ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD
DE LA CONTRATACION PUBLICA

EXPEDIENTE
2. FECHA 21/11/1996
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION TUTELA
3. TIPO DE DECISION X
4. PONENTE Dr. Hernando Herrera Vergara
5. PARTE
ACCIONANTE Jaime Enrique Lozano

6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Articulo 98 del Decreto 01 de 1984(Cédigo Contencioso Administrativo)
“Articulo 98. Integracion y Atribuciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil. La Sala de Consulta y
Servicio Civil estard integrada por cuatro consejeros, con sujecion a las normas de la paridad politica.

Sus miembros no tomardn parte en el ejercicio de las funciones jurisdiccionales que corresponden a la
corporacion.

Esta Sala tendrd las siguientes atribuciones:

1. Revisar los contratos y conceptuar sobre cuestiones relativas al servicio civil, en los casos previstos
en la ley.

2. Absolver las consultas juridicas, de orden administrativo, generales o particulares, que le someta el

gobierno a través de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

7.2. PROBLEMA
JURIDICO CENTRAL

¢ EL Articulo 98 del Cédigo Contencioso Administrativo vulneran los articulos
lo., 123, 125 inciso final, 127, 228 y 232 de la Constitucidn Politica?

7.3. ARGUMENTOS De conformidad con el articulo 237-3, el Consejo de Estado se desempefia

DE LA CORTE también como cuerpo supremo consultivo del Gobierno en asuntos de la




administracion. Para estos efectos, el legislador creé la Sala de Consulta y
Servicio Civil cuyas funciones fueron y pueden ser determinadas por la ley,
segun lo permite el numeral 60. del mismo articulo 237.

Es asi como la Corte encuentra que el numeral 1o del articulo bajo andlisis
establece la posibilidad de que la citada sala absuelva las consultas juridicas
de cardcter constitucional o administrativo que le formule el gobierno por
intermedio de la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica. Se
trata de una facultad que, en principio concuerda con el articulo
constitucional citado.

La corte indica que el Articulo demandado no vulnera el ordenamiento
constitucional, sino que se ajusta a lo dispuesto en los articulos 236 inciso 20.
y 237 numeral 32y alos articulos 34 y 38 de la Ley 270 de 1996. La constitucion
politica establece que el Consejo de Estado actia como Tribunal de lo
Contencioso Administrativo cumpliendo funciones jurisdiccionales a través de
la Sala de lo Contencioso Administrativo, y ademas cumple con unas funciones
consultivas que no tienen por disposicion constitucional de rango
jurisdiccional es asi como son desarrolladas por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado.

La corte constitucional no se pronuncia en esta sentencia sobre el control

fiscal.
Ejercicio del Control fiscal Finalidad del Vigilancia
Control Fiscal excepcional control Fiscal Fiscal
7.4. FUNDAMENTO Control Fiscal | Principios del Control Proceso de

ASOCIADO CON

a Sociedades Fiscal responsabilidad
de Economia Fiscal
mixta

8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

La sentencia no trata el tema de control fiscal

9. SI HUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

No existid salvamento de voto




Sentencia 509 de 1996

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD
DE LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

EXPEDIENTE Expediente D-1268 y D-1282
2. FECHA 08/10/1996
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION TUTELA
3. TIPO DE DECISION X

Dr. Vladimiro Naranjo Mesa

4. PONENTE

5. PARTE ACCIONANTE | Fabidn Segura Guerrero y Camilo Calderén Rivera

6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Articulos 22 (parcial) y 28, del decreto No. 2150 del 5 de diciembre de 1995.
“Articulo 22. Informes solicitados a las entidades publicas. Los informes solicitados a las entidades
publicas por la Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales y distritales, la
Procuraduria General de la Nacidn, las personerias, la Direccion General de la Contaduria Publica, La
Defensoria del Pueblo y las veedurias, en desarrollo de sus tareas, deberdn ser presentados en un
formato unico.

"Los documentos que soporten cada una de las actuaciones administrativas relacionadas, serdn
puestos a disposicion de las autoridades de control, para su consulta o verificacion en los archivos de
las entidades publicas.

"Salvo para diligencias de investigaciones en materia penal, no se podrdn solicitar por parte de las
autoridades de control, copias o fotocopias de ningun documento que repose en los archivos de las
entidades publicas.

"Pardgrafo. Para tal efecto, las caracteristicas de este formato serdn establecidas por dichas entidades
en un plazo no mayor a seis meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto. El Gobierno
Nacional coordinard las tareas interinstitucionales del decreto correspondiente."




"Articulo 28. Posesidn de particulares ante organismos de control. El acto de posesion de directores,
administradores, representantes legales y revisores fiscales de las entidades vigiladas por el Estado, no
requerird la presentacion personal ante la entidad publica correspondiente.

"La posesion se entenderd surtida con la autorizacion gue imparta el funcionario competente, una vez
solicitada por el interesado. Con el mismo acto se entiende cumplido el juramento requerido por la ley."

Los demandantes indican que la violacién en la normatividad acusada radica en que la ley 190 de 1995
(ley de facultades extraordinarias), Unicamente le otorgd poderes al gobierno para suprimir o reformar
trdmites o procedimientos innecesarios existentes en la Administracién publica teniendo en cuenta que
la Contraloria General es un organismo independiente que ejerce funciones de control no se puede
considerar que hace parte de la Administracién publica. La finalidad del decreto demandado radica a la
funcidn fiscal ejercida por la contraloria y no a la funcién administrativa de la misma.

7.2. PROBLEMA

JURIDICO CENTRAL
¢éLos articulos 22 (parcial) y 28 del decreto 2150 del 5 de diciembre de 1995

son violatorios de son violatorias de los articulos 4, 113,117,119, 150-10, 267,
268-1,2,4,8,12; 271 y 272 de la Constitucion Politica??

La corte constitucional indica que sobre la inconstitucionalidad del articulo 22
del decreto 2150 se habia pronunciado en oportunidad anterior en la
sentencia C 490 del 96 donde indico que en principio el articulo 22 era
exequible en lo ateniente a la rendicidn de otros informes a los organismos de
control en formatos Unicos porque, salvo el caso analizado de las cuentas, la
Constitucion no asigna a las contralorias o al ministerio publico el poder de
prescribir la forma en que tales informes deben ser entregados. Por el
contrario, como el articulo 267, inciso 20., de la Carta, ordena que el control
fiscal se ejercera “conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
7.3. ARGUMENTOS DE | establezca la ley”. A pesar de dicha apreciacién la misma indica que el articulo
LA CORTE 83 de la ley 190 de 1995 y el articulo 150 de la constitucion politica: sélo
faculto al Presidente para expedir “normas con fuerza de ley para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos o trdmites innecesarios, existentes en
la Administracion Publica” y en el articulo 22 del decreto 2150 sélo faculté al
Presidente para expedir “normas con fuerza de ley para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos o trdmites innecesarios, existentes en la
Administracion Publica” ; por tal razén la corte declaro inexequible el articulo.
Por esta razdn la corte indica que no se puede pronunciar nuevamente sobre
la inconstitucionalidad del articulo porque existiria cosa juzgada.

Ejercicio del Control fiscal Finalidad del Vigilancia
Control Fiscal excepcional control Fiscal Fiscal
7.4. FUNDAMENTO Control Fiscal | Principios del Control Proceso de
ASOCIADO CON a Sociedades Fiscal responsabilidad
de Economia Fiscal
mixta




8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

El texto del articulo 28 del decreto 2150 de 1995 ha sido modificada por la ley
45 de 1990 en relacidén a la intermediacidn financiera que indica:

“ARTICULO 21.- Posesion. Corresponderd al Superintendente Bancario o al
Presidente de la Comision Nacional de Valores dar posesion al revisor fiscal
de las entidades sometidas a su control y vigilancia.”

La posesion sélo se efectuard una vez el Superintendente Bancario o el
Presidente de la Comision Nacional de Valores se cercioren acerca del cardcter,
la idoneidad y la experiencia del peticionario.

Pardgrafo. Para la inscripcion en el registro mercantil del nombramiento de
los revisores fiscales se exigird por parte de las Cémaras de Comercio copia de
la correspondiente acta de posesion. (Negrillas fuera de texto).

La norma citada esta complementada con el decreto 663 de abril 2 de 1993,
“por medio del cual se actualiza el Estatuto Organico del Sistema financiero y
se modifica su titulacion y numeracion”, que, refiriéndose a la naturaleza,
objetivos y funciones de la Superintendencia Bancaria, le sefiala en el articulo
325 numeral 27, entre otras la siguiente funcion:

“Posesionar y tomar juramento a los directores, revisores fiscales,
vicepresidentes, gerentes, subgerentes y, en general, a quienes tengan la
representacion legal de las instituciones vigiladas.

Igualmente, la ley 42 de 1993 establece la organizacién del sistema de control
fiscal financiero y de aquellos organismos que lo ejercen, es importante tener
en cuenta que la vigilancia de la gestidn fiscal que realizan los organismos de
control fiscal se caracteriza por ser auténoma e independiente de las demas
formas de inspeccidn y vigilancia en materia administrativa.

9. SIHUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

No existié salvamento de voto




Sentencia C 824 del 2013

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD
DE LA CONTRATACION PUBLICA

Expediente D-9582
1. REFERENCIA/
EXPEDIENTE
2. FECHA 13/11/2013
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION TUTELA
3. TIPO DE DECISION X
4. PONENTE Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
5. PARTE
ACCIONANTE Hernan Arias Vidales
6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Articulo 128 (parcial) de la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos
de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”

éla expresion de libre nombramiento y remocién contemplada en el articulo
128 de la ley 1474 del 2011 viola el predmbulo y los articulos 19, 29, 49, 13, 40
y 125 de la Constitucion Politica.?

7.2. PROBLEMA ¢El articulo 128 de la Ley 1474 de 2011, al crear como cargos de libre
JURIDICO CENTRAL nombramiento y remocion en la Contraloria General de la Republica, dos
cargos de director grado 03, cinco cargos de profesional universitario grado 02
y tres cargos asistenciales grado 04, desconoce las normas constitucionales que
regulan el régimen de carrera administrativa como sistema preferente e
igualitario de acceso a los cargos publicos.?




7.3. ARGUMENTOS
DE LA CORTE

La corte inicia explicando en la sentencia proferida la definicion de carrera
administrativa entendida como un principio constitucional que cuyo
desconocimiento vulnera en conjunto el ordenamiento constitucional ademads
la misma puede considerarse como: “Sistema técnico de administracion de
personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el
ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hard exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice
la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.” Dicha definicion se
ajusta a un sistema igualitario que procura la permanencia, promocién de los
diferentes empleos que pueden existir en el estado buscando en dicha funcién
publica trasparencia e igualdad en lo conformacién de la administracion
publica.

La constituciéon en el articulo 125 establece que:” pueden presentarse
excepciones a la regla general de la carrera, en cuatro supuestos: a) los empleos
de eleccion popular; b) los de libre nombramiento y remocion; c) los
trabajadores oficiales; y d) los demds que determine la ley. Reiteré que la
competencia para definir los cargos de esta categoria no supone una facultad
absoluta que pueda terminar desvirtuando la regla general de la carrera
administrativa, hasta el punto de convertirla en la excepcion. La jurisprudencia
constitucional ha establecido que son dos condiciones alternativas las que
habilitan a clasificar por excepcion, un determinado cargo como de libre
nombramiento y remocion: (i) que el cargo tenga asignadas funciones
directivas, de manejo, de conduccion u orientacion institucional, en cuyo
ejercicio se definan o adopten politicas publicas; o (ii) que el cargo tenga
asignadas funciones y responsabilidades que exijan un nivel especial y
cualificado de confianza, adicional al que se le puede exigir a todo servidor
publico.”; es asi como la corte no encuentra ninguna causal por la que se pueda
justificar la excepcidn de la regla general es decir la carrea administrativa

7.4. FUNDAMENTO
ASOCIADO CON

Control fiscal

Ejercicio del Finalidad del | Vigilancia Fiscal
Control Fiscal excepcional control Fiscal
Control Fiscal Pr|nC|p|o? del Control Proceso'c!e
. Fiscal responsabilidad
a Sociedades .
. Fiscal
de Economia
mixta

8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

1. Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 128 de la ley 1474 del 2011
se puede considerar que la forma en que el mismo sefiala que los empleos que
se creen en la planta de la contraloria General de la nacién son de libre
nombramiento y remocién es de forma indiscriminada, injustificada vy
desproporcionada.

2. A partir de la constitucién de 1991 el control fiscal en cabeza de la contraloria
general de la nacidn se destaca por la independencia frente a las demas ramas
y 6rganos del poder.

3. La contraloria general de la nacién cuenta con una unidad de investigacion
especial contra la corrupcién la cual se encarga de proponer politicas, planes y
estrategias para el control y vigilancia de la funcion fiscal; ademas tiene una




participacién activa en cuanto al control fiscal y la responsabilidad que se
desprende de la misma actuacion.

4. la finalidad de la ley 1474 del 2011 es: “Atender las principales causas que
generan la corrupcion; (ii) cerrar los espacios que se abren los corruptos para
usar la Ley a su favor; (iii) mejorar los niveles de transparencia en las gestiones
de la administracion publica en general; y (iv) disuadir el accionar de los
corruptos, pues la falta de sancion a los actos de corrupcion posibilita una
percepcion de garantia de impunidad que incentiva la comisién de conductas
corruptas.”

9. SI HUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

Salvamento parcial de voto del Magistrado Mauricio Gonzales Cuervo

Los cargos de los que trata el articulo acusado hacen parte de los cargos de nivel
directivo, que segun el Decreto 269 de 2000 “comprende los empleos a los
cuales corresponde el desempefio de funciones de direccion general, de
formulacion de politicas y adopcion de planes, programas y proyectos”

Indico que la exclusién del régimen de carrera para ocupar dichos cargos esta
conforme a lo establecido en la constitucion teniendo en cuenta la jerarquia del
cargo y las responsabilidades que tiene al ocuparlo.




Sentencia C 1196 del 2005

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD

DE LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

3. TIPO DE DECISION

EXPEDIENTE Expediente D-5775
2. FECHA 22/11/2005
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE

CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION

TUTELA

4. PONENTE Dr. Rodrigo Escobar Gil

Ana Beatriz Larrota Castaiieda
5. PARTE
ACCIONANTE

6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Los articulos 38, numeral cuarto, paragrafo 1°y 174 (parcial) de la Ley 734 de
2002, “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

7.2. PROBLEMA
JURIDICO CENTRAL

¢éLos apartes acusados del paragrafo 1° del articulo 38 de la Ley 734 de 2002, y
la expresidon “para efectos de la expedicion del certificado de antecedentes”,
contenida en el articulo 174 violan los articulos 2, 3, 4, 6, 63, 150, 156, 158, 169,
267,268, 277 y 278 de la Constitucion Politica.?

7.3. ARGUMENTOS DE
LA CORTE

La Corte indica que la demanda presentada no cuenta con las condiciones
minimas para que esta pueda proferir un pronunciamiento de fondo esto
teniendo en cuenta la poca claridad que existen en los cargos presentados
por la actora.




7.4. FUNDAMENTO
ASOCIADO CON

Ejercicio del
Control Fiscal

Control fiscal
excepcional

Finalidad del
control Fiscal

Vigilancia Fiscal

Control Fiscal

a Sociedades

de Economia
mixta

Principios del Control

Fiscal

Proceso de
responsabilidad
Fiscal

8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

Es una sentencia inhibitoria

9. SI HUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

No existié salvamento de Voto




Sentencia 713 del 2001

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD

DE LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

3. TIPO DE DECISION

EXPEDIENTE Expediente D-3329
2. FECHA 05/07/2001
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION TUTELA
X

4. PONENTE Dra. Clara Ines Vargas Hernandez
5. PARTE
ACCIONANTE Mguel Arcéngel Villalobos Chavarro

6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA : Decreto 1797 de 2000, "Por el cual se expide el Reglamento de
Régimen Disciplinario para las Fuerzas Militares".

7.2. PROBLEMA
JURIDICO CENTRAL

7.3. ARGUMENTOS
DE LA CORTE

En la sentencia la corte no se pronuncia sobre el control fiscal

7.4. FUNDAMENTO
ASOCIADO CON

Ejercicio del Control fiscal Finalidad del Vigilancia Fiscal
Control Fiscal excepcional control Fiscal




Principios del Control Proceso de
Fiscal responsabilidad
Fiscal

Control Fiscal

a Sociedades

de Economia
mixta

8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

No existe tema relacionado con control fiscal

9. SI HUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

No existio salvamento de voto




Sentencia C 409 de 2001 NO APLICA

DE LA CONTRATACION PUBLICA

ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD

1. REFERENCIA/

Expedientes D-2914 y D-2927 acumulados

3. TIPO DE DECISION

EXPEDIENTE
2. FECHA 25/04/2001
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE
CONSTITUCIONALIDAD | UNIFICACION TUTELA
X

4. PONENTE

Dr. Alvaro Tafur Galvis

5. PARTE ACCIONANTE

Guillermo Ledn Alvarez Gutiérrez
Ruben Dario Correa Leal
Orlando de Jesus Diaz Atehortua

6. PARTE ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA : El articulo 10. numerales 1, 2, 3, 4 y el paragrafo 3o. de la Ley 573 de 2000
“mediante la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias en
aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion” y contra el Decreto 261 de 2000 “por el
cual se modifica la estructura de la Fiscalia General de la Nacion”

7.2. PROBLEMA
JURIDICO CENTRAL

7.3. ARGUMENTOS DE
LA CORTE

“La de los municipios incumbe a las contralorias departamentales, salvo lo que

la ley determine respecto de contralorias municipales”




7.4. FUNDAMENTO
ASOCIADO CON

Ejercicio del

Control fiscal

Vigilancia Fiscal

Control excepcional Finalidad del
Fiscal control Fiscal
Control Principios del Control Proceso de
Fiscal a Fiscal responsabilidad
Sociedades Fiscal
de
Economia
mixta

8. CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA
LINEA

JURISPRUDENCIAL

9. SI HUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:

No existi6 salvamento de voto







