ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ Sentencia C-315/08
EXPEDIENTE
2. FECHA 9 DE ABRIL DE 2008
AUTO SENTENCIA DE |SENTENCIA TUTELA
CONSTITUCIONALI|DE
EXEQUIBLE

Primero.- Declarar INFUNDADAS las objeciones presidenciales formuladas

z.EEIZ?OITIE al Proyecto de Ley n.° 18/06 Senado - 207/07 Camara, “por la cual se
establecen rebajas en las sanciones para los remisos del servicio militar
obligatorio”.
Segundo.- En consecuencia de lo anterior y exclusivamente respecto de las
objeciones formuladas por el Gobierno Nacional, declarar EXEQUIBLE el

4. PONENTE Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO

5. PARTE Gobierno Nacional

6. PARTE Congreso de la Reptiblica-

ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA :
Objeciones presidenciales al proyecto de ley No. 18/06 Senado - 207/07 Camara, “por la cual
se establecen rebajas en las sanciones para los remisos del servicio militar obligatorio”

Que a través de comunicacién del 29 de noviembre de 2007 el Presidente de la
Republica, en concurrencia con el Comandante General de las Fuerzas Militares,
encargado de las funciones del despacho del Ministro de Defensa Nacional, formulé
objecion de inconstitucionalidad al proyecto de ley por considerar que algunas de sus
disposiciones vulneran la Carta Politica. Estas objeciones versan sobres los siguientes
aspectos: 1. el proyecto de ley esta viciado de inconstitucionalidad, puesto que al
prever una exencion tributaria, requeria de la iniciativa o el aval del Gobierno

Nacional. Ello en tanto la disposicion “en términos econédmicos tiene un costo y en
7.2. PROBLEMA

JURIDICO
CENTRAL

consecuencia su implementacidn generaria menores ingresos para el erario, el que
no fue considerado ni avalado por el Gobierno Nacional durante el tramite del
proyecto de ley.” 2. A juicio del Gobierno Nacional, el proyecto de ley es
inconstitucional, en la medida en que omitié dar cumplimiento a los requisitos que
impone la Ley Organica de Presupuesto en relacién con las iniciativas legislativas que
involucren impacto fiscal. Asi, puso de presente que de acuerdo con el articulo 72 de
la Ley 819/03, este tipo de proyectos debe hacer explicito su impacto fiscal, el cual
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para cumplir este
deber, la exposicion de motivos y las ponencias de tramite del proyecto de ley
deberan incluir expresamente los costos fiscales de la iniciativa, al igual que la fuente

La Sala concluye que el procedimiento legislativo de consideracidn y aprobacion del
informe de objeciones presidenciales, para el caso del Senado de la Republica,
cumple con los requisitos constitucionales previstos para el efecto. Lo anterior en
tanto (i) se cumplié con el requisito de publicidad, en la medida que el informe fue
publicado en la Gaceta del Congreso antes de la iniciacion del debate (Art. 157, Ley
52/92); (ii) el anuncio de que trata el inciso final del articulo 160 C.P. se efectudé en la
sesion inmediatamente anterior en la que se llevd a cabo la discusidn y votacion del
informe y para una fecha determinada en la que efectivamente se aprobé la
iniciativa; y (iii) la aprobacion del informe de objeciones conté con las mayorias
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infiere de la lectura del acta de la plenaria correspondiente.que el informe de
objeciones fue anunciado para la sesidn siguiente, a celebrarse el 12 de diciembre de
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2007. Del mismo modo, aunque la mesa directiva de la Cdmara utilizé la simple
expresion “anuncio”, sin indicar el propésito del mismo, la jurisprudencia reiterada de
la Corte ha considerado que esta afirmacién, usada en el marco de los debates
legislativos con la finalidad de mencionar los proyectos que serdn debatidos en una
sesion futura, permite acreditar el cumplimiento del tramite previsto en el inciso final
del articulo 160 C.P. Esto en la medida en que un procedimiento de esta naturaleza
solo es exigido durante el tramite legislativo para los efectos previstos en la citada
norma constitucional.

Respecto a la discusion y aprobacion del informe de objeciones, se tiene que este
tramite se verificd en la sesion plenaria del 12 de diciembre de 2007, contenida en el
Acta n.” 91 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso 74 del 6 de marzo
de 2008. De la lectura de la misma la Corte concluye que la iniciativa fue
debidamente aprobada, a través de votacion ordinaria y segun las mayorias exigidas
por la Carta. la Sala advierte que para el caso de la CdAmara de Representantes estan
igualmente cumplidos los requisitos que impone la Carta Politica para el trdmite
objeto de andlisis. Asi, (i) se cumplié con el requisito de publicidad, en la medida en
que el informe fue publicado en la Gaceta del Congreso antes de la iniciacion del
debate (Art. 157, Ley 52/92); (ii) el anuncio de que trata el inciso final del articulo 160
C.P. se efectud en la sesion inmediatamente anterior en la que se llevé a cabo la
discusién y votacién del informe, verificandose la votacion en la fecha determinable
de anuncio; y (iii) la aprobacion del informe de objeciones contd con las mayorias
constitucionales exigidas, habida cuenta la certificacidn realizada por el Secretario
General en el informe de sustanciacion citado y el procedimiento desarrollado
durante la sesidn plenaria respectiva, al cual se hizo alusion.

en criterio de la Corte, una determinacion de esta naturaleza no recae dentro del
concepto de exencidn tributaria, en los términos expuestos, sino que, simplemente,
se circunscribe a la delimitacion, para un caso concreto, de una sancién pecuniaria
que el mismo legislador habia previsto en norma anterior. En efecto, el articulo 42 de
la Ley 48 de 1993 establece el régimen de multas aplicables a los ciudadanos que al
incumplir con las obligaciones legales relativas a la prestacién del servio militar
obligatorio, adquieren la condicién de remisos. A juicio de la Sala, la decisién
congresional de fijar un régimen particular de sanciones pecuniarias, previstas por el
mismo legislador, a favor de determinado grupo de la poblacién, es un asunto que no
guarda conexidén con las exenciones de que trata el articulo 154 C.P., en tanto no
refiere a la determinacion del contenido y alcance de impuesto alguno, sino a la
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SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO JAIME ARAUJO RENTERIA

Para el suscrito magistrado es claro que si de acuerdo con la posiciéon adoptada por la
Corte no se puede cobrar la cuota de compensacién militar, los remisos no tendrian
que pagarla para que se les expida la libreta militar y por lo tanto mal puede cobrarse
el pago de una multa por causa de algo que no existe en el ordenamiento juridico, ya
que la exencidn siempre se refiere a algo que preexiste. En este caso, se lleva a cabo
un cambio de la jurisprudencia constitucional respecto de la inconstitucionalidad de
las amnistias, y considero que debié afirmarse abierta y expresamente tal cambio,
por cuanto se condona una obligacién que surge del incumplimiento de un deber.
SALVAMENTO DE VOTO MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA

1. En lo que se refiere a las razones de fondo, considero que el presente proyecto de
ley objetado es inconstitucional, por cuanto a la luz de los principios de justicia y
equidad el legislador no puede desgravar a quien ha incumplido con un deber
constitucional.

A este respecto debo sefalar que en principio y tal y como lo ha sefialado la Corte, las
amnistias tributarias son inconstitucionales y sélo en circunstancias excepcionales,
plenamente justificadas, puede aceptarse la validez de una medida que exime del
pago de una obligacidn fiscal, circunstancias que no se dan en el presente caso. Asi
para la Corte las amnistias tributarias son inconstitucionales, toda vez que no se
puede premiar a quien incumple con su deber.

En este sentido, el argumento central de inexequibilidad consiste en que las




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ Sentencia C-404/03
EXPEDIENTE
2. FECHA 22 DE MAYO DE 2003
AUTO SENTENCIA DE |SENTENCIA TUTELA
CONSTITUCIONALI|DE
EXEQUIBLES

80 de la Ley 488 de 1998.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES, por los cargos analizados en la parte
motiva de esta sentencia los literales e) del articulo 18, y c) del articulo

3. TIPO DE 19, del Decreto Extraordinario 1071 de 1999, en el entendido que las
DECISION funciones de Policia Judicial a que dichos literales aluden seran ejercidas
exclusivamente en los asuntos de competencia de la Direccién de Aduanas e
Impuestos Nacionales y bajo la direccion y coordinacion del Fiscal General
de la Nacion

Tercero.- Declarar EXEQUIBLES, por el cargo analizado, los literales t) del
articulo 18, q) del articulo 19, w) del articulo 22, o) del articulo 23 y j) del
articulo 32 del Decreto Extraordinario 1071 de 1999, en el entendido que
las funciones de Policia judicial a que dichos literales aluden seran ejercidas

4. PONENTE Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

5. PARTE Humberto de Jesus Longas Londofio
6. PARTE Fiscalia General de la Nacién
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA :
El articulo 80 de la Ley 488 de 1998, los articulos 18 literal e), 19 literal c), 22 literal w), 23
literal o) y 32 literal j) del Decreto 1071 de 1999 y los incisos 12, 22 y 32 del articulo 53 la Ley

Que las normas acusadas vulneran los articulos 189 numeral 3¢, 216, 218, 250
numeral 32 y 251 numeral 42 de la Constitucidn.

Sefala que de acuerdo con las normas demandadas la Fiscalia solamente coordina'y
no dirige la Policia Fiscal y Aduanera cuando ejerce funciones de policia judicial, por
lo que se desconoce la atribucion constitucional a la Fiscalia General de la Nacién de
dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en forma permanente cumple
la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale la ley -articulo 250 numeral 3
C.P.-y la funcidn especial del Fiscal General de la Nacién de otorgar atribuciones
transitorias a entes publicos que puedan cumplir funciones de policia judicial, bajo la
responsabilidad y dependencia funcional de la Fiscalia General de la Nacién -articulo
251 numeral 4 C.P.-.

Manifiesta asi mismo que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales no puede
ejercer de manera permanente funciones de policia judicial, porque entiende que de
conformidad con el articulo 218 de la Constitucidn solamente compete a la Policia

7.2. PROBLEMA
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Nacional dicho ejercicio como cuerpo armado permanente de naturaleza civil
organizado por la Ley.

Igualmente, sefiala que segun el articulo 216 de la Constitucidn la fuerza publica estd
integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, de modo
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La Corte advierte en este sentido que el problema que plantea el actor de la
existencia de una doble “jerarquia funcional” entre el director de la Policia y el
director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales no comporta un
problema de constitucionalidad frente a las competencias del Presidente de la
Republica pues estas en manera alguna se encuentran conculcadas en el presente
caso. Asilas cosas el cargo planteado por el actor en este sentido tampoco puede
prosperar vy asi lo sefialard la Corte en la parte resolutiva de esta Sentencia. En
armonia con los analisis precedentes expresados en torno de los argumentos
planteados en la demanda y habida consideracion del contenido de las
intervenciones y particularmente del Concepto del Sefior Procurador General de la
Nacién, cabe sefialar como conclusiones de la presente sentencia que (i) Las
funciones de Policia Judicial atribuidas a los funcionarios a que se refieren los literales
acusados, deberan ejercerse en el ambito de competencia de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y bajo la direccién y coordinacién funcional del
Fiscal General de la Nacidn sin perjuicio de la superioridad jeradrquica organica tanto
del Director General de Aduanas e Impuestos Nacionales como del Director de Policia
Fiscal y Aduanera. (ii) Los agentes que conforman el soporte armado de la Direcciéon
de policia Fiscal y Aduanera no constituyen una “Fuerza Publica adicional”, pues se
trata de efectivos de la Policia Nacional que integran la Fuerza Publica, pero que han
sido asignados de manera especifica al soporte de las actividades que cumple la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, y se integran a la Direccion de Policia
Fiscal y Aduanera con dicho fin. Para efectos del cumplimiento de estas funciones
especificas no estan sujetos a la direccion ni coordinacidn de los oficiales superiores
encargados de la Direccidon General de la Policia Nacional, sino del Director de Policia
Fiscal y Aduanera de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y del Director
de esta Ultima. iii) Conforme al articulo 223 Superior, ninguna dificultad
constitucional se plantea por la circunstancia de que los servidores de la Direccion de
Policia Fiscal y Aduanera no fuesen miembros de la Policia Nacional y prestaran un
soporte armado a las actividades de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
o incluso que dicha Direccidn se constituyera en un cuerpo armado oficial diferente
de la Policia Nacional, especificamente destinado a soportar las funciones de control
tributario aduanero y cambiario a cargo de la direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales. (iv) Dentro de la estructura del Estado, la Fuerza Publica integrada por las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, forman parte de la Rama Ejecutiva del poder
publico y, en tal virtud, se encuentran bajo la direccion del Presidente de la Republica
conforme al articulo 189 de la Constitucion. Idéntica situacidn se presenta con los
servidores que integran la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, que se
encuentra integrada igualmente a la Rama Ejecutiva respecto de la cual el Presidente
de la Republica ejerce como suprema autoridad administrativa. No cabe en
consecuencia derivar ninguna vulneracién de las competencias del Presidente de la
Republica.

De los andlisis efectuados a lo largo de esta providencia, conforme a lo expresado en
los respectivos acapites, resulta que las disposiciones acusadas guardan armonia con
las reglas superiores siempre y cuando se entienda que las funciones de policia
judicial a que ellas se refieren se encuentren circunscritas, de manera exclusiva, a
los asuntos de competencia de la Direccidn de Aduanas e Impuestos Nacionales y que
se cumplan bajo la direccién y coordinacién del Fiscal General de la Nacidn. Asi se
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ Sentencia C-156/11
EXPEDIENTE
2. FECHA 11 DE MARZO DE 2011
AUTO SENTENCIA DE |SENTENCIA TUTELA
3. T1PO DE CONSTITUCIONALI|DE
DECISION EXEQUIBLES

Primero.- Declarar EXEQUIBLE el Decreto 4580 de 2010 “Por el cual se
declara el estado de emergencia econémica, social y ecolégica por razon de

4. PONENTE Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo

5. PARTE Presidencia de la Republica

6. PARTE Comité Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA
Decreto 4580 de 7 de diciembre de 2010, “Por el cual se declara el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica por razén de grave calamidad publica.

El problema juridico que debe resolver la Corte en esta oportunidad es Revisién de
constitucionalidad del Decreto 4580 de 7 de diciembre de 2010, “Por el cual se
declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén de grave
calamidad publica, puesto que en los términos del articulo 215 de la Constitucién
Politica de Colombia, el Presidente de la Republica con la firma de todos los
ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucidn Politica, que perturben o amenacen perturbar

en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que
7.2. PROBLEMA
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constituyan grave calamidad publica, podra declarar el estado de emergencia.

Que segun la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de
emergencia, el Presidente, con la firma de todos los ministros, podra dictar decretos
con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extensién de sus efectos

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y
especifica con el estado de emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer
nuevos tributos o modificar los existentes.

Que en todo el territorio nacional han sobrevenido hechos constitutivos de grave
calamidad publica.

Considera esta Corte que los sucesos acaecidos a raiz del fenédmeno de la Nifia 2010,
agudizados a partir del mes de noviembre del mismo afio y con consecuencias
desastrosas a nivel social, econdmico y ecoldgico -como se ha demostrado
probatoriamente en esta providencia- son hecho notorio, conocido por todo el pais a
través de las diferentes formas sociales de comunicacién. Con base en los sucesos
climaticos vividos en Colombia desde mediados del afio 2010 y recrudecidos desde
noviembre del mismo afio, no cabe duda de que son constitutivos de grave calamidad

publica con inmenso impacto en el orden econémico, social y ecolégico; hechos
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El Gobierno Nacional utilizo (i) los recursos de que disponia para conjurar la crisis
producida, (ii) decretd en un primer momento la situacion de calamidad publica,
posteriormente y ante la agudizacién del fenédmeno Nifia 2010 se (iii) declaré la
situacion de desastre, las dos anteriores contenidas en el decreto 919 de 1989. Asi
las cosas, el volumen de las precipitaciones, la exacerbacion subita del fendmeno y
las dimensiones inconmensurables de las secuelas sufridas a causa de este, hicieron
que las mencionadas medidas -todas de caracter ordinario- resultaran abiertamente
insuficientes y exiguas ante la crisis presentada.

Adicionalmente, el informe del IDEAM sefiala que el fendmeno de la Nifia 2010
puede extender sus efectos hasta junio del presente afio, superponiéndose con la
segunda temporada de lluvias de 2011. Asi, el fenédmeno tantas veces mencionado
adquirio dos caracteristicas que activan la declaratoria de la emergencia: (i) perturbd
el orden social, econdmico y ecoldgico; y (ii) y amenaza continuar perturbandolo en el
primer semestre de 2011. Por tanto, las medidas ordinarias que quedaron
insuficientes para conjurar la perturbacion ya producida en diciembre de 2010,
pueden resultar poco idéneas para superar la amenaza, aun hoy latente, de que los
efectos del fendémeno de la Nifia 2010 se extiendan hasta junio del presente afio.

La dimension de la perturbacion del orden econdmico, social y ecoldgico constitutivos
de grave calamidad publica y la amenaza de una nueva agudizacidn de la crisis con
grave afectacién de los derechos fundamentales, socioeconémicos y ambientales de
la poblacién, rebasaron los instrumentos ordinarios existentes -presupuestales,
institucionales y normativos- los cuales resultan insuficientes para subsanar de
manera inmediata y oportuna las consecuencias de la crisis, prevenir su repeticion e
impedir la extension de sus efectos.

En consecuencia, habiendo superado los andlisis de esta Corte, respecto del
prepuesto factico, el presupuesto valorativo y la calificacidn sobre la suficiencia de los
medios ordinarios, concluye esta Corte que el Decreto 4580 de 2010 “Por el cual se
declara el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por razén de grave
calamidad publica” esta ajustado tanto a los requisitos formales como a los requisitos
materiales sefialados en la Constitucidn, la Ley Estatutaria de los Estados de
Excepcidn y en los tratados internacionales de derechos humanos, razén por la cual
se declarara exequible.
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

HERNANDO HERRERA VERGARA

VLADIMIRO NARANJO MESA

Los suscritos Magistrados compartimos, por supuesto, la decision adoptada por la
Corte en el sentido de declarar inexequible el paragrafo segundo del articulo 33 de la
Ley 190 de 1995, que disponia la prohibicién de publicar extractos o resimenes del
contenido de la investigacion disciplinaria hasta que se produjera el fallo.

La Corte ha debido limitarse a verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
la norma, sin agregar un condicionamiento que -en esta ocasidn, a diferencia de
otras, en las que si se ha justificado- implica un verdadero ejercicio legislativo, que no
estd a cargo de esta Corporacion.

Pero, ademas, la parte resolutiva de la Sentencia en esta materia introduce
insalvables contradicciones:

1) ¢éComo entender que por una parte se avale la constitucionalidad del inciso
primero, que consagra una reserva total hasta después del fallo, y que por otra se
ordene, con la fuerza de la cosa juzgada, que esa reserva se habra de levantar tan
pronto se practiquen las pruebas, es decir, mucho antes de la decisién?

2) éCémo evitar el contrasentido de que los periodistas y los medios puedan informar
con la amplitud que contempla la Sentencia al declarar inexequible el paragrafo
segundo del precepto enjuiciado, a la vez que los funcionarios de los entes




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/  Isentencia C-179/14
EXPEDIENTE
2. FECHA 26 DE MARZO DE 2014
AUTO SENTENCIA DE [SENTENCIA TUTELA
3. T1PO DE CONSTITUCIONALI | DE
DECISION EXEQUIBLES

Declarar EXEQUIBLES el paragrafo del articulo 12 y el articulo 39 de la Ley
1625 de 2013, por los cargos analizados en esta sentencia.

4. PONENTE Dr. LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

5. PARTE Guillermo Francisco Reyes Gonzalez

6. PARTE Comité Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA
El paragrafo del articulo 12 y el articulo 39 de la Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la
Ley Organica 128 de 1994 y se expide el Régimen para las Areas Metropolitanas”

El problema juridico que debe resolver la Corte en esta oportunidad es si los
enunciados normativos contenidos en el paragrafo del articulo 12 y el articulo 39 de
la Ley 1625 de 2013 “Por la cual se deroga la Ley Organica 128 de 1994 y se expide el
Régimen para las Areas Metropolitanas”, vulneran la Constitucion Politica en sus
articulos 13, 325y 32 CP y con ello se configura una Omision Legislativa Relativa, en
razon a que las disposiciones acusadas determinan que la Ley 1625 de 2013 no aplica
para el caso de Bogotad Distrito Capital y sus municipios conurbanos, los cuales
tendran una ley especial que definira las reglas especiales a las que se sujetara la

7.2. PROBLEMA |conformacién de un Area Metropolitana entre Bogota y los municipios colindantes
JURIDICO del departamento de Cundinamarca.

CENTRAL Para analizar este problema juridico la Corte (i) reiterard su jurisprudencia en relacion
con los requisitos para la configuracion de una Omisidn Legislativa Relativa; (ii)
analizard el estatus normativo de las Areas Metropolitanas, de conformidad con la
Constitucidn, las leyes organicas y la jurisprudencia de esta Corte; para
posteriormente (iii) entrar a resolver el cargo central de la demanda consistente en si
se configura o no la Omision Legislativa Relativa alegada por vulneracién de los
articulos 13, 325 y 326 CP, respecto de la posibilidad de que el Distrito Capital pueda
conformar un Area Metropolitana con los municipios colindantes de Cundinamarca a
partir de una ley especial diferente a la Ley 1625 de 2013.

En sintesis, la Sala no evidencia la configuracidn de una Omisidn Legislativa Relativa
por vulneracion de los articulos 13, 325 y 326, como lo alega el actor, en razén a que:
(i) No se constata una violacion del valor, principio y derecho a la igualdad,
consagrado en el articulo 13 CP, por cuanto el tratamiento disimil que hace el
Legislador respecto del Distrito Capital y sus municipios conurbanos para la
conformacién de un Area Metropolitana esta justificado desde el punto de vista
constitucional, a partir de una interpretacion sistematica de los articulos 322 y 325,
en donde se consagra el mandato constitucional de un “ley especial” para la
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incluye la conformauon de un drea Metropolitana con los municipios colindantes de
Cundinamarca. (ii) Tampoco se vislumbra desconocimiento alguno de los articulos
322,325y 326 Superiores que se refieren especialmente al Distrito Capital, ya que
como se ha reiterado multiples veces, el articulo 322 determina que el régimen
politico, fiscal y administrativo del Distrito Capital sera determinado por la
Constitucidn y las leyes especiales que se dicten para esta entidad especial y las
disposiciones que estén vigentes en sus municipios. Igualmente, no evidencia este
Tribunal vulneracidn alguna del articulo 325 Constitucional en el cual se determina
que el Distrito Capital y los municipios contiguos pueden conformar un Area
Metropolitana para el beneficio de todos los que lo integren, a partir de una
interpretacion sistematica con el articulo 322 CP.

(iii) lgualmente, no se vislumbra violacidn alguna del articulo 326 de la Carta Politica
en el cual se consagra que los municipios circunvecinos podran incorporarse a Distrito
Capital, si asi lo determinan los ciudadanos que residan en ellos mediante votacion
posterior al acuerdo del concejo distrital, y que una vez se hayan incorporado al
Distrito Capital se les aplicara las normas constitucionales y legales vigentes para las
demas localidades que conformen el Distrito Capital, que de conformidad con el
articulo 322 CP determina que tendra un régimen especial.

(iv) En el mismo sentido resalta la Corte que no se trata de casos analogos o similares
a los cuales el legislador esté obligado a darles un tratamiento similar, sino que por el
contrario, se trata de casos disimiles que ameritan un tratamiento diferenciado, por
expreso mandato constitucional (art.322CP) y dadas las especiales situaciones
facticas y juridicas que afronta el Distrito Capital y sus municipios circunvecinos.

(v) No existe exclusidn, prohibicién, ni vacio juridico-normativo, ya que el legislador
debe regular mediante una ley especial la conformacién del Area Metropolitana para
Bogota D.C. y sus municipios conurbanos, en cumplimiento de los mandatos
superiores contenidos en los articulos 322 y 325 CP, y las disposiciones del paragrafo
del articulo 12y 39 de la Ley 1625 de 2013.

No prospera el cargo por Omisidon Legislativa Relativa respecto de las normas
acusadas en la presente demanda de inconstitucionalidad, a saber el paragrafo del
articulo 12y el articulo 39 de la Ley 1625 de 2013, en razdn a que no se cumple con
ninguno de los requisitos para la configuracion de tal fenémeno juridico. Lo anterior,
como consecuencia de la condicion especial y diferencial del Distrito Capital con
relacion a los demas entes territoriales que exige que se expidan leyes especiales que
determinen un régimen diferencial para la Capital y municipios circunvecinos, lo cual
se encuentra consagrado en la misma Constitucién como un mandato en sus articulos
322 a 327 Superiores, y no implica la vulneracion del principio y derecho a la igualdad
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JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO

HERNANDO HERRERA VERGARA

VLADIMIRO NARANJO MESA

Los suscritos Magistrados compartimos, por supuesto, la decision adoptada por la
Corte en el sentido de declarar inexequible el paragrafo segundo del articulo 33 de la
Ley 190 de 1995, que disponia la prohibicién de publicar extractos o resimenes del
contenido de la investigacion disciplinaria hasta que se produjera el fallo.

La Corte ha debido limitarse a verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
la norma, sin agregar un condicionamiento que -en esta ocasidn, a diferencia de
otras, en las que si se ha justificado- implica un verdadero ejercicio legislativo, que no
estd a cargo de esta Corporacion.

Pero, ademas, la parte resolutiva de la Sentencia en esta materia introduce
insalvables contradicciones:

1) ¢éComo entender que por una parte se avale la constitucionalidad del inciso
primero, que consagra una reserva total hasta después del fallo, y que por otra se
ordene, con la fuerza de la cosa juzgada, que esa reserva se habra de levantar tan
pronto se practiquen las pruebas, es decir, mucho antes de la decisién?

2) éCémo evitar el contrasentido de que los periodistas y los medios puedan informar
con la amplitud que contempla la Sentencia al declarar inexequible el paragrafo
segundo del precepto enjuiciado, a la vez que los funcionarios de los entes




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE

LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/
EXPEDIENTE

Sentencia C-038-96

2. FECHA

O5DE FEBRERO DE 1996

3. TIPO DE
DECISION

AUTO SENTENCIA DE [SENTENCIA

CONSTITUCIONALI (DE TUTELA

EXEQUIBLES

PRIMERO.- Declarar INEXEQUIBLE la parte demandada del primer inciso del
articulo 3, que dispone: “dicha informacién no podra utilizarse como prueba
en los procesos judiciales o administrativos de caracter laboral y de ella sélo
se comunicaran la identificacidn del funcionario y las causales de su
desvinculacién del servicio o de la terminacion anormal de sus contratos”.
SEGUNDO.- Declarar EXEQUIBLE el inciso 2 del articulo 62 de la Ley 190 de
1995, pero Unicamente bajo el entendido de que la inhabilidad o
incompatibilidad sobrevinientes no se hayan generado por dolo o culpa
imputables al nombrado o al funcionario publico a los que se refiere dicho
precepto.

TERCERO.- Declarar EXEQUIBLES, sdlo por razones de fondo, los incisos 12 y
22 del articulo 33 de la Ley 190 de 1995, pero inicamente bajo el entendido
de que la reserva que en ellos se consagra se ha de levantar tan pronto se
practiquen las pruebas decretadas en la oportunidad legal y, en todo caso,
una vez expire el término sefalado en la ley para la investigacidn.

CUARTO.- Declarar EXEQUIBLES los paragrafos primero y tercero del articulo
33 de la Ley 190 de 1995.

QUINTO.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 36 y 82 de la Ley 190 de 1995,
asi como la parte demandada del articulo 78 de la misma Ley.

SEXTO.- Declarar INEXEQUIBLE el paragrafo segundo del articulo 33 de la

4. PONENTE

Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

5. PARTE
ACCIONANTE

Santiago Salah Arglello, Claudia Mercedes Penagos Correa, Marcela Adriana
Rodriguez Gémez, Eduardo Pizano de Narvaez, Alirio Uribe Mufioz, German Suarez
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6. PARTE
ACCIONADA

Comité Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: los articulos 3 (parcial), 6, 17 (parcial), 33, 36, 78 (parcial) y 82 de la
Ley 190 de 1995 "Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la corrupcion

El ciudadano LUIS ANTONIO VARGAS ALVAREZ (Exp. N° D-995) solicita la declaratoria
de inexequibilidad del aparte subrayado del articulo 3° de la Ley 190 de 1995, por
considerarlo violatorio del Predmbulo y los articulos 1°, 2°, 15, 25y 29 de la Carta.
Segun el articulo 26 del Decreto 2400 de 1968, en la hoja de vida del funcionario
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ésta un acto discrecional. Con base en lo anterior, algunos nominadores han aplicado
el Decreto 1950 de 1973, declarando insubsistencias, tras cuya discrecionalidad se
ocultan las verdaderas causas del despido que, por lo general, no se derivan del
"buen servicio" sino de espureos intereses personales (nepotismo, favores politicos,
sexuales, etc.). En opinidn del demandante, las razones que sustentan una
declaratoria de insubsistencia deben constar en la hoja de vida del empleado, y tener
cardcter probatorio, si se quiere proteger el buen nombre y la honra de los
funcionarios afectados, en la medida en que "existe el concepto general de que 'todo
echado' lo ha sido por una causa contraria a derecho". Los derechos al debido
proceso (C.P., articulo 29) y al trabajo (C.P., articulo 25) también resultan vulnerados
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La Corte considera que en la Constitucidn no se encuentra norma alguna que impida
al legislador regular libremente la constitucidn de parte civil por delitos cometidos
contra la administracion publica. De otro lado, parece razonable que se amplie la
competencia de las personas juridicas de derecho publico a la defensa de los
intereses patrimoniales del Estado que a cada una le corresponde cuidar y vigilar, y
que son los que resultan inmediatamente afectados con las conductas ilicitas. La
atribucién de la Contraloria General de la Republica contenida en el articulo 268-5 de
la C.P., no trasciende el campo de la responsabilidad fiscal y se ejercita sin perjuicio
de la accion penal correspondiente que, incluso, ése érgano puede promover ante las
autoridades competentes (C.P. art. 268-8).

La Corte encuentra ajustado a la Constitucion el precepto legal que mantiene la
reserva del sumario, en términos absolutos, hasta el momento en que se dicta una
medida de aseguramiento, a partir de la cual se pueden revelar ciertos datos que la
norma menciona. La medida de aseguramiento, segun los articulos 387 y 388 del C.
de P. P., presupone la existencia - por lo menos - de un indicio grave de
responsabilidad con base en las pruebas legalmente producidas en el proceso. De
permitirse la divulgacién de informacion con anterioridad a este momento procesal,
se sacrificaria de manera absoluta la presuncion de inocencia del investigado. Los
datos que se suministran con posterioridad, no pueden tener tampoco naturaleza
incriminatoria, pero se respaldan en el acopio de elementos probatorios que
aseguran la existencia de un indicio grave de responsabilidad.

En un estatuto legal enderezado a proscribir la corrupcién publica y privada, en el
que se consagran tipos penales, lo mismo que controles a las fuentes y aplicaciones
de los fondos que las actividades ilicitas movilizan, no estan fuera de lugar las
disposiciones que se refieren a las facultades de la Fiscalia y a los controles legales
que las rodean. La Fiscalia es uno de los principales instrumentos estatales para
poner término a este género de conductas y su competencia se despliega tanto sobre
personas como sobre bienes. Correlativamente, el control de legalidad de los actos
de la Fiscalia, no puede dejar de referirse a las medidas que a este respeto adopte.
Por consiguiente, no vislumbra la Corte que la disposicidon acusada viole el articulo
158 de la C.P.

El Control de legalidad de algunos actos de la Fiscalia General de la Nacion, por parte
del respectivo Juez de conocimiento, permite combinar armoniosamente la eficacia
de ése drgano con la garantia de los derechos de defensa de las personas
investigadas o afectadas por sus decisiones, y es plenamente compatible con el
Estado de derecho y el principio de unidad de jurisdicciéon, como ya tuvo oportunidad
de exponerlo la Corte Constitucional al declarar la exequibilidad del articulo 414A del
C. de P. P, que establecid la revisidn judicial de las medidas de aseguramiento
dictadas por aquél. Las razones esgrimidas por la Corte en el fallo C-395 de 1994
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SALVAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA MARIA VICTORIA CALLE CORREA

Si bien comparto con la mayoria que el decreto analizado cumplia con todos
requisitos formales y materiales para declarar su constitucionalidad, creo necesario
hacer algunas precisiones sobre dos temas: (i) las variaciones minimas que se
hicieron en la sentencia sobre la metodologia de analisis que debe hacerse a un
decreto declaratorio de estado de excepcién, que aunque no se alejan
sustancialmente del esquema seguido por la Corte, si genera confusiones sobre
cuales son los distintos requisitos que debe cumplir este tipo de medidas; y (ii) sobre
el ambito de aplicacidn territorial de la emergencia.

En primer lugar, en la sentencia se funde el analisis de la conexidad material con el
juicio de finalidad, cuando se trata en realidad de dos examenes distintos. Ninguna de
las etapas del estudio que realiza la Corte es superflua ni supone una duplicacion del
analisis, cada etapa ha sido desarrollada para asegurar que no se abuse de este
mecanismo excepcional y al mismo tiempo permitir que cuando sea ineludible acudir
a esta figura, el Ejecutivo cuente con las herramientas necesarias para afrontar
adecuadamente la crisis.

Segun lo sefalado por la Corte Constitucional el juicio de conexidad material,[179]
estudia si las medidas adoptadas se refieren a la misma materia de las causas que
justificaron la declaratoria del estado de excepcion. Es por lo tanto una constatacion
de identidad entre la materia del decreto declaratorio y las causas que lo justifican
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1. REFERENCIA/

Sentencia C-031/93

EXPEDIENTE
2. FECHA 01 DE FEBRERO DE 1993
AUTO SENTENCIA DE |SENTENCIA TUTELA
3. TIPO DE CONSTITUCIONALI |DE
DECISION EXEQUIBLES
Declarar constitucional en su integridad el Decreto Legislativo 1793 del 8 de
Noviembre de 1992 por el cual se declaré el Estado de Conmocion Interior.
4. PONENTE Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ
5. PARTE PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
6. PARTE Ministerio de Gobierno, Defensa y Justicia, a la Comision Andina de Juristas, a
ACCIONADA FUNDEPUBLICO, al Instituto de Derechos Humanos "Guillermo Cano" de la ESAP, al

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA .
Decreto legislativo 1793 del 8 de noviembre de 1992, "Por el cual se declara el Estado de
Conmocion Interior".

7.2. PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

Que de acuerdo con el articulo 22 de la Constitucidn, es un fin esencial del estado
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo, asi como garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

Que de acuerdo con lo prescrito por el articulo 189, ordinal 49, de la Constitucion
Politica, corresponde al Presidente de la Republica conservar en todo el territorio el
orden publico y restablecerlo donde fuere turbado.

Que de conformidad con el articulo 213 de la Constitucidn Politica corresponde al
Presidente de la Republica declarar el estado de conmocion interior cuando exista
una grave perturbacidn del orden publico que atenten de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado o la convicencia ciudadana y que no
pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las autoridades de
policia.

Que se inicia el proceso de revisidn constitucional al Decreto Legislativo 1793 del 8

La Corte Constitucional procede a estudiar el presupuesto objetivo de la declaratoria
del Estado de Conmocion Interior, advirtiendo que dicho analisis se realiza a partir del
marco de referencia de la doctrina establecida en su sentencia del 7 de mayo de
1992, en la cual tuvo oportunidad de profundizar aspectos igualmente relevantes en
el caso presente, referidos a la relacion normalidad - anormalidad en la Constitucion
Politica y al margen de apreciacion y discrecionalidad en los estados de excepcion.

La consolidacion de posiciones de fuerza y de poderio econdmico incompatibles con
el régimen constitucional, por parte de organizaciones privadas, desde las cuales se
genera violencia actual o potencial y se intenta controlar o usufructuar el territorio,
bienes y funciones sociales basicas, unida a la necesidad de suprimir eficazmente los
factores que contribuyen a su mantenimiento y crecimiento - los cuales impiden el
goce pleno de los derechos y libertades y se oponen al principio democratico -, no
pudiendo conjurarse con las atribuciones ordinarias de policia, constituye un caso de
grave perturbacion del orden publico que por atentar de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la convivencia ciudadana, justifica
la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior.

Para la Corte Constitucional las causales de perturbacion del orden publico no se
circunscriben a sus meras manifestaciones externas. El Estado de conmocidn interior
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coloca temporalmente en manos del Presidente de la Republica un cimulo de
poderes extraordinarios para conjurar eficazmente (CP art. 209) la situacién de grave
perturbacion del orden publico. La responsabilidad politica y juridica del Presidente
no se vislumbra ni mide adecuadamente si tan sélo se expresa el aspecto puramente
facial del estado de cosas que se pretende enfrentar.

El nuevo ordenamiento constitucional exige, de otra parte, que se remuevan los
factores de violencia crénica y las posiciones privadas de fuerza que, se reitera,
impiden la vigencia efectiva del Estado, la democracia y el reino de la libertad: en
suma, la eficacia misma de la Carta y del orden de vida que ella consagra. Frente a
este ordenamiento no hay una "anormalidad normal", sino un complejo aparato de
fuerza delincuencial que genera una dinamica antisocial cuya remocion por la via que
resulte mas apropiada y justa es condicién previa para su efectiva e integral vigencia
y que se erige, por tanto, en suficiente y valida causal para declarar la conmocidn
interior.

El deber de eficacia, que no puede estar ausente en la tarea de restablecer el orden
publico gravemente turbado, es necesario observarlo a fin de que la correcta
utilizacion de los poderes extraordinarios derivados de la declaratoria de conmocion
efectivamente permitan conjurar la situacion y no se torne al sistematico uso de este
expediente extraordinario con lo cual se le sustrae validez y legitimidad. La
responsabilidad de conservar y mantener el orden publico en todo el territorio
nacional atribuida al Presidente de la Republica, no puede circunscribirse a las
manifestaciones ultimas, repentinas y externas del fendmeno de la violencia, ni al
incremento que en un periodo dado registre respecto del precedente. La guarda del
orden publico tiene relacion directa con el deber minimo de las autoridades frente a
las personas consistente en proteger su vida, honra, bienes, creencias, derechos y
libertades. Este deber minimo no tolera una actividad de la autoridad que sélo
reaccione frente a lo que histéricamente adquiere una dimensidn extraordinaria. Asi
se corre el riesgo de secularizar y legitimar una praxis - no por histérica
esencialmente patoldgica - que arrebata a la sociedad, a viejas y nuevas generaciones
y al individuo, practicamente todas las posibilidades de un sano desarrollo espiritual y
material y que, en términos generales, ha reducido la calidad de vida de los
colombianos a una de las peores y mas sufridas de la tierra.

Las causales de la declaratoria del Estado de Conmocidn Interior, si bien aluden a la
nueva "Edicidn de la violencia", son consideradas por la Corte de manera integral
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salvamento de voto del magistrado ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO

1. El Magistrado Alejandro Martinez Caballero aclara el voto en el proceso de la
referencia, ya que si bien comparte la decisién de fondo de la Sala Plena de la Corte
Constitucional en el sentido de declarar exequible el Decreto 1793 de 1992, desea
aclarar la parte motiva de la sentencia.

2. El papel del juez constitucional, en ejercicio del control de constitucionalidad que
le confiere el articulo 241 de la Carta, es Unicamente velar por la guarda y supremacia
de la Constitucidn. Se trata pues de un papel estrictamente juridico. Funciones
adicionales, por ejemplo de indole politico, le estan vedadas al juez constitucional. Sin
embargo, es un hecho que es dificil separar en la practica lo constitucional de la
politica del Estado.3. Por otra parte, la Carta Politica de 1991 ha previsto un control
politico por parte del Congreso de la Republica sobre el Presidente de la Republica
respecto al uso de la facultad para declarar los estados de excepcidn constitucional.
Sera pues el Congreso el competente para realizar el control politico en este caso.

4. El suscrito, empero, desea realizar algunas reflexiones adicionales al fallo de
mayoria sobre el derecho a la paz.

5. Para la Constitucion, el derecho a la paz es un principio fundante del Estado que
esta consagrado en el predmbulo y en los articulos 20. 22, 95.4 y 218.

6. Para la Teoria del Estado, la legitimidad del Estado social de derecho radica en su
capacidad para resolver los problemas y conflictos sociales desde la perspectiva de la
justicia social y la paz, inspiradas en la dignidad de las personas, es decir, la capacidad
del Estado para cumplir su fin de ordenacién social, de servicio efectivo de la
sociedad. Por lo tanto, la organizacién y forma de actuacion del Estado debe estar en
funcion de la nueva configuracidn de los principios que la nutren.Y para la filosofia del
derecho de la segunda postguerra, el ser humano esta revestido de dignidad y de
racionalidad, lo cual constituye causa y fin del ordemiento juridico. El hombre es la
criatura mas maravillosa del universo.

7.Su vida digna es el objetivo final de toda la civilizacién. La humanidad, con
altibajos, ha avanzado cada vez mas hacia esferas superiores de vida material y
espiritual. Sin embargo, en esta evolucidén optimista de la condicién humana
subsisten zonas que, parodiando a los astrénomos, podrian denominarse "hoyos
negros": la violencia. En efecto, a pesar de toda su inteligencia y bondad de espiritu,
el hombre todavia recurre a la violencia como "argumento" frente a los demas.

8 . En este orden de ideas, si bien todas las acciones de violencia deben ser
rechazadas -principalmente la guerra desatada por la guerrilla y el narcotrafico, las
cuales justamente provocaron la declaratoria de conmocidn interior que ahora nos
ocupa-, es también lo cierto que todas las acciones de paz deben ser apoyadas. La
violencia, viniere de donde viniere, debe ser rechazada.

9. Tal constatacién debe ser advertida por todos pero muy principalmente por el
Presidente de la Republica, quien simboliza la unidad nacional, de conformidad con el
articulo 188 de la Constitucidn, la cual es una consecuencia de la convivencia pacifica.
Siendo pues la paz el principal anhelo de los colombianos, todos los caminos que
conduzcan a ella deben ser explorados. La paz no tiene, no puede tener limites.

10. Es por lo anterior que el suscrito no comparte la renuncia al didlogo como
mecanismo alternativo de superacion de la crisis que provoco la declaratoria de la
conmocidn interior que nos ocupa.

SALVAMENTO DE VOTO MAGISTRADO CIRO ANGARITA BARON
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1. REFERENCIA/ Sentencia C-580-99

EXPEDIENTE

2. FECHA 11 DE AGOSTO DE 1999

AUTO SENTENCIA DE |SENTENCIA TUTELA
CONSTITUCIONALI |DE
3. TIPO DE EXEQUIBLES
p Declarar INEXEQUIBLES Ias expresiones ira en calidad de deposito a un

DECISION . .. . -
fondo especial en el departamento de Sucre, ird en calidad de depdsito a un
fondo especial en el Departamento de Cérdoba y dentro de los diez (10)
dias siguientes a su recibo del paragrafo 12 del articulo 29 de la Ley 141 de

4. PONENTE Dr. EDUARDO CIFUENTES MUNOZ

5. PARTE Luis Enrique Olivera Petro

6. PARTE Fondo Nacional de Regalias, la Comision Nacional de Regalias

ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA .
EL articulo 29 (parcial) de la Ley 141 de 1994, "Por la cual se crean el Fondo Nacional de
Regalias, la Comision Nacional de Regalias, se regula el derecho del Estado a percibir regalias

El Congreso de la Republica expidio la Ley 141 de 1994, "Por la cual se crean el Fondo
Nacional de Regalias, la Comisidn Nacional de Regalias, se regula el derecho del
Estado a percibir regalias por la explotacién de recursos naturales no renovables, se
7.2. PROBLEMA |establecen las reglas para su liquidacion y distribucién y se dictan otras

JURIDICO disposiciones", la cual fue publicada en el Diario Oficial N° 41.414 de junio 30 de
CENTRAL 1994.

El ciudadano Luis Enrique Olivera Petro demandé, de manera parcial, el articulo 29 de
la Ley 141 de 1994, por considerarlo violatorio de los articulos 1°, 287, 294, 360 y
362 de la Constitucidn Politica.

Sobre esta cuestidn ya se habia manifestado la Corte, al sefialar que, con los ingresos
provenientes de las regalias que no sean destinados directamente a las entidades
territoriales, la Carta “ordend la constitucién de un Fondo Nacional de Regalias, como
mecanismo de planeacién en la asignacion de los recursos provenientes de las
mismas”[14]. Segun la Corte, el Fondo Nacional de Regalias y las autoridades
nacionales creadas para administrarlo, cumplen funciones redistributivas y de
planeacidn, propias del nivel central de gobierno-

La razdn por la cual la Carta ordena la creacion del Fondo Nacional de Regalias guarda
estrecha relacion con la propiedad estatal de los recursos naturales no renovables
(C.P. art. 332), asi como con la destinacidn que deben tener las rentas provenientes
de las regalias y compensaciones que no se distribuyen directamente entre las
entidades territoriales (C.P. art. 361). Analiza la Corte, pues ello equivaldria a vulnerar
el reparto de competencias que la propia Carta ha disefiado entre los distintos
organos del Estado y los diversos niveles de gobierno. En efecto, como pasa a
explicarse, el legislador no esta facultado para adscribir a entidades administrativas
locales o seccionales de creacion legal, las funciones que la Constitucion le ha
encomendado directamente. Adicionalmente, tampoco puede delegar en
autoridades administrativas de los municipios. distritos o departamentos. funciones
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constitucionales propias de entidades administrativas del orden nacional. En efecto,
el reparto de competencias disefiado directamente por la Constitucion , sélo puede
sufrir variaciones si la propia Constitucion establece tal permisién de manera expresa.
De otra manera, tendria que aceptarse que las decisiones constitucionales son
susceptibles de reforma a través de una ley ordinaria y, con ello, se acabaria de plano
con una de las caracteristicas basicas de este modelo constitucional: la separacion
entre el derecho constitucional y el derecho legislado. Resta a la Corte definir si es
exequible la parte demandada del articulo 29 de la Ley 141 de 1994, en la segunda
interpretacidon antes planteada, es decir, bajo el entendido de que se trata de la
creacion de dos fondos en los que, simplemente, se depositan los recursos a
redistribuir, sin que tengan ninguna capacidad dispositiva.

Segunda posibilidad hermenéutica: estudio de constitucionalidad de la ley que crea
un fondo departamental al que se debe remitir, en calidad de depésito, un porcentaje
de las regalias destinadas a los municipios de su jurisdiccidn, pero que carece
absolutamente de cualquier tipo de competencia dispositiva.

Se pregunta la Corte si vulnera la Constitucién la norma que establece la creacién de
un fondo departamental que sirve, exclusivamente, como depositario transitorio de
los recursos provenientes de las regalias, que han sido asignadas por las autoridades
centrales a los municipios del respectivo departamento.Segun el articulo 361 de la
Constitucidn, con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados
directamente a los departamentos y municipios productores o portuarios, se creara
un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinaran, para ciertas y precisas
finalidades, a las entidades territoriales, en los términos que sefiale la ley. Esta
disposicion constitucional establece claramente que los recursos provenientes de las
regalias que no tengan destinacion constitucional directa deben permanecer en el
Fondo Nacional de Regalias mientras las autoridades nacionales respectivas definen
los derechos de participacién de las entidades territoriales beneficiadas. En suma,
una de las funciones constitucionales del Fondo Nacional de Regalias es la de servir
de depositario de los recursos de que trata el articulo 361 de la Carta.
Adicionalmente, si el fondo departamental se crea simplemente en calidad de
depositario, se estaria actuando en contra de los principios de eficacia, economiay
celeridad que, segun el articulo 209 de la Constitucion Politica, deben orientar la
funcién administrativa. En efecto, el citado fondo, en la practica, no tendria utilidad
distinta de la de posponer la entrega efectiva de los recursos provenientes de las
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