ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ |Sentencia No. C-230/95

EXPEDIENTE
2.FECHA |25 DE MAYO DE 1995
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD |UNIFICACION
3. TIPO DE EXEQUIBLE
DECISION
EXEQUIBLE

4. PONENTE [magistrado ANTONIO BARRERA CARBONELL.

5. PARTE Alvaro Palau Aldana

6. PARTE CONSTITUCIONALIDAD
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Articulo 20., ordinal 20., literal a) de la ley 80 de 1993.

Que el articulo 2 de la ley 80 de 1993, va mas alla de lo determinado por la Carta

Constitucional y por lo tanto, ésta norma viola el principio de supremacia y de integridad

7.2.
PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

de la Constitucidn por ser una ley de inferior categoria, porque la Carta determind o

establecié taxativamente los parametros del concepto o de la calidad del servidor

publico".

T. Ta acusacion contra el literal a) del numeral 20. del articulo 2 de la ley 80/93 obedece al




hecho de que la norma les reconoce, a los representantes y directivos de Ias asociaciones
y fundaciones de participacidn mixta en quienes se deleguen la celebracidn de contratos,
la condicidn juridica de servidores publicos, porque -en sentir del actor- no encajan dentro
de las clasificaciones de la norma constitucional que sélo cataloga como tales a "los
miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios", segln lo sefiala la
Constitucién (C.P. 123).

ARGZJ.i/-IENT 2. Llascorporaciones y fundaciones de participacion mixta como entidades estatales,
05 DE LA por manejar bienes y recursos publicos, cumplir funciones publicas y constituir formas de
CORTE la descentralizacién por servicios, pueden considerarse partes agregadas o vinculadas a la
estructura principal de la administracién nacional que corresponde al legislador
determinar, segun el art. 150-7 de la Constitucidn. Esto permite considerar, que si el
legislador estd facultado por el art. 150-23 de la Constitucion para "expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas", igualmente tiene competencia para
determinar las personas que como servidores publicos pueden cumplir dichas funciones.
3. la nocién de servidor publico del art. 123 se apoya en una concepcidon material,
organica y funcional, porque es del hecho de la vinculacién al servicio del Estado y del
cumplimiento de las funciones gue corresponden a un drgano como se deduce la
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ |Sentencia No. C-531/95

EXPEDIENTE
2.FECHA |20 DE NOVIEMBREDE 1995
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD |UNIFICACION
3. TIPO DE INEXEQUIBLE
DECISION
INEXEQUIBLE

4. PONENTE |Dr. ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO..

5. PARTE Dario Angarita Medellin.

6. PARTE Unidad de materia y caducidad de acciones por vicios de forma.
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Articulo 116 (parcial) de la Ley 62 de 1992.

Que el reajuste consignado en las normas acusada busca subsanar ciertas desigualdades

originadas en la aplicacion de leyes precedentes, pues "a los pensionados que se les

aplico el régimen de reajustes previsto en la ley 42 de 1976 hasta la expedicién de la ley

7.2.
PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

71 de 1988, se encontraban en situacién de desigualdad y desequilibrio con respecto al

reajuste anual de su pension". Estos pensionados perdieron entonces su "poder

adquisitivo y de compra frente a los procesos inflacionarios y de devaluacién del peso

sufridos en los ultimos afios".

Considera que, en virtud de los principios de buena fe (CP art. 83] y proteccion de los




derechos adquiridos (CP art. 58), la declaracion de inexequibilidad de Ia parte resolutiva
de esta sentencia sélo tendra efectos hacia el futuro y se hara efectiva a partir de la
notificacién del presente fallo. Esto significa, en particular, que la presente declaratoria de
inexequibilidad no implica que las entidades de previsién social o los organismos
encargados del pago de las pensiones puedan dejar de aplicar aquellos incrementos
pensionales que fueron ordenados por la norma declarada inexequible y por el Decreto
2108 de 1992, pero que no habian sido efectivamente realizados al momento de

ARGZJ.i/-IENT notificarse esta sentencia, por la ineficiencia de esas mismas entidades, o de las instancias
05 DE LA judiciales en caso de controversia. En efecto, de un lado, el derecho de estos pensionados
CORTE al reajuste es ya una situacion juridica consolidada, que goza entonces de proteccion
constitucional (CP art. 58). Mal podria entonces invocarse una decision de esta Corte, que
busca garantizar la integridad de la Constitucion, para desconocer un derecho que goza de
proteccion constitucional. De otro lado, en virtud del principio de efectividad de los
derechos (CP art. 29) y eficacia y celeridad de la funcidn publica (CP art. 209), la
ineficiencia de las autoridades no puede ser una razon valida para desconocer los
derechos de los particulares. Notese en efecto que tanto el articulo 116 de la Ley 62 de
1992 como el Decreto 2108 de 1992 ordenaban una nivelacién oficiosa de aquellas
pensiones reconocidas antes de 1989 aue presentaran diferencias con los aumentos de
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poder advertir de que el ajuste de pensiones consignado en el articulo demandado de la
ley sub-examine se tramité con la anuencia del Gobierno, quedando amparados los
derechos con respecto a las pensiones del sector publico nacional de que alli se trata,
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE

LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

Sentencia No. C-183/02

EXPEDIENTE
2. FECHA 13 DE MARZO DE 2002
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA, DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD (UNIFICACION
3. TIPO DE Inhibida
DECISION
Inhibida para fallar en relacién con la demanda instaurada contra el articulo 55 de la Ley
610 de 2000
4. PONENTE (Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
5. PARTE Victor Medina Serna
6. PARTE Inconstitucionalidad contra el articulo 55 de la Ley 610 de 2001.
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: articulo 55 de la Ley 610 de 2001

7.2.
PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

La inconstitucionalidad del articulo 55 de la Ley 610 de 2000 por violacién de los articulos

29y 31 de la Carta Politica o subsidiariamente que se declare inexequible la expresion

“alli sefalados” contenida en ella o que se declare su exequibilidad y se exhorte al

Congreso de la Republica a modificarla ajustandola a los articulos 29 y 31 de la Carta. Los

fundamentos de tales peticiones son los siguientes:

1. La norma impugnada no establece expresamente qué recursos caben contra el fallo

gue decide la responsabilidad fiscal sino que remite al Cddigo Contencioso Administrativo

e indica que contra ella proceden los recursos sefialados en esa decision. Con ello se

genera una omision legislativa relativa que conlleva la inexequibilidad de la norma.

2. La norma no estipula que sea obligatorio conceder recurso alguno sino que deja apenas

abierta la posibilidad para que el funcionario de la Contraloria que profirid la providencia

conceda algun recurso. Con ello, la ley no ha establecido ni la oportunidad para el recurso

ni los criterios para concederla.

La Corte reterira [a compatibilidad que existe entre el caracter publico e informal de la accion de




INCONSTITUCIONAIdad y el CUMPIMIENTO 4e 1as MINIMas exigencias que 1a ley iImpone al
demandante; retomara el enunciado normativo contenido en el articulo 55 de la Ley 610 de 2000
y las normas juridicas en él contenidas y, de acuerdo con ello, determinara si la demanda
instaurada cumple esas minimas exigencias. Asi, en caso negativo, se emitira un fallo inhibitorio y,
en caso positivo, se emitira un fallo de fondo.

La accidn de inconstitucionalidad tiene una naturaleza publica e informal pues materializa la
facultad que le asiste a todo ciudadano de cuestionar la validez del derecho producido en la
instancia legislativa del poder publico.

0N-

ARGZJ.i/-IENT La Corte ha rf—:saltadq c.o.mo el criterio subjetivo del actor es incompatible con la argumentacion

del cargo de inexequibilidad:
OSDELA ...la argumentacidn de la inconstitucionalidad es un requisito material sine qua non de la
CORTE demanda, pues no sélo concreta el derecho ciudadano a participar en el control politico (C.P. arts.
40-9y 241) sino que centra el debate juridico en argumentos constitucionalmente relevantes. En
efecto, esta Corporacion ya habia dicho que “la formulacién de un cargo constitucional concreto
contra la norma demandada es uno de los requisitos materiales que debe cumplir el demandante],
puesto que “el ataque indeterminado y sin motivos no es razonable y se opone a la inteligencia
que debe caracterizar al hombre”
La Corte no puede pronunciarse de fondo pues no puede realizar un juicio de confrontacién entre
el Texto Fundamental y una regla de derecho inexistente. Por ello no le queda alternativa
diferente que la de emitir un bronunciamiento inhibitorio
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE

LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

Sentencia No. C-343/95

EXPEDIENTE
2. FECHA 02 DE AGOSTO DE 1995
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIAI DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD [UNIFICACION

3. TIPO DE EXEQUIBLE

DECISION del Senado y 45 de 1993 de la Camara, por haberse encontrado infundada la objecién que
sobre el particular formuld el presidente de la Republica, en cuanto no se vulnero el
articulo 355 de la Constitucion Politica.

4. PONENTE (Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

ACCIONANTE Alvaro Tafur Galvis

6. PARTE Objeciones Presidenciales al Proyecto de Ley No. 156 de 1993 del Senado de la

ACCIONADA (Reptublica y 45 1993 de la Camara de Representantes "Por medio del cual se declara

monumento nacional el Templo de San Roque, en el barrio San Roque de la ciudad de
Barranquilla, Departamento del Atlantico.

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Proyecto de Ley No. 156 de 1993 del Senado de la Republicay 45

1993 de la Cdmara de Representantes

7.2.
PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

Que el presidente del Senado de la Republica envié a la Corte Constitucional el proyecto

de Ley No. 156 de 1993 del Senado de la Republica y 45 de 1993 de la Camara de

Representantes, “Por medio del cual se declara monumento nacional el Templo de San

Roque, en el barrio San Roque de la ciudad de Barranquilla, Departamento del Atlantico”,

el cual fue remitido por el presidente de la Camara de Representantes, mediante oficio

No. 524 del veintiuno (21) de diciembre de 1994 para la sancion ejecutiva. La Presidencia

de la Republica devolvid a esa célula legislativa, el proyecto de ley en mencion, por

haberse encontrado vicios de constitucionalidad desde el punto de vista formal y material.

La Corte Constitucional difierea todas luces del presente y del resuelto mediante la




Sentencia No. C-490 del 3 de noviembre de 1994, por lo cual la reterencia que hace el
Gobierno resulta impropia. En efecto, en la Sentencia No. C-270 de 1993 la Corte dejd en
claro que no podia utilizarse una ley supuestamente interpretativa para modificar “a partir
de la fecha de su sancién” el presupuesto Nacional que se venia ejecutando, como lo
exige para aumentar las partidas presupuestales el articulo 351 de la Constitucién. En
realidad el proyecto pretendia modificar, sin seguir los requisitos constitucionales, el
presupuesto de gastos que se venia ejecutando.

ARGZJ.i/-IENT En consecuencia, al no encontrarse fundada la objecién presidencial, esta Corte declarara
05 DE LA la exequibilidad formal del proyecto de ley, en cuanto no era necesaria la iniciativa o el
CORTE aval gubernamental para el trdmite legislativo del mismo.
Encuentra la Corte que la asignacién de unos recursos a la ciudad de Barranquilla para los
efectos comentados, en nada vulnera lo dispuesto en el articulo 355 superior. En efecto,
téngase en consideracion que las partidas deberan ser giradas directamente al municipio y
no a una persona natural o juridica de derecho privado. Por lo mismo, mal puede
considerarse que el Templo de San Roque revista tal caracter. En otras palabras, no se
trata de un “auxilio”, sino del establecimiento de una obligacién a cargo de una entidad
territorial, para lo cual necesariamente debera contar con los medios econémicos
pertinentes, Por lo demds. la determinacién del legislador encuentra suficiente asidero
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE

LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/

Sentencia No. C-482/95

EXPEDIENTE
2. FECHA 30 DE octubre DE 1995
AUTO SENTENCIA DE SENTENCIA, DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD |UNIFICACION

3. TIPO DE EXEQUIBLE

DECISION EXEQUIBLE la expresion “agente del Presidente de la Republica de su libre nombramiento
y remocién” contenida en el articulo 8o. del Decreto 2083 de 1994, por las razones
expuestas en esta providencia.

4. PONENTE (Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA

5. PARTE Alvaro Tafur Galvis.

6. PARTE los articulos 1o, 80 y 60 (60.) del Decreto 2083 de 1994, "por el cual se adecua el

ACCIONADA [estatuto basico de la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP, y se dictan otras

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: los articulos 10, 80 y 60 (60.) del Decreto 2083 de 1994

7.2.
PROBLEMA
JURIDICO
CENTRAL

Que el Decreto 2083 de 1994, con acatamiento de la voluntad legal expresada, ha debido
ordenar la adecuacién de la organizacion de la Escuela Superior de Administracidn Publica {
ESAP- teniendo en cuenta el cardcter de Universidad del Estado, explicito en la ley 136 de
1994. Al ordenar la reorganizacién de la ESAP como establecimiento publico del orden
nacional, el decreto cuyas disposiciones se demandan, equivocadamente optd por negar a
la ESAP el cardcter de Universidad del Estado y la clasificé en una categoria diferente
sujeta a un régimen de organizacion y funcionamiento especifico. El Decreto 2083 de
1994, en las disposiciones acusadas, se aparto, entonces, de la perceptiva legal que
imponia al presidente de la Republica adecuar la organizacion vigente en la ESAP, a su
condicién de Universidad del Estado, como medio para el cumplimiento de las muy
especiales misiones que le ha sefialado la ley, en particular la propia habilitante 136 de
1994, ya que las reglas adoptadas para su organizacion y funcionamiento no reflejan la

preceptiva legal explicita..

SiTa remision que hace Ta norma habilitante a Ta Ley 30 de 19927, implica que Ta expedicion del

U S U I N N S P



Qecreto acusado Se 4epio O NO PAsar INtegramente en aicno TeXTOo Iegal. ASIMISMO, resuita
indispensable establecer si la Escuela Superior de Administracién Publica conserva su
caracteristica de ser establecimiento publico o si, por el contrario, ha pasado a convertirse en una
universidad del Estado, segln lo prevé el articulo 196 de la Ley 136 de 1994. De la conclusién a la
que se llegue dependera entonces la constitucionalidad de las normas demandadas.

Para la Corte, la calificacion que la Ley 136 de 1994 hace de la ESAP como universidad del Estado,
se debe tan sélo a un error de técnica legislativa en la denominacién de la entidad, que no se
compatibiliza con los propdsitos mismos de la ley de facultades ni con la regulacién histérica de

0N-

ARGZJ.i/-IENT que ha sido objeto esa institucion. En efecto, la normatividad en comento, con la intencién de

modernizar la organizacién y funcionamiento de los municipios del pais, quiso que el legislador
OSDELA extraordinario adecuara el estatuto basico y la estructura organica de la Escuela Superior de
CORTE Administracién Publica, con el fin de que esa entidad, a través de los programas de capacitacion,
ensefianza y adiestramiento, colaborara en la formacién de funcionarios publicos competentes
encargados de laborar en estas entidades territoriales. En este punto la Corte debe manifestar que
comparte los argumentos expuestos por el representante del ESAP, cuando seiala que el hecho de
que le legislador le hubiese conferido al Gobierno al facultad de “adecuar” el estatuto basicoy la
estructura orgdnica de la sefialada institucion, significa que se “entendia que el Escuela no era una
‘Universidad del Estado’, conforme al régimen especial fijado por la ley 30 de 1992, sino que
seguia funcionando como un establecimiento publico”.
Para la Corte, de una labor que se encuentra ligada al desarrollo mismo de la carrera
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ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA CONSTITUCIONALIDAD DE
LA CONTRATACION PUBLICA

1. REFERENCIA/ |Sentencia No. C-0266 /95

EXPEDIENTE
2.FECHA |22 DE JUNIO DE 1995
AUTO SENTENCIADE  |SENTENCIA DE SENTENCIA
CONSTITUCIONALIDAD |UNIFICACION
3. TIPO DE EXEQUIBLE
DECISION

EXEQUIBLE la expresion “agente del Presidente de la Republica de su libre nombramiento
y remocién” contenida en el articulo 8o. del Decreto 2083 de 1994, por las razones
expuestas en esta providencia.

4. PONENTE | DR. HERNANDO HERRERA VERGARA

5. PARTE OLIVIA HERNANDEZ ANDRADE.

6. PARTE Accion publica de inconstitucionalidad contra la Ley 119 de 1994.
ACCIONADA

7.DESCRIPCION FACTICA

7.1 NORMA ACUSADA: Ley 119 de 1994.

Que la Ley 119 de 1994 vulnera los articulos 154, 155, 159 numeral 72 y 189 numeral 11
de la Constitucion Politica, por vicios de procedimiento en su formacién.

En primer lugar, destaca que desde su creacion, el SENA ha sido un establecimiento
publico del orden nacional, razén por la cual el tramite legislativo que debid seguirse para

la expedicion de la ley que lo reestructuraba, es el previsto en el articulo 154 de la Carta

7.2. Politica, especificamente cuando dispone que "...sélo podran ser dictadas o reformadas
PROBLEMA
. por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales ...7... del articulo
JURIDICO
CENTRAL [150...". Lareforma o reestructuracién de una entidad descentralizada debe realizarse

siempre a iniciativa del Ejecutivo, y si no es asi, para que se ajuste a la Constitucion, el
Gobierno debe coadyuvar el proyecto antes de la aprobacién en las plenarias.

Indica que el proyecto de ley fue presentado recurriendo al mecanismo de la iniciativa
popular, la cual no era procedente segun lo dicho, y porque ademads, alin no se habia

expedido la ley estatutaria que reglamentaba lo relativo a la participacion ciudadana.




Si bien fue idea de la iniciativa popular modificar la norma organica del SENA, su texto no fue el
planteado por aquella, sino aquél discutido y elaborado por el Gobierno Nacional, representantes
de los trabajadores, de los gremios sectoriales de la producciéon y del Congreso de la Republica.
La Corte que no le asiste razdén a la demandante, pues aunque el proyecto de ley -que luego se
convertiria en la Ley 119 de 1994-, tuvo iniciativa popular, fue avalado en su debida oportunidad
por el Gobierno Nacional a través del Ministro de Trabajo y Seguridad Social.

Conviene destacar que la iniciativa popular en la cual se originé el proyecto de ley que luego se

ARGZJ.i/-IENT convirtio en la Ley 119 de 1994, tenia por finalidad -inequivoca-, derogar el Decreto 2149 de 1992,

y como consecuencia de ello, revivir intacta la legislacion anterior, mientras que el proyecto que
OSDELA termind convirtiéndose en ley de la republica, avalado por el Gobierno, a lo largo de su
CORTE tramitacion, tuvo como sustento fundamental, reestructurar al SENA, razén por la cual resulta
explicable que el proyecto no hubiera sido presentado por el Gobierno, ya que la materia que se
pretendia regular inicialmente, no correspondia a los asuntos reservados constitucionalmente a su
iniciativa. No puede dejar duda de la intervencién del Gobierno
Nacional en el tramite de la Ley 119 de 1994 y de su interés en obtener del Congreso la adopcion
de su articulado y su aprobacion, con lo cual no aparece a juicio de la Corte Constitucional vicio de
procedimiento alguno en la formacién de la mencionada ley.
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LAN
JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO
VLADIMIRO NARANJO MESALas razones de nuestra discrepancia con la decision
mayoritaria estriban en que pensamos que el tramite de aprobacidn de la normatividad
sometida a examen estuvo viciado desde el principio, pues, habiendo exigido el Constituyente
la iniciativa exclusiva del Gobierno, dada su materia, el proyecto de ley tuvo origen en una
iniciativa popular
La sentencia de la cual disentimos, en la que aparecen tomados de manera textual algunos
parrafos de la ponencia original, elaborada por uno de los firmantes -el Magistrado José Gregorio
Herndndez Galindo- y negada por la Corte, dice con claridad lo que es la iniciativa en el tramite

9.SIHUBO [aue debe seguir el Congreso al aprobar las leyes:

SALVAMENT "En el proceso de formacidn de las leyes tiene especial importancia la iniciativa, que corresponde
a la facultad de presentar proyectos de ley ante las camaras, con el efecto de que éstas deben

OS DE VOTO, . . .
darles curso . Sobre el tema debemos precisar que el sentido del mensaje de

ESTEESEL urgencia, en los términos del articulo 163 de la Constitucidon, no es de ninguna manera el de

ARGUMENT |5 malizar un acuerdo incondicional del Jefe del Estado con el contenido del proyecto al que se

O:

refiere. Su alcance no es otro que el de obtener una mayor rapidez en el tramite que el mismo
proyecto sufre, por el interés del Ejecutivo en que al respecto el Congreso culmine su tarea,
expidiendo la norma o estatuto de que se trata, independientemente del sentido en que ello se
haga.

El mensaje de urgencia no pide a los miembros del Congreso -ni obtiene desde el punto de vista
constitucional ese propdsito- que voten favorablemente aquello que materialmente desea el
Gobierno que quede consagrado en la ley, ni compromete tampoco la libre apreciacion del mismo
Presidente de la Republica en torno al contenido de la normatividad que se apruebe.

Resulta contrario a la Constitucion afirmar que, por el hecho de enviar un mensaje de urgencia -
cuyo efecto apenas consiste, segin la Carta, en que la respectiva cdmara deba decidir sobre el

nravacta dantea da in alaza eaAvivan da teainta df |l Cahiorna h crpaida l




