ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION 714
2. FECHA 29 DE AGOSTO DE 1995
4.2. 4.3.
3.2. SALA DE 3.3. SALA 4. DECISION: SENTENCIA DE [SENTENCIA
CONSULTA CONTENCIOSA |3.3.1. SECCION 4.1. CONCEPTO UNIFICACION |DE REVISION
3. TIPO DE DECISION: X X
4.2. Condena [4.3.Condena [4.3.Condena
4.4, SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA persona a persona|persona entidad
SEGUNDA INSTANCIA  UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve natural juridica publica

5. PONENTE

CESAR HOYOS SALAZAR

6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL

MINISTERIO DE GOBIERNO

6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros

7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)

El sefior Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe, luego de transcribir los articulos 272 y 308 de la Constitucién Nacional, el 245 del
Decreto - ley 1222 de 1986, el articulo 156 de la Ley 136 de 1994, apartes de sentencias y pronunciamientos del Consejo de Estado en relacién con
El porcentaje del presupuesto destinado a la organizacién y funcionamiento de las Contralorias Departamentales, de que trata el
articulo 245 del Decreto - ley 1222 de 1986, se toma del presupuesto general del departamento, compuesto por los presupuestos de
los establecimientos publicos y el presupuesto departamental o de la administracion central. El presupuesto departamental incluir3,
si existieren, los excedentes financieros de las empresas industriales y comerciales del orden departamental y de las sociedades de
economia mixta con el régimen de aquellas en que el departamento tenga participacién. Mientras no exista ley que las autorice, las
Asambleas Departamentales no pueden establecer o autorizar a las Contralorias el cobro de auditaje a los municipios que no posean
sus propias controlarias.lgualmente incluird las contribuciones parafiscales que ejecuten los drganos que forman parte del
presupuesto general del departamento.

7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)




7.2. CARACTERIZACION
DE LA IRREGULARIDAD

7.2.7. Otros

7.2.6.
Incumpimient
o Mixto

7.2.5. Asociado a
Procedimiento
contractual

7.2.3. Asociado
al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la
Obra

7.2.2. Asociado a:
Recursos

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.3. Especificidad:

X

7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

La posibilidad de cobrar cuotas de auditaje por parte de las Contralorias Departamentales a las entidades descentralizadas no tiene
fundamento juridico. En efecto, el articulo 267 de la Constitucidn, que ordena el control fiscal de esas entidades que manejan fondos
o bienes de la Nacién, dispone que dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas
y principios que establezca la ley.

vacula lac meinciniac cictamanc v ne niac o anteal ficeal financiara v lac iavcan an

laloyv: A2 Ao 1002 ~uy inai

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

El articulo 54 de la Ley 42 de 1993, la Contraloria General de la Republica, en ejercicio de la autonomia presupuestal elaborara cada|
afio su proyecto de presupuesto de gastos o de apropiaciones. Dicha norma no se refiere en parte alguna a presupuesto de ingresos,
porque obviamente las Contralorias no los tienen; aunque pueden imponer multas, pero ellas se incorporan como ingreso no
tributario al presupuesto departamental. El referido articulo 54 se aplica a las Contralorias Departamentales por expreso mandado

del articulo 65 de la mencionada lev

7.5. SIHUBO
SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL
ARGUMENTO:




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION 834
2. FECHA 18 DE JUNIO DE 1996
3.2. SALA DE 3.3. SALA 4.2. 4.3.
CONSULTA CONTENCIOSA |3.3.1. SECCION 4. DECISION: 4.1. CONCEPTO SENTENCIA DE |SENTENCIA
. X X
3.TIPO DE DECISION: 4.4, SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3. Condena |4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA  UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad

5. PONENTE

LUIS CAMILO OSORIO ISAZA

6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL

6.1. Contraloria

6.2. Procuraduria

6.3. Fiscalia

6.4. Contaduria

6.5. Veeduria

6.6. Auditoria

6.7. Otros

7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)

“éPueden las asambleas departamentales suprimir una contraloria departamental teniendo en cuenta el bajo presupuesto del mismo?

7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)

Las contralorias departamentales tienen origen en la Constitucidn Politica; no pueden suprimirse por las asambleas, tampoco se
permite su reemplazo por otro género de control fiscal.

Conforme a la respuesta anterior, el control fiscal de los departamentos corresponde a la respectiva contraloria departamental y por|
tanto no puede ser sustituida por otro organismo.

El articulo 274 de la Constitucion Politica establecid la vigilancia de la gestidn fiscal de la Contraloria General de la Republica, con un
auditor elegido por el Consejo de Estado de terna originada en la Corte Suprema de Justicia.
Esta vigilancia a nivel departamental no se halla establecida en la ley y sélo a esta corresponde determinarla.

7.2. CARACTERIZACION
DE LA IRREGULARIDAD

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.2.2. Asociado a:
Recursos

7.2.3. Asociado
al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la
Obra

7.2.5. Asociado a
Procedimiento
contractual

7.2.6.
Incumpimient
o Mixto

7.2.7. Otros




7.3. Especificidad:

X

7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

La Constitucion Politica define el control fiscal como:

“... una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracidn y de los
particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacidn...” (art. 267 C.P.).

Debe advertirse que la parte final del inciso 32 del articulo 267 ibidem, dispone una competencia amplia para la Contraloria General|
pero de modo extraordinario, es decir, no sustituye el control fiscal que corresponde de forma ordinaria a las contralorias regionales|

selacalac: dica altavta an la navka narvtinanta: “Cin lac cacac avcancianalac nrovickac nor Ia lav 1a Coantealarvia naded alavrcor caonteal

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

El Congreso de la Republica expidio la Ley 42 de 1993 “sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los organismos
qgue lo ejerzan”, define el control fiscal, determina las funciones y sefiala las entidades competentes para ejecutarlas, incluidas las
contralorias departamentales, distritales y municipales.

El articulo 65 ibidem reitera que la vigilancia de la gestion fiscal en sus jurisdicciones, les corresponde respectivamente a los
departamentos v a las localidades. v asresa su texta:

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION 765
2. FECHA 19 DE DICIEMBRE DE 1995
3.2)2 SALA DE | 3.3.SALA [3.3.1. SECCION 4. DECISION: 3.1. CONCEPTO  [4.2. 4.3,
3.TIPO DE DECISION: [4.4.SENTENCIADE  4.5.SENTENCIA  4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3.Condena [4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad

5. PONENTE

JAVIER HENAO HIDRON

6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL

6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros

MINISTRO DE AGRICULTURA'Y DESARROLLO RURAL

HECHO IRREGULAR

"PRIMERO. ¢ Los recursos, en dinero y en especie, recibidos por CORPOICA con el objeto de coadyuvar su creacién y posterior funcionamiento,
forman parte de la Corporacién o, por el contrario, contindan radicados en el patrimonio de los miembros que los otorgaron y afectos a sus

7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)

7.2. CARACTERIZACION
DE LA IRREGULARIDAD

Los recursos, en dinero y en especie, recibidos por CORPOICA con el objeto de coadyuvar su creacién y posterior funcionamiento,
forman parte del patrimonio de dicha corporacién. CORPOICA estd en la obligacidn legal de rendir cuentas de su gestién a la
Contraloria General de la Republica directamente o por intermedio de sus direcciones seccionales, en la forma prevista en las
disposiciones pertinentes de la ley 42 de 1993 y de la resolucidon organica 03466 de 1994. La vigilancia de la gestidn fiscal de
CORPOICA debe efectuarse directamente por la Contraloria General de la Republica o por intermedio de sus direcciones seccionales,
sin que pueda hacerse por las diferentes entidades publicas que entregaron recursos para su constitucion. CORPOICA puede
contratar a personas pensionadas por el Estado, bajo la modalidad de contratos de trabajo, solamente cuando se encuentren
comprendidas en las excepciones que determina el articulo 19 de la ley 4a. de 1992 a la prohibicién establecida por el articulo 128 de
la Constitucion.

7.2.7. Otros

7.2.6.
Incumpimient
o Mixto

7.2.3. Asociado
al control fiscal
interno

7.2.5. Asociado a
Procedimiento
contractual

7.2.2. Asociado a:
Recursos

7.2.4. Asociado a la

7.2.1 Asociado a Pe Obra

7.3. Especificidad:

X X X




7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

Aungque las corporaciones y fundaciones con participacién mixta, se rigen por el derecho privado, no pueden sustraerse al control
fiscal del Estado, ejercido en forma posterior y selectiva por intermedio de las respectivas contralorias.

Concebido como una funcidn publica, el control fiscal comprende no solamente la vigilancia de la gestion fiscal de la Administracion|
sino también de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado, de conformidad con los articulos 267 y 272 de

In Canctitiicidn  Letac dicnacicianac cunarviavac Yianan civ dacavealla an Ia lon: 40 da 1002 naea la cvinl can cuintac o anteal ficeal

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

La Contraloria General de la Republica, invocando el ejercicio "de las atribuciones constitucionales y, en especial, las conferidas por el
articulo 268 numerales 1,2,4,5 y 12, articulo 272 inciso 50. y la ley 42 de 1993", expidid la Resolucién Organica 03466 de 1994, cuyo
campo de aplicacion, al tenor de su articulo 1o., comprende "todas las entidades del orden nacional, distrital, departamental vy

municipal y a los particulares que manejen, administren, recauden o inviertan recursos publicos y que estan sometidas al control
fiscal de la Contraloria General de la Reniiblica v 1as demds contralorias del orden territorial". En su articulo 13 manda a las

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION
2. FECHA
3.2. SALA DE | 3.3.SALA [3.3.1. SECCION 4. DECISION: |41 CONCEPTO  [4.2. 4.3,
3. TIPO DE DECISION: |4.4. SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3.Condena |4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad
5. PONENTE
6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL 6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros
7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)
7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)
7.2.7. Otros
7.2. CARACTERIZACION | 7'2'.6'.
DE LA IRREGULARIDAD 7.2.3. Asociado 7.2.5. Asociado a ncurrl:/?lmlent
o Mixto

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.2.2. Asociado a:
Recursos

al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la
Obra

Procedimiento
contractual

7.3. Especificidad:

X




7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION
2. FECHA
3.2. SALA DE | 3.3.SALA [3.3.1. SECCION 4. DECISION: |41 CONCEPTO  [4.2. 4.3,
3. TIPO DE DECISION: |4.4. SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3.Condena |4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad
5. PONENTE
6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL 6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros
7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)
7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)
7.2.7. Otros
7.2. CARACTERIZACION | 7'2'.6'.
DE LA IRREGULARIDAD 7.2.3. Asociado 7.2.5. Asociado a ncurrl:/?lmlent
o Mixto

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.2.2. Asociado a:

Recursos

al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la

Obra

Procedimiento
contractual

7.3. Especificidad:




7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION

2. FECHA

3.2. SALA DE 3.3. SALA 4.2. 4.3.
CONSULTA CONTENCIOSA |3.3.1. SECCION 4. DECISION: 4.1. CONCEPTO SENTENCIA DE |SENTENCIA
3.TIPO DE DECISION: 4.4. SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3.Condena |4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA  UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad
5. PONENTE
6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL 6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros
7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)
7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)
7.2.7. Otros
7.2. CARACTERIZACION | 7'2'.6'.
DE LA IRREGULARIDAD 7.2.3. Asociado 7.2.5. Asociado a ncur:;)'lmuent
o Mixto

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.2.2. Asociado a:
Recursos

al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la
Obra

Procedimiento
contractual




7.3. Especificidad:

7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN MATERIA DE CONTROL FISCAL

1. RADICACION
2. FECHA
3.2. SALA DE | 3.3.SALA [3.3.1. SECCION 4. DECISION: |41 CONCEPTO  [4.2. 4.3,
3. TIPO DE DECISION: |4.4. SENTENCIA DE 4.5. SENTENCIA 4.6. SENTENCIA 4.2. Condena |4.3.Condena |4.3. Condena
SEGUNDA INSTANCIA UNICA INSTANCIA DE TUTELA 4.1. Absuelve persona a persona|persona entidad
5. PONENTE
6. DONDE SE DESATO EL
CONTROL FISCAL 6.1. Contraloria 6.2. Procuraduria 6.3. Fiscalia 6.4. Contaduria 6.5. Veeduria 6.6. Auditoria| 6.7. Otros
7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)
7.1. ARGUMENTO (POR
QUE CONSEJO
CONCLUYE QUE EL
HECHO ES IRREGULAR)
7.2.7. Otros
7.2. CARACTERIZACION | 7'2'.6'.
DE LA IRREGULARIDAD 7.2.3. Asociado 7.2.5. Asociado a ncurrl:/?lmlent
o Mixto

7.2.1. Asociado a:
Personas

7.2.2. Asociado a:

Recursos

al control fiscal
interno

7.2.4. Asociado a la

Obra

Procedimiento
contractual

7.3. Especificidad:




7.4. EL CONSEJO HIZO
ALGUN
PRONUNCIAMIENTO
RESPECTO AL CONTROL
FISCAL

CONTRIBUCION
ESPECIFICA A UNA LINEA
JURISPRUDENCIAL

SALVAMENTOS DE
VOTO, ESTE ES EL




