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GIRO CON DESTINO A SALUD

Compete a la Contraloria General de la Republica ejercer la vigilancia de la
gestion fiscal de la sociedad "Loteria la nueve millonaria de la nueva Colombia
Ltda.", en cuanto al recaudo y giro a los departamentos socios de la misma de los
recursos producto de la actividad que dicha entidad realiza. Las Contralorias
departamentales ejerceran el control fiscal sobre los recursos que ingresen al
tesoro del respectivo departamento, por concepto del giro que haga la
mencionada loteria, con destino a la salud.

Autorizada su publicacion con oficio No. 612 de 10. de octubre de 1997.

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: CESAR HOYOS SALAZAR

Santafé de Bogota, D.C., veinticuatro (24) de septiembre de mil novecientos
noventa y siete (1997)

Radicacién numero: 990
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR

Referencia;: CONTROL FISCAL. Loteria la nueve millonaria de la nueva
Colombia limitada.

El sefior Ministro del Interior, a solicitud del Contralor General de la Republica,
doctor David Turbay Turbay, formula a la Sala la siguiente consulta :

1. En razon a la competencia excepcional conferida a la Contraloria
General de la Republica en el paragrafo del articulo 34 del decreto
legislativo 2274 de 1991, debe el érgano de control fiscal superior,
realizar el control fiscal a la Loteria La Nueve Millonaria de la Nueva
Colombia Ltda., en forma integral, es decir, recaudo, giro y
ejecucion en el nivel territorial, de conformidad con lo establecido en
el articulo 26 de la ley 42 de 19937

2. Teniendo en cuenta lo estatuido en el articulo 336 superior y
decreto 1298 de 1994, debe la Contraloria General de la Republica
ejercer el control fiscal a la mencionada sociedad so6lo sobre el
recaudo y hasta el giro de los dineros a los entes territoriales, y una
vez recibidos por éstos, ser fiscalizados por las Contralorias en sus
respectivos 6rdenes ? .

El consultante estima que el articulo 34 del decreto 2274 de 1991, por el cual se
dictan normas tendientes a asegurar la debida organizacién y funcionamiento de
las entidades territoriales erigidas como departamentos en la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones, en cuanto atribuye a la Contraloria General de la



Republica el control de la gestion fiscal de la “Loteria la Nueve Millonaria de la
Nueva Colombia Ltda.” (sociedad limitada, de caracter publico, creada por la
participacion exclusiva de entidades publicas, indirecta o de segundo grado, que
pertenece al orden departamental), es incongruente con la ley 42 de 1993, por
cuanto dentro del control fiscal excepcional sobre las entidades territoriales que
ésta prevé y regula en su articulo 26, no encaja el establecido por aquella
disposicion.

El consultante expresa textualmente, en uno de los apartes de su consulta:

“El Decreto 1298 de 1994, le ordena a las entidades territoriales organizar
un Fondo Local o Seccional de Salud, que se manejara como una cuenta
especial de su presupuesto con Unidad de caja, sometida a las normas de
régimen presupuestal y fiscal del 6rgano territorial.

Entonces, atendiendo a que los dineros recaudados por la sociedad
denominada “La Nueve Millonaria”, por mandato constitucional deben
destinarse a salud y por ende girarse al Fondo Local o Seccional de Salud
de sus departamentos socios, estos recursos deben ser manejados como
una cuenta especial del presupuesto de la entidad territorial cuyo
ordenador del gasto es el Jefe del mismo.

En este orden de ideas, corresponde a la Contraloria del orden territorial
fiscalizar los dineros transferidos por la Loteria la Nueve Millonaria a sus
departamentos socios.

De otro lado no debe perderse de vista lo establecido en el articulo 287 de
la Constitucion, que sefala la autonomia de que gozan los departamentos
para el manejo de sus asuntos seccionales, en razén a lo expuesto en
dicha prescripcion legal, el Paragrafo del articulo 34 del Decreto 2274 de
1991, ha de interpretarse en armonia con lo estatuido en el articulo 1 de la
Carta, en donde se sefala que la autonomia de las entidades territoriales
esta circunscrita a lo normado por la Constitucion y la Ley, todo esto sin
perder de vista, que nuestro Estado esta estructurado como un Estado
Social de Derecho, primando la centralizacién politica y observando que la
descentralizacion no es absoluta toda vez que esta limitada por la
Constitucion y la Ley”.

1. CONSIDERACIONES :

1.1 Loteria La Nueve Millonaria de la Nueva Colombia Ltda.” La ley 42 de 1963,
en su articulo 8°, faculto a las intendencias y comisarias para establecer individual
0 conjuntamente, segun lo estimara mas conveniente el gobierno nacional, y con
arreglo a las normas legales y reglamentarias, loterias de un solo sorteo anual,
con premios en dinero, cuyo producido se destinaria a la asistencia publica en los
territorios nacionales.

Después, el decreto 766 de 1964, en armonia con la mencionada ley, creo
loterias para cada una de las Intendencias y Comisarias, y dispuso que
funcionaran conjuntamente bajo el nombre de “Loterias de los Territorios
Nacionales”.

El articulo 8° de dicho decreto sefiala que corresponde a la Contraloria General
de la Republica “determinar todo lo relativo al control fiscal de la loteria”.



Posteriormente, la ley 22 de 1985 dispone que la Loteria de los territorios
nacionales tendra dos (2) sorteos anuales y confiere facultades extraordinarias al
presidente de la Republica para actualizar la cuantia de los contratos que deba
celebrar el administrador de la citada loteria, que no requieran aprobacién del
Ministerio de Salud ni de la Junta Directiva de la entidad.

La Constitucion Politica de 1991 erigi6 en departamento las intendencias y
comisarias (art. 309) y confirid, en su articulo 39 transitorio, facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de
ley mediante los cuales se asegurara la debida organizacion y el funcionamiento
de los nuevos departamentos.

El decreto 2274 de 1991, expedido en ejercicio de dichas facultades, dispone :

“Art. 34. - Loterias. Los nuevos departamentos se subrogan en los
derechos sociales que las antiguas intendencias y comisarias tenian
en la Loteria de los Territorios Nacionales, entidad que seguira
funcionando como una sociedad entre entidades publicas del orden
departamental.

Los Gobernadores, como representantes legales de los nuevos
departamentos, en asamblea de accionistas, procederan a reformar
los respectivos estatutos, para adecuarlos a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes.

En dichos estatutos se podra disponer ademas lo referente a la
realizacion de sorteos ordinarios, que en tal caso se realizaran
conjuntamente.

Los ingresos provenientes de la loteria se destinaran exclusivamente
a los servicios de salud.

Paragrafo. Con base en lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
267 de la Constitucién Politica, esa entidad estara sujeta al control
fiscal de la Contraloria General de la Republica, asi como al régimen
de control y vigilancia previsto en relacion con las demas loterias del
pais, y en especial al ejercido por la Superintendencia Nacional de
Salud”.

1.2  Control fiscal de la loteria “La Nueve Millonaria de la Nueva Colombia”. El
control fiscal es una funcion publica que ejerce la Contraloria, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos. Corresponde a la ley fijar los procedimientos, sistemas
y principios para ejercer dicho control.

La competencia para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal esta distribuida entre
las contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y
municipales, con base en varios criterios consignados en la Constitucion Politica y
desarrollados en la ley. Esos criterios pueden resumirse en :

a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del
articulo 267 de la Constitucién Politica corresponde a la Contraloria
General de la Republica la vigilancia de la gestion fiscal de los fondos o
bienes de la nacién.

b) Segun el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El
articulo 272 de la Constitucion dispone que la vigilancia de la gestidon



fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas y a la contralorias departamentales
incumbe la de los municipios que carezcan de dicho 6rgano de control,
salvo lo que la ley determine respecto de contralorias municipales.

c) Segun el arbitrio legislativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion
prevén que la ley, esto es, el legislador determine los casos especiales,
en que la vigilancia de la Contraloria, se puede realizar por empresas
privadas colombianas escogidas por concurso publico de méritos, y
contratadas previo concepto del Consejo de Estado. Asi mismo, se
defiere a la ley la fijacion de los casos excepcionales en los que la
Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior
sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La ley 42 de 1993 comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal financiero de los organismos que lo
ejercen en los niveles nacional, departamental y municipal.

Por administracién nacional, se entiende segun la misma ley, los 6rganos que
integran las ramas legislativa y judicial, los érganos autonomos e independientes
como los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la
estructura de la administracién en el nivel nacional, los organismos creados por
la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los
particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o
sociedad que manejen recursos del Estado en lo relacionado con éstos.

En el orden territorial, pertenecen a la administracién departamental o municipal
los organismos que integran la estructura del respectivo nivel y las entidades del
correspondiente orden enumeradas en el parrafo anterior.

El criterio para asignar la competencia de la vigilancia de la gestion fiscal,
fundamentado en el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado; esto
es, nacional, departamental y municipal, parte del supuesto de que las entidades
y organismos publicos estan adscritos a los mismos niveles. Sin embargo, la
Constitucion Politica prevé otras entidades territoriales, como son los territorios
indigenas, y defiere a la ley la potestad de darles el caracter de tales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la mismay de la ley.

Asi mismo, en la realidad se observan algunas entidades en las cuales pueden
concurrir varias entidades territoriales o descentralizadas de estas, como es el
caso de la sociedad “Loteria la nueve millonaria de la nueva Colombia Ltda. ”,
formada por los nueve departamentos que antes de 1991 eran intendencias y
comisarias; las corporaciones autonomas regionales integradas por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica,
esto es, por varios departamentos o territorios de éstos; las areas metropolitanas
integradas por dos 0 mas municipios de un mismo departamento o de varios
departamentos.

Conforme al criterio basado en los niveles de la estructura del Estado, la
competencia para ejercer la vigilancia y control fiscal de las entidades constituidas
entre varios departamentos o0 entre varios municipios podria pensarse que el
control fiscal corresponde a las contralorias de esos niveles, pero no es asi. En
efecto, el control fiscal de las corporaciones autbnomas regionales estara a cargo



de la Contraloria General de la Republica, conforme dispone el articulo 48 de la
ley 99 de 1993, y el de las areas metropolitanas formadas por municipios de un
mismo departamento corresponderd a la contraloria departamental, y si los
municipios pertenecen a varios departamentos el ejercicio de ese control sera de
la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con lo estatuido en el articulo
24 de laley 128 de 1994.

Si el control fiscal no correspondiera a dichas contralorias, situadas en un nivel
jerérquico superior, habria una competencia concurrente de todas las contralorias
existentes en el mismo nivel al que pertenecen las entidades que conforman la
que serd sujeto de vigilancia fiscal.

Dicho control concurrente, al implicar diversos requerimientos de informacion de
las varias contralorias, no armoniza con los principios de eficacia y economia que,
por mandato de la Constitucién, deben presidir el desarrollo de la funcién publica.

Por tanto, resulta provechoso intentar otros criterios para asignar la competencia
de la vigilancia fiscal de las entidades formadas por diversos departamentos,
como el de la jurisdiccién bajo la cual queda comprendido el municipio donde esta
el domicilio principal de la entidad que es objeto de la vigilancia fiscal, o el de
mayor proporcion de capital aportado, si se trata de una entidad formada con
aportes; o el de arbitrio de los socios, quienes fijaran en el acto de constitucion y
los estatutos la contraloria departamental que ejercera la vigilancia fiscal; o el
criterio basado en un principio de jerarquia, que desplazaria la competencia a la
Contraloria General de la Republica por estar conformada la entidad sujeto de
vigilancia por varios departamentos, lo que le da un nivel supradepartamental.

Este ultimo criterio es el que ha servido para adoptar las nhormas sobre control
fiscal de las entidades atras descritas, y se ajusta al principio de subsidiariedad
que, para el ejercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales, establece la Constitucion Politica en su articulo 288. Este principio
indica que las autoridades del nivel mas amplio deberan apoyar a las del nivel
inferior.

Conforme al paragrafo del articulo 34 del decreto 2274 de 1991, que tiene fuerza
de ley, la competencia para vigilar la gestion fiscal de la sociedad “ Loteria la
nueve millonaria de la nueva Colombia Ltda.” esta atribuida a la Contraloria
General de la Republica.

La mencionada norma no fue derogada de manera expresa por la ley 42 de 1993;
a juicio de la Sala, tampoco lo fue tacitamente, porque si bien esta ley dispone en
su articulo 3° : “Son sujetos de control fiscal en el orden territorial ... las entidades
de este orden enumeradas en el articulo anterior”, que son, entre otras, “las
personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad que maneje
recursos del Estado en lo relacionado con éstos”, debe entenderse que dicha
norma se refiere a aquellas personas juridicas, sociedades y entidades que estan
dentro de ese orden o nivel, departamental o municipal, pero no a las que
trascienden el mismo, que por estar integradas por varios departamentos o
municipios ostentan un nivel supradepartamental o supramunicipal.

Por consiguiente, a la Contraloria General de la Republica le compete la
vigilancia de la gestion fiscal de la sociedad “Loteria la nueve millonaria de la
nueva Colombia Ltda.”, en cuanto al recaudo y giro de los recursos, pues ella es
una entidad de nivel supradepartamental. A las contralorias departamentales les



correspondera el control fiscal de la ejecucion de los recursos, una vez ingresen
al tesoro departamental, con destinacion especifica a la Salud.

2. LA SALA RESPONDE :

2.1 Compete a la Contraloria General de la Republica ejercer la vigilancia
de la gestion fiscal de la sociedad “Loteria la nueve millonaria de la
nueva Colombia Ltda.”, en cuanto al recaudo y giro a los
departamentos socios de la misma de los recursos producto de la
actividad que dicha entidad realiza.

2.2 Las contralorias departamentales ejerceran el control fiscal sobre los
recursos que ingresen al tesoro del respectivo departamento, por
concepto del giro que haga la mencionada Loteria, con destino a la
salud.

Transcribase al sefior Ministro del Interior. Igualmente, enviese copia a la

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

CESAR HOYOS SALAZAR, PRESIDENTE DE LA SALA, JAVIER HENAO
HIDRON, LUIS CAMILO OSORIO ISAZA, AUGUSTO TREJOS JARAMILLO,
ELIZABETH CASTRO REYES, SECRETARIA DE LA SALA



