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La asociacion es una entidad administrativa que trasciende el nivel municipal. Los
municipios que las integran pueden tener o no Contraloria; los que no la tienen
estan sometidos a la vigilancia fiscal de la Contraloria Departamental. Conforme
al criterio que se fundamenta en el nivel del érgano o entidad en el estructura
organica del Estado, en el cual se encuentra insito el de jerarquia, la vigilancia de
la gestion fiscal de las asociaciones de municipios correspondera a la Contraloria
del Departamento al que pertenecen los municipios que la integran, y si éstos son
de dos o mas departamentos, sera competente para vigilarlas la Contraloria
General de la Republica. Como consecuencia, no es necesario que la asociacion
de municipios sefiale en sus estatutos la Contraloria que habrd de ejercer la
vigilancia de su gestion fiscal, porque dicha competencia solo puede atribuirla la
Constitucion o la ley y no una disposicion de inferior jerarquia seria la estatutaria.
La vigilancia de la gestion fiscal de una asociacién de municipios de un mismo
departamento la ejerce la respectiva Contraloria Departamental de la Republica.
La vigilancia de la gestion fiscal de una asociacion de municipios de diferentes
departamentos corresponde a la Contraloria General de la Republica. Por
consiguiente, no es necesario que una asociacion de municipios de distintos
departamentos sefiale en sus estatutos que el control fiscal sera ejercido por la
Contraloria General de la Republica.

Autorizada la publicacion con oficio No. 616 del 8 de octubre de 1997.
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El Ministro del Interior, doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, formula a la Sala la

siguiente consulta :

1. Quién ejerce la vigilancia fiscal de una asociacién de municipios de
un mismo departamento ?

2. Quién ejerce la vigilancia fiscal de una asociacién de municipios de
diferentes departamentos ?



3. Seria viable que una asociacion de municipios, de distintos
departamentos, sefale dentro de sus estatutos que el control fiscal
lo ejerza la Contraloria General de la Republica ?

1. CONSIDERACIONES :

1.1 Criterios para determinar la competencia de los 6rganos de control
fiscal. En reciente pronunciamiento, la Sala afirmo :

“La competencia para ejercer la vigilancia de la gestion fiscal esta distribuida
entre las contralorias General de la Republica, departamentales, distritales y
municipales, con base en varios criterios consignados en la Constitucion Politica y
desarrollados en la ley. Esos criterios pueden resumirse en :

a) Segun la pertenencia de los fondos o bienes. Conforme al inciso 1° del
articulo 267 de la Constitucién Politica corresponde a la Contraloria General de la
Republica la vigilancia de la gestion fiscal de los fondos o bienes de la nacion.

b) Segun el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado. El articulo
272 de la Constitucion dispone que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias, corresponde a
éstas y a la contralorias departamentales incumbe la de los municipios que
carezcan de dicho 6rgano de control, salvo lo que la ley determine respecto de
contralorias municipales.

c) Segun el arbitrio legislativo. Los articulos 267 y 272 de la Constitucion
prevén que la ley, esto es, el legislador determine los casos especiales, en que la
vigilancia de la contraloria se puede realizar por empresas privadas colombianas
escogidas por concurso publico de méritos, y contratadas previo concepto del
Consejo de Estado. Asi mismo, se defiere a la ley la fijacion de los casos
excepcionales en los que la Contraloria General de la Republica podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La ley 42 de 1993 comprende el conjunto de preceptos que regulan los principios,
sistemas y procedimientos de control fiscal financiero de los organismos que lo
ejercen en los niveles nacional, departamental y municipal.

Por administracion nacional se entiende segun la misma ley, los 6érganos que
integran las ramas legislativa y judicial, los érganos autonomos e independientes
como los de control y electorales, los organismos que hacen parte de la
estructura de la administracion en el nivel nacional, los organismos creados por
la Constitucion Nacional y la ley que tienen régimen especial, las sociedades de
economia mixta, las empresas industriales y comerciales del Estado, los
particulares, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o
sociedad que manejen recursos del Estado en lo relacionado con éstos.

En el orden territorial, pertenecen a la administraciéon departamental o municipal
los organismos que integran la estructura del respectivo nivel y las entidades del
correspondiente orden enumeradas en el parrafo anterior.



El criterio para asignar la competencia de la vigilancia de la gestion fiscal,
fundamentado en el nivel de la entidad dentro de la estructura del Estado, esto
es, nacional, departamental y municipal, parte del supuesto de que las entidades
y organismos publicos estan adscritos a los mismos niveles. Sin embargo, la
Constitucion Politica prevé otras entidades territoriales, como son los territorios
indigenas, y defiere a la ley la potestad de darles el caracter de tales a las
regiones y provincias que se constituyan en los términos de la mismay de la ley.

Asi mismo, en la realidad se observan algunas entidades en las cuales pueden
concurrir varias entidades territoriales o descentralizadas de estas, como es el
caso de la sociedad “Loteria la nueve millonaria de la nueva Colombia Ltda. 7,
formada por los nueve departamentos que hasta 1991 eran intendencias y
comisarias; las corporaciones auténomas regionales integradas por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica,
esto es, por varios departamentos o territorios de éstos; las areas metropolitanas
integradas por dos 0 mas municipios de un mismo departamento o de varios

departamentos.

Conforme al criterio basado en los niveles de la estructura del Estado, podria
pensarse que el control fiscal de las entidades constituidas entre varios
departamentos o entre varios municipios corresponde a las contralorias de esos
niveles, pero no es asi. En efecto, el control fiscal de las corporaciones
autdnomas regionales estara a cargo de la Contraloria General de la Republica,
conforme dispone el articulo 48 de la ley 99 de 1993, y el de las é&reas
metropolitanas formadas por municipios de un mismo departamento
correspondera a la contraloria departamental, y si los municipios pertenecen a
varios departamentos el ejercicio de ese control sera de la Contraloria General de
la Republica, de acuerdo con lo estatuido en el articulo 24 de la ley 128 de 1994.

Si el control fiscal no correspondiera a dichas contralorias, situadas en un nivel
jerarquico superior, habria una competencia concurrente de todas las contralorias
existentes en el mismo nivel al que pertenecen las entidades que conforman la
gue sera sujeto de vigilancia fiscal.

Dicho control concurrente, al implicar diversos requerimientos de informacion de
las varias contralorias, no armoniza con los principios de eficacia y economia que,
por mandato de la Constitucion, deben presidir el desarrollo de la funcién publica.

Por tanto, resulta provechoso intentar otros criterios para asignar la competencia
de la vigilancia fiscal de las entidades formadas por diversos departamentos,
como el de la jurisdiccién bajo la cual gueda comprendido el municipio donde esta
el domicilio principal de la entidad que es objeto de la vigilancia fiscal; o el de
mayor proporcién de capital aportado, si se trata de una entidad formada con
aportes; o el de arbitrio de los socios, quienes fijaran en el acto de constitucion y
los estatutos la contraloria departamental que ejercera la vigilancia fiscal; o el
criterio basado en un principio de jerarquia, que desplazaria la competencia a la
Contraloria General de la Republica por estar conformada la entidad sujeto de
vigilancia por varios departamentos, lo que le da un nivel supradepartamental.

Este ultimo criterio es el que ha servido para adoptar las normas sobre control
fiscal de las entidades atras descritas, y se ajusta al principio de subsidiariedad
que, para el ejercicio de las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales, establece la Constitucion Politica en su articulo 288. Este principio



indica que las autoridades del nivel mas amplio deberan apoyar a las del nivel
inferior”. (Consulta No. 990).

El mencionado criterio de jerarquia esta implicito en el que se basa en el nivel del
organo o entidad dentro de la estructura organica del Estado. Por consiguiente,
su aplicacion tiene sustento en normas constitucionales tales como los articulos
267 y 272, y legales como los articulos 1° a 4° de la ley 42 de 1993,
ordenamientos que regulan la vigilancia de la gestion fiscal en nuestro pais, lo
que no ocurre con los otros criterios enunciados como posibles.

1.2 Asociaciones de municipios. EIl acto legislativo numero 1 de 1968
disponia que la ley establecera las condiciones y las normas bajo las cuales los
municipios pueden asociarse entre si para la prestacion de servicios publicos. Y
la Constitucion Politica de 1991 prevé en su articulo 356 que la ley determinara
los servicios a cargo de las entidades territoriales y podra autorizar a los
municipios para prestarlos directamente en forma individual o asociada.

El articulo 149 de la ley 136 de 1994 define las asociaciones de municipios como
‘entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rige por sus
propios estatutos y gozaran para el desarrollo de su objetivo, de los mismos
derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los
municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
jurisdiccion Contencioso administrativa”.

El patrimonio de una asociacién de municipios se constituye con los aportes de
los municipios integrantes, las rentas que le cedan o aporten, total o parcialmente,
la Nacion, los departamentos y otras entidades publicas o privadas, los recursos
que cobre por las tarifas de los servicios que preste, las contribuciones que cobre
por valorizacion y el producto de los ingresos o aprovechamiento que obtenga por
cualquier otro concepto (art. 150 ibidem).

La asociacion podra constituirse entre dos 0 mas municipios pertenecientes a uno
0 mas departamentos para organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas.

La asociacion es una entidad administrativa que trasciende el nivel municipal.
Los municipios que la integran pueden tener o no contraloria; los que no la tienen
estan sometidos a la vigilancia fiscal de la contraloria departamental.

Conforme al criterio que se fundamenta en el nivel del 6rgano o entidad en la
estructura organica del Estado, en el cual se encuentra insito el de jerarquia, la
vigilancia de la gestion fiscal de las asociaciones de municipios correspondera a
la Contraloria del departamento al que pertenecen los municipios que la integran,
y si éstos son de dos o mas departamentos, sera competente para vigilarlas la
Contraloria General de la Republica.

Como consecuencia, no es necesario que la asociacion de municipios sefiale en
sus estatutos la Contraloria que habra de ejercer la vigilancia de su gestion fiscal,
porque dicha competencia solo puede atribuirla la Constitucién o la ley y no una
disposicion de inferior jerarquia como seria la estatutaria.

2. LA SALA RESPONDE :



2.1 La vigilancia de la gestion fiscal de una asociacién de municipios
de un mismo departamento la ejerce la respectiva Contraloria
Departamental.

2.2 La vigilancia de la gestion fiscal de una asociacion de municipios
de diferentes departamentos corresponde a la Contraloria General
de la Republica.

2.3 Por consiguiente, no es necesario que una asociacion de
municipios de distintos departamentos, sefale en sus estatutos
gue el control fiscal sera ejercido por la Contraloria General de la
Republica.

Transcribase al sefior Ministro del Interior. Igualmente, enviese copia a la

Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
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