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7. HECHO IRREGULAR (DESCRIPCION FACTICA)

“El 8 de junio de 1993 el sefior EZEQUIEL OVIEDO NIETO, Diputado de la Asamblea Departamental del Vaupés, formulé denuncia contra
refirid la existencia de irregularidades en la contrataciéon del suministro de combustible para el abastecimiento de las plantas generadoras
servicio y de vehiculos que no funcionaban regularmente.

“Puesta en marcha la investigacion previa, se allegé al expediente copia de los documentos de la contratacion celebrada entre el Gobernac
sefiora MARIAA. CORTES. La Fiscalia a continuacién resume cronolégicamente el tramite aparentemente surtido:

“29 de diciembre de 1992. La sefiora MARIA ABEY CORTES presenté cotizacion de 255 tambores de gasolina rojay 222 de A. C. P. M, «
$1.850,00 y $1.879,00, respectivamente, por un valor total de $51'646.180,00.

“31 de diciembre de 1992. El mandatario seccional HERACLIO VEGA GOYENECHE profirié la resolucion numero 0154, por razones de ury
el contrato de compraventa por ser la Unica proveedora de combustible inscrita en el respectivo registro. El articulo 2° del acto adminis
Alcaldia fije para tal efecto, se cancelara a la presentacion de la respectiva cuenta de cobro, debidamente legalizada’.

“31 de diciembre de 1992. Se celebro el contrato entre el Departamento del Vaupés y la sefiora MARIA A. CORTES, acordando como obji
mencion a que la adjudicacion fue efectuada, mediante Resolucion niamero 018 de enero 12 de 1993 y se establecieron como condi
diario oficial; b) Pago del impuesto de timbre; c) Aprobacién de las garantias, y d) Disponibilidad y registro presupuestales. Acuerdo de »
omitié la indicacion de la aprobacion presupuestal.

“31 de diciembre de 1992. Se efectud el registro presupuestal, precisandose la clase de contrato como de compraventa.

“31 de diciembre de 1992. La Gobernacién ordeno el pago de la cuenta de cobro -sin numero- a favor de la contratista por el valor total del
ordenado la publicacién del contrato en el Diario Oficial como tampoco se habia efectuado el pago del impuesto de timbre.

“31 de diciembre de 1992. El Almacenista General del Departamento, LUIS A. DIAZ GOMEZ, hizo constar el suministro por parte de la sefi
valor total del contrato, a través del recibo numero 289 y de la orden de alta numero 3341. El sefior Gobernador aval6 con su firma este ultit
“8 de enero de 1993. Orden de baja nimero 028, despachando con destino a los talleres departamentales a nombre de MARIA DEL PILAR
“9 de enero de 1993. Orden de baja nimero 027 por medio de la cual se despachan con destino a obras publicas a nombre de MARIA DEL
“15 de enero de 1993. Se aprobd la pdliza de garantia y se ordend la publicacion en el Diario Oficial.

“15 de enero de 1993. La contratista MARIA A. CORTES cobré en efectivo en el Banco del Estado de la ciudad de Bogota -sucursal .
por la suma de $49'053.870,00, girado contra cuenta corriente de la ciudad de Villavicencio.

“7 de febrero de 1993. Orden de baja nimero 067, despachando con destino a la Secretaria de Obras Publicas, a nombre de MARIA DEL F
“10 de febrero de 1993. Orden de baja niumero 068, por medio de la cual se despachan con destino a Obras Publicas, a nombre de MARIA
“11 de marzo de 1993. Se pago el impuesto de timbre.

“28 de abril de 1993. Orden de baja nimero 0240, despachando con destino a la Secretaria de Obras Publicas, a nombre de MARIA DEL
de A.C.P.M.”.

|1. para la Sala no hay duda de que el entonces Gobernador tramitd el contrato de suministro de combustible vul



7.1. ARGUMENTO
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HECHO ES
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sin que se hubiera aprobado la garantia, y sin este requisito y sin la entrega total del combustible, autorizé la canc
En cuanto al primer aspecto, independientemente de que para el perfeccionamiento de los contratos que celebra
como disponia el articulo 51 del Decreto 222 de 1983, o que baste simplemente el acuerdo sobre el objeto y la
articulo 41 de la Ley 80 de 1993, lo evidente es que en ambos regimenes es menester, para la ejecucion, la
presupuestales correspondientes. En otros términos, en los dos, la aprobacidn de las garantias es requisito de lec
tramite, sino, ademas, esencial, pues asi como el Estado, en acatamiento al principio de responsabilidad, que lo
apropiacion presupuestal suficiente para cumplirle la contraprestacion, éste esta obligado a cubrirle a aquél lo
corresponde. En cuanto al segundo aspecto, si la ley ni siquiera permite que se cumpla la prestacion por parte de
puede admitir que se cumpla el acto de tramite de ordenar el pago total de la contraprestacién, sin que aquélla s
integridad, lo que ademas se pactd en el contrato. En consecuencia, el entonces Gobernador como representze
procedimiento de la contratacion se desarrollara con acatamiento al ordenamiento juridico, debe que no cumplié,
Asi mismo, como al tenor de la norma entonces vigente, aplicable por favorabilidad a este caso, no bastaba p
cumplimiento de los requisitos legales esenciales, sino que era menester que se actuara con el propdsito de ¢
tercero, la Sala encuentra que dicho elemento subjetivo también se encuentra acreditado.

En otro sentido para la Corte no hay duda de que el combustible vendido al Departamento del Vaupés sélo fue ¢
suscribirse un documento por el entonces Gobernador, en que constaba que habia ingresado la totalidad, con I
tanto, adecu6 su comportamiento al punible de falsedad ideolégica en documento publico. Al respecto la Sala les
éste concurre materialmente con el punible descrito en el articulo 146 del Decreto 100 de 1980, pues éste s
provecho ilicito para si, para el contratista o para un tercero, esto es, que no requiere que esa finalidad especi
separable del primero, tanto factica como juridicamente y con el que concurre. Asi mismo, las conductas desari
atentd contra los bienes juridicos de la fe publica y de la administracion publica. La primera, en cuanto puso
documento que constituia la prueba de que el combustible se recibié en su totalidad el 31 de diciembre de 19¢
funcion administrativa contractual desconocio los principios y valores constitucionales que rigen el funcionamien
intereses generales, la igualdad, la moralidad, la economia, la imparcialidad y el buen nombre de la administracioi
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He salvado parcialmente el voto por cuanto no me identifico con la deducciéon que se hace con fundamen
la pena al ex gobernador, Heraclio Vega Goyeneche. Como es claro, la sentencia tiene que ver con unos
o, si se prefiere, un autor que infringe sus deberes. Si ello es asi, y se anade la posibilidad de incremento

surge de la investidura que poseia —gobernador-, se viola el principio de prohibicion de doble valoracion,
7.5. SIHUBO

SALVAMENTOS DE No es secreto que a nadie se puede deducir dos o mas consecuencias de la misma circunstancia, menos
VOTO, ESTE ES EL

ARGUMENTO: prohibe expresamente esa repeticion




IADOS A CONTRATACIONN PUBLICA

4.2. Condena 4 3. Otros:

6.6. Auditoria 6.7. Ciudadania

| el Gobernador HERACLIO VEGA GOYENECHE. El denunciante]
5 de energia del municipio de Mitu, que se encontraban fuera de

jor VEGA COYENECHE en representacion del Departamento vy laj
cada uno con capacidad para 62 galones, a un precio unitario de

gencia, adjudicando a la sefiora MARIA ABEY CORTES CORTES
trativo, consignd que el valor de los combustibles ‘sera el que la]

eto y precio los consignados en la cotizacion. En el texto se hacel

iciones de validez las siguientes: a) Publicacion del contrato en el
voluntades que carece de nominacion, no precisa su objeto y se

contrato. No se habia aprobado la pdliza de garantia, ni se habia
ora MARIA A. CORTES, de los 447 galones de combustible por elf
mo.

CARDENAS, 80 tambores de gasolina roja.
PILAR CARDENAS, 90 tambores de A.C.P.M..

Avenida 19-, en horario adicional, el cheque numero A-7088975,

>ILAR CARDENAS, 90 tambores de gasolina roja.
DEL PILAR CARDENAS, 80 tambores de A.C.P.M..

PILAR CARDENAS, 55 tambores de gasolina roja y 32 tambores

Inerando la legalidad esencial, pues permitid su ejecucion parcial,




>elacion de su valor.

la administracion publica se requiera la aprobacion de las finazas,
prestacion y que éste se eleve por escrito, como lo preceptua el
aprobacién de la garantia y la existencia de las disponibilidades
jalidad, siendo no sélo presupuesto de otros actos posteriores del
) obliga a proteger los derechos del contratista, debe garantizar Ia|
S riesgos que emanan del cumplimiento de la prestacion que le
| contratista, sin la aprobacién de la garantia, con mayor razén no
e haya aprobado y sin que se haya satisfecho la prestacion en su
ante legal del Departamento del Vaupés, debia garantizar que le
pues permitid que éste se pervirtiera y trastocara.

\ara la tipificacion del punible la tramitacién de un contrato sin ell
obtener un provecho ilicito para si, para el contratista o para un

entregado parcialmente el 31 de diciembre de 1992, por lo que all
a finalidad de autorizar el pago integro, falseo la verdad y, por lo
» observa no sélo que si hubo cohecho, como se analizd, sino que
s0lo exige para su tipificacion el simple propdsito de obtener un
ifica se logre, por lo que si se consigue, se configura otro delito,
rolladas por el procesado son antijuridicas, pues sin justa causa,
en peligro la confianza de la colectividad en la veracidad de un
92. Y la segunda, en la medida en que en el cumplimiento de la
ito de la administracion publica, tales como la satisfaccion de los

n.
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Mixto

cohecho propio,
contrato sin el
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documento publico




to en el articulo 66-11 del Cédigo Penal de 1980, para agravar
delitos especiales o propios, que implican un autor calificado
)y sancionatorio por la importancia del imputado, que sin dudaj
principio que posee fundamentos constitucionales y legales.

5 si —por si fuera necesario-, el Cédigo Penal, ayer como hoy,




