
N° TEMA PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN OBJETIVO METODOLOGÍA FUENTE

1 Diseño muestral 

¿Se puede establecer una metodología única o estándar para la 

definición de la muestra de auditoría?

¿Debe la AGR contar con un parámetro de referencia para 

establecer si el tamaño de la muestra de auditoría de una 

contraloría territorial es adecuado?

Determinar cuál debe ser la 

metodología para definir el diseño y 

selección de la muestra de auditoría de 

una contraloría territorial.

1. Hacer un análisis estadístico de los tamaños 

de las muestras de auditoría de las contralorías 

territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023). Antes y después de la reforma.

3. Tener en cuenta los lineamientos de la GAT.

4. Verificar su aplicación en los planes de las 

CT.

PA1; PA3; PA7; 

PA8; GAT

2

Informes macrofiscales: Consolidado de 

la Cuenta General del Presupuesto y del 

Tesoro.

¿Cuál es el propósito de presentar este informe?

¿Se está cumpliendo con el propósito de este informe?

¿La información presupuestal y del Tesoro está relacionada con 

la financiación del Plan de Desarrollo territorial?

¿La información presupuestal y del Tesoro está relacionada con 

la financiación de las políticas públicas?

¿Qué alternativas existen para mejorar el aprovechamiento de 

este informe?

Determinar cuál debe ser la 

metodología para elaborar y presentar 

este informe, de tal manera que se 

logre el máximo aprovechamiento por 

parte de la administración territorial.

1. Hacer un análisis estadístico de la elaboración 

y presentación de los informes.

2. Tomar como periodo de análisis 2020 - 2023.

3. Verificar los lineamientos de la GAT.

4. Verificar el cumplimiento de los lineamientos 

GAT.

5. Verificar la referencia a los elementos del plan 

de desarrollo en el informe.

PM1; GAT

3

Informes macrofiscales: Estado de los 

recursos naturales y del ambiente 

(Auditoría de Desempeño).

¿Cuál es el propósito de presentar este informe?

¿Se está cumpliendo con el propósito de este informe?

¿La información sobre el estado de los recursos naturales y del 

ambiente está relacionada con el Plan de Desarrollo territorial?

¿La información sobre el estado de los recursos naturales y del 

ambiente está relacionada con el cumplimiento de los ODS?

¿La información presupuestal y del Tesoro está relacionada con 

la financiación de las políticas públicas?

¿Qué alternativas existen para mejorar el aprovechamiento de 

este informe?

¿Este informe es elaborado por la Contraloría Territorial o 

contrata a un externo para su consolidación?

¿Cuáles son las fuentes de información de los informes que 

elaboran?

Determinar cuál debe ser la 

metodología para elaborar y presentar 

este informe, de tal manera que se 

logre el máximo aprovechamiento por 

parte de la administración territorial.

1. Hacer un análisis estadístico de la elaboración 

y presentación de los informes.

2. Tomar como periodo de análisis 2020 - 2023.

3. Verificar los lineamientos de la GAT.

4. Verificar el cumplimiento de los lineamientos 

GAT.

5. Verificar la referencia a los ODS en el informe.

PM4; PA9; PA10; 

GAT

4
Informes macrofiscales: Consolidado 

sobre el Estado de las Finanzas Públicas.

¿Cuál es el propósito de presentar este informe?

¿Se está cumpliendo con el propósito de este informe?

¿La información sobre el Estado de las Finanzas Públicas está 

relacionada con la financiación del Plan de Desarrollo territorial?

¿La información sobre el Estado de las Finanzas Públicas está 

relacionada con la financiación de las políticas públicas?

¿Qué alternativas existen para mejorar el aprovechamiento de 

este informe?

Determinar cuál debe ser la 

metodología para elaborar y presentar 

este informe, de tal manera que se 

logre el máximo aprovechamiento por 

parte de la administración territorial.

1. Hacer un análisis estadístico de la elaboración 

y presentación de los informes.

2. Tomar como periodo de análisis 2020 - 2023.

3. Verificar el marco legal.

4. Verificar los lineamientos de la GAT.

5. Verificar el cumplimiento de los lineamientos 

GAT.

6. Verificar la referencia a los elementos del plan 

de desarrollo en el informe.

PM2; GAT

5 Beneficios del control fiscal.

¿Cómo cuantifican los beneficios del control fiscal las CT?

¿Las CT aplican los lineamientos de la GAT para cuantificar los 

beneficios del control fiscal?

¿Para qué se usa esta información?

¿Qué utilidad tiene cuantificar los beneficios del control fiscal?

Determinar cuál debe ser la 

metodología para cuantificar los 

beneficios del control fiscal y cómo 

mejorar el aprovechamiento de esta 

información, para fortalecer la gestión 

pública.

1. Hacer un análisis estadístico de los valores 

reportados por las contralorías territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023).

3. Tener en cuenta los lineamientos de la GAT.

BCF1; GAT

6
Proceso Administrativo Sancionatorio 

Fiscal.

¿Qué es y para qué sirve un PASF?

¿Cuál es el objetivo de adelantar un PASF?

¿Existe alguna relación matemática entre las cantidades y 

cuantías de los PASF y las cantidades y cuantías de los 

procesos de responsabilidad fiscal?

¿Cómo se distribuyen los PASF en los sectores de la 

administración pública?

¿Qué efecto tienen los PASF sobre la corrupción?

Establecer el impacto de los PASF en 

el control fiscal.

1. Hacer un análisis estadístico de los valores 

reportados por las contralorías territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023).

3. Tener en cuenta los lineamientos de la GAT.

PA12; GAT

7 Control fiscal interno.
¿Las oficinas de control interno de las entidades públicas hacen 

control fiscal?

Establecer la proporción de entidades 

públicas que cuentan con control fiscal 

interno.

1. Hacer un análisis estadístico de los valores 

reportados por las contralorías territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023).

3. Tener en cuenta los lineamientos de la GAT.

PA5; GAT

8

Contratación pública territorial.

* Edición especial: Regímenes especiales

¿Cómo se distribuye la contratación pública por sectores de la 

administración (educación, salud, cultura, etc)?

¿Cómo se distribuye la contratación pública por cuantía?

¿Cómo se distribuye la contratación pública por contratista?

¿Cuántas de estas entidades tienen procesos de 

responsabilidad fiscal?

¿Cuál fue el comportamiento de la contratación territorial 

durante el plan de desarrollo territorial por departamento?

¿Cuáles obras inconclusas existen actualmente en el territorio? 

¿Cuáles pueden considerarse Elefantes Blancos?

¿Qué caracterización tiene la contratación pública en el regímen 

especial? 

Establecer las características de la 

contratación territorial durante los dos 

(2) últimos planes de desarrollo 

territoriales: 2016-2019 y 2020-2024.  

Caracterizar las obras inconclusas del 

territorio para identificar posibles 

acciones a promover mediante el 

control fiscal participativo.

1. Hacer un análisis estadístico de los valores 

reportados por las contralorías territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023).

SIA OBSERVA

SIA MISIONAL - 

SIREL

SECOP

REPORTE DE LA 

CGR - Obras 

inconclusas 

9
Destinación de los recursos de la 

Estampilla pro adulto mayor.

¿Cuáles son las características y condiciones de la estampilla 

pro adulto mayor como renta de destinación específica en el 

territorio?

¿Cómo se ha asignado y distribuido los recursos recaudados de 

la estampilla pro adulto  mayor en el territorio? 

¿Cómo ha beneficiado/impactado estos recursos a la población 

de adultos mayores en el territorio? 

Analizar las características y 

condiciones de la estampilla pro adulto 

mayor en el territorio 2009-2023, 

identificando efectos y resultados de la 

destinación de los recursos a la 

población de adultos  mayores en el 

territorio

1. Hacer un mapeo de las estampillas proadulto 

mayor en el territorio

2. Generar información sobre la asignación y 

distribución de los recursos de estampilla pro 

adulto mayor en el territorio

3. Generar información sobre los efectos y 

resultados de la destinación de recursos de la 

población adulta mayor (contratación, 

distribución territorial, entre otros)

SIA OBSERVA

SECOP

10
Responsabilidad fiscal - Análisis por 

sector administrativo

¿Cuál ha sido la evolución de los procesos de responsabilidad 

fiscal de las entidades territoriales del país?

¿Qué origen y fallos tienen los procesos de responsabilidad 

fiscal en el país?

¿Cuáles sectores han sido más afectados por los fallos de 

responsabilidad fiscal en el territorio?

Caracterizar los procesos de 

responsabilidad fiscal en el ámbito 

territorial identificando los sectores 

administrativos más afectados por este 

tipo de procesos

1. Generar datos de la evolución de los procesos 

de responsabilidad fiscal

2. Generar información sobre los procesos más 

afectados por los procesos de responsabildad 

fiscal

SIA OBSERVA

SECOP

11 Caracterización de los hallazgos fiscales.

¿Cuáles son las causas más recurrentes en la constitución de 

los hallazgos fiscales? Por sector; por región.

¿Cuál es la proporción de hallazgos fiscales que se convierten 

en procesos de responsabilidad fiscal?

Establecer las características más 

sobresalientes de los hallazgos fiscales 

como: las causas más frecuentes, los 

sectores administrativos , las regiones, 

las cuantías, etc.

1. Hacer un análisis estadístico de las 

información reportada por las contralorías 

territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2016 - 2019) 

y (2020 - 2023).

3. Hacer un análisis textual de los hallazgos y de 

sus causas.

SIA MISIONAL

12
Análisis de casos de corrupción 

emblemáticos, publicados en medios.

¿Qué pasó con los casos de corrupción denunciados en los 

medios de comunicación? Carrusel de la contratación; 

REFICAR; etc.

Identificar el estado de avance o los 

resultados de la responsabilidad fiscal 

en los procesos de corrupción 

seleccionados.

1. Hacer un análisis estadístico de las 

información reportada por las contralorías 

territoriales.

2. Tomar como periodo de análisis (2012 - 

2022).

SIA MISIONAL

MEDIOS DE 

COMUNICACIÓN
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