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Carlos Ro¿a~o Nocie~a 

Jesús P~cez González-Rubio 
. ,". Helena HeceSn de Montoya 

1. INTRODUCCION 

Las t~an~focrnaciones que hoy conmueven d~affi&ticamente la 

es truc t u r-:a . 
I 

pOlít}/a . y adm i nistcativa del .país están 

trayenúo .consigo la neces j dad ce rev i.sac a peofuno i dad l.as 

oases 1.nsU tucj ona .les. sobce Jas cuales oescansa .la I 

oe<jan!zaci6n oe las finanzas ?úblicas y ¿el régimen 

presu[lUestal. 

':,?-" • ,. ". '. 

Es indfscutiole que el cambio poe tooos anhelado 

ilac.ce, de la nuestra una sociecaó más celOocc-á t i.ca I mo¿erna 

y part~cipante, en buena pacte depende ~e la 5~~je6a¿ con 

que se asuma una 1 • ¡cea.LJ.sta, adecuada y sufi.ciente 

instrumentaci6n de ese cambio en el plano econ6mico. Sin 
\ 

la prov.Í.s i6n oportuna de sufidentes medios matec-iales, 'i 

ent~e ellos peincipalmente los econ6micos y financiecos. 

'. " . 

' .. 
....... . 

.. .... 

" : .. " 

.';. '.: 

. ': 
INFORME . .. 

" . 
'':.'' 

.. ~ :HACIENDAPUBtICA Y PRESUPUESTO 
..,,<. '. '. ~: ' " . 

Carlos Ro¿a~o Nocie~a 

Jesús P~cez González-Rubio 
. ,". Helena HeceSn de Montoya 

1. INTRODUCCION 

Las t~an~focrnaciones que hoy conmueven d~affi&ticamente la 

es truc t u r-:a . 
I 

pOlít}/a . y adm i nistcativa del .país están 

trayenúo .consigo la neces j dad ce rev i.sac a peofuno i dad l.as 

oases 1.nsU tucj ona .les. sobce Jas cuales oescansa .la I 

oe<jan!zaci6n oe las finanzas ?úblicas y ¿el régimen 

presu[lUestal. 

':,?-" • ,. ". '. 

Es indfscutiole que el cambio poe tooos anhelado 

ilac.ce, de la nuestra una sociecaó más celOocc-á t i.ca I mo¿erna 

y part~cipante, en buena pacte depende ~e la 5~~je6a¿ con 

que se asuma una 1 • ¡cea.LJ.sta, adecuada y sufi.ciente 

instrumentaci6n de ese cambio en el plano econ6mico. Sin 
\ 

la prov.Í.s i6n oportuna de sufidentes medios matec-iales, 'i 

ent~e ellos peincipalmente los econ6micos y financiecos. 

'. " . 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



. .:.~ · l· ·. .... . . --- ~ '.,. . : .; :':r ":. . . . ... .., :-
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. ; 

princ:ipios l a una reiteracjón estéri 1 Cle buenas-

intencjones ~ 

No es posible aborcar las cuestiones fundamentales de la 

.Hacienda Pública, de oreli nario trataoas con cierta 

frialdad técnica, sin tomar en consioeración los grandes 

p ropósitos a que ap~nta la tarea general oel Estado y lo 

que óe esa acción espera y reclama la socieóao. Todo ello 

está en la hora actual sometido a un p o deroso impulsq de 

ca~b i o i nstj tuc:i onaL cuyas pri ncipa les tenóenc ias deben 

ser auscu l tadas para d e ducir lo que deberá sec una nueva 
. I 

concepc jón óe las finanzas y el presu p uesto estatales. 

2. PREMISASBASICAS PARA LA REFORMA. 

La comunidad reclama vehementemente cel Estaoo una 

reppuesta i nmeó ia ta y plena a su leg)' tj ma exigenc ia para 

<;ue se provea a la prestac .1 ón de los secv ic íos púbJ. icos 
\ 

esenciales prioritariamente, a la atención de sus 

necesióades básicas insatisfechas. La ne.91 igenc i a y la 

oesatención que los <3ifecentes niveles de gobierno han 
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asum:ido fcente al · clamor geneéal Son hoy fuente ce los más ' -.: . 
, "- '" ,,;,' ,}.. ' ~" : .. :.;: ~,:':!~ ' .~'; :". " .',::f~:-'~~ ~~~"~:.':-_ :' 

. aguóos : ~.<:: confl ictos i ... ,.,:: causa . impoctante cel >;~-· genera.t/<: 
'. ~ . ' 

abatimiento institucional . y justo motivo de ofen~ay 

pcovocación paca amplios sectoces de las clases populaces 

y medias ce la ' colecti v idaó. ";: 

La politica económica debe ponerse a tono con el . pulso ce · 

la nación, debe crear procedimientos y canales para 

irrigar sin mezquincad recursos que lleguen a las bases . 

mismas oe la ocganización social y oae voto de confianza a 

los ciudaóanos comunes para que, en su propia seoe, en el 

municipio, el corregimjento, la comuna, la pcovincia, 

dispongan con autonomía de los dineros públ icos, que de 

hecho les pectenecen, _ paca combatir la miseria, la 

desnutr"ción, la enfecmeóaó, la ignocancia y el desempleo, 

y para constcuir asi las bases ce un auténtico y 

democrático desacrol.lo económico y . social. ".' " , .... 

f 
pr-oceso de descentcalización que viene adelantáncose 

desde hace var-ios años se ha inspicaéo en la ercónea idea 

de que oescentra.l izar es simplemente atcibuír más 

fU{lciones. Poc esta razón el municipio, jnstitución 

ter-minal del proceso oescentr-alizador-, se ha visto 

abr-umado, en; br-eve plazo, con cesponSabi!~caóes ce 

secvicio sin antecedentes en nuestca historia. Las nuevas 
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funciones · 
. ', .- . . .. 

necesarios 
. :: ::".: , ~.' . 

. ,,1.-: 
.:-~. . .... . 
; . 

. : . ~ . .. : :.: :~.~ " .. 
:,,: . 

ejecutivo nacicnal · ha cesembarazaoo · 
' .' . r.t~· : 

eJe .· .· las .::' . . ..,i .. .se 

competencias que "oevo l v ió" al municjpio, pero éste no 

logra cesempeñarlas eficazmente porque la nación se qued6 

con los recursos, oe tal manera que los problemas en vez ce 

resolverse se agravan. Por el contrario, la verdadera 

óescentralizaci6n es la que respalda finanCieramente las 

competencias que el centro transfiere a la periferia. 

Solo asi podri conjurarse la . trampa en que han cardo ~ 

incluso hasta las naciones inóustriali~adasl como se puede 

comprobar con la publicitada cdsis cel Jlamaéo "nuevo 

federalismo" norteamericano, consistente precisamente en 
~ .. 

que las autoridades féder~les transfirieron· : nuevas 

respo~sabjlidaóes a los Estados miembros en materia ~e 
f 

servicios a la comunioad, pero no proveyeron los 

corcesponcientes recursos federales. Puesto 

prácticamente tocos los estacos de la Unión Noct~americana 

estSn obl igacos a mantener egu iJ i braco el presupuesto I al 

faltar los medios necesarios para financiar: las nuevas 

competencias estatales la consecuencia ha __ sido el 

~nevitable recorte del gasto social. 
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Tocos reconocen el ceseC;;1l51ibri¿ ', existente entt:"e los 
-." 

cecurso~ y las cOO'lL)etend as ',: sec~ j ona 1 es .' y loca les '. ' ' La ', ::'~ 
. . " .... . 

acecha es ce tal magn j tue ' que ' J a mejor ce las reformas 

:::.os j bIes apenas aspi rar ' a la aplicación eJe 

precarios paliativos. Inóiscutiblemente en Ta raíz eJel 

problema obran ' profundos desajustes socio-económjcos óe 

carácter estt:"uctural, una muy desigual óistcibución 

tet:"ritoeial del aparato productivo y, por tanto, de la 

dqueza, alt~mente concentrada en téeminos ce espacio y, 

por enoe, cesconocic3a para la mayor parJ:e ce 105 

mun i cipios y para muchas . de. las reg l ones oe , Colombia. 

De otro lado la nac i.ón se ha <:;ueoado con los 

.¡. mpuestos más di námj cos y l~s mun j c' i [,lios, en cambio, con 

las responsabilióaces más cinfindcas, 10 cllal impt:"i.me un 

carácter aún más ceítico a la ' "cuestión de) ot:"cenamiento 

tere i toda! 'i '.áe las respecti.vas f in~nzas. 
I 

Es ut:"gente compee el cfecuJo vicjoso, meójante la creación 

óe nuevas condiciones paca el progreso, y la pcomoción del 

cesaeeollo equi,librado ce todas las regiones del pars. En 

éste pun te nos pa eece pert i nen te Pe~C i sar que La. sol uc i ón 
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. . ::; ~}¡, : .. ,< . "~':': . > .::: .~./:: ;::,\: ,,:::;, ,~,::i~ ':_~~Ji}XJ;~::=~~,~:~;i~;;:~l,:¿;~::· ~: ~:;' :'o:;~i '~,-~~{},:'~: ' " ~ , ".:" . 
'. ' ,' .. '. " ' no .: se:,;', encuentra ;,"por ~:,' la ', vía ' ce :' la ; oenominaóa - soberanía " , 

. " :J '~ > ~ ',' : '5' :;~ .~~ ~.~ .:y'~.~:': : . ~ ::;': ~ ~·-;:>~~i~~:·~~~~~ .. ~7.~·~·;: :;~~~· ~·~~:,:~~~r;r~~ ~~.i:;. ~~~::\ .:~::j!~ '1' I ·~·: ;Jt/~·:~0~~,:~~:·~:~~~~~~~):~:?~%~:t{~*~.: !:~~· ~~~<·r.::~~.~~t~~?;)·~ .:.~ ...... ~ ~! 
, fiscal ce ' municipios 'j oepartamentos. · Ese ' camino podría 

":. , .,' .~:. ~. .. . . ' . ,-..... 

anarc;uizar : la estructura y la. política .. fiscal del país' y . '<:~ . ".',::_:" ';_ ',. l. , ,:- • • :'" .! ' . 

~enera¿ ' in¿onten)bl~s c~scad~s tii~~t~rjas . 
. . :; ':: . ~ " . ' . . -. ~ -," -. . . . ~ .- " : 

. ~ .':-, . ...: 

Para no menos óel 90% ce los municipios y el 40% de los 

departamentos la soberanía fiscal ' tend ría como 

consecuencia el quedar abanoonaóos a su crón 1. ca penuria I 

dete r minada por insuficiencias estructurales en la 

capacioad para ge nerar recursos tributarios propios. 

Abundantes es t uo i os cemues t ran, por otra parte, que hay 

saturación en la generación legal de tooa clase oe 
.. ... . 

impue~tos, y que los ya existentes neces i tan y pueoen ser 

ml1.-ch9 más rentables, s i se cobcaran y cecalld acan más 

eficazmente. 

Por toóo lo anterior se ha encontrado prefecible preservar 
\ 

el principio de "autonomía fiscal" oe las ,entioaces 

tet"ri tociales, forta leciéndolo con la elevac ión a cánon 

constitucional de ' :la titularidad de los ,tecursos 

tl::"joutar i os rnunjc i r?aJes y 
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Hacienóo a un laco el espeji.smo ce la soberan~a fiscaL 

queda como Gnica opci6n redistribuir las centas ' a~tbales 

" '; ",: ' ">.~, ":"'''::'; ,' :' ~ ',' t:' " .... . , '. - ' 
con " criterios de eficiencia econ6mica y justicia soci al. 

Ni siquiera es necesario establecer nuevos impuestos. En 

lugar de ello se pro pone consagrar el principio general de 

que l o s cecursos deben distribuirse sobre la base del 

concepto de Necesidades Básicas Insatisfechas (NB!) • 

Necesario complemento de éste criterio, para que la 

reóistribuci6n de recursos no I acqui era un carácte r 

providencialista , o paternalista, y para impedir que el 

sistema patrocine la incuria de las entidades 

territoriales~ ' será exigir ce éstas - un ' recíproco esfuerzo 

fiscal y premiar su desempefio y eficiencia aómjnistrativa. 
, 

El nuevo orden oe las finanzas ipúb1 icas pr i v il eg ia , al 

murli cipio poc razones obv i as. En Colombia se empezó a 

óescentralizar, durante el presente muy 

gr?oualmente, en favor ce los departamentos, p.ero apenas 

en los últimos aíios hemos descubiecto que los municipios 

-7-

.. .. ' - ':" .:: -. " ; .... ' ~',; , ,," 

" .~ ." . " . ..~' .". .: .": .~:,. , .. ;. 
, '~: .. :. . " . ':'-:. . ' .. ' . _ . ...... :.:; : 

.• '. ' .. :.;.,_:" o:; ';.:~(~: ... :.. ~". ;. =-: . • , . '. -; '~ •. .•. ~: !,: .. "".: ~~". .'~ l . ,_ : '.~:' '. ' <~. . -:~~";' ..... -:- ," . .... . ... ~ " 
.:':''' ','' .. ~~ .:::c:<~,7~.:. ::;::': ~>.~,: · .. _~.~ ~: ~~·" ',,' =_?.' , :.- " ;, ._ ~ - ... . ,, ~ .r ~~,_:: :. :'.'.::' _ . ,.:~. :'\<.'~'{" '~'-.': . . .- .... ';: ':''-''~': i'; ., .. ' . . ~ .. ._ 

,,',-:,:c,::,,;r depa c tainEw't 'á 1 es > tloy '~: ex i sten tes :"\ y > dé ' 1 as ' pa r tic ipaé iones -o' ", ~ ' , ' , 

' ; ,';+ " ,si~;4;j~~~rb~~~ (~1:f i~lf~~¡~:i" ;ria'~¿i'~ii ~~"~J~~n~ba;: '·~ ~h ávói ,.,';~, l,,~ , i;,~ . · .. 
-." " .: . 

. .. - " . .-.. . ' .. ' .. ~:~.\:;.\ : f,···~; ·· ·~··>: ~~.> .~;/ .. ~ ,.~ .: ~ : .. 
.. ' 

. , ~ . " .. ' 
! " .-.¡ o '. 

' . .-
" , : '. ' .~ : '. 

,, ---':.-: . , ~ '. :.' .. ' '::.:- .... ' ; ' - "': ' . .. ~; . '; 

-.. . ' 

Hacienóo a un laco el espeji.smo ce la soberan~a fiscaL 

queda como Gnica opci6n redistribuir las centas ' a~tbales 

" '; ",: ' ">.~, ":"'''::'; ,' :' ~ ',' t:' " .... . , '. - ' 
con " criterios de eficiencia econ6mica y justicia soci al. 

Ni siquiera es necesario establecer nuevos impuestos. En 

lugar de ello se pro pone consagrar el principio general de 

que l o s cecursos deben distribuirse sobre la base del 

concepto de Necesidades Básicas Insatisfechas (NB!) • 

Necesario complemento de éste criterio, para que la 

reóistribuci6n de recursos no I acqui era un carácte r 

providencialista , o paternalista, y para impedir que el 

sistema patrocine la incuria de las entidades 

territoriales~ ' será exigir ce éstas - un ' recíproco esfuerzo 

fiscal y premiar su desempefio y eficiencia aómjnistrativa. 
, 

El nuevo orden oe las finanzas ipúb1 icas pr i v il eg ia , al 

murli cipio poc razones obv i as. En Colombia se empezó a 

óescentralizar, durante el presente muy 

gr?oualmente, en favor ce los departamentos, p.ero apenas 

en los últimos aíios hemos descubiecto que los municipios 

-7-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



. ' ~.' . , 

. . . . 
';': ' :, 

.' . 

• • ., •. '- ::: ..... ~.~ . .;. .:~ ;\ •. }.;;. " .... : " ' ~' • .-~ I .. . "' .. 
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.. -:, -' . de la ac~i6~ j óe~centcaljza¿oca ¿el Estaco • 
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c~m~ ;· i~~2itu6i6n; .. esJ adem§s, célula y fundamento del 
'. -. 

occenamierito tecd. tcci al y, por- tanto, c~ e s t i. na t a c i o 

pcimoeoial y final óe tOGa descentcalizaci6n. Tooo lo 

oem§s, '. en mater i a teccitocial y polrti.co-administcativa, 

viene poe afia¿idura y como complemento. Por esta caz6n se 

haaficmaoo que el oeden teccitocial óel pars debe 

ccnstculcse de abajo hacia acciba, ~ pactic del munjcipio, 

y que la nueva Carta cebe ser una Constituci6n 

l'l u n i c i pa i i s t á •. 

La raz6n óe sec ¿el actual pcoceso ele C"efocma 

constitucional " es la búsqueda ce la paz. Esto · es así 

poC"qué nuestco pa{s, cc6nicamente atocmentaco poc todo 

- I tipo d e v i o 1 en c j a s, m u 1 t i f> Ji cad a s e n e s pi cal ve c t j 9 i. n o s a , 

ha llegaóo a una situacj6n extcema de uetecioC"o ético, 

mocal e instltOcional, que tiene en la injusticia social 

SU I caldo de cultivo. Poc lo tanto, el nuevo oeeen 

constitucional debe ccntd buíc a pcoveec los medios 

económicos indispensables paLa atenéiec las demandas 

geneca t izadas ¡?oc aquellos secv j c jos C1ue son ' esenciales 

paca la vjda human~~ De ah) que el articulado que 
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;~':;~' : <..', pro~o~emós : adopte como . funcamento . una 
.' . . . . .. " ~.~., : ., ..... . ~ 

/~ :~~,/~ , ?:,:;:~~, =::, t~i'!;,~, rae j o'~a 1 , ' efi d en te '. ' 'y :' equ i'tat:i va oe 

óesar-r-ollc : más EstaoÓ, 'i que 
. i 

promueva .. un r-egional 
.. '''' . 

' .. ,IÍ. . 

eou i 1 ib'r-aóo. Entenc); ca ce esa maner-d' , la :;~: ::, 
~ ~ 

d~scent~alizaci6n, . 

estr-dtegia de desarrollo. 

. ... . " .\'~~ ' . 

se conv i er-te en una for-midable . ',.; 

J 

3. MODIFICACIONES PROPUESTAS. 

Un pr-imer- paso par-a fortalecer- los r-ecur-sos óel municipio, 

que repr-esenta ingreso neto realmente nuevo, lo constituye 

la propuesta de elevar- progresivamente los recursos ·,; .. 

provenientes el IVA, de] 50% que debecá alcanzar en 1992, 

a un 85' del total del producido ~e ~icho impuesto¡ meta 

que se ha programado para 1997. No cbstante ser 

cuantiosos · los ingr-esos municjpales' oue .. 
. ' . . .. .."",.. 

se arbi. tr-an con 

ésta medj oa, lejos se está de zanjar el défi.d t que pe:=;a 
I 

sobr-e la . hacienda ¿el municipio, ~ue apenas cec1bir-ía un 

al iv i o par-cial. 

Es \ necesar-io por- tanto multiplicar- los mecanismos de 

redistribuci6n del ingreso y óe fortalecimiento de la 

de$centralizaci6n, y para ello se pt:"opone.n mecidas 

compleroentariasl tales como la cr-eaci6n de un Fondo 
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Nac .i onaJ. ce 

Fiscal 'con un 

denomine Gasto Público Social . . 

Se propone, en efecto¡ ceea r un Fonco Naci onal c1e ' 

Re9alías¡ ,que se .. ' . nutrirá con la parte óe 

las regaIfas originadas en la explotaci6n ce cecursos 

natucales no renovables sue hoy se reserva la Nación. Los 

recursos úe dicho Fonao se asignacán a las úistintas 

entidaces regi.oriales oe] pa5"s con base en el criterio ce 

necesieades básicas insatisfechas. Oteo importante . 

as~)ecto en J a pcof,>uesta sobee eegal ras consj ste en sue la 

ley podrá eeasignar o ~jstr~bu{c, entre Jos munic i pios ¿e 

un m.i.smo oe.l'artamento o entióaó eegional, el total de las 

cegalias i=>ecc j b j.oas poc una ent ieac1 -- terri torj a], ~ habica , ~, ~", . ' 

cuenta del nGmeeo de personas con nece~j¿a6es básicas 
I 

insatisfechas. 

Los recucsos ¿¡el Si tuac;o Pi sca 1 y Jos pcoven len tes de la 

porción del im~uesto al valor agregado que se asigna a los 

mu.nici pios se qistribuirán con base en oos criterios: el 

nGmero ce habi.tantes con necesl¿ades básicas insati.sfechas 
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.: .... ".~ . 

i)olOinistcativo de ' ca¿a .municioio, . ~ ... 

hacá la {,ey. 
• ~ o •• 

• ' o ~ 0.0 •• 

El S!tuaGC Fjscal e<.,¡ui vaJocá a lJll porcen ta je 

20% de los ingcesos corcientes ée la nación 

cuantiosos ~ue los oróinarios consagcados en la cacta 

viCJe n te) y secá c1istcibuí6o entre Jos mun .icjpios. Las 

¡?artiüas se g:i cacán oicectamentc a los municipios que 

tengan más de 40.000 habj tantes y a las asoc i aciones de 

municipios cuan¿o supecen la población antes i noicada. Se 

pla n tea corr.c aJtecnat i.va al mecan i smo antes i no .icac:o <.;ue 

Jos oineros Sitllaco Fis c a l ' puecan sec <J .í cacJos 

¿' i. rectamente a a~ueJ)os munici~ i os conde una 

sucucsal bancaria. " Se ha "ca"lcúlaoo (Juc con ésta f6rm111ael;"--::-':¡" 

~unicj~io e~tac~ en capacidaG ~e recihic Ce la naci6n ¡ sin 
I 

mayores . tr-éluma t 1 srr.os; ) a ;:-esponsab~ 1. l.óa¿ ¿e ?o tencer J.os 

servjci.os ce s.=dud y eó\;cac¡ón hoy existentes en süs 

niveles básicos, par-a pagaclos (]jrectamente. El municipio 

aS1.1f<t.1.cía el servl.cio ce educac i ón rrim()c~a y secundaria, 

integcaoo en estab.1.ecimientos ún~cos, de confocmiélao ' con 

autocizaoas ceccmencac i ones Ge instanci.as_ . técnicas 

gubernamentaJes ; p aca le: c12s2cción es colar y 
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orimacia v establecimientosoe' e¿ucación B~cuncaria. .. .' ..... '" .. ' -'. -,.-' ~ .' . . " ~ , ' . .. ' . .- . . 
'. ' ~ . 

Estos 

' fenómenos se 
. ... :', 

. ,,', 

hogares más pobres. 

Inóudablemente la tt"ansformación más importante que se 

propone implantar ~n la politica pt"esupuestal de la nación, 

a fin de que los ingresos estatales cumplan un papel 

eminentemente redistributivo, es la iotro~ucción de un 

componente denomjnado Gasto Público Social en la Ley ce 

Apt"o~i.aciones. El Gasto Públi co Social tenorá pci oc5,dac 

sobt"e cualquiera ott"a asignación, salvo en caso oe guecca , 

exterior o por razones ce segurjóad nacjonal. Una vez más, 

el criterioóe necesióades básicas insatisfechas regirá la 

distribución óe las partidas integrantes de iste rubro, de 

co~fdrmida6 con la reglamentac i ón Gue haga la ley. 

La \autonomí a pa t r imon i al eJe las ent ioaces tecL ~ tcr j a} es se 

consolida en eJ articulaoo óe nuestra propuesta con una 

gacantía constitucional¡ consistente en determinar 

taxativamente {como lo hace, entce oteas, la tonstituci6n 
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entce el l~s, segfi n 10 óetermine la lej . 

. " .... 
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• ~ v ' , •• 

Al concepto de recursos .. [> ropios " ñe Jas enti d ades 

ten; i tor ia 1 es se agrega el c e r ecursos 

(expres j ón sus tituti va cel tée-m i no . .. te-ansfecenc tas", que 

ha aoqujdóo llnCl connotación peyoe-at i va) I categocía a la 

cual pertenece, poe- su naturaleza y poe- su régimen, ente-e 

ote-o s , el ¡m~uesto a) valor a g regade IVA. 

As':" co:üo toóa - l~ ·propuesta· se erfcam:i na a . cistd.bui. r 

recue-sos y a foe-talecee- fjnancieralTlente las enti¿aoes 

I 
terr- ) todales : éstas armop ·í zncse con 

sevecos mecanismos cle conte-oJ fiscal, lJe~an¿o inclusive a~ 

control de cesulta(,os que a.poyan numee-osos [):"'oy~ctos, ¿e 

man~ca ~ue se gacantice el tcanspacente manejo ce Jas 

finanzas pGblicas y se imp ongan drást i cas sanciones conte-a 

qU1en haJa in6ebido uso de los ~ecucsos ¿el Esta~9-
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general ce 

redistd.buci 6n oe los i IHJresos estatales I funca(~a en el 

critecio de necesidades b&sicas insatisfechas, sen los 
. ..;' . ..: : .' ': .. ' ~ .' . .:. 

un plan ce desarrollo con hondo con ten i do 

soc i al y, por tanto, elementos indispensables de una 

estrategia capaz de afianzac nuestro s is tema democrát ico y 

Ge alcanzar la paz en t re los colombianos. 
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en su totaljdaó los 45 
. .' ~ ., " 

~ ~ proyectos ' pres~ntadosa - la Asamblea Nacional Constituy~nte 
". : .,- ... . . . : .' 

que, " en ' una u ' otra fórma, se refieren o aluden a la 

organ i .zad6n ce las fjnanzas gubernamentales, a la 

cHstribuci6n territorial de los recursos y alterna 

presupuestal .. p.~ entre ellos, los proyectos que más a 

espacio se ocupan de los mencíona<los aspectos son los 

proyectos No.2 (Gobierno Nacional), No.7 (Antonio Navarro 

y otros), No.9 (Juan G6mez r-1ar-tínez y Eduardo Loncoño), 

No.59, 6.0, 86 y 87 (Guillermo Perry, Horacio Serpa y 

Eduardo Verano), No.65 (Rodr{go Lloreda), No.69 y 70 
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(alvaro Cal a) , No.93 (Arturo Bo rda) I No.104 

(Francisco rojas, Orlanco Fals y Héctor Píneóa), No.109 
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No_l.8 (Iv§n r-larulanoa G6mez), No.130 (Eollaroo Es¡),;nosa 

Faccio-Lince), No.l (Jesús Pér-ez González-Rub-i.o)¡ y No.67 

(Partido ~ocial Conservador). 

Al presente informe se a¿juntan los siguientes anexos: 

Un anexo A, consj stente en un cuau::"o en el cuaJ. soe 

resumen las propu~stas que en matecia óe Hacien¿a PGbl i ca 
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Un anexo B, ' en el cual se presenta un cuao~o : com?arativo '::,-",: 
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'.>; ;; :' ;' 

d~ l~sdi~ersas 'propuestas en torno a los temas centrales ,:, ,' 
',.' ,,\', . . ' . 

objeto Ge éste inforllle. 

.~ ':"' ... ~ .. 
Un anexo - e, en el cual se ' relacionan las principales 

disposiciones legales que en el presente siglo han trazaoo 
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AN~XO A 
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o • • ,: .. ..... 

: " > • . '.: • ,. -, • .• ' : .,;:, c: " '~~ ~'~ ';,. - !' ;~5;::\:i;;>-~:;;~~1;~;~:;· :-
La relaci6n ~" de todos y . cada uno de los ···-proyectos ';,~ de_ }- -~ctoi~~:~l:·.·' . ' ~-~ . 

o' , .. ":-", ', .' • • •• .': • • ~ .~"Ó'- ' :' ~'i~~ "¡"':', . ..... : :'~" r : .':.~ . ', .. .. , . ~'. -:. : '~ ~ .t-~('{-t;'~ : ,¿~:~.~~~" ~~: :':~I~·r~I~#.!~~~~~iW~i~~~~~; :-;;~~.;.:~~ 
Legislativo de reforma - : constitucional " Que ' se ' ," presentaron ,>.- a- :-: _ -~f.'~~;-· : ,,:;L . ; 

. .. ' ~'. . ' r ,",/,. v: '.;' • ~l. ··\t.~ r;: ''': :)', ... ,... .. :,' ·) ~·~·~·.~-{;t:-.-- :~ ::·~ .;"!¡~" : '::· ': .. l : , '~ •• ~ •• ~~ ,.>orJ'(· ·f ... ~· -' : .«?·~~~. :~:~~~~:~~~~~'k-: . ' :\:~:¿:$~,:i: ":~ 
.; "consideraci6n-" de la Comisi6n Quinta ' y '~ .. ; Que ' versan-; sobre ' \: Hacie'ñdc( ,,~;:\.;-~{-." :; :> ¡ '" 

Pública y distribuc~6~ de . recursos hacia . las ' _ :'~~~~~'~:~d~'~f$:~-1r ". 

terri toda 1 es; se COnSig:~n en el presente a~:KO . 'J;:,; ;d:~'\li~~:~~r' ,', 
Sin embargo, teniendo en cuenta " el considerable . número -'. de:;,.,:,,;",. : ' 

... ',¿ . 1_ '" . . . ... ' ;~ . ~{ ... , .. ''';'';): ~':- ;, -:-e: ,:'; ''' '' ' " 

proyectos allegados, se estableci6 como metodologia para su ,:":'.-

respectivo análisis la siguiente: I '1' .' .... , •. ' :.;' ••• :" ',;. -.~_:_:: •. '_'.~:.'. " ,'., - . . -." .... ~ ., .' :', '~ .. '. - . 

Un primer tema que trata sobre la distribuci6n territorial de los \ ~ 

recursos del Estado, teniendo en cuenta su propia organizaci6n en ." 

las diferentes entidades sub-nacionales, desde la comuna, el . 

municipio hasta la concepción de la regi6n como un ente con 

autonomla administrativa y fiscal propia, pasando por los 

resguardos y pueblos indigenas Que se acogeran a un regimen " 

especial en su manejo administrativo, politico y de recursos 

financieros y presupuestales. 

" .',,-~::-:.\: ~ : '. 

Por lo tanto, se recoge en forma puntual lo que cada iniciativa ·~~ ·,~· .·. 

trae en mat~ria de reasignaci6n de las finanzas públicas y el 

grado 
~ I 

de . competenc ias Que cada nivel territorial tendrla al 

moverse dentro de ~n . nuevo ordenamiento fiscal. A1l1 se 

contempla, por ejemplo, el aumento en la cesi6n del producto del 

IVA a fos municipios; un incremento porcentual en la 

participación Que el Sit~ado Fiscal tiene sobre los ingresos 

corrientes; los impuestos Q~e les corresponderla_ , a los 

municipios, a los departamentos y a la naci6n y, por supuesto, 

1 
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los novedosos criterios que ~~ deben aplicar para el · . logro .. · d~·:"::--:.:';:;· 
o.,: : .. " .. ,~ . ~ ........ ~ ~ " ~ " ~. ·,,~f .. -... .. . ~; 7', "'~. - " ';.- ,. . .. , . ... ~" :: -: ; .. ';_: • • I""::.~ : ~:' ~ ' "' ;~I~~,~ ~~~~~~;b:'- :": (~,"" .. 

esta reasi.gnaci6n en f 'avor de los . entes :', terri toriales, ·tales . :":' .. :'~- ' ... ' .... :" :~: ..... <.~ ?~ - ~ .. ' ?:"": :~~ ;. ~ ;--:. ..... ~.~:G ... f~""·';i.~;-;~~; ~~~tt-,:~:4'~:~·'-:~ :?f::~.,"';>~~ \. .. ~7'~>~~ -[,~ ""!,~(~~~~.'!:'~;f.tt?J~~:~~~~~ 
el nómeró-de habitantes ' con ;:; necesidades ii básicas : insatisfec . . . . 

' . ... - :. : ," . i ; ... ~ t:, ... : ~~;-~: .~:. -:-~ ::-: , .. ~~ .. :-:, ~.~.:-; '": . .::~.~:.-~ ~~- ''' . :. ::-:· ~r :",: ~:;t~·. -," ?~:~-~ -.~··~~t: .. ~ ~ .:'~."'. "", ', t"c·:·~ ',",1r,:¡,;d.~~~,j, 

eficiencia , administrativa' -y ' e p :esfuerzofitscal '::-qüe -c 
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SOS CORIUElfTES lE LA 1lAC10IC Y SE IISTRIBUlRA ASh 301 POR PAR- lCOffTABlllDAD A CAR60 DEl 6OBIERllONACIONAl. (ARTICUUI 68). . . 1 : 
TES I6UAlES OORE DEPMTAIOTOS .Y 'ISTRITOS, 501 PROPORCIDMAl- I ' . ;,,; ' . . .. .', 1 
tEIfTE A LA POBlACIOII; 201 .EKTRE ·lOS DEPARTAfOTOS DE ItENOR DESAlCUEJlTA 6EJt€RAl DEl PREStlPUESTO y El .TESORO. a 1ltlBIERHO INFOR-l 

" o .:, .,~: .. :",.}~;.~. ,· ·~.:;~~; •• :~.\>~':;;{':U:::i:~~1t~t~:::2~~~:~:;:!!~;:,~~,~~~~,. !~ .. ~: ~ .~~EA i~.~~: ~BRE .:.lJ.S. FI~~S PUBlICAS. . ' .. :,: ... ! 
- a SITUADO FISCAL SE DESTINARA A FINAHCIAR SERVICIOS BASI- ':;' 1-lAS ASAItBlEAS IEPARTMElfTAlES y lOS CONCE~OS tlUIUCIPAlES o DISl 
COS DE SAlUl Y EOOCACION. : ~". ' ... .:,'. : . . .,. .: " .,.:. lTRITAlES EIPEIIIRAM AtCUAIJOTE El PRESUPUESTO DE RENTAS Y GASTOSl 

.. . . ." . , ." .. . ., . IASI IIISIIO, PUEDEJI CREAR Y RE6lAItENTAR lItPUESTOS, TASAS, TARIFASl 
, lEY ORSANICA ESTABlECERA LAS IIORtIAS PAAA El fUNCIOHA"IOOOISERVICIOS PtJ8lICOS 1IIIUCIPAlES. 1 
lAS ENTIDADES TERRIJ(.UALE5. :~ ¡,. .. ~~ ¡;'t~~;j:.+·,.:-:~.-:!;, ... ~:·J . ·· ,:.· . . ; I ' . .. ~, . . ,.: : .... , ': '. _ :" .:.~. ~~.'. I 

' . .. .. J ! . . ;, ... ~. :., .• :.. . ~ , 1- a PRíSIJIUESTO 6EJOAl DEBERA alNTEJtPlAR a l!flltTO CItlE su 1 
- lOS BIENES Y ROOAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIAlES SON DE IUECUCIOll TIENE SOBf!E El tRECI"IOOO le LAS RENTAS Y DEL PATRI-l 
su PROPIEDAD EIClUSIVA y 6CllAN lE LAS "ISMS 6ARAMTIAS DE LA . lIWIUO, ASEGURANDO LA COIDJRDANCIA EMTRE LOS DISTINTOS AGREGA- I 
PROPIEDAD Y RENTA DE LOS PARTIctlARES. . IDOS ECOMOIUCOS CItlE HAGA FACTIBlE LA EJECUCIIIC DEl. PlAN DE DESA-I 

lRROllO. 1 
- lAS lONAS fRPNTERIZAS Y lAS COtIUNIDADES INDI&EHAS SE RE6IRAN 1 1 
POR NORfIAS ESPECIAlES. • 1- TODO PR06RAM PRESUPUESTAl IDENTIFICARA LOS SU8PR06RMAS, 1 

"¡ .' 

. . ' ~ :. . . 
.. " .. :-~.- .. ~ . ' ... ~ .:,', .. 

1IIESAPROYECTOS y PROYECTOS Y IIEBERA CONTEIflAR SIIlIl TANEAttOOt I 
llOS GASTOS DE INVERSION Y fUNCIONAfUENTO. 1 
il 1 
1- LOS RECURSOS DEl. BAlANCE SE rtBEIf lNa.t/IR COtIO aono 1 
,lADICIONAl DEl. PREStJPt/ESTO ElClUSIYAJIOOE CUANDO ~ lICIIJIDEN. 1 
'1 I 
1- El 6OBIERNO Al ElABORAR El PROYECTO DE PREstJlUESTO COHStUMAI 
lCON lOS OTROS PODERES DEl ESTADO LOS &ASTOS PARA su "1WfAl fUN-l 
lCIONAflIENTO y lOS INaIlf'ORARA Al PROYECTO DE APROPIACIONES. 1 

. 1 1 
1- APROBADO El PRíStNSTO DE ROITAS y APROPIACIONES El 6OBIERNOl 

" ' IPODRA $(LICITAR A LA ASM8lEA 1lAC10Ul El AtIOTO lE lAS tIRO- I 
lPIACIOMES O LA IIS"INUCION DE lAS RENTAS CORRESPOOIENTES Al 1 
1"ISItO E~ERCICIO 'PRESUPUESTAL. SI LA ASAltBlEA tKI ESnNIESE SE- I 
lSIOHAlCDO, LO ESTUDIA Y APRtJE8A ·SU COItITE DELEGADO. 1 

---1 
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\ ~ 
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~ .. ',. ' : '.'~, -, ... · ~ .. ;.,; . iROYECTO lo 7: : ~ · ANTOtUO QVARRO y OTR{)5 .. .... 1 

------1 
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.. . . . 1 
lOS DEPARTMOITOS DEBEtiiISTRIBUIR' a :. INGRESOQtE ESTAN OBlI-I- El GOBIERNO fORftARA AHUNJIENTE El PRíStWtJESTO DE RENTAS Y El 1 

A TRAIISfBIR A LOS ItUNICIPIOS EM fORM INVERSMOOE PRO-':- IPROYECTO DE lEY ·DE :APROPIACIONES lIlE PRESENTARA A LA ASAftBlEA ' 1 . " . 
10M.. A SU DE~LO Y A LA"CAlIDA~ .~ "VI~ ~. ~ HAB.I:: i I~AC~~~ ,P~A SU ES.lUDIO ~ . ~ACION. ·· . .> • " 1 
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- r El 'SíTiH.iO:'-Fi~Atsw a'.'ECllJIvWTÉ Al' 251 DE LOS '1N6RE- .: l ' . 1 
SOS CORIUElfTES lE LA 1lAC10IC Y SE IISTRIBUlRA ASh 301 POR PAR- lCOffTABlllDAD A CAR60 DEl 6OBIERllONACIONAl. (ARTICUUI 68). . . 1 : 
TES I6UAlES OORE DEPMTAIOTOS .Y 'ISTRITOS, 501 PROPORCIDMAl- I ' . ;,,; ' . . .. .', 1 
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- lAS lONAS fRPNTERIZAS Y lAS COtIUNIDADES INDI&EHAS SE RE6IRAN 1 1 
POR NORfIAS ESPECIAlES. • 1- TODO PR06RAM PRESUPUESTAl IDENTIFICARA LOS SU8PR06RMAS, 1 
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1IIESAPROYECTOS y PROYECTOS Y IIEBERA CONTEIflAR SIIlIl TANEAttOOt I 
llOS GASTOS DE INVERSION Y fUNCIONAfUENTO. 1 
il 1 
1- LOS RECURSOS DEl. BAlANCE SE rtBEIf lNa.t/IR COtIO aono 1 
,lADICIONAl DEl. PREStJPt/ESTO ElClUSIYAJIOOE CUANDO ~ lICIIJIDEN. 1 
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1- El 6OBIERNO Al ElABORAR El PROYECTO DE PREstJlUESTO COHStUMAI 
lCON lOS OTROS PODERES DEl ESTADO LOS &ASTOS PARA su "1WfAl fUN-l 
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! . 1 

PROYECTO No , : -lUAN SOtlEZ IlARTlNEZ - HERNANDO lONDOZO . 1 

1 
. . ". DISTRIBut;ION TERRITORIAL DE RECURSOS '· ' . I . . PRESUPUESTO . 1 

- . l ' 
. LA LEY MRCO DE DESARRW.O TERRITORIAl.:' ESTABlECERA ~ REsul:ARAI- HABRA UNA lEY ORGANICA' DE PREStJPtJESTO. ~ · ' .. ' ' ::. 'c:,,:,:' ,. l . " . 
S TRANSfERENCIAS, SUBSIDIOS, CREDITO, COFIIWCCIACUIII O fUIAIH : '. . .' . ' .' ' .. " .' . 1 

JACIOM EXClUSIVA PARA ~ ~ION/LOS DEPARTAIOTOS Y. "tIUCI - ':: I~ a. EIERcICIO lE LA SOBERMIA fISCAl TERRITORIAL, lOS PRI':'A 1 . ~ . 
lOS f,;,A~,,".: · ~ ~,.:;·;:::J..~0~>~;:'·:~ .::·;;'-.:·' · ;:;';;·: : ;;; ¡~;':~~:·.,1' ;.t(.~ ;: :: ;;:; . i.~'7'!g. ~ .. ' f. .~ lCIPIOS A QUE ~ ~ LOS DDCl!flDlrSTOS TERRITORiAl ~ Y LAS' REI 

• . ~ . ';r:,--r:., ~,¡ , ,~. :,. :,).~~~., • :; 1"': ~ .. .: :. :"":: . ';\ .. ¡ -:: .~ : . .J • ••• _ • • ,,1,: ," ;': . ., ;1.: .... , :..:\"' ~- . ' ~ ~,u. ..-~~ m..MI . . 

. . .; . '.~ '.\ . :':;''-' .. .. ' :,;' .'.;' '.' ,; >. .' '. ,'. . ... :~ . .!' I&LAS PARA DETEMINAR LA UIPOSICION FISCAl DEPARTAI!OOit Y lOCAll 
SE CONTaIPlA UN FOtIDO DE COftPEMSACION PARA BUSCAR UN IESAf!lHr1CORRESPONDEN A LA lEY OR6ANICA DEl PREStl'UESTO. .' .... l 

E""'llIDDADO DE LAS RE6Itwt:S . -,:. ... ~ ., : '. .' .. ~ . :. .... y "'- ~ ; ,' , '1 .. . .: .... '. . 1 
"" ..vt ~. · · ·;::: ~· ··'·.· ·< .. ,,·' .: r · ! · .. ·. ··-,,·, ;· ,, '. " " .. ' .' ,.,.: . 

. - :;' .;.' ' : "':":''' : ''';'¡:'. ~~,':. ~" .>' .. ::- ' ., ' .:: .... " " .. ,' . <:': . i 1- LA a»tUN1DAD PARTICIPARA EH EL PROCESO DE PROGRAIIACION PRE- . 1 . 
LAS TRANSfERENCIAS IIACIONAlES COI DESTINO A DEPARTAItaITOS , . ·IStWUESTAl, EIECUCION y COIITRfl. Y EYitlJAClOtI DE LA 6ESTIOM PUBU 1 

ICIPIOS SE TDORA EN aDlA LA CAPACIDAD fISCAl Y lAS MECESIlCA, CON ENfASIS EN EL NIVEl LOCAl. 1 
BASlCAS UISATlSFECHAS DE CADA OTIlAD TERRITORIAl • . . ~ . l · ·· ., . . ... .; , I 

". "". , . . ' . . .. . . '. . ." 1- a. GOBIERNO ElABORARA CADA ANO a. PROYECTO DE PRE~TO ' 1 
El MUEVO SISTEttA le TRAKSfERENCIAS 110 PODRA SER INfERIOR A lRESPECTlVO, DENTRO DE lOS DIEZ PRltlEROS DIAS DE LA ~GUMDA ~- 1 

• - QUE RECI81RAM LAS MIDADES TERRITORIAlES PARA 1992 POR ' lSION ORDINARIA. 1 
1910 DE IVA y SITUADO FISCAL, 111 lOS RECURSOS PROPIOS SERAIIl . ~ . 1 

IFERIORES A LOS QUE ~ PERCIBlRAII PARA ESE "ISIIO ANO. 1- a. PRESUPUESTO IEJERA SER EQUILIBRADO. a. 6OBIERHO EN SU PRE-I 
lPARACIOII DEBERA IIfflIOOUCIR, DOORO lE UIC ESPIRITU DE DESCOORA-l 

LOS TERRITORIOS Y COIMIIDAJIES DE "INORIAS mICAS TEIIDRAN lM 11ItACIOII, lOS CRITalIOS DE lAS RE6IONES y DE LA COItIJIlIDAD EN 1 
6110 ESPECIAl. llIATERlA DE ASISflACION DE RECURSOS PARA INYERSIOII. 1 

1 .' I 
DI LAS RElACIOtIES FI~ 1lAC10I, D€PARTAIIOOO y IItIUCIPIO 1 1 

TEICDRA DI aJENTA LA CAPACIDAD FISCAl Y LAS NECESIDADES IASI-1 1 
INSATlSfEDIAS DE CADA 00 I DAD TERRITORIAl. I 1 

1 1 
LAS 6RAlCDES CIUDADES y lOS: IMCICIPIOS D[ IlAYORES RECURSOS, 1 1 
6UM LA CATE6ORIZACIOII, SE AUT<FINANCIARAII. . , ' 1 1 

1 1 
LAS TRANSFERENCIAS SWIC COIIPEIISATORIAS (SU CUMTIA INYERSA- I 1 

PROPORCIONAl A LA CAPACIDAD FISCAl DE lAS OOIDADES TE- I 1 
ITORIAlES) y ~ PODRAJI COICDICIONAR Al ESfUERZO FISCAl Y Al I 1 
SARROllO AD"INISTRATlVO E INSTITUCIONAl DE LA ENTIDAD QUE I 1 

RECIBE. 1 1 

-----------------------------------------------------------------------1 
. PROYECTO 110 14 I 0RlAIID0 FAlS BORDA Y lECTOR PINEDA .. '1 

1~-----------------------------------------------------------------------1 
DISTRlBUCION TERRITORIAl DE RECURSOS 

I 
CREASE LA COtUSIOII OOOAIUElCTO TERRITORiAl ADSCRITA Al INS- 1 

ITUlO 6E06RAfICO A6USTlN CODAZ1I. (AlU. 2) I 
I 
I 

PREStfUESTO 1 
------1 

1 
1 
1 
I 
1 

1~------------------------·-------------------------------------------1 
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PROYECTO No , : -lUAN SOtlEZ IlARTlNEZ - HERNANDO lONDOZO . 1 

1 
. . ". DISTRIBut;ION TERRITORIAL DE RECURSOS '· ' . I . . PRESUPUESTO . 1 

- . l ' 
. LA LEY MRCO DE DESARRW.O TERRITORIAl.:' ESTABlECERA ~ REsul:ARAI- HABRA UNA lEY ORGANICA' DE PREStJPtJESTO. ~ · ' .. ' ' ::. 'c:,,:,:' ,. l . " . 
S TRANSfERENCIAS, SUBSIDIOS, CREDITO, COFIIWCCIACUIII O fUIAIH : '. . .' . ' .' ' .. " .' . 1 

JACIOM EXClUSIVA PARA ~ ~ION/LOS DEPARTAIOTOS Y. "tIUCI - ':: I~ a. EIERcICIO lE LA SOBERMIA fISCAl TERRITORIAL, lOS PRI':'A 1 . ~ . 
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LOS TERRITORIOS Y COIMIIDAJIES DE "INORIAS mICAS TEIIDRAN lM 11ItACIOII, lOS CRITalIOS DE lAS RE6IONES y DE LA COItIJIlIDAD EN 1 
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1 1 
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1 1 
LAS TRANSFERENCIAS SWIC COIIPEIISATORIAS (SU CUMTIA INYERSA- I 1 

PROPORCIONAl A LA CAPACIDAD FISCAl DE lAS OOIDADES TE- I 1 
ITORIAlES) y ~ PODRAJI COICDICIONAR Al ESfUERZO FISCAl Y Al I 1 
SARROllO AD"INISTRATlVO E INSTITUCIONAl DE LA ENTIDAD QUE I 1 

RECIBE. 1 1 

-----------------------------------------------------------------------1 
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1~-----------------------------------------------------------------------1 
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-----------------------------------------------------------~--------------------------------------------------------,------} 
PROYECTOS Nos. 42-43-46: CARlO~ lDtOS SII1I1ONDS . .. - . 1 

1-------------------------------------------------------------------------------------- -___ } 
DISTRIBUCIOIC TERRITORiAl DE RECURSOS ". PRESUPUESTO '. ,'., .... 1 . 

------------------.- ------ 1 
El CONCE~O ESTABlECERA. ~ I1WUESTOS, TASAS, COtHRlBUCIONES 1 . ".:" . . ~; -~.": '~,"! ' . , .; . ,-;, .. .. ' .;,.:. 1 : .. 
l DISTRITO ESPECIAL (ARTICWJ 3 LITERAl A). 1 ., .. ;. " > .. ~ ; :, . ... ~ ... ;: . .. '~.: ' c~ ::~:: ' 1 '.:'> ;: 

~1:;U~::~~~~~~~ I~TOS, TASAS' '1 . iú··.·,,·: (·}r~1d:Esr~~j;~:;':';;¿r;;i;J.Jif~~m~j ¡ ~;;:5c 
LA lEY DOERIUNARA LA PARTlCIPACIOM SOBRE LAS RENTAS DUARTA-l ' '. '.: . :'. } >. 

TALES DISTENTES y U SE CtJSEJC E118060TA (ARTICUlO 19; • . l " . . . . . ' :. '. . .... ," . ... ; · .. i«:. 1 . , :;~ . 
. ' ".... .' : ; j." •. ••• ;. '. ' .:. 1 : ,::" .;. 1 '. 

El D.E. SE DIYIDIRA DI IIJMICIPIOS ESPECIAlES. 1 . . '. _ . . ,~ :.,.: .. 1 . ',' .. , 
", . '. .: :'.. . ~ . I '.~ ' .. " o " . • .~ • ". ' .~;.:; .~. 1 .. ··. 

SON SERVICIOS PUBlICOS ESENCIAlES y A CAR60 DE LA IIACION lOS 1 -, . '.' : ' 1 
POlICIA, SE6URIDAD CIVIL, ~USTICIA y DEfENSA NACIONAl (ART. 1 I 

l. lOS DEltAS PODRAN SER PRESTADOS POR El ESTADO O lOS PARTlctJ-l 1 
'°I!:S. 1 1 

,.. . . .. ' .... -- '. 1 .'. ''' ".' . , .: " ,.' ." .'.. '. 1 
111 SE POORA OTORGAR COIfETEJICIAS PARA LA PROTECCIOtl DE UtI SERl 1 

ICIO PUBliCO SIN QUE DISTAl! lOS REaJRSOS ECOHOtIICOS SUFIClEIH 1 
S (ARTICUlO 4). 1 1 

1 1 
LA MACION Y SUS DlTlDADES TERRITORIAlES tlANTOORAH UIt SlSTEMl 1 

IONAl DE SAlUD QUE I~ lOS SERVICIOS HOSPITAlARIOS Y 1 1 
OftEIITE lAS CONSTRUCCI~S y DOTACIOIES HOSPITALARIAS REGIOHA- 1 1 
S Y lOCAlES (ART. 2). 1 1 

,----1 
PROYECTO No 57 : 6UlllLERHO PlAZAS ALCID 1 

~-------------------------------------------------------------------------------1 
DISTRlBUCION TERRITORIAl DE RECURSOS 1 PRESUPUESTO 1 

-------------------1 
El TERRITORIO Y lOS liDES DE LA REPUBlICA SON EXCLUSIYAftEJCTEl- El SENADO APROBARA AtlUAUOTI El PRESUPUESTO ICACI000L (ART .501 

PUEBlO (ARTlCtLO 110). lNtmíRAl 31. 1 

LA REPUBllCA PARA EfECTUAR UNA AIIPlIA DESCENTRAlIZACION SE 
. ¡ITUIRAs IEPARTArOTOS, AREAS ttETROPOlITAllAS, PROVINCIAS, 

,CIPIOS, COfttJNAS, 11STRITOS ESPECIAlES y DISTRITO CAPITAL 
ARTlCtLO 111). 

1 I 
1- El SOADO ESTABlECERA IItPUESTOS, TASAS y COKTRIBUCIOHES 1 
l(ARTlCWI50 lCUtIERAl 61. :'.'.::: "" ;::" ' .~' -' '.:;-:.'- ::. '." .: . . -: "' , 1 
1- ' ~ . ' .. , . ~ -- ·:#:·-r · ·· -.1: :~ ... ~ ....... :; .. ~.: .... -........ ... .. , 1 

1- El SENAJ)() ElAtlIIIA Y FENECE LA CUEHTA 6EHERAl lE PRESUPUESTO 1 
lQUE PRESENTE El COMTRAlOR (ARTlCtLO 51, IItmERAl 8). 1 

lAS ASAltBlEAS PRtIYINCIAlES l,DCDRAH LA ATRlBUCIOH DE ESTABlE- 1 1 
IItPUESTOS ElTRAORDINARIOS POR CAlAItIDAD PUBliCA (ART .115 1 1 

41. 1 1 
1- El SEllADO ~ lOS 1I1PUESTOS y CONTRIBUCIONES (ARTlCtlLtI 141).1 

1 
PROYECTO 110 SS : CONSEJO DE ESTADO 1 

---------------------------------------------- 1 
DISTRIBUeIOM TERRITORiAl DE RECURSOS PRESUPUESTO 1 

------------------ 1 
LA DESCEfCTRAlIZACION IMUCIPAL NO SOlO DEBE SfR JURIDICA SI1(()1 1 

BIEN FISCAl, POR QUE SIN QUE ESTA SE REALICE, NO ES POSIBlE 1 1 
EIISTA ELlA. (PUNTO 1 NUtlERAL Al. 1 1 

--------------------------------------------. ---------------1 

J, 
\ 

-----------------------------------------------------------~--------------------------------------------------------,------} 
PROYECTOS Nos. 42-43-46: CARlO~ lDtOS SII1I1ONDS . .. - . 1 

1-------------------------------------------------------------------------------------- -___ } 
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------------------.- ------ 1 
El CONCE~O ESTABlECERA. ~ I1WUESTOS, TASAS, COtHRlBUCIONES 1 . ".:" . . ~; -~.": '~,"! ' . , .; . ,-;, .. .. ' .;,.:. 1 : .. 
l DISTRITO ESPECIAL (ARTICWJ 3 LITERAl A). 1 ., .. ;. " > .. ~ ; :, . ... ~ ... ;: . .. '~.: ' c~ ::~:: ' 1 '.:'> ;: 

~1:;U~::~~~~~~~ I~TOS, TASAS' '1 . iú··.·,,·: (·}r~1d:Esr~~j;~:;':';;¿r;;i;J.Jif~~m~j ¡ ~;;:5c 
LA lEY DOERIUNARA LA PARTlCIPACIOM SOBRE LAS RENTAS DUARTA-l ' '. '.: . :'. } >. 

TALES DISTENTES y U SE CtJSEJC E118060TA (ARTICUlO 19; • . l " . . . . . ' :. '. . .... ," . ... ; · .. i«:. 1 . , :;~ . 
. ' ".... .' : ; j." •. ••• ;. '. ' .:. 1 : ,::" .;. 1 '. 

El D.E. SE DIYIDIRA DI IIJMICIPIOS ESPECIAlES. 1 . . '. _ . . ,~ :.,.: .. 1 . ',' .. , 
", . '. .: :'.. . ~ . I '.~ ' .. " o " . • .~ • ". ' .~;.:; .~. 1 .. ··. 
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,.. . . .. ' .... -- '. 1 .'. ''' ".' . , .: " ,.' ." .'.. '. 1 
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,----1 
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-------------------1 
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1- El SOADO ESTABlECERA IItPUESTOS, TASAS y COKTRIBUCIOHES 1 
l(ARTlCWI50 lCUtIERAl 61. :'.'.::: "" ;::" ' .~' -' '.:;-:.'- ::. '." .: . . -: "' , 1 
1- ' ~ . ' .. , . ~ -- ·:#:·-r · ·· -.1: :~ ... ~ ....... :; .. ~.: .... -........ ... .. , 1 
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IItPUESTOS ElTRAORDINARIOS POR CAlAItIDAD PUBliCA (ART .115 1 1 

41. 1 1 
1- El SEllADO ~ lOS 1I1PUESTOS y CONTRIBUCIONES (ARTlCtlLtI 141).1 

1 
PROYECTO 110 SS : CONSEJO DE ESTADO 1 

---------------------------------------------- 1 
DISTRIBUeIOM TERRITORiAl DE RECURSOS PRESUPUESTO 1 

------------------ 1 
LA DESCEfCTRAlIZACION IMUCIPAL NO SOlO DEBE SfR JURIDICA SI1(()1 1 

BIEN FISCAl, POR QUE SIN QUE ESTA SE REALICE, NO ES POSIBlE 1 1 
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----------------------~------------------------------------------ ----1 
PROYECTOS Nos. 59-60-61 : 6UllLERIIO PERRY, HORéCIO SERPA, EDtlARDO VEIWIO '. ' ' -.' . ' " '::' " .. o 0-,· 1 

-------1 
DISTRlBUCJO/C TERRITORIAl DE RECURSOS " .-. 1 , ". . , .. .. PRESUPUESTO .,,~, ~,.': .. :~.; ....,.. .. , '- "''ii,_.t~ ' .-1 

-~-----~-------------I 

R ~ m ESTMm A~~ ~'L~(~Lc(~l:fLCZ::-~'(~(~(A;jif2~~~ri1r~~~ 
COIITlJruA y EQUITATIYA DE lOS SERVICIOS PUBlICOS (ART. 5). ,;:·" I6AMlCAIEL PlAN (ART.· l. ') /,,,,:i.lt:,;~':!F~~!!~;~~~1}~~1itt~;, 1 ~» 

, . '.. 1 . ' o· ;.:~~' :.:, " ,,?,~;<:';'.'''';: ;'~,';,(ly,:C I 
LA UY ESTABlECERA lOS TERJIlNOS DENTRO DE lOS CUAlES lOS 1- El 60BIERNO fORMRA El PRESUPUESTO DE REHTAS Y GASTOS DE ACU-l 

T1Ctl.ARfS o lAS COHUMIDADES PUEDAN PARTICIPAR EJlLA .': :;" lERDO COILA lEY OR6ANlCA DEI. PREStJlUESTO (ART.'). ::) '~<,;~,{{h. 1 '.!. " 

STACION (ART. 6 ). . ,'~: , ;; .' _ , ':'~ . , o;, " . .. ' . I :' ,;, : <: ::n::,.: ,..':(>,,~::~jr~;~,~;:~"21·' k'·.;.-;.:~,~i~,:~:$;+;·::', 1: ' 
, . . ' . 1- El COItPtJTO DE lOS INGRESOS DEl PRESUPUESTO NO PODRA AUtOTAR-l 

LA lEY ESTABlECERllLAS eotroICIOHES GRATUIDAD o RETRlBUCION lSE POR El COtCGRESO SINO aJII El PREVIO CONCEPTO DEl "INISTRO DElI 
lOS SERVICIOS PUBllCOS (ART.7). IRMO (ART. lO) . "'.1 .• ' .... ,>. , . , ; ::"" . ".,,'. ; " '~~;". 1 

I ." . . . o '· o .: ' ' ';' , " o'· . 'o" ';':"' J'.' 1 . 
El ESTATUTO OR6ANIlAC1OM TERRITORIAL fI~ARA LAS COIWETEMCIAS 1- IU El COffGRESO, NI El GOBIERNO PODRAN PRtIPOH(R El AlJtI[lCTO o I 

-WOHSABlllDADES RELATIYAS A LA PRESTAClON DE l OS SERVICIOS llNClUSION DE UN llUEVO &ASTO, SI AlTERA n EQUILIBRIO PREStJlUES-1 
ICOS . LA PRESTACIOM QtOARA A CARGO lE lOS tlJIIICIPIOS QWI-lTAl DE 1ll6RESOS CORRIOOES y DE CAPITAL; Y.El. DE &ASTOS. ~'i'~:,' . 1 

LAS CARACTERISTICAS TECHlCAS y ECONOtIICAS DEl SERYICIO y LASI ' ..... , .. ' . ... " .0
0

_ -- • •• 1 
IOCIAS GENERAlES ASl lO PERIIITA!( Y ACOMSE~EJI (ART. 9). 1- El 6OBIERtIO ItcCORPORARA, SIN tIODlflCACIE, Al .PROYECTO DE 1 

lLEY APROPlAClOHES, ElIlUE CADA ANO ElABOREM COICJUNTAIOTE LAS 1 
lCOtlISIOHES DE lA IlESA lE lAS CAllARAS PARA El fUNCIOIIAtIIENTO DRI 
lCOII6RESO, CONfORtE A LEYES PREElISTENTES. SIN EJI8AR6O, El 60- I 
IIIERlCO, D~ANTE El PRIItER DEBATE PODRA PRESENTAR OBSERVACIONES.I 
1 1 
IEl PROYECTO DE PR(stlUSTO DEBERA CONTENER LA stJtA COIflETA DE 1 

IOTARlOS, El IYA Y lOS ll1PUESTOS Al COtIERCIO EXTERIOR, IlOS IH6RESOS, TANTO CORRIENTES COItO DE CAPITAl,M LA AD"INI5- 1 . 
I COtIO LAS SOBRE TASAS QUE SE ESTABlEZCAN SOBRE TAlES I1tPUES-lTRACIOH ~IRA A RECIBIR Y LA TOTAlIDAD DE lOS GASTOS lKlE PR[- 1 
. ' LOS DEtIAS lllPUESTOS y aHlTRIBUCIONES QUE SE CREEN SON DE ITENDE REAlIZAR DtIWfTE LA Vl6EMCIA FISCAl. " .' : " .;:.~~. 1 

IEDAD DE LAS OOIDAOES TERRITORIAlES (ART. 1). I J 

lAS ENTIDADES TERRITORIAlES SOM AUTONotIAS PARA ADOPTAR lOS 
STOS y co.mUBUCIOtIES QUE LES ASIGNE El ESTATUTO 6ENERAL 

ORSAHIZACION TERRITORIAl (ART . 2). 

IEl COMSRES1l PODRA Ell"IMAR O REDUCIR PARTIDAS DE &ASTOS PftOPOESl 
ITAS ~ El 6OBIERttO, COM Eltm:IOIC DE lAS It( SE ItECESITEJI PARAI 
IEl ruvIClO DE LA DEUDA PUBlICA, LAS DEltAS OBllSACIONES CONTRAeI 
lTUAUS DEl ESTADO, LA ATENCIOII COfUIlETA DE lOS SERVICIOS ORDINAl 
IRIOS DE LA AOfIINISTRAClON. lAS PARTIDAS PARA IHYERSIIltIES AUTORIl 

lEY fI~ARA LA PROPORCIOM DEl PAGO DE RESAllAS QUE U ca- lZADAS El! El Pl.M DE INVERSIONES PUBlICAS PODRAII SER AIJIENTA- ' .. 1 
:iPONDERA A lOS ItUtIIClPIOS, DEPARTMEMTOS, REGIONES, y A LA NlDAS SIEItPRE QUE ~DIE ~USTlfICACIOM ADECUADA/ :" .::.:' . . ' 1 
10M. CUANDO NO EIISTA REGIO.q.A PORCIOIC SERA DE LA NACIOH 1 1 
T. 3) . 1 1 

- , 1 1 
LAS REGALIAS QUE CORRESPONDAN A LA HACIOH Y UN PORCEHTAJE I I 
sus IMPUESTOS SE DISTRIBU1RAN ENTRE lAS ENTIDADES TERRITO- 1 1 

AtES. SE HARA EH PROPORCIOH A LAS •• 8.1. (AlU. 4). 1 1 
. ESTATUTO 6EMERAI.. OR6ANlZACIOM TERRITORIAl PODRA OETERIUNAR 1 1 

HASTA UN 301 DE LA $OllA A DISTRIBUIR SE ASIGME CON OTROS 1 1 
I1ERIOS (ESfUERZO fISCAL PROPIO Y LA E XTEHS 1 011 DE LA ENTIDAD 1 1 
RRITORIAl). (ART. 4) 1 1 
TE PORCENTAJE NO SERA INFERIOR Al IIUE REPRESENTAN lAS TRAHSfEl 1 
MelAS TOTAlES A lAS ENTIDADES TERRITORIAlES EN RElACIOH CON 1 1 

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION, POR CONCEPTOS DISTINTOS 1 1 
RESALlAS, EN 1.990. 1 1 

--- ---- -----:------------ -------:------1 

.... ;'a -

----------------------~------------------------------------------ ----1 
PROYECTOS Nos. 59-60-61 : 6UllLERIIO PERRY, HORéCIO SERPA, EDtlARDO VEIWIO '. ' ' -.' . ' " '::' " .. o 0-,· 1 

-------1 
DISTRlBUCJO/C TERRITORIAl DE RECURSOS " .-. 1 , ". . , .. .. PRESUPUESTO .,,~, ~,.': .. :~.; ....,.. .. , '- "''ii,_.t~ ' .-1 

-~-----~-------------I 

R ~ m ESTMm A~~ ~'L~(~Lc(~l:fLCZ::-~'(~(~(A;jif2~~~ri1r~~~ 
COIITlJruA y EQUITATIYA DE lOS SERVICIOS PUBlICOS (ART. 5). ,;:·" I6AMlCAIEL PlAN (ART.· l. ') /,,,,:i.lt:,;~':!F~~!!~;~~~1}~~1itt~;, 1 ~» 

, . '.. 1 . ' o· ;.:~~' :.:, " ,,?,~;<:';'.'''';: ;'~,';,(ly,:C I 
LA UY ESTABlECERA lOS TERJIlNOS DENTRO DE lOS CUAlES lOS 1- El 60BIERNO fORMRA El PRESUPUESTO DE REHTAS Y GASTOS DE ACU-l 

T1Ctl.ARfS o lAS COHUMIDADES PUEDAN PARTICIPAR EJlLA .': :;" lERDO COILA lEY OR6ANlCA DEI. PREStJlUESTO (ART.'). ::) '~<,;~,{{h. 1 '.!. " 

STACION (ART. 6 ). . ,'~: , ;; .' _ , ':'~ . , o;, " . .. ' . I :' ,;, : <: ::n::,.: ,..':(>,,~::~jr~;~,~;:~"21·' k'·.;.-;.:~,~i~,:~:$;+;·::', 1: ' 
, . . ' . 1- El COItPtJTO DE lOS INGRESOS DEl PRESUPUESTO NO PODRA AUtOTAR-l 

LA lEY ESTABlECERllLAS eotroICIOHES GRATUIDAD o RETRlBUCION lSE POR El COtCGRESO SINO aJII El PREVIO CONCEPTO DEl "INISTRO DElI 
lOS SERVICIOS PUBllCOS (ART.7). IRMO (ART. lO) . "'.1 .• ' .... ,>. , . , ; ::"" . ".,,'. ; " '~~;". 1 

I ." . . . o '· o .: ' ' ';' , " o'· . 'o" ';':"' J'.' 1 . 
El ESTATUTO OR6ANIlAC1OM TERRITORIAL fI~ARA LAS COIWETEMCIAS 1- IU El COffGRESO, NI El GOBIERNO PODRAN PRtIPOH(R El AlJtI[lCTO o I 

-WOHSABlllDADES RELATIYAS A LA PRESTAClON DE l OS SERVICIOS llNClUSION DE UN llUEVO &ASTO, SI AlTERA n EQUILIBRIO PREStJlUES-1 
ICOS . LA PRESTACIOM QtOARA A CARGO lE lOS tlJIIICIPIOS QWI-lTAl DE 1ll6RESOS CORRIOOES y DE CAPITAL; Y.El. DE &ASTOS. ~'i'~:,' . 1 

LAS CARACTERISTICAS TECHlCAS y ECONOtIICAS DEl SERYICIO y LASI ' ..... , .. ' . ... " .0
0

_ -- • •• 1 
IOCIAS GENERAlES ASl lO PERIIITA!( Y ACOMSE~EJI (ART. 9). 1- El 6OBIERtIO ItcCORPORARA, SIN tIODlflCACIE, Al .PROYECTO DE 1 

lLEY APROPlAClOHES, ElIlUE CADA ANO ElABOREM COICJUNTAIOTE LAS 1 
lCOtlISIOHES DE lA IlESA lE lAS CAllARAS PARA El fUNCIOIIAtIIENTO DRI 
lCOII6RESO, CONfORtE A LEYES PREElISTENTES. SIN EJI8AR6O, El 60- I 
IIIERlCO, D~ANTE El PRIItER DEBATE PODRA PRESENTAR OBSERVACIONES.I 
1 1 
IEl PROYECTO DE PR(stlUSTO DEBERA CONTENER LA stJtA COIflETA DE 1 

IOTARlOS, El IYA Y lOS ll1PUESTOS Al COtIERCIO EXTERIOR, IlOS IH6RESOS, TANTO CORRIENTES COItO DE CAPITAl,M LA AD"INI5- 1 . 
I COtIO LAS SOBRE TASAS QUE SE ESTABlEZCAN SOBRE TAlES I1tPUES-lTRACIOH ~IRA A RECIBIR Y LA TOTAlIDAD DE lOS GASTOS lKlE PR[- 1 
. ' LOS DEtIAS lllPUESTOS y aHlTRIBUCIONES QUE SE CREEN SON DE ITENDE REAlIZAR DtIWfTE LA Vl6EMCIA FISCAl. " .' : " .;:.~~. 1 

IEDAD DE LAS OOIDAOES TERRITORIAlES (ART. 1). I J 

lAS ENTIDADES TERRITORIAlES SOM AUTONotIAS PARA ADOPTAR lOS 
STOS y co.mUBUCIOtIES QUE LES ASIGNE El ESTATUTO 6ENERAL 

ORSAHIZACION TERRITORIAl (ART . 2). 

IEl COMSRES1l PODRA Ell"IMAR O REDUCIR PARTIDAS DE &ASTOS PftOPOESl 
ITAS ~ El 6OBIERttO, COM Eltm:IOIC DE lAS It( SE ItECESITEJI PARAI 
IEl ruvIClO DE LA DEUDA PUBlICA, LAS DEltAS OBllSACIONES CONTRAeI 
lTUAUS DEl ESTADO, LA ATENCIOII COfUIlETA DE lOS SERVICIOS ORDINAl 
IRIOS DE LA AOfIINISTRAClON. lAS PARTIDAS PARA IHYERSIIltIES AUTORIl 

lEY fI~ARA LA PROPORCIOM DEl PAGO DE RESAllAS QUE U ca- lZADAS El! El Pl.M DE INVERSIONES PUBlICAS PODRAII SER AIJIENTA- ' .. 1 
:iPONDERA A lOS ItUtIIClPIOS, DEPARTMEMTOS, REGIONES, y A LA NlDAS SIEItPRE QUE ~DIE ~USTlfICACIOM ADECUADA/ :" .::.:' . . ' 1 
10M. CUANDO NO EIISTA REGIO.q.A PORCIOIC SERA DE LA NACIOH 1 1 
T. 3) . 1 1 

- , 1 1 
LAS REGALIAS QUE CORRESPONDAN A LA HACIOH Y UN PORCEHTAJE I I 
sus IMPUESTOS SE DISTRIBU1RAN ENTRE lAS ENTIDADES TERRITO- 1 1 

AtES. SE HARA EH PROPORCIOH A LAS •• 8.1. (AlU. 4). 1 1 
. ESTATUTO 6EMERAI.. OR6ANlZACIOM TERRITORIAl PODRA OETERIUNAR 1 1 

HASTA UN 301 DE LA $OllA A DISTRIBUIR SE ASIGME CON OTROS 1 1 
I1ERIOS (ESfUERZO fISCAL PROPIO Y LA E XTEHS 1 011 DE LA ENTIDAD 1 1 
RRITORIAl). (ART. 4) 1 1 
TE PORCENTAJE NO SERA INFERIOR Al IIUE REPRESENTAN lAS TRAHSfEl 1 
MelAS TOTAlES A lAS ENTIDADES TERRITORIAlES EN RElACIOH CON 1 1 

INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION, POR CONCEPTOS DISTINTOS 1 1 
RESALlAS, EN 1.990. 1 1 

--- ---- -----:------------ -------:------1 
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9* mlMW ~::: :~::: :::::-:I~~~':""" ~L~,~!;~~l:E:!:=~i~i{i 
*- DE BOSOTA, loS DEPARTAIOTOS ESPECIAlES y LAs RE610HES " ~:( l:; El sOSIERIIÓ PUNTARA --:'AÑutittOOE ' ii:PRtStiPUEsTIi lE REÑT~!'1 ;~;y%J~: 
ART •••• '. , :: , ' e ::(: - , : ' , " , ' ~Y 6ASTOS (ART. ' SUBTlTWJ n, lItItERfL 6'·':~"':'r; : ' <)~t' ! '; :' : ::~ 

SE CREAN 10 RE6lMS INa.umoo 8060TA COtIO TAL. SE BUSCÁ :< 1- El PRESIDENTE COItO lEFEiE 6OBIERHO DECRETA LA jIlYERSIolni;?~ :l ; ,:;;:/:" 
llAR LA EFECTIVA REAlUACION DEl. PRINCIPIO DE 'SOl 1 DAR I DAD 1 DE lOS III6RE5OS DEl ESTADO. ;:,~~~ {:,,:,;:;,j~ ,Y:'~::YL;~~~t,;i}:,0,-,:\ftj}l;: 1 :Ú~~{: 

ITORIAl (IIRT. , ) • .' ,,:,' ,;, " ,. 1
1 

" ," ' ,', ::' '~ " :;' " ; c::;' ,;;',;; ::',0":','.;, ~:::' ;'~C;» ~ ':>;:;' ,~::,',,;,~.,;~:;~,';,;f:._' 1
1 

/,C·!.~ 
~ ' . : ,' :' :.:. : .- • o " .. • • ' . '. .'. '; ' • " . ...... : • ,i", ;;..¡ .... : . '. ,' o ~. . ~ c.. .... . ." . 

HABRA UNA lEY OR6AHICA DE ADfIIIIISTRACIOIC TERRITORIAl elUE SENAl , ' - ' ';:; '',: ~ ,<,o ~~,: :i ,S'," " ," ,: 'o,,,~':/ f l ·' ·~"' ¡: 

lAS FUMCIOIIES Y SERVICIOS DE CADA RE6ION Y DETERtIIHARA ' 1 ' " ,~-, , ' --" , ' ,> ' :" '~' ~ : -:'~~'~r 1 .. ." , 
PATRIHONIO. 1 . , ~ ,~ :; 1 

LIIS 1N6WOS 6ENERADOS PÓR LA EIPUITACIOII lE RECURSOS ItATlIlA-! ' ' ,,-,,' ~ , '» , ,~ ~'i::, : ',,·,~:,~Df;::~~~~j~H~~~i<::.:~~; : ; .. ,{:;'~ 
S PERTrUrf'CDAM A lAS EJlTIDAOES Yr1I6ITllDIAlES EN DONDE SE nL 1 ' -, __ ,~"' .,-'," ;,,., ::,,, : ~ ,,, ,, , . , "',; " 1 '~"NWII I~ 1"" ~ " .. ," ': ,! , ' .. .. " <,'t.,', 

• ElIlOMTO CORRESPONDIENlf A LA NACIOIIIIO PODRA EICE- 1 ' • 1 
El ~1 DE ESOS IN6RESOS (ART. J. ' 1 1 .: .... 

1 ;'-, 1 
UNA PARTE DE lAS RE6AlIAS PERCIBIDAS POR lAS ENTIDADES TERRI-l 1 

ORIAlES POR LA ElPlOTACIIIII lE RECURSOS UBICADAS EN :SU lURIS- 1 ' 1 
ICCIOII, SE IESTlNARA Al FlIWICIAftIEHTO DEl DESARROllO ECOHOtll-l 1 

y SOCIAl DE RE6IOIIES IISTlIITAS IOrANTE atEDlTOS :QUE ESTA- 1 1 
leA LA l!Y ORSANICA DE ADIUNISTRACrOH TERRITORIM. (ART. ).1 .' , 1 
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IMARIOS DE LA NACION QUE DEBE SER DISTRIBUIDO ENTRE LAS REGI- 1 1 

S Y El D.E. DE BOGorA. 1 1 
1 1 

EL 301 SE DISTRIBUIRA POR PARTES IGUALES ENTRE REGIONES Y 1 1 
TA, EL RESTO ENTRE LAS POBLACIONES PROPORCIONAL"ENTE Al KBIl 1 

IVA SERA PARA LOS "UHICIPIOS. LAS RESALlAS Y OTROS INGRESOS 1 1 
RAN DISTRIBUIDOS POR CONSEJO NACIONAL DE PLANEACION. 1 1 

1 1 
SON PROPIEDAD DE LAS REGIONES LOS BALDJOS, "INAS Y SALINAS. 1 

AHBIEN LAS "INAS DE ORO, PLATA PLATINO, PIEDRAS PRECIOSAS. EL 1 
PARTO DE ESTOS INGRESOS SE HARA POR CONSEJO NACIONAL. DE 1 
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t------------ --------- --------------------1 
PROYECTO No. 95 - CÓRMElIO REYES, AlVARO CAlA '. 1 

----------------------------------------------- 1 . 
• " • o' •••• 

. " ... ", . . DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS .. . 1 PREStlPtlESTO ... .•. . ' 1 ', ¡. 

j~i~~j~;~I;;:';;~:;/~,~'.")' :)\' :' · .•• ·~": ¡~~IJ~g: ~~l:::=:~~! ~t}' 
~----------------------------------------~------~~-----------------------I 

PROYECTO No. 97 - CAllARA DE IIEPRESEJITAKTES ' '.' o' · _ • .5 l . >;:., 
-----1 ··'.-

... ... ~ • . :':~. ',DISTRIBtlCIOIC TERRITORIAl DE RECURSOS 1 .' . PRESUPUESTO . . ."-::-1 '~'. ': 
I---.-----.-~----- .1. ". 

tIA LEY tIARCO ESTABlICERA LA AUTOHOIUA ADIIIHISTRATlVA, PRESU-l- ES ATRIItlCIOH DEL CONGRESO (SENADO y CAflARA) EXPEDIR El PRE': 1 
STAl y PATRIIIOIUAl DE LAS REGUlES (ART ••• ,IMIERAl 1). . I~TQ 6EHERAl. D( REJlTAS Y GASTOS; DECRETAR IIlPIESTOS (ART •• 1 

. INtmERAl 7 Y 13). 1 
l . ·1 
1- El PREStAJESTO SERA AHUAL Y ENTRARA EJe VIGENCIA A PARTIR lEl. 1 
IPRlltERO Df ~tIIIO DE CADA AMO (ART •••• NUtDAl 7). . . . 1 
1 1 
1- PUDRA: HABtR CREIIITOS StREtOTAlES O EXTRAORDINARIOS (ART ••• I 
lNU11ERAl 7). I . 

----------------------------------------1 
PROYECTO No. 98 - RAIItUNDO EJlllIANl Y CORMElIO REYES 1 

~---------,------------.----------------------------- ---------------------1 
DISTRIBtlCIOll TERRITORiAl DE RECURSOS 

-----------------

PRESUPtlESTO I 

------------------------1 
1- CORRESPONDE Al CONSRESO DICTAR LAS HORItAS OR6AHlCAS DEl PRE- 1 
lSUPUESTO KACIOHAl y IIODIFICAR LA DIVISION GENERAl DEl. TERRI- 1 
mIRlO y FI~AR lO RElATIVO A LA DfSCOORAlIZACION ADIIINISTRATIYAI 
lEN LA PARTE FISCAl. (ART. 20 IlUflERAlES 3 Y 5) 1 

- - --1 
PROYECTO Mo. 100 - CARlOS lOOS SIItIIOMDS 1 

1 
I 

r.-----------------------------
OJSTRIBOCIOtI TERRITORIAl DE RECURSOS PRESUPUtSTO 

---------------------------------------·------------------------1 
-.. -: ", 1- ES fUMCIOII DEl. CONGRESO IICTAR lAS NORIIAS ORSANlCAS DEl PRESUI '. 

lPtl:STO NACIONAl. (ART. 76 MtJttERAl. 3) 1 

----------------------------1 
PROYECTO No. 101 - I6MACIO MalINA 6IRAlDO I 

---1 
DISTRlBUCION TERRITORIAl DE RECURSOS PRESUPUESTO I 

--------------------------------------------------------------- --------------------1 
1- PERTENECEJI A LA REPUBlICA lOS BIENES, RENTAS (FINCAS NO) I 
lVAlORES y ACCIMS IJUE HAYA PERTENECIDO Y PERTENEZCAN Al ESTADOI 
I(NO A LA UNION COlOllBIANA EN 15 DE ABRil DE 1886) (ART ••• MOH.9)1 
1- ASI "ISHO LOS BALOIOS El SUBSUELO, "INAS, ETC. 1 

b------------------------ ------ -1 
PROYECTO No. 103 - GUSTAVO ZAfRA ROLDAN 1 

---------------- -------------.------------------------------------------------------------------------------1 
OISTRIBUCION TERRITORIAL DE ~ECURSOS 1 PRESUPUESTO 1 

------------ -----------~------------------------------------=--. ---------------1 

~
LA LEY FACILITARA LA CREACION DE AREAS BINACIONAlES o PlURI- 1 1 
CIONAlES, PARA TAl EFECTO lOS DEPARTAMENTOS Y LAS REGIONES 1 
ORAN DISPONER DE UN RE61HEN FISCAL ESPECIAL (ART. 17). . 1 1 

-------------------------------------------------------------------------------------~----------------------------------~-l 

t------------ --------- --------------------1 
PROYECTO No. 95 - CÓRMElIO REYES, AlVARO CAlA '. 1 

----------------------------------------------- 1 . 
• " • o' •••• 

. " ... ", . . DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS .. . 1 PREStlPtlESTO ... .•. . ' 1 ', ¡. 

j~i~~j~;~I;;:';;~:;/~,~'.")' :)\' :' · .•• ·~": ¡~~IJ~g: ~~l:::=:~~! ~t}' 
~----------------------------------------~------~~-----------------------I 

PROYECTO No. 97 - CAllARA DE IIEPRESEJITAKTES ' '.' o' · _ • .5 l . >;:., 
-----1 ··'.-

... ... ~ • . :':~. ',DISTRIBtlCIOIC TERRITORIAl DE RECURSOS 1 .' . PRESUPUESTO . . ."-::-1 '~'. ': 
I---.-----.-~----- .1. ". 

tIA LEY tIARCO ESTABlICERA LA AUTOHOIUA ADIIIHISTRATlVA, PRESU-l- ES ATRIItlCIOH DEL CONGRESO (SENADO y CAflARA) EXPEDIR El PRE': 1 
STAl y PATRIIIOIUAl DE LAS REGUlES (ART ••• ,IMIERAl 1). . I~TQ 6EHERAl. D( REJlTAS Y GASTOS; DECRETAR IIlPIESTOS (ART •• 1 

. INtmERAl 7 Y 13). 1 
l . ·1 
1- El PREStAJESTO SERA AHUAL Y ENTRARA EJe VIGENCIA A PARTIR lEl. 1 
IPRlltERO Df ~tIIIO DE CADA AMO (ART •••• NUtDAl 7). . . . 1 
1 1 
1- PUDRA: HABtR CREIIITOS StREtOTAlES O EXTRAORDINARIOS (ART ••• I 
lNU11ERAl 7). I . 

----------------------------------------1 
PROYECTO No. 98 - RAIItUNDO EJlllIANl Y CORMElIO REYES 1 

~---------,------------.----------------------------- ---------------------1 
DISTRIBtlCIOll TERRITORiAl DE RECURSOS 

-----------------

PRESUPtlESTO I 

------------------------1 
1- CORRESPONDE Al CONSRESO DICTAR LAS HORItAS OR6AHlCAS DEl PRE- 1 
lSUPUESTO KACIOHAl y IIODIFICAR LA DIVISION GENERAl DEl. TERRI- 1 
mIRlO y FI~AR lO RElATIVO A LA DfSCOORAlIZACION ADIIINISTRATIYAI 
lEN LA PARTE FISCAl. (ART. 20 IlUflERAlES 3 Y 5) 1 

- - --1 
PROYECTO Mo. 100 - CARlOS lOOS SIItIIOMDS 1 

1 
I 

r.-----------------------------
OJSTRIBOCIOtI TERRITORIAl DE RECURSOS PRESUPUtSTO 

---------------------------------------·------------------------1 
-.. -: ", 1- ES fUMCIOII DEl. CONGRESO IICTAR lAS NORIIAS ORSANlCAS DEl PRESUI '. 

lPtl:STO NACIONAl. (ART. 76 MtJttERAl. 3) 1 

----------------------------1 
PROYECTO No. 101 - I6MACIO MalINA 6IRAlDO I 

---1 
DISTRlBUCION TERRITORIAl DE RECURSOS PRESUPUESTO I 

--------------------------------------------------------------- --------------------1 
1- PERTENECEJI A LA REPUBlICA lOS BIENES, RENTAS (FINCAS NO) I 
lVAlORES y ACCIMS IJUE HAYA PERTENECIDO Y PERTENEZCAN Al ESTADOI 
I(NO A LA UNION COlOllBIANA EN 15 DE ABRil DE 1886) (ART ••• MOH.9)1 
1- ASI "ISHO LOS BALOIOS El SUBSUELO, "INAS, ETC. 1 

b------------------------ ------ -1 
PROYECTO No. 103 - GUSTAVO ZAfRA ROLDAN 1 

---------------- -------------.------------------------------------------------------------------------------1 
OISTRIBUCION TERRITORIAL DE ~ECURSOS 1 PRESUPUESTO 1 

------------ -----------~------------------------------------=--. ---------------1 

~
LA LEY FACILITARA LA CREACION DE AREAS BINACIONAlES o PlURI- 1 1 
CIONAlES, PARA TAl EFECTO lOS DEPARTAMENTOS Y LAS REGIONES 1 
ORAN DISPONER DE UN RE61HEN FISCAL ESPECIAL (ART. 17). . 1 1 

-------------------------------------------------------------------------------------~----------------------------------~-l 
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:' '. ., '.' . ., . .. >::~" . , . ,' ~~::: .:::~,:.: :.:;' : -2:~!;1~ 
': ' ""'~ " ,.,', ,:::~.;' :-, ~;~..-:',:' " .':;"~ .":" ; ,':f! ,~ , PROYECTO h. 108 ~ ,,I6HACIO ~IMA, Il160, E5COBAltJ¿ &USTAYO!~~CO ~.t~'f~:~I~ 

. ..'. -.. :,' :.~ ',' , : .. ~ ' ,~~,, ~.' :' ...... : .. • -'" ':.\ ;' ·~-~I ... ~'"I ~ ":' : .· .:.H.: ... ~.: . ..-:~·~-:o·~· ·~~""'!. ..:... lrt· r~F~J~ 
" o ', DISTRlBOCIOM TERRITORIAl O[ RECURSOS " ' 1 ":~ r,~r "" ~""';>~"'<"f,;!"::: PRESUPUESTO ,:j~:';,· :>~ ;;;':'i.t~,;;-1':'f~i-~; I ·~~"t~· ~,i' 

' , " , , , ', 'o ""'<' ~ : ., ., ' ~ .. ," , ' '.', ~ ~, .,;<1', ' , ~_ , :", :'\:~,~,:,':,~, ,~~::~:;:: :, :;( :~;;::"J~\4i~ 
LAS APROPIACION€S DESTINADAS A APORTES RE6IOHAlES lItIE CADA :\:I- El60BIERNO fORftARA AHtlAUlEllTE El PRESUPtfSTO lE tlEllTAS, . .r.-LEYI ~1tM­
~ SEMAlE LA lEY SERAIC DISTRIBUIDAS POR PARTES I6UAlES EMTRE ' IDE APROPIACIONES Y LO PRESENTARA Al CON6RESO EN LOS 10 PRllIEROSf::;,:':'", 
~ DEPARTAIOTOS, INTEKDElfCIAS YCOfIISMIAS (ART. 73) , ~ ": ' i ', ' IDIAS CAlEICDMIII DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE Jll.la~ LA lEYlEJ \(,;,<' 

, ,-,' ' ," o' ' ': , :," :, e:''', lAPROPIACIOtES DDERA REFlEJAR LA PARTE PROGRWTlCA IEL PI.AN 1EI ,<"; / 

l ' 
I 
1, 

" 

:: 
l ' 

: 

1: 

" " "',': ' ~DE~ (ART.!41. ;;' ~"'): ~):'~',': " '::" ~:""! ~:'J:,~,,;,~~/:.~>,:;iljk~ ~:;;:',' :::,-: 
, 1- LOSCOfIPUTOS DE IOTAS Y RECURSOS DE CAPITAl SOlO PODRAII ~.~ 1 ':" 

lAUttEJ1TARSEIf ,. B. CONSRESO PREVIO CONCEPTO fAYOAABlE DEL: "¡NISl , '., _ 
ITRO DEl RAtIO (ART. 7SI. ' 1 

'1 ,- 1 
1- CUANDO HAYA NECESIDAD DE HACER 111 &ASTO IItPIfSCINDIBlE :, y IJ 1 ' 
lHABIENDO PARTIDA VOTADA O SIENDO ESTA INSUFICIENTE, POORA ABRIRl 
lSE 1M CRED ITO SUPlEJOTAl O ElTRAORD INARIO (MT. 77). ' , ,,' " 1 
l ' ' " 1 
1- SOIt lE LA REPUBlICA lOS BIEJES, RENTAS, VAlORES, DERfCHOS Y 1 ,-
1 ACCIONES QUE HAYAH PERTENECIDO O PERTENEZCAN Al ESTADO. LOS 1 
lBUIOS, El SUBStlEl.O, lUNAS Y DEPOSITOS DE RECURSOS IlATOOtI.ES 1 
l(ART. n lIUIfERAlES 1 Y 2). 1 
1 1 
1- El CON6RESO fOlOTARA LAS EJtPRESAS UTILES Y BEMEflCAS COM 1 
lSUJECIOIf A lOS PlANES Y PR06RAItAS DE DESARROllO. SE PROHIBE A 1 
lLAS CORPORACIONES PUBliCAS IECRETAR AUXILIOS QUE NO aJRRESPOIt- 1 
IDA A DICHOS PlANES (ART. 20 lIUItERAl 20). . I 

~-----------------------------------------------------------------------1 

_' o ..... ' •• " ", ',. ';"',": .. ' .• :- . 
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': ' ""'~ " ,.,', ,:::~.;' :-, ~;~..-:',:' " .':;"~ .":" ; ,':f! ,~ , PROYECTO h. 108 ~ ,,I6HACIO ~IMA, Il160, E5COBAltJ¿ &USTAYO!~~CO ~.t~'f~:~I~ 

. ..'. -.. :,' :.~ ',' , : .. ~ ' ,~~,, ~.' :' ...... : .. • -'" ':.\ ;' ·~-~I ... ~'"I ~ ":' : .· .:.H.: ... ~.: . ..-:~·~-:o·~· ·~~""'!. ..:... lrt· r~F~J~ 
" o ', DISTRlBOCIOM TERRITORIAl O[ RECURSOS " ' 1 ":~ r,~r "" ~""';>~"'<"f,;!"::: PRESUPUESTO ,:j~:';,· :>~ ;;;':'i.t~,;;-1':'f~i-~; I ·~~"t~· ~,i' 

' , " , , , ', 'o ""'<' ~ : ., ., ' ~ .. ," , ' '.', ~ ~, .,;<1', ' , ~_ , :", :'\:~,~,:,':,~, ,~~::~:;:: :, :;( :~;;::"J~\4i~ 
LAS APROPIACION€S DESTINADAS A APORTES RE6IOHAlES lItIE CADA :\:I- El60BIERNO fORftARA AHtlAUlEllTE El PRESUPtfSTO lE tlEllTAS, . .r.-LEYI ~1tM­
~ SEMAlE LA lEY SERAIC DISTRIBUIDAS POR PARTES I6UAlES EMTRE ' IDE APROPIACIONES Y LO PRESENTARA Al CON6RESO EN LOS 10 PRllIEROSf::;,:':'", 
~ DEPARTAIOTOS, INTEKDElfCIAS YCOfIISMIAS (ART. 73) , ~ ": ' i ', ' IDIAS CAlEICDMIII DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE Jll.la~ LA lEYlEJ \(,;,<' 

, ,-,' ' ," o' ' ': , :," :, e:''', lAPROPIACIOtES DDERA REFlEJAR LA PARTE PROGRWTlCA IEL PI.AN 1EI ,<"; / 

l ' 
I 
1, 

" 

:: 
l ' 

: 

1: 

" " "',': ' ~DE~ (ART.!41. ;;' ~"'): ~):'~',': " '::" ~:""! ~:'J:,~,,;,~~/:.~>,:;iljk~ ~:;;:',' :::,-: 
, 1- LOSCOfIPUTOS DE IOTAS Y RECURSOS DE CAPITAl SOlO PODRAII ~.~ 1 ':" 

lAUttEJ1TARSEIf ,. B. CONSRESO PREVIO CONCEPTO fAYOAABlE DEL: "¡NISl , '., _ 
ITRO DEl RAtIO (ART. 7SI. ' 1 

'1 ,- 1 
1- CUANDO HAYA NECESIDAD DE HACER 111 &ASTO IItPIfSCINDIBlE :, y IJ 1 ' 
lHABIENDO PARTIDA VOTADA O SIENDO ESTA INSUFICIENTE, POORA ABRIRl 
lSE 1M CRED ITO SUPlEJOTAl O ElTRAORD INARIO (MT. 77). ' , ,,' " 1 
l ' ' " 1 
1- SOIt lE LA REPUBlICA lOS BIEJES, RENTAS, VAlORES, DERfCHOS Y 1 ,-
1 ACCIONES QUE HAYAH PERTENECIDO O PERTENEZCAN Al ESTADO. LOS 1 
lBUIOS, El SUBStlEl.O, lUNAS Y DEPOSITOS DE RECURSOS IlATOOtI.ES 1 
l(ART. n lIUIfERAlES 1 Y 2). 1 
1 1 
1- El CON6RESO fOlOTARA LAS EJtPRESAS UTILES Y BEMEflCAS COM 1 
lSUJECIOIf A lOS PlANES Y PR06RAItAS DE DESARROllO. SE PROHIBE A 1 
lLAS CORPORACIONES PUBliCAS IECRETAR AUXILIOS QUE NO aJRRESPOIt- 1 
IDA A DICHOS PlANES (ART. 20 lIUItERAl 20). . I 

~-----------------------------------------------------------------------1 
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-: ' . k 

1 
' ; ; ~ , PROYECTO Mo. 109 - 'RIlAN ROJAS, ANSElINO &ARZ • .Y.,01ROS 11-19" . " , ,', 1 

------;�STR�~-~ITORIIIl DE RECURSOS ·· ..... >, ' :/,', ~ ,,;,i . . ~: . 

lOS RECURSOS DUE SE ~!.EN POR AUlIlIOS ,lRAN A UN fOHllO DLA - PlAHTEA QUE 'UNA VEZ OORE DI ,',VI6ENCIA ~ ICUEVACOICSTlT1,JCION :- I¡ft;¡\·: 
l. QlE ASIGNARA CREDITOS .DE EJtEJmCCIA A LOS 250 tMllCIPIOS ' ISE 'APlICARAII Al6UllOS ARTlal.OS:nANSITORIOS QUE IlfllCAN COtIPROl ~ ;;;. -',-: 

~8RU_ DEl P~I,~,,~:';~" : '}2~:~~;~~:tfJ1@;~;~:1::1}:~¡~~,r~;~:':,~:2~~';,'~~~:'::: ~"I'~,,':~¿.~=;;,:J.~~j~~~~~)~~Z~~~~{t¡r~i : : .~J:t 
PARA ESTABLECER B. 6RADO DE POBRElADECJC 'UUCIPIO SE mF~:'I';' REESTRUCTURACIOIIIE-TODOS1OS 'tREDITOS PARA 'VIVIENDA QUE SE ': l '1':':"" :-' 

DI CUEJCTA lAS NECESIDADES BASlCAS IMSATlSfEatAS (NBI)~ -:':;''''' IEHCtDTRD EJI flORA AtII ACIUEU.OS . 'TEMsAiI AccIOlllUDICIAl."'>';' l ~~:::, · , i\ 
" ~ '";": ... ~}< :.;~~~~ ~~~~:::~.;~ .. ~.~ :>~~ "~'(:::~:~~'. j. : :~ . ,o; . ~>. I ,o', ·. ~ :-_,~ . : - . '~ ::.'~' . ~' ,', l' :.i>~':"_~"~~~,;.~~.~~~~!-~~?rf'!':-~r.f.1~'~5}~·~r.j ~~~'.!:,~····. -:<":~-~~. ~.' 1 : .~ . 

lOS CREDITOS SE DESTINAAAIC A PROYECTOS DE RECUP€RACIOIC lE ': 1- SE RE 1 NTE6IWI TODOS LOS TRABAJADORES QUE HAYAN SIDO DESPDI- l ' 
PROVISIOIC DE A6UA POTABlE Y AlCANTARILLADO SAMEAftIElHDOS DI LOS tlTlIlOS 5 ANOS ' ¡"~~~: f:;'i!'.:j::~5"i'f':':). ':-< .;, "~, ,,:,:;: ',>.- ' 1 . ' , 

:::;m~ Fl"I~,~~~E-~;~~ ,', ••. ¡- EL.~I~=.~·~~~~;~I~;~~~~::· •. ¡ ... '. 
NDETER PARA CIUE ESTE OTORGUE CREDITO ILANDO A flUNICIPIOS. 1- COIC6ElAtIIENTO DE lAS TARIfAS DE SERVICIOS PUBlICOS HASTA B. 1 , 

, '" ..... 131 DE DICIEtIBRE DE 1991. , : 'o" \ ; :, ' .- ' ' ,:, ~ : ' 1 
;_~ '.:...~ . : ~~ . :~ ' . " , . . .... "o, 1 .... .. . ~.~ ....... . ' o '.: . :" · · .. i · .;.:~ .. ~"'· '·--::'f.'':'' : ,~ ·;'.,''-''~''''''' '':''· ' .... . O" . ' I 

< " ,'" 1- iONOS AlItIOOARIOS GRATUITOS PARA MIllOS lOORES DE 12 A%OS 1 
' '': ~ ': ", , ... : ," . ,' ''' , UWERES EtlBARAZADAS y PERSONAS lE ItAS DE ¡O ' ANOS. ;' ;! ; .o ','" 1 

":".:' " l ' ' . . ':' ........ /;. .,'.f,.. :~~ •. .. ' ~f .~: ._ I· :.:~ ::r·.' ~ . : :;:' .. ,.,·~ · . :·':·:.· 1 

1- ASIGNACIOH DEl. 100% DE LOS REClItSOS CItE B. ICBf CAPTA POR 1 
lAPORTES PATRONAlES PARA DESTINARlOS A ~AtIAS DE HOGARES Y 1 
lJARDINES DE BJEHESTAR. 1 
1 I 
1- LIBERACIOM DEl. CREDITO BlANDO COHmIIDO mt B. IfJ, LA COR- 1 
lPORACIOH fIlWICIERA POPtI.AR, FIICA6RO Y CAlA AGRARIA PARA FIIWI-l 
JCIAR PRODUCCION A6R0PECUARIA y PESQUERA, PEOOEJIA INDUSTRIA Y 1 
I"Ia!OEJtPRESAS. 1 
1 1 
1- CONDOICACION DE LOS INTERESES fIORATORIOS y REBAJA DEl 50% DE 1 
lLOS INTMSES COfIRIOOES PARA CIOITOS CONCEDIDOS POR ENTIDADESl 
IOfICIAlES HASTA POR 10 "ILlONES lE PESOS PARA ACTIYIDADES 1 
lAGROPECUMIAS (MTS. 2, l Y lEl 5 Al 11). 1 
1 1 
1- A PARTIR DE ABRIL DE 1991 El COH6RESO NO PODRA ASIIiHAR EN El. 1 

.;! ,' .', .,' , ,", ' lPRfstJPtl:STO A TlnlO DE SU8YDlCIOIC O AUUlIO, DINEROS DEl. 1 
,- - '~~", ~-." :" - ,~', , .. "" lERARIO PUBLICO,- PRCIIIBlelOlC QUE SE EXTIENDE A TODAS lAS CORPO- 1 

lRACIONES DE B.ECCIOII POPULAR (ARTlal.O ESPECIAL). 1 

--------------------------------------------------------------------------1 
... I 

-: ' . k 

1 
' ; ; ~ , PROYECTO Mo. 109 - 'RIlAN ROJAS, ANSElINO &ARZ • .Y.,01ROS 11-19" . " , ,', 1 

------;�STR�~-~ITORIIIl DE RECURSOS ·· ..... >, ' :/,', ~ ,,;,i . . ~: . 

lOS RECURSOS DUE SE ~!.EN POR AUlIlIOS ,lRAN A UN fOHllO DLA - PlAHTEA QUE 'UNA VEZ OORE DI ,',VI6ENCIA ~ ICUEVACOICSTlT1,JCION :- I¡ft;¡\·: 
l. QlE ASIGNARA CREDITOS .DE EJtEJmCCIA A LOS 250 tMllCIPIOS ' ISE 'APlICARAII Al6UllOS ARTlal.OS:nANSITORIOS QUE IlfllCAN COtIPROl ~ ;;;. -',-: 

~8RU_ DEl P~I,~,,~:';~" : '}2~:~~;~~:tfJ1@;~;~:1::1}:~¡~~,r~;~:':,~:2~~';,'~~~:'::: ~"I'~,,':~¿.~=;;,:J.~~j~~~~~)~~Z~~~~{t¡r~i : : .~J:t 
PARA ESTABLECER B. 6RADO DE POBRElADECJC 'UUCIPIO SE mF~:'I';' REESTRUCTURACIOIIIE-TODOS1OS 'tREDITOS PARA 'VIVIENDA QUE SE ': l '1':':"" :-' 

DI CUEJCTA lAS NECESIDADES BASlCAS IMSATlSfEatAS (NBI)~ -:':;''''' IEHCtDTRD EJI flORA AtII ACIUEU.OS . 'TEMsAiI AccIOlllUDICIAl."'>';' l ~~:::, · , i\ 
" ~ '";": ... ~}< :.;~~~~ ~~~~:::~.;~ .. ~.~ :>~~ "~'(:::~:~~'. j. : :~ . ,o; . ~>. I ,o', ·. ~ :-_,~ . : - . '~ ::.'~' . ~' ,', l' :.i>~':"_~"~~~,;.~~.~~~~!-~~?rf'!':-~r.f.1~'~5}~·~r.j ~~~'.!:,~····. -:<":~-~~. ~.' 1 : .~ . 

lOS CREDITOS SE DESTINAAAIC A PROYECTOS DE RECUP€RACIOIC lE ': 1- SE RE 1 NTE6IWI TODOS LOS TRABAJADORES QUE HAYAN SIDO DESPDI- l ' 
PROVISIOIC DE A6UA POTABlE Y AlCANTARILLADO SAMEAftIElHDOS DI LOS tlTlIlOS 5 ANOS ' ¡"~~~: f:;'i!'.:j::~5"i'f':':). ':-< .;, "~, ,,:,:;: ',>.- ' 1 . ' , 

:::;m~ Fl"I~,~~~E-~;~~ ,', ••. ¡- EL.~I~=.~·~~~~;~I~;~~~~::· •. ¡ ... '. 
NDETER PARA CIUE ESTE OTORGUE CREDITO ILANDO A flUNICIPIOS. 1- COIC6ElAtIIENTO DE lAS TARIfAS DE SERVICIOS PUBlICOS HASTA B. 1 , 

, '" ..... 131 DE DICIEtIBRE DE 1991. , : 'o" \ ; :, ' .- ' ' ,:, ~ : ' 1 
;_~ '.:...~ . : ~~ . :~ ' . " , . . .... "o, 1 .... .. . ~.~ ....... . ' o '.: . :" · · .. i · .;.:~ .. ~"'· '·--::'f.'':'' : ,~ ·;'.,''-''~''''''' '':''· ' .... . O" . ' I 

< " ,'" 1- iONOS AlItIOOARIOS GRATUITOS PARA MIllOS lOORES DE 12 A%OS 1 
' '': ~ ': ", , ... : ," . ,' ''' , UWERES EtlBARAZADAS y PERSONAS lE ItAS DE ¡O ' ANOS. ;' ;! ; .o ','" 1 

":".:' " l ' ' . . ':' ........ /;. .,'.f,.. :~~ •. .. ' ~f .~: ._ I· :.:~ ::r·.' ~ . : :;:' .. ,.,·~ · . :·':·:.· 1 

1- ASIGNACIOH DEl. 100% DE LOS REClItSOS CItE B. ICBf CAPTA POR 1 
lAPORTES PATRONAlES PARA DESTINARlOS A ~AtIAS DE HOGARES Y 1 
lJARDINES DE BJEHESTAR. 1 
1 I 
1- LIBERACIOM DEl. CREDITO BlANDO COHmIIDO mt B. IfJ, LA COR- 1 
lPORACIOH fIlWICIERA POPtI.AR, FIICA6RO Y CAlA AGRARIA PARA FIIWI-l 
JCIAR PRODUCCION A6R0PECUARIA y PESQUERA, PEOOEJIA INDUSTRIA Y 1 
I"Ia!OEJtPRESAS. 1 
1 1 
1- CONDOICACION DE LOS INTERESES fIORATORIOS y REBAJA DEl 50% DE 1 
lLOS INTMSES COfIRIOOES PARA CIOITOS CONCEDIDOS POR ENTIDADESl 
IOfICIAlES HASTA POR 10 "ILlONES lE PESOS PARA ACTIYIDADES 1 
lAGROPECUMIAS (MTS. 2, l Y lEl 5 Al 11). 1 
1 1 
1- A PARTIR DE ABRIL DE 1991 El COH6RESO NO PODRA ASIIiHAR EN El. 1 

.;! ,' .', .,' , ,", ' lPRfstJPtl:STO A TlnlO DE SU8YDlCIOIC O AUUlIO, DINEROS DEl. 1 
,- - '~~", ~-." :" - ,~', , .. "" lERARIO PUBLICO,- PRCIIIBlelOlC QUE SE EXTIENDE A TODAS lAS CORPO- 1 

lRACIONES DE B.ECCIOII POPULAR (ARTlal.O ESPECIAL). 1 

--------------------------------------------------------------------------1 
... I 
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-------} 
PROYECTO No. 113 - ALfREDO YASOUEZ- AlBA ABELlA 1 

-----1 
DISTRIBUCION TERRITORIAL ' DE' RE~ .. :~~~:·;.:~~!;· ~ ,,:,"~;.:,,;-~:. :.::' ..... :: ," .: ' ',:: 'PRESuPuESTO ; : ~:" ,' ": :"'~< , .... ~ . '.:' >~·t. · 1 

--------------------------1 
.~ :.,~. -. -~~::~::~\ :-:;.;;:<~:~:!7·-i::-;:r ~~~~~ 1 r;~. ~1~~,._~ .~:~~~.<~-~ "'.: ~.~~ : ~-:, .. '~.~ ~J·::~~.~lt~~·~~~:-:.~~~ · :~~~~~~ ;·: ~~ ~ ;~~ -,~ - "1 . 

EJeTIDADES TERRITORIAlES lOS D€PARTAllElCTOS,lOS DISTRITOS .,. l-fIABRA UNA lEY ORGAlUCA DE PRESUPtJESTO.-~·+~':·:.(?Z~,~~;J.~~:;~;~;.>;~~~ . 1 , . 
IJRB¡ANOS, lOS ItUNICIPIOS nos TERRITORIOS ETlUCOS~' ~.~.LE!.,.~1#~~~j~J!1;·~J~¿;~~~~~:' ~1,>~~~!~;:;.'~ \;~i~~:'#?;~f,:~t~~~·;~~~;j~;f~~~·) :·:. 

AREA;:,~~~!~.,~~, ~~~·,~~~~~=~~I,!~ :I::w~:sr.;:°;:I~ '~F::;¡~~~~:!.< . . : .. 
ItESUIEII FISCAl DE LAS EJeTIDÁDES TERRITORIAlES' SERA. DEFINIDOi ;~"\~~:t: ·· ' ¡:t:":":·~~N., i;:';:··f}~?~ry.'tW'~~~1:'?:2,;~~~~/:' 1 ..... . 
lAS ASMBlEAS D€PARTAIOTAlESrCOlaJOS 'UUCIPAlíS COtIStL-l.:atoA PROHIBIDO ' QUE El. ' EJECUTIYIJ'ABRA CRElIITOS suPlEtrooARIOS '1 ' 

TANIO LA lEY ORGANICA DE PRESUPUESTO .. :~ ,("'~ ~' ·,,:'~~\'·::.~-<;~~'~;~;,~, :?t~·:: "10 EXTRAORDINARIOS 111 HACER TRASlADOS PREStlPUESTALES QUE LA ... ~. 1 . 

~A~~~~:;~~)~f:f:~~~·~~~f~¡ª~~?:~~~~~~~¡. · · · · 
-lOS llENES Y RENTAS "DE lAs ' EJCilDADES 'TÉRRIT(JRi'AliS ;Soií~ lE ' si(~ lTE, ' fIODRA ' ABRIRSEUM CREDlTO SUPlEIOTAl :O ElTRAORDiNAfUO~~,~;., l . 

IEDAD EXa.tJSIVA. EN LA ElPlOTACIIIC DE LOS RECURSOS IIATURA- l · .' . '.". . . - .' : .. · l. - .':'" 1 
RENOVABlES Y NO RENOVABlES LAS RE&IONES DONDE ESTOS SE EM- l-R COHGRESO ElPEDIRA LA lEY OR6AHICA DE PREstJlUESTO DE RENTAS 1 

~TREJI OBTEJeDRAN UN PORCEJCTA.JE .. ~!OR .~, R.E~I~~;~ .:: ·.,.·~)~~ :~=~~:~~ y su lEY ANUM. ...• " ... ~: .. : .• \~ .•. , .. '-,:;.~SE~;, .: . .'; ..... ,~. NCl.~--,:.,!.,.":.~_~, ... ~.:.::~.,: ... ~, ... ~.:.:.",',' ... ~ . .. : .. : .. , .. ! 
~ lEY ESTABlECW CATEGORIAS oEllIJUCIPíos DE' muo' cOte"Po-l . ' ~ . ,.:..- . ,.,: .; ; ',:~ :: . . , ' - - . '_. , ., ' . 1 

ION, RECURSOS FISCAlES E IIIPORTAf«:IA ECONOItlCA Y SENAlARA l-lAS ASMBlEAS ElABORARAN El. PREStfUESTO DEPMTNlENTAl COHfORflEl 
ISTINTO REGUIEJI PARA su AD"INISTRACIOIf. - " lA LA lEY ORGAlClCA DE ·PRESUPtfSTO. SE CONSUlTARA A LA COtttINIDAD 1 

1Y A LAS AUTORIDADES tMUCIPAlíS. . 1 
1 1 
l-R COtICEJO ElABORARA n. PttESUPtlESTQ AJCtJAl. PARA El. IlUNICIPIO 1 
1Y LOS GASTOS DE INVERSIotI [JI SAlUD, EDOCACION, VIVIENDA Y BIE- 1 

. lNESTAR SOCIAl SERAN PRIORITARIOS. ' . . ... 1 

1--------------------------------------------------------------------------1 
PROYECTO No. 114 - JAltE FAJARDO- DARlO tEJIA (EPl) • . 1 

~------------------------------------------------------------------------l 
DISTRlBUClON TERRITORIAl DE RECURSOS 1 . PRESUPUESTO 

. ~ ~ ... ' . 
I 

--------------~---------1 
1 

EJeTIDADES TERRITORIALES, DISTRITOS Y "UMICIPIOS o TERfU­
OfUOS ETJIl COS. 

l-lA ASA"BlEA NACIOHAl (PODER LEGISlATIVO) EXPEDIRA n. PRESO­
lPUESTO 6EHERAl DE ROOAS Y APftOPIAClOMES. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
I 
1 
1 

1 
n. PREStlPIESTO AHtW. SE INtlUlRA UNA PARTI~ NO INFERI~ 1 

.lO% PARA 1lUEQ. ESTADO ATIENDA DIR8:TAItooE LA EDUCACIOM ': 1 ... , 
IItAfUA, SECUNDARIA y SUPERIOR. 1 

1 
ATENCION BASlCA EN SAlUD salA GRATUITA, OBlISftTORIA Y A CMl 

DEl. ESTADO. EN El PREslFuESrO AIttJAl SE ASISMARA UItA PARTIDA I 
INFERIOR Al 101 PARA ESTE FlM. 1 

I 
ESTADO HARA EFECTIVO El. DEREDIO DE TODO COlOlfBIAHO DE TEHERl 

IYIEJlDA. EJe El PRESUPUESTO smRAl DE GASTOS SE ASIGNARA UHA 1 
ARTIDA NO INfERIOR Al 10%. 1 

I 
1 
1 

~ " . ~. 

---1 
PROYECTO No. 119 - FRANCISCO ROJAS BIRRY 1 

--------- ------. 1 
DISTRIBUClaN TERRITORIAl DE RECURSOS I PRESUPUESTO 1 

-------------' ------------------------------------------} 
1 

SON ENTIDADES TERRITORIALES ••• Y lOS TERRITORIOS DE lOS GRUPOS 1 
TNICOS, INClUIDOS LOS RESGUARDOS INDIGENAS, LOS CUALES TENDRANl 

RESInEN ESPECIAL CON AUTOHGnIA PRESPUESTAL. (AT. 5). 1 

-------} 
PROYECTO No. 113 - ALfREDO YASOUEZ- AlBA ABELlA 1 

-----1 
DISTRIBUCION TERRITORIAL ' DE' RE~ .. :~~~:·;.:~~!;· ~ ,,:,"~;.:,,;-~:. :.::' ..... :: ," .: ' ',:: 'PRESuPuESTO ; : ~:" ,' ": :"'~< , .... ~ . '.:' >~·t. · 1 

--------------------------1 
.~ :.,~. -. -~~::~::~\ :-:;.;;:<~:~:!7·-i::-;:r ~~~~~ 1 r;~. ~1~~,._~ .~:~~~.<~-~ "'.: ~.~~ : ~-:, .. '~.~ ~J·::~~.~lt~~·~~~:-:.~~~ · :~~~~~~ ;·: ~~ ~ ;~~ -,~ - "1 . 
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lAS ASMBlEAS D€PARTAIOTAlESrCOlaJOS 'UUCIPAlíS COtIStL-l.:atoA PROHIBIDO ' QUE El. ' EJECUTIYIJ'ABRA CRElIITOS suPlEtrooARIOS '1 ' 

TANIO LA lEY ORGANICA DE PRESUPUESTO .. :~ ,("'~ ~' ·,,:'~~\'·::.~-<;~~'~;~;,~, :?t~·:: "10 EXTRAORDINARIOS 111 HACER TRASlADOS PREStlPUESTALES QUE LA ... ~. 1 . 

~A~~~~:;~~)~f:f:~~~·~~~f~¡ª~~?:~~~~~~~¡. · · · · 
-lOS llENES Y RENTAS "DE lAs ' EJCilDADES 'TÉRRIT(JRi'AliS ;Soií~ lE ' si(~ lTE, ' fIODRA ' ABRIRSEUM CREDlTO SUPlEIOTAl :O ElTRAORDiNAfUO~~,~;., l . 

IEDAD EXa.tJSIVA. EN LA ElPlOTACIIIC DE LOS RECURSOS IIATURA- l · .' . '.". . . - .' : .. · l. - .':'" 1 
RENOVABlES Y NO RENOVABlES LAS RE&IONES DONDE ESTOS SE EM- l-R COHGRESO ElPEDIRA LA lEY OR6AHICA DE PREstJlUESTO DE RENTAS 1 

~TREJI OBTEJeDRAN UN PORCEJCTA.JE .. ~!OR .~, R.E~I~~;~ .:: ·.,.·~)~~ :~=~~:~~ y su lEY ANUM. ...• " ... ~: .. : .• \~ .•. , .. '-,:;.~SE~;, .: . .'; ..... ,~. NCl.~--,:.,!.,.":.~_~, ... ~.:.::~.,: ... ~, ... ~.:.:.",',' ... ~ . .. : .. : .. , .. ! 
~ lEY ESTABlECW CATEGORIAS oEllIJUCIPíos DE' muo' cOte"Po-l . ' ~ . ,.:..- . ,.,: .; ; ',:~ :: . . , ' - - . '_. , ., ' . 1 

ION, RECURSOS FISCAlES E IIIPORTAf«:IA ECONOItlCA Y SENAlARA l-lAS ASMBlEAS ElABORARAN El. PREStfUESTO DEPMTNlENTAl COHfORflEl 
ISTINTO REGUIEJI PARA su AD"INISTRACIOIf. - " lA LA lEY ORGAlClCA DE ·PRESUPtfSTO. SE CONSUlTARA A LA COtttINIDAD 1 

1Y A LAS AUTORIDADES tMUCIPAlíS. . 1 
1 1 
l-R COtICEJO ElABORARA n. PttESUPtlESTQ AJCtJAl. PARA El. IlUNICIPIO 1 
1Y LOS GASTOS DE INVERSIotI [JI SAlUD, EDOCACION, VIVIENDA Y BIE- 1 

. lNESTAR SOCIAl SERAN PRIORITARIOS. ' . . ... 1 

1--------------------------------------------------------------------------1 
PROYECTO No. 114 - JAltE FAJARDO- DARlO tEJIA (EPl) • . 1 

~------------------------------------------------------------------------l 
DISTRlBUClON TERRITORIAl DE RECURSOS 1 . PRESUPUESTO 

. ~ ~ ... ' . 
I 

--------------~---------1 
1 

EJeTIDADES TERRITORIALES, DISTRITOS Y "UMICIPIOS o TERfU­
OfUOS ETJIl COS. 

l-lA ASA"BlEA NACIOHAl (PODER LEGISlATIVO) EXPEDIRA n. PRESO­
lPUESTO 6EHERAl DE ROOAS Y APftOPIAClOMES. 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
I 
1 
1 
1 
I 
1 
1 

1 
n. PREStlPIESTO AHtW. SE INtlUlRA UNA PARTI~ NO INFERI~ 1 

.lO% PARA 1lUEQ. ESTADO ATIENDA DIR8:TAItooE LA EDUCACIOM ': 1 ... , 
IItAfUA, SECUNDARIA y SUPERIOR. 1 

1 
ATENCION BASlCA EN SAlUD salA GRATUITA, OBlISftTORIA Y A CMl 

DEl. ESTADO. EN El PREslFuESrO AIttJAl SE ASISMARA UItA PARTIDA I 
INFERIOR Al 101 PARA ESTE FlM. 1 

I 
ESTADO HARA EFECTIVO El. DEREDIO DE TODO COlOlfBIAHO DE TEHERl 

IYIEJlDA. EJe El PRESUPUESTO smRAl DE GASTOS SE ASIGNARA UHA 1 
ARTIDA NO INfERIOR Al 10%. 1 

I 
1 
1 

~ " . ~. 

---1 
PROYECTO No. 119 - FRANCISCO ROJAS BIRRY 1 

--------- ------. 1 
DISTRIBUClaN TERRITORIAl DE RECURSOS I PRESUPUESTO 1 

-------------' ------------------------------------------} 
1 

SON ENTIDADES TERRITORIALES ••• Y lOS TERRITORIOS DE lOS GRUPOS 1 
TNICOS, INClUIDOS LOS RESGUARDOS INDIGENAS, LOS CUALES TENDRANl 

RESInEN ESPECIAL CON AUTOHGnIA PRESPUESTAL. (AT. 5). 1 
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~._------------ -,------------------------------- 1 
PROYECTO Mo. 120 - JAIKE FAJARDO - DARlO HEJIA (EPl). I 

p' 1 
[ DISTRIBUCIoN TERRITORIAL DE RECURSOS '.', : '. l · PRESOfUESTO I 

------~--,--~----~----.------------------- I 
r. ..,. , , " ,. '.' ,:- .' ~~ :>~:. ·~;;~~~:;t~r~:Ú<.,,;ál <. '- , . l .. 
~ HABAA PROPIEDAD PRIVADA SOBR( los RECURSOS NATUAAuS GUE ~ ': 1 .... , '.'. . . " ., ... , . ' I 
.. PROPIEDAD Da. ESTADO COlO"BIANO • . NO HABRA EIPlOTACIQH 'POR l '.: ~; :.',';'.; .. ~ ' . . ' ..... ;. ':-":::",, ' 1 

.. :s:~~0 ... ~:·.4~?~;~!.~~~~+;~,~~~t;[i~~)\~¡;ir;~;~~ ~~~Z~Elt;:.ft;:'~· .. R:~~,.\~~~:~:i~[;', ::~.:LY;;;:,;.~ ~~·~i-~::f~5~~~§tj': · : ': · ~' .!.i' · 
t----------------------------------------l . 

.. ... ,:~ . ::~:,:.;'.::<:':{ 1~:~4(~;;k: PROYECTO Mo~ .123 __ JOSE olmz SARtUEJlTO (PRT) • ..•.• -.: 1 
... ' .- . ' . 

... ~~.-.,:.-. ·----D-I-ST-RI-euc-· -IOII-TERR~I-iOR-· I-· At.""'· :'-DE-' fIECURSOS-··,· ,- ··-·· -· -i,-i~-:l~-.~-;·-i'-: {-~:,-:~ ~-l;-: -,--: .. -".:-. ------PREStAJE--S-T-O-,.-. ----.- ,-.• -! 
~------------------~----------------------- 1 

. _o; ,, ". o,';:': , .~.: '<~':"~.:'_: .:. ' .<:.~,~~1 .. -if~~1it~.:~~~ ·«~~.~~;:-¡ii. .:¿~~;.~~i+;;: ···:·.:.-·I··f~·:é~.,.:·<~~:·::: ..... I' ;y:: ; :;'. -; ! ~'. : :~ . • :.... • • ~ ... .. ~ ., ~" . : ' . - . . • ~ '. ' ..... ~ ~ 1 
~ lEY lIARco 5ENAlARA LA ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUllCIOICA-l-lA ASMBI.EA NACIONAL LE61SlATlVA APRUEBA El PRESUPUESTO &ENE- I 
OTO DE LA AOfIINISTRACIOH PUBlICA KACIOHAl CEKfRAl y OESCEN- lRAl DE LA NACIOH, DECRETA lOS IKPUESTOS y COMTRIBUCIONES NACIO-l 
~IZADA. " lMAlES. . I 

. '. ' .. " '. . . ...... . . l ' 1 
. - -. '> ; ' .' -'o . , .;. • . '. l-fl PRESUPUESTO SERA UNA lEY OR6AHICA. 1 

.c 
.. - _ . .. . ,··· .·:;.: ... , ... · .. , ~::'·.:.:~;., .. ~;:.:, ;.v:,. ,."·:," 1 .. ;, .;:, :, . : . .. .. ;,' .. > . ' ·'·':"·-·, .C ' . ..... , . 1 

',' l-ftEDIANTE lEYES IlARCO SE F1~ARA lOS PRINCIPIOS PARA CREAR TRI-l 
, 1BUYOS POR PARTE If lAS OOIDAOES TERRITORIAlES. 1 

1 1 
I 1 

~> -------------------------------------------------------------------------------I 
PROYECTO Ka 124 r HERIWIDO HERRERA VERSARA I 

~--------------------------------------------------------,------------------1 
1 

~L------------------------______ ----------------------------------------l 
DISTRIBUCIOtI TERRITORIAl DE RECURSOS 1 PRfstJltJESTO 

l.! 1 ! 1
1 1: 1- El ESTADO DESTINARA NO tIBIOS DEl 151 lEl. PRESUPtE~TO MACIo-

; IMAl A LA ElUCACION (ART. 13). 1 
¡ 

1 1 
1 1 

~--------------------------------------------------------------------------1 
PROYECTO 110 125 I fERMANDO CARRIllO flOREl 1 

~-------------------------------------------------------------------------I 
DISTRIBUCIOtI TERRITORIAl lE REaJRSOS . ' . . l . ,; . ', PREstrUESTO 1 

~------------------------------------------------------------------------1 

ISTRITO CAPITAL SOlARA DE PlENA AUTOND"IA AD"lNISTRATIVA 
ISCAl (ART.) - I 

1- DI El. PRESUPUESTO 6EJIERAL DE LA MACION, SOlAtIEJITE SE INCLUI- 1 
IRAM COftO RENTAS DE DESTIIlACIQN ESPECIFICA El SITUADO FISCAl Y 1 
lEl. IVA. I 
nODAS LAS REHTAS y RECURSOS DE CAPITAl INGRESARAN SIN EXCEPCIOHI 
lA LA TESORERIA 6ENERAl DE LA REPUBlICA (ART. ). 1 
1 1 
1- El SOBIERtIO FORrIARA ANUAUtEMTE El PRESUPUESTO DE RENTA Y El 1 
lPROYECTO DE LEY DE APROPIACIONES, QUE PRESENTARA Al CtlN6RESO BU 
lLOS PRI~ROS 10 DIAS CALENDARIO DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE I 
lFEBRERO • I 
IlA VIGENCIA PRESUPUESTAL COKENZARA ELIDE JUlIO DE CADA ANO I 
IY TER"INARA EL 30 DE JUNIO DEl ANO SI6UIENTE (ART. ) 1 
I 1 
1- El COHGRESO ESTABLECERA: lAS RENTAS Y FIJARA lOS 6ASTOS DE 1 
lLA AD"INISTRACION lOS COKPUTOS DE LAS RENTAS, RECURSOS DE CRrDrl 
lTO y DEl BALANCE DEL TESORO, SOLO PODRAN AUHENTARSE POR El CQN-} 
IGRESO PREVIO CONCEPTO FAVORABLE DEL "INISTRO DEl RAKO (ART. )1 
1 1 
1- NI El CONGRESO, NI EL GOBIERNO PODRAN PROPONER EL AUHENTO O 
IlA INClUSION DE UN NUEVO 6ASTO QUE AlTERE EL EQUILIBRIO 
IPRESUPUESTAl (ART. ). 

!J) 
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OTO DE LA AOfIINISTRACIOH PUBlICA KACIOHAl CEKfRAl y OESCEN- lRAl DE LA NACIOH, DECRETA lOS IKPUESTOS y COMTRIBUCIONES NACIO-l 
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. '. ' .. " '. . . ...... . . l ' 1 
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.c 
.. - _ . .. . ,··· .·:;.: ... , ... · .. , ~::'·.:.:~;., .. ~;:.:, ;.v:,. ,."·:," 1 .. ;, .;:, :, . : . .. .. ;,' .. > . ' ·'·':"·-·, .C ' . ..... , . 1 

',' l-ftEDIANTE lEYES IlARCO SE F1~ARA lOS PRINCIPIOS PARA CREAR TRI-l 
, 1BUYOS POR PARTE If lAS OOIDAOES TERRITORIAlES. 1 

1 1 
I 1 

~> -------------------------------------------------------------------------------I 
PROYECTO Ka 124 r HERIWIDO HERRERA VERSARA I 

~--------------------------------------------------------,------------------1 
1 

~L------------------------______ ----------------------------------------l 
DISTRIBUCIOtI TERRITORIAl DE RECURSOS 1 PRfstJltJESTO 

l.! 1 ! 1
1 1: 1- El ESTADO DESTINARA NO tIBIOS DEl 151 lEl. PRESUPtE~TO MACIo-

; IMAl A LA ElUCACION (ART. 13). 1 
¡ 

1 1 
1 1 

~--------------------------------------------------------------------------1 
PROYECTO 110 125 I fERMANDO CARRIllO flOREl 1 

~-------------------------------------------------------------------------I 
DISTRIBUCIOtI TERRITORIAl lE REaJRSOS . ' . . l . ,; . ', PREstrUESTO 1 

~------------------------------------------------------------------------1 

ISTRITO CAPITAL SOlARA DE PlENA AUTOND"IA AD"lNISTRATIVA 
ISCAl (ART.) - I 

1- DI El. PRESUPUESTO 6EJIERAL DE LA MACION, SOlAtIEJITE SE INCLUI- 1 
IRAM COftO RENTAS DE DESTIIlACIQN ESPECIFICA El SITUADO FISCAl Y 1 
lEl. IVA. I 
nODAS LAS REHTAS y RECURSOS DE CAPITAl INGRESARAN SIN EXCEPCIOHI 
lA LA TESORERIA 6ENERAl DE LA REPUBlICA (ART. ). 1 
1 1 
1- El SOBIERtIO FORrIARA ANUAUtEMTE El PRESUPUESTO DE RENTA Y El 1 
lPROYECTO DE LEY DE APROPIACIONES, QUE PRESENTARA Al CtlN6RESO BU 
lLOS PRI~ROS 10 DIAS CALENDARIO DE LAS SESIONES ORDINARIAS DE I 
lFEBRERO • I 
IlA VIGENCIA PRESUPUESTAL COKENZARA ELIDE JUlIO DE CADA ANO I 
IY TER"INARA EL 30 DE JUNIO DEl ANO SI6UIENTE (ART. ) 1 
I 1 
1- El COHGRESO ESTABLECERA: lAS RENTAS Y FIJARA lOS 6ASTOS DE 1 
lLA AD"INISTRACION lOS COKPUTOS DE LAS RENTAS, RECURSOS DE CRrDrl 
lTO y DEl BALANCE DEL TESORO, SOLO PODRAN AUHENTARSE POR El CQN-} 
IGRESO PREVIO CONCEPTO FAVORABLE DEL "INISTRO DEl RAKO (ART. )1 
1 1 
1- NI El CONGRESO, NI EL GOBIERNO PODRAN PROPONER EL AUHENTO O 
IlA INClUSION DE UN NUEVO 6ASTO QUE AlTERE EL EQUILIBRIO 
IPRESUPUESTAl (ART. ). 

!J) 
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, ....------- ------~---
PROYECTO No 126 : ANTONIO SALAN SARttlENTO . ~ , . , 

1 
1 

----1 
DISTRlBUCIOM TERRlTORIACDE .REÓJRsoS ~>',, :<. -:- 1 \ ~.' : PRESUPUESTO 1 . 

. :.".~ .~.,. . • . :' . " ':', ' !').. ': ~" ''':'-r . '''!7' • -c.'" .~- ' .~ . ~ , " -, " . ' , •• -.; ~ ',: : 

• " _ .- • o " . ... ' , ' : . .. -: • ••• • _ •• >.' .j ~¡. ... '} . .. .... ,0, ." : ,,0,:;1;') : _ .. ,,'. '. .' ~', 1 "., ' .... ,,.. ' .. , .. ,' .. '< ,<::,~ :::h;:;-'l"i"}':"¡' ''';' Ú~'''''~~·~:':'!.<-- l_; SAlVO EN ESTADOS DE Ol'n>l'ION 'SOlAHOOE El CONGRESO LAS " '" I ' ,-.-'.: . - . '~ '. ' :<;", :'.- .::' ... l~ .f:.".~ ,·.- f!'-:·:; :, . ':.~ <. ~.: "::·f· ,:p.r:r., ·: r .. ',. \,u" " , • . .:;': 

SON ENTIDADES TERfUTOaIALES lOS DEPARTAfOTOSj clOS DISTRITOS lASAH8lEAS Y lOS COfUlOS POIIRAM ESTABlECER TRIBUTOS. ' (ART.'- '147H ' , ,: 
CIAr ~S y lOS IllIUICIPIOS (AI>T ' 6-L' .. IMrDAI l' r ~l~.~ ... -.. ;01(.(" #1.- 1 ':. ; 4 .. . . " " " re'\'" • ~ . "un ' "" .. 'ni;,' ""~ '-·r:~,:f~r~pu.:..;:.. ;~ ~":,., ' , 1 ' " " ' . ' , , ..... . ' " .. ' .. "" " '. >-;,,,. . • 1 . 

:;"~~'i; ~~~~i.;~~ ;;: " ::: ~~~J~ ¡, : ,, :-: :":; '" :;W"'·¡,?~,~";~~~\',:;;::~.;;~j,:~;~~.íX~(:.;:;:: $.~ 1-' PARTlCIPACIOII DE TOllAS lAS RAtIAS DEl PODER PUBlICO EN' U"':·' 1 
'PARA El106R{J DE UN ARItONICO DESARROLlO SE CRfARAH RE610llES , lPROSRAltAClON APROBACUII y EJECUCIOM DEl PRESlfUESTO. EN CONSIDEl 

IIICIAS. MEAS tlETROPOlITAICAS. ASOCIACION lE IIUIIlCIPIOS, ' <: •. lRAClON CON COtIOSIOIIES DE PLMEACIOH Y PARTICIPACIOH CIUDADMA 1 
61"lEHTOS y VEREDAS (MT. , 46 NUIIERAl. 3)~ <~~{~·~~1i.!?j:~:r;~~:7t~ lDEl CON6RESO. lAS ASAII8WS Y CONCEJOS (MT. 150, lIUIERAl 2). 1 

: ',:-:. < .... ~·A··~~;:·~ -> : ~ " : '. '; . \' .' -< >- ~ : ... .' .;.:. ! :.~~~? ::.~ f;?y':.;:~ l.. ~,~~· ~~!';L.~~~~:~.,::~ :·r ~·~:~ "' l "~ .: ~ " " ':: -'.' " .:: ..... ', ' .. ' ... .. ". " ..... ;.' .: .... ~ .. . .. . ':"': ... :~:;:.::~.~ ~.: I 

LAS ENTIDADES TERRITORllUS ADlnNISTRM SUS RECURSO!;'~-:~H: ,':.t- SON INGRESOS DElIUUeIPIO I TODOS lOS IItPUESTOS Ql( GRAYEN 1 
alETARAN TRIBUTOS Y PARTICIPARAN DE lAS IOTAS D€ LA NACIOM lLA PROPIEDAD 11IIUO.E¡ El ~1 DEl IYA. LAS PROVENIOOES DE BI- 1 

MTlCll.048). ' . , . ' ,, " : . ,'.- j"" ' " ,. . , ,:. ' , . , ' " . lENES. OBRAS Y SERVICIOS DEl IlUNICIPIO¡ El401 DE lOS INGRESOS ., I 
. '->!,', ':; ,',. :.,-:,:.,. IFlSCAlES CIU€ SRAVEJlLA EIPlOTACIOIC DE SU SUBSUElO. OTROS .:' I 

lOS BIENES Y RENTAS DE lAS OOlDADES TERRITORIAlES SON DE stl l(ARTICUlO 153. NUIIERAl 1 Al ,). I 
IEDAD EIa.tJSIYA¡ 60ZAII DE LAS "IStIAS 6ARANTIAS QUE LA PRO- I . , 1 

IEDAD lE PMTICUlARES (MT. 4911U1tERAl U. ' ' ,;.,:,\ .. ~, :~~-;, ;,",,:" ,: ,, .,; ¡"; ' IN6RESOS IEPARTAfOTAlES I B. 401 IElIYA EN PROPORCION PO- 1 
, " " ' . ; , . '" . " IBlACIOII; TODOS lOS IIfUESTOS Pf!OYEJIIOOES DE 81~. OBRAS Y 1 

PERTENEID A l OS tRlNICIPIOS lOS BALJIOS (ART. 131). ' . ' lSEYICIOS DEPTAlES¡ El 401 DE lOS INSRESOS FISCAlES M GRAYEN 1 
lLA EXPlOTACIOtI DE SU SUBSUElO (MT. 154 MUItERAlES 1- 4). 1 

IEMEFICIO. USO y 60CE DE lOS llENES DE LA NACION DEse PREVA 1 ',' 1 
El INTERE& DEL IIUIIICIPIO DE PROCEOaI:IA FRalTE A lOS DEllAI- INSRESOS 1lAC10IC I IIfUESTO DE RalTA Y COItPlEJIEJITARIOS. AOUAMI 

iCIPIOS DEL DEPARTAtlEJlTO. ETC (ART .133'. . ' lntiBRE, DONACIOIES. SOCESIIlHES. PETROlEO Y SUS DERIYADOS 1 
, l(ART • .,5) , 1 

ES DEBER DEl ESTADO LA PRESTACION lE lOS SERVICIOS PUBlICOS 1 1 
IAlES. LA PARTICIPACIOII DE LOS USUARIOS EN LA ADIUlUSTRACIl- HAORA 11M rOMDO DE awEHSACIOIC PARA FIHANCIM OBRAS CU 1 

, DE lOS SERVICIOS SERA SIEJtPRf OBliGAToRIA (MT. 139'. IPROYECTEJI O EJECtlTEW DI REGIONES DE ttaIOR DESARR(WJ. SE fINAIH 
. lCIARA ASI I !JI 101 DEl IYA; UN 201 DEl IItPORENTA Y COI1PlEJtEItTA- 1 

IRIOS; El 201 DE lOS IIRESOS fiSCAlES PROYENIOOES DE LA EI- 1 
lPlOTACIOfI DEl StlBSUEUl, lOS BAlDIOS. "lIlAS y SAlINAS; El 101 1 
lOE lOS INGRESOS POR IItPUESTOS DEPARTAIIOOAlES (ARTIctl.O 156, 1 
lNtKRAlES 1 Al 5). 1 

~------------------------------------------------------------------------I 
PROYECTO No. 127 - LUIS 6. NIETO, JUAN CARlOS ES6UERRA I 

-----------------------------------------------------------------------------1 
DISTRIBOCIOH TERRITORIAl DE RECURSOS 1 PRESUPUESTO 1 

---------------------------------1 
1- El ESTADO ASISMARA UNA PARTIDA DEL PRESUPUESTO NACIONAl PARA I 

-, I lLA ATENCIDIC DE PR06RAIIAS SOBRE RECURSOS NATURAlES. EH ESPECIAl I 
lOE AGUAS, QUE ADElANTEI lOS IfUMICIPIOS. 1 
I 1 
1- EH lOS PlAIIESY PROGRAIIAS DE DESARROllO QUE ElA80RDI lOS 1 
lCOtIcrJOS. ASAfIBlEAS y a CONGRESO DEBEN INClUIR ECOPlANES. 1 

------ 1 

, ....------- ------~---
PROYECTO No 126 : ANTONIO SALAN SARttlENTO . ~ , . , 

1 
1 

----1 
DISTRlBUCIOM TERRlTORIACDE .REÓJRsoS ~>',, :<. -:- 1 \ ~.' : PRESUPUESTO 1 . 

. :.".~ .~.,. . • . :' . " ':', ' !').. ': ~" ''':'-r . '''!7' • -c.'" .~- ' .~ . ~ , " -, " . ' , •• -.; ~ ',: : 

• " _ .- • o " . ... ' , ' : . .. -: • ••• • _ •• >.' .j ~¡. ... '} . .. .... ,0, ." : ,,0,:;1;') : _ .. ,,'. '. .' ~', 1 "., ' .... ,,.. ' .. , .. ,' .. '< ,<::,~ :::h;:;-'l"i"}':"¡' ''';' Ú~'''''~~·~:':'!.<-- l_; SAlVO EN ESTADOS DE Ol'n>l'ION 'SOlAHOOE El CONGRESO LAS " '" I ' ,-.-'.: . - . '~ '. ' :<;", :'.- .::' ... l~ .f:.".~ ,·.- f!'-:·:; :, . ':.~ <. ~.: "::·f· ,:p.r:r., ·: r .. ',. \,u" " , • . .:;': 

SON ENTIDADES TERfUTOaIALES lOS DEPARTAfOTOSj clOS DISTRITOS lASAH8lEAS Y lOS COfUlOS POIIRAM ESTABlECER TRIBUTOS. ' (ART.'- '147H ' , ,: 
CIAr ~S y lOS IllIUICIPIOS (AI>T ' 6-L' .. IMrDAI l' r ~l~.~ ... -.. ;01(.(" #1.- 1 ':. ; 4 .. . . " " " re'\'" • ~ . "un ' "" .. 'ni;,' ""~ '-·r:~,:f~r~pu.:..;:.. ;~ ~":,., ' , 1 ' " " ' . ' , , ..... . ' " .. ' .. "" " '. >-;,,,. . • 1 . 

:;"~~'i; ~~~~i.;~~ ;;: " ::: ~~~J~ ¡, : ,, :-: :":; '" :;W"'·¡,?~,~";~~~\',:;;::~.;;~j,:~;~~.íX~(:.;:;:: $.~ 1-' PARTlCIPACIOII DE TOllAS lAS RAtIAS DEl PODER PUBlICO EN' U"':·' 1 
'PARA El106R{J DE UN ARItONICO DESARROLlO SE CRfARAH RE610llES , lPROSRAltAClON APROBACUII y EJECUCIOM DEl PRESlfUESTO. EN CONSIDEl 

IIICIAS. MEAS tlETROPOlITAICAS. ASOCIACION lE IIUIIlCIPIOS, ' <: •. lRAClON CON COtIOSIOIIES DE PLMEACIOH Y PARTICIPACIOH CIUDADMA 1 
61"lEHTOS y VEREDAS (MT. , 46 NUIIERAl. 3)~ <~~{~·~~1i.!?j:~:r;~~:7t~ lDEl CON6RESO. lAS ASAII8WS Y CONCEJOS (MT. 150, lIUIERAl 2). 1 

: ',:-:. < .... ~·A··~~;:·~ -> : ~ " : '. '; . \' .' -< >- ~ : ... .' .;.:. ! :.~~~? ::.~ f;?y':.;:~ l.. ~,~~· ~~!';L.~~~~:~.,::~ :·r ~·~:~ "' l "~ .: ~ " " ':: -'.' " .:: ..... ', ' .. ' ... .. ". " ..... ;.' .: .... ~ .. . .. . ':"': ... :~:;:.::~.~ ~.: I 

LAS ENTIDADES TERRITORllUS ADlnNISTRM SUS RECURSO!;'~-:~H: ,':.t- SON INGRESOS DElIUUeIPIO I TODOS lOS IItPUESTOS Ql( GRAYEN 1 
alETARAN TRIBUTOS Y PARTICIPARAN DE lAS IOTAS D€ LA NACIOM lLA PROPIEDAD 11IIUO.E¡ El ~1 DEl IYA. LAS PROVENIOOES DE BI- 1 

MTlCll.048). ' . , . ' ,, " : . ,'.- j"" ' " ,. . , ,:. ' , . , ' " . lENES. OBRAS Y SERVICIOS DEl IlUNICIPIO¡ El401 DE lOS INGRESOS ., I 
. '->!,', ':; ,',. :.,-:,:.,. IFlSCAlES CIU€ SRAVEJlLA EIPlOTACIOIC DE SU SUBSUElO. OTROS .:' I 

lOS BIENES Y RENTAS DE lAS OOlDADES TERRITORIAlES SON DE stl l(ARTICUlO 153. NUIIERAl 1 Al ,). I 
IEDAD EIa.tJSIYA¡ 60ZAII DE LAS "IStIAS 6ARANTIAS QUE LA PRO- I . , 1 

IEDAD lE PMTICUlARES (MT. 4911U1tERAl U. ' ' ,;.,:,\ .. ~, :~~-;, ;,",,:" ,: ,, .,; ¡"; ' IN6RESOS IEPARTAfOTAlES I B. 401 IElIYA EN PROPORCION PO- 1 
, " " ' . ; , . '" . " IBlACIOII; TODOS lOS IIfUESTOS Pf!OYEJIIOOES DE 81~. OBRAS Y 1 

PERTENEID A l OS tRlNICIPIOS lOS BALJIOS (ART. 131). ' . ' lSEYICIOS DEPTAlES¡ El 401 DE lOS INSRESOS FISCAlES M GRAYEN 1 
lLA EXPlOTACIOtI DE SU SUBSUElO (MT. 154 MUItERAlES 1- 4). 1 

IEMEFICIO. USO y 60CE DE lOS llENES DE LA NACION DEse PREVA 1 ',' 1 
El INTERE& DEL IIUIIICIPIO DE PROCEOaI:IA FRalTE A lOS DEllAI- INSRESOS 1lAC10IC I IIfUESTO DE RalTA Y COItPlEJIEJITARIOS. AOUAMI 

iCIPIOS DEL DEPARTAtlEJlTO. ETC (ART .133'. . ' lntiBRE, DONACIOIES. SOCESIIlHES. PETROlEO Y SUS DERIYADOS 1 
, l(ART • .,5) , 1 

ES DEBER DEl ESTADO LA PRESTACION lE lOS SERVICIOS PUBlICOS 1 1 
IAlES. LA PARTICIPACIOII DE LOS USUARIOS EN LA ADIUlUSTRACIl- HAORA 11M rOMDO DE awEHSACIOIC PARA FIHANCIM OBRAS CU 1 

, DE lOS SERVICIOS SERA SIEJtPRf OBliGAToRIA (MT. 139'. IPROYECTEJI O EJECtlTEW DI REGIONES DE ttaIOR DESARR(WJ. SE fINAIH 
. lCIARA ASI I !JI 101 DEl IYA; UN 201 DEl IItPORENTA Y COI1PlEJtEItTA- 1 

IRIOS; El 201 DE lOS IIRESOS fiSCAlES PROYENIOOES DE LA EI- 1 
lPlOTACIOfI DEl StlBSUEUl, lOS BAlDIOS. "lIlAS y SAlINAS; El 101 1 
lOE lOS INGRESOS POR IItPUESTOS DEPARTAIIOOAlES (ARTIctl.O 156, 1 
lNtKRAlES 1 Al 5). 1 

~------------------------------------------------------------------------I 
PROYECTO No. 127 - LUIS 6. NIETO, JUAN CARlOS ES6UERRA I 

-----------------------------------------------------------------------------1 
DISTRIBOCIOH TERRITORIAl DE RECURSOS 1 PRESUPUESTO 1 

---------------------------------1 
1- El ESTADO ASISMARA UNA PARTIDA DEL PRESUPUESTO NACIONAl PARA I 

-, I lLA ATENCIDIC DE PR06RAIIAS SOBRE RECURSOS NATURAlES. EH ESPECIAl I 
lOE AGUAS, QUE ADElANTEI lOS IfUMICIPIOS. 1 
I 1 
1- EH lOS PlAIIESY PROGRAIIAS DE DESARROllO QUE ElA80RDI lOS 1 
lCOtIcrJOS. ASAfIBlEAS y a CONGRESO DEBEN INClUIR ECOPlANES. 1 

------ 1 
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~------------------------------------------- ----1 
PROYECTO No. 128 - IVAN nARULAHDA SOftEI " 1 

--------------- --------------1 
DISTRLBUCION TERRITORiAl DE RECURSOS l .' PRESUPUESTO . 1 

. " 

_ . . 1 ". , 
SON EJCTIDADES TERRITORIAlES lAS COfIOOS, lOS tlUHICIPIOS, lAS 1- n. SEMADO DICTARA LA lEY OftGANlCA DEl. PRESUPUESTO DE LANA-,,~ l · ... : '~!:, 

tmft.ITAIIAS, lAS PROVINCIAS, lOS DEPARTAIIOOOS y lAS .. lCI~~ .: .. ~ ...... , " . . , , ',; ... ':. ~.,~) ; ,'::~;~;~;~;;~: l , .}::; 
GIOtIES. ADEMS,lOS DISTRITOS EnUCOS. FRONTERIZOS y lOS DE . l .... ,. '; .. '. . . " ':" ' ., !'" .·::'d:\:: 1 ",'.' 

JO MBJEMTAl. :. ; ,: 1- n. GOBERNAllOR PRESEHTARA A LA ASA"BLEA El P~SUPUESTO DE '~ . 1 .' 
',< '.:-. '.' ... " •. : ... lRalTAS y &ASTOS. ". . . : . ." . ¡':,.'~~.)" 1 ' . . .>: . 

. n. SENADO EXPEDIRA UNA LEY ORGAHICA PARA LA OR6AHIZAClON TE~ .1 ~ .. . ' .. : .:,' "'," ;:JT.-. ,,·1 " , :; : 
ITORIAl, QUE ESTABlECERA lOS IIIYElES PARA FUNCIONAlUENTO, COttl- LA ASAtIBlEA DEPARTAHOOAl ElPaIRA AHUAUOTE 'El PRíSUPUESTO 1 .. ... 
ENeJAS, COfCCURRENCIA Y TRANSfERENCIA DE RECURSOS. ,. '. -- .!', lOE RENTAS Y &ASTO. ;, , . ... ,,::".,;::; . .' 1 : ;r 

". . ,',' 1· ' " .. ,','. .. . ' -':'~:~" l ' , 
n. SITUADO FISCAl ESTA ORIENTADO A ~T1SfACER NECESIDADES · 1- lOS COHCEJOS ElPEDlRAN ANUAIJOTE a. PRESUPUESTO DE RENTAS Y J 

ItAS DE LA COItUICIDAD, ATWIENDO COIC PREFERENCIA PROBlEttAS lGASTOS PRESfNTADOS POR a. AlCAlD€. 1 
DESARROlUI EN IEPARTMENTOS ATRASADOS. ·1 1 

1 1 
LA LEY OR6AIIICA PUEDE ASI6NAR RECURSOS ORDINARIOS DEl DEPAR- 1 .' ., . . 1 

TAIOTO y DE lAS QUE SE CAtJSEM POR ElPlOTACIOII DE RECURSOS MATUl 1 
DE SU ~URlSDICClON (LA REGION). 1 1 

1 1 
PARA n. DISTRITO CAPITAl DE B060TA LA LEY DEfINE lAS NORttAS 1 1 
BRE PARTICIPACIOIC EN lAS REJeTAS DEPARTAfIOOAlES QUE SE CAUSDl 1 

LA CAPITAl, ASI alItO lAS TRAMSFEREHCIAS NACIONAlES Y DEPARTAl 1 
TAlES. . 1 1 

1 1 
LAS .RE6AlIAS POR EIPlOTACION RECURSOS NATURAlES NO RENOVABlESl 1 

APtIOYECIWI CON SWECIOH A PlAHES IIUE CONSUlTEN CRITERIOS DE 1 1 
IORIDAD, EQUIDAD Y EFICIEJlCIA, TfJIIEXDO DI CUEIITA LA ItA6HlTUDl 1 
lAS RESERVAS Y n. RITJIO DE ElPlOTACION. ' 1 1 

, 1 

( -

~------------------------------------------- ----1 
PROYECTO No. 128 - IVAN nARULAHDA SOftEI " 1 

--------------- --------------1 
DISTRLBUCION TERRITORiAl DE RECURSOS l .' PRESUPUESTO . 1 

. " 

_ . . 1 ". , 
SON EJCTIDADES TERRITORIAlES lAS COfIOOS, lOS tlUHICIPIOS, lAS 1- n. SEMADO DICTARA LA lEY OftGANlCA DEl. PRESUPUESTO DE LANA-,,~ l · ... : '~!:, 

tmft.ITAIIAS, lAS PROVINCIAS, lOS DEPARTAIIOOOS y lAS .. lCI~~ .: .. ~ ...... , " . . , , ',; ... ':. ~.,~) ; ,'::~;~;~;~;;~: l , .}::; 
GIOtIES. ADEMS,lOS DISTRITOS EnUCOS. FRONTERIZOS y lOS DE . l .... ,. '; .. '. . . " ':" ' ., !'" .·::'d:\:: 1 ",'.' 

JO MBJEMTAl. :. ; ,: 1- n. GOBERNAllOR PRESEHTARA A LA ASA"BLEA El P~SUPUESTO DE '~ . 1 .' 
',< '.:-. '.' ... " •. : ... lRalTAS y &ASTOS. ". . . : . ." . ¡':,.'~~.)" 1 ' . . .>: . 

. n. SENADO EXPEDIRA UNA LEY ORGAHICA PARA LA OR6AHIZAClON TE~ .1 ~ .. . ' .. : .:,' "'," ;:JT.-. ,,·1 " , :; : 
ITORIAl, QUE ESTABlECERA lOS IIIYElES PARA FUNCIONAlUENTO, COttl- LA ASAtIBlEA DEPARTAHOOAl ElPaIRA AHUAUOTE 'El PRíSUPUESTO 1 .. ... 
ENeJAS, COfCCURRENCIA Y TRANSfERENCIA DE RECURSOS. ,. '. -- .!', lOE RENTAS Y &ASTO. ;, , . ... ,,::".,;::; . .' 1 : ;r 

". . ,',' 1· ' " .. ,','. .. . ' -':'~:~" l ' , 
n. SITUADO FISCAl ESTA ORIENTADO A ~T1SfACER NECESIDADES · 1- lOS COHCEJOS ElPEDlRAN ANUAIJOTE a. PRESUPUESTO DE RENTAS Y J 

ItAS DE LA COItUICIDAD, ATWIENDO COIC PREFERENCIA PROBlEttAS lGASTOS PRESfNTADOS POR a. AlCAlD€. 1 
DESARROlUI EN IEPARTMENTOS ATRASADOS. ·1 1 

1 1 
LA LEY OR6AIIICA PUEDE ASI6NAR RECURSOS ORDINARIOS DEl DEPAR- 1 .' ., . . 1 

TAIOTO y DE lAS QUE SE CAtJSEM POR ElPlOTACIOII DE RECURSOS MATUl 1 
DE SU ~URlSDICClON (LA REGION). 1 1 

1 1 
PARA n. DISTRITO CAPITAl DE B060TA LA LEY DEfINE lAS NORttAS 1 1 
BRE PARTICIPACIOIC EN lAS REJeTAS DEPARTAfIOOAlES QUE SE CAUSDl 1 

LA CAPITAl, ASI alItO lAS TRAMSFEREHCIAS NACIONAlES Y DEPARTAl 1 
TAlES. . 1 1 

1 1 
LAS .RE6AlIAS POR EIPlOTACION RECURSOS NATURAlES NO RENOVABlESl 1 

APtIOYECIWI CON SWECIOH A PlAHES IIUE CONSUlTEN CRITERIOS DE 1 1 
IORIDAD, EQUIDAD Y EFICIEJlCIA, TfJIIEXDO DI CUEIITA LA ItA6HlTUDl 1 
lAS RESERVAS Y n. RITJIO DE ElPlOTACION. ' 1 1 

, 1 
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-----------.,...,-,' ----PRO-YE-CT-O·~Mo-. -13-0- EDUARDO ESPINOSA FAceto-Uta · ,.:,.-i:): ·' ;:: ";:<" : :;-~·:;'~;~~;~c(,~.'<';~¡~~:~~ : '.:i:.) ',;; 
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El lEGISlADOR DICTARA UN ESTATUTO ESPECIAL PARA ZOHAS FRON- lADKINISTRADORAS LOCAlES. ' ' . 1 
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-----------------------------------------------------------------------'--:---------------------------------------------------1 
PROYECTO No • .1 ~.--: JESUS PEREZ GONZAlEl - RUBIO 1 

-------------~--------------------------------------------------------------------------------------------------------------1 
OISTRIBUCIOH TERRITORI~ DE RECURSOS . lo PRfStJPUESTO ; .. . : ~ . ~ 1 . 

-------------------------------------------------------------------------------------------~----------------------------~--1 
S REGIONES SE IlRSANIlAN tltDIANTE LEY COl10 ESTABLECI"IOCTOS l-fl GOBIER!C0 PUEDE SOlICTAR Al COHGRESO, . CUAllDO NO HAYA PAR~ \: . 1 

liUaIS DE CARACTER TERRItORIAl. . .. , . lTIDA VOTADA O ESTA SEA IMSUfICIEJlTE, 'lA APERTURA DE CREDllOS .:'· l ;'. 

LEY DET~IMARA CtJ~s SERViciOs DEL ESTADO PUE~. SER' ASU-· . !EX~RAOOD}(:~I~;, ~<¿:.:!~~.;; .;~?::~)};~:~:~i~::~::.:~%~i{~:ff'i111i17;i : ~Ú;~:; ·:' 
IDOS POR ESTAS INSTITUCIONES • . j ,: . . ' . .' ,: . / ," ;;" .,. :; l-LA ADfUICISTRACION DEl. CONGREsO ESTARA ENCOIIOIOAIIA .AtlffAUNh,-1 /~<: 

., . . ... !; ~ : :. ',,: .. :,,, . .. 0 .•• : .. 0 · •••• ' .'" .;. " . . :;,,;,;;.~ .. .~:. lOAD AD"INISTRATIYA ESPECiAl, CON PERSOHERIA JURIDiCA~ . ACUYA"~(¡ . :jy::~., 
161 DE lOS INGRESOS ORDINARIOS DE LA IlACIOtC SERA DISTRIBUI-ICABEZA ESTARA '\nI CONSEJO DIRECTIVO. ' TEJlDRA A SU CARGO LA pR[.".' 1 .. . 

ENTRE IIU1CICIPIOS y ASOCIACIONES DE I\UNICIPIOS QUE TENDfWC A lPARACIOH DEl PRESUPUESTO DEl COHGRESO. El GOBIERNO INCORPORARA 1 . 
CARGO LA EDUCACION BASlCA PRlftARIA Y SERVICIOS BASICOS DE SAIAl PROYECTO DE PRESUPUESTO NACiONAl, SIIC tIODIFICACIONES, Q. Cltl€1 · 

UD. ESTA TRANSfERENCIA RECIBE El NOttBRí Df SITUADO fISCAl. lHUBIERE APROBADO El· COMSEJO DIRECTIVO. ;',.,. · .. . '_ ·:":':r ·;::';:: ";~'¡.;.: .• ', I ' . 
. l . ' . ' : ,. ~' ." ~" :: { .::";; . . ;' . -:",: . . :<~'" .: :,~"_: ,::;:~~~' ~ :: ... : \ ~;' :: ·i·~:,;/;~·:~? 1'-,,·: 

OS PORcrNTAJES DE lOS IHSRESOS QUE LOS DEPARTAKENTOS RECIBEN I '..' " ' '. ,:.:' ::. "' . .' . ';, . ; ..... . .. '.:-. ,. . . •. 1 . 
ATENDER EDUCACIOH Y SALUD SE TRAstADAN A lOS tlJNICIPIOS DEI . . . . ' " .' '.,::,:: ' 1 .' 

0-.: ' • 

DE 50 ftIL HABITANTES Y A ASOCIACIONES QUE SUPEREN ESTE ICUftEI 1 
I 1 
l .;. 1 

~ TRAMSfEROCIAS DEl SITUADO fISCAl E IYA A lAS ENTIDADES TEI ., . .. . . I -
ITORIAlES, SE IISTRIBtJIRA SE6UH El LUGAR IIUE OCUPf EN El To- I 

NACIONAl DE NECESIDADES BASICAS INSATISfECHAS (NBI). I 
:. ::-,~ ., .1 ~. 

1 
I 

lEY DETERnIICARA LOS PORCENTAJES PROCURANDO ESTlftUlAR El ES-I 
RZO FISCAl DE LAS EJlTIDADES TERRITORIAlES, A FIN DE QUE COM-I 

IBUYAII A LA PRESTACION DE lOS SERVICIOS PUBLICOS. •. I 
1 

TRANSfERENCIA DEl IYA A lOS tlUNlCIPIOS SERA Al. tIBIOS DEl 1 
1 DEl YAlOR DEL RECAUDO Y A LOS DEPARTA/1ENTOS DEL 321. 1 

I 
000 El QUE EXPlOTE UN RECURSO tlATURAlIlO REHOYABlE PAGARA I 
6Al.IAS A LA 1CAC10M. LOS DEPARTMENTOS O ftUNICIPIOS DOQ€ SE I 
PlOTE HIDROCARBUROS O "INERAlES TENDRAH DERECHO A UNA PARTICIl 

ION EJI DICHAS RESAllAS. I 
1 

CREA UN FONDO NACIOtCAl DE RESAllAS QUE SE NUTRIRA CON LAS I 
lAS DE LA NACIOH QUE NO VAN A ENTIDADES TIRRlTORIAlES. lOSI 

CURSOS SE DISTRlBUIRAH A lAS DISTINTAS RESIONES DE ACUERDO 1 
EL CRITERIO DE lAS NECESIDADES. BASlCAS INSATISFECHAS (1181).1 

1 
OS ACTUAlES ItlPUESTOS DEPARTAKENTAlES O ItUHICIPAlES NO PODRANl 

SUPRI"IDOS, NI IISftlHOIDOS, NI TRANSFERIDOS A lA NACIOM, I 
VO EN CASO DE GUERRA IItTERNAcIOtblL I 

I 
CREAN LOS DISTRITOS (ftUtnCIPIOS CON !lAS DE 750 ftll HABITAN I 

) QUE SE PODRAN DIYIDIR DI ftUNICIPIOS INTERIORES CON AlITONO-l 
A ADftINISTRATIYA y PATRlftONIO PROPIOS. 1 

1 
. S ENTIDADES TERRITORIALES QUE TENGAN El CARACTER DE RESIONESl 
DISTRITOS FRONTERIZOS POORAN ADELANTAR CON PAIS VECIHO ACCIO-l 
S DE COOPERACION y PRESTACION DE SERVICIOS PUBLlCOS. I 

AS TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS SERAN PROGRESIVAS Y SE 
BRARAN DE ACUERDO caN EL.CONSUHO Y EN FUNCION DEL AVAlUO 
TASTRAL. 

1 
1 
1 

L I"PUESTO PREDIAL SERA PROGRESIVO, DENTRO LOS LIMITES DE LA 1 
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Y. LOS CONCEJOS FIJARAN LA ESCALA. I 1 
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------------ --------------------------------------------------------------------------------------------------~------------l 
PROYECTO Jlo. 67 - PARTIDO SOCIAl CONSERVADOR .... <:. 1 

-------- ----------------------------------------------- ---- ---:---~--------l 

DISTRlBUCIOM TERRITORIAL DE RECURSOS 1 ~ PRESUPUESTO 1 
------------------- --------------------------------------------- ------------------1 

El IIUNICIPIO ES LA ENTIDAD FUltDAItOITAl DE LA OR6AIUZACIOH 1- EL 60BIERHO fORIIARA AHUAUIOOE EL PRESUPUESTO DE RENTAS .. ' 1 
RRITORIAL. . . :'.:'.. . '.>", .. . . iY a. PROYECTO DE LEY DE APROPIACIONES QtE DEBERA CORRESPONDER" '1 . 

-.. . .. : ;:::>~'~· >-i-._. , .,,_ ·:::;~-:U~,, ... :.: IAl PlAM SEHERAl-DE DESARRIIllO.l~ . PftE5alTARA AL . ~R.ESO EH. LOSI ,< ' .. , 
SON TAtlBIEN OHIDADES TERRITORIAlES LOS DíPARTAIIENTOS, ,. lPRltfEROS 10 DIAS DE lAS SESIONES QUE COfIIEMIAN EL 20 DE ~UlIO. l ', 
PMTMEJlTOS ESPECIALES, DISTRITOS ESfECIAl.ESYf.l. DISTRITO :, 1: .~ ¡ .~ , ,;:-, <.<;.:. :: ~;!.;:,,,:.~ ,:\ ;<·;~:: ::~:;,.:.{6~;:~~~E.~:;-f.ij~:;~:~: :-.. <i:).;. ;,~~),~. :~l . ,,;>:;: .. , 

ITAL. · . ·, :. ~ • ... , :~ . · ,,:; tI "'~J.¡i:~~:;;;.t.!::·-~'~·.f ~~·'i.S;>~~ !j .. ,.;.¡,:.;- , l-:ElCONGRístl ESTABlEtERA LAS RElITAS tlAClOfW.ES Y FIJARA LOS '. 1 . ~ - ,., 
" .' : ... :- .,~ - ~ ">":'<:': " :- :: /' 1GASTOS DE LA ADIIIHISTRACIOfI •. -<: .. ;:»/:::-': ··> " ·i,:: .. ' - l ' . 

SE RECONOCEN lOS RESGUARDOS INDlsacAS COtIO UMIDADES POlITlCO l ' . . . . :.' .. , .. ~- '. '. 1 
INISTRATlVAS y FISCALES DEl ESTADO. ' . :: .... -, 1- lOS COIIPUTOS DE lAS RENTAS, lOS RECURSOS DEl CftEDITO y LOS 1 

, ,-l' >~,,:,; .:. " - '-~:":: ' . .. lDEL BAlANCE DEl TESORO 1M! PODRAN AUltENTARSE POR El COHGREstl . 1 
LAS ZOHAS O DISTRITOS FROICTERIIOS PODRAN ADElANTAR CÓM' El ' lSIN PREVIO CONCEPTO FAVORABlE DEl IUNISTRO DEL RMO. ' . " 1 

"15 VECINO ACCIONES DE COOPERACIOtt PARA LA PRESTACIOI DE SERVil -\ "~.' ~~. ~ -:'\ "_:" .. '.~~ .... : ", ,"' " '~~ . ' . 1 
lOS PUBlICOS y OTROS. . , . "' .' .. 1- LA UY DE PRESUPUESTO ' TENDAA UN cóttP'*EMTE DENOtIINADO ' GASTO ' 1 . 

lOS BIENES Y RENTAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIAAlES SON 
~ PROPIEDAD Y 60ZAII DE LAS GARAMTIAS APlICADAS A LA PRO",: 

~ J) y RfNTA DE LOS PARTICtlARES. . ' 

lPUBlICO SOCIAL, QUE El TERltINOS REAlES CORRESPOtCDIOOE A UNA 1 
lYIGENCIA FISCAL, NO PODRA SER INFERIOR AL DE LA VI6ENCIA ANTE- '1 

:RIOR. . '.' ~''. . ~ . ~:.~:: .. :: :.{:~~:~'>.: ~?':~.: .. :-: .. -.: ~ _ 
. ' ,'. ' '. ".i ., ..... 1- EN LA DISTRI8UCION TERRITORIAl Da 6ASTO PUBlICO SOCIAl S( . ,1 

LA PARTICIPACIOIC O CESION lE lNSRESOS MACIOtIALES EN FAVOR 
LAS ENTIDADES TERRITORIAlES, El CON6REstl 111 El GOBIERNO 

ORAN REVOCARLA NI DISIHNUIRlA O CAtlBIARlE DE DESTINACION. 

SOM RECURSOS PROPIOS DE LA NACION El UtPUESTO DE ROllA Y 
OtEJITARlOS ¡ IIWUESTOS SOBRE a COIIERCIO EITERIOR¡ LOS 

6RAV,," EL CONSUIIO DE lOS COftBUSTlBlES. 

llENURA EN CUENTA a CONCEPTO lE NECESIDADES BASICAS IMSATlSFE- 1 
ICHAS (NBI). 1 
1 1 
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DE LICORES, TABACO Y CERVEZA; 'TlIIBRE, GRAVAJlENES SOBRE l-El GOBIERNO INCORPORARA SIN IIODIFlCACIOHES, Al PROYECTO DE LEYI 

TERIAS RIFAS Y APUESTAS; YALORIZACION DEPARTAItENTAL; CIRCU- lDE APROPIACIONES, a QUE COMFORIIE A lEYES PREEXISTENTES, aABO-l 
10M y TRANSITO. lREN CADA ANO DE tlANERA CONJUNTA lAS COtIISIONES DE LA tIESA DE 1 

llAS CAllARAS PARA El fUllCIIIHMIENTODEl' CON6REstl. SIN EJ!BAA60, 1 
El IYA ES UfI llIPU€STO COIIPARTlDO QUE SE DISTRIBtJIRA ASI: IEL 6081ERNO, DURANTE a PRIIIER DEBATE, PODRA PRESENTAR OBSERVA-l 
1 PARA LOS "UMICIPIOS Y 151 PARA LA NACION, LA LEY Rf6lAIO- ICIONES SOBRE LAS CUAlES DECIDIRA LA COIIISIOtC. 1 

LA llANERA DE REPARTIRlO ENTRE lOS Itt.UCIPIOS • 1 1 
. 1- El CONGRESO NO PODAA AUltENTM NINGUNA DE lAS PARTIDAS DEl PREI 

.. J UIPU€STOS y CONTRIBUCIOHES QUE S[ CREEN SON RECURSOS DE lSUPIJESTO I€ &ASTOS, PROPIeTAS POR a GOBIERNO, MI INClUIR UM I . 
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100DES TERRITORIAlES 1- NI El CONGRESO 111 a 6OBIERMO PODRAH PROPONER El AtmENTO O INI 

ICl.USIOM DE UII MUEVO GASTO, SI SE AlTERA CON aLO EL EDUIUBRIO I 
El SITUADO FISCAL EDUIYAlE Al 201 DE lOS INGRESOS ORDINARIOS lENTRE El PRESUPUESTO DE GASTOS Y EL DE RENTAS. 1 
·LA NACION. Y SERAII DISTRIBUIDOS EIITRE LOS IIUNICIPIOS A CUYO 1 1 

RGO ESTARA LA EDUCACIOH PRI"ARIA y LA SAlUD BASICA. 1- EL CONGRESO PODRA EUltIMAR O REDUCIR PARTIDAS DE GASTOS PRO- 1 
\ IPUESTAS POR a GOBIERNO, CON EICEPCION 1)( LAS QUE NECESITAN 1 
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1 EN LOS PLANES Y PR06RA"AS 1)( DESARROLLO. 1 
lAS ENTIDADES TERRITORIAlfS TEHDRAN DERECHO A UNA PARIICIPA- 1 .1 
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ANEXO B 
',' .. . ; . ;.:........ ','r. o', " 

·La · consideración de un número importante de proyectos ' que . bUscan ' " . 
. : .... ;. :.', .' ' ~ " , ' '; .,: ... :· :;,,:~: ~::~:;:.(~~:':' :.'.:::.I.: ~·.!~~:' : :' ;;>~:':' .... :' .. / ;.:::.:; .. :. ~ .. ,' r'#.... ·~:.,~ •• ,-.;?· .;:~:¿ . .i;) .. ··:i . :~~:~·~~ .:·.:·~r:'· " 

enderezar --:- ,o 'i. forta 1 ecer ')~ de ': '~;a~guna '::: forma ' las '.'. finan zas :: de ~5~i 1 as~:;'{: ' .. ;/. ,~ .. :. 
. '; .. ::' ., ~ . ~ '," :"> :., _. " '" ' >."-:~;. ~ ' . ".:~ . / ~; :/:~::;~::::):'-~"':'< " <:.:.~'::.'(.: '. ':.' ';:,', . ~~'.~' ," . : . .... ~._~ . ..... 0, ': "'-; .:·.:~::!~:~·:/:~:.~:".~:·2·:~~ . .j::.!:~·f; · .::"".' ~ 

:; ';';:.~ : ~ '" entidade's '\c del~~\' 'orden ;:~·;' s~ib,:,nacioñaY;~~·if'se ~:fé rec-'og'e '\~! 'en :H susf;.~; ptihtc;s :~:?~i::-?f;<j , :' 
. , <v.: :,::' ' . ' .. : . :;~~-:"j~:~:~P~;~.::'f-t~t';/?:~:-i~~· '~:hi!,i~.~~(~~1;;;r",&~~~:~~ Cifr~:0 ::~t: 'i~ >~<;'~l\:':: ~Ui,~é1\~~~:?·~¡J!~~*·~jf~~~~f;~~i~~¡~>k~;::~:~; ," . 

fundamentales ' en el anexo B. ':'·: ·-: · ~.::",'. . .' . . . . .' .... . . -...... 
'. 'h:,(: -;'.i- : ... .: .~{ •. {.,:.'; ':-~'/·(~1f,:i~~)~ .. :.:~~: ~··.;.,..!·.~:t:"':"_':/n"'"' : ' :ff-\ ~· · ,'; ." -:.," ~-:-: . ~". '~"':' .' "-. :','- .: ... ~'~ ... : .:.~'J.' -:·) ~.r.·~!~",··' ·.';~ ' :: ·.~~:.i:··~;"::,, ;~ · . 

~n :;, ~~.~~ t~ ,: )):;~··· ,~,;~~·:;: ': :~~·2:j;~{·~~~ ~:.~:i;: i'~;¡';'~~~~~'~':~'~ \ ~~d;>~' :¡ ~~~ i'~'~~t)~': ::_:"~:':<:'~:'~;' " 
! .' 

',' ': . 

para / me':;orar< ·el : estad~ ~;,';~~t~~ 'íT,, ' ~~ :~,: las '·~' precarias 
. ,:,' " :, :,' . '. ' ; ,' .... . : ... ,:;., .. 

municipales se condensa en este cuadro comparativo que muestra lo ' 

que ·' cada 

materia 
. ' 0 ~' . . . ' ... _ .. 

asignación de éstos últimos en el presupuesto de la nación • . 

Para el caso de la distribuci6n territorial de recursos, nos 

presenta l os puntos en donde confluyen la mayoria de . los 

proyectos. Naturalmente que existen unos que plantéan ideas muy 

particulares, sin par con ' otras iniciativas y, otros ;que, en buen 

número presentan o respaldan un mismo propósito. 

La importancia del anexo radica justamente en que extracta las 
... :. '. .' - '. '- ~::: .- :....... " " .". ' ,' ,.. -. . '.J.:. ,' .•.. • .:, '. = . .. .. .. -.. ;:.' ..... .. : .:~:.? ':: .,' .'; . -~ 

ideas centrales'" sobre "., los temas all! . planteados 'y ' agrup'a '~ '\' por :' .<. ,L., -

proyectos los que de alguna manera coinciden con e$@ objetivo y 
I 

desde lue90 los que no lo tratan o simplemente presentan otra 

alternativa. 

1 

( 
~. 

ANEXO B 
',' .. . ; . ;.:........ ','r. o', " 

·La · consideración de un número importante de proyectos ' que . bUscan ' " . 
. : .... ;. :.', .' ' ~ " , ' '; .,: ... :· :;,,:~: ~::~:;:.(~~:':' :.'.:::.I.: ~·.!~~:' : :' ;;>~:':' .... :' .. / ;.:::.:; .. :. ~ .. ,' r'#.... ·~:.,~ •• ,-.;?· .;:~:¿ . .i;) .. ··:i . :~~:~·~~ .:·.:·~r:'· " 

enderezar --:- ,o 'i. forta 1 ecer ')~ de ': '~;a~guna '::: forma ' las '.'. finan zas :: de ~5~i 1 as~:;'{: ' .. ;/. ,~ .. :. 
. '; .. ::' ., ~ . ~ '," :"> :., _. " '" ' >."-:~;. ~ ' . ".:~ . / ~; :/:~::;~::::):'-~"':'< " <:.:.~'::.'(.: '. ':.' ';:,', . ~~'.~' ," . : . .... ~._~ . ..... 0, ': "'-; .:·.:~::!~:~·:/:~:.~:".~:·2·:~~ . .j::.!:~·f; · .::"".' ~ 

:; ';';:.~ : ~ '" entidade's '\c del~~\' 'orden ;:~·;' s~ib,:,nacioñaY;~~·if'se ~:fé rec-'og'e '\~! 'en :H susf;.~; ptihtc;s :~:?~i::-?f;<j , :' 
. , <v.: :,::' ' . ' .. : . :;~~-:"j~:~:~P~;~.::'f-t~t';/?:~:-i~~· '~:hi!,i~.~~(~~1;;;r",&~~~:~~ Cifr~:0 ::~t: 'i~ >~<;'~l\:':: ~Ui,~é1\~~~:?·~¡J!~~*·~jf~~~~f;~~i~~¡~>k~;::~:~; ," . 

fundamentales ' en el anexo B. ':'·: ·-: · ~.::",'. . .' . . . . .' .... . . -...... 
'. 'h:,(: -;'.i- : ... .: .~{ •. {.,:.'; ':-~'/·(~1f,:i~~)~ .. :.:~~: ~··.;.,..!·.~:t:"':"_':/n"'"' : ' :ff-\ ~· · ,'; ." -:.," ~-:-: . ~". '~"':' .' "-. :','- .: ... ~'~ ... : .:.~'J.' -:·) ~.r.·~!~",··' ·.';~ ' :: ·.~~:.i:··~;"::,, ;~ · . 

~n :;, ~~.~~ t~ ,: )):;~··· ,~,;~~·:;: ': :~~·2:j;~{·~~~ ~:.~:i;: i'~;¡';'~~~~~'~':~'~ \ ~~d;>~' :¡ ~~~ i'~'~~t)~': ::_:"~:':<:'~:'~;' " 
! .' 

',' ': . 

para / me':;orar< ·el : estad~ ~;,';~~t~~ 'íT,, ' ~~ :~,: las '·~' precarias 
. ,:,' " :, :,' . '. ' ; ,' .... . : ... ,:;., .. 

municipales se condensa en este cuadro comparativo que muestra lo ' 

que ·' cada 

materia 
. ' 0 ~' . . . ' ... _ .. 

asignación de éstos últimos en el presupuesto de la nación • . 

Para el caso de la distribuci6n territorial de recursos, nos 

presenta l os puntos en donde confluyen la mayoria de . los 

proyectos. Naturalmente que existen unos que plantéan ideas muy 

particulares, sin par con ' otras iniciativas y, otros ;que, en buen 

número presentan o respaldan un mismo propósito. 

La importancia del anexo radica justamente en que extracta las 
... :. '. .' - '. '- ~::: .- :....... " " .". ' ,' ,.. -. . '.J.:. ,' .•.. • .:, '. = . .. .. .. -.. ;:.' ..... .. : .:~:.? ':: .,' .'; . -~ 

ideas centrales'" sobre "., los temas all! . planteados 'y ' agrup'a '~ '\' por :' .<. ,L., -

proyectos los que de alguna manera coinciden con e$@ objetivo y 
I 

desde lue90 los que no lo tratan o simplemente presentan otra 

alternativa. 

1 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



ANEXO B 
AHEXO B 

CUADRO CO"PARATlVO 
0-' "_o', " ~ •.. , ~ .. ~"': ~"".' .. ,,.. , ,_~~. 

---"'-----:---. -------.-------- --1 
DISTRIBUCION TERRITORIAl DE RECURSOS ... ': . PRESUPUESTO . 1 

----- ----o -1 
. : <f:;; :, jÍ:,t~~;;~.~~~:*-': .. ~;.;~:~\~·::: ·~(. l '.' ".,' :' >~~.' ,'.:.;;.:.,.;,'., .. ' ~ .~'- :. " . . . " . . '-:.,; I 

HABRA utI ESTATUTO DE OR6AIIIZACIONTERRlJORIAlJARA.nJARCOtt-l~. LEY ORGANICA DE PRESUPUESTO (PROYECTOS lIos. 2, 9,98,100, .::; 1 
TENCIAS (PROYECTOSllos2; " , _ "'I65,>91,~128'~~~~~i';!r;t~,::-~:· I113, - . 123, 60,107, 128k.:: .' . >:.< '.y,.: ..•. :'~.:.';:>::.,,~j: _ ; . .. :~~.; ' . :/.·r_ . . 1 . 

'" ~ . -~ . .! ' . ~ ·· ~:: · -:: ·· : :;~·=:: .. : ... ~~i~:-~;~é'::'tf: .. ~·~~·~~ :·~:";~:··~~:.:::, .. ::: .. _ .... ~ :; 1 .. , . - - ',. - " . '., '1 

LOS BIENES Y RENTAS DE ENTIDADES TERfUT<MtIAlES SON DE SU PRO-l- El GOBIERNO fORKARA El PRESUPUESTO DE RENTAS Y 6ASTOS 1 
IEDAD EXClUIVA y GOZAN DE LAS "IStIAS 6AAANTIAS IIUE LA PROPIE- l(PROYECTOS 1105. 2, 6, 7, 60, 65, 108, 125, " 93, 67). 1 

Y REIITAS DE LOS PARTICUlARES. (PROYECTOSM05~), 93,..113, ~· r :· . . , I 
26). . .: ' .. ,<:' __ ~.~-.. :~ .. .. ~'. > ~ . '.:"., . 1- a. CONGRESO ElPEDIRA ANUAltlOOE LA LEY OE PRESIJl\IESTO (PRO- I 

., .<: .; :~/i/j··;·~ ·~·:·~;';~;~l~:-~~~ .:>:' <,.- lYECTOS Nos. 2, 6, 57, 60, 93, 97, 100, 107, 108, 113, 114, 123,1 
ONDO DE COIIPENSACIDH PARA DESMROlUI REGIONAl (PROYECTOS Nos.112S, 128, 83, 98). ' . .'. _ • . . . 

, 87, 126, 130,). . > .• " , .. d-' __ .,,' .:; .. ;.. ... . 1 1 
1- LAS ASMBLEAS DEPARTAttENTAlES, lOS CONCEJOS tlUtUCIPALES EXPE-l 

~S TRANSfERENCIAS DE RECURSOS DE LA 1lAC10II HACIA I,.AS ElCTlDA- IDlRAII El PRESUPUESTO DE ROOAS Y GASTOS, I€ ACUERJ)(I CON El PRD-l 
, . TERRITORIAlES CONSIDERARAN lOS CRITERIOS DE IlECEStDAOES lYECTO PRESOOADD POR El GOBERNADOR O El AlCAlDE RESPECTIVAltENTEl 

ItAS INSATISfECHAS (NBI), CAPACIDAD O ESfUERZO fISCAl Y EX- l(PROYECTOS 1105. 2, 6, 7,87, 107, 113, 128, 130, 67). I 
IO.fTERRITORIAl (PROYECTOS 1Ios. 9, 60, 87, 104, 1, 67). 1 I 

. . , 1- PODRA HABER CREDITOS StflElDTAlES O EXTRAORDINARIOS (PROYEC-I 
PARA ESTABlECER El GRADO DE POBREZA DE UN IIUtIICIPIO SE TEN- nos Has. 2, 6, 69, 93, 97, 108, 113, 1). 1 

EII CUENTA LAS N[C(SIDADES BASICAS INSATISfECHAS -jlBI- 1 .1 
PROYECTOS NoS. 109, 1, 67). 1- El CONGRESO ESTABlEC(RA IflPtlESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES ETC. I 

. l(PROYECTOS lIos. 2, 57, 123, 126'. . I 
I . I 

AUTOIIO'UA fISCAl TERRITORIAl (PROYECTOS 1105 " 42, 61, 87, 1- El ESTADO ASIGNARA UHAPARTIDA DEl PRESUPUESTO NACIONAl PARA 1 
07, 126, 130). . . 1l.~ ATEHCION OE PROSRAItAS SOBRE RECtIlSOS NATURAlES (PROYECTDH I 

1110. 127). 1 
COIUSIOIf ORDENA"IENTO TERRITORIAl (PROYECTOS Nos 14, 104'. 1 1 

l-t..Os PlAHES y PR06RAlIAS DE DESARROllO QUE ELABOREN lOS CONCEJOSl 
RESAllAS QUE CORRESPONDAN A LA NACION SE DISTRIBUIRAH ENTRE IlAS ASAIIBlEAS y El CONGRESO DEBEN INClUIR ECOPlAHES (PROYECTOS I 
TIDAOES TERRITORiAlES EN PROPORCIOII A LAS HEC(SIDAD€S BASICASlllos. 128, . 1 

JlSATlSFECHAS (PROYECTOS 60, 1). 1 1 
. 1- a. CONGRESO NO PODRA AUttENTAR IUN6UHA DE LAS PARTIDAS DEl PREI 

A'ITOHOtIIA DE TERRITORIOS EnIlCOS (PROYECTOS !los 83, 104, 119, 1 SUPUESTO DE GASTOS, PROPtlESTAS POR El GOBIERNO, 111 INClUIR UH 1 
. • 130'. . . .'. .' <"~ ': " 'Á" !""" 1!~ ".' .~. ~~ c·~ .: .~ .. ;: .. ' • llIUEVO GASTO, SEA POR REDUCCIOII O ElI"INACIDII DE PARTIDAS O POR 1 

. . . ' . ;, ~ .' . lAlROTO EN El CAlCUlO OE LAS ROOAS Y OTROS RECURSOS SINO COII 1 
- LA RE6IONES ES UNA ENTIDAD TERRITORIAl AUTOHOIIA (PtUlYECTOS IlA ACEPTACIOM ESCRITA DEl tlINISTRQ DEl RAI'IO. (PROY. Nos. 2, 60, 1 
5. B7, 93, 94, 104). 193, 108, 125, 67). I 

~ I 
1- 111 El CONGRESO NI El GOBIERNO PODRM PROPONER El AUtlENTO O INl 

CREACION DE AREAS BINACIOIIAlES O PlURlllACIDHAlES O fRONTERI- la.USION DE UN NUEVO GASTO, SI SE AlTERA coN ELLO El EQUILIBRIO 1 
AS (PROYECTOS Nos. 103, 113, 128, 130). . lEJITRE El PRESUPtESTO DE &ASTOS Y El DE RENTAS. (PROY. Nos. 2, 601 

11, 67). 1 
lOS RENDI"IENTOS fiNANCIEROS DEL FONDO DE PAZ, SE CONSIGNA- 1- n. CON6RESO PODRA ElI"INAR O REDOCIR PARTIDAS DE GASTOS PRO- 1 

EN FINDETER PARA QUE ESTA OTDR6UE CREIlITO BlANDO A LOS !tU- lPUESTAS POR El GOBIERNO, COf4 UC{PCION DE lAS QUE NECESITAN 1 
ICIPIOS (PROYECTOS Nos. 1~). IPARA El SERVICIO DE LA DEUDA PUBlICA, LAS DEltAS OBlIGACIOHES 1 

lCONTRACTUAlES DEl ESTADO, LA ATENCIOH COKPlETA DE lOS SERVICIOSl 
IORDINARIOS DE LA ~INISTRACION Y lAS INVERSIONES AUTORIZADAS 1 
lEN lOS PlANES Y PR06RAltAS DE DESARROUO. (PROY. Nos. 60, 93, 61)1 

------------------------------------------------------------~-------------------------------------------------------------1 
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ANEXO B 
AHEXO B 

CUADRO CO"PARATlVO 
0-' "_o', " ~ •.. , ~ .. ~"': ~"".' .. ,,.. , ,_~~. 

---"'-----:---. -------.-------- --1 
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----- ----o -1 
. : <f:;; :, jÍ:,t~~;;~.~~~:*-': .. ~;.;~:~\~·::: ·~(. l '.' ".,' :' >~~.' ,'.:.;;.:.,.;,'., .. ' ~ .~'- :. " . . . " . . '-:.,; I 
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'" ~ . -~ . .! ' . ~ ·· ~:: · -:: ·· : :;~·=:: .. : ... ~~i~:-~;~é'::'tf: .. ~·~~·~~ :·~:";~:··~~:.:::, .. ::: .. _ .... ~ :; 1 .. , . - - ',. - " . '., '1 
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ONDO DE COIIPENSACIDH PARA DESMROlUI REGIONAl (PROYECTOS Nos.112S, 128, 83, 98). ' . .'. _ • . . . 
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1- LAS ASMBLEAS DEPARTAttENTAlES, lOS CONCEJOS tlUtUCIPALES EXPE-l 

~S TRANSfERENCIAS DE RECURSOS DE LA 1lAC10II HACIA I,.AS ElCTlDA- IDlRAII El PRESUPUESTO DE ROOAS Y GASTOS, I€ ACUERJ)(I CON El PRD-l 
, . TERRITORIAlES CONSIDERARAN lOS CRITERIOS DE IlECEStDAOES lYECTO PRESOOADD POR El GOBERNADOR O El AlCAlDE RESPECTIVAltENTEl 

ItAS INSATISfECHAS (NBI), CAPACIDAD O ESfUERZO fISCAl Y EX- l(PROYECTOS 1105. 2, 6, 7,87, 107, 113, 128, 130, 67). I 
IO.fTERRITORIAl (PROYECTOS 1Ios. 9, 60, 87, 104, 1, 67). 1 I 

. . , 1- PODRA HABER CREDITOS StflElDTAlES O EXTRAORDINARIOS (PROYEC-I 
PARA ESTABlECER El GRADO DE POBREZA DE UN IIUtIICIPIO SE TEN- nos Has. 2, 6, 69, 93, 97, 108, 113, 1). 1 

EII CUENTA LAS N[C(SIDADES BASICAS INSATISfECHAS -jlBI- 1 .1 
PROYECTOS NoS. 109, 1, 67). 1- El CONGRESO ESTABlEC(RA IflPtlESTOS, TASAS, CONTRIBUCIONES ETC. I 

. l(PROYECTOS lIos. 2, 57, 123, 126'. . I 
I . I 

AUTOIIO'UA fISCAl TERRITORIAl (PROYECTOS 1105 " 42, 61, 87, 1- El ESTADO ASIGNARA UHAPARTIDA DEl PRESUPUESTO NACIONAl PARA 1 
07, 126, 130). . . 1l.~ ATEHCION OE PROSRAItAS SOBRE RECtIlSOS NATURAlES (PROYECTDH I 

1110. 127). 1 
COIUSIOIf ORDENA"IENTO TERRITORIAl (PROYECTOS Nos 14, 104'. 1 1 

l-t..Os PlAHES y PR06RAlIAS DE DESARROllO QUE ELABOREN lOS CONCEJOSl 
RESAllAS QUE CORRESPONDAN A LA NACION SE DISTRIBUIRAH ENTRE IlAS ASAIIBlEAS y El CONGRESO DEBEN INClUIR ECOPlAHES (PROYECTOS I 
TIDAOES TERRITORiAlES EN PROPORCIOII A LAS HEC(SIDAD€S BASICASlllos. 128, . 1 

JlSATlSFECHAS (PROYECTOS 60, 1). 1 1 
. 1- a. CONGRESO NO PODRA AUttENTAR IUN6UHA DE LAS PARTIDAS DEl PREI 

A'ITOHOtIIA DE TERRITORIOS EnIlCOS (PROYECTOS !los 83, 104, 119, 1 SUPUESTO DE GASTOS, PROPtlESTAS POR El GOBIERNO, 111 INClUIR UH 1 
. • 130'. . . .'. .' <"~ ': " 'Á" !""" 1!~ ".' .~. ~~ c·~ .: .~ .. ;: .. ' • llIUEVO GASTO, SEA POR REDUCCIOII O ElI"INACIDII DE PARTIDAS O POR 1 

. . . ' . ;, ~ .' . lAlROTO EN El CAlCUlO OE LAS ROOAS Y OTROS RECURSOS SINO COII 1 
- LA RE6IONES ES UNA ENTIDAD TERRITORIAl AUTOHOIIA (PtUlYECTOS IlA ACEPTACIOM ESCRITA DEl tlINISTRQ DEl RAI'IO. (PROY. Nos. 2, 60, 1 
5. B7, 93, 94, 104). 193, 108, 125, 67). I 

~ I 
1- 111 El CONGRESO NI El GOBIERNO PODRM PROPONER El AUtlENTO O INl 

CREACION DE AREAS BINACIOIIAlES O PlURlllACIDHAlES O fRONTERI- la.USION DE UN NUEVO GASTO, SI SE AlTERA coN ELLO El EQUILIBRIO 1 
AS (PROYECTOS Nos. 103, 113, 128, 130). . lEJITRE El PRESUPtESTO DE &ASTOS Y El DE RENTAS. (PROY. Nos. 2, 601 

11, 67). 1 
lOS RENDI"IENTOS fiNANCIEROS DEL FONDO DE PAZ, SE CONSIGNA- 1- n. CON6RESO PODRA ElI"INAR O REDOCIR PARTIDAS DE GASTOS PRO- 1 

EN FINDETER PARA QUE ESTA OTDR6UE CREIlITO BlANDO A LOS !tU- lPUESTAS POR El GOBIERNO, COf4 UC{PCION DE lAS QUE NECESITAN 1 
ICIPIOS (PROYECTOS Nos. 1~). IPARA El SERVICIO DE LA DEUDA PUBlICA, LAS DEltAS OBlIGACIOHES 1 

lCONTRACTUAlES DEl ESTADO, LA ATENCIOH COKPlETA DE lOS SERVICIOSl 
IORDINARIOS DE LA ~INISTRACION Y lAS INVERSIONES AUTORIZADAS 1 
lEN lOS PlANES Y PR06RAltAS DE DESARROUO. (PROY. Nos. 60, 93, 61)1 
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CQNTINUACION ANEXO B. 

RESUMEN CUADRO COMPARATIVO 
t -

-----------------------------------------------------~--~---------------------------·----------------------------------------1 
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS PRESUPUESTO 1 

---, ---------- ------ 1 
. .'.' . - . 1 " " 1 . 

:iON ~CURS6S PROPIOS D€ LA IIACIOH EL IIWUESTO DE REffTA Y COIH- CONSERVA. AUXILIOS PARLAIIEffTARIOS (PROYECTO No. 7) . 1 . ~. 

TARIOS; IftPtJESTOS SOBRE El COttERCIO EXTERIOR y SUS RESPECl '>: ".:" . . '. c" .. ; . 1 '. 
¡VAS S08RfTASAS; lOS M 6AAYAJe El COMSU"O DE lOS 'CottBusTIBlESl": 'LA lEY DE P~STD POORA INClUIR APROPIACIONES COHDICIO"::. 1 . '., 
lOS DEJIAS QUE HAYAN SIDO ESTABlECIDOS POR LA 'lEY (PROYECTOS ' lNADAS QUE IIEBEH FINANCIARSE COM (JEJIlTO O MUEVAS RENTAS (PRo':' .. ' 1 . ' 
• 67, 'L) :" . t; ," .. " : ' •• : lYECTO No. 69) . I 

. ~ . . '. l. \' 1" 
50M RECURSOS PROPIOS DEl Da'ARTAKEltTO LOS 6RAYA~S Al. CON-: l- NO POORAN DECRETARSE AUXILIOS O DONACIONES (PROYECTO Nos.86, 1 

DE LICORES, TABACO Y CERVEZA; El I"PUESTO DE TI"BRE SOBRE l " 108. ~o , 10'3) . . ' 1 
OIUITORES; lOS 6RAYMENES SOBRE lAS LOTERIAS, RIFAS Y APUES- 1 . . " '" •. 1 

AS; LA COIITRIBIlCIOM DE VAlORIZACION DEPARTAtOTAl; El 'ltfPUESTOl- LAS ~UHTAS AOIIINISTRADORAS LOCAlES MNEJARAH EJI fORM AUTO- 1 
RE6ISTRO y ANOTACION Y DEllAS ESTABLECIDOS POR LEY U ORDENAJHNOIIA El PORCOOAJE QUE LES CORRESf>OHDA DEJlTRO DEl PRfSUPtlESTO 1 

A (PROYECTOS 1105. 67) llfUNICIPAl (PROYECTO No. 97 J I 
1 1 

""'" RECURSOS PROPIOS DE LOS UICIPIOS lOS SI6UIEJlTES: El. IIH- EN El. DEPARTMEIITO SE CREA UN CONSEJO DE ADfUNISTRACION Y DE 1 
,,_ .. (O PREDIAI.; El. DE INDUSTRIA Y COICERCIO; LA CONTRIBUCION DE lPlANEACIOH GU€ PODRA ESTABlECER CONTRlBOCIONES (PROYECTO No. 9~ 

ORIZACIOM IlUNICIPAl Y LA PLUSYAlIA; El IfIPtJ[STO COKPlE:IIOOA-l 1 
LOS lEIlAS ESTABlECIDOS CONFORME LEYES, ORDENANZAS O ActDDOS 1- 'LOS RECURSOS QUE SE CArTEte ~ AUXILIOS IRAM A UN fONDO lE 1 

ICIPAlES (PROYECTOS Nos. 67) . lPAZ lItJE ASIGNARA CREDlTOS DE EJltR6ENCIA A LOS 250 tlUHICIPIOS 1 
UtAS POBRES. (PROYECTO No. 109) 1 

COHSTITUYE RECURSO COIfPARTlDO El IYA, CUYO PRODOClDO TOTAl. SEl 1 
lOAD QUE lO RECAUDARA (PROYECTOS Nos. 60, 67) 1- EN El. PRfSUPUESTO AJIJlA SE INClUIRA UNA PARTIDA NO INFERIOR 1 

lAl 20% PARA LA ATENCIO DE LA EDUCACIOH PRIMRIA, SECUNDARIA Y 1 
lOS DEltAS IIIPUESTOS y CONTRIBUCIONES IWE SE CREEN SON RECUR- lSUPatIOR. 1 

DE LAS EJlTlDADES TERRITORIAlES (PROYECTOS Nos. 67) lUNA PARTIDA NO INfERIOR Al 101 PARA ATEHCIOM BASlCA EN SAlUD. 1 
. . lUNA PARTIDA DE 101 PARA VIYIENDA. (PROYECTO No. U4) I 

SITUADO FISCAl. 1 .' 1 
20% DE lOS INGRESOS ORDINARIOS DE LA NAC ION SERA DISTRI- 1- El ESTADO DESTINARA NO ltEJIOS DEl 151 DE PRESUPUESTO NACIONAl 1 

IDO ENTRE LOS tlUtnCIPIOS A CUYO CARSO ESTARA LA EDUCACION PRllA LA EDUCACION. (PROYECTO No. 124) 1 
lA Y LOS SERVICIOS DE SAlUD BASICA. (PaoV, ''1) 1 1 

1- EJI El PRESUPUESTO 60IERAl DE LA NACION SOlAIIENTE SE INClUIRAHl 
EL SITUADO FIstAl Y LA PORCIOH DEl IYA QUE SE DESTINA A lOS lCOItO ROTAS DE DESTlIlACIOM ESPECIFICA El SITUADO FiSCAl Y El I 

ICIPIOS, SE IISTRIBUIRAN TENIENDO EN CUENTA LOS CRITERIOS DEUYA. (f' 1l.O'f . iZ ~) 1 
"-"IIADES BASlCAS INSATISFECHAS -1181-, n. NUttíRO DE HABITAN- lLA VI6EHCIA PRESUPU€STAI. COtIEJIZARA EL 1 DE JUlIO DE CAnA AMO Y 1 
~ ( El. DESEtftNO fiSCAl Y ADtUNISTRATlVO (PROYECTOS NOs. 67) lTERt1INARA El 30 DE ~UNIO DEl ANO SI6UIENTE. (PQoy( • . l"l~) 1 

HODAS LAS RENTAS Y RECURSOS DE CAPITAl INGRESARAN SIN EIca>cIONI 
lA LA TfSORERIA 6ENERAL DE LA REPUBLICA. (PROYECTO No. 125) 1 

El SITUADO FISCAl SE DISIRIBqlRA ASI: 201 PARTES IGUAlES I I 
IDADES TERRITORIALES; 301 PROPORCION INVERSA A LA CAlIDAD DEl- LA lEY DE PRESlFUESTO TENDRA UH CO"PONENTE DENO,nNADO &ASTO 1 

DA Y El 50% PROPORCIONAL A LA POBlACION (PROYECTOS Nos. 2) lPUBllCO SOCIAl, QUE EJI TER"INOS REAlES CORRESPONDIENTE A UNA 1 
lVIGENCIA FISCAl, NO PODRA SER INFERIOR Al DE LA YI6ENCIA AHTE- 1 

I El. SITUADO FiSCAl SERA EL EIRJIVAlENTE Al 2S% DE LOS INGRESOS lRIOR. (I'~Y . 6:¡) 1 
lENTES DE LA NACIOH Y SE REPAATlRA ASI: 30% PARTES ENTRE 1 I 

ARTAKENTOS y DISTRITOS; SOl PROPORCIONAl A SU POBLACION y 1- EN LA D(STRIBUCION TERRITORIAL DEL 6ASTO PUBLICO SOCIAL SE I 
% ENTRE DEPARTAHENTOS DE ftENOR DESARROLLO (PROYECTOS Nos. 7) lTENORA EN CUENTA El CONCEPTO DE NECESIDADES BASICAS IHSATISFE- 1 

ICHAS(NBI). (Pe.tN 6~) I 
SON PROPIEDAD DE LA NACION: InPUESTO DE ROOA Y COItPLE"EHTA- 1 1 
OS, (VA, I"PUESTO Al COKERCIO EXTERIOR Y SOBRE TASAS (PROYECTOl 1 
5. 60) 1 I 

11 
LAS RESALlAS PERTENECERAN A LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN 1 1 

DE SE GENEREN. EL "ONTO QUE LE PERTENEZCA A LA NACION HO.PUEl 1 
EXCEDER EL SOl (PROYECTO Nos. 651 ' . 1 1 

1 1 
El PORCENTAJE DE LOS IN6RESOS ORDINARIOS SE DISTRIBUIRA ASI 1 1 - ' 
TRE LAS REGIONES: 2Q1 PARTES IGUALES; 301 EN PROPORCION IHVERl 1 ~ 

CQNTINUACION ANEXO B. 

RESUMEN CUADRO COMPARATIVO 
t -

-----------------------------------------------------~--~---------------------------·----------------------------------------1 
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE RECURSOS PRESUPUESTO 1 

---, ---------- ------ 1 
. .'.' . - . 1 " " 1 . 

:iON ~CURS6S PROPIOS D€ LA IIACIOH EL IIWUESTO DE REffTA Y COIH- CONSERVA. AUXILIOS PARLAIIEffTARIOS (PROYECTO No. 7) . 1 . ~. 

TARIOS; IftPtJESTOS SOBRE El COttERCIO EXTERIOR y SUS RESPECl '>: ".:" . . '. c" .. ; . 1 '. 
¡VAS S08RfTASAS; lOS M 6AAYAJe El COMSU"O DE lOS 'CottBusTIBlESl": 'LA lEY DE P~STD POORA INClUIR APROPIACIONES COHDICIO"::. 1 . '., 
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50M RECURSOS PROPIOS DEl Da'ARTAKEltTO LOS 6RAYA~S Al. CON-: l- NO POORAN DECRETARSE AUXILIOS O DONACIONES (PROYECTO Nos.86, 1 

DE LICORES, TABACO Y CERVEZA; El I"PUESTO DE TI"BRE SOBRE l " 108. ~o , 10'3) . . ' 1 
OIUITORES; lOS 6RAYMENES SOBRE lAS LOTERIAS, RIFAS Y APUES- 1 . . " '" •. 1 

AS; LA COIITRIBIlCIOM DE VAlORIZACION DEPARTAtOTAl; El 'ltfPUESTOl- LAS ~UHTAS AOIIINISTRADORAS LOCAlES MNEJARAH EJI fORM AUTO- 1 
RE6ISTRO y ANOTACION Y DEllAS ESTABLECIDOS POR LEY U ORDENAJHNOIIA El PORCOOAJE QUE LES CORRESf>OHDA DEJlTRO DEl PRfSUPtlESTO 1 

A (PROYECTOS 1105. 67) llfUNICIPAl (PROYECTO No. 97 J I 
1 1 

""'" RECURSOS PROPIOS DE LOS UICIPIOS lOS SI6UIEJlTES: El. IIH- EN El. DEPARTMEIITO SE CREA UN CONSEJO DE ADfUNISTRACION Y DE 1 
,,_ .. (O PREDIAI.; El. DE INDUSTRIA Y COICERCIO; LA CONTRIBUCION DE lPlANEACIOH GU€ PODRA ESTABlECER CONTRlBOCIONES (PROYECTO No. 9~ 

ORIZACIOM IlUNICIPAl Y LA PLUSYAlIA; El IfIPtJ[STO COKPlE:IIOOA-l 1 
LOS lEIlAS ESTABlECIDOS CONFORME LEYES, ORDENANZAS O ActDDOS 1- 'LOS RECURSOS QUE SE CArTEte ~ AUXILIOS IRAM A UN fONDO lE 1 

ICIPAlES (PROYECTOS Nos. 67) . lPAZ lItJE ASIGNARA CREDlTOS DE EJltR6ENCIA A LOS 250 tlUHICIPIOS 1 
UtAS POBRES. (PROYECTO No. 109) 1 

COHSTITUYE RECURSO COIfPARTlDO El IYA, CUYO PRODOClDO TOTAl. SEl 1 
lOAD QUE lO RECAUDARA (PROYECTOS Nos. 60, 67) 1- EN El. PRfSUPUESTO AJIJlA SE INClUIRA UNA PARTIDA NO INFERIOR 1 
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lOS DEltAS IIIPUESTOS y CONTRIBUCIONES IWE SE CREEN SON RECUR- lSUPatIOR. 1 

DE LAS EJlTlDADES TERRITORIAlES (PROYECTOS Nos. 67) lUNA PARTIDA NO INfERIOR Al 101 PARA ATEHCIOM BASlCA EN SAlUD. 1 
. . lUNA PARTIDA DE 101 PARA VIYIENDA. (PROYECTO No. U4) I 

SITUADO FISCAl. 1 .' 1 
20% DE lOS INGRESOS ORDINARIOS DE LA NAC ION SERA DISTRI- 1- El ESTADO DESTINARA NO ltEJIOS DEl 151 DE PRESUPUESTO NACIONAl 1 

IDO ENTRE LOS tlUtnCIPIOS A CUYO CARSO ESTARA LA EDUCACION PRllA LA EDUCACION. (PROYECTO No. 124) 1 
lA Y LOS SERVICIOS DE SAlUD BASICA. (PaoV, ''1) 1 1 

1- EJI El PRESUPUESTO 60IERAl DE LA NACION SOlAIIENTE SE INClUIRAHl 
EL SITUADO FIstAl Y LA PORCIOH DEl IYA QUE SE DESTINA A lOS lCOItO ROTAS DE DESTlIlACIOM ESPECIFICA El SITUADO FiSCAl Y El I 
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lA LA TfSORERIA 6ENERAL DE LA REPUBLICA. (PROYECTO No. 125) 1 

El SITUADO FISCAl SE DISIRIBqlRA ASI: 201 PARTES IGUAlES I I 
IDADES TERRITORIALES; 301 PROPORCION INVERSA A LA CAlIDAD DEl- LA lEY DE PRESlFUESTO TENDRA UH CO"PONENTE DENO,nNADO &ASTO 1 

DA Y El 50% PROPORCIONAL A LA POBlACION (PROYECTOS Nos. 2) lPUBllCO SOCIAl, QUE EJI TER"INOS REAlES CORRESPONDIENTE A UNA 1 
lVIGENCIA FISCAl, NO PODRA SER INFERIOR Al DE LA YI6ENCIA AHTE- 1 

I El. SITUADO FiSCAl SERA EL EIRJIVAlENTE Al 2S% DE LOS INGRESOS lRIOR. (I'~Y . 6:¡) 1 
lENTES DE LA NACIOH Y SE REPAATlRA ASI: 30% PARTES ENTRE 1 I 

ARTAKENTOS y DISTRITOS; SOl PROPORCIONAl A SU POBLACION y 1- EN LA D(STRIBUCION TERRITORIAL DEL 6ASTO PUBLICO SOCIAL SE I 
% ENTRE DEPARTAHENTOS DE ftENOR DESARROLLO (PROYECTOS Nos. 7) lTENORA EN CUENTA El CONCEPTO DE NECESIDADES BASICAS IHSATISFE- 1 

ICHAS(NBI). (Pe.tN 6~) I 
SON PROPIEDAD DE LA NACION: InPUESTO DE ROOA Y COItPLE"EHTA- 1 1 
OS, (VA, I"PUESTO Al COKERCIO EXTERIOR Y SOBRE TASAS (PROYECTOl 1 
5. 60) 1 I 

11 
LAS RESALlAS PERTENECERAN A LAS ENTIDADES TERRITORIALES EN 1 1 

DE SE GENEREN. EL "ONTO QUE LE PERTENEZCA A LA NACION HO.PUEl 1 
EXCEDER EL SOl (PROYECTO Nos. 651 ' . 1 1 

1 1 
El PORCENTAJE DE LOS IN6RESOS ORDINARIOS SE DISTRIBUIRA ASI 1 1 - ' 
TRE LAS REGIONES: 2Q1 PARTES IGUALES; 301 EN PROPORCION IHVERl 1 ~ 
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ANEXO B 
---------------------------------------------------------------t 
- PARA DARLE RECURSOS A lOS PUEBlOS lNDIGENAS SE lNClUIRAN EH 1 
El PRESUPUESTO PARTIDAS ORDINARIAS NO KEMORES A UN S% (PROYECTOI 
1105. 83). . . 1 

·1 
- LA LEY SENALARA El PORCOO'AJE DE LOS INGRESOS ORDINARIOS DE 1 
LA 1lAC10N PARA SER DISTRIBUIDO ENTRE LAS RE6IOMES. SE REPARTIRAI 
ASt: 301 PARTES I6UALES ENTRE RE610NES . y El DISTRITO CAPITAl DEI · 
B06OTA¡ 70% PROPORCIONAl A LA POBLACIOII (PROYECTO ICos. 93'. 1 

1 
- EL SUBSU€LO y LOS RECURSOS NATURALES NO RENOVABlES SOiI PRO- 1 
PIEDAD DE LA RE6IOH (PROYECTOS 1Ios. 94). 1 

1 
- EL PORCENTAJE DE LOS 1N6RESOS ORDINARIOS DE LA MACION SE DIS-l 
TRIBUIRA ENTRE REGIONES Y B060TA AS!: 30% PARTES IGUAlES Y ELl 
701 PARA LAS POBlACIONES EN PROPORCIOH A lAS NECESIDADES IASI- 1 
CAS INSATISfECHAS -NBI- • 1 

IVA SERA PARA LOS ItUNICIPIOS y LAS RESltLIAS SERAII DISTRIBUI-1 
POR UN CONSEJO NACIONAl lE RESAllAS (PROYECTOS Nos. 94). 1 

1 
- LAS APROPIACIONES DESTINADAS A APORTES RE610HAlES SENALADAS I 

LEY SE DISTRlBUIRAN POR PARTES 16UAlES ENTRE IEPARTAHOOOS,l 
INTENDENCIAS y COfIISARIAS (PROYECTO lIos. 108). 1 

1 
EN LA EXPLOTACION Dí RECURSOS IlATtIlAlES, REIIOVABlES y NO REMO-l 

ABLES, LAS RE610t1ES 80NlIE ClUIERA QUE ESTOS SE ENCUENTREN RECI-l 
IRAN tII PORCENTAJE ItAYOR D€ RESAllAS (PROYECTOS Nos. 113). 1 

1 
sotI INGRESOS DEl tlUMICIPIO, TODOS lOS INSTOS QUE &RAYEN i · 

PROPIEDAD INlWEBl.E¡ El 501 Da IVA'; LOS PROVENIENTES DE 81E-l 
S, OBRAS Y SERVICIO DEl ftUMICIPIOj .El 40% DE lOS INGRESOS FISl 

ES QUE &RAVEN LA EXPLOTACION DEL SUBSUElO (PROYECTO Mos.12611 
1 
1 

SON INGRESOS DEl DEPARTAIOTO: El 40% DEl IVA EN PROPORCION 1 
LA POBlACION¡ TODOS LOS II'IPUESTOS PROVENIENTES DE BIENES, 1 

IIP~S y SERVICIOS DEPARTAIOTAlES¡ El 40% DE LOS IN6f![SOS FIS- I 
. j QUE 6RAVEN LA EXPlOTACION DE SU SUB-SUElO (PROYECTOS Nos.l 
26). 1 

1 
SON INGRESOS DE LA MACIOlh IIWtJESTO DE ROITA Y COtIPlBtENTA- I 
O Y DERLVADOS- tPflOlECTos:Mos! 126). 1 

1 
EL FONDO DE C~PENSACION SE FINANCIARA ASIa 101 DEl IVA; 201 1 

IItPUESTO DE RENTA; 201 IH6R€S1lS fiSCAlES PROVENIENTES EXPlO-l 
ACIOtI DEL ~BSUElO, BALDIOS, "INAS y SAlINAS¡ 101 INGRESOS PORl 
~UESTOS DEPARTAKENTAlES. (PROYECTO Nos. 126). 1 

1 
El SITUADO FISCAl ESTA ORtENTADO A SATISFACER NECESIDADES 
SICAS DE LA COIlUNIDAD, ATENDIENDO CON PREfERENCIA PROBlEHAS 1 

DESARROlLO EN DEPARTAKENTOS ATRASADOS (PROYECTOS Nos. 127). 1 
1 

LAS RESALlAS POR EXPlOTACION DE RECURSOS NATURALE 5NO REHOYA-l 
ES SE APROVECHARAN CON SUJECION A PlANES QUE CONSUlTEN CRITE-l 

lOS DE PRIORIDAD, EQUIDAD Y EFICIENCIA, TENIENDO EN CUENTA LA 1 
6NITUD DE LAS RESERVAS Y RIT"O DE EXPlOTACIOH (PROYECTOS ~os.l 

27). 1 
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110 PODRA DESTINARSE "EHOS DEL ~% DE LDS INSRESOS ORDINARIOS 1 . " .'. :. 
LA NACION PARA SER DISTRIBUIDO OORE lAS ENTIDADES TERRITa-: 1 "-:,- ' ·" ..• " .; ' -: . 

JAlES. SE DISTRIBUIRA ASIa 301 PARTES I6UALES ENTRE CADA UNA 1 .. :. : 
ruAS¡ 301 EJe PROPORCIOII Al NUJIERO DE HABITANTES Y ~1 POR 1 . 

ENTRE REGIOtCES SEGUN NECESIDADES BASlCAS INSATISfECHAS l " 
TOS IIos. 130). . 1 

1 
COMSTlTUIRA UN fONDO fIlWICIERO DE COIIPENSACION QUE TEMORA 1 ' 
SIGUIENTES RECURSOS: 301 IYA PARA SER DISTRIBUIDO PROPORCIOl 

TE EJlTRE REGIONES DE ACUERDO CON LA POBlACIOH; 301 REGA- 1 
AS POR EXPlOTACION RECURSOS NATURAlES EM SU TERRITORIO Y, CONl 
"·lDAS lEl PRESUPUESTO NACIONAl COI DESTIKACION ESfECIfICA 1 
.... fEtTtllIos. 130). 1 . 

1 
EL SITUADO fISCAl SERA EL 161 DE lOS INGRESOS ORDINARIOS DE 1 

MACION Y SERA DISTRIBUIDO ENTRE ItUNICIPIOS y ASOCIACIONES DEI 
ICIPIOS QUE TEHORAN A SU CARGO LA EDOCACIOH BASICA PRI"ARIA 1 

SERVICIOS BASICOS DE SAlUD. 1 
TRANSfERENCIA DEL IYA A lOS ItUHICIPIOS SERA Al IDOS DEL 5411 

VALOR DEl RECAUDO Y A lOS DEPARTAIOTOS Da. 32%. 1 
TRAHSfERENCIAS DEL SITUADO fISCAl Y lEl IYA A LAS OOIDADESI 
ITORIAlES SE DISTRIBUIRA SE6tlII El LUGAR QUE OCUPE EJe El 1 

TAl NACIONAl DE NECESIDADES BASICAS. INSATISfECHAS -01-. 1 
CREA EL fONDO NACIONAl DE RESAllAS. (PROYECTOS Nos. 1). 1 
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Este oocumen to . rel a c 'j ona I . ,y . con 

i nc icac Ión de las roa teri as" que '~' [-'e 'gulélri / :'jas :, p'i i i,c i pale's ,-:, ~ ,::', ' :' 
- . :. . .•. : '. . . '. ' . .. .. ' . " . '. . ". , " .. ' ~ 

.... . .;: .: 

leyes y cecretos que cu::-ante el r>cesent~ siglo se han 

expecico para , óesarrollar ,· la """ Óescentralización 
.... .... .... _ -: -· • • _ ... ·s_ .. J .... ... _ _ • • •• • . . ...... "-.••••• . . _. 

administrativa 
. ' .; . ' ~ .. '. - ,'" [l': ' . ,;.: .: .' .:.~ .. • . - •• ... . ' .: , >~ j .. ~. ' ,.. !-.~~" 
terr 1 tor lal, ' q~e ' tocan con . asuntos tales . ': ' 

como transferencia oe recursos tributarios a las entidades 

territoriales, asignación ée competencjas para que las 

ejerzan autónornamente, reestruc~uració~ y reglamentación 

de ,los 6rganos de aom i nistraci6n te'rri tor ial ; rég imen 

patrimon ial ce los entes terri torj ales I elección popular 

úe alcaloest creación ce las reg:iones de planificación, 

expeóición ce los cóc i90S ce Lég i men ceparta ;nentaJ. y 

municipal, reforma urbana. 
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. ' ,~ .. ::';, _'.' '. 1 "" :' ..... .. .... _.. d ' , 'J . . ' . <C-. , , . ~ ·., .-':A{¡i::', -1""1 ¡""i~ ,- ¡,~'-!:I OBJETIVO '. "<J':'_"";:- t ' J""",~'''J ,'}r.,: ...... ~~:~~\¡~",.¡;'-t~':-,;,r,"'): l ::- ';_ 

1------. _} , ,. .' . , './. " .. ::' '- :.:,' '~ ':- .. " . 0 ' . ' . ' . :<":{~ ' • .-, .. 0;.. '.- "~"j;i:·.;::;~f;:~ · . · .; ¡,,;'>' ~ t' ¡;. : .. 

20 lE 1908 . -lDESARROlLAROft El IttPUESTO PREDIAlIIUfIICIPAL'> .": "':~;_'::;/.: '~~ .. . ";". >"-:':':':"":-.'.f;-" J:t ::-~: .. ~~~~.: :; ;: ... ; :>;;::;,.':~;:, . .. : 1 

/,
E,S1388, 3/149/11~20,11 / L .......... ' ".- - , .. -~ . -.- ~"., -:".- ' ~ ' " .' " , .:. .. • ..... -- • • • - .. .... ~ •. ,~ .. , ,- ,'.~. '.':~.'. : ... ' .••• ....,_: .. ; .. _ .• " •. ;' •.... '.:.' •.•. :: ... -..• ;.: :.~.-.~.::~ 11 ' .~ .. 

7 ...... ~~.:.,:¿ : .. ::~/ .. ~:~: .. ::.: " ,~:~:-:.) '":~:;i..;;~.: ... ; ~\.'. .. :~,~ ::.:~ . .. ':' :'" ·~ r~ ~: .:.: ;;,; 'f-~ <"';",,: . " ' _ " , 
" . ' ; '., ' .. ' . ;..--~ "':." , 

'4/1931 1 . . 1 
1------1 .·0 . . ." ' . ," ,.. ... ...... ' ... -- . ' ....... , ,, ... .. ""' 1. 

Y 8 DE 1909 lDEYOlYIO A lOS DEPARTAflENTOS LAS .RENTAS DE LICORES, DEGtJEl.UJ DE 6ANADO Y RE6ISTRO y AtCOTACIOft. · .. '.: ! • l 
lLA LEY 8 DE 1909 Y LA lEY 4 DEl. "ISflO ANO SE AUTORIZA El fIOHOPOlIO DE LOS LICORES 1 

-----1 1 
10 DE 1909 lLES TRAHSfIRIO A lOS DEPARTAIIOOOS El IftPtJESTO Al. COHSUtIO lE TABACO • . ' . ', . 1 . 
----1 1 

lSE SANCIONO El CODISO DEl RE61D POlITICO y flUNICIPAl, QUE CREO VARIOS GRAVAftEMES EN FAVOR DE lAS REGIONES 1 ' . 
1Y LOCALIDADES Y DEfINID QUE a. PRDDOCTO DE ESTOS, ASI COttO-stJS BIENES FISCAlES, SERIM DE SU PROPIEDAD. 1 

~----I . 1 
Y 97 DE 1913 IDESARROI.l.ARON LO RElACIONADO CON LOS ItrPtlESTOS DE INDUSTRIA Y COfIERCIO. : . l 

·-----1 1 
Y 5 DE 1918 lSOBRE PRESUPUESTOS ~ICIPAlES. I 

.. -----1--- 1 
12 DE 1923 lREITERO QUE SOlA AD"ITIDO POR lOS DEPARTAtOTOS LA TRIBUTACION DEPARTMElCTM. SOBRE LICORES. ,'-' 1 

lCEDIO El UIPUESTO Al COHSUI1O DE LICORES A lAS ENTIDADES TERRITORIAl15. l 
~----1 . 1 

34 DE 1925 lSOBRE RENTAS DE LICORíS, TABACO Y DESUEllO DE &AMADO • .. . "' .... ! 1 
1-----1- . 1 

lFIJO TARIFAS ESPECIfICAS Al 6RAYAItEN Y LE &ESTO A LAS ASAfIBlfAS LA LIBERTAD lE FIJARlAS. : 1 
ILA MACION TRAMSfIRIO A LOS DEPARTAIOTOS El IKPUESTO A LA CEJMlA. 1 

-----1 --------1 
91 DE 1931 lESTABLECE PROHIBICIONES TRIBUTARIAS PARA HUNICIPIOS y DEPARTAftENTOS. l 

~-------l 1 
" 109 DE 1936 IESTABLECE COtHROl 6UBERtlAIlENTAl DE TARIFAS SOBRE EftPRESAS DE EJfER6IA , ACUEDUCTO. 1 
----l .. 1 

lSOBRE RESTITOCUII DE llENES DE USO PUBLICO • . : .. '" . ,' ... "- . ' :" ,,::. : ....... ,;.. ,., .. ¡,:. l 

1 1 
1-----1 . I 

Y 1 DE 1943 lSOBRE EI1'ROPtACIOH DE PREDIOS tJtBAfCOS, IItPUESTOS DE YALDRIZACIOtI , OTORGAftIENTO DE OTP.AS FACtl.TADES A 1 
lAl6UNOS "UMICIPIOS. 1 

~----1-- ------ --------~--1 
Y 2 DE 1943 lRE6I11EN DE IMTEMDENCIAS Y COfIISARIAS. 1 
------1 -+1 

14 DE 1944 lAUTORIZACION A DETER"IMADOS ~ICIPIOS PARA CREAR I"PUESTQ DE PARQUES Y ARBORIZACION. 1 
rr------l --- - - 1 

88 DE 1947 lSOBRE FO"'ENTO Da. D€SARROlLO URBANO DEl "UNICIPIO. 1 
------1 1 

Y 41 DE 1948 ISOBRE EJlDOS y PERSOtIEROS DELE6AOOS. I 
---------1 ------- .---- --1 

<./h 
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'4/1931 1 . . 1 
1------1 .·0 . . ." ' . ," ,.. ... ...... ' ... -- . ' ....... , ,, ... .. ""' 1. 

Y 8 DE 1909 lDEYOlYIO A lOS DEPARTAflENTOS LAS .RENTAS DE LICORES, DEGtJEl.UJ DE 6ANADO Y RE6ISTRO y AtCOTACIOft. · .. '.: ! • l 
lLA LEY 8 DE 1909 Y LA lEY 4 DEl. "ISflO ANO SE AUTORIZA El fIOHOPOlIO DE LOS LICORES 1 

-----1 1 
10 DE 1909 lLES TRAHSfIRIO A lOS DEPARTAIIOOOS El IftPtJESTO Al. COHSUtIO lE TABACO • . ' . ', . 1 . 
----1 1 

lSE SANCIONO El CODISO DEl RE61D POlITICO y flUNICIPAl, QUE CREO VARIOS GRAVAftEMES EN FAVOR DE lAS REGIONES 1 ' . 
1Y LOCALIDADES Y DEfINID QUE a. PRDDOCTO DE ESTOS, ASI COttO-stJS BIENES FISCAlES, SERIM DE SU PROPIEDAD. 1 

~----I . 1 
Y 97 DE 1913 IDESARROI.l.ARON LO RElACIONADO CON LOS ItrPtlESTOS DE INDUSTRIA Y COfIERCIO. : . l 

·-----1 1 
Y 5 DE 1918 lSOBRE PRESUPUESTOS ~ICIPAlES. I 

.. -----1--- 1 
12 DE 1923 lREITERO QUE SOlA AD"ITIDO POR lOS DEPARTAtOTOS LA TRIBUTACION DEPARTMElCTM. SOBRE LICORES. ,'-' 1 

lCEDIO El UIPUESTO Al COHSUI1O DE LICORES A lAS ENTIDADES TERRITORIAl15. l 
~----1 . 1 

34 DE 1925 lSOBRE RENTAS DE LICORíS, TABACO Y DESUEllO DE &AMADO • .. . "' .... ! 1 
1-----1- . 1 
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-----1 --------1 
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~-------l 1 
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----l .. 1 

lSOBRE RESTITOCUII DE llENES DE USO PUBLICO • . : .. '" . ,' ... "- . ' :" ,,::. : ....... ,;.. ,., .. ¡,:. l 

1 1 
1-----1 . I 
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~----1-- ------ --------~--1 
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------1 -+1 

14 DE 1944 lAUTORIZACION A DETER"IMADOS ~ICIPIOS PARA CREAR I"PUESTQ DE PARQUES Y ARBORIZACION. 1 
rr------l --- - - 1 

88 DE 1947 lSOBRE FO"'ENTO Da. D€SARROlLO URBANO DEl "UNICIPIO. 1 
------1 1 

Y 41 DE 1948 ISOBRE EJlDOS y PERSOtIEROS DELE6AOOS. I 
---------1 ------- .---- --1 

<./h 
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1--------1 1 
1ECRET0 3101 ... . :AUT~UlACIONES A lOS AlCAlm S08R(; E.JI~~ \ ·· ." •. . ~: ~:: ~:: :!:~~;}~~Ti~¿~;~:.':r·· ·'>{., .. '.~ .. :~.~ .. _ ... : . .-:~ .. ~ :.: 
1-----1 . ~ . '.'''''::; ...: .. . . . . . '<. . 

19 lE 1'" . ISO. REFCWN AD.tlIUSTRATlYA, DESCOORAUIACION y TUTB.A ADltIMIITRATlYA.~"f~~~L.:.-: :; . ,. :. ' : >~>.. ' . 1 ~. 1-----1 · · " . . , . , . ,. . . ,. , . . . " . .,. ." .. . .. . ... ,... . . .- ~ . . 

92 DE 19" 1808f1f PARTlCIPACICIIES lE lOS IUtICIPIOS EN lAS EXPlOTACIOIO "IMERAS. :. .. . . 1 1-------,-.. 1 •• 1 
lSE IEUSM UNAS FUNCIOMES EN lOS 8OBERMADOREI. ' ·· ' .. . ,.\.':. .:; . • ': .. : . .•.... 1 . 
1 .. '. ' ... ' :. ,.. . .. . .7 ' · ...... ... , .. , . . ' . : . :;-:-.. . 1 

1---------1 1 
l2S81SE CREA El IIIPtDTU A lAS YErrAS (lVA). ..:-; . ·',<:-: ,::.:'·l; ' ;: ~~",,· , .. . .. .. 1 

• . .. ., . ,:.)- . ., . ~ ;'. . .. ¡., .". . . 1 

1---------1 1 
lSE TRAMSfIERE A LOS DEPARTMOOOS, INTDCDEHCIAS Y COIIISARIAS lOS IftSTOS .1UE SE CAUSEJI EN SUS RESPECTIVAS I 
lJURISDICCI0ME8 • SERAM lE SU PROPIEDAD EXa.USIVA (LICORE1, LOTERIAS, ETC' -:-;. . :. I 

1---------1 ,1 
lPOR LA CUAl SE DESAfIROW PARCIAUOTE El ARTICUlO 182 lE LA CONSTlTOCIOII NACIONAl (IITUADO fISCAl). 1 
lLEY DE PRESUPUESTO QUE PERIIITE DOICDE UN PORCENTAJE lE lOS INGRESOS lE LA 1AC10N SE DISTRIIUIRA EIfTRE LOS 1 
lDEPARTAIIEJITOS ,IICTEJCDEMCIAS Y CO.USMIAS y El .ISTltITO ESPECIAL DE 8060TA, EN LA FORM lItE ESTA l1Y 1 
lDETERt1IIIA. ' . ,. . . . .... : . I 

1------1 ..... ···1 
lPelLA CUAL SE FIlUAlECEIlDS FISCOS DE lAS OOIDMES TERRITOfUALES. mAS SOBRe CATASTRO, IIftDTO PREDIALl 
1I1fUE1TO lE ROOA Y COIft.EJOTAfUOS. INSTO DE INDUSTRIA Y COIOCIO. InSTO DE IICDUITRIA Y COIIERCII AL I 
lSECTOR FINANCIERO. UIPUESTO DE CIRaUCION y TMHSITO y DE TlIIIftE SOBRE lOS YEHICUlOS MlTOftOTORES. 1 
1IlfUESTO AL CCICSUtIO DE lICOREt. IftPUESTO AL COHSUtIO DE CISARRILlOS. INSTO A LA 8ASOt1MA. Y OTRAS Dl.0. 1 
lal"IMO LA TARIFA ESPECIFICA Y LA SUSTITUYO POR UNA AD-YI\lOlElt IR 351. :. . .: . 1 

1---------1 1 
lSE DICTAN lfORI'aAS PARA PROYEER AL FINANCIAIIIENTO DEL PREStftDTO PUBLICO, : AL FORTALECI"IENTO DE lOS FISCOS 1 
lIUUCIPAlEI. SE CONCOEJI UMAS FACtlTADES, SE HI\(1 UNA CESIOM Y SE I1CTAI! OTRAS DISPOSICIONES. 1 

~-------1 1 
lPOR 1tED10 DE LA CUM. lE DICTAI( IIORMS TEHDIENTES AL ORDEJWtIENTO DE LAS flllANZAS DEl ESTADO Y SE DiCTAN 1 
10TRAS DISPOSICIONES. lE lAS RENTAS DE DESTlNACION ESPECIAL. DE lOS RECURSOS lE CAPITAL. DE lOS 1m- 1 
lSOS TRIBtlTMIOS. CONSOUDACION DE LA DEUDA PUlUCA. 1 

-------1 . 1 
lPOR LA CUAL 8( IleTM lIORM8 SOBRE El. RE811D ADfUIIISTRATlYO DE lAS IIITEJIDEJI:IAS Y COtIISMIAS, lE FACULTA ALl 
lPRESlDEJITE DE t.A REPUBlICA PARA REOft8ANUAlt El. DEPARTAIOTO AD"IMISTRATlYO lE UITEJlDENCIAS y COtIISARIAS, 1 
lllODIFICAIt ElIE8UO ADIInllBTRATlYO,COMTRACTUAL y FISCAl EJe ESTAS OOIDMES TERRITORIAlES • 1 

~-----l - t . 1 
130 DE 1985 lPOR tOlO DE LA CUAl SE ACTUAUZAIIlAS MOMAS S08ft[ VIVIENDA 08RW EN LOS .UUCIPIOS. 1 

lPARA REAlIZAR PIt06RMAS CONJUNTOS ENTJIf El "UIIICIPIO y El INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL o ENTIDADES . 1 
IOfICIAlES o PARTICUlARES CON VlSllANClA DEl ESTADO Y QUE CUtIPlM OBJETIVOS SI"II.ARU A ESTE INSTITUTO. 1 

1-----1 I 1 
76 DE i98' lPOR LA CUAl SE CREA LA RE8101 DE PLA'UFICACIOII D[ LA COSTA ATLANTICA, lE DICTM OTRAS DISPOSICIONES SOBRE 1 

lPlAHIFI~ION RE8101CAl Y SE OT_ FACtlTADES EXTRAORDINARIAS AL mSIDEICTE DE LA REPUBlICA. 1 
I~--'---l ro. .. --1 

TO LE81SlATIY01POR LA CUAL SE REfORtIA LA CONSTITUCION POUTlCA. SE flUORItA El ARTlCtlO 171. TODOS lOS CIUDADANOS ElI6EN 1 
1 DE 19861DIRECTNIENTE PRESIDENTE DE LA REPtJ8UCA, SENADORES, R€PR€WCTANTES, DIPUTADOS, COttSEJEROS INTEJlDENCIAlEt 1 

1Y COfIISARIALES, M.CAlDES y C1lNCEJAlES IfUNICIPALES y DEl DISTRITO ESPECIM.. 1 
I~-'--l --- 1 

78 DE 1986 lPOR LA CUAL SE DESARROLlA PARCIAlIaTE El ACTO LE61SLATlVO N!mERO 1 DE 1986 SOBRE LA ELECCION I 
lPOPUlAR DE AlCAlDES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 1 

i------l --------- ----1 
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~-------l 1 
Y 12 DE 1986 lPOR LA_CIJAl ·SE DICTAN NDRMS SOBRE LA CESI,* DE InSTO A LASVOOAS O IIIPUESm 'Al VAlOR AGRESADO (lYA) _ l ' 

";" . " .. 
1. 1"" •• 

IY SE REFORtIA n. DECRETO 232 DE -1983~ LA PARTICIPACIOH EJe LA CESIOM DEl. IItPUESTO A LAS VENTAS SE 1 
IINCR9IEHTARA PR06RESIVAIOTE HASTA REPRESEJfTM EH 1992 n. 501 DEl. f'ftODOCTO DEl IIIPUESTO.-·;-· . .. ~ ':, ' :.;: :,.' I 

~-------I " '. ._. , .. . • . . . ~ I 
CRETO 1222 DE lPOR n. CUAl SE EXPIDE a COOISO DE RESUIEN DEPAATMENTAl. a. DEPARTAItOOO COttO ENTIDAD TERRITORIAl Y sus . l · 

1986 lFUNCIOHES; COKIIICIONES PARA su CREACION, DESlINDE Y AftO.JOfCAttIENTO; PlMEACIOII DEPARTAfIOOAl . Y COOROIHACION I 
lDE FUHCIONES NACIONAlES; ASAJtBlEAS; 6OBERMADORES y sus fUNCIONES;ETC. EN n. SE INCORPORAN lAS MORtCAS COHSTI-I ' 
lTUCIIlHAlES RaATIYAS A LA ORSANIZACION y n. fUNCIoHAttIENTO DE LA AIHIINISTRACION DEPARTAIOTAl y SE CODI- 1 
IFlCAII LAS DISPOSICIONES LE6AlES VIGENTES SOBRE LAS "ISMS MTERIAS. . , 1 

~-------I I 
3 DE 1986 'IPOR LA CtJtL SE EXPIDEN NORftAS SOBRE LA AIHIIIUSTRACIOII DEPARTAIOTAl y SE IICTAN OTRAS DISPOSICIONES. I 

lFUNCIONES DE LOS DEPARTMEJlTOS; CONVEIIIOS INTERDEPARTAIOTAU:S; EJeTIDADES DESCENTRAlIZADAS; CONTROL FISCAl; I 
lASUNTOS fIASCAlES J ETC. 1 

~-------I 1 
ITO No 1333 lPOR El. CUAl SE EXPIDE n. CODISO DE 'RESUtEN IlUHICIPAl. [JI n. SE INCORPORAN LAS lIORttAS COHSTlTUCIONAlES 1 

lE 1986 lRElATIVAS A LA ORSANIlAC1OII Y n. FUNCIOIWIIEJlTO DE LA ADfIINISTRACION ItUNICIPAl Y' SE CODIFICAN LAS DISPOSICI-l 
IONES LE6M.ES YI6ENTES SOBRE LAS "ISIIAS IlATERIAS. . I 

1------1 -1 
CRETO 470 DE lPOR a CUAl SE ESTABlECE UN RESUIEN ESPECIAl lE FOtIENTO ECOtIOIUCO PARA LAS INTENDENCIAS Y COtUSARIAS, 1 

1986 lSE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE REBIItEM ADUANERO EN LA INTEllDEHCIA ESPECIAl DE SAN MORES Y PROVIDENCIA Y SE I 
lADOPTAN OTRAS NORMS. 1 

~-------l 1 
11 DE 1986 lSE DICTA n. ESTATUTO IASICO DE LA AIHIINISTRACION IIJNICIPAl y SE lImEJIA LA PARTIClPACIDH lE LA COnUlnDAD EN 1 

IEl tlAHEJO DE LOS ASUNTOS LOCAl.ES.(PARTICIPACION COItUNlTARIA). 1 
~-----l . ·1 

lSE RE6lAJI€JCTA LA LEY 76 DE 1985 EN lO: RElATlYO A LA ORSANIZACIOH DE LA RESIOH DE PLAHIFICACIOH DE LA COSTA Al 
1 (PROGRAM DE &ASTOS, NOKBRAtIIENTOS, TRANSfERENCIA DE RECURSOS, ETC). I 

~--------l • 1 
lPOR El. CUAl SE CREA LA RESION DE PLAHlFICAClOM lE LA AttAZOMIA. - 1 
1 1 

~-------l 1 
lSE CREA LA RaiU .. lE PlANIFlCACIOM DE LA ORImlIA. I 
1 1 

--------1 1 
ISE CREA LA RaiIOI DE PlAItIFlCACI(II DEl OCCIDENTE COlOIt8I AMO. ,:- , 1 
1 I 

I~---------l 1 
lSE CREA tA R€SIOIC DE PLANIflCACIOH DEl. COORO-oRIEtlTE COlOftBIANO. 1 
1 1 

Ir---------l 1 
49 DE 1987 lSE fIODIFICA Y ADICIONA LA LEY 78 DE 1986, SE DICTAH OTRAS DISPOSICIONES Y SE, REYISTE Al f'ftESIDEHTE DE LA 1 

lREPUBLICA DE FACULTADES ElTRAORDIIWU~S. 1 
I~---':""-'-'-l -- 1 

lSE RE6lAKENTA UNA PARTlCIPACION DEl IIWtlESTO SOBRE LAS VENTAS CEDIDO A lOS SERVICIOS SECCIOMAlES DE SAlUD. 1 
IPARA CUKDINAKARCA y BOGOTA. 1 

I~--------l 1 
lSE REGUlAN VARIOS ASPECTOS DE LA HACIEtlM PUBLICA EN "ATERIA DE PRESUPUESTO, CRE1lITO PUBLICO INTERNO Y [1- 1 
1 TERNO , I~STOS DIRECTOS E INDIRECTOS, SE CONCEDEN Y PRECISAN UNAS fACULTADES EXTRAORDINARIAS, SE ESTA8lE- 1 
ICE UNA {NVERSIOH FORZOSA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIOHES. 1 

--l------------...:.------------------------~--------.:.l 

~-------l 1 
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lE 1986 lRElATIVAS A LA ORSANIlAC1OII Y n. FUNCIOIWIIEJlTO DE LA ADfIINISTRACION ItUNICIPAl Y' SE CODIFICAN LAS DISPOSICI-l 
IONES LE6M.ES YI6ENTES SOBRE LAS "ISIIAS IlATERIAS. . I 

1------1 -1 
CRETO 470 DE lPOR a CUAl SE ESTABlECE UN RESUIEN ESPECIAl lE FOtIENTO ECOtIOIUCO PARA LAS INTENDENCIAS Y COtUSARIAS, 1 

1986 lSE DICTAN DISPOSICIONES SOBRE REBIItEM ADUANERO EN LA INTEllDEHCIA ESPECIAl DE SAN MORES Y PROVIDENCIA Y SE I 
lADOPTAN OTRAS NORMS. 1 

~-------l 1 
11 DE 1986 lSE DICTA n. ESTATUTO IASICO DE LA AIHIINISTRACION IIJNICIPAl y SE lImEJIA LA PARTIClPACIDH lE LA COnUlnDAD EN 1 

IEl tlAHEJO DE LOS ASUNTOS LOCAl.ES.(PARTICIPACION COItUNlTARIA). 1 
~-----l . ·1 

lSE RE6lAJI€JCTA LA LEY 76 DE 1985 EN lO: RElATlYO A LA ORSANIZACIOH DE LA RESIOH DE PLAHIFICACIOH DE LA COSTA Al 
1 (PROGRAM DE &ASTOS, NOKBRAtIIENTOS, TRANSfERENCIA DE RECURSOS, ETC). I 

~--------l • 1 
lPOR El. CUAl SE CREA LA RESION DE PLAHlFICAClOM lE LA AttAZOMIA. - 1 
1 1 

~-------l 1 
lSE CREA LA RaiU .. lE PlANIFlCACIOM DE LA ORImlIA. I 
1 1 

--------1 1 
ISE CREA LA RaiIOI DE PlAItIFlCACI(II DEl OCCIDENTE COlOIt8I AMO. ,:- , 1 
1 I 

I~---------l 1 
lSE CREA tA R€SIOIC DE PLANIflCACIOH DEl. COORO-oRIEtlTE COlOftBIANO. 1 
1 1 

Ir---------l 1 
49 DE 1987 lSE fIODIFICA Y ADICIONA LA LEY 78 DE 1986, SE DICTAH OTRAS DISPOSICIONES Y SE, REYISTE Al f'ftESIDEHTE DE LA 1 

lREPUBLICA DE FACULTADES ElTRAORDIIWU~S. 1 
I~---':""-'-'-l -- 1 

lSE RE6lAKENTA UNA PARTlCIPACION DEl IIWtlESTO SOBRE LAS VENTAS CEDIDO A lOS SERVICIOS SECCIOMAlES DE SAlUD. 1 
IPARA CUKDINAKARCA y BOGOTA. 1 

I~--------l 1 
lSE REGUlAN VARIOS ASPECTOS DE LA HACIEtlM PUBLICA EN "ATERIA DE PRESUPUESTO, CRE1lITO PUBLICO INTERNO Y [1- 1 
1 TERNO , I~STOS DIRECTOS E INDIRECTOS, SE CONCEDEN Y PRECISAN UNAS fACULTADES EXTRAORDINARIAS, SE ESTA8lE- 1 
ICE UNA {NVERSIOH FORZOSA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIOHES. 1 

--l------------...:.------------------------~--------.:.l 
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1---------1---------------------------------------------------1 
IDECRno 700 lSE RE6lMEIfiA El TITUlO IX DEl COOlSO DE REGUlEN IIUIICIPAl, EN lO RELACJOHADO CON LA COHFORtIACIOH DE lAS 1 
IDE 1987 1JUNTAS O COtISEJOS DIRECTivos DE LAS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS DEL ORDEN tlUfUC[PAL RESPONSABlES DE 1 
I lLA PRESJ6CION DE lOS SERVICIOS PUBlicas.. 1 
1------1------------. -- -:--1 
IDECRETO n lPOR El CUAl SE EXPIDE El ESTATUTO DE DESCENTRAlIZAClotC EN BENEfICIO DE lOS IlUHICIPIOS. I 
IDE 1987 . . l(CESIOfIDE RECURSOS fISCAlES, REBISTRIBUcION DE FUNCIONES, ORDENES RESlA"ENTARIAS. ETC). '. 1 
1----·---1 . -------------------1 
IDECRETO 342 lSE CREA LA COfUSIOII PARA EL REORDENAfUENTO DE LA ADIUNISTRAC[OtI PUBLICA. eotro ORGAHISIIO ASESOR DEl OOB[- 1 
IDE 1987 lERNO NACIONAL PARA RACIONAlIZAR Y DESCENTRAlIZAR LA ADflIHISTRACIOII y VISILAR El CUtlPLltllNTO DE LA LEY 12 1 
1 lOE 1986. 1 

IDECRETO 864 
IDE 1987 

. 1------ ----1 
1SE RE6lAllEHTA PARClAUlENTE EL CAPITUlO 111 SECTOR EDUCACION, DEl DECRETO LEY NUftERO 77 DE ENERO DE 1987. 1 
l(CONSTRUCION DE IICSTAlACIOMES DEPORTIVAS ,DE EDUCACION FISICA Y DE RECREACIOM}. 1 

---1--------------------------------------------------1 
DECRETO 1024 lSE RE6LAIIfNTA El CAPITULO IX, SEctIotI JI. DEL DECRETO EXTRAORDINARJO n DE 1987. 1 
DE 1987 l(RE6UlA LA UICORPORACION DE LOS UIPlEADOS OfICIALES CUYOS EftPLEOS SEAN SUPRI"IDOS EN YIRTUD DE lO DISPUESTO 1 

lPOR EL DEC1<ETO EXTRAORDINARIO n DE 1987). 1 
------J----- ---1 
DECRETO 1723 lSE RE6lMEHTA El DECRETO ElTRAORDlNARIO , No 77 DE 1987, DI CUANTO A LA REORSAIUZACIOtI DEL SECTOR ADIUlUS- 1 
DE 1987 1 TRATIYO Al.. AGUA POTABlE Y Al SAKEAtlIENTO BASICO. 1 
------1----------- --1 

TO No 78 lSE ASIGNAN UNAS fUNCIONES A ENTIDADES TERRITORIALES BENEFICIARIAS DE LA CESION DEL ItlPUESTO Al VALOR 1 
1987 lAGREGADO (lVA). 1 

------1 ---- 1 
CRETO No 79 lSE ASIGNAN UNAS FUNCION(S PARA El IlEJORAtUENTO DE LA VIDA IlUNICIPAl (GUARDIAS CIYICAS). I 
1987 1 I 

--1-- -----1 
lSE ASIGNAN UNAS FUNCIONES A lOS tlUNICIPIOS EN RElACIOM CON EL TRANSPORTE URBANO. 1 

1987 I 1 
--------1-,--------. -------'------------------------1 
CRfTO No 81 lSE ASISHAN NUEVAS FUtCCIONES Al BIEHESTAR FAIIILIAR (COlAB{)RACIOM CtlM LOS ItUNICIPIOS: EDIFICACIONES, y 1 
1987 IESPACIOS OCDICADOS A LA PROTECCION DE LA NUIEZ; PRESTAR ASESORIA TEOllCA; PROGRAttAS OCNUTRICION EN CtINJUNTOI 

~------1---------------------------- ---1 
CRETa No 2411 lSE RESLAIIEtCTAN LOS DECRETOS Nos. 3083, 3084, 308S, y 3086 DE 1'186 Y LA lEY 16 DE 1985 EN lO RElATIVO A LA 1 
1987 lORSAMIZACION DE lAS REGIONES DE PlAHIFlCACJOH. 1 
---}---- 1 
15 DE 1988 lSE REFORIWf lOS ARTICUlOS 67 y 68 DEl DECRETO 1333 DE 1986.(LOS CilNCEJOS tIUIIICIPALES y su COtIPOSICIOlill. 1 
-------I----------r--------------------- ----1 

lSE CO?IPWIaITAH lAS DISPOSICIONES DEl DECRETO 1024 DE 1987, ·RE61AIIOOARIA DEL PROCESO DE INCORPORACION DE 1 
1988 18tPlEADos-1lfICIALES PREVISTO EN El DECRETO 77 DE 1987. 1 

---------1------------------------------------------------------------1 
S7 DE 1'1811 lPOR LA CUAL SE CfO LA FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAl (FlNDETER). . 1 

--------7---1-------------------------------. ----------------------------------------------} 
CRETO 789 lPOR El CUAl SE APRUEBAN lOS ESTATUTOS DE LA FINANCIERA DE DESARROWI TERRITORJAL S.A. 1 

I 

E 1990 I 1 
---------------1----------------------------------------------------------------------------1 
Y 44 DE 1990 lPOR LA cuAl SE DICTAN NORItAS SOBRE CATASTRO E I"PUESTOS SOBRE LA PROPIEDAD RAIZ, SE DICTAN OTRAS DISPOSICID-l 

lNES DE CARACTER TRIBUTARIO, Y SE CtIMCEDEN UNAS FACUlTADES EXTRAORDINARIAS. 1 
~-----------1-------------------------------------------------------------------------------1 

Y 49 DE 1990 lSE REGLAMENTA LA REPATRIACION DE CAPITALES, SE ESTltlUlA EL I1ERCADO ACCIONARlO, SE EXPIDEN NOR""S EN "ATERIA 1 
lTRIBUTARI.A (SE INCREI1ENTA EL IVA AlI21), ADUANERA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 1 

--------------1----------------------------------------------------------------------. ---------------1 
EY S3 DE 1990 lSE "ODIFICAN ALGUNOS ARTlCULOS DE LOS CODI60S DE RE6IKEN DEPARTAMENTAL Y "UNICIPAL, LA lEY 78 DE 1986 Y El 1 

lDECRETO-LEY 77 DE 1987. I 
---------------}-----------------------------------------~----------------------------------------------------------1 
EY 2 DE 19~1 IPOR LA CUAL SE "ODIFICA LA LEY 9 DE 1989. 1 
---------------}--------------------------------------------------------------------------------------------------------1 

( 
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4. PRINCIPIOS BASICOS 
. .. .. . . 
. ;.. .. , 

Tenjenco en consiceracj.ón los pcjnc;~) ~. cs y ori.2ntac :!.ones 

generales expuestos inicialmente y hab j en¿ o consulta¿o 105 

diferentes r.r-ovectos 
4 .. 

c.;ue terita )a il ¿¡ c :i. eilóc3 

Púb l ; ca han s ieo p C'2.sent a cos c;esce e i. s t i n tas tven tes con 

in i c i ativa constitucional/ hemos preparado · un aL-t i culacio 

-
<;ue s :i cva como ;?un to óe referenc :i a encaro 1_ naoo a J 09 ca r un 

consenso en torno al ca~.Stulo ¿¡e las fjnanzns r.;úo .l .: cas y 

cel régimen pCeSU ¡)lle.3tal ¿e Ja Na c ión y (~ e l as 2nti( aCes 

territoriales. El art1cuJilCo se funcamen t a en J os 

sigu i ent e s pr i nc¡ ~i os: 

1) Les recut:"so :s <;u e se manej;:;n y c a na l i zan z t ca vés <..~ e 

las finanzas públicas const i tuyen factor i nsust i tuible 

p ara ~o<Jrat:" tos f ·¡ nes óe.l Esta c;o. 

2) Sin un adecuado, eficaz y oportuno r e spaldo económico/ 

los cJecechcs y ~aLantías¡ inc3.ivi(l1al e s o colect.ivc5¡ y .1_os 
\ . 

gr-ancies objetivos soc:iales que se consagcan en una 

Cons t j tuc i ón Po Lí t ~ ca no pa san oe se:: una enunc iae ión 

}). ter-aria y cetói:-ica: vale Gec i.c, un catálo~.ó - (; e buenas 

i ntenciones. 
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.. ... 

3) Para qLle l.os propósi tos nacionales se . conv iectan .. en'i~~·· .. "' ::.),} . 
~'~'~ .. ~ :':,':'-:' . '~.: <r . 

una fecunoa rea li oacE :. es " i ncHspensab 1 e ' <; ue :" "Ja o ' Ca cea'~¿';.'~) ·j;j;iT 
. ,':' ~~ .. 

Fllnóamental trace los ] i neaíT' i en tos de una cad onal./· :·.,· X ' 

eficiente y eqld tat i va ¿istribl1c;ón los recursos _:. 

públicos. 

4) El s i stema democcátlco con el que nos hemos 

comprometico es .1 ncompat ible con la óesmesuraoa 

concentracj ón de competencias o ce recursos en un solo 

nivel ce gobierno, en un número ceouciüo de personas o oe 

empresas, en unas pocas entióades teccitociales o en unas 

cuantas localidades municipales. 

S) Descentralizar la aóministcación pública y, sobre 

toco, i cd.gar a tcavés óe todo el tej i do naci ona 1 las ·· ·· 

oportllOidades y los recursos ('\le hoy tocavía cont5núan 
I 

errónea y pel i 9 rosamen te concen tcaóos, es una cono ic j ón 

51ne <;.ua non ~aca alcanzac un desaccollo regional más 

equilibcado y afianzac la ¿emoccacia. 

6) Por lo mismo, es absolutamente necesarjo Y S9nveniente 

ouscar una redistcibución tecc.i tocial Ce los cecursos del. )( 

Estaco que pecmita la utilización plena ce los cecucsos 

nctuca}es y humanos espaccic50s en la geogcafJ2. 
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nacional y esté mÚcho más acorde . con , la magnitud ' 6e . 'las ' .: 

responsab iJ j.oc3¿es ' .:. ' 'i .. ' . func i oneS' :':·::: a8i9 riadas >: ~.;:: : · ·;por ': .: . la-:~::._(:· -< 

Constituc i 6ri y las l€yesl a los diversos niveles d~ 

gobiecno. 

7) Existe concjencia ge neralizada de que las ent i dades 

secc i ona l es local e.s -peco muy especialmente los 

munic i pios- presentan un cuantioso déficit ce cecursos ': 

para poeer cumpli r los cometidos que se les ha se~alado en 

el pcoceso de oesce n tralización que est~ en marcha en 

Colomb i a . 

8) El diagnóst i co a{:elantado sobre el compoctamj ento ele 

las finanzas públicas colombianas por las difecentes 

Hisiones especializacas l si bien ha contribufdo a ·· mejorar 

el conoc i miento de nuestra realidad fiscall se ha olvidado 

cie buscar en las enormes disparidades soc i e-económicas 

existentes entce los munjcipjos colombianos el fundamento 

de su oesigual capacidad de tributación. 

9) . El modelo ~e desarcollo económico colombi~~o ha dado 

lugac al surgimiento ce unos pocos centros urbanos que 
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. • . -:. ... ,: .. :' l .;;.' -~" " :' :1" '.,,/ ' .. ~:;'" .: ;. . ,;' .. .. ' 
fInanCIera .. y ' estatal. _ 

1ccal i zaoo los granees activos" ~inversjones nacionales y 

extranjeras y proÓieoaeeslnmoojj"iadas. Es oec j'r, . .1 os 

objetos gravables · -rentas, inl)cesos: utilidades, 

¿iviéiencos, ventas, patdmonios, etc.- se genet'an o se 

encuentran ubicados en un reducióo "nGmero de núcleos 

urbanos. 

10) No se le puede pedic a la inmensa mayorfa óe 

municipios colombianos -por lo menos, unos 800 menoces de 

50.000 habitantes- que se encuentran al macgen ce ese 

engcanaje económico, coml?rc i al y fi na nct eco sue ge r\ eeen 

i ngcesos tcibutac i os sobee acti.v :i (~ a<..:; es q ue no existen o 

son muy 2cecacias en el área de s~ jurisdicc i 6n. 

11) La solución ce la llaffiaoa soi?ec<tn'!a fiscaL según la 

cual, las ent i ¿a¿es teccitoeiales , en liSO (~ e una autonornía 

I 

impos i tiva, oeben pcocur.ic los jn \j n~ sos tr i butados . o ce 

ot~a indoJe necesarios para zanjac el f altante de recursos 

que las asfi.xia y las inmovUiza, no es cealista, nJ es 

viable en Jas actuales conóiciones ¿e clesequilibcio a que 

nos hemos refec i do~ 
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12) La • sOberan'la , fi s cal" pu~~e.,; conóucir a una nociva 

.'}:;..:~ . anarcuía . ce- las-. finanzas :públicas, · provocando ' la gravación 

.' . r,.... . .~ _ " _ ... ,_~. ,:--, .. <, ", _ - . _ ': ::'. . ..... . " • , 
\ ' ' 

múltiple , ce un mi smo , objeto o actividad poc difecentes 

niveles de gobierno, o conduciendo a una tcibutación 

heter09~nea en el escenario nacional, con las oOlosas 

comparaciones por los distintos tratamientos tcibutarios y 

la consiguiente ola de pcotestas que ellos desatan. 

13) La soberanla impositiva de los niveles subnacionales 

solo ex i ste por la vía de cautelosa excepc ión, en muy 

, 
pocos paIses, j ncluíóos los ocganizaóo~ fedecalmente. La 

Nación o ' la Feceeación usualmente ' se reservan la potestad 

tcibutaria, como valioso mecanism~ de unidad polIt i ca. 

14) Las naciones que ~~n ensayado la mencionaca soberanía 

están ' atravesando ingentes dificultades como lo demuestran 

en .... forma meeiciana la pubUc,itacia ceisis oel "Nuevo 

Feoeralismo" no r t e a m e ci can o y ] a ver t i 9 i n o s a cal d e ce 

j?opula e idac cel pa e t ic'lo conservadoc en 1 ng lateeca por la 

de~aceetada decisión de apelar a impuestos municipales 

paca enjugar déficit fiscales. Toc'lavla están en nuestra 

ret i na las violen tas prdtes tas popu la res que sacuó ie con 

hace muy pocos meses el centeo ce Londees poe la 

intr-ocucción del tcis .temente célebr:-e .. po J .1 t a x" I o S U S 

sustitutos imposjtivos ¿e cacáctec local. 
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, 15) Si éstas reácc iones ' se han presentado en 
.-

palses be , 
,.: 

"-,'~'i.:;:':: al ta-renta y ' cori ' una 'mayor' capaciciao ce tributación ' y una ' 

más e<:uitativa ¿istribllcjón del ingreso/ cen mucha más 

razón , poorían suscitarse en un pals con' J.é)S 

cara~tecisticas de pobreza y ¿esigllal¿a6 cerne el nuestro. 

16) La solución nó está en crear nuevos tributos -y 

zencs aún si el los son ce carácter municipal- s.i ne en 

hacer una distribución ,más e<;u1 tat.i.va y un manejo más 

descentralizado de los recursos trjbutarios y de los 
; 

ingr-esos corr,i entes del Estaóo. No tienE' sentido 

estahlecer otros impuestos municipales/ cuando los que hoy 
I 

~xisten no se cobran o recau¿an ef Acazmente/ dejanóo 

too aví.a un gran ca~po oe acción en ese contexto. 

17) La Nación/ a partir ce Jos años tcei,nta/ se fue 

a~ro~jan~o de los impuestos más dinSmiccs y, aGn hoy/ esa 

tenóencia no se ha lograclo eevecti,c. Poe contraste/ a los 

Inunicip ,ios se les ha asi9n<3.00/ especialmente a partir de 

la cefocma p01ftico-administcativa 1986- las 

r-es?onsabj lidaces más éJinámicas/ es dec::i, r-/ aquellas que 

tienen que ver- con la pcovisión 6e secvicio1;- públicos 

- 1 esenc 1 a .... es I cuya demanda aumenta incesantemente en la 
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mee ida : en que crece la población que es pcec isalOente (ju i en 
. . .. . 

:' 0=. : :-' 'Jos . reclama: 

18) Paca cOJ:l~atib.ilizac la óinámlca de lns 

cesponsabjlidades con la ¿inámica óe la generacjón ¿e 

ingresos triolltad.os se ceqllÍece hacer una ceasl.gnétción ¿e 

las rentas del Estaóo. 

19) Utjlizamos la expresión rentas del Estado paca 

siCJnificar que los ingeesos tributarios que pagan las 

personas naturales o jucídicas son del Estado, ente 

jucí:dico que compcence toco los niveJes ele gobjecno; poe 

lo mismo, consióeeamos que las mal llamadas tcansf~~enc; as 

ce la Nación, simplemente lo son en cuanto el Ejecutl vo 

Nacional se ha apropiaco constitucional o legalmente ce 

los mejores impuestos que, poc lo a rr i bz anota¿o, 

f 

pectenecen al ~stacio como un todo y no a un solo nivel de 

la aornin.istcaciéu í?ública. 

20) Proponemos, por lo tanto, que el impuesto más 

dinándcó de la estcuctuea impositiva colombia.r.a, el c;ue 

9cava el valoe agregado de la producción y distc i bución ce 

\ 
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.' . ~ 

bienes y servicios, constituya un ingresotributarjo -~ 

com~)actido entre ' los muni.cipios y ' Ja Nación. ··,·~·· PfiHlte·arrios ~;' 

~ue, por lo menos un 85% de) pco¿ucto ¿e ese gravamen se 

asi0ne a las localidades munj~¡pa]es, a fjn ce ampJiar la 

base de recursos con los Que dehen afrontar el enoime reto 

de financiar la construcción y mantenimiento óe la 

infraestructura de servicios b~sicos. 

21.) Recomendamos que el paso del actual sistema de 

part ic i.pac ión en el producto del impuesto al valor 

agregaoo al nuevo sistema de rentas compartidas, se haga 

en forma progresiva con el fin de evitar o minimizar el 

j !llpacto sobre J as Len tas que hoy mane ja 1 a ' ~ac ión. El 

incremento aquí establecido en favor ce los municipios 

oeoe distribuírse tenienóo en cuenta el número ce personas 

con necesidades blsicas insatisfechas y la eficiencia 

fiscal y aóministcativa de esas localidaóes. 

22) Como consioeramos que \lno de los factoces que, en 

contribuye a explicar y a perpetuar la 

precacia contribución fiscal y la ¿eficiente capacidad 

o~~rativa de muchos municipios son las propias conóiciones 

ce m i ser ia y de oesec;u i 1 i br io soci o-económico en que se 

-8-

.' . ~ 

bienes y servicios, constituya un ingresotributarjo -~ 

com~)actido entre ' los muni.cipios y ' Ja Nación. ··,·~·· PfiHlte·arrios ~;' 

~ue, por lo menos un 85% de) pco¿ucto ¿e ese gravamen se 

asi0ne a las localidades munj~¡pa]es, a fjn ce ampJiar la 

base de recursos con los Que dehen afrontar el enoime reto 

de financiar la construcción y mantenimiento óe la 

infraestructura de servicios b~sicos. 

21.) Recomendamos que el paso del actual sistema de 

part ic i.pac ión en el producto del impuesto al valor 

agregaoo al nuevo sistema de rentas compartidas, se haga 

en forma progresiva con el fin de evitar o minimizar el 

j !llpacto sobre J as Len tas que hoy mane ja 1 a ' ~ac ión. El 

incremento aquí establecido en favor ce los municipios 

oeoe distribuírse tenienóo en cuenta el número ce personas 

con necesidades blsicas insatisfechas y la eficiencia 

fiscal y aóministcativa de esas localidaóes. 

22) Como consioeramos que \lno de los factoces que, en 

contribuye a explicar y a perpetuar la 

precacia contribución fiscal y la ¿eficiente capacidad 

o~~rativa de muchos municipios son las propias conóiciones 

ce m i ser ia y de oesec;u i 1 i br io soci o-económico en que se 

-8-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



.~; ......... , 

. ' 

:: ~':". 

" 
pretenGe poner a o~ecac les j ns t r-umen tos t c j bu ta cj os ,:2',:-.\'.· 

. ': ~::'~, :~~ ~ . . : 

2coponemos ce manera pecsj stente a tCavés oe toóciel · texto"',~' :; :·' 
o. ' ' o o~.'" ~ 

con s t i t uc i on-3] <';ll€' los . recu e sos ce 1 Es taco I Ct'2 1 :?s<; u .[ e ce) " 

e_ue el los sean, se as:i~llen ten .ienco en cuento el cci tecio ' 

óe las nC?ces' o aé-es uásicas i nsat i sfechas , (; OoTIO 

jnóieaócc ~ue ~j¿e el ; ca¿o ¿e pobreza absoluta y ceJativa 

oe las diferentes enti¿a6et: tecci.toriales , la calié:élcl ce . 

v i ca óe Sll S <:len tes y, [>oc _ en¿e, la neces i.¿aa ce apoyo 

2 0 C pacte cel estaco. Esta fórmula que 

lltll iza el S¡oste púo l ice cerno la más vill iesa heccam i enta 

ce ceúistc.ibuci ólI c.eingcesos en Co)ornojél es, s.in lugac a . 

dllé:as, en apocte s!gnif 'icctivo: a) )o:jro c;e una secie¿a¿ 

fllás :i -3ual itac .ia, más eC;;l.!iljbca c a, más oelíloccátj c a y, p0:..- · 

el J<) , más al afiélnzarniento ce ':.0 ccnce c¿ i () 

c i v 0 a (': una. 

23) Per-·:· en caz6n ce <.;ue Jél bcecha existente entc2 las 

I . 

responsahili~~fes n1l1n i c i f"l2 les Jos cecucsos 

atencerlas es pcepenemos la 

a é j c i. Ó n c. e e e c u e s o s n e t o s él los m un j c i f) i. o s yen t i G a e e s 

se~c~ona]es con la cceac ;.ón de un Fonóo ~~cional ¿e 

Re']allCls, nutcieo ccn la i.)acte ce esas contcctpr-estacjones 

económicas que hoy se cesecva la Naci6n. Los r~cllcsos de 

§ste fcndo se canal i zacfan hac ~ a las cl i fecentes enti¿ades 
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reg j.onal es ¡ en 

Se plantea 

. ~ 

".:. 

'; , 
... . :". '-:~; ... ". 

-,. ~ 1 "' >," " ' ;,' " ; ', .: .' " ~ ~ ... ~.' .. ,'.~.;:.,,: .•.• "' " ... . 
" '. ~ • : * • • ;-": . ': - .-' 

la posibiljdaC óe que Ja ley pueda 

municl'.)ios 
. 4 

un mismo óepactamento o . 

entica(~ reaional eJ total de las re9alías ceoiéias . a las 

enti6aces tercitoriales. El pe i nci pio funcamental que 

esta cet~As de esta propuesta es ~ue el reducico grupo de 

muni.cipios m:ineros ~ue constituyen una especj.e de 

constelación privilegiaóa¡ cebe cOlOpacUr con las otras 

Jocal ; (!a~es e i. ccunvec i nas 1 as COL)i.OS3S Sl1mas que recl ben 

~or concepto oe regalras. S~ hemos sostenido que es 

ind i splO'nsable los municip i os ~ue exh i hen d~f¡cit 

~r-otui)ecantes de r-ecursos ~acc sus 

responsabl.J -¡daoes cecjban cO,1lpensaciones fiscales, con el 

mi.sn,o cr.i. tec io consiceramos ~ue ae;ue.llos IlIllCl icipios que 

¿ i sponen oe un vol umen eJe reeu esos que exceoe en mucho a 

sus necee j oaces . básicas o a su c¿:~)ae il':aó o?ee~tj va de 

penoi tan que oteas COIf.lln '. caces mismo 

depactamento tambifin se puedan benefieiac. 

ES rr.ás I razones sirnjlaces a las aue ~ustjfican hacer una - -' 

ceój.stcj0uc.i.ón ce los cecuesos ¿el Est""cc paca 10gcar un 

cesar-rollo r-e9.l0nal más ecu i. 1i. bcacc; 
• J 

son va1eoecas cuanco 

-10-

reg j.onal es ¡ en 

Se plantea 

. ~ 

".:. 

'; , 
... . :". '-:~; ... ". 

-,. ~ 1 "' >," " ' ;,' " ; ', .: .' " ~ ~ ... ~.' .. ,'.~.;:.,,: .•.• "' " ... . 
" '. ~ • : * • • ;-": . ': - .-' 

la posibiljdaC óe que Ja ley pueda 

municl'.)ios 
. 4 

un mismo óepactamento o . 

entica(~ reaional eJ total de las re9alías ceoiéias . a las 

enti6aces tercitoriales. El pe i nci pio funcamental que 

esta cet~As de esta propuesta es ~ue el reducico grupo de 

muni.cipios m:ineros ~ue constituyen una especj.e de 

constelación privilegiaóa¡ cebe cOlOpacUr con las otras 

Jocal ; (!a~es e i. ccunvec i nas 1 as COL)i.OS3S Sl1mas que recl ben 

~or concepto oe regalras. S~ hemos sostenido que es 

ind i splO'nsable los municip i os ~ue exh i hen d~f¡cit 

~r-otui)ecantes de r-ecursos ~acc sus 

responsabl.J -¡daoes cecjban cO,1lpensaciones fiscales, con el 

mi.sn,o cr.i. tec io consiceramos ~ue ae;ue.llos IlIllCl icipios que 

¿ i sponen oe un vol umen eJe reeu esos que exceoe en mucho a 

sus necee j oaces . básicas o a su c¿:~)ae il':aó o?ee~tj va de 

penoi tan que oteas COIf.lln '. caces mismo 

depactamento tambifin se puedan benefieiac. 

ES rr.ás I razones sirnjlaces a las aue ~ustjfican hacer una - -' 

ceój.stcj0uc.i.ón ce los cecuesos ¿el Est""cc paca 10gcar un 

cesar-rollo r-e9.l0nal más ecu i. 1i. bcacc; 
• J 

son va1eoecas cuanco 

-10-

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



25) E J. 

. ~ . ~ '. " ' ; ; . .. 

. . " .. ' ~. '~ 

"~" ;,::':,?:.);\ .~' :,'~-.' 

, " "';, '~. ~ .. ~i· ,>'-, :~'" ~.>,_ 

un 'c5~~~'¿~cSi~' cn:is acmónico aesccla;· · .. 
" ". ¡~. ¡ "."", 

6ebe f:ec f{llJ r. '! e ~ ~~ ;1 1 . CQIP,O 

Jes serv i cios ~e salvó y e0ucaci~n 

oás j cas a cu~a él t<:! : c ión están cest i nacos los cecucsos ce 

aquel. Se estabJece - que el S5tuaóo Fiscal e~uival¿cá a no 

men o s ceJ 20% ce los inl~r~-esos cocl..-jentes ce )a [Jaci.én: y 

que sus CeClil::"SOS se a$j~nacán ~ los municipios con oa:::c en 

(¡OS cciterios: .eJ. númet-o ce hao) tantea con neCeSiC03GeS 

básicas insatisfechas, con cefecencia a los cuales se 

aojuói.cacá, no menos 80% ele las 

c~ ; s t e j b u ¡e , 
... . . • i 

'j ClC I(1 ' OJ S t C él tI \J O (-~ ::-:;:.¡(:,-:, 

irl u 11 í C i :-' j o _ 

26) La po] 'ít i.ca ~)C~SU~)l¡esta' ce la nación ent·? ca lje rl~ 

I 

cump 1 l. e un 

una ¿acte es~)ec 1 él J gé\sto él Ja soluc:i ón (~C l O S 

I 

pcoo.l elilas más u C9 e 11 tes c: e ., (15 clases neces .1 ta<: a :3 _ U¡i2 

nov~¿ad tcascen¿enta] en esta mateci(l sec~, come se 

la i. n t cocucc i ón la .1 ey -" .. -ce "~cop'aclones: GC 

capitulo cenom.i.na(o Gristo Púolico SociaL cuya-s' ~;act¡ ¿as 

neces iciaoes bás i cas ~ nsa t ~ s Eec:.as I Nf.J:-

-11-

25) E J. 

. ~ . ~ '. " ' ; ; . .. 

. . " .. ' ~. '~ 

"~" ;,::':,?:.);\ .~' :,'~-.' 

, " "';, '~. ~ .. ~i· ,>'-, :~'" ~.>,_ 

un 'c5~~~'¿~cSi~' cn:is acmónico aesccla;· · .. 
" ". ¡~. ¡ "."", 

6ebe f:ec f{llJ r. '! e ~ ~~ ;1 1 . CQIP,O 

Jes serv i cios ~e salvó y e0ucaci~n 

oás j cas a cu~a él t<:! : c ión están cest i nacos los cecucsos ce 

aquel. Se estabJece - que el S5tuaóo Fiscal e~uival¿cá a no 

men o s ceJ 20% ce los inl~r~-esos cocl..-jentes ce )a [Jaci.én: y 

que sus CeClil::"SOS se a$j~nacán ~ los municipios con oa:::c en 

(¡OS cciterios: .eJ. númet-o ce hao) tantea con neCeSiC03GeS 

básicas insatisfechas, con cefecencia a los cuales se 

aojuói.cacá, no menos 80% ele las 

c~ ; s t e j b u ¡e , 
... . . • i 

'j ClC I(1 ' OJ S t C él tI \J O (-~ ::-:;:.¡(:,-:, 

irl u 11 í C i :-' j o _ 

26) La po] 'ít i.ca ~)C~SU~)l¡esta' ce la nación ent·? ca lje rl~ 

I 

cump 1 l. e un 

una ¿acte es~)ec 1 él J gé\sto él Ja soluc:i ón (~C l O S 

I 

pcoo.l elilas más u C9 e 11 tes c: e ., (15 clases neces .1 ta<: a :3 _ U¡i2 

nov~¿ad tcascen¿enta] en esta mateci(l sec~, come se 

la i. n t cocucc i ón la .1 ey -" .. -ce "~cop'aclones: GC 

capitulo cenom.i.na(o Gristo Púolico SociaL cuya-s' ~;act¡ ¿as 

neces iciaoes bás i cas ~ nsa t ~ s Eec:.as I Nf.J:-

-11-
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



5. PROYECTO DE ARTICULADC 

.~ (DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTADO) 

ARTICULO.- Los i ¡):] :ce.sos te j ~I. : té.:: :i ot' del Estac;c se 

~¡stribu¡r~n asi: 

1) Son cecursos propios de los municipios los siguientes: 

e) :i mpuesto prec1ial; el impuesto de :illoustcia y comercio; 

Ja cGntribucjón ¿e valocización mun :i c.i;.)al y la ph!sval~a; 

el oe avisos y tablcc-os; el ';!cavarnen ce 

ci:cculaci6n y tránsito y los ¿emás estab~ecióos confocme a 

leyes. -" . . f'". _ ~ ... -, ... ; • !" •• •• ..J 0 .' 

2) Son recucsos pcopios Ge los C?e?actull'entos los 

siguientes: los gcavámenes al consumo óe licoces, tabaco y 

cecv€za; el jmpuesto de timbre sob~e automotores; los 

sobre las loterías, cifas y a9uestas; Ja 

cODtribucj6n de valorización departamental; el impu€stc de 

registro y anotación y los clemás establecjdos conforme a 

leyes. l ' , 

3) 'Constituye recurso tributario comperti¿o el .im?uesto al 

va l or: agregado, cuyo proóuc i óo total se d istci.buir5 asi: un 
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poccentaje no lOeno'c (~el 35% se asigni'\cá a )o~ ml.1nic;l)iOS y 

el cesto le cocrespon¿ecfi a la Nación, enticia~ ~ue sccS )~ 

encacga¿a ¿e cecau~acJo" 

PARAGRAFO TRANSITORIO.- El inccemento ~occentu~l 

pcoducto del IVA al n u evo sistema de centas compactj¿as, se 

hcXD en focma [)co<]~esival 00. acuecóc a la .1.ey .. y ¿e~et"á 

causarse plenamente en el a~o ee 1997. 

4) Los ¿:emás ; mpllestos 'i con tci ~t'(: iones ex ~ s ten tes son 

Los c:ue en el futu:."o se 

- ~ 1 cceen secan ce A ñ [·lac ; ón: o ( '¡ e 

o compactjdos entre e]~as. en la fccma que seHaLe 1.B l~y" 

SITUADO FISCAL 

ARTICULO.- Salvo lo ¿is)uesto ~oc la Constituc i ón, Ja ley. 

a i niciativa del Gch ie cno, ~etermjnarS los secv.cio~ a 
\ 

caLgo de la N;:¡ción y ce 1 as en t .I.¿:aces 

teniendo en cuenta 1,"7\ nat urale;;;a .. l f¡lpoctñllc ia y costos ¿;e 

< 
Jos 

• .J 

lO)SmO as ~ como ' los ::"",=CU::-503 necesac i cs 
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Uo ¡iienOS ¿e J .20~ ce Jos i ns ce!:ús COi:T i en tet: {2 la l~ac i ón 

Ja e60r:¿:¡ción y la sallK en sus nive :1es ;)ils;cos. 

Los poccentajes ce SllS 'inCjr-esos <.~ue en :Ia a(:tua Ji¿¡aü Jos 

C~ e~)aLt¿)ilIentos o distci. tos es~ec i ales (~0st .illal1 el Ja atenc1.ón 

de los secvicios de educacjón y salu¿ Gue se trasla6an, se 

tr-ansfecjr-;}n a los municipios con el ffiJS mO ~ est i no y 

tenienc.o en .cuenta paca la c i str :i.o lJc 5ór. intec¡~uni. c j.0al los 

mjsmos critec j os previs tos en el act-cu l o 

Las ~")a e t j ¿as cocresponcientes J.es se c án g~cadC!s 

hab i tantes I y a J.as Asoc j aciones c tlanc:o ést<'l ~ su;::>eren la 

e i fea antedct:'. 

alternativa al:' nc ; .S0 an te ci or) La s pa e t :i. c~as 

correspondientes .les serán <] .1 caoas ¿ ü'ec taméñ te a los 

mun~c .¡ ri os en c~on¿e exista algun a SUCUCSñ '¡ ' )é1 n c2ci a . 

..., 
-..:;-
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(Segunda alternativa) . Suprimir el inciso. 

CRITERIOS DE DISTRIBUCION 

ARTICOLO.- P~ca lo~cac una ¿istribuci6n más esu¡t~tjva ¿e 

los cecllcsos tj sca les <~ e .: . Estaco y con el fi n c.ie pccmovec 

un óesarcollo más armónico de las <Eferentes entiúaces 

teccitodales y estimu .l.ac su eficacja admjnistrati.va, el 

S .i. tuaoo Piscal 'j l a rocc;ón del proQucto (:el i.mpuesto a l. 

va J.or agcegaco <-] ue se asi:Jna a los rnunjcirics : 

¿ is t c i bui rá ten i eneo en ceenta el :némeco de habi tan tes con 

neces ida6es bás i cas -j nsa ti sfechas y e 1 desempeño f j sea 1 y 

aómin 5stcat i vo ¿e cafa mun i cipto, segGn reglamentac l ón gue 

ha l - á 1 a .1 e y _ 

En tcóo caso, 2o~ lo menos un 80% de las sumas a ¿j st~ j burc 

se ~úe'be as i :!no r con eJ. ce; ter j o ¿el número ce hab i. tan tes 

con necesicaces b':¡si.cas in:::ati.sfecnas . 

REGALIAS 

Las m i nas I los r-ecucsos na t;lcClles oel sue lo y ¿e 1 subsuelc 

y c:emás bienes <lue ¿etecmi ne J.a ley son pcopieóa¿ de la 

-4-

(Segunda alternativa) . Suprimir el inciso. 

CRITERIOS DE DISTRIBUCION 

ARTICOLO.- P~ca lo~cac una ¿istribuci6n más esu¡t~tjva ¿e 

los cecllcsos tj sca les <~ e .: . Estaco y con el fi n c.ie pccmovec 

un óesarcollo más armónico de las <Eferentes entiúaces 

teccitodales y estimu .l.ac su eficacja admjnistrati.va, el 

S .i. tuaoo Piscal 'j l a rocc;ón del proQucto (:el i.mpuesto a l. 

va J.or agcegaco <-] ue se asi:Jna a los rnunjcirics : 

¿ is t c i bui rá ten i eneo en ceenta el :némeco de habi tan tes con 

neces ida6es bás i cas -j nsa ti sfechas y e 1 desempeño f j sea 1 y 

aómin 5stcat i vo ¿e cafa mun i cipto, segGn reglamentac l ón gue 

ha l - á 1 a .1 e y _ 

En tcóo caso, 2o~ lo menos un 80% de las sumas a ¿j st~ j burc 

se ~úe'be as i :!no r con eJ. ce; ter j o ¿el número ce hab i. tan tes 

con necesicaces b':¡si.cas in:::ati.sfecnas . 

REGALIAS 

Las m i nas I los r-ecucsos na t;lcClles oel sue lo y ¿e 1 subsuelc 

y c:emás bienes <lue ¿etecmi ne J.a ley son pcopieóa¿ de la 

-4-
Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



La ley C"eteemi nat:"& J.as conc' ] ci ones y los medios 

~;aca su expJotación, as) como los (::ecechos ~)t'"efecenciales 

';"«)(;0 el <;¡ue explote un cecucsc:, n-?ltuc.-=! ·' .10 r.enOV.J0 1e pagar.á 

al Estado, además de los impuestos ~ue E$tablezca la ley, 

una contcapcestacj6n econ6mica a título de eegalí.as, s'in 

recjuicio de cua1suiec oteo 6ececho o com~en3ac¡6n que se 

r act :?-

Los c~ cra ctC'.lnl?n tos y munlc ' pios en cuyo ter e 5. t o r: l. o s e 

o e :t c 11 ya :i u c i s c~ i c c .; ó n s e e n e \J e;) t ~:- :? n l. e cal i ;;; A <.~ o s f> 11 e L t o oS 

po~ donde se expoeten ¿ichos cecuc~os : tenccán i<jual 

cie¡:-echo a una particjf>~cjón en las ces~)ectjvas regalras. 

F.st", pacticiflación no [.>001:"& sec:nfe;:-ioc al. :)occentuje c~e 

f 

los ; ngcesos ~ue las 

en t i (~ el d e s te rT i t o e .i.. a 1 e s ¿ u e a n t <:' l. a v 'i :J 0 n c 5. a Ó e 19 9 O . r: n 

toc;o caso, la ley poocá ceas .i9ni.1C : entce Jos r.itlnic:i~>.¡os <.;e 

un 'mi.,srno cie¿actarnento o entic~ac¡ Le~ionñ ·!. e.1. total. de J.as 

los entes t/2cci toe j ¿-1 L'2::: a C211e hace 

cefecenc~a , este inciso, oe acuecco con el nGmeco ~Q ~ecsonas 

co~ necesi¿ades bási~as insatisfechas_ 
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FONDO NACIONAL DE REGALIAS 

ARTICULO.- Con ]o~ cecut'sos c,e las cega J. í a~ la ¡~;)ci ón 

t:.; t1 e n o s e a n ¿¡ e s t ¡na (! o s a ] a s en t -;. da (; e s ter: r-: t () ci a '! e s . s e 

cc~ a cá un condo i~ac j únéi 'j. (~ Rejéll j as: cuyos r-C- C t l ::-S(;S se 

¿ ¡ !:: t 1:" i i) u¡ e á n G n ::. e e J. a s (. ; s t .; n t a s en t j (~ a e e s t ' e 9 .; o r. a '! CE· Ú:; J. 

país confocm'j ¿Cle con e J númeco pecscnas con 

necesidades ~Ssjcas i nsatjsfechas. La ley as i gnará uno 

paLti.c i. pilción en los cecucsos ¿e) Fonce '~acional. óe 

a 1 -.. C' en t ú~a¿ estatal que ne~ocie la 

coceespon~iente ~e9 a ]í il-

SISTEMAS DE RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES 

ARTICULO.- L as ent i dades tecc.i. toci a J. es ten(Jcán ( :ececho a 

pact:i.c .ipar en las centas nacionales, en Jos recucsos (:e 1. 

p Ct b 1. i ton a c ion a J o e ; e:: tea G o G. la f -:. na rt c i a c .i ó n o j n v e e si é n 

conjunta con oteos niveJes úe goüiecno y en otr-as 

mocJali.daC:es de ces .i.ón ce rentas o ce cOI:lpensa c ión [ .¡.s cal. 

PaL~ estos efectos, s i empre se ten¿cá en cuenta los 

cese(~ uj l i brios so c i oeconóm '; c os entce Jas ¿ .i feo?ntes 

entióaces tercitor i a'.es; las ¿ifecenc t as en su cél-pac :i ¿Ja¿ ¿e 

tc i butación; el. desempe;) () acm i nistcat:ivo y fiscal de (·,.Í cl1as 
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ent j ¿a¿es: y Jos eos tos que se (~€ e i. van ce sus tune i ones. 

DERECHOS SOBRE LOS BIENES Y RENTAS TERRITORIALES 

ARTICULO.- Gos o j enes y 

tccr- ·;tccjaJes son ce su ¡1co .. 1je¿ac exeJtls ·; vü; '::¡czan ce las 

=,rt::-antras la Lenta ce los 

té e í¡l : (l o ~ c: € 1 a e t í e u Jo "ta 1" (ant .i=jllC acto 30) 

COll:::ti tuc ·: ón. 

L.:I .l.e y o el Gobi. €i..-nc ¡']acional: en n .i nJún caso, ~)e¿Lán 

eonCe0€C e x C!IlC J Orles n j t tOa tal:! i en tes .pce·t e cene i a ~! es cespec to 

<Je ¿ececi10s oilll!?uestos c: e taJ.es ent i. <'.¿¡éies n.. imponer- en 

c2 nt2~ o l~S asi9nacias a ellas­
i 

no 20¿c~n ~~avar los b i enes, 

ingLesos ce ~f es ¿epactamentos ni de las 

Cuaneo se O!.-0cile una ~"lact.ic . i. ~'Aci.ón o ccs ·;ón, 
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L.:I .l.e y o el Gobi. €i..-nc ¡']acional: en n .i nJún caso, ~)e¿Lán 

eonCe0€C e x C!IlC J Orles n j t tOa tal:! i en tes .pce·t e cene i a ~! es cespec to 

<Je ¿ececi10s oilll!?uestos c: e taJ.es ent i. <'.¿¡éies n.. imponer- en 

c2 nt2~ o l~S asi9nacias a ellas­
i 

no 20¿c~n ~~avar los b i enes, 

ingLesos ce ~f es ¿epactamentos ni de las 

Cuaneo se O!.-0cile una ~"lact.ic . i. ~'Aci.ón o ccs ·;ón, 
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parcjal, en favor Ias entjóa¿:es tecrjtociaJes, el 

Ccngceso o eJ Gcoiecno ne¿ :.ar.te ¿:ecretos con feeL"za 

a -'. 'Juna: ni. camb i arle Sil <>::" t i na<::ién i 

Jue ~ ~a intecnacionaJ" 

(Altecnativa al jnci s o ante~i 0 c) 

Lo s ililpuestos mun i c i. t) él ~ €S 'i (e ~'dLtame ntal.es y las ces i ones 

o i)dl" t.i c ·i. l.>óc ·; enes ; tot?1es o :)ul:: c i d/-:::s; (~u€ se o t"cellilfi en 

fa vo r c1e .1 as en ti cj¿r¿·es te r e ¡ toci a J €fi I 90zan ¿(~ (,ro tecc iÓtl 

constituc l onaJ y, en conset:uenc i a: no ser 

su¿cim i. 60s: n'. éJ t sm\nu;é.cs , j) : t cansfeci{:os a l e NClción : 

sa .1.v o en c aso ¿e ·:;¡ t1QCC;; ; i nte ': ío ac10na l 

PRESUPUESTO 

ART"IdJLO.- No p00 /:á he"lce c se :) ~ n]úll 'jrtsto p0bl ·' co (.~ 1''2 no 

por- liis Asambleas 

De~)a e tamen ta les o 11 i. trollsfec ! cs e 

n5n::sún ccéG .ito a un oújeto no ~·)r-cv;~to en el cespect.ivo 

?cesup uestc. 
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ARTICULO.- El Gobierno formar~ anualmente el presupuesto de 

centas y 1 ey oe apeop iae j ones {,;ue <":ebe ciS cccceeponóec R 1 

P.1an GeClecill oe DesarcoJ.l.o y Jo pcese'iti'\r.á ¿. ! Con~c~!.;o 

(20) (1 a::; (':e .1.RS ses'í ones 

o e ( ~. ¡ I él ... - ; <'! S ( ' ~ E- C (; ,:1 ! A n z a 11 e) 2 O (. e j u.l ; C.J • 

En .ta Jey óe apcopiac iOlles no oo¿cá inclufrse partida 

-3 .\';)llilo (~ ue no cocresponda a un ccÉu .. tr) jU(iici.alíoente 

cecor.cc¡0S ¡ G ¿¡ UfI '~asto c: ect"<?t?¿o cOílfocl~e a !ey antecior:: 

o ~Jeopt:€sto r;or el Gobj.e.::-no pacR atenóec ee :) ¡ . (~ arrl€nte el 

fUllc ; onan¡ .iento tie .las carORS (;eJ ¡)oé;ec ;::>(;iJ.I ;co ; e.1 :;I?cv.tcio 

ce la. Ceuéa, o óestjo nac~o a c~ ar cli:T.pliwi¿nto al. i?]ail G¿necal 

Las Co.,. '. s 1. ones ce Asun tos Económ j cos ce :t RS ¿os Cáwa ras 

deJ .l Gei.-a cán conjuntamente ¿ae a lo 

peoyécto ce presupuesto c}e t:"entas y ley de c:pco;? :ioc3.c;ones. 

PA~AGRAFO.- El Go~ .i. erno incoq)ocacá, S ol il roo¿' i foiocac i ones, 

ej. r'coyecto d e ley ¿e apcopiaciones .. 2) (~ue confonne a 

leyes pceexj. stentes elaoor-en cada año ce Ti1dí1ec? conjunta 

las <Je ' la i'les2. de las el 
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:,... .. :: . 

funcionamiento del Congreso. Sin embargo, el Gobierno 

curante el primer debate, podrá presentar observaciones 

sobre las cuales decidirán las Comisiones ~e Asu~tcs 

r~conólI: .; ces. 

ARTICULO.- En la ley ce presupuesto podrán incluirse 

. apropiaciones condicionaóas, cuyo desembolso oebe 

financiarse con el proc1ucto de empréstitos o oe nuevas 

rentas. Tales apropiaciones no oarán · lugar a asumi r 

obligaciones ni a realizar óesembolsos, sino cuanco los 

empréstitos respect i vos hayan sico contratados o en la 

medida en que las nuevas rentas comiencen ¿ recaudarse. 

En la ley ce presupuesto, 19ualmente, poorán decretacse 

gastos y demás meóicas tributacias y de créóito que sean 

necesarias para el financiamiento integral oel gasto 

pcográmado. El decreto oe los gastos debe cum!?l ir J en 
I 

toco, los requisitos previstos en el actfculo ·tal~· Tales 

medidas regirán solo paca la vigencia respectiva. 

ARTICULO.- S ). e l. e o w:.Jl-- r,:- s o n e €. x p .i. { i e;:- e e 1 p e e s lJ p U e s t o ¡ 

~egir~ eJ. ~resenta00 pec el Gob¡e~no dentto ~e : 05 

t.§r-minos del actícllJo :n-ececcente; si. eJ pl:"esllfluesto nc 

, ro - ;..v -
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h.'lbiere sido presentado dentro de dicho plazo "reg ir' el 

del ano anterior, pero el Gobierno podr' reducir gastos, 

y, en consecuencia, " suprimir o refundir ellpleoa, cuando 

aal lo aconsejen los c'lculoade rentas del nuevo 

ejercicio. 

~ICULO.- En cada legialatura, durante los dos primeros 

lIeseadel segundo periodo de aesionea, y estrictamente de 

ac ue rdo con las reglas de la ley org'nica, el Congreso 
/ 

discutir' y expedira el Presupuesto General de Rentas y 

Ley de Apropiaciones. 

Los c61lputos de las rentas, de los recursos del cr'dito y 

los provenientes del balance del tesoro, no podr'n 

aumentarse por el Congreso sino con el concepto previo y 

favorable suscrito por el Ministro " ." del rallo. 

- f 
) 

AftICULO.- La Ley de A propiaciones deber' tener un 

componente denominado Gasto P6blico Social, que agrupar' 

las partidas de esta naturaleza seg6n definici6n hecha 
\ 

por la ley orgánica respectiva. Excepto en caso de 

guerra exterior o por ra~ones de seguridad nacional, el 
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~ ..... 

g~to pGbllco social tendr' prioridad sobre ·cualquier 

otra asignaci6n. 

Bn la dlstribuci6n territorial del Gasto P6blico Social 

se tendr' en cuenta el n6mero de personas con nece.idades 

b'sicas insatisfechas, se96n reglamentaci6~~ue har' la 

ley. 

~IcutO.- Idem al arte 211 de la C.P. vigente. 

~ICULO.- La apertura de cr6ditos extraordinarios o 

adicionales para financiar gastoe impreecindibles, no 

habiendo partida votada o siendo 'eta iineuficiente, 

requerir' la aprobaci6n del Congreso, previa solicitud 

del Gobierno. 

ARrlCULO.- Adem's de lo seftalado en 6sta Constituci6n, 

la ley org'nica del presupuesto reglamentar' lo 

concerniente a la programaci6n, aprobaci6n, modificaci6n, 
\ 

ejecuci6n y control del presupuesto de la Naci6n, de las 

entidades territoriales y . de los entes descentralizados 

de cualquier nivel administrativo, y su coordinaci6n con 
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.~ Plan General de De8arrollo, a81 como tambi'n la 

capacidad para contratar de 108 organi8m08 y entidades 

e8tatales, y el procedimiento que 8e debe 8eguir cuando 

el Congreso no expidiere el pre8upuesto oportunamente. 

AHIcotO.- El endeudamiento interno y externo de la 

Naci6n no podr& exceder las proporcione8 que e8tablezca 

la l~. 

AR~IcotO. - Lo. principioa y la. di8po.icione. 

e.tablecido. en e.te titulo .e aplicaran, en lo que fuer. 

pertinente, a la. entidade. territoriales para la 
elaboraci6n, aprobaci6n y ejecuci6n de .08 pre.upue.tos • 

. ~ I 
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