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INFORMATIVO AL DIA

COMISION CODIFICADORA.

(Junio 13)

Tema:

Tesis:

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Tesis 1: Las fundones de la Procuraduria y del Procurador son;

lo. Supervisar la conducta ofidal de quienes ejercen fundones publicas,
inclusive la de los elegidos popularmente; ejercer el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las respectivas
sanciones conforme a la ley. El ejerddo de la funciéon disciplinaria por
la Procuraduria excluye la competencia disciplinaria del respectivo
superior jerarquico en el caso concreto.

20. Intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos o garantias fundamentales.

3o. Exigir a los servidores publicos y a los particulares, la informadoén
que requieran para el cabal cumplimiento de los deberes de su cargo.

40. Emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten
contra fundonarios sometidos a fuero especial.

50. Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su
competencia."
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...Diferentes interreladonado.

- Velar por el ejercicio,diligente, eficaz y eficiente, yo creo que eso es mucho.

- Claro, son sin6nimos.

- Eficacia y eficiencia.

- Podria ser diligente y eficaz.

La eficiencia, la virtud y facultad para tener un efecto determinado, acciéon con que se logra

este efecto, actitud, competencia, eficacia en el cargo que se ocupa o trabajo que se desempefia.

- ¢Entonces escribimos diligente y eficaz, doctor? No les parece mas exacto.

- Yo les sugeriria doctora que lo dejaramos subrayadito en el texto y con un poco mas, de

mayor cuidado pudiéramos mirarlo en el instituto, en la comision.

- Bueno.

- Para comision, p>ero si cree...

- Pues, si quiere p>or el momento la ponemos diligente y eficaz y ustedes alld miran, no le

parece.

- Si.

- En realidad diligente y eficiente es que suena muy cacofonico.

- Podriamos dejarlo como estd, seguramente que lo vamos a...

- A cambiar.
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- A mirar despacio alla.

- Bueno. Sexto. Supervigilar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas, inclusive
los de eleccién popular, ejercer preferentemente el poder disciplinario, adelantar las
investigaciones correspondientes e imp>oner las resp)ectivas sanciones conforme a la ley. Sobre
esta palabra preferentemente tenemos exactamente el encargo de la Comision Codificadora, de
aclarar lo que quieren dedr aqui.

- Es decir el concepto. Corresponde originalmente a quien tiene la facultad nominadora. De tal
manera que lo que hace la Procuraduria es supervigilar, pero si participa en la funcidon
disciplinaria la Procuraduria, le quita la competencia al nominador.

- Doctor me parece que eso hay que decirlo en forma precisa, inclusive en otro inciso.

- Si.

- Cierto, porque tal como estd, no esta claro, aunque en la Plenaria el ponente dijo que era

problema mio que yo no entendia, pero después varios dijeron también lo mismo.

- Pues yo también comparto lo mismo.

- Que me saquen de una duda, cuando ustedes hablan de numerales ordinales ; Hay alguna

diferencia?.

- Yo le puedo dedr cual es la diferenda.

- A ver doctora.

- Como ; Numerales?.

- Numerales y ordinales.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 2
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- Numerales vy ordinales en general es lo mismo, pero aqui siempre estamos hablando es de
numerales, es cuando es numero, literales cuando son letras e incisos cundo son parrafos de
una misma norma.

-Bueno, es que yo digo el numeral tal o del ordinal tal.

- No.

- Yo no entiendo por la separacion que se hace en letras y numeros.

- Si, pero las letras seria literal.

- Claro.

- En general son numerales los otros (No? Claro que también creo que se pueden llamar

ordinales, pero unifiquemos y hablemos siempre de numerales.

- Es que los numerales son cardinales u ordinales.

- Correcto.

- Los numerales son cardinales u ordinales, el cardinal es el que sirve para contar uno, dos , tres,
cuatro. Y el ordinal es el que indica orden: primero, segundo, tercero, cuarto. Pero es que nos

dejan en la duda p>orque a veces hablan de numerales y estan usando ordinales.

- Correcto.

-Entonces hay que tener claridad, a ver cuando es numeral en general y cuando es ordinal.

Cuando se habla de numeral se puede hablar de cardinal.

- Estos son numerales por ejemplo.

- Pero generalmente aqui se estd trabajando con numerales, se esta trabajando con numerales y

no con ordinales. Es que los numerales, permitame que le haga una consideracion muy breve.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 3
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los numerales pueden ser cardinales, ordinales o partitivos, son cardinales los que sirven para
contar: uno, dos, tres, cuatro. Son ordinales: primero, segundo, tercero, cuarto y son partitivos
los quebrados, por eso se dice que si se corrige muy frecuentemente que uno nunca va al piso
doseavo porque eso es un partitivo, sino va al piso décimo segundo,duodécimo o al piso doce,
en ese caso hay que usar el cardinal o el ordinal y nunca el partitivo, el quebrado, ;{No es
cierto? Porque es que aveces se habla de ordinal cuando se esta usando un cardinal, y para que
quede de una vez, que sea coherente el uso de eso, o saber a qué atenernos nosotros también,
porque si nos dicen ordinal vamos a dedr: primero, segundo, tercero y cuarto, y si ustedes usan

uno. dos, tres, cuatro, usamos el cardinal, y hablamos ahi de numerales en forma genérica.

- Yo creo que deberiamos hablar siempre de numeral.

- De numeral no mas y no de ordinal.

- El ordinal es de una Constitucion vieja.

- A bueno, muy bien.Si porque si nos dicen ordinal nosotros...

-Sobre este punto yo le sugeriria un parrafo que dijera algo asi como lo siguiente: el ejercicio
del poder disciplinario por la Procuraduria excluye la accién disciplinaria interna. No sé si esa
es la idea.;Usted qué opina doctora?.

- Y eso si lo podriamos arreglar nosotros y sin cambiar el texto.

- Bien, diria de la siguiente forma: supervigilar la conducta oficial de quienes ejercen funciones
publicas, inclusive los de eleccion popular. Ejercer el poder disciplinario, adelantar las
investigaciones correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme a la ley. El

ejercicio del jxjder disciplinario por la Procuraduria excluye la funcién disciplinaria interna.

- Si sobraria: de la Procuraduria.

- No, pero estamos hablando de las funciones del...
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- No, pero entraste a la, porque dijiste que es supervigilar, entonces hay necesidad...

- Hay que, si.

- Vamos a leer el texo. Supervigilar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas
inclusive los de eleccion popular. Ejercer el poder disciplinario, adelantar las investigaciones
correspondientes e impioner las respectivas sanciones con forme a la ley. El ejercicio del poder
disciplinario por la Procuraduria excluye la funciéon disciplinaria intema.

- No seria la fundén sino la compietenda.

- La competencia disciplinaria intema.

-Si.

- Si, la competenda.

- Porque ella mantiene la fundén.

- (Tiene la competencia para todo?

- No, de la entididad publica. Habria que decir, tal vez,excluye la compentencia disciplinaria.

- En el caso concreto.

- Interna en la entidad...

- Sin perjuicio de la competenda que corresponde alossuperiores jerarquicos

- No, no es que eso es lo que quieren quitar.

- Eso es lo que quieren.
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- Queda todo centralizado en la Procuraduria.

- Todo. Aunque cuando la Procuraduria interviene...

- El tema normalmente o el comp>etente es el nominador.

- Correcto.

- El jefe.

- Si.

- El verbo supervigilar es un anglisismo.

- Aclara, realmente lo que se quiere...

- Supervisar.

- (Sup>ervigilar no existe?

- Supervisar es un anglisismo, es un barbarismo.

- (Si? Porque fijese que estd en la Constitucion actual también, supervigilar.

- Eso viene de la reforma del 68. (...) el verbo vigilar no es suficiente para definir ese...

- Porque quieren que sea, o sea la idea es ésta doctor.

- (Como es?.

- Que la funcion disciplinaria se debe ejercer internamente por los superiores jerarquicos, pero

entonces la Procuraduria tiene una especie de competencia, qué le digo, por encima, por

encima (No?

Visto Bueno Relatoria: Pagina 6
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- Ahi es supervisar. Ahi lo que hace es supervisar no supervigilar.

- Supervisar si existe.

- Pero la Procuraduria no ejerce una vigilancia sobre, ese es el papel de un supervisor, ejercer

una vigilancia sobre...

- Si, sobre quien vigila, sobre quien vigila y sobre el vigilado.

- El verbo correcto en espafiol seria supervisar.

- Supervisar.

- Supervigilar es un barbarismo, es un anglicismo.

- Entonces la idea es que la Procuraduria cuando decide asumir la compretenda para hacer una
investigadén interna de una entidad, eso hace que se pierda la competenda del jerarquico en
ese caso concreto, si, del Gerente, del Ministro, cuando lo asume la Procuraduria y entonces
vamos a volver a leer a ver si nos qued6 daro. Supervisar la conducta oficial de quienes
ejercen funciones publicas inclusive los de eleccion popular, ejercer el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones corresprondientes € imponer las respectivas sanciones conforme a
la ley. El ejercicio del poder disciplinario por la Procuraduria excluye la competencia
disdplinaria interna en el caso concreto.

- Seria un indso, seria un indso, seria...

- Un inciso ahi.

- Seria un inciso.

- Si.

- Maria Teresa.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 7
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- Seifior.

- Excuseme porque no sé si ya pasaron por eso, yo tenia una sugerencia, van ahi en el, en
enumeracién o sea ya pasaron el tercero y el cuarto es que yo tenia una sugerencia, no sé,
refundir esos dos en uno que dijera lo siguiente: porque es que son un poco repetitivos;No? no
es muy clara la diferencia entre las sociedades e intereses colectivos, proponer esto, mira diria
yo, defender los intereses sociales y colectivos coma, en especial el derecho a un medio
ambiente adecuado porque ademas en especial el ambiente eso no dice nada; defender los
intereses sociales que son los de la sociedad y colectivos, no es cierto coma, en especial, el
ambiente, eso es tan, bueno, pero como ya no, lamentablemente no voy a estar aqui para

regafiamos...

- Digamos, ya la Constituyente en muchos textos ha adoptado la palabra ambiente, en vez de

medio ambiente, si, no pero la fusion si me parece muy importante, porque es que ese par de...

- Doctora Garcés, perdon, yo creo que en el segundo, en la segunda linea de ese articulo hay

un...

- Hay mire jx>rque es que realmente habia algo cojo en eso de defender los intereses colectivos
en especial el ambiente, entonces yo creo que si queda asi defender los intereses sociales 'y
colectivos en especial la proteccion del ambiente, es que lo que debe defender la Procuraduria

es que se esté protegiendo el ambiente.

- Si, no es el sujeto responsable de la proteccion del ambiente.

- Si claro.

- Sino vigila.

- Vigila para que los ciudadanos, el INDERENA en todo el mundo cumplan con esas funciones,
con esa...Si, si, si,Entonces el tercero acabamos de dedr defender los intereses social colectivos
y en espocial la proteccién del ambiente, el cuarto desaparece, el quinto queda de cuarto, el

sexto queda de quinto y diria: supervisar las conducta oficial de quienes ejercen funciones

publicas inclusive la de los elegidos popularmente.
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- Si.

- La de los elegidos populannente. ;Qué es solesismo doctor? solisismo se llama, de a donde

viene esa palabra. ;De solis? .

- De solis .

- (Qué es?.

- Hablar defectuoso de la ciudad de Soli en Sicilia, vido de dicdén que consiste en alterar la
sintaxis normal de un idioma. Solecismo, c, s, si sefiora. Si. Solesismo. Solé- sismo: vicio de
diccién que consiste en alterar la sintaxis normal de un idioma. Bueno, es que el barbarismo es
otro fendomeno, el barbarismo es, el barbarismo es. No pero si hay barbarismo. Supervigilar es
un barbarismo, porque es un término prestado innecesariamente a otra lengua, eso es un

barbarismo, lo que es extrafio, lo extrajero.

- Bueno, entonces vamos a volver a leer el numeral quinto; supervisar la conducta ofidal de
quienes ejercen fundones publicas, indusive la de los elegidos popularmente. Ejercer el poder
disciplinario, adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las respectivas
sandones conforme a la ley.

- Aqui seria punto y coma, porque hay coma interna en el periodo anterior.

- Dénde la...

- Suprervigilar la conducta oficial de quienes ejercen funciones publicas, coma, inclusive los de

elecdén popular, punto y coma; ahora viene otro, es otro periodo.

- Tiene toda la razoén.

- Punto y coma.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 9
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- Inclusive la de los elegidos popularmente, punto y coma, ejercer el poder disciplinario,
adelantar las investigaciones correspondientes e imponer las respectivas sanciones conforme a
la ley. El ejercicio del poder disciplinario por la Procuraduria excluye la competencia

disciplinaria interna en el caso concreto. ; Serd que se entiende bien?.

- Si.

- Conducta disciplinaria interna en el caso concreto.

- Me imagino que se esta refiriendo a la competencia disciplinaria dentro de un determinado
organismo. ;(No es cierto? Entonces. De la resp>ectiva entidad, del respectivo organismo. (Cual?
Precurrir, por eso, precluir, es un término.

- El ejercicio de la competencia disciplinaria interna del respectivo superior jerarquico, en el,
por eso. Pero se estd refiriendo a la comp>etencia disciplinaria interna, o sea de un organismo
X, entonces...

- Queda bien completo asi como dice el doctor Vladimir. El ejercicio del poder disciplinario
por la Procuraduria excluye la competencia disciplinaria del respectivo superior jerdrquico en
el caso concreto.

- No seria del p>oder disciplinario sino de la funcion disciplinaria.

- Pero es que aqui hablan es del poder disciplinario.

- Si pero el poder...

- Ejercer el poder disciplinario o la funcion disciplinaria.

- Es decir, lo que se ejerce es la funcion.

- Vuelvo y leo la totalidad del articulo; supervisar la conducta oficial de quienes ejercen

funciones publicas inclusive la de los elegidos popularmente; ejercer el poder disciplinario,

adelantar las investigaciones correspondiente e imponer las respectivas sanciones conforme a
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la ley. El ejercicio de la funcidon disciplinaria por la Procuraduria excluye la competencia

disciplinaria del respectivo superior jerarquico en el caso concreto. Nos quedd perfecto.

- Claro eso del respectivo...

- El numeral siete se vuelve seis: intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o

de los derechos o garantias fundamentales.

- Creo que ahi es una especie de hif>érbaton, es muy forzado, es intervenir ante las autoridades

judiciales o administrativas en los procesos, ;No es lo que se quiere decir?.

- No, no porque la intervenciéon ante las autoridades administrativas no seria dentro de
procesos sino en cualquier, en cualquier circunstancia es, y ademas cualquier tipo de
intervencion, ;(No? Ahi se estd haciendo referencia, en cambio la intervencién ante las

autoridades judiciales si, en principio tiene que ser dentro de los procesos.

- Pero bueno, no le estoy cambiando sino el orden... porque me parece que hay un...

- Si, es que de pronto puede haber un tipo de intervenciéon ante una entidad publica que no
necesariamente, o sea, no estd ligado a un trdmite concreto ni a nada sino de pronto, es dedr
con toda amplitud en cualquier... De todas maneras pues esto...

- Es necesario al final también.

- Esto se votd asi en la sesion Plenaria, pero a mi me sigue pareciendo que para darle
competencia a un funcionario la mencién, de cuando sea necesario, es completamente

ambigua.

- Discrecionalmente, es que el concepto cuando sea necesario es sindénimo de

discrecionalmente.

- Si, pero es totalmente absurdo, porque es una, o sea por lo menos ahi debia quedar cuando

sea necesario de conformidad con la ley.
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- Bueno, es que se le enii'ega una competencia no reglada sino... Yo creo que ese: cuando sea

necesario, sobra Maria Teresa.

- jAy!, pero eso trate de que lo quitdramos en la sesién Plenaria y no logré, yo creo que eso es

una vergiienza que eso quede en la Constitucion.

- C..)judiciales en defensa del orden juridico, pero se entiende, se entiende que es cuando esté
amenazado el orden juridico y no cuando sea, ese sobra. Pues se lleva y se propone, que ese:
cuando sea necesesario, que la comision acordd que sobraba, claro. Se convence la alteracion
del orden. Intervenir cuando sea necesario, intervenier en defensa del orden juridico cuando

sea necesario en los procesos etc.

- Pero es que el doctor Vladimiro anota, claro que yo no sé si usted estuvo el dia de la
votaciéon, que yo trate de que se quitara en sesion Plenaria, y no me lo, o sea, hubo votacion
sobre ¢él: cuando sea necesario, yo solicité que se quitara, porque me parecia que eso no debia

quedar en la Constitucion, que debia ser mas bien: de acuerdo con la ley, o sea la ley diria...

Claro.

- ...Por ejemplo en los procesos tales es necesario que intervenga, en tales otros procesos puede

escoger, es dedr de todas maneras..

- Si, esta sobreentendido.

- Si queda general, pues la ley puede dedr en que casos puede escoger y en que casos no, pero
no dejar una mencidén tan general que parece que el Procurador si lo llaman por teléfono,
puede meterse a un proceso, pero si no lo llaman no.

- Es que esa es la idea porque hoy tiene que la Procuraduria...

- (Quién y el escoge cuando sea necesario?
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- Hoy en dia, hoy en dia participa en los penales y en los administrativos, pero por ejemplo
seria logico que fuera la ley la que dijera, en los administrativos participara en todos, en lios
civiles cuando una de las partes lo requiera, en los penales, en tales casos o ante tales tribunales,
pero que hubiera alguna regla, porque como un Procurador se va a enterar cuando debe

intervenir y cuando no.

- Maria Teresa, es que estd partiendo de un presupuesto de la supervigilancia, cuando th, tu
funcion es sup>ervigilar o como dice el doctor que eso es un anglicismo, ti intervienes cuando
consideres necesario ;Cudl ha sido la consecuencia? Que la Procuraduria se llendé de negocios,
por tener que intervenir en todos los negocios independiente de la importancia del caso,
mientras que aqui le estas entregando una facultad discrecional para que analice la importancia

del caso.

- Pero eso es lo que en la practica no funciona, porque coOmo analiza la Procuraduria un caso si

para analizar un caso tendria que mirar todos los expedientes, ves.

- Es que la funcion de sup>ervigilanda implica que tenga que ser un analisis selectivo.

- Maria Teresa, mi entendimiento del debate fue éste; y aun cuando tengo dudas también sobre
el cuando sea necesario, yo creo que la intencién que se tuvo es que el Procurador no tiene
capacidad administrativa, digamoslo, para poder intervenir en todos los procesos que se lleven
a cabo en el pais, entonces él en su sabiduria juzga cuando es necesario, puede ser que lo
llamen a un proceso y le digan: venga porque esto estd como feo aqui o que ¢l mismo, de
oficio, resuelva hacerlo, de tal manera que la frase, aunque no es la mdas afortunada cuando
dice: que cuando sea necesario, esta implicando que puede haber procesos en los que no
interviene, porque no tiene la facultad de hacerlo, pero que no hay ninguno en el cual él no
pueda intervenir, entonces yo creo que se combinan muy armoniosamente los dos conceptos si
se dice, que intervenir en defensa del orden juridico cuando sea necesario, yo creo que cuando
se dice: cuando sea necesario, es bien obvio que es el Procurador el que resuelve cuando es

necesario.

- Que a mi me parece muy peligrosa, pero obviamente este no es el escenario del debate,

digamos.
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- Es que en ese caso entonces, en vez de decir cuando sea necesario, {x>rque es algo demasiado

vago, entonces en ese caso seria mejor decir cuando lo juzgue necesario.

- A mi me gusta esa férmula, cuando lo juzgue necesario.

- Seria mas expreso que es una competencia discrecional.

- Quien va a establecer cuando es necesario...

- Pero es que cuando sea necesario, pues imaginare, cuando sea necesario, porque alguien lo

llam6 por teléfono, porque qué, es dedr...

- Me parece que es exacto y creo que es el espiritu con que se arrobo.

- Si ese es el espiritu.

- Que técnicamente es discrecionalmente.

- Si les podriamos poner ese; cuando lo juzgue necesario, al comienzo, no es cierto, intervenir
cuando lo juzgue necesario en los procesos, tal y tal. Yo queria si ustedes me perdonan y
después de excusarme por llegar tarde, preguntar una sola cosa en cuanto al inciso, al numeral
anterior la palabra preferentemente.

- Doctor el inciso anterior... el preferentemente, les voy a leer el texto tal como quedo6 ;SP

- Yo ya lo vi Maria Teresa, si.

-Si.

- Si, ya vi el nuevo texto pero mi pregunta es esta: la idea que se expresd en Plenaria sobre la
palabra preferentemente, es que queremos que el Procurador, que al Procurador no le sigan
mandando todo, ese preferentemente que tampoco es claro, tenia un sin fin de connotaciones,

una de ellas es que los jefes no se descarguen en el Procurador, entonces el jefe tiene un

individuo, menciondbamos inclusive el ejemplo, que trae una buena recomendaciéon politica
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por decir...supuestamente, tampoco es muy claro, pero buscaba era como eso, es decir, primero,
¢l excluye al superior cuando él entra, pero ademas la idea de todo eso es que la gente no
empezara, no continuara haciendo lo que hace ahora y es que hay un individuo que llega cinco
dias tarde a trabajar y entonces mandan escaso a la Procuraduria en lugar de sancionarlo los
jefes que han resuelto descargar en la procuraduria todas sus responsabilidades, ese,

preferentemente, encerraba a toda esos sin que fuera absolutamente claro.

- No, pero parece el doctor Llanos nos propuso la palabra supervisar entre otras cosas porque
supervigilar es baibarismo que no es de la lengua castellana ;no? a pesar de que esta desde el
afio 68 en la Constitucion, pero suf>ervisar si Implica...

- Que tiene mucho barbarismo (...) Miguel Antonio.

- Nio fue de Miguel Antonio, entonces.

- El binomio Lleras Pastrana que siempre dejoé huellas ahi.

- Bueno, pero eso seguramente debid ser algiun parlamentario el que metid eso si, de ninguna

manera e¢l Gobiemo.

- De todas maneras eso es absolutamente claro como lo de la procuraduria.

- Bueno pero eso debid ser algun parlamentario el que metid, el que meti6o una palabra barbara

en la Constitucion.

- Bueno, pero entonces invertimos el orden en la sugerencia del doctor Llanos, que me parece

adecuado también ;(No?,intervenir cuando lo juzgue necesario en los procesos ante la

autoridad.

- Seria intervenir cuando lo juzgue necesario, en defensa del orden.

- Ah, cuando juzgue, en defensa del orden juridico.
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- Ya, entonces eso va al final, intervenir cuando lo juzgue necesario en defensa del orden
juridico, del orden publico, en defensa de los derechos y garantias fundamentales, ante las
autoridades judiciales o administrativas.

- En los procesos y ante...

- (Coémo? en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas.

- Pero bueno, los procesos no estan.

- No, p¥ero el problema es que son lasdos cosas, yo creo, intervienen en procesos, pero puede
bien, aun cuando no haya, digamos un proceso formalmente, intervenir en la autoriada (sic)
para alguna cosa, en donde él juzga conveniente.

- Pero lo que esta ante las autoridades, no son procesos también.

- No siempre, no siempre se ha abiertoel proceso, es la conducta delfuncionario etc.

- Ah, bien.

- Bueno seguimos a la otra.

- Doctor Augusto, es que el doctor Lleras tiene la inquietud sobre el anterior que era sexto y se
convirti6 en quinto si realmente habiamos captado bien lo que querian decir con la palabra
preferentemente, creo que al cambiarle la palabra supervigilar por supervisar, ya estamos,
realmente dejando muy claro que es supervisar la conducta de los superiores jerdrquicos y de
los otros ;No?

- Si, yo creo

- Entonces con los otros incisos que se aprobaron, parece que si dejamos claro lo que qui

sieron decir con esta norma. Continuamos con la ocho que se convierte en siete: rendir

anualmente informe de su gestion al Congreso.
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- No problem. Octavo, exigir a los funcionarios publicos y a los particualres la informacién que

considere necesaria.

- Maria Teresa, ahi tengo yo una sugerencia...

- Mire, por Dios, excuseme que vuelva a (...) yo tengo aqui un consueta excelente ahora, hoy voy

a intervenir bien por eso, es que es mejor decir rendir informe anual de su gestion.

- Evitar el

- Si, mente, feisimo.

-Y eso lo vamos a encontrar como en 17 sitios mas.

- He corregido muchos.

- Aqui vamos, eso ha sido una expedicion punitiva contra esos abvervios y contra los gemndios,

nos declaramos enemigos personales de los gerundios.

- Gerundio no debe haber en una Constitucion.

- Exacto.

- En el octavo, pues que simplemente se dice: exigir a los funcionarios publicos y a los
particualres que considere necesaria. Ahi no seria mejor como en vez de que considere
necesaria, que requiera para sus investigaciones.

- Es que eso es de conciencia, si es un Procurador lleno de inquietudes de toda indole (...)

- Que requiera es mas.

- Asi pasa con no sé quién (...) de la pintura abstracta.

- Claro, o qué hizo anoche.
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- Eso est4 peor.
- No, yo simplemente propondria, agregarle, para que no vaya a haber de pronto molestia por
modificar la frase; agregarle simplemente: exigir a los funcionarios publicos y a los particulares

la informacidon que considere necesaria para el cabal cumplimiento de los deberes de su cargo.

- A mi lo que no me gusta mucho de considere necesaria es otra vez esa discrecionalidad, es

decir.

- Que requiera.

- Que requiera.

- Que requiera para el cabal cumplimiento de su...

- Si, tal vez si.

- Y creo que la observacidon es valida para toda la Constitucion. Porque creo que usamos el

término genérico, servidor publico.

- A los servidores publicos.

- En vez de funcionarios.

- Es imfKjrtante porque estamos tratando de...

- De unificar.

- Al cabal cumplimiento de los deberes de su cargo, por qué no de funciones, porque antes se

estd hablando del listado de funciones, entonces quedaria repetitivo, consideré.

- Entonces quedaria asi: octavo exigir a los servidores publicos y a los particualres la

informacién que requieran para el cabal cumplimiento de los deberes de su cargo. ;No? el
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diez se convierte en nueve, y las demas que determine la ley. No, p>ero es que son fuera de estas

otras.

- Adicionales a ésta ;No?

- Otras adicionales.

-Que después puedan surgir.

- No si, como ésta no es la ley, serian las que determine la ley, el juego del idioma castellano

tiene sus (...)

- Si qué decia

- desde el principio

- O sea la idea es que ademéas de las que hemos anotado, la ley puede determinar otras.

- Pero tal vez si hay razéon Maria Teresa, es en que como éstas las determina la Constitucion, las

demads sobran, serian las que determine la ley p>orque éstas son de la Constitucion.

- La Constitucién directamente.

El doctor Llano si estd como, siempre estda muy lucido p>ero hoy mas que nunca.

Maria Teresa, como principio Constitucional hoy...

(Qué reglamentos?

- Si, yo creo que debe ser asi doctor porque unicamente la ley puede darle funciones al
Procurador y a cualquier funcionario, eso si yo creo que es correcto. Bueno continuamos; para

el cumplimiento de sus funciones...
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- Perdén doctora, es que eso debe ser aqui, porque yo creo que esta como errado en la

transcripcion.

- Ledmoslo a ver: para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendrd atribuciones de

Policia Judicial y podra interponer las acciones que considere necesarias.

- Y luego vienen las atribuciones esfjedales.

- El alcance en realidad de ésto seria ;Cual?

- Son, es que unas son las que ejercen directamente, que son las atribuciones y las funciones son

las que ejerce directamente o por medio de sus delegados.

- Yo quisiera preguntar al doctor Llanos, a mi me llama mucho la atencién lo siguiente, fijense
que aqui se utilizan los términos en una pagina, en una pagina se utilizan los términos funciones,
atribuciones y facultades ;Cudl es la diferencia entre funciones, atribuciones y facultades? yo no

la conozco.

- Iba a decirle, yo creo que es mas apropiado cuando se le estan dando con un texto como éste,

unas funciones a un funcionario debe verlas como atribuciones, porque es lo que se le atribuye

(No?

- Entonces hay que homologar esa terminologia, porque es que funciones, atribuciones y

facultades en un lapso de, en una péagina.

- Doctora Maria Teresa, y ayer con el doctor Naranjo estuvimos viendo un par de articulos que
inclusive las usan indistintamente en un solo parrafo. Entonces yo creo que si conviene hacer
el esfuerzo de la unificacion del lenguaje en esa materia, ponemos de acuerdo qué cosa es cada
una y ademads usarlas de manera propia, porque usar las tres expresiones va a prestarse a toda

suerte de confusiones, ademas de que estéticamente eso no da.

- Entonces el articulo que terminamos seria funciones generales del Procurador y el siguiente

(Funciones especiales del Procurador?
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- Estas son fundones, éstas si son fundones, no yo creo que esta bien titulado el capitulo, éstas

son las fundones del Procurador.

Exacto.

- Lo que pasa, de la Procuraduria, lo que pasa es que en el curso, no en este caso sino en
muchos otros, se usa indistitntamente las tres expresiones, yo croe que es perfectamente
adecuado que éstas son las funciones, y éste es el capitulo de funciones del Procurador General

de la Nacidn.

- Si, pero el articulo siguiente que vamos a entrar a ver, tendriamos que ponerle funciones

especiales.

- Naturalmente, fundones especiales y ojo que ademéas a renglon seguido dice: el Procurador
General de la Nacion tendra directamente las siguientes facultades, entonces ya estamos

hablando de un tercer término.

- Pero este inciso final, después de las que determine la ley, yo creo que valdria la pena ubicarlo

dentro de alguno (...

- Entonces se titulara facultades especiales.

- Pero Augusto, lo que dice la doctora Zamora, el ultimo indso del articulo anterior que dice.-
para el cumplimiento de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de Policia Judidal y
podra interponer las acciones que considere necesarias, irian donde, porque ese aparentemente

se aplicaria a los dos (O no?

- Yo entiendo qué esta (...) la totalidad del articulado anterior y es adecuado que asi sea,

porque...

- (Del anterior también?
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- Como ésto es una especiales del Procurador, o sea que no puede delegar, las demas son como
competencia de toda la Procuraduria, en cambio este capitulo es especificamente del

Procurador.

- Eso es correcto, es que empieza diciendo, la que ejercera directamente; en el caso de la
Policia Judicial, inclusive podria eventualmente solicitar ese apoyo a la Policia y p)or lo tanto no

lo haria él directamente.

- Claro, queda mejor ubicado donde esta

- Pero seria un pardgrafo o qué le ponemos.

- Es que lo que me da la impresion es que de todas maneras ese parrafo no estd claro de qué es

lo que se quiere decir ahi, ah.

- Pero para el cumplimiento de las..

- Pero como eso viene Maria Teresa como numerales uno, dos, tres, cinco etc. si se deja asi

suelto o le ponemos paragrafo ;Paragrafo? a ver.

- A mi me parece que la idea era darle a la Procuraduria General para todas las funciones
propias del Procurador y generales de la dependencia, las funciones de Policia Judicial.
Entonces ami me parece que eso deberia ser un articulo aparte, que incluya ambas atribuciones,
porque mire en uno de los numerales del siguiente articulo dice: quien derive un evidente e
indebido provecho patrimonial durante el ejercicio de su cargo ;Coémo va a saber el

Procurador si no tiene Policia Judicial?

- Creo que la doctora Clarita tiene toda la razén y debiamos ubicar este pardgrafo como un
articulo después de las funciones del Procurador, o sea, antes del funcionamiento de la

Procuraduria General.

- Exacto, después de las facultades especiales, cuando terminemos ese y antes de

funcionamiento.
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- Entonces queda funciones especiales del Procurador ;No es cierto? y el Procurador General

de la Nacidn tendra directamente las siguientes funciones.

- En lugar de facultades funciones, para seguir unificando.

- Si este articulo unicamente dijera la Procuraduria tendrd atribuciones de Policia Judicial y

podra interponer las acciones que considere necesarias.

- Perfecto, porque es para el cumplimiento de sus funciones.

- Se tiene que saber ;No?

- Ademas buscar los sintesis, quitando palabras que sobran, eso esta bien.

- Vamos con las atribuciones especiales del Procurador General de la Nacidn.

- Funciones.

- Serian funciones o atribuciones.

- Funciones.

- Funciones pra unificar. El Procurador General de la Nacion, ejercera directamente Ias

siguientes facultades, facultades si esta mal, funciones se ejercen fundones.

- Claro.

- Nuevamente, unificamos funciones, son fundones.

- Pero, y para que no quede, yo sugeriria, para que no quede, primero fundones generales del

Procurador y luego funciones especiales, porqué no ponemos en el primero funciones

generales del Procurador y después fundones espedales.
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- Si eso decia yo para la cuestion didactica, pero no es porque sean unas generales y otras
especiales, sino p>orque las primeras las puede ejercer por si o por medio de sus delegados y las
otras las tiene que ejercer directamente, no sé si general y especial dé esa connotacion.

- La una es delegable y la otra es indelegable, es lo que se esta tratando de decir.

- Entonces eso se podria solucionar diciendo, funciones propias.

- Funciones o también funciones de la Procuraduria General de la Nacidn.

- Eso seria mas exacto doctor, porque realmente...

- Funciones de la Procuraduria General y después funciones especiales del Procurador.

-i Ah !eso estd muy bien.

- Tal como esta en la actual Constitucion ademas, asi esta en la actual.

- Pues, vamos a ella, todo lo que sea la anterior es mejor.

- No les parece mas sensato, funciones de la Procuraduria General...

- Es que las instituciones no se deben personificar tanto, es...

- Bueno, entonces el titulo anterior entonces, funciones de la Procuraduria General de la Nacion

y el otro funciones especiales del Procurador.

- Perfecto.

- (Repetimos General de la Nacion?

-Si.

- Bien, entonces.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 24
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION CODIFICADORA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- El Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes funciones: Primero,

desvincular del cargo, previa audiencia y mediante decisién motivada al funcionario que...

- Hay una comita, perdéname, después del cargo, desvincular del cargo.

- Coma, previa audiencia y mediante decision motivada, coma, al funcionario que, dos puntos,

quedaron dos puntos ;/No? incurra violaciones...

Servidor publico.

Servidor publico.

Perdon incluye que el Procurador puede.

- Pero es que afii estd (...) del servidor publico estd aplazada en Plenaria, y la que habia
originalmente en la Comisiéon Tercera, incluye a los elegidos, es decir. Congresistas, Diputados
o concejales y esa definicién lamentablemente para efectos de esta comisidén, se aplazd en la
sesion de antes de ayer, porque Aida Abella pidi6 que se tratara con los derechos laborales o
no sé que, entonces nos hemos quedado sin saber si servidores publicos, porque esos si no los

puede desvincular el Procurador.

- Claro que no. jAh,! pero no desvincular.

- Pero no desvincular con...

- Pero no desvincular, y aqui lo que dice es no desvincular del cargo previa audiencia.

- No es relavante el punto en el sentido de que se necesita establecer, y por eso lo que hay que
dejarle alli un gran punto de interrogacion, para volver a revisar en cada caso que se habla de
funcionarios o de servidor, para ponerle la momenclatura adecuada, en este caso no ahy duda

de que es el funcionario, porque lo otro seria, o bien revocatoria, si es que llegamos a ese otro

problema, o bien sdlo el Procurador.
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- A ver, ahi hay

- Ahi hay la discusion todavia de si de empleado publico y trabajador oficial también, que seria

lo légico aqui a los trabajadores oficiales, empledo oficial, podriamos poner.

- Es que no sabemos si a los trabajadores se les va a aplicar el mismo régimen del funcionario

...ahi hay un problema laboral que toca...

- Yo si creo que, o sea, a pesar de que estan existiendo muchos sindicatos, yo no sé que
sindicalistas, pero hacer esas clasificaciones en la Constitucién, me parece que eso es absurdo, y
mas una clasificacion que ha traido demasiados problemas, la de trabajador social y empleado
publico, bueno, o sea, me gustaria decirlo delante de ellos.

-Y que ademas tiene unas connotaciones que estdn ya establecidas.

- No, muy grave la Constitucion (...)

- Entonces hablamos de empleado publico ;No? empleado oficial.

- Lo que pasa es que la Constituciéon hasta ahora siempre ha empledo el término funcionario
para referirse a quienes tienen jurisdiccion y autoridad, y eso es importante, es decir, a ciertos
niveles, y a esos es a los que investiga la Procuraduria.

- Funcionario no, no ;Funcionario? no.

- Hoy en dia, doctor Vladimiro, de todas maneras hoy en dia sigue el régimen es que la

Procuraduria puede investigar a entidades oficiales también, o sea, a trabajadores oficiales.

- Mi propuesta es que como este debate va a ser en Plenaria mafiana, lo aplacemos a ver que

sale de la Plenaria.

- Simplemente desvincular del cargo previa audiencia y ante decision motivada al, y dejamos

en blanco.
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- Que incurra.

- Que incurra en violacion manifiesta de la Constitucion o la ley, derive un evidente de
indebido provecho patrimonial, durante el ejercicio de su cargo o de sus funciones. Derive un
evidente e indebido provecho patrimonial, seria durante o del ejercicio de su cargo, en
realidad {X>r que es que cuando...

- Del (Cierto?

- Yo les propondria que esta frase, no sé que piensen ustedes se metiecra en esta forma: derive
un evidente provecho patrimonial indebido, porque es que cuando se dice evidente e indebido,
un evidente provecho patrimonial indevido, lo que es evidente es que el derecho patrimonial
es idebido, no sé. Exacto, puede haber un evidente que no sea indebido.

- Pero ustedes quieren derecho indebido.

- Ustedes que opinan, usted que dice doctor Llanos, hacemos ese cambio.

- Derive evidente derecho patrimonial indebido.

- A mi me suena bien (...)

- Derive un evidente provecho patrimonial indebido del ejercicio de su cargo o de sus

funciones.

- No sobra, no es repetitivo, del ejrddo de su cargo o de sus fundones, pues es lo mismo.

-Si.

- Y el ejercicio de su cargo.

- Quitemos lo de sus fundones.

- Pues yo creo que lo de las funciones, volvemos a lo mismo, si decimos...
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- Son inmanentes al cargo.

- Pero si no se trata de alguien que tenga un cargo, sino por ejemplo de una persona de una

Junta Directiva.

- Correcto.

- Porque seria muy interesante que el Procurador también pueda.

- Un tribunal de arbitramento.

- Ya la nueva norma sobre arbitramento establece la vigilancia de la Procuraduria sobre los
arbitros, los arbitros privados, hasta el punto de que hoy en dia tiene uno que darle aviso a la
Procuraduria cuando se instala el tribunal de arbitramento, y luego los arbitros tienen la
obligacion de darle el laudo arbitral al Procurador, eso es del decreto del afio pasado que

modificd las normas de arbitramento, de modo que si esta correcto dejar las funciones.

- Doctor Vladimiro otra redaccidon que me parece que podria sen derive un indebido provecho

patrimonial evidente, depende de donde queramos hacer el énfasis.

- Yo creo que el evidente es muy importante como (...) porque

- Si, derive un indebido provecho patrimonial evidente del ejercicio de su cargo o de sus

funciones.

Del

- Si. del

- Si es bueno cambiar ese durante por el, del, porque es que puede ser posterior, puede haber

dejado montadas las cosas y luego viene el beneficio.
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- Obstaculice en forma grave las investigaciones realizadas por la Procuraduria o por alguna

autoridad con funcidén jurisdiccional.

- En forma grave las investigaciones realizadas por la Procuraduria.

- Quiza, en forma grave, entre comas ;No? obstaculice, coma, en forma grave, coma; para hacer

énfasis en el nivel de gravedad.

- Bueno y ahi no debiamos realmente, claro que es un poquito de fondo...

- Yo creo que no califiquemos, Maria Teresa, yo creo que cualquier tipo que obtaculice un

individuo que obstaculice las investigaciones quitémosle, en forma grave.

- Obstaculice las investigaciones, eso si que me parece bien.

- Realizadas por la Procuraduria, a mi me preocupa una cosa yes que aqui no habla de las
investigaciones realizadas por las mismas entidades administrativas, entonces yo creo que
debiamos de pronto.

- Eso estd en el que sigue doctora.

- No, no porque el otro es la persecusion, pero es un funcionario que lo estan investigando y le
dicen, bueno, traiga los documentos y no los trae, estd obstaculizando de alguna manera Ia
misma investigaciéon administrativa.

- Entre otras cosas porque la matriz funcidén, o6rgano...

- Pero entonces f>or qué no dedmos; obstaculice las investigaciones que realicen, no realizadas

tal vez, sino que realice la Procuraduria o cualquier entidad administrativa o judicial.

- Bueno.

Doctor Lleras, obstaculice las investigaciones que realice la Procuraduria o alguna autoridad.
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- O cualquier autoridad.

- O cualquier autoridad.

- O cualquier, no, cualquier, o...

- O cualquier autoridad.

- Si cualquier autoridad porque puede ser una superintendencia, o una autoridad.

- No solamente podria ser administrativa, la complejidad de calificar el érgano que realiza, me

pregunto si ya la Contraloria ejerce la funcion y es obstaculizada.

- Es administrativa.

- Eso es administrtivo.

- La Contraloria si tiene funciones para hacer rep>etar sus decisiones.

- Si pero.

- La Contraloria es claramente administrativa, entonces en administrativas y jurisdiccionales si
cabrian todas las superintendencias, cualquiera que ejerza un control ;(No?

Una autoridad administrativa o jurisdiccional.

- O con funcidén

-No.

- Que se obstaculice las investigaciones que realice la Procuraduria o una autoridad

administrativa jurisdiccional.
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- Obre con manifiesta negligencia de la p>ersecusion de las faltas disciplinarias, la denuncia de
los delitos o en la imposicion de las correspondientes sanciones a los empleados de su
dependencia.

- No me suena bien la f>ersecusi6én de las faltas.

- Obre con manifiesta negligencia en la investigacion de las faltas disciplinarias.

- En la investigacion y sanciéon diria yo, porque es que...

- Y sancion, ah, pero si que me parece mejor abreviar: Obre con manifiesta negligencia en la
investigacion y sancion de las faltas disciplinarias, la denuncia de los; y con eso podemos quitar
la parte de la imposicion de las correspondientes sanciones.

- Dice la gente que uno deberia eliminar los abjetivos y los adverbios y todas estas cosas en la
medida de lo posible. Ese manifiesta negligencia, yo creo que obrar con negligencia es
suficiente.

- Claro.

- Es que todos esos adjetivos son mortales, entonces después dice quién define si fue manifiesta

o no fue manifiesta, no pues si es negligente es negligente.

- Exacto.

- Doctora Clara.

- A ver Carlos.

- La doctora Maria Teresa esta coordinando, Chucho.

- A no, entonces de... a ver.
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- jAh! , perdén, no es por, no pensarian los Honorables Constituyentes que tal vez lo que esta
pasando con estos adjetivos en este caso particular, es tratar de morigerar una facultad tan
discrecional que se le estd entregando al Procurador en la sanciéon de estos casos que aqui se

numeran.

- No, es que este articulo, el origen de este articulo es que aqui el Procurador iba a proceder
verdad sabida y buena fe guardada; y en la Asamblea eso se cayd y le pusieron, desvincular del
cargo, previa audiencia y mediante decision motivada, y esa frase vino a remplazar alguna frase
similar cuyo sentido era verdad sabida y buena fe guardada; por eso es que le ponen evidente,
grave, manifiesta, porque el Procurador iba a decir, de acuerdo con mi conviccidén usted es un
ladron y lo desvinculo del cargo. La Asamblea dijo, no acepto ese principio de verdad sabida y
buena fe guardada en este caso, y le puso previa audiencia y mediante decision motivada
(Antes no la tenia que motiva? Y eso justifica todo eso, pero ya al cambiar el sentido, pues se

le pueden cambiar todos los adjetivos.

- No, me dejé preocupado la observacion de la doctora Clara.

- A ver Maria Teresa, es que estamos, es decir, ojo con los adjetivos; voy a tomar como ejemplo
el que acabamos de decir, cuando uno dice: obre con manifiesta negligencia, ese no es un
adjetivo cualquiera, es dedr, nosotros estamos aqui en el tema de la culpa, es decir, si la culpa
es grave, si es leve, si es levisima, depende del grado de negligencia o el grado de falta de
cuidado que se tenga, entonces a mi si me parece de que por cuento de eliminar todos los
adjetivos, terminemos discutiendo cosas que no se han aprobado alla. Aqui por ejemplo
imaginense ustedes, que si nosotros eliminamos esta palabra, negligencia, digo, perddn,
manifiesta, nos encontrariamos con que probablemente le estamos exigiendo al superior una

culpa probablemente leve o levisima, porque aqui no se esta diciendo...Por el Procurador...

- Es que observen ustedes que estamos es en una cosa muy grave, una cosa absolutamente

nucva....

- Yo quisiera...

-...Perdon, es que no he terminado Augusto o de una cosa absolutamente nueva, estamos

abriendo la posibilidad de que sancione al sup>erior por no haber perseguido, en la falta del
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inferior, haganme ustedes el favor, es decir, que en ves de caerle la Procuraduria,
probablemente al infractor le cae al superior, porque este a su turno no actud sobre el

empleado que cometio la falta, entonces...

- Eso es lo votd la Asamblea.

-...Si, yo estoy de acuerdo que lo voto, pero es que precisamente jx>r eso tomoé la precaucion de

hablar de manifiesta negligencia, es decir, probablemente de culpa grave.

- Si, yo quisiera abonar esa misma tesis, porque ¢l debate y en esto tuvo una muy particular
situacion todo el debate de la Asamblea, porque como lo recordaba aqui Carlos, se estaba
hablando de si se le daba la atribucién al Procurador verdad sabida y buena fe guardada, de
modo que la observacion tanto de la doctora Clara, tanto del doctor Jests a mi me parece
correaa, en este y en el anterior; en el anterior hemos eliminado la expresion en forma grave,
también en la persecucion, de los adjetivos y ademas por las dificultades que puede causar
evidentemente el hecho de calificar, p>ero en este y en el otro caso me parece que hay razoén,
porque la facultad discrecional que se le estd dando o la facultad, bueno, muy amplia que se le
estd dando al Procurador, se le esta matizando con la calificacion que la Asamblea le dio a
ambos términos, yo creo que es correcto usar en este caso si, los adjetivos como bien lo anota

el doctor Jesus.

- A ver, yo quisiera aclarar una cosa, precisamente al quitarle la facultad discrecional es que los
adjetivos deben desaparecer y les voy a explicar por ejemplo en este caso; obre con
negligencia en qué, en la investigacion de faltas disciplinarias, o sea, ya se cometiéo la falta

disciplinaria y ¢l no la investiga, con manifiesta...

- Es no saberla...

- No, no, es que ya se aqui se parte de la base de que ya lo conoce, porque es que aqui dice:
obre con negligencia en la investigacion de faltas disciplinarias, a ¢l le dicen: fllanito cometid
una falta disciplinaria, y el incurre en negligencia, eso es lo que dice esto, y no sanciona y se
hace el loco, eso no es manifiesta o0 no manifiesta, simplemente no lo hace y él ya la conoce, es
que este inciso parte de la base de que ya la conoce; y obre con negligencia en la denuncia de

los delitos, eso quiere decir que ya conoce los delitos, entonces no se necesita que sea
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manifiesta, el tiene obligacion de denunciar el delito, dice este inciso con manifiesta o sin
manifiesta negligencia, con negligencia ya basta, porque su obligacidon es denunciar el delito, yo

creo, yo quisiera insistir...

- A mi me parece que alli Carlos hay dos cosas que es muy importante dilucidar. Una es que
nosotros aqui creamos que debe suprimir, debe cambiarse el concepto, y otra cosa es eliminar
una palabra eventualmente sobre la base de que no se estd eliminando o cambiando el
concepto, lo que yo digo es que si nosotros eliminamos la palabra manifiesta estamos
cambiando la norma, puede que nosotros creamos, y eso es una cosa independiente, de que
cada vez que ¢l no persigue adecuadamente, o no denuncia o no investiga baste la simple
negligencia, la mas leve negligencia, eso es una posicion, pero cuando aqui la Constituyente ha
dicho que es cuando exista manifiesta negligencia, estd exigiendo probablemente una culpa
grave y eso es una cosa diferente de si nosotros decimos simple negligencia, o quitamos la
palabra manifiesto pxarque alli estamos pasando de la posibilidad de una culpa a otra, entonces

son cosas conceptuales diferentes.

- Si, pero yo quisiera recordar el proceso de este articulo, este articulo se ley6 y luego cuando se
fue a someter a votacion, se hizo un debate sobre si era verdad sabida o buena fe guardada o

no, la Asamblea votdo que no y el resto del articulado no se discutid, simplemente...

- Si, por esa razédn yo creo que esto tiene mucha importancia, inclusive de tipo general en
nuestras correcciones, yo creo que cuando se estd cambiando la sustancia, como seria este caso,
porque en este caso es distinto hablar de manifiesta negligencia, como bien lo ha observado

Jesus, yo creo que nosotros no estariamos en facultad de hacerlo...

- Nosotros podemos sugerirlo.

- ...Podemos sugerirlo si, si estamos de acuerdo en cambiar el concepto, ahora lo que nos
enfrascariamos seria en un debate de si debemos o no cambiar el concepto, lo cual nos
complica un poco la revision, porque evidentemente son dos cosas; ademas y mi impresion, la

mia personal es que el temperamento de la Asamblea estaba por, como manifiesta.

- Claro, porque es que si uno quita la palabra manifiesta caben alli todas las culpas, si uno pone

la palabra manifiesta, ya estd excluyendo un cierto tipo de culpa.
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- No, mi cuento del debate va a que ese no era el temperamento de la Asamblea, era el
temperamento, porque esos adjetivos jugaban con la verdad sabida y buena fe guardada, y al

quitarle esa verdad sabida y buena fe guardada lo demas no se corrigid.

- ...Hablando de la culpa, es que la culpa consiste en la falta de cuidado o la negligencia que se

tiene y segun sea el grado de negligencia sera el grado de la culpa, esa es otra...

- Pero es que eso es lo que gradua la culpa, coincido con el doctor Pérez.

- Claro.

- Si es manifiesta, es porque es grave, claro, porque se ve mas facilmente, la otra hay que irla a

buscar.

- Claro, por lo menos no sera levisima. Doctor Hernando, si quieres te pongo o que la

coordinadora te ponga al tanto de esta discusion.

- Yo realmente en la disputa sobre la expresion manifiesta creo primero, que ahi hay toda una
intencionalidad, en la Constituyente que lo aprob6, pero ademas aun cuando estoy de acuerdo
con el concepto expuesto por el doctor Alejandro en el sentido de que es distinto que la
negligencia sea manifiesta a que la negligencia sea grave, la verdad es que me inclino por el
concepto de negligencia manifiesta, es que tiene que salir de bulto, no tanto en su intensidad
sino en el hecho mismo de haber querido ser negligente para que dé lugar a una sancion de
esta clase, entonces yo pienso que la norma como viene de la Plenaria es una norma discutible,

como todas, pero que debe o amerita que le conservemos su integridad original.

- Yo creo que francamente no podemos hacer esa modificacion...

- Entonces se...

- Bastante obstensible.
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- No es grave realmente, porque al fin de cuentas son funciones especiales del Procurador, que
ejerce previa audiencia mediante decision motivada, pues ¢l tiene campo para ver que tan

manifiesta es la negligencia.

- Entonces dejamos la manifiesta negligencia.

- Maria Teresa, pero si quisiera aprovechar para hacer una observacién de cardcter general o
ratificarla, no podemos con el criterio de que eliminar los adjetivos proceder de manera

genérica...

- Fijate que...Especifica que los adjetivos pueden tener eliminar el adjetivo puede implicar una

modificaciéon de conceptos.

-...Eso, yo creo que no se ha hecho ninguna eliminacién como a la ligera, yo, este debate es la
prueba de eso, dejémole ahi manifiesta, le sugiero la siguiente redaccion: obre con manifiesta
negligencia en la investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su
dep>endencia o en la denuncia de los delitos, pero seria de los delitos de que tenga

conocimiento o...

- Ahi se refiere a los mismos empleados, los delitos por ellos cometidos o de los delitos a ellos

imputados, alguna cosa asi ;no?.

- Pues, hay una discusion de los penalistas de la Comisiéon Cuarta ya no quieren hablar nunca

de delitos sino de hechos punibles, no sé hasta que punto nosotros aceptamos esa terminologia.

- Doctora Maria Teresa para p>oder hacer la abreviacion que usted pretende con razoéon; que tal
si decimos: obre con manifiesta negligencia en la investigacion coma, denuncia coma, y

sancion coma, de los delitos o de lo que sea; no por eso es cuando corresponda sino

corresponde no hay negligencias.

- Pero ahi estariamos suponiendo esa atribucion o ese deber, hay el deber de denunciar, es para

todo el mundo, el deber de sancionar solamente para el Juez.
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- No, pero denuncia, es que es por lo que se refiere es a faltas disciplinarias, por eso es que no

se puede contar ahi.

- En realidad, creo que tenemos que hablar primero de la investigacién y sancion de las faltas
disciplinarias, porque es una atribucidon propia del superior jerarquico, de los empleados de su

dependencia o en la denuncia de los ;Presuntos delitos? De los presuntos delitos.

- Maria Teresa yo si quisiera, si hay alguien que sea buen penalista aqui, que yo no soy ni bueno
ni malo, pero me asalta un temor, que la palabra perseguir, se, precisamente es para hacer un
interrogante sobre eso, si la palabra p>erseguir no es mdas genérica que investigar a una persona
por la falta cometida, si la palabra perseguir, de pronto, claro, nos incluye la investigacion e
incluso atn no sabiéndose quien es el posible autor de la infraccion; se persigue y
probablemente implica que la investigacién sobre el hecho mismo para después investigar el
autor del mismo hecho, lo dejo a simple titulo de ignorante en materia penal, pero que de

pronto eso puede tener algun sentido.

- Entonces como queda, investigar...

- Aqui la doctora que es penalista dice que la palabra perseguir no se utiliza en el Cddigo Penal
y a nivel administrativo que nos estamos refiriendo es a superiores jerarquicos,
administrativamente, pues se utiliza la palabra investigar y sancionar; la palabra perseguir

tampoco existe en derecho administrativo ;No? De manera que (...).

- A mi evidentemente esa expresion si que no me gusta.

- Doctor Jesus, si estdibamos determinando que en derecho p>ena! ni administrativo se utiliza la
palabra persecusion, es mdas légico investigar y sancionar; entonces, insistimos a ver en el
siguiente texto. Obre con manifiesta negligencia en la investigacion y sancion de las faltas

disciplinarias de los empleados de su dependencia o en la denuncia de los posibles delitos

.Si?.

- Maria Teresa obren con manifiesta negligencia en la investigacién y sancién de las faltas

disciplinarias de los empleados .. o en la denuncia de los delitos cometidos por empleados de

su dependencia.
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- No, porque queda investigacion y sancion referida a, por empleados que no es el adverbio que
corresponde, a ver, no es que hay que dedr, obre con manifiesta negligencia en investigacion y
sancion disciplinaria de los empleados de su depiendencia; o en la denuncia de los delitos de
que tenga conocimiento ;(Ah? Anda asi, es que por...

- No, piorque es que los delitos si estan referidos en el articulo a los empleados.

- Correcto.

- Pero no puede ser también es que esa inquietud tengo también, puede ser por ejemplo que
hubo un pieculado o que hubo un cohecho, entonces la persona no tiene conocimiento de que
hay funcionarios implicados, pero también hay gente de afuera, entonces yo si creo que es
interesante que quede la sancidon, por si no denuncia los delitos de cualquier persona ;No?.

- Cualquier persona, intento de soborno...

- Claro.

- Chantaje, obre con manifiesta negligencia, es eso.

- Tal vez si es bueno insistir en el texto que diga: obre con manifiesta negligencia en la
investigacion y sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia o la

renuncia de los delitos de que tenga conocimiento.

- Si, porque puede ser de los delitos que tenga conocimiento en relacion con ellas o lo

dejamos...
- De que tenga conocimiento, porque...
- Claro que...

- creo que vamos a llegar a la redaccion existente simplemente cambiando persecucidon por

investigacion.
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- Excuseme yo estoy en desacuerdo con la doctora Maria Teresa, en la Gltima opinién de ella,
el régimen de sancién que esta previsto aqui no puede ser referido a la omisiéon del deber
general de denunciar, o sea, lo que se trata de ver es que cada funcionario cumpla a cabalidad y
con la intensidad que la Constitucion quiere, de su deber de ser contralor de la conducta de sus
subalternos ;No es cierto? No se trata de la denuncia de todos los delitos, porque de eso se
encarga el Juez central, no, no tenemos ni para que repetirlo ni tampoco para que darle a ese
tipo penal que consiste en la omision del deber de denunciar una entidad constitucional, lo
que tiene sentido a mi modo de ver, consignar aqui es la particular consecuencia que se deriva

del hecho de no haber denunciado el delito del subalterno.

- Sera que dejamos el texto como esta entonces.

- No, p>ero el texto que tu habias leido: obre con manifiesta negligencia en la investigacion y
sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia o en la denuncia de los

delitos, si es que es una negligencia en denunciar los delitos, yo creo que esto esta bien...

- Si, pero no de todos. Es que yo puedo saber...

- Pero yo creo que si es sano, sano que denuncielos sobornos, que vea de gente de afuera

también.

- No, correcto, eso si los delitos cometidos en su dependencia, en su esfera de accion, pero que
le pasa al Gobernador del Valle que se entera de que hubo un asesinato en la Guajira, el esta
obligado a denunciarlo, como toda persona que sabe un delito, pero no puede darsele a eso el

relieve de una falta que lo inhabilita para seguir entregando su empleo.

- Hernando, es que estdn pasando a lista y nos mandan a pedir el favor, esdecir,yo creo que

Remando tiene razén en lo que acaba de decir, es lo que antes se llamaba y nosési todavia
contintie llamandose delitos oficiales, los delitos que s6lo se pueden cometer en la calidad de

ser empleado publico que es diferente del deber genérico de denunciar cualquier tipo de delito,

por este ultimo no lo pueden sancionar a uno, con este procedimiento sino con el otro,

entonces hay que hacerla, eso si cabe no porque hay falta la cosa.
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- Ahora si se dice de los delitos cometidos en su dependencia Hernando, para referirlo al
sentido del articulo, porque se refiere es a los empleados de esa dependencia, eso es lo que
dice actualmente, son los empleados que trabajan ahi bajo su dependencia.

- Entonces porque no se pone...

- A ver si este texto recoge un poquito eso ;Si? Voy a leerles: obre con manifiesta negligencia la
investigacion y sanciéon de la faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia o en la
denuncia de los delitos de que tenga conocimiento en el ejercicio de su cargo. Es que a mi si
me parece que estid mal, mire uno de los problemas es que los gerentes no denuncian a la gente
de afuera, si dicen, no es que le ofrecen plata a la gente de mi dependencia, pero quién y como,
peor qué no denuncia.

- Claro, claro.

- Esa estd muy buena, esa formula.

- Si, en ejercicio de su cargo.

- De que tenga conocimiento..

- A mi me parece que la frase queda correcta Maria Teresa como tu la dijiste.

- Bueno, voy a leerla entonces de nuevo. Obre con manifiesta negligencia en la investigacion y
sancion de las faltas disciplinarias de los empleados de su dependencia o en la denuncia de los
delitos de que tenga conocimiento en el ejercicio de su cargo.

- Correcto.

- Tenga conocimiento por razén del ejercicio de su cargo; por razon del ejercicio de su cargo.

- Si.

- Ahora yo pienso Maria Teresa que la frase siguiente no tiene nada que ver con el texto.
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- Yo estoy totalmente de acuerdo e iba a decir lo mismo. La suprimimos o en realidad eds que

no tiene razon de ser.

- La ley determinara la categoria de los servidores publicos sometidos a este régimen.

- Es que aqui lo que se hace es prever la posibilidad de excluir algunos funcionarios publicos de

€S0.

- Pero eso es terrible; es que hay superiores que no tienen que investigar a los inferiores.

- No sé si sera terrible 0 no pero eso es lo decidido por la Constituyente...

'- No, doctor Jesus, pero es que como nosotros vamos a recomendar suprimirlo.

- A recomendar suprimirlo, si.

- {Ah! A recomendar suprimirlo, eso si.

- No que lo hayamos suprimido sino que recomendamos suprimirlo.

- Recomendar suprimirlo, correcto, si.

- Por razones juridicas.

- Esto es un poco extrafio, entonces quitarlo y decir que recomendamos se quite.

- Segundo: emitir conceptos en los procesos disciplinarios que se adelanten contra funcionarios

sometidos a fuero especial.

- Ahi, yo quisiera presentarles algo, a ver, el Fiscal General, qued6 con la funcién de acusar a los
funcionarios que tienen fuero especial a excepciéon del Presidente de la Republica ;No es

cierto? y los acusa ante, ante quién qued6 al fin ;la Corte? la Corte y el Procurador da

concepto, ya.
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- Tercero: presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

- Perdon una pregunta Maria Teresa, el Presidente de la Republica estd excluido de las funciones
de la Fiscalia, cuando el Senado de la Republica, le adelanta juicio al Presidente ;Se pide
concepto al Procurador General? Yo no recuerdo, el tinico juicio que yo recuerde y asisti fue al
del General Rojas, pero no me acuerdo...

- Yo creo que si, la Procuraduria estd presente en el proceso, el Fiscal ;No?.

- Ante la Corte si, pero en el que se (...) pensionado no, porque la funcion del Ministerio

Piblico la cumple él...

-Es, op>era en el Senado eso es dedr, en el juicio del Senado, se le pide concepto al Procurador.
- No, no, hablo de ella.

- Entonces excluyamoslo...

- Ahi el Ministerio Publico es la Cimara.

- Por eso, entonces excluimos aqui como se hizo con el Fiscal ;No? Emitir conceptos en los
procesos que se adelanten contra funcionarios sometidos a fuero especial, excepto el Presidente

de la Republica.

- No, porque habria que distinguir que el Presidente de la Republica es juzgado por el Senado,

pero en virtud de...

- El Presidente no estd sometido a régimen disciplinario.

- A entonces sobra decir cualquier cosa ahi.

- Si, si.
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- Cuarto exhortar al Congreso para que expida las leyes necesarias que aseguren la promocion,
el ejercicio y la proteccion de los Derechos Humanos y a las autoridades competentes a fin de
que las ejecuten, les propongo ahi que le quitemos las palabra, necesarias, porque seria
simplemente exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el
ejercicio y la proteccion de los Derechos Humanos y a las autoridades competentes a fin de

que las ejecuten ;Si? Tal vez lo demas, lo demas esta, no hay problema ;Cierto?

- (Exhortar al Congreso?.

- Eso es como exotico.

- Debe ser como proponer proyectos de ley si es el caso, algo mas ejecutivo.

® Y no serd mejor que tramite porque es que ellos tienen iniciativa, legislativa, el Procurador en
las cosas referentes a sus materias propias entonces quiza de lo que se trata aqui es que tramite

el proyecto o los proyectos que ya ¢l aqui haya presentado. No sé, seria mejor.

- Evidentemente doctor Jests de lo que trata es de establecer una especie de mecanismos de
invocacién, de ruego al Congreso para que legisle, yo creo que es absurdo que una misién diga
eso, pienso que lo que tiene sentido es que la persona que tiene esa mision tenga la potestad de

iniciar leyes en la materia.

- Eso esta.

- No, no eso es en la subcomp>etencia, entonces de pronto lo que se quiere es darle una
competencia adicional en estas materias, por qué no juntamos los dos textos para que quede
claramente expresa ese contenido que a la norma le atribuye esos términos yo creo que

acertadamente, porque es el inico modo de que esto tuviera realmente importancia.
- No sé, p>ero lo que si es claro es que la Procuraduria tiene, la posibilidad de proponer leyes y
no se ve si tiene una iniciativa restringida como pueda exhortar al Congreso para que expida

cualquier tipo de leyes.

- No, es que ya la tiene.
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- Esta diciendo por qué no desarrolla el derecho de reunion verbi gracia.

- Vea doctor, entiendo quien es lo que quiere decir la norma lo que no encuentro es que eso
tenga sentido, no tiene sentido darle a una potestad publica a una autoridad publica, la facultad
de exhortar a otra, de rogarle, no, hay que vincularla entonces porque si se trata es del 6rgano
legislativo, esa exhortacion es una invocacién abstracta que no veo el alcance, lo que tendria
utilidad es que el Procuardor como una especie de gestor de la expansion y diligencia de los
Derechos Humanos, pueda presentar proyectos de ley en esa materia, porque no la tendria con
la iniciativa que se le ha concedido, la iniciativa que se le ha concedido es para referirse a su
competencia entendido como el conjunto de materias que regula su propia actividad; asi
parece estar en el texto de iniciativa para la formaciéon de las leyes en el capitulo
correspondiente, aqui repite el concepto en el numeral tres, que seria ademds innecesario visto

"el principio general del articulo que seria como remplazo del 79 actual.

- A ver Hernando es que a mi lo que me parece, quizd Maria Teresa que estuvo en la comisidn,
yo no estuve nos pudiera aclarar esto, de la misma manera que el Presidente de la Republica
puede enviar mensajes de urgencia, me imagino que lo que estaban aqui pensando era, que
presentado un proyecto de ley por el Procurador pudiera, no enviar mensajes de urgencia
porque eso no tendria sentido, p>ero de alguna manera hacer presencia, diciendo yo quiero
exhortar a la Cédmara, al Senado, al Congreso con el objeto de que le de cierta prelacion a tal

proyecto que presentamos.

- Es una esp>ecie de...

- Es que en realidad eso no estd como muy claro.

- Es comapartir la urgencia con el Presidente da la Republica que es una cosa rara, pues.

- Pero no es urgencia sino es como un llamado de atencién, creo yo.

- Eso seria inocuo y yo no veo la diferencia de eso, que lo haga el Procurador salvo su

investidura y su especial relieve social y politico, institucional a que lo haga yo como ciudadano

privado que digo, le escribo una carta a la Camara diciéndole mire logre filmar una cosa muy
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importante y he escrito entre comillas varias de las intervenciones del doctor Vasquez
Carrizosa y en consecuencia le digo que no estd incumpliendo su deber al no reglamentar el
derecho de reuniéon, eso qué diferencia tiene una cosa de otra, yo pienso que la diferencia
podria estar justamente en esa capacidad de iniciar, propuesta de ley, pero ademéas de esta
forma es subrayar en la atencion sobre esto, si usted lee el texto completo, se encuentra que al
final dice: y a las autoridades competentes a fin de que las ejecuten, para meter en una misma
norma la intervencion postulatoria del Procurador en relaciéon con la producciéon de normas y
con su ejecucion, debilitaron lo que es su funcidén direrta e inevitable, imprecindible que es la
de forzar a que los funcionarios las ejecuten, entonces yo pienso que deberiamos, es que,
cambiar sustancialmente la norma para darle un sentido acorde con el espiritu que se adivina
detras lado que es el de convertir al Procurador General en una figura institucional que tiene a
su cargo la promociéon de la vigencia y expansidon incluso en el plano normativo de los

Derechos Humanos.

- A ver Hernando.

- Y eso se desdobla en dos facultades, una, la de ser postulante de leyes y de ser celoso y

acucioso vigilante de su ejecucion.

- Oyeme el Defensor del Pueblo que viene a continuacidén tiene una funcidén igual porque no las

miramos ambas porque...

- Pero déjame decirle algo a Hernando que es que me parece que lo que puede estar detras de
este articulo no es tanto una accidn con consecuencias juridicas, sino una accidon con
consecuencias politicas, en el sentido de que si el Procurador le envia una nota al Congreso
didéndole desde hace tantos afios...Periodo, eso tiene unas consecuencias politicas, es un poco
como cuando la anterior Constitucion decia constltese previa consulta al Consejo de Estado
para muchas cosa» y cuando ese concepto no era obligatorio, pero eso obligaba a una
publicidad, implicaba un control politico, etc, no sé si es un poco dentro de ese orden de ideas
que le han dado al Procurador una especie de instrumento de presion f>olitica, para impulsar,
para presionar un f)oco la expedicién de los proyectos de ley que el mismo ha presentado, algo

de eso debe haber, me parece a mi.
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- Lo que me preocupa doctor Jesis es que estamos nosotros en esta instancia que es bastante
privilegiada que somos unos espectadores de primera mano de la producciéon de la nueva
Constitucion, con perplejidade sobre lo que podria querer decir, semejante texto, piense usted
lo que le ocurrird a las generaciones a las que se los entregamos como un producto ya objetivo
para que a partir de ahi desprendan una cosa que a sus autores se les escapd que es sentirse

bien, entonces yo...

- Lo que si quedaria claro es que esta funciéon del Procurador que frente al Congreso, tiene unas
consecuencias claras desde el punto de vista politico si uno lo deja asi, desde el punto de vista
juridico las tendria si como en el caso del Presidente se fijaran unos términos o si hubiera una
influencia en el orden del dia, pero como no es posible, probablemente llegar a tanto y que en
todo caso la Constituyente no llegd a tanto, nos encontramos con que aqui lo que hay, es un
instrumento de accidon politica del Procurador respecto de las Camaras, a mi eso me parece

—bastante claro, p>ero...

- Le damos por el parlante la bienvenida al doctor Llorente, que ojalda nos acompafie con

frecuencia.

- Es que Maria Teresa, f>erdon interrumpo, todavia no tengo practica parlamentaria de
Constituyente, pero lo que si me consta es que ustedes estdn escribiendo aqui la Constituciéon y
f>or eso mi primer acto desfHiés de mi posesién es venir a ver como es eso, precisamente aqui

es lo que voy a aprender y a leer.

- Doctor Llorente, la Comision Codificadora le da la bienvenida a la Constituyente y a la
Comision Codificadora, esperamos compartir este resto del tiempo con los aportes suyos que

seran riquisimos con toda seguridad.

- Deda, Maria Teresa, que no me tuviera miedo y a pesar de tener un nimero cabalistico entre

los delegatarios vallecaucanos con ella, soy el nimero 13, pero que no me tenga miedo.

- Bueno, yo no sé este punto de los Derechos Humanos es tan sensible para tanta gente en la
Constituyente que yo no sé si es mejor dejarlo como estd, me da pena, pero de pronto dejarlo
como estad y mas bien si alguién quiere proponer una sustituva, pues hacerlo, porque hay mucha

sensibilidad alrededor de esto ;(No?.

Visto Bueno Relatoiia: Pagina 46
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBUCA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION CODinCADORA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Maria Teresa yo quisiera tratar esto, doctor Hernando, si pero es que yo quisiera que miremos
una cosa en conjunto, el Procurador General y el Defensor del Pueblo tienen la misma funcidn,
exhortar al 6rgano legislativo, el Defensor del Pueblo es un subalterno del Procurador General
y se le dio la misma funddén a ambos, el Defensor del Pueblo tiene que presentar proyectos de
ley, exhortar al 6rgano legislativo para que expida las disposidones necesarias que aseguren la
realizacion de los Derechos Humanos y a las autoridades competetentes a fin de que las

ejecuten, dice, luego para el Defensor.

- Habria que sacar esto de las fundones espedales del Procurador.

- Entonces yo creo que darselas al Procurador y al Defensor con inidativa legislativa a ambos,

con exhortadén a ambos, yo creo que a uno de los dos, no sé.

- Es que tiene mas sentido de que sea el Defensor del Pueblo, porque su fundén inmediata es

esa, de los Derechos Humanos, podriamos quitarsela al Procurador y proponer...

- No, yo opino que...

- Pero auno de los dos hay que quitarselas.

- Llamo la atenciéon sobre como esta redactado en el capitulo del Defensor del Pueblo, dice:
presentar proyectos de ley, doctor Jesus, oiga como lo dice para el Defensor del Pueblo, para la
figura esa, presentar proyedos de ley, exhortar al 6rgano legislativo, aqui también vienen las
invocaciones para que expida las disjxjsidones legales para que aseguren la realizadén de los
Derechos Humanos, exactamente la misma formula y a las autoridades competentes a fin de
que las ejecuten, yo creo que esto es torpe, es torpe primero la rep>eticion de la misma facultad,
entre dos funcionarios donde uno es superior que el otro y segundo la misma concepcion del
contenido de esa facultad, yo pienso que deberiamos hablar de una cosa como esta: promover
la exp>edicion de leyes que aseguren, aqui dice, promocion, habra que buscarle una palabra
equivalente, proteccion y eficacia de los Derechos Humanos y procurar su efectivo

cumplimiento.

- Pero eso frara quién, para el Procurador.
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- Para el Procurador, porque es el jefe de la ofidna.

- O solamente para el fundonario espedalizado que es el defensor.

- Es promover la expedidon de las leyes.

- No, él ya las tiene, él la tiene en otra parte la facultad de presentar, estamos hablando del

Procurador, tiene la facultad de presentar proyectos de ley.

- Viene el problema de cuadl es el alcance de esa facultad de presentar proyectos de ley, porque
lo que se pretende es de que esos 6rganos, Procuraduria, Consejos Sup>erior de la Judicatura, que
son cabeza de una funddn, puede contribuir a través de la indativa parlamentaria a regular el

-fundonamiento de esas dependendas y del ejerdcio de las funciones directas.

- Es correcto y dentro del Procurador estin también los Derechos Humanos, entonces él tiene

inidativa alli.

- Preveo conflictos en la interpretadén de ese tema, yo creo y justamente preveo el conflicto

f)or la repetidon del tema en las fundones del Procurador.

- Yo estoy de acuerdo en que hay que quitarle uno de los dos, es logico que hay que quitarselo.

- Pero quitémoselo al inferior porque no tiene mucho sentido que el inferior porque no tiene

mucho sentido que el inferior tenga una facultad y el superior no la tenga.

- No, doctor.

- Una sustitutiva, por favor.

- Doctor Mejia, un momentico, habria que quitar incluso del ordinal que contempla para el
Procurador la facultad de presentar proyectos de ley, presentar proyectos de ley sobre materias

relativas a su competenda, es definicion que estd en la descripcion de la inciativa

parlamentaria, ya para el Procurador o para otros funcionarios, entonces no tiene sentido
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repetirlo porque aqui ya alcanzaria ese alcance restrictivo en cya virtud se podria pensar que

solamente en cuanto este articulo es la querella podria intervenir en los Derechos Humanos.

- Propongo una sustitutiva, la sustitutiva seria en el siguiente sentido, primero, eliminar
totalmente el numeral sexto del Defensor del Pueblo, porque no tiene ninguna razén en el

sentido de tener las mismas facultades en ninglin sentido. Segundo...

- Perdoname, se deja constancia que se elimina porque esas funciones ya estan previstas para el

Procurador que es su jefe.

- Segundo. Recomponer la redaccion del nimero 4 del Procurador en este sentido, proponer al
Congreso prioridades para la exp>edidon de leyes que aseguren la expedicion, el ejercicio y la
proteccion de los Derechos Humanos y para que las autoridades competentes las ejecuten
—cabalmente. De manera que seria una figura nueva, que es proponerle prioridades al Congreso
o profKjnerle urgencias si ustedes prefieren, p>ero proponer simplemente, de manera que a mi
me parece que en el Procurador si es bueno que intervenga, para sefialar, perdon doctor Pérez,
ya terminé, preparar una especie de informe de la situacion que él esta viviendo como
comandante de todo ese Ministerio que le corresp>onde como Procurador, porque el Congreso
puede estarlo ignorando y puede no saber realmente cudles son las piezas que en un momento
dado es necesario mover con urgencia o con prioridad, hay que darle esa que acabo de

propKjner.

- Yo les confieso una cosa, que mientras mds tratamos de mejorar la cosa, mas me inclino por
dejar lo que hay, no de verdad, es dedr, o exhortar o instar, a mi me parece que eso es bueno,
yo estaria de acuerdo en dejar exhortar o instar, es decir, dejar la figura que el Procurador

pueda en estos casos exhortar o instar al Congreso para que expida las leyes, algo de ese tipo.

- Perdén, a mi con todo perdon, me da la impresion de que esta fundoén tiene mas sentido en
que le quede al Defensor del Pueblo, y es porque el Defensor del Pueblo, pues la Asamblea
aprobd en el primer debate que sea parte de la Procuraduria j>ero la idea es que no sea

exactamente un subalterno del Procurador, sino que sea mas bien parte del Ministerio Publico.

- Hace parte del Ministerio Publico y la cabeza del Ministerio Publico es el Procurador,

entonces hay que darle al Procurador esta fundon.
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- Hay que desvertebrarlo.

- Pero en la medida en que el Defensor del Pueblo, pues, tenga muy clara, si, que la gente sepa
que el es el defensor de los Derechos Humanos claramente a mi me parece que se va

perfilando mas la institucion, no.

- A mi me parece que ahi hay una iniciativa legislativa adversa y eso no estd bien en la
Constitucion, primero que todo el numeral cuarto, estd implicito en el tercero del Procurador,
que le estd autorizando para presentar proyectos de ley sobre las materias relativas a su
comp>etencia y dentro de su competencia estd lo relativo a los Derechos Humanos, de manera
que para mi el numeral cuarto estd implicito en el tercero, es decir, si el Procurador esta
interesado en que haya leyes sobre Derechos Humanos, pues proponga el proyecto de ley,

-jx>rque lo estd facultando en el tercero...

- Es correcto que es correcto que esta implicito.

- ...Estd implicito en el tercero y aqui me parece que incurrimos en una peligrosa duplicidad al
darie en el numeral sexto al otro, al Defensor del Pueblo, esa facultad teniendo en cuenta, entre
otras cosas el origen, diferente del Procurador y del Defensor del Pueblo, si bien es cierto que
el Defensor del Pueblo es subalterno del Procurador, su origen es diferente, entonces ahi se
puede presentar un conflicto de comp>etencias, dandoles a los dos la misma iniciativa

legislativa.

- No, yo estoy totalmente de acuerdo en que no se le dé a los dos, pero me parece mas propio
de las funciones del Defensor del Pueblo ésta, porque él estd mdas en el tema de los Derechos
Humanos espetificamente, entonces tendria como mas sentido de que el sea, que le dejaramos

la comp>etenda al Defensor del Pueblo.
- A ver, doctora Maria Teresa, qué pasa.
- Maria Teresa, es que mira, entre las funciones del Procurador General, dice: Funciones del

Procurador General de la Nacion, dice el Procurador General de la Nacidén por si o por medio

de sus delegados evidentes, tendrd las siguientes funciones; dos. proteger los Derechos
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Humanos y asegurar su efectividad, entonces,si hay varios funcionarios o instituciones que

tienen esta responsabilidad, lo légico es dejar esta funcion en cabeza del de mas alta jerarquia.

- Eso es correcto doctor, porque él tiene la funcién de proteger los derechos y si vemos las del
Defensor, vamos a ver que es una cosa mucho mas ejecutiva mientras que el Procurador tiene
una cosa mucho mas general, el otro ya entra mas en detalle como esta visto ahi, entonces cual
es la propuesta para los numerales tres y cuatro. Eso estd perfecto, pero el cuarto, qué hacemos
con ¢l, si no el sexto, el texto se suprime y dejamos tres y cuatro iguales ;Le parece Maria

Teresa?.

- El sexto de quién.

- Del Defensor se suprime para que no se pise con el tres y el cuatro del Procurador General.

- Justamente lo que propuso Maria Teresa es lo contrario, que se deje al Defensor del Pueblo,
que tiene un origen por lo menos equivalente al del Procurador y que tiene la misién esp>eafica

en relacion con los Derechos Humanos.

- Hernando, es que yo hacia ahora la misma observacion de que entre las funciones del
Procurador General de la Naciéon en el numeral segundo o dos dice: proteger los Derechos
Humanos y asegurar su efectividad, esa es una fundén del Procurador General de la Nacion,
entonces como hay otro fundonario, que tiene de manera mas especifica dentro del Ministerio
Publico, del cual su cabeza es el Procurador, funciones que desarrollan por asi decirlo esta
fundén genérica, lo logico es dejar en cabeza de la autoridad superior esta fundén, entonces
dejariamos en cabeza del Procurador la fundén de exhortar al Congreso en vez de trasladarla a
un fundonario que ocupa una jerarquia inferior dentro de ese gran esquema de defensores de

los Derechos Humanos.

- Sobre todo (...)

- Ese numeroso intento de buscarle armonia a una cosa que es un absurdo, el absurdo parte de
la coexistencia de las dos figuras, insertando una en la otra; tiene sentido hablar de Procurador,
tiene sentido de hablar de Defensor del Pueblo, lo que no tiene sentido es hablar del Defensor

del Pueblo conservandole su perfil propio e insertindole en la Procuraduria donde va a ser un
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cuerpo extrafio, simplemente para mantenerlo, yo creo que es la més infortunada de las
decisiones que la Constituyente ha podido tomar y creo que lo que esta haciendo el doctor
Jesus es intentar, torciéndole un tanto el pescuezo a las normas como fueron consignadas, darle

armonia a eso que no la puede tener porque ya de entrada en inarmodnico e incongruente.

- Hernando torciéndole un poco el pescuezo no, torciéndoselo totalmente al numeral sexto de

las funciones del Defensor del Pueblo.

- No, p>ero eso es correcto porque nosotros tenemos que armonizar y aqui queda armonizado,
se las quitamos al Defensor y dejemos entonces trres y cuatro como estd en el Procurador, para,

dejémoslo asi.

- Eso es mas exactamente la solucién contraria porque la creo mas coherente con la

-aberracion.

- Yo también.

- Més coherente con la aberracion la hace madas grande, entonces no procedamos de esa

mancra.

- Dejemos en el Procurador, que tiene la funcion.

- Entonces doctores les parece ademés que en el numeral cuarto quitemos la palabra necesarias,
que expida las leyes, que aseguren la promocion, doctora Zamora porqué no nos lee el numeral

quinto que dice aplazado, que ya no esta aplazado, ya se resolvid en la Plenaria.

- Y yo sinceramente no estoy convencido de la bondad de esa solucidén, yo creo que estamos
sometidos a una gran dificultad y que aprecio los esfuerzos que se hacen por salir de ella,
buscando un minimo de coherencia en la Constitucién, pero lo que si creo es una cosa, cuando
decian que la aberracién era més coherente en la forma que resf>eta el perfil del Defensor del
Pueblo es por esto, porque el injerto tiene sentido si el Defensor tiene esas funciones, incluso
con preponderancias sobre su aparente, por supuesto José Vicente en superior jerdrquico,

entonces yo pienso que estd mucho mas, estda mucho mas en direccion al pensamiento de la
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Constituyente, supuesto que sea posible hablar de pensamiento de la Constituyente, en vez de

hablar de p>ensamientos contradiaorios entre si de la Constituyente.

- Hoy estis peor que de costumbre.

- Es que estoy de Defensor del Pueblo, estamos en esa direcciéon, magnificar, estamos en
magnificar la entidad Defensor del Pueblo, atin a despecho de la armonia insstitucional en el

seno de la Procuraduria.

- Hernando, yo te aprecio mas tus intervenciones de lo que lo hace el doctor Carlos Lleras que

hiciera.

- A ver Hernando, yo quisiera aprovechando el recreo preguntar sobre la cosa del nepotismo,
tu trajiste algin articulo, si, es dedr, es que eso me parece desde el punto de vista politico de
una enorme transcendencia aqui estamos en una de enorme trascendencia dentro la técnica
juridica, pero alla dentro de la cosa politica quisiera ver que eso no se nos pasara de pronto,

no.

- No, no, podia traer el texto porque el doctor Mejia Borda un poco, quiso ser el personero de
esa solucion final y me parece que es una aspiracion legitima (...) p>ero yo si asi lo quieren, haria
el ejercicio, pero le rogaria al doctor Jestis que lo hiciera por su cuenta de traer tal vez un texto

mafiana, puedo hacerlo, puedo hacerlo, muchas gracias.

- Es que les...

- Porque realmente no es fadl elaborar el texto.

- Bueno...

- El punto importante importante, perdona Maria Teresa, quiero mencionar en ese breve
paréntesis, el sabado, el doctor Chavez trae corregidos los primeros 50 articulos y le vamos a
entregar todo lo demas, si pudiéramos llenar entre hoy y el sibado estos vados que hemos

dejado de articulos para hacer y para redactar, seria buenisimo para que nos queden ya

completos.
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- Yo quisiera, aqui hablindole a Hernando un poco, es decir, estoy preocupado, porque estuve
mirando entre de las funciones del Presidente de la Republica, y me encontré con que otorgar
patentes de invencién que hoy es el ordinal dieciocho del articulo veinte es simplemente no

estd, entonces creo que alli hay un vacio que debemos recoger de alguna manera...

- Te cuento Jesis que lo quitaron en la comisién oficialmente, yo no estaba en esa sesiéon, no sé
si Hernando recuerde por qué se quité, yo no estaba, pero fue quitado, dijeron que no era

necesario, que eso no lo ejerda el Presidente y no sé, pues...

- Es como quitarle la fundon de vigilanda sobre los bancos, pues que ejerce a través de una
superintendenda, entonces yo lo que creo mas bien es que alli hay un vacio que deberiamos

proceder a remediar lo deberiamos llenar, pero no fue vado, fue hecho a propésito.

- Yo no partidpo de esa discusion, yo estoy tan ausente como el doctor Carlos Lleras y luego
I llegué tarde a protestar por varias cosas, no por esa de cuya omision no cai en cuenta, vali la
pena entonces doctor Lleras a que nos remontiramos, actas en mano a la discusion del

I problema a ver que soludén le piodemos dar, porque si pudiéramos...

- Muy a la ligera se dijo, eso se quita p>orque eso ya no tiene nada que ver con eso, afuera con

ella.
- Porque si pudiéramos darle un tratamiento en la omision seria mucho mejor.

- Yo estoy de acuerdo con Hernando si le damos el tratamiento de omisién, proponemos alla

como una propuesta nuestra y justificamos porqué.
|

- Yo creo que debiamos poner las (...)
i - Eso codificamos sin mas.
1

- Eso fue a la ligera, porqué no la metemos aqui dentro del texto de Presidente, dedmos: la

Comision Codificadora sugiere que se vuelvaC..)
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- Yo auspiciaria la solucién de esa dase, aparece una para lo que estaba intentando configurarle
el estatuto de oniision involuntaria que puede ser obviamente llenada por una voluntad mas

alerta.

- Correcto, como la nuestra.

- Y meter, entonces yo le sugeriria Hernando, exactamente en la misma direcdéon de lo que ha
dicho Carlos, meterla y no olvidar siempre f>oner dentro del marco de la ley o dentro de la, lo

que dice la Constitudén actual mejorada la redacdén.

-;iAh! pero, mejorada la redacdén porque aqui lo que hemos hecho sistematicamente es

emf>eorarlo, de la Constitudon del 86 en esta redacdon.

- Dice: conceder patentes de privilegio temporal a los autores de inversiones o
perfecdonamientos ttiles con arreglo de las leyes, estd perfecto, si, no, estamos leyendo la

persecusion.

- Incorpoprarlo en la Constitudén, para ver si tomarnos ese texto y las sugerimos.

- Incorpp>orario, pero esta muy bien redactado.

- La Constitudén del 86, también en eso jjerfecta.

- Entonces...

- Volvemos a las fiindones del Procurador del Pueblo y el..., que el Procurador y el Defensor
del Pueblo. Yo comparto totalmente el criterio del doctor Hernando Yepes por lo siguente, es
que de todas maneras hemos creado un fundonario espedfico para la defensa de los Derechos
Humanos, a mi me parece que hay que darle, en relacién con los proyectos de ley en el
Congreso, pues esto seria prioritario dentro de sus fundones, presentar proyectos y estar detras

de ellos...

- A ver un ultimo argumento a ver si esto si convence a Maria Teresa y a Hernando, dice el

articulo primero sobre el Defensor del Pueblo: el Defensor del Pueblo formara parte del
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Ministerio Piiblico y ejercera sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General

de la Nacion.

- Es que ahi es el punto.

- Entonces si le ejerce las funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la
Nacion, como tratindose de otro poder, de otra Rama del Poder Publico, le damos la funcién
al subalterno y no en vez de darsela al sup>erior, eso no parece coherente.

- Mira, p>erdon, Maria Teresa.

- Bueno, si de fondo es que yo no comparto que el Procurador del Pueblo sea de la

Procuraduria, a mi me parece que es desafortunado también.

- Si, pero ya esa es otra cosa.

- (...) ese mal tratemos de que sea menor, porque imaginate, teniendo un origen distinto,
teniendo el Procurador con la Procuraduria como primera funcion la de protecciéon de los
Derechos Humanos, teniendo el Procurador la facultad de presentar proyectos de ley sobre
materia relativa a su competencia...

- Entonces para qué es Defensor del Pueblo.

- ...Exacto, entonces para qué vamos a complicar mas las cosas, dindole una doble iniciativa

legislativa...

- No, doble no, doble no, yo creo que estamos de acuerdo en que no sea doble, el uno o el otro.
- Todo se lo damos al interior y no al superior.

- No, sobre todo que es que el numeral tercero es muy claro, presentar proyectos de ley sobre
materias relativas a su comf>etencia, lo cual incluye Derechos Humanos, entonces se presentaria

una colisién de competencia entre los dos funcionarios, sobre todo teniendo en cuenta que son

de origen diverso.
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- Ahora otra cosa en relacion Maria Teresa con todo respeto, yo creo que nosotros si tenemos

facultad de sugerir ciertas cosas, pero me parece que el hecho de independizar o tal al Defensor

del Pueblo si es...

- No, pero eso no lo estoy prof)oniendo, estoy diciendo un criterio personal.

- ...Es que tu dices, por eso...

- No, no, porque...

- Para alternar, mejor dicho, para alternar con tu concepto y dejar una vision...

- No, desafortunadamente la dindmica que tuvo la Comision Accidental que llevé a la Plenaria,

{Xies hizo que metieran las instituciones dentro de la Procuraduria.

- Yo creo que fue equivocado.

- Pero yo creo que fue equivocado, de todas maneras es obvio que yo no estoy proponiendo

que cambiemos ahora eso.

- Es la sola redaccion de los dos mas claves.

- Bueno, entonces cedemos en que sea del Procurador, pues, dejando la constancia de que no...

- Es dedr, el doctor Gonzalez, se argumenté que como el uno el superior del otro, entonces que
le dejemos las funciones al superior, entonces bajo ese argumento no le demos ninguna funcién
al Defensor del Pueblo, es que uno es el control de los funcionarios que lo ejerce el Procurador
y otro es el control sobre los Derechos Humanos que lo ejerce el Defensor de Derechos,
entonces también tendriamos que quitar la funcion primera, que dice orientar y instruir a los

habitantes del territorio nacional, etc, etc...

- No, no, no.
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- ...En la defensa de los derechos y de las autoridades competentes, es decir, no, porque uno es

el control...

- A ver, las funciones de la Procuraduria dice; dos, proteger los Derechos Humanos, punto, y

asegurar su efectividad, es una funciéon de la Procuraduria, como tal presentar proyectos...

- A ver, una observacion adicional es ésta, miren, miren por favor. La gracia que tiene este

mecanismo como estd propuesto es que el Defensor del Pueblo tiene funciones

constitucionales, a pesar de que se diga que ejercerda bajo la no sé que del Procurador, tiene

unas funciones constitucionales que son auténomas y que tienen vigencia plena sin problema

de ninguna naturaleza.

- Exacto.

- Tienen que ser concurrentes, eso si es correcto.

- Esas son espetificas de él.

- Pero es que la colegisladora si es...

- Son concurrentes, ese es un régimen incongruente, absolutamente incongruente.

- Debia ser...

- Bueno, si ustedes insisten lo dejamos dentro de las funciones del Procurador, p>ero con de una

constancia de que, de que pensamos que debe ser del Procurador del Pueblo.

- Voy a ser una propuesta...

-(...) decir.

- Voy a hacer una propuesta rara, voy a hacer una propuesta rara, como dijimos al establecer

las funciones del Procurador quitamos que era Procurador y dijimos que eran funciones de la

Procuraduria. Segundo punto, se dice que el Defensor del Pueblo, ejerce bajo la direccién del
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Procurador, hace parte del Ministerio Piblico, entonces por qué no tratamos de decir que el
Defensor del Pueblo, ejerce las fundones que corresponden a la Procuraduria en materia de
proteccion de Derechos Humanos, es decir, tratando de evitar ese problema,entonces uno
podria dedr, el Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Piblico y ejercera las
fundones de proteccion de Derechos Humanos y aseguramiento de su efectividad que a tal
despacho corresponden, alguna cosa de ese orden para evitar que se estén pisando las

cabuyas...

- Esa es una soludon buena, Carlos.

-.. Y tratemos de redactar el articulo de Defensor del Pueblo, porque no ve el otro es de la

Procuraduria, entonces, metamoslo y separamos...

- Tratando de darle sentido al...

- Pero se suprimiria, entonces exactamente lo de ejercerd sus fundones bajo la suprema

direccion del Procurador.

- No, no, no.

- Eso es mejor sacarlo y ponerlo aparte, como un fundonario distinto.

-No.

- No podemos.

- Yo dejaria, en este caso yo dejaria la constada, al contrario, porque no tenemos facultad para
desvertebrar eso asi como se propone..Procuraduria dejamos que esta es la defensa de los
derechos humanos pero como las funciones generales de la Procuraduria, pero el Defensor del
Pueblo cumple las fundones relativas a los Derechos Humanos especificamente esto sin
quitarle la funciéon general a la Procuraduria, yo creo que tiene coherencia con lo que dice el

doctor Yepes.

- Sin quitar totalmente lo del Procurador.
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- No, le dejamos que es bajo la suprema ...

- jAh! se deja que es bajo la suprema...

- Ejercera las funciones constitucionales siguientes, no una clausula general sino que seran esas

que se enumeran.

- Ahora por qué no decimos esto, se ejerceran funciones constitucionales y las de proteccion de
los Derechos Humanos que corresponden a la Procuraduria bajo la suprema direccion del
Procurador General.

- Eso de que coiresp>onden a la Procuraduria es lo que (...)

- No, porque es que la Procuraduria tiene la funcién de proteger los Derechos Humanos y

asegurar su efectividad.

- Bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacién ejercera las funciones

constitucionales, eso si esta bien.

- A ver, si podria ser asi, el Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Puiblico y ejercera
sus funciones de defensa de los Derechos Humanos bajo la suprema direccién del Procurador
General de la Nacién.

- Eso esta bien.

- Su fundén es de defensa de los derechos humanos y se sabe que todas hasta ir a regafiar al

Congreso también lo tiene que hacer bajo la suprema direcdéon del Procurador.

- Esa formula me gusta.

- Pero no mencionamos, digamos que él ejerce las que corresp>onden a la Procuraduria.

- No, yo creo que es imiecesario.

Visto Bueno Relatoria; Pagina 60
Cesfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION CODIFICADORA

ASAMBLEA NACIiONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- No, no, perfecto no hay problema pero ayuda a armonizar un poco.

- (Como fué?

- El Defensor del Pueblo formaria parte del Ministerio Publico y ejercera sus funciones de
defensa de los Derechos Humanos bajo la suprema direcciéon del Procurador General de la

Nacion.

- Nos devolvemos al numeral 3 de presentar proyectos en materias relativas a su competencia,

JLo dejamos Maria Teresa?

- Ese si lo dejamos pero en parte no. Pasaria a los ...

- Pero quitandole al Defensor del Pueblo la posibilidad de presentar proyectos de ley de todas

maneras.

- Quitarle ese al Defensor del Pueblo y dejarselo al Procurador.

- Dejemos que presente proyectos de ley el Procurador y que exhorte el defensor.

- Claro, ahi si se armoniza mas.

- Dejarle al Procurador presentar proyectos de ley, y las exhortaciones sobre Derechos

Humanos darselas al defensor de los Derechos Humanos.

- Ahi si prefiero entonces mejor que se la demos al subalterno sobre el otro porque es que
realmente, si queremos empeorar la figura pues entonces dividamos la funcién pero si
queremos rescatar algo de coherencia en esto entonces pongamos en cabeza del Procurador lo
que debe estar en cabeza del Procurador por ser la maxima jerarquia y por tratarse de una

exhortacion o como se quiera llamar a una de las ramas del poder publico.

- Yo estoy de acuerdo, estoy tratando de buscar algo para salir de este impase, yo estoy de

acuerdo en que las dos queden basicamente en el Procurador General, porque no es, es decir.
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cuando hablamos del Congreso no se prevé el que el subalterno del Procurador vaya; se
preveia que fuera el defensor como funcionario independiente, jefe de un 6rgano de control
distinto, ya como subalterno yo creo que esto no esta previsto y tenemos que verlo, yo estoy de

acuerdo contigo en que queden ambas aqui, como gran jefe se relaciona con las camaras.

- Dejarselas sin mas cosas.

- Si yo usara el lenguaje de Hernando, emp>eorar la figura..emp>eorémosla p>ero dejémosle

entonces al Procurador ambas.

- Dejarle ambas es mejorarla, listo.

- Segilin su estilo invariable, es dedr, seglin su estilo invariable.

- Que conste en la grabacion ese elogio que acaba de hacer el doctor Yef>es.Quedaria taly

como esti el 3 y 4 ahi.

- Bueno pero el doctor Yepes y yo dejamos la constancia de que creemos que debe estar en

manos del Defensor del Pueblo.

- (A ustedes les parece, pero Maria Teresa tu crees que vale la p>ena que le pasemos a segundo

debate ambas cosas?

- Pues lo podemos pasar en doble columna como ha sugeridoel doctor Yepes.

- Claro que me asusta un poco llevar los debates a Plenaria porque eso se puedeformar un lio

terrible. El quinto que dice aplazado doctora ;Cémo estaba?

- El quinto es rendir concepto en los procesos de control de constitudonalidad y de legalidad

que creo doctora que se traté ya en control constitucional ;Verdad?

- No, pero no se ha aprobado, pero eso si lo podemos poner nadie ha dicho que no.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 62
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION CODIFICADORA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si, y el sexto es renombrar y remover de conformidad con la ley los empleados de su

dep>endencia que segin me dicen en Secretaria también se tratéo en el servidor publico.

- No, porque yo tengo unas que también hacen falta de esto.

- Hay una féormula en relacion con los agentes del Ministerio Publico que yo he presentado y

con relacion a la carrera de la Procuraduria también.

-iindependientemente de la carrera no es cierto, quien los nombra es el Procurador, ya los

nombrara previo concurso de méritos o lo que ti quieras, pero los nombra es él.

- Lo que f>asa es que la norma propuesta yo creo que habria que escribirla expresamente ahi, yo

creo que eso dejémoslo aplazado hasta que se apmebe que pienso que el siabado...

- (Pero la quinta si Maria Teresa?

- Quinto y sexto pues...

- ¢(Quinto?

- Lo que pasa es que yo no sé si estos textos correspondan a los de la Comision Accidental.

- A ver, qué dice el quinto que acabas de leer, exciseme.

- Dice, quinto, rendir concepto en los procesos de control de constitucionalidad y de legalidad.

Sexto, nombrar y remover de conformidad con la ley los empleados de su dependencia. Pero

este articulado es salido de la comision, no sé si la Comision Accidental modificé algo en

relacion ...

- Y de legalidad no porque es que eso era sobre la base de que los decretos reglamentarios

estuvieran en cabeza de la Corte cuando eso... creo que fue eliminado.

- Era sobre la base de que siempre debe rendir concepto ante lo contencioso administrativo

que eso fue lo que aprobd la Comision Cuarta.
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- Entonces dejemos esto aplazado.

- Maria Teresa, perdon, le hago caer en cuenta que el numeral cuarto al plantear, exhortar a las
autoridades comp>etentes a fin de que la ejecute, el Procurador frente a las autoridades

competentes no exhorta, exige.

- A mi me parece la redaccion altemativa que yo propuse... es bien importante eso porque es

que por meterlo en la misma norma le debilitaron el contenido de la fundén en reladén...

- Y exigir que las ejecuten, entonces hay que quitarle a fin ;No? y exigir a las autoridades

competentes que las ejecuten, se le quita, a fin de.

- Y exigir su ejecudén a las autoridades competentes.

- A ver doctora, su cumplimiento, no, es que se quité ejecucion y sepusocumplimiento.

Entonces queda; exhortar al dérgano legislativo para que expidan lasleyes que aseguren la
promodoén al Congreso, daro, es que ahi estd érgano legislativo. Exhortar al Congreso para
que expidan las leyes que aseguren la promodon, el ejerddo y la proteccion de los Derechos
Humanos y exigir su cumplimiento a las autoridades competentes. El articulo siguiente me
parece que tiene la mitad de la carrera administrativa ahi adentro. Maria Teresa ;Eso en qué

esta?

- Ese articulo estda en carrera administrativa, recuerda doctora que esto lo aprobamos tanto en

Fiscalia como en...

- El de la carrera, no, se aplazé la votacion de esto para el sabado pr6ximo, todo lo reladonado

con la carrera de esta cosa.
- La comision no ha rendido, la Comision Acddental de carrera administrativa no ha rendido
informe, en eso esta Aida Abella, Abel Rodriguez, no, mientras clasifican a los trabajadores y

logran quiénes no queden en carrera 'y quiénes si y quiénes no.

- Entonces jAplazamos este articulo? yo creo que si.
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- Grave cosa, a mi los aplazamientos me tienen (...)

- Pero para qué se aplazan.

- Porque hay un proyecto de carrera administrativa Hernando que no ha salido.

- Que abarca todo.

- Es decir, pongamoslo entre corchetes porque esta formula de poner aplazado es terrible

f)orque no sabe uno qué es, esto que nos estin mandando es...

- Lo que pasa es que este texto esta en todo lo que tiene que ver con la justicia y de pronto adin
si queda igual podiamos poner un solo articulo que haga referencia a la Procuraduria, a la Rama

Jurisdiccional.

- Porque el articulo original del servidor publico dice que todos los empleos de las ramas del
poder publico con excepcion de los confianza y tal que determine la ley se proveeran a través
de la carrera administrativa, del sistema de carrera administrativa, eso incluye todo,
absolutamente todo, sobraria ponerlo en justicia y en ejecutivo...

- Es que son dos cosas diferentes, era lo que trataba de expresar ahora rato, es decir, una cosa es
la seleccién y otra el nombramiento, la seleccion se hace a través del concurso y luego la
autoridad que nombra es el Procurador.

- Entonces la dejamos aplazada.

- Si, dejémosla aplazada.

- Desaplazada no sino entre corchetes.

- Entre corchetes, y busquemos el 5y el 6 haber que fue lo que sali6 de la Comision Accidental,

pero chequeemos bien que corresponda al texto de la Comision Accidental porque hay que
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tratar que de Plenaria no nos digan aplazado sino que digan tal texto y pongan aplazado

porque es que nos sacamos un 0jo con este sistema, esto es peligrosisimo.

- Bueno doctores ;Entonces seguimos con el Defensor del Pueblo?

- Sigamos con el Defensor.

- ¢(...) a Plenaria?

- No, es que es sobre la exUadidon.

- Pero ya empieza a presionamos este tema, no, extradidon pero otros temas también.

- S

- Creo que estan hablando de partidos pniliticos pero por qué no terminamos con esto porque

es que nos quedan 54 articulos.

- Quiero que esto le evacuamos rapidito.

- Es dedr que con esto terminamos todo el material...

- Si quieren yo voy leyendo y en caso de que alguien tenga algo en contra me intermmpen. El
Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Piblico y ejercera sus funciones bajo la
suprema direccion del Procurador General de la Nadén...

- Ahi se le introdujo y ejercera sus fundones...

- Es que sobra porque como era para darle coherenda a lo otro pero si usted... bajo la suprema
direcdén en realidad sobra; era para darle coherencia a lo otro doctor Ueras pero como usted

de retiro de esta tendenda.

- Corredo.
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- Sera elegido...

- Injusto, injusta apreciacion.

- Sera elegido por la Camara de Representantes de tema elaborada por el Presidente de la
Repiblica para un p>ericxio de igual al de este, para un periodo de 4 afios y tendra las mismas

calidades que se requieren para ser senador de la repiublica.

- Periodos de 4 aios.

- Imaginese, las de Senador de la republica pues que consisten en... en nada.

- Pero yo creo cjue ahi si es mejor dejar las referencias a senador porque si no se nos hace muy

largo el... la Constitucion actual lo usa mucho asi.

- Si, si, no p>ero lo que digo es que las calidades para ser Senador es tener 30 afios y no mas

nada.

- Ciudadano en ejercicio mayor de 30 aiios.

- Requisito sea ser colombiano de nacimiento y...

- No puede ser, doctores yo quisiera volver con un punto que planteé en Plenaria, quiero
plantearlo en esta comision y quisiera que ustedes, les pido realmente que me acompafien. Ayer
codificando, agregué en algun articulo que decia ser colombiano de nacimiento, tener tal edad,
no haber sido condenado a pena privativa de la libertad, agregué y no tener doble
nacionalidad. Es que yo sigo muy preocupado con la historia, lo dije en la Plenaria, de que el
colombiano que adquiere nacionalidad por fuera no pierde la propia, por lo tanto no se
inhabilita para ejercer ningin cargo ni el de, porque este colombiano de nacimiento, ser

ciudadano en ejercicio.

- Yo te acompaifio en eso pero metiéndolo entre corchetes como propuesta nuestra.
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- Si, es una propuesta p>ero es que tener uno un sefior nacionalizado en Venezuela Presidente de
la Republica, un peruano que sea defensor del pueblo, un ruso que sea Congresista p>orque todos
son colombianos de nacimiento y ciudadanos en ejercicio nacionalizados en otra parte, no
perdieron la nacionalidad ni los derechos de ciudadania en Colombia y a mi eso me preocupa

horrorosamente.

-Si.

- Entonces lo que debemos ponerle son las calidades para ser Senador.

- Si, yo las puse en las de ser Senador, creo, en algiun lado las metimos ayer en realidad, el

Presidente de la Republica, en las de senador cuando llegue ese proyecto....

- Por qué no las metemos en las de senador, si.

- ..No, es que ese todavia no lo tenemos p>ero cuando llegue pongiamosla ya como una

sugerencia para evitar ese problema.

- Bueno, funciones del Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo velara por la promocion, el
ejercicio y la divulgaciéon de los derechos humanos para lo cual ejercera las siguientes
funciones: primero, orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los
colombianos en el exterior en el ejercicio de defensa de sus derechos ante las autoridades

competentes o entidades de caracter privado.

- Perdén un segundo Maria Teresa, nosotros no deberiamos sugerir que esa segunda parte se

quite....

- Si.

- ...Que a mi me ha parecido perfectamente.

- Horroroso.
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- ..Imposible que este pobre hombre tenga que estar instruyendo a los colombianos que estin

en el exterior.

- ;Ah no! f>ero, pero pero fue aprobado expresamente por sugerencia de Ivin Marulanda.

- Pero sugiramos, es que no, no puede ser...

- A mi la que me...

- A usted mafiana le piden responsabilidad al sefior porque no estid instmyéndolos de acuerdo
con la ley de la China, como tiene que hacer para exigir sus derechos humanos en China y al
que esta en Rusia le tiene que dedr como exige que defienda sus derechos en Rusia, f)orque
tiene que instmirlos y el ciia de mafiana pasa algin problema con algin colombiano por allid en
Nigeria y le dicen es que la culpa es del defensor de los derechos porque no instruyo al

colombiano como se exige el resf>eto de los derechos de uno en Nigeria.

- Terminan haciendo una guia de consules, de embajadores sobre la materia y eso no estd mal
que hagan un libro adicional, si somos, si terminamos de responsables de un nuevo libro no

me parece muy grave.

- Bueno, yo no sé si esta ultima frase también ante las autoridades competentes o entidades de
caracter privado también sobra el sentido de que es mas terminante dejarle en el ejercicio de

defensa de sus derechos, punto.

- Es que yo creo que ahi hubo algo en el sentido por ejemplo que se detia por ejemplo que los
colombianos iban a Venezuela y que estaban indocumentados, entonces no tenian seguridad
social y no les pagaban las prestaciones y los explotaban, etc. etc. yo estoy de acuerdo contigo
en quitarle eso porque no tiene sentido, es defensa de sus derechos ante todo el mundo.

- Ante todo el mundo.

- Yo tengo sobre esto...

-Si.
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- Yo tengo sobre esto, sobre este numeral tenia una sugerencia para hacerles, que cambia 11
palabras por una, en vez de dedr, orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a
los colombianos en el exterior, ahi van 11 palabras, decir orientar e instruir a los nacionales en
el ejercicio y defensa de sus derechos. Nacionales implica tanto los que estén aca como los que

estén alla.

- No, no f>ero los habitantes del territorio nacional es porque pueden ser extranjeros que estén

en Colombia y también tienen derechos a...

- A esos que los instruya su propio defensor.

- ;Ah bueno! pero entonces se f>odria dedr, si es eso Maria Teresa, daro que se supone que los
extranjeros viven instruidos en sus derechos, pero estd bien, entonces orientar e instruir a los

nadonales y a los extranjeros en el territorio, etc

- No, ahi si no me gusta. A mi me gustaria la propuesta que hace Vladimiro (sic)completa,

orientar e instruir a los nadonales en el ejerddo y defensa de sus derechos...

- En que los ponentes hideron la distindéon y ellos le denominaron derecho de amparo para
distinguirlo de algunas, derecho de tutela perdén, para distinguirlo de algunas legisladones,
dedan ellos como la mejicana que bajo el término amparo cobijaban toda la gama de los
mecanismos de proteccion, entonces que ellos como no querian que se le diera esa

significadén entonces preferian la expresion, derecho de tutela no de amparo.

- Entonces yo creo que esto deberia quedar asi, invocar el derecho de Habeas Corpus e
interponer las acdones de tutela sin perjuido del derecho que asiste a los interesados que en
realidad los de queja ya salieron, el amparo también. Cuarto, dirigir la defensoria publica como

un servicio de obligatorio cumplimiento.

- (...) que el doctor Lleras, invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer lasacciones de

tutela sin p>erjuicio del derecho que asiste a los interesados.

- Gradas.
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- Dirigir la defensoria publica como un servicio de obligatorio cumplimiento, para el

cumplimiento...

- Yo le explico eso, es que en cddigo de 1987, nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, creé la
Defensoria Publica pero adscrita al Ministerio de Justicia que son los abogados que realizan la
labor de defensores pagados por el Estado, esto ha funcionado pero no a nivel, pues no se les
estd pagando los honorarios porque no hay presupuesto, entonces se trata de quitarlo al
Ministerio de Justicia, adscribirlo a la Procuraduria, para que tengan mayor desemp>efio, es

distinto a la Defensoria, estos son abogados pagados por el Estado.

- Entonces se le cambia de nombre para que no haya una institucién o dos instituciones con el

mismo nombre.

- No, no, no es que la idea es que pasa del Ministerio de Justicia para aca.

- Pero, es decir la idea, el concepto es que la institucion denominada Defensoria, se le cambia
el nombre con el fin de que una cosa sea el Defensor del Pueblo y otra cosa sea la Defensoria,
p>orque puede, se genera la confusion.

- No, pues es que es dirigir la Defensoria Piblica o sea, sobre eso no hay como duda alguna, los
defensores publicos pues son los defensores pagados por el Estado para que intervengan en los
procesos que actualmente estin en el Ministerio de Justicia y pasarian a esta dependencia. ;SP
- Pero que otro nombre podria ser porque este es el que ...

- No, no, no, es que creo que es el inico que puede tener esta cuestion.

- Yo creo que Defensoria Publica es claro el concepto.

- Como un servicio de obligatorio cumplimiento, esto me preocupa un poquito porque...
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- Yo también, es decir, a mi me puede llamar Maria Teresa el Defensor y decirme usted ha sido
nombrado abogado defensor de este homicida entonces le digo yo no sé derecho penal, me

dice no me importa usted ha sido nombrado y defiéndalo o ;Cémo sera la historia?

- Saben que, por qué no dejamos dirigir la Defensoria Publica, punto, para el cumplimiento de
esta funcién dispondra de los medios econdmicos y profesionales es que se sabe, para el
cumplimiento de todas las funciones tiene que tener medios econdémicos Yy
profesionales...Dispiondra del concurso de los colegios, obligatorio, pues yo no sé, dispondra

del concurso de los colegios de abogados...

- Y de los egresados de la facultad de derecho, que son todos los abogados de Colombia.

- En los términos que sefale la ley.

- Y flor qué no le pKsnemos organizar y definir la Defensoria Piblica en los términos que sefiale
la ley... y dirigir... claro organizar y dirigir la Defensoria Piblica en los términos que sefiale la

ley. ¢(SP Organizar y dirigir la Defensoria Publica en los términos que sefiale la ley...

- Organizar y dirigir la Defensoria Piblica en los términos que sefale la ley.

- Es que los abogados...

- Yo no creo que uno pueda por Constitucion hacer eso, eso no es posible, entre otras cosas
porque es que la obligatoriedad depende, si yo no tengo tiempo, por ejemplo, como cumplo
mal una funcién de defensor publico, si yo soy especialista en la materia, si yo no sé el
procedimiento dvil, como me ponen a manejar un pleito, yo creo que esto por Constitucién es

monstruosidad.

- Hay un problema adicional doctor Lleras y es que realmente esto de la Defensoria Piblica y
en general de todos los curadores admiten que nombran en los procesos y todo, es que no
pagan, o sea a la gente la nombran en una funcién que no le paga nadie, entonces esto debe ser

pagado, o sea la uinica forma de que una defensoria pilblica funcione bien es pagada.
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- Ademas yo creo que tiene que ser una lista de abogados especializados en distintas cosas, para
que nombren al que toca lo que toca y entonces asistan a un trabajador que va a donde un

inspector del trabajo y...

- Dejémoslo asi: organizar y dirigir la Defensoria Publica en los términos que sefiale la ley, y

luego quinto interponer acciones penales en asuntos relacionados con su competencia.

- Maria Teresa, en el cuarto no valdria la pena mantener el concepto de exhortar a los...

exhortar, a perdén, en el sexto seria.

- No, porque se podria mantener exhortar a las autoridades competentes a fin de cumplan los

derechos...
- Pero como aqui dijeron y ya eso lo aprobaron y todo el mundo esta de acuerdo con ese, es
que eso debe ser del Procurador, pues entonces ya este funcionario disminuido pues dejémoslo

asi, que hacemos.

- Maria Teresa es que lo del Procurador es exigir el cumplimiento de los Derechos Humanos, él

le exige a los funcionarios de todas las drbitas p)ero ....

- Este p>obre diablo que hemos creado aqui...

- Pero no p>ongamos diablo, el uno cristiano y el otro... p>orque él esti dentro de esa misma

orbita.

- No pero repetir la misma funcion si seria como...

- No, p>ero no es la misma funcion Maria Teresa, una cosa es exigir y otra cosa exhortar.

- No, no pongamos dos tip>os a coro, uno exige y el otro exhorta y entonces no, eso no puede

ser, yo me niego a que los dos tipos canten el uno en un tono y el otro en otro tono la misma

cancion.
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- El séptimo pasa a sexto que seria rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus

funciones; séptimo, las demas que determine la ley.

- Perdona Maria Teresa, el sexto ;Se le pone un informe anual? como al otro o informes o

como hacemos.

- Rendir informes semestrales, por qué no ponemos semestrales para que el Procurador sea

anual en vez de semestral ;Si?

-Si.

- Pues, para, porque como la situacion de los Derechos Humanos es un problema tan

importante en Colombia, un informe semestral de la situaciéon de los...

- El problema es que ponemos al Defensor a anticiparse dando informes dentro de una cosa

que debe ser unitaria con el Procurador, a mi no me parece eso bien.

- Todo lo que ti quieras y me parece muy légico pero la...

- Perdodn, yo tengo ...

- Eso debe ser igual.

- Tengo una ultima sugerencia que creo que les va a gustar, presiento, no sé pero resulta que

después sigue un articulo, un articulo que se llama atribuciones, nuevamente incurrimos...

- Pero perdon un segundo, antes de eso Maria Teresa ;Qué resolvié sobre el sexto?

- Doctor yo no me siento que pueda resolver...

- Acatamos, acatamos...
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- No, no, no. Estibamos diciendo que semestrales pero dice el doctor Arturo que no le parece

que este Defensor pues de todas maneras él si tiene que presentar informes, es que tenemos que

resolver si creamos el cargo o no.

- Ya lo crearon.

- A ver, p>ero entonces mi pregunta es ésta, el Congreso puede exigirle a todos los funcionarios
que vayan en cualquier momento, eso esta en el control politico a rendir informes cada vez que
el Congreso lo quiera. La obligacién para el funcionario o para todos los funcionarios de alto
nivel en el Gobierno es presentar un informe anual, pero el Congreso a su vez y eso quedd
claro en control politico, puede llamar a los funcionarios y ahora a los particulares a nivel de
comisiones exigirles una serie de cosas, entonces yo no sé si esta funcién se refiera al informe
anual, ese que dictan en unas costosas ediciones y reparten a todas las gentes que lo votan a la

caneca, entonces es ese, el informe anual.

- Si, como existe en otros paises, como el Defensor de los Derechos Humanos en la mayoria de
los paises tiene es como una gran fuerza moral su papel, entonces lo mas importante que él
hace es rendir informes sobre los derechos humanos.

- Me parece que pongamos entre corchetes...

- No, porque entre corchetes seria... 0 rendir informes, dejémoslo tal como esta si quieren.

- Pero fKjr qué no urtificamos con el anterior que el Procurador dice rendir informe anual de su

gestion al Congreso, punto.

- No, pero yo si no creo que debe quitarsele los informes al Defensor del Pueblo porque se le

quitaria su funcién esencial, es que su funcion es...

- Dejémoslo tal como esta.

- Dejémoslo tal como estia entonces y siete, las demas que determine la ley.
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- Mira, mi sugerencia es ésta, enseguida viene otro articulo, enseguida viene otro articulo con el
nombre de atribuciones y nuevamente encontramos la famosa ;No? ese articulo se puede
p>erfectamente convertir en un numeral del anterior que diga asi: requerir de las autoridades la
informacion necesaria para el adecuado ejercicio de sus funciones, etc. como un numeral que

vendria a ser el numeral séptimo u octavo.

- Ese lo podriamos poner de séptimo y el séptimo volverlo octavo.

-Y el séptimo, octavo.

- Entonces redactemos el séptimo.

- Totalmente de acuerdo con el doctor Vladimiro, porque aqui dice la doctora Marta que la
clave estd es que usted es un gran vendedor, entonces antes de que vaya a hablar dice, porque

estoy seguro que estan de acuerdo conmigo...

- Porque conozco su buen criterio entonces estaba seguro porque es que realmente fijate,

dedicar un articulo mas a algo que simplemente debe figurar como (...)

- Tiene toda la razén, toda la razén.

- A ver Maria Teresa.

- (...) nos vende la idea, nos convence después.

- Sobre este articulo yo quisiera plantear un tema de fondo para si ustedes consideran del caso
volverlo a presentar a Plenaria, esto se voté, después hubo todo género de golpes de pecho por
haberlo votado pero ya no se puede hacer nada, al Procurador se le quité en sus funciones esto,
se le dejo que puede requerir informacion y se quité la frase sin que pueda, sin que se pueda
oponer reserva alguna porque partimos de que habia un secreto profesional, un secreto de lo
de confesional, toda clase de cosas, entonces no podemos hablar del derecho a la intimidad
por un lado y de que no hay reserva alguna por ningin otro lado, eso y al Procurador se le
quité, lo que pasa es que como naturalmente ya eran las 9 y media de la noche cuando llego

esto todo el mundo voto...
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- No, pero el problema de lo del Procurador es que estaba mal redactado la del Procurador y se

mezclé a los particulares.

- Pero es que eso es lo peligroso, que sean funcionarios publicos, es que aqui deda yo, en eso
me acompaiié el doctor Velasco Guerrero, yo no puedo, el Defensor del Pueblo no puede ir a
la Administracion de Impuestos, principio absolutamente contrario a toda la organizaciéon
tributaria mundial a decir dénme la dedaracion de renta de Carlos Lleras de la Fuente porque
se parte por la base del sistema tributario, nadie puede declarar, ni puede ir a la
Sup>erintendenda Bancaria y dedr déme la lista de las cuentas corrientes del Banco del Estado,

eso no lo puede hacer.

- Ni puede ir a la candlleria a exigir informadén sobre negociaciones diplomaticas.

- No, pero pensemos en lo siguiente, es para el ejerddo de sus fundones y sus funciones son

solamente reladonadas con los Derechos Humanos.

- No, no, es que mira yo te pongo el caso que lo dtaba en Plenaria. Hay un problema de que
unos soldados en la frontera venezolana le pegaron a unos colombianos, cosa que ocurre todos
los dias, el sefior va a la Candlleria dice, necesito todos los informes sobre relaciones
colombo-venezolanas de los ultimos tres anos, dice no un momentico seiior eso tiene reserva,
dice no, no, es que aqui hubo un problema de derechos humanos, de unos soldados que le
pegaron a unos colombianos, y entonces el tipo se saca del Ministerio de Relaciones Exteriores
todos los archivos confidendales en aras a que ocurrié eso en la frontera colombo-venezolana,
a mi me parece de un peligro, ahora que Pedro Pérez violé los derechos humanos porque
despidié a unos trabajadores en su fabrica y les dio unos frijoles pasados, muy bien, entonces
va y pide la dedaracion de renta de Pedro Pérez a la Administracion de Impuestos para
demostrarle que no tenia porqué darle frijoles pasados porque tenia con que darle frijoles

frescos, y eso no puede ser, es que esto se presta a una...

- Yo estoy de acuerdo, propongamos quitarlo.

- Por violar el derecho a la intimidad y violar la reserva profesional y como decia el doctor

Velasco Guerrero la confesional y todas...
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- Si, si.

- La militar y la diplomatica.

- Pasamos al siguiente punto que se llama funcionamiento, cémo suena de feo ;No?, de la

defensoria del pueblo seria.

- Hay un principio del derecho a la informaciéon que estid reservado por determinadas materias,
yo entiendo que la idea es que el Defensor de los Derechos Humanos, toda informacion oficial
la pueda conocer y es la tinica forma como puede proteger los derechos; si hay informacion
secreta para el Defensor de los Derechos Humanos pues definitivamente que su papel va a ser
inocuo.

- Eso tenemos que mirarlo porque es que hay unas informaciones que si son lo tendran que
llevar al pais, hay una informacion que es secreta en todas partes del mundo salvo orden
judicial. En los Estados Unidos no muestra una declaracion de renta a ningin funcionario de
ninguna clase salvo orden judicial.

- Y fijate que la misma...

- No ponerle reserva es de pronto convertirlo en un violador de derechos humanos...

- No, se puede buscar una forma de ...

- Estamos de acuerdo, estamos de acuerdo, quitémosle eso.

- (...) al funcionamiento del defensor que suena ratisimo.

- Funcionamiento de la Defensoria del Pueblo.

- Haber hablado para la posteridad.
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- La ley determinard lo relativo a la organizacién y funcionamiento de la Defensoria del

pueblo.

- Ahi es de la Defensoria entonces quitamos del Defensor y los corchetes también se van ;No

es cierto?

-Si.

- Ya quedo6 para la posteridad gravado, esto no lo desgraba nadie, cuando lo vean sobornando

a los tif)os del sistema de grabacion, es porque quiere quitar eso él porque lo va a desacreditar

de por vida.

- El me cambié6 todo lo que tenia.

- El primer Defensor del Pueblo sera elegido por el Procurador General de la Nacion de tema

enviada por el Presidente ;Ay no! eso no era asi, ;Qué es eso!. ;Eso se aprob6 asi? ;El primer

Defensor del Pueblo sera elegido f>or el Procurador General de la Nacién de tema enviada por

el Presidente de la Republica?

- A las 12:00 de la noche.

- Pero a qué hora se aprobé eso.

-Si.

- SIi?

- A ver, otra acusacion de la dictadura gavirista: el primer defensor sera elegido por el

Procurador de tema enviada por el Presidente, como va a ser el escandalo.

- Jla dictadura de Gaviria?

- Por eso decia yo Arturo que el escindalo de la dictadura era farisaico, porque resulta que aqui

han aprobado 200.mil articulos para que el Presidente nombre, para que reglamente el Banco
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de la Republica, para que reglamente todo y después sale todo el mundo a cogerse Ay qué
horror! la dictadura! eso es lo mas farisaico que yo he visto en los dias de mi vida, ademas que
aqui.

- Quedoé grabado y me pongo de acuerdo contigo, que quede grabado, que quede.

- Entonces Maria Teresa ;Esto queda asi?

- Es que cuadl es el escandalo.

- Esto queda asi (El primer defensor sera elegido? esto hay que sacarlo para transitorio, entre

otras cosas... sera nombrado.

- El ejercicio mental es agradable.

- Total, pero el temor que yo tengo no sé f>orqué es que en esa comunicaciéon que hicimos de

transitorios no esta...

- Aqui el ejercicio mental es muy...

- Nosotros necesitamos textos para mafiana porque si no perdemos, esto, esto esta grave.

- Esa vaina sL..

- Entonces sigamos trabajando en una correccion, porque no ..

- La igualdad juridica quiere dedr que la ley a los iguales les da el mismo tratamiento pero a los

desiguales hay que darle un tratamiento desigual porque a partir de eso (...) haciendo desigual.

- A los que estén vinculados entre si.

- Cuando se inscriban los candidatos para unas mismas elecciones.

- Es que estaba mirando a ver si esta todo...
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INAUDIBLE
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