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INFORMATIVO AL DIA Bogotá, Viernes, Mayo 17 de 1991

COMISION QUINTA.

(MAYO 9)

TEMA: CONTROL FISCAL.

TESIS: Exposición del doctor Manuel Francisco Becerrra, Contralor General de la
República.

Considera fundamental que el Contralor pueda solicitar la suspensión de los 
funcionarios cuando encuentre pruebas que lleven a concluir que éste ha 
cometido desfalcos. La Contraloría puede cobrar las multas que imponga. Otra 
facultad sería la de solicitar al Congreso la citación de funcionarios para que 
expliquen las medidas que hayan tomado en determinados asuntos y que el 
Contralor considere que pone en peligro el patrimonio nacional.
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N O T A  A CLARATORIA

La d e s g ra b a d ó n  c o n e sp o n d ie n te  a esta  fecha inicia con  pun tos su sp en siv o s  y la p a lab ra  estábam os, 
d eb id o  a q u e  n o  se  g rabó  la in idación  de la sesión.
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... E stábam os a p u n to  de  ... du ración  Csic) de esta m añana. Vam os a p roceder: uno , dos, tres...

d oce , p o r lo tan to  hay q u ó a im  decisorio, se reabrió  un debate  sob re  el rég im en  eco n ó m ico . El

d o c to r Je sú s  P érez  R ubio acab a  d e  h acer su en trad a  triunfal al recin to , d o c to r Perry , trece ,

ca to rce  co n  el d o c to r  G uerrero . Vam os en to n ces a escu ch ar o jalá e n  ex p o s ic io n e s  c la ras y

cortas.

- T érm inos incom patib les.

- Te ag rad ezco  el e sfu erzo  físico e  intelectual que  están  hac iendo , les reco n o zco  q u e  e stam o s 

trab a jan d o  h o ra s  ex tras, les ag rad ezco  su p resencia , se  reab rió  d e b a te  e s ta  m a ñ a n a  s o b re  

rég im en  económ ico , el d o c to r Pérez m anifestó  que  quería  h acer u n as p ro p u e s ta s  co n cre tas. Les 

ru eg o  a las p e rso n as  q u e  q u ieran  in tervenir en  esta  reapertu ra  del d eb a te , q u e  p o r  favor, lo 

hagan  sab e r a la m esa directiva para anotarlos.

-  ( . . . )

- C om o u s ted es  recu erd an  esta  m añana, cu an d o  in tentam os votar, h u b o  a lgunas o b se rv ac io n es  

d e  q u e  el tem a n o  e s tab a  su fic ien tem en te  m aduro , y hab ía  a lg u n as o b se rv ac io n es  so b re  el 

p ro y e c to  q u e  p re se n tó  e l d o c to r Peri7, q u e  to d o  está  en  m anos d e  u s ted es , e n to c e s  q u ie ro  

p re g u n ta rle  a los H o n o ra b les  D elegatario s q u ien es  q u ie ren  o p in a r  so b re  e s te  p a rticu la r, el 

d o c to r O sp in a , e l d o c to r  Ignacio  M olina, el d o c to r R odado, el d o c to r Cala y ya se  h ab ía  

inscrito  el d o c to r P érez  y  el docto r M arulanda y H elena y Perry y al final para, m uy b ien , u s te d  

qu iere  a rrancar abrir p laza d octo r Pérez, b u en o  pues abra plaza.

- Yo S eñor P residen te  ten g o  algunas reservas sobre el artículo sob re  el cual se  nos h a  p ro p u e s to  

ba jo  el ró tu lo  d e  libertad  eco n ó m ica  y comp>etencia, yo  estaría  d isp u es to  a p ro b a r  el inciso  

p rim ero  y s e g u n d o  y aú n  el tercero  y yo p ropondría  en  reem plazo  del inciso  cu a rto  u n  u n o  

qu e  dijera lo siguiente: no  creo  q u e  esté  frontalm ente o p u esto  a la idea q u e  m e p a rece  q u e  se 

q u ie re  re fle jar e n  e se  inciso, yo  en  co n secu en c ia  p ro p o n d ría  lo  sigu ien te : se  p ro h ib e n  las

prácticas q u e  lim iten  la libre com petencia , sin  em b arg o  el leg islado r m ed ian te  ley o rg án ica , 

p o d rá  e s ta b le c e r  e x c e p c io n e s  p o r  razo n es d e  in terés g en e ra l, d ich a  ley  c o n te m p la rá  la 

p ro te c c ió n  a lo s  c o n su m id o re s  a ag reg a ría  lo  s ig u ien te : se rv ic io s  p ú b lic o s  b á s ic o s  o  

dom iciliarios p o d rá n  se r  p restad o s tan to  p o r el Estado com o p>or los particu lares o  p o r  am b o s 

asociados, el E stado tend rá  sin em bargo  la responsab ilidad  de aseg u rar d ich o s serv ic ios en  los
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térniino.s q u e  estab lezca  la ley, m e qu iero  explicar un  po co  Señor P iesiden ie: n oso tros ten em o s

un  rég im en  eco n ó m ico  q u e  n o  veo la necesidad  de  evitai p ro n u n c ia r su nom bre, es  un  rég im en

eco n ó m ico  cap ita lista  fu n d ad o  en  la p ro p ied ad  privada en  la em p resa  privada, en  la iniciativa

ind iv idual, e se  es el p rin c ip io  d o n d e  m e parece q u e  hay q u e  p a itir  p o rq u e  e so  e s  p artir del

m o m en to  h is tó rico  q u e  e s tam o s v iv iendo , nuestra  p re o cu p ac ió n  e n to n c e s  e s  v e r co m o  e se

capitalism o, n o  a tropella  a los consum idores y no se vuelve un  cap ita lism o salvaje, atra v ez  d e

la p o s ib ilid ad  q u e  o frece n  las p o s ic io n es  d o m in an tes , los m o n o p o lio s  d o m in a n te s  y los

m o n o p o lio s , e s  p o r e so  q u e  m e p arece  que hay q u e  partir para  se r  c o n se c u e n te s  co n  los

princip ios en u n c iad o s  en  los tres prim eros incisos del artículo  p ro p u e s to  q u e  hay  q u e  rem atar

cu a n d o  se  va ha h ab lar d e  los m onopo lio s o  de las prácticas co m o  una in tro d u cc ió n  co m o  la

q u e  dice: q u e  se  p ro h ib e  las p rácticas q u e  lim iten la libre co m p eten cia  y co m o  ex c ep c ió n  el

leg islador p o d rá  e s tab le ce r ex cep c io n es de  interés, p o r razones d e  in terés g en e ra l, p e ro  esas

ex c ep c io n es  d e b e n  co n tem p la r el in terés de los consum idores, d e  m anera  q u e  n o  p o d e m o s

abrir la p o sib ilid ad  d e  los m o n o p o lio s  que  serán  natu ra les y artificiales n o  p o d e m o s  ab rir  la

p o sib ilid ad  d e  los m o n o p o lio s  sin  q u e  haya una alusión esf>ecífica a q u e  la ley q u e  reg u la  la

m ateria  d e b e  e s ta b le c e r  la m anera  co m o  se p ro teg e  al los co n su m id o res , ya q u e  v am o s a

leg aliza r p o r  así d ec irlo  u n a  p ráctica m o n o p o lis ta  p o r una razó n  o  p o r  o tra , d e b e m o s

sim u ltán eam en te  ten e r p resen te  los in tereses de los consum idores q u e  creo  q u e  im plíc itam ente

p u ed e  estar p rev isto  en  el inciso cuarto  del artículo q u e  com ento , sin em b arg o  allí n o  ap a rece

d e  m anera ex p resa , d e  o tra  p arte  Señor P residente m e parece a mí q u e  en  m ateria  d e  serv icios

púb licos básicos o  dom iciliarios lo imp>ortante es com o  en  la frase china: n o  q u e  co lo r tiene  el

gato  sin o  q u e  case  ra tones, lo im portan te  no  es qu ien  constnaye acu ed u c to s  o  alcan tarillados

sino  lo im portan te  es q u e  se  construya, p o r eso  y adem ás a ten d ien d o  a u n a  realidad , com ienza

a ap a rece r en  la so c ied ad  co lom biana, tengo  en ten d id o  y adem ás e l d o c to r C arlos R odado  m e

co rreg irá  q u e  en  a lg u n o s  m u n ic ip io s  del A tlán tico  B arranqu illa  in c lu id o . M alam b o  p o r

ejem plo , hay  p a r tia ila re s  q u e  han  com enzado  a sup lir las deficiencias del E stado  en  m ateria d e

acu ed u c to  y ya han  cread o  u n o s a a ie d u c to s  y han  trazado unas redes q u e  llegan  hasta  el lím ite

del p u eb lo  y allí el p u eb lo  traza la m unicipalidad de  sus prop ias redes dom iciliarias y lo m ism o

está  su c e d ie n d o  en  a lg u n o s b a irio s  d e  Barranquilla, e llo  nos m uestra  q u e  p ro b a b le m e n te  la

iniciativa p rivada n o  sería  ind iferen te a la apertu ra clara e n  u n a  norm a constitucional q u e  sería

sim u ltáneam en te  u n a  invitación en  el sen tido  de q u e  en  los térm inos d e  q u e  la ley regule  ellos

p u ed e n , no  p o r con cesió n , s ino  p o r d erech o  au tó n o m o  constru ir, co lab o rar la p re s tac ió n  d e

los se rv id o s  púb licos, e n  consecuencia  Señor P residente el reto  q u e  noso tros ten em o s es el d e

abrirle  la p o sib ilid ad  a q u e  los co lom bianos tengan  p o r la vía del E stado  o  p o r  la vía d e  la
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em presa  privada acceso  a los seiv lcios públicos, y los ser\'ic ios púb licos Señoi Piesicletiie es  la

n ecesid ad  m ás sen tid a  d e  la co lec tiv idad  co lom biana, si u n o  recu erd a  las m arch as ,lo s  paro s

cívicos d e  los p u eb lo s  yo m e atrevería a dec ir que  lodos tienen  en  su o iigen , e n  su razó n  de

ser u n  p ro b lem a d e  s e n  icios púb licos, bastaría con re leer los m anifienstos q u e  se h acen  en

esas circunstancias, de  o tro  lado  Señor P residente el Fsiado, ha sido  in co m p eten te  para  a ten d e r

esas  n ecesid ad es y si ten em o s en  cuen ta  el costo  financiero  q u e  eso  im plicaría ten d ríam o s q u e

llegar a la con c lu sió n  de  q u e  el co n cu rso  de  ese  país que es, está re p resen tad o  p o r la em p resa

p riv ad a  e s  p o sib le , d ad o , rep ito  los costo s financieros q u e  im plicaría  llev ar los se rv ic io s

púb licos básicos y dom iciliarios a la so c ied ad  co lom biana, digo, só lo  a través d e  una  so la  vía,

tenem os, n o  la seg u ríd ad  S eñor P residente, tenem os el chance de  hacer m ás en  func ión  d e  los

co lom bianos. D esde o tro  p u n to  de vista quisiera irme.

- Sí, claro. Es una  p reg u n ta  nad a  m ás para  Jesús so b re  este  p u n to  d e  los servicios púb licos, d e  

ac u e rd o  ... si el p iensa  q u e  e se  asprecto d e  la partic ipación  de los particu lares e n  los se iv ic ios 

púb licos d eb e  q u ed a r aq u í en  lugar d e  los artículos d e  los seiv icios púb licos d e  la {xm encia d e  

la S ubcom isión Tercera, n oso tros n o  lo tratam os aquí, no  p o rq u e  no  estem o s d e  acu erd o , s in o  

p o r lo  q u e  había una p o n en c ia  separada , en to n ces  no  se sí nos está  su g e rie n d o  q u e  d eb a  se r 

aquí d o d e  esté  tra tado  y n o  en  unos artículos posteriores sobre  servicios públicos.

- Sí. yo  creo  q u e  d eb e  e s ta r  aq u í p o rq u e  es q u e  hoy se p erc ib e  el m o n o p o lio  del E stado  en  

m ateria  d e  ac u ed u c to s  y a lcan ta rillad o s en  m ateria  d e  te leco m u n icac io n es , e n  m ate ria  d e  

d istribución  d e  energ ía , la d istribución  d e  la energ ía eso  es un serv ic io  p ú b lico  e so  lo  p u e d e n  

p resta r los particu lares, jx irq u e  no, de  p ro n to  de  m anera m ás efic ien te  q u e  el p ro p io  Estado; 

en to n ces  yo  qu isiera  dejar en  es ta  o b se iv ac ió n  sin perjuicios Señor P resid en te , q u e  yo  n o  m e 

a fe n o  a e se  tip o  d e  cosas d e  q u e  si se  considera de q u e  esta parte de  los sevicios p úb licos d eb a  

ir a o tro  sitio , yo  n o  h ag o  d e b a te  so b re  ese  tip o  d e  cosas p ro ced im en ta le s , p e ro  q u ie ro  

reco rdar lo  q u e  es esencial aquí, e n  reem plazo  del inciso cuarto: se p ro h íb en  las practicas q u e  

lim iten la libre co m p eten c ia , sin  em b arg o  el legislador m edian te ley o rg án ica  p o d rá  e s tab lece r 

e x c e p c io n e s  p o r  ra zo n es  d e  in te ré s  g en e ra l, d ich a  ley co n tem p la rá  la p ro te c c ió n  a los 

co n su m id o res . Y h ab lan d o  del inciso  sex to , de el ú ltim o inciso  S eñor P resid en te , d ice  e s te  

inciso q u e  el E stado  p u e d e  reservarse activ idades ec o n ó m ia is  y se iv ic ios p ú b lico s  etc. Aquí 

está en  e s te  artícu lo  el tem a d e  los servicios públicos, d e  m anera q u e  cu a n d o  yo lo traigo, no  

h ag o  s in o  se g u ir  e l e je m p lo  d e  los au to re s  del a rtícu lo , p u e d e  le se rv a rse  ac tiv id ad e s  

económ icas o  seiv icios púb licos ...
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C . . )

- ¿Cómo?'

- Es q u e  m e co m en iaste , m e p arece  d e  q u e  habían  cam b iad o  ac iiv idades e s tra tég icas  p o r 

ac tiv id ad es eco n ó m icas , e n to n c e s  rectifico  S eñor P residen te , p u e d e n  re se rv arse  actix 'idades 

estra tég icas o  seiv icios púb licos previa indem nización.

- Mire, S eñor P residen te  q u e  si noso tros estuv iéram os en  la ép o ca  an te rio r a la P erestro ica es te  

sería  u n  articu lo  q u e  se podría  exam inar so lo  d esd e  el ángu lo  d e  lo q u e  significan las palabras, 

p o r ejem plo , reservarse  etc. q u e  d e  jtro n to  es prosible en co n tra r ex p res io n es  m ejores, p e ro  h oy  

p lan tea r com o o p ció n  política posible cu an d o  eso  ha fracasado, q u e  el Estado p u ed a  reservarse  

activ idades, es  decir, si noso tros tom áram os al p ie d e  la letra esto , sin lo q u e  significaría es q u e  

el E stado p u ed e  n o  privatizar s e a o re s  q u e  hoy  contro lan , p o rq u e  reservarse lo q u e  significa es 

e so  y no  .sé si es la in tención  d e  irstedes, si fuera esa la in tención  n o  tien e  sen tid o  cu a n d o  se 

hab la  d e  indem nizac ión  p o rq u e  resulta q u e  el Estado s im p lem en te  .se e s tá  q u e d a n d o  con  algo 

q u e  ya tiene, se reserva para si algo  total o  alguna parte de  ese  to d o  y en to n ces  n o  tiene sen tid o  

la p arte  sigiriente de  la indem nizac ión  p lena a las per'sonas, etc, etc, en  co n secu en c ia  yo q u ie ro  

p ro p o n e r  p o rq u e  n o  c reo  q u e  hoy 1S)91, p o d am o s ab rir la p o s ib ilid ad , y e s to  e s  u n  tem a 

fu n d a m e n ta l, ab rir  la p o s ib ilid ad  d e  q u e  el E stado , rn o n o p ilice  ac tiv id ad es , la ac tiv id ad  

financiera, p o r e jem plo , la activ idad  X, o b sérv ese  q u e  la ac tiv idad  d e  m an era  genera l está  

p re s tad a  p o r  u n  s in n ú m ero  d e  em p resas , así en  la activ idad  financiera hay  m u ch o s ban co s, 

m u ch as  c o o rp o ra c io n e s  fin an c ieras, p a ra  só lo  p o n e r  d o s  e jem p lo s: p o r  ra z o n e s  po líticas 

p re te n d e r en  1991 q u e  se p u ed e n  nacionaliz.ar sectores hoy d esp u és de  la Perestró ika, d esp u és 

d e  la qu iebra .

- H o n o rab le  C o n stitu y en te  q u ie ro  co m u n icarle  q u e  el tiem p o  co m p lem en ta rio  e s tá  v en c id o , 

p o r  lo ta n to  le p id o  el favor d e  q u e  re d o n d e e  su p en sa m ie n to . M uchas g racias S eñ o r 

P residen te.

- E n tonces s im p lem en te  m e voy a lim itar a leer un  artículo  q u e  traigo  co m o  alternativa , dice: 

cu an d o  haya causas graves q u e  a ten ten  contra  el o rden  económ ico  o  social, el Estado m edian te  

ley o rg án ica  p o d rá  e x p ro p ia r  em p resas  d e  particu lares, la ley respectiva  n o  p o d rá  ap licarse
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an tes d e  q u e  hayan  sid o  eq u iia iiv an ien te  in dem nizados los ind iv iduos c|ue en  viruid d e  ella

d eb a n  q u e d a r  p riv ad o s d e  e jercicio  d e  una industria lícita, el E stado só lo  m an ten d rá  d icha

p ro p ied a d , el tiem p o  n ecesario  para  suj^erar las causas q u e  d ie ro n  lugar a la e x p ro p ia c ió n

seg ú n  lo d e te rm in e  la ley o rg án ica  res|X’cliva. C orlo  aq u í p o rq u e  n o  ten g o  tiem p o  S eñor

P residente. M uchas gracias.

- M uchas gracias, le ru eg o  hacer llegar a la Secietaria , a la m esa d irec tiva  el tex to  d e  sus 

p ro p u e s ta s  alternativas. T iene la palabra  el doc to r Molina, Ignacio  y sigue C arlos Rociado. Yo 

creo  q u e  aq u í h u b o  un error, a u sted  se le olv ido el docto r M ariano O sp in a  en  en u m erac ió n , y 

yo  creo  q u e  es un  olv ido im perdonab le . U sted sigue de  tercero  docto r O sp ina.

- T ercero  y yo soy  el cuarto .

- D e m o d o  q u e  p ed im o s excusas d o c to r O sp ina  p e to  fué una falla de Secretaría involuntaria , 

d esp u és  del d o c to r M olina sigue usted.

- G racias S eñor P residen te . R ealm ente yo  no  p ien so  d em o ia im e  ni q u ie ro  h ace r un  análisis 

am plio , p o rq u e  yo  creo  q u e  ya hem os o ido  p o r parte  de  los Señores D elegatarios, p ro p u es ta s  

m uy impKjrtantes, q u e  yo  creo  que  algunas de  ellas, referirm e a ellas sería un p o co  red u n d an tes . 

Yo q u ie ro  re ferirm e m uy b rev e  al a rticu lad o  tal com o  esta  y m an ifesta r la in q u ie tu d  q u e  

realm en te  m e deja el d o c to r Pérez Rubio en  esa últim a parte , en  ese  ú ltim o inciso  del artícu lo  

p rim ero , y o  creía o  c reo  todavía q u e  .seríamos un p o co  m ás p rácticos. S eñor P residen te , si 

d iscu tié ra m o s  co m o  se  p ro p u s o  es ta  m añana , inciso  p o r inciso , p o rq u e  el p lan te a m ie n to  

gen era l, rep ito  ya se ha h ec h o  p o r p arte  d e  los H onorab les D elegatarios y y o  c reo  q u e  sería 

repetitivo , d e  to d as  m aneras yo co m p arto  la p ro p u esta  q u e  hizo  su Señoría es ta  m añ an a  del 

inciso  seg u n d o , y so lam en te  m e quería  referir a ad o p ta r o  apoyar el p rim er inciso  de, p e rd ó n  

el te rcer inciso, n o  sé si e s  el te rcero  o  el cuarto  el q u e  se  refiere a m o n o p o lio s  p o rq u e  la 

exp licación  q u e  dió  el d o c to r Perry en  el sen tido  d e  que al regular a ia lq u ie r  form a d e  dom in io  

d e  m ercad o  q u e  p erju d iq u e  a la com unidad , m e parece q u e  es suficien te , q u e  es am plio  y es 

práctico, realm ente  yo  n o  con sid ero  q u e  sea conven ien ie  q u e  figure en  el p ro y ecto  la palabra 

m onopolio , realm ente es q u e  el monor>olio no  existe en  este  m om ento, sino  d e  el Estado y que  

es el d e  los licores y yo  tam bién  ten g o  mis resen-as sob re  e se  a r tía ilo  transitorio . Yo considero  

q u e  el m ono p o lio  es ún ico  y cu an d o  es excluyem e y que ante... a sí com o lo dice el am igo Jesús 

P é re z  : q u e  la P e re s tro ik a  n o  justifica q u e  en  e s te  m o m en to  e s te m o s  p e n s a n d o  en
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ex p ro p ia c io n es  sino  en  privatizaciones, yo  considero  q u e  an te esta in tern ac io n alizac ió n  d e  la

eco n o m ía , q u e  an te  esta  ap ertu ra  económ ica, lo q u e  .se den o m in a  co m o  m o n o p o lio  n u estro

rea lm en te  n o  ex is te , u n a  tecn ilicac ión  o  un cap ita l d e m as ia d o  g ra n d e  q u e  sea  p re sen te ,

necesario  p a ta  la creación  d e  una em presa g ian d e  com petitiva, sea en  el m e ica d o  an d in in o  o

en  los m erc ad o s  in tern ac io n ales , pues, son  p o b re s  los recu rso s con  q u e  p o d e m o s  co n ta r

n o so tro s  y tra ta r de cua lqu ie r form a de limitar, esa con junción  sería m uy perjud ic ia l p a ra  lo

q u e  nos p ro p o n em o s, total que no  había analizado  bien la p io p u es ta  del d o c to r Je sú s  Pérez del

últim o inciso  y realm ente tiene razón que se le pudiera dar a ello  u n a  redacc ión  distinta, tal vez

co m o  la q u e  él p ro p o n e  n o  .solamente en  ese  artículo  sino  de  el q u e  m e he re ferid o  p o r lo

gen e ra l, p u es , yo  creo  q u e  eso s son  los casi, pod ría  decir, los dos incisos m ás im p o rtan tes

p o rq u e  en  el de in tervención  d e  el Estado p u es  hab íam os e s tu d iad o  varias fórm ulas, yo  creo

q u e  la q u e  aq u í nos p o n e  el d o c to r. G uillenno  Perry es suficiente , p e ro  tam bién  m anifiesto  mi

o p o sic ió n  a la frase q u e  en ten d í fué insinuada p o r el g o b ie rn o  en  el sen tid o  d e  incluir en  el

p árrafo  o  e n  el inciso  tercero  o  cuarto  de acuerdo  con  lo q u e  según  él la libre co m p eten c ia

eco n ó m ica  es un  d e rech o  d e  todos la frase: y es tab lecerá  co n tro le s  a la co n c en trac ió n  del

p o d e r  eco n ó m ico , yo creo  q u e  es un  concep to . Señor P residente y H onorab les D elegatarios tan

ám plio  q u e  es m ás el perjuicio que el l'>eneficio que  p u ed a  tener, está  m uy claro q u e  el g o b ien o

p u ed a  ten e r e n  cua lqu ie r form a un  dom inio  de  m ercado  q u e  p e iju d iq u e  a la co m u n id ad  com o

está  d ich o  con  eso  es m ás q u e  suficiente lo que  del?e dec ir C onstitución, p e ro  d ejar e so  d e  q u e

se  va (...)  c o n c en tra r  o  p o d e r  eco n ó m ico  sin defin ir q u e  esa  co n c en trac ió n  ec o n ó m ic a  sin

defin ir en  q u e  consiste  y cuál es la cuantía, m e p arece  q u e  .sería u n a  llave d em asiad o  para  lo

q u e  jx ied a  se r  in terp re tado  p o r cualquier gobierno. Por ahora no  es m ás S eñor P residen te  y m e

lim itaré p o ste rio rm en te  a in tervenir cu an d o  d iscu tam os el articu lado  inciso  p o r inciso, m uchas

gracias.

- D octo r O sp ina , m uchas giacias docto r Molina.

- S eñor P resid en te  la p rim er du d a  q u e  m e invade e s  en  re lación  d e  la ú ltim a ex p re s ió n  del 

H onorab le  D elegatario  Molina, haber d esp u és u n a  discusión  artículo  p o r artícu lo  o  esta  es ya 

la d iscusión  final para en tra r a votar...

- P erdón  con  la venia del P residente, en tien d o  que esta  m añana ap ro b am o s ab rir el d eb a te  y 

p o r e so  e n  mi exp o sic ió n  d igo  q u e  yo creo  que  es red u n d an te  p o rq u e  ya hem o s o íd o  q u e  mí 

p ro p u esta  es  q u e  discutam os inciso p o r inciso.
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- Bien S eñor P residen ic , voy a iiliiizai el p o co  tiem po  (|ue  tenem os clisponihie en  dos pu n to s  

c o n c ie to s . A su m ien d o , p u es , q u e  e s tam o s re a b rien d o  el d e b a te  s o b re  el c o n ju n to  d e  la 

p ro p u e s ta  y n o  s im p le m e n te  a itícu lo  p o r artícu lo  para e n tra r  a v o tac ió n , e n to n c e s  p aso  

d ire c ta m e n te  ai a r tícu lo  tran sito rio , para  p io p o n e r  la s ig u ie te  m o d ificac ió n , si el S eñor 

Seciietario tiene una copia, son  m odificaciones m uy .sencillas y m e ex im o  d e  ten e r q u e  h acer un 

n u ev o  esc iito , se iia  la s igu ien te  redacción: los dep a rtam en to s p o d rán  m an ten e r el m o n o p o lio  

d e  la ren ta  d e  licoies hasta p o r un  tcMinino de cinco años, a partir d e  en to n ce s  una  ley orgánica 

reg u la rá  las co n d ic io n es, s in o  el partir de  en to n ces , una  ley, u n a  ley o rg án ica  reg u la rá  las 

co n d ic io n es  en  las q u e  los particu la ies p o d ián  partic ipar en  la p ro d u cc ió n  d e  licores y e n  su 

libre com ercio , co m o  d ec im o s q u e  los d ep artam en to s p o d rán  m an ten e r, e so  q u ie te  d ec ir q u e  

n o  tien en  q u e  e sp e ra rse  los c inco  años para h acer esta  conversión , s in o  q u e  el q u e  qu iera  

p u ed e  em p ez a r a convertir sus em presas licoreras y todos aquellos q u e  tien en  u n as  em p resas 

en  ptésimas co n d ic io n e s  físicas, técn icas, eco n ó m icas  y socia les, e m p e z a r  a tran sferirlas  al 

sec to r p rivado  d esd e  ahora  inism o y por lo tanto, si es d esd e  ahora no  hay q u e  e sp e ra r  a q u e  la 

ley o rgán ica  se  fonm ilc  d en tro  d e  cinco años, sino  (]ue se del>e fo rm ular d e  u n a  vez. Eiso en  

cu a n to  al artícu lo  transitorio , p e to  en  lealidad  el p u n to  m ás de fo n d o  es el q u e  se  re laciona 

co n  el uno , dos, tres, c itan o  párrafo  del artículo p ritnero  e n  este  caso  (...) p á tra fo  se  lea d e  la 

s ig u ien te  m anera: el E stado p o r m an d ato  d e  la ley itnp ide q u e  .se o b stru y a  o  se restrin ja la 

libertad  eco n ó m ica  y la com petencia , así tnistno in te tvendrá  para p o n e r  fin a cu a lq u ie r form a 

q u e  p erju d iq u e  a la co tnun idad . C onsidero  no  so lo  inconven ien te  s in o  pelig rosa  cu a lq u ie r o tra  

re d a c c ió n  y c u a lq u ie r  o tro  an e x o  para  ex p lica r e se  te tn o r, b ie n  g ra n d e  p a r tii ía  d e  la 

reco m en d ac ió n  q u e  nos acaba  d e  hacer el d o c to r Je sú s  Pérez, s itu e tn o n o s  e n  el m o m en to  

h istó rico , e s tá  su p e ra d o  to d o  aq u e l p ro ceso  d e  liberalistno  salvaje , cap ita lis tn o  ec o n ó m ic o  

salvaje, liberalistno  tnanchesteriano , bastaría con repasar las novelas de  C harles D ickens para 

sab e r a d o n d e  llevó ese  libetalism o m anchestriano  a la so c ied ad  inglesa, situación  q u e  p rodu jo  

la reaac ión  tnarxista con  to d o  su vagaje de  teorías del Estado to ta lita rio  q u e  e s tam o s v ien d o  

fracasar co m o  él n o s recu erd a  con  to d a  p ro p ied ad , tn iretnos lo  q u e  e s tá  p a s a n d o  en  esas 

naciones, es u n  sistetna q u e  n o  podetnos tener en  cuenta  en  esta ép o ca , la so lución  está, en  ese  

co n cep to  social cristiano  q u e  nos está .señalando p recisatnen te en  es to s  d ias el S eñor Pontífice, 

re co rd an d o  los c ien  años d e  la encíclica .social básica y esa fórtnula social c tis tiana tien e  la 

c lave p ara  d a r las so lu c io n es  q u e  está  e sp e ra n d o  el p u eb lo  co lo tiib ian o , co tn o  lo hem o s 

e sc itch ad o  hoy  tnistno aqu í eti el d eb a te  sob re  la necesidad  d e  c rea r em p leo , em p leo s  b ien  

re tn u n erad o s q u e  tengan  en  citenta el desarro llo  social, la calidad de  la vida, la p ro tección  del
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m edio  am hien le , la su p erac ió n  de las necesidades básicas insalislechas, lo d o  e s to  es lo q u e  está

e sp e ra n d o  el p u eb lo  co lom biano  no  se p u ed e  conseguir sino  a través de un sistem a eco n ó m ico

q u e  s u p e re  e sa s  d o s  e ta p a s  h istóricas ya fracasadas, la del libera lism o  m an c lie s te rian o , el

cap ita lism o  feroz y la del m ai'xism o totalitario, para c|ue esta nueva visión ec o n ó m ic a  y social

p u e d a  co n v e rtirse , en  rea lid ad  necesitam os el resto  del a rticu lad o  co n  el cual yo  es to y  de

ac u e rd o  e m p e z a n d o  p o r aquel d o n d e  dice; la em p tesa  tiene una func ión  social q u e  im plica

o b lig ac io n es , la e m p re sa  es la clave d e  e s te  desa rro llo , una  em p re sa  m o d e rn a  c a p a z  d e

p ro d u c ir los recu rso s  q u e  estam os necesitan d o  precisam ente  para d arle  cu m p lim ien to  a todas

estas  d em an d a s , a to d as  estas necesidades, a todos esto s d e rech o s  h u m an o s, y p a ra  q u e  esa

empresa pueda operar, no |X>demos seguir intentando estas redacciones anacrónicas frente a

los su p u es to s  reales m o n o p o lio s  fx>r aque llo  del sim ple tem or a la em p re sa  g ran d e , eso  ya n o

tien e  sen tid o , al co n tia rio , tenem os, q u e  en ten d e r q u e  lo q u e  está  s u c e d ie n d o  en  el m u n d o

m o d e rn o  al cual p re ten d em o s vincularlos p o r la ixita o  p o r la su p u es ta  ru ta  eco n ó m ica , e s  un

sistem a en  el cual el E stado  se convierte  en  un  apoyo  para la em p resa  privada, ya no  es ni la

tesis d e  q u e  el Estado se ap o d era  de  la em presa  privada ni siqu iera d e  la q u e  la deja  lib rem en te

a la em p resa  privada q u e  se  limita a .ser el papel del Estado gendarm e, no  tien e  q u e  convertirse

en  un F.stado q u e  co lab o re  con la em presa privada para q u e  ella p u ed a  o rg an iza rse  a la altura

q u e  le va a d em an d a r la com petencia  internacional, esto, pues tam p o co  es inven to  m ío, pues, lo

es tán  señ a la n d o  p rec isam en te  la Nación m ás poderosa  q u e  existe hoy en  el m u n d o  los Estados

U nidos, cu y o  g ran  tem o r en  este  m om ento  está p recisam en te  en  la tiem en d a  co m p e ten c ia , le

h an  m o n ta d o  o tro s  E stados co n c re tam en te  Ja p ó n  y la nueva A lem ania F ed era l, y esa  g ran

comp>etencia q u e  e s tán  e s tu d ian d o , com o estu d ian  ellos, los n o rteam erican o s, su s  co sas con

se ried ad  y co n  a tenc ión  en  sus g randes vmiversidades, su gran a tenc ión  la voy a dejar resum ida

en  u n a  cita d e  un  d o cu m en to  q u e  proviene nada m enos que d e  la Escuela d e  A dm inistración de

la U niversidad H ar\'ard, en  la cual seña lan  estos señores p rofesores d e  la u n iv ers id ad  q u e  se  ha

d ed icad o  a es tu d ia r el fenóm eno  de la com petencia japonesa y a lem ana q u e  tiene  e n  jaque a la

e co n o m ía  n o rteam ericana; para llegar a la conclusión  de q u e  estas n ac io n es han  d esa rro llad o

u n a  v en ta ja  co m p e titiv a  fren te  a la e s tru c tu ra  eco n ó m ica  n o rtea m erica n a , q u e  co n sis te

p rec isam en te  en  q u e  el E stado  e n  estas nac iones en  estas dos y en  o tras q u e  es tán  sig u ien d o

este  m odelo , se  ha co nvertido  en  un  socio  de  las em presas pri\’adas en  vez d e  se r una am enaza

real o  latente. Esa e s  la recom endación  que  m e perm ito  hacer m uy co rd ia lm en te  para  q u e  no

nos vayam os ha eq u iv o ca r en  una materia tan im portante para el fu tu ro  de nuestra  sociedad , de

nuestra  com u n id ad , d e  nuestra Nación. M uchas gracias.
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- G iacias d o cto r O sp ina. T iene la palabra el docloi Rodado, luego signe el d o c to r Cala y luego 

sigue el d o c to r M aailanda.

- M uchas gracias S eñor P residente, yo voy ha tratar de ex p o n e r u n o  tres |x in to s  d e  carác te r 

concep tua l, y luego  m e lim itaié a iiacer algunos com entarios a los ráp idos, a ios incisos, a los 

d ife ren tes  incisos del artícu lo  prim ero  sin perju icio  S eñor P residen te , p o s te rio rm e n te  c u a n d o  

ana licem os el a itícu ío  se g u n d o  y el artícu lo  tercero  p o rq u e  yo e n tie n d o  q u e  ten em o s  q u e  

ad o p ta r a lguna m etodología que  iiaga racional y eficaz nuestro  trabajo  d e  análisis constm ctivo  

en  esta sesión , en  prim er lugar yo qu iero  expresar, Señor Presidente y d istingu idos co legas q u e  

ley en d o  a lg u n o s tex tos q u e  he ten ido  frente a mi y he p o d id o  ver q u e  d e  re p e n te  hay  la 

in tención  d e  tra ta r d e  proh iliir el crecim iento  de la em p resa  económ ica y casi q u e  se  llega a 

co n sid erar algo  co m o  q u e  el tam año  Peree, las cosas g randes no  so n  m alas d e  suyo , estu v o  a 

com ienzos de la d écad a  an terio r m uy de  m oda aquello  de Small is Beautyfull, lo p e q u e ñ o  es 

bello , p e ro  ai.'tn cu a n d o  e so  se acep to  com o una  prem isa p in to resca  n o  p u e d e  irno sacar la 

co n c lu sió n  d e  q u e  lo g ran d e  es m alo y m ucho m enos en  el m u n d o  d e  hoy, lo  d ig o  p o rq u e  

cu a n d o  leí en  dos incisos, tan to  en  u no  com o se p ro p o n e  com o prem isa básica o  co m o  y en  

o tro  q u e  se p ro p o n e  com o alternativa q u e  se van ha estab lecer con tro les a la co n cen trac ió n  

d e l p o d e r  e c o n ó m ic o , m e p a rece  q u e  se  es tán  tra ta n d o  d e  e s ta b le c e r  lim itac io n e s  al 

crecim iento , lim itaciones al tam año de la em presa en  una econom ía d e  m ercado , y yo  creo  q u e  

lo q u e  hay q u e  con tro lar no  es el tam año, son los abusos del poder d o m in an te  de m ercad o  que  

es una cosa abso lu tam en te  diferente, no  estoy de  acuerdo  con  q u e  se diga S eñor P residente , q u e  

se prohil->en los m onofrolios porqire la verdad es q u e  en  el m irndo d e  hoy  n o  se  p ro h íb en  los 

m onopolios, el m o n o p o lio  no  es sim plem ente la un idad  de p rodución  o  ven ta  q u e  es exclusiva, 

sino  q u e  se necesita q u e  sea excluyente, esa es la partiarlaridad  del m o nopo lio , q u e  sea adem ás 

d e  exclusiva la u n id ad  d e  producción  o  venta, que sea excluyente, p o r e so  hoy en  día se  afirm a 

q u e  los únicos m onopo lio s existentes son los m onopolios estatales o  los m o n o p o lio s  naturales, 

p o r eso  me p reo cu p a  q u e  consignem os en  el texto de la nueva C onstitución  d e  C olom bia una  

p roh ib ición  a los m o n opo lio s cuand io  esos m onopolios prácticam ente están  red u c id o s a cierto  

tip o  d e  ac tiv id ad es  es ta ta le s  o  m onopolios nacionales q u e  no  se p ired en  p ro h ib ir, aq u í p o r 

ejem plo  en  B ogotá y en  Colom bia, parece ser que no existe sino  u n  so lo  p ro d u c to r d e  cau ch o  

o  d e  b an d as elásticas para los a tizo n es de mujer-, posib lem ente porqtre n o  ha h ab id o  nad ie  que  

tenga la vocac ión  de  p rod irc ir e se  tipo  de  producto , er-rtonces u n o  no  p u e d e  p rohib ir u n a  

actividad, p o r el sim ple hecho  de qire nadie más ha q u erid o  ded icarse  a p ro d u c ir e se  tip o  de  

b ienes, d e  tal m anera  para no  com eter exab rup tos en  la nireva C onstitución  d e  C olom bia, no
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d eb e m o s  h ab la r d e  p ro h ib ir m o n o p o lio s, lo q u e  d eb em o s es iraia r d e  reg u la r o  co n tro la r

cu a lq u ie r Torma d e  d o m in io  d e  m ercad o  c|ue p erju d i(|u e  a la co m u n id ad , ah o ra  la frase

co n tro la r  o  reg u la r da p o sib ilid ad  al E stado de q u e  p u ed a  h acer cu a lq u ie r cosa , c e rra r el

m o n o p o lio , s u s p e n d e r lo , re g u la r o  co n tro la i es  una  acc ió n  Estatal <|ue p e rm ite  h a c e r

ab so lu tam en te  to d o  d e sd e  d a r posib ilidades de  q u e  haya una lil^ertad p lena, hasta  restring ir

co m p le tam en te  la libertad  d e  acción de podei d e  dom inio  del m ercado  q u e  lesu lte  lesivo para

los in tereses d e  la com unidad . Si docto r Pcrry con m ucho gusto.

- Entonces, p e rd ó n , si yo  en ten d í b ien  la sugerencia, sería decir a si m ism o co n tro la r o  regu lar 

cu a lq u ie r fo n n a  d e  d o m in io  de  m ercado, p o rque  el tex to  no está p ro h ib ien d o  los m onoprolios.

- Yo estaría co m p le tam en te  d e  acuerdo  con  un  texto  que  dijese, así m ism o se co n tro la  o  regu la  

c u a lq u ie r  fo rm a d e  d o m in io  d e  m erc ad o  q u e  p e r ju d iq u e  a la c o m u n id a d . O tro  p u n to  

co n cep tu a l S eñor P residen te  q u e  querría  destacar es esa pelea en tre  co m p eten c ia  y m o n o p o lio  

e sa  e s  re a lm e n te  u n a  p e le a  d e  p o s ic io n es  e s tre ch as , los e c o n o m is ta s  s a b e m o s  q u e  la 

co m p e te n c ia  p u ra , la libre o  p erfec ta  co m p eten c ia , no  ex iste  s in o  en  los tex to s  d e  teo ría  

eco n ó m ica , d e  la m ism a m anera q u e  m onopolio , de  la m isma m anera co m o  n o  lo  e n se ñ a n  el 

la teoría  económ ica, p u es  prácticam ente no existe si no en  los textos d e  econom ía , y hoy  ya no 

se  reserva s in o  para  cierto  tipo  d e  actividades del Estado, o  cierto  tip>o de  m o n o p o lio s  natu ra les 

qu e  son  p ocos en  la vida real o  práctica, hoy lo que  existe es una m ezcla en tre  la co m p eten c ia  y 

el m o n o p o lio  q u e  es la co m p eten cia  m onopolística, p e ro  la com petencia  m o n o p o lís tica  n o  es 

m ala, la co m p eten c ia  m onopolística es la realidad  d e  la u n idad  de  p ro d u cc ió n  del m u n d o  de  

hoy, p o rq u e  tom a d e  los d o s  e lem en to s  estreñ ios, tom a de  la co m p eten c ia  la p o sib ilid ad  de  

q u e  hay lib re  e n tra d a  y tom a del m o n o p o lio  el h ech o  de  q u e  se  e s ta b le c e  u n  p ro d u c to  

d iferenciado , u s ted es  sab en  q u e  u n o  d e  los requisitos d e  la com petencia  perfec ta  es q u e  q u e  

p ro d u c to  sea  h o m g é n e o , si hay  d ife ren c iac ió n  d e  p ro d u c to , e s tam o s  e n  a lg u n a  fo rm a 

m o n o p o lís tica  d e  p ro d u c c ió n , y resu lta  q u e  la d iferenciac ión  del p ro d u c to , se  p u e d e  d a r 

s im p lem en te  p o r el em p aq u e , el rótulo, p o r el co lo r del p ro d u c to  y esa  n o  es u n a  im posic ión  

del em pre.sario, s in o  e so  es una  n ecesidad  estab lecida p o r la p referencia  del co n su m id o r, so n  

los con.sum idores del m u n d o  los q u e  d esean  q u e  haya d ife ren c iac ió n  d e  p ro d u c to s , y esa  

d ife ren c iac ió n  d e  p ro d u c to s  ya nos p o n e  en  el m u n d o  d e  las form a m o n o p o lís tica s  d e  

producción , de  tal m anera q u e  hoy lo q u e  existe es la com pietencia m onopolística , rep ito  e s  la 

com pietencia m onopolística , la com ¡x;tencia tiene la posiliilidad de  q u e  tiene libre en trad a  y d e  

el m o n o p o lio  tien e  el h ech o  d e  q u e  el p ro d u c to  no  es h o m o g én eo  sino  q u e  e s  re ferenciado ,
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jo e  R ohinson q u e  no  se p u e d e  ca ta logar com o una señora partidaria del cap ita lism o  sah 'a je ,

sino  m ás h ien  con  ciertas iriiipciones m uy expresam en te  definidas hacia el socialism o, hizo una

gran  ap o lo g ía  d e  la co m p eten c ia  m onopolística , por c ierto  ese  es el nom isre d e  u n o  d e  los

tex tos y u n o  d e  los libros m ás im po tlan tes de la señora Rohinson, d e  tal m anera c|ue no.sotros

no  p o d e m o s  ta m p o c o  p ro h ib ir  las form as m o n o p o lís ticas  d e  p ro d u c c ió n , p o rq u e  so n  el

co m p ro m iso  v iab le  e n tie  d o s  ex trem o s teóricos y son  realm ente  la realidad  d e  la u n id ad  d e

p ro d u cció n  del m u n d o  d e  hoy, una d e  las tristezas que a u n o  le da c u a n d o  u n o  va a un país

com unista , cu a n d o  u n o  e n tia  a las tiendas de m ercado, o  tiendas del p u eb lo , e s  q u e  u n o  no

tiene posib ilidad  de escogencia , hay un  so lo  producto , si u n o  va a com pra cu a lq u ie r cosa  u n a

toalla, hay una  toalla í |u e  es d e  un ,solo co lor y es el consum idor el q u e  en  su sotseranía, en  sus

preferencias q u e  tien en  q u e  ser respetadas, fuerza que  el p ro d u c to r d iferencie el p ro d u c to  luego,

esa  so b e ran ía  del co n su m id o r, e s e -d e s e o  d e  los ,seres h u m an o s d e  ten e r una d iv e rs id ad  d e

p ro d u c to s  p ara  e sc o g er, es lo q u e  hace q u e  el p ro d u c to r d iversifique .sus p ro d u c to s  y esa

d iv ers ificac ió n  d e  los p ro d u c to s  n o s p o n e  en  el m u n d o  d e  la form as m o n o p o lís tic a s  d e

p ro d u cció n , e so  e s  lo  q u e  ex iste  hoy en  día, una com petencia  m onopo lística  q u e  p erm ite  la

libre en trad a  d e  los p ro d u c to re s  y al m ism o tiem po  garantiza la d ife ren c iac ió n  del p ro d u c to

p o r d e se o  del co n su m id o r q u e  es finalm ente el que m anda y o rd en a  a tiavés d e  los p recios y

en  la fonna  co m o  paga los productos. H echas esas reflexiones Señor P residen te  y D istinguidos

D elegatarios, m e voy a referir ráp idam en te  a los cinco  incisos que  tiene el artícu lo  n ú m ero  u n o

dice: La ctividad eco n ó m ica  y la iniciativa privada son  libres d en tro  del b ien  com ún, y o  llegaiía

hasta allí, yo  n o  le agregaría  ; y d e  la com petencia , para no  incluir esa p e lea  en tre  el b ien

com ún  y la co m p e ten c ia  p o rq u e  a mí m e p arece  q u e  la co m p eten c ia  h ace  p a rte  d e l b ien

com ún y adem ás p o rq u e  no  hay necesidad  d e  estar rep itiendo  en  los tex tos co nstitucionales el

d e se o  y la v o cac ió n  q u e  ten em o s d e  estab lecer un  sistem a de  p ro d u cc ió n  q u e  favorezca la

co m p e ten c ia .

- H onorab le  D elegatario  le m eg o  red o n d ear su pensam iento ...

- Voy a re d o n d e a r  S eñ o r P residen te , g racias p o r su sugerencia , si u s ted es  m iran  el inciso  

n ú m ero  cu a tro  allí d ice; el F„stado p o r m andato  de  la ley im pide q u e  ,se obstru y a  o  restrinja 

libertad  eco n ó m ica  y de  la com petencia  cu an d o  el E,stado esta in terv in iendo  pani im ped ir q u e  

se obstruya la liliertad económ ica y la com petencia, pues, se está g aran tizando  el h ech o  d e  q u e  

la ac tiv idad  eco n ó m ica  y la iniciativa privada d eb en  desenvo lverse  d en tro  de  e se  sistem a d e  

com petencia , d e  m anera  q u e  no  del^em os repetir; m antengam os la palabra co m p eten cia  e n  el
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inciso  n ú m ero  ciiairo , p e ro  e lim iném osla  clel inciso n ú m ero  uno . Fn el se.mmclo inciso  la

em p resa  lien e  lunción  social q u e  im plica oblit;ación. lo p rim ero  c|ue u n o  tendría  ciue d ec ir es

q u e  para se r  consisten tes, las p ersonas fjue sostienen  que la p ro p ied ad  p iiead a  es una lunción

social d eb e rían  d ec ir a t|u í; la em p iesa  es una lunción  social (jue im plica o b lig ac io n es , en tre

otras cosas p o iq u e  la em p resa  es el sím bolo  de  la p ro p ied ad  privada, para  mí toda esa frase

sobra , sob ra  para no  e.slar rep itien d o  Señor Presidente, tex tos particu lares q u e  hacen  relación a

tex tos g en era les  (|ue  van a se r consignados en  la propia C onstitución, cu an d o  u n o  d ice  q u e  la

em p resa  e s  una  función  social, o  tien e  una función social, p e rd ó n  cu a n d o  u n o  d ice  q u e  la

p ro p ied ad  privada, la p ro p ied ad  privada es un  enu n c iad o  general, la em presa  es una  parte  d e  la

propiecLid, lu eg o  no  hay q u e  dec ir la empre.sa, así com o dice un o  la em presa , p u es  podría  d ec ir

u n o  o tras fo n n as  d e  p ro p ied ad  d iferen tes a em p resas  y caería u n o  en  los particu la rism os q u e

son  incom patib les con  la generalidad  q u e  d eb en  ten er los textos constitucionales. Yo sugeriría

su p rim ir e se  tex to : la em p re sa  tiene  una  función social q u e  im plica o b lig ac io n es  p o rq u e  está

co n sag rad o  d e  m anera  m ás general en  o tro  tex to  de la Con.stitución, sea q u e  se  a p a ie b e n  tien e

un a  función  social, o  es u n a  función  social, hay dice; la em presa , so lidaria y estata l co n cu rre ,

p arece  q u e  hay un  e rro r gram atical, tal vez lo que  se q u ie te  dec ir en  las em presas, so lidarias y

esta ta les n o  se  c o n c u n e n , p e ro  a sí com o  está  algo  anda mal d esd e  el p u n to  d e  vista d e  la

redacc ión , es  com o  cu a n d o  u n o  d ice el n iño  b u en o  y am able es, el v e rb o  en  singular, no , el

n iñ o  b u e n o  y am ab le  .son, en to n ces  hay  le estam os p o n ien d o  dos ep íte to s  o  d o s  ad jetivos a

em presa  y el verbo  está en  plural.

- P erd ó n em e H o n o rab le  D elegatario , el n iño  es el su jeto  y el su jeto  está  en  singular, lu eg o  el 

veit^o es en  singular.

- Y aquí la em p resa . H onorab le  D elegatario  es el sujeto y el \erLx) está en  plural concurren . No 

el e jem p lo  es p ertin en te  para  p recisam en te  evitar el contraste . H o n o rab le  D elegatario , b u en o , 

h ay  m ism o, b u e n o , así m ism o d ec íam o s yo p ro p o n d ría  q u e  .se dijese: reg u la  o  co n tro la  

cua lqu ier form a d e  dom in io  d e  m ercado  y quitarle ese  párrafo  q u e  p ro h íb e  el q u e  crezcam os y 

estab lecerá  co n tro le s  a la concen trac ió n  del p o d e r económ ico , n o  so lam en te  p o rq u e  la frase 

es am bigua com o lo an o tab a  Ignacio Molina, sino  p o rq u e  adem ás im plica q u e  d e ten g am o s un  

tem or a la g randeza , nuestras em presas y nuestras un idades de  p roducción  S eñor P residente, y 

di.stinguidos D elegatarios so n  u n id ad es  de  p roducción  p eq u eñ as  no  en  el co n tex to  ni en  el 

co n c ie rto  m undial, s in o  aún  en  el co n c ie rto  latinoam ericano , lo d o s los b an co s d e  C olom bia 

u n id o s  n o  tien en  su fic ien te  cap ac id ad  financiera para financiar un  p ro y ec to  h id ro e léc trico  o
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tern ioe léclrico  p eq u eñ o , ii.siecles c ieen  c|ue podam os estar hab lado  de u n id ad es  de  p roducción

g ran d es  en  C olom bia, m e dec ía  un em p resa rio  A ntioc |ueño  hace tres d ías q u e  e n tró  con

v en ezo lan o s  en  un  p io c e so  de  asociación  económ ica p ata  p io tiu c ir b an a n o s  y p u d o  vei el

b a lan c e  del cu a rto  Ix inco m ás im p o rtan te  d e  V enezuela  y cual sería  su so rp re sa  S eñor

P residente q u e  p u d o  con.statar q u e  el cuarto  banco  de X'enezuela tiene m ás capital q u e  todos los

b an c o s  C olom bia  u n idos, de  tal m an eta  q u e  en  C olom bia es tam o s h ab lan d o  d e  em p re sa s

g ran d es q u e  son  p iácticam en te  p e t|ueñas, insignificantes no  en  el conc ie rto  m undial s ino  en  el

co n c ie ilo  latinoam ericano , y si u s ted es  m itán  las rer istas que tienen  el le o td e n a m ie n io  d e  las

q u in ien ta s  e m p ie sa s  m ás g ian d es  d e  A tiiérica Latina e n c u e n tra n  q u e  p o q u ís im a s  d e  e sa s

em p re sa s  so n  co lo m b ian as, n o  p o d em o s p o n erle  n igún  tip o  d e  trab a  al c ie c im ien to  d e  la

em p re sa  p rod u c tiv a  en  C olom bia p o rq u e  lo q u e  .se d eb e  penalizat n o  es el tam añ o  d e  la

em p resa  sino  el ab u so  q u e  .se haga, en  el m ercado, indeptendiente del tam añ o  q u e  ten g a  esa

em presa , p o rq u e  d e  rep en te  el tam año  p u ed e  ser p eq u eñ o  p e to  su tam año  resulta s e r  colosal y

desm esu rad o  en  el tiiercado en  que  se desenvrtelve y so b te  todo  ten ien d o  en  cu en ta  los abusos

y a rb itra ried a d es  q u e  p u ed a  tener. En el ijitim o inciso  S eñor P res id en te  p a ta  te rm in a r mi

exposic ión , yo  c ieo  q u e  no  le deb e tn o s tener m iedo  al Estado, para q ite  p iteda pot razones de

co n v en ien c ia  d e  co n v en ien c ia  nacional re.setA'ar a lg u n as ac tiv idades e s tra tég icas  o  serv ic ios

púb licas, e so  no  es con  el fin d e  estatizai o  de. colectivizar, yo c ieo  q u e  ya está garan tizado  aquí

m ism o en  este  ailícu lo  y en  la C onstitución la inteiAención del Estado, está  g ran tizad o  tam bién

la ex p ro p iac ió n  p o r razo n es de  utilidad púb lica d e  in terés social, aqu í a ta n d o  se q u ie re  decir

q u e  p u e d e  re.serxarse ciertos servicios púb licos o  activ idades estra tég icas se le fie re  a aquellas

ac tiv idades q u e  p o r razo n es d e  conx 'eniencia nacional el Estado tiene q u e  re se rv ar co m o  la

in d u stria  p e tro le ra  o  co m o  a lg u n o s serv ic ios p ú b lico s  y ad em ás n o  deLtem os d e sc a rta r  la

p o s ib ilid ad  d e  q ite  el E stado  en  un  m o m en to  d ad o . S eñ o r p re s id e n te , ten g a  q u e  h acerse

transito riam en te  algún  tipo  de activ idades privadas, n o  con el án im o de m an tenerlas , s in o  con

el án im o d e  transferirla luego  a o tros paiticu lares, p e to  dem oci-atizando la p ro p ied a d  privada,

co m o  ha ac o n te c id o  en  o tro s  países, d o n d e  el E stado com p ra  a a lg u n o s p articu la res  para

v en d erle  a o tros tra tan d o  de dem ocratizar la p iop iedad . M uchas giacias.

- Les q u ie ro  in fo rm ar q u e  ya se  han  cu m p lid o  las cu a tro  h o ras , p re g u n to  H o n o rab les  

D elegatarios, si ap ru eb an  la .sesión perm anen te . H alier doc to r Cala, s igue el d o c to r M am landa 

para q u e  .se vaya calen tando.
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- Señor Piesiciente. yo no  voy a hacer declaración  de  principios ni de cred o s q u e  creo  ciue son  

su n c ien tem en ie  conocidos, y desde  an tes de venir a esta Asainl^lea ya los practicaba los creía y 

e ran  d e  p úb lico  conoc im ien to . Q u ie ro  hacer oi.>ser\aciones so b re  el a rticu lad o  p ro p u e s to , so n  

una  pocas o b s e o a c io n e s  ciue m uy brevem ente transm itiré a ustedes, m e p arece  cjue en  el inciso 

s e s n n d o  hay  q u e  h acer claridad  re sp ec to  del plural y el singular, aq u í hacía  re ferenc ia  el 

d o c to r R odado, c reo  q u e  exac tam en te  delx; dec ir en  plural: las em p resas  privadas, so lidarias y 

e s ta ta le s  co n cu rren  o  concurrirán  a la p rom oción  d e  d esarro llo  del p lural, tam bién  es to y  d e  

a c u e rd o  con  u n  tex to  t |u e  a con tin u ac ió n  p ro p u so  esta  m añana n u es tro  P resid en te  el d o cto r 

L lo rad a  q u e  m e p arece  m ucho  m ás claro, y en to n ces d esp u és de del^ercs diría; con  to d o  la ley 

p o d rá  consag rar ex cep cio n es y es tab lecer estím ulos a las o rgan izaciones so lidarias, m ucho  m ás 

p rec iso  es te  lém ino . Con respecto  al p u n to  o  inciso cuarto  tengo  dos obsen^aciones: uno , ese  

térm ino  q u e  d ice así m ism o regu la rá .o  pon d rá  fin, el pondrá fin es difícil, yo creo  q u e  sobra , tal 

v ez  m is a n te c e s o re s  lo n o m b ra ro n , y el ú ltim o  p u n to  q u e  e s ta b le c e rá  c o n tro le s  a la 

c o n c e n tra c ió n  d e l p o d e r  e c o n ó m ic o  e v id e n te m e n te  .se re fie re  al ta m a ñ o  y n o so tro s  no  

ten em o s p o rq u e  regu lar el tam año, es im portan te q u e  existan  tam aiios g randes, lo q u e  tenem os 

q u e  regular, ya lo m encionaba, no  ,se si el docto r R odado o  el d o c to r O sp in a , los ab u so s del 

m o n o p o lio , p e ro  e so s  ab u so s ya están  co n tro lad o s en  el p árrafo  in m ed ia tam en te  an terio r, 

b u e n o  en to n ce s  es  red u n d an te  p o n erlo  allí, y p o r lo tan to  creo  q u e  e se  p a rén tes is  sob ra , así 

m ism o la consag rac ión  ele la inteix 'ención del Estado tam bién  es un  freno  a u n  g igan tism o d e  

e in p resa  q u e  p u ed a  perjudicar la com unidad  si even tua lm ente  se  da  así, q u e  está co n tro lad o  ese  

a sp e c to  d e  d o s  ex trem o s o  de d o s lados. En cu an to  al párrafo  sex to , q u e  dice: el Estado 

m ed ian te  ley orgán ica  p u ed e  re.servar.se activ idades estra tég icas o  servicios púb licos, yo creo  

q u e  so n  activ idades económ icas , p arece  m ucho m ás preci.so decii ac tiv idades económ icas q u e  

estra tég icas, re sp ec to  a los seiadcios púb licos a q u e  hizo m ención  el d o c to r P érez  , yo ten ía  

an o tad o  aq u í a lgo  sim ilar, m e parece q u e  en  este  artículo  tiene q u e  co n sag rarse  algún párrafo  

q u e  su p o n g o  q u e  redactará  el d o cto r Pérez, so b re  la facultad  o  la p o sib ilid ad  d e  q u e  los 

serv icios p úb licos p u ed a n  .ser p restados p o r em p resas p a iticu lares  o  privadas. C on re sp ec to  a 

los artícu los transito rios q u ie ro  m anifestar q u e  tenía an o tad o  aq u í q u e  co in c id o  con  el docto r 

O sp ina, la lim itación del tope, c inco  años es un tope, p u es no  es un  p u n to  d e te rm in an te , 

en to n ces d eb e  decir: los dep artam en to s p odrán  m an tener m o n o p o lio  d e  la renta d e  licores p o r 

un  térm ino  m áxim o d e  cinco años, en tonces sobra a partir de  en to n ces  la ley o rgánica regirá 

las cond ic iones y esas son  mis observaciones en  aras de  la brevedad , Señor P residente.

- M uclias gracias docto r Cala, tiene la palabra el docto r M am ianda.
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- M uchas gracias S eñor P residente. Liemos escu ch ad o  esta no ch e  com o im kijo de  d erro ch e  

ín le le c tu a l y p o lítico  p ara  la d em o strac ió n  de co m o  van g o b e rn a n d o  los d is tin g u id o s  

n iiem h ro s del p a itid o  con.servador, social con.servador c u a n d o  llegan  al p o d e r  y e so  m e 

p arece  legítim o respetab le, lo que  pasa es que  están llegando a un ex trem o  q u e  a mi m e p arece  

inadm isib le , y es d e  p re te n d e r q u e  la C onstitución de  C olom bia sea el p rog ram a d e  g o b ie rn o  

d e  ese  partido , p o rq u e  esa es una pretención  excluyem e que d e  h ech o  le quitará a este  país la 

o p c ió n  de  e.star g o b e rn ad o  por o tro  tipo de ideologías tam bién  resp e tab les. S eñores lo que 

es tam o s  h a c ie n d o  aq u í es e s tab le c ien d o  un sistem a d e  in s tru m en to s  in s titu c io n a le s  q u e  

perm itan ...

... Yo lo propu.se incluso, pero  repito, d en tio  de las dos alternatix as, esta m e p arece  que  a ta n d o  

estes  (sic) en  las prácticas m onopolistas es qu ien ejerce m onopo lio ,no , si al h ab a r de un  en te  

teó rico  q u e  sea este  (sic) es  un m onopolio  p o iq u e  en tonces tendríam os q u e  en tra r en  la ley a 

defin ir, el T iem p o  es un  m o n o p o lio , B avaiia es  un m o n o p o lio , la L icoiera del Valle es 

m o n o p o lio , en tien d e , e.sa es la parte q u e  a mi me pa iece  com plicada d e  dejarle  al lejislador 

q u e  vaya y diga m o n o p o lio  son  tales cosas, ah í es d o n d e  yo veo  p o rq u e  en to n ce s  hay q u e  

en tra r  a llam ar las v íctim as con  n o m b re  p ro p io  y en tra r a defin irlas co m o  tal, e sa  es la 

situación que  no .se hasta q u e  p u n to  sea conveniente en  la Constitución.

- La p rim era alternativa al d ec ir regulará o pon d rá  fin a cu a lq u ie r d o m in io  de m ercad o  q u e  

p ro d u zca  la co m u n id ad  si deja claro que  el m onopolio  si es una de las form as d e  dom in io  de 

m erc ad o ,en to n ces  esa  prim era alternativa si q u ed a  m uy en claro  q u e  ah í es tá  inclu ida  la 

regu lación  d e  m onopolios; en  la segunda de go lpe habría q u e  d ec ir algo  co m o  lo q u e  d ice el 

d o c to r Cala regulará o  reprim irá las prácticas m onopolistas.

- P ido la palabra.

- Hay q u e  reprim irlas

- Yo tengo  la palabra, yo voy a term inar y c teo  que  cada cual \-a a ten er la opoi tunidad, yo creo  

q u e  es m ás o rd en ad o . Aquí yo  p ropondría , m e p arece b ien  reprim irá, p o d em o s  dejarla, las 

p rácticas m onopolísticas y cualqu ier otra forma de m ercado q u e  p erju d iq u en  a la com un idad .
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yo  creo  c|iic hay ()iio |>oncr el verho  en  pkiial poic |iie  la> piáciiea.s in o n o p o lis ia s  taiiilaien

ix íijud ican  a la coiminiclaci y me i>iisia eso: esiab leceiá  eon iro les a la eo n een liae ió n  clei p tx ier

eco n ó m ico , m e p arece  q u e  e so  lam bien es bueno , com o lésis general, e n  el inciso  úilin io , ya

voy a callarm e, no cada u no  va a echar su rollo, ¿o van a cam bial porcjue e s io  es  un  lo d o  no,

y en  la Ciltima yo le p ropondría  una redación, docto r Peiry, a vei q u e  algu ien  tom e nota, e so  si

p>orc|uc \ am os a ten e r d iículiades, yo estoy tom ando  notas pero  voy a hacer una su g eien c ia : q u e

p o r co n s id e rac ió n  especia l con  el Señor P residen te  el ha h ec h o  sus o líse ix ac io n es  so b re  la

to ta lidad  del articulado.

- Del artículo.

- Del artículo, del artículo si, p e to  que después, en tonces yo m e cayo.

- No,no.

- D octor Perry, y en to n ces  hagám oslo  com o usted  dice...

- Es q u e  m e p ie o c u p a  q u e  si cada u n o  le dam os observaciones, d e sp u é s  d e  q u e  leam os los 

incisos hay q u e  volver a con tem plar cada una d e  las ol.vseivaciones.

- Muy bien, perfecto.

- Yo q u ie ro  q u e  usted  ten iiine , po rq u e  usted, term ine po rq u e  le falta un so lo  inciso, n o  era p o r 

eso  dije q u e  ...

- Es q u e  y o  he  p u es to  el deso rd en , no, pues com o he p u es to  el d eso rd en , s im p lem en te  no, es 

q u e  yo  c reo  q u e  u n as  cosas están  re lacionadas con la otra, es q u e  d e p e n d e  co m o  salga un  

inciso se  am ia  o tro , n o  y si en  el inciso 4 va a pasar una cosa hay q u e  d e  p ro n to  cam biar el

inciso, p rim ero  p o rq u e  un  articulo es una cosa, es un to d o  o rgánico , e s  p o r  esta  razón  p o r la

cual, b u en o , ya di mi op in ión  y en  el últim o inciso yo p ro p o n d ré  una redacc ión  d e  este  tipo, si

p o r ra zo n es  d e  in terés pub lico  o  de  soLierania económ ica q u e  yo c ie o  q u e  ab arca  las dos

situaciones, si p o r razones de  interés púb lico  o  soberan ía  eco n ó m ica  el E stado  m ed ian te  ley 

o rgán ica , yo  le exigiría esa  ley o ig á n ia i para estab lecer un m o n o p o lio  estata l a p ro b a d o  po r
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m ayoría d e  los m iem bros del ó rg an o  legislativo, dec ide  reservarse íle te rm in ad as  ac tiv idades

e c o n ó m ic a s , d e  si e s tra té g ica s , e s to y  p io p o n ie n d o  iin cam b io  d e  le d a c c ió n  d o c to r,

de term in ad as activ idades económ icas, es que  la parte estratégica Cjiieda en  el in te ié s  p ú b lico  o

en  la so lx 'ian ia  e c o n ó m ic i, p o r tazones de .sobeiania económ ica u no  dice p u es  cu a lq u ie r cosa,

d eb e rá  p rev iam en te  in d em m izar a las p erso n as q u e  en  virtud de  ella q u e d e n  p riv ad o s del

ejercicio  de  ella o  actividad licita.

- P residen te  u n a  m oción  de o rd en , es q u e  es im posible, m uy b u en as  las ideas su y as  pero , 

p o n ern o s  to d o s a m ano  a copiar.

- Voy a rep ro d u c ir es to  a m ano  y luego  lo hago rep ro d u cir para q u e  lo rep artan  an tes  d e  la 

v o tación .

- O jalá en  m áq u in a  para q u e  lo veam os todos, porque usted  sabe q u e  hoy en tran  m ás fácil p o r 

los ojos.

- De acuerdo , en to n ces  leo d e  nuevo; si por razones de  interés público  o  s o l^ ia n ía  económ ica 

el Estado m ed ian te  ley o rgánica ap io b ad a  p o r.inayoria  de  los m iem bios del ó rg a n o  legislativo 

d ec id en  re.sei'varse d e te rm in ad as  activ idades económ icas deirerán  p re v ia m en te  in d em n izar a 

las p e rso n as  q u e  en  v iitud  de ellas q u ed en  privados del ejercicio y la ac ti\'idad  licita, y así la 

ley p o d rá  asi m ism o delim itar el a lcance de  la lilxíitad económ ica, cu an d o  lo ex ijan  el in terés 

social, la sa lu d  y la seguridad  pública, el m edio am biente y el patrim onio  cultural d e  la Nación, 

ah í s im p le m e n te  cam b io  d e  q u e  la ley p odrá  a si m ism o, es  u n  cam b io  d e  red acc ió n  

s im p le m e n te , e n to n c e s  voy  a sac a r s im p lem en te  e s to  en  lim pio , d o c to r  P erry , q u e ría  

s im p lem en te  transm itir e.stas inqu ietudes, y m e da pena  que  haya a b u n d a d o  tan to  en  estas 

m odificaciones, p e ro  yo  creo  que  es te  es un articulado en  el que  cada u n o  d e b e  d ec ir lo q u e  

p iensa, gracias.

- C uestión d e  o rd en , Seiior P residente, a mi m e parece que deberíam os o rd en a r com o  hacem os 

la d iscución , p o rq u e  con  el m étodo  d e  discutir digam os, olxseivaciones g en e ra le s  al artícu lo  

conclu im os d e  q u e  d eb em o s sacar d e  nuevo  a lim pio y com enzar d e  n u ev o  inciso  poi inciso, 

yo  p ro p o n g o  q u e  co m en cem o s a d iscutir inciso por inciso, asi en  un  m o m en to  d e term inado , si 

vem os q u e  u n a  cosa no  co incide la una con  la otra pues tengam os que  rehacer eso , p e ro  es el 

ún ico  p ro ced im ien to  q u e  tenem os.
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- A poyo esa  ió inu ila , Sonof P icsidcm c

- La C om isión q u ie re  q u e  se  p roceda c o t i i o  h a  siij;erido Ani>elino. si. en io n ces  .Señor Secretario  

lea el p rim er inci.so.

- Excuse la p regun ta  S eñor P residente la pregunta, es discusión y v'otación del inci.so, h u en o

- D ice así; ariícuUi; i i l^ r ia d  eco n ó m ica  y com petencia , la activ idad  e c o n ó m ia i y la in iciativa 

p rivada so n  lib res d en tro  d e  los lím ites del b ien  com ún y de  la co m p eten c ia , n o  se  p o d rá n  

ex ig ir pem iiso s  ni requ isitos sin au torización  d e  ley. Leído el prim er inciso S eñor P residen te.

- En considerac ión  a e s te  inciso  tengo  una observación, pero  no  es de fondo  es d e  redacc ión , a 

mí m e p a rece  m ás c laro  qire d iga d e sp u és  del punto : no  se p o d rán  ex ig ir p e rm iso s p rev ios 

cu a n d o  n o  lo  exija la ley. m e p arece  q u e  es m ás claro, de  p ro n to  es lo  m ism o p>ero es m ás 

claro, y co m o  aq u í to d o s los funcionarios son tan legalistas y em piezan  a p ed ir co sas q u e  no  

ex ige la ley. es to  favore, facilita los trám ites, \ a  en  contra de la tram itología.

- U na ob.ser\’ación  d o c to r Cala. Esto .se h izo  ten iendo  en  crrenta en tre  o tras su observ ació n , p>ero 

lo  q u e  p asa  e s  esto , n o  se  p o d rán  ex ig ir perm isos prev ios ni reqirisitos, sería  en  ese  caso  

tam bién  para inclirir la observación  del Doctor Pérez, cuando  no  lo exige la ley, en  e.se a is o  las 

dos versiones so n  to ta lm en te  equivalentes.

- D octo r C hucho...

- S eñor P resid en te  para  mí es im posible el referirm e única y exclirsivarnente al p rim er inciso 

de  m anera  q u e  voy a p ed ir la venia para decir algirnas cosas de  m anera g lobal, si perju ic io  de  

volver al p rim er inciso, es  q u e  m a parece  de  m anera general Señor P residente q u e  este  artículo  

es una con trad icc ió n  porq ire  de itn lado estam os garan tizando  la co m p eten cia  y la libertad  de  

iniciativa, p e ro  la libertad  d e  em presa  airnque no  nos atrevem os a dec ir el n o m b re  yo n o  se 

pt)rqtre. [X)rque no  .se d ice lilwrlad de em presa  qire es un concep to  político, y s im irltaneam ente 

con sag ram o s to d as  las norm as para qire los particirlares p iredan ejercer todas las ac tiv idades 

m onopolisticas, p u ed a n  d o m in ar el m ercado y no  conten tos con eso  le alítim os la pirerta para  

q u e  el E stado  p u ed a  te n e r  to d o  tipo  d e  m onopolios q u e  q u ed en  co b ijad o s en  ac tiv idades

Visto Bueno Relatoria: _________________________________  Página 18
Íes fie! copia do ¡a <imhaci6n on casotto)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRl-SIDENCIA Dli  \A  RliPUIiLICA 
C R N T R O  DI- I N I ' O R M A C I O N  Y SIS l l -MAS
PARA LA PRHPARACION DI'. LA CO.MISION Q U I N T A
ASAMBI-HA N A C I O N A L  C O N S T I T l  IVIIN IT; M a y o  9  d e  1991

 _______________________________TRA NSC RI PC ION  DI- SLSIONLIS______________________________________

económ icas o  .s c i a ' í c í o s  públicos, en tonces, cini/.a Señor PicsKicnic lo cinc hay o  ten em o s cjue

defin irnos o  le m archam os a la com petencia y en to n ces no podem os ap a rece r reg u lan d o  los

m o n o p o lio s  si no , buscártelo a lguna figura que  olíligue al bstado  a n o  p ro teg e rn o s , p o r el

co n tra rio  o rg an iza rle s  co m p e ten c ia , p o rq u e  es Cjue re.guiarkxs, incluye la p o s ib ilid ad  d e

es tab le ce r una leg islación  p ro tec to ra  de  eso s m onopo lio s, y en to n ce s  en  q u é  y e n  d ó n d e

es tam o s m atricu lad o s Señoi P residen te , o  en  la lib ie co m p eten cia  o  en  la teo ría  d e  los

m onopolios q u e  es una buena teoría, no q u e  consiste en  itensar C|ue las em presas m ientras m ás

grandes, si no  he com en zad o  a hablar [tero claro.

- P iesidente, es  decir, yo creo  que  vale la pena que la Comisión tom e una decisión; si volvem os 

a rep e tir la to ta lid ad  del d eb a te  q u e  d iscutim os hace 10 días, o  si vam os a vo tar, p o rq u e  

hicim os un  d eb a te  so b re  todos estos planteam ientos... el docto r Pérez y yo d eba tim os d u ran te  

5 o  6 horas en  esta com isión. Yo personalm ente  discutí el tem a con el d o c to r P érez tam bién  

d u ian te  2 o  3 horas y habíam os llegado m as o  m enos a un acuerdo, yo seña lé  aq u í q u e  parte  

de  la idea d e  q u e  el m onopolio , pues no se p u ed e  piohibir, que hay es que  regularlo , o  hacer 

algo con el, lo tom é del p rop io  proyecto  del doctor Pérez d o n d e  dice que  el listado  o igan iza rá  

la com petencia , de  los m onopolios que  existan, p o iq u e  el tam bién en tien d e  q u e  n o  .se p u ed e n  

p roh ib ir, q u e  ex is ten  y q u e  hay q u e  regularlos, hicim os una larga d iscusión  d e  e sto s  tem as 

en to n ce s  o  en to n c e s  la voK’em os a abrir, p e ro  tenem os el d e rech o  de v o lv er a ex p re sa r 

nuestra op in ión , com o está  hac iendo  el doc to r Péiez o votam os,

- P residente p u n to  d e  orden.

- Yo p ien so  q u e  h oy  es tam o s v o tan d o , m e p arece  q u e  he ca p ta d o  q u e  hay  b a s ta n te s  

d iscrep an cias so b re  el articulado, m e parece que  delx-m os \o ta r  inciso poi inciso, p e ro  cada 

q u ien  d eb e  trae r esc rito  la alternativa y ponerla  a votación, y no  hay d eb a te  p o rq u e  está  

ce rrad o ,

- Señor Presidente,

- Me parece que  el docto r Pérez tiene p leno  deiecho...

- l^na m oción de o rden , pero  es que  tam poco podem os ,sei tan restrictivos, q u e  im pidam os la 

libertad  d e  o p in ió n  y d e  criterios. Yo creo  q u e  este  tem a d e  la libertad  ec o n ó m ica , d e  la
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coin|X’iencia. d e  la in ie n e n e ió n  del Pstado, e.sio es lo ve id ad e ia in en ie  lu n d am en ia l  en  una

Constiiueión, es c|ue eslo  es lo (|ue verdaderainenie ea a dcTinn cual es la clase de  Psiado q u e

nosotros vam os a tener, si un listado q u e  se ap ioxim e a una econom ía de m e ica d o  o  un listado

q u e  se aprox im e a una ecom )m ía socialista, yo creo c|ue a(|uí delieriam os d a m o s  un m argen

d e  llexibilidad, po rq u e  yo creo q u e  no hay ningim otro lema que  sea tan im portante y del cual

d ep en d a  el Tuluro de  la Nación, com o éste de la lilx?rtad económ ica, de  la com petencia ,  de  la

lilxíilad del listado.

- Pido la Palabra Señor Presidente

- Usted tiene la palabra doctor, Hay una  inteipelación del doctor R odado ( |ue p ide reabiir  este 

debate , si considera q u e  d eb e  reabriise el deLiate que  alguien lo p ro p o n g a  ... y en tonces  yo  lo 

so m eto  a la consideración  de  la comisión.

-  ( . . . )

- Señor Presidente si e so  es así, p ro p o n g o  formalmente, doctor Pé ie / ,  ciue .se reabra el deba te  

sobre  la libertad económ ica  y la com petencia.

- Para intervenir sob re  esa proposición, Señor Presidente.

- Se abre la p ropuesta  veHial, del doctor Rodado, d e  que  .se (...) el deba te ,  t iene la palabra el 

docto r O spina , luego el docto r Cala.

- Expreso desde  luego mi conform idad con la tesis del doctor Rodado de  que  este  es un  pun to  

central d en t ro  de  las tareas q u e  co r resp o n d en  a esta Asamblea Nacional C onsti tuyen te ,  la 

cstn ictura económ ica  que  le vamos a dar al Estado para que  p ro n u ie \a  el d e sa n o llo  integral de 

la Nación, p e ro  p rec isam en te  si q u e rem o s  d ar  cum plim ien to  a esa  asp irac ión  no  p o d e m o s  

darnos tam poco  el lujo d e  abrir debate  tras debate  a los 5 o  6 días de haberlo  tiatado, volver a 

reabrir los d eba te s .  Entonces m e perm ito  p ro p o n e r  com o  una fórmula concil ia to iia  q u e
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pcnnita  . desde  kiego sin hacerlo de  una forma tan lar.í;a de (|iie com prom eta  la posibilidad de

que  term inem os el trabajo, C|ue ,se ha.qa este nuevo  debate  pero  con una estricta limitación de

tiem po  a los q u e  participen. Cracias.

- Doctoi Cala, yo estoy de acuerdo  en  c|ue se reabra el deliate po r  una razón, porcjue \ e o  ciue 

hay bastan te  d esacu e rd o  fundamental en algunos de los puntos tratados, pero  m e parece  q u e  

sería un  p o co  im provisado  reabriiio  hoy y mejor q u e  cada u n o  traiga las alternativas y se  

debaten , p o rque  es que  si no  vamos a gastar 2 horas para llegar a lo mismo, tal vez com etim os 

el e rro r d e  cerrar el d e l a t e  antes de tiempo, p o iq u e  veo  m ucha discrepancia, creo q u e  si vam os 

a reabrirlo  hoy no  vam os a progresar nada, mejor de una m anera  p rog ram ada,  c o m o  dice 

de.sde luego el docto r O spina con unas  ciertas limitaciones de tiem po para in teivenir p o r  q u e

hay bastantes d iscrepancias y de fondo. Doctora Helena.

- A mi m e parece  m uy p n id en te  la posición del doctor Cala, que  en  realidad u n o  pensaría q u e  

si continuaría o  reiniciaría el debate  saliera más rápido, pero  even tua lm ente  él t iene tazón  en  

el sen tido  d e  q u e  pa iece  ser q u e  es tábam os e spe rando  otra cosa diferente, nos enfiascam os en  

una d iscusión para la cual no  estamos c \en tu a lm en te  no estamos lo suficientem ente p reparados  

y es  mejor traer p o r  escrito las oIrseiA'aciones, p ienso yo.

- Muy Isien, tenem os vaiias opciones, si se abre e.se punto, nuestro p rogiam a d e  hoy es entrar al 

tem a de control fiscal, en t ie  unos minutos d eb e  llegar, por  decisión q u e  se tom ó esta m añana  

en  la comisión, para una  exposic ión  d e  10 m inutos el contra lor y podríam os en tra r  en  ese  

tem a hasta  el m ed io  día, esta tarde  ten em o s  Plenaria, d esp u é s  d e  la Plenaria u n a  sec ión  

conjunta  con la Com isión Primera para tratar los temas d e  los trabajadores, laborales, etc. y 

cosa q u e  va a tenn inar  hacia las 7 d e  la noche, calculo yo. Fntonces podríam os liacer v'arías 

alternativas con  el d eb a te  de  lég im en eco n ó m ico  para no alterar nues tro  p rog ram a de esta 

noche ,  sería reun irnos  esta noche  de  foniia indefinida para tratar el régim en eco n ó m ico  y

d espúes  de  lo deba te  da la Plenaria, venim os acá y trabajamos hasta la hora c|ue sea si es así,

trataremos de darle mate iioy, y en tonces  m añana cumpliríamos nuestio  p iogram a ya previsto : 

d e  q u e  haríam os familia po r  la m añana y servicios públicos,,seguridad social y finalidad del 

Estado po r  la tarde q u e  es lo que  está program ado, también quiero  recoidai que  esta tarde se 

va reunir la subcom isión accidental de p laneación y tenem os adem ás un alm uerzo para los que
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quieran  asistir a Palacio d o n d e  vam os desarorum adam enie  a voivei otra vez sob re  el lema de

régim en fiscal, |X'ro d e  todas m aneras el origen de la invitación creo  ( |u e  d eb em o s , por lo

m enos co n  una  comisión representativa asistii al almuerzo, ese  es el plan de trabajo, en tonces

si están de acu e id o  en  (jue.

-  ( . . . )

- La (...) dice reábrase el deba te  sobre la lilxrtad y com petencia de in tervención del Estado, es 

una  p ropues ta  del docto r Noriega, entonces  la comisión acepta q u e  se  leab ia  el deb a te  a paitir 

d e  las, p o n g ám o n o s  un plazo, a partir de las seis y media de  la ta ide  o  siete d e  la n o ch e  de  

hoy, acordam os el sitio en tonces  más tarde, lo hacem os d e  p io n to  en  el T eq u e n d am a  yo creo 

q u e  va a tocar aquí po rque  es do n d e  caL>emos.

- C...)

- Aquí muy bien, a ver doctoi Peny.

- Yo celebro  que  .se haya tom ado  esta decisión porque a mí me parece q u e  la comisión si tiene 

q u e  tener claridad sobre  lo c|ue esta haciendo, si vamos a reabrir el deba te  m e pa iece  muy b ien  

que  lo hagamos, yo creo, yo coincido con el doctor Rodado en  la ap iec iac ión  q u e  el hizo, es 

un  tem a dem asiado  im portante y vale la pena que  volvamos a reabiir el deb a te  cuantas  veces 

sea  n ecesar io  para  q u e  e s tem o s  segu ros  de  q u e  ten em o s  u n a  identificac ión  de cu a n d o  

noso tros  p resen tam os  esto, aquí dijimos que  creíamos q u e  era u n o  d e  los tem as e n  q u e  es  

necesario  buscar el con,senso y por eso  trajimos un proyecto (jue no  refleja las p iefe ienc ías  de 

los m iem bros de  una  subcomisión, sino un  intento de hacer un texto  de consenso , en tonces  

yo creo q u e  e so  es m uy positivo lo que  a mi si no  m e paiecia era q u e  si es tábam os votando, 

pues  hiciéramos un debate  ... una votación, pues de esta m anera m e p a iece  q u e  si es una  cosa 

o rdenada  q u e  le da a todo  el m undo  la oportunidad  de  hablai y q u e  nos perm ite  constixiir un  

consenso que  creo  q u e  es de  lo que  se trata, muchas gracias.

- B ueno en tonces  voy a som eterlo  a consideración, en tonces  si la com isión está d e  acu e id o  en  

reabrir el debate ,  teunirnos esta noche para seguirlo...
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- Señor Presidcnle para agradecerle  el {|iie no  se hayan a ten ido  a la restricción del uso  d e  la

palabra q u e  insinuó el docto r Perry y de  esa manera podam os discutir el punto , porc|ue no  se

trata d e  llegar a cuestiones  reglamentarias, impedirle a la gen te  el uso  d e  la palahia .  alguien

dijo q u e  este pais era muy singular (|ue a(|ui los militaies hacian la paz y los ci\'iles hacian la

guerra se han  apro.ximado tanto  a nuestras ideologías que el docto r  P en y  n o  m e quería  dejar

hablar y el doc to r  Rodado tu \’o  c|ue salir en  defensa del uso  d e  la palabra, y yo tenía en ten d id o

las cosas al r e \é s  t |u e  los liberales dábam os la \ id a  po r  dejar ciue los otros ex p resa ran  sus

op in iones  así n o  estuvieran d e  acuerdo  con las de uno. mvtchas gracias Señor Presidente

( . . . )

- Q uiero  dejar una constancia de  q u e  yo  de  ninguna m anera qu iero  dejar d e  e scu ch a r  y d e  q u e  

todos escuchem os al docto r Peréz, lo que me parecia un elem ental d e rech o  es  q u e  si el quiere  

expresar sus op in iones con lil'teilad lodos los dem ás miem bros t ienen q u e  tener  el d e rech o  de 

ex p re sa r  las p rop ias  y d e  controvertir, p o rq u e  lo q u e  no  pod íam os  hace r  era  la m itad  d e  la 

vo tación  (sic) q u e  hub iera  un m iem bro  de la comisión q u e  expresara  en  d e ta l lam ien to  los 

p lan team ientos  y los dem ás nos limitáramos a votar, m uchas gracias.

- D oc to r Perry yo  queiía  dejar una constancia Presidente, de  q u e  a mi me parece  de  q u e  el 

deba te  a transcurrido p o r  lo m enos durante  una hora y m edia y yo creo  q u e  po r  lo m enos  el 

docto r Perrv' a habíalo p o r  lo m enos una hora en  el día de  hoy.

- Hay un  punto, q u e  nos une  a todos, hay un asunto de com ún interés y es  el d e  ganar  tiempo, 

p o r  lo cual pasam os a control Fiscal, está Señores Delegatarios, con  el pe rm iso  del docto r  

Jesús Pérez, G onzalo  Rubio, con el permiso del doctor Péiez...

- Una m oción  d e  o rd en  Presidente

- Tiene la palabra...

- yo  coincido, con mis dem ás cole.gas Constituyentes, q u e  este es  un tema bas tan te  com plejo  

p o rq u e  ad em ás  d e  to d o  el ar ticulado sobre  régimen eco n ó m ico  .se ha inclu ido  el artículo 

trans ito rio  q u e  tam b ién  es  materia de  polém ica, no  so lam en te  en  la com is ión ,  e n  la 

Constituyente sino en  todo  el país...
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- Perdón, Perdón . P enn ilem e Aiyeelino. p e io  p iversamente ap io h ó  la eomi.sión ap lazar  para 

esta noche  el debate...

- Yo p ro p o n g o  q u e  n o  se haga esta noche no  se haga este debate  sol.iie este tenia, p lan teo  que  

lo dejem os pata  mai'iana o que  lo dejemos para mai'iana c|ue no lo h agam os  esta n oche

- Le p ropongo , le p ropongo , le p rop o n g o  Angelino que  com o tenem os tem a suliciente sobre  el 

tape te  es ta  noche , llegado el m o m en to  de  dai cum plim iento  a lo q u e  acaba  d e  a p ro b a r  la 

com isión  us ted  p u ed e  dar la fórmula de proponei la fórmula alternativa d e  cam bia r  de  tema, 

p o r  ahora  y d e  acu e rd o  con  la determ inación de  la comisión .señoies, e m p e z a m o s  a t ia tar el 

tem a d e  control fisail, el Señor Contralor General de  la República estará p iesen te .

- C . . )

- No está p re sen te  el .Señoi Contraloi de  la República, e x p o n e n te  d e  contio l  fiscal po r  favor, 

d txáo r  Cala tiene la palabia .

-  ( . . . )

- En la com isión seg u n d a  d o n d e  som os 6 m iem bios se discittió es te  tema am pliam en te  den tro  

d e  una gran cordialidad, y yo  diría bastante de acuerdo  salvo unas difeiencias m uy im portantes 

a las q u e  me referiré más adelante, y de fondo, muy piecisas este es un c i s o  e n  q u e  creo, o  que 

las d iferencias q u ed a ro n  c laram ente  establecida, en tonces , en  re su ltado  fue q u e  la com isión  

env ió  2 articulados, pe ro  la estructura de  los ailiculados es exac tam ente  la m isma con  unos  

cam bios y unas  adiciones, en tonces, en  la comisión general del ar ticulado fué acep tada ,  pe ro  

para evitarle a la com isión la lectura de los dos artículos q u e  .son largos y resultaría repetitivo, 

yo creo  q u e  se  p u e d e  leer u n o  sólo hac iendo  la salvedad de q u e  las d iferencias es tán  en  la 

s iguiente forma; con respecto  al organismo de control hay dos posiciones: una  mayoritaria, de 

cinco m iem bros en  la comisión en  la cual prefieren que el organism o de control sea una corte 

de  cuenta o  un  tribunal de  cuentas, es decir, un organismmo colegiado. Y la otra con un voto 

es  que  .se m antenga el co ncep to  de contraloría universal, en tonces  al leei' el artículo p u ed o  

con  esta observación. P odem os hablar del o rganism o de control p o rq u e  el articulado si fué 

ac e p ta d o  camLiiando la palabra; en  un caso dice el tribunal d e  cu en ta s  p e ro  en  el o tro
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Coniraloi'; c ico  c|iie da más claridad eso. lis solo ima sii^eietuia, si les |iareee c|iie es elaio para

no leeilo...

Piellere el C onlralor C.ala, leer...

- C reo  q u e  la d e b o  leer p rim eram en ie  con esa salvedad, y la s eg u n d a  hay una obsei-vación, 

tam bién  de  fondo  e n  el sen tido  de  q u e  el control de resultados q u e  podría  es ta r  d en tro  de lo 

q u e  sería el o rg an ism o  d e  control, para usar el térm ino  exacto: o fuera del o rg an ism o  de 

control co m o  o tro  en te  especia lizado  d e  control de  resultados, esta p ro p u es ta  d en tro  de  todos 

ios análisis q u e  h icim os q u e  qu ien  la concibió  más claram ente está en  el p ro y ec to  n ú m ero  

u n o  p re sen tad o  en  la Asamblea po r  el doctor Jesús Pérez G onzález Rubio (sic) y en to n ces  e n  el 

o tro  a r ticu lado  va c o m o  una  adición ev iden tem ente ,  en  es to  tam bién  van a e n c o n tra r  e n  el 

articulado, e n  u n  caso  se  dice que  el control de  resultados es u n a  función  de l o rg an ism o  de 

control, llám ese contraloría o  control de  cuentas; y en  el otro pues  es  un  o rg an ism o  aparte  y 

entonces...

- ... Una observac ión  genera l  t |u e  es  un recorderis a todos los aquí p resen tes:  e n  C olom bia  

ex is tió  el o rg an ism o  de control d e sd e  los p rim eios  dias de  la Rei^úfilica, fué u n  tribunal de  

cu en ta s  hasta 1923 c u a n d o  la misión K em erer (sic) la transfo rm ó en  con tra lo ría ,  q u e  ha 

sufrido  unas  m odificaciones: p rim ero  p o r  el depa rtam en to  hasta elevarla  a la ca tegoría  q u e  

h oy  tiene en  la reforma de 1945. En el m un d o  existen am bos oiganism os d e  control, tribunales 

de  cuen ta  y contralorias: p u e d e  ser interesante conocer por  países co m o  están; t ienen  tiibunales 

d e  cuentas  hasta  d o n d e  yo he pod ido  averiguar: Erancia, Australia, Salvador, España, U aiguay , 

Argentina y Brasil, t ien en  Contralorás listados Unidos, México, V enezuela , Israel, Ecuador , 

Nicaragua, H onduras , Corea, Gran Bretaña, India, Panamá, Perú, Costa Rica, Bolivia. Si yo  creo 

q u e  es te  e s  u n  tem a q u e  más ade lan te  lo discutiiemos. prero históricam ente e s  el p ro c eso  y la 

realidad. Eviden tem ente  coincidim os todos en  que la Contraloría q u e  tiene hoy  C olom bia  es 

u n a  in s t i tuc ión  p o lém ica ,  co n trove rt ida ,  criticada y en  cierta form a yo  p ie n s o  q u e  

desprestig iada, rK)r ello  es  nece.saria su reforma y su reforma, en  es to  la com isión  es tuvo  de 

acuerdo , está consagrada en  los siguiente principios, lo advertí p rev iam ente  q u e  .se estud iaran  

todas  las p o n en c ia s  q u e  h u b o  con respecto  a tContraloría y p u e d o  dec ir  q u e  en  genera l hay 

estas tendencias: unos consideran  que la CXontraloría, .Señor, llegó el Señor Contralor.
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- Aclelanie Señor Conlraloi.

Bueno.

- S eñ o r P res id en te ,  Señor Contralor, yo creo  ( |ue me p arece  p e r i in e n ie  s u s p e n d e r  la 

exposición, si los m iem bros (sic) para que el .señor Contralor su sp en d e r  la palabra.

- B ien v en id o  S eñ o r C ontra lor,  e x p o n e n te .  Rl d o c to r  Cala ha p ro p u e s to  s u s p e n d e r  su 

presentación  para escucharlo  , por lo cual tiene usted la palabra.

- G racias S eñor P res iden te ,  S eñores  D elegatarios,  q u ie ro  ag rad ece r le s  la g en t i leza  d e  la 

invitación q u e  me han  hecho  para ex p o n e r  de m anera muy suscinta.

- Rogrigo com o  estas.

- Yo el p en sam ien to  de  la Contraloría respecto  a este tema tan crucial co m o  el control fiscal, 

com ensaría , tal vez, rep it iendo  lo q u e  dijo la Comisión Segunda el día q u e  hab lé  sob re  este 

tema; en  prim er lugar qu iero  ser muy enfático en que este es u n o  de los tem as q u e  el país está 

bu.scando áv idam en te  sal">er para d o n d e  va, po rque  si ha habido  una in.stitución q u e  ha sido 

cu es tio n ad a  an te  la o p in ión  pública, sin duda  ha sido la en tidad  C ontraloría  G enera l  d e  la 

Nación, inclusive d en tro  de  su cuestionamiento, pero  la verdad es q u e  ha s ido  una  institución 

que  a través del transcurso d e  los años ha ido pe id iendo  su imagen de en tidad  esencial para la 

dem ocracia ,  q u e  es  la q u e  tiene que  vijilar los recursos públicos, para convertirse  adem ás en  

u na  en tidad  q u e  tiene  m ás valor político q u e  control y e so  n a tu ra lm en te  ha d e fo rm ad o  la 

im agen  d e  la Contraloría . Yo p u e d o  hablar de  e.sto con toda traquilidad, p o rq u e  n o  estoy  

a b o g a n d o  p o r  q u ed a rm e  en  un  cargo ni p o rque  me den  un cargo, y ad em ás  lo dije e n  la 

Comisión .Segunda y lo dije aquí, yo seré  el primer funcionario q u e  dejará el libertad a la 

nueva Con.stitución pata  que  entre  la vigencia cuanto antes, lo que p roponga  en  la reforma que  

hay aquí, con tal de  q u e  no  ciean que estoy abogando  en causa propia, s ino c|ue m e prece q u e  

el lem a es tan esencial que amerita que  se discuta fuera de  cualquier prevención. El tem a del 

control fiscal no  es un tem a muy conoc ido  pero  es conoc ido  en  tema d e  la Contrairía, los
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errores ele los Ce)niralores, los errro ies y las fallas cine se lian eoineliclo, jX'io es tiel lema en  sí 

clel conlrol fiscal Cjue no  es mny conoc ido  cmi el ¡lals. 'i'o diri.i cjcie es ciucial e n  cualciuier 

p ro c e so  aniin is ira iivo  q u e  to d o s  los iraladislas del d e rech o  ad m in is iia i iv o  sa l len  cine se 

resum en en  ires: planeacicin, ejecución y conliol. Fn Colombia el lema del coniicil luco  com o 

el m o d e rn o  conlrol c|ue com ienza con  la misic'in Kemerei (sic) en  1923 u n o  el origen  inicial 

en  lo q u e  se  concihici co m o  la adm inis tración  de  la ép o ca ,  K em e ie r  (sic) c o m p a i l ía  el 

principio de  q u e  a lo d o  adm inisirador había q u e  poneile  otra persona para cjue lo con lio lara  

co m o  parle de la administración; y jior e so  la jiiopia coniraloria de  los Estados Unidos, d e  la 

d ia l  nosotros copiam os casi exactamente. Hay un docum ento  que  les voy a dejar hoy q u e  e s  la 

historia d e  la contraloria de los l'Istados Unidos, que  es muy ciato  y lo leen en  10 m inutos, 

p lan tean  las etapas  del contialor de  los Estados Unidos (Sic), la primera e tap a  es  idéntica a la 

q u e  noso tros  Unidos se elegía prácticam ente  para que fuera un adm inis trador,  c h e q u e a b a  

todos los papieles a lo q u e  hacia el ejecutivo po rq u e  se concefiia así en  control, sin em b arg o  

p asam os  co m o  dice, esta traducción ([ue hem os hecho  de  la historia d e  la contra loria  d e  los 

Estados Unidos, de una auditoria de  com pioban tes  a una auditoria de  control de  gestión  q u e  ha 

sido  el desa rro llo  d e  la n u e \ a  ciencia <|ue se llama la Contraloria, la Auditoría  (...). Bien, 

n o so tro s  h em o s  h e re d a d o  y hem os m an ten ido  a t ra \é s  del t iem po  el p ro b lem a  d e  q u e  la 

C ontralorá ,  el contro l  de  la Contraloria es parte  de  la adm inis tración; u s te d  llega a u n a  

d ep endenc ia  y le p resen tan  al gerente y al auditor com o (jue si el auditor fuera el responsab le  

d e  la adm inistración, es to  Ixisicamente jior la existencia del conlrol p rev io  o  pe rcep tiv o  q u e  

h ace  q u e  los aud ito re s  sean  parte  de  la adm inistiación, q u e  e n to rp e zca n  el p ro c ed im ie n to  

adm inistrativo y natura lm ente , hoy vam os term inando con una Contraloria m acrocefálica, una  

C on tra lo r ia  q u e  se  m ete  en  to d o  y q u e  para la adm in is trac ión  y q u e  e s  le s p o n s a b le ,  

co r responsab le  d e  lo q u e  está suced iendo  con el poder ejecutivo. Los m ismos m ecan ism os de  

control en  todas partes del m undo, de la gestión piiblica y la gestión privada en  todas  partes 

del m undo , han  desarro llado  de (jue el control es de dos naturalezas: u n o  el control in terno  

q u e  delx; te n e r  to d a  adm in is trac ión ,  en tre  o tras cosas la pública ,  en  c u m p l im ie n to  q u e  

e s tab lece  el ar tícu lo  120 d e  la C onstitución co m o  respon.sabilidades del P res id en te  d e  la 

República, q u e  dice q u e  el Presidente de la República debe  re sponder  por las p ro p ied a d es  del 

Estado, no  el C ontralor ni la Contraloria, j'iero en Colombia no  hay una exp licac ión  clara de  

los p rocesos internos d e  control llsc.;tl y por tanto, (|uien está hac iendo  el control in terno  en  la 

propia Contraloria. La e \o lu c ió n  de  la administración hace cjire toda en tidad  pública y privada 

tenga un contro l in te rno  para q u e  la en tidad  responda de  su adm in is trac ión  y un contro l  

ex te rno  poster io r  selectivo (jue .se contrata en  la em presa p i i \a d a  para (jire \ 'engan  de  otras
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em p resas  y \ 'can  si rea im cn ie  se esiá cu m p lien d o  el ohielivo, si se lii/.o con  claridad los

procedim ienios. si la em presa  está luncionando bien: un coniiol c|ue se hace una vez al año, lo

q ue  se llama auditoría externa. Hay firma especializadas, en el m undo, en  esas cosas, son lirmas,

muy lam osas inclusive firmas internacionales <|ue viven ríe hacer control ex terno . Y un control

in terno q u e  es el q u e  es el q u e  tiene que  tener la administración, por eso  la propuesta  q u e  está

sobre  el tapete . Todos coinciden en  el h ech o  de (|ue el control va a ser posterior, h e c h o  q u e

nosotros  aceptam os, sin em b arg o  qu iero  hacer un com entario  sobre  esto, d e sd e  el p u n to  de

vista d e  pun to  de  auditage, es propio; es impropio decir t |ue ... definir com o  el control po rq u e

es to  es u n a  co.sa q u e  cam bia  todos  los días, a m edida ( |ue  e v o lu c io n a n  las e m p re s a s

evolucionan  los procedim ientos  de  control, pero  sin em bargo  la circunstancia q u e  vive el país

aum enta  en  este m o m en to  q u e  .se co loque  que el control del^e ser posterior. P o d em o s  tener

algunos inconvenien tes ,  inclusive cu a n d o  u n o  llega a una em presa  e se  día hace  u n  corte  de

cuentas (sic), hace itna evalitación d e  lo que e.stá pasando en  la em presa  d e  lo q u e  su ced e  ese

día, p u ed e  q u e  ese  día se  e.ste hac iendo  técnicam ente un control previo y perceptivo , d e  un

día, es pues, ahí vam os a ten er  un  p e q u e ñ o  ch o q u e  , prero sin em bargo  yo  considero  q u e  es

positivo  el h ec h o  de  q u e  el control d e b e  ser selectivo y posterior, e s to  tiene  ad e m á s  la

con.secuencia d e  que  la Contraloría delx’ de  tener  la autoridad d e  pa.gar las cuen tas  q u e  los

auditores  d e l x n  d e  se r  el pea je  c|ue se ha estab lecido  den tro  de  la co r tn p c ió n  q u e  se  está

ap o d e ran d o  del país, la p rop iedad  d e  pagar la cuenta para c|ue le den  un d inero  y lo tramiten,

ya el auditor p u e d e  pagar  una  cuenta , adem ás .se acabaron los aud ito ies  p e rm a n en te s  en  las

dependenc ias  y va a h abe r  un conjunto  de  auditoies que  harán visitas .selectivas y posteriores

y nadie  .sabrá quien las va a visitar, y e so  naturalm ente purifica el p roceso  adm inistrativo y

ad em ás  hace  q u e  se ac ab e  la posibilidad de co r ro m p er  o de  los so b o rn o s  q u e  e n  es te

m om en to  se hace co m o  todos safiemos; es la gestión pública qu ienes tenían la posib ilidad de

p ara r  el control. Yo creo  q u e  d en tro  de  las propuestas  que  .se han p resen tado ,  hay  u n a

discusión central en  esto  m om ento , y es: la Contralona hay que cambiarla básicam ente, p o rq u e

es  un  logo  político del p o d e r  político del contralor. Fn Colombia es un p o d e r  p e r tu rb ad o r  del

sistema político general; m e parece q u e  las m edidas conducentes ,  hay varias m ed idas  q u e  se

han  p ro p u es to  no rm ar o  encausar el p o d e r  del Contralor. 1.a ponenc ia  <iue ha p re sen tad o  el

docto r  Cala tiene co m o  m ecanism os de control el proceso  de .selección del C ontra lo r p o r

ternas (sic) pasadas  p o r  una  en tidad  distinta al C ongreso de Colombia para ev itar q u e  el

Contraloi' .sea s im plem ente  una cuota de  los congresistas y sim plem ente  sea la escogencia  de

una  terna pre.sentada por  la rama judicial, la rama judicial, la rama con tenc iosa  d e  acuerdo  a

lo q u e  p ro p o n e  el docto r  Cala. Hay otras p ropuestas  que  e.stan pre.sentando.se, a veces las
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personas p iensan  (|iie el Senado (sic) projionjía la Cámara, pero  ese es lino de  los m ecanism os

q u e  enlabia  el d oc to r  ( 'ala ¡sara p re \e n i r  la incidencia de la poIili(|iieiía en  la C^onlraloiía que

en tre  otras cosa.s es y ha sido  iin Tactoi p e r tu rb ad o r  sin duda. 'T el o tro  p ro ced im ien to ,  el

control po.sterior y .selección (|ue natura lm ente merma la paia (sic) del (Contralor de  'la pura,

de  la pura del p roceso  administrativo lo coloca sim plem ente co m o  e.so general d e  los hechos

ya suced idos  y p o r  lo tanto  .se p ierde ese control que tiene ahora, la posib ilidad  d e  decir:

m añana  no m e paga ninguna cuenta  p o r  q u e  el Contralor no quiere , y e so  na tu ra lm en te  yo

creo que  es  .sensato inclusive nosotios lo hem os propuesto , y en  nuestra p ropuesta  está y hay la

otra propuesta  que  es  la propuesta  del contialor miiltiple mal llamado en  la p ro p u es ta  Corte de

Cuentas;' p o rq u e  la verdad es que  las funciones son  idénticas lo único es q u e  es un control de  5

personas, es un  Contralor m ultiplicado por cinco, en  la Nacional y un (Contralor m ultip licado

p o r  3 en  la municipal y en  la depailam ental;  y yo sob ie  este tema .solo q u ie ro  hacerles unas

restricciones, les he en treg ad o  a todos y les voy a repetir a todos q u e  2 traducciones  q u e  m e

parecen  im poilantes; una q u e  me llegó hace unos pocos días de  la Contraloría  G enera l  del

C añada e n  la cual generalizan todos los controles mundiales, es un docum en tico  d e  .30 páginas,

m uy fácil d e  leer, en  el cual ustedes x'erán com o es el control fisc.al en todas partes del m undo .

la síntesis q u e  yo haría es esta : no existe un antecedente  en  el m u n d o  en  c|ue una C'ontraloría

general .se haya co n v en id o  en  un corte de  cuentas, en cambio en  todas partes del m u n d o  hay

una tendencia  general de  transfonuar las cortes de cuentas en contialorías u auditorías; países

com o  Inglaterra, con  8 siglos de  trifiunales de  cuentas, han elegido ahora C ontra lor y Auditor

General de  la República precisam ente po rque  se han d ad o  cuenta q u e  esta es  una  función q u e

representa básicamente, o  (|ue es la manifestación de una nueva ciencia q u e  t iene q u e  ver con

la contabilidad del Estado, esa es  una ciencia que evolucione pen n an en tem en te .  En la parte  d e

atras del cu ad em ito  q u e  les di. hay una síntesis que creo q u e  está al final de o tro  d o cu m en to

q u e  entregam os, en  la cual ustedes podrán  ver cpie la mayoria de  los pai.ses e x c ep tu an d o  los d e

una gran tradición com o Francia, Alemania y de p ron to  España, e n  este m om ento ,  e n  un  gran

deb a te  q u e  .se qu ie re  transform ar la Contraloría. El Tribunal de ('aientas Español q u e  t iene

tam bién c o m o  6 o  7 siglos de  exsistencia con una Contraloría y Auditoria General, hasta  el

m o m en to  en  A rgentina existe el mismo deba te  inclusive ya con la prim era par te  d e  la ley

acep tad a  de  transfo rm arlo  b ás icam en te  /Tor q u é  ? p o rq u e  los tr ibunales  d e  c u e n ta s  son

elem entos  juzgadores, son entidades (|ue juzgan a lo funcionaiios. y particularmente yo creo  que

en todas p an e s  del m un d o  ha hecho carrera de que no  es bueno  de  c|ue (|uién investigue juzgue

y q u e  al m ism o tiem po sea tan técnica com o cada \ e z  lo es más el p ioceso  de las auditorías, no

s im plem ente  de  control de  legalidad, si no  que  han tend ido  a ser  ya de  control d e  gestión
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aclininislrativa, p u es  no l lene sen iido  q u e  esas personas  q u e  son e sco g id a s  cada  vez más

técnicam enle tengan  la lunción de  juzgar a las peisonas. Los iiihunalcs d e  cuernas  se hicieron

cu a n d o  los reyes env iaban  a conlrolar com o se m anejaban los d ineros de  la co rona  y tenían la

posibilidad d e  im poner  (...) penales, en  eso  el país tiene una grao tradición, hasta 192.^ existió

en  C o lom bia  el tribunal d e  cuen tas  q u e  l'ué ca m b ia n d o  p rec isam en te  p o rq u e  e ran  m uy

co m p licad as  las d ec is io n es  en  ese  m om ento .  El multiplicar p o r  5 la d ec is ió n  co n  to d a

claridad, lo ún ico  en  q u e  yo llamaría la a tención a la H onorable Comisión seria en  eso. Si

vam os a hacer o tro  tribunal de cuentas, hagam os un tribunal de  cuentas con  todas las de la ley,

o  sea, sep a rém o n o s  del p ed e r  legislativo, hagam os un tribunal q u e  juzgue las acc iones  q u e

vayan en  contravia d e  los procedientos administrativos fiscales y q u e  co m p ro m e tan  los d ineros

del Estado y q u e  juzguen, pero  no  m ultipliquemos por 5 el problem a co m o  se  está hac iendo,

p o rq u e  rea lm ente  si u s tedes  ce lebran  dos ponencias,  las dos ponenc ia s  ce lebran  las mismas

func iones ,  la ún ica  d iferencia  es q u e  el C ontra lor Nacional .será m u ltip l icad o  p o r  5 y el

departam ental  p o r   ̂ y  conoc iendo  el país, vam os a tenninar con 5 .secretarias mas, y 5 carros

más y 5 dec is iones  más com plicadas, en  vez de  so lucionar el conflicto. Si el conflic to  es la

polém ica m ás b ien  b u sq u em o s  unos  m ecanism os com o los que  hem os p ro p u es to ,  m e  parece

q u e  se  q u e d a  corta la ponenc ia  en  ese  sentido, los funcionarios d e  la C ontraloría ,  se rán

escog idos po r  concurso, pero  que  e.se c o n a ir s o  lo hará una en tidad  distinta a la Contraloría, de

esa  m anera  sacam o s  la presión  política sobre  el contra lor y habrá una  en t id ad  del Estado

especia lizada  e n  hacer la selección del personal, yo lo he p ro p u es to  no  so lam en te  para la

C ontraloría  sinó, ojalá para  todas  las en t id ad es  del Estado, p o rq u e  asi defin itivairiente  se

dignificará la ac tiv idad pública y de  esa m anera  preven im os q u e  hayan  las p re s io n e s  del

Contralor, en  es te  m om ento , hace 5 días la Contraloría inició el p ro ceso  d e  se lecc ión  p o r

concurso  p e ro  h o nradam en te  se q u ed a  corta la propuesta  del Contralor, p o rq u e  to d o  el m u n d o

le sigue dic iendo  a uno: ¡no! es c|ue usted influya todav ía. Pero el día en  q u e  haya otra en tidad

del Estado q u e  haga el concurso , natu ra lm ente  se  p ierde la presión contra  el Contralor, el

C o n tra lo r  e s ta rá  in d e p e n d ie n te  y ad e m á s  e sa  en t id ad  del e s ta d o  in d e p e n d ie n te m e n te

se leccionará  la gen te ,  e so  con  el origen distinto del C ontralor p ro p u e s to  p o r  o tro  t ipo  de

entidad  del C ongreso creo que  .seria una mejor solución. Sobre las ponenc ias  yo Cjuisiera decir

lo siguiente: yo creo  q u e  lo q u e  .se ha propue.sto en  síntesis com o  funciones del Contralor son

Lvastante buenas, do.scomentarios: uno, mientras entra en  vigencia el control in terno  p o r  parte

de la adm inistración es ind ispensab le  q u e  en  el artículo transitorio, en  un té rm in o  q u e  no

p u e d e  .ser m ayor de  seis meses, creo  yo, p o rq u e  en tonces no se aplica p o rq u e  es tos  términos

q u e  n o  so n  m uy  claros s iem p re  .se q u e d a n  sin aplicar, so lam en te  c u a n d o  las en t id ad es
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em piezan  a ten er  su conirol interno se acabará el control q u e  viene s iendo  d e  la Contraloría,

m e p reocupa  m uchísim o c|ue se quede  un vacío al respecto  porciue nos c |uedam os sin control

hasta q u e  no  se  es tab lezcan  los m ecanism os de  control interno, m e parece  q u e  esa es  una

norm a esencia l  q u e  no  está incluido o  na tu ra lm ente  p o i( |u e  es un articulen transitorio. En

s e g u n d o  lu g a r  co n s id e ro  q u e  es in d isp en sab le  darle  a la C ontra lo ría  arm as  c o m o  está

estab lecido  aquí, realm ente el Contralor va a ser unas  \’isitas posteriores pe ro  s im p lem en te  para

seguir s iendo  la función que  hacía hasta el momento; que  es encon trar  irnos g randes  problem as

y s im p lem en te  denunciarlos,  yo creo que  es ind ispensable  i |ue  el C ontra lor . la Contraloría

tenga armas para p o d e r  defen d er  el patrim onio de  Estado, nosotros ped im o s  q u e  el Contralor

p u e d a  p ed ir  la suspens ión  de  los funcionarios q u e  en cu en tren  d a t a s  p ru eb as  d e  q u e  es tán

involucrados en  un proceso  de desfalco d e  cualquier naturaleza, no  q u e  noso tros  destituyam os

s ino  q u e  noso tros  p o d am o s  p ed ir  .la destitución d e  los funcionarios, q u e  e so  es rea lm en te

indispensable para q u e  la función fiscal se cumple. Y en segundo  lugar las multas q u e  nosotros

po n g am o s  la d eb am o s  cobrar nosotros mismos, es  q u e  la historia e s  su p ie m a m e n te  dramática;

en  10 años las multas que  ha puesto  la Contraloiia nunca se ha cobrado  p o rq u e  pasa al juzgado

de e jecuciones fiscales del Ministerio de Hacienda y natura lm ente d u e n n e n  en  un  sue lo  juntos

y las multas son muy pequeñas, en  cambio quien coloca la multa lea lm cnte  la d eb e iía  cobrar,

m u ch o  más p o rq u e  es u n a  acción punitiva q u e  le co r resp o n d e  a la Contraloría. En tercer

lu,gar, si hay  un  p ro ced im ien to  acusa to rio  q u e  creo  co m o  el q u e  va a se r  carrera  e n  la

Constituyente, m e da la impresión de que  todo  tiende a que  exista el p roced im ien to  acusatorio,

qu e  en  las investigaciones de Contraloría tengan condición d e  p o r  lo m enos  d e  policía judicial,

p o r q u e  lo ideal sería q u e  el p roced im ien to  acusatorio , la C ontra loría  q u ie n e s  hagan  sus

funciones, sean  con  el fiscal qu ien  les ap o i te  la p rueba  para busca r  resarcir el p ie ju ic io  y

ad e m á s  san c io n a r  al q u e  haya vdolado la norm ativ idad , s ino  le d a m o s  es tas  a rm as  a la

Contraloría s inceram ente  la Contraloría no  tendría ningún .sentido p o rq u e  pa ta  .seguir d án d o se

informes ahora  posteriores sin niguna posibilidad de i |ue cu ando  llegue la entidad, voy a decir:

m e s u s p e n d e n  es tos  func ionarios  p o rq u e  miren lo q u e  heinos e n c o n tra d o ,  n o so tro s  en

CAJANAL e n c o n tr a m o s  to d o  u n  conflic to  g ra n d e  q u e  p o d e m o s  h a c e r  an u n c ia r lo  a la

P rocuraduría  p a ta  que  las Procuraduría ties m eses  d esp u és  dijera q u e  efec tivam ente  nosotros

habíam os en co n trad o  era verdad y después  denunciarlo  al DAS para c|ue cinco me.ses desp u és

los pusiera presos, perdim os cinco me.ses cuando  las in\'estigaciones nuestras hubieran  pod ido

ser cinco meses antes; halx*r tenido el resultado que  nosotros p resentam os con cinco m eses de

anter ioridad , es ind ispensable  que  se  le dé  esa posibilidad a la Contraloría. Y m e parece

también imptortante está colocada dentro  de  los proyectos pero  q u e  ojalá lo pud iéram os hacer
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de m anera  m u ch o  m ás explícita la posibilidad q u e  el Conlialoi G eneral d e  la Nación, p u ed a

solicitar a las Cilmaras del C ongreso  la citación de algunos funcionarios para q u e  ex p liq u en

a lgunas m ed idas  q u e  el Contralor conside ie  p o n en  en  peligro el patr im on io  nacional,  e so  se

hace en  la mayoría de  los países del m undo, es increíble en  el caso del m etro  de  Medellín, es

un  caso  in te resan te  para traer a citación, el Contralor an ter io r  hi/.o una  investigac ión  muy

im portan te  respec to  d e  las consecuencias económ icas  q u e  traería el m etro  d e  Medellín con  las

m odificac iones q u e  se  es taban  p lan teando  en  el m om ento , ese  d o c u m e n to  e s  un  d o cu m en to

n u ev o  para  la historia, p e io  nunca t u \ o  trascendencia , yo creo  ( |ue  si el C o n iia lo r  hub iera

te n id o  la p o s ib i l id ad  de p ro m o v e r  un  defiate an te  las cám aras ,  re sp e c to  a e s to s  tem as

definitivamente se hubiera p od ido  evitar una serie de problem as q u e  ya todos conocem os,  me

parece  q u e  si se  va escoger una pe isona  d e  las condic iones  que  se qu ie re  escogei,  p ropues ta

p o r  el conse jo  d e  Estado, v o tad o  p o r  el C ongreso  de  Colom bia en  p leno ,e l  tribunal q u e  se

quiere  p ro p o n e r  con  todas estas condiciones que  se le han puesto , es  ind ispensab le  q u e  todas

esas p ersonas  p o r  lo m enos no  se q u ed e n  e n  el ai te sus investigaciones p o rq u e  así co m o  yo

reconozco  q u e  la Contraloría tiene grandes fallas estaiciurales, espec ia lm en te  e n  la designación

d e  su d e  su personal y que  es personal de libre nom bram iento  y rem oción q u e  si se  tiene q u e

cambiar esa posilMlídad y de  com o  se esco.ge, tami.iién ten.go c|ue decir con  toda c laridad q u e  la

Contraloría ha ven ido  m ejorando y gan an d o  nuicho espacio  en  el país d en tro  d e  el con tex to

de  los e s tud iosos  d e  la econom ía ,  nuestras revistas sin n inguna  falsa m odestia  la ec o n o m ía

co lo m b ian a  es la m ejor revista q u e  se tiene so b re  ec o n o m ía  del país, n u es tro s  in form es

financieros son  sin du d an  son  temas de  reflexión sobre lo que  nosotros p ro p o n em o s ,  el eq u ip o

técnico  d e  la Contraloría es  reconocido  com o un e q u ip o  de  prim er o rden ,  c reo  q u e  e n  esa

materia el e q u ip o  de  noso tros  es im portan te  y n o  tendría n ingún  sen t id o  si lo  s igu iéram os

de jan d o  para p roducir  unos  docum entos  que  no tengan trascendencia y q u e  el d eb a te  fiscal se

perdiera el escenar io  normal q u e  se tiene q u e  hacer, creo yo, es el C o n g reso  d e  Colombia.

Para finalizar Señor Presidente  para es tar  aco id e  con la p iem u ra  del t iem po , resum iría  la

posic ión  de  la Contraloría respecto  a las ponenc ias  q u e  lo q u e  se trae aquí, si le pud ieran

agregar d ien tes  para q u e  nosotros qu ienes  hagan esas dependenc ias ,  esas  funciones, cum plan

con un defier eficaz .sería ideal. Excu.seme sí me faltó algún tema. El sistema general d e  control

fiscal, hay  u n  control fiscal nacional , pe ro  hay otros contro les  fiscales d ep a ita m e n ta le s  y

m unicipales q u e  no  tienen nada que  ver, en todos los hospitales de Colomf-iía hay u n  de legado

del C ontra lo r Nacional para cu idar las p lantas nac ionales,  o tro  el d ep a r tam en ta l  y o tro  el

municipal, hay hospitales d o n d e  es  más g ian d e  la nómina d e  la Contraloría (lue la nóm ina de

la ad m in isu ac ió n  y e s o  se d e b e  fundam en ta lm en te  p o rq u e  n o  hay  un  control fiscal, to d o
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d ep a llá m e n lo  l ienc iin sisiema de coniioi fiscal disiinio. si en  la C-onsiiiiición n o  se e.siablece y

desaCoilunam ente en  le provéelo  no ( |uedó  claro; (|ue las no im as  del control fiscal a la Nación

se le ap lican  a los d ep a r lam en to s  y a los municipios, e s tam os p e rd ie n d o  el t iem p o  p o rq u e

es tam o s  descen tra l izando  el problem a por un  lado y p o r  o l io  lado me parece  in sd ispcnsab le

q u e  se estab lezca  q u e  las norm as de  contabilidad, de  control fiscal y todo  lo (¡ue tiene q u e  ser

los s o p o n e s  contables, sean  prescritos po r  la C.ontraloría General d e  la Nación para así evitar

el d e sb o rd e  q u e  existe e n  el país en  es te  m om en to  en (jue cada en t id ad  territorial t iene un

s is te m a  d is t in to ,  o  sea ,  hay u n o s  d e p a r ta m e n to s  q u e  t ie n e n  c o n ta b i l id a d  c o n  o tro s

d ep a r tam en to s  q u e  t ienen contabilidad de causación, otros d ep a r tam en to s  la m ayoría  q u e  no

tienen  contabilidad, en to n ces  es  indis |x;nsable (|ue haya un só lo  p ro ced im ien to  q u e  estab lezca

la contabilidad en  todos los niveles del país y una función q u e  a mí tam bién  m e parece  central

q u e  se  establezca, cualquiera que  seji el m ecanism o de Coniraloría q u e  se  adop te ;  y q u e  exista

la posib ilidad  d e  la v'igilancia p o r  parte  del es tam en to  su per io r  q u e  en  e s te  caso  sería  la

Contraloría Nacional, q u e  có m o  se Iva ejercido el control fiscal, na tu ra lm en te  tjue e s  posterio r

en  los d ep a r tam en to s  y e n  los municipios, p o rque  esto  es  increíble q u e  el Contra lor G eneral

de  la Nación, la Contraloría (feneral de la Nación después  d e  q u e  le ha im puesto  un finiquito al

con tra lo r  m unicipal ya no  haya posilvilidad de n inguna investigación d e  o rd e n  fiscal, y si

es tam o s  h a b la n d o  q u e  es  pos terio r  en  n ingún m om en to  perjudica la adm in is trac ión  ni es

n inguna  intromisión en  el sistema d e  descentralización el el país...

... La procuraduría ,  yo  creo q u e  en  materia d e  contiol fisail es im portante  q u e  se  es tab lezca la 

posib ilidad  d e  esa  instancia para v'igilar lo q u e  se está hac iendo, p o rq u e  a m ed id a  d e  q u e  

a u m e n te  la d escen tra l izac ió n ,  para us ted es  n o  es  un sec re to ,  ha a u m e n ta d o  tam b ién  la 

d e s c e n t r a l iz a c ió n  d e  la in m o ra l id ad .  H e m o s  e n c o n t r a d o  u n a s  e m p r e s a s  q u e  e s tá n  

ín terdeparta lizadas , q u e  le v en d en  a todos los municipios, ca sualm en te  d e s d e  un  av ión  hasta 

u na  aguja e n  d e tcnn inadas  zonas del país. Q u e  .se en tregan tres cotizaciones, q u e  hay u n a  serie 

d e  cosas  q u e  se  han  conv'ertido en  una v e id ad e ro  motivo de  co ti i ipc ión  en  los m unicipios, y 

co m o  nad ie  los p u ed e  vigilar después, p o rque  ya tienen el visto b u e n o  del contra lor municipal, 

la ve rdad  es  q u e  se ha perd id o  esa instancia que  a mí me parece  escencial. En últimas, lo q u e  

yo q u e ro  dec ir  es q u e  la importancia es q u e  no  .se haga un coniro  fiscal única y exc lusivam ente 

pa ia  las en t idades  nacionales com o existe ahoia. Ahoia tenem os una contraloría nacional q u e  

e.stá h a c ie n d o  aud ito rías  operativas,  audito iras de gestión, aud ito r ias  financiras, q u e  se ha 

p re p a ra d o  para eso , q u e  t iene peisonal técnico  pata  e.so, pero  ad ic iona lm en tc ,  e.se trabajo  

técn ico  q u e  se  h ac e  para  la Nación, n o  .se está h a c ie n d o  e n  los m u n ic ip io s  ni en  los
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deparla inen los ,  y a(|iií en  la Consiiiuycnie se están cada día d an d o  más d inero  a los niveles

territoriales y iminiciisales, y po r  lo tanto delx? halxír iin solo sistema de control liscal. Pí caso

d e  la India q u e  e se  un  caso  muy interesante. En la India, <|ue ustedes sab en  q u e  es un país

m o sn iru o sam en ie  g ran d e  con nac iones (|ue se encuen tran  inclusive legalizadas d en tro  de  la

prop ia  República Federal India, la Contraloria general de  la Nación, hace  el control posterior

para to d as  las d e p e n d e n c ia s ,  inclusive las m unic ipa les ,  la pos te r io r ,  y las co n tra lo r ía s

m unicipales  (|ue son  nom bradas  po r  los propios alcaldes, hacen la función de control interno.

A mi m e p a rece  un e sq u e m a  interesante, den tro  de lo ( |ue hay en  es te  m o m en to ,  se  ha

p ro p u e s to  e n  d e te rm in a d o  m o m en to  q u e  d esa p a re zca n  a lgunas  d e p e n d e n c ia s  d e  o rd e n

departam enta l y municipal, yo creo q u e  realm ente es indispensable q u e  los m unicip ios  tengan

organism os d e  control interno, y que  los departam entos  tengan organism os d e  control interno.

Ahora, si se  va a m antenrei el sistema actual de que  los organism os d e  control ex terno ,  van  a

se r  e leg idos tam bién, pa ta  señalar a los que se elige con el Contralor Nacional, pues  d e  todos

m odos, n o  se  p u e d e  olvidar q u e  q u ed e  la posibilidad de q u e  en  d e te rm in ad o  m o m en to  haya

u n a  en t id ad  sup>erior q u e  haga la vigilancia. El doctor Cala trae una cosa q u e  a mi m e  parece

m uy interesante, q u e  es  la posibilidad de  que  .se contrate po r  parte d e  las en t idades  territoiiales

los contro les  ex ternos sin q u e  esos  controles externos, sin q u e  esos controles ex te rnos  p u ed a n

s e r  v igilados e n  d e te rm in a d o  m o m en to  por las contra lorías  tan to  d e p a r ta m e n ta le s  c o m o

m unicipales y lo mismo, lo del control interno, yo creo que esa es u n a  liase, y yo  creo  q u e  en

d e te rm in a d o  m o m en to ,  los m unic ip ios  preferirían con tra ta r  a lg u n as  g e s t io n es  d e  con tro l

in terno con  firmas especializadas, y no  ampliar su burocracia al respecto, q u ie ro  agradecerles  la

atenció, y adem ás estaré pend ien te  de  colaliorar en lo que ustedes consideren, ,sea útil.

- M uchas gracias señ o r  Contralor, cuando  usted hizo su ingreso a la sala, inadver tidam ente  yo 

es taba  p o r  fuera, en to n ces  q u ie io  apro liechar para manifestarle q u e  la C om isión  Q u in ta  ha 

v en id o  rea l izando  es tos  contac tos  con altos funcionarios del Estado para  co m p le m e n ta r  su 

p rop ia  in fo rm ac ión  so b re  cada tema, y cu a n d o  .se p lan teó  aqu í e n  la co m is ió n  q u e  hoy 

trata ríam os el tem a del control fiscal, resolvimos q u e  sería o p o r tu n o  q u e  u s te d  p u ed ie ra  

an ten d e r  la invitación q u e  le habíam os formulado desde  hace varias sem an a s  para  venir acá. 

G en era lm en te ,  d e s p u é s  de  la exposic ión  del funcionario, si los m iem b ro s  d e  la com isión  

d esean  hacer alguna presición, o  com plem entar  algún aspecto, se les dá la o p o r tu n id a d  de 

hacerlo . No es  un  deba te ,  es una oportun idad  para inform arse y s iem p re  ha s ido  d e  esa 

manera, y no  hem os hecho  debates  con funcionarios. S implemente cu a n d o  el funcionario está, 

y algún m iem bro  d e  la comisión quiere preguntarle algo, lo hace. En función de  ese  propósito
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le ofie/c 'o  la pa lah ia  a lo.s cc:>n.siiuiycnie.s. paia cjiie .m <|uieren pre.seniaile aliíima inc|uietiicl al

señ o r  Coniia loi lo haí^an. Docioi Maiulancia.

- Gracias Señor Presiclenie. Muy inicresanie la it ilervendón clel .señor C-onlraloi, una  pregunta .  

<Cónio se e\'ita el problem a ele las tres eontralorías en esas enticlacics com o los hospilales?. Es

muy concreia. porc |ue enlienclo el problema, isero tiuisiera saber  fíenle a la legislación o  a ios

artículos que  tenem os, có m o  podríam os obxiar ese probleama.

- La C o n ira lo r ía  N acional,  vigila los d in e ro s  de  la Nación, la d e p a r ia m e n la i  ios de l  

departam ento ,  y la otra los de  Itxs municipios, y cada cual tiene un cód igo  fiscal distinto, y un 

p ro ced im ien to  di.stinto. El día q u e  haya un  so lo  sistema d e  co n tab il id ad  p reesc r i to  p o r  la 

en t id ad  sup er io r ,  se  ev ita  to ta lm en te  el p rob lem a, p o rq u e  q u é  .sentido tien  si e s e  con tro l  

posterior q u e  u n o  tenga una  p e iso n a  perm anen te  en  un hospital, cu n a d o  s im p lem en te  u n a  vez 

al año, o  a lo m ejor doce, d ep e n d e  de  la selección c|ue se haga, usted va d e  \ isita allá, en tonces  

se a a ib a  esa  participación. Y sobre  es to  hay una cosa interesante, la ley 5.  ̂ del 90 h izo  q u e  el 

control de  los m unicipios fuera posterior. No hay un  solo m unicipio d e  C olom bia  q u e  lo  esté  

ap l icando  actua lm ente . Ni un  .solo municipio de Colombia q u e  lo es té  ap l ican d o  ac tua lm ente , 

n ingún m unicip io  está cum pliendo  la ley ^Porqué no está cum pliendo  la ley?, p>orque n o  q u e d o  

claro qu ién  va a hacer  el control interno, entonces  los propios alcaldes es tán  asustados, d e  no  

tener  control. Entonces  e s  indispensafile p o r  e,so, la norm a q u e  está es tab lec ida  e n  los dos 

proyectos , q u e  halará u n a  e tap a  en  la cual cada en tid ad  estab lecerá  su con tro l  in te rno ,  y 

natura lm ente p u es  u n a  etapa, en  la cual mientra .se hace esto  que  delxí tener un  tiem po, y si en  

ese  t iem po  no  se ha cum plido, pues  de  todos m odos  la contraloria del'ie salirse, y y o  les qu iero  

d a r  d a to s  c la ros  so b re  eso ,  inclusive m e faltó so b re  el tem a d e  los fu n c io n a r io s  d e  la 

Contraloria. La Contraloria  hace  II años  tenia 17 inil 20(1 em p lead o s ,  al día d e  h oy  t iene 

autorizados 10 mil 200, y  nunca .se han nom brado  los últimos cuatro años  más d e  n u e \  e  mil 600. 

Si m e  p regun ta  cuanta  gen te  le sobra a la contraloria en  es te  m o m en to  paca hacer  la función 

q u e  tengo  previa a es tos  acuerdos, estoy .seguro que .sobrarían unos dos  mil cien  em p lea d o s  de

los q u e  hay e n  este  m om ento .  Hemos reducido  toda la nóm ina en  el exterior, y 400 q u e  no

es tam os n o m b ran d o ,  p o r  un  conven io  <jue hicimos con el ministerio p a ta  p o d e r  m ejo ia r  las 

condiciones  salariales d e  la gen te  q u e  está actualmente. Y  a cabándose  el control posterior, o 

sea el 5 d e  julio, saldrían de  la gente que  e,stá...del control previo, salían de la contraloria S mil 

429 personas, o  sea q u e  yo c ie o  q u e  la en tidad q u e  daría después  d e  t<xlo es te  p roceso , una 

en tid ad  a l ie d e d o r  d e  tres mil personas d e  las mejoies condiciones. En es te  folletico q u e  les
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dejé de  la historia general de  los Estados Unidos, es imiy parecido  a lo (jiie sn ced ió n  en  los

Estados Unidos en  19^1. En 19*71, la Conlraloría de los Estados Unidos, tenía al rededoi d e  20

mil em pleados ,  se redujo  a seis mil y en  este m om ento  es una en tidad  de  dos mil 700 auditores

jírofesionales y d e  d ile ien tes  condiciones |iroIesionales c|ue hacen el contnjl posterior. Allá lo

q u e  pa.sa es q u e  el C ongreso tiene tres tipos de in\e.sti,gaciones para la administración pública.

- Voy a ser Lireve, y ap ro v ech a n d o  la oportun idad  de tener  aquí al seño r  Contralor, hacerle  

so lam ente  una p regunta  q u e  tiene que ver solam ente con el contex to  de  su intervención. Nos 

citaba un  caso  d e  las investigaciones que la Contialoiía estaba hac iendo  en  la Caja Nacional de  

Previsión, en  CAjANAL, y que  ustedes habían durado  cinco m eses investigando, y q u e  d e sp u é s  

d e  cinco m eses le traspasaron el caso  o  los casos a la Procuraduría G eneral d e  la Repúbliaca, y 

la Procuaraduría  d esp u és  d e  cinco meses le pasa eso  al DAS. Mi pregun ta  s e ñ o r  C ontralor es: 

¿ese e jem plo  q u e  us ted  cita no  estaría ab o nando , en  favor de la tesis d e  q u e  la C ontraloría  

debería  tener  facultades sancionatorias adem ás de facultades investigativas?.

- D o c to r  R odado , yo  c reo  q u e  d e b e m o s  d e  tener  facu ltades  s ac io n a to r ia s  d e  ca rác te r  

adm in is lra tiv ’o, d e  so l ic i ta r  ad m in is tra t iv am en te  la s u s p e n c ió n  d e  fu n c io n a r io s .  P e ro  

h o n ra d am en te  es  un  p rob lem a de formación, todo  el m u n d o  tiene su fo rm ación  jurídica y 

natura lm ente  es una  cosa que  no se p uede  discutir, 't'o parto  del principio de  q u e  día tras día, 

e s te  t ip o  d e  e n t id a d e s  serán  m ás técn icas  en  sus inves t igac iones  ( |ue  t ie n e n  q u e  v er  

efectivam ente  con  el contio l fiscal, y po r  lo tanto ponerlos  de  juzgadores, s in ce ram en te  m e 

p a rece  q u e  n o  es  lo m ás  p ro p io .  Naturalm ente  es  mi criterio  d e  fo rm ac ió n  juríadica , 

naturalmete, pues  hay personas  q u e  consideran que  quien inx'estiga d e b e  sanc ionar  p o rq u e  ha 

ten ido  la investigación desde  el principio, pero  me paiece que en tre  otras cosas, aqu í  m ism o en  

la com is ión  d e  justicia, una d e  las g ran d es  di.scuciones, para p iec isam en te  a b o g a r  p o r  el 

p roced im ien to  acusatorio  es esa, q u e  haya una entidad que  investigue, otra q u e  juzgue, para 

tener m ucha más libeilad de  juzgamiento. Eso es realmente lo que  yo opino. Además sobre  las 

investigaciones, lo que  no  tiene .sentido, es preferible acabar con la institución sinceram ente , lo 

q u e  no  tiene sen tido  es  q u e  mientras usted está daño  la batalla pcii e ticontrar la inmoralicUid, 

co m o  creo q u e  la es tam os d a n d o  nosotros aljierta y claram ente y adem ás reco noc idam en te ,  

term inem os s im plem ente  co locando  unas denuncias penales, en  la (|ue no ten em o s  ni siquiera 

lo q u e  no.sotros investigam os, no  es plena prueba. No tiene .sentido, porc |ue n o  e.stamos 

revestidos com o está la Procuraduiía de lo q u e  investiga la p io iiiraduría  en  el p roceso  penal, se 

considera p lena pn ieba ,  porc|ue se considera asimilada a policía judicial.

Visto Bueno R elatoría:____________________________________________________________Página .̂ 6
(es fiel copia de ¡a ¡>rahaci(^n en casetíe)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



i>ki-s i d i ;nc:ia  d i : la ui:i>i i u u c a
CHN TOO  Di:  IN F O R M A C I O N  Y SISTIIMAS
PARA LA P R F P A R A C IO N  Di:  LA C O M I S I O N  Q U I M  A
ASAMIJLI:A n a c i o n a l  C O N S ' m  iD ' i :N  ri: M a y o  9  ele 1991

rRANSCRIPC: iON Di:  S FS IO N FS

- Una prei;iinla adicional, con  la venia del Señor Pre.sidenle, llnlonce.s .señor co n lia lo i .  a su 

juicio <Qué se  necesitaría  agregarle  al p ro ceso  d e  Coniraloría c o m o  in s t ru m en to  y co m o  

mecanisiiKj d e  control fiscal paia  ( |ue fuese efectivo?

- Yo creo  q u e  hay q u e  darle d ien tes  desde  el pun to  de  vista administrativo, o  sea, si hay una  

investigación, la Contraloría p u e d e  ped ir  la suspención. Mi propósito , es  de  q u e  inclusive la 

desti tución  d e  los funcionarios, po i( |ue  si una en tidad  seria co m o  d e h e  ser  la Contra loría  no  

p u ed e  solicitar q u e  se destituya un  fimcionaiio porque  considera q u e  hay p lenas  p ruebas  contra 

él, la v e rd ad  no  e s  (jire lo destituya él mismo, pero  sí q u e  lo so licite  an te  la au to r id a d  

nom inadora  para  que  lo haga. I£so sería para mí una función esencial, y la otra q u e  las multas 

q u e  n o so tro s  co lo ca m o s  d e n t ro  del recu rso  d e  nuestras inves tigac iones ,  q u e  so n  m ultas  

em in en tem en te  administrativas. Es q u e  el caso  es increíble, ésto  es risible, pe ro  es  d e  verdad. 

Hay obligac ión  d e  q u e  nos m an d en  a qu ienes  tiene la función de  control fiscal, t ien en  q u e  

m an d arn o s  sus  cuen tas  cada m es en  u n a  fecha del mes, la multa so n  $500 a n o so tro s  nos 

m andan  aveces  los cheq ites  poi' ade lan tado , p o iq u e  la multa es risible, le m an d an  los $500, 

p o rq u e  n o  r inden  a tiem po, p o rque  la multa de  $500 adem ás de  .ser irrisoria, n o  t iene n ingún  

sentido, los juicios fiscales, los alcances fiscales que nosotros elevam os a las p>ersonas, d esp u é s  

de  haberlos e le \ ’ad o  a través de  todo  un  proceso c|ue se llama un juicio fiscal interno, termina 

s im p lem en te  e n  e levar  el a lcance fiscal, convertirlo en multa, y la multa .se la p asan  a una  

en tid ad  del Estado q u e  .se llama ejecuciones fiscales, que e n  10 años, no  ha co b rad o  u n a  sola 

multa. Y e so  natura lm ente  no  tiene sentido, si u no  coloca una multa, y es una  en tid ad  co m o  la 

contra loría ,  d e b e  ten e r  la pos ib ilidad  d e  cob ra r  la multa, y yo  c reo  q u e  con  e se  p a r  d e  

funciones, la d e  q u e  nuestras investigaciones sean  tenidas co m o  investigaciones d e  policía 

judicial, ten e r  la posibilidad d e  procedim ientos administrativos, y q u e  p idan la rem osión  d e  los 

func iona rio s ,  y p o n e r  en  e jecu c ió n  nues tras  p rop ias  multas, in d u d a b le m e n te  ser ía  u n a  

h en am ien ta  im portan te  para la contraloria, hem os propuesto, y así lo acogen  los dos provectos 

d e  m anera distinta, que  exista una jurisdicción penal fiscal especial en  los tribunales. Esa es  una 

d e  las p ro p u es ta s  q u e  noso tros  hicimos en  el cuadern ito  gris q u e  les e n tre g am o s  hace  u n  

tiemp<í. C onsideram os c|ue los jueces de la República deben  tener unas  ramas especializadas, y 

por eso  especia lm ente  en  los tribunales debía  d e  existir alguna sala ded icada  al tem a fiscal q u e  

no  es  un  tem a muy conocido , inclusi\'e pues paia  hacerle un hom enaje  en  la Asamblea, a un  

d e sa p a re c id o  d esa fo r tu n ad a m e n te  d e  los pocos  m agistrados q u e  tenía e s te  país  q u e  e ran  

expertos  en  derechos  económ ico  y fiscal, era Enrique Low Multra, porque  los d em ás son m ucho
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más lend ien tes  a la parle jurídica. ( |ue a la parle d e  derech o  econónm ico ,  y p o r  tan io  sería

im pórtam e tener unas salas importantes para juzgai' este tic>o d e  delitos en  una  situación co m o

ia q u e  está viviendo el país, naturalmente, deix.Mide muciio de  las condic iones  c|ue viva el país, y

creo q u e  ese es un procedim iento  de  ley, y no  procedim iento  constitucional.

- D octor Pérez. Una simi^le prejíunta. Contralor. Usted dice (|ue le gusta t ía q u e  la Contraloría 

tuv iera  la facultad d e  solicitar aú n  la des ti tuc ión  d e  un func iona rio  y p o r  lo m e n o s  la 

suspenc ión .  La destitución es una  sanción. C uando  a un func iona io  lo desti tuyen , lo es tán  

sanc ionando . Eso lógicam ente implicii un  juicio previo, un  juicio d e  carácter administrativo. Y 

cu a n d o  en  los juicios fi.scales se establecen multas, y la multa es una sanción. C óm o se cobra, 

bueno , ya e so  es  o tro  p ioblem a, en tonces  allí tenem os dos e jem plos en  los cua les  la Cotraloría 

investigaría y solicitaría a la Nación, claro q u e  una  .solicitud d e  desti tución  p o r  par te  d e  la 

contraloría a un  funcionario, tendría dos posibilidades: que  el funcionario nom in ad o r  esté e n  la 

obligación d e  destituir a la persona, o  q u e  no  tenga esa obligación. Si no  la t iene n o  vale  la 

p e n a  consag rar  esa falcultad a favor del Contralor, y si t iene la obligación d e  destituir, q u ien  

está san c ionando  directam ente es la Contraloría, es decir quien investiga sanciona. No se  si fue 

q u e  en ten d í  mal el escjuema. pero  d e  a a ie rd o  con estos ejemplos, me daría la im presión d e  que  

el e jem plo  contradice el principio teóiico  enunciado . Muchas gracias señ o r  Contralor.

- Yo c reo  q u e  lo q u e  yo estoy  d iciendo, cjue una cosa es  el juicio c|ue se  es tab lece  para 

es tab lecer  re sponsab ilidades  penales, y sanc iones penales  q u e  estas traigan, c o m o  es  lo q u e  

h ar ían  los tr ibunales .  B ás icam ente  e s tán  es tab lec id o s  para  eso ,  y o t ia  cosa  se r ian  los 

correctivos d e  o rd en  aclminsitrativo q u e  es  indispensable  solicitar para el cabal desarro llo  de 

u n a  función co m o  la del control fisail. Por eso  yo digo solicitar, y n u n a i  de.stituir, p o rq u e  en tre  

o tras cosas, e n  es te  m o m en to  la Procuraduría  p u ed e  solicitar tam bién  la d es t ia ic ió n  d e  los 

func ionario s ,  y el fu n c io n a iio  n o m in ad o r  lo p u e d e  desti tu ir  o  no, o  p u e d e  in iciarle un  

p ro c e d im ie n to  adm in is tra t ivo  para  investigarlo . El h e c h o  c laro  es  q u e  se  s u p e n d e  la 

suspensión , si básicamente, casi s iem pre se le hace caso p o rque  se s u p o n e  q u e  las p a ie b a s  q u e  

se  apo r tan  son  grandes. Sin em b a rg o  se  t iene la posil.iilidad q u e  el n o m in a d o r  d iscu ta  si 

realm ente la Contraloría en  su investigación está s iendo justa, o  está s iendo  injusta, y adem ás en  

determ inadas en tidades en  q u e  existen mecanismos de sanción de  funcionarios, esas  solicitudes 

van  a e so s  m eca n ism o s  d e  san c ió n  d e  los fu n c io n a rio s  para q u e  te n g a n  to d o s  los 

procedim ientos  establecidos. Lo que  pasa es que  si no  .se establece esto, y s im plem ente  dejar a 

m erced  de  la investigación a decirle, b u en o ,  term inar e n  lo q u e  h em o s  te rm in ad o  en  es te
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m o m en lo  q u e  so lam en te  cu a n d o  venga la supcrsanción  de  la Procuraduría . Se rem u ev en  los

funcionarios cu a n d o  ya no hay nada q u e  hacer, y los d ineros  están  lo la lm ente  o  lapadas  las

p a ieb as ,  c o m o  nos ha su ced id o  a noslros C|ue llegamos al m edio  día, en co n tram o s  los libros

q u e  t ienen  p io b lem as ,  y llegam os p o r  la lan le  y se d esap a rec ie ro n  los libros, p o rq u e  no

te n e m o s  la p os ib i l idad  d e  ten e r  au to n o m ía  en  el m anejo  d e  las p ru eb as .  Y si es tam os

h a b la n d o  d e  u n  contro l  posterior,  es  un control q u e  no  tiene afan con tra  el funcionario .

Q u ie ro  hacer m uy  clara esa posición, cu an d o  u no  piensa en  este tipo d e  sanc iones  u n o  piensa

e n  el e sq u e m a  actual, en  c|ue ,se p u ed e  pa iar  un  contrato administrativo, con  la susp en c ió n  de

u n  funcionario, p o rq u e  a lo mejor se  tiene algún inteiés económ ico  p o r  delante . No, aqu í están

to ta lm en te  d esa rro l lad o  to d o  el p ro ced im e in to  admini.stiativo, n o  e s  u n a  cosa  pos terio r ,  y

posterio rm ente  encuen tra  unas  p ruebas tan grandes para decir; hom bre, noso tros  consideram os

q u e  d e b e n  su sp en d e r  es te  funcionario mientras .se termina la investigación, o  con s id eram o s  en

d e te rm in a d o  m o m e n to  q u e  .se d eb ía  destituir ,  m e  parece ría  ( |ue  e sa  .sería u n a  func ión

im portante ,  y n o  es tam os  juzgando, s ino  q u e  tenem os p n ieb as  suficientes para solicitar, com o

lo hacem os an te  un  juez d e  la República, an te  un  juez de  la República e n  un  p roced im ien to

acusatorio, noso tros  le ap o llam o s  las p a ieb a s  y le decimos: sanciónelo, y el verá si lo sanciona

o  no. Aquí lo estam os hac iendo  desde  el pun to  de  vista administrativo.

- ,;Alguna otra ol>servaci6n?

- Una última. Señor Presidente, con su venia, abusando  ya un poco  de la generos idad  suya y de  

la del .señor Contralor, es  q u e  la pregunta inicial mía, .señor Contralor, en  el .sentido de  si usted 

e s ta b a  d e  a c u e r d o  e n  q u e  la C o n tra lo r ía  tu v ie se  e sa s  fa c u l ta d e s  s a n c io n a to r i a s  o 

cuasisancionatorias, se derivaban d e  una  afmnación q u e  usted había h ech o  e n  el sen tido  de que  

n o  se  q u ed a ran  esas investigaciones en  el aire, que  se  fuese un paso  m u ch o  m ás allá d e  la 

s im ple investigación, q u e  se le pusiem  dientes a la investigación, que  la Contraloría pud iera  ser 

u na  especie  d e  p roceso  d e  instiucción inicial y m ucho más que  d e  instiucción, pe ro  m e pareció  

tam bién en tenderle  en  alguna paite  de  su inieivención, que  a usté le p reo cu p ab a  un  p<x:o q u e  la 

C ontra loría  asum irá  la función  de  tribunal o  de corle, p o rq u e  tenía fu n c io n es  q u e  eran  

e m in en tem en te  d e  la rama jurisdiccional, en to n ces  es  tra tando  d e  conciliar u n  p o c o  las dos 

posiciones, p o rque  p o r  un lado hay ( |ue darle eficacia y efectividad al prcKeso d e  control fi.scal, 

p e ro  cUuie eficacia a e.se proceso, significa com o usted mismo lo ha insinuado e n  sus ejemplos, 

darle la posibilidad d e  que  cuasisancione, o  por  lo m enos que  pueda  casi seña la r ya la sanción 

q u e  o tro  ü incionario  delie  im poner  o  q u e  incluso imponga algunas sanciones, co m o  es el caso
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d e  las imillas q u e  usted mismo ha señalado, de  lal manera (jue el seniido d e  la pre.qunia era un

p o co  |x>r eonsiliar esas dos  posieiones.

- A ver d oc lo r  Rodado, yo <|uiero ser muy claro, cuando  yo digo c|uc esioy en  d esacu erd o  con  el 

tribunal sanc iona to rio ,  lo digo porc|ue en tre  otras cosas, la ex p e r ien c ia  gene ra l  no  es  m uy 

buena ,  p o rq u e  term inam os hac iendo lo mismo, tenn inam os hac iendo q u e  haya una  pa i te  d e  la 

C ontraloria  q u e  hace  las investigaciones y la otra parle  q u e  es  la q u e  va a .sacionar, o  .sea, 

e s ta b le c e r  un  tr ibunal s u p e r io r  cjue es  el ( |uc  va a sanc iona r .  N oso tros ,  yo  c o n s id e ro  

p ar ticu lan n en te  q u e  esa función la del>en de tener  la rama juri.sdiccional in d ep en d ie n te  a esta 

parte  esp>ecírica clara, de  que  lodos los dias. repito, es una ciencia m u ch o  m ás com pleja  q u e  es 

el auditaje, q u e  cada vez tiene m uchas más funciones, pasam os del num érico  legal al de  gestión, 

p o r  ejem plo. Entonces m e parece a mí q u e  n o  e s  función d e  la Contraloria h ace r  ese  ti¡x> d e  

cosas, lo d ig o  co n  toda  claridad, ahora n o  d o y  batalla e n  el .sentido, si e s o  lo q u ie re n  

establecer,  q u e  lo juzguen  internamente , pues  la verdad, m e parecería q u e  era  e s tab lecer  otro 

tribunal m ás e n  el país, d e  todos los q u e  estam os creando , y s inceram en te  c reo  q u e  para  los 

trilu inales q u e  .se e n tá n  c rean d o  d en tro  d e  los m ecan ism os q u e  se e s tán  c re a n d o  p o d r ían  

p e r fec tam en te  m ejor ten er  .salas especializadas y no  crear o tro  m ecan ism o  q u e  a la larga .se 

podría  burocratizar, q u e  es precisamente lo q u e  se quiere evitar.

- D octor Zafra, y será la última pregunta.

- F u n d am en ta lm n en te  es .señor Contralor, q u e  en  la Comisión Q uinta,  p o r  razón  d e  tratar el 

m unic ip io  y el d ep a r tam en to  co m o  un  sistema, p erdón  la Comisión Segunda, h em o s  tam bién  

h e c h o  a lgunas  aprox im aciones  al tema de la vigilancia fiscal, noso tros  p ie fe i im o s  hab la r  de 

vigilancia fiscal, co m o  lo hace  en tre  otras la Constitución actual, y n o  de control fiscal p o rq u e  

las im plicac iones  co n cep tu a le s  del control son  las q u e  han  l levado  en  las práctica  a los 

C ontra lo res  a coadm inistrar ,  cu a n d o  el realidad el c o n c ep to  consti tucional v igen te  es  el de  

vigilancia fiscal, la Constitcución no habla d e  contio l fiscal. El p u n to  fundam en ta l  q u e  yo 

plantearía s e ñ o r  Presidente d e  la Comisión Q uinta y .señor Contralor, es q u e  d e  alguna m anera  

son  temas e n  los cuales tenem os intereses concurrentes am bas comisiones, y m e agrada ver q u e  

tan to  el .señor Contia lor co m o  la Comisión Quinta, coinciden con la Comisión 5>egunda, en  q u e  

la vigilancia fiscal delx? ser  posterior financiera y d e  resultados, yo c reo  q u e  en  eso  hay  un  

con.sen.so, igualm ente hay un  con.senso en c|ue el sistema actual de  eleción p o r  los ó rganos  de  

e lecc ión  p opu la res ,  o  .sea Congreso, asam bleas  y con.sejos, deja m u c h o  q u e  desear ,  e.se es
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tam bién el pensam ien to  de  la Comisión Segunda, y allí se han estado  e x p lo ra n d o  fórmulas para

involuerar en  la decisión y creo <|ue avanza en  la misma dirección, aimc|ue no .sé si la fórmula

final será igual, a q u e  haya alguna ingeiencia de la jurisdición de lo con tenc ioso  administrativo,

aqu i he o íd o  h ab la r  del Consejo  d e  Fstado, allá e s tam o s  p e n s a n d o  <|ue los t r ib u n a les

adtnini.strativos tengan  ingerencia en  esos nom bram ientos, ya sea porc|ue esco jan  e n  contra lor

o  auditor, o p o rq u e  term inen eventualm enie form ando una terna, o  abran  un co ncurso  público,

para q u e  personas  esix'cializ.adas en  auditoria clasifiquen y calific|uen e n  ese  co ncurso  público,

d e  m anera  q u e  yo ce lebro  que  tengam os el mismo espíiitu en  la Comisión Q uin ta  y Segunda y

en  el p lan team ien to  que  ha hecho  el señor  Contralor. Nosotros si no  h em o s  h ab lad o  de corte

d e  cuentas, e n  paite  ixrr las raz.ones que anota el .señor Contia lor aquí y  p o rq u e  creem os q u e

adem ás  de  g ene ra r  un  en o rm e  d isparador democrático, q u e  en  el fondo  es multiplicar p o r  tres

o  p o r  cinco, d e p e n d ie n d o  de  la Corte, se están  co n fu n d ien d o  c o m o  .se m anifiesta aquí, las

func iones  d e  investigación, con las funciones sancionatorias ,  y daría  la im p res ió n  q u e  la

A sam blea  Constitucional,  p o r  lo m enos  es lo q u e  se  ha e s tad o  m an e ja n d o  e n  la Com isión

C uarta  y e n  los p ro y ec to s  de  los d iferentes Constituyentes, se  acercara  m ás  a u n  sis tem a

ac u sa to r io ,  c u y o  p r in c ip io  esenc ia l  es  d i fe ren c ia r  e n t r e  la p a r te  d e  r e c o p i la c ió n  d e

investigación probatoria  y la parte de decisión. De m anera q u e  nosotros nos h em o s  o rien tado

más p o r  m an tene r  la vigilancia fiscal eit una sola calieza, cam biando  p o r  su p u es to  el origen del

n o m b ram ien to ,  y m an ten ién d o lo ,  repito, c o m o  u n a  vigilancia p o s te r io r  f inanc ie ra  y de

resultados, p e ro  s iendo  muy concientes de  dos cosas q u e  usted m en c io n ab a  señ o r  contralor, la

prim era, q u e  d c l x  haLxr una  un idad  de  criterio en  la vigilancia fiscal, n o  se trata q u e  la

Nación, los departam en tos  y municipios tengan cada u n o  sus p iop ios  criterios, sin em bargo ,  yo

diría q u e  la Comisión Segunda en  el segundo  pun to  si se aparta un  p o co  d e  lo q u e  us ted  ha

plan teado , p o rq u e  nosostros vemos difícil que se concentre  toda la labor d e  vigilancia fiscal en

un  gran en te  Nacional, nos parece (|ue primero, e so  p u ed e  ir un  p o co  contra  las au tonom ías

m unicipales y  departam entales ,  y  lo .segundo, podría también ser un inducto r  d e  un gran  en te

burocrático , cu a n d o  lo q u e  estam os tratando precisam ente, y yo ,sé e.se es  su esp íiitu ,  .señor

Contralor, d e  desm on tar  en tes  burocráticos. De manera que  digo que  m e agrada m u ch o  q u e  yo

veo  m uchas  co inc idencias  en tre  lo q u e  estam os ex p lo ran d o  e n  la C om is ión  S egunda  y la

Quinta, e  invito a mis com pañeros  de la quinta que, pues en  la medida q u e  nosotros avancem os

en  los trabajos tratarem os de encon trar  unas fórmulas de  con.senso, q u e  nos perm itan  llegar

con  una visión unificada a la Plenaria.

- Yo agregaría una .sola cosa, yo cuando  he dicho que  .se haga una vigilancia...
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naliiralnienle se  cae de su peso, lo que  he dicho es (|ue no se lem iine la vigilancia fiscal cuando

el contra lor m unicipal, o el auditor municipal ya ha hecho  finiquito a una cuenta , s ino  q u e

d esp u é s  e n  d e te rm in ad o  m o m en to  a solicitud de parte, ,se pueda  decir si e s o  es tu v o  b ien  o

es tuvo  mal, p o rq u e  lo cjue está pasan d o  ahora realmente es q u e  hay una gran  connim encia ,

e n to n c e s  las auditorías  d ep a itam en ta le s  y las alcaldías c|ue rea lm en te  han  l levado  a un o s

despropósitos ,  p o rq u e  n o  hay quien, una .segunda instancia para, ( |ue no  es seg u n d a  instancia

s in o  u n a  su p e rv ig i lan c ia  d e  lo q u e  es tán  h ac ien d o  los co n tra lo res  d e p a r ta m e n ta le s  y

m unicipales. Es básicam ente, nunca he p en sad o  que nosotros hagam os esa vigilancia, s ino  en

casos excepcionales  p>oder tener la posibilidad de acudir a otra en tidad  q u e  diga co m o  se liizo

esta situación, com o  lo dije de  los |K*rsoneios, que no \ a  en  contra de la descentralización y sin

em bargo  la Procuraduria lo p u ed e  hacer.

- Yo voy a hace r  un gran resum en antes de que  se retire el .seftor Contralor, y qu iero  pedirle a 

los m iem b ro s  d e  la co m is ió n  q u e  se  q u e d e n  c in co  m inu tos ,  sé  q u e  t e n e m o s  lo d o s  

com prom isos ,  p>orque qu iero  contarles unas cosas que  son urgentes. E ntonces, s im p lem en te  

señ o r  C ontralor hem os recibido m uy claramente las explicaciones <|ue usted  ha d a o d o  sob re  la 

neces idad  d e  defin ir la natura leza  del control, la e r rad ia ic ión  de la ingerencia política y del 

clientelismo, la capac idad  cohersitiva, los dientes q u e  u.sted m encionó , o rgan izar u n  verdadero  

si.stema d e  control fiscal. F_sto naturalmente tiene una serie de implicaciones, q u e rem o s  decirle 

q u e  es tam os agradecidos con su visita, creo cjue las explicaciones han sido  m uy pertinen tes  y 

oportunas ,  y ag radecer  a los miemlíios de  la Comisión po r  el interés q u e  han  d em o s trad o  en  

esta audiencia o  en  esta reunión de diálogo. Entonces les p ido  el favor de  q u e  perm anezcam os 

u n o s  m inu tos ,  m ien tras  d e sp e d im o s  al s eñ o r  Contralor. M uchas gracias .señor Contralor. 

Q uería  coinenta iles  ésto, sob re todo  a los que  van a pariicipai en el a lm uerzo  en  Palacio, con  el 

P residente y el .Ministro de  Hacienda, les quiero. Poi favor docto r Periy. d o c to r  Rodado, ésto  

es  u n a  inform ación q u e  p u e d e  ser  interesante. Yo me tom é el trabajo an o ch e  d e  redactar  lo

q u e  el ministro nos p ropuso , en tonces  tenem os dos docum entos  que  no  son para llevarlos al

a lm u e rzo  ni d iscu tir los  allá, p o rq u e  en  el a lm uerzo  ,se van a d iscu tir  p ro b a b le m e n te  

orientaciones generales, sin em bargo, si quisiera, varios de  ustedes han reciliido un  do cu m en to  

previo, d o n d e  es tábam os hab lando  del Situado Pical, del IVA y del Fondo  Nacional d e  regalías, 

con  el resu ltado  d e  un trabajo C|ue realizamos en  subcomisicrn con el d o c to r  Perry \' con  el

docto r  M aailanda, y q u e  no  refleja s ino ese  trabajo, es un borrador, no  es una  decisión de  la

comisión, ese  do cu m en to  está aquí para los C|ue no lo tengan.
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- ( . . . )

- Yo se lo en lreg u é  personain ien le  en  la Pienaria a usted doctor, el anterior, sí a todos se  los 

en tregue  pifieticanicnte, por ac|iií está.

-  ( . . . )

- Sí doclor, hueno , e.stá aquí disponible. No estoy hablando del nuevo, del viejo, el trabajo que  

hicimos nosotros hace 10 días, bueno.

-C...)

- No, no  ese  docum ento ,  b u e n o  hoy estoy sacando en mimeógeafo, perdón, és to  son  ayaidas, sí 

ustedes consideran  q u e  son útiles, si ustedes consideran que no  son útiles, p u es  yo no  vuelvo  a 

trasnocharm e, ni a p o n e r  a mi secretaria a funcionar, ni saco nada en  limpio, y en to n ces  listo, 

es  más fácil pata  mí, es más cóm odo, me da pena reaccionar así, pero  es  que.

- Presidente n o  tire la toalla po r  favor.

- No, no  es  q u e  hago, saco  los docum entos, los reparto, me dicen que  n o  los han  recibido, tal 

vez e so  es  u n a  confusión  e n  eso. B ueno este docum en to  está aquí, es un  d o c u m e n to  d o n d e  

s im plem ente  se  trata d e  o rdenar  el articulado de lo que  .sería un m ecan ism o d e  distribución, el 

nuevo  es distinto, p o rq u e  en  prim er lugar, recoge las inquietudes q u e  huLio ayer del ministro en  

relación con  el tem a fiscal y .sustituye varios ailiculos, sustituye la p ropuesta  al IVA, q u e  es  la 

p ro p u e s ta  original d e  los com is ionados ,  p o r  lo q u e  él propu.so q u e  es  la ces ión  d e  los 

im puestos  tributarios con  destino  a los municipios.

- Perdón s eñ o r  Presidente, ahí si tendríamos una discrepancia de  fondo, no  se  p u e d e  utilizar el 

térm ino  cesión  ni transfciencia , a lo mejor hablar de ingresos corre ien tes  co m p a i t id o ,  habría 

q u e  hablar de  los ingresos correientes del Fstttdo. serán ingiesos com partidos  d e  la siguiente 

forma o...

- La terminología en  torno no cambia el objetivo de lo que les estoy diciendo. Entonces, com o 

yo sé q u e  e se  texto  n o  ha sido discutido aquí, entonces no  lo \'oy a distribuir, p o rq u e  sé de
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an len ian o  c]iie ine van a llover rayos y cenlellas y c|iie me \a n  a colocar com o iina e sp ec ie  de

esp ía o  agen te  del iMinistro de  H acienda, para iia iar de subvertir los d e tec lio s  legítim os d e  las

provincias co lom bianas, en lo n ces  no  he d icho  nada, sim plem ente les q n ie io  p ed ir el favor de

cjiie los (|iie c|iiieran a tendei la invitación del Señor P residente de  la R epública, q u e  es u n a

invitación cordial, q u e  no  nos ha llegado tarjeta, pero  fue una razón m uy espec ífica  q u e  m e

p id ie ro n  q u e  yo  trasm itiera , p u es  están  in \ita d o s  (...) \' t |u ería  s im p le m e n te  d ec irles , q u e

tnañana estaba previ.sta una reunión con el m inistro por la m añana, a la cual tam bién  es libre la

ida o  no  ida, y es para defin ir estos aspectos. F.s ac|ui a las o cho  de la m añana , es  previa al

d eb a te  d e  la com isión, y es para ver los porcentajes de  cualquiera d e  las fórm ulas, yo  hice un

ejerc ic io  tam bién  an o ch e , p e iso n a l, so b re  unas p royecciones, p e ro  n a tu ra lm en te  tam p o co  se

los voy a en tregar, p o rq u e  repito , no  qu iero  de  ninguna m anera in tervenir la libre d iscusión , y a

lo  m ejor es tán  eq u iv o cad o s , en to n ce s  rep ito , voy a dejar que  la com isión  so b e ra n a m e n te ,

om n ím o d am en te , tom e las dec isiones que  quiera sob re  ésto, yo me reservaré  s im p lem en te  el

oficio  q u e  u s ted es  m e h an  d a d o  de p recid ir las reu n io n es. Q u ie ro  reco rd a rle s  las h o ras ,

ten em o s un  a lm uerzo , ten em o s una P lenaria a las tres, tenem os otra  reu n ió n  co n ju n ta  para

tem as laborales a las cuatro  y m edia, a penas term ine la PIcnaria, y las siete de  la n o ch e  vam os

a di.scutir rég im en eco n ó m ico  aquí mismo. .Mañana e.stá previsto  p o r la m añana familia y p o r

la tarde segurd idad  social y seivicios públicos, y  para el tem a de hac ienda hay una reu n ió n  a las

o ch o  d e  la m añana. D e m o d o  que  de  an tem ano  pido  excusas p o r mis in trom isiones. M uchas

gracias.

- Pre.sidente pode...

...Y m edian te  los o rgan ism os q u e  estab lezca la ley, pata  que  si la ley t |u ie re  e s tab le ce r algún  

m ecan ism o  d e  co o rd in a c ió n  en  esa m ateria , ya de sim ple co o rd in ac ió n , p o rq u e  es tam o s 

h ab lan d o  de coo rd inación , q u e  q u ed e  facultado para hecerlo, de p ro n to  ,se ve la n ecesid ad  de 

q u e  e so  exista, en to n ce s  dejar abierto , decir, en  los ténn inos y m edian te los o ig an ism o s q u e  

establezca la ley, n o  .sé si esa sea una sugeiencia inapropiada, [xíio  m e pa tece  q u e  podría servir.

- Para eso  no  hay p reced en te  Señor Presidente.

- Creo (|Lie es útil dejar esa posibilidad abierta, ctim o usted lo sugiere.

-  ( . . . )
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- P ien an ien le  sa iis ícch o  con  a lg u n as m odilicacioncs, y si el P rcsid cn ic  lo cstiina. p o d em o s  

ganai liem po  so m elie iid o lo  a velación.

-  ( . . . )

- D ocior O sp ina.

- Una b reve obsei"vación, insistiendo en  que  se incorpore el co n cep lo  del aho rro  nacional, q u e  

es fundam enial d en tro  de cualc|uier estn ic tu ia  de  m anejo financiero d e  la N ación. Bastaría con  

co locarlo  en  el a itícu lo  C, o rg an izar el créd ito  público , el ah o rro  nac ional, la d e u d a  ex le rn a , 

ele.

- No a e o  necesario  vo lver a hacei la exposición  sol.iie la im portancia del a h o iro  co m o  base  de  

la invereión y los recursos, para el sistem a financiero.

- P e rd ó n  S eñ o r P re s id en te , el d o c to r  O sp in a  su g ie ie  in tro d u c ir  e l tem a  d e l a h o rro , 

¿ex ac ian ien te  d ó n d e?

- A rtículo C, o rg an iza r el c iéd ito  púb lico , el a h o rio  nacional, la d eu d a , e tc ., etc. co m erc io  

exterior, ele. El aho rro  es fundam enial, es  un  e lem en io  fundam enial d e  la es lru c lu ia  financiera 

y d e  lo d o  el desarro llo  nacional.

- C reo q u e  el aho rro  esta  m encionado  en  las facultades actuales d e  (...)

- ...Intervención en  el a liono ...

- Ahora com o  ¡a ley, a mí no m e parece...

- Yo iba a d ec ir q u e  e.sa p an e  pues esta  globalizada o  esta en  la actividad financiera, bursátil y 

a.seguradora e n  el an ícu lo  A, cu an d o  .se d ice t |u e  el Estado in tervendrá  con fo rm e a la ley en  

todas estas m aterias, y esta  tam bién en  el artículo C, en  las facultades del C ongreso  para regular
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a travé.s d e  la ley, d a r l e  la.s facu llade .s  d e l  Coní;Te.so al F je c u l iv o  a iraeé.s d e  la ley  p a r a  r e g u la r

la,s aelividade.-e financiera, hunsáiil y a.seguradora...

- 'i'o  no  en licn d o  e.s q u e  no aparezca la palabra a lio n o , C|ue e,s la ba.se de loda la esiruc iu ra 

financiera y del d esa iro llo  nacional, yo (|uisiera oír m ás com eniarios S eñor Pre.sidenle, yo en  

principio.s creo  q u e  vale la pena  in lroducirlo , pero  no  sé si por coherencia , q u e  haría b ien  o  

no, m e gustaría pues oír sus com entarios Presidente y las de otros delegados,

- A ver d o c to r Peri-y.

- P residen te , a mí com o  m iem bro  de la com isión accidental m e fue c o n su ltad o  este  n u ev o  

a r tic u la d o , q u e  yo  e n c u e n tro  m uy sa tisfac to tio , y yo, co m o  lo e x p re s é  aq u í, ten ía  la 

p reocupac ión  de  si valdría la pena añadir al artículo A, algo soLiie un poco  las ideas (..) Iiuscar, 

com o es la dem ocratización  del créd ito  y tal vez el ahorro, piero tea lu iente vi dificultad..., n o  fui 

capaz d e  escrib ir una..., el docto r O ssa m e ofreció  q u e  esciib iéram os un inciso  adicional, piero 

es que  el artículo  e.s un artículo tan claro, es un artículo q u e  lo q u e  d eterm ina es la capac idad  

del Estado de  regular p o r lo q u e  son d e  interés público, que  tino q u e  d a r au to rización , que  la 

tiene q u e  hacer sin discrim inación, a.segurando la soK encia. E ntonces co m o  q u e  no  cabe en  

ese  artícu lo  un  inciso  q u e  de  una oríentación de  políticas y p o r eso  finalm ente yo llegue a la 

conclusión  de  q u e  n o  defiería pre.sentar un inciso adicional a ese  artículo, si el artícu lo  lo que  

da  es unas facultades al Estado para regular, para exigir autorización previa, con  una serie  de  

condiciones. Y en to n ces  n o  enco n tré  la m anera con, pues para se r u n a  norm a eleg an te , d esd e  

el p u n to  de vista jurídico y constitucional, de  añadirle a eso, q u ed ab a  com o un  piegote añadirle  

a e so  una o rien tac ión  d e  política con respecto  al créd ito  o  al ahorro . Sí, yo  tuve la m ism a 

inquietud  q u e  tiene el docto r O spina, pero  tengo  que confesar que no supe com o p o n er eso  allí, 

en  este  artículo. Gracias.

- Sin em bargo  pierdone, el créd ito  sí esta estipu lado  en  el en  el C, el C es una transcripción 

del 22 del 120, y la m ención  q u e  p ro p o n e  el docto r O spina sería el resum en  del 14 del m ism o 

120, cu a n d o  el hab la del ah o rro  nacional, en to n ces  así com o estam os h ab lan d o  d e  varios 

incisos del 120 no  c ieo  q u e  .sea ningún inconvenien te incluir el q u e  es del 14, pnirque q u ed a iía  

e lim inado  si no  se m enciona el ahorro  nacional, el 22 dice q u e  o rgan izar el créd ito  público, 

reconocer la deuda nacional y arreglar su seiA’icio, actualm ente, y el 14 actual dice e jercer com o 

a tiibución  p rop ia  la in te i\e n c ió n  necesaria en  el banco  de (...) en  las activ idades de  p ersonas
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naliiiale.s o  jiirídica.s (|iie tengan  por objeto  el m anejo o ap ro \e eh am icn io  ele la in\'c*r.sic)n ele lo.s

foncio.s p ioven ien te.s ele! ah o rro  privaelo, y el elocte:>i O.spina p ro p o n e  e|iie en  e.se p u n to  de

o rg a n iz a r el créelito púb lico , el ah o rro  naeie^nal, e.staríamo.s pre.sentanelo ele una  m anera

su m am en te  reasumida le:) e|ue hoy contem plan el 1-1 y el 22.

- C orrecto , sin nee'esielad de  redactar todo  un artíeulo, sino una palabra.

- Y yo c reo  q u e  es decir organizai el créd ito  público  y el aho rro  nacional.

- Y el ah o rro  nacional, reconoecr la eleuela nacional y arreglai los sen 'ic io s (...)

- P erdón  Señor P residente, si el docto r Benftez nos hicieia el favor de leer el 14 y el 120.

- Ejere'er co m o  a tiib u c ió n  co n stitu c io n al, p rop ia  la in te iv en c ió n  n ecesa iia  en  el b an c o  d e  

m isión y en  las activ idades de  personas naturales o  jurídicas que tengan  p o r ob je to  el m anejo  o 

ap rovecham ien to , y la inversión de  los fondos p rovenientes del ahorro  privado.

- A tención, a ten c ió n  so b re  e jercer com o facultad inconstitucional propia la in tervención  en  las 

activ idades de  las p ersonas que  tengan com o función la captación del ahorro , tal, tal.

- C orrecto , e so  esta  d ich o  aquí. C uando  el C ongreso , cu an d o  el ó rg an o  legislativo  nacional 

d ic ta  las n o rm as a las cua les deba  su je tarse  el G o b ie rn o  para reg u la r el e je rc ic io  d e  las 

ac tiv id ad es , financiera, bursátil y a.seguradora, son  p rec isam en te  las ac tiv id ad es financiera, 

bursátil y aseguradora , las q u e  cap tan  el ahorro  del público, y tam bién está estab lecido  aqu í que 

el C ongreso  d eb e  d ic tar las norm as a las cuales delx* sujetársele el ejecutivo  para..., en  el caso  

d e  la in spección  y vigilancia en  lo relativo a las sociedades com erciales , cooprerativas, en  la 

m ed ida  en  q u e  ellas cap ten  ahorro  del público. De m anera que  yo p ien so  q u e  eso  ya está 

co n te tn p lad o , ah o ra  p o d ríam o s p o n e r la p a lab ia  ahorro , y yo qu isiera  q u e  b u scá ram o s la 

fónnu la  correcta  para q u e  e s to  quedara coheren tem en te  redactado  <no-'

- Yo diría esto , perdón , fíje.se <|ue en  el ad íen lo  1 al final dice q u e  la ley, conform e a la ley la 

cual determ inará la form a de intervención del Estado en esta materia, o  .sea, en  estas m aterias, 

¿habría q u e  p o n e r  m ás bien? Es q u e  en  la in te r\en c ió n  d eb e  decir, el m andato  a la ley para 

que  estab lezca las cond iciones o  la forma en  que va a in teivenir el Estado en  es te  cam po, está
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PRESIDI-NCIA DE lA KEI>1 IIM.ICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTI'MAS
PARA I.A PRI-PARACION Di: I.A COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TTTUVIlNTi: M;iyo 9 de  1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DI! Si:SIONi:S_________________________________

en  el an íe iilo  1, q u e  dice, y la fonna de  in ie i\e n e ió n  del Estado, (|ue eso  p o r e ie ito  lo agregó

C arlos en  d e lerin in ad o  n ionien to  p o i(|ue  fallaha, y es la laeultad del l'i. F.nionces, yo  no  .sé si

repKíIir e n  e l  a i l í c u lo  3 la n o c i ó n  d e  in le iv e n i r  e n  las a c t iv id a d e s  d e  p e i s o n a s  q u e  ( . . . )  e n  a i io r ro

p r i \ a d a ,  m e  p a r e c e  <|ue d e  p r o n t o  .sería la c o m p l c m e n t a c i ó n ,  e s o  y o  c r e o  C|ue d e  p r ( ;n to  v a le  la

pxíiia.

- E xpiesidente.

- Sí, yo  creo  q u e  m ejor cu an d o  vayam os a ver el artículo le lac io n ad o  con la in te iv en c ió n  del 

Estado, p odríam os precisai la in te r\en c ió n  del Estado con  fines a la estim ulación  o  al estím ulo  

del ahoiTO. Yo le había sugerido  ayer al docto r Ossa y al docto r Periy, q u e  m ás b ien  allí en  ese  

artícu lo  d o n d e  se  habla en tre  otra.s. cosas q u e  la d irección  general d e  la ec o n o m ía  esta rá  a 

ca rgo  del Estado, etc., etc., se  p u ed e  p o n er e n iie  los fines c|ue se p ers ig u en  d e  co n seg u ir el 

m ejo ram ien to  d e  la ca lidad d e  vidad de  los habitantes, estim ular la p ro d u c ti\ 'id ad  y el ahorro , 

la p ro d u c tiv id ad  y el aho rro  y la d istiibución  equitativa d e  las o p o rtu n id ad e s , y m e perm ití 

d ec ir q u e  en  esa  frase, la di.stiibución equitativa de las o p o rtu n id ad e s  y los b en e fic io s  del 

de.sarrollo , e s ta b a  in co rp o rad o  el p lan team ien to  q u e  hacía la d o c to ra  H elen a  H errán  d e  

M ontoya, en  el sen tid o  d e  tratar de  h acer una d em ocratizac ión  o  un u so  d em o crá tico  del 

crédito , en  la d istribución  equitativa de las o portun idades y los beneficios del d esarro llo  estaba  

in co rp o rad o  lo del crédito . E ntonces yo m e peim itiiía  sugerir, Sei'ior P ie s id en te , q u e  nos 

refieriéram os o  nos rem itiéram os a ese  artículo  de  la in tervención  del E stado para  co n sig n ar 

allí las im portan tes y loables sugerencias que se han hecho  en  el .sentido d e  estim u lar el ahorro  

o  de  tratar p rop icia r una dem ocratización del crédito.

- P e rd ó n  o tro  co n c e p to , e so  está  b ien  allá, es  q u e  aq u í es ta tiio s  h a b la n d o  n o  d e  la 

d em ocratizac ión  del ahorro , q u e  p u ed e  ir allá en  la parte concep tual, sino  d e  la in tervención  

q u e  el C ongreso, las norm as de  interv'ención que el C ongreso va a dictar para q u e  el P residente 

ejerza la facultad  d e  inteiA'enir en  las activ idades de  personas d ed icad as a cap ta r a h o n o  del 

público , yo creo  q u e  bá.sicamente es e.so, en tonces yo c teo  que  es allí en  d o n d e  hay q u e  decidir 

si ya con  lo q u e  esta d icho  se cu b ie  e.se aspecto  o  si hay necesidad de ab u n d ar en  la exp resión  

q u e  aqu í ha su g e iid o  el d o c to r O sp ina, y con la cual todos estam os d e  acu erd o , p e to  no 

saldem os si estam os defin iendo  si .se m ete o  no. Pero com parto  con  usted  q u e  en  el rég im en 

económ ico  delvemos c iea r la figuia de  la dem ocratización del crédito  y tal, ok.
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i>r iís id i ;n c ia  d ií i.a  ki:i>h im .k ;a
CIíN'l'KO D!' INl-ORMACION SISlIiMAS
PARA lA  PREPARACION DI'. l A COMISION QUIÑ I A
ASAMIil.lA NACIONAL CONS I ITU'i ENTI'. Mayo 9 ele 1991

__________________________________TRANSCRIPCION DI- Si:SIONi:S________________

- ILsiccl lo (|iie  cücc es, cmi c s ic  inon ien io  conccn tra in o s iiiiicanuMiic a \'o r cual es  la expre.sión 

consiiiucional cjiie susiiiuya el m iiiierai la ele! arlículo 120, (|ue lieiie (|iie vei con la in ie ivención  

clci E stado para recau d ar el ahorro .

- Es correcto .

- Sí, p e rd o n ó m e  P res id en te , yo iha in tro d u c ien d o  ac|uí una p e q u c iia  c o n lu s ió n  p o rq u e  

in te rp re té  mal lo del d o c to r O sp ina , realm ente d e  lo cjue se trata, ya lo v eo  claro , es  d e  estar 

seguros d e  q u e  esta norm a incluye lodo  lo <|ue incluye el num eral 14 del 120. en to n ces  la única 

d u d a  «nía, d e  si incluye lo d o  es la siguiente, c|ué su ced e  cu an d o  una e m p ie sa  q u e  n o  es u n a  

e n tid a d  finac iera  cap ta  ah o rro  p rivado , COLTEJER p erm ite  u n o s b o n o s , n o  acc io n es, u n o s  

b o n o s  co n  in terés, u n o s  paineles finiincieros, e so  yo c ieo  q u e  hoy  en  día es ta  su je to  al co n u o l 

d e  la S uperin tendencia  Bancaiia, eso  es m anejo d e  la...

-  ( . . . )

../Los bono.s? /e so  .se considera en to n ces parte  de  la actividad bursátil?

-  ( . . . )

- Eso es lo q u e  quisiena estar .seguro, de que  no  quedti poi fuera acá, p o rq u e  ah o rro  p iiv ad o  lo 

m anejan  las en tid ad es  financieras, p e ro  no  exclusivam ente las en tid ad e s  financieras, lo m aiteja 

tam bién  la em p resa  industrial cu an d o  em ite bonos y capta d irectam ente.

- C on .su venia, para reforzar ese  p lan team iento , (|u ién  controla las cap tac io n es  q u e  hacen  p o r 

e je m p lo  las em p re sa s  q u e  v en d e n  au to m ó v iles, reco g en  d in e ro s  a n te s  d e  e n tre g a r  los 

autom óviles, hacen  rifas y...

- (...) Los tex tos q u e  estud iam os, Guillerm o, .se hacía una definición para a ixucar las activ idades 

d e  las p ersonas q u e  tuvieran, q u e  captaran d in e io  del público, com o  (...) global, cua lqu iera que 

fuera una actividad, es  decir, hay dos tipos de actividades q u e  a ip ta n  d in e io s  del público , las de 

carác ter [sennanen te  y habitual, q u e  es la que ejercen bancos, financieras, etc., y las ocasionales, 

p u ed e  .ser una sociedad  com ercial, com o tú acabas de  decir, ( |ue  em ite  unos b o n o s y pailic ipa  

en  el m ercad o  d e  valores. Entonces yo creo que  si esta incluido, cu an d o  .se habla d e  actividad
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financiera  in irsáiil po ic |iic  no esian ios cliscriniinando si es  o casio n a l o si es  p e rm a n en te ,

estam os d ic ien d o  (|iie lodo  el (|iie este en  la Tinancieia luirsáiil, tal, re tiñ iere auiori/.ación, q u e  es

un  a su n to  d e  in terés p úb lico  y (jue adem ás va a estar regulado  p o r e s to s  m ecan ism os p o r las

n o rm as tjue  ex p itle  el C o ngreso  y poi la delegación  <|ue li.iga el P residen te  en  las d istin tas

cosas. A mí m e p arece  Cjue está, pero  de  p ron to  sena b u en o  para q u e  haya una  in terre lación

e n lie  el artícu lo  p rim ero  y el tercero , (jue allí d o n d e  .se habla, y la forma d e  in te ieen c ió n  del

listado  en  esta m ateria, .se sabe Cjue esto  toda la m ateria, |> íto  yo  creo  q u e  e s  mcjot pluralizar,

decir, en  e s tas  m aterias, para darle  un, para que  la in tervención del lis tado  en  to d o  e s to  sea

global, e s to  es artículo  1, y de  p ron to  en  el  ̂ en tonces, se podría incluir, decir, no  sé, o rganizar

el ah o rro  nacional o  el ah o rro  y el crédito  púl^lico, o  lep e tir la in teivención , e s  otra cosa claro,

n o  e s to  tien e  q u e  .ser una frase distinta, q u e  son  las norm as q u e  hoy  p o n e  el C o n g teso , el

C ongreso  p u e d e  dictar n o n n as  para Jas aa iv id ad es  que a ip te n  ahorro  del público , p>ero cu an d o

se  d ice  el e je rc ic io  d e  las ac tiv idades, finaciera es cap tai ah o rro  del p ú b lico , b u rsá til es

n egociar co n  pape les, la bolsa o  bonos, y la aseguiadora es toda la activ idad aseguradora , o  sea,

q u e  o  creo  q u e  sí esta  incluida una actividad, me da la im presión. A \'e r d o c to r O ssa

- Me co m en tab a  mi a.se.sor q u e  en  los fallos de  la Corte so b re  esta m ateria, han  e stab lec id o  

c la ram en te  q u e  q u ien es  cap tan  el aho rro  del púb lico  p u es  son  p rec isam en te  las ac tiv idades 

financiera, bursátil y aseguradora , asi ya esta consagrado en la ju risp indencia actual.

- Yo haría una sugerencia (...)

- P uede se r útil, q u e  es d o n d e  dice, legu lar el com ercio ex terio r y el ejercicio d e  las activ idades 

financ iera , bu rsá til y aseg u rad o ra , decir, y d e  m anejo del ah o rro  p riv ad o  o  d e  m anejo  d e  

cap tación , n o  .sé, cualquiera de las dos, y de captación del aho rro  p rivado  en  cua lqu iera  de sus 

m od alid ad es, d e  m anera cjue allí si no  queda la m enor du d a  d e  que  cu a lq u ie r m o d alid ad  de  

cap tación  o  d e  m anejo  de ah o rro  privado, esta incluida la facultad de  in ten 'en c ió n  d en tro  del 

m arco d e  la ley.

- A ver, .seria en tonces; regular el com ercio  exterior, el ejercicio d e  las ac tiv idades financiera, 

bursátil y a seg u rad o ia  y toda actividad, y toda otra actividad re lacionada con la cap tac ió n  de 

d in ero  del público , alguna cosa asi.

- Si, algo de  ese estilo, pueda que  .sobre y si vem os,luego que e.so sobra pues lo...
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TRANSCRIPCION DF SFSIONI-S

- N o, d e  p r o n to ,  p u e d e  ( | i ie  ,sohie...

- ...Y to d a  ac tiv idad  re lacionada con  la a ip tac ió n  del d in ero  del pub lico , p o rq u e  e s  cap tac ió n  

del d inei'o  del p ú b lico  /;no? es decir, allí es d o n d e  entra la ley a regulai esa  ac tiv idad , cu a n d o  

a lgu ien  v en d e  b o n o s, c u a n d o  alguien in ter\'iene  en  eso, y para ev itar pu es , tam b ién  le da  un  

m arco  m ás am plio .

-  ( . . . )

- D e las ac tiv idades financiera, bursátil y aseguradora y toda actividad re lac ionada  con  el. ..

- ¿Cóm o d ice  la C on stitu c ió n , con  el m anejo  del aho rro  p riv ad o  o  ac tiv id ad es  re la c io n ad a s  

con  él?

- T oda o tia...

- Toda o tia  ac tiv idad  relacionada...

- C on el m anejo  del ahorro .

- ...R elacionada con  el m anejo  d e  los fondos p rovenien tes del ah o rro  p iivado .

- Del ahoi ro.

- Muy b ien , a ver com o  quedaría  asi, a \’e r docto r Perr\- le leo, y toda otra acii\ idad re lacionada 

con  el m anejo  del ahorro .

-  ( . . . )

- Q u e  no, p o rq u e  .son otra activ idad distinta a financiera, bursátil...
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-  ( . . . )

- O  dócil, y en  general loda aciividad.

- Y en  general to d a  actividad C|ue...

- Es q u e  yo c reo  C|iie p o d em o s ahorrarn o s im a palabra actividad, una d e  las dos, es  ( |u e  para 

qu é  p o n e r  d o s  veces activ idades y actividad.

- ¿Y ac tiv idades re lac io n ad as con  el ah o rro ’;'

- Entonces, e l ejercicio  d e  las activ idades financiera, bursátil y aseguradora y cu a lq u ie r otra...

- Q u e  m aneje a h o rro  público .

- Y otra  re lacionada con  el ahorro .

- Q u ie ro  o tra  re lac io n ad a  con  cap tación  ¿ndf de fondos del público, d e  ah o rro s  del público .

- A horro  nacional cu b re  to d o  el concep to , oficial y privado.

- A \ ’e r y cua lqu iera  otra re lacionada con el m anejo  del ahorro.

- N acional.

- ( . . . )

- C on la cap tac ión  y m anejo.

- Sí, cap tación  y m anejo.

- Y cualquiera otra le lac ionada con la a ip tac ió n  y m anejo de...

- A h o n o s  del público.
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- Q u iero  oira relacionacia con  la eaplación  y el m anejo del aho rro  naeional.

- A v e r ,  e n io n c e .s  ( i i ie d a r ía  a.sí, d o c t o r  O .vsa l o m e  no ta .

- F n tonces sería, leg u la r el com ercio  ex terior y el ejeicicio  de  las activ idades financiera, bursátil 

y a,seguradora y cualc |u ieia o tia  le lacionada con la cpatación y m anejo del ah o rro  nacional.

- Perfecto.

- Del ahoiTo..., del púb lico  se p u ed e  decir.

-  ( . . . )

- B ueno. C u alq u iera  o tra  re lac io n ad a  con  la cap tac ión  y m anejo  d e  lecu rso s  del púb lico , o  

recunsos, o  d e  a h o rro  sim p lem en te , b u en o . Fntonces, cua lqu ie ra  otra re la c io n ad a  co n  la 

cap tación  y m anejo  del ahorro , ¿Se capta ahorro''. Se ahorra. Se c.aptan recursos, Flabría q u e  

d ec ir m ás b ien  con  el m anejo  del ahorro , p o rq u e  el ah o rio  m ism o invo lucra  la n o c ió n  d e  

captar,

- C aptación  y m anejo.

- E ntonce q u ed a  u n a  redudancia  alli.

- Ya lo hab íam os co n \’en ido , cap tación  y m anejo.

- Sí, p e to  ya serian  de  los recursos de  a h o n o  público, |X)rque es que  cap tar a h o n o  no  es cap ta r 

ahorro , ah o rro  im pliai..., el a lio n o  es, alguien lo a ip ta .

- El m anejo.

- Pero el aho rro  p u ed e  estar en  los co lchones de  la gente, e.se no lo vam os a tocar.

-  ( . . . )
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PKKSIDIÍNCIA Dlí \A  UlíPljlU.ICA 
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I RANSCRIPCION DE SESIONES

- ,;Y e l  a l i o n o  pú li l icor '  c lc )e in o s lo  a h i e r to ,  el m a n e jo  d e l  a l i o n o ,  d e l  a l i o n o .

- E.stá hicn.

- R eiac ionada..., un  m om eniieo , cua lqu iera  o tra  re lacionada con el m anejo  del ah o rro , lom ó 

ño la  d o c to r Cailo.s.

- C. . . )

- ¿Q ué dice?

-  ( . . . )

- Por q u é  n o  decim os...

- H agam os eso

- U sam os la frase del 14. es  q u e  esta clara, a mí m e pa iecc  huena, y adem ás d ice claram enle  a 

ver, dice, y cualquiera otra...

-  C ..4

- R eproduciendo  el 14 casi, m uy hien.

- Entonces cua lqu iera otra, y cualquiera otra qué, cóm o diría.

- ( . . . )

- El m anejo...

- El m anejo  de  (...)

Visto Bueno Relaloría: _________________________________ l Página 54
( es fie l co¡)ia de la }>rabaci6n en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRHSIDKNCIA l)H l.A KlíPl JHI.ICA 
CHN'l'RO DIZ INI'ORMACION 't' SISlllMAS
l’ARA lAi PRIZPARACION I>i: l.A COMISION QIUN'I'A
ASAMBLIZA NACiONAI. C'-ONS T!TI I'í IíN ri; Mayo 9 cic 1991

__________________________________TRANSCRIPCION DI- SlíSlONliS________________

- hl m anejo , a p io \c c h a m ic n to  e inxeisión  ele los leciirsos p ro een ien le s  del a lio n o , sí, es  el 

p riv ad o  y el púh lieo  en  un m onien io  dado , m uy bien. Pnlonccs, el m anejo, ap ro v ech am ien lo  e 

inversión  d e  ios recur.sos p ro \e m e n le s  del ahorro . Yo creo  C|ue q u ed a  m uy b ien , e n lo n ce s  con  

esa m o d ilicac io n  p re i;u n lo  a la com isión  si acoge  el a ilicu lad o  p o r el re p re se n ta n te  d e  los 

p o n e n te s ,  d o c to r  C arlos O ssa , /-hay a lg u n a  o tra  o bsrvac ión?  ¿ap ru eb a  la co m is ió n  e s te  

articulado? ¿quiere la com isión  q u e  este  articu lado  pase a la Plenaria para p rim er debate?

-P residen te .

- Sí, b u en o , e s  q u e  e s tab a  h ac ien d o  la labor d e  proce.so aquí. Vam os a d arle  la p a lab ra  al 

d o c to r Perry, p e ro  quería  s im p lem en te  dec ir que este p royecto  de  rég im en ec o n ó m ic o  ha sido  

so m etid o  a un  p ro ceso  d e  escnilin io ,. aqu í se hizo un debate , algunos no  e s tab an  p resen tes, han  

o p in ad o  d esp u és, vam os a tratar d e  evacuailo  hoy, en ten d ien d o  que  todavía hay a lgunos pu n to s  

q u e  so b re  los cuales hay discusión, yo le p ido  al docto r Perry que  nos ex p liq u e  cuál ha sido  la 

na tu ra leza  d e  las m o d illa ic io n es q u e  el le ha h echo  al articulado.

- C on m u ch o  gusto  Sei'ior P residente. D espués del debate  q u e  tuvo lugar el lunes d e  la .semana 

p asa d a  en  e s ta  com isión , yo  m e perm ití p re p a ra r  un  serie  d e  a lternativas a la red acc ió n  d e  

vario s  incisos de  los d o s artícu los, y le ped í a los m iem bros d e  la co m isió n  .señalar sus 

p re ferencias, la m ayoría d e  los m iem bros de  la com isión m e en tiag a ro n  e s to  de\a ie lto , adem ás 

e s tu v e  co n v e rsan d o  en  deta lle  con  el d o c to r Jesús P éiez  G onzález-R ubio , lo h ice e n  m en o r 

d e ta lle  co n  el d o c to r  C arlos R odado, y co n  b ase  en  to d o  e s te  traba jo  p u e s  m e p e rm ito  

p re sen ta r  e s te  a iticu lad o  para vo tación . Voy a exp licar las p rincipa les m od ificac iones y unas 

a lte rn a tiv as  q u e  a p a rec en  en  el tex to , para  la vo tación . En el p rim er inciso  re co g ien d o  la 

so lic itu d  d e  varios m iem bros d e  la com isión  d e  q u e  si b ien  en ten d ía n  q u e  el té rm in o  d e  la 

in iciativa p riv ad a  ( |u cd ab a  c o m p re n d id o  d en tro  del térm ino  activ idad  eco n ó m ica , q u e  sería  

co n v en ien te  d esd e  un  p u n to  d e  vista d e  pre.seniación, de  m antener la palabra iniciativa p iivada, 

en to n c e s  le hem o s añ ad id o , en to n ce s  d ice, la actividad económ ica y la iniciativa p rivada son  

lib res d e n tro  d e  los lím ites del b ien  co m ú n  y de  la com petencia . T am b ién  a te n d ie n d o  la 

so lic itud  hecha  un  m o m en to  p o r el d o c to r Temos de C|ue d ec ir q u e  .se p o d iá  e m p ie n d e r  sin 

pierm iso previo , s iem p re  y cu a n d o  no lo im p id ie ia  la ley, era una re d u n d an c ia  c la ia  p o rq u e  

c u a lq u ie ra  p u e d e  h ac e r lo q u e  la ley no  le e s te  p ro h ib ien d o . L legam os m ás b ien  a una  

form ulación d e  carácter m ucho más, (|ue  au n q u e  es algo reiterativa es m ucho  más fuerte, q u e  es 

la d e  q u e  n o  se  p o d rán  exigir |ierm isos ni requisitos sin au to iización  de  ley. La in troducción  al
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ten ia d e  los (...) iec|nisiio.s luc una insislencia del docioi l’ére/. C ion/ále/.-R iiliio cjiie nos pareció

m uy in le iesan le , poK jue lea in ien ie  la ley puede , es  decir, las au lo iid ad es  p u e d e n  d ec ir b u en o ,

n o  es un  pernii.so p rev io  pero  u.sied nene  unos requisiios, si no  cum ple  este  leq u is ilo  n o  p u ed e

llevar a calx) la activ idad  y d esp u és  lo p u ed en  sanc ionar poi no h ab e rlo  cum |?lido. (...) (|ue

tan to  los perm isos co m o  los requisitos tiene (jue lener una au to rización  d e  ley. En el sigu ien te

inciso  el ú n ico  cam bio  es, en  lugar de  decir el lüslado forta lecerá la eco n o m ía  so lidaria , com o

se  d ec ia , u sam o s la palab ra , las o rg an izac io n es .solidarias, ( |u e  h em o s v en id o  u tilizan d o  en

distin tas p a n e s  del articu lado  d e  esia com isión. Sobre el artícu lo  d e  co m p eten c ia  eco n ó m ica ,

S eñ o r P resid en te , a u n q u e  habia d o s iiersonas q u e  en  la en cu es ta  b reve q u e  hice, p referían  la

fo rm ulación  q u e  esta  en  el p royecto  del P residente ...

...E sta fo rm u lac ió n  d e  la libre co n ip e ten c ia  (...) es  un  d e re c h o  d e  to d o s , q u e  la m ayoría  

señ a la ro n  co m o  la q u e  p referían , añ ad ién d o le  el térm ino  libre, q u e  ya lo h ab íam os co n v en id o  

cu a n d o  vim os d e rech o s  colectivos, es una enunc iación  m ás suscin ta  y q u e  en  cierta m anera  es 

m á am plia, jx irq u e  quecht claro q u e  es un  d erech o  de la colectiv idad  en  su con jun to . E ntonces 

p o r e so  se  m an tien e  con  el añ ad id o  d e  la palabra libre esa form ulación. El inciso  en  el q u e  yo 

en c o n tré , S eñor P residen te, al.gunas diferencias un po<|uito m ás de  fo n d o  y m ás div 'ergencia en  

la fo n n a  q u e  se  prefería , casi to d o s le tacharon  alguna palab ia , pusiero n  otra en  el texto , es  el 

d e , el q u e  da  la o rien tac ió n  a la legislación an tim o n o p o lio s , la p rim era  p a r te  d e  las d o s  

alternativas es  idéntica, dice, el listado por m andato  de ley im pide q u e  .se obstruya o  restrinja la 

libertad  eco n ó m ica  y la com petencia , esto  no  ha cam biado  nada  el p ro y ecto  inicial y esta  igual 

e n  las d o s  a lternativas. La seg u n d a  p a n e  es un  p o co  d iferen te , d ice, así m ism o reg u la ra  o  

in ifx jndrá, o  p o n d rá  fin a cu a lq u ie r fonna d e  dom in io  d e  m ercado; an tes decía , o  p o n d rá  fin a 

los m o n o p o lio s  y con tro lará  cu a lq u ie r forma d e  dom in io  d e  m ercado . El d o c to r  Lem os h izo  

v e r q u e  u n o  n o  p o d ía  co n tro la r una form a de d o m in io  de  m ercado , (...)  la co m u n id ad , s ino  

ten ía  e ra  q u e  p o n e rle  fin o  regularlo  o, en to n ces  se h izo  una  so la  frase p o rq u e  realm en te  en  

cu a lq u ie r  fo rm a d e  d o m in io  d e  m ercad o  q u e  p e rju d iq u e  a la co m u n id ad  e s ta  in c líd o  el 

m o n o p o lio , ah í so b ra  una palabra m onopo lio , se d eb ió  q u e d a r  del co m p u tad o r, d e sp u é s  de  

co m u n id ad  hay una  pala lna  m onopo lio  (|ue hay q u e  tachar.

D octo r P eny , cuál fue la ano tación  <|uc hizo el doctor Lemos.

- No, es q u e  había una palabra q u e  decía controla cual(|u ier forma d e  dom in io  de  rne icado  que  

p e rju d iq u e  a la co m u n id ad , en to n ces  el d o c to r Lemos decía  q u e  a una fonna  d e  d o m in io  de
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n ie ro id o  q u e  p erju d iq u e  a la eo im inidad  a \’ece.s hay (|ue  ev itaila, hay cjue acabarla , en to n ce s

poi e s o  e s tam o s h ab lan d o , lejíu lará o  p o n d iá  fin a cualc|uiei rornia d e  d o m in io  d e  m ercad o

q u e  p e rju d iq u e  a la com un idad , y eso  incluye la relerencia que  an tes se hacía de  m o n o p o lio , el

m o n o p o lio  e s  u n a  d e  esas Tormas ele dom in io  de  m ercado, en tone 'cs se h ace  m ás co rta  la

red acc ió n  q u e  ex istía  an tes. A ntes de  p asa r a los c|ue esta  allí en  p a rén te s is  q u e  d ice, y

estab lecerá  eon tro les a la concentraeie'rn o  (...) económ ico  ejue aho ra  exp lico , e|uiere) leer la o tra

alte rn a tiv a , la otra a lternativa  eliee, reim prim irá las p rácticas m ono|x> lísticas y c u a lq u ie r  o tra

form a d e  d o m in io  d e  m ercad o  q u e  pcrjud i(|ue  a la com unidad . .Son las d o s  re d acc io n es  q u e

m e p a rece  q u e  aco rtan  en  texto  orif^mal, que  d icen en  e.sencia lo m ism o y q u e  c reo  q u e  ev itan

las d ificu ltades q u e  aqu í seña la ron  con la redacción inicial. May una fiase  ad ic ional en  am bos

casos, en tre  parén tesis , y q u ie ro  explicarla, esa fue una solicitud ex p resa  del S eñor M inistro de

H acienda, él m e dijo el d ía de ayer q u e  ellos querían  que  .se le añad ie ra  a lgo  a e s te  artículo , yo

le p ed í q u e  m e m andara  una redacción , m e m andaron  dos Irases alternativas y m e p a rece  q u e

d e  las d o s esta e s  la mejor. Kl argum ento , hasta d o n d e  lo en tend í, es  q u e  d eb e ría  q u e d a r  d e  u n a

m an era  e x p re sa  u n a  facu ltad  para  co n tro la r la co n cen trac ió n  del p o d e r  ec o n ó m ic o , yo la

p o n g o  e n tre  parén tesis  p o i( |u c  este  es un tem a (|ue no  se íia d iscu tido  aqu í en  la com isión , es

decir, es  u n a  .sugerencia delG ob ierno  hecha realm ente al final...

-  ( . . . )

- ...No, era cu a lq u ie r forma d e  (...) al calx> q u e  perjud ique a la com un idad  o  q u e  se traduzaca en  

u n a  ex cesiv a  co n cen trac ió n  de  [x ider económ ico . A mi m e p arece  q u e  esas calificaciones d e  

ex cesiv a , e tc ., si e s  m uy co m p licad o  d e ten e rla  en  no rm a co n stitu c io n a l, e n to n c e s  p o r  eso  

preferí esto . En el inci.so sigu ien te, p e ro  yo p ropondría  q u e  vo táram os p rim ero  una  d e  las dos 

alternativas sin la fra.se y estab lecerá con tro les a la concentración  del p o d e r  eco n ó m ico , q u e  no 

fue d iscu tida  en  su m om ento , y <.|ue esa últim a se ponga a co n sid erac ió n  p o s te rio n n en te . El 

ú ltim o  inciso  d ice, los cam bios son  los sigu ien tes, p o r su g eren cia  del d o c to r je s ú s  P érez se 

añ ad e  m ed ian te  ley orgánica, o  sea q u e  si el Estado .se va a rese ivar una activ idad  o  un  seiv icio  

público , n o  .sea m edian te cualqu ier ley. tiene q u e  .ser una ley d e  carác ter orgánico ; y en  .segundo 

lugar se  calificó, irstedes recuerdan  (|ue  antes decía actividades o  .servicios d e  in terés público , la 

m ayoría  d e  las o b se iv ac io n es  q u e  .se hicieron fueron para acoiai un  p o co  e se  co n cep to , se  

co n sid e ró  aq u í en  la com isión, p o r p a ite  d e  varios ele los (|uc  in ten  in ieron , <|ue el co n c ep to  

ac tiv id ad es o  in tere ses  de ..., o  .sen icios de  in terés púb lico  era d em asiad o  am plio , <|ue d ab a  

lugar a reseivar.se casi cu a lq u ie r rama y en  consecuencia  la m ayoría señ a ló  a lguna lim itación.
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en lo n ce s  yo o p té  en  el le.xlo [Xii la (|ue m e parece q u e  de todas era la lim itación im p o co  m ás

severa, q u e  es d ec ir acti\ idades estratégicas. (|ue es el térm ino  q u e  tiene  la C onstitución  italiana

y la esp añ o la , o  .sei vicios públicos, c|ue Tue la propuesta  original de la |3rimera f>onencia q u e  se

h izo  en  n u e s tra  d iscu s ió n  d e n tro  de  la (Comisión P rim era, y se la a iia tle , se  cam b ia

c o m p en sa c ió n , d e  ac u e rd o  co m o  lo cam biam os en  p ro p ied ad  y h ab lam o s d e  in d em n izac ió n

p lena p o iq u e  en  este  caso  sí n o  hay la m enor duda d e  c|ue no  se trata d e  b a lan cear los in tereses

d e  la co m u n id ad  con  los del afectado, sino  que  si el Fstado dec ide q u e  p o r co n v en ien cia  d e  un

serv ic io  d e b e  re.servar.sela, la in d em in /ac ió n  si tiene (|ue se r  p lena, tiene  q u e  .ser ab.soluta. Así

m ism o, b u e n o  el ú ltim o inciso q u ed a  igual, sob re  ese  no  h u b o  n inguna o b se iv ac ió n  e n  el curso

del d eb a te  ni cu a n d o  se  hizo la m iniencuesta. En el ailícu lo  d e  in tervención  del Fstado, lo voy

a ex p lica r p e ro  p ro p o n g o  q u e  la d iscusión  la hagam os, o  ( |u e  la v o tac ió n  la vam o s h ac ien d o

in ciso  p o r  in c iso  y q u e  si hay o b se iv ac io n es  las hagam os al c o n s id e ra r  cad a  inciso . Los

cam bios so n  los sigu ien tes, (...) decíam os en  el u.so de los recur.sos naturales y la tierra, aq u í hice

la o b serv ació n  e n  p rim er lugar q u e  la tierra es parte de  los recursos natu ra les, en  s e g u n d o  lugar

q u e  e n  el u so  d e  la tierra podría  q u ere r dec ir q u e  le dijera a la g en te  q u e  ten ía  q u e  p roducir,

e n to n c e s  cam b iam o s e.so para  decir, en  la exp lo tac ión  d e  los recur.sos n a tu ra les , q u e  fue un

térm in o  q u e  se  co m en tó  aqu í m ism o, en  el u so  del suelo , p o rq u e  rea lm en te  lo q u e  se  q u e iía

d e d r  al m ete r lo d e  la tierra e ra  el tem a de  la p lanificación u ib an a , del m anejo  y d e  lo q u e  es

el o rd e n am ien to  ten ito iia l. Son los dos cam bios ahí. E'n el ú ltim o inci.so n o  ha h ab id o  n ingún

cam b io , sa lv o  p o n e r  e n tre  parén tesis  la últim a frase, así co m o  la so lid a rid ad  d e  la (...)  d e

esfu e rzo s  e n tre  los sec to res  eco n ó m ico  y sociales para  los fines d e  b ien es ta r  co m ú n , p o rq u e

u n as  dos in te rv en c io n es  acá d ijeron b u en o , eso  es p u ram en te  declarativo , es  m uy lx)nito  p ero

es  m uy dec larativo , y la verdad  es q u e  yo p ien so  que vale la pena  co n sid e re r si, sí ten em o s un

tex to  q u e  es m uy b o n ito  y declarativo, y de intensión, pero  q u e  n o  esta  a ñ a d ie n d o  m ayor cosa,

en  aras de  q u e  v ien d o  la o rien tación  de  la discaisión de  la RIenaria so b re  los artícu los se  están

p re fir ién d o  los artícu lo s m ás cortos y m ás precisos para los te.xtos co n stitu c io n a les . En ese

artícu lo , tan to  el d o c to r Jesús Pérez com o  el docto r Juan  C arlos R odado, m e d ije ro n  q u e  ellos

q u ie ren  p lan tea rle  a la com isión la posibilidad de incluir o tros ob jeti\'os, el d o c to r P érez  q u iere

in c lu ir e l d e  la co m p e titiv id a d  d e  la e co n o m ía  y las p o líticas  d e  p le n o  e m p le o , an ti-

in fla c io n a ria s ; el d o c to r  R odado , co m o  lo d ijo  hace  un  m o m en to , el o b je tiv o  d e  la

p ro d u c tiv id ad  y del ah o rro  nacional. Yo no las he inclu ido  aqu í. P res id en te , p o rq u e  e sa

d iscusión  la tin 'im os m uy larga en  el sen o  d e  la su lx o m isió n , lo volví a co n su lta r con  el docto r

M am ianda y n o so tro s  som os d e  la op in ión  do c|ue si en tram os a |i la n te a r  m ás ob je tivos acá,

q u e  n o  so n  o b je tiv o s finales y ab.solutam ente generales, o  q u e  p o r lo m en o s u n o s  p o d em o s
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in lerp re la i' q u e  n o  lo son . en tonc 'cs rcalincn ie  se ahre  una d iscusión  ( |u e  fue la cjue (lu isim os

ev ita r c u a n d o  al exa in lna i' los p ro y ecto s y ver ( |u e  cada u no  d e  los p ro y ec to s , p resen lado .s  a

c o n s id e ra c ió n  d e  la A sam blea , ten ia  co m o  ( |u in ce  ob je tivos d ife ren tes , q u e  e n to n c e s  cad a

[X^rsona hag a  el caso  a lavo r del o b je lu o  ( |u e  consitleraira im p o rtan te , y pr>r e so  h a iiíam o s

p re fe rid o  d e ja ro  en  m uy |x>cos, ties  abso lu tam en te  generales cjue eran  el, el m ejo ram ien to  d e  la

ca lidad  d e  \ ’ida, la d is trib u ció n  equ itativa de  o p o rtu n id ad es  y beneficios, y la p re se rv ac ió n  del

nx*dio am b ien te , y d o s  m uy co n cre to s  q u e  son  el d e  las n ecesid ad es básicas, el ticceso  efectivo

a los b ie n e s  y s e n ic io s  básicos, y el ejercicio  del d e rech o  al trabajo  y el d esa rro llo  a rm ó n ico

d e  las reg io n es. P ero  an u n c io  d esd e  ahora q u e  el d octo r Carlos R odado  y q u e  el d o c to r  Je sú s

P érez, e n  las d iscu s io n es  q .ie  tuvim os, se re .senaron  su d e rech o  a p lan tea r u n a  a lte rna tiva  a la

com isión . El ú ltim o  e s  un an ícu lo  transitorio , un  artículo nuevo , y lo q u ie ro  ex p lica r y  se  refiere

a los m o n o p o lio s  d e  licores. Seiior .P residente, la larga d iscusión  q u e  h em o s ten id o  so b re  e s te

tem a, a q u ie n e s  p re p a ra m o s  en  p rim er lugar esta  p o n en c ia  para d iscu sió n  e n  la S ub co m isió n

P rim era y q u e  u s ted  lu eg o  en c a rg o  para  recoger o p in io n es  y p re sen ta r el p ro y e c to  a vo tación ,

so m o s d e  la o p in ió n  d e  q u e  ex is ten  a rg u m en to s  só lidos, co m o  los q u e  e x p u s ie ro n  ay e r los

g o lx rn a d o re s ,  para  q u e  n o  .se e lim in e  d e  un tajo  el m o n o p o lio  d e  lico res e n  fav o r d e  los

d e p a rtam en ts , p e ro  al m ism o  tiemfx>, nos p arece  a noso tros, q u e  en  las d i.scusiones q u e  ha

h a b id o  a q u e d a d o  tam b ién  e n  c la ro  q u e  la actual s itu ac ió n  no  e s  u n a  s itu ac ió n  q u e  se d e b a

m a n te n e r  a p e rp e tu id a d ,  e s  m ás, q u e  d e  n in g u n a  m an era  se  ju stifica  m a n te n e r  e n  la

C o n s titu c ió n  u n  p re c e p to  a rca ico  d e  <|ue el E.stado se  p u e d e  re se rv a r .,.. ( . . .)  e s ta b le c e r

m o n o p o lio s  c o m o  arlvitrio ren tís tico  p o r  una  situación  específica q u e  es la d e  m o n o p o lio  de

licores, p o rq u e  e.sa es u n a  au to rizac ión  p e rm an en te  q u e  cu a lq u ie r día diga, yo  q u ie ro  vo lv er a

e s ta b le c e r  el e s ta n c o  del tab aco , o  q u e  sé yo, cu a lq u ie r otra cosa. E n to n ces  tra ta n d o  d e

co m b in a r las d o s  cosas, se  esta  p ro p o n ien d o  un artícu lo  transitorio  q u e , cuya red acc ió n  hab ía

q u e  m irar u n  p o c o  m ás d e ta llad am en te , q u e  yo no  creo  q u e  n ecesariam en te  haya q u e  v o ta r ese

artícu lo  en  el d ía d e  hoy, pvero es para .señalar q u e  si nuestra reco m en d ac ió n  es q u e  tien e  q u e

hacerse  u n  artícu lo  del ca rác te r transitorio ...

- In terptelación d o c to r  Periy.

- Sí.

- Por favor, co n  la venia d e  la Presidencia. Yo creo  q u e  no  hay m ejor garan tía  d e  <|ue vam os a 

m an ten e r a p e rp e tu id ad  una cosa q u e  esta mal, q u e  decir, c|ue una ley o rgánica la regulará , b ien
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sal')emo.s q u e  la c lase  po lílica p rec isam en te  es la m enos in teresada en  c|ue Ic cam b ien  el

rég im en actual d e  los m o n o p o lio s  d ep a itam en ta les  y más si le dam os la e n o n iie  o p o ilu n id a d

d e  decirles q u e  a partir de  d en tro  de  5 años una ley o igán ica legu laiá  las co n d ic io n es a partir

d e  d en tro  d e  5 años, es decir. c|ue en  el 2(M)(), en  el 22(K), m e i^arece que  p o d em o s cu id arn o s un

p o co  más, excúsem e. ..

- Yo c reo  d o c to r B enítez <|ue m uy pertinen te  su observación  d en tro  d e  la d iscu sió n  d e  es te

artícu lo , le iba a su g erir  a los Con.stituyentes t|u e  term ine el d o c to r Perry y los q u e  q u ie ran

interv^enir para  o p in io n es  se  inscriban.

- Yo haría una sugerencia  P residente, que  term inada (...) general en trem os a considerar...

- Solam ente el articulado.

- Inciso  p o r  inciso, y cu a n d o  lleguem os a ese  tem a em p ecem o s la d iscusión , p o rq u e  si n o  la 

d isa is ió n  de  este  artículo  transito rio  nos dem ora la votación un...

- No, lo  q u e  yo  c reo  es q u e  las in terv 'enciones n u e \’am ente  son  p ata  p ro p o n e r  cam bios e n  el 

a rticu lado  y nada  m ás, n o  para d ar g ran d es concep tos ni paia  q u e  ech em o s el m ism o d iscu rso

q u e  ec h a m o s  la v ez  p a sa d a , s in o  para  decir, esta  p a lab ra  cam bíe la , y e n to n c e s  ab rim o s

alternativas d e  votación, no  más. Yo creo  q u e  eso  es tcxlo, el d eb a te  ya .se hizo, ya lo q u e  hay

q u e  p ro p o n e r es, c:tm bie esto , m ejore esto, y punto , ok.

- Sí, la idea es la sigu ien te, dejar un  térm ino  q u e  no  sea exag erad am en te  largo d e  u n o s  5 años 

para q u e  los d ep a rtam en to s  se  p u ed an  p rep ara r para el cam bio, en to n ces d ec ir taxativam ente , 

m an ten d rán  e.se m o n o p o lio  p o r 5 años y se  acaba, lo q u e  .se qu iere  decii y tal vez  es tá  m al

red ac tad o  es q u e  a partir d e  ese  m om ento  tiene q u e  estar exped ida ya a esa  fecha to d o  lo q u e

se qu iere  decir, una ley o igán ica q u e  legulará las condiciones en  las f|ue  los particulares p u ed e n  

comptetir en  la p roducción  d e  licores. Hay o tio  inciso que  se tiene aquí, p e to  q u e  y o  creo  q u e  

n o  d eb e  q u e d a r  acá. creo  q u e  d eb e  q u ed a r es  en  el de  hacienda pública q u e  diría algo  del 

s igu ien te teno r, pero  yo  proprondiía m ás bien  no votarlo  acá sino con el p ro y ecto  d e  hac ienda  

púb lica , e n  los d ep a rtam en to s  p o d iá n  estab lecer im puestos a la p io d u cc ió n  y co n su m o  de 

licores sin p>erjuicio del IVA, ahora exp lico  p o r qué, la ley estab lecerá los n iveles m ín im os de 

esto  im puestos de  m anera q u e  no  se leduzcan  ingiesos fiscales que  los d ep a itam en to s  o b tien en
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en  la ac tualidad  d e  la p iod iicción  y consum o de licoies ajustados p o r el cam bio  en  el índ ice de

p rec io s  al co n su m id o r. Yo ( |u ie io  señ a la r  una cosa, la red acc ió n  d e  e s te  inciso  n o  e s ta

d em a s ia d o  cu id ad o sa  p o rq u e  yo  no  estoy  reco m en d an d o  vo tarlo  hoy, p o rq u e  no  c re o  q u e

d eb a  <|uedara aqu í este  .sejíundo inci.so, este  .sejíundo inci.so ha d eb id o  dec ir a(|u í el pap>el q u e

yo  les en treg u é , q u e  yo sug iero  q u e  un inciso parecido  se incluya en  el p ro y ecto  de  h ac ien d a

pública, la razón  es la sigu ien te , hoy día los d ep artam en to s lecilxm  la cesión  del IVA so b re

licores, p u ed e n  im p o n er im puestos al consum o y tienen unas icntas, aquellos c|ue so n  eficientes,

n o  todos, aq u e llo s  q u e  son  efic ien tes com o Aniioc|uia y C aldas y en  m en o r m edida el Valle,

tien en  u n as  ren tas derivadas d e  su cond ición  de m onopolios y de  la ineficiencia del re s to  de

las licoreras, en to n ce s  la m anera com o un  dep artam en to  efic ien te  podría  resarcir.se de  p arte  de

esas  rentas, es  im p o n ien d o  un  im puesto  a la p roducción  y él verá si los p o n e  d em asiad o  altos,

S eñor P resid en te , si los p o n e  d em asiad o  altos que  no  perm ita, p e rd ó n  yo q u is ie ra  ptedir q u e

h iciéram os u n a  so la  d iscusión . P residen te, si es posible, y \e r ía  cada d ep a rtam en to  si d esea

p o n e r  u n  im p u es to  de  p ro d u cc ió n  m uy alto  q u e  realm en te  n o  le p en n ita  al se c to r p riv ad o

d esarro lla rse  en  co n d ic io n es  com petitivas pues o tros d ep a rtam en to s  p u e d e n  no  hacerlo , p e ro

e so  le p erm itiría  p o r  e jem p lo  al d ep a rtam en to  del Valle si hay la p ie o c u p a c ió n  d e  q u e

eventualm entc»  la p ro d u cc ió n  d e  m clasas le d e  una ventaja d em asiad o  g ran d e  a d o s o  tres

co m p etid o res , p o n e r  un  im puesto  en  el Valle relativam ene alto  a la p ro d u cció n  d e  licores para

cap ta r esa  ren ta  q u e  e so s p ro d u c to res  po d rían  estar ten ien d o , si d esea  hacerlo . Yo ten g o

algunas d u d as  so b re  eso , p o rq u e  a fin de cuen tas hay licoreras que  hoy  día es tán  im p o rtan d o

alcoho les, en to n ce s  e s  tam bién  d iscu tib le q u é  tan g rande es esa ventaja, p e ro  p u e d e  existir, y

algo  q u e  se sugirió , so b re  to d o  el d o c to r G ustavo Zafra, con qu ien  yo he  co n su ltad o  m u ch o  es

pun to , p o rq u e  el fue el principal oposito r de esta idea con m uchos argum entos. El d o c to r Zafra

p iensa  q u e  una estruc tu ra d e  este  estilo  estaría m ás o  m enos bien p ero  q u e  la ley si tend ría  que

fijar u n o s  m ín im os a e s to s  im puestos para  ev itar q u e  en  el fu tu ro  a lg u n o s  d e p a rta m e n to s

co m ien cen  p o r p o n e r im puestos ce ro  o  d em asiado  bajitos, tam bién  a c rear una d ificu ltad  q u e

co n d u c ir ía  a p rec io s  d e m as ia d o  bajos del alcoho l al co n su m id o r y q u e  en  con .secuencia

f>odrían e s tim u la r u n  so b reco n su m o . E n tonces la m anera co m o  el E stado N acional, p u e d e

p re c a v e r tan to  q u e  no  ex is tan  p rec io s  m ás bajos de  lo q u e  q u ie re  para  el co n su m o  d e

alcoho les, co m o  q u e  p o r razones de  no  tener un consum o ex ag erad o  com o para m an ten e r el

nivel d e  ingresos de  los d epartam en tos para p re ca \e r lo  de una gueira  c|uc .se pud iera  p resen tar

ahí en tre  ellos, es (|u e  la ley p u ed a  lijar unos m ínim os para esos im puestos y los d ep a rtam en to

ten d rían  lilxíitad pxir encim a d e  esos m ínim os. Pero repito, este  tem a im positivo  o bv iam en te

es un  tem a q u e  no  co rresp o n d e  aquí, C|ue es de la hacienda pública, p ero  tiaigo  un b o rn id o r de
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esc  s e g u n d o  inciso só lo  para seña lar c|iic creo que  en  el m om ento  en  ( |u e  a c e ite m o s  cjiiitar de

la C onstitución  el térm ino  estab lecer m onopolios com o arb itrio  o  rentistico, es n ecesario  ten er

e s te  artícu lo  transito rio  corto , el p rim er inciso q u e  aparece  aq u í tocaría ten erlo  ac|uí o  en  las

norm as transito rias y habría q u e  ten er un a ilicu lo  com o el seg u n d o  inciso en  hac ienda  pública,

d e  m an era  q u e  h ab iía  q u e  \o ta r  hoy sab ien d o  que esos o tros dos tien en  q u e  es ta r d e  todas

m aneras. Eso com pleta  la exp licación  Señor P residente, y en to n ces  yo sugeriría  (jue vayam os

v o la n d o  inciso  p o r inci.so y ,se vayan si hay cam bios, se vayan su g irien d o  al p re.sentar cada

inciso .

- Yo q u is ie ra  h a c e r  u n as  su g e ren c ias , d o c to r Perry, m uy co n c re ta s  so b re  c a m b io  e n  el 

a r tia ila d o , le rogaría q u e  a pesa r d e  su sugeienc ia  de  q u e  se  haga inciso  p o r  inciso  vam os a 

v o tarlo s así, p e ro  so n  cam bios q u e -a fe c tan  varios artículos y son  m uy específicos, y m ás de  

fiedacción q u e  d e  fondo. No sé si vale la pena, yo fui el que p ro p u so  en  un  p ro y ecto  la idea de  

q u e  d o n d e  la ley n o  exija p en n iso s  o  requisitos no  delren estab lecerse , p e ro  no  sé si q u ed a  esa  

frase q u e  u sted  ha tra tado  de recoger esa idea un  poq u ito  com o  c u e ip o  ex trañ o  en  e se  prim er 

a r tíc u lo  q u e  e s  d e f in ito rio , n o  es to y  seg u ro , c reo  q u e  d e b e r ía m o s  d a r le  a e s o  u n a  

reconsiderac ión . En el seg u n d o  inci.so yo p ropondría  una redacción  q u e  recoge tiiás o  m en o s 

la ¡dea básica suya q u e  diría así, llegar hasta derechos y dolieres y decir, pun to , con  to d o  la ley 

p o d rá  co n sa g ra r ex c e p c io n e s  y e s tab le ce r estím u los a las o rg an izac io n es  so lid arias, p o rq u e  

p u e d e  hat>er ex c ep c io n es  en  favor p o r ejem plo  d e  determ inada activ idad  del Estado, em p re sa  

estatal q u e  necesite  un  régim en especial, en to n ces con todo  la ley jxtdrá con sag rar ex cep cio n es , 

p o rq u e  e s  q u e  tam bién  el estím ulo  d e  las organizaciones solidarias es una  form a d e  ex cep ció n , 

e n to n c e s  c o n  to d o  la ley p o d rá  c o n sa g ra  e x c e p c io n e s  y e s ta b le c e r  e s tím u lo s  a las 

o rg an izac io n es so lidarias q u e  e s  la ex cep ció n  a la regla general d e  la co n cu rren cia , b u en o , le 

ag radezco  m u ch o  q u e  m e...,' no  no  no, estoy  p ro p o n ien d o  yo u nos cam bios y cada cual p u ed e  

p ro p o n e r  los suyos, son  cam bios específicos, sí, en  el inciso  seg u n d o , .sería, co n  idén ticos 

d e rech o s  y  d eb e res , pun to , y con  to d o , com a, la ley podrá  consagrar ex cep c io n es  y es tab lecer 

estím ulos a las o rgan izaciones solidarias, es com o una excepción  a la regla general.

- P erdón  P residente, en  q u é  a r tía ilo  estam os.

- En el inciso seg u n d o  del p rim er artículo, estam os inciso p o r inciso..., p o rq u e , sab e  p o r qué, 

p o rq u e  es q u e  com o hay una, es una cosa de concepción, es la duda q u e  yo tengo, es  decir, para 

qué, es  decir, inciso p o r inciso, d e  p ro n to  al hacer el escru tinos encon tram os q u e  hay u n o s q u e
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n o  tien e  p rob lem a y lo.s sacaino.s p o r delante, pero  .si usted  p ie lie re  c|iie iiat>amos la cosa de esa

m anera , yo  era  para n o  estai' h ab lan d o  cada rato. A itíciilo p o r artícu lo  h ag ám o slo  en to n ces .

E n tonces el artícu lo  1, so iam eitte  las ob .seivaciones al artícu lo  1. En el inciso  se g u n d o  es un

cam b io  d e  red acc ió n  s im p le m e n te , dice: con  to d o  la ley p o d rá  c o n sa g ra r e .x cep c io n es y

e s ta b le c e r  e s tím u lo s  a las o rg a n iz a c io n e s  so lid a ria s , c a m b io  d e  re d a c c ió n , n o  te n g o

ob.servacioncs al te rce r inciso.

- P erdón , p e ro  es q u e  nos perdem os así tal \'cz, por t |u é  no vam os v o tan d o  artículo  p>or artículo.

- P o rq u e  e s  q u e  y o  c reo  q u e  to d o  el m u n d o  tiene que, p u e d e  q u e re r  d ec ir a lg o  so b re  cad a  

artícu lo , e s tam o s h ab lan d o  d e  artículo, so lam ente  el artículo p rim ero  q u e  e s  u n  todo , a lo m ejor 

la g en te  qu iere , estam os h ab lan d o  del p rim er artículo, en to n ces al inciso se g u n d o  es  u n  cam bio  

d e  redacc ión , el d o cto r Perry ya tom ó nota. Al tercer inciso no  ten g o  o b se iv ac io n es  a p esa r de  

q u e  yo había su g erid o  una  redacción  distinta d e  q u e  todos ten d rán  d e rech o  a las ventajas d e  la 

co m p e ten c ia  eco n ó m ica  y a las responsab ilidades q u e  d e  ella su rjen  m ás o  m enos, p o rq u e  m e 

p arec ía  m ás c laro , e s to  m e s ig u e  p a re c ie n d o  una  d ec la rac ió n  d e m as ia d o  ca teg ó rica  co m o  

d e rech o , yo  creo  q u e  la libre com petencia  es una  cond ición  d e  la eco n o m ía , e s  u n  p rincip io , 

p>ero n o  es p ro p iam en te , es  decir, la g en te  se  beneficia  d e  los d e rech o s  p e ro  ad q u ie re  u n as 

resp o n sab ilid ad es, aq u í so lam en te  habla del d e rech o  y no d e  las resp o n sab ilid ad es  q u e  im plica 

la lib re co m p e te n c ia , p o r e so  es q u e  yo quería  b a lan cea r de  q u e  la libre c o m p e te n c ia  no  

so la m e n te  fu e ra  u n  d e re c h o  d e  to d o s  s in o  una  re sp o n sa b ilid a d  d e  q u ie n e s  e je rc e n  esa

co m p eten c ia , p o rq u e  en  un  m o m en to  d ad o  p u ed e  halx;r co m p eten cias  deslea les, p u e d e  hal:>er

casos d e  e se  tipo , esa  es la razón, p e ro  les rep ito , no  q u ie io  h acerles  un C asus Beli Tsic) es  

s im p le m e n te  u n  d e se o  d e  m ejorar el c o n c ep to  para eq u ilib rarlo . Por e so  y o  he  p ro p u e s to , 

p e ro  creo  q u e  en  su encue.sta mi p ro p u esta  tu \'o  m uy poca acep tac ió n  po r e so  fue d e n o ta d a , 

p>ero d e jo  s im p lem en te  la constanc ia  de  q u e  a mí m e gusta  m ás la co m p e ten c ia  eco n ó m ica  

co m o  u n  d e rech o  de la g en te  en  función de  las \en ta jas  q u e  p u ed e  o b ten e r d e  esa com petencia , 

tan to  los q u e  p ro d u cen  co m o  los que consum en . |5ero tam bién una respon.sabilidad d e  q u ien es 

p ro d u cen  d e n tro  d e  la libre com r)etencia p o rq u e  tienen  q u e  cum plir con  una re sp o n sab ilid ad , 

esa e ia  la razón  de mi p ro p u esta  distinta.

- Es p ara  ac la rar m ás poi qué, au n q u e  vim os q u e  fuera d e  la o p in ió n  suya había o tra  q u e  

p ro p o n ía  e sa  fo rm ulac ión  p en sam o s <|ue las ob ligaciones están  en  cierta fonna  en  seg u n d o , 

d o n d e  se  hab la  q u e  la em presa  tiene  una función que im plica ob ligaciones y q u e  co n cu rren  a
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las d isiin ias em p ie sa s  con  idénlicos derechos y delxjies, y c|ue aq u í lo c|ne se (|iiería re levar era

alg o  q u e  ya ap ro b am o s  en  d erech o s  colectivos, que  es t |u e  la co m p eten c ia  e s  un  d e ie c h o  de

to d o s  n o  so lo  d e  los p ro d u c to ie s  y co nsum idores s ino  d e  toda la co lec tiv idad , en to n c e s  p o r

e so  iiie íe iim os...

- D e jém o lo  q u ie tico , p u es  yo no  (|u iero .,., en  el le ice r inciso  c|ue hay d o s  a lte rn a tiv as  yo, 

p e rd ó n , e s  el cu a rto  inciso, hay dos alternativas, yo m e inclino  m ás p o r la seg u n d a  co n  un  

cam b io , yo d iría  asi: el E stado  p o r m an d ato  de ley im[Xídirá q u e  se o b s tiu y a  o  restin ja la 

lib e rtad  eco n ó m ica  y la co iiq íe tencia  y evitará las p rácticas m onopolistiaxs, yo d iría regulará, 

n o  yo  c reo  q u e  allí se  necesita un cximbio, yo d igo  regulará, suprim irá, p o i( |u e  p u ed e  h ab e r dos 

c ircu n stan c ias , d e  q u e  una practica m onopo lística  no  sea , es  decir, si e s  tan  m ala hay  q u e  

elim inarla  y si e s  to le rab le  hay que. regularla, en  un m om en to  d a d o  hay u n o s  m o n o p o lio s  de  

h e c h o  en  d o n d e  el E stado  p u e d e  d ec ir n o  h ab rá  estím u los, n o  h ab rá  su b s id io s  p o r  e s ta  

ac tiv idad  m onipo listica no  le r am os a, por eso  d igo  regulará.

- Por e so  se  q u itó  el térm ino  m onopo lio s y se habla es de reprim ir la p ráctica m onopolística , si 

e s  u n a  práctica q u e  n o  es co n ren ien ie , p en i el m ono p o lio  p u ed e  ac tuar sin e fec tu a r prácticas 

q u e  sean  in co n v en ien tes , en to n ces  por eso  era  que  se prefirió  esta  redacc ión , p e ro  p u e d e  ser 

regulará o  (...) las prácticas.

- Yo creo  q u e  el sen tido , es  m uy d istin to  el m onopo lio  a la práctica m onopolística , aq u í q u ed a  

p o r fuera el m o n o p o lio  y no  d ice q u e  se lo regulará el Estado y delx* d ec ir en  algún  sitio, no  

d ice q u e  lo regulará el F.stado, p o rq u e  si hay m om entos en  que  p u ed e  y delxe halier monop>olio 

re g u la d o  p o r  el Estado, y las p rácticas m o n o p o lis tia is  p o r e jem p lo  el d o m p in g  (sic) sí d eb e  

e s ta r  rep rim ido , q u e  son  dos cosas distintas, y a mí m e p arece  q u e  .se p ierd e  u n a  y ap a rece  la 

otra, a co m o  esta  redactado.

- La razó n  p o r la cual, ya q u e  estam os en  eso , m e inclino  m ás p o r la seg u n d a  e s  p o r esto , 

p o rq u e  m e d a  la im presión  de  que  la redacción an terior tiene un co n ten id o  político  un  poq u ito  

agresivo, el p rim er caso...

...En alem ania q u e  estuv ieron  en la ixistguerra con partidos laboiistas so cia l-dem ócra ta  q u ien es 

u tilizaron  la in te ivención  del F.stado en  la econom ía, para p o d e r su p e ra r escen ario s  de  atraso, 

p o b reza  y d e  d ese t|u ilib rio  económ ico . Los Estados U nidos su p e ra ro n  la crisis d e  los añ o s 

tre in ta  en  el g o b ie rn o  del S eñor Roo.sevelt, h ac ien d o  in terv en ció n  del l 's tad o , los Estados
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U nidos q iic  h icioron leyes an iim o n o p o lio s  la ley cien niar (sic) es 1887 si no  esioy  m al, del

sig lo  p asad o  y q u e  siguen, no  so lam en te  u lili/ando  esas \ ie)as leyes, sino  h ac ien d o  leyes nuevas,

leyes n u ev as  para  ro m p er la posib ilidad  de  que  a Iraxés del dom in io  d e  los m ercad o s o  d e  la

c o n c e n tia c ió n  del p o d e r  ec o n ó m ic o  se  acabe  la dem ocracia  eco n ó m ica  y para  im p ed ir q u e

ese  tif)o d e  co n cen trac io n es  nocivas o  cu an d o  se consideren  n oci\'as  im p idan  el c rec im ien to

d e  la e co n o m ía  d e  .sectores p roductivos de  em p iesas  pec |ueñas y m edianas cjue p u e d e n  sen tirse

a s f ix ia d o  e n  c o n d ic io n e s  d e l d o m in io  del m erc ad o , yo  q u ie ro  re c o rd a r le s  q u e  la

reco n stru cc ió n  d e  C orea y ja p ó n  .se hizo con el in tervencionism o d e  listado, in sp irad o  p o r los

p ro p io s  E stados U nidos (jue fueron  los tu to res d e  e so s p ro ceso s d e  reco n stru cc ió n , q u ie ro

reco rdarles q u e  hace m uy p o co  tiem po  hace 10 años, ustedes m e dirán q u e  es una eq u iv o cació n

eco n ó m ica , (x isib lem ente  sí. El S eñor M iteirand llegó al p o d e r en  Francia con  u n  p ro g ram a d e

in te rv e n c io n ism o  d e  E stado, q u e  d esp u é s  cam bio , tuvo  q u e  cam b ia r p o rq u e  las re a lid ad es

p o lí t ic a s -e c o n ó m ic a s  lo  o b lig a ro n  a e so , p e ro  e s e  p a ís  tu v o  la o p c ió n  d e  h a c e r

in te rv e n c io n ism o  d e  e s ta d o  y e so  e s  lo q u e  p ed im o s q u e  hay a  u n a  o p c ió n  d e  h ac e r

in te rv en c io n ism o  de Estado cu a n d o  haya partidos políticos q u e  crean  en  e so  y le p ro p o n g a n  a

la N ación e.se p ro c ed im ie n to  para  su p e ra r los escen ario s  del subde.sarro llo , e so  e s  lo  q u e

estam o s p id ien d o  y p ro p o n ien d o  porc|ue es (|ue  a(|uí en  esta legislación, es tán  los e lem e n to s

esp e d ito s  para  h ace r privatización , p ri\a tizac ió n  sin previas leyes q u e  estab lezcan  b a ñ e ra s  d e

tip o  ju rid isccional ni com plicac iones de o tro  tipo  de natu ralezas y e.so m e p arece  b ien  q u e  se

p u e d a  privatizar, p e ro  q u e  tam bién  .se p u ed a  rev'ertir e.se p ro ceso  cu a n d o  el in te rés social lo

d em an d e , c u a n d o  el in terés .social lo exija. En econom ía ustedes lo sa lien  m ejor q u e  yo  n o  hay

v e rd a d e s  re v e la d a s , y o  p ie n so  q u e  c ie rtas d o c trin a s  e c o n ó m ic a s  y p a ra r  h a b la r  m ás

esp>ecíficam ente, yo  c reo  q u e  el in te n e n c io n ism o  de e s tad o  funciona en  d e tem iin ad as  e tap a s

del desa rro llo , a mí m e decía  el id eó lo g o  del partido  Social-D em ócrata A lem án le u n id o  co n  él

e n  una visita q u e  h ice  a B onn inv itado  p o r e.se partido , le p reg u n té , u s ted es  p o rq u e  no

v o lv iero n  a g an a r e lecc io n es  y m e dijo  es porc |ue este  p artid o  n u es tro  e s  m uy eficaz  en

s itu ac io n es  d e  p o b reza , de  g ran d es desequ ilib rios sociales y e s te  país se  re c o n s ta iy ó  co n  la

S ocial-D em ocracia  A lem ana, p e ro  esta  p ro p u esta  nuestra no  funciona en  los e scen a rio s  de

riqueza  p o r los q u e  está  a travesando  Alem ania, en tonces llegaron los con.servadores y p u d ie ro n

h acer su política económ ica, aho ra  cu an d o  .se fusionaron las dos A lem anias, p a rece  ser. q u e  ese

c h o q u e  d e se q u ilib iad o  de p aíses en  dos situaciones de desarro llo  to ta lem en te  o  .separadas p o r

ab ism os p arece  q u e  está  co n d u c ien d o  otra \e z  al desp iestig io  de  las fórm ulas con .seivadoras y

p a re c e  se r q u e  em p iez a  a reen cau ch a rse  la otra función Social- D em ó cra ta , e sa  es u n a

d e m o c ra c ia , a sí fu n c io n a n  las d e m o c ra c ia s  c u a n d o  los p u e b lo s  t ie n e n  o p c io n e s .
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o p o iliin id ad e s . p a ro  aqu í no  nos q u ieren  dejar la oj'Mirtunidad de  eseo tíe r a los co lo m b ian o s

d islin ios cam inos para llegar al desai rollo, síikí (|ue  nos (|u ieren im ponci' una fórm ula única de

m o n o p o lio s  d e  co n cen irac ió n  d e  p o d er económ ico , de pi ivaiización y e so  m e p arece , se los

d ig o  con  el resix ílo  y con  el ca riño  (jue les tengo, .sobre cu an d o  estam o s a(|u í p rác ticam en te

co n v iv ien d o  d e  día y d e  noche , ya es cariño, les tengo  que  decir señ o res  e so  es .sectario aqu í

en  n in g u n a  p arte  d ice  <|ue se va a nacionalizar, c|ue se  va a romp>er los m o n o p o lio s , se  va

acab ar co n  el p o d e r económ ico , no, en  todas partes se está d ic iendo  p u ed e , se p u ed e  cu a n d o  el

in te ié s  socia l y c u a n d o  haya unas leyes, esas leyes se p ro d u cen  c u a n d o  hay  u n as  m ayorías

cu a n d o  hay una  v o lu n tad  política, los cam inos para llegai allá son  todavía m uy largos, e se  tipo

d e  d es ic io n es, fx?io lo im oortan te  es  q u e  se  p u ed a  cu an d o  el país co n sid e re  q u e  lo  necesita .

S eñores, el p o d e r  eco n ó m ico , el p o d e r económ ico  en  los térm inos en  q u e  está  p la n te a d o  aq u í

en  e s te  d o cu m en to  .se lefiere a la circunstancia de  que  una u n idad  d e  e m p ie sa  de  dec isión  y

p a trim o n ia l, n o  ten g a  la o p c ió n  en  e s te  país d e  esc lav izar a esta  so c ie d a d , e x tie n d a  sus

ten tácu lo s  eco n ó m ic o s  en  d istin tos sec to res estra tég icos de la econom ía , d e  tal m an era  q u e  al

final ap a re z c a  e s te  país trab a jan d o  p a ta  e s te  em p o rio  eco n ó m ico , yo e s to y  d e  ac u e rd o  con

C arlos R odado  cu a n d o  dice: aqu í no  hay g randes em porios, e so  es cierto , lo q u e  pasa es q u e

e s ta m o s  leg is lan d o  para  e s te  país, y es te  país p o b re  el e m p o iio  e c o n ó m ic o  q u e  p u e d e

co n so lid ar e se  p o d e r  eco n ó m ico  del que hablam os aquí, por su p u es to  q u e  p u e d e  se r de una

escala  inferior a la d e  otros países q u e  están  \ i \  iendo  otras e tapas d e  de desarro llo , p e ro  e n  el

caso  n u es tro  p o d ría  se r asfixiante, e.sclavizante, conversábam os ayer con  a lg u n o s am igos y q u e

el ro m p im ien to  d e  la e s tá n d a r  hoy en  los Estados U nidos p o r o b lig ac ió n  del E stado  d e  los

E stados U nidos en  m anos d e  un  G obierno  R epublicano del g o b ie rn o  del S eñor R eagan él m ás

p rivatizador d e  to d o s los q u e  se conocen , no .se hizo por nada d istin to  a q u e  ah í co n sid eró  ese

E stado  q u e  h ab ía  una co n cen trac ió n  de  p o d er económ ico  q u e  so b re  p asab a  la d efin ic ió n  de

c a p ita lism o  d e n tro  d e  la cual e.se país el m as cap ita lista  .se e n c u e n tra  e n m a rc a d a , e s ta s

leg is lac io n es  e s tán  en  la co m u n id ad  económ ica eu ro p ea  y están  en  los E stados U nidos, los

cen tro s  d e  p o d e r  ec o n ó m ic o  capitalista m ás im portan tes del p lan e ta , p e ro  aq u í al h ace rn o s

citar to d o  e s te  m o n tó n  d e  concep tos, lo q u e  nos están d ic iendo  es q u e  haya p o d e r  eco n ó m ico

q u e  haya m o n o p o lio  q u e  haya dom in io  del m ercado y que el Estado .sea u n  E stado  g en d arm e

q u e  n o  p u e d e  in te iv en ir  en  la defensa  c|ue tiene de  los co n su m id o res , aq u í es b u sc a n d o

p ro tecc ió n  p ara  los co n su m id o res  para q u e  tengan  esc  p lu ralism o o  para  q u e  ten g an  m ejor

d ich o  esa  v a rie d ad  de oferta  de  b ien es  a la Cjue se refería C aiios R odado  para  q u e  haya

co m f)e ten c ia  p ara  q u e  los p rec io s se acom oden  a las co n d ico n es eco n ó m ic as , para  q u e  la

ca lidad  d e  los p ro d u c to s  se  aco m o d en  a su liienestar, aq u í estam os d e fe n d ie n d o  tam bién , la
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o p ció n  d e  los p eq u e ñ o s  em presarios p o iq u e  es que  un p eq u eñ o  em presario  en  un  país, en  una

ec o n o m ía  del lilH íialism o g rosero , cam pan te , no  tiene op ció n , no  tien e  o p c ió n  p o rq u e  le

hacen  todas las estra treg ias de  com petencia  desleal que sean  necesarias para an iquilarlas, y yo,

p o rq u e  a qu í no  hay tiem po, estaria en  condiciones de traer m uellísim os e jen i|ilo s  d e  q u e  eso

o cu rre  en  C 'olom bia y d e  q u e  la iniciativa privada, está s ien d o  vulnerada fu e rtem en te  p o r esas

co n d ic io n es d e  en iq u id ad  (jue ex isten  en  la com petencia para producir y p o r su p u e s to  tam bién

para com petir. El articu lado , para lem iinar Señor P residente, en  su prim er inci.so m e p a rece

q u e  la o b se rv ac ió n  y d e  al co m p e ten c ia  sobra está, d igam os có m o d a , p o d ría  a mi ju icio

estu d iar y rep lan tear. El p u n to  de q u e  la em presa tiene una función social, d é jen m e decirles:

po n g am o s eso . es  q u e  la em p resa  no  es la p rop iedad  esto  tiene o tro  co n ten ido , la em p re sa  son

los traba jadores, los em p resario s, los ejecutivos, los in rersion istas es la p rop ia  u b icac ió n  en  el

e n to rn o  u rb an o , e s  lo d o  e se  co n cep to  q u e  nos perm itirá em p ez a r a c rea r una  co n sc ien c ia  de

q u e  la e m p re sa  hace  p arte  d e  u n a  so c ied ad  de un co n g lo m erad o  social y q u e  tien e  q u e

a rm o n iz a rse  c o n  e.se c o n g lo m e ra d o  soc ia l y q u e  esa e m p re sa  es u n a  a rm o n ía  e n tre

em p resa rio s , trab a jad o res , e jecu tivos y em p lead o s y p ro v eed o re s  y v ec in o s  to d o  e s o  e s  la

em p resa  e.se un  co n c e p to  c|ue trasc iende, el co n cep to  p u ram en te  e c o n ó m ic o  y po lítico  d e

p ro p ied a d , e s  u n  co n c e p to  m u ch o  m ás rico, no d iscu to  el a sp ec to  g ram atical d e  e m p ie sa

privada, so lid a rid ad  (sic) y estata l p o rq u e  m e pa iece  nim io adv irtien d o  q u e  d e fen d e ría , q u e

estaría  en  cap acid ad  d e  defendei e.se ledacción q u er hay p o iíjue  a t|u í lo cjue .se está  d ic ien d o

es q u e  el n iñ o  go rdo , el flaco y el legulai concurren que son  ties n iños d istin tos aq u í estam os

h ab lan d o  d e  tie s  tipos de em p iesa  distin tos, p e to  e.sa r>elea dejém osela  a o tro  m o m en to  del

desaiTollo d e  esta ta iea  de  la redacción. Señoies el punto  ptevistas en  las leyes es fundam en tal

cu a n d o  decim os: la em p tesa  solidaria, p iivada, solidaria y estatal concurien .

- Me p en n ite  in form ar H onorab le  D elegatario  que  está cum plido  el tén n in o  p a ta  q u e  le d o n d e e  

su jTensamlento.

- G racias S eñor P iesidcn te , yo  voy a utilizar el m ismo tiemfxt que  utilizó el d o c to r R odado  para  

re d o n d e a r  el d e  él, con m ucho  gu sto  y es una m aneta de respetar su jeiar()uía. La e m p te sa  

privada, so lidaria y estatal conc itrten  a la prom oción  del d esa rio llo  con idén ticos d e re c h o s  y 

d eb e res  con  las ex cep c io n es previstas en  la ley. eso  es firndam ental. les voy a d ec ir por qué, 

porq ire podría llegar.se el caso, podría, repito, podría de C|ue el país hacer la legislación especial 

para las em p resas  m ultinacionales p o rq u e  en  algún m om ento  .se considere, qi.re sería [^erjucial 

para  el desa rro llo  co lom biano  el poner a com |X 'tir esas em presas m ultinac ionales en  igualdad
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de co n d ic io n es  a las nacionales, en tonces  esa precisión es indisp)ensahle. po r  su p u e s to  e so  no

q u ie ie  decii cpie hahrá una legislación descriminatoiia para las em presas  m ultinacionales,  c|ue

e so  q u e d e  claro, no, p e ro  e n  el ca.so ciue .sea necesario p u ed a  ser p o rq u e  si n o  p o n e m o s  esta

liase  n o  se  podiítt hacer. Seiiores en  el inciso c|ue .se leliere a las formas del d o m in io  del

m e rc a d o  q u e  e n  esta  ú ltim a vers ión  conv in im os el d o c to r  l^erry y yo, saca r  la p a lab ra

m o n o p o l io  y ya so b re  e s o  no  q u ie ro  q u e  hab lem os más p o rq u e  e s tam o s  to d o s  d e  a c u e rd o

so b re  el tem a d e  los m onopo lios ,  hab lam os de dom in io  del merctido, po n d rá  fin si señores ,

p o n d rá  fin p o rq u e  p u e d e  ocurrir el caso  d e  q u e  haya m onopo lios  c|ue perjudic |uen el interés

social, q u e  per ju d iq u en  la eco n o m ía  y c|ue sea necesario  ponerles  fin, o  p e rd ó n ,  form as del

d o m in io  de l m e rc ad o  p o rq u e  tam bién  se  refiere a formas no  so lam en te  m o n o p o lis tas ,  no,

o ligopó licas  cu a lq u ie r  forma d e  d om in io  d e  m ercado  q u e  p er jud ique  a la co m u n id ad ,  p o dría

ev en tu a lm en te  intervenirse para tenninarla, e so  no quiete  decir que  se va a llegar con  la tropa

a sac o  a las empre.sas y quitailcs  a los señores  los bahmces y las che t |ue ras  y los escritorios, no,

aqu í  hay u n o s  p ro ced im ien to s  civilizados para e.so, .se refiere po r  e jem plo  a la pos ib ilidad  de

abrir im poranc iones ,  a la posib ilidad d e  fom entar la convivencia con  m o d alid ad es  d e  subsid io

con  m odalidades  d e  estím ulo  especiales del Estado porcjue esta le.gislación es  para es tim ular no

para co a iia r  no  para seguir, s ino  estimular las fuerzas de  la econom ía , las fuerzas del m ercado ,

las fuerzas de  la p io d u cc ió n  d e  la imaginación, la energía de la gen te  y n o  dejar  q u e  el país

ten n in e  c.sclavizado e n  unas  pocas  m anos  Señores, el tema del p o d e r  e c o n ó m ic o  q u e  es lo

últ im o Señor P res iden te  p o rq u e  lo d e  los licores q u ed a  e n  b u en a s  m anos, en  las m an o s  del

docto r  M ariano O sp ina  q u e  yo  creo  que  hizo las precisiones que  había C|ue hacer. Lo del p o d e r

económ ico ;  e s  q u e  en  Colomliia ha ocurrido, y e so  ocurrió  a principios d e  la d éc ad a  del 80 y

finales d e  la d éc ad a  del 70, u n a  co.sa m uy lamentable  y es q u e  el aho rro  y la capita lización de

las e m p re sa s  m ás d inám icas del país, no  se utilizó para abrir una nueva frontera eco n ó m ica  en

C o lo m b ia  p a ra  abr ir  n u e v o s  h o r izo n te s  al desa rro llo  c o m o  h u b ie ra  s id o  lo m ejo r  p a ra

Colombia, lo  mejor para los p rop ios  capitalistas, esa lección la tenem os q u e  a p re n d e r  se  fueron

esos  capita les a com pra rse  los negocios establecidos po r  larguísimos ai'ios fruto del esfiierzo d e

so c ied a d es  anón im as ,  coopera tivas ,  d e  em presarios  individuales, a co m p ra rse  e so s  n eg o c io s

qu e  ya es taban  h echos  y q u e  eran  rentables y ,se fueron a p o d eran d o  en  zonas estratégicas d e  la

ec o n o m ía  co lo m b ian a  d e  las cosas  q u e  le permitían una m anera de  decirlo: h o m b re ,  c ó m o

p o n e r  a trabajar es te  país para ello, con tando  la \eiclad es q u e  el ideal es q u e  esos  capitales y

esa im aginación  em p re sañ a l  trabaje para el desarrollo de  Colomliia con  lo cual trabajan para

ello, s e  trata e n to n c e s  d e  im|x?dir esa operación  p u lp o  q u e  \'a ub ican tio  e n  la banca  e n  los

m edios de  com unicac ión  en  las com pañías  de seguro  en las com pañías  de  t ra n sp o n e  en  todas
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las cosas  es tra tég icas  ele la \'ic1a nac ional,  esos  capitales pa ia  finalinetite te rm in a r  el país

trahajancio en  m uchas  esferas  d e  la \ ’ida nacional para el éx ito  de esos  cap ita les y lo es to y

d ic iendo  p o r  el p ro p io  b ien d e  esos  capitales, me parece tiue liarían m ucho  más p o r  el país sí

U n ie ron  la posib ilidad d e  decirle: sei'ioies creen  cosas n u e \a s ,  áb ian le  a es te  país un  horizon te

nuev’o  para su desarrollo, n o  absorban  ni asfixien las cosas que  ya están h ech as  y q u e  e s tán  e n

m anos  d iversificadas d e  m u ch o s  inversionistas d e  m uchos em p re sa i io s  y de  m u ch o s  t ipos d e

asociación: anón im a, solidaria etc., c ieen  cosas nuevas y d inam icen  el desa r io llo  de  e s te  país,

h ag an  las inve is iones  en  tecnología c|ue no  som os cajiaces d e  hacer los co lo m b ian o s  p o r  la

falta, los c o lo m b ian o s  del co m ú n  p o r  la falta d e  e se  capital y la falta d e  esa  ca p a c id a d  de

gestión, traigan cosas nuevas  a este país, es la piosibilidad, repito, de  in te ivcnir en to n ces ,  para

crear  e se  t ipo  d e  o r ien tac iones  para q u e  no  se  p io d u zca  esa  cam p añ a  invaso ia  q u e  frena la

e c o n o m ía  c o lo m b ia n a  y llega al p u n to  d e  axficciarla y en  a lg u n o s  casos  al in te n to  d e

esc lavizarla ,  soy  am igo  d e  la co n cen trac ió n  eco n ó m ica  c u a n d o  e s  creativa, creo- e n  los

em p resa r io s  co lo m b ian o s  en  los m ás grandes, m e pa iece  t |ue  son  g en te  m uy re sp e tab le  y es

gen te  m uy im p o itan te  y los necesitam os con el éxito  que  han  tenido, p e to  h ab r ie n d o  fronteras

a es te  n u ev o  país, impul.sando la dinámica, económ ica, social de Colom bia y n o  a c o ira lan d o

esa  p e q u e ñ a  eco n o m ía  a la q u e  se refería Carlos Rodado. Muchas giacias. Señor P res iden te  y

pierdone la experiencia .

- Le c u e n to  q u e  u s ted  gas tó  el d o b le  d e  t iem p o  q u e  gas to  el d o c to r  R o dado  e n  h ac e r  la 

r e d o n d e a d a  del p en sam ien to ,  p e ro  e n  am b o s  casos la d ilación ha s id o  to le rada  con  c ier to  

es to icism o p o r  los m iem bros d e  la comisión. Vamos a escuchar  aho ia  a la docto ra  Helena.

- M uchas gracias, Señor Presidente. C om o yo  com parto  en  su totalidad los p en sa m ie n to s  del 

do c to r  Jesú s  Pérez y los del d o c to r  Rodado, n o  m e voy a alaigar rep it ien d o  esos  co n cep to s ,  

p>ero si voy a se r  re levan te  la s i tuac ión  de  q u e  e n  el p ro y ec to  q u e  nós  h an  p re se n ta d o ,  

rea lm en te  hay a lgunos  co n cep to s  repetidos aquí m ismo den tro  del p royecto  co m o  lo an o tó  el 

d o c to r  R o dado  o  ya lo q u e  hem os  ap ro b a d o  e n  el articulado sofire p io p ie d a d  c o m o  tam b én  

hay  u n  tí tu lo  e sp ec ia l  la p ro tecc ió n  a los co n su m id o res  y o tro  re fe ren te  a los se iv ic ios  

púlilicos, tam p o co  me voy a referir a ello p o rque  en  su lugar está muy bien y n o  d eb e n  q u e d a r  

m ezclados en  es te  título. Referente a lo d e  la p ropiedad  solidaiia (juiero insistir en  mí p>osición 

e n  el .sentido C|ue c o m p ar to  la in tegridad, la p re o cu p ac ió n  po r  las form as d e  p ro p ie d a d  

solidaria y la neces idad  d e  q u e  el e s tado  las proteja y las estimule, d e b id o  a eso , y repito , n o  

alargarme, voy a som ete r  a consideración de  la comisión el articulado ( |ue trac el p royecto  del
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gobierno ,  m e parece  conci.so. preci.so y aspiro a c|ne por  lo m enos  sea co n s id e rad o  co m o  de

es lirpe  liberal ya (|iie irae muy c laram enle  co m o  lo hace la Consiiiución aclual, las n o im as

re le ren ies  a la in te ivención  del lisiado q u e  sin logar a dudas son  muy im poi(an tes  sob re  todo

en  un  país  q u e  a sp iram os  a t |u e  es té  en  vía de  desarrollo , a sí pues, m e le l íe ro  al p rim er

artículo: se  garantiza la lilxírtad de  em presa  y de  iniciativa privada d en tro  d e  los b ienes  del

limite del b ien  com ún , p e ro  la d irección general de  la eco n o m ía  estará a acargo  del Estado,

este  inteiA'endrá p o r  m an d a to  de la ley en  la producción  distribución, utilización y co n su m o  de

los b ienes  y e n  los servicios públicos y privados para racionalizar y planificar la ec o n o m ía  con

el fin d e  lograr el desarrollo  integral. Dos; intervendrá tam bién el Estado p o r  m an d a to  d e  la

ley para  d a r  p le n o  e m p le o  a los recu isos  h u m an o s  y natura les  d en tro  d e  u n a  política d e

es tab i l id ad  e c o n ó m ic a ,  co n fo rm e  a la cual el desarro llo  tenga c o m o  ob je t ivo  p rinc ipa l la

justicia social y el m e jo ram ien to  a rm ón ico  de la co m u n id ad  y d e  las clases p ro le ta rias  e n

particular. Referente al tem a de los m onopolios  hay tres suscintos ailículos y .son: n inguna  ley

q u e  es tab lezca  un  m o n o p o l io  p o d rá  aplicar.se an tes de  q u e  hayan s id o  e n d e n n iz a d o s  los

in d iv id u o s  q u e  e n  v ir tud  d e  ella d e b a n  q u e d a r  p r ivados  del e jerc ic io  d e  u n a  ac tiv idad

eco n ó m ica  licita. Dos: n ingún  m onopo lio  podrá  estab lecerse  sino co m o  arbitrio rentístico en

virtud d e  la ley y por  ú ltim o el legislador dictará las norm as necesarias para im ped ir  los actos

o  h ec h o s  en c am in ad o s  a obstru ir o  restringir la lil.x:rtad económ ica .  Yo traigo el s e g u n d o

artículo  q u e  incluso  el s e g u n d o  inciso q u e  inclusive es el m ism o d e  la C onsti tución  aclual

|X>rque yo miro con  p reocupac ión  y m ucho  respeto  a mis com pañeros  de com isión, q u e  así

co m o  v en  con  m ucha p reocupac ión  los m onopolios  en  general, .se está p rop ic iando  el sacar el

m o n o p o l io  d e  p ro d u c c ió n  de  licores c o m o  arbitrio rentís tico  d e  los d ep a r tam en to s ;  es to

pterjudica d e  una  m anera directa a varios de  los departam entos  d e  Colomlsia, qu itándo les  unos

arbitrios rentísticos sin una posibilidad clara d e  devolvernos a través de  u n  im puesto  y la vez

p ro p ic ian d o  un  verd ad ero  m onopo lio  para los particulares, por esa razón yo m e ap a rto  de  las

p r o p u e s ta s  q u e  .se n o s  d ie ro n  para  v o tac ió n ,  e s tu d io  y v o tac ió n  y p r o p o n g o  m u y

re sp o tu o sa m e n le  es to , d e jan d o  con.stancia d e  q u e  no  estoy  d e  ac u e rd o  siqu iera  o  q u e  se

d esm o n ten  e so s  m o n o p o lio s  en  una  forma gradual p o rq u e  esto  implica Lx.meficios espec ia les

para u n  sec to r  p rivado  quitando , repito, el arbitrio rentístico a los d ep a r tam en to s  q u e  lo

necesitan  y q u e  es  una  de  las formas q u e  un  país desarro llado  co m o  el n u es t io  t iene pai^

con tro la r  la p ro d u cc ió n  d e  un  p ro d u c to  q u e  ev en tu a lm en te  en  un c o n su m o  alto p u e d e  ser

d añ in o  para la co m u n id ad  y q u e  el Pastado tiene los m ejores recursos  para con tro la r  esta

producción. Muchísimas gracias.
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- Bueno, le toca al doc to r  ja in ie  Benito/ y que  vaya calentando Cario.s Ossa

- No le voy a d a r  t iem po  ni d e  calentar. Q u e  pena docto r O.s.sa. No (|u iero  iiacer un  análisi-s 

ira.se p o r  frase ni inciso |xii inciso ni párrafo por párrafo, ún icam ente  cjuiero hacer énfasis en 

que...  para mí la fra.se m ás im portan te  q u e  tiene el artículo primero, tal vez es la del cuarto  

inciso  e n  d o n d e  dice: a sí m ism o legulará o  po n d rá  fin a cualquiei forma d e  d o m in io  de  

m ercad o  q u e  i ierjudique a la com unidad, para mi es muy ini|X)iiante esa fra.se í |u e  defiende  la 

co m u n id ad  aclara, dice m uy claram ente q u e  es cualquiei fonna d e  dom in io  de  m ercado, dice 

q u e  lo ún ico  q u e  nos choca e s  q u e  perjudique a la com un idad  y para mí e so  es todo, p o r  lo 

cual yo  no  estoy  d e  acuerdo  con la intención del docto r O spina de  cam biar a regulará o  podrá  

fin o  in tervendrá para p o n e r  fin, pe ro  tam poco  estoy d e  a a ie r d o  con la rer>etición q u e  para mí 

significa la frase p ro p u es ta  p o r  el Ministro Holmes cjue viene en tre  parén tesis  y es tab lecerá  

con tro le s  a la concen trac ión  del p o d e r  económ ico , no  estoy de a a ie r d o  con  ella p o iq u e  me 

parece  ya está d icho  v está suficientem ente d icho  y no  peligrosam ente dicho, estoy d e  acuerdo  

con  el p r im er p á n a fo  y no  con  el seg u n d o  en  a ia n to  al lado de la alternativa del inciso a ia r to  

del re.sto d e  fra.ses, lo diré en  la votación cuáles .son las ( |ue prefic io  y cuáles no, me gusto  la 

p os ib ilidad  d e  c a m b io  p ro p u es ta  p o r  el Presidente esta m añanan  el inciso .segundo y hago  

énfasis f inalm ente en  el p u n to  en  el an ícu lo  transitorio, d ebem os  definir d e  una  vez  p o r  todas, 

si nos gusta q u e  den tro  d e  cinco años se cambie o  no .se cambie la situación p o rq u e  a sí com o 

está re d ac tad o  insisto en  t |u e  p u e d e  ser  am biguo. Eso es  todo. No les qu ito  m ás t iem po  

Presidente .

-Gracias Jaime. Doctor O.ssa, sigue Angelino Garzón para q u e  vaya preparándose .

- Gracias, .Señor Presidente. Yo, pues, com o  siem pre  y sobre  to d o  a estas horas voy a .ser más 

breve. La p o n en c ia  q u e  fue p resen tada po r  el d o c to r  P en i  y d em ás co m pañeros ,  d e sd e  un  

princip io  m e pareció  a mí m uy in teresante a sí lo m encioné en  el prim er deb a te  q u e  tenem os, 

yo p ien so  respecto  del prim er an ículo  que  aquí en  e.sta propuesta  con las observaciones q u e  se 

han  hecho , de  todas  m aneras  hay avances inifwilantes en  cuan to  a la forma co m o  se trataba o 

n o  .se t ra tab a  e s te  tem a e n  la cons t i tuc ión  actual, me p a rece  q u e  c o n sa g ra r  n o rm as  

consti tuc ionales  ob ligan  al Estado ha favorecer la com petencia ,  a garantiz.ar la co m p eten c ia  

co m o  un d e rech o  de  todos, pue.s, es un ax'ance indiscutible po ií |ue  lo <|ue en  realidad no  e.xiste 

en  es te  país es una econom ía  de  libre m ercado, eso  es claro y aquí hay m u ch o  m onopolios; 

un o s  antipáticos para unos o  muy simpáticos para otros, ]x?ro lo q u e  no  hay es comp)etencia y
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el F-slado m uy claram ente ,  y e.so ya lo he dicho, en \’ana.s opo ilum dade .s  ha ten id o  co m o  

propó.sito  aqu í  e n  C o lom bia  el p rn i leg ia i  a lo.s podeio.so.s aco.sta d e  la m ayoría  d e  la 

p o b la c ió n ,  aq u í  la co m p e te n c ia  so lam en te  se aplica para los agricu ltores ,  los p e q u e ñ o s  

cam|X‘sínos, los v en d ed o res  am bulantes, p e io  en el caso de  los g randes g ru p o s  eco n ó m ico s  el 

Estado es  s im p lem en te  un d ispensador de pri\ ilegio y de  l)enelicios para ellos, d e  m anera  q u e  

si d e  e s te  ar ticu lado  con  las sugerencias de m odilicación C|ue se han hecho , su rg ieran  unas  

n o rm a s  co n s t i tu c io n a le s  (]ue perm itieran  desarrollos legales e n c a m in a d o s  a b u sca r  u n a  

econom ía .. .

. . .Inciso el q u e  ,se re laciona con  la posibilidad de  que  el Listado m ed ian te  una  ley p u e d a  

reservarse  a ac tiv idades es tiatégicas o  servicios públicos, pero  previa indenn izac ión  p len a  de 

las p e r s o n a s  etc .  Hasta d o n d e  .yo  en t ien d o  en  la consti tuc ión  ac tual,  s o la m e n te  es tá  

consag rada  la posib ilidad de  establecer m onopolios com o arbitrio rentístico p o r  n inguna parte 

a p a re c e  la o p c ió n  del Estado d e  reservarse para si d e  e s ta b le c e r  m o n o p o l io s  e n  o tras  

actividades, sin em b arg o  es to  no  quiere decir c|uc m uchas actividades hoy, co m o  p o r  e jem plo  

las te lecom unicac iones, los servicios de  energía, acueducto  etc, en la práctica sean  m onopolios  

del Estitdo, a mí me parece  q u e  si \a m o s  a eliminar la posibilidad de  <)ue hayan  m onopo lios  

co m o  arbitrio rentístico, con  lo cual yo estoy de  acuerdo  en  el caso de  los licores, pues, ahí voy 

a e s ta r  d e  ac u e rd o  con  el d o c to r  Pérez Rubio y con el d o c to r  Rodado, lo cual no  deja de  

p re o c u p a r m e  p e ro  s iem p re  tiene  Cjue haber una  prim era o p o r tu n id ad ,  yo  n o  v e o  p o rq u e  

ten g am o s  q u e  consag ra r  en  la Constitución la posibilidad de  q u e  el Estado p u e d a  constitu ir 

m o n o p o l io s  e n  otras actividades, a si .sea con  la endenn ización  con las personas  en  v iitud  de  

es tas actividades, hayan q u e d a d o  privados del ejercicio de una actix idad lícita, yo  p ienso  q u e  

con  el artículo siguiente, es  decir, el que  tiene que ver con la in ten 'enc ión  del Estado, en  el cual 

se  dice que: la d irección d e  la econom ía  está a cargo del Estado y cjue es te  in terv iene  p o r  

m an d a to  de  ley en  la explo tac ión  de  los recursos naturales, el u.so del suelo , la p roducción ,  

d is t r ib u c ió n  y con.sum o d e  b ienes , pues, hay facultades su fic ien tes  c o m o  ex is ten  e n  la 

Constitución h oy  en  día para q u e  el Estado regule e intervenga hasta el ex trem o  a q u e  b ien  lo 

tenga  d e  ac u e rd o  con  la ley, hoy por  e jem plo en  la actividad de los recursos  naturales: el 

p>etróIeo y to d o  lo dem ás, pues, no  que  esté totalmente m onopo lizado  en cabeza  del Estado 

f)ort|ue p u e d e  extraer.se el p>ctróleo a través de contratos de asociación o  de  concesión  incluso 

en  los cuales participa el .sector privado, e.se es un sector estratégico trem endam en te  regulado, 

inclusive, del)ería en  su regulación someter.se m ucho  más al esc ru t in io  del C ongreso  d e  la 

participación, al control pKilítico, pero  eso  se ha hecho sin necesidad de C|ue ,se consagre  o  que
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.se p u e d a  co n sa g ra r  m ed ian te  una ley orgánica el m o n o p o l io  estatal e n  la p ro d u c c ió n  del

p>elróleo o  e n  la p ro d u cc ió n  de n íquel o  en  la p roducción  de  ca ih ó n ,  yo no  \ 'co  q u e  sea

n ecesa r io  consag ra r  es lo  en  la Constitución p o iq u e  sería un  re troceso  l íen le  a la constitución

actual, y un  re tro ceso  aún  m ayor si Tuésemos a elim inar los m o n o p o l io s  c o m o  arbitrio

rentístico, d e  todas  m aneras  a<|uí en  algunos de los incisos .se es tablece q u e  la em p re sa  estatal,

la pri \ 'ada , la solidaria co n c u rre n  a la p roducción  del desarro llo  con  idén ticos  d e re c h o s  y

del'H.Mes, e s tam o s  tra tando  de  consagrar un sistema mixto d o n d e  el Estado tenga la cap ac id ad

d e  in te iven ir .  n o  .solamente en  la regulación, s ino  tam bién  en  la p ro d u c c ió n ,  p e ro  sin  la

n ec es id ad  d e  acud ir  a consag ra r  m onopolios  estatales, lo cual m e parecería  a mí an tipático  y

es to y  d e  a c u e rd o  con  Jesú s  Pérez en  cu an to  hacia el fu turo  yo  p ie n s o  q u e  los n u ev o s

desarro llos  ec o n ó m ic o s  nos van a llevar a la convicción d e  que  los m o n o p o l io s  es tata les son

tan an tipáticos  o  m ás  q u e  los privados. Bien, en la ponenc ia  de  scrA'icios piíblicos. pues, se

estab lece  q u e  será la ley la ((ue determ inará cu ando  un .ser\ icio púb lico  .será p re s tad o  p o r  el

Estado o  p o r  los pailiculares, yo  creo  q u e  hasta ahí deliem os llegar y nada  más, no. Entonces

Señor Presidente, pues, en tonces  esto  era lo que  quería decir. Me p reo cu p a  un poco, pues, estar

en  el m ejo  (sic) liberalismo, pero  antes que, pues, neo  (sic), antes q u e  asum ir aqu í una posición

ideológica y o  c reo  q u e  d e lx 'm o s  ,ser prácticos, y e.se cuen to  d e  dejarle al Estado la posib ilidad

d e  reservar sus  m o n o p o l io s  en  otras acti\'idades, me parece qire es incoven ien te  inocuo , hoy

p o r  ho y  el Estado p irede hacer lo q u e  quiera con la Consttiución actiral con  el ariículo ^2. y si

noso tros  sacam os itna redacción com o  está aqirí o  com o la qire propon ía  la doctora  Helena, yo

c reo  q u e  esa  faa r l tad  d e  in tervención del Estado queda  p len am en te  garan tizada , inclusive la

posibilidad d e  ex p ro p ia r  a un  m onopo lio  si esa propiedad, com o  decía Carlos rodado , no  está

c u m p lien d o  con  una firnción social. Eso era todo  Señor Presidente.

- Angelino.

- Mire, Seiíor Presidente yo también...

- Ya con  la voz  qirebrantada le o torgo la palabra.

- Yo tam bién  voy a tratar d e  ser  breve. Yo de líendo  el seg irndo  inciso del artícirlo p rim ero  

sobre: q u e  la em p re sa  tiene una Itrnción social (|ue implica ob ligaciones y d e f ien d o  tam bién  

q u e  hay u n a  frase explícita d e  qire el e s tado  fortalecerá y fom entará las o rg an izac iones  de  

ec o n o m ía  solidaria, p o rq u e ,  con to d o  el respe to  (|ue per.sonalrnente g u a rd o  con  el co lega
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Coii.stiliiyente C^arlo.s R odado  Noricí;a a c|iiicti considero  iina persona niuv iniclij;entc y m uy 

doclrinario , d igam os, d e  las polilicas del Partido Social ( 'onsereadoi'.  c reo  que  la em p re sa  no 

es signilicado  d e  propiecüid privada, creo que  en  primer lugar no  so lam ente  existen em presas  

privadas, tam bién  existen em iiresas estatales y em presas  de econom ía  solidaria, pe ro  creo  que  

el c o n c ep to  de  em presa , es  el concep to  que  aquí exp ieso  muy bien Ivan Marulanda, la em presa  

es  un  con g lo m erad o ,  e s  un  cong lom erado  q u e  hay que  verlo en  todo  su conjunto , el co n  la 

re lación  en tre  p ro p ie ta r io  y trabajador, es la relación en tre  la em p re sa  y la so c ied ad ,  no 

so lam en te  e n  la realización de un m ercado, s ino también en  los aspec tos  sociales q u e  es tán  

ín tim am en te  re lacionados con  la em presa, yo creo que es  muy im portan te  q u e  m an ten g am o s  

co m o  u n  eje toda la Constitución política nacional porque  esta fra.se aquí es la q u e  nos permite 

sustentar, p o r  e jem plo  e n  el tema lalxjral la necesidad de un nuevo tipo de  re laciones lalxirales, 

d o n d e  noso tros  es tam os tra tando  d e  hacer un  esfuerzo d e  unas em presas  co m o  una  institución 

im portan te  d e  la dem ocracia ,  pero  tam bién querem os (|ue a nivel de  los em presario s  se  gan e  

u n  a i t e r io  d e  q u e  la em presa  tiene \ 'er no  solam ente con los trabajadores, s ino  con  el conjunto  

d e  la so c ied ad .  Insisto  tam bién  en  lo d e  la econom ía  solidaria yo ahí m e ap a r to  d e  la 

redacc ión  q u e  nos p ro p u s o  usted  Señor Presidente en la m añana, creo  q u e  ten em o s  q u e  ser 

m uy enfáticos en  el fortalecimiento y en el fomento de la economía solidaria.

- Distinguido colega Angelino, m e permite una pequeña...

- Sí, claro, co n  m ucho  gusto.

- Yo n o  dije q u e  em p re sa  fuera s inónim o de propiedad, yo lo que digo es q u e  la p ro p ied ad  es 

u n  c o n c e p to  m u ch o  m ás  general, m ucho  más am plio  que  el co n cep to  d e  e m p re sa  y cu a n d o  

u n o  dice q u e  la em p resa  tiene, perdón, la p ropiedad  tiene una función social, esa p ro p ied ad  

p u e d e  se r  p ro p ied a d  em presaria l  o  p rop iedad  no  empresarial, sería ya u n  c o n c ep to  general  

desde  el p u n to  de  vista del texto constitucional, yo  estoy de  acuerdo  con usted con  su objetivo 

d e  buscar q u e  e sa  em presa  cum pla una  función social, pero  ya con el sim ple h ec h o  d e  q u e  la 

p ro p ie d a d  t iene  u n a  func ión  social, no  hay necesidad  de p o n e r  o tro  tex to  para lograr o 

p ro p e n d e r  los objetivos q u e  usted puso.

- Yo d e b o  ped ir le  e.scu.sas, pero  le digo q u e  tenem os una opin ión  c o m p le tam en te  d iferente 

p o rq u e  tendríam os q u e  tener que  entrar a profundizar aspectos en que  se ex p iesa  la p rop iedad  

y aspec tos  muy re lacionados con la cm piesa , me parece c|ue la em presa  va m u ch o  más allá.
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Sobre el seg u n d o ,  ran ih icn  c|uicro referirme al inciso cuario del prim er anículo, .sencillamente

coincido con  lo cjue a(|uí ha pre.sentado Cniillermo Peni, Ivan Marulanda <|iie tal co m o  está ese

inciso cu a r to  nos perm ite  reso lver el problem a. Sobre el último inciso del artículo  p r im ero

te n g o  (jue  a | ‘>ailaime d e  un  h o m b re  ( |ue es t im o  p ro fu n d a m e n te  y c|ue e n  el A lianza

Democrática n o  so lam nete  he ap ren d id o  a respetar, sino que  lo estim o a si co m o  amigo, pero

creo  q u e  ahí sí c o m o  dice el dicho; ni tanto t |ue q uem e al san to  ni tan to  <iuc n o  lo alum bre,

no, yo  si c ic o  c|ue pa ta  nosotros  no .solamente la regulación, las posib ilidades  d e  inteivenitr

del Estado e n  un  m o m en to  de te rm inado  son necesaiias. aho ia  con  es to  no  le es tam os  hac iedo

el m o n u m e n to  ni la ap o lo g ía  a la eco n o m ía  de estaiización, no  m en o s  a la e c o n o m ía  d e

colectix'ización, c reem os  en  la p rop iedad  privada, creemos  en  la lilieiiad d e  empres:i, pero  hay

una  tendenc ia  e n  el m u n d o  e n te io  que  es  peligrosa, es  porque  fracasó un m ode lo  d e  eco n o m ía

p>or la falta d e  liLxeilad fundam enta lm ente  y po r  la falta de  pluialidad fundam en ta lm en te ,  .se nos

qu iere  v en d e r  ahora  q u e  el o tro  m odelo  es  el mejor, y hay e jem plos q u e  el o t io  m ode lo  tiene

v a d o s  y d eb il idades  m uy grandes, yo  creo  que  no deixemos confund ir  u n a  política herrada de

estatízación g lobal a u n a  política e n  q u e  el Estado tiene que  in teivenir y q u e  e n  un  m o m en to

d e te rm in ad o  n o  .solamente intervenir, sino previa indennización com o .se dice, tener  en  control

áreas im portan tes  d e  la econom ía ,  yo  \'oy a votar positivamente p o r  e.se ú ltim o inciso, insisto

con  esto  no  se  está p o n ien d o  en  peligro para nada la propiedad  privada ni se  está p o n ien d o  en

peligro la lilxeitad d e  em presa  ni d e  la libre competencia, sencillamente .se es tán  cu id an d o  unos

criterios polí ticos  es tra tég icos  e n  cuan to  a la orientación del ILstado. F ina lm ente , n oso tros

ten em o s  m uchos  p rob lem as  con  una serie de propuestas de  renovación q u e  h em o s  al país e n  el

t e n e n o  d e  las instituciones d e  la democracia , el t e n e n o  de  cam bios y reco n o ce m o s  q u e  no

so m o s  los únicos, creo q u e  aquí tam bién en  la Asamblea Nacional C onstituyente d e  la inm ensa

m ayoría  d e  los C onstia iyen tes  es tán  en  esta dinámica de  cam biar las cosas hoy  e n  Colom bia,

p ero  c reo  q u e  el an ícu lo  tiansitorio y ahí si para utilizar unas fra.ses d e  al discusión pasada  de

mí am igo  C onsti tuyen te  G uillerm o Peni,  lam ento  m ucho no p o d e r  es ta r  d e  ac u e rd o  co n  él,

hem os ten d id o  m uchas coincidencias pero  aquí me aparto, yo creo  q u e  el artículo transitorio le

trae m ás p ro b lem a s  a esta Asamblea Nacional Constituyente, q u é  co n v en ien c ias ,  en  p rim er

lugar n o  está  m uy claro p o rq u e  una política de  facilitar la privatización d e  la m onopo lizac ión

del E-stado en  la producción  de  licores. En segundo  lugar, creo q u e  un p roceso  d e  m oialización

d e  las em p re sas  d e  licores de reconx'ersión de  la industiíal d e  las em presas  de  licores n o  nos

p u e d e  conllevar a ( |ue en trada y consiiiucionalemenle terminemos, pues, p o n ien d o  un  per íodo

fijo; hasta cu a n d o  va a .ser un m onopo lio  del Estado y hasta cu an d o  va a se r  una  ixioducción

Visto Bueno Relatoría: ________________________________  Página 75
(es Jiel cnj)ia ele ¡a jirahación en ceise4le)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRl-SIDl-NCIA DI- 1.A Rl-PllUI.ICA 
CENTOC) DI-: INl'ORMACION Y SISTIiMAS
PARA lA  PRHPARACION Di; I.A COMISION QUIN TA
ASAM!M.T;A NACIONA!. CONSTI TUVPNTl': Mayo 9 ele 1991

_________________________________ TRANSCR!!>CiON DLi ST:SI0N1:S________________

pri\’ada, yo d e sd e  aho ia  no to  q u e  so in e  este aiiíciilo iransiiorio \ ’oy a \ 'o iar encon tra .  y solicito

(jiie e se  ailícnio ojalá sea re liiado del proyecto.

- i;)ex:toi- Yepes.

- Usted co n m ig o  n o  se p reocupa  poi ( |ue s a lv  q u e  soy muy coilo. Sí. para manileslarm e, ap o y o  

el a r ticu lado  p ro p u e s to  po r  P en i  y Marulanda, creo  q u e  es un p royecto  d e  m u ch a  av an zad a  

m uy  im portan te ,  e s tab lece  e n  forma muy clara la capacidad  del Estado la in te iv en c ió n  y de  

regulación d e  la econom ía , sin en tra r  en  los debates  de  tipo ideológico a es tas horas  y con  mí 

p o ca  c a p a c id a d  o ra to r ia ,  ten d r ía  las d e  perder ,  p e ro  yo c reo  q u e  es  m u y  p e lig ro sa  la 

orientación actual p o rq u e  una aplicación d e  la econom ía socialista fiacasó en  a lgunos países, se 

considere  q u e  el capita lism o a ultranza y la defensa de la p rop iedad  priv ada y d e  la m enta lidad  

individualista v'an a regir los destinos  d e  la hum anidad, C|uienes vivimos en  estos  países pobres  

y con  g ran d es  capas  d e  la pob lac ión  en  la miseria, d eb em o s  reconocer qite  la ap licación  del 

socialism o ha traído m últiples lieneficios, los avances  en  el cam p o  social e n  el caso  d e  Cuba, 

e n  la t in o a m é r ic a  n o  los p o d e m o s  d e c o n o c e r  d e  nin.guna m a n e ra ,  m te v o s  a v a n c e s  

s o rp re n d e n te s  e n  asi-rcctos firndamentales; en  la editcación, de  la salud, d e  la cirltura, d e  la 

recreación  y del depor te ,  p o r  lo tan to  yo considero  q u e  el articirlado t iene irn fo n d o  bas tan te  

im portan te  d e  m u ch a  avanzada  q u e  habriría la posiliilidad del Estado d e  la in te rv en c ió n  del 

Estado y d e  la regu lac ión  de  la econom ía ,  repito, en el cap ítu lo  d e  servic ios p ú b lico s  q u e  

irem os a d iscutir m ás ad e lan te  en  nuestra  comisión, c laram ente de jam os a la ley q u e  defina  

cu á le s  se rán  los setA'icios púb licos  q u e  el Estado manejará e n  forma d e  m o n o p o l io  p o rq u e  

en ten d im o s  qite era un  deba te  m uy com plejo  qite dejarlo desde  la Consiitirción estab lecido , no  

daría, negaría  la posib ilidad  qite  un  o rgan ism o co m o  el nirevo C on g reso  co lo m b ian o ,  p u e d a  

in tervenir am p liam en te  en  es te  deba to ,  a pesa r  del ap o y o  del ar ticu lado  en  líneas genera les ,  

qiriero hacer  énfasis  en  la defensa  d e  la econom ía solidaria qire tam bién la h em o s  discu tido  ya 

m u y  a m p l ia m e n te  e n  o tro s  d ías an te r io res  y m anifesta r  tam bién  mí r e c h a z o  al a r t ícu lo  

transitorio , original transitorio , seg u irem o s  d efen d ien d o  el m o n o p o l io  d e  los d ep a r tam en to s ,  

para el arbitrio rentístico c reo  q u e  ya lio hem os ha analizado, yo qirerido hace r  énfasis e n  la 

parle d e  salud, está co m p ro b a d o  q u e  el rendim iento  t |ue tiene la p roducción  d e  licores a nivel 

departam ental ,  la ernpre.sa privada podría distribuir cstrcs licores a un precio  m uy bajo, lo cual 

es tim ularíam os el co n su m o  e n  irn m ercado  ( |ue ya lo hem os analizado y lo d iscu tíam os con  

n u es t ro  am ig o  Carlos  O ssa  e n  d ías  an ter iores ,  ya lo hem os inves t igado  es  irn m e rc a d o  

to ta lm e n te  e lás tico ,  el m e rc ad o  d e  licores es to ta lm en te  elástico, se  c o m p ru e b a  en  los
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clepa rlan ien io  co n  el aumcMiio ele ios p rec ios  ele los licores elismimiye e'l c o n s u m o  está

d e m o s l ia d o  esiaelísiicamenie. lo cual ence)niraríanios un resullaelo lerlalmente inaeiecuaek), el

au m en to  d e  co n su m o  de vida alcohólica a la gran cantidad d e  p io h iem as  d e  saluel pública q u e

tem os e n  nues tro  país, a la baja colK.'rtura ele los sen-icios ele saluel y segurieTael soe'ial y seria

n ec esa r io  e s tab lece r  un  im p u es to  ele b as tan te  alto en  un porcen taje  del 400, 500%, lo cual

lóg icam ente  se  prestaiía a la evasión y al e'ontrabáñelo. Muchas gracias.

- El docteir Perri ejuizo re.sen-arse para el final, yo ejuisiera sin embargo...

- Señor Presidente.

- Usted p ide  la palabra.

- Aquí hay una  p ropuesta  suya, t iene la palabra.

- So lam en te  e |uiero referirme al articulen (ransitorio, p o r  una  co.sa, hay m ucha  con trad icc ión  

con  la filosofía e|ue han  e x p u e s to  m uchos  ele los H onorables  C onstituyentes,  m e parece  q u e  

utilizarla e n  in tervencionism o d e  Estado en  esto, no  se com pagina con  toda  la defensa  d e  q u e  

n o  haya inteix 'encionismo de Estaelo, y q u e  en  este caso específico se maneja m u ch o  para abrir 

espacios  d e  un  m on o p o lio  q u e  g en e rad a  de condiciones a la gen te  q u e  hoy  m aneja el azúcar, 

q u e  m an e ja  la em b o te l lad o ra s  y los m o n o p o l io s  de  p roducc ión  d e  e so s  in s t ru m en to s  para  

em b asa r  los p roductos , en to n ces  deberíam os ser un poco  tam bién claros en  e.se .sentido, a mí 

m e  parece  q u e  esa norm a fundam ental está dirigida fundamental a gcnerai toda u n a  serie de  

e lem e n to s ,  d igam os ,  m ás q u e  un  m o n o p o l io  a través d e  un in te rv en c io n ism o  d e  Estado, 

en tonces  n o  en t ien d o  esa contradicción y po r  e.so yo estoy en contra d e  e.se a r t ía i lo  transitorio, 

en  el resto  d e  aspec tos  es toy  to ta lm ente  d e  acuerdo  con lo q u e  ha e x p u e s to  el c o m p a ñ e ro  

Angelino, el co m p añ e ro  5 'epes y la H onorable  constituyente (...) sob re  todo  en  el a sp ec to  de 

econom ía  solidaria y d e  q u e  hay q u e  tener una especie  digamos, com o dice su santidad, de  una  

simbiosis d e  lo mejor q u e  t iene el .socialismo y de  lo mejor t |ue  tiene  el cap ita lism o y no  

q u e d a rn o s  .solamente con  los e r ro res  d e  un cam p o  y las b o n d ad e s  del otro, am b o s  t ienen  

b o n d ad e s ,  am b o s  t ienen  cosas  e i ró n e as ,  p e ro  m e parece de verdad  c|ue esa  con trad icc ión  

trem enda  q u e  .se da ahí en  el m anejo  del artículo transitorio, lo llena u n o  d e  más c laridades 

pera tam bién  de  más sombra.
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- El d o c to r  Pen i,  u s ted  y yo  es tam os  iiac iendo  ejercicios intelectuales sim ultáneos, m e doy

cuen ta  po r( |u e  me llegan po r  allá unas ondas magnéticas, yo (jueria, usted se \ a  a relerir a las

d istin tas in te rv en c io n es  y p ro b a b le m e n te  va ser a lgunas re ferencias a a lgunos  p u n to s  q u e

q u e d a n  sin n inguna  ap a ren te  solución, yo (|uiero contribuir al ejeicicio í |ue  usted va a ser

ahora ,  d ic ien d o  lo siguiente.- y o  \ e o  que  en  el inciso p r im ero  no  hay unas  d iferencias  de

m u c h o  fo n d o ,  a lg u n o s  p r o p o n e n  q u e  se  deje  hasta b ien  com ún , o tros  en  razón  q u e  la

comp)etencia se  m enciona  más abajo, pero  no  hay una diferencia de  fondo  to d o  m u n d o  está de

ac u e rd o  co n  esa  prim era dec la iac ión  pa iece  c|ue allí sería fácil un  con.senso. En el seg u n d o

inciso p u e d e  halxfr algunas discrepancias, no  las he no tado  muy radicales, yo creo  q u e  se trata

d e  ver el g ra d o  d e  énfasis  q u e  se  le po n g a  a los estím ulos a las o rgan izac iones  solidarias,

a lgunos  quis ieran  q u e  fueran más enfáticas la declaración de  la que  se ha p ropuesto ,  p e ro  de

todas  m aneras  e n  el con jun to  hay i ina  general aceptación, hay du d as  so b ie  la política d e  la

función  social, q u e  tenga una función social de  em presa, ( |ue es p robab le  (...) pe ro  yo no  creo

q u e  sea... Hasta q u e  p u n to  quiera  llevar e so  a una  situación, d igam os d e  fondo, e s  m ás una

obervac ión  lo q u e  yo alcance advertir, yo  no veo  allí dem asiado  problem a, me parece  q u e  en

es e  inciso fácilmente p o d r íam o s  llegar a un  tex to  único. En el tercer inciso no  han  h ab id o

m u ch o s  com entarios, s a l \o  el mío, yo no estoy en desacuerdo  con la frase ( |ue dice, yo siem pre

he cre ído , c reo  q u e  tal vez Angelino se pu so  d e  acuerdo  conm igo  que; to d o  d e re c h o  t iene

ciertas ob ligaciones, podría  ser  más equ ilib rado  el decir q u e  el d e rech o  a las ventajas d e  la

libre comfHítencia d eb e n  estar  co m plem en tadas  con  el defier de asum ir las respon,sabilidades,

n o  sé si u s ted  insista e n  el texto  co m o  está o  si crea que  sea viable hacer ese  ajuste, p e to  no

creo  q u e  sea una cosa p o r  la cual vam os aquí a establecer una guerra p o rq u e  es cuestión  de

m an e jo  d e  u n o s  co n cep to s  q u e  e sen c ia lem en te  no  estam os en  desacuerdo .  C uriosam en te  el

cu a r to  inciso  n o to  p u n to s  d e  identificación bastan te  amplios, yo creía q u e  iba a se r  u n a

dificultad, yo  en c u en tro  es to  H onorab les  Delegatarios, en  prim er lugar se p u e d e  acudir  a dos

fórm ulas e n  esto: una  fórmula muy escueta com o la tjue estaba sa liendo  al final q u e  dice: el

Estado imp>edirá q u e  .se destruya la libertad económ ica y la com(Tetencia, a sí m ism o regulará o

su sp en d e rá  cua lquier forma d e  dom inio  de  m ercado  que  perjudique la com unidad , hasta ahí yo

v eo  bastan te  en tend im ien to , yo  tenía una redacción un poquito  más acorde con  las realidades,

pero  nos mete en  el tema d e  los m onopolios  que sería de  este estilo, q u e  n o  la p ro p o n g o  com o

alternativa d e  confron tac ión  s in o  co m o  p u n to  d e  meditación, es  a lgo q u e  pediría  se r  más

exacto  m ás real, p tirque la verdad es cjue en  este pun to  es que  los m onopolios de hecho  existen

o  p o r  re su ltado  o  s i tuaciones de  m ercado  o  poi invento o p o r  un d e rech o  intelectual, una

p e r s o n a  in v e n ta  u n  d e te r m in a d o  s is tem a d e  vo la r  co m e ta s ,  t ien e  p o r  u n  t ie m p o
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reco n o c im ien to  d e  e sc  derech o  iin m onopolio  so h ie  la fabricación de esas com etas, en to n ces

se  g e n e ra  a u to m á t ic a m e n te  el m o n o p o l io  d e  h ec h o  nn m o n o p o l io  n a tu ra l ,  e n to n c e s

r e c o n o c ie n d o  e s o  se podría  dec ir  ima cosa de  ese  estilo: cu a n d o  p o r  c ircunstancias  del

m ercad o ,  y en  es to  tam bién  está inclu ido el m ercado  in te inac ional c|ue av eces  g e n e ra n

s i tu ac io n es  d e  m o n o p o l io  o  en  razones  de  d e rech o  de  p ro p ied ad  in telectual c|ue e s  o tia

s ituación , surjan m o n o p o l io s  natt.iialcs de  hecho  las leyes sei'ialarán las co n d ic io n es  para su

ejercicio, es  decir, ya p o n e  a la ley para que le fije unas pautas, en  estos casos podrá  el F.stado

regular, s u s p e n d e r  o  sanc iona r  cua lquier forma d e  dom in io  de m e ica d o  q u e  p er jud ique  a la

co m unidad ,  e se  sería diciendo: los m onopolios existen a veces e n  forma inevitable cu a n d o  eso

s u ce d a  hay  u n a  ley q u e  regula y el Estado podrá  en ese  m o m en to  ac tuar p a ta  impredir se

p e r jud ique  la com unidad ,  se p u ed e  ir m ucho  más allá si se c|uiere llegar a precisiones a u n q u e

n o  es  ind ispensab le ,  yo  creo  q u e  podría llegar allí, yo  agie,gaiía y lo tenía e n  mí p royecto  y

us ted  r e a ie rd a  q u e  decía: a sí mismo pata ex itar que  se geiteren i:>eneficios indeb idos atribuidos

a d ichas  p r á a ic a s  lespectivas d e  la com petencia, podrán  las au toridades elim inar to d o  subsid io

estatal y contro lar los precios de c ienos  bienes y serx icios, es to  es  lo q u e  existe en  la práctica y

p u ed a  hal'ter esa intervención del Estado, pero  C|uizás con las norm as generales de  intervención,

el Estado p u ed a  a ser  e so  d e  todas m anetas, p u ed e  decir se acaban los subsid ios o  n o  habrá

u n o s  ped idos ,  o  sea q u e  esa segunda  paite  d e  p ion to  no  hay que  meterla, en tonces  seria una

decisión d e  reconoce r  q u e  existen los m onopolios  o  no  m eterlos en ese  c a m p o  y esa sería la

ún ica  d iferencia  con  lo q u e  acab o  de  leer y lo q u e  p rá ticam en te  ha v e n id o  le u n ie n d o  el

consenso ,  m e parece , pues  que  allí tam poco veo  un p iob lem a d e  fondo, si m e parece  q u e  hay

p ro b lem a  con  últim o inciso del arlículo primero, creo q u e  hay varias posic iones en con tradas

p o rq u e  algunos sostienen que  con las leyes de interxención nonnales  de  h ech o  el Estado p u ed e

e s ta b le c e r  o  reservarse  sus  ac tiv idades y q u e  fijar aquí la posib ilidad  d e  los m o n o p o l io s

estata les es un  p o co  antipático, en el sentido de  que  si es tam os co m b a tien d o  los m onopolios

en  general p ro p e n d ie n d o  po r  la com petencia  p u ed e  lesultar una excepción  un p o co  b iusca sin

em bargo , p u es  e n  eso  hay opin iones y hay gente que está respa ldando  la tesis y yo creo  q u e  en

materia... s ino  .se p u e d e  llegar a un a cuerdo  habría probablen te  una gen te  d ispuesta, a lgunos

D elegatarios q u e  esto  .se suprima y otros en  que  se incluya, ese podría .ser un  tem a d e  votación

en  la com isión p o rq u e  d e  lo dem ás no  creo c)ue haya una solución. El aitículo .segundo está casi

in tocado , m ejor d icho, pues  está hoy en  la Constitución usted tal vez los p o n en te s  le han

agregado  unas  cosas d e  actualización d e  términos, yo  no \ 'co allí una dificultad d e  fondo  podría

hal>er p rob lem as  de  redacción, preferencias, pe ro  lo e.sencial está d ad o  en  la Constitución se

repite y .se mejora en  a lgunos aspectos por<|ue .se actualiza. Y del seg u n d o  inciso p u ed e  sobrar
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lina parle, yo esioy cié aeiieiclo con lo c|iie u.sieci .siij;ieie allí (|iie ele p io n io  lleguemo.s hasla

deteim inaeio p u n to  para no volverno.s liieiano.s y avan /a i  eieinaMaelo, enlonee.^ yo diría eieie ese

s eg u n d o  aitícuio eslá muy al o lio  lado.

- Señor P residenle ,  yo ú m eam e n le  inicrvine en relaeiejn con  el piímei ariículo, tal vez no 

en len d í  y d e  p ro n to  mal utilice mí tiempo, p e io  en verdad yo sob re  el s eg u n d o  ailiculo tengo  

algunas dilerencias q u e  podrían  .ser d e  lonelo, no  .sé si usted me* peimite.

- D octor retiro mis palabras creí que no  se habían lefe iido  a el p o rque  es taban  d e  acuerdo...

... De q u e  hay op in iones  muy dividas todavía, ejue ele p io n to  podríam os darle a ese  artículo, 

an tes d e  precipitar una  decisieSn hoy, un pex|uito más de vuelta, no  sé si estoy dilatando, p o rque  

yo veo  q u e  hay unas  personas, muy en  la tesis d e  m antener el m on o p o lio  con  fines rentísticos, 

y en  ese  caso, en  lugar d e  es te  ailiculo, habría que  poner otro, e|ue es  s im p lem en te  q u e  la ley 

po d rá  es tab lece r  m onopo lio s  con arbitrios rentísticos, y en to n ces  lo dejam os así co m o  está en  

la Consiiución, y esa  es  una opción  clara. La segunda  o |x:ión clara e n  es to  es el d esm o n te  de  

e se  m o n o p o l io  con  fines de arbitrio rentisticer. d esm o n te  q u e  nad ie  ha p e n s a d o  ejue p u e d e  

hacer.se ab ru p ta m en te  y epic recoge esta fórmula con algunas de  sus variantes, cua lqu iera  que  

sea; de  m o d o  q u e  esa  es  la definición a la cual nos \ a m o s  a ver a b o c ad o s  en  d e te rm in ad o  

m o m e n to ,  o  a m a n te n e r  el arb itr io  ren tís t ico  c o m o  está  h oy  c o n s a g ra d o  e n  n u es tra  

Constitución, y s iguen  las em iíiesas de licores y los depa itam en tos  lx.‘neficiando.se de  esa renta 

y d e  esa p roducción ,  o  se  tom a la decisión si es  mayoritaria aquí y en  la A sam blea Plena, de  

ro m p e r  el l lam ado  m o n o p o l io  de licores, y hacerlo  en una forma gradual, m an ten ien d o  una 

estinctu ra  d u ran te  un t iem po de term inado erara no  generar traumatismos, y luego p ro ced ien d o  

el d e sm o n te  d en tro  d e  u n o s  criterios com o los que  .se e x p o n e n  en  e s te  artículo; sería esta 

pos ic ión ,  m otivo  de  s im p le  redaccie'rn. pero  la e.sencia ele esa otra a lternativa es tá  acjuí, 

en to n ces  yo quierer d e  esa manera cermeniar estos temas; en tonces  me parece  f |ue usted  va a 

tener  la palabra, yo  he ejuerieler es am bientar  un p oco  la idea d e  q u e  es tam os  e n  el p rim er 

artículo , casi d e  ac u e rd o  en  todo , con  ex cep c ió n  d e  i'iltimo inciso, d o n d e  p u e d e  h ab e r  

diferencias d e  fondo; n o  sé si estoy equivocado en esa apreciación. 'Tiene usted  la palabra.

- Gracias. Señor Presidente. Bueno, yo en  primer lugar ((uiero decir c]ue c reo  C|ue fue muy 

conven ien te  .sobre un tema com o este, haber hecho  un .se.gunckr debate , espec ia lm en te  p o r  lo 

q u e  hab ía  a lg u n o  d e  los co m p añ e ro s  de com isión ( |ue no  p u d ie ro n  e s ta r  p re sen tes  e n  el 

primero, pe ro  adem ás creo  cjue .se ha enricjuecido m ucho la discusión en el día de hoy. Yo no
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m e voy a ic le iir  a todas  las o h s e a a e io n e s  Presidente, hay imiehas o h s e n  aeiones de  redacción,

d e  lorma, C|ue yo |X.‘isonaim en te  las acogería deliniti\ameTite, \a r ias  de las c|iie usted hizo, por

e jem p lo  co n  re spec to  al inciso segundo , las c|ue hizo el doc to r  Cala, el d o c to r  Rodado, varios

de  los q u e  inteiv inieron, en tonces  no  (juisiera referirme a ellas, prereriría le lerirm e a los dos o

tres tem as d o n d e  ha habido  un  poco  más de  discusión, al del aiiículo sobre  los m onopolios ,  al

del ar ticulo  sol>ie las posib ilidades  de re.seivas del Kstado y al d e  los m o n o p o l io s  d e  licoies.

En el caso  del artículo  so b re  m onopolios ,  definitivamente nosotros en  la prim era versión, lo

q u e  tra tam os d e  hacer  los m iem bros d e  la subcom isión  fue d a r  una no rm a m uy m oderna ,

pa il im os  del G obierno , q u e  fue la q u e  nos paieció, de las distintas fot imilaciones q u e  había en

los p ro y ec to s ,  la mejor, p e ro  q u e  era  incom pleta ,  era incom pleta  p o iq u e  p rec isam en te  no

reconocía  la realidad q u e  el Presidente acaba de  mencionar, que  aún cu a n d o  el Estado, es que

la p r im era  frase es  casi lo del G obierno; el Estado (...) d e  ley im ped irá  q u e  .se obs truya  o

restrinja la lil->eilad económ ica  y la com petencia ,  es p rácticam ente la p ro p u e s ta  de! G o b ie rn o

qu e  está m uy  b ien formulada y p o r  eso  la recogimos, pero  es incomiileta, p o rq u e  n o  reconoce

la re a l id ad  d e  q u e  p u e d e  h a b e r  m o n o p o l io s  d e  h echo , m o n o p o l io s  n a tu ra les ,  p o r  e so

in icialm ente p e n sa m o s  añadir le  una fra.se c|ue era: regulará o pondrá  fin al m o n o p o lio ,  <por

q u é  regulará  o  p o n d rá  Un? p o rq u e  en  esos casos se trata de  regular y c|uí.simos p o n e r  el

"pondrá  fin" para incluir la base  de la legislación antítron (sic) norteam ericana, q u e  ha sido  la

d e  q u e  e n  a lg u n o s  casos se dan  el lujo de  p o d e r  partir un m o n o p o l io  en dos, co m o  u n a

pK)sibilidad; pe ro  luego  revisando el tema nos encontram os q u e  la experiencia d e  la posibilidad

e c o n ó m ic a  e u r o p e a ,  p e ro  yo  si quisiera pedirle  el favor a a lg u n o  de los c o m p a ñ e ro s  d e

comisión, d e  C|ue...

- Le ruego  a los q u e  han fom iado  un corrillo dicidente en c.se extremo, q u e  o igam os al orador.

- Sí, yo  quisiera ped ir  el favor, es que  el intento de mi in tcn en c ió n ,  es ver si p o d e m o s  reunir 

a lgunas d e  las obse ivac iones  q u e  se han liecho, en tonces  yo decía q u e  el co m ien zo  del inciso 

sob re  m onopolios ,  es el del Gobierno, com o proponía la doctoi'a Helena Hcrrán, es una  b u en a  

form ulac ión , p e ro  es incom ple ta  porc|ue no  reconoce  la posib ilidad  d e  los m o n o p o l io s  de 

h ec h o  o  naturales, en to n ces  solire eso  inicialmente habíamos visto c|uc* se deb ían  o  regular, o  

qu izá  p o n e r  fin, co m o  dice la legislación antitron (sic) norteam eticana, la base  de la tiadición 

n o n ean ie r ican a  es la ruptura de  los m onopolios; sin em bargo , vicmdo la legislación m oderna , 

nos hem os en c o n tia d o  con q u e  sol-)ie todo  en  la com unidad  económ ica eu ropea ,  se han hecho  

u n o s  avances  enorm es ,  d e  abandonai el concepto  de  m onopolio , p o rq u e  lea lm en te  son  pocas
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las s i l iiac iones  e n  cjue hay un  m o n o p o lio ,  en  los m ayores  casos .se trata d e  p o s ic io n es  

d o m in an tes  d e  í i ie ra id o  q u e  no son malas jior si mismas. La e.xperiencia d e  la co m u n id ad  es 

q u e  a m ed id a  q u e  se  internacionalizó, que  .se abrió la com unidad , no  h u b o  m en o s  posic iones  

de  d o m in io  d e  m o teado  e n  cada país, s ino  hubo  más, se lu n d ie io n  em p re sas ,  para p o d e r  

co m p e t i r  h u b o  e.specialización en tre  pai.ses, y lo q u e  e ia  im poilan ie  e ia  q u e  esas  pos ic iones  

d o m in a n te s  n o  se  p u d ie ra n  utilizar, ab u sa n d o  del p ro p io  m ercad o  d o m ést ico ,  p o r q u e  se  

hu b ie ran  p o d id o  usar; en tonces  el térm ino de abuso  de posición d o m in an te  c|ue tiene ya una  

tradic ión jurídica muy g ran d e  en  la com unidad económ ica eu ro p ea ,  lo C|uisimos incoroporar,  

c o lo n ia l iz á n d o lo  al decir; c u a lq u ie r  forma de d om in io  d e  m e rc a d o  q u e  p e r ju d iq u e  a la 

com unidad . Ahora, de  las d iscusiones que  ha habido, es c ieno  que  esa última forma recoje la 

del m o n o p o l io  y tam bién  hem os acep tado  una ob.seix ación que  se hizo e n  la prim era ,sesión, y 

lu eg o  e n  e s ta  últim a, d e  q u e  la -p a la b ra ,  el té rm ino  m o n o p o l io  t ien e  u n a  co n n o tac ió n ,  

llam ém osla  así, yo  la llamaría ideológica, sin un con ten ido  práctico preciso, d a d o  q u e  q u e d a  

in co rp o rad a  e n  el co n c e p to  d e  control o  regulación, o p o n e r  fin a form as d e  d o m in io  de 

m e rc a d o  q u e  p e r ju d iq u e  a la c o m u n id ad ,  p e rso n a lm e n te  p ie n s o  q u e  n o  e s  n e c e sa r io  

nom brar lo s  espec íf icam ente  si e so  es  un  tema c|ue dificulta un con.senso sob re  ese  artículo, y 

p o r  e so  con  el d oc to r  Maruhinda propusim os en  este texto, (luitar la palabra, p o rq u e  se  p u e d e  

q u ita r  sin q u e  n ad a  d e  lo q u e  se es taba  p ropon iendo , se p u ed a  dejar d e  hacer; yo  en  ese  

sen tido ,  a u n q u e  no daría, tam p o co  haría una guerra a m uerte po r  la palabra  o  p o ndrá  fin a 

cua lqu ie r  form a d e  d om in io  (...) de  la com unidad , no m e parece  m alo  tenerla  tam bién  com o 

u n a  posibilidad, pe ro  lepito, e.se no  es un pun to  que a mi m odo  de ver sea fundamental. Sobre 

la frase q u e  p ro p u so  el G obierno, y en  eso  también yo quisiera...

- Una in terpelación. Yo u.se acjuí en  la fórmula, dice: en estos casos podrá  regular, .suspender o 

.sancionar...

- P residente, con  to d o  respreto yo  creo q u e  la fórmula suya tiene un defecto, q u e  prec isam ente  

vo lv em o s  a limitarnos a la co n cep c ió n  más tradicional d e  m o n o p o l io ,  e s  m ejo r  m ás b ien  

abandonar. . .

- Yo n o  estoy  insistiendo en  el encalK'zamiento, sino en lo c|ue vamos a hacer con  los dom inios  

d e  m ercado.

- Ah! O.K.
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f r iü s id i :n c i a  d i : ij\  r h p u im .ic a
CENTRO DE INEORMACION V SISTIIMAS
PARA I.A PREPARACION DE l.A COMISION QUIN TA
ASAMBI.I:a NACIONAL CONSTI TUVlíNTi: Mayo 9 cíe 1991

TRANSCRIPCION DE Si:SIONi:S

- (...) .simplomenlo, c.s decir, regula, e.siaiiio.s de aciiertio. Alioia, .^eiá .sii.s|x*iider lo.s doniinio,s 

de  m ercado, <[X)iier Tin y su sp e n d e r  es lo mismo?

- Bueno, p o d em o s  husear ya la palabra, yo creo íiue concep lua lm enie  lo q u e  yo q u ie io  ver es 

q u e  hay unas posibilidades de acucíelo, o  .sea, que desde el pun to  de vi.sta conceptual, realm ente 

te n e m o s  u n as  pos ib ilidades  d e  acuerdo ,  y es cosa de  (|ue veam os  si p o d e m o s  hace r  una 

redacción, 't o  le decía a j e sú s  Pérez, q u e  a mí me parece ciue con  él tam bién  ten em o s  una 

identidad  en  el concep to ,  pero  q u e  tal vez no se puede  decii q u e  la ley reconozca esos  ca.sos, es 

q u e  e s  m u y  variab le ,  hay ra zo n es  d e  m ercado ,  hay razo n es  tecno lóg icas ,  hay  razo n es  

tem pora les; la teoría d e  las ventajas comparativas dinámicits dice q u e  hay em presas  q u e  hacen  

innovaciones, y e s o  les da u n a  posición m onopólica  temporal, du ran te  un p e r ío d o  de  tiempo, 

los m era id o s ,  n o  es  perm anente , no  es absoluta, en tonces  son tantas las formas d e  |x>sición de  

dom in io  d e  m ercado, q u e  u n o  no  p u ed e  hacer que sean expresas en  la ley, es  mejor un térm ino 

m uy general  d e  este estilo, q u e  adem ás ya hay un  desarrollo de jurisprudencia g ran d e  e n  otras 

p a n e s  del m u n d o  cjue nosotros po d em o s  utilizar.

- Doctor, p o r  q u é  n o  ensaya usted  una redacción, a \ e r  si hay acuerdo? para ir sa l iendo  de 

co sa s  ;no?

,Sí.

- .¡Cuál sería?

- No, yo  preferiría Señor Presidente, yo quisiera hacer una propue.sta al final, de  m etodología , si 

u s te d  m e  p e rm ite  term inar ,  re d o n d e a r  la exposic ión  un m om en to .  Yo qu is ie ra  tam b ién  

m encionar  alguna cosa a la doctora Helena: nosotros no  consideram os, la subcom isión , q u e  la 

p ro p u e s ta  fuera mala, p e ro  era u n o  d e  los c ien to  treinta y un  p ro y ec to s  q u e  hab ía  a 

considerac ión  de la Asamblea, y encon tram os que había propuestas  Imenas, m uy in teresantes, 

que  quisimos recoger de los proyectos del doctor Rodrigo Lloreda, y Augu.sto Ramírez O cam po, 

q u e  no  e s ta b a n  e n  lo del Cíobierno, y p ro p u es ta s  del Partido Social C o n se rv ad o r ,  m uy 

interesantes q u e  recogimo.s aquí, ciue no estaban en  lo del G obierno, y la pro iiuesta  del M-19 

m uy interesantes, c|ue no  es taban  en  la del C'Fobierno, y esto  .se ha m irado  con  el G o b ie rn o  

tam b ién ,  p o rq u e  pues ,  p o r  lo m en o s  perso n a lm en te ,  yo  me co n s id e ro  s iem p re  co n  la

Visto Bueno Relatoría: _________________________________  Página 83
( es /¡el co/na de ia }>rahocióii en casene¡

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDF.NCIA Dlí l.A KlíPl Hil ICA 
CENTRO DE INl-QRMACION Y SISTIÍMAS
PARA 1j \  PREPARAC-ION DE l.A COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TITID IINTE .Mavo 9 d e  1991

__________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONl'S________________

obligación d e  con.suilar, no  necc.sariainenle de  segiiii. la.s sugeicncias del C o b ie rn o ,  y de  hecho

elio.s han m irado  e.sie arliculo, y lo q u e  han d icho es c|ue lo (|ue les pa iece  e s  satis laciono, que

lo q u e  qu is ie ran  es  añad ir le  el lérmino: y esiab lecerán  coniroles a la concen irac ión  del p o d e r

económ ico ;  esta fue la posición del Minisiro de Hacienda, con lo cual no  c|uieio decir doctora

H elena, o b v iam en te  estaría, cua lqu ie r  o t io  est;'i en  el d e iec h o  de  tom ar un tex to  co m o  el del

G o b ie rn o  y p ro p o n e i  Cjue .se vote co m o  sustilutivo a este, p e r  lo q u e  yo C|uería era asegurarle

q u e  nosotros  le hem os d a d o  toda la consideración, hem os hablado  con el G o b ie in o  sobre  esto,

inclusive el P res iden te  Gaviria en  su discur.so aquí de  la Asamblea, .señaló q u e  aqu í había

h a b id o  in n o v ac io n e s  im p o itan te s  en  té rm inos  del tema de co n cen trac ió n  ec o n ó m ic a ,  y se

refería a es to  co nc ie tam en te .

- /;A q u é  cosa?

- A los té rm in o s  p o r  e jem p lo ,  del d o m in io  d e  m ercado ,  d e  la p os ic ión  del d o m in io  d e  

m ercad o ,  q u e  e so  n o  e s tab a  co n tc rm p la d o  e n  el p royecto  inicial del G o b ie rn o .  Ahora, yo 

quisiera dejar  ahí ese  tema, p o rq u e  c ieo  lealmente, que  es (posible llegar a una fom iulación de 

c o n sen so  so b re  es te  inciso, [Xmo si no, podem os tener unas dos alternativas y votailas, yo creo 

q u e  e so  t a m p o c o  tenga  n in g ú n  p rob lem a . Sobre el tem a de lo del Estado, d e  lo d e  la 

posibilidad de  reseix'a P residente, es q u e  pasa lo siguiente: mire, noso tios  la rellexión q u e  nos 

h icim os fue esta: t en em o s  u n a  Constitución bastan te  ex traña s inceram ente ,  una  Consti tución  

q u e  d ice  q u e  el Estado en  cua lqu ie r  m o m en to  p u ed e  hacer unos  m o n o p o l io s  p o r  las razones 

q u e  se  hac ían  en  el Siglo XVII, q u e  era co m o  arbitiios lentísticos, y q u e  n o  re co n o ce  la 

p o s ib i l id a d  p o r  la cua l se  h a c e n  m o n o p o l io s  e n  el m u n d o  m o d e r n o  e n  los p a íse s  

industrializados, q u e  es  co m o  decía el doctor Cailos Rodado, p o rque  yo quisiera dec ir  tam bién  

una  co,sa, y o  he  visto e n  e,sta di.scusión q u e  aún  cu an d o  hem os p lan team ien to s  d e  nuestras  

p re fe ienc ias  políticas, ideoló.gicas, tamfiién hem os p roced ido  con m u ch o  .sentido práctico, aquí 

h em os  e s tad o  d e  ac u e rd o  Lilserales con  Conseivadores  en  algunos puntos,  el M-19 de  acu e rd o  

en  u n o s  casos, e s  dec ir  yo \ c o  q u e  lea lm ente  ha sido  una posición pragmática de  aL)ordar el 

tem a d e  to d o s  p a ta  q u e  p u e d a n  cal'>er las distintas expresiones ,  cjue e so  es lo q u e  ped ía  el 

doc to r  M arulanda, yo creo  q u e  e so  lo po d em o s  con.seguir. El doctor Carlos R odado decía, yo 

casi q u e  no  delx?ría volver a hablar  de e.sto po rque  él lo dijo muy bien, /;qué tem or tenem os  de 

reconoce r  en  la Constitución lo (|ue es la realidad? si no.sotios tenemos, el Estado en  este país y 

en  lodos los dem ás, .se re.seiva al.gunas acti\ idadcs estiatégicas, ,se re.sc'rva se r \’icios públicos; yo 

leí aquí la v ez  pasada unas...
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PRESIDlvNCIA DK I.A RHIM'BI.ICA 
Cl-.NTRO DI- INFORMACION Y SISTIÍMAS
PARA LA PRFPARACION DI- LA COMISION QUINTA
ASAMBLFA NACIONAL CONS TI Tl IVFNTF Mayo 9 de 1991

TRANSCRIPC:iON OF SI-SIONIIS

- D octor Pony, le qu iero  decir ( |ue su tiem po está ya ac>oIado para redondear  su i^ensamienlo...

- Sí, yo  quisiera i'K.-diiie excusas por  lo que...

- Yo lo se. Lo que pasa es que...

- Voy a tratar d e  concretarlo  muy ráp idam ente  Presidente.

- Le p ido  este  favor, ’t’o  veo í |u e  la gen te  está un poquito  agotada, y hay un factor; aquí no  nos 

vam os a convencer  un o s  a otros esta noche, yo  creo que ya todo el m u n d o  tiene su posición, y 

ya lo tánico q u e  p o d e m o s  hacer  es: en  aque llo s  temas que  ya es tán  p lan tead o s  d o n d e  no  

tenem os acuerdo, q u e  es  en  este q u e  está analizando usted, y en el del m onopolio  de los licoies, 

vam os a tener q u e  irnos cada cual po r  su lado.

- Yo le i'Xídiría el fax or, Seiáor Presidente, que  me deje terminar porciue...

- No (...)

'  Usted com o  Presidente tam bién ha hablado  dos \ eces en  esta sesión.

- Tiene razón, yo  s iem pie  abuso, pero  para eso  estoy aquí arnba.

- No, yo s im p lem en te  quería  decir, q u e  yo me permití Piesidente, leer acá la vez pasada, yo 

quería  recordar  esto, sobre  to d o  pata Jesús Pérez y para el doctor Molina, yo me permití leer 

los a r tícu los  q u e  t ien e  la C ons ti tuc ión  d e  Italia, de España, d e  var ios  d e  los pa íses  

indu.strializados, p rác t icam en te  los mismos térm inos Presidente, y ellos no  están  con  esos  

artículos p re ten d ien d o  q u e  se van a socializar las cosas, nadie lo está p ie tend iendo , s ino dejar 

u nas  posibilidades expre.sas, u n o  podía si quiere, dejarlas implícitas, que  es un p oco  lo q u e  m e 

pareció  en tenderle  al doctor Ossa, que  él preferiría.

- El doctor (á.ssa está todavía en  el recinto, pe io  está acá cti las...
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__________________________________FRANSCRIPCION DI- SFSIONIÍS________________

- Poro yo  no creo  (jue e.so sea ( ) a mí me paiece  más c laio  im le.xio com o  el c|ue oslam os

p ro p o n ien d o ,  cUmuIo se hace una posición m ucho  más enlálica c|ue la C.onstuución actual y la 

lilieriad d e  empre.sa. es co n s id e rah lem en ic  más onfálica. No .se p o d iá n  exigir perm isos ni 

re(|UÍsilos, sin aulori/.ación de le\', un refuer/.o muy giancle a la co m p elen c ia  económ ica ,  lo 

lógico es q u e  al t iem po  c|ue se haga eso, .se di.ga con franqueza (|uc liay algunos .sectores d o n d e  

el Fstado .se los p u ed e  re.sereai con algunas condiciones, je sús  Pérez sugiiió ( |ue fuera m ediante 

ley oigánica , (jue implica mayoiía de  votos en  el Congreso, de  ac u e rd o  con  lo c|ue está

h ac ien d o  la C om isión Tercera, com o  usted p ro p u so  esta m añana; en tonces ,  yo  no  p ie tc n d o

con es to  q u e  lleguem os al consenso  Presidente, es que  yo creo q u e  podríam os hacerlo , pero  

s in o  p o r  su p u es to ,  ten em o s  dos  artículos en esta paite, y los votam os. Yo quis iera  para 

tenninar, una  cosa muy breve sobre  los m onoptilios de licores, y yo veo q u e  en  este cam p o  va 

a ser  necesaria la votación, r>oiqiic francamente hay algunos de nosotros t]ue así com o  creem os 

q u e  el E stado  d e b e  ten e r  una capac idad  de  re.seiA'arse una actividad estra tég ica , c o m o  la 

p roducción  de  annas; hay otras comisiones a(|uí de esta Constituyente q u e  están  diciendo; q u e  

la fabricación d e  arm as es un m o n o p o l io  del Estado. El texto so b re  servic ios púb licos  es 

to ta lm en te  com patib le  con  lo tjue p ro jione  Jesús  Pérez y con lo ( |ue t iene la Subcom isión  

Tercera, lo h icim os así. en tonces  lo c]ue pasa es (|ue le resixitamos el fuero a la Su lxom is ión

Tercera. Presidente lo ( |ue si, para terminar ..

- Una aclaración al lema de los ser\'icios públicos, el doctor Pérez lo ha p ro p u e s to  com o parte 

del rég im en  e c o n ó m ic o ,  la v e rd ad  es  q u e  en  el lem a d e  los serv ic ios  p ú b l ico s  está 

con tem plado ;  en tonces  yo le sugeriría, ( |ue ese tema que  es  muy prop io  de  e se  capítulo, lo 

tratáramos allá, y su p ropuesta  q u e  está muy buena, la podem os incorporar a ese  articulado.

- Para te rm inar muy táp id am en ie  Angelino, y varias personas  q u e  h icieron la ob.seix'ación 

sobre  m onopo lio  d e  (...) yo creo que  hay m uchas personas a las que  nos cuesta m u ch o  triibajo 

re a lm en te ,  d e ja r  e n  nues tra  Carta C onsti tuc ional  un  p re c e p to  q u e  no  t ie n e  u n a  sóla 

Constitución en  el m undo, porque  hace, yo no  diría que años o  décadas, yo diría q u e  más de  un 

siglo q u e  .se dejó  d e  creer, q u e  si un  Estado quiere ob tener  recursos, la m anera d e  o b ten e r  los 

recursos, es  estab leciendo  un estanco, entonces...

- Doctor, p o r  fax'or. A mi me apena con usted, no vamos a conv'enccr a nadie.

- Presidente, perm ítam e terminar.
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TRANSCRIPCION I)T, SIÍSIONIÍS

- Por lavoi.

- FntoiK'e.s, c.siaha dic iendo  C|iie pieci.sanienie por e.'io c ieo  (|ue \ anios a lenei (|iie ii a r otación, 

p o rq u e  a lgunos  d e  nosotros pues  nos queda  trabajoso q u e  e so  cjuede ahí, y c reem os q u e  este 

a r tícu lo  su s t i tu l ieo  le da  herram ien tas  a los d ep a r tam en to s  para d e fe n d e r  sin p u es to s  de 

p roducción ,  n o  es  q u e  se le vaya a pasar a un m onopo lio  privado; en tonces . Señor Presidente, 

yo  lo ú n ico  ( |ue quería  era dejar tam bién mi posición clara so b ie  el pail ícu lar  co m o  lo han 

h ec h o  los d em ás  m iem bros de  la comisión. Muchas gracias.

- Me da p e n a  con  us ted  haberlo  p res ionado  tanto al final, doctor Perry; lo q u e  qu iero  decir con 

es to  es  q u e  el deba te  ahora si está agotado, de  verdad, y yo les voy a ped ir  un  favor: tenem os 

dos  opciones...

- Señor Presidente, vusted m e permite minuto y medio!' y me controla el t iempo.

- Yo d u d o  m ucho  q u e  u.sted en minuto y m edio  pueda  ex p o n e r  su |x*nsamiento, doctor.

- Usted m e controla el tiempo.

- Hagam os la p m eb a ,  m inuto  y medio.

- Mire, es  e n  relación con  el artículo .segundo. Yo tengo  dos ob .senaciones, yo  qu iero  que  m e 

las e sc u ch en  p o rq u e  d e  rep en te  p u ed e n  d ar  lugar a un  acuerdo , s ino  p u es  las so m etem o s  a 

votación; yo  insisto e n  q u e  en  el artículo .segundo, coIoc|uemos lo de  dar p len o  em p leo  a los 

recursos hum anos ,  po rq u e  me parece q u e  la fra.se de  que el listado in teiviene para a.segurar que 

los habitantes p u ed a n  ejercer su dereclio  al trabajo, es muy tibio. El seg u n d o  aspecto, tiene que  

ver con  co locar allí en  esc m ismo artículo, el tratar de  estimular la productiv idad  y el ahoiTO; 

podía echarm e un  discurso en  relación a poi qué  lia\' q u e  p rom over la productividad. Algunos 

au to res  co m o  Peter D rocker (sic), consideran, q u e  no  cambiará la distribución del ingreso de 

una soc iedad , sino mejora la productividad. Muchas gracias Señor Piesidente.

- Lo felicito y lo encom endam os,  que usted con ba.se en  el ailiculo que  está allí, incoi|x>re esos 

e lem entos, d o n d e  yo creo  que  no  \ a  a halier m ayor problema.
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RARA LA PRIÍPARACiON Di: LA COMISION QUINTA
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T R A N SC R IPC IO N  D i:  s i : s i O N i : s

-  ( . . . )

- Minulo y m edio  Cluiclio.

- S olam ente  para re.sealar aiiío q u e  e.stá en el proyecto  del Ciohlerno, yo  estoy de  acuerdo  en 

m eter ,  en  in co rp o ra r  c o m o  obje tivo  el p len o  em p leo ,  Kstoy d e  ac u e rd o  e n  in co rp o ra r  

igualm ente  la política d e  estabilidad económ ica ,  que  e.so no  es  un objetivo d e  una política 

económ ica ,  s ino  de todos ios F-stados del m undo.

- D o c to r  R odado, tom e nota p o r  favor, estabilidad económ ica ,  b u en o ,  vam os a hacer  lo 

s iguiente, \ ’am o s  a distribuir los trabajos así: |irimer lugar, docto r Peny ,  yo le voy a ped ir  a 

u s ted  q u e  nos redacte: inciso uno, inciso dos, inciso tres, para consenso , y tam bién  el inciso 

cuatro; yo  c ieo  q u e  el con.senso ,se podría lograr si .se C|uita la palabra, o  pondrá  fin, yo ero que 

sí se  dice: regulará.

- < ...1 regulará.

- Me parece q u e  q u e  da el consenso  hecho.

- Controla y regula.

- Si, contro la  y regula. Sugiero eso, para tiatar q u e  esos  cua tro  queden .. .  Fn relación con el 

inciso quinto, le sugiero  a cada cual, es decir, a los q u e  son paiiidarios de  q u e  se incluya, que  

ahí vam os a tener  q u e  votar, po rq u e  yo creo que las exposición es: ( |ue se incluya o  q u e  no  se 

incluya, el texto, ese  q u e  el doctor P en y  nos traiga redactado, a sab iendas de  q u e  va a haber 

v’Otación .sobre e.so, seguram ente, a m enos cpie usted logre una redacción ( |ue .sea tan buena  que 

nadie  la p u ed a  rechazar, pero  tengo la impresión de (|ue ya hay unas posiciones muy tom adas 

sob re  eso. Le \ 'oy a ped ir  al docto r Rodado, o  sea, doctor Peny, usted  .se encarga del artículo 

primero, a sab iendas de (¡ue el inciso c|uinto, puede  tenei' ese  destino de una \o tac ión ; y le voy 

a c)edir el favor al doc to r  Rodado, (|ue reúna los elem entos  por favor, y nos traiga la redacción 

del an ícu lo  .segundo, sin modoficar la e.sencia de  lo <iue se ha j iropuesto po r  los ponentes ,  pero  

agregándole  los e lem entos  c|ue usted ha sugerido, ciue yo creo c]ue sobre  eso  no  habrá m ucha 

dificultad. Fn relación con  el articulo transitorio... ,-;qué pasa?
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- ni d o c to r  O sp in a  hizo sugerencias  exelenles, para iiie|oiai el artículo transitoiio. para C|uienes 

es tén  d e  acaierdo con el artículo transitorio.

- l)e acuerdo . Está aquí, es  q u e  yo tengo aciuí m uchas p iopuestas ,  ex cú sen m e (|ue les voy a decir 

lo q u e  ten g o  aqu í e n  la mesa ^ o  tengo  la p ropuesta  original, ten g o  un texto  so b re  .servicios 

públicos del d o c to r  j e sú s  Pérez, tengo  un  texto sobre  la cláusula con tioveitida  del t |u in to  inciso 

del d o c to r  j e s ú s  Péiez, ten g o  un  d o cu m en to  de  la doctora  Ilerrán . ten g o  una  p ro p u e s ta  del 

d o c to r  G e rm án  Hojas so b re  u n o s  artículos, tengo  una p ro p u es ta  del docto i Lloreda so b re  los 

dos  incisos el te rcero  y el cuarto  creo, y tengo una p u ip u es ta  del d o c to r  M ariano O sp in a  q u e  

p ro p o n e  un  p a r ía lo  cu a ito  sob re  mono|x>lios y un ailículo  transitorio  so b re  licores; en to n ce s  

voy a ped irle  al d o c to r  O spina. yo voy a pre.sentaile esto al doctoi Periy pa ia  q u e  nos revise un 

p o c o  el artículo tam bién  d e  licores. Yo habría term inado esta n o ch e  e s te  paseo, h o n es tam en te  

les d igo, p>ero v eo  q u e  p ro b a b le m en te  haya necesidad  de  rex'isar u n o s  textos, y e so s  textos 

t ien en  pues, detalles,  y en to n ce s  n o  qu iero  hacer una \ 'o tación  sin q u e  ten g am o s  los tex tos  

definitivos, m e parece  q u e  es  lo razonable.

- Definitivam ente no  .se \'a a reabrir más este debate, /es conecto?  en tonces ,  yo  le p re g u n to  a la 

com isión  si considera  q u e  está cerrado el deliate so b ie  este tema, y yo  los invito en to n ce s  para 

q u e  m añ an a  e n  la tarde, si ten em o s  ya los textos, p o d am o s  vo tar  es tos  p u n to s  q u e  q u e d a n  

pend ien tes ,  q u e  .son básicam ente  un inciso del artícuUi prim ero y el artículo transitorio; yo  creo  

q u e  a e s o  .se va a reducir la votación, espe ro  q u e  así .sea, y si es así, vam os a ten e r  m añ an a  la 

o p o r tu n id ad  d e  votar e.ste tema. Si no  hay algo más. vam os a levantiu la sesión, y cito para 

m añana . A las o c h o  y media es la reunión con el Ministro para la cuenta  del porcen ta je  global, 

y a líts cfTez e n  punto , familia, en  el recinto ocho  \- media con  el Ministro, aquí, y a las diez d e  la 

m añana , familia, e n  nue.stro recinto.

- Presidente, p o r  pura  curiosidad le (iregunto, est;i mañ;ina habíam os iniciado la exposic ión  del 

control fi.scal, y hab íam os avanzado  un po(|uito.

- Mañana po r  la n rx h e  doctor. Y<i les voy a pedii el í;ivor. si ( |u ieien  c|ue no  nos reu n am o s  el 

sáb a d o  a tr;ibajar, tenem os  ( |ue trab;ij;ir m;iñ;in;i poi l;i t;irde \- mañ;ina poi l;i noche; yo lo veo  

m uy claro, y la g e n te  ( |ue tenga (|ue viajai q u e  viaje el sáb;ido tem p ran o .  p o r( |u e  s ino  yo 

co n v o co  para el s á b a d o  y para el lunes, pero  com o estam os realm ente  bajo  presión, yo creo
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q u e  ixx lo inos  cu m p lir  el ilineiaiio , pe rú  tenem os  c|ue lusionai. en to n ces  m an an a ,  clelinii lo ele

l iac ienda .  't 'o tengo , con  el |x*imiso <,lel cloctoi Rodado, un texto tentativo d e  Ilac ienda, jiaia el

e v e n to  d e  q u e  m añ an a  no.s p o n g am o s  de acu erd o  con el Mimstio, d o n d e  no  lialiiía ( |ue llenar

sint) los h u eco s  d e  los po icenta jes,  |xmo eso  lo vemics manan.i

- Presidente , c inco  .segundos. 1-1 p u n to  de  ponga  ün. yo  diiía C|ue no está e lim inado , vam os a

di.scutir!o ahí e n  el consenso .

- ( . . . )

- Vamos a e.studiar e.so, rea lm ente  la...

- P u n to  d e  o rd e n  P ies iden ie .  Presidente, yo  si pieivso perso n a lm en te ,  ciue e s  a b so lu tam en te

im posib le ,  q u e  m añ an a  ev a cu em o s  todos  los temas q u e  tenem os, con  to d o  lesp e to ,  y p o r  e so  

yo  sugeriría , sin perjuicio, q u e  trabajem os hasta tarde, q u e  por lo m en o s  ti aba jem os  el .sábado 

p o r  la m añana ,  es  q u e  realm ente nos (|ueda...

- Hay p o r  lo  m en o s  c inco  m iem bros  de  la comisión, que  ya han  an u n c iad o  c laram ente ,  q u e  no

estarán  aqu í  el sábado . l lagam os  m añ an a  el ejercicio, y decidim os si nos leu n im o s  el lunes p o r  

la tarde, se iía  una alternativa, /p u ed e  ser  lunes por la tarde, no!-'

- Bueno, d e  todas m aneras  o d i o  y media con  el Ministio, \’ ponga en tre  co ich e te s  "p o n d rá  fin", 

doc to r.  B ueno , se  levanta la .sesión, m uchas gracias p o r  su  tolerancia, y la P res idenc ia  p ide  

rend idas  excusas  p o r  los e.xcesos...
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