PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Centro de Informacion y Sistemas para la Preparacion
de la Asamblea Nacional Constituyente

li

gi«

INFORME DE LA SESION DE LA COMISION QUINTA DEL DIA
9 DE MAYO DE 1991

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

Bogota, Mayo 14 de 1991

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

CONTENIDO

9 DE MAYO DE 1991

Comision Quinta Incluye analisis P. 1-90

Visto Bueno Relatoiia:

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

RELACION DE CASSETTES

9 DE MAYO DE 1991

Comision Quinta

Visto Bueno Relatoria:

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

Mayo
Mayo
Mayo
Mayo
Mayo

Mayo

9-91

9-91

9-91

9-91

9-91

9-91

(copia)
(copia)
(copia)
(copia)
(copia)

(copia)



INFORMATIVO AL DIA Bogota, Viernes, Mayo 17 de 1991

COMISION QUINTA.

(MAYO 9)
TEMA: CONTROL FISCAL.

TESIS: Exposicion del doctor Manuel Francisco Becerrra, Contralor General de la

Republica.

Considera fundamental que el Contralor pueda solicitar la suspensiéon de los
funcionarios cuando encuentre pruebas que lleven a concluir que éste ha
cometido desfalcos. La Contraloria puede cobrar las multas que imponga. Otra
facultad seria la de solicitar al Congreso la citacion de funcionarios para que
expliquen las medidas que hayan tomado en determinados asuntos y que el
Contralor considere que pone en peligro el patrimonio nacional.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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COMISION QUIN TA
Mayo 9 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

NOTA ACLARATORIA

La desgrabadon conespondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y la palabra estdbamos,

debido a que no se grabd la inidacion de la sesion.
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Estabamos a punto de .. duracion Csic) de esta mafiana. Vamos a proceder: uno, dos, tres...
doce, por lo tanto hay quoéaim decisorio, se reabrid un debate sobre el régimen economico. El
doctor Jests Pérez Rubio acaba de hacer su entrada triunfal al recinto, doctor Perry, trece,
catorce con el doctor Guerrero. Vamos entonces a escuchar ojald en exposiciones claras y

cortas.

- Términos incompatibles.

- Te agradezco el esfuerzo fisico e intelectual que estan haciendo, les reconozco que estamos
trabajando horas extras, les agradezco su presencia, se reabrid debate esta mafiana sobre
régimen econdmico, el doctor Pérez manifestdé que queria hacer unas propuestas concretas. Les
ruego a las personas que quieran intervenir en esta reapertura del debate, que por favor, lo

hagan saber a la mesa directiva para anotarlos.

- Como ustedes recuerdan esta mafiana, cuando intentamos votar, hubo algunas observaciones
de que el tema no estaba suficientemente maduro, y habia algunas observaciones sobre el
proyecto que presentd el doctor Peri7, que todo estd en manos de ustedes, entoces quiero
preguntarle a los Honorables Delegatarios quienes quieren opinar sobre este particular, el
doctor Ospina, el doctor Ignacio Molina, el doctor Rodado, el doctor Cala y ya se habia
inscrito el doctor Pérez y el doctor Marulanda y Helena y Perry y al final para, muy bien, usted

quiere arrancar abrir plaza doctor Pérez, bueno pues abra plaza.

- Yo Sefior Presidente tengo algunas reservas sobre el articulo sobre el cual se nos ha propuesto
bajo el rotulo de libertad econémica y comp>etencia, yo estaria dispuesto a probar el inciso
primero y segundo y aun el tercero y yo propondria en reemplazo del inciso cuarto un uno
que dijera lo siguiente: no creo que esté frontalmente opuesto a la idea que me parece que se
quiere reflejar en ese inciso, yo en consecuencia propondria lo siguiente: se prohiben las
practicas que limiten la libre competencia, sin embargo el legislador mediante ley organica,
podrd establecer excepciones por razones de interés general, dicha ley contemplara la
proteccion a los consumidores a agregaria lo siguiente: servicios publicos bésicos o
domiciliarios podrdn ser prestados tanto por el Estado como p>or los particulares o por ambos

asociados, el Estado tendrd sin embargo la responsabilidad de asegurar dichos servicios en los
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térniino.s que establezca la ley, me quiero explicar un poco Sefior Piesidenie: nosotros tenemos
un régimen econdémico que no veo la necesidad de evitai pronunciar su nombre, es un régimen
econémico capitalista fundado en la propiedad privada en la empresa privada, en la iniciativa
individual, ese es el principio donde me parece que hay que paitir porque eso es partir del
momento histérico que estamos viviendo, nuestra preocupaciéon entonces €S ver como ese
capitalismo, no atropella a los consumidores y no se vuelve un capitalismo salvaje, atra vez de
la posibilidad que ofrecen las posiciones dominantes, los monopolios dominantes y los
monopolios, es por eso que me parece que hay que partir para ser consecuentes con los
principios enunciados en los tres primeros incisos del articulo propuesto que hay que rematar
cuando se va ha hablar de los monopolios o de las practicas como una introduccion como la
que dice: que se prohibe las practicas que limiten la libre competencia y como excepcion el
legislador podra establecer excepciones de interés, por razones de interés general, pero esas
excepciones deben contemplar el interés de los consumidores, de manera que no podemos
abrir la posibilidad de los monopolios que seran naturales y artificiales no podemos abrir la
posibilidad de los monopolios sin que haya una alusion esf>ecifica a que la ley que regula la
materia debe establecer la manera como se protege al los consumidores, ya que vamos a
legalizar por asi decirlo una practica monopolista por una razén o por otra, debemos
simultaneamente tener presente los intereses de los consumidores que creo que implicitamente
puede estar previsto en el inciso cuarto del articulo que comento, sin embargo alli no aparece
de manera expresa, de otra parte Sefior Presidente me parece a mi que en materia de servicios
publicos basicos o domiciliarios lo imp>ortante es como en la frase china: no que color tiene el
gato sino que case ratones, lo importante no es quien constnaye acueductos o alcantarillados
sino lo importante es que se construya, por eso y ademdas atendiendo a una realidad, comienza
a aparecer en la sociedad colombiana, tengo entendido y ademas el doctor Carlos Rodado me
corregira que en algunos municipios del Atlantico Barranquilla incluido. Malambo por
ejemplo, hay partiailares que han comenzado a suplir las deficiencias del Estado en materia de
acueducto y ya han creado unos aaieductos y han trazado unas redes que llegan hasta el limite
del pueblo y alli el pueblo traza la municipalidad de sus propias redes domiciliarias y lo mismo
esta sucediendo en algunos bairios de Barranquilla, ello nos muestra que probablemente la
iniciativa privada no seria indiferente a la apertura clara en una norma constitucional que seria
simultdneamente una invitaciéon en el sentido de que en los términos de que la ley regule ellos
pueden, no por concesidén, sino por derecho auténomo construir, colaborar la prestacion de
los servidos publicos, en consecuencia Sefior Presidente el reto que nosotros tenemos es el de

abrirle la posibilidad a que los colombianos tengan por la via del Estado o por la via de la
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empresa privada acceso a los seivlcios publicos, y los ser\'icios publicos Sefioi Piesicletiie es la
necesidad mas sentida de la colectividad colombiana, si uno recuerda las marchas,los paros
civicos de los pueblos yo me atreveria a decir que lodos tienen en su oiigen, en su razdén de
ser un problema de sen icios publicos, bastaria con releer los manifienstos que se hacen en
esas circunstancias, de otro lado Sefior Presidente el Fsiado, ha sido incompetente para atender
esas necesidades y si tenemos en cuenta el costo financiero que eso implicaria tendriamos que
llegar a la conclusiéon de que el concurso de ese pais que es, estd representado por la empresa
privada es posible, dado, repito los costos financieros que implicaria llevar los servicios
publicos basicos y domiciliarios a la sociedad colombiana, digo, s6lo a través de una sola via,
tenemos, no la seguridad Sefior Presidente, tenemos el chance de hacer mas en funcidén de los

colombianos. Desde otro punto de vista quisiera irme.

- Si, claro. Es una pregunta nada mas para Jesus sobre este punto de los servicios publicos, de
acuerdo .. si el piensa que ese asprecto de la participacion de los particulares en los seivicios
publicos debe quedar aqui en lugar de los articulos de los seivicios publicos de la {xmencia de
la Subcomisién Tercera, nosotros no lo tratamos aqui, no porque no estemos de acuerdo, sino
por lo que habia una ponencia separada, entonces no se si nos estd sugeriendo que deba ser

aqui dode esté tratado y no en unos articulos posteriores sobre servicios publicos.

- Si. yo creo que debe estar aqui porque es que hoy se percibe el monopolio del Estado en
materia de acueductos y alcantarillados en materia de telecomunicaciones, en materia de
distribucion de energia, la distribucion de la energia eso es un servicio publico eso lo pueden
prestar los particulares, jxirque no, de pronto de manera mas eficiente que el propio Estado;
entonces yo quisiera dejar en esta obseivacidén sin perjuicios Seflor Presidente, que yo no me
afeno a ese tipo de cosas de que si se considera de que esta parte de los sevicios publicos deba
ir a otro sitio, yo no hago debate sobre ese tipo de cosas procedimentales, pero quiero
recordar lo que es esencial aqui, en reemplazo del inciso cuarto: se prohiben las practicas que
limiten la libre competencia, sin embargo el legislador mediante ley organica podra establecer
excepciones por razones de interés general, dicha ley contemplard la proteccién a los
consumidores. Y hablando del inciso sexto, de el altimo inciso Sefior Presidente, dice este
inciso que el Estado puede reservarse actividades econdmiais y seivicios publicos etc. Aqui
estd en este articulo el tema de los servicios publicos, de manera que cuando yo lo traigo, no
hago sino seguir el ejemplo de los autores del articulo, puede leservarse actividades

econdmicas o seivicios publicos
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- (Coémo?'

- Es que me comeniaste, me parece de que habian cambiado aciividades estratégicas por
actividades econdomicas, entonces rectifico Sefior Presidente, pueden reservarse actix'idades

estratégicas o seivicios publicos previa indemnizacidn.

- Mire, Sefior Presidente que si nosotros estuviéramos en la época anterior a la Perestroica este
seria un articulo que se podria examinar solo desde el dngulo de lo que significan las palabras,
por ejemplo, reservarse etc. que de jtronto es prosible encontrar expresiones mejores, pero hoy
plantear como opcién politica posible cuando eso ha fracasado, que el Estado pueda reservarse
actividades, es decir, si nosotros tomaramos al pie de la letra esto, sin lo que significaria es que
el Estado puede no privatizar seaores que hoy controlan, porque reservarse lo que significa es
eso y no .s¢ si es la intencién de irstedes, si fuera esa la intencion no tiene sentido cuando se
habla de indemnizaciéon porque resulta que el Estado simplemente .se estd quedando con algo
que ya tiene, se reserva para si algo total o alguna parte de ese todo y entonces no tiene sentido
la parte sigiriente de la indemnizacién plena a las per'sonas, etc, etc, en consecuencia yo quiero
proponer porque no creo que hoy 1S)91, podamos abrir la posibilidad, y esto es un tema
fundamental, abrir la posibilidad de que el Estado, rnonopilice actividades, la actividad
financiera, por ejemplo, la actividad X, obsérvese que la actividad de manera general estd
prestada por un sinnumero de empresas, asi en la actividad financiera hay muchos bancos,
muchas coorporaciones financieras, para sdélo poner dos ejemplos: por razones politicas
pretender en 1991 que se pueden nacionaliz.ar sectores hoy después de la Perestroika, después

de la quiebra .

- Honorable Constituyente quiero comunicarle que el tiempo complementario estd vencido,
por lo tanto le pido el favor de que redondee su pensamiento. Muchas gracias Sefor

Presidente.

- Entonces simplemente me voy a limitar a leer un articulo que traigo como alternativa, dice:
cuando haya causas graves que atenten contra el orden econdémico o social, el Estado mediante

ley organica podra expropiar empresas de particulares, la ley respectiva no podra aplicarse
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antes de que hayan sido equiiaiivaniente indemnizados los individuos cfue en viruid de ella
deban quedar privados de ejercicio de una industria licita, el Estado s6lo mantendra dicha
propiedad, el tiempo necesario para suj’erar las causas que dieron lugar a la expropiacion
segin lo determine la ley orgédnica res|X’cliva. Corlo aqui porque no tengo tiempo Sefior

Presidente. Muchas gracias.

- Muchas gracias, le ruego hacer llegar a la Secietaria, a la mesa directiva el texto de sus
propuestas alternativas. Tiene la palabra el doctor Molina, Ignacio y sigue Carlos Rociado. Yo
creo que aqui hubo un error, a usted se le olvido el doctor Mariano Ospina en enumeracion, y

yo creo que es un olvido imperdonable. Usted sigue de tercero doctor Ospina.

- Tercero y yo soy el cuarto.

- De modo que pedimos excusas doctor Ospina peto fué una falla de Secretaria involuntaria,

después del doctor Molina sigue usted.

- Gracias Sefior Presidente. Realmente yo no pienso demoiaime ni quiero hacer un anélisis
amplio, porque yo creo que ya hemos oido por parte de los Seflores Delegatarios, propuestas
muy impKjrtantes, que yo creo que algunas de ellas, referirme a ellas seria un poco redundantes.
Yo quiero referirme muy breve al articulado tal como esta y manifestar la inquietud que
realmente me deja el doctor Pérez Rubio en esa ultima parte, en ese ultimo inciso del articulo
primero, yo creia o creo todavia que .serlamos un poco mas practicos. Seflor Presidente, si
discutiéramos como se propuso esta mafiana, inciso por inciso, porque el planteamiento
general, repito ya se ha hecho por parte de los Honorables Delegatarios y yo creo que seria
repetitivo, de todas maneras yo comparto la propuesta que hizo su Sefioria esta mafiana del
inciso segundo, y solamente me queria referir a adoptar o apoyar el primer inciso de, perdon
el tercer inciso, no sé si es el tercero o el cuarto el que se refiere a monopolios porque la
explicacion que dié el doctor Perry en el sentido de que al regular aialquier forma de dominio
de mercado que perjudique a la comunidad, me parece que es suficiente, que es amplio y es
practico, realmente yo no considero que sea convenienie que figure en el proyecto la palabra
monopolio, realmente es que el monor>olio no existe en este momento, sino de el Estado y que
es el de los licores y yo también tengo mis resen-as sobre ese artiailo transitorio. Yo considero
que el monopolio es Gnico y cuando es excluyeme y que ante... a si como lo dice el amigo Jesus

Pérez : que la Perestroika no justifica que en este momento estemos pensando en
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expropiaciones sino en privatizaciones, yo considero que ante esta internacionalizacion de la
economia, que ante esta apertura econdmica, lo que .se denomina como monopolio nuestro
realmente no existe, una tecnilicaciébn o un capital demasiado grande que sea presente,
necesario pata la creacion de una empresa giande competitiva, sea en el meicado andinino o
en los mercados internacionales, pues, son pobres los recursos con que podemos contar
nosotros y tratar de cualquier forma de limitar, esa conjunciéon seria muy perjudicial para lo
que nos proponemos, total que no habia analizado bien la piopuesta del doctor Jesus Pérez del
ultimo inciso y realmente tiene razén que se le pudiera dar a ello una redaccidon distinta, tal vez
como la que él propone no .solamente en ese articulo sino de el que me he referido por lo
general, pues, yo creo que esos son los casi, podria decir, los dos incisos mas importantes
porque en el de intervencion de el Estado pues habiamos estudiado varias féormulas, yo creo
que la que aqui nos pone el doctor. Guillenno Perry es suficiente, pero también manifiesto mi
oposicién a la frase que entendi fué insinuada por el gobierno en el sentido de incluir en el
parrafo o en el inciso tercero o cuarto de acuerdo con lo que segun ¢l la libre competencia
econdmica es un derecho de todos la frase: y establecerd controles a la concentracion del
poder econdémico, yo creo que es un concepto. Seflor Presidente y Honorables Delegatarios tan
amplio que es mas el perjuicio que el 1™eneficio que pueda tener, estda muy claro que el gobieno
pueda tener en cualquier forma un dominio de mercado que peijudique a la comunidad como
estd dicho con eso es mas que suficiente lo que del?e decir Constitucion, pero dejar eso de que
se va (...) concentrar o poder econdomico sin definir que esa concentracién econdmica sin
definir en que consiste y cudal es la cuantia, me parece que .seria una llave demasiado para lo
que jxieda ser interpretado por cualquier gobierno. Por ahora no es mas Sefior Presidente y me
limitaré posteriormente a intervenir cuando discutamos el articulado inciso por inciso, muchas

gracias.

- Doctor Ospina, muchas giacias doctor Molina.

- Sefior Presidente la primer duda que me invade es en relacion de la ultima expresion del
Honorable Delegatario Molina, haber después una discusién articulo por articulo o esta es ya

la discusion final para entrar a votar...

- Perdon con la venia del Presidente, entiendo que esta mafiana aprobamos abrir el debate y
por eso en mi exposicion digo que yo creo que es redundante porque ya hemos oido que mi

propuesta es que discutamos inciso por inciso.
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concietos. Asumiendo, pues, que estamos reabriendo el debate sobre el conjunto de la
propuesta y no simplemente aiticulo por articulo para entrar a votacién, entonces paso
directamente ai articulo transitorio, para pioponer la siguiete modificacién, si el Sefior
Seciietario tiene una copia, son modificaciones muy .sencillas y me eximo de tener que hacer un
nuevo esciito, seiia la siguiente redaccidon: los departamentos podran mantener el monopolio
de la renta de licoies hasta por un tcMinino de cinco afios, a partir de entonces una ley organica
regulard las condiciones, sino el partir de entonces, una ley, una ley orgdnica regulard las
condiciones en las que los particulaies podian participar en la produccion de licores y en su
libre comercio, como decimos que los departamentos podran mantener, eso quiete decir que
no tienen que esperarse los cinco afios para hacer esta conversion, sino que el que quiera
puede empezar a convertir sus empresas licoreras y todos aquellos que tienen unas empresas
en ptésimas condiciones fisicas, técnicas, econdmicas y sociales, empezar a transferirlas al
sector privado desde ahora inismo y por lo tanto, si es desde ahora no hay que esperar a que la
ley organica se fonmilc dentro de cinco afios, sino (Jue se del>e formular de una vez. Eiso en
cuanto al articulo transitorio, peto en lealidad el punto mas de fondo es el que se relaciona
con el uno, dos, tres, citano parrafo del articulo pritnero en este caso (...) patrafo se lea de la
siguiente manera: el Estado por mandato de la ley itnpide que .se obstruya o se restrinja la
libertad econdémica y la competencia, asi tnistno intetvendra para poner fin a cualquier forma
que perjudique a la cotnunidad. Considero no solo inconveniente sino peligrosa cualquier otra
redaccién y cualquier otro anexo para explicar ese tetnor, bien grande partiila de Ila
recomendacion que nos acaba de hacer el doctor Jests Pérez, situetnonos en el momento
historico, estd superado todo aquel proceso de liberalistno salvaje, capitalistho econdémico
salvaje, liberalistno tnanchesteriano, bastaria con repasar las novelas de Charles Dickens para
saber a donde llevd ese libetalismo manchestriano a la sociedad inglesa, situacion que produjo
la reaacion tnarxista con todo su vagaje de teorias del Estado totalitario que estamos viendo
fracasar como ¢l nos recuerda con toda propiedad, tniretnos lo que estd pasando en esas
naciones, es un sistetna que no podetnos tener en cuenta en esta época, la solucion estad, en ese
concepto social cristiano que nos esta .seflalando precisatnente en estos dias el Sefior Pontifice,
recordando los cien afios de la enciclica .social basica y esa fortnula social ctistiana tiene la
clave para dar las soluciones que estd esperando el pueblo colotiibiano, cotno lo hemos
escitchado hoy tnistno aqui eti el debate sobre la necesidad de crear empleo, empleos bien

retnunerados que tengan en citenta el desarrollo social, la calidad de la vida, la proteccién del

Visto Bueno Relatoria: Pagitia 7
(es Jiel copia de la grabacion en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRIISIDENCIA Di; 1~ RHPIHilICA

CIINTKO DF. INIORMACION Y SISTIIMAS

PARA 1A PRi;PARACION DF LA COMISION QUINTA

ASAMBI-F-A NACIONAL CONSTITUYFNTF Mayo 9 de 1991
TRANSCRIPCION DF SFSIONFS

medio amhienle, la superacion de las necesidades basicas insalislechas, lodo esto es lo que esta
esperando el pueblo colombiano no se puede conseguir sino a través de un sistema econdmico
que supere esas dos etapas historicas ya fracasadas, la del liberalismo mancliesteriano, el
capitalismo feroz y la del mai'xismo totalitario, para clue esta nueva visidén econdémica y social
pueda convertirse, en realidad necesitamos el resto del articulado con el cual yo estoy de
acuerdo empezando por aquel donde dice; la emptesa tiene una funcion social que implica
obligaciones, la empresa es la clave de este desarrollo, una empresa moderna capaz de
producir los recursos que estamos necesitando precisamente para darle cumplimiento a todas
estas demandas, a todas estas necesidades, a todos estos derechos humanos, y para que esa
empresa pueda operar, no |X>demos seguir intentando estas redacciones anacroénicas frente a
los supuestos reales monopolios fx>r aquello del simple temor a la empresa grande, eso ya no
tiene sentido, al contiario, tenemos, que entender que lo que estd sucediendo en el mundo
moderno al cual pretendemos vincularlos por la ixita o por la supuesta ruta econdmica, es un
sistema en el cual el Estado se convierte en un apoyo para la empresa privada, ya no es ni la
tesis de que el Estado se apodera de la empresa privada ni siquiera de la que la deja libremente
a la empresa privada que se limita a .ser el papel del Estado gendarme, no tiene que convertirse
en un F.stado que colabore con la empresa privada para que ella pueda organizarse a la altura
que le va a demandar la competencia internacional, esto, pues tampoco es invento mio, pues, lo
estan seflalando precisamente la Nacion mas poderosa que existe hoy en el mundo los Estados
Unidos, cuyo gran temor en este momento estd precisamente en la tiemenda competencia, le
han montado otros Estados concretamente Japon y la nueva Alemania Federal, y esa gran
comp>etencia que estan estudiando, como estudian ellos, los norteamericanos, sus cosas con
seriedad y con atencidon en sus grandes vmiversidades, su gran atencion la voy a dejar resumida
en una cita de un documento que proviene nada menos que de la Escuela de Administracion de
la Universidad Har\'ard, en la cual sefialan estos sefiores profesores de la universidad que se ha
dedicado a estudiar el fenémeno de la competencia japonesa y alemana que tiene en jaque a la
economia norteamericana; para llegar a la conclusion de que estas naciones han desarrollado
una ventaja competitiva frente a la estructura econdémica norteamericana, que consiste
precisamente en que el Estado en estas naciones en estas dos y en otras que estan siguiendo
este modelo, se ha convertido en un socio de las empresas pri\ladas en vez de ser una amenaza
real o latente. Esa es la recomendaciéon que me permito hacer muy cordialmente para que no
nos vayamos ha equivocar en una materia tan importante para el futuro de nuestra sociedad, de

nuestra comunidad, de nuestra Nacion. Muchas gracias.
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- Giacias doctor Ospina. Tiene la palabra el docloi Rodado, luego signe el doctor Cala y luego

sigue el doctor Maailanda.

- Muchas gracias Sefior Presidente, yo voy ha tratar de exponer uno tres |xintos de caracter
conceptual, y luego me limitaié a iiacer algunos comentarios a los rdpidos, a ios incisos, a los
diferentes incisos del articulo primero sin perjuicio Sefior Presidente, posteriormente cuando
analicemos el aiticuio segundo y el articulo tercero porque yo entiendo que tenemos que
adoptar alguna metodologia que iiaga racional y eficaz nuestro trabajo de analisis constmctivo
en esta sesién, en primer lugar yo quiero expresar, Sefior Presidente y distinguidos colegas que
leyendo algunos textos que he tenido frente a mi y he podido ver que de repente hay la
intencién de tratar de prohiliir el crecimiento de la empresa econdmica y casi que se llega a
considerar algo como que el tamafio Peree, las cosas grandes no son malas de suyo, estuvo a
comienzos de la década anterior muy de moda aquello de Small is Beautyfull, lo pequeiio es
bello, pero ai'tn cuando eso se acepto como una premisa pintoresca no puede irno sacar la
conclusion de que lo grande es malo y mucho menos en el mundo de hoy, lo digo porque
cuando lei en dos incisos, tanto en uno como se propone como premisa basica o como y en
otro que se propone como alternativa que se van ha establecer controles a la concentracion
del poder econdémico, me parece que se estan tratando de establecer Ilimitaciones al
crecimiento, limitaciones al tamafo de la empresa en una economia de mercado, y yo creo que
lo que hay que controlar no es el tamafio, son los abusos del poder dominante de mercado que
es una cosa absolutamente diferente, no estoy de acuerdo con que se diga Sefior Presidente, que
se prohil->en los monofrolios porqire la verdad es que en el mirndo de hoy no se prohiben los
monopolios, el monopolio no es simplemente la unidad de produciéon o venta que es exclusiva,
sino que se necesita que sea excluyente, esa es la partiarlaridad del monopolio, que sea ademas
de exclusiva la unidad de produccidon o venta, que sea excluyente, por eso hoy en dia se afirma
que los Gnicos monopolios existentes son los monopolios estatales o los monopolios naturales,
por eso me preocupa que consignemos en el texto de la nueva Constitucion de Colombia una
prohibicién a los monopolios cuandio esos monopolios practicamente estan reducidos a cierto
tipo de actividades estatales o monopolios nacionales que no se pireden prohibir, aqui por
ejemplo en Bogotda y en Colombia, parece ser que no existe sino un solo productor de caucho
o de bandas elasticas para los atizones de mujer-, posiblemente porqtre no ha habido nadie que
tenga la vocacién de prodircir ese tipo de producto, er-rtonces uno no puede prohibir una
actividad, por el simple hecho de qire nadie méas ha querido dedicarse a producir ese tipo de

bienes, de tal manera para no cometer exabruptos en la nireva Constitucion de Colombia, no
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debemos hablar de prohibir monopolios, lo que debemos es iraiar de regular o controlar
cualquier Torma de dominio de mercado clue perjudi(jue a la comunidad, ahora la frase
controlar o regular da posibilidad al Estado de que pueda hacer cualquier cosa, cerrar el
monopolio, suspenderlo, regular o controlai es una accién Estatal <jue permite hacer
absolutamente todo desde dar posibilidades de que haya una lil%ertad plena, hasta restringir
completamente la libertad de accion de podei de dominio del mercado que lesulte lesivo para

los intereses de la comunidad. Si doctor Pcrry con mucho gusto.

- Entonces, perdon, si yo entendi bien la sugerencia, seria decir a si mismo controlar o regular

cualquier fonna de dominio de mercado, porque el texto no esta prohibiendo los monoprolios.

- Yo estaria completamente de acuerdo con un texto que dijese, asi mismo se controla o regula
cualquier forma de dominio de mercado que perjudique a la comunidad. Otro punto
conceptual Sefior Presidente que querria destacar es esa pelea entre competencia y monopolio
esa es realmente una pelea de posiciones estrechas, los economistas sabemos que la
competencia pura, la libre o perfecta competencia, no existe sino en los textos de teoria
econdmica, de la misma manera que monopolio, de la misma manera como no lo ensefian el
la teoria econémica, pues practicamente no existe si no en los textos de economia, y hoy ya no
se reserva sino para cierto tipo de actividades del Estado, o cierto tip>0 de monopolios naturales
que son pocos en la vida real o practica, hoy lo que existe es una mezcla entre la competencia y
el monopolio que es la competencia monopolistica, pero la competencia monopolistica no es
mala, la competencia monopolistica es la realidad de la unidad de produccion del mundo de
hoy, porque toma de los dos elementos estrefiios, toma de la competencia la posibilidad de
que hay libre entrada y toma del monopolio el hecho de que se establece un producto
diferenciado, ustedes saben que uno de los requisitos de la competencia perfecta es que que
producto sea homgéneo, si hay diferenciacion de producto, estamos en alguna forma
monopolistica de produccidén, y resulta que la diferenciaciéon del producto, se puede dar
simplemente por el empaque, el rotulo, por el color del producto y esa no es una imposicion
del empre.sario, sino eso es una necesidad establecida por la preferencia del consumidor, son
los con.sumidores del mundo los que desean que haya diferenciacion de productos, y esa
diferenciacién de productos ya nos pone en el mundo de las forma monopolisticas de
produccion, de tal manera que hoy lo que existe es la compietencia monopolistica, repito es la
compietencia monopolistica, la comijx;tencia tiene la posiliilidad de que tiene libre entrada y de

el monopolio tiene el hecho de que el producto no es homogéneo sino que es referenciado,
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joe Rohinson que no se puede catalogar como una sefiora partidaria del capitalismo sah'aje,
sino mas hien con ciertas iriiipciones muy expresamente definidas hacia el socialismo, hizo una
gran apologia de la competencia monopolistica, por cierto ese es el nomisre de uno de los
textos y uno de los libros més impotlantes de la sefiora Rohinson, de tal manera clue no.sotros
no podemos tampoco prohibir las formas monopolisticas de produccién, porque son el
compromiso viable entie dos extremos tedricos y son realmente la realidad de la unidad de
producciéon del mundo de hoy, una de las tristezas que a uno le da cuando uno va a un pais
comunista, cuando uno entia a las tiendas de mercado, o tiendas del pueblo, es que uno no
tiene posibilidad de escogencia, hay un solo producto, si uno va a compra cualquier cosa una
toalla, hay una toalla ijue es de un ,solo color y es el consumidor el que en su sotserania, en sus
preferencias que tienen que ser respetadas, fuerza que el productor diferencie el producto luego,
esa soberania del consumidor, ese-deseo de los ,seres humanos de tener una diversidad de
productos para escoger, es lo que hace que el productor diversifique .sus productos y esa
diversificacion de los productos nos pone en el mundo de la formas monopolisticas de
produccidon, eso es lo que existe hoy en dia, una competencia monopolistica que permite la
libre entrada de los productores y al mismo tiempo garantiza la diferenciacion del producto
por deseo del consumidor que es finalmente el que manda y ordena a tiavés de los precios y
en la fonna como paga los productos. Hechas esas reflexiones Sefilor Presidente y Distinguidos
Delegatarios, me voy a referir rdpidamente a los cinco incisos que tiene el articulo nimero uno
dice: La ctividad econdémica y la iniciativa privada son libres dentro del bien comun, yo llegaiia
hasta alli, yo no le agregaria ; y de la competencia, para no incluir esa pelea entre el bien
comun y la competencia porque a mi me parece que la competencia hace parte del bien
comun y ademas porque no hay necesidad de estar repitiendo en los textos constitucionales el
deseo y la vocaciéon que tenemos de establecer un sistema de produccién que favorezca la

competencia.

- Honorable Delegatario le mego redondear su pensamiento...

- Voy a redondear Sefior Presidente, gracias por su sugerencia, si ustedes miran el inciso
nimero cuatro alli dice; el F,stado por mandato de la ley impide que ,se obstruya o restrinja
libertad econdmica y de la competencia cuando el E,stado esta interviniendo pani impedir que
se obstruya la liliertad econdmica y la competencia, pues, se estd garantizando el hecho de que
la actividad econémica y la iniciativa privada deben desenvolverse dentro de ese sistema de

competencia, de manera que no del*emos repetir, mantengamos la palabra competencia en el
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inciso nimero ciiairo, pero eliminémosla clel inciso numero uno. Fn el se.mmclo inciso la
empresa liene luncién social que implica oblit;acion. lo primero clue uno tendria ciue decir es
que para ser consistentes, las personas fjue sostienen que la propiedad piicada es una luncidon
social deberian decir atjui; la empiesa es una luncién social (jue implica obligaciones, entre
otras cosas poique la empresa es el simbolo de la propiedad privada, para mi toda esa frase
sobra, sobra para no e.slar repitiendo Sefior Presidente, textos particulares que hacen relaciéon a
textos generales (Jjue van a ser consignados en la propia Constitucion, cuando uno dice que la
empresa es una funcién social, o tiene una funcién social, perdéon cuando uno dice que la
propiedad privada, la propiedad privada es un enunciado general, la empresa es una parte de la
propiecLid, luego no hay que decir la empre.sa, asi como dice uno la empresa, pues podria decir
uno otras fonnas de propiedad diferentes a empresas y caeria uno en los particularismos que
son incompatibles con la generalidad que deben tener los textos constitucionales. Yo sugeriria
suprimir ese texto: la empresa tiene una funcidon social que implica obligaciones porque estd
consagrado de manera mas general en otro texto de la Con.stitucidon, sea que se apaieben tiene
una funcidon social, o es una funcidon social, hay dice; la empresa, solidaria y estatal concurre,
parece que hay un error gramatical, tal vez lo que se quiete decir en las empresas, solidarias y
estatales no se concunen, pero a si como estd algo anda mal desde el punto de vista de la
redaccion, es como cuando uno dice el nifilo bueno y amable es, el verbo en singular, no, el
nifio bueno y amable .son, entonces hay le estamos poniendo dos epitetos o dos adjetivos a

empresa y el verbo estd en plural.

- Perdoneme Honorable Delegatario, el nifio es el sujeto y el sujeto estd en singular, luego el

veit"o es en singular.

-Y aqui la empresa. Honorable Delegatario es el sujeto y el \erLx) estd en plural concurren. No
el ejemplo es pertinente para precisamente evitar el contraste. Honorable Delegatario, bueno,
hay mismo, bueno, asi mismo deciamos yo propondria que .se dijese: regula o controla
cualquier forma de dominio de mercado y quitarle ese parrafo que prohibe el que crezcamos y
establecera controles a la concentraciéon del poder econdémico, no solamente porque la frase
es ambigua como lo anotaba Ignacio Molina, sino porque ademas implica que detengamos un
temor a la grandeza, nuestras empresas y nuestras unidades de producciéon Sefior Presidente, y
di.stinguidos Delegatarios son unidades de producciéon pequeiias no en el contexto ni en el
concierto mundial, sino aun en el concierto latinoamericano, lodos los bancos de Colombia

unidos no tienen suficiente capacidad financiera para financiar un proyecto hidroeléctrico o
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ternioeléclrico pequefio, ii.siecles cieen clue podamos estar hablado de unidades de produccidn
grandes en Colombia, me decia un empresario Antioc|luefio hace tres dias que entrd con
venezolanos en un pioceso de asociacion econdémica pata piotiucir bananos y pudo vei el
balance del cuarto Ixinco mas importante de Venezuela y cual seria su sorpresa Sefior
Presidente que pudo con.statar que el cuarto banco de X'enezuela tiene mas capital que todos los
bancos Colombia unidos, de tal maneta que en Colombia estamos hablando de empresas
grandes que son piacticamente petjuefias, insignificantes no en el concierto mundial sino en el
concieilo latinoamericano, y si ustedes mitan las rer istas que tienen el leotdenamienio de las
quinientas empiesas mds giandes de Atiiérica Latina encuentran que poquisimas de esas
empresas son colombianas, no podemos ponerle nigun tipo de traba al ciecimiento de la
empresa productiva en Colombia porque lo que .se debe penalizat no es el tamafio de la
empresa sino el abuso que .se haga, en el mercado, indeptendiente del tamafio que tenga esa
empresa, porque de repente el tamaflo puede ser pequeflo peto su tamafio resulta ser colosal y
desmesurado en el tiiercado en que se desenvrtelve y sobte todo teniendo en cuenta los abusos
y arbitrariedades que pueda tener. En el ijitimo inciso Seflor Presidente pata terminar mi
exposicion, yo cieo que no le debetnos tener miedo al Estado, para qite piteda pot razones de
conveniencia de conveniencia nacional re.setA'ar algunas actividades estratégicas o servicios
publicas, eso no es con el fin de estatizai o de. colectivizar, yo cieo que ya esta garantizado aqui
mismo en este ailiculo y en la Constitucion la inteiAencion del Estado, estd grantizado también
la expropiacion por razones de utilidad publica de interés social, aqui atando se quiere decir
que puede re.serxarse ciertos servicios publicos o actividades estratégicas se lefiere a aquellas
actividades que por razones de conx'eniencia nacional el Estado tiene que reservar como la
industria petrolera o como algunos servicios publicos y ademas no deLtemos descartar la
posibilidad de qite el Estado en un momento dado. Sefior presidente, tenga que hacerse
transitoriamente algin tipo de actividades privadas, no con el 4nimo de mantenerlas, sino con
el animo de transferirla luego a otros paiticulares, peto democi-atizando la propiedad privada,
como ha acontecido en otros paises, donde el Estado compra a algunos particulares para

venderle a otros tratando de democratizar la piopiedad. Muchas giacias.

- Les quiero informar que ya se han cumplido las cuatro horas, pregunto Honorables
Delegatarios, si aprueban la .sesion permanente. Halier doctor Cala, sigue el doctor Mamlanda

para que .se vaya calentando.
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- Seflor Piesiciente. yo no voy a hacer declaracion de principios ni de credos que creo ciue son
suncientemenie conocidos, y desde antes de venir a esta Asainl*lea ya los practicaba los creia y
eran de publico conocimiento. Quiero hacer oi.>ser\aciones sobre el articulado propuesto, son
una pocas obseoaciones ciue muy brevemente transmitiré a ustedes, me parece cjue en el inciso
sesnndo hay que hacer claridad respecto del plural y el singular, aqui hacia referencia el
doctor Rodado, creo que exactamente delx; decir en plural: las empresas privadas, solidarias y
estatales concurren o concurrirdn a la promocién de desarrollo del plural, también estoy de
acuerdo con un texto tjlue a continuacién propuso esta mafiana nuestro Presidente el doctor
Llorada que me parece mucho més claro, y entonces después de del“ercs diria; con todo la ley
podrd consagrar excepciones y establecer estimulos a las organizaciones solidarias, mucho mas
preciso este 1émino. Con respecto al punto o inciso cuarto tengo dos obsen”aciones: uno, ese
término que dice asi mismo regulard.o pondra fin, el pondra fin es dificil, yo creo que sobra, tal
vez mis antecesores lo nombraron, y el ultimo punto que establecera controles a la
concentracién del poder econdémico evidentemente .se refiere al tamafio y nosotros no
tenemos porque regular el tamaflo, es importante que existan tamaiios grandes, lo que tenemos
que regular, ya lo mencionaba, no ,se si el doctor Rodado o el doctor Ospina, los abusos del
monopolio, pero esos abusos ya estan controlados en el parrafo inmediatamente anterior,
bueno entonces es redundante ponerlo alli, y por lo tanto creo que ese paréntesis sobra, asi
mismo la consagracion ele la inteix'encion del Estado también es un freno a un gigantismo de
einpresa que pueda perjudicar la comunidad si eventualmente se da asi, que estd controlado ese
aspecto de dos extremos o de dos lados. En cuanto al parrafo sexto, que dice: el Estado
mediante ley organica puede re.servar.se actividades estratégicas o servicios publicos, yo creo
que son actividades econdmicas , parece mucho mas preci.so decii actividades econdmicas que
estratégicas, respecto a los seiadcios publicos a que hizo mencidén el doctor Pérez , yo tenia
anotado aqui algo similar, me parece que en este articulo tiene que consagrarse algin parrafo
que supongo que redactard el doctor Pérez, sobre la facultad o la posibilidad de que los
servicios publicos puedan .ser prestados por empresas paiticulares o privadas. Con respecto a
los articulos transitorios quiero manifestar que tenia anotado aqui que coincido con el doctor
Ospina, la limitaciéon del tope, cinco afios es un tope, pues no es un punto determinante,
entonces debe decir: los departamentos podran mantener monopolio de la renta de licores por
un término maximo de cinco afios, entonces sobra a partir de entonces la ley organica regira

las condiciones y esas son mis observaciones en aras de la brevedad, Sefior Presidente.

- Muclias gracias doctor Cala, tiene la palabra el doctor Mamianda.
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- Muchas gracias Sefior Presidente. Liemos escuchado esta noche como im kijo de derroche
inlelectual y politico para la demostracion de como van gobernando los distinguidos
niiemhros del paitido con.servador, social con.servador cuando llegan al poder y eso me
parece legitimo respetable, lo que pasa es que estan llegando a un extremo que a mi me parece
inadmisible, y es de pretender que la Constitucién de Colombia sea el programa de gobierno
de ese partido, porque esa es una pretenciéon excluyeme que de hecho le quitara a este pais la
opcion de e.star gobernado por otro tipo de ideologias también respetables. Sefiores lo que
estamos haciendo aqui es estableciendo un sistema de instrumentos institucionales que

permitan...

.. Yo lo propu.se incluso, pero repito, dentio de las dos alternatix as, esta me parece que atando
estes (sic) en las practicas monopolistas es quien ejerce monopolio,no, si al habar de un ente
tedrico que sea este (sic) es un monopolio poique entonces tendriamos que entrar en la ley a
definir, el Tiempo es un monopolio, Bavaiia es un monopolio, la Licoiera del Valle es
monopolio, entiende, esa es la parte que a mi me paiece complicada de dejarle al lejislador
que vaya y diga monopolio son tales cosas, ahi es donde yo veo porque entonces hay que
entrar a llamar las victimas con nombre propio y entrar a definirlas como tal, esa es la

situacion que no .se hasta que punto sea conveniente en la Constitucion.

- La primera alternativa al decir regulard o pondrd fin a cualquier dominio de mercado que
produzca la comunidad si deja claro que el monopolio si es una de las formas de dominio de
mercado,entonces esa primera alternativa si queda muy en claro que ahi estd incluida la
regulacion de monopolios; en la segunda de golpe habria que decir algo como lo que dice el

doctor Cala regulara o reprimira las practicas monopolistas.

- Pido la palabra.

- Hay que reprimirlas

- Yo tengo la palabra, yo voy a terminar y cteo que cada cual \-a a tener la opoitunidad, yo creo

que es mas ordenado. Aqui yo propondria, me parece bien reprimird, podemos dejarla, las

practicas monopolisticas y cualquier otra forma de mercado que perjudiquen a la comunidad.
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yo creo cliic hay ()iio [~oncr el verho en pkiial poicliie la> pidciiea.s inonopolisias taiiilaien
ixiijjudican a la coiminiclaci y me i>iisia eso: esiableceid eoniroles a la eoneenliaeion clei ptxier
econémico, me parece que eso lambien es bueno, como lésis general, en el inciso uilinio, ya
voy a callarme, no cada uno va a echar su rollo, ;o van a cambial  porcjue esio es un lodo no,
y en la Ciltima yo le propondria una redaciéon, doctor Peiry, a vei que alguien tome nota, eso si
p>orcjluc \ amos a tener diiculiades, yo estoy tomando notas pero voy a hacer una sugeiencia: que
por consideraciéon especial con el Sefior Presidente el ha hecho sus oliseixaciones sobre la

totalidad del articulado.

- Del articulo.

Del articulo, del articulo si, peto que después, entonces yo me cayo.

- No,no.

Doctor Perry, y entonces hagdmoslo como usted dice...

- Es que me pieocupa que si cada uno le damos observaciones, después de que leamos los

incisos hay que volver a contemplar cada una de las ol.vseivaciones.

- Muy bien, perfecto.

- Yo quiero que usted teniiine, porque usted, termine porque le falta un solo inciso, no era por

eso dije que ...

- Es que yo he puesto el desorden, no, pues como he puesto el desorden, simplemente no, es
que yo creo que unas cosas estan relacionadas con la otra, es que depende como salga un
inciso se amia otro, no y si en el inciso 4 va apasar una cosa hay que de pronto cambiar el
inciso, primero porque un articulo es una cosa, es un todo orgdnico, es por esta razén por la
cual, bueno, ya di mi opinién y en el ultimo inciso yo propondré unaredaccién de este tipo, si
por razones de interés publico o de soLierania econdmica que yo cieo que abarca las dos
situaciones, si por razones de interés publico o soberania econdomica el Estado mediante ley

organica, yo le exigiria esa ley oigédniai para establecer un monopolio estatal aprobado por
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mayoria de los miembros del o6rgano legislativo, decide reservarse ileterminadas actividades
econdmicas, de si estratégicas, estoy pioponiendo 1iin cambio de ledaccién doctor,
determinadas actividades econdomicas, es que la parte estratégica Cjiieda en el inteiés publico o
en la solx'iania econdmici, por tazones de .sobeiania econémica uno dice pues cualquier cosa,
deberda previamente indemmizar a las personas que en virtud de ella queden privados del

ejercicio de ella o actividad licita.

- Presidente una mociéon de orden, es que es imposible, muy buenas las ideas suyas pero,

ponernos todos a mano a copiar.

- Voy a reproducir esto a mano y luego lo hago reproducir para que lo repartan antes de la

votacidn.

- Ojala en maquina para que lo veamos todos, porque usted sabe que hoy entran mas facil por

los ojos.

- De acuerdo, entonces leo de nuevo; si por razones de interés publico o sol*iania econdmica
el Estado mediante ley orgadnica apiobada por.inayoria de los miembios del 6rgano legislativo
deciden re.sei'varse determinadas actividades econdmicas deireran previamente indemmnizar a
las personas que en viitud de ellas queden privados del ejercicio y la acti\'idad licita, y asi la
ley podrd asi mismo delimitar el alcance de la lilxiitad econémica, cuando lo exijan el interés
social, la salud y la seguridad publica, el medio ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,
ahi simplemente cambio de que la ley podra a si mismo, es un cambio de redaccidn
simplemente, entonces voy a sacar simplemente esto en Ilimpio, doctor Perry, queria
simplemente transmitir e.stas inquietudes, y me da pena que haya abundado tanto en estas
modificaciones, pero yo creo que este es un articulado en el que cada uno debe decir lo que

piensa, gracias.

- Cuestion de orden, Seiior Presidente, a mi me parece que deberiamos ordenar como hacemos
la discucion, porque con el método de discutir digamos, olxseivaciones generales al articulo
concluimos de que debemos sacar de nuevo a limpio y comenzar de nuevo inciso poi inciso,
yo propongo que comencemos a discutir inciso por inciso, asi en un momento determinado, si
vemos que una cosa no coincide la una con la otra pues tengamos que rehacer eso, pero es el

unico procedimiento que tenemos.
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- Apoyo esa idinuila, Sonof Picsidcme

- La Comisién quiere que se proceda corio ha siij;erido Ani>elino. si. enionces .Sefior Secretario

lea el primer inci.so.

- Excuse la pregunta Sefior Presidente la pregunta, es discusion y v'otaciéon del inci.so, hueno

- Dice asi; ariicuUi; iil*riad econdémica y competencia, la actividad econdémiai y la iniciativa
privada son libres dentro de los limites del bien comuin y de la competencia, no se podran

exigir pemiisos ni requisitos sin autorizacién de ley. Leido el primer inciso Sefior Presidente.

- En consideracion a este inciso tengo una observacion, pero no es de fondo es de redaccion, a
mi me parece mas claro qire diga después del punto: no se podran exigir permisos previos
cuando no lo exija la ley. me parece que es mas claro, de pronto es lo mismo p>ero es mas
claro, y como aqui todos los funcionarios son tan legalistas y empiezan a pedir cosas que no

exige la ley. esto favore, facilita los tramites, \a en contra de la tramitologia.

- Una ob.ser\’aciéon doctor Cala. Esto .se hizo teniendo en crrenta entre otras su observacidén, p>ero
lo que pasa es esto, no se podran exigir permisos previos ni reqirisitos, seria en ese caso
también para inclirir la observaciéon del Doctor Pérez, cuando no lo exige la ley, en e.se aiso las

dos versiones son totalmente equivalentes.

- Doctor Chucho...

- Sefior Presidente para mi es imposible el referirme tUnica y exclirsivarnente al primer inciso
de manera que voy a pedir la venia para decir algirnas cosas de manera global, si perjuicio de
volver al primer inciso, es que ma parece de manera general Seior Presidente que este articulo
es una contradiccion porqire de itn lado estamos garantizando la competencia y la libertad de
iniciativa, pero la libertad de empresa airnque no nos atrevemos a decir el nombre yo no se
ptrqtre. [X)rque no .se dice lilwrlad de empresa qire es un concepto politico, y simirltaneamente
consagramos todas las normas para qire los particirlares piredan ejercer todas las actividades
monopolisticas, puedan dominar el mercado y no contentos con eso le alitimos la pirerta para

que el Estado pueda tener todo tipo de monopolios que queden cobijados en actividades
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econdémicas o scia'icios publicos, entonces, cini/.a Sefior PicsKicnic lo cinc hay o tenemos cjue
definirnos o le marchamos a la competencia y entonces no podemos aparecer regulando los
monopolios si no, buscartelo alguna figura que oliligue al bstado a no protegernos, por el
contrario organizarles competencia, porque es Cjue re.guiarkxs, incluye la posibilidad de
establecer una legislacion protectora de esos monopolios, y entonces en qué y en donde
estamos matriculados Sefioi Presidente, o en la libie competencia o en la teoria de los
monopolios que es una buena teoria, no que consiste en itensar Clue las empresas mientras mas

grandes, si no he comenzado a hablar [tero claro.

- Piesidente, es decir, yo creo que vale la pena que la Comisién tome una decisién; si volvemos
a repetir la totalidad del debate que discutimos hace 10 dias, o si vamos a votar, porque
hicimos un debate sobre todos estos planteamientos... el doctor Pérez y yo debatimos durante
5 0o 6 horas en esta comision. Yo personalmente discuti el tema con el doctor Pérez también
duiante 2 o 3 horas y habiamos Illegado mas o menos a un acuerdo, yo sefialé aqui que parte
de la idea de que el monopolio, pues no se puede piohibir, que hay es que regularlo, o hacer
algo con el, lo tomé del propio proyecto del doctor Pérez donde dice que el listado oiganizara
la competencia, de los monopolios que existan, poique el también entiende que no .se pueden
prohibir, que existen y que hay que regularlos, hicimos una larga discusion de estos temas
entonces o entonces la voK’emos a abrir, pero tenemos el derecho de volver a expresar

nuestra opinion, como estd haciendo el doctor Péiez o votamos,

- Presidente punto de orden.

- Yo pienso que hoy estamos votando, me parece que he captado que hay Dbastantes
discrepancias sobre el articulado, me parece que delx-mos \otar inciso poi inciso, pero cada
quien debe traer escrito la alternativa y ponerla a votacion, y no hay debate porque esta
cerrado,

- Sefior Presidente,

- Me parece que el doctor Pérez tiene pleno deiecho...

- 1”na mociéon de orden, pero es que tampoco podemos ,sei tan restrictivos, que impidamos la

libertad de opiniéon y de criterios. Yo creo que este tema de la libertad econdémica, de Ia
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coin|X’iencia. de la inieneneidon del Pstado, e.sio es lo veidadeiainenie lundamenial en una
Constiiueion, es clue eslo es lo (Jue verdaderainenie ea a dcTinn cual es la clase de Psiado que
nosotros vamos a tener, si un listado que se apioxime a una economia de meicado o un listado
que se aproxime a una ecom)mia socialista, yo creo clue a(Jui delieriamos damos un margen
de llexibilidad, porque yo creo que no hay ningim otro lema que sea tan importante y del cual
dependa el Tuluro de la Nacién, como éste de la lilx?rtad econéomica, de la competencia, de la

lilxiilad del listado.

- Pido la Palabra Sefior Presidente

- Usted tiene la palabra doctor, Hay una inteipelacion del doctor Rodado (Jue pide reabiir este
debate, si considera que debe reabriise el deLiate que alguien lo proponga .. y entonces yo lo

someto a la consideracion de la comision.

- Sefior Presidente si eso es asi, propongo formalmente, doctor Péie/, ciue .se reabra el debate

sobre la libertad econdomica y la competencia.

- Para intervenir sobre esa proposicién, Sefior Presidente.

- Se abre la propuesta veHial, del doctor Rodado, de que .se (...) el debate, tiene la palabra el

doctor Ospina , luego el doctor Cala.

- Expreso desde luego mi conformidad con la tesis del doctor Rodado de que este es un punto
central dentro de las tareas que corresponden a esta Asamblea Nacional Constituyente, la
cstnictura econémica que le vamos a dar al Estado para que pronuiel\a el desanollo integral de
la Nacidén, pero precisamente si queremos dar cumplimiento a esa aspiracion no podemos
darnos tampoco el lujo de abrir debate tras debate a los 5 o 6 dias de haberlo tiatado, volver a

reabrir los debates. Entonces me permito proponer como una formula conciliatoiia que
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pcnnita . desde kiego sin hacerlo de una forma tan lari;a de (|]ile comprometa la posibilidad de
que terminemos el trabajo, Clue ,se ha.qa este nuevo debate pero con una estricta limitaciéon de

tiempo a los que participen. Cracias.

- Doctoi Cala, yo estoy de acuerdo en clue se reabra el deliate por una razon, porcjue \eo ciue
hay bastante desacuerdo fundamental en algunos de los puntos tratados, pero me parece que
seria un poco improvisado reabriiio hoy y mejor que cada uno traiga las alternativas y se
debaten, porque es que si no vamos a gastar 2 horas para llegar a lo mismo, tal vez cometimos
el error de cerrar el delate antes de tiempo, poique veo mucha discrepancia, creo que si vamos
a reabrirlo hoy no vamos a progresar nada, mejor de una manera programada, como dice
de.sde luego el doctor Ospina con unas ciertas limitaciones de tiempo para inteivenir por que

hay bastantes discrepancias y de fondo. Doctora Helena.

- A mi me parece muy pnidente la posicion del doctor Cala, que en realidad uno pensaria que
si continuaria o reiniciaria el debate saliera mdas rapido, pero eventualmente él tiene tazdén en
el sentido de que paiece ser que estdbamos esperando otra cosa diferente, nos enfiascamos en
una discusién para la cual no estamos c\entualmente no estamos lo suficientemente preparados

y es mejor traer por escrito las olrseiA'aciones, pienso yo.

- Muy Isien, tenemos vaiias opciones, si se abre e.se punto, nuestro progiama de hoy es entrar al
tema de control fiscal, entie unos minutos debe llegar, por decision que se tomo6 esta mafiana
en la comisién, para una exposicion de 10 minutos el contralor y podriamos entrar en ese
tema hasta el medio dia, esta tarde tenemos Plenaria, después de la Plenaria una secidn
conjunta con la Comisiéon Primera para tratar los temas de los trabajadores, laborales, etc. y
cosa que va a tenninar hacia las 7 de la noche, calculo yo. Fntonces podriamos liacer v'arias
alternativas con el debate de légimen econdémico para no alterar nuestro programa de esta
noche, seria reunirnos esta noche de foniia indefinida para tratar elrégimen econdmico
despties de lo debate da la Plenaria, venimos acad y trabajamos hastala hora clue sea si es asi,
trataremos de darle mate iioy, y entonces mafiana cumpliriamos nuestio piograma ya previsto

de que hariamos familia por la mafiana y servicios publicos,,seguridad social y finalidad del
Estado por la tarde que es lo que estd programado, también quiero recoidai que esta tarde se

va reunir la subcomisiéon accidental de planeaciéon y tenemos ademds un almuerzo para los que
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quieran asistir a Palacio donde vamos desarorumadamenie a voivei otra vez sobre el lema de
régimen fiscal, |X'ro de todas maneras el origen de la invitacion creo (Jlue debemos, por lo
menos con una comisiéon representativa asistii al almuerzo, ese es el plan de trabajo, entonces

si estan de acueido en (jue.

- La (...) dice reabrase el debate sobre la lilxrtad y competencia de intervencién del Estado, es
una propuesta del doctor Noriega, entonces la comision acepta que se leabia el debate a paitir
de las, pongamonos un plazo, a partir de las seis y media de la taide o siecte de la noche de
hoy, acordamos el sitio entonces mas tarde, lo hacemos de pionto en el Tequendama yo creo

que va a tocar aqui porque es donde calL>emos.

- Aqui muy bien, a ver doctoi Peny.

- Yo celebro que .se haya tomado esta decisidon porque a mi me parece que la comisidn si tiene
que tener claridad sobre lo clue esta haciendo, si vamos a reabrir el debate me paiece muy bien
que lo hagamos, yo creo, yo coincido con el doctor Rodado en la apieciacién que el hizo, es
un tema demasiado importante y vale la pena que volvamos a reabiir el debate cuantas veces
sea necesario para que estemos seguros de que tenemos una identificacion de cuando
nosotros presentamos esto, aqui dijimos que creiamos que era uno de los temas en que es
necesario buscar el con,senso y por eso trajimos un proyecto (jue no refleja las piefeiencias de
los miembros de una subcomisién, sino un intento de hacer un texto de consenso, entonces
yo creo que eso es muy positivo lo que a mi si no me paiecia era que si estaibamos votando,
pues hiciéramos un debate .. una votacidén, pues de esta manera me paiece que si €s una cosa
ordenada que le da a todo el mundo la oportunidad de hablai y que nos permite constixiir un

consenso que creo que es de lo que se trata, muchas gracias.

- Bueno entonces voy a someterlo a consideracidon, entonces si la comisiéon estda de acueido en

reabrir el debate, teunirnos esta noche para seguirlo...
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- Seflor Presidcnle para agradecerle el {|ile no se hayan atenido a la restriccion del uso de la
palabra que insinud el doctor Perry y de esa manera podamos discutir el punto, porclue no se
trata de llegar a cuestiones reglamentarias, impedirle a la gente el uso de la palahia. alguien
dijo que este pais era muy singular (jue a(Jui los militaies hacian la paz y los cil\'iles hacian la
guerra se han apro.ximado tanto a nuestras ideologias que el doctor Peny no me queria dejar
hablar y el doctor Rodado tu\’o clue salir en defensa del uso de la palabra, y yo tenia entendido
las cosas al re\és tlue los liberales dabamos la \ida por dejar ciue los otros expresaran sus

opiniones asi no estuvieran de acuerdo con las de uno. mvtchas gracias Sefior Presidente

- Quiero dejar una constancia de que yo de ninguna manera quiero dejar de escuchar y de que
todos escuchemos al doctor Peréz, lo que me parecia un elemental derecho es que si el quiere
expresar sus opiniones con lil'teilad lodos los demas miembros tienen que tener el derecho de
expresar las propias y de controvertir, porque lo que no podiamos hacer era la mitad de la
votacion (sic) que hubiera un miembro de la comisién que expresara en detallamiento los

planteamientos y los demas nos limitaramos a votar, muchas gracias.

- Doctor Perry yo queiia dejar una constancia Presidente, de que a mi me parece de que el
debate a transcurrido por lo menos durante una hora y media y yo creo que por lo menos el

doctor Perrv' a habialo por lo menos una hora en el dia de hoy.

- Hay un punto, que nos une a todos, hay un asunto de comun interés y es el de ganar tiempo,
por lo cual pasamos a control Fiscal, esta Seflores Delegatarios, con el permiso del doctor

Jesus Pérez, Gonzalo Rubio, con el permiso del doctor Péiez...

- Una mocién de orden Presidente

- Tiene la palabra...

- yo coincido, con mis demas cole.gas Constituyentes, que este es un tema bastante complejo

porque ademas de todo el articulado sobre régimen econdémico .se ha incluido el articulo

transitorio que también es materia de polémica, no solamente en la comisién, en la

Constituyente sino en todo el pais...
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- Perdon, Perdon. Pennileme Aiyeelino. peio piversamente apiohd la eomi.sion aplazar para

esta noche el debate...

- Yo propongo que no se haga esta noche no se haga este debate sol.iie este tenia, planteo que

lo dejemos pata mai'iana o que lo dejemos para mai'iana clue no lo hagamos esta noche

- Le propongo, le propongo, le propongo Angelino que como tenemos tema suliciente sobre el
tapete esta noche, llegado el momento de dai cumplimiento a lo que acaba de aprobar la
comisién usted puede dar la féormula de proponei la férmula alternativa de cambiar de tema,
por ahora y de acuerdo con la determinaciéon de la comisiéon .sefioies, empezamos a tiatar el

tema de control fisail, el Sefior Contralor General de la Republica estara piesente.

- No esta presente el .Sefioi Contraloi de la Republica, exponente de contiol fiscal por favor,

dtxdor Cala tiene la palabia.

- En la comisién segunda donde somos 6 miembios se discittié este tema ampliamente dentro
de una gran cordialidad, y yo diria bastante de acuerdo salvo unas difeiencias muy importantes
a las que me referiré mas adelante, y de fondo, muy piecisas este es un ciso en que creo, o que
las diferencias quedaron claramente establecida, entonces, en resultado fue que la comision
enviéo 2 articulados, pero la estructura de los ailiculados es exactamente la misma con unos
cambios y unas adiciones, entonces, en la comision general del articulado fué aceptada, pero
para evitarle a la comision la lectura de los dos articulos que .son largos y resultaria repetitivo,
yo creo que se puede leer uno sdélo haciendo la salvedad de que las diferencias estan en la
siguiente forma; con respecto al organismo de control hay dos posiciones: una mayoritaria, de
cinco miembros en la comision en la cual prefieren que el organismo de control sea una corte
de cuenta o un tribunal de cuentas, es decir, un organismmo colegiado. Y la otra con un voto
es que .se mantenga el concepto de contraloria universal, entonces al leei' el articulo puedo
con esta observacion. Podemos hablar del organismo de control porque el articulado si fué

aceptado camLiiando la palabra; en un caso dice el tribunal de cuentas pero en el otro
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Coniraloi'; cico cliie da mdas claridad eso. lis solo ima sii“eietuia, si les |iareee c|iie es elaio para

no leeilo...

Piellere el Conlralor C.ala, leer...

- Creo que la debo leer primeramenie con esa salvedad, y la segunda hay una obsei-vacion,
también de fondo en el sentido de que el control de resultados que podria estar dentro de lo
que seria el organismo de control, para usar el término exacto: o fuera del organismo de
control como otro ente especializado de control de resultados, esta propuesta dentro de todos
ios analisis que hicimos que quien la concibid mas claramente estd en el proyecto numero
uno presentado en la Asamblea por el doctor Jesus Pérez Gonzalez Rubio (sic) y entonces en el
otro articulado va como una adiciéon evidentemente, en esto también van a encontrar en el
articulado, en un caso se dice que el control de resultados es una funcién del organismo de
control, llamese contraloria o control de cuentas; y en el otro pues es un organismo aparte y

entonces...

- .. Una observacion general tlue es un recorderis a todos los aqui presentes: en Colombia
existié el organismo de control desde los primeios dias de la Rei*afilica, fué un tribunal de
cuentas hasta 1923 cuando la mision Kemerer (sic) la transform6é en contraloria, que ha
sufrido unas modificaciones: primero por el departamento hasta elevarla a la categoria que
hoy tiene en la reforma de 1945. En el mundo existen ambos oiganismos de control, tribunales
de cuenta y contralorias: puede ser interesante conocer por paises como estan; tienen tiibunales
de cuentas hasta donde yo he podido averiguar: Erancia, Australia, Salvador, Espafa, Uaiguay,
Argentina y Brasil, tienen Contraloras listados Unidos, México, Venezuela, Israel, Ecuador ,
Nicaragua, Honduras, Corea, Gran Bretafia, India, Panama, Peri, Costa Rica, Bolivia. Si yo creo
que este es un tema que mas adelante lo discutiiemos. prero historicamente es el proceso y la
realidad. Evidentemente coincidimos todos en que la Contraloria que tiene hoy Colombia es
una institucion polémica, controvertida, criticada y en cierta forma yo pienso que
desprestigiada, rK)r ello es nece.saria su reforma y su reforma, en esto la comisién estuvo de
acuerdo, estd consagrada en los siguiente principios, lo adverti previamente que .se estudiaran
todas las ponencias que hubo con respecto a tContraloria y puedo decir que en general hay

estas tendencias: unos consideran que la CXontraloria, .Sefor, llegd el Senor Contralor.
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- Aclelanie Sefior Conlraloi.

Bueno.

- Seflor Presidente, Sefior Contralor, yo creo (Jue me parece periinenie suspender la

exposicion, si los miembros (sic) para que el .sefior Contralor suspender la palabra.

- Bienvenido Sefior Contralor, exponente. Rl doctor Cala ha propuesto suspender su

presentacién para escucharlo , por lo cual tiene usted la palabra.

- Gracias Sefior Presidente, Sefiores Delegatarios, quiero agradecerles la gentileza de la

invitacién que me han hecho para exponer de manera muy suscinta.

- Rogrigo como estas.

- Yo el pensamiento de la Contraloria respecto a este tema tan crucial como el control fiscal,
comensaria, tal vez, repitiendo lo que dijo la Comision Segunda el dia que hablé sobre este
tema; en primer lugar quiero ser muy enfatico en que este es uno de los temas que el pais esta
bu.scando 4avidamente sal"er para donde va, porque si ha habido una in.stitucion que ha sido
cuestionada ante la opinion publica, sin duda ha sido la entidad Contraloria General de la
Nacidn, inclusive dentro de su cuestionamiento, pero la verdad es que ha sido una institucion
que a través del transcurso de los afios ha ido peidiendo su imagen de entidad esencial para la
democracia, que es la que tiene que vijilar los recursos publicos, para convertirse ademadas en
una entidad que tiene més valor politico que control y eso naturalmente ha deformado la
imagen de la Contraloria. Yo puedo hablar de e.sto con toda traquilidad, porque no estoy
abogando por quedarme en un cargo ni porque me den un cargo, y ademas lo dije en la
Comisién .Segunda y lo dije aqui, yo seré el primer funcionario que dejard el libertad a la
nueva Con.stituciéon pata que entre la vigencia cuanto antes, lo que proponga en la reforma que
hay aqui, con tal de que no ciean que estoy abogando en causa propia, sino clue me prece que
el lema es tan esencial que amerita que se discuta fuera de cualquier prevencion. El tema del

control fiscal no es un tema muy conocido pero es conocido en tema de la Contrairia, los
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errores ele los Ce)niralores, los errroies y las fallas cine se lian eoineliclo, jX'io es tiel lema en si
clel conlrol fiscal Cjue no es mny conocido oM el jlals. 'i'o diri.i cjcie es ciucial en cualciuier
proceso aniinisiraiivo que todos los iraladislas del derecho adminisiiaiivo sallen cine se
resumen en ires: planeacicin, ejecucidén y conliol. Fn Colombia el lema del coniicil luco como
el moderno conlrol clue comienza con la misic'in Kemerei (sic) en 1923 wuno el origen inicial
en lo que se concihici como la administracion de la época, Kemeier (sic) compailia el
principio de que a lodo adminisirador habia que poneile otra persona para cjue lo conliolara
como parle de la administraciéon; y jior eso la jiiopia coniraloria de los Estados Unidos, de la
dial nosotros copiamos casi exactamente. Hay un documento que les voy a dejar hoy que es la
historia de la contraloria de los 1'Istados Unidos, que es muy ciato y lo leen en 10 minutos,
plantean las etapas del contialor de los Estados Unidos (Sic), la primera etapa es idéntica a la
que nosotros Unidos se elegia practicamente para que fuera un administrador, chequeaba
todos los papieles a lo que hacia el ejecutivo porque se concefiia asi en control, sin embargo
pasamos como dice, esta traduccion (Jue hemos hecho de la historia de la contraloria de los
Estados Unidos, de una auditoria de compiobantes a una auditoria de control de gestion que ha
sido el desarrollo de la nue\a ciencia <|ue se llama la Contraloria, la Auditoria (...). Bien,
nosotros hemos heredado y hemos mantenido a tra\és del tiempo el problema de que la
Contralord, el control de la Contraloria es parte de la administracion; usted llega a una
dependencia y le presentan al gerente y al auditor como (jue si el auditor fuera el responsable
de la administracién, esto Ixisicamente jior la existencia del conlrol previo o perceptivo que
hace que los auditores sean parte de la administiacion, que entorpezcan el procedimiento
administrativo y naturalmente, hoy vamos terminando con una Contraloria macrocefadlica, una
Contraloria que se mete en todo y que para la administracion y que es lesponsable,
corresponsable de lo que esta sucediendo con el poder ejecutivo. Los mismos mecanismos de
control en todas partes del mundo, de la gestion piiblica y la gestion privada en todas partes
del mundo, han desarrollado de (jue el control es de dos naturalezas: uno el control interno
que delx; tener toda administracion, entre otras cosas la publica, en cumplimiento que
establece el articulo 120 de la Constitucién como respon.sabilidades del Presidente de la
Republica, que dice que el Presidente de la Republica debe responder por las propiedades del
Estado, no el Contralor ni la Contraloria, j'iero en Colombia no hay una explicacion clara de
los procesos internos de control llsc.;tl y por tanto, (Juien estd haciendo el control interno en la
propia Contraloria. La e\olucion de la administracién hace cjire toda entidad publica y privada
tenga un control interno para que la entidad responda de su administraciéon y un control

externo posterior selectivo (jue .se contrata en la empresa piilada para (jire \'engan de otras
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empresas y \'can si reaimcnie se esia cumpliendo el ohielivo, si se lii/.o con claridad los
procedimienios. si la empresa estd luncionando bien: un coniiol clue se hace una vez al afio, lo
que se llama auditoria externa. Hay firma especializadas, en el mundo, en esas cosas, son lirmas,
muy lamosas inclusive firmas internacionales <|ue viven rie hacer control externo. Y un control
interno que es el que es el que tiene que tener la administracion, por eso la propuesta que esta
sobre el tapete. Todos coinciden en el hecho de (Jue el control va a ser posterior, hecho que
nosotros aceptamos, sin embargo quiero hacer un comentario sobre esto, desde el punto de
vista de punto de auditage, es propio; es impropio decir tjue ... definir como el control porque
esto es una co.sa que cambia todos los dias, a medida (jue evolucionan las empresas
evolucionan los procedimientos de control, pero sin embargo la circunstancia que vive el pais
aumenta en este momento que .se coloque que el control del*e ser posterior. Podemos tener
algunos inconvenientes, inclusive cuando uno llega a una empresa ese dia hace un corte de
cuentas (sic), hace itna evalitacion de lo que e.std pasando en la empresa de lo que sucede ese
dia, puede que ese dia se e.ste haciendo técnicamente un control previo y perceptivo, de un
dia, es pues, ahi vamos a tener un pequefio choque , prero sin embargo yo considero que es
positivo el hecho de que el control debe ser selectivo y posterior, esto tiene ademas la
con.secuencia de que la Contraloria delx’ de tener la autoridad de pa.gar las cuentas que los
auditores delxn de ser el peaje clue se ha establecido dentro de la cortnpciéon que se esta
apoderando del pais, la propiedad de pagar la cuenta para clue le den un dinero y lo tramiten,
ya el auditor puede pagar una cuenta, ademas .se acabaron los auditoies permanentes en las
dependencias y va a haber un conjunto de auditoies que haran visitas .selectivas y posteriores
y nadie .sabra quien las va a visitar, y eso naturalmente purifica el proceso administrativo y
ademas hace que se acabe la posibilidad de corromper o de los sobornos que en este
momento se hace como todos safiemos; es la gestion publica quienes tenian la posibilidad de
parar el control. Yo creo que dentro de las propuestas que .se han presentado, hay una
discusién central en esto momento, y es: la Contralona hay que cambiarla béasicamente, porque
es un logo politico del poder politico del contralor. Fn Colombia es un poder perturbador del
sistema politico general; me parece que las medidas conducentes, hay varias medidas que se
han propuesto normar o encausar el poder del Contralor. 1la ponencia <iue ha presentado el
doctor Cala tiene como mecanismos de control el proceso de .seleccion del Contralor por
ternas (sic) pasadas por una entidad distinta al Congreso de Colombia para evitar que el
Contraloi' .sea simplemente una cuota de los congresistas y simplemente sea la escogencia de
una terna pre.sentada por la rama judicial, la rama judicial, la rama contenciosa de acuerdo a

lo que propone el doctor Cala. Hay otras propuestas que e.stan pre.sentando.se, a veces las
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personas piensan (]iie el Senado (sic) projionjia la Camara, pero ese es lino de los mecanismos
que enlabia el doctor ('ala jsara pre\enir la incidencia de la polili(Jiieiia en la C”onlraloiia que
entre otras cosa.s es y ha sido iin Tactoi perturbador sin duda. 'T el otro procedimiento, el
control po.sterior y .selecciéon (Jue naturalmente merma la paia (sic) del (Contralor de 'la pura,
de la pura del proceso administrativo lo coloca simplemente como e.so general de los hechos
ya sucedidos y por lo tanto .se pierde ese control que tiene ahora, la posibilidad de decir:
mafiana no me paga ninguna cuenta por que el Contralor no quiere, y eso naturalmente yo
creo que es .sensato inclusive nosotios lo hemos propuesto, y en nuestra propuesta estd y hay la
otra propuesta que es la propuesta del contialor miiltiple mal llamado en la propuesta Corte de
Cuentas;' porque la verdad es que las funciones son idénticas lo Gnico es que es un control de 5
personas, es un Contralor multiplicado por cinco, en la Nacional y un (Contralor multiplicado
por 3 en la municipal y en la depailamental; y yo sobie este tema .solo quiero hacerles unas
restricciones, les he entregado a todos y les voy a repetir a todos que 2 traducciones que me
parecen impoilantes; wuna que me llegd hace unos pocos dias de la Contraloria General del
Caflada en la cual generalizan todos los controles mundiales, es un documentico de .30 paginas,
muy facil de leer, en el cual ustedes x'eran como es el control fisc.al en todas partes del mundo.
la sintesis que yo haria es esta : no existe un antecedente en el mundo en clue una C'ontraloria
general .se haya convenido en un corte de cuentas, en cambio en todas partes del mundo hay
una tendencia general de transfonuar las cortes de cuentas en contialorias u auditorias; paises
como Inglaterra, con 8 siglos de trifiunales de cuentas, han elegido ahora Contralor y Auditor
General de la Republica precisamente porque se han dado cuenta que esta es una funciéon que
representa béasicamente, o (Jue es la manifestacion de una nueva ciencia que tiene que ver con
la contabilidad del Estado, esa es una ciencia que evolucione pennanentemente. En la parte de
atras del cuademito que les di. hay una sintesis que creo que esta al final de otro documento
que entregamos, en la cual ustedes podran ver cpie la mayoria de los pai.ses exceptuando los de
una gran tradicion como Francia, Alemania y de pronto Espafia, en este momento, en un gran
debate que .se quiere transformar la Contraloria. El Tribunal de ('aientas Espafiol que tiene
también como 6 o 7 siglos de exsistencia con una Contraloria y Auditoria General, hasta el
momento en Argentina existe el mismo debate inclusive ya con la primera parte de la ley
aceptada de transformarlo basicamente /Tor qué ? porque los tribunales de cuentas son
elementos juzgadores, son entidades (Jue juzgan a lo funcionaiios. y particularmente yo creo que
en todas panes del mundo ha hecho carrera de que no es bueno de clue (Juién investigue juzgue
y que al mismo tiempo sea tan técnica como cada \ez lo es mas el pioceso de las auditorias, no

simplemente de control de legalidad, si no que han tendido a ser ya de control de gestion

Visto Bueno Relatoria: Pagina 29
<es fie! copia de la }>rahacioii en Ciiselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRIISIDKNCIA DK LA UliI’lJIU.ICA

CENTRO i>E INI-ORMACION Y SISI'IMAS

PARA LA PREPARACION DI'. LA COMISION QUIN'TA

ASAMBLEA NACIONAL CONS ri iUYIiNTi: M;iyo 9 ele 1991
TILANSCRIPCION DE SESIONI-S

aclininislrativa, pues no llene seniido que esas personas que son escogidas cada vez mas
técnicamenle tengan la luncién de juzgar a las peisonas. Los iiihunalcs de cuernas se hicieron
cuando los reyes enviaban a conlrolar como se manejaban los dineros de la corona y tenian la
posibilidad de imponer (...) penales, en eso el pais tiene una grao tradicion, hasta 192.* existid
en Colombia el tribunal de cuentas que 1'ué cambiando precisamente porque eran muy
complicadas las decisiones en ese momento. El multiplicar por 5 la decisién con toda
claridad, lo Gnico en que yo llamaria la atenciéon a la Honorable Comisiéon seria en eso. Si
vamos a hacer otro tribunal de cuentas, hagamos un tribunal de cuentas con todas las de la ley,
o sea, separémonos del peder legislativo, hagamos un tribunal que juzgue las acciones que
vayan en contravia de los procedientos administrativos fiscales y que comprometan los dineros
del Estado y que juzguen, pero no multipliquemos por 5 el problema como se estd haciendo,
porque realmente si ustedes celebran dos ponencias, las dos ponencias celebran las mismas
funciones, la tUnica diferencia es que el Contralor Nacional .sera& multiplicado por 5 y el
departamental por ~ y conociendo el pais, vamos a tenninar con 5 .secretarias mas, y 5 carros
mas y 5 decisiones mas complicadas, en vez de solucionar el conflicto. Si el conflicto es la
polémica mas bien busquemos unos mecanismos como los que hemos propuesto, me parece
que se queda corta la ponencia en ese sentido, los funcionarios de la Contraloria, seran
escogidos por concurso, pero que e.se conairso lo hard una entidad distinta a la Contraloria, de
esa manera sacamos la presion politica sobre el contralor y habrd una entidad del Estado
especializada en hacer la selecciéon del personal, yo lo he propuesto no solamente para la
Contraloria sind, ojald para todas las entidades del Estado, porque asi definitivairiente se
dignificard la actividad publica y de esa manera prevenimos que hayan las presiones del
Contralor, en este momento, hace 5 dias la Contraloria inicié el proceso de seleccién por
concurso pero honradamente se queda corta la propuesta del Contralor, porque todo el mundo
le sigue diciendo a uno: jno! es clue usted influya todavia. Pero el dia en que haya otra entidad
del Estado que haga el concurso, naturalmente se pierde la presion contra el Contralor, el
Contralor estard independiente y ademds esa entidad del estado independientemente
seleccionara la gente, eso con el origen distinto del Contralor propuesto por otro tipo de
entidad del Congreso creo que .seria una mejor soluciéon. Sobre las ponencias yo Cjuisiera decir
lo siguiente: yo creo que lo que .se ha propue.sto en sintesis como funciones del Contralor son
Lvastante buenas, do.scomentarios: uno, mientras entra en vigencia el control interno por parte
de la administracion es indispensable que en el articulo transitorio, en un término que no
puede .ser mayor de seis meses, creo yo, porque entonces no se aplica porque estos términos

que no son muy claros siempre .se quedan sin aplicar, solamente cuando las entidades
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empiezan a tener su conirol interno se acabara el control que viene siendo de la Contraloria,
me preocupa muchisimo clue se quede un vacio al respecto porciue nos cluedamos sin control
hasta que no se establezcan los mecanismos de control interno, me parece que esa es una
norma esencial que no estd incluido o naturalmente poi(jue es un articulen transitorio. En
segundo lugar considero que es indispensable darle a la Contraloria armas como esta
establecido aqui, realmente el Contralor va a ser unas \’isitas posteriores pero simplemente para
seguir siendo la funcién que hacia hasta el momento; que es encontrar irnos grandes problemas
y simplemente denunciarlos, yo creo que es indispensable ijue el Contralor . la Contraloria
tenga armas para poder defender el patrimonio de Estado, nosotros pedimos que el Contralor
pueda pedir la suspension de los funcionarios que encuentren datas pruebas de que estan
involucrados en un proceso de desfalco de cualquier naturaleza, no que nosotros destituyamos
sino que nosotros podamos pedir .la destitucién de los funcionarios, que eso es realmente
indispensable para que la funcidén fiscal se cumple. Y en segundo lugar las multas que nosotros
pongamos la debamos cobrar nosotros mismos, es que la historia es supiemamente dramatica;
en 10 afios las multas que ha puesto la Contraloiia nunca se ha cobrado porque pasa al juzgado
de ejecuciones fiscales del Ministerio de Hacienda y naturalmente duennen en un suelo juntos
y las multas son muy pequefias, en cambio quien coloca la multa lealmcnte la debeiia cobrar,
mucho mas porque es una accion punitiva que le corresponde a la Contraloria. En tercer
lu,gar, si hay un procedimiento acusatorio que creo como el que va a ser carrera en la
Constituyente, me da la impresion de que todo tiende a que exista el procedimiento acusatorio,
que en las investigaciones de Contraloria tengan condicién de por lo menos de policia judicial,
porque lo ideal seria que el procedimiento acusatorio, la Contraloria quienes hagan sus
funciones, sean con el fiscal quien les apoite la prueba para buscar resarcir el piejuicio y
ademas sancionar al que haya vdolado la normatividad, sino le damos estas armas a la
Contraloria sinceramente la Contraloria no tendria ningin .sentido porque pata .seguir dandose
informes ahora posteriores sin niguna posibilidad de iJue cuando llegue la entidad, voy a decir:
me suspenden estos funcionarios porque miren lo que heinos encontrado, nosotros en
CAJANAL encontramos todo un conflicto grande que podemos hacer anunciarlo a la
Procuraduria pata que las Procuraduria ties meses después dijera que efectivamente nosotros
habiamos encontrado era verdad y después denunciarlo al DAS para clue cinco me.ses después
los pusiera presos, perdimos cinco me.ses cuando las in\'estigaciones nuestras hubieran podido
ser cinco meses antes; halx*r tenido el resultado que nosotros presentamos con cinco meses de
anterioridad, es indispensable que se le dé esa posibilidad a la Contraloria. Y me parece

también imptortante estd colocada dentro de los proyectos pero que ojald lo pudiéramos hacer
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de manera mucho mas explicita la posibilidad que el Conlialoi General de la Nacién, pueda
solicitar a las Cilmaras del Congreso la citacién de algunos funcionarios para que expliquen
algunas medidas que el Contralor consideie ponen en peligro el patrimonio nacional, eso se
hace en la mayoria de los paises del mundo, es increible en el caso del metro de Medellin, es
un caso interesante para traer a citacion, el Contralor anterior hi/.o una investigacion muy
importante respecto de las consecuencias econdmicas que traeria el metro de Medellin con las
modificaciones que se estaban planteando en el momento, ese documento es un documento
nuevo para la historia, peio nunca tu\o trascendencia, yo creo (Jue si el Coniialor hubiera
tenido la posibilidad de promover un defiate ante las cdmaras, respecto a estos temas
definitivamente se hubiera podido evitar una serie de problemas que ya todos conocemos, me
parece que si se va escoger una peisona de las condiciones que se quiere escogei, propuesta
por el consejo de Estado, votado por el Congreso de Colombia en pleno,el tribunal que se
quiere proponer con todas estas condiciones que se le han puesto, es indispensable que todas
esas personas por lo menos no se queden en el aite sus investigaciones porque asi como yo
reconozco que la Contraloria tiene grandes fallas estaiciurales, especialmente en la designacidon
de su de su personal y que es personal de libre nombramiento y remocién que si se tiene que
cambiar esa posilMlidad y de como se esco.ge, tami.iién ten.go clue decir con toda claridad que la
Contraloria ha venido mejorando y ganando nuicho espacio en el pais dentro de el contexto
de los estudiosos de la economia, nuestras revistas sin ninguna falsa modestia la economia
colombiana es la mejor revista que se tiene sobre economia del pais, nuestros informes
financieros son sin dudan son temas de reflexion sobre lo que nosotros proponemos, el equipo
técnico de la Contraloria es reconocido como un equipo de primer orden, creo que en esa
materia el equipo de nosotros es importante y no tendria ningun sentido si lo siguiéramos
dejando para producir unos documentos que no tengan trascendencia y que el debate fiscal se
perdiera el escenario normal que se tiene que hacer, creo yo, es el Congreso de Colombia.
Para finalizar Sefior Presidente para estar acoide con la piemura del tiempo, resumiria la
posiciéon de la Contraloria respecto a las ponencias que lo que se trae aqui, si le pudieran
agregar dientes para que nosotros quienes hagan esas dependencias, esas funciones, cumplan
con un defier eficaz .seria ideal. Excu.seme si me falté algiin tema. El sistema general de control
fiscal, hay un control fiscal nacional , pero hay otros controles fiscales depaitamentales y
municipales que no tienen nada que ver, en todos los hospitales de Colomf-iia hay un delegado
del Contralor Nacional para cuidar las plantas nacionales, otro el departamental y otro el
municipal, hay hospitales donde es mas giande la némina de la Contraloria (lue la némina de

la adminisuacién y eso se debe fundamentalmente porque no hay un control fiscal, todo
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desaCoilunamente en le provéelo no (Juedd claro; (Jue las noimas del control fiscal a la Nacidén
se le aplican a los deparlamentos y a los municipios, estamos perdiendo el tiempo porque
estamos descentralizando el problema por un lado y por olio lado me parece insdispcnsable
que se establezca que las normas de contabilidad, de control fiscal y todo lo (jue tiene que ser
los sopones contables, sean prescritos por la C.ontraloria General de la Nacion para asi evitar
el desborde que existe en el pais en este momento en (jue cada entidad territorial tiene un
sistema distinto, o sea, hay unos departamentos que tienen contabilidad con otros
departamentos que tienen contabilidad de causacidn, otros departamentos la mayoria que no
tienen contabilidad, entonces es indis|x;nsable (Jue haya un solo procedimiento que establezca
la contabilidad en todos los niveles del pais y una funcién que a mi también me parece central
que se establezca, cualquiera que seji el mecanismo de Coniraloria que se adopte; y que exista
la posibilidad de la v'igilancia por parte del estamento superior que en este caso seria la
Contraloria Nacional, que como se Iva ejercido el control fiscal, naturalmente tjue es posterior
en los departamentos y en los municipios, porque esto es increible que el Contralor General
de la Nacion, la Contraloria (feneral de la Nacidon después de que le ha impuesto un finiquito al
contralor municipal ya no haya posilvilidad de ninguna investigacion de orden fiscal, y si
estamos hablando que es posterior en ningin momento perjudica la administracidon ni es

ninguna intromisién en el sistema de descentralizacidén el el pais...

La procuraduria, yo creo que en materia de contiol fisail es importante que se establezca la
posibilidad de esa instancia para v'igilar lo que se estd haciendo, porque a medida de que
aumente la descentralizacion, para ustedes no es un secreto, ha aumentado también la
descentralizacion de la inmoralidad. Hemos encontrado unas empresas que estan
interdepartalizadas, que le venden a todos los municipios, casualmente desde un aviéon hasta
una aguja en detcnninadas zonas del pais. Que .se entregan tres cotizaciones, que hay una serie
de cosas que se han conv'ertido en una veidadero motivo de cotiiipciéon en los municipios, y
como nadie los puede vigilar después, porque ya tienen el visto bueno del contralor municipal,
la verdad es que se ha perdido esa instancia que a mi me parece escencial. En ultimas, lo que
yo quero decir es que la importancia es que no .se haga un coniro fiscal Uinica y exclusivamente
paia las entidades nacionales como existe ahoia. Ahoia tenemos una contraloria nacional que
e.std haciendo auditorias operativas, auditoiras de gestiéon, auditorias financiras, que se ha
preparado para eso, que tiene peisonal técnico pata e.so, pero adicionalmentc, e.se trabajo

técnico que se hace para la Naciéon, no .se estda haciendo en los municipios ni en los
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deparlainenlos, y a(]iii en la Consiiiuycnie se estan cada dia dando mdas dinero a los niveles
territoriales y iminiciisales, y por lo tanto delx? halxir iin solo sistema de control liscal. Pi caso
de la India que ese un caso muy interesante. En la India, <[ue ustedes saben que es un pais
mosniruosamenie grande con naciones (Jue se encuentran inclusive legalizadas dentro de la
propia Republica Federal India, la Contraloria general de la Nacidon, hace el control posterior
para todas las dependencias, inclusive las municipales, la posterior, y las contralorias
municipales (Jue son nombradas por los propios alcaldes, hacen la funcién de control interno.
A mi me parece un esquema interesante, dentro de lo (Jue hay en este momento, se ha
propuesto en determinado momento que desaparezcan algunas dependencias de orden
departamental y municipal, yo creo que realmente es indispensable que los municipios tengan
organismos de control interno, y que los departamentos tengan organismos de control interno.
Ahora, si se va a mantenrei el sistema actual de que los organismos de control externo, van a
ser elegidos también, pata seflalar a los que se elige con el Contralor Nacional, pues de todos
modos, no se puede olvidar que quede la posibilidad de que en determinado momento haya
una entidad sup>erior que haga la vigilancia. El doctor Cala trae una cosa que a mi me parece
muy interesante, que es la posibilidad de que .se contrate por parte de las entidades territoiiales
los controles externos sin que esos controles externos, sin que esos controles externos puedan
ser vigilados en determinado momento por las contralorias tanto departamentales como
municipales y lo mismo, lo del control interno, yo creo que esa es una liase, y yo creo que en
determinado momento, los municipios preferirian contratar algunas gestiones de control
interno con firmas especializadas, y no ampliar su burocracia al respecto, quiero agradecerles la

atencid, y ademas estaré pendiente de colaliorar en lo que ustedes consideren, ,sea util.

- Muchas gracias sefior Contralor, cuando usted hizo su ingreso a la sala, inadvertidamente yo
estaba por fuera, entonces quieio aproliechar para manifestarle que la Comisién Quinta ha
venido realizando estos contactos con altos funcionarios del Estado para complementar su
propia informacién sobre cada tema, y cuando .se planted aqui en la comision que hoy
tratariamos el tema del control fiscal, resolvimos que seria oportuno que usted puediera
antender la invitacién que le habiamos formulado desde hace varias semanas para venir aca.
Generalmente, después de la exposicion del funcionario, si los miembros de la comisidon
desean hacer alguna presicion, o complementar algiin aspecto, se les da la oportunidad de
hacerlo. No es un debate, es una oportunidad para informarse y siempre ha sido de esa
manera, y no hemos hecho debates con funcionarios. Simplemente cuando el funcionario esta,

y algiin miembro de la comisién quiere preguntarle algo, lo hace. En funcién de ese propodsito
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le ofie/c'o la palahia a lo.s cc:>n.siiuiycnie.s. paia cjile M <|uieren pre.seniaile aliiima inc|uietiicl al

sefior Coniialoi lo hai“an. Docioi Maiulancia.

- Gracias Sefior Presiclenie. Muy inicresanie la itilervendoén clel .sefior C-onlraloi, una pregunta.
<Cénio se e\'ita el problema ele las tres eontralorias en esas enticlacics como los hospilales?. Es
muy concreia. porcjue enlienclo el problema, isero tiuisiera saber fienlea la legislaciéon o a ios

articulos que tenemos, como podriamos obxiar ese probleama.

- La Coniraloria Nacional, vigila los dineros de la Nacion, la depariamenlai ios del
departamento, y la otra los de Itxs municipios, y cada cual tiene un coédigo fiscal distinto, y un
procedimiento di.stinto. El dia que haya un solo sistema de contabilidad preescrito por la
entidad superior, se evita totalmente el problema, porque qué .sentido tien si ese control
posterior que uno tenga una peisona permanente en un hospital, cunado simplemente una vez
al afio, o a lo mejor doce, depende de la seleccion clue se haga, usted va de \isita alla, entonces
se aaiba esa participacion. Y sobre esto hay una cosa interesante, la ley 5" del 90 hizo que el
control de los municipios fuera posterior. No hay un solo municipio de Colombia que lo esté
aplicando actualmente. Ni un .solo municipio de Colombia que lo esté aplicando actualmente,
ningun municipio estd cumpliendo la ley “Porqué no estd cumpliendo la ley?, p>orque no quedo
claro quién va a hacer el control interno, entonces los propios alcaldes estan asustados, de no
tener control. Entonces es indispensafile por e,so, la norma que estd establecida en los dos
proyectos, que halarda una etapa en la cual cada entidad establecerd su control interno, y
naturalmente pues una etapa, en la cual mientra .se hace esto que delxi tener un tiempo, y si en
ese tiempo no se ha cumplido, pues de todos modos la contraloria del'ie salirse, y yo les quiero
dar datos claros sobre eso, inclusive me faltd6 sobre el tema de los funcionarios de la
Contraloria. La Contraloria hace II afios tenia 17 inil 20(1 empleados, al dia de hoy tiene
autorizados 10 mil 200, y nunca .se han nombrado los Gltimos cuatro anos mas de nue\e mil 600.
Si me pregunta cuanta gente le sobra a la contraloria en este momento paca hacer la funcion
que tengo previa a estos acuerdos, estoy .seguro que .sobrarian unos dosmil cien empleados de
los que hay en este momento. Hemos reducido toda la némina en el exterior, y 400 que no
estamos nombrando, por un convenio <jue hicimos con el ministerio pata poder mejoiar las
condiciones salariales de la gente que esta actualmente. Y acabandose el control posterior, o
sea el 5 de julio, saldrian de la gente que e,sta...del control previo, salian de la contraloria S mil
429 personas, o sea que yo cieo que la entidad que daria después de t<xlo este proceso, una

entidad aliededor de tres mil personas de las mejoies condiciones. En este folletico que les
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dejé de la historia general de los Estados Unidos, es imiy parecido a lo (jile sncediéon en los
Estados Unidos en 1971. En 19*71, la Conlraloria de los Estados Unidos, tenia al rededoi de 20
mil empleados, se redujo a seis mil y en este momento es una entidad de dos mil 700 auditores
jirofesionales y de dileientes condiciones |irolesionales clue hacen el contnjl posterior. Allad lo

que pa.sa es que el Congreso tiene tres tipos de in\e.sti,gaciones para la administracion publica.

- Voy a ser Lireve, y aprovechando la oportunidad de tener aqui al sefior Contralor, hacerle
solamente una pregunta que tiene que ver solamente con el contexto de su intervencion. Nos
citaba un caso de las investigaciones que la Contialoiia estaba haciendo en la Caja Nacional de
Prevision, en CAjANAL, y que ustedes habian durado cinco meses investigando, y que después
de cinco meses le traspasaron el caso o los casos a la Procuraduria General de la Republiaca, y
la Procuaraduria después de cinco meses le pasa eso al DAS. Mi pregunta sefior Contralor es:
cJese ejemplo que usted cita no estaria abonando, en favor de la tesis de que la Contraloria

deberia tener facultades sancionatorias ademéas de facultades investigativas?.

- Doctor Rodado, yo creo que debemos de tener facultades sacionatorias de caracter
adminislrativ’o, de solicitar administrativamente la suspenciéon de funcionarios. Pero
honradamente es un problema de formacién, todo el mundo tiene su formacidén juridica y
naturalmente es una cosa que no se puede discutir, 't'o parto del principio de que dia tras dia,
este tipo de entidades seran mas técnicas en sus investigaciones (|Jue tienen que ver
efectivamente con el contiol fiscal, y por lo tanto ponerlos de juzgadores, sinceramente me
parece que no es lo mas propio. Naturalmente es mi criterio de formacion juriadica,
naturalmete, pues hay personas que consideran que quien inx'estiga debe sancionar porque ha
tenido la investigacion desde el principio, pero me paiece que entre otras cosas, aqui mismo en
la comision de justicia, una de las grandes di.scuciones, para piecisamente abogar por el
procedimiento acusatorio es esa, que haya una entidad que investigue, otra que juzgue, para
tener mucha mas libeilad de juzgamiento. Eso es realmente lo que yo opino. Ademas sobre las
investigaciones, lo que no tiene .sentido, es preferible acabar con la institucién sinceramente, lo
que no tiene sentido es que mientras usted estd dafio la batalla pcii eticontrar la inmoralicUid,
como creo que la estamos dando nosotros aljierta y claramente y ademés reconocidamente,
terminemos simplemente colocando unas denuncias penales, en la (jue no tenemos ni siquiera
lo que no.sotros investigamos, no es plena prueba. No tiene .sentido, porclue no e.stamos
revestidos como estd la Procuraduiia de lo que investiga la pioiiiraduria en el proceso penal, se

considera plena pnieba, porclue se considera asimilada a policia judicial.
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- Una prei;iinla adicional, con la venia del Sefior Pre.sidenle, llnlonce.s .sefior conlialoi. a su
juicio <Qué se necesitaria agregarle al proceso de Coniraloria como instrumento y como

mecanisiiKj de control fiscal paia (Jjue fuese efectivo?

- Yo creo que hay que darle dientes desde el punto de vista administrativo, o sea, si hay una
investigacién, la Contraloria puede pedir la suspenciéon. Mi propdsito, es de que inclusive la
destitucion de los funcionarios, poi(jue si una entidad seria como dehe ser la Contraloria no
puede solicitar que se destituya un fimcionaiio porque considera que hay plenas pruebas contra
él, la verdad no es (jire lo destituya él mismo, pero si que lo solicite ante la autoridad
nominadora para que lo haga. Ifso seria para mi una funcién esencial, y la otra que las multas
que nosotros colocamos dentro del recurso de nuestras investigaciones, que son multas
eminentemente administrativas. Es que el caso es increible, ésto es risible, pero es de verdad.
Hay obligaciéon de que nos manden a quienes tiene la funcién de control fiscal, tienen que
mandarnos sus cuentas cada mes en una fecha del mes, la multa son $500 a nosotros nos
mandan aveces los cheqites poi' adelantado, poique la multa es risible, le mandan los $500,
porque no rinden a tiempo, porque la multa de $500 ademdas de .ser irrisoria, no tiene ningun
sentido, los juicios fiscales, los alcances fiscales que nosotros elevamos a las p>ersonas, después
de haberlos ele\’ado a través de todo un proceso clue se llama un juicio fiscal interno, termina
simplemente en elevar el alcance fiscal, convertirlo en multa, y la multa .se la pasan a una
entidad del Estado que .se llama ejecuciones fiscales, que en 10 afios, no ha cobrado una sola
multa. Y eso naturalmente no tiene sentido, si uno coloca una multa, y es una entidad como la
contraloria, debe tener la posibilidad de cobrar la multa, y yo creo que con ese par de
funciones, la de que nuestras investigaciones sean tenidas como investigaciones de policia
judicial, tener la posibilidad de procedimientos administrativos, y que pidan la remosién de los
funcionarios, y poner en ejecucién nuestras propias multas, indudablemente seria una
henamienta importante para la contraloria, hemos propuesto, y asi lo acogen los dos provectos
de manera distinta, que exista una jurisdiccion penal fiscal especial en los tribunales. Esa es una
de las propuestas que nosotros hicimos en el cuadernito gris que les entregamos hace un
tiemp<i. Consideramos clue los jueces de la Republica deben tener unas ramas especializadas, y
por eso especialmente en los tribunales debia de existir alguna sala dedicada al tema fiscal que
no es un tema muy conocido, inclusi\'e pues paia hacerle un homenaje en la Asamblea, a un
desaparecido desafortunadamente de los pocos magistrados que tenia este pais que eran

expertos en derechos econdémico y fiscal, era Enrique Low Multra, porque los deméas son mucho

VLsto Bueno Relatoria; Pagina 37
(es fiel copia de la prahacion en caseite)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PKKSIDIINCIA DIi LA KliinJIM.ICA

CENTRO DE INI'ORMACION Y SISTI-MAS

RARA 1A PRE.RARACION X LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTI TUYEINTE: Mayo 9 de 1991
TRANSCRIPCION DI- SESIONEIS

mas lendientes a la parle juridica. (jue a la parle de derecho econénmico, y por tanio seria
importame tener unas salas importantes para juzgai' este tic>o de delitos en una situacién como
ia que esta viviendo el pais, naturalmente, deix.Mide muciio de las condiciones clue viva el pais, y

creo que ese es un procedimiento de ley, y no procedimiento constitucional.

- Doctor Pérez. Una simi’le prejiunta. Contralor. Usted dice (Jue le gustatia que la Contraloria
tuviera la facultad de solicitar atn la destitucién de un funcionario y por lo menos la
suspencién. La destituciéon es una sancion. Cuando a un funcionaio lo destituyen, lo estan
sancionando. Eso ldégicamente implicii un juicio previo, un juicio de cardcter administrativo. Y
cuando en los juicios fi.scales se establecen multas, y la multa es una sanciéon. Coémo se cobra,
bueno, ya eso es otro pioblema, entonces alli tenemos dos ejemplos en los cuales la Cotraloria
investigaria y solicitaria a la Nacioén, claro que una .solicitud de destituciéon por parte de la
contraloria a un funcionario, tendria dos posibilidades: que el funcionario nominador esté en la
obligacion de destituir a la persona, o que no tenga esa obligacion. Si no la tiene no vale la
pena consagrar esa falcultad a favor del Contralor, y si tiene la obligacién de destituir, quien
esta sancionando directamente es la Contraloria, es decir quien investiga sanciona. No se si fue
que entendi mal el escjuema. pero de aaierdo con estos ejemplos, me daria la impresion de que

el ejemplo contradice el principio tediico enunciado. Muchas gracias sefior Contralor.

- Yo creo que lo que yo estoy diciendo, cjue una cosa es el juicio clue se establece para
establecer responsabilidades penales, y sanciones penales que estas traigan, como es lo que
harian los tribunales. Basicamente estan establecidos para eso, y otia cosa serian los
correctivos de orden aclminsitrativo que es indispensable solicitar para el cabal desarrollo de
una funciéon como la del control fisail. Por eso yo digo solicitar, y nunai de.stituir, porque entre
otras cosas, en este momento la Procuraduria puede solicitar también la destiaicion de los
funcionarios, y el funcionaiio nominador lo puede destituir o no, o puede iniciarle un
procedimiento administrativo para investigarlo. El hecho claro es que se supende la
suspension, si basicamente, casi siempre se le hace caso porque se supone que las paiebas que
se aportan son grandes. Sin embargo se tiene la posil.iilidad que el nominador discuta si
realmente la Contraloria en su investigacion esta siendo justa, o esta siendo injusta, y ademads en
determinadas entidades en que existen mecanismos de sancién de funcionarios, esas solicitudes
van a esos mecanismos de sancién de los funcionarios para que tengan todos los
procedimientos establecidos. Lo que pasa es que si no .se establece esto, y simplemente dejar a

merced de la investigaciéon a decirle, bueno, terminar en lo que hemos terminado en este
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momenlo que solamente cuando venga la supcrsancion de la Procuraduria. Se remueven los
funcionarios cuando ya no hay nada que hacer, y los dineros estdn lolalmente o lapadas las
paiebas, como nos ha sucedido a noslros Clue llegamos al medio dia, encontramos los libros
que tienen pioblemas, y llegamos por la lanle y se desaparecieron los libros, porque no
tenemos la posibilidad de tener autonomia en el manejo de las pruebas. Y si estamos
hablando de un control posterior, es un control que no tiene afan contra el funcionario.
Quiero hacer muy clara esa posiciéon, cuando uno piensa en este tipo de sanciones uno piensa
en el esquema actual, en clue ,s¢ puede paiar un contrato administrativo, con la suspenciéon de
un funcionario, porque a lo mejor se tiene algin inteiés econdémico por delante. No, aqui estdn
totalmente desarrollado todo el procedimeinto admini.stiativo, no es una cosa posterior, y
posteriormente encuentra unas pruebas tan grandes para decir; hombre, nosotros consideramos
que deben suspender este funcionario mientras .se termina la investigacion, o consideramos en
determinado momento que .se debia destituir, me pareceria (Jue esa .seria una funcidn
importante, y no estamos juzgando, sino que tenemos pniebas suficientes para solicitar, como
lo hacemos ante un juez de la Republica, ante un juez de la Republica en un procedimiento
acusatorio, nosotros le apollamos las paiebas y le decimos: sancionelo, y el verad si lo sanciona

o no. Aqui lo estamos haciendo desde el punto de vista administrativo.

- ,;Alguna otra ol>servaci6on?

- Una ultima. Sefior Presidente, con su venia, abusando ya un poco de la generosidad suya y de
la del .sefior Contralor, es que la pregunta inicial mia, .sefior Contralor, en el .sentido de si usted
estaba de acuerdo en que la Contraloria tuviese esas facultades sancionatorias o
cuasisancionatorias, se derivaban de una afmnacidon que usted habia hecho en el sentido de que
no se quedaran esas investigaciones en el aire, que se fuese un paso mucho maéas alla de la
simple investigacién, que se le pusiem dientes a la investigacion, que la Contraloria pudiera ser
una especie de proceso de instiuccion inicial y mucho més que de instiuccién, pero me parecid
también entenderle en alguna paite de su inieivencion, que a usté le preocupaba un p<x:o que la
Contraloria asumird la funcién de tribunal o de corle, porque tenia funciones que eran
eminentemente de la rama jurisdiccional, entonces es tratando de conciliar un poco las dos
posiciones, porque por un lado hay (Jue darle eficacia y efectividad al prcKeso de control fi.scal,
pero cUuie eficacia a e.se proceso, significa como usted mismo lo ha insinuado en sus ejemplos,
darle la posibilidad de que cuasisancione, o por lo menos que pueda casi sefialar ya la sancion

que otro lincionario delie imponer o que incluso imponga algunas sanciones, como es el caso
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de las imillas que usted mismo ha sefialado, de lal manera (jue el seniido de la pre.qunia era un

poco |x>r eonsiliar esas dos posieciones.

- A ver doclor Rodado, yo <|uiero ser muy claro, cuando yo digo cluc esioy en desacuerdo con el
tribunal sancionatorio, lo digo porclue entre otras cosas, la experiencia general no es muy
buena, porque terminamos haciendo lo mismo, tenninamos haciendo que haya una paite de la
Contraloria que hace las investigaciones y la otra parle que es la que va a .sacionar, o .sea,
establecer un tribunal superior cjue es el (juc va a sancionar. Nosotros, yo considero
particulannente que esa funciéon la del>en de tener la rama juri.sdiccional independiente a esta
parte esp>ecirica clara, de que lodos los dias. repito, es una ciencia mucho més compleja que es
el auditaje, que cada vez tiene muchas mas funciones, pasamos del numérico legal al de gestion,
por ejemplo. Entonces me parece a mi que no es funciéon de la Contraloria hacer ese tijx> de
cosas, lo digo con toda claridad, ahora no doy batalla en el .sentido, si eso lo quieren
establecer, que lo juzguen internamente, pues la verdad, me pareceria que era establecer otro
tribunal més en el pais, de todos los que estamos creando, y sinceramente creo que para los
triluinales que .se entan creando dentro de los mecanismos que se estan creando podrian
perfectamente mejor tener .salas especializadas y no crear otro mecanismo que a la larga .se

podria burocratizar, que es precisamente lo que se quiere evitar.

- Doctor Zafra, y sera la Gltima pregunta.

- Fundamentalmnente es .sefior Contralor, que en la Comisiéon Quinta, por razén de tratar el
municipio y el departamento como un sistema, perdon la Comision Segunda, hemos también
hecho algunas aproximaciones al tema de la vigilancia fiscal, nosotros piefeiimos hablar de
vigilancia fiscal, como lo hace entre otras la Constitucion actual, y no de control fiscal porque
las implicaciones conceptuales del control son las que han llevado en las practica a los
Contralores a coadministrar, cuando el realidad el concepto constitucional vigente es el de
vigilancia fiscal, la Constitcucién no habla de contiol fiscal. El punto fundamental que yo
plantearia sefior Presidente de la Comisién Quinta y .seflor Contralor, es que de alguna manera
son temas en los cuales tenemos intereses concurrentes ambas comisiones, y me agrada ver que
tanto el .sefior Contialor como la Comisiéon Quinta, coinciden con la Comisién 5>egunda, en que
la vigilancia fiscal delx? ser posterior financiera y de resultados, yo creo que en eso hay un
con.sen.so, igualmente hay un con.senso en clue el sistema actual de elecion por los drganos de

eleccion populares, o .sea Congreso, asambleas y con.sejos, deja mucho que desear, e.se es
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también el pensamiento de la Comisiéon Segunda, y alli se han estado explorando férmulas para
involuerar en la decisiéon y creo <Jue avanza en la misma direccion, aimclue no .sé si la formula
final serd igual, a que haya alguna ingeiencia de la jurisdiciéon de lo contencioso administrativo,
aqui he oido hablar del Consejo de Fstado, alld estamos pensando <Jue los tribunales
adtnini.strativos tengan ingerencia en esos nombramientos, ya sea porclue escojan en contralor
o auditor, o porque terminen eventualmenie formando una terna, o abran un concurso publico,
para que personas esix'cializ.adas en auditoria clasifiquen y calificluen en ese concurso publico,
de manera que yo celebro que tengamos el mismo espiiitu en la Comision Quinta y Segunda y
en el planteamiento que ha hecho el sefior Contralor. Nosotros si no hemos hablado de corte
de cuentas, en paite ixrr las raz.ones que anota el .sefior Contialor aqui y porque creemos que
ademas de generar un enorme disparador democratico, que en el fondo es multiplicar por tres
o por cinco, dependiendo de la Corte, se estan confundiendo como .se manifiesta aqui, las
funciones de investigacién, con las funciones sancionatorias, y daria la impresiéon que la
Asamblea Constitucional, por lo menos es lo que se ha estado manejando en la Comision
Cuarta y en los proyectos de los diferentes Constituyentes, se acercara mas a un sistema
acusatorio, cuyo principio esencial es diferenciar entre la parte de recopilacion de
investigacion probatoria y la parte de decision. De manera que nosotros nos hemos orientado
mas por mantener la vigilancia fiscal eit una sola calieza, cambiando por su puesto el origen del
nombramiento, y manteniéndolo, repito, como una vigilancia posterior financiera y de
resultados, pero siendo muy concientes de dos cosas que usted mencionaba sefior contralor, la
primera, que dclx halxr una unidad de criterio en la vigilancia fiscal, no se trata que Ila
Nacién, los departamentos y municipios tengan cada uno sus piopios criterios, sin embargo, yo
diria que la Comision Segunda en el segundo punto si se aparta un poco de lo que usted ha
planteado, porque nosostros vemos dificil que se concentre toda la labor de vigilancia fiscal en
un gran ente Nacional, nos parece (Jlue primero, eso puede ir un poco contra las autonomias
municipales y departamentales, y lo .segundo, podria también ser un inductor de un gran ente
burocratico, cuando lo que estamos tratando precisamente, y yo ,s¢ e.se es su espiiitu, .sefior
Contralor, de desmontar entes burocraticos. De manera que digo que me agrada mucho que yo
veo muchas coincidencias entre 1lo que estamos explorando en la Comisién Segunda y la
Quinta, e invito a mis compafieros de la quinta que, pues en la medida que nosotros avancemos
en los trabajos trataremos de encontrar unas foérmulas de con.senso, que nos permitan llegar

con una vision unificada a la Plenaria.

- Yo agregaria una .sola cosa, yo cuando he dicho que .se haga una vigilancia...
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naliiralnienle se cae de su peso, lo que he dicho es (Jue no se lemiine la vigilancia fiscal cuando
el contralor municipal, o el auditor municipal ya ha hecho finiquito a una cuenta, sino que
después en determinado momento a solicitud de parte, ,se pueda decir si eso estuvo bien o
estuvo mal, porque lo cjue estd pasando ahora realmente es que hay una gran connimencia,
entonces las auditorias depaitamentales y las alcaldias clue realmente han llevado a unos
despropdsitos, porque no hay quien, una .segunda instancia para, (Jue no es segunda instancia
sino una supervigilancia de lo que estan haciendo los contralores departamentales y
municipales. Es bdsicamente, nunca he pensado que nosotros hagamos esa vigilancia, sino en
casos excepcionales p>oder tener la posibilidad de acudir a otra entidad que diga como se liizo
esta situacion, como lo dije de los |K*rsoneios, que no \a en contra de la descentralizacion y sin

embargo la Procuraduria lo puede hacer.

- Yo voy a hacer un gran resumen antes de que se retire el .seftor Contralor, y quiero pedirle a
los miembros de la comision que se queden cinco minutos, sé que tenemos lodos
compromisos, p>orque quiero contarles unas cosas que son urgentes. Entonces, simplemente
sefior Contralor hemos recibido muy claramente las explicaciones <|ue usted ha daodo sobre la
necesidad de definir la naturaleza del control, la erradiaicion de la ingerencia politica y del
clientelismo, la capacidad cohersitiva, los dientes que u.sted menciond, organizar un verdadero
si.stema de control fiscal. F sto naturalmente tiene una serie de implicaciones, queremos decirle
que estamos agradecidos con su visita, creo cjue las explicaciones han sido muy pertinentes y
oportunas, y agradecer a los miemliios de la Comisién por el interés que han demostrado en
esta audiencia o en esta reunion de dialogo. Entonces les pido el favor de que permanezcamos
unos minutos, mientras despedimos al sefior Contralor. Muchas gracias .seflor Contralor.
Queria coinentailes ésto, sobretodo a los que van a pariicipai en el almuerzo en Palacio, con el
Presidente y el .Ministro de Hacienda, les quiero. Poi favor doctor Periy. doctor Rodado, ésto
es una informacion que puede ser interesante. Yo me tomé el trabajo anoche de redactarlo
que el ministro nospropuso, entonces tenemos dos documentos que no son para llevarlos al
almuerzo ni discutirlos alld, porque en el almuerzo ,se van a discutir probablemente
orientaciones generales, sin embargo, si quisiera, varios de ustedes han reciliido un documento
previo, donde estdbamos hablando del Situado Pical, del IVA y del Fondo Nacional de regalias,
con el resultado deun trabajo Clue realizamos en subcomisicrn con el doctor Perry \' con el
doctor Maailanda, y que no refleja sino ese trabajo, es un borrador, no es una decision de la

comision, ese documento esta aqui para los Clue no lo tengan.
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- Yo se lo enlregué personainienle en la Pienaria a usted doctor, el anterior, si a todos se los

entregue pifieticanicnte, por ac|iii esta.

- Si doclor, hueno, e.sstd aqui disponible. No estoy hablando del nuevo, del viejo, el trabajo que

hicimos nosotros hace 10 dias, bueno.

- No, no ese documento, bueno hoy estoy sacando en mimedgeafo, perdon, ésto son ayaidas, si
ustedes consideran que son TUtiles, si ustedes consideran que no son utiles, pues yo no vuelvo a
trasnocharme, ni a poner a mi secretaria a funcionar, ni saco nada en limpio, y entonces listo,

es mas facil pata mi, es mas comodo, me da pena reaccionar asi, pero es que.

- Presidente no tire la toalla por favor.

- No, no es que hago, saco los documentos, los reparto, me dicen que no los han recibido, tal
vez eso es una confusion en eso. Bueno este documento esta aqui, es un documento donde
simplemente se trata de ordenar el articulado de lo que .seria un mecanismo de distribucion, el
nuevo es distinto, porque en primer lugar, recoge las inquietudes que hulLio ayer del ministro en
relacion con el tema fiscal y .sustituye varios ailiculos, sustituye la propuesta al IVA, que es la
propuesta original de los comisionados, por lo que ¢l propu.so que es la cesion de los

impuestos tributarios con destino a los municipios.

- Perdon sefior Presidente, ahi si tendriamos una discrepancia de fondo, no se puede utilizar el
término cesion ni transfciencia, a lo mejor hablar de ingresos correientes compaitido, habria
que hablar de los ingresos correientes del Fstttdo. serdn ingiesos compartidos de la siguiente

forma o...

- La terminologia en torno no cambia el objetivo de lo que les estoy diciendo. Entonces, como

yo sé que ese texto no ha sido discutido aqui, entonces no lo \'oy a distribuir, porque sé de
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anleniano cliie ine van a llover rayos y cenlellas y clile me \an a colocar como iina especie de
espia o agente del iMinistro de Hacienda, para iiaiar de subvertir los deteclios legitimos de las
provincias colombianas, enlonces no he dicho nada, simplemente les qnieio pedir el favor de
cjiie los (Jiie cliiieran atendei la invitacion del Sefior Presidente de la Republica, que es una
invitacion cordial, que no nos ha llegado tarjeta, pero fue una razén muy especifica que me
pidieron que yo trasmitiera, pues estidn in\itados (...) \' tjueria simplemente decirles, que
tnaflana estaba previ.sta una reunion con el ministro por la mafana, a la cual también es libre la
ida o no ida, y es para definir estos aspectos. Fs acjui a las ocho de la mafiana, es previa al
debate de la comision, y es para ver los porcentajes de cualquiera de las formulas, yo hice un
ejercicio también anoche, peisonal, sobre unas proyecciones, pero naturalmente tampoco se
los voy a entregar, porque repito, no quiero de ninguna manera intervenir la libre discusion, y a
lo mejor estdn equivocados, entonces repito, voy a dejar que la comision soberanamente,
omnimodamente, tome las decisiones que quiera sobre ésto, yo me reservaré simplemente el
oficio que ustedes me han dado de precidir las reuniones. Quiero recordarles las horas,
tenemos un almuerzo, tenemos una Plenaria a las tres, tenemos otra reunién conjunta para
temas laborales a las cuatro y media, a penas termine la Plcnaria, y las siete de la noche vamos
a di.scutir régimen econémico aqui mismo. .Maflana e.std previsto por la mafilana familia y por
la tarde segurdidad social y seivicios publicos, y para el tema de hacienda hay una reunion a las
ocho de la mafiana. De modo que de antemano pido excusas por mis intromisiones. Muchas

gracias.

- Pre.sidente pode...

...Y mediante los organismos que establezca la ley, pata que si la ley tluiere establecer algun
mecanismo de coordinacién en esa materia, ya de simple coordinacién, porque estamos
hablando de coordinacién, que quede facultado para hecerlo, de pronto ,se ve la necesidad de
que eso exista, entonces dejar abierto, decir, en los ténninos y mediante los oiganismos que

establezca la ley, no .sé si esa sea una sugeiencia inapropiada, [X{l0o me patece que podria servir.

- Para eso no hay precedente Sefior Presidente.

- Creo (|Lie es 1util dejar esa posibilidad abierta, ctimo usted lo sugiere.
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- Pienanienle saiisiccho con algunas modilicacioncs, y si el Prcsidcnic lo cstiina. podemos

ganai liempo somelieiidolo a velacion.

- Docior Ospina.

- Una breve obsei"vacidon, insistiendo en que se incorpore el conceplo del ahorro nacional, que
es fundamenial dentro de cualcluier estnictuia de manejo financiero de la Nacion. Bastaria con
colocarlo en el aiticulo C, organizar el crédito publico, el ahorro nacional, la deuda exlerna,

ele.

- No aeo necesario volver a hacei la exposicion sol.iie la importancia del ahoiro como base de

la invereién y los recursos, para el sistema financiero.

- Perdon Sefior Presidente, el doctor Ospina sugieie introducir el tema del ahorro,

(exacianiente donde?

- Articulo C, organizar el ciédito publico, el ahorio nacional, la deuda, etc., etc. comercio

exterior, ele. El ahorro es fundamenial, es un elemenio fundamenial de la eslrucluia financiera

y de lodo el desarrollo nacional.

- Creo que el ahorro esta mencionado en las facultades actuales de (...)

- ...Intervencion en el aliono...

- Ahora como ja ley, a mi no me parece...

- Yo iba a decir que esa pane pues esta globalizada o esta en la actividad financiera, bursatil y

a.seguradora en el aniculo A, cuando .se dice tjue el Estado intervendra conforme a la ley en

todas estas materias, y esta también en el articulo C, en las facultades del Congreso para regular
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a travé.s de la ley, darle las facullade.s del Coni;Te.so al Fjeculivo a iracé.s de la ley para regular

la,s aelividade.-e financiera, hunsaiil y a.seguradora...

- '1'o no enlicndo es que no aparezca la palabra aliono, Clue es la ba.se de loda la esiruciura
financiera y del desairollo nacional, yo (Juisiera oir mas comeniarios Sefior Pre.sidenle, yo en
principio.s creo que vale la pena inlroducirlo, pero no sé si por coherencia, que haria bien o

no, me gustaria pues oir sus comentarios Presidente y las de otros delegados,

- A ver doctor Peri-y.

- Presidente, a mi como miembro de la comision accidental me fue consultado este nuevo
articulado, que yo encuentro muy satisfactotio, y yo, como lo expresé aqui, tenia la
preocupacion de si valdria la pena afadir al articulo A, algo soLiie un poco las ideas (..) liuscar,
como es la democratizacion del crédito y tal vez el ahorro, piero tealuiente vi dificultad..., no fui
capaz de escribir una..., el doctor Ossa me ofrecié que esciibiéramos un inciso adicional, piero
es que el articulo es un articulo tan claro, es un articulo que lo que determina es la capacidad
del Estado de regular por lo que son de interés publico, que tino que dar autorizacién, que la
tiene que hacer sin discriminacidon, a.segurando la soKencia. Entonces como que no cabe en
ese articulo un inciso que de una orientacién de politicas y por eso finalmente yo llegue a la
conclusion de que no defieria pre.sentar un inciso adicional a ese articulo, si el articulo lo que
da es unas facultades al Estado para regular, para exigir autorizacién previa, con una serie de
condiciones. Y entonces no encontré la manera con, pues para ser una norma elegante, desde
el punto de vista juridico y constitucional, de afiadirle a eso, quedaba como un piegote afiadirle
a eso una orientaciéon de politica con respecto al crédito o al ahorro. Si, yo tuve la misma
inquietud que tiene el doctor Ospina, pero tengo que confesar que no supe como poner eso alli,

en este articulo. Gracias.

- Sin embargo pierdone, el crédito si esta estipulado en el en el C, el C es una transcripcion
del 22 del 120, y la mencién que propone el doctor Ospina seria el resumen del 14 del mismo
120, cuando el habla del ahorro nacional, entonces asi como estamos hablando de wvarios
incisos del 120 no cieo que .sea ningin inconveniente incluir el que es del 14, pnirque quedaiia
eliminado si no se menciona el ahorro nacional, el 22 dice que organizar el crédito publico,
reconocer la deuda nacional y arreglar su seiA’icio, actualmente, y el 14 actual dice ejercer como

atiibucion propia la inteilencién necesaria en el banco de (...) en las actividades de personas
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naliiiale.s o jiiridica.s (]iie tengan por objeto el manejo o apro\eechamicnio ele la in\'c*r.sic)n ele lo.s
foncio.s pioveniente.s ele! ahorro privaelo, y el elocte> O.spina propone eliie en e.se punto de
organizar el créelito publico, el ahorro naeie”nal, e.stariamo.s pre.sentanelo ele una manera

sumamente reasumida le) ejue hoy contemplan el 1-1y el 22.

- Correcto, sin nee'esielad de redactar todo un artieulo, sino una palabra.

- Y yo creo que es decir organizai el crédito publico y el ahorro nacional.

- Y el ahorro nacional, reconoecr la eleuela nacional y arreglai los sen'icios (...)

- Perdon Sefior Presidente, si el doctor Benftez nos hicieia el favor de leer el 14 y el 120.

- Ejere'er como atiibuciéon constitucional, propia la inteivencién necesaiia en el banco de
misién y en las actividades de personas naturales o juridicas que tengan por objeto el manejo o

aprovechamiento, y la inversion de los fondos provenientes del ahorro privado.

- Atencién, atencidén sobre ejercer como facultad inconstitucional propia la intervenciéon en las

actividades de las personas que tengan como funciéon la captacion del ahorro, tal, tal.

- Correcto, eso esta dicho aqui. Cuando el Congreso, cuando el d6rgano legislativo nacional
dicta las normas a las cuales deba sujetarse el Gobierno para regular el ejercicio de las
actividades, financiera, bursatil y a.seguradora, son precisamente las actividades financiera,
bursatil y aseguradora, las que captan el ahorro del publico, y también esta establecido aqui que
el Congreso debe dictar las normas a las cuales delx* sujetarsele el ejecutivo para..., en el caso
de la inspeccion y vigilancia en lo relativo a las sociedades comerciales , cooprerativas, en la
medida en que ellas capten ahorro del publico. De manera que yo pienso que eso ya esta
contetnplado, ahora podriamos poner la palabia ahorro, y yo quisiera que buscidramos la

fonnula correcta para que esto quedara coherentemente redactado <no-'

- Yo diria esto, perddn, fije.se <lue en el adienlo 1 al final dice que la ley, conforme a la ley la
cual determinara la forma de intervencién del Estado en esta materia, o .sea, en estas materias,
(habria que poner méas bien? Es que en la inter\encién debe decir, el mandato a la ley para

que establezca las condiciones o la forma en que va a inteivenir el Estado en este campo, esta
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en el anieiilo 1, que dice, y la fonna de iniei\eneién del Estado, (jue eso por eieito lo agregd
Carlos en delerininado nioniento poi(jue fallaha, y es la lacultad del 1'i. F.nionces, yo no .s¢ si
repKilir en el ailiculo 3 la nocidon de inleivenir en las actividades de peisonas que (...) en aiiorro
prilada, me parece <|ue de pronto .seria la complcmentacion, eso yo creo Clue de pr(;nto vale la

pxiiia.

- Expiesidente.

- Si, yo creo que mejor cuando vayamos a ver el articulo lelacionado con la inteivencioén del
Estado, podriamos precisai la inter\encion del Estado con fines a la estimulacion o al estimulo
del ahoiTO. Yo le habia sugerido ayer al doctor Ossa y al doctor Periy, que mas bien alli en ese
articulo donde se habla entre otra.s. cosas que la direccion general de la economia estard a
cargo del Estado, etc., etc., se puede poner eniie los fines clue se persiguen de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vidad de los habitantes, estimular la productil\'idad y el ahorro,
la productividad y el ahorro y la distiibucién equitativa de las oportunidades, y me permiti
decir que en esa frase, la di.stiibucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
de.sarrollo, estaba incorporado el planteamiento que hacia la doctora Helena Herrdn de
Montoya, en el sentido de tratar de hacer una democratizacion o un uso democratico del
crédito, en la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo estaba
incorporado lo del crédito. Entonces yo me peimitiiia sugerir, Sei'ior Piesidente, que nos
refieriéramos o nos remitiéramos a ese articulo de la intervencion del Estado para consignar
alli las importantes y loables sugerencias que se han hecho en el .sentido de estimular el ahorro

o de tratar propiciar una democratizacion del crédito.

- Perdon otro concepto, eso estda bien alld, es que aqui estatiios hablando no de la
democratizacion del ahorro, que puede ir alld en la parte conceptual, sino de la intervencion
que el Congreso, las normas de interv'encion que el Congreso va a dictar para que el Presidente
ejerza la facultad de inteiA'enir en las actividades de personas dedicadas a captar ahono del
publico, yo creo que ba.sicamente es e.so, entonces yo cteo que es alli en donde hay que decidir
si ya con lo que esta dicho se cubie e.se aspecto o si hay necesidad de abundar en la expresion
que aqui ha sugeiido el doctor Ospina, y con la cual todos estamos de acuerdo, peto no
saldemos si estamos definiendo si .se mete o no. Pero comparto con usted que en el régimen

econdmico delvemos ciear la figuia de la democratizacion del crédito y tal, ok.
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consiiiucional cjiie susiiiuya el miiiierai la ele! arliculo 120, (Jjue lieiie (|iie vei con la inieivencién

clci Estado para recaudar el ahorro.

- Es correcto.

- Si, perdondéme Presidente, yo iha introduciendo aclui una pequciia conlusién porque
interpreté mal lo del doctor Ospina, realmente de lo cjue se trata, ya lo veo claro, es de estar
seguros de que esta norma incluye lodo lo <Jue incluye el numeral 14 del 120. entonces la unica
duda «nia, de si incluye lodo es la siguiente, clué sucede cuando una empiesa que no es una
entidad finaciera capta ahorro privado, COLTEJER permite unos bonos, no acciones, unos
bonos con interés, unos paineles finiincieros, eso yo cieo que hoy en dia esta sujeto al conuol

de la Superintendencia Bancaiia, eso es manejo de la...

../Los bono.s? /eso .se considera entonces parte de la actividad bursatil?

- Eso es lo que quisiena estar .seguro, de que no quedti poi fuera acd, porque ahorro piivado lo
manejan las entidades financieras, pero no exclusivamente las entidades financieras, lo maiteja

también la empresa industrial cuando emite bonos y capta directamente.

- Con .su venia, para reforzar ese planteamiento, (Juién controla las captaciones que hacen por
ejemplo las empresas que venden automoviles, recogen dineros antes de entregar los

automoviles, hacen rifas y...

- (...) Los textos que estudiamos, Guillermo, .se hacia una definicién para aixucar las actividades
de las personas que tuvieran, que captaran dineio del publico, como (...) global, cualquiera que
fuera una actividad, es decir, hay dos tipos de actividades que aiptan dineios del publico, las de
caracter [sennanente y habitual, que es la que ejercen bancos, financieras, etc., y las ocasionales,
puede .ser una sociedad comercial, como ti acabas de decir, (jue emite unos bonos y pailicipa

en el mercado de valores. Entonces yo creo que si esta incluido, cuando .se habla de actividad

Visto Bueno Relatoria: Pagina 49
(es J)el copia de la prahacidii en caseiie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



FRI-SIDIINCIA 1H 1A Ui;i>l HilICA

CI'NIRO DH INI-QRMACION SISTIIMAS

PARA 1A TI'RI-PARACION DI- LA CIOMISION QUINTA

ASAMBLIVA NACIONAIL, C(NSene[*Il"mIs;N TH Mayo 9 de 1991
TRANSCRIPCIONDI-Si:.SIONi:S

financiera inirsaiil poicliic no esianios cliscriniinando si es ocasional o si es permanente,
estamos diciendo (Jiie lodo el (Jiie este en la Tinancieia luirsaiil, tal, retifiiere auiori/.acién, que es
un asunto de interés publico y (jue ademas va a estar regulado por estos mecanismos por las
normas tjue expitle el Congreso y poi la delegacion <Jue li.iga el Presidente en las distintas
cosas. A mi me parece Cjue estad, pero de pronto sena bueno para que haya una interrelacion
enlie el articulo primero y el tercero, (jue alli donde .se habla, y la forma de inteieenciéon del
listado en esta materia, .se sabe Cjue esto toda la materia, |>ito yo creo que es mcjot pluralizar,
decir, en estas materias, para darle un, para que la intervencién del listado en todo esto sea
global, esto es articulo 1, y de pronto en el " entonces, se podria incluir, decir, no sé, organizar
el ahorro nacional o el ahorro y el crédito pul*lico, o lepetir la inteivencién, es otra cosa claro,
no esto tiene que .ser una frase distinta, que son las normas que hoy pone el Congteso, el
Congreso puede dictar nonnas para Jas aaividades que aipten ahorro del publico, p>ero cuando
se dice el ejercicio de las actividades, finaciera es captai ahorro del publico, bursatil es
negociar con papeles, la bolsa o bonos, y la aseguiadora es toda la actividad aseguradora, o sea,

que o creo que si esta incluida una actividad, me da la impresiéon. A \'er doctor Ossa

- Me comentaba mi asesor que en los fallos de la Corte sobre esta materia, han establecido
claramente que quienes captan el ahorro del publico pues son precisamente las actividades

financiera, bursatil y aseguradora, asi ya esta consagrado en la jurispindencia actual.

- Yo haria una sugerencia (...)

- Puede ser util, que es donde dice, legular el comercio exterior y el ejercicio de las actividades
financiera, bursatil y aseguradora, decir, y de manejo del ahorro privado o de manejo de
captacion, no .sé, cualquiera de las dos, y de captacion del ahorro privado en cualquiera de sus
modalidades, de manera cjue alli si no queda la menor duda de que cualquier modalidad de
captacion o de manejo de ahorro privado, esta incluida la facultad de inten'enciéon dentro del

marco de la ley.
- A ver, .seria entonces; regular el comercio exterior, el ejercicio de las actividades financiera,
bursatil y aseguradoia y toda actividad, y toda otra actividad relacionada con la captacidon de

dinero del publico, alguna cosa asi.

- Si, algo de ese estilo, pueda que .sobre y si vemos,luego que e.so sobra pues lo...
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- No, de pronto, puede (|iie ,sohie...

- ...Y toda actividad relacionada con la aiptacion del dinero del publico, porque es captacion
del dinei'o del publico /;no? es decir, alli es donde entra la ley a regulai esa actividad, cuando
alguien vende bonos, cuando alguien inter\'iene en eso, y para evitar pues, también le da un

marco mas amplio.

- De las actividades financiera, bursatil y aseguradora y toda actividad relacionada con el. .

- (Como dice la Constituciéon, con el manejo del ahorro privado o actividades relacionadas

con élI?

- Toda otia...

- Toda otia actividad relacionada...

- Con el manejo del ahorro.

- ...Relacionada con el manejo de los fondos provenientes del ahorro piivado.

- Del ahoiro.

- Muy bien, a ver como quedaria asi, a \’er doctor Perr\- le leo, y toda otra acii\ idad relacionada

con el manejo del ahorro.

- Que no, porque .son otra actividad distinta a financiera, bursatil...
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- ()

- O doécil, y en general loda aciividad.

- Y en general toda actividad Clue...

- Es que yo creo Clile podemos ahorrarnos ima palabra actividad, una de las dos, es (Jjue para

qué poner dos veces actividades y actividad.

- (Y actividades relacionadas con el ahorro?

- Entonces, el ejercicio de las actividades financiera, bursatil y aseguradora y cualquier otra...

- Que maneje ahorro publico.

Y otra relacionada con el ahorro.

- Quiero otra relacionada con captacion Jndf de fondos del publico, de ahorros del publico.

- Ahorro nacional cubre todo el concepto, oficial y privado.

- A \er y cualquiera otra relacionada con el manejo del ahorro.

- Nacional.

- Con la captaciéon y manejo.

- Si, captacién y manejo.

- Y cualquiera otra lelacionada con la aiptacién y manejo de...

Ahonos del publico.
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- Quiero oira relacionacia con la eaplaciéon y el manejo del ahorro naeional.

- A ver, enionce.s (iiiedaria asi, doctor O.vsa lome nota.

- Fntonces seria, legular el comercio exterior y el ejeicicio de las actividades financiera, bursatil

y a,seguradora y cualc|uieia otia lelacionada con la cpatacién y manejo del ahorro nacional.

- Perfecto.

- Del ahoiTo..., del publico se puede decir.

- Bueno. Cualquiera otra relacionada con la captaciéon y manejo de lecursos del publico, o
recunsos, o de ahorro simplemente, bueno. Fntonces, cualquiera otra relacionada con la
captacion y manejo del ahorro, (Se capta ahorro". Se ahorra. Se c.aptan recursos, Flabria que
decir mas bien con el manejo del ahorro, porque el ahorio mismo involucra la nociéon de
captar,

- Captacién y manejo.

- Entonce queda una redudancia alli.

- Ya lo habiamos con\®enido, captaciéon y manejo.

- Si, peto ya serian de los recursos de ahono publico, |X)rque es que captar ahono no es captar

ahorro, ahorro impliai..., el aliono es, alguien lo aipta.

- El manejo.

- Pero el ahorro puede estar en los colchones de la gente, e.se no lo vamos a tocar.
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- Y el aliono pulilicor' clc)einoslo ahierto, el manejo del aliono, del aliono.

- E.sta hicn.

- Reiacionada..., un momeniieo, cualquiera otra relacionada con el manejo del ahorro, lom¢

fiola doctor Cailo.s.

- (Qué dice?

- Por qué no decimos...

- Hagamos eso

- Usamos la frase del 14. es que esta clara, a mi me paiecc huena, y ademas dice claramenle a

ver, dice, y cualquiera otra...

Reproduciendo el 14 casi, muy hien.

- Entonces cualquiera otra, y cualquiera otra qué, coOmo diria.

- El manejo...

- El manejo de (...)
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- hl manejo, apiol\cchamicnto e inxeision ele los leciirsos proeenienles del aliono, si, es el
privado y el puhlieo en un monienio dado, muy bien. Pnlonccs, el manejo, aprovechamienlo e
inversion de ios recur.sos prolemenles del ahorro. Yo creo Clue queda muy bien, enlonces con
esa modilicacion prei;unlo a la comision si acoge el ailiculado por el representante de los
ponentes, doctor Carlos Ossa, /-hay alguna otra obsrvaciéon? japrueba la comisiéon este

articulado? ;quiere la comision que este articulado pase a la Plenaria para primer debate?

-Presidente.

- Si, bueno, es que estaba haciendo la labor de proce.so aqui. Vamos a darle la palabra al
doctor Perry, pero queria simplemente decir que este proyecto de régimen econdémico ha sido
sometido a un proceso de escnilinio,. aqui se hizo un debate, algunos no estaban presentes, han
opinado después, vamos a tratar de evacuailo hoy, entendiendo que todavia hay algunos puntos
que sobre los cuales hay discusion, yo le pido al doctor Perry que nos explique cual ha sido la

naturaleza de las modillaiciones que el le ha hecho al articulado.

- Con mucho gusto Sei'ior Presidente. Después del debate que tuvo lugar el lunes de la .semana
pasada en esta comisién, yo me permiti preparar un serie de alternativas a la redaccién de
varios incisos de los dos articulos, y le pedi a los miembros de la comisién .sefialar sus
preferencias, la mayoria de los miembros de la comision me entiagaron esto delaielto, ademas
estuve conversando en detalle con el doctor Jesus Péiez Gonzalez-Rubio, lo hice en menor
detalle con el doctor Carlos Rodado, y con base en todo este trabajo pues me permito
presentar este aiticulado para votacion. Voy a explicar las principales modificaciones y unas
alternativas que aparecen en el texto, para la votacion. En el primer inciso recogiendo la
solicitud de varios miembros de la comisiéon de que si bien entendian que el término de la
iniciativa privada (Jjucdaba comprendido dentro del término actividad econdmica, que seria
conveniente desde un punto de vista de pre.seniacion, de mantener la palabra iniciativa piivada,
entonces le hemos afladido, entonces dice, la actividad econdémica y la iniciativa privada son
libres dentro de los limites del bien comtUn y de la competencia. También atendiendo la
solicitud hecha un momento por el doctor Temos de Clue decir que .se podia empiender sin
piermiso previo, siempre y cuando no lo impidieia la ley, era una redundancia claia porque
cualquiera puede hacer lo que la ley no le este prohibiendo. Llegamos mas bien a una
formulacion de cardcter mucho mas, (jue aunque es algo reiterativa es mucho mas fuerte, que es

la de que no se podran exigir |iermisos ni requisitos sin autoiizacion de ley. La introducciéon al
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tenia de los (...) iec|nisiio.s luc una insislencia del docioi 1’ére/. Cion/ale/.-Riiliio cjiie nos parecio
muy inleiesanle, poKjue leainienie la ley puede, es decir, las auloiidades pueden decir bueno,
no es un pernii.so previo pero u.sied nene unos requisiios, si no cumple este lequisilo no puede
llevar a calx) la actividad y después lo pueden sancionar poi no haberlo cum|?lido. (...) (Jue
tanto los permisos como los requisitos tiene (jue lener una autorizacién de ley. En el siguiente
inciso el Unico cambio es, en lugar de decir el liislado fortalecera la economia solidaria, como
se decia, usamos la palabra, las organizaciones .solidarias, (jJue hemos venido utilizando en
distintas panes del articulado de esia comision. Sobre el articulo de competencia econdémica,
Sefior Presidente, aunque habia dos iiersonas que en la encuesta breve que hice, preferian la

formulacién que esta en el proyecto del Presidente ...

...Esta formulaciéon de la libre conipetencia (...) es un derecho de todos, que la mayoria
seflalaron como la que preferian, afiadiéndole el término libre, que ya lo habiamos convenido
cuando vimos derechos colectivos, es una enunciacién més suscinta y que en cierta manera es
mdé amplia, jxirque quecht claro que es un derecho de la colectividad en su conjunto. Entonces
por eso se mantiene con el afiadido de la palabra libre esa formulaciéon. El inciso en el que yo
encontré, Sefior Presidente, al.gunas diferencias un po<|uito mas de fondo y maéas div'ergencia en
la fonna que se preferia, casi todos le tacharon alguna palabia, pusieron otra en el texto, es el
de, el que da la orientacion a la legislacion antimonopolios, la primera parte de las dos
alternativas es idéntica, dice, el listado por mandato de ley impide que .se obstruya o restrinja la
libertad econdémica y la competencia, esto no ha cambiado nada el proyecto inicial y esta igual
en las dos alternativas. La segunda pane es un poco diferente, dice, asi mismo regulara o
inifxjndra, o pondrd fin a cualquier fonna de dominio de mercado; antes decia, o pondra fin a
los monopolios y controlard cualquier forma de dominio de mercado. El doctor Lemos hizo
ver que uno no podia controlar una forma de dominio de mercado, (...) la comunidad, sino
tenia era que ponerle fin o regularlo o, entonces se hizo una sola frase porque realmente en
cualquier forma de dominio de mercado que perjudique a la comunidad esta inclido el
monopolio, ahi sobra una palabra monopolio, se debiéo quedar del computador, después de

comunidad hay una palalna monopolio (jue hay que tachar.

Doctor Peny, cual fue la anotacién <[uc hizo el doctor Lemos.

- No, es que habia una palabra que decia controla cual(Juier forma de dominio de rneicado que

perjudique a la comunidad, entonces el doctor Lemos decia que a una fonna de dominio de
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nieroido que perjudique a la eoiminidad a \ece.s hay (Jue evitaila, hay cjue acabarla, entonces
poi eso estamos hablando, lejiulara o pondid fin a cualcjuiei rornia de dominio de mercado
que perjudique a la comunidad, y eso incluye la relerencia que antes se hacia de monopolio, el
monopolio es una de esas Tormas ele dominio de mercado, entone'cs se hace mas corta la
redaccion que existia antes. Antes de pasar a los clue esta alli en paréntesis que dice, y
establecerd eontroles a la concentraeie'rn o (...) econémico ejue ahora explico, efuiere) leer la otra
alternativa, la otra alternativa eliee, reimprimird las practicas mono|x>listicas y cualquier otra
forma de dominio de mercado que pcrjudi(jue a la comunidad. .Son las dos redacciones que
me parece que acortan en texto orifmal, que dicen en e.sencia lo mismo y que creo que evitan
las dificultades que aqui sefialaron con la redacciéon inicial. May una fiase adicional en ambos
casos, entre paréntesis, y quiero explicarla, esa fue una solicitud expresa del Sefior Ministro de
Hacienda, é1 me dijo el dia de ayer que ellos querian que .se le afiadiera algo a este articulo, yo
le pedi que me mandara una redaccion, me mandaron dos Irases alternativas y me parece que
de las dos esta es la mejor. Kl argumento, hasta donde lo entendi, es que deberia quedar de una
manera expresa una facultad para controlar la concentracion del poder econdémico, yo la
pongo entre paréntesis poi(juc este es un tema (jue no se iia discutido aqui en la comisidn, es

decir, es una .sugerencia delGobierno hecha realmente al final...

- ...No, era cualquier forma de (...) al calx> que perjudique a la comunidad o que se traduzaca en
una excesiva concentracion de [xider econémico. A mi me parece que esas calificaciones de
excesiva, etc., si es muy complicado detenerla en norma constitucional, entonces por eso
preferi esto. En el inci.so siguiente, pero yo propondria que votdramos primero una de las dos
alternativas sin la fra.se y establecerd controles a la concentraciéon del poder econémico, que no
fue discutida en su momento, y <[|ue esa ultima se ponga a consideracion posterionnente. El
ultimo inciso dice, los cambios son los siguientes, por sugerencia del doctor jesis Pérez se
afiade mediante ley organica, o sea que si el Estado .se va a reseivar una actividad o un seivicio
publico, no .sea mediante cualquier ley. tiene que .ser una ley de caracter orgdnico; y en .segundo
lugar se califico, irstedes recuerdan (Jue antes decia actividades o .servicios de interés publico, la
mayoria de las obseivaciones que .se hicieron fueron para acoiai un poco ese concepto, se
consideré aqui en la comision, por paite de varios ele los (Juc inten inieron, <[ue el concepto
actividades o intereses de..., o .sen icios de interés publico era demasiado amplio, <jue daba

lugar a reseivar.se casi cualquier rama y en consecuencia la mayoria seflaldo alguna limitacion.
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enlonces yo opté en el lexlo [Xii la (jue me parece que de todas era la limitacién im poco mas
severa, que es decir acti\ idades estratégicas. (Jue es el término que tiene la Constitucion italiana
y la espafnola, o .seivicios publicos, clue Tue la propuesta original de la |3rimera f>onencia que se
hizo en nuestra discusion dentro de la (Comision Primera, y se la aiiatle, se cambia
compensacién, de acuerdo como lo cambiamos en propiedad y hablamos de indemnizacién
plena poique en este caso si no hay la menor duda de clue no se trata de balancear los intereses
de la comunidad con los del afectado, sino que si el Fstado decide que por conveniencia de un
servicio debe re.servar.sela, la indemin/acidon si tiene (jue ser plena, tiene que .ser ab.soluta. Asi
mismo, bueno el Gltimo inciso queda igual, sobre ese no hubo ninguna obseivaciéon en el curso
del debate ni cuando se hizo la miniencuesta. En el ailiculo de intervenciéon del Fstado, lo voy
a explicar pero propongo que la discusién la hagamos, o (Jjue la votacion la vamos haciendo
inciso por inciso y que si hay obseivaciones las hagamos al considerar cada inciso. Los
cambios son los siguientes, (...) deciamos en el u.so de los recur.sos naturales y la tierra, aqui hice
la observacién en primer lugar que la tierra es parte de los recursos naturales, en segundo lugar
que en el uso de la tierra podria querer decir que le dijera a la gente que tenia que producir,
entonces cambiamos e.so para decir, en la explotacion de los recur.sos naturales, que fue un
término que se comentd aqui mismo, en el uso del suelo, porque realmente lo que se queiia
dedr al meter lo de la tierra era el tema de la planificacién uibana, del manejo y de lo que es
el ordenamiento tenitoiial. Son los dos cambios ahi. En el ultimo inci.so no ha habido ningin
cambio, salvo poner entre paréntesis la ultima frase, asi como la solidaridad de la (...) de
esfuerzos entre los sectores econémico y sociales para los fines de bienestar comun, porque
unas dos intervenciones acad dijeron bueno, eso es puramente declarativo, es muy Ix)nito pero
es muy declarativo, y la verdad es que yo pienso que vale la pena considerer si, si tenemos un
texto que es muy bonito y declarativo, y de intensiéon, pero que no esta afiadiendo mayor cosa,
en aras de que viendo la orientacion de la discaision de la Rlenaria sobre los articulos se estdn
prefiriéndo los articulos mas cortos y méas precisos para los te.xtos constitucionales. En ese
articulo, tanto el doctor Jesus Pérez como el doctor Juan Carlos Rodado, me dijeron que ellos
quieren plantearle a la comisiéon la posibilidad de incluir otros objeti\'os, el doctor Pérez quiere
incluir el de la competitividad de la economia y las politicas de pleno empleo, anti-
inflacionarias; el doctor Rodado, como lo dijo hace un momento, el objetivo de la
productividad y del ahorro nacional. Yo no las he incluido aqui. Presidente, porque esa
discusion la tin'imos muy larga en el seno de la sulxomisidén, lo volvi a consultar con el doctor
Mamianda y nosotros somos de la opinién do clue si entramos a |ilantear mdas objetivos aci,

que no son objetivos finales y ab.solutamente generales, o que por lo menos unos podemos
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inlerprelai' que no lo son. entonc'cs rcalincnie se ahre una discusion (Jjue fue la cjue (luisimos
evitar cuando al exainlnai' los proyectos y ver (jue cada uno de los proyectos, presenlado.s a
consideracion de la Asamblea, tenia como (Juince objetivos diferentes, que entonces cada
[X*rsona haga el caso a lavor del objeluo (Jue consitleraira importante, y pr>r eso haiilamos
preferido dejaro en muy |x>cos, ties absolutamente generales cjue eran el, el mejoramiento de la
calidad de \’ida, la distribucién equitativa de oportunidades y beneficios, y la preservacion del
nx*dio ambiente, y dos muy concretos que son el de las necesidades basicas, el ticceso efectivo
a los bienes y senicios basicos, y el ejercicio del derecho al trabajo y el desarrollo armdnico
de las regiones. Pero anuncio desde ahora que el doctor Carlos Rodado y que el doctor Jesus
Pérez, en las discusiones (.ie tuvimos, se re.senaron su derecho a plantear una alternativa a la
comisién. El ultimo es un aniculo transitorio, un articulo nuevo, y lo quiero explicar y se refiere
a los monopolios de licores. Seiior .Presidente, la larga discusion que hemos tenido sobre este
tema, a quienes preparamos en primer lugar esta ponencia para discusion en la Subcomisidon
Primera y que usted luego encargo para recoger opiniones y presentar el proyecto a votacidn,
somos de la opinién de que existen argumentos soélidos, como los que expusieron ayer los
golxrnadores, para que no .se elimine de un tajo el monopolio de licores en favor de los
departaments, pero al mismo tiemfx>, nos parece a nosotros, que en las di.scusiones que ha
habido a quedado también en claro que la actual situacién no es una situacion que se deba
mantener a perpetuidad, es madas, que de ninguna manera se justifica mantener en la
Constitucidon un precepto arcaico de <|ue el E.stado se puede reservar... (...) establecer
monopolios como arlvitrio rentistico por una situaciéon especifica que es la de monopolio de
licores, porque e.sa es una autorizaciéon permanente que cualquier dia diga, yo quiero volver a
establecer el estanco del tabaco, o que sé yo, cualquier otra cosa. Entonces tratando de
combinar las dos cosas, se esta proponiendo un articulo transitorio que, cuya redaccidén habia
que mirar un poco mas detalladamente, que yo no creo que necesariamente haya que votar ese
articulo en el dia de hoy, pvero es para .sefialar que si nuestra recomendacidén es que tiene que

hacerse un articulo del caracter transitorio...

- Interptelacion doctor Periy.

- Si.

- Por favor, con la venia de la Presidencia. Yo creo que no hay mejor garantia de <|ue vamos a

mantener a perpetuidad una cosa que esta mal, que decir, clue una ley orgdnica la regulard, bien
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sal'Jemo.s que la clase polilica precisamente es la menos interesada en clue Ic cambien el
régimen actual de los monopolios depaitamentales y més si le damos la enoniie opoilunidad
de decirles que a partir de dentro de 5 afios una ley oigédnica legulaid las condiciones a partir
de dentro de 5 afios, es decir. clue en el 2M)), en el 22(K), me i*arece que podemos cuidarnos un

poco mas, excuseme. ..

- Yo creo doctor Benitez <jue muy pertinente su observacion dentro de la discusiéonde este
articulo, le iba a sugerir a los Con.stituyentes tjue termine el doctor Perry y los quequieran

interv~enir para opiniones se inscriban.

- Yo haria una sugerencia Presidente, que terminada (...) general entremos a considerar...

- Solamente el articulado.

- Inciso por inciso, y cuando lleguemos a ese tema empecemos la discusion, porque si no la

disaisién de este articulo transitorio nos demora la votacion un...

- No, lo que yo creo es que las interv'enciones nue\’amente son pata proponer cambios en el
articulado y nada mds, no para dar grandes conceptos ni paia que echemos el mismodiscurso
que echamos la vez pasada, sino para decir, esta palabra cambiela, y entoncesabrimos
alternativas de votacion, no mas. Yo creo que eso es tcxlo, el debate ya .se hizo, ya lo que hay

que proponer es, c:tmbie esto, mejore esto, y punto, ok.

- Si, la idea es la siguiente, dejar un término que no sea exageradamente largo de unos 5 afios
para que los departamentos se puedan preparar para el cambio, entonces decir taxativamente,
mantendran e.se monopolio por 5 afios y se acaba, lo que .se quieredecii y tal vez esta mal
redactado es que a partir de ese momento tiene que estar expedida yaa esa fecha todo loque
se quiere decir, una ley oiganica que legulara las condiciones en las flue los particulares pueden
comptetir en la produccion de licores. Hay otio inciso que se tiene aqui, peto que yo creo que
no debe quedar aca. creo que debe quedar es en el de hacienda publica que diria algo del
siguiente tenor, pero yo proprondiia mas bien no votarlo aca sino con el proyecto de hacienda
publica, en los departamentos podian establecer impuestos a la pioducciéon y consumo de
licores sin p>erjuicio del IVA, ahora explico por qué, la ley establecerd los niveles minimos de

esto impuestos de manera que no se leduzcan ingiesos fiscales que los depaitamentos obtienen
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en la actualidad de la piodiiccién y consumo de licoies ajustados por el cambio en el indice de
precios al consumidor. Yo (Juieio sefialar una cosa, la redacciéon de este inciso no esta
demasiado cuidadosa porque yo no estoy recomendando votarlo hoy, porque no creo que
deba <|uedara aqui este .sejiundo inci.so, este .sejiundo inci.so ha debido decir a(jui el pap>el que
yo les entregué, que yo sugiero que un inciso parecido se incluya en el proyecto de hacienda
publica, la razéon es la siguiente, hoy dia los departamentos lecilxm la cesion del IVA sobre
licores, pueden imponer impuestos al consumo y tienen unas icntas, aquellos clue son eficientes,
no todos, aquellos que son eficientes como Aniiocjuia y Caldas y en menor medida el Valle,
tienen unas rentas derivadas de su condiciéon de monopolios y de la ineficiencia del resto de
las licoreras, entonces la manera como un departamento eficiente podria resarcir.se de parte de
esas rentas, es imponiendo un impuesto a la produccién y él verd si los pone demasiado altos,
Sefnor Presidente, si los pone demasiado altos que no permita, perdon yo quisiera ptedir que
hiciéramos una sola discusion. Presidente, si es posible, y \eria cada departamento si desea
poner un impuesto de produccion muy alto que realmente no le pennita al sector privado
desarrollarse en condiciones competitivas pues otros departamentos pueden no hacerlo, pero
eso le permitiria por ejemplo al departamento del Valle si hay la pieocupacion de que
eventualmentc» la produccion de mclasas le de una ventaja demasiado grande a dos o tres
competidores, poner un impuesto en el Valle relativamene alto a la produccion de licores para
captar esa renta que esos productores podrian estar teniendo, si desea hacerlo. Yo tengo
algunas dudas sobre eso, porque a fin de cuentas hay licoreras que hoy dia estdn importando
alcoholes, entonces es también discutible qué tan grande es esa ventaja, pero puede existir, y
algo que se sugirid, sobre todo el doctor Gustavo Zafra, con quien yo he consultado mucho es
punto, porque el fue el principal opositor de esta idea con muchos argumentos. El doctor Zafra
piensa que una estructura de este estilo estaria mas o menos bien pero que la ley si tendria que
fijar unos minimos a estos impuestos para evitar que en el futuro algunos departamentos
comiencen por poner impuestos cero o demasiado bajitos, también a crear una dificultad que
conduciria a precios demasiado bajos del alcohol al consumidor y que en con.secuencia
f>odrian estimular un sobreconsumo. Entonces la manera como el Estado Nacional, puede
precaver tanto que no existan precios mas bajos de lo que quiere para el consumo de
alcoholes, como que por razones de no tener un consumo exagerado como para mantener el
nivel de ingresos de los departamentos para precalerlo de una gueira cluc .se pudiera presentar
ahi entre ellos, es (Jue la ley pueda lijar unos minimos para esos impuestos y los departamento
tendrian lilxiitad pxir encima de esos minimos. Pero repito, este tema impositivo obviamente

es un tema que no corresponde aqui, Clue es de la hacienda publica, pero tiaigo un bornidor de
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esc segundo inciso s6lo para sefalar cliic creo que en el momento en (Jue aceitemos cjiiitar de
la Constitucion el término establecer monopolios como arbitrio o rentistico, es necesario tener
este articulo transitorio corto, el primer inciso que aparece aqui tocaria tenerlo aclui o en las
normas transitorias y habria que tener un ailiculo como el segundo inciso en hacienda publica,
de manera que habiia que \otar hoy sabiendo que esos otros dos tienen que estar de todas
maneras. Eso completa la explicacion Seflor Presidente, y entonces yo sugeriria (jue vayamos
volando inciso por inci.so y ,se vayan si hay cambios, se vayan sugiriendo al pre.sentar cada

inciso.

- Yo quisiera hacer unas sugerencias, doctor Perry, muy concretas sobre cambio en el
artiailado, le rogaria que a pesar de su sugeiencia de que se haga inciso por inciso vamos a
votarlos asi, pero son cambios que-afectan varios articulos y son muy especificos, y mas de
fiedacciéon que de fondo. No sé si vale la pena, yo fui el que propuso en un proyecto la idea de
que donde la ley no exija pennisos o requisitos no delren establecerse, pero no sé si queda esa
frase que usted ha tratado de recoger esa idea un poquito como cueipo extraflo en ese primer
articulo que es definitorio, no estoy seguro, creo que deberiamos darle a eso una
reconsideracion. En el segundo inci.so yo propondria una redacciéon que recoge tiids o menos
la jdea béasica suya que diria asi, llegar hasta derechos y dolieres y decir, punto, con todo la ley
podra consagrar excepciones y establecer estimulos a las organizaciones solidarias, porque
puede hat>er excepciones en favor por ejemplo de determinada actividad del Estado, empresa
estatal que necesite un régimen especial, entonces con todo la ley jxtdrd consagrar excepciones,
porque es que también el estimulo de las organizaciones solidarias es una forma de excepcion,
entonces con todo la ley podrda consagra excepciones y establecer estimulos a las
organizaciones solidarias que es la excepcion a la regla general de la concurrencia, bueno, le
agradezco mucho que me...,)no no no, estoy proponiendo yo unos cambios y cada cual puede
proponer los suyos, son cambios especificos, si, en el inciso segundo, .seria, con idénticos
derechos y deberes, punto, y con todo, coma, la ley podrd consagrar excepciones y establecer

estimulos a las organizaciones solidarias, es como una excepcidon a la regla general.

- Perdon Presidente, en qué artiailo estamos.

- En el inciso segundo del primer articulo, estamos inciso por inciso..., porque, sabe por qué,

porque es que como hay una, es una cosa de concepcion, es la duda que yo tengo, es decir, para

qué, es decir, inciso por inciso, de pronto al hacer el escrutinos encontramos que hay unos que
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no tiene problema y los sacaino.s por delante, pero .si usted pieliere cliie iiat>amos la cosa de esa
manera, yo era para no estai' hablando cada rato. Aiticiilo por articulo hagamoslo entonces.
Entonces el articulo 1, soiameitte las ob.seivaciones al articulo 1. En el inciso segundo es un
cambio de redacciéon simplemente, dice: con todo la ley podrd consagrar e.xcepciones y
establecer estimulos a las organizaciones solidarias, cambio de redaccién, no tengo

ob.servacioncs al tercer inciso.
- Perdon, pero es que nos perdemos asi tal \'cz, por tjué no vamos votando articulo p>or articulo.

- Porque es que yo creo que todo el mundo tiene que, puede querer decir algo sobre cada
articulo, estamos hablando de articulo, solamente el articulo primero que es un todo, a lo mejor
la gente quiere, estamos hablando del primer articulo, entonces al inciso segundo es un cambio
de redaccién, el doctor Perry ya tomd nota. Al tercer inciso no tengo obseivaciones a pesar de
que yo habia sugerido una redaccion distinta de que todos tendrdn derecho a las ventajas de la
competencia econdmica y a las responsabilidades que de ella surjen mas o menos, porque me
parecia mas claro, esto me sigue pareciendo una declaracion demasiado categdrica como
derecho, yo creo que la libre competencia es una condicién de la economia, es un principio,
p>ero no es propiamente, es decir, la gente se beneficia de los derechos pero adquiere unas
responsabilidades, aqui solamente habla del derecho y no de las responsabilidades que implica
la libre competencia, por eso es que yo queria balancear de que la libre competencia no
solamente fuera un derecho de todos sino unaresponsabilidad de quienes ejercen esa
competencia, porque en un momento dadopuedehalx;rcompetencias desleales, puede hal:>er
casos de ese tipo, esa es la razén, pero les repito, no quiecio hacerles un Casus Beli Tsic) es
simplemente un deseo de mejorar el concepto para equilibrarlo. Por eso yo he propuesto,
pero creo que en su encue.sta mi propuesta tu\'o muy poca aceptacion por eso fue denotada,
p>ero dejo simplemente la constancia de que a mi me gusta mas la competencia econdmica
como un derecho de la gente en funciéon de las \entajas que puede obtener de esa competencia,
tanto los que producen como los que consumen. |[Sero también una respon.sabilidad de quienes
producen dentro de la libre comr)etencia porque tienen que cumplir con una responsabilidad,

esa eia la razéon de mi propuesta distinta.

- Es para aclarar mas poi qué, aunque vimos que fuera de la opinion suya habia otra que
proponia esa formulacién pensamos <[ue las obligaciones estan en cierta fonna en segundo,

donde se habla que la empresa tiene una funcion que implica obligaciones y que concurren a
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las disiinias empiesas con idénlicos derechos y delxjies, y clue aqui lo c|ne se (Jiieria relevar era
algo que ya aprobamos en derechos colectivos, que es tjlue la competencia es un deiecho de

todos no solo de los productoies y consumidores sino de toda la colectividad, entonces por

eso iileieiimos...

- Dejémolo quietico, pues yo no (|uiero.., en el leicer inciso clue hay dos alternativas yo,
perdon, es el cuarto inciso, hay dos alternativas, yo me inclino més por la segunda con un
cambio, yo diria asi: el Estado por mandato de ley im[XidirdA que se obstiuya o restinja la
libertad econémica y la coiiqietencia y evitara las practicas monopolistiaxs, yo diria regulara,
no yo creo que alli se necesita un cximbio, yo digo regulard, suprimird, poi(jue puede haber dos
circunstancias, de que una practica monopolistica no sea, es decir, si es tan mala hay que
eliminarla y si es tolerable hay que. regularla, en un momento dado hay unos monopolios de
hecho en donde el Estado puede decir no habra estimulos, no habra subsidios por esta

actividad monipolistica no le ramos a, por eso digo regulara.

- Por eso se quitd el término monopolios y se habla es de reprimir la practica monopolistica, si
es una practica que no es conrenienie, peni el monopolio puede actuar sin efectuar préacticas
que sean inconvenientes, entonces por eso era que se prefirio esta redaccidn, pero puede ser

regulard o (...) las practicas.

- Yo creo que el sentido, es muy distinto el monopolio a la practica monopolistica, aqui queda
por fuera el monopolio y no dice que se lo regulara el Estado y delx* decir en algan sitio, no
dice que lo regulard el F.stado, porque si hay momentos en que puede y delxe halier monop>olio
regulado por el Estado, y las practicas monopolistiais por ejemplo el domping (sic) si debe
estar reprimido, que son dos cosas distintas, y a mi me parece que .se pierde una y aparece la

otra, a como esta redactado.

- La razén por la cual, ya que estamos en eso, me inclino mas por la segunda es por esto,
porque me da la impresion de que la redaccidon anterior tiene un contenido politico un poquito
agresivo, el primer caso...

...En alemania que estuvieron en la ixistguerra con partidos laboiistas social-demodcrata quienes
utilizaron la inteivencion del F.stado en la economia, para poder superar escenarios de atraso,
pobreza y de desetfuilibrio econémico. Los Estados Unidos superaron la crisis de los afios

treinta en el gobierno del Sefior Roo.sevelt, haciendo intervencién del 1'stado, los Estados
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Unidos qiic hicioron leyes aniimonopolios la ley cien niar (sic) es 1887 si no esioy mal, del
siglo pasado y que siguen, no solamente ulili/ando esas \ie)as leyes, sino haciendo leyes nuevas,
leyes nuevas para romper la posibilidad de que a Iraxés del dominio de los mercados o de la
concentiacion del poder econdémico se acabe la democracia econdmica y para impedir que
ese tifJo de concentraciones nocivas o cuando se consideren nocil\las impidan el crecimiento
de la economia de .sectores productivos de empiesas peclueflas y medianas cjue pueden sentirse
asfixiado en condiciones del dominio del mercado, yo quiero recordarles que la
reconstruccion de Corea y japoén .se hizo con el intervencionismo de listado, inspirado por los
propios Estados Unidos (jue fueron los tutores de esos procesos de reconstrucciéon, quiero
recordarles que hace muy poco tiempo hace 10 afios, ustedes me dirdn que es una equivocaciéon
econdmica, (xisiblemente si. El Seflor Miteirand llegd al poder en Francia con un programa de
intervencionismo de Estado, que después cambio, tuvo que cambiar porque las realidades
politicas-econdémicas lo obligaron a eso, pero ese pais tuvo la opcion de hacer
intervencionismo de estado y eso es lo que pedimos que haya una opciéon de hacer
intervencionismo de Estado cuando haya partidos politicos que crean en eso y le propongan a
la Nacion esse procedimiento para superar los escenarios del subde.sarrollo, eso es lo que
estamos pidiendo y proponiendo porcjue es (Jue a(jui en esta legislacién, estdn los elementos
espeditos para hacer privatizacion, prilatizacién sin previas leyes que establezcan bafieras de
tipo juridisccional ni complicaciones de otro tipo de naturalezas y e.so me parece bien que se
pueda privatizar, pero que también .se pueda rev'ertir ese proceso cuando el interés social lo
demande, cuando el interés .social lo exija. En economia ustedes lo salien mejor que yo no hay
verdades reveladas, yo pienso que ciertas doctrinas economicas y parar hablar mas
esp>ecificamente, yo creo que el intenencionismo de estado funciona en detemiinadas etapas
del desarrollo, a mi me decia el idedlogo del partido Social-Democrata Aleméan leunido con ¢él
en una visita que hice a Bonn invitado por ese partido, le pregunté, ustedes porque no
volvieron a ganar elecciones y me dijo es porclue este partido nuestro es muy eficaz en
situaciones de pobreza, de grandes desequilibrios sociales y este pais se reconstaiydé con la
Social-Democracia Alemana, pero esta propuesta nuestra no funciona en los escenarios de
riqueza por los que estd atravesando Alemania, entonces llegaron los con.servadores y pudieron
hacer su politica econémica, ahora cuando .se fusionaron las dos Alemanias, parece ser. que ese
choque desequilibiado de paises en dos situaciones de desarrollo totalemente o .separadas por
abismos parece que estd conduciendo otra \ez al despiestigio de las féormulas con.seivadoras y
parece ser que empieza a reencaucharse la otra funciéon Social- Demdcrata, esa es una

democracia, a si funcionan las democracias cuando los pueblos tienen opciones.
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opoiliinidades. paro aqui no nos quieren dejar la oj'Mirtunidad de eseotier a los colombianos
dislinios caminos para llegar al desairollo, SiIKi (Jjue nos (Juieren imponci' una férmula unica de
monopolios de conceniracion de poder econdmico, de piivaiizacién y eso me parece, se los
digo con el resixilo y con el carifio (jue les tengo, .sobre cuando estamos a(|ui practicamente
conviviendo de dia y de noche, ya es carifio, les tengo que decir sefiores eso es .sectario aqui
en ninguna parte dice <|ue se va a nacionalizar, clue se va a romp>er los monopolios, se va
acabar con el poder econémico, no, en todas partes se estd diciendo puede, se puede cuando el
inteiés social y cuando haya unas leyes, esas leyes se producen cuando hay unas mayorias
cuando hay una voluntad politica, los caminos para llegai alld son todavia muy largos, ese tipo
de desiciones, fx?io lo imoortante es que se pueda cuando el pais considere que lo necesita.
Sefiores, el poder econémico, el poder econémico en los términos en que estd planteado aqui
en este documento .se lefiere a la circunstancia de que una unidad de empiesa de decisién y
patrimonial, no tenga la opciéon en este pais de esclavizar a esta sociedad, extienda sus
tentaculos econdémicos en distintos sectores estratégicos de la economia, de tal manera que al
final aparezca este pais trabajando pata este emporio econdémico, yo estoy de acuerdo con
Carlos Rodado cuando dice: aqui no hay grandes emporios, eso es cierto, lo que pasa es que
estamos legislando para este pais, y este pais pobre el empoiio econdmico que puede
consolidar ese poder econéomico del que hablamos aqui, por supuesto que puede ser de una
escala inferior a la de otros paises que estan \i\iendo otras etapas de de desarrollo, pero en el
caso nuestro podria ser asfixiante, e.sclavizante, conversabamos ayer con algunos amigos y que
el rompimiento de la estdndar hoy en los Estados Unidos por obligacion del Estado de los
Estados Unidos en manos de un Gobierno Republicano del gobierno del Sefior Reagan él mas
privatizador de todos los que se conocen, no .se hizo por nada distinto a que ahi considerd ese
Estado que habia una concentracién de poder econémico que sobre pasaba la definicion de
capitalismo dentro de la cual e.sse pais el mas capitalista .se encuentra enmarcada, estas
legislaciones estdn en la comunidad econdémica europea y estan en los Estados Unidos, los
centros de poder econdmico capitalista mds importantes del planeta, pero aqui al hacernos
citar todo este montéon de conceptos, lo que nos estan diciendo es que haya poder econdmico
que haya monopolio que haya dominio del mercado y que el Estado .sea un Estado gendarme
que no puede inteivenir en la defensa clue tiene de los consumidores, aqui es buscando
proteccion para los consumidores para que tengan esc pluralismo o para que tengan mejor
dicho esa variedad de oferta de bienes a la Cjue se referia Caiios Rodado para que haya
comf)etencia para que los precios se acomoden a las condicones econdmicas, para que la

calidad de los productos se acomoden a su liienestar, aqui estamos defendiendo también, la
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opcidén de los pequefios empresarios poique es que un pequefio empresario en un pais, en una
economia del lilHiialismo grosero, campante, no tiene opcién, no tiene opcidén porque le
hacen todas las estratregias de competencia desleal que sean necesarias para aniquilarlas, y yo,
porque a qui no hay tiempo, estaria en condiciones de traer muellisimos ejenililos de que eso
ocurre en C'olombia y de que la iniciativa privada, estd siendo vulnerada fuertemente por esas
condiciones de eniquidad (jue existen en la competencia para producir y por supuesto también
para competir. El articulado, para lemiinar Sefor Presidente, en su primer inci.so me parece
que la observacion y de al competencia sobra esta, digamos cémoda, podria a mi juicio
estudiar y replantear. El punto de que la empresa tiene una funcion social, déjenme decirles:
pongamos eso. es que la empresa no es la propiedad esto tiene otro contenido, la empresa son
los trabajadores, los empresarios, los ejecutivos, los inrersionistas es la propia ubicacidon en el
entorno urbano, es lodo ese concepto que nos permitird empezar a crear una consciencia de
que la empresa hace parte de una sociedad de un conglomerado social y que tiene que
armonizarse con ese conglomerado social y que esa empresa es una armonia entre
empresarios, trabajadores, ejecutivos y empleados y proveedores y vecinos todo eso es la
empresa e.se un concepto clue trasciende, el concepto puramente econdémico y politico de
propiedad, es un concepto mucho mas rico, no discuto el aspecto gramatical de empiesa
privada, solidaridad (sic) y estatal porque me paiece nimio advirtiendo que defenderia, que
estaria en capacidad de defendei e.se ledacciéon quer hay poiijue atjui lo cjue .se estd diciendo
es que el nifio gordo, el flaco y el legulai concurren que son ties nifios distintos aqui estamos
hablando de ties tipos de empiesa distintos, peto esa r>elea dejémosela a otro momento del
desaiTollo de esta taica de la redaccion. Sefioies el punto ptevistas en las leyes es fundamental

cuando decimos: la emptesa solidaria, piivada, solidaria y estatal concurien.

- Me pennite informar Honorable Delegatario que esta cumplido el ténnino pata que ledondee

su jTensamlento.

- Gracias Sefior Piesidcnte, yo voy a utilizar el mismo tiemfxt que utilizé el doctor Rodado para
redondear el de él, con mucho gusto y es una maneta de respetar su jeiar()uia. La emptesa
privada, solidaria y estatal concitrten a la promocion del desariollo con idénticos derechos y
deberes con las excepciones previstas en la ley. eso es firndamental. les voy a decir por qué,
porqire podria llegar.se el caso, podria, repito, podria de Clue el pais hacer la legislacion especial
para las empresas multinacionales porque en algin momento .se considere, qire seria [“erjucial

para el desarrollo colombiano el poner a com|X'tir esas empresas multinacionales en igualdad
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de condiciones a las nacionales, entonces esa precision es indisp)ensahle. por supuesto eso no
quieie decii cpie hahrd una legislacién descriminatoiia para las empresas multinacionales, clue
eso quede claro, no, pero en el ca.so ciue .sea necesario pueda ser porque si no ponemos esta
liase no se podiitt hacer. Seiiores en el inciso clue .se leliere a las formas del dominio del
mercado que en esta ultima versiéon convinimos el doctor l%erry y yo, sacar la palabra
monopolio y ya sobre eso no quiero que hablemos més porque estamos todos de acuerdo
sobre el tema de los monopolios, hablamos de dominio del merctido, pondrda fin si sefiores,
pondra fin porque puede ocurrir el caso de que haya monopolios clue perjudicluen el interés
social, que perjudiquen la economia y clue sea necesario ponerles fin, o perdon, formas del
dominio del mercado porque también se refiere a formas no solamente monopolistas, no,
oligopdlicas cualquier forma de dominio de mercado que perjudique a la comunidad, podria
eventualmente intervenirse para tenninarla, eso no quiete decir que se va a llegar con la tropa
a saco a las empre.sas y quitailcs a los sefiores los bahmces y las chetjueras y los escritorios, no,
aqui hay unos procedimientos civilizados para e.so, .se refiere por ejemplo a la posibilidad de
abrir imporanciones, a la posibilidad de fomentar la convivencia con modalidades de subsidio
con modalidades de estimulo especiales del Estado porcjue esta le.gislacion es para estimular no
para coaiiar no para seguir, sino estimular las fuerzas de la economia, las fuerzas del mercado,
las fuerzas de la pioducciéon de la imaginacion, la energia de la gente y no dejar que el pais
tennine c.sclavizado en unas pocas manos Sefiores, el tema del poder econdomico que es lo
ultimo Sefior Presidente porque lo de los licores queda en buenas manos, en las manos del
doctor Mariano Ospina que yo creo que hizo las precisiones que habia Cjue hacer. Lo del poder
econdémico; es que en Colomliia ha ocurrido, y eso ocurrido a principios de la década del 80 y
finales de la década del 70, una co.sa muy lamentable y es que el ahorro y la capitalizaciéon de
las empresas mas dinamicas del pais, no se utilizé para abrir una nueva frontera econdémica en
Colombia para abrir nuevos horizontes al desarrollo como hubiera sido lo mejor para
Colombia, lo mejor para los propios capitalistas, esa leccion la tenemos que aprender se fueron
esos capitales a comprarse los negocios establecidos por larguisimos ai'ios fruto del esfiierzo de
sociedades anonimas, cooperativas, de empresarios individuales, a comprarse esos negocios
que ya estaban hechos y que eran rentables y ,se fueron a poderando en zonas estratégicas de la
economia colombiana de las cosas que le permitian una manera de decirlo: hombre, como
poner a trabajar este pais para ello, contando la \eiclad es que el ideal es que esos capitales y
esa imaginacion empresafial trabaje para el desarrollo de Colomliia con lo cual trabajan para
ello, se trata entonces de im|x?dir esa operacion pulpo que \'a ubicantio en la banca en los

medios de comunicacion en las compafiias de seguro en las compafiias de transpone en todas
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las cosas estratégicas ele la \'icla nacional, esos capitales paia finalinetite terminar el pais
trahajancio en muchas esferas de la \’ida nacional para el éxito de esos capitales y lo estoy
diciendo por el propio bien de esos capitales, me parece tiue liarian mucho mas por el pais si
Unieron la posibilidad de decirle: sei'ioies creen cosas nuel\as, abianle a este pais un horizonte
nuev’o para su desarrollo, no absorban ni asfixien las cosas que ya estdn hechas y que estdn en
manos diversificadas de muchos inversionistas de muchos empresaiios y de muchos tipos de
asociacion: andnima, solidaria etc., cieen cosas nuevas y dinamicen el desariollo de este pais,
hagan las inveisiones en tecnologia clue no somos cajiaces de hacer los colombianos por la
falta, los colombianos del comun por la falta de ese capital y la falta de esa capacidad de
gestion, traigan cosas nuevas a este pais, es la piosibilidad, repito, de inteivcnir entonces, para
crear ese tipo de orientaciones para que no se pioduzca esa campafia invasoia que frena la
economia colombiana y llega al punto de axficciarla y en algunos casos al intento de
esclavizarla, soy amigo de la concentracion economica cuando es creativa, creo- en los
empresarios colombianos en los mas grandes, me paiece tjlue son gente muy respetable y es
gente muy impoitante y los necesitamos con el éxito que han tenido, peto habriendo fronteras
a este nuevo pais, impul.sando la dindmica, econdémica, social de Colombia y no acoiralando
esa pequefia economia a la que se referia Carlos Rodado. Muchas giacias. Sefior Presidente y

pierdone la experiencia.

- Le cuento que usted gastdé el doble de tiempo que gasto el doctor Rodado en hacer la
redondeada del pensamiento, pero en ambos casos la dilacion ha sido tolerada con cierto

estoicismo por los miembros de la comision. Vamos a escuchar ahoia a la doctora Helena.

- Muchas gracias, Sefior Presidente. Como yo comparto en su totalidad los pensamientos del
doctor Jests Pérez y los del doctor Rodado, no me voy a alaigar repitiendo esos conceptos,
p>ero si voy a ser relevante la situacion de que en el proyecto que nds han presentado,
realmente hay algunos conceptos repetidos aqui mismo dentro del proyecto como lo anotd el
doctor Rodado o ya lo que hemos aprobado en el articulado sofire piopiedad como tambén
hay un titulo especial la proteccion a los consumidores y otro referente a los seivicios
pulilicos, tampoco me voy a referir a ello porque en su lugar estd muy bien y no deben quedar
mezclados en este titulo. Referente a lo de la propiedad solidaiia (juiero insistir en mi p>osicion
en el .sentido Clue comparto la integridad, la preocupacion por las formas de propiedad
solidaria y la necesidad de que el estado las proteja y las estimule, debido a eso, y repito, no

alargarme, voy a someter a consideracion de la comision el articulado (Jue trac el proyecto del
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gobierno, me parece conci.so. preci.so y aspiro a cl|ne por lo menos sea considerado como de
eslirpe liberal ya (Jiie irae muy claramenle como lo hace la Consiiiucion aclual, las noimas
relerenies a la inteivencidén del lisiado que sin logar a dudas son muy impoi(antes sobre todo
en un pais que aspiramos a tlue esté en via de desarrollo, a si pues, me leliero al primer
articulo: se garantiza la lilxirtad de empresa y de iniciativa privada dentro de los bienes del
limite del bien comun, pero la direcciéon general de la economia estard a acargo del Estado,
este inteiA'endra por mandato de la ley en la produccion distribucién, utilizacién y consumo de
los bienes y en los servicios publicos y privados para racionalizar y planificar la economia con
el fin de lograr el desarrollo integral. Dos; intervendra también el Estado por mandato de la
ley para dar pleno empleo a los recuisos humanos y naturales dentro de una politica de
estabilidad econdémica, conforme a la cual el desarrollo tenga como objetivo principal la
justicia social y el mejoramiento armoénico de la comunidad y de las clases proletarias en
particular. Referente al tema de los monopolios hay tres suscintos ailiculos y .son: ninguna ley
que establezca un monopolio podréd aplicar.se antes de que hayan sido endennizados los
individuos que en virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad
econdmica licita. Dos: ningun monopolio podrd establecerse sino como arbitrio rentistico en
virtud de la ley y por ultimo el legislador dictara las normas necesarias para impedir los actos
o hechos encaminados a obstruir o restringir la lil.xirtad econémica. Yo traigo el segundo
articulo que incluso el segundo inciso que inclusive es el mismo de la Constitucion aclual
|X>rque yo miro con preocupacion y mucho respeto a mis compafieros de comisiéon, que asi
como ven con mucha preocupacion los monopolios en general, .se estd propiciando el sacar el
monopolio de produccion de licores como arbitrio rentistico de los departamentos; esto
pterjudica de una manera directa a varios de los departamentos de Colomlsia, quitdndoles unos
arbitrios rentisticos sin una posibilidad clara de devolvernos a través de un impuesto y la vez
propiciando un verdadero monopolio para los particulares, por esa razén yo me aparto de las
propuestas que .se nos dieron para votacidén, estudio y votaciéon y propongo muy
respotuosamenle esto, dejando con.stancia de que no estoy de acuerdo siquiera o que se
desmonten esos monopolios en una forma gradual porque esto implica Lx.meficios especiales
para un sector privado quitando, repito, el arbitrio rentistico a los departamentos que lo
necesitan y que es una de las formas que un pais desarrollado como el nuestio tiene pai”
controlar la produccion de un producto que eventualmente en un consumo alto puede ser
dafino para la comunidad y que el Pastado tiene los mejores recursos para controlar esta

produccién. Muchisimas gracias.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 70
Qv /te/ col)ia de la }>rahacion en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRIiISIDENCIA DH RI'PUIM.ICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISTIIMAS

PARA 1A I’RIIPARACION Di; LA COMISION QUINTA

ASAMBI1.1;A nacional CONS T rU>":N ri; Mayo 9 de 1991
TRANSCRIIT:ION DE SISIOM S

- Bueno, le toca al doctor jainie Benito/ y que vaya calentando Cario.s Ossa

- No le voy a dar tiempo ni de calentar. Que pena doctor O.s.sa. No (Juiero iiacer un andlisi-s
ira.se por frase ni inciso [xii inciso ni parrafo por pérrafo, unicamente cjuiero hacer énfasis en
que... para mi la fra.se mas importante que tiene el articulo primero, tal vez es la del cuarto
inciso en donde dice: a si mismo legulard o pondra fin a cualquiei forma de dominio de
mercado que iierjudique a la comunidad, para mi es muy ini|X)iiante esa fra.se ijue defiende la
comunidad aclara, dice muy claramente que es cualquiei fonna de dominio de mercado, dice
que lo Gnico que nos choca es que perjudique a la comunidad y para mi eso es todo, por lo
cual yo no estoy de acuerdo con la intencién del doctor Ospina de cambiar a regulard o podré
fin o intervendrd para poner fin, pero tampoco estoy de aaierdo con la rer>eticién que para mi
significa la frase propuesta por el Ministro Holmes cjue viene entre paréntesis y establecera
controles a la concentracion del poder econdmico, no estoy de aaierdo con ella poique me
parece ya estd dicho v estd suficientemente dicho y no peligrosamente dicho, estoy de acuerdo
con el primer pdnafo y no con el segundo en aianto al lado de la alternativa del inciso aiarto
del re.sto de fra.ses, lo diré en la votaciéon cudles .son las (Jue preficio y cudles no, me gusto la
posibilidad de cambio propuesta por el Presidente esta mafianan el inciso .segundo y hago
énfasis finalmente en el punto en el aniculo transitorio, debemos definir de una vez por todas,
si nos gusta que dentro de cinco afios se cambie o no .se cambie la situacién porque a si como
estd redactado insisto en tlue puede ser ambiguo. Eso es todo. No les quito mas tiempo

Presidente.

-Gracias Jaime. Doctor O.ssa, sigue Angelino Garzon para que vaya preparandose.

- Gracias, .Seflor Presidente. Yo, pues, como siempre y sobre todo a estas horas voy a .ser mas
breve. La ponencia que fue presentada por el doctor Peni y demas compafieros, desde un
principio me parecié a mi muy interesante a si lo mencioné en el primer debate que tenemos,
yo pienso respecto del primer aniculo que aqui en e.sta propuesta con las observaciones que se
han hecho, de todas maneras hay avances inifwilantes en cuanto a la forma como se trataba o
no .se trataba este tema en la constitucién actual, me parece que consagrar normas
constitucionales obligan al Estado ha favorecer la competencia, a garantiz.ar la competencia
como un derecho de todos, pue.s, es un ax'ance indiscutible poiijue lo <|ue en realidad no e.xiste
en este pais es una economia de libre mercado, eso es claro y aqui hay mucho monopolios;

unos antipaticos para unos o muy simpaticos para otros, ]x?ro lo que no hay es comp)etencia y
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el F-slado muy claramente, y e.so ya lo he dicho, en \’ana.s opoilumdade.s ha tenido como
prop6.sito aqui en Colombia el prnilegiai a lo.s podeio.so.s aco.sta de la mayoria de Ila
poblaciéon, aqui la competencia solamente se aplica para los agricultores, los pequefios
cam|X‘sinos, los vendedores ambulantes, peio en el caso de los grandes grupos econdmicos el
Estado es simplemente un dispensador de pri\ilegio y de 1)enelicios para ellos, de manera que
si de este articulado con las sugerencias de modilicaciéon Clue se han hecho, surgieran unas
normas constitucionales (Jue permitieran desarrollos legales encaminados a buscar una

economia...

...Inciso el que ,se relaciona con la posibilidad de que el Listado mediante una ley pueda
reservarse a actividades estiatégicas o servicios publicos, pero previa indennizacién plena de
las personas etc. Hasta donde .yo entiendo en la constitucién actual, solamente esta
consagrada la posibilidad de establecer monopolios como arbitrio rentistico por ninguna parte
aparece la opcién del Estado de reservarse para si de establecer monopolios en otras
actividades, sin embargo esto no quiere decir cluc muchas actividades hoy, como por ejemplo
las telecomunicaciones, los servicios de energia, acueducto etc, en la practica sean monopolios
del Estitdo, a mi me parece que si \amos a eliminar la posibilidad de <)ue hayan monopolios
como arbitrio rentistico, con lo cual yo estoy de acuerdo en el caso de los licores, pues, ahi voy
a estar de acuerdo con el doctor Pérez Rubio y con el doctor Rodado, lo cual no deja de
preocuparme pero siempre tiene Cjue haber una primera oportunidad, yo no veo porque
tengamos que consagrar en la Constitucion la posibilidad de que el Estado pueda constituir
monopolios en otras actividades, a si .sea con la endennizaciéon con las personas en viitud de
estas actividades, hayan quedado privados del ejercicio de una actix idad licita, yo pienso que
con el articulo siguiente, es decir, el que tiene que ver con la inten'enciéon del Estado, en el cual
se dice que: la direccion de la economia estd a cargo del Estado y cjue este interviene por
mandato de ley en la explotacion de los recursos naturales, el u.so del suelo, la produccion,
distribuciéon y con.sumo de bienes, pues, hay facultades suficientes como existen en la
Constitucion hoy en dia para que el Estado regule e intervenga hasta el extremo a que bien lo
tenga de acuerdo con la ley, hoy por ejemplo en la actividad de los recursos naturales: el
p>etroleo y todo lo deméds, pues, no que esté totalmente monopolizado en cabeza del Estado
f)ortjue puede extraer.se el p>ctroleo a través de contratos de asociaciéon o de concesiéon incluso
en los cuales participa el .sector privado, e.se es un sector estratégico tremendamente regulado,
inclusive, del)eria en su regulacién someter.se mucho mas al escrutinio del Congreso de la

participacion, al control pKilitico, pero eso se ha hecho sin necesidad de Clue ,se consagre o que
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.se pueda consagrar mediante una ley orgdnica el monopolio estatal en la produccion del
p>elréleo o en la produccion de niquel o en la produccion de caihdn, yo no \'co que sea
necesario consagrar eslo en la Constitucidn poique seria un retroceso lienle a la constitucion
actual, y un retroceso aln mayor si Tuésemos a eliminar los monopolios como arbitrio
rentistico, de todas maneras a<|ui en algunos de los incisos .se establece que la empresa estatal,
la pri\'ada, la solidaria concurren a la produccion del desarrollo con idénticos derechos y
del'HMes, estamos tratando de consagrar un sistema mixto donde el Estado tenga la capacidad
de inteivenir. no .solamente en la regulaciéon, sino también en la produccién, pero sin la
necesidad de acudir a consagrar monopolios estatales, lo cual me pareceria a mi antipatico y
estoy de acuerdo con Jesus Pérez en cuanto hacia el futuro yo pienso que los nuevos
desarrollos econémicos nos van a llevar a la conviccién de que los monopolios estatales son
tan antipaticos o mas que los privados. Bien, en la ponencia de scrA'icios piiblicos. pues, se
establece que serda la ley la ((ue determinara cuando un .ser\icio publico .serd& prestado por el
Estado o por los pailiculares, yo creo que hasta ahi deliemos llegar y nada mas, no. Entonces
Sefior Presidente, pues, entonces esto era lo que queria decir. Me preocupa un poco, pues, estar
en el mejo (sic) liberalismo, pero antes que, pues, neo (sic), antes que asumir aqui una posicién
ideoldgica yo creo que delx'mos ,ser practicos, y e.se cuento de dejarle al Estado la posibilidad
de reservar sus monopolios en otras acti\'idades, me parece qire es incoveniente inocuo, hoy
por hoy el Estado pirede hacer lo que quiera con la Consttiucion actiral con el ariiculo *2. y si
nosotros sacamos itna redaccion como esta aqiri o como la qire proponia la doctora Helena, yo
creo que esa faarltad de intervencion del Estado queda plenamente garantizada, inclusive la
posibilidad de expropiar a un monopolio si esa propiedad, como decia Carlos rodado, no esta

cumpliendo con una firncién social. Eso era todo Sefior Presidente.

Angelino.

- Mire, Seiior Presidente yo también...

- Ya con la voz qirebrantada le otorgo la palabra.

- Yo también voy a tratar de ser breve. Yo deliendo el segirndo inciso del articirlo primero

sobre: que la empresa tiene una Itrncién social (Jjue implica obligaciones y defiendo también

que hay una frase explicita de qire el estado fortalecera y fomentard las organizaciones de

economia solidaria, porque, con todo el respeto (Jue per.sonalrnente guardo con el colega
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Coii.stiliiyente Crarlo.s Rodado Norici;a a cliiicti considero iina persona niuv iniclij;entc y muy
doclrinario, digamos, de las polilicas del Partido Social (‘onsereadoi'. creo que la empresa no
es signilicado de propieciiid privada, creo que en primer lugar no solamente existen empresas
privadas, también existen emiiresas estatales y empresas de economia solidaria, pero creo que
el concepto de empresa, es el concepto que aqui expieso muy bien Ivan Marulanda, la empresa
es un conglomerado, es un conglomerado que hay que verlo en todo su conjunto, el con la
relaciéon entre propietario y trabajador, es la relacion entre la empresa y la sociedad, no
solamente en la realizacion de un mercado, sino también en los aspectos sociales que estan
intimamente relacionados con la empresa, yo creo que es muy importante que mantengamos
como un eje toda la Constitucion politica nacional porque esta fra.se aqui es la que nos permite
sustentar, por ejemplo en el tema lalxjral la necesidad de un nuevo tipo de relaciones lalxirales,
donde nosotros estamos tratando de hacer un esfuerzo de unas empresas como una institucion
importante de la democracia, pero también queremos (jue a nivel de los empresarios se gane
un aiterio de que la empresa tiene \'er no solamente con los trabajadores, sino con el conjunto
de la sociedad. Insisto también en lo de la economia solidaria yo ahi me aparto de la
redaccién que nos propuso usted Seflor Presidente en la mafiana, creo que tenemos que ser

muy enfaticos en el fortalecimiento y en el fomento de la economia solidaria.

- Distinguido colega Angelino, me permite una pequefa...

- Si, claro, con mucho gusto.

- Yo no dije que empresa fuera sindnimo de propiedad, yo lo que digo es que la propiedad es
un concepto mucho mas general, mucho més amplio que el concepto de empresa y cuando
uno dice que la empresa tiene, perdon, la propiedad tiene una funcidén social, esa propiedad
puede ser propiedad empresarial o propiedad no empresarial, seria ya un concepto general
desde el punto de vista del texto constitucional, yo estoy de acuerdo con usted con su objetivo
de buscar que esa empresa cumpla una funcidon social, pero ya con el simple hecho de que la
propiedad tiene una funcidén social, no hay necesidad de poner otro texto para lograr o

propender los objetivos que usted puso.

- Yo debo pedirle e.scu.sas, pero le digo que tenemos una opinién completamente diferente
porque tendriamos que tener que entrar a profundizar aspectos en que se expiesa la propiedad

y aspectos muy relacionados con la cmpiesa, me parece clue la empresa va mucho mas alla.
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Sobre el segundo, ranihicn c|uicro referirme al inciso cuario del primer aniculo, .sencillamente
coincido con lo cjue a(jui ha pre.sentado Cniillermo Peni, Ivan Marulanda <Jiie tal como esta ese
inciso cuarto nos permite resolver el problema. Sobre el ultimo inciso del articulo primero
tengo (jue a|>ailaime de un hombre (Jue estimo profundamente y clue en el Alianza
Democratica no solamnete he aprendido a respetar, sino que lo estimo a si como amigo, pero
creo que ahi si como dice el dicho; ni tanto tjue queme al santo ni tanto <iuc no lo alumbre,
no, yo si cico clue pata nosotros no .solamente la regulacidon, las posibilidades de inteivenitr
del Estado en un momento determinado son necesaiias. ahoia con esto no le estamos haciedo
el monumento ni la apologia a la economia de estaiizacién, no menos a la economia de
colectix'izaciéon, creemos en la propiedad privada, creemos en la lilieiiad de empres:i, pero hay
una tendencia en el mundo enteio que es peligrosa, es porque fracasé un modelo de economia
poor la falta de liLxeilad fundamentalmente y por la falta de pluialidad fundamentalmente, .se nos
quiere vender ahora que el otro modelo es el mejor, y hay ejemplos que el otio modelo tiene
vados y debilidades muy grandes, yo creo que no deixemos confundir una politica herrada de
estatizacion global a una politica en que el Estado tiene que inteivenir y que en un momento
determinado no .solamente intervenir, sino previa indennizacién como .se dice, tener en control
adreas importantes de la economia, yo \'oy a votar positivamente por e.se Gltimo inciso, insisto
con esto no se estd poniendo en peligro para nada la propiedad privada ni se estd poniendo en
peligro la lilxeitad de empresa ni de la libre competencia, sencillamente .se estan cuidando unos
criterios politicos estratégicos en cuanto a la orientacion del ILstado. Finalmente, nosotros
tenemos muchos problemas con una serie de propuestas de renovacion que hemos al pais en el
teneno de las instituciones de la democracia, el teneno de cambios y reconocemos que no
somos los Unicos, creo que aqui también en la Asamblea Nacional Constituyente de la inmensa
mayoria de los Constiaiyentes estan en esta dindmica de cambiar las cosas hoy en Colombia,
pero creo que el aniculo tiansitorio y ahi si para utilizar unas fra.ses de al discusion pasada de
mi amigo Constituyente Guillermo Peni, lamento mucho no poder estar de acuerdo con ¢élI,
hemos tendido muchas coincidencias pero aqui me aparto, yo creo que el articulo transitorio le
trae mas problemas a esta Asamblea Nacional Constituyente, qué conveniencias, en primer
lugar no estd muy claro porque una politica de facilitar la privatizacion de la monopolizacion
del E-stado en la produccion de licores. En segundo lugar, creo que un proceso de moializacion
de las empresas de licores de reconx'ersion de la industiial de las empresas de licores no nos
puede conllevar a (Jue entrada y consiiiucionalemenle terminemos, pues, poniendo un periodo

fijo; hasta cuando va a .ser un monopolio del Estado y hasta cuando va a ser una ixioduccion
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pri\ada, yo desde ahoia noto que soine este aiiiciilo iransiiorio \'oy a \'oiar encontra. y solicito

(jiie ese ailicnio ojald sea reliiado del proyecto.

- i;)ex:toi- Yepes.

- Usted conmigo no se preocupa poi (Jue salv que soy muy coilo. Si. para manileslarme, apoyo
el articulado propuesto por Peni y Marulanda, creo que es un proyecto de mucha avanzada
muy importante, establece en forma muy clara la capacidad del Estado la inteivencioén y de
regulaciéon de la economia, sin entrar en los debates de tipo ideoldgico a estas horas y con mi
poca capacidad oratoria, tendria las de perder, pero yo creo que es muy peligrosa la
orientacion actual porque una aplicacion de la economia socialista fiacasdé en algunos paises, se
considere que el capitalismo a ultranza y la defensa de la propiedad privada y de la mentalidad
individualista v'an a regir los destinos de la humanidad, C|uienes vivimos en estos paises pobres
y con grandes capas de la poblacion en la miseria, debemos reconocer qite la aplicacién del
socialismo ha traido multiples lieneficios, los avances en el campo social en el caso de Cuba,
en latinoamérica no los podemos deconocer de nin.guna manera, mtevos avances
sorprendentes en asi-rcctos firndamentales; en la editcacién, de la salud, de la cirltura, de Ila
recreacion y del deporte, por lo tanto yo considero que el articirlado tiene irn fondo bastante
importante de mucha avanzada que habriria la posiliilidad del Estado de la intervencidén del
Estado y de la regulacion de la economia, repito, en el capitulo de servicios publicos que
iremos a discutir mas adelante en nuestra comision, claramente dejamos a la ley que defina
cuales seran los setA'icios publicos que el Estado manejard en forma de monopolio porque
entendimos qite era un debate muy complejo qite dejarlo desde la Consiitircion establecido, no
daria, negaria la posibilidad qite un organismo como el nirevo Congreso colombiano, pueda
intervenir ampliamente en este debato, a pesar del apoyo del articulado en lineas generales,
qiriero hacer énfasis en la defensa de la economia solidaria qire también la hemos discutido ya
muy ampliamente en otros dias anteriores y manifestar también mi rechazo al articulo
transitorio, original transitorio, seguiremos defendiendo el monopolio de los departamentos,
para el arbitrio rentistico creo que ya lio hemos ha analizado, yo qirerido hacer énfasis en la
parle de salud, estd comprobado que el rendimiento tlue tiene la producciéon de licores a nivel
departamental, la ernpre.sa privada podria distribuir cstrcs licores a un precio muy bajo, lo cual
estimulariamos el consumo en irn mercado (jue ya lo hemos analizado y lo discutiamos con
nuestro amigo Carlos Ossa en dias anteriores, ya lo hemos investigado es irn mercado

totalmente elastico, el mercado de licores es totalmente elastico, se comprueba en los

Visto 1Uteno Relatoria: Pagina 76
(es Jie/ cojyia de In ,i>mbfic'ion en case/ie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.



PRIISIDIINCIA DI- 1A KI'Pl IBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISi I-MAS

RARA 14 I>Ri;i>ARACIOi\ DI- LA COMISION gniNTA

ASAMBI.EA NACIONAI. CONS TITIiVIiNTE Mayo 9 ck- 19<i
TRANSCRIPCION Di: SESIONIiS

cleparlanienio con el aumcMiio ele ios precios ele los licores elismimiye €'l consumo esta
demosliado esiaelisiicamenie. lo cual ence)nirarianios un resullaelo lerlalmente inaeiecuaek), el
aumento de consumo de vida alcohdlica a la gran cantidad de piohiemas de saluel publica que
temos en nuestro pais, a la baja colK.'rtura ele los sen-icios ele saluel y segurieTael soe'ial y seria
necesario establecer un impuesto ele bastante alto en un porcentaje del 400, 500%, lo cual

légicamente se prestaiia a la evasién y al e'ontrabafielo. Muchas gracias.

- El docteir Perri ejuizo re.sen-arse para el final, yo ejuisiera sin embargo...

- Sefior Presidente.

- Usted pide la palabra.

- Aqui hay una propuesta suya, tiene la palabra.

- Solamente e|uiero referirme al articulen (ransitorio, por una co.sa, hay mucha contradiccion
con la filosofia elue han expuesto muchos ele los Honorables Constituyentes, me parece que
utilizarla en intervencionismo de Estado en esto, no se compagina con toda la defensa de que
no haya inteix'encionismo de Estaelo, y que en este caso especifico se maneja mucho para abrir
espacios de un monopolio que generada de condiciones a la gente que hoy maneja el azucar,
que maneja la embotelladoras y los monopolios de produccién de esos instrumentos para
embasar los productos, entonces deberiamos ser un poco también claros en e.se .sentido, a mi
me parece que esa norma fundamental estd dirigida fundamental a gcnerai toda una serie de
elementos, digamos, mas que un monopolio a través de un intervencionismo de Estado,
entonces no entiendo esa contradiccién y por e.so yo estoy en contra de e.se artiailo transitorio,
en el resto de aspectos estoy totalmente de acuerdo con lo que ha expuesto el compafiero
Angelino, el compafiero 5S'epes y la Honorable constituyente (...) sobre todo en el aspecto de
economia solidaria y de que hay que tener una especie digamos, como dice su santidad, de una
simbiosis de lo mejor que tiene el .socialismo y de lo mejor tjue tiene el capitalismo y no
quedarnos .solamente con los errores de un campo y las bondades del otro, ambos tienen
bondades, ambos tienen cosas eirdoneas, pero me parece de verdad clue esa contradiccion
tremenda que .se da ahi en el manejo del articulo transitorio, lo llena uno de mas claridades

pera también de més sombra.
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- El doctor Peni, usted y yo estamos iiaciendo ejercicios intelectuales simultaneos, me doy
cuenta por(jue me llegan por alld unas ondas magnéticas, yo (jueria, usted se \a a relerir a las
distintas intervenciones y probablemente va ser algunas referencias a algunos puntos que
quedan sin ninguna aparente solucidén, yo (Juiero contribuir al ejeicicio ilue usted va a ser
ahora, diciendo lo siguiente.- y o \eo que en el inciso primero no hay unas diferencias de
mucho fondo, algunos proponen que se deje hasta bien comun, otros en razén que la
comp)etencia se menciona mas abajo, pero no hay una diferencia de fondo todo mundo estd de
acuerdo con esa primera declaiacion paiece clue alli seria facil un con.senso. En el segundo
inciso puede halxfr algunas discrepancias, no las he notado muy radicales, yo creo que se trata
de ver el grado de énfasis que se le ponga a los estimulos a las organizaciones solidarias,
algunos quisieran que fueran mas enfaticas la declaracion de la que se ha propuesto, pero de
todas maneras en el conjunto hay iina general aceptacion, hay dudas sobie la politica de la
funcion social, que tenga una funcidén social de empresa, (Jjue es probable (...) pero yo no creo
que sea... Hasta que punto quiera llevar eso a una situacion, digamos de fondo, es mas una
obervacion lo que yo alcance advertir, yo no veo alli demasiado problema, me parece que en
ese inciso facilmente podriamos llegar a un texto unico. En el tercer inciso no han habido
muchos comentarios, sal\o el mio, yo no estoy en desacuerdo con la frase (Jue dice, yo siempre
he creido, creo que tal vez Angelino se puso de acuerdo conmigo que; todo derecho tiene
ciertas obligaciones, podria ser mas equilibrado el decir que el derecho a las ventajas de la
libre comfHitencia deben estar complementadas con el defier de asumir las respon,sabilidades,
no sé si usted insista en el texto como esta o si crea que sea viable hacer ese ajuste, peto no
creo que sea una cosa por la cual vamos aqui a establecer una guerra porque es cuestion de
manejo de unos conceptos que esencialemente no estamos en desacuerdo. Curiosamente el
cuarto inciso noto puntos de identificacién bastante amplios, yo creia que iba a ser una
dificultad, yo encuentro esto Honorables Delegatarios, en primer lugar se puede acudir a dos
formulas en esto: una formula muy escueta como la tjue estaba saliendo al final que dice: el
Estado imp>edird que .se destruya la libertad econémica y la com(Tetencia, a si mismo regulard o
suspendera cualquier forma de dominio de mercado que perjudique la comunidad, hasta ahi yo
veo bastante entendimiento, yo tenia una redaccién un poquito mds acorde con las realidades,
pero nos mete en el tema de los monopolios que seria de este estilo, que no la propongo como
alternativa de confrontaciéon sino como punto de meditacion, es algo que pediria ser mas
exacto mas real, ptirque la verdad es cjue en este punto es que los monopolios de hecho existen
o por resultado o situaciones de mercado o poi invento o por un derecho intelectual, una

persona inventa un determinado sistema de volar cometas, tiene por un tiempo
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reconocimiento de esc derecho iin monopolio sohie la fabricacion de esas cometas, entonces
se genera automaticamente el monopolio de hecho nn monopolio natural, entonces
reconociendo eso se podria decir ima cosa de ese estilo: cuando por circunstancias del
mercado, y en esto también estd incluido el mercado inteinacional clue aveces generan
situaciones de monopolio o en razones de derecho de propiedad intelectual clue es otia
situacién, surjan monopolios natt.iialcs de hecho las leyes sei'ialardn las condiciones para su
ejercicio, es decir, ya pone a la ley para que le fije unas pautas, en estos casos podrd el F.stado
regular, suspender o sancionar cualquier forma de dominio de meicado que perjudique a la
comunidad, ese seria diciendo: los monopolios existen a veces en forma inevitable cuando eso
suceda hay una ley que regula y el Estado podrd en ese momento actuar pata impredir se
perjudique la comunidad, se puede ir mucho mas alla si se cluiere llegar a precisiones aunque
no es indispensable, yo creo que podria llegar alli, yo agie,gaiia y lo tenia en mi proyecto y
usted reaierda que decia: a si mismo pata exitar que se geiteren i:>eneficios indebidos atribuidos
a dichas praaicas lespectivas de la competencia, podran las autoridades eliminar todo subsidio
estatal y controlar los precios de cienos bienes y serx icios, esto es lo que existe en la practica y
pueda hal'ter esa intervencion del Estado, pero Cluizds con las normas generales de intervencion,
el Estado pueda a ser eso de todas manetas, puede decir se acaban los subsidios o no habra
unos pedidos, o sea que esa segunda paite de pionto no hay que meterla, entonces seria una
decisiéon de reconocer que existen los monopolios o no meterlos en ese campo y esa seria la
unica diferencia con lo que acabo de leer y lo que praticamente ha venido leuniendo el
consenso, me parece, pues que alli tampoco veo un pioblema de fondo, si me parece que hay
problema con ultimo inciso del arliculo primero, creo que hay varias posiciones encontradas
porque algunos sostienen que con las leyes de interxencién nonnales de hecho el Estado puede
establecer o reservarse sus actividades y que fijar aqui la posibilidad de los monopolios
estatales es un poco antipatico, en el sentido de que si estamos combatiendo los monopolios
en general propendiendo por la competencia puede lesultar una excepcion un poco biusca sin
embargo, pues en eso hay opiniones y hay gente que estd respaldando la tesis y yo creo que en
materia... sino .se puede llegar a un a cuerdo habria probablente una gente dispuesta, algunos
Delegatarios que esto .se suprima y otros en que se incluya, ese podria .ser un tema de votacion
en la comisién porque de lo deméds no creo c)ue haya una solucion. El aiticulo .segundo estd casi
intocado, mejor dicho, pues estd hoy en la Constituciéon usted tal vez los ponentes le han
agregado unas cosas de actualizaciéon de términos, yo no \'co alli una dificultad de fondo podria
hal>er problemas de redaccidon, preferencias, pero lo e.sencial estd dado en la Constitucién se

repite y .se mejora en algunos aspectos por<|ue .se actualiza. Y del segundo inciso puede sobrar
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lina parle, yo esioy cié aciiciclo con lo c|iie u.sieci .siij;ieie alli (Jiie ele pionio lleguemo.s hasla
deteiminaeio punto para no volverno.s liieiano.s y avan/ai eieinaMaelo, enlonee.” yo diria eieie ese

segundo aiticuio esld muy al olio lado.

- Sefior Presidenle, yo umeamenle inicrvine en relaeiejn con el piimei ariiculo, tal vez no
enlendi y de pronto mal utilice mi tiempo, peio en verdad yo sobre el segundo ailiculo tengo

algunas dilerencias que podrian .ser de lonelo, no .sé si usted me* peimite.
1 dil d de lonel ted me* t

- Doctor retiro mis palabras crei que no se habian lefeiido a el porque estaban de acuerdo...

De que hay opiniones muy dividas todavia, ejue ele pionto podriamos darle a ese articulo,
antes de precipitar una decisieSn hoy, un pex|uito mas de vuelta, no sé si estoy dilatando, porque
yo veo que hay unas personas, muy en la tesis de mantener el monopolio con fines rentisticos,
y en ese caso, en lugar de este ailiculo, habria que poner otro, elue es simplemente que la ley
podra establecer monopolios con arbitrios rentisticos, y entonces lo dejamos asi como esta en
la Consiiucién, y esa es una opcidén clara. La segunda o|x:i6n clara en esto es el desmonte de
ese monopolio con fines de arbitrio rentisticer. desmonte que nadie ha pensado ejue puede
hacer.se abruptamente y epic recoge esta formula con algunas de sus variantes, cualquiera que
sea; de modo que esa es la definicion a la cual nos \amos a ver abocados en determinado
momento, o a mantener el arbitrio rentistico como estd hoy consagrado en nuestra
Constitucién, y siguen las emiiiesas de licores y los depaitamentos Ix.‘neficiando.se de esa renta
y de esa produccion, o se toma la decision si es mayoritaria aqui y en la Asamblea Plena, de
romper el llamado monopolio de licores, y hacerlo en una forma gradual, manteniendo una
estinctura durante un tiempo determinado erara no generar traumatismos, y luego procediendo
el desmonte dentro de unos criterios como los que .se exponen en este articulo; seria esta
posicion, motivo de simple redaccie'rn. pero la e.sencia ele esa otra alternativa esta acjui,
entonces yo quierer de esa manera cermeniar estos temas; entonces me parece flue usted va a
tener la palabra, yo he ejuerieler es ambientar un poco la idea de que estamos en el primer
articulo, casi de acuerdo en todo, con excepciéon de i'iltimo inciso, donde puede haber

diferencias de fondo; no sé si estoy equivocado en esa apreciaciéon. 'Tiene usted la palabra.

- Gracias. Seflor Presidente. Bueno, yo en primer lugar ((uiero decir clJue creo Clue fue muy
conveniente .sobre un tema como este, haber hecho un .se.gunckr debate, especialmente por lo
que habia alguno de los compafieros de comision (Jue no pudieron estar presentes en el

primero, pero ademéas creo cjue .se ha enricjuecido mucho la discusién en el dia de hoy. Yo no
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me voy a icleiir a todas las ohseaaeciones Presidente, hay imiehas ohsen aeiones de redaccion,
de lorma, Clue yo [X‘isonaimente las acogeria deliniti\ameTite, \arias de las c|iie usted hizo, por
ejemplo con respecto al inciso segundo, las cjue hizo el doctor Cala, el doctor Rodado, varios
de los que inteiv inieron, entonces no (juisiera referirme a ellas, prereriria lelerirme a los dos o
tres temas donde ha habido un poco mas de discusion, al del aiiiculo sobre los monopolios, al
del articulo sol>ie las posibilidades de re.seivas del Kstado y al de los monopolios de licoies.
En el caso del articulo sobre monopolios, definitivamente nosotros en la primera version, lo
que tratamos de hacer los miembros de la subcomision fue dar una norma muy moderna,
pailimos del Gobierno, que fue la que nos paiecid, de las distintas fotimilaciones que habia en
los proyectos, la mejor, pero que era incompleta, era incompleta poique precisamente no
reconocia la realidad que el Presidente acaba de mencionar, que aun cuando el Estado, es que
la primera frase es casi lo del Gobierno; el Estado (...) de ley impedirda que .se obstruya o
restrinja la lil->eilad econémica y la competencia, es practicamente la propuesta de! Gobierno
que estd muy bien formulada y por eso la recogimos, pero es incomiileta, porque no reconoce
la realidad de que puede haber monopolios de hecho, monopolios naturales, por eso
inicialmente pensamos afiadirle una fra.se clue era: regulard o pondrd fin al monopolio, <por
qué regularda o pondra Un? porque en esos casos se trata de regular y c|ui.simos poner el
"pondra fin" para incluir la base de la legislacion antitron (sic) norteamericana, que ha sido la
de que en algunos casos se dan el lujo de poder partir un monopolio en dos, como una
pK)sibilidad; pero luego revisando el tema nos encontramos que la experiencia de la posibilidad
econdmica europea, pero yo si quisiera pedirle el favor a alguno de los compafieros de

comision, de Clue...

- Le ruego a los que han fomiado un corrillo dicidente en c.se extremo, que oigamos al orador.

- Si, yo quisiera pedir el favor, es que el intento de mi intcnencidn, es ver si podemos reunir
algunas de las obseivaciones que se han liecho, entonces yo decia que el comienzo del inciso
sobre monopolios, es el del Gobierno, como proponia la doctoi'a Helena Hcrran, es una buena
formulacién, pero es incompleta porclue no reconoce la posibilidad de los monopolios de
hecho o naturales, entonces solire eso inicialmente habiamos visto cluc* se debian o regular, o
quizd poner fin, como dice la legislaciéon antitron (sic) norteameticana, la base de la tiadicion
noneaniericana es la ruptura de los monopolios; sin embargo, vicmdo la legislacion moderna,
nos hemos encontiado con que sol-)ie todo en la comunidad econémica europea, se han hecho

unos avances enormes, de abandonai el concepto de monopolio, porque lealmente son pocas
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las siliiaciones en cjue hay un monopolio, en los mayores casos .se trata de posiciones
dominantes de iiieraido que no son malas jior si mismas. La e.xperiencia de la comunidad es
que a medida que se internacionalizd, que .se abrid la comunidad, no hubo menos posiciones
de dominio de moteado en cada pais, sino hubo més, se lundieion empresas, para poder
competir hubo e.specializacién entre pai.ses, y lo que eia impoilanie eia que esas posiciones
dominantes no se pudieran utilizar, abusando del propio mercado doméstico, porque se
hubieran podido usar; entonces el término de abuso de posicion dominante clue tiene ya una
tradicién juridica muy grande en la comunidad econdémica europea, lo Cluisimos incoroporar,
colonializdndolo al decir; cualquier forma de dominio de mercado que perjudique a la
comunidad. Ahora, de las discusiones que ha habido, es cieno que esa ultima forma recoje la
del monopolio y también hemos aceptado una ob.seix acion que se hizo en la primera ,sesidn, y
luego en esta ultima, de que la-palabra, el término monopolio tiene una connotacidn,
llamémosla asi, yo la llamaria ideoldgica, sin un contenido practico preciso, dado que queda
incorporada en el concepto de control o regulaciéon, o poner fin a formas de dominio de
mercado que perjudique a la comunidad, personalmente pienso que no es necesario
nombrarlos especificamente si eso es un tema clue dificulta un con.senso sobre ese articulo, y
por eso con el doctor Maruhinda propusimos en este texto, (luitar la palabra, porque se puede
quitar sin que nada de lo que se estaba proponiendo, se pueda dejar de hacer; yo en ese
sentido, aunque no daria, tampoco haria una guerra a muerte por la palabra o pondra fin a
cualquier forma de dominio (...) de la comunidad, no me parece malo tenerla también como
una posibilidad, pero lepito, e.se no es un punto que a mi modo de ver sea fundamental. Sobre

la frase que propuso el Gobierno, y en eso también yo quisiera...

- Una interpelacion. Yo u.se acjui en la foérmula, dice: en estos casos podrad regular, .suspender o

.sancionar...

- Presidente, con todo respreto yo creo que la féormula suya tiene un defecto, que precisamente
volvemos a limitarnos a la concepcién mas tradicional de monopolio, es mejor mas bien

abandonar...

- Yo no estoy insistiendo en el encalK'zamiento, sino en lo clue vamos a hacer con los dominios

de mercado.

- Ah! O.K.

Visto Bueno Relatoria; Pagina 82
(evfiel coliia de ja ,!>rahiicion en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



FRIUSIDI:NCIA DI: IJ\ RHPUIM.ICA

CENTRO DE INEORMACION V SISTIIMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A COMISION QUIN TA

ASAMBI.I:A NACIONAL CONSTI TUVIiNTi: Mayo 9 cie 1991
TRANSCRIPCION DE Si:SIONi:S

- (...) .simplomenlo, cs decir, regula, e.siaiiio.s de aciiertio. Alioia, ."eid .sii.s|x*iider lo.s doniinio,s

de mercado, <[X)iier Tin y suspender es lo mismo?

- Bueno, podemos husear ya la palabra, yo creo iiue conceplualmenie lo que yo quieio ver es
que hay unas posibilidades de acucielo, o .sea, que desde el punto de vi.sta conceptual, realmente
tenemos unas posibilidades de acuerdo, y es cosa de (Jue veamos si podemos hacer una
redaccién, 'to le decia a jesis Pérez, que a mi me parece ciue con él también tenemos una
identidad en el concepto, pero que tal vez no se puede decii que la ley reconozca esos ca.sos, es
que es muy variable, hay razones de mercado, hay razones tecnoldgicas, hay razones
temporales; la teoria de las ventajas comparativas dinamicits dice que hay empresas que hacen
innovaciones, y eso les da una posicion monopoélica temporal, durante un periodo de tiempo,
los meraidos, no es permanente, no es absoluta, entonces son tantas las formas de |x>sicion de
dominio de mercado, que uno no puede hacer que sean expresas en la ley, es mejor un término
muy general de este estilo, que ademdas ya hay un desarrollo de jurisprudencia grande en otras

panes del mundo cjue nosotros podemos utilizar.

- Doctor, por qué no ensaya usted una redaccidon, a \er si hay acuerdo? para ir saliendo de

cosas ;no?

S

- .jCual seria?

- No, yo preferiria Sefior Presidente, yo quisiera hacer una propue.sta al final, de metodologia, si
usted me permite terminar, redondear la exposicion un momento. Yo quisiera también
mencionar alguna cosa a la doctora Helena: nosotros no consideramos, la subcomisién, que la
propuesta fuera mala, pero era uno de los ciento treinta y un proyectos que habia a
consideracion de la Asamblea, y encontramos que habia propuestas Imenas, muy interesantes,
que quisimos recoger de los proyectos del doctor Rodrigo Lloreda, y Augu.sto Ramirez Ocampo,
que no estaban en lo del Ciobierno, y propuestas del Partido Social Conservador, muy
interesantes que recogimo.s aqui, ciue no estaban en lo del Gobierno, y la proiiuesta del M-19
muy interesantes, clue no estaban en la del C'Fobierno, y esto .se ha mirado con el Gobierno

también, porque pues, por lo menos personalmente, yo me considero siempre con la
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obligacion de con.suilar, no necc.sariainenle de segiiii. las sugeicncias del Cobierno, y de hecho
elio.s han mirado e.sie arliculo, y lo que han dicho es clue lo (Jue les paiece es satislaciono, que
lo que quisieran es afiadirle el 1érmino: y esiableceran coniroles a la conceniracién del poder
econdmico; esta fue la posiciéon del Minisiro de Hacienda, con lo cual no cluieio decir doctora
Helena, obviamente estaria, cualquier otio est;'i en el deiecho de tomar un texto como el del
Gobierno y proponei Cjue .se vote como sustilutivo a este, per lo que yo Clueria era asegurarle
que nosotros le hemos dado toda la consideracion, hemos hablado con el Gobieino sobre esto,
inclusive el Presidente Gaviria en su discur.so aqui de la Asamblea, .sefialdé que aqui habia
habido innovaciones impoitantes en términos del tema de concentracién econdémica, y se

referia a esto concietamente.

- ;A qué cosa?

- A los términos por ejemplo, del dominio de mercado, de la posicién del dominio de
mercado, que eso no estaba contcrmplado en el proyecto inicial del Gobierno. Ahora, yo
quisiera dejar ahi ese tema, porque cieo lealmente, que es (posible llegar a una fomiulacién de
consenso sobre este inciso, [XMO si no, podemos tener unas dos alternativas y votailas, yo creo
que eso tampoco tenga ningin problema. Sobre el tema de lo del Estado, de lo de la
posibilidad de reseix'a Presidente, es que pasa lo siguiente: mire, nosotios la rellexidon que nos
hicimos fue esta: tenemos una Constitucion bastante extrafia sinceramente, una Constitucion
que dice que el Estado en cualquier momento puede hacer unos monopolios por las razones
que se hacian en el Siglo XVII, que era como arbitiios lentisticos, y que no reconoce la
posibilidad por la cual se hacen monopolios en el mundo moderno en los paises
industrializados, que es como decia el doctor Cailos Rodado, porque yo quisiera decir también
una co,sa, yo he visto en e,sta di.scusion que aiun cuando hemos planteamientos de nuestras
prefeiencias politicas, ideold.gicas, tamfiién hemos procedido con mucho .sentido practico, aqui
hemos estado de acuerdo Lilserales con Conseivadores en algunos puntos, el M-19 de acuerdo
en unos casos, es decir yo \co que lealmente ha sido una posicién pragmatica de alL)ordar el
tema de todos pata que puedan cal™er las distintas expresiones, cjue eso es lo que pedia el
doctor Marulanda, yo creo que eso lo podemos con.seguir. El doctor Carlos Rodado decia, yo
casi que no delx?ria volver a hablar de e.sto porque él lo dijo muy bien, /;qué temor tenemos de
reconocer en la Constitucion lo (jue es la realidad? si no.sotios tenemos, el Estado en este pais y
en lodos los demas, .se re.seiva al.gunas acti\ idadcs estiatégicas, ,se re.sc'rva ser\’icios publicos; yo

lei aqui la vez pasada unas...
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- Doctor Pony, le quiero decir (Jue su tiempo estd ya ac>olado para redondear su i“ensamienlo...
- Si, yo quisiera i'K.-diiie excusas por lo que...

-Yo lose. Lo que pasa es que...

- Voy a tratar de concretarlo muy rapidamente Presidente.

- Le pido este favor, o veo ijue la gente estd un poquito agotada, y hay un factor; aqui no nos
vamos a convencer unos a otros esta noche, yo creo que ya todo el mundo tiene su posicion, y
ya lo tdnico que podemos hacer es: en aquellos temas que ya estan planteados donde no
tenemos acuerdo, que es en este que estd analizando usted, y en el del monopolio de los licoies,
vamos a tener que irnos cada cual por su lado.

- Yo le i'Xidiria el fax or, Seidor Presidente, que me deje terminar porciue...

- No (...)

Usted como Presidente también ha hablado dos\eces en esta sesion.

- Tiene razoén, yo siempie abuso, pero para esoestoy aquiarnba.

- No, yo simplemente queria decir, que yo me permiti Piesidente, leer acd la vez pasada, yo
queria recordar esto, sobre todo pata Jesus Pérez y para el doctor Molina, yo me permiti leer
los articulos que tiene la Constitucion de Italia, de Espafia, de varios de los paises
indu.strializados, practicamente los mismos términos Presidente, y ellos no estdn con esos
articulos pretendiendo que se van a socializar las cosas, nadie lo esta pietendiendo, sino dejar
unas posibilidades expre.sas, uno podia si quiere, dejarlas implicitas, que es un poco lo que me

parecio entenderle al doctor Ossa, que ¢él preferiria.

- El doctor (4.ssa esta todavia en el recinto, peio estd aca CTI las...
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- Poro yo no creo (jue e.so sea ( ) a mi me paiece mas claio im le.xio como el clue oslamos
proponiendo, CUMUIO se hace una posicion mucho mas enlalica cjue la C.onstuuciéon actual y la
lilieriad de empre.sa. es considerahlemenic mé4s onfalica. No .se podidn exigir permisos ni
re(|Ulsilos, sin aulori/.acion de le\', un refuer/.0 muy giancle a la compelencia econdémica, lo
l6gico es que al tiempo clue se haga eso, .se di.ga con franqueza (Juc liay algunos .sectores donde
el Fstado .se los puede re.sereai con algunas condiciones, jesis Pérez sugiiié (Jue fuera mediante
ley oigéanica, (jue implica mayoiia de votos en el Congreso, de acuerdoconlo clue esta
haciendo la Comision Tercera, como usted propuso esta maflana; entonces, yono pietcndo
con esto que lleguemos al consenso Presidente, es que yo creo que podriamos hacerlo, pero
sino por supuesto, tenemos dos articulos en esta paite, y los votamos. Yo quisiera para
tenninar, una cosa muy breve sobre los monoptilios de licores, y yo veo que en este campo va
a ser necesaria la votacion, r>oiqiic francamente hay algunos de nosotros t]jue asi como creemos
que el Estado debe tener una capacidad de re.seiA'arse una actividad estratégica, como Ila
produccién de annas; hay otras comisiones a(Jui de esta Constituyente que estan diciendo; que
la fabricacion de armas es un monopolio del Estado. El texto sobre servicios publicos es
totalmente compatible con lo tjue projione Jesus Pérez y con lo (Jjue tiene la Subcomision
Tercera, lo hicimos asi. entonces lo cJue pasa es (Jue le resixitamos el fueroa laSulxomision

Tercera. Presidente lo (Jue si, para terminar ..

- Una aclaracion al lema de los ser\'icios publicos, el doctor Pérez lo ha propuesto como parte
del régimen econdémico, la verdad es que en el lema de los servicios publicos esta
contemplado; entonces yo le sugeriria, (Jjue ese tema que es muy propio de ese capitulo, lo

tratdramos alla, y su propuesta que estd muy buena, la podemos incorporar a ese articulado.

- Para terminar muy tdpidamenie Angelino, y varias personas que hicieron la ob.seix'acion
sobre monopolio de (...) yo creo que hay muchas personas a las que nos cuesta mucho triibajo
realmente, dejar en nuestra Carta Constitucional un precepto que no tiene una sola
Constitucion en el mundo, porque hace, yo no diria que afios o décadas, yo diria que mas de un
siglo que .se dejo de creer, que si un Estado quiere obtener recursos, la manera de obtener los

recursos, es estableciendo un estanco, entonces...

- Doctor, por fax'or. A mi me apena con usted, no vamos a conv'enccr a nadie.

- Presidente, permitame terminar.
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- Por lavoi.

- FntoiK'e.s, c.siaha diciendo Cliie pieci.sanienie por e.io cieo (Jue \anios a lenei (|iie ii a rotacion,
porque algunos de nosotros pues nos queda trabajoso que eso cjuede ahi, y creemos que este
articulo sustitulieo le da herramientas a los departamentos para defender sin puestos de
produccién, no es que se le vaya a pasar a un monopolio privado; entonces. Seflor Presidente,
yo lo unico (Jue queria era dejar también mi posicion clara sobie el pailicular como lo han

hecho los demas miembros de la comision. Muchas gracias.

- Me da pena con usted haberlo presionado tanto al final, doctor Perry; lo que quiero decir con
esto es que el debate ahora si esta agotado, de verdad, y yo les voy a pedir un favor: tenemos

dos opciones...

- Seflor Presidente, vusted me permite minuto y medio!' y me controla el tiempo.

- Yo dudo mucho que u.sted en minuto y medio pueda exponer su |[x*nsamiento, doctor.

- Usted me controla el tiempo.

- Hagamos la pmeba, minuto y medio.

- Mire, es en relacién con el articulo .segundo. Yo tengo dos ob.senaciones, yo quiero que me
las escuchen porque de repente pueden dar lugar a un acuerdo, sino pues las sometemos a
votacion; yo insisto en que en el articulo .segundo, colocluemos lo de dar pleno empleo a los
recursos humanos, porque me parece que la fra.se de que el listado inteiviene para a.segurar que
los habitantes puedan ejercer su dereclio al trabajo, es muy tibio. El segundo aspecto, tiene que
ver con colocar alli en esc mismo articulo, el tratar de estimular la productividad y el ahoiTO;
podia echarme un discurso en relacién a poi qué lia\' que promover la productividad. Algunos
autores como Peter Drocker (sic), consideran, que no cambiara la distribucién del ingreso de

una sociedad, sino mejora la productividad. Muchas gracias Sefior Piesidente.

- Lo felicito y lo encomendamos, que usted con ba.se en el ailiculo que esta alli, incoi|x>re esos

elementos, donde yo creo que no \a a halier mayor problema.
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- Minulo y medio Cluiclio.

- Solamente para re.sealar aiiio que e.stda en el proyecto del Ciohlerno, yo estoy de acuerdo en
meter, en incorporar como objetivo el pleno empleo, Kstoy de acuerdo en incorporar
igualmente la politica de estabilidad econdémica, que e.so no es un objetivo de una politica

econdémica, sino de todos ios F-stados del mundo.

- Doctor Rodado, tome nota por favor, estabilidad econdomica, bueno, vamos a hacer lo
siguiente, \amos a distribuir los trabajos asi: [|irimer lugar, doctor Peny, yo le voy a pedir a
usted que nos redacte: inciso uno, inciso dos, inciso tres, para consenso, y también el inciso
cuatro; yo cieo que el con.senso ,se podria lograr si .se Cluita la palabra, o pondra fin, yo ero que

si se dice: regulara.

- <..1 regulara.

- Me parece que que da el consenso hecho.

- Controla y regula.

- Si, controla y regula. Sugiero eso, para tiatar que esos cuatro queden... Fn relacién con el
inciso quinto, le sugiero a cada cual, es decir, a los que son paiiidarios de que se incluya, que
ahi vamos a tener que votar, porque yo creo que las exposiciéon es: (Jue se incluya o que no se
incluya, el texto, ese que el doctor Peny nos traiga redactado, a sabiendas de que va a haber
vOtacion .sobre e.so, seguramente, a menos cpie usted logre una redaccién (Jue .sea tan buena que
nadie la pueda rechazar, pero tengo la impresion de (Jue ya hay unas posiciones muy tomadas
sobre eso. Le \'oy a pedir al doctor Rodado, o sea, doctor Peny, usted .se encarga del articulo
primero, a sabiendas de (jue el inciso c|uinto, puede tenei' ese destino de wuna \otacion; y le voy
a c)edir el favor al doctor Rodado, (Jue retna los elementos por favor, y nos traiga la redaccion
del aniculo .segundo, sin modoficar la e.sencia de lo <iue se ha jiropuesto por los ponentes, pero
agregandole los elementos clue usted ha sugerido, ciue yo creo cJue sobre eso no habrd mucha

dificultad. Fn relacion con el articulo transitorio... ,-;qué pasa?
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- ni doctor Ospina hizo sugerencias exelenles, para iiie|oiai el articulo transitoiio. para Cluienes

estén de acaierdo con el articulo transitorio.

- 1)e acuerdo. Esta aqui, es que yo tengo aciui muchas piopuestas, excusenme (Jue les voy a decir
lo que tengo aqui en la mesa "o tengo la propuesta original, tengo un texto sobre .servicios
publicos del doctor jesus Pérez, tengo un texto sobre la cladusula contioveitida del tjuinto inciso
del doctor jesus Péiez, tengo un documento de la doctora Ilerran. tengo una propuesta del
doctor German Hojas sobre unos articulos, tengo una propuesta del doctoi Lloreda sobre los
dos incisos el tercero y el cuarto creo, y tengo una puipuesta del doctor Mariano Ospina que
propone un parialo cuaito sobre mono|x>lios y un ailiculo transitorio sobre licores; entonces
voy a pedirle al doctor Ospina. yo voy a pre.sentaile esto al doctoi Periy paia que nos revise un
poco el articulo también de licores. Yo habria terminado esta noche este paseo, honestamente
les digo, p>ero veo que probablemente haya necesidad de rex'isar unos textos, y esos textos
tienen pues, detalles, y entonces no quiero hacer una \'otacién sin que tengamos los textos

definitivos, me parece que es lo razonable.

- Definitivamente no .se \'a a reabrir mas este debate, /es conecto? entonces, yo le pregunto a la
comisioén si considera que estd cerrado el deliate sobie este tema, y yo los invito entonces para
que mafnana en la tarde, si tenemos ya los textos, podamos votar estos puntos que quedan
pendientes, que .son basicamente un inciso del articuUi primero y el articulo transitorio; yo creo
que a eso .se va a reducir la votacion, espero que asi .sea, y si es asi, vamos a tener mafana la
oportunidad de votar e.ste tema. Si no hay algo mas. vamos a levantiu la sesion, y cito para
mafnana. A las ocho y media es la reunion con el Ministro para la cuenta del porcentaje global,
y a lits cfTez en punto, familia, en el recinto ocho \- media con el Ministro, aqui, y a las diez de la

mafiana, familia, en nue.stro recinto.

- Presidente, por pura curiosidad le (iregunto, est;i mafi;ina habiamos iniciado la exposicion del

control fi.scal, y habiamos avanzado un po(|uito.

- Mafiana por la nrxhe doctor. Y<i les voy a pedii el i;ivor. si (Juieien clue no nos reunamos el
sabado a tr;ibajar, tenemos (|ue trab;ij;ir m;ifi;in;i poi i t;irde \- mafi;ina poi Li noche; yo lo veo
muy claro, y la gente (Jue tenga (Jue viajai que viaje el sdb;ido temprano. por(jue sino yo

convoco para el sabado y para el lunes, pero como estamos realmente bajo presiéon, yo creo
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que ixxloinos cumplir el ilineiaiio, peri tenemos clue lusionai. entonces manana, clelinii lo ele
liacienda. 't'o tengo, con el |[x*imiso <lel cloctoi Rodado, un texto tentativo de Ilacienda, jiaia el
evento de que mafiana no.s pongamos de acuerdo con el Mimstio, donde no lialiiia (Jue llenar

sint) los huecos de los poicentajes, |[XMO eso lovemics manan.i

- Presidente, cinco .segundos. I punto de ponga iin. yodiiia Clue no estd eliminado, vamos a

di.scutir!o ahi en el consenso.

- Vamos a e.studiar e.so, realmente la...

- Punto de orden Piesidenie. Presidente, yo sipieivso personalmente,ciue esabsolutamente
imposible, que mafiana evacuemos todos los temas que tenemos, con todo lespeto, y por eso
yo sugeriria, sin perjuicio, que trabajemos hasta tarde, que por lo menos tiabajemos el .sabado

por la mafiana, es que realmente nos (Jueda...

- Hay por lo menos cinco miembros de la comisién, que ya hananunciadoclaramente, que no
estaran aqui el sabado. llagamos mafiana el ejercicio, y decidimos si nos leunimos el lunes por

la tarde, seiia una alternativa, /puede ser lunes por la tarde, no!-

- Bueno, de todas maneras odio y media con el Ministio, \’ ponga entre coichetes "pondra fin",
doctor. Bueno, se levanta la .sesién, muchas gracias por su tolerancia, y la Presidencia pide

rendidas excusas por los e.xcesos...

Visto Bueno Relatoria: Pagina SX)
(es /te/ copia ele ja prahacion en caselle)
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