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- Primero, iectura y aprobacién del orden del dia. Segundo, lectura de actas anteriores. Tercero,
ratificacion de eleccion de secretario relator. Cuarto, intervenciones de los doctores Néstor
Humberto Martinez, Superintendente Bancario; Jorge Garcia Gonzilez, sccretario de
Administracién Publica de la Presidencia de la Republica; Oscar Mazuera, Direcior de la C.D.C,, y

Quinto, propuestas de los Honorables Constituyentes. Leida del orden del dia, senior Presidente.

- En consideracion al orden del dia leido. Yo quisiera hacer alguna observacién y pedirles que se
apruebe una modificacién en vista de que ya estan aqui, quienes van a intervenir esta tarde
aplazar la lectura de las actas anteriores para el final de la sesién y asi no someterlos a ellos a, oir

la lectura de tres actas, de tal manera que si lo aprueba la comisién procedemos a oir al doctor.

- Sefior Presidente, observé que en la lista de los invitados no quedo consignado la invitacion
para los miembros de la Sociedad Colombiana de Arquitectos, especialmente, a los doctores

Patricio Samper y Germin Pardo, si fuera posible todavia incluirlos.

- Tiene toda la razén, la sefiora secretaria esta tomando atenta nota para invitarlos, muchas

gracias.

- Senor Presidente. Yo le solicito a usted, si es posible para el dia jueves, hago la peticién del dia
correspondiente en razén de algunos compromisos para que invitemos ese dia, al senador Victor
Hernidn Barco, que es autoridad, indicutida en el pais de las materias que tienen que ver con esla

comision.

- De acuerdo, el dia jueves queria informarles también, esta invitado el doctor Ernesto Samper
Pizano, Ministro de Desarrollo, quien tiene que venir a las once de la manana, por la tarde no
podia hacerlo, entonces habrd comisién por la mafana, decretamos un receso para finalizar en la
tarde. El dia jueves en la tarde hay tres expositores, el doctor Victor Herndn podria por la

manafna o mejor.

- El jueves puede ser en la mafiana no hay ningan problema.
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- Podriamos citar entonces, si ustedes estiman conveniente a las diez de la manana al doctor
Victor Herndn Barco; Ernesto Samper a las once y ya por la tarde a los demas expositores. A
toda la Comision. Bien, entonces procedemos al siguiente punto del orden del dia, aplazando la
lectura del acta para oir al doctor Néstor Humberto Martinez, para que nos informe a la
Comisidén Segunda, al doctor Martinez como lo habiamos hablado ahora, antes de iniciar la
sesiébn, sobre asuntos que puedan interesar a esta comision en el aspecto econdmico, en cuanto a
la regionalizacién, descentralizacion, territorios, en fin, esos aspectos. Bienvenido doctor, le
agradecemos mucho su asistencia, como le informaba anteriormente, el procedimiento es
escucharlo durante una media hora, posteriormente los Honorables Constituyentes le harian

algunas preguntas, le plantearin algunas inquietudes. Bienvenido doctor, tiene la palabra.

- Muchas gracias senor Presidente, senores delegatarios, quiero agradecerles la invitacion que me
han formulado para comaprtir con ustedes alguna informacion estadistica que ha venido
recogiendo a lo largo del tiempo la Superintendencia Bancaria, sobre el comportamiento del
sistema financiero colombiano, en punto a la forma de composiciéon de sus fuentes, de sus
recursos, de sus créditos; la forma de distribucion de la cartera de crédito en el pais y por
supuesto, para hablar especificamente y con el tema a que apunta la comision fundamentalmente
que tiene que ver con los asuntos regionales. Tal vez lo primero que habria que decir es que para
ubicarnos temditicamente, en Colombia el sistema financiero colombiano a verido observando a
lo largo de los ultimos cuatro afnos un desarrollo importante, vertiginoso; pero aun asi sigue
siendo un sistema financiero realmente insuficiente para canalizar los volimenes de ahorro
necesarios para el desarrollo de la actividad productiva y de las distintas actividades del Etado.
El patrimonio del sistema financiero ha crecido entre 1987 y el ano 1990 mis de cuatro veces, es
acd entre unas cinco veces, al pasar de 187 mil millones a finales del ano 87 a la suma de un
billén 200 mil millones de pesos, al terminar el afo inmediatamente anterior; se ha dado un
proceso de fortalecimiento patrimonial que cualitativamente es mucho mis importante en la
medida en que hoy la solvencia del sistema financiero descansa no exactamente en las
valorizaciones de los activos fijos de las instituciones, sino de manera muy importante en el
capital pagado y las reservas en particular la reserva legal de estas entidades. Aun asi y de acuerdo

con las normas que propenden por una adecuada dispersion de los riesgos financieros que son
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las que en la técnica bancaria se denominan los cupos individuales de crédito; tenemos con que
el pais no puede otorgar financiamiento, de acuerdo con esos cupos individuales de crédito mas
alla de un10% o de un 25% de las sumas correspondientes al patrimonio de las instituciones. En
una cifra muy reciente que hemos logrado desarrollar, a través de cilculos en la Superintendencia
Bancaria, hemos logrado establecer que no podria una institucion financiera, la mas importante
la que tenga mayor tamano, mayor cuerpo patrimonial otorgar un crédito superior a los 100
millones de dolares y en ese caso sin... con otras instituciones financieras, esto pone pues de
presente de qué manera, si bien se ha venido atacando el problema del tamano del sector
financiero, éste sigue siendo minUsculo y sufre, adole de un problema de enanismo que por
supuesto constituye una limitante muy seria en el proceso de crecimiento econdmico del pais.
Ahora bien, en el crédito en el sistema financiero se ha venido desenvolviendo con arreglo a las
normas sobre cupos individuales de crédito para lograr una adecuada dispersiéon de los mismos;
no obstante, uno encuentra que hay un alto grado de concentracion en la cartera del sistema
financiero colombiano, ain respetando las normas sobre limites individuales, en la medida en
que estadisticas que hemos obtenido y que hemos traido para esta sesion, permiten demostrar
como por ejemplo, apenas los primeros 100 clientes del sistema financiero, 100 clientes, tienen
un 21% del total de la cartera del sistema financiero y doscientos clientes participan en mis de
una cuarta parte del total de la cartera de crédito del sistema bancario de corporaciones tanto
financieras como de ahorro y vivienda y las companias de financiamiento comercial, para
realmente representar un 26.73%; dentro de estos primeros 200 clientes, sdlo un 25% para ir
desagregando las cifras y con el interés que ustedes tienen sobre ésta materia, un 25%
corresponde a cartera, obligaciones del sector publico; el 75% restante pertenece
fundamentalmente a empresas multinacionales en un 25% y un 50% a las principales sociedades
an6nimas del pais. En punto a las empresas multinacionales, cabe hacer una reflexion aqui en la
medida en que ésto cuenta de alguna manera con un esquema normativo que facilita que el
inversionista extranjero comprometa poco capital de riesgo a través de sumas importantes de
capital en el pais, lo que permite afirmar que el ahorro externo o la capacidad de importacion de
divisas para el desarrollo econémico y el financiamiento de las actividades productivas pues sea

reamente precario, en la medida en que éstas instituciones que cuentan con garantias del exterior
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de primer orden participan en el mercado del crédito del sistema financiero colombiano
ofreciendo simplemente garantias financieras del exterior pero no comprometiendo divisas y
sometiéndolas en el pais como en un principio, podria estimarse conveniente, es decir, el ponque
del ahorro del crédito en Colombia es de suyo estrecho, es pobre, es pequeno, y las empresas
multinacionales participan en un 25% de éste volumen de crédito que hemos mencionado y las
primeras 200 empresas en un 25%, vienen pues a competir con la demanda de crédito nacional y
realmente no satisfacen sus necesidades de financiamiento a través de la importacidén de divisas,
las normas sobre cupos individuales de crédito de alguna manera por que las limitantes que hay,
que dicen que no puede prestirsele a un mismo deudor mis del 25% dejan de exisur o
desaparecen cuando se ofrecen a las instituciones financieras colombianas garantias financieras
de primer grado por companias financieras del exterior de primer orden, eso significa que ésas
compaiiias transnacionales de gran solvencia en el mercado internacional estin en capacidad de
ofrecer a nuestros bancos a través de corresponsales de primer grado las garantias sufientes para
que entonces no existan limites a los cupos individuales de crédito respecto de las empresas
multinacionales; por 1o que tiene que ver con las restantes empresas pues es evidente que las
normas formalmente de los cupos individuales se cumplen y es necesario profundizar un poco
mis en el tema de la regulaciéon material, real de la concentracién de los créditos a partir de la
definicién de los vinculados econémicos, en un proceso que felizmente va a poder desarrollar el
pais proximamente a partir de la expedicion de la Ley 45 del ano pasado, la denominada Ley de
Reforma Financiera, a partir de la cual las autoridades y en especial la Superitendencia Bancaria
han adquirido competencia para definir en que casos un crédito se entiende vinculado a un
grupo o sector econdémico, y a partir de alli a hacer mucho mis estricta la aplicacion de las
normas sobre los cupos individuales en el sistema financiero colombiano. En cuanto a la cartera
de créditos vamos a hablar en 6rdenes de magnitud, el sistema financiero moviliza un volumen
de ahorro que permite un financiamiento por via de cartera de los cinco billones 500 mil
millones de pesos, sobre esos cinco billones 500 mil millones de pesos, cabria decir que las cinco
grandes ciudades capitales del pais: Bogotd, Cali, Barranquilla, Medellin y Bucaramanga,
concentran el 88% del crédito doméstico y por lo tanto corresponde por supuesto a la misma

concentracién industrial, a la misma concentracién de actividad econ6mica que existe, pero no
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es aniloga esa concentracidbn de crédito en esas cinco ciudades capitales con el comportamiento
de las capataciones, basta mecionar 6mo las capataciones del sistema financiero para éstas cinco
ciudades capitales de departamento apenas asciende a la cifra de tres billones 300 mil millones
de pesos que se captan en Bogotd, Cali, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga, y cuatro mil 500
millones de pesos de la cartera estd concentrada en éstas cinco ciudades capitales, lo que
significa que hay unaz transferencia de ahorro de ciudades intermedias o de las zonas rurales del
pais hacia las grandes capitales, en una proporciéon que ustedes indentifican como importante en
la medida en que habria una diferencia superior al billon 200 mil millones de pesos, eso quiere
significar en términos porcentuales si hablamos de una cartera de cinco billones 500 mil millones
de pesos, que cerca del 20%, en una transferencia neta de un 20% o 25% de las ciudades
intermedias y de las demis zonas, de las zonas rurales del pais hacia las cinco ciudades capitales
mis importantes de Colombia. A nivel departamental, yo creo que vale la pena recoger algunas
cifras para mostrar a ustedes de que manera las captaciones hay un desfase entre el volumen de
captaciones y colocaciones por departamentos, principalmente éste desfase se encuentra en las
siguientes zonas geogrificas, es decir, las que no mencioné tienen de alguna manera un ingreso
superhabitario de ahorro en la medida en que otros departamentos o regiones del pais le hacen
transferencias de ahorro comunitario, me refiero especificamente a Boyaci donde el volimen de
captaciones es superior al de la cartera, Choc6 donde las captaciones valen seis mil millones de
pesos y la cartera a apenas un poco menos del 50% de esa cifra, la Guajira, Narino, donde las
captaciones talvez éste es uno de los casos mis criticos con el Norte de Santander lo que puede
evidenciar que en las zonas de frontera se genera un mayor volimen de ahorro y hay
transferencias mis importantes hacia el resto del pais, Narifio las captaciones, valen 50 mil
millones de pesos y la cartera a penas 38 mil millones, en Norte de Santander las captaciones son
de 80 mil millones de pesos y la cartera de créditos equivale a penas a 50 mil millones de pesos,
y otras regiones son: Santander captaciones 176 mil millones la cartera 168 mil millones de
pesos, y por supuesto en las Intendencias y en las Comisarias hay una transferencia de ahorro
muy importante hacia el resto del pais, en Arauca por supuesto las captaciones valen 22 mil
millones de pesos la cartera 16 mil millones, habria que hacer una descomposicion de ésta

cartera uno entenderia que estd concentrada fundamentalmente en aquellas actividades mineras
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de la zona, lo que implica que no haya una desconcentracion importante de ese volumen de
ahorro captado; en el Putumayo las captaciones son de seis mil millones la cartera de tres mil
millones, en la Intendencia de San Andrés ocurre otro tanto nueve mil 400 contra siete mil 400 en
la Comisaria del Guainia la captacion es el del volimen de los mil millones y la cartera del
sistema a penas vale 100 millones de pesos, es decir, transfiere mas del 90%, y lo mismo podria
predicarse de la Comisaria del Vaupés,del Vichada, etc, etc. De éste volumen de cartera,
atendiendo el requerimiento que me fué formulado para ilustrar a la Comisién, a penas una suma
que equivale a unos 82 mil millones de pesos corresponde a cartera de créditos con el municipio
colombiano, no esti aqui en la informacién que tengo a la mano la cartera que tiene
comprometido el sistema financiero con las entidades descentralizadas del orden municipal,
pero a nivel de los municipios solamente serian 82 mil millones, donde las capitales de
departamento absorben 69 mil millones de pesos, y las cuatro principales capitales 54 mil
milones, es decir, estamos hablando de que el 70% del endeudamiento municipal con el sistema
financiero, lo han absorbido las cuatro principales capitales de Colombia, por una suma de 54
mil millones de pesos; los restantes municipios,. las restantes capitales de departamento tienen
financiamiento del sistema por 15 mil millones de pesos y otros municipios por 13 mil millones
de pesos. Tal vez ésta realidad incontrastable frente a las cifras del grado de marginalidad que
pueda tener el municipio colombiano desde el punto de vista del financiamiento, por razéon del
propio riesgo involucrado en la nocién de asignacién de cartera por parte del sistema financiero
sea el que haya dado lugar a que se empiecen a dar manifestaciones muy propias de las
representaciones municipales o departamentales para canalizar ahorro y vertirlo a través de
crédito dentro de las mismas regiones y a partir de la captacion de ahorro publico, ésto
corresponde a una manifestacién relativamente reciente que se ha venido dando a través de los
entes departamentales, en particular podriamos mencionar dos casos que son ejemplares: IDEA
en Antioquia, INFIVALLE en el caso del Valle del Cauca, pero por supuesto su participacion en el
proceso o el mecanismo de transferencia del ahorro publico o privado hacia el municipio
colombiano es relativamente pobre, con cifras que tal vez ain tengo en mi memoria de las dos
entidades que son establecimientos publicos del orden departamental en Antioquia y en el Valle,

estamos hablando de que ellas movilizan un volimen de activos no superior a 30 mil millones de
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pesos entre las dos entidades talvez con cifras que poseo al ano pasado, al 89 talvez, a diciembre
del 89, y donde el volimen de dep6ésitos equivale a unos 15 mil o 20 mil millones de pesos que
corresponden a ahorro publico de los municipios Antioquenios y de los municipios del Valle del
Cauca y de sus entidades descentralizadas, que los propios entes territoriales han empezado a
administrar para no trasferirselos al sistema financiero con miras a obtener esquemas de
financiamiento viables y en términos de costo mucho mids razonables para los municipios que
forman parte de esas entidades territoriales. Ahora se abren algunas perspectivas de
financiamiento, pero no por via del sistema financiero, cuando se les habilita a los municipios y a
los departamentos mis recientemente por virtud de un fallo de la Corte, para acceder
directamente al mercado de capitales, tomar recursos de dicho mercado, y procurar
financiamiento para obras en particular o en algunos casos para gastos de funcionamiento, como
ha venido ocurriendo con algunas de las emisiones que recientemente se han hecho, entonces
significaria que el municipio colombiano a través de éstos mecanismos que se empiezan a
desarrollar en la medida en que paralelamente se desarrolle el mercado de capitales en el pais,
van a tener fuentes alternativas de financiamiento con relacion al sector financiero, en donde
realmente su participacibn es realtivamente, o no relativamente, en forma importante es estrecha
o precaria, cuado hablamos de 82 mil millones de pesos o de un volumen de cartera de cinco
billones 500 mil, estamos hablando de una cifra muy inferior al 10% del total del crédito del
sistema financiero colombiano. Desde el punto de vista de las fuentes, con que volumen de
ahorro financia el municipio o el sector pablico o el sistema financiero, para ver si hay una
relaciéon de equidad por lo menos entre las fuentes de los bancos, las corporaciones, y la forma
como ellos nutren de crédito a las entidades piblicas, tal vez la cifra mds exacta que puede darse
corresponde solamente al monto de las cuentas corrientes, por que a nivel de depoOsitos a
término o a la vista en corporaciones de ahorro y vivienda no existe en éste  momento un dato
confiable que pudiera suministrirsele a la Comision, pero para que ustedes se puedan formar ya
ripidamente una opinién sobre éste tema, se advierte que el 30% de las cuentas corrientes
nacionales corresponden a dineros pablicos, a dineros oficiales el 30%, y el 70% corresponde a
recursos de origen particular; esos dineros estin distribuidos por tipos de bancos de la siguiente

manera: Los bancos privados tienen una particpacion de recursos oficiales del 10% y los bancos
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oficiales una particpacién del 43%, de tal suerte que los bancos oficilales también se nutren en
una cuantia mis importante de dineros particulares en un 56.11%. Yo no sé, esto seria tal vez las
informaciones mis importantes que sobre éstos temas que nos fueron planteados podriamos
suministrar a la Comisioén, y por supuesto atenderfamos las preguntas, los interrogantes que

quieran formular.

- Dr. Juan B. Femindez. Me parece Senor Presidente muy interesante la exposicion que hemos
escuchado, para impulsar un poco la conversacion en torno a ella me atreveria a preguntar si hay
algunos estimativos de como es la reinversion de ésos fondos en lo que se refiere a las regiones, o
no existen ésos cilculos, de ese punto de vista. Haber primero seria indicativo a la captacion
verdad, por sectores, por regiones, por territorios, y luego su redistribucién en esas mismas

regiones, si cabe un anilisis en ese sentido, le agradeceria mucho, gracias Senor Presidente.

- Como no, en las cifras que hemos traido en donde podrin encontrar ustedes los informes por
departamento, por municipio, uno puede advertir ripidamente de qué manera se estin
reinvirtiendo en las mismas regiones los ahorros que se toman de la comunidad, mencionaba
antes como hay unos departamentos en los cuales realmente la distancia es muy importante entre
el volumen de captaciones y el volumen de colocaciones, hay algunos departamentos en los
cuales hay transferencias a su favor de ahorro del resto de las regiones con relacién a los mismos,
voy a mencionar tal vez el caso de los departamentos que podriamos mencionar mas
importantes aqui: En Antioquia por ejemplo, de un volumen de captaciones de 745 mil millones
de pesos hay cartera por 759 mil millones, es decir, 14 mil millones adicionales que se toman de
otras regiones del pais; en el Atlintico, ésto le podrd a usted interesar doctor Fernindez, las
captaciones son de 213 mil millones de pesos y las colocaciones de 225 mil millones, es decir, el
Atldntico toma 12 mil millones de otras regiones del pais, aunque por tipos de intermediarios
financieros empieza uno a advertir un desbalance, fundamental por ejemplo, a nivel de
corporaciones de ahorro y vivienda, en el Atlintico. El Atlintico adolece de una falta de crédito
hipotecario, seguramente por el riesgo que en el pasado se experimentd por parte de las
corporaciones de ahorro y vivienda en el desarrollo de éste tipo de crédito en el pais, pero vea

usted como en el Atlintico se capta por parte de las corporaciones SO mil millones de pesos y
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solamente existe cartera por 36 mil millones, es decir, hay un desfase de 14 mil millones de
ahorro que se toma en la regién y que por supuesto se orienta al crédito de vivienda en otras
zonas del pais, en agregados por intermediarios por el sistema financiero pues el Atlintico sale
bien librado por 12 mil millones de pesos, pero fundamentalmente eso corresponde a
transferencias que hacen los bancos y las corporaciones financieras, en el caso de las
corporaciones financieras pues hay un muy buen indicativo por que quiere decir que todo éste
crédito para la inversion en bienes de capital, financiamiento en bienes de capital, crédito de
largo plazo, se esti desarrollando de manera mas importante en esa regiéon como que las
corporaciones financieras alli s6lo toman recursos de 23 mil millones y colocan 41 mil millones
de pesos, ese seria el caso de Antioquia, Atlintico. Tiene que tener una incidencia estadistica muy
importante en éstas cifras. Magdalena debe de estar desproporcionado también, Magdalena tiene
captaciones por 40 mil millones y colocaciones por 44 mil millones, o sea hay tiene un superavit
de 4 mil millones de pesos y a nivel de corporaciones de ahorro y vivienda se di lo mismo que
se daba en el caso del Atlintico, alli se toman 600 millones de pesos en captaciones y existe
cartera s6lo por y tres mil 900. El Valle, las captaciones son de 605 mil millones y la cartera de
636 mil millones, o sea tiene 31 mil millones a favor. Bogotd esta desagregado; para el caso de
Bogoti las captaciones valen dos billones de pesos y las colocaciones, la cartera vale dos billones
955 mil millones de pesos, hay una transferencia al centro de mil millones que es exactamente el

20% de la cartera del pais.

- Muchas gracias doctor. El doctor Carlos Holmes Trujillo, posteriormente el doctor Cornelio

Reyes. Doctor Carlos Holmes ;Qué iba a preguntar?
- Ya pregunté, Senor Presidente muchas gracias.
- Doctor Comelio.....

- Bueno yo le ofreceria a la Comisiéon enviarle ese tipo de informacién, éso es muy facil de
obtenerlo hoy por que tenemos una central de riesgos donde tenemos calificado todos y cada
uno del sistema financiero, en cinco categorias: Donde A es una categoria 6ptima y B es una

categoria pésima, es la peor de todas, nosotros podriamos hacer un barrido en nuestra base de
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datos y brindarles esa informacién para que ustedes se formen una idea, en las estadisticas que he
traido, que corresponden a estadisticas de las entidades financieras por ciudades, aparece la
calidad de la cartera pero en funcién de cada sector, de cada region, entonces dijeramos pueden
establecerse zonas de riesgo crediticio, pero no podriamos establecer si es por razén de los

municipios el crédito al sector puablico, del crédito al sector privado.

- La pregunta es un poco prematura, por qué la financiera de desarrollo territorial es
relativamente nueva, si valdria la pena conocer digamos presidon general del Superitendente
Bancario, sobre la manera como esti funcionando la financiera de desarrollo territorial, entre
otras, por que algunos municipios sobre todo muy pequenos se quejan de lentitud en la
tramitacién de los créditos y en el desembolso, yo por supuesto parto de la base de que para el
superitendente es dificil una informacién sobre éste punto en la medida en que la misma
financiera s6lo entr6 muy recientemente bajo el irea de influencia y de control sobre la

Superitendencia.

- Si como lo dice usted doctor Zafra, en éste momento seria ciertamente prematuro advertir el
comportamiento de la financiera, uno entenderia que es un instrumento de financiamiento
bastante nuevo, que a penas empieza a establecer relaciones con los intermediarios financieros,
lo cual hace que en un comienzo esa dinimica que debe existir en el desembolso de los créditos
hacia el municipio colombiano no se haya desarrollado de la mejor manera posible, y por lo que
tiene que ver con las financieras territoriales, los entes descentralizados de caricter teritorial, la
verdad es que hasta la fecha en los términos de la ley 57, FINDETER no ha calificado cuales son
aquéllos viables y que podrian entrar a intermediar recursos de la misma, es que aqui hay que
tener en cuenta que a diferencia de lo que venia ocurriendo con el esquema de los créditos de
redescuento con e! Banco de la Republica, donde ésos recursos eran intermediados por bancos
comerciales o por corporaciones financieras donde el riesgo esti es en funcidén del intermediaro
de tal manera que si habia un siniestro crediticio el Banco de la Republica cargaba era la cuenta
del intermediario, aqui para darle acceso a ésos entes territoriales, la financiera de desarrollo
territorial tiene que previamente calificar cudl es la solvencia, la idoneidad, y la capacidad técnica

para administrar esos recursos, por que como no habfa una cuenta corriente, como si la existia en
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el Banco de la Repuablica, con base en la cual cargar los siniestros de crédito pues
fundamentalmente va a estudiar en la condicion, en la solvencia de la institucion, va a radicar en
buena parte el riesgo que pueda tener en un momento determinado la calidad de los activos de la
financiera de desarrollo territorial, que en éstos aspectos tiene que manejarse como cualquier

institucion financiera.

- Yo queria hacer una pregunta y es la siguiente: aunque no es el momento para personalizar, la
Superitendencia no tiene ninguna, alguna modalidad de estudio a la procridad de aligerar los
créditos para los municipios, el caso concreto a la ciudad de Manizalez a la cual le fué aprobado
un crédito por una entidad bancaria desde el 23 de octubre, es un crédito que esta amarrado, la
entidad bancaria no ha hecho el reembolso, tampoco ha querido renunciar y usted entiende
que cuatro meses en las ireas pablicas en un municipio letargado digamos por la negligencia del
banco, toda una serie de contratiempos que a la final las tienen que cubrir los usuarios que

paguen la hora a través del sistema de tarifaciéon.

- Si la verdad es que en éstos casos se establece es una relacion netamente comercial entre la
institucion financiera y el municipio y la ingerencia que tiene desde el punto de vista del cuidado
y el control de la Superitendencia Bancaria pues realmente es casi que inexistente, por que la
principal preocupacién de la Superintendencia como organismo de supervision, tiene que ver
fundamentalmente con la solvencia de las instituciones y con la liquidéz que observen las mismas
en el desarrollo de sus actividades financieras, sin perjuicio de que tenga que adentrarse en
algunos casos en aspectos puntuales del funcionamiento de estas instituciones, pero en la medida
en que con ello no entren a violar el ordenamiento juridico no estarian sometidas a ningin tipo
de contro] especial por la Superitendencia Bancaria o de medida de corte administrativo como

podria ser una decisién de ésta Superitendencia.

-Si no hay ninguna pregunta adicional,quiero agradecerle a nombre de la Comisidn Segunda, al

doctor, perdén el doctor Eduardo Verano.

- No simplemente Senor Presidente para ver la posibilidad de que pudieramos contar con ésta y

otra informacién por parte de la Superitendencia, ya que, yo creo que la explicacion ha sido muy
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buena, pero de todas maneras consideramos conveniente estudiar mas profundamente éstas
cifras y de pronto tener un apoyo por parte de la Superitendencia, no solamente profundizar en

éstas cifras sino en cualquier otras que de pronto el curso que las investigaciones necesiten.

- Yo les ofrezco con el mayor gusto que haré llegar en el dia de manana a cada uno de los
delegatarios una de éstas revistas estadisticas por ciudades, por que yo entiendo que citar,
mencionar cifras es algo muy pesado y dificil de aprender en un primer repaso, yo les ofrezco
ésto e incondicionalmente todo el apoyo de la Superitendencia para lo que ustedes requieran en

el proceso que estin adelantando.

- Muy amable Senor Superintendente, y si es posible también todo lo que se refiere a depdsitos y
créditos por ciudades, y también si es posible distinguiéndolo entre sector publico y sector

privado. De acuerdo.

- Agradecemos nuevamente al Doctor Néstor Humberto Martinez, por ésta valiosa informacion y
por el ofrecimiento que nos hace de entregarnos los documentos donde encontraremos los datos
que necesitamos realmente para adelantar nuestras ponencias aqui en ésta Comision, y
seguramente estaremos molestindolo, pero le agradecemos cualquier servicio que nos pueda

prestar, muchas gracias doctor.

- Ahora le damos la bienvenida al doctor Jorge Garcia Gonzilez, Secretario de Administracién
Publica de la Presidencia de la Repiblica, el doctor Carcia nos ha aceptado la invitaciéon que le
ha hecho la comision, quiero comentarle doctor que hemos estado escuchando a los diferentes
funcionarios que la comisién ha invitado para que nos ilustren en media hora sobre los asuntos
que tiene que (ratar ésta comisiOn, asuntos regionales, territoriales, de centralizacion, y asi
formarnos una idea y proceder posteriormente a rendir ponencias sobre cada uno de los temas
que corresponden a ésta comisidon, después de la media hora de intervencién esperamos que

haya preguntas para despejar las inquietudes que se puedan presentar, bienvenido doctor.

- Quiero comenzar por agradecer al Senor Presidente de la comisidn, doctor Gomez, a la mesa

directiva y a todos los miembros de la Comision, la gentileza y la amabilidad que han tenido
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para con migo al invitarme a participar en las deliberaciones de la Comision, pienso que la
presencia mia aqui sblo se explica por dos razones, por tres, por dos: La primera la que hacia
alusiéon en la calidad de ustedes en darme la condicion de Secretario de la Administracion
Publica de la Presidencia, la segunda es la disponibilidad del Gobierno Nacional para rendir toda
la informacién que se le solicite en relaciébn con las materias de su competencia, en particular
con el proyecto de reforma constitucional que es hace una exhaustiva consideracion de ésta
Honorable Corporacion, finalmente, tal vez por ello fundamentalmente estoy aqui por que como
es de conocimiento de algunos de ustedes la Secretaria de Administracion Pidblica de la
Presidencia, por interjeccion de su propio Presidente Gaviria, desde los inicios de éste gobierno
ha asumido las funciones de coordinacién de las politicas y programas de descentralizacion, sin
lugar a dudas la politica de descentralizacién o el programa de descentralizacién es la reforma
politica mis importante que se ha dado en Colombia durante los ultimos anos, ella rompe el
desequilibrio tradicional que se ha dado en Colombia durante los altimos treinta o cuarenta
anos dentro de una evolucién acelerada de la organizacién social y econdmica como un
estancamiento grande del sistema politico, las reformas que en su conjunto integran la reforma
descentralizadora y me estoy refiriendo a las reformas politicas como la eleccion de alcaldes y
las reformas de caricter legal complementaria y también a las reformas de caricter fiscal y
administrativo, constituyen como lo dan especialistas en la materia, tal vez la reforma mis
importante que se le ha introducido a la Carta Constitucional de lo que va corrido del presente
siglo. Asi lo entendi6 éste Gobierno y por eso el Presidente Gaviria desde antes del inicio de su
Gobiemo y una vez ya en ejercicio de sus funciones presidenciales, hablé de darle un segundo
aire, un nuevo impulso al proceso de descentralizacion, en efecto esa politica de
descentralizaciébn desde el punto de vista normativo se ha orientado hacia dos grandes ireas:
unas las reformas de caricter legal, que se han dado en buena parte por iniciativa del Gobierno
pero que con el apoyo decidido del Congreso durante la legislatura que termind el ano pasado; y
otra es el frente constitucional, y alli estd todo el conjunto de reformas al ordenamiento regional
y local que estidn incorporadas en el proyecto de reforma constitucional del Gobierno. Yo quiero
muy brevemente y ain cuando tengo claridad de que no es de la competencia de ustedes pero si

con un caricter meramente informativo enunciar cuales han sido las reformas de caracter legal
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que se han tomado durante los dltimos meses por el Congreso o por el Gobierno en ejercicio de
facultades extraordinarias y que afectan o benefician el ordenamiento local y regional
colombiano. Esas reformas se refieren bisicamente a asuntos fiscales, esto es a fortalecimiento de
los fiscos regionales y locales, y también se refieren a fortalecimiento administrativo de los entes
regionales y locales, desde el punto de vista fiscal por lo menos tres leyes afectan el
ordenamiento regional y local, las leyes 44 y 49 del ano 90 y la ley tercera del ano 91, la pnimera
o la segunda mejor, la ley 49 del 90, que también es conocida como ia reforma tributaria, al
aumentar la tarifa del impuesto al valor agregado del 10 al 12% y al incorporar nuevos
contribuyentes por éste concepto permite que durante éste ano, el ano de 1991, los municipios
reciban recursos asicionales por mis de 64 mil millones de pesos segun cilculos del Ministerio
de Hacienda, éstos recursos son efecto directo de la llamada reforma tributaria; adicionalmente
ésta reforma dispuso como segunda decision de fortalecimiento fiscal municipal que el llamado
impuesto al valor agregado al cemento, el IVA al cemento se transfiriera entre los anos de 1995 y
el ano 2000 en su totalidad a los municipios y a patir de ese ano, en el ano 2000 en la misma
proporcién que hoy lo prevee la ley 12 del afio 806, entre éste ano, el ano 1991 y el ano 1994 ésos
recursos como es bien sabido se destinarin a financiar la llamada vivienda de interés social.
Segin estimativos también del Ministerio de Hacienda, los recursos que durante éste ano se
recaudardn por concepto del IVA al cemento son aproximadamente de diez y ocho mil millones
de pesos. Hay otra decisién legal de importancia que afecta el ordenamiento regional y local, que
es la sesibn de la llamada Contribucion de Desarrollo Municipal, la que se cobra por la plusvalia
de los bienes inmuebles, la ley 9 del afio 86 la habia establecido y la habia cedido en favor de
los municipios, pero por una decisién de la Corte Suprema de Justicia, ésta no se habia cedido de
manera efectiva por que se habia declarado inconstitucional. Ahora por disposicion legal
nuevamente se cede esa contribucién de desarrollo municipal a los municipios, y hay tal vez una
ultima decisibn de importancia en el campo fiscal que es la creacion del llamado impuesto
predial unificado, que unifica como su nombre lo dice varios impuestos de cariacter local, que
recaian sobre la misma base gravable, sobre los bienes inmuebles, los unifica, con lo cual
primero consigue la tecnificacion y la simplifacion tanto en la liquidacion como en el recaudo de

ese impuesto, y ademids tiene una gran bondad ésta norma legal, que autoriza a los municipios
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para que dispongan el autoevaluo del impuesto, con esto si los municipios disponen el autoevaluo
del impuesto predial unificado buena parte de los municipios van a conseguir aumentar de
manera imporiante sus ingresos, porque automdticamente al incorporar unos nuevos predios via
la autodeclaracion y al recaudar unos impuestos que no se estaban recaudando porque algunos
bienes inmuebles no formaban parte de todo el inventario catastral, pienso y asi lo pensamos en
el Gobierno que un gran nimero de municipios van a verse beneficiados al aumentar sus ingresos
por concepto del llamado impuesto predial, desde el punto de vista administrativo también se
han tomado una serie de reformas legales de sefalada importancia para los municipios, que yo
simplemente quiero enumerar aqui y anunciar ademis que en proximos dias les estaremos
haciendo llegar una publicacién que ha elaborado la Secretaria de Administracion Piblica de la
Presidencia con apoyo de la Escuela Superior de Administraciébn Publica, en la cual se
incorporan todas estas series de reformas legales y se explican cual es su contenido y cual es su
alcance, hay reformas por ejemplo en las siguientes dreas: reformas que le asignan a las entidades
territoriales nuevas funciones en materia de telecomunicaciones nuevas funciones, es el llamado
decreto ley 1900 de 1990, estidn las reformas introducidas en materia de planeacién local por las
leyes 2 y 3 de 1991, las nuevas responsabilidades que se le atribuyen a los municipios como
consecuencia de la creabién del llamado Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, al que
hace alusion la ley 3 del ano 91, las nuevas funciones que se les atribuyen a los municipios como
resultado de la descongestién de la justicia, ésto es las nuevas funciones que se les atribuyen a los
alcaldes y a los inspectores de policia, las nuevas atribuciones que tienen como consecuencia de
las normas de la ley 4 del afno 91, que se requiere a toda la regulacion en materia de orden
publico y a la creacién de las llamadas policias civicas locales, la extension al Distrito Especial de
Bogoti, de los mandatos legales en materia de descentralizacion, esas son por lo menos algunas
de las reformas que se han introducido en los Gltimos meses en materia de descentralizacion. De
manera que en éste campo pienso que es tal vez uno de los campos en los cuales el pais ha
avanzado mis durante los Gltimos afios, en el que no estamos en el primer dia de la creacion,
sino en el cual afortunadamente el pais ha logrado avances de sefialada importancia, hay
deficiencias en diversas ordenes como todos lo sabemos y lo conocemos bien, y precisamente

por eso algunas de las reformas legales que se adoptaron durante los ultimos meses buscaban
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corregir deficiencias o fallas de ese caricter, de ese nivel, de caricter legal, pero hay también o se
requeria también actuar a nivel constitucional por que algunas de las limitaciones que se
encontraban para profundizar el proceso de descentralizacién, radicaban en los mandatos
constitucionales que existian 0 que existen en relaciéon con el ordenamiento regional y local, por
eso el proyecto que el Gobierno ha sometido a consideracién de la Asamblea Nacional
Constituyente, hay toda una serie de nuevas propuestas en relacion con el ordenamiento
territorial, propuestas que cuyo proposito principal es profundizar el proceso de descentralizar,
avanzar y avanzar hacia unas nuevas modalidades de esa descentralizacion es lo que el Gobierno
ha calificado como la federalizacién, que no es cosa diferente que aumentar la utonomia de las
regiones y de las localidades desde los puntos de vista: Politico, fiscal y administrativo; las
reformas al ordenamiento territorial del proyecto que ha presentado cl Gobierno tienen como
sus principales objetivos los siguientes: Primero, como lo he dicho profundizar el proceso de
descentralizacién, impulsarlo hacia expresiones mis avanzadas de autonomia regional y local;
segundo, ampliar y fortalecer la participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos publicos de
caricter regional y local; tercero, configurar un Estado mis eficiente y un Estado moderno, en el
cual se aprovechen las ventajas comparativas de cada uno de los niveles administrativos para
satisfacer en mejor medida las necesidades colectivas, es algo que ha explicado desde hace
muchos anos la teoria fiscal y es que debe buscarse siempre que la ejecucion y la definicion de
las materias estén mis cerca de los ciudadanos en la medida en que puedan tomarse y ejecutarse
las decisiones de manera mis préxima a los ciudadanos, debe buscarse eso y evitarse su
alejamiento hacia los niveles centrales; finalmente, tal vez hay dos grandes objetivos que también
busca el proyecto del Gobierno, que es el fortalecimiento fiscal de las regiones y localidades y
conferirles una mayor autonomia fiscal y luego corregir desequilibrios regionales y locales,
desequilibrios entre regiones y desequilibrios entre localidades. Para la realizacion de éstos
propbsitos la propuesta del Gobierno se refiere a todos los niveles administrativos, a la Nacion, a
los departamentos, a los municipios y a otras divisiones administrativas, las regiones las
provincias las 4reas metropolitanas, las asociaciones de municipios, y también por supuesto a
unas divisiones a los cuales se los somete a un régimen especial, los llamados departamentos

especiales, el llamado Distrito Especial de Bogotd, y San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Yo
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quiero muy brevemente, por que entiendo que ustedes conocen muy bien o han tenido ya
conocimiento tanto por el documento que se ha sometido a2 la Asamblea Nacional Constituyente
como por explicaciones que ha hecho el Sefior Ministro de Gobierno, quiero muy brevemente,
pues yo quiero muy brevemente, si no les molesta yo continuo muy brevemente enumerando
cuales son algunas de esas de las reformas que tienen que ver con los aspectos politicos,
administrativos y fiscales que incorpora el proyecto del Gobierno, quiero un poco enumerarlos
en ese orden, en el orden de los capitulos fiscales, politicos y administrativos; el primero, pues en
los niveles regionales y locales, cuales son las medidas del proyecto gubernamental en relacion
con esa materia, muy brevemente enuncio las siguientes: primero, la propuesta de que los
gobernadores sean de eleccidén popular para un periodo que fije la ley; dos, la
desconstitucionalizaciéon o la delegacion a la ley de la fijacién del periodo de los alcaldes, que
hoy esta previsto en dos afos y que parece haber un consenso en la necesidad que se aumente,
algunos hablan de tres anos, otros de cuatro anos; algunos hablan de la posibilidad que haya
reeleccion, en fin pero la idea del Gobiemo es que precisamente por tratarse de una materia en
la cual hay, no solo por lo que hay diferencias de. criterios, sino porque deben de considerarse las
diferentes realidades locales deben ser una materia que debe ser regulada, en principio, por la
ley; tres, la autorizacidbn constitucional para crear circulos electorales al interior de los
departamentos y de las grandes ciudades para la eleccion de diputados y concejales, este no esta
previsto como un mandato constitucional, como que los diputados se deban elegir por
circunscripciones uninominales, pero si como una prevision para que la ley lo pueda desarrollar,
tanto a nivel de los departamentos para los diputados como de las grandes ciudades para los
concejales; cuatro, la posiblidad de revocar el mandato de los elegidos, siempre que se cumplan
una serie de condiciones que el propio proyecto del Gobierno sefala vy adicional a eso, las
condiciones que establezca la ley, los requisitos constitucionales que piensa el Gobierno deben
estar consignados, estan establecidos en el articulo 195 del proyecto; cinco, la autorizacion para
que se puedan realizar referendum, tanto a nivel departamental, como a nivel municipal, ya sea
para vetar o para ratificar decisiones de las Asambleas y de los Consejos, esto es, para ratificar o
para vetar ordenanzas y acuerdos de los Concejos, dentro de unos plazos y unas condiciones que

se establecen a nivel constitucional; seis, la ampliacion de la posibilidad de realizar las Hamadas
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consultas populares sobre asuntos de competencia de los departamentos, hasta hoy esto esta
previsto solo a nivel municipal por el Acto Legislativo uno del ano 86, aqui lo que se sugicre es
que se extienda también al nivel departamental; siete, propone que por norma general se separen
las fechas para la eleccién de diputados, alcaldes y concejales, lo que ha entendido el Gobiermo
es que en cada una de las elecciones, o en cada una de estas elecciones hay intereses diferentes,
los intereses que se juegan en una eleccion de caracter local son bien diferentes de los intereses
que se estan jugando en una eleccion de caricter nacional, cuando el ciudadano vota por el
Presidente de la Republica, esta votando por unos intereses de ese nivel, que tiecnen que ver con la
conservacion del orden puablico, con la defensa, con las relaciones internacionales, con el
manejo macroecondmico, el manejo macro de la economia, en fin, con los grandes temas
nacionales, cuando el ciudadano esta votando por el alcalde, esta votando por los intereses que le
son mis cercanos, los que tienen que ver con los servicios piblicos, con las funciones locales,
con las obras publicas de caricter local, luego no tiene en principio sentido, a juicio del
Gobierno, que se decidan en unas mismas votaciones intereses de caricter nacional e intereses de
cardcter local; luego otra decision politica de importancia es que se amplian la presencia de los
llamados departamentos especiales en la Cimara de Representantes, al disponerse que cada uno
de esos departamentos especiales que son las que llamamos hoy comisarias, tendria un
representante de la Cimara y que San Andres y Providencia y Santa Catalina, que hoy calificamos
como intedencia especial tendrian dos representantes a la Cimara, con esto se amplia la
presencia de estos territorios olvidados por muchas razones de los escenarios politicos en donde
se decide su futuro, se amplia su participacién para que tengan alli mayor presencia con voz y
con voto, me refiero a las comisarias porque las intendencias, salvo San Andres y Providencia
por decisiones recientes del Congreso han sido ya transformados en departamentos, Arauca,
Casanare, Putumayo, digo via Acto Legislativo, si bien algunos estan pendientes de decisiones de
caricter legal. Luego otra propuesta incorporada en el proyecto del Gobierno es que se consagra
como derecho que desarrollari la ley, la iniciativa de los ciudadanos en las corporaciones
publicas de las entidades territoriales, que los ciudadanos puedan presentar propuestas de
ordenanzas y puedan presentar propuesta de acuerdo ante las asambleas y ante los consejos; se

prevee también, la iniciativa de las asambleas para presentar proyectos de ley ante el Congreso,
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es algo que se parece de especial conveniencia para que los intereses regionales puedan tener la
posibilidad de expresarse en el Congreso, que es en donde se deciden buena parte de los temas
que los afectan. Se preveé también que estas asambleas, un nimero por lo menos de cuatro,
puedan presentar propuestas de reforma constitucional. Otro de los temas del capitulo politico
que la propuesta de descentralizacién o de nuevo ordenamiento regional y local hace mais fexible
el llamado régimen de las juntas adminstradoras locales, hasta hoy como todos sabemos se
preveé que los consejos pueden crearlas y que pueden delegarles algunas de sus funciones v eso
ha creado como limitante que se les deleguen funciones meramente consultivas, de recomendar,
de proponer, de sugerir pero no funciones que tengan como fin principal decidir, con la nueva
disposicién que se incorpora en el proyecto del Gobierno, esas juntas adminstradoras locales van
a poder decidir y van a poder tomar decisiones de importancia para los territorios bajo su
jurisdiccién. También dentro del capitulo de derechos se consagra como uno de los derechos de
los usuarios,el de poder participar en el control de gestiébn en la prestacion de los servicios
publicos, hoy legalmente existe una norma que prevee la posibilidad de que los usuarios
participen en las llamadas juntas o consejos directivos de las empresas municipales que prestan
servicios publicos, aqui se establece ya como un derecho de los usuarios el de participar en el
control de la gestion de esas empresas que prestan servicios piblicos y finalmente en este
capitulo politico de la propuesta del Gobierno se establecen normas moralizantes de las
corporaciones o que buscan moralizar las corporaciones piblicas de eleccidon popular tanto en
el orden nacional como también en el orden regional y local, yo quiero mencionar sélo dos o
tres medidas: la primera que ninguna persona podra presentarse como candidato para mis de
un cargo de eleccion popular, la segunda que se prohibe el llamado nepotismo y es que se eligan
o se designen a parientes o a familiares de las personas que tienen que ver con una eleccidn o
una designacioén y luego la prohibicion de auxilios decretados por las asambleas departamentales.
Hay un segundo capitulo de la propuesta del Gobierno que tiene que ver con los llamados
aspectos administrativos. Cuil es el alcance de esas medidas, muy brevemente las enuncio,
primero la definiciéon de las competencias privativas de cada uno de los niveles administrativos,
como ustedes lo han visto en el proyecto del Gobiemo se habla de unas competencias propias de

la Nacién, las que tienen que ver con los grandes temas defensa, orden publico, relaciones
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internacionales y unas competencias privativas de los departamentos y unas competencias
privativas de los municipios, con esto se busca como ya he dicho aprovechar las ventajas
comparativas de cada uno de los niveles administrativos y realizar el principio al cual todo lo que
se puede regular y ejecutar en el nivel local no se puede hacerse en el nivel central, esta es
ademis una tendencia que han seguido numerosos paises, cualquiera que revise las constituciones
de los paises no sOlo digo de los paises europeos sino ain de paises latinoamericanos, encontrard
que alli se establecen claramente las competencias de los niveles administrativos, yo quiero citar
s6lo algunos ejemplos la Constitucion Italiana del afo 47 establece las competencias de cada uno
de los niveles, la Constitucion Alemana también lo hace, la Constitucién Portuguesa del ano 76, la
Constitucién Espanola del ano 78, la Constitucién Brasilera también lo hace y si bien no esta
consagrado a nivel constitucional los desarrollos que ha tenido el proceso de descentralizacién
en Francia desde el ano 82, tiene esa orientacidn de definir claramente cuiles son las
competencias de cada uno de los niveles administrativos, dentro de ese propoésito de redefinir las
competencias se le asignan nuevas e importantes funciones a los departamentos que como todos
sabemos, durate lo que va trancurrido del proceso de descentralizaci6bn habian quedado o han
quedado en una suerte de limbo porque no tenian definidos con claridad cuales eran sus
competencias sus responsabilidades, el proyecto del Gobierno les asigna unas nuevas y muy
importantes funciones, también como consecuencias de esas nuevas funciones que le asignan se
le trasladan competencias legislativas para que regulen con fuerza de ley algunas de; o las
materias que se les asignan como propias de ellos; esas competencias propias de ellos, como por
delegacion del propio Congreso o en ejercicios de facultades extraordinarias es decir podran
ejercer funciones legislativas en relacién de las materias que le son privativas por delegacién del
propio Congreso o en ejercicio de facultades extraordinarias que puede el Congreso conferirles a
las asambleas por un termino determinado, luego en el capitulo administrativo relacionado con
los temas administrativos, hay la disposicién de que exista una ley organica que en el proyecto
del Gobierno se llama el estatuto general de la organizacion territorial y que he visto que también
en otras propuestas que se han presentado a la Asamblea se hace referencia ya sea llamandolas
leyes marco, llamindolas leyes orginicas o llamindolas estatutos, en fin dindoles otras

denominaciones pero lo que se busca es que mediante unas leyes de una naturaleza especial se
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regulen materias que no tienen porque estar consignadas a nivel contitucional, la propuesta del
Gobierno es que esta sea lo que se llama una ley orginica esto es una ley que tendria
superioridad jerarquica sobre las leyes ordinarias y la tendria en la medida en que para su
aprobacion se requeriria una mayoria calificada esto es la mayoria absoluta de los miembros que
integran una y otra Cimara tanto el Senado como la Cimara de Representantes y estatuto
regularia toda una serie de materias, precisaria los alcances de cada una de los niveles, podria
asignar otras competencias a cada uno de los niveles, podria preveer o regularia las condiciones
para la creacidon fusion o supresion de entidades territoriales, hoy ustedes saben que a nivel
constitucional se regula por lo menos la creacién o fusidon de departamentos en el articulo quinto
y es una norma que desde el afio 68, siempre ha sido saltada por el Congreso no se ha podido
cumplir 0 no se ha buscado cumplirla, el Gobierno piensa que esta debe ser una materia que
debe estar en una ley de naturaleza especial una ley orginica que debe ser la que establezca con
claridad cuidles son los requisitos para la creacion fusiébn o supresidn, tanto de departamentos
como de municipios esa misma ley regularia todo lo relativo a la organizacién y el
funcionamiento de las corporaciones piblicas de las entidades territoriales, las normas sobre
categorias tanto de departamentos como de municipios, los regimenes especiales para el Distrito
Especial de Bogotd y para los departamentos especiales, los periodos de los gobernadores su
régimen disciplinario las disposiciones para su elecciéon y el normal desempeno de sus cargos y
en general todo lo relativo a la organizacion y el funcionamiento de las entidades territoriales.
Para asegurar eficiencia y reconocer otras realidades socio-econdémicas también se prevéen otras
divisiones, las que ya he mencionado, las regiones cuyas principales caracteristicas es que se
crearian no de manera autoritaria si asi se pudiera decir desde el centro, sino por voluntad de los
propios departamentos, por asociacion de los departamentos y se crearian para cumplir
funciones y prestar servicios, esto es con una naturaleza principalmente administrativa si bien se
prevée que tengan una corporacion de eleccion indirecta, porque estarian alli representados los
diputados de las asambleas departamentales, y se prevée también que los departamentos puedan
descongestionarse al interior de ellos esto es que se puedan crear las llamadas provincias pero
que lo hagan los departamentos no que mediante una ley sea desde Bogoti que se les decrete

como se van a dividir, sino dentro de un marco que senalaria la ley, el estatuto orginico de las
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entidades territoriales se fijarian las condiciones generales para que las asambleas
autbnomamente y cuando ellas lo consideren conveniente puedan crear sus provincias. Hay
otras divisiones que giran ya en torno a los municipios, son las llamadas dreas metropolitanas, se
buscan corregir deficiencias que hoy tienen la normatividad constitucional, entre otras la
imposibilidad que hoy existe para que se creen ireas metropolitanas que vayan mas alla de un
departamento y hay por lo menos uno o dos casos en los cuales podrian crearse aireas
metropolitanas que van mis alla de un departamento, la posibilidad de que se creen en
determinados casos cuando se genera lo que se podria llamar un hecho metropolitano, la
circunstancia de que haya la conurbacion de un gran centro urbano y otros centros satelites, la
posibilidad que por via legal se haga obligatoria la crecacidon de un drea metropolitana vy
finalmente se regula también las llamadas asociaciones de municipios, como les decia, hay unas
normas especiales previstas en relacién con los llamados departamentos especiales con el
distrito especial de Bogota y con San Andres y Providencia. Finalmente en ese capitulo
administrativo hay unas normas o hay una norma en cuanto a planeacién que prevee que la ley
orgédnica de planeacion regule todo lo relativo a-la elaboracién, aprobacion y control del plan
nacional y a su integracién con los otros planes, también con los planes de las entidades
territoriales y también en relacion con la participacion de las llamadas fuerzas econdmicas y
sociales en la elaboracion de los planes de desarrollo econémico y social, ese es el articulo 238
de la propuesta del Gobierno. Finalmente un Gltimo tema del llamado control fiscal, lo que se ha
buscado alli es flexibilizar el sistema, ain cuando el término de pronto no es muy castizo, lo que
se busca es no dejar consagrado a nivel constitucional que haya necesariamente un contralor
departamental o un contralor municipal, sino que sea la ley la que regule de manera integral
como se ejerce el control fiscal en los departamentos y municipios; ella bien podri decir que
serd a través de un contralor de eleccién de la asamblea o del consejo o eventualmente podria
decir que el control fiscal podria hacerse por firmnas privadas o especializadas en asunto de
auditoria y control fiscal, en fin la ley seria la que regularia esa materia dentro de la propuesta
del Gobierno. Un dltimo capitulo se refiere a aspectos fiscales, al fortalecimiento fiscal de las
regiones y las localidades. Alli hay decisiones en relacibn con tres o cuatro temas de

importancia. El primero es el situado fiscal que como ustedes saben se reforma, se reforma para
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buscar superar las deficiencias que hoy tiene la regulacion del situado fiscal y es que premia, tal
vez de manera excesiva los grandes centros donde se concentran la poblacidén y castiga ciertas
regiones mis despobladas, esto es, acentua, segin estudios que se han realizado, acentua los
desequilibrios regionales, la propuesta del Gobierno busca superar en alguna medida esos
desequilibrios regionales al establecer que el situado fiscal se distribuird en adelante teniendo en
cuenta, primero unas proporciones iguales que se reducen del 30 al 20%, unas, se introducen un
nuevo criterio que es ei indice de calidad de vida de acuerdo con el cual se distribuird un 30% de
ese situado fiscal en proporcion inversa al indice de calidad de vida y un 50% que se distribuiria
de acuerdo a la poblacién de cada una de las entidades territoriales. La segunda decision de
importancia en el campo fiscal es el fortalecimiento de la autonomia fiscal de las entidades
territoriales, esto es que las Asambleas, los consejos y las que se llaman las cimaras regional, la
cimara regional y los consejos metropolitanos puedan crear sus propios tributos de conformidad
con una ley marco que votaria el Congreso. El Congreso estableceria unas reglas y principios
generales, un mend de impuestos y de acuerdo con ese mend de impuestos las asambleas, los
consejos y estas cdmaras regionales y consejos metropolitanos, segin sea el caso, entrarian a
regular el detalle de cada uno de esos impuestos, cuiles de esos impuestos quedarian dentro de su
jurisdiccion, cual seria la base gravable, cuiles serian las tarifas, cuiles serian los sujetos pasivos,
cuidles serian las exenciones, en fin, podrian regular de manera integral de acuerdo con los
principios y reglas generales de caricter legal las materias relacionadas con sus propios tributos.
Finalmente se establece lo que el proyecto llama el derecho preferencial sobre la explotacion de
recursos naturales del subsuelo y de las minas en favor de las entidades territoriales y se prevee
también que el estatuto general de la organizacion territorial pueda senalar un porcentaje de los
ingresos que se causen con ocacion de la explotacion de recursos naturales para las regiones que
se creen; ademis, segin se dice en la propia exposicién de motivos del proyecto del Gobierno, se
prevée que en la medida en que se transfieran funciones del nivel nacional hacia los
departamentos y hacia los municipios debe haber también una transferencia correlativa de
recursos, en la medida en que la Nacion deja de cumplir una serie de competencias también debe
dejar de percibir una serie de recursos y asi se,dice expresamente en la exposicion de motivos

del Gobierno, ésta es globalmente, espero no haberlos cansado mucho, esta es globalmente el
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contenido y los alcances de lo que podriamos llamar la politica de fortalecimiento de las
regiones y localidades del Gobierno del Presidente Gaviria. Yo les agradezco de nuevo la

invitacion que me han formulado y por supuesto si tienen algunas preguntas con mucho gusto.

- Muchas gracias, doctor Jorge Garcia, por su amplia y concreta, clara exposicion. El doctor Zafra

a pedido. Bien el doctor Juan B. Fernindez después el doctor Zafra.

- Gracias Senor Presidente me parecid muy interesante la exposicion del senor secretario
presidencial, dcctor Jorge Garcia, sobre todo en el aspecto del fortalecimiento de las inversiones
para impulsar el desarrollo regional y principalmente en lo que se refiere a los recursos para
vivienda social, en este particular desearia preguntarle, si existe un criterio general que impida,
que por ejemplo haya una transferencia o traslado de los fondos de la region respectiva de un
sector tan importante como las obras piblicas para atender preferencial y exaustivamente el
nuevo frente de trabajo de la vivienda social porque entonces podria presentarse, exagerando el
ejemplo, que se abandonacen completamente esas obras puiblicas y se tugurizace la ciudad para
atender precisamente un problema que es dramitico como es el de tratar de urbanizar los
tugurios, entonces habria una paradoja en la inversion, quiero preguntarle al doctor Jorge Garcia,
si existe un criterio una filosofia general que indique, que no se produzca el fortalecimiento de la
inversion para vivienda social, con merma o deterioro o sustraccion de materia de los frentes
tradicionales de trabajo en los municipios y departamentos y regiones dedicados obviamente,
indispensablemente a las obras puiblicas, porque podria darse el caso de municipios que
sustrajeran todo el capital que tienen para el frente de trabajo tradicional de obras publicas y lo
aplicasen integramente, exhaustivamente y en mi concepto desastrosamente al solo frente de la

vivienda social. Mil gracias.

- Pues hasta donde yo conozco, desde el punto de vista legal no existe ninguna limitacion en
cuanto a los recursos de inversidén de los municipios, esto es, a que todo los recursos de inversion
los puedan destinar o bien a vivienda o bien a obras piblicas, o bien a cualquiera otra materia;
por supuesto hay unas limitaciones de caricter legal, es en lo referente a inversion vy

funcionamiento, pero hasta donde yo conozco, no se si alguno de los miembros de la comision
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tenga conocimiento sobre la materia, pero hasta donde yo conozco, no hay ninguna limitacion
de caracter legal que establezca que deba destinarse solo un determinado monto de los recursos

de inversion a vivienda.

- Gracias; entonces se prestaria que como el concepto es novedoso se sustrajeran los fondos
tradicionales a salud piblica a pavimentacién y a obras publicas en general del resto de las
ciudades lo que no es tugurio, creo que podrian producirse distorciones y entiendo que hay
municipios en donde ya se estin perfilando estas distorciones en el sentido que deberia haber un
situado, un minimo que garantizara la inversién en los frentes tradicionales de obras publicas

pero veo que no existe el criterio habia que establecerlo. Gracias doctor Garcia.

- Gracias Senor Vicepresidente; pues felicitar al doctor Jorge Garcia, por la muy completa
exposicibn que nos aclara muchas de las inquietudes que teniamos sobre la propuesta del
Gobierno, yo quisiera limitarme solo a una inquietud que el doctor Garcia entre otras sabe que he
tenido desde el pasado en relacion con la propuesta oficial, yo he tratado de revisar
documentacién, para ver en qué se baso el Gobiemo para presentar la propuesta de la eleccion
de gobernadores con un poco de mala fortuna por que no he encontrado hasta el momento
documentos base, pues estuve chequeando en Planeacién Nacional; pues al menos en la
administracion Barco no encontre un documento distinto al informe de seis paginas del doctor
Mauricio Vasco sustentando la propuesta entiendo que los antecedentes de la fallida reforma del
expresidente Barco tampoco pues hay fundamentacién, pues un poco en la exposicion del
Ministro de Gobierno de la semana pasada, atin cuando porsupuesto el tema no se trato en
profundidad quedamos..... que habian decidido en el pasado la eleccién popular de alcaldes o sea
mas o menos dentro de la idea de que donde existe la misma razéon, pues debe haber la misma
disposicion, yo quisiera saber si esa fue la razén fundamental del Gobierno para presentar la
propuesta de eleccién de gobernadores o si hay otras rezones que pues hasta el momento no se
han expuesto, o si estin presentadas en unos documentos que podamos conocer en donde se

muestren escenarios que indique claramente la conveniencia de cada medida.
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- Pues la explicacién que aduce el doctor Zafra que le did el, ain estd consignada asi de manera
explicita en la propia exposicibn de motivos del proyecto del Gobierno, es una de las razones
que estim6 el Gobierno y es la de fortalecer los mecanismos de participacion politica y
ciudadana, pero por supuesto lo que se buscaba es fortalecer en su conjunto el departamento,
redefinirlo, sin lugar a dudas como tal vez aqui yo mencioné el departamento habia quedado
durante los Gltimos anos en un limbo completo, el proceso de descentralizacion desde el ano 83
en sus aspectos fiscales y desde el ano 86 en sus aspectos administrativos y politicos se habia
referido al municipio sin tocar para nada el departamento lo que ha entendido el Gobierno es
que se require ese nivel intermedio, ese nivel visagra entre el Estado Central y el nivel local, y hay
que fortalecerlo y para fortalecerlo se requieren tomar decisiones de caricter politico como de
caricter administrativo como de caricter fiscal por eso se considerd vilido la eleccién popular
de gobernadores, porque se trataba de fortalecer el departamento como estancia politica desde el
punto de vista politico, que los ciudadanos de un determinado departamento pudieran decidir
directamente cual era su gobernante,situacién que tenia ventajas tanto politicas como
administrativas; politicas porque le daba una mayor legitimidad al elegido, al gobernador que se
eligiera y le daba también desde el punto de vista administrativo una mayor estabilidad, al ser
éste elegido para un periodo fijo, determinado. Yo creo que en esencia esas son algunas de las
razones que justificaron la eleccion de gobernadores, como esti previsto en el proyecto del
Gobierno, es una propuesta que busca articularse con lo que es la organizacion nacional y la
organizacion local, por eso estos gobernadores al igual que se prevido en su momento con
relacion a los alcaldes van a tener un régimen claro de inhabilidades, de incompatibilidades, de
responsabilidades, de faltas absolutas y temporales y un régimen en el cual el Presidente de la
Republica va poder suspenderlos o destituirlos en aquellos casos taxativamente senalados por la
ley, de manera que lo que se busco es fortalecer el departamento desde el punto de vista politico,
fortalecerlo integralmente, asegurando la elecciébn de su gobernante dindoles una nuevas
funciones y unas nuevas competencias, definiendo su pérfil adminisrativo y también buscando su

fortalecimiento desde el punto de vista fiscal.

- Perdén, si tal vez es solo este punto, o sea, entonces debemos entender en la comision que toda

la base documental de soporte de la propuesta de elecciobn de gobernaciores esta en el
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documento que constituye la exposicion de motivos del proyecto, o sea, que no hay documentos
adicionales que sustenten esa propuesta, es fundamentalmente para saber si podemos buscar otras
fuentes oficiales de soporte de la eleccidon de gobernadores o si solo hay esa fuente que es la
exposicion de motivos, porque yo personalmente, repito, solo he encontrado las cinco paginas

de estudio del doctor Mauricio Vasco, en Planeacion Nacional.

- Pues la sustentacion de la propuesta del Gobierno en relacion con la eleccion de gobernadores,

si se encuentra esencialmente en la exposicion de motivos del proyecto del Gobierno.

- Si doctor Garcia, yo tenia una pregunta con relacién a esto de los departamentos. A mi me
asalta la duda o la inquietud, hasta donde no es un poco contradictorio de que el proyecto del
Gobierno se plantée profundizar el proceso de descentralizacion de una mayor autonomia
municipal y con el hecho de fortalecer integralmente al departamento con eleccion de
gobernadores, con entregarle al departamento mayores competencias, eso no origina el
estancamiento de todo el proceso de descentralizacion municipal y de autonomia municipal, en
tanto, encontrariamos por ejemplo que muchos departamentos elegiridn al gobernador no como
expresion de toda la provincia sino fundamentalmente como expresion de la capital del
departamento, yo creo que en todos los departamentos, incluso es un fenémeno que se ve a nivel
de las Asambleas Departamentales, las Asambleas Departamentales son expresion, casi siempre,
de personas oriundas de la capital de ese departamento, entonces hasta que punto el fortalecer
integralmente el departamento no conlleva a que todo ese proceso de autonomia municipal se
estanque, porque también seria ponerle a un alcalde de un municipio un super alcalde que
representa a todos los municipios y hasta donde eso también no conllevaria a que todo ese
proceso de integracion inter-regional como son las provincias, también se aguante, porque es
decir una persona que representa politicamente, por ponerle un namero de 260 mil habitantes
pues tiene un mayor poder politico para una persona que representa 70 o 100 mil habitantes es
decir hasta eso no produce o no colapsa todo este proceso de autonomia municipal y la
posibilidad del desarrollo de conformacidén de provincias y de ahi de la misma regién, porque
indudablemente un gobernador elegido popularmente esta mucho mas atado a iniciar un proceso

de integracion interdepartamental a una instancia y un nivel territorial mayor con la region.
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- Si, ese sin lugar a duda es un temor que se ha expresado en varias ocasiones; lo que entiende ¢l
Gobiemno es que son procesos paralelos, que por el de que se plantée cl fortalecimiento de los
departamentos ello no necesariamente implica que se debilite el proceso a nivel municipal, si
estamos proponiendo que cada uno de los niveles tenga unas compelencias propias definidas
unas responsabilidades propias y si estamos definiendo que a su vez las autoridades de estos
niveles sean de eleccién popular, no vemos tampoco por que la profundizacion del proceso de
centralizacién a nivel departamental implique el estancamiento o el bloqueo del proceso de
descentralizacion en el nivel local, al contrario el departamento tiene que ser, liene que
redefinirse para que efectivamente logremos profundizar el proceso de centralizacion en ¢l nivel
local, quiero tal vez referirme a un tema que es de especial importancia para el proceso de
descentralizacién en el nivel local, es 12 necesidad de que haya un ente de caracter intermedio
que le preste asistencia, técnica, administrativa, financiera, hoy no existe, deberia de cumplirlo los
departamentos deberian de hacerlo las oficinas departmentales de planeacion pero hoy no lo
estan cumpliendo son los entes completamente como ustedes lo saben bien, unos entes bastante
politizados bastantes desintegrados, se requiere redefinirlo darle legitimidad a esa organizacion
se requiere fortalecer lo administrativo y se requiere es articular el nivel departamental con el
nivel local , yo francamente no veo que sean incompatibles el fortalecimiento del depatamento
con el fortalecimiento del municipio, sin que necesariamente se vea que al disponer que los
gobernadores sean de eleccion popular los alcaldes pierdan su legitimidad, igualmente legitimo
es el gobernador en el irea de su juridiccion que el alcalde en el drea de su juridiccion, son
igualmente legitimos responden a un mandato popular y ambos tienen iguales legitimidades, si
asi pudiéramos decirlo para el cumplimiento de las tareas que les han sido asignadas como

constitucional como legalmente.

- Mire, una altima pregunta por parte del doctor Orlando Fals Borda, para después de la respuesta

escuchar el doctor Mazuera.,

- Yo también tengo mis reservas en relaciébn con los departamentos, me pregunto qué
importancia tendria mantener a los departamentos como estdn y también a las Corporaciones

Autébnomas Regionales, que se supone podrian asumir muchas de las funciones de los
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departamentos que actualmente duplican o contradicen esa funcidén en los departamentos, por
una parte, y por otra si el Gobierno considera tan fundamental la vigorizacion de los
departamentos como elemento de unién entre la Nacién y los municipios entonces, para qué

proponen que se creen provincias, no tendrian razén.

- §i, yo creo que en relacidon con el primer punto tiene razon el doctor Fals Borda, en que se
requiere una definicion, las corporaciones autdénomas regionales en algunas regiones han entrado
a duplicar a los departamentos a cumplir funciones que en principio deberian cumplir los
departamentos y si es claro que en relacién con esa materia se precisa una definicion; el
proyecto del Gobierno no lo prevée a nivel constitucional, pero porque cosideramos que en
pricipio debe ser una decisidon de caracter legal y asi se espera que en la legislativa del proximo;
la proxima legislatura se lleve una iniciativa que redefina las corporacidnes autOnomas
regionales en relacion con el papel que les habia sido originalmente asignado que hacia
referencia biasicamente a la consevacion y preservacion de los recursos naturales. En relacidén con
el segundo tema, pienso que no son contradictorios, son complementarios lo que se prevée es
que las provincias sean un medio para que los departamentos se puedan desconcentrar, que no
sea desde Cali que se gobierne todo el departamento del Valle, o desde Medellin todo el de
Antioquia, sino que puedan estos departamentos desccncentrarse, delegar algunas funciones y
algunas de sus competencias y algunas de sus responsabilidades en unas divisiones de caracter
administrativo que esos mismos departamentos creen al interior de ellos mismos luego no se
trata, no hay ninguna contradiccion alli no se debilitaria el departamento, al contrario se
fortaleceria lo que se busca es que estas provincias sean una modalidad para que los

departamentos se desconcentren.

- Desearia hacer énfasis en que si los departamentos como lo ha dicho el expositor, se
encontraban en el limbo y estin completamente politizados, querria si encontrar la
contradiccidn, en que por qué entonces se les va a fortalecer y se le va a dejar la competencia
legal, el que se establezcan las definiciones con las regiones, cuando lo que parece mas juridico,
mis adecuado y mis oportuno, es que ésta sea una materia de definicion constitucional, para lo

cual estariamos reunidos aci en la Comisién y en las Plenarias de la Asamblea Constituyente, yo
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crteo que con los argumentos que el doctor Jorge Garcia ha dado para fortalecer a los
departamentos, lo que se desprende es la conclusion contraria y lo que hay que hacer es
aprovechar que estin en el limbo y excesivamente politizados, para no intentar esa labor tan
exagerada, costosa y ruinosa de rescatarlos en una hora ya completamente extemporanca y
pensar mas bien que son las regiones los nuevos conceptos, las corporaciones autonomas
regionales, las que vendrian si a reemplazarlos de una manera mas funcional mas técnica y creo
yo que al ocuparse de esas nuevas entidades la Conslituyente pues seria, un desenlace mis
juridico y mas acorde con las aspiraciones y las necesidades de la region y de los territorios que
hemos venido expresando acd en estas reuniones, es eso sencillamente en esa forma
complementaria que fue interpelada al doctor Garcia, para ver que conceptGa él; sino seria mas
adecuado como tema constitucional el que entriramos a la definicion de esos nuevos entes y de
esos conceptos nuevos, y no dejirselo a la materia legislativa que ya vendria sobre unas bases

creadas que ya no modificaria la verdadera estructura de la Nacion. Gracias Senor Presidente.

- A ver, en relacidén con el tema regional hay una propuesta en el proyecto del Gobierno y es
como deben ser las regiones, las regiones basicamente a juicio del Gobierno serian de cieacion
voluntaria mediante la asociacién de departamentos y a las cuales se le asignarian unas
competencias de caricter esencialmente administrativo, si bien tendrian una corporacion de
eleccién popular indirecta. En relacién con los departamentos se considera que lo que se busca o
lo que se debe es fortalecerlos como un nivel politico y administrativo de caricter intermedio
entre el nivel central y el nivel local y en relacién con las corporaciones autéonomas regionales
por tratarse, por estar ellas reguladas hoy a nivel legal se considera que las decisiones deben
mantenerse a ese nivel y es redefinir el pérfil de esas corporaciones auténomas regionales hacia
lo que inicialmente se concibi® que deberian ser entes encargadas de la conservacion y

preservacion de los recursos naturales. Muchas Gracias.

- Muchas gracias doctor Garcia. Esperamos en el futuro seguir teniendo sus luces y seguramente
lo vamos a molestar sobre estos temas, muy amable. Ahora invitamos al doctor Oscar Mazuera
para que nos cuente precisamente sobre las corporaciones regionales ya que el tiene una buena y

larga experiencia en la C.D.C.
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- Senor Presidente, Sefores Constituyentes. Agradeciendo la gentil invitacion voy a tener mucho
gusto en referirme al tema de las corporaciones autonomas como modelo de desarrollo regional
y en particular al caso de la C.D.C.,durante parte de mi intervencion vamos a presentar algunas
diapositivas que ilustran muy graficamente algunos de las obras, algunos de los programas que la
C.D.C., ha adelantado. Un modo de ver la sociedad y su relacion con el ambiente, la relacion
deseable entre sociedad y ambiente, el desarrollo sostenible, ella es suficientemente claro que el
pais no debe buscar el desarrollo a cualquier precio hay ciertas condiciones que estan en la
esencia del desarrollo que debemos buscar, una de ellas es que no debemos sacrificar el futuro
por el presente, no debemos alimentarnos con las semillas que marfiana nos darin semilla y
alimento, con toda nuestra historia, nuestra cultura, nuestra razén y nuestros inventos no podemos
olvidar que procedemos de la naturaleza y qué nuestras vidas dependen de ella, no sabemos en
los futuros procesos de ciencia y tecnologia de que especie animal o vegetal va a depender algan
dia nuestro bienestar debemos tener entonces una relacion con la parte de la bidsfera en el que
nuestro pais es soberano, esa relacion debe ser de mutuo benéficio y debe seguirlo siendo a largo
plazo, ademis debemos cuidar que nuestro desarrollo no afecte la calidad de la biosfera, en otros
paises porque la bi6sfera es una sola y el modo como la cuidemos nos da derecho a requerir a
otros a través del mundo su cuidado; otra condiciéon del desarrollo que buscamos es que sea un
desarrollo acordado, concertado entre los diferentes grupos humanos, culturas, estamentos
sociales, econdémicos, organizacioﬁales que conforman nuestra nacionalidad, no queremos un
desarrollo impuesto por una parte de la Nacion a otra parte de ella, queremos un desarrollo
concertado, un proceso de concertacion para el desarrollo sostenible, para ello debemos superar
actitudes de vieja data que se arraigan incluso en nuestro pasado colonial, desde la desconfianza y
el centralismo coloniales hemos pasado a las desconfianzas entre el ceniro nacional y las
periferias regionales y entre el sector puablico y el privado, tal clima de desconfianza entre estas
partes de la sociedad nacional debe ser superado y reemplazado por un clima de colaboracion,
de intercambio, de trabajo en equipo, de diseno y construccion conjuntos de un proyecto
nacional de pais, es entonces fundamental para la consolidacién de Colombia, el desarrollo de
instituciones donde estos distintos agentes de la nacionalidad se encuentren para concertar como

con las acciones presentes se construya el futuro de las regiones y del pais. El modelo
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institucional de las corporaciones autondmas regionales, un producto de la historia del Valle del
Cauca, tiene las caracteristicas apropiadas para llevar a cabo tal mision; las corporaciones
autébnomas regionales y las sedes en particular como estrategia y experiencia, sircunstancias de
origen en el valle del alto Cauca, los valores fundamentales del desarrollo geogrifico del valle del
alto Cauca, son el ingenio, la capacidad de trabajo de empresa y de concertacion de su pueblo y
su diligencia, y los recursos naturales de la region, cuando algunas personas de su provincia
tienen la capacidad de ver el potencial de su regién, y lo percibe en gran parte por deficiencias
en la nawraleza de las instituciones existentes es comprensible que traten de inducir desarrollos
institucionales, que superen tales deficiencias a este objeto dependiendo del grado en que llegen
a identificarse con el interes de su region, pondran su energia influencia y recursos, esto fue
precisamente lo que sucedié en la region del alto Cauca, en la descripcion de los recursos
naturales del alto Cauca, es necesario extenderse; a través de la historia s¢ ha reconocido lo
propicio de la geogafia de la regién para su eventual desarrollo, el uso de estos recursos era hasta
mediados de los anos 50, impropio y limitado, la agricultura ocupaba apenas mas de la cuarta
parte de la zona plana, dominaba la ganaderia extensiva, el desarrollo industrial por otra parte
era escaso, casi la mitad de los empleos se originaban en actividades agrarias, los obstaculos
principales al desarrollo eran de dos tipos, técnicos e intitucionales, por un lado las
caracteristicas de un régimen de aguas sin ningan control humano impedian la causa de
inundaciones periddicas y el uso de una cuarta parte de la zona plana, en otras ireas los
problemas eran de drenaje o incluso de falta de agua para riego, otro importante limitante
técnico era la energia cuyas demandas eran insuficientemente atendidas, por la generacion de
pequenas hidroeléctricas y plantas diesel los obsticulos institucionales eran de otro orden, a
pesar de las buenas intenciones de la descentralizaciéon administrativa de los constituyentes de
1.986, la Nacién fue concentrando recursos publicos y facultad de tomar desiciones, por otra parte
se ha tendido a que de que los procesos electorales se transmitan solo al los cargos
esencialmente politicos y no a otros que por su naturaleza, requeririan una dinimica mis acorde
con la continuidad de las aprovechables técnicas de desarrollo regional a largo plazo, la
tendencia de los gastos de funcionamiento creciendo a expensas de los gastos de inversion era

otra de las caracteristicas inconvenientes en las instituciones publicas tradicionales, era necesario
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encontrar un tipo de institucion pablica capaz de mantener intacta su capacidad operativa y sus
recursos para emplearlos ante todo para el desarrollo regional y no solamente para mantenerse
asi misma, este tipo de obsticulos materiales e institucionales, conlleva otros que también estaban
presentes en la region, el ambiente para el desarrollo de las actividades econémicas privadas
dejaba mucho que desear, eran muy escasas las posibidades de empleo que se ofrecian a quienes
se educaban en los centros de educacion superior, la fuga de recursos humanos capacitados hacia
la capital reforzaba el centralismo, se requeria entonces crear las condiciones ambientales
necesarias no solo para la técnificacion de las actividades agropecuarias, sino para un mayor
desarrollo de la industria el comercio y los servicios, de una entidad como la prevista, se
esperaba entonces que viniera a asumir en la region parte de la capacidad decisoria a nivel
nacional, que tuviera un sano criterio de manejo técnico y econdémico en beneficio del desarrollo
regional, una sensibilidad mayor que la del Gobierno Nacional, con respecto a los problemas del
irea o la Nacidn una solvencia técnica capaz de solucionar los problemas de recursos naturales y
energia y una capacidad de estimulo directo e indirecto a las actividades de la economia que se
tradujera, en unas mejores condiciones de empleo en general de bienestar para la poblacion,
tales fueron los motivos que llevaron a la innovacidn institucional que significa la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca, tales fueron a grandes razgos los objetivos y previsiones iniciales.
Concepcidon de una inovacion institucional, al tratar de sortear estas dificultades, el problema
institucional obviamente, tiene presedencia sobre el problema técnico es nesesario ante todo,
crear los elementos institucionales mediante los cuales la region enfrente el problema o la
solucién de los problemas técnicos, frente a la dificultad de modificar las caracteristicas de las
instituciones existentes, se prefirid ensayar un camino nuevo, la creacion de una entidad de
diferente naturaleza, la nueva institucion debia cumplir ciertas condiciones escenciales que
justificarian su existencia, en primer lugar debia traer a la region la capacidad nacional de
decisibn en especial sobre el manejo de los recursos naturales y las actividades base de la
economia regional, ademds la institucion tendria que manejarse segun criterios técnicos y
econdmicos sanos. En la terminologia empleada en la época de su creacidén se hacia referencia a
los métodos modernos de la técnica y la administracion de empresas de este principio se han

derivado dos pricipales consecuencias, por otra parte el manejo técnico de los recursos naturales
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determiné la concepcion de la cobertura territorial de la entidad la cuenca hidrogrifica del alto
Cauca, desde su nacimiento en el maciso colombiano, hasta el paso del Cauca por la Virginia,
ademis de unas cuencas adyacentes por la vertiente pacifica, importantes por su capacidad de
generacion de fuentes hidroeléctricas fué el 4rea inicialmente delimitada como juridiccional, ella
incluia parte de los departamentos del Cauca, Valle y Caldas de entonces, la politica de personal
fué entonces otra consecuencia del modo de manejo institucional buscado, la seleccion y
promocion debia hacerse por razones de capacidad técnica, administrativa o profesional, sin
consideraciéon de partidos politicos y la influencia de las viscisitudes electorales de estos deberia
de ser en lo posible nula; de este modo se esperaba defender la capacidad de la institucion, en
cuanto a formulacién y ejecucidon de politicas, planes y programas técnicamente adecuados a las
necesidades regionales, un criterio siempre presente de vigilar la rentabilidad econdémica vy
financiera de las iniciativas que se consideraban, fue también consecuencia de este principio, se
esperaba ccenformar asi una entidad que realmente fuera de desarrollo y no por el contrario una
inutil carga para los recursos regionales, de una entidad asi que resumiera en la regién la
capacidad de visién y el sano criterio de manejo técnico y econdmico en beneficio del
desarrollo regional, se esperaba una sensibilidad mayor que la del Gobierno Nacional con
respecto a los problemas del drea y de la poblacién, una capacidad técnica capaz de resolver los
problemas de recursos naturales y energia, una capacidad de estimulo directo e indirecto a las
capacidades de la economia que se tradujeran en unas mejores condiciones de empleo y en
general de bienestar para la poblacién, el 6rgano superior de decisiéon al tomar el camino de
crear un nuevo tipo de entidad se tenia que considerar el tema de la relacidn entre las
instituciones y niveles de gobierno interiores y el nuevo ente habia que asegurar, una
concordancia de politicas y acciones entre los departamentos, la Nacién y la nueva institucion,
esta institucion se tuvo en cuenta al conformar la estructura inicial de la corporacion y organo
superior de direccién el consejo directivo, que se compuso de una representacién nacional de
cuatro miembros y una representacion regional de tres miembros, los gobernadores de tres
departamentos que en ese entonces lenian territorio en el drea juridiccional de la corporacion,

por otra parte hubiera sido dificil concebir posibilidades de descentralizacion, sin tener en

Visto Bueno Relatoria: Pagina 34
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Diddigltatizidpqroal B Riliditeeeal luiss Amgel Arango disll Barcodedd RBefislniic G dlatdsizbia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION SEGUNDA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Matzo 5 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

cuenta de un lado el nivel nacional cuyos recursos y en especial cuyas lacultades de decision se

buscaba llevar a la regién y del otro el nivel local representado en los departamentos.

- Luego el Gobierno acordé la representacion de los sectores agricola ¢ industrial en ¢l Conscjo
mediante la inclusién de dos miembros escogidos al efecto, el total se mantuvo en 7 micbros
reduciéndose a dos la representacion del Presidente, pero mantenéndose la Presidencia del
Consejo en el Ministerio de Fomento, después en 1971 éste fué sustituido por ¢l Ministro de
Agricultura y apartir de 1974 por el Jefe Nacional de Planeacion. Se observa cn el proceso
histérico que siguid la conformacién del consejo, una preocupacion por mantencr un nUmMero
relativamente bajo de miembros, dentro de ésta limitante, se llega a conformar un o4rgano
decisorio en el que participan el ejecutivo nacional, el ejecutivo departamental, el Alcalde de
Cali, vy las actividades agricolas e industriales del sector privado conformdndose asi un espacio
institucional de concertacién entre Nacibn y regién, y entre sector publico y el sector privado,
parece evidente que se ha buscado un equilibrio entre la colectividad que llevaria un namero
amplio de miembros, y la operatividad que conllevaria un nimero reducido, en principio los
miembros deben tener en cuenta los intereses de todos los agentes del desarrollo regional vy no
sblo de los directamente representados; ello hace posible que toda la comunidad pueda percibir
efectivamente a la corporacién como un instrumento de desarrollo, en cuanto a la financiacién la
prevision inicial consideraba tres tipos de ingresos, aportes nacionales, un impuesto especial
sobre la propiedad y muebles y los ingresos provenientes de la generacion y distribucion de
energia eléctrica, en las etapas iniciales fueron de importancia critica los aportes nacionales y el
impuesto especial sobre la propiedad inmueble y ain que los ingresos del sector eléctrico
pertenecian entonces al futuro; se podria decir que al paso que se consideraba importante un
aporte nacional y otro regional, se preveia la participacion de la entidad en una actividad que a
la larga permitiera su autofinanciacion y que ella, la generaciéon de ingresos propios, pudieran
aplicarse al desarrollo regional en actividades de rentabilidad social o a largo plazo, vale la pena
aclarar que de hecho en la mayor parte de esa historia la sede ha dependido fundamentalmente
para su financiacion de ingresos propios generados de su actividad econémica de prestacion del
servicio eléctrico, de los ingresos generados por el impuesto especial que se cobra sobre la

propiedad inmueble y de algunos servicios que presta en asistencia técnica o por concesion de
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aprovechamientos forestales o de aguas, en realidad los recursos de presupuesto nacional han
estado limitados solamente a financiar aquellos proyectos que la corporacion ha adelantado por
encargo o delegacion especifica del Gobierno Nacional. Asi entonces nacio la Corporacion
Autébnoma Regional del Cauca, como resultado de un proceso de maduracion iniciado por la
percepcion de unos pocos lideres locales que tuvieron la vision necesaria para darsc cuenta  de
las posibilidades de desarrollo del valle geogrifico del ato Cauca, de los principales problemas
que se encontraban en el camino de tal desarrollo y de lo que éste podria aportar al desarrollo
nacional. Logros técnicos inmensos han sido los resultados alcanzados por la CVC en sus 35 anos
de existencia, pero mayores son ain sus posibilidades hacia el futuro, en el campo eléctrico que
merecié su mayor atencion en los primeros afos se ha iogrado consolidar a la region como la
de mayor cobertura en la prestacion del servicio nacional, de los 28.600 kilowatios de capacidad
instalada existente antes de crearse la CVC, se ha pasado una disponibilidad actual de 1.200.000
kilowatios incluyendo nuestros proyectos de propiedad conjunta de ISA, el nimero de ususarios
ha pasado de 52.800 a 540.000 de Valle del Cauca y el consumo por habitante ano de 186
kilowatios hora a 1.200 aproximadamente, uno de los mis altos del pais; la cobertura total en el
Valle del Cauca es actualmente del orden del 95% y la rural del 90%, cifras que contrastan con los
promedios nacionales del 66% y 35% respectivamente, durante los altimos anos este sector ha
venido afrontando a nivel nacional graves problemas financieros, originados en diversas causas,
insuficiencia o congelacién tarifaraia, excesiva devaluacién del peso frente a divisas externas,
insuficiente crecimiento de la demanada, etc., esfuerzos importantes se hacen actualmente por el
Gobierno Nacional para coadyuvar en la superacién de estas situacibn que amenaza el
cumplimiento de futuras metas de desarrollo de este importante sector, pilar insustituible de la
economia nacional. Propuestas completas para la solucién del problema financiero propias de la
CVC han sido puestas a consideracion del Gobierno Nacional, y su adopcion le permitiria mirar
con optimismo el futuro y asumir nuevos compromisos en la ejecucion de importantes proyectos
hidroenergéticos actualmente en estudio; la ejecucion de algunos de estos proyectos le aseguraria
a la regi6bn un mejor balance en cuanto a consumo de energia propia frente al consumo de
energia generada extraterritorialmente. En el campo de adecuaciéon de tierras antes de la creaciéon

de la CVC, la zona plana del valle geogrifico del rio Cauca presentaba un panorama muy
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diferente al actual, el control de inundaciones que existia en esa época era insignificante, y
consistia en la proteccién de pequenias zonas contra las avenidas causadas especialmente por
tributarios del Cauca, el drenage pricticamnte no existia y la zona de riesgo utilizando obras
primitivas y poco eficientes apenas alcanzaba las 50.000 obras, el plan esbozado por la CVC para
afrontar estos problemas contempldé desde un principio la regulacion del rio Cauca, antes de su
entrada al valle geogrifico y la construccion de obras en la zona levadisa para evitar
inundaciones, establecer el drenaje y propiciar el riego, la CVC construy6 el primer proyecto
demostrativo de agua blanca en Cali e inicidé la construccidén del proyecto Roldanillo-Leonillo-
Toro, cuyas obras termindé el INCORA. Posteriormente en combinacién con la valorizacibn
departamental se adelantaron algunas otras obras de adecuacién vy actualmente mediante su
sistema propio de valorizacion sigue en las tareas de proteger zonas anegadizas, en 1985 se puso
en funcionamiento el embalse de salvajina del proyecto de regulacién del rio Cauca, logrando
con la combinacién de este y las obras de la planicie mejorar considerablemente las condiciones
de proteccion, a tal punto que durante las crecientes presentadas a finales de 1988, una de las
mayores registradas en 50 anos sblo se afectaron unas 5.000 hectareas, pero aunque este
importante logro de un viejo anhelo nos llena de satisfaccién y orgullo, no podemos dejar de
insistir en la necesidad de continuar en la construccién de obras complementarias del embalse
de salvajina. El drea afectada por problemas de salinidad en sus suelos debido en la mayoria de
los casos a drenages ineficientes que estin en aumento, de otro lado debe mejorarse el manejo
adecuado de los rios tributarios para conservar las obras construidas y optimizar el uso del agua
que se insinGa deficitario para el proximo siglo, todas estas acciones requeririn necesariamente la
accién y trabajo solidario de la CVC con los usuarios de esos recursos. Desde sus primeros
tiempos, la CVC puso en marcha programas de apoyo y asesoria a los agricultores, un programa
de asesoria en la administracién de fincas, estudios de suelos para usos agricolas, que permitan su
uso y manejo adecuado, y programas especiales que abarcan ensayos forestales y agropecuarios y
desarrollo pisicola, en lo relativo al manejo, defensa, renovacion y conservaciébn de los recursos
naturales renovables, la CVC ha orientado sus programas a orientar la conservacion y desarrollo
integral bajo el principio que debe existir una arménica unidad de la naturaleza con el hombre

como base para el progreso, variados programas ha cumplido la Corporacion con miras al logro
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del anterior objetivo, vale la pena mencionar lo de administracion de las Cuencas Hidrogrificas,
los de planificacion y administracion de los recursos hidricos, los de manejo de suclos, los de
recursos forestales y los de manejos de parques y reservas, bien vale la pena recordar con
respecto al manejo de las aguas, y actualmente la CVC atiende 5.400 usuarios quienes utilizan
150.000 litros por segundo asignados, las investigaciones geoldgicas realizadas por la Corporacion
evitan que el usuario haga exploraciones para pasar luego a la explotacion del recurso, existen
actualmente unos 1.500 pozos profundos de los cuales se extrae aproximadamente 100.000 litros
por segundo, en el control de la contaminacién con la aplicaciéon del estatuto correspondiente
promulgado antes de la ley sanitaria nacional, se ha alacanzado resultados satisfactorios a nivel
industrial y el grado de calidad del rio Cauca que era anaerébico en la zona entre Cali y Media
Canoa ha pasado a un miligramo por litro y minimo, que cumple los objetivos inicialmente
propuestos, una vez las municipalidades acometan la ejecucion de las obras que le corresponden,
se cumplird la meta de recuperar totalmente la calidad del agua en esta importante arteria fluvial.
En fin con el apoyo financiero de la Nacion la CVC adelanté el Plan de Desarrollo Urbano de
Buenaventura, que transformé la estructura fisica, social y econémica de nuestro principal puerto
sobre el Pacifico, también por delegacion del Gobierno Nacional se adelantd el Plan de Accidn
Urbana y Regional en Cauca y Narifio, que trajo significativos beneficios a regiones nunca antes
atendidas y actualmente también por delegacién de la Nacién se trabaja en asocio de otras
actividades en la ejecucion del Plan Integral de la Costa Pacifica (PLADECOP), que
indudablemente es la mejor opcién con que cuenta esta olvidada regidén del pais para lograr su
desarrollo. En el presente se dirigieron unos nuevos retos a nuestras capacidades, a través de 35
anos de esfuerzo por influir para bien de la comunidad residente en el Alto Cauca, se ha llegado a
percibir el caricter interrelacionado de los diferentes aspectos y sectores del desarrollo que es
uno soélo, se hace necesario ahora lograr que el desarrollo en las dreas se haga en forma
coordinada en todos los aspectos que la coordinacidén tiene ingerencia, energia, desarrollo
agropecuario, recursos naturales, desarrollo regional y urbano, en la zona plana del valle
geogrifico del alto Cauca También se ha hecho consciencia de la necesidad de un concepto
coordinado y no sectorial de desarrollo, la competencia de actividades urbanas, industriales,

agrarias, por el uso de recursos naturales renovables, de la disponibilidad natural limitada como
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el agua y la tierra, ha llevado a iniciar la formulacién de estudios de manera integrada de estos
recursos que ya han comenzado a concertarse en politicas y a utilizarse en la aplicacion a casos
especificos, tal seria el caso de planeamiento de actividades no agricolas en el territorio de la
planificacién agropecuaria a través de la participaciéon de los grupos y del plan de manejo del
agua. Otra circunstancia que se nos presenta como un reto y una oportunidad, es el mayor grado
de reunién no soélo intersectorial sino territorial que el pais estd alcanzando en el drea energética,
esto significa que ya no trabajamos sélos sino integrados como socios en el Sistema de
Interconexion Energética Nacional, ello nos abre la posibilidad de transferir al resto del pais,
nuestras experiencias y modo de trabajo en el desarrollo energético con la conservacion de los
recursos naturales, el manejo de estos dos aspectos en forma simultinea por una sola entidad le
ha permitido a esta region el evitar los conflictos que se crean cuando se divorcian a través de
entidades diferentes el interés social de abastecer de energia y el interés social de mejorar la
calidad del ambiente y los recursos naturales; tales intereses pueden conciliarse mejor en una
entidad como la CVC, en cambio se amplian y se dificultan al institucionalizarse en entidades
diferentes, tenemos un campo de accién a nivel nacional, entonces ensenando a las empresas de
energia a tener en cuenta el manejo ambiental para la conservaciéon de los recursos naturales, y
mostrando a las instituciones ambientales como la sociedad puede beneficiarse del recurso
natural energético en forma compatible con la conservacién y mejora de la calidad de vida y el
ambiente a largo plazo, en conjunto a mejorar el sistema institucional del pais, integrindolo mas,
haciéndolo mi3s permeables y transparentes las fronteras entre los sectores, entre las instituciones,
en una palabra contribuyendo a la modernizacién de las instituciones nacionales, no es posible
olvidar las palabras de Leviatin: "debemos ser un drea de demostracién, una especie de
universidad prictica y avanzada para elaborar y ensenar por precepto y ejemplo métodos
perfeccionados para el uso de los recursos naturales", el desarrolo institucional del pais y la
creciente necesidad de contrarrestar el acelarado deterioro de sus recursos naturales, han
estimulado la promulgacién de normas y la creaciéon de organismos como opciones diversas en
éste campo, entidades de distinto orden incluyendo tanta institucion en el Gobierno Central
como en las otras corporaciones autbnomas regionales, establecidas posteriormente a la creacion

de la CVC y buscando seguir su mismo modelo, han recibido indiscriminadamente el mandato
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legal de conservar y desarrollar los recursos naturales renovables, ésto ciertamente ha originado
gran confucion y ha sido fuente permanente de colisiones y corflicto causando también
inatencidén oportuna de los problemas, es explicable entonces que para corregir éstos males el
Gobierno Nacional quiera introducir correctivos en el ordenamiento juridico vigente. Logros
institucionales, como se dijo, institucionalmente la esperanza depositada en el experimento de la
CVC, consistia en traer a la region las cg_gg:agadﬁs nacionales de decisién y el sano criterio de
manejo técnico y econdémico en beneficio del desarrollo regional, en especial con respecto a las
capacidades agrarias y recursos naturales, y de manejarlas de un modo razonable, técnico y
econbmico sin interferencia en lo posible de los procesos electorales, en forma tal que como lo
dice el articulo 23 de la ley 25 de 1959, funcionari empleando los métodos modernos de la
técnica y de administraciébn de empresas, inspirada en el préposito final de alcanzar para el
pueblo de esa region los miximos niveles de vida con el disfrute democritico de los progresos
que el hombre ha logrado tener, los logros institucionales mis notables de la corporacion
ademis de haber consolidado su existencia, quizds sea haber obtenido ese caricter de entidad
técnica y moderna ajena al partidismo politico que desde el comienzo se propuso; la otra mela
de importancia critica, la descentralizacién del poder decisorio nacional, ha estado siempre en
juego un documento publicado con motivo de la conmemoracion delos 25 anos de la CVC, ya
planteaba lo siguiente: "con todo la corporacién no ha podido asbstraerse al fenbmeno creciente
de concentracién del poder decisorio en la capital de la Republica, surgido con inucitada
actividad en la tltima década, en desmérito de las regiones que tienen vida econbmica propia,
ninguna amenaza es mis seria para la CVC que la de sujetar sus decisiones al parecer de
funcionarios ubicados a distancia, los cuales dificilmente pueden conocer los problemas
regionales y los operativos de la entidad, ello contradice el espiritu centralista que animé la
creacién del organismo y el cual partia de la base de que los primeros interesados para remover
los obsticulos para el desarrollo econémico y social de una comarca y quienes mejor lo conocen
son sus propios habitantes”, vale la pena mencionar que el planteamiento antes expuesto ain
tiene vigencia, y que esta concepcién centralista se ha reforzado mis en deprimento del
propoésito social que animéd la creacioén de la corporacion, seguramente ha faltado a lo largo de

los Gltimos lustros, especialmente en los niveles Ejecutivos y Legislativos de la Nacién conciencia
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de lo que significa como experimento para el pais el ensayo innovador de instituciones como la
Corporacién Autdénoma Regional del Cauca, y el olvido de la experiencia que se fraguaba llevo a
estos niveles en el momento de formular normas y reglamentos generales a no tener en cuenta la
naturaleza y origen particular de entidades como la CVC, se requiere entonces hacer presente en
forma continlla esta particular naturaleza de las corporaciones en el momento de preparar y
adoptar medidas que de nuevo tiendan a llevar al centro nacional facultades antes ejercidas en la
region. Una propuesta de reforma, instituciones como las corporaciones requieren de este modo
para su cabal desempefio un marco juridico adecuado, los problemas bisicos del marco actual
e
son: 1rj'no se reconoce una naturaleza propia de las corporaciones, se las considera establecimientos
publicos nacionales, sin embargo desarrollan también actividades comerciales e industriales a
nivel regional, al no reconocérseles una naturaleza propia tienen que regirse por las normas de
los establecimientos publicos nacionales, el presupuesto debe conformarse a la Ley Organica del
Presupuesto Nacional, la administracion de personal debe conformarse a la normalidad, a la
normatividad del servicio civil, el régimen de contrataciéon esta excesivamente limitado por
requerimentos de aprobacién a nivel central del Gobierno, el contro fiscal se hace con las
normas generales, nacionales, que no se distinguen por su modernidad, los articulos
constitucionales que convendria modificar para restituirle a las corporaciones su caricter de ente
descentralizados del orden nacional, son el 7° y el numeral 10 del articulo 76, los textos que la
CVC propondria son: para el articulo 7, fuera de la division general del territorio habra otras
dentro de los limites de cada departamento para arreglar el servicio publico. las divisiones
relativas a lo fiscal. lo militar, la instruccién publica, la planificacion y el desarrollo econémico y
social, popdrin no coincidir con la division no general para lo cual se tendrd la facultad de
crear entes con jurisdicciones, regiones, que tengan caracieristicas e intereses a fines, el articulo
76, corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes atribuciones:
El numeral 10, expedir los estatutos bisicos de las corporaciones autdénomas regionales, de los
establecimientos publicos, de las sociedades de economia mixta, de las empresas industriales o
comerciales del Estado, actualmente el articulo 10 dice: expedidos los estatutos bisicos de las
Corporaciones Autdénomas Regionales y de los otros establecimientos publicos descentralizados,

de esa manera la categoriz6 explicitamente como un establecimiento pablico del orden nacional
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al reconocer a las corporaciones una naturaleza juridica propia es posible fundamentar un
tratamiento propio para tales entidades en su 1égimen de contratacidon, de personal, en el contio|
fiscal y en el manejo de su presupuesto, y fundamentar su hacer tanto en conservacién como en
el desarrollo socio-econdébmico en una palabra hacer un desarrollo sostenible Conclusion. El
modelo ionstitucional de las corporaciones autébnomas regionales tal como lo emplifica la CVC,
ha gprobado en la teoria y en la prictica su pertinencia y su potencial como agente de
desarrollo regional, es necesario enfatizar que la apropiacién exitosa de tal modelo requiere de
ciertas condiciones, de éstas una se refiere a la existencia real de una sociedad regional que se lo
apropie, en los términos del economista y planificador chileno Sergio Baciel " minguna cantidad

de recursos volcada por el Estado en una region es capaz de provocar su desarrollo sino existe

realmente unafEb?;ie’dad _re_gio_hal/ compleja, con instituciones verdaderamente regionales, con una
clase politica, con una clase empresarial, con organizaciones sociales, sindicales y gremiales de
base, con proyectos politicos propios, capaz de concertarse colectivamente en post del
desarrollo", si tal sociedad regional no existe entonces seria necesario antes que crear una
corporacién autébnoma regional promover la conformacibn de esa sociedad, tirea que se
convierte asi en una precondicién del modelo; las otras condiciones fundamentales se refieten a
primero, respetar las caracteristicas biasicas del modelo, no s6lo que tenga la 1epresentacion
regional y nacional, piblica y privada que la concertaci6bn requieie, sino que se maneje con los
criterios de calidad técnica y de administracion de empresas en forma libie y de piesiones de
partidos politicos y de grupos de interés exclusivo; segundo, mantener a nivel nacional el
ambiente juridico y admininistrativo favorable a la existencia y el desarrollo de las
corporaciones, ante todo reconociendo lo especifico de su naturaleza y dindole el tratamiento
institucional que ella conlleva. A nivel nacional, el pais busca en su desarrollo institucional entre
la tradicion del trabajo aislado en entidades, regiones, sectores acostumbrados a no i1elacionarse
unos con otros, y los requerimentos de una realidad territorial y socio-econémica cada vez mis
integrada, y desde otro dngulo también la riqueza, la vaniedad, la imaginaciéon de las culiuras
regionales y la compulsiéon a uniformarlo todo con el rasero de unas normas que abarquen el
mis minimo aspecto o elemento en la vida de las insttuciones en cada paite del teintotrio

nacional; tenemos entonces que ayudar al pais a encontrar como ser a la vez un umverso, como
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ser un pais de regiones vigorosas, distintas, interdependientes, capaces de aprender unas de otras
sin celos, dentro de un marco nacional que sin dejar de ser sélido sea flexible en grado suficiente
para que a través de €l las regiones y el pais no s6lo se adapten a la evolucion mundial sino que
contribuyan a ella, a su ritmo y a su calidad. Nos estamos integrando al pais y en ese proceso
encontramos a veces que nos integramos a instituciones rigidez, morosas y deficientes, no es
posible entonces limitarnos a2 modernizar aisladamente nuestra region, es necesario lograr la
modernizacién del pais, para ello tenemos que hacer causa comin con las otras regiones,
difundiendo la conciencia que nuestro hacer nos ha dado de que podemos con este modelo
construir un pais mejor, unas regiones mejores, las corporaciones autdbnomas regionales pueden
ser un instrumento nacional para lograr el desarrollo concertado, hagamos de nuestros diversos
planes institucionales, de nuestros distintos proyectos en el sector ppublico y en el privado, un
conjunto coherente y armonioso, un sdlo plan, presentemos 2l mundo la imagen de una
colectividad nacional, en pos de un proyecto concertado de desarrollo sostenible. Muchas gracias

Sernior Presidente.

- Muchas gracias doctor Mazuera por esa amplia informacién de una entidad, de una corporacién
que es ejemplo para el pais, ejemplo que tenemos que seguir todos en las otras regiones, el

Constituyente Orlando Fals Borda quiere hacerle una pregunta.

- La primera preocupacion se refiere a las relaciones entre ustedes y los gobiemos seccionales,
especialmente las gobernaciones, usted casi no nos ha contado nada al respecto, excepto que al
principio se pusieron algunos gobernadores de acuerdo, de éso hace 40 anos, 35, sin embargo
fijese usted la importancia que tiene para nosotros tener alguna informacion directa de usted,
sobre ese asunto pues si seguimos discutiendo en esta Comisién sobre la justificacién o no de los
departamentos, cOmo vamos a resolver el problema de las relaciones enire una y otra entidad,
mis alin si el Gobierno insiste en reforzar a los departamentos, como se afectaria la CVC en caso
de que el Valle del Cauca, la Gobernacion, la Asamblea del Valle del Cauca, eic., séa reforzada

con estas nuevas funciones que tengo entendido incluyen el desarrollo econémico y social, o que
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la sede estaria directamente afectada; y la segunda pregunta es precisamente sobre el concepto de
desarrollo, que ustedes aplican y que usted de manera muy interesante lo ha vinculado
injustamente a la idea de una sociedad regional, eso me parece muy conveniente, muy bueno, sin
embargo la pregunta seria ;Ese concepto de desarrollo que ustedes han venido aplicando a que
sectores sociales realmente ha beneficiado? tiene uno a veces la sensacion de que han sido
medidas que han beneficiado mis bien a una clase terrateniente, poderosa, establecida por
ejemplo lo que usted nos presentd en el control del Rio Cauca, muy importante, se desecaron
esas tierras ;D6nde estin esas tierras hoy? Si no estin en los ingenios azucareros o en algunos
latifundios, entonces la pregunta es ;Qué tipo de desarrollo, qué edificadores sociales ademas de
los econémicos que usted muy bien los ha expuesto existen para justificar la existencia de la CVC,

no solo desde el punto de vista econémico sino también social.?

- Con mucho gusto, en relacidon con la primera pregunta, realmente la CVC nunca ha tenido
conflictos con el gobierno departamental del Valle ni con el gobierno departamental del Cauca,
aunque la entidad inicialmente se considerd para cubrir departamentos, en la prictica no trabajo
sino en dos, es decir, no atendi6 sino la zona que va desde el nacimiento del Rio Cauca hasta la
desembocadura del Rio la Vieja la Virgina, osea que cubre todo el Departamento del Valle, toda
la cuenca alta del Rio Cauca en el Deparatemento del Valle mds la cuenca alta del Rio Cauca en
el Departamento del Cauca; la CVC aunque en sus estatutos iniciales tenia la facultad de actuar
pricticamente en todos los sectores, en el sector industrial, sector agropecuario, comunal,
cooperativo, en la educacién, etc., realmente nunca actudé en sectores que estuvieran siendo
atendidos ya por otras entidades, por el gobierno departamental por ejemplo, y el Consejo
Directivo ha sido precidido en la prictica siempre por el Gobernador del Departamento del
Valle, o sea que ahi ha habido una forma de conciliacion, de concertacion, y de armonizaciéon de
programas, entonces realmente ni la CVC actia sobre lo que estd trabajando el departamento, ni
el departamento hace lo que hace la CVC, por ejemplo el departamento nunca ha estado
vinculado al desarrollo eléctrico, lo ha hecho la CVC y el departamento ya vinculado a veces a
algunos programas de elctrificacion rural de la CVC, convenio con la CVC, convenio a veces
CVC departamento, Comité de Cafeteros, por ejemplo para atender zonas cafeteras, en el campo

de mayor concertaciéon de los recursos naturales renovables la CVC ha aprendido por mandato
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legal esa funcién. Con respecto al concepto de desarrollo, digaméslo mads concretamente a los
beneficiarios de los programas de la CVC, pues han estado disenados para servirle a toda la
comunidad, caso especifico que usted menciona Salvajina, alli beneficiarios poderosos,
terratenientes, ellos pagaron por los beneficios que recibian por que la obra se hizo mediante
sistema de valorizacion, pero no se trabaj6é a los pequenos propietarios, ni los medianos, ni los
pequenos, o sea que todos los minifunditas que estaban aceptados en la ribera del Rio Cauca
fueron beneficiados por la obra, sin cargo, sin costo, los beneficiarios de la zona de Roldanillo
Le6n Toro donde habia un distrito de rio del INCORA tampoco fueron gravados los parceleros
del INCORA, y ademis de los beneficios directos que recibieron quienes vieron protegidas sus
tierras que antes estaban sujetas a inundaciones periddicas, casi todos los anos, pues hay otros
beneficios indirectos, todo el problema de desatencién de la demanda de la energia eléctrica,
que como lo hemos mencionado nosotros llegamos ya hasta donde es posible llegar
razonablemente en los sectores rurales, los sectores rurales estin practicamente cubiertos, yo digo
que la cobertura es del 95% porque seguramente por alli hay algunos barrios de invasion a los
que todavia no se ha podido llegar porque no hay férmulas, en cuanto a demostracion de la
tierra, cosas que son réquisito para poder hacer la extensiéon de una linea, pero pricticamente lo
que es razonable electrificar en las zonas urbanas ya lo estamos atendiendo, en las zonas rurales
hemos llegado hasta donde es razonable llegar a atender conglomerados, ya lo que queda por
atender son agricultores muy dispersos en las montafias o en la zona del Pacifco en donde
realmente no hay donde llegar por linea por que no hay vias de penetracion, igualmente el
proyecto Salvajina igualmente mejora las condiciones de calidad del rio, es un tercer beneficio
que tiene esa obra, como dije mejor6 el nivel de oxigeno disuelto a nivel expositivo cuando antes
eran nulos, y a la ciudad de Cali le permite poder atender con el acueducto construido sobre ese
rio sobre el Rio Cauca en la época de verano, porque ahora el nivel, o el caudal del rio en época
de verano es de 130 metros cibicos por segundo, cuando antes en Salvajina no llegaba ni a 50, o
sea que hay una serie de beneficios, yo diria para las poblaciones o los niacleos populares de la
poblacion de Cali y el resto de programas que adelanta la CVC, todos los programas en cuencas,
la parte alta de las cuencas, nosotros lo hacemos con un criterio de manera integral en donde se

atacan simultineamente los problemas de orden biofisico , programas de erosién, programas de
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deforestacion, programas de aguas con trabajo con la comunidad, hacemos obras comunitarias,
acueductos rurales, electrificaciébn rural, en algunos casos propiciamos la construccion de
guarderias, de nicleos escolares, de trabajos con amas de casa, pues es un tratado al pequeno

propietario de la parte alta de las cuencas.

- En relaciébn a esas obras tan importantes que usted senala ;No serian también obligaciones de

los departamentos?

- Si, efectivamente las zonas de acueducto y alcantarillado en las zonas urbanas son obligacion de
los municipios y en la mayoria de los casos las hacen los departamentos o los municipios, la
CVC en el caso particular de los acueductos, de los alcantarillados en las zonas rurales, no los
hace sino que los propicia, es deicr, concerta con el gobierno municipal, con ¢l gobierno
departamental para que las obras se hagan, es decir, nosotros claboramos planes de
ordenamiento para cada una de las cuencas y las subcuencas y algunas acciones estian a cargo de
la corporacién, todo lo que se relaciona con recursos naturales propiamente, pero parte del atajo

social lo coordinamos con las entidades que realemente tienen esa competencia.

- Doctor, mis que pregunta quisiera hacer una observaciébn mis que pregunta de complemento
para la pregunta del doctor Fals que siempre estd inquieto por la cuestion social y con toda la
razoéon, en el caso del RUT, Distrito de Riego de la Unién Toro, que un proyecto de beneficio para
clases agrarias menos favorecidas, se compraron las tierras, que eran las de latifundios, que no
tenian riegos, que no tenian control de agua y se hizo una distribucién de tierras en parcelas
relativamente pequefas pero rentables, yo creo que es uno de los programas de reforma agraria
antes de la ley 135 de 1961, que han sido muy eficientes, por que ademds la CVC ha mantenido la
conservacion de esas obras todo el tiempo, y esas parcelas dan un rendimiento excelente, hoy se
siembran uvas, se siembra soya, se siembra sorgo, se siembra maiz, se siembran toda clase de
productos agriolas, con un sistema de comercializacién que estd complementado también, y el
doctor Mazuera hablaba de la conservacion de los recursos naturales, el pais como ustedes saben
tiene un deterioro progresivo continuo de sus recursos especialemente bosque, suelo y agua, la

CVC venia atendiendo la recuperacion del recurso suelo, hay una situacion dramatica en ¢l Valle
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del Cauca, en el valle geogrifico que son 350 mil hectdreas y 800 mil hectireas en un proceso de
salinizacién son entre grave. Las sedes estin tratando de corregir esas situaciones, como decia el
doctor Mazuera en materia de reforestacion teniamos el drama de que los riegos del Valle del
Cauca éstos de que hablan los bambucos y Maria la novela ya no existen sino en €sos libros, se
estin reforestando las cuencas de la parte alta de la cordillera central, con el proposito de
recuperar esas aguas y por eso ha habido que recurrir a las aguas subterrineas en los 1.500 pozos
que se han abierto, para catvidades que requieren mucha agua como la cana de azicar, soya,
algodon, los demis cultivos que se hacen en el Valle del Cauca, y se ha logrado una agricultura
muy tecnificada tal vez la mis tecnificada del pais y la primera agroindustria del pais, la industria
azucarera que di empleo a 35 mil personas en forma directa de 200 mil indirectos, que acaba de
exportar el ano pasado 400 mil toneladas de cana de azGcar en un momento en que el mercado
de azicar esti mis o menos en precio favorable, que ha realizado una labor social sumamente
importante, los niveles de la agroindustria del Valle del Cauca salariales son superiores a la
industria manufacturera de muchas otras regiones, casi el doble del salario minimo de esas
utilidades, ademis las labores de construccidn, las labores sanitarias que se tienen no soélo al valle
geogrifico del Rio Cauca sino a parte de Narinio que también lo liene la CVC, entonces yo queria
subrayar ese caricter multifacético de la CVC y ahora estoy estudiando las otras corporaciones,
por que yo queria que el doctor Mazuera nos contara como era ésta, realmente ha sido la mads
exitosa tal vez vy la mis comprensiva de actividades econdmicas, sociales, de desarrollo
agropecuario, de regulacién de aguas, la obra de Salvajina crea un sueno que tenia un misionario
Ciro Molina Garcés, habl6é siempre de esa obra que se vino a realizar a penas ahora por que las
inundaciones que hubo en diciembre, los tiempos de invierno, el Cauca se desbordaba por todas
las llanuras, arruinaba los cultivos, uno compraba gallinas a peso en el puente de Juanchito y en el
otro puente , que los animales se morian por las inundaciones, ello se conjurd, desde luego hay
mucho por hacer todavia pero lo que nos preocupa ahora es el excesivo centralismo que ha sido
muy timido y prudente el doctor Mazuera en subrayarlo, como yo decia el otro dia aqui, los
porteros los nombran primero en Bogotd, ésto lo adscribieron primero al Ministerio de
Agricultura y después a Planeacién Nacional y todo lo manejan desde Bogotd de autonoma la

corporacién ya no tiene absolutamente nada, entonces se trata es de rescatar la autonomia ahora

Visto Bueno Relatoria: Pagina 47
(es fiel copia de la grabacién en casette)

Diditgjiztidadoqrdal 8 Biliteced it Amgel Arango disl Barcodddd RBejhlickca dhotdiabia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION SEGUNDA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Matzo 5 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

que estamos en un proceso de enlujar una descentralizacién de las regiones, la autonomia en su
manejo y por eso yo insistiria en que el doctor Mazuera muy timido el principal problema que
tienen éstas corporaciones son el centralismo absorbente, asfixiante, ha que han sido sometidos.

Gracias Senor Presidente.
- Muchas gracias doctor Reyes, el Constituyente Lorenzo Muelas.

- Me complace, por primera vez estamos presente con el doctor Mazuera, solamente queria hacer
una pregunta entiendo y noto nos identificamos mucho; la reforestacion, las cuencas
hidrogrificas y todo lo demis, ahora entendemos también como pues ha podido desarrollar en
el campo industrial, en el plan digamos del Valle del Cauca, pero propiamente en el sitio de
Salvajina, en el ano 87, 88, 89 hasta el 90 hubo muchos conflictos en la zona, entre los negros,
indigenas, campesinos, y cada vez que ha habido conflicto el gobierno del Cauca siempre ha
manifestado que de la Salvajina, el Cauca no ha beneficiado nada siempre ha beneficiado el Valle
del Cauca, pero cada vez que haya conflictos, problemas, si acude al Cauca, y parece pues que ese
problema ésta muy reciente, surge éste problema, que opina en éste caso pues de la zona, como
opina usted, ha beneficiado la gente pobre como lo ha manifestado el doctor Fals, en éste caso

no tratamos de cifras sino de los social.

- De acuerdo, no solamente en el caso de Salvajina ha habido conflictos con comunidades, en
todos los casos con los que se ha construido grandes proyectos hidroeléctricos se han presentado
ésta clase de problemas, por que pues ha habido desplazamiento de algunas perosnas que estaban
ubicadas en la zona inundada en algunos casos, en otros casos por que se han originado
dificultades con transporte de productos por caminos que antes existian y luego fueron
inundados, y en el caso particular de Salvajina ésto no es la excepcidn, haya realmente a pesar de
que no habia mucha infraestructura en la zona pues algo se afectd, el departamento del Cauca
realmente si se benefici6 como el valle con Salvajina, por que tanto se inundaron las zonas tanto
del departamento propiamente del valle como del Cauca, o sea que en cuanto a las inundaciones
el beneficio era parejo, para la zona de influencia de Salvajina se disenaron una serie de

programas de beneficio comunitario que obviamente hay que irlos desarrollando en el tiempo, y
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ya buena parte de esas obras se han entregado, se han entregado a los resguardos indigenas
buena parte de esas obras: puentes peatonales, acueductos, estamos electrificando ahora los
resguardos de Chimborazo, Honduras y Aguas Negras, yo creo que no habian sonado nunca que
la energia eléctrica llegaria hasta all4, es decir, sino se hubiera construido el proyecto de Salvajina
yo creo que seguirian 100 anos mis esperando que llegara la energia eléctrica por que ¢ésla es una
zona realmente muy distante de donde estdn los centros o los nicleos poblados de la region del
Valle del Cauca y ha donde realmente ha llegado la infraestructura que ha tenido realmente el
Departamento del Cauca o el gobiemo del departamento del valle del Cauca, ha ésta zona hemos
llegado con esas obras que he mencionado, pero todavia queda mucho por hacer el matrimonio
de una hidroeléctrica con la zona de influencia es a 50 afos por lo menos, y empezamos en
1986, llevamos 4 anos de trabajo, estamos trabajando ahora en unos programas viables, estamos
trabajando en proyectos de redes de electrificaciéon ya terminamos totalmente la totalidad de los
acuerdos en toda la totalidad de las veredas y comunidades que estin identificadas, tenemos que
seguir trabajando hacia el futuro, pero esas son obras sociales muy identificables que estamos

adelantando por éstas zonas.
- Muchas gracias doctor, por favor el Constituyente Zafra.

- Yo tal vez quisiera referirme a uno de los puntos que planteé el doctor Orlando Fals Borda,
todos también como siempre puestos en razdn, la realidad es que la CVC siempre ha sido vista
en nuestra regiéon como uno de los grandes desarrollos institucionales , no obstante que en
algunos aspectos especificos puede haber diferencias del enfoque del desarrollo, por ejemplo lo
que comentaba el doctor Fals me recordaba a mi algunas de las posiciones que en el pasado tuvo
un gran vallecaucano el doctor Antonio Posada, criticando algunos aspectos del enfoque del
desarrollo, pero nunca el marco institucional en el cual él se hacia, me explico, o sea tal vez me
estaba refiendo doctor Orlando Fals a que algunas de las observaciones que usted hacia pues
coincidian con algunos de los criterios que en el pasado un gran vallecaucano plante6 que fué
Antonio Posada, pero siempre haciendo la distincién entre el modelo institucional de desarrollo
de la CVC y algunos de los enfoques que la CVC habia podido tener en unas politicas digamos

puntuales, mi reflexién a punta fundamentalmente a hacer la distincién entre el desarrollo
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institucional que la CVC ha logrado para la region que eso es innegable, yo creo que en éso hay
un gran consenso no sb6lo en el Valle sino ain en las otras regiones que puedan tener un
posicionamiento mais critico frente a la CVC, yo por ejemplo reivindico lo que la CVC ha hecho
por el Pacifico, asi hayan problemas de aceptacién en el Pacifico de las politicas de la CVC, pero
probablemente la situacion seria mucho mis dificil si la CVC no hunbiera tenido Ia
responsabilidad de ejecutar el plan DECOV, entonces yo si creo que hoy si existe un gran logro
institucional, yo quisiera recoger una frase de Jorge Garcia, en el sentido de que no estamos en el
primer dia de la creacion, hay unos modelos institucionales que se han ido consolidando y que
vale la pena tenerlos en cuenta en el momento de un redisefio de nuestras instituciones, muy
probablemente Oscar, lo sabe yo también en algunos casos concretos también he tenido
diferencia de criterios, pero nunca sinceramente he puesto en duda la fuerza y el vigor de la CVC,
en algunas cosas uno puede tener diferencias de enfoque, y tal vez quisiera terminar con ésto, a
mi sinceramente me di6é gran orgullo estar en una reunién internacional en donde entre otras no
se sabia que habia un colombiano y oir a un profesor canadiense como el profesor Pérez, que
conoce muy bien el pais, poner como ejemplo de modelo de desarrollo institucional a varios
paises del tercer mundo, el caso de la CVC, yo creo que es una instituciéon que no so6lo ha tenido
una consolidacidén en [érminos nacionales sino de imagen internacional y me parece que alli hay
un patrimonio desde el punto de vista de perspectiva regional que mirar con mucho cuidado, lo
digo por que en parte comparto lo que dice Oscar en relacion con las politicas de Planeacion
Nacional, Planeacién Nacional ha ido amarrando a la CVC y cada dia la amarra mis por ejemplo
el actual Gobierno ha planteado la existencia de un departamento administrativo para el manejo
del medio ambiente, el TARNAT que por supuesto substrae de la CVC la capacidad de regulacion
y de normacién del tema ambiental dentro de la region, y eso nos lleva tal vez ha una reflexion
final que en la reunién tan agradable que tuvimos con los Constituyentes de la Costa Atldntica,
que planteabimos en estos dias, es que el problema no es sélo de establecer la region ya sea
territorialmente 0 ya sea como asociacion de departamentos sino que el problema fundamental
es si las politicas de planeacién cada vez siguen mis amarrando los modelos econémicos de
desarrollo a las decisiones de lo que se les ocurre en el piso 17 de la 26 con 13, ese es el

problema de fondo; tal vez con eso quisiera concluir.
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- Antes de que intervenga, o mejor esperando a que venga el doctor Eduardo Verano, pido el uso
de la palabra, yo quisiera hacerle una pregunta; usted nos presenté la contaminacion del rio es
una preocupacioén nacional, ya el Alcalde de Bogoti nos planteé ese mismo problema, en
Medellin hemos estado sobre un proyecto por parte de las Empresas Publicas de Medellin para
descontaminar el rio pero usted nos ha hablado que la industria ha colaborado para esa
descontaminacién, yo quisiera saber cémo han hecho para que la industria colabore en ese
sentido que me parece muy importante y ademds justo si ellos contaminan deben reversar la

situacion.

- Si la CVC promulgd su estatuto de descontaminacion en noviembre de 1976, y alli se le fijaron
unos plazos a la industria existente para que presentara proyectos de descontaminacion, y a la
industria nueva se le estableci6 como mediacién que antes de darle licencia de funcionamiento
tenia quetener también un disefio de obras de control de contaminaciéon en coordinacién con
el Departamento Administrativo de Planeacién del Valle, osea que ni Planeacion Departamental
del Valle, ni Planeaciéon de Cali dan la autorizacion para localizacién industrial mientras no haya
una previa autorizacién de la CVC en el sentido en que se estd cumpliendo con las normas en
cuanto a manejo de aguas residuales, a la fecha la totalidad de la gran industria del Valle estd
cumpliendo con los réquisitos de control de contaminacion, es decir, los ingenios, las papeleras,
cemento, todos, todas las industrias grandes inclusive hasta las poérquerizas, se ha logrado con una
inversion del orden de los 48 mil millones de pesos que ha hecho la industria privada llevar el
nivel de oxigeno disuelto que antes era nulo en la zona de Cali y Media Canoa, o sea alrededor
de Buga, a niveles como mencioné en exposicidon de medio grado por litro, que eso ya permite
que haya vida en el rio, que haya de nuevo vida en el rio que haya diecte biolégica, no se ha
logrado todavia que los municipios cumplan con lo que les corresponde entonces nos parece que
obviamente si Cali y los demids municipios no empiezan tratar sus aguas residuales en el
mediano plazo vamos a perder el esfuerzo que se hizo con el sector privado, estamos empezando
a disefiar algunos mecanismos nuevos de financiacién de esas obras y de los estudios previos que
deben hacer los municipios que nos dan la lecciéon de que definitivamente nunca los municipios,
nunca van a tener la capacidad o el interes de comprometerse con esa clase de obras, Cali lo ha

venido estudiando a través de las empresas municipales pero no hay un compromiso todavia a
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plazo definido, cuando van a empezar a cumplir con el estatuto que nosotros establecimos, como
dije hace casi 15 afios, nosotros hemos dado alguna asesoria tanto a Medellin como a Bogoti
para los inicios pero pues obviamente no hay ninguna otra region de Colombia que haya

llegado al nivel de madurez en que nosotros estamos con estos trabajos.
- Muchas gracias al doctor Eduardo Verano.

- Bueno aqui teniamos una inquietud realmente y primero que todo felicitar a Oscar con quien
nos conocimos en el sector eléctrico y sé del prestigio que tiene el, como persona y su institucion
dentro del sector eléctrico, ademis felicitarlo también por su excelente exposicion durante el dia
de hoy que nos ha mostrado las bondades de una corporacién auténoma que funciona. Lo que
queriamos era, Oscar, hacer dos preguntas (El sector de la cana de azacar recibe alguna apoyo
institucional del Estado? ;Algun subsidio especial? y la segunda pregunta es dado que funciona de
una manera tan adecuada la Corporaciéon Auténoma del Valle ;Qué funciones tiene entonces la
gobernacién? porque pricticamente ejerce una serie de funciones que dentro del todo el
ordenamiento territorial pricticamente se le esta asignando a las gobernaciones, entonces

practicamente lo podriamos decir es que se ha remplazado a la gobernacion.

- Bueno el primer caso, no hay subsidio para la, por lo menos para la C.D.C., para los
canicultores, hay servicios que si le prestamos a ellos, digamos, si ellos necesitan una asesoria
para la construccion de una bocatoma, una obra de toma y reparto de agua, nosotros los
orientamos y les presentamos una lista de ingenieros contratistas que figuran en el libro de
registro...para que contraten la obra con ellos, nosotros damos los lineamientos generales porque
obviamente teniendo la responsabilidad del manejo integral de las aguas pues tiene que haber
una coordinacién nuestra en cuanto a los repartos, en cuanto al tipo de obras que se pueden
construir en un momento dado; igualmente ellos se benefician de los estudios de suelos, por
ejemplo que adelanta la C.B.C., pero se les entrega a ellos a un precio cuando la C.B.C,, le entrega
un estudio de suelos a cualquier ingenio 0 a cualquier agricultor grande lo hace cobrando unas
tarifas, solamente se le entregan gratis a juntas comunales o a asociaciones de propictarios

pequefios, a cooperativas cosas de ese tipo, a minifundistas. Y en el caso de las obras del
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departamento, hombre, yo si creo que tienen mucho que hacer, definitivamente todo lo que son
los programas viales...no realmente yo si creo que hay espacio para ellos y para nosotros, pues
obviamente estamos sujetos a cualquier cosa futura, pero hasta ahora nos hemos entendido bien,
nosotros, como dije antes, no le pisamos los...mire por ejemplo el caso de Acua-Valle. Acua-Valle
es la empresa de acueductos y alcantarillado del Valle del Cauca que actua en algunos municipios
en donde no existen empresas municipales que tengan directamente la funcion dc construir los
acueductos y del sistema de alcantarillado y operarlos; Acua-Valle trabaja independientcmente y
simplemente se apoya en la C.BC,, en cuanto a lo que hace relaciéon con el manejo de las micro-
cuencas o las sub-cuencas que alimentan de agua esos acueductos, ¢ sea, que hay un trabajo
coordinado con ellos pero la C.B.C., no se mete dentro del campo especifico que le corresponde

a ellos, es construir, operar sistema de acueducto y alcantarillado.

- Pero entonces digamos es la distincién o sea como hacen ustedes para coordinar labores entre
C.B.C., y gobernacién, o sea que, por ejemplo nosotros los que estamos un poquito aca tratando
de vislumbrar una nueva organizacién del Estado Colombiano, entonces se fortalecen
instituciones como esta, digamos los departamentos, todavia quedan sobrando muchos mas
corroborando la tesis del Dr. Juan B. Fernindez, si como hay una forma o una férmula de
coordinar es mediante la intervencién o la participacion de gobernadores en el consejo directivo
nuestro, que obviamente tienen mucho poder el gobernador en el Consejo Directivo de la CVC,
otra forma es en los planes de desarrollo que se elabora para el departamento, cuando se disena
un plan de desarrollo para todo el departamento, impulsado, liberado por el Departamento del
Valle, usualmente os siempre invitan a las sedes a participar en los grupos de trabajo, entonces

ahi se cordinan muchas de éstas cosas.

- Yo quiero acotar algo, algo sobre el poder, en las Empresas Publicas de Medellin, el presupuesto
es algo mis de 5 veces el presupuesto del municipio, pero de todas maneras el Alcalde es el

Presidente y manda ahi. $i, doctor Tirado.

- Si, en primer lugar yo habia escuchado o tenia referencia del doctor Mazuera; uno, por que

algin tiempo me movi en esa zona y dos por que muchas veces los camiones de la CVC fueron
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utilizados en la lucha contra insurgentes de aquella época, en todo caso lambién me sorprende
que después de 35 anos, el companero y Constiluyente Muelas conozca también al doctor
Mazuera y a mi me gustaria hacer dos preguntas: En primer lugar, en los planes y proyectos de
desarrollo en la corporacion que tipo de participacion tiene la comunidad Como participa la
comunidad en la elaboraciéon de esos planes en el desarrollo y en el control de esos planes? si es
que tiene algun tipo de participacion, y en segundo lugar, en la asesoria que la corporacion le
brinda a los caneros por ejemplo, hablabas i de asesoria cuando van a construir algunas obras
de infraestructura la corporacién le brinda esa asesoria, si esa misma asesoria se la entrega la
corporcién a las comunidades indigenas del drea o a los sectores populares del area campesinos,
y la otra es que si la corporacién hace tanto yo creo que al Senor Gobernador del Valle no le

queda mis sino coronar las reinas de la belleza.

- Bueno, la sede tiene 75 anos pero yo no he sido director de la sede durante 75 anos, fui director
hace 14 anos, pero ya realmente estoy de salida también, con respecto a la participacion en la
comunidad en todas las obras que hiz6 la CVC hay particpacién en las grandes y en las pequenas,
la CVC no hace ninguna obra que no sea mediante concertacién, primero se somete a un gran
escrutinio publico, a un. gran debate y luego se decide, el caso de la Guajira, por ejemplo, primero
hubo que conseguir la aprobacién de todo el mundo antes de conseguir la aprobacion de la obra,

en el caso del Plan de Desarrollo de la Costa Pacifica PLADECOP.

- Cuando td me dices que se somete a un gran debate, qué mecanismos de particpacion en la
toma de decisiones, es sobre eso que estoy preguntando, no que se le pregunte a la comunidad si
se hace o no y ella opine,(cn)qué mecanismos liene la corporaciéon para que esa comunidad

afectada pueda participar en la toma de decisiones. Si.

- En todas las obras, nosotros no hacemos ninguna obra en contra de los propietarios, una obra
de participacion rural, primero, se visita la zona, se les presenta el proyecto, se les pregunta si
estin interesados y si la mayoria dice que si se construye; en la construcciébn o promocion del
acueducto rural igual, en el disefio de los planes de ordenamiento se sigue una metodologia de

planificacién particpante, el orden de prioridades de los proyectos se hace mediante unas
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matrices, unos cuadros en donde respetados y protegidos, pienso que el Estado debe garantizar
la proteccién de todos los derechos y lo debehacer en lo posible en forma directa y cuando se
requieran desarrollos legales, estos desarrollo deben entenderse como un aspecto normativo y no

como una premisa para que esos derechos...

- Grupos para poder llegar al diseno del plan final que se present6 a consideracion del Gobierno
Nacional y realmente nosotros a los ingenios no les damos asesorias les damos es lincamientos
es decir, ellos solicitan una adjudicacién de aguas, entonces se les dice, ustedes pueden construir
una bocatoma o debe construir una bocatoma o debe construir una obra de reparto, luego ellos
la contratan con una firma particular, para los pequenos propietarios y para los medianos, si hay
asesoria nuestra, gratuita, por ejemplo los pozos profundos que se construyen para localidades
pequenas, son propuesta de la corporacién los que solicitan las obras comunales todo son a
cuenta de la corporacion, los que solicitan particulares tienen un costo y obviamente esto cobija
no solamente las comunidades de campesinos sino también las comunidades indigenas, nosotros
dentro de la zona del departamento del Cauca donde tiene la sede, planes de manejo nosotros
trabajamos, con funcionarios nuestros que son indigenas que son de la zona , entiendo inclusive
que hay en licencia en estos momentos funcionario que trae asesor, no se si suyo o de el

constituyente...

- ..esta comisidén y bien venido! pero en vista de que trabajamos en la primera y ya acabamos, me
vine para aca, y escuchando la intervencién me hacia exactamente la pregunta del compafero
Pineda ;Como interviene la comunidad? Pero no en consulta, porque en ésto siempre nos dice
el Ministerio de Trabajo, pero no en consulta porque a nosotros nos dice el Ministerio de
Trabajo, nos consulta todas y claro nos dejan hablar y hacen lo que quieren, pero en la directiva
de la Corporacién ;Cémo actia la comunidad? Porque aqui actia una democricia rarisima esto
se ve poco mids o0 menos en todos lo estamentos, yo hice una vez parte de Prosocial y encontré
que de PROSOCIAL somos duenos los trabajadores que estamos tres dias, para poner un ejemplo,
estaba alld representado la ANDI, la SAC, FENALCO, ACOPI, y un trabajador dueno, si lo ve un
capitalismo bien raro, al fin de al cabo aqui, cuando es de los trabajadores, entonces la empresa

la manejan los empresarios también, al fin de alcabo aqui solo hacen los que piensan; un
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momento. Hay en esa direccion que yo me imagino que los hay de ottas juntas que hay, como
en las Empresas Publicas de Medellin, yo no se cudntos de la base hay, cudntos de los usuanios,

igualmente pudiéramos comentar alli, cuintos 0 c6mo lo ticnen preestablecido, eso es falt

- En los estatutos de la sede si hay participacion de los sectores cconomicos y de los sectates
profesionales, o sea Asociacion de Ingenieros, Asociacion de Ingenicros  Agronomos det pueblo

elegidos popularmente.

- Por ejemiplo, de pronto cn algunas leyes como mencionaba hay un representante en los debates,
pero generalmente las juntas directivas, ticnen casi que una composicion del Estado, me da la
impresion tanto en las Corporaciones que estin dirigidas a la comunidad  como de pronto

entidades, me imagino que se debe repelir un poco ese esquema dentro de la CVC,

- Si digamos dentro de la junta directiva, como le dije hay representacion de los gremios, de los
grupos economicos de los sectores profesionales o sea los agronomos, los ingenicros civiles,
forestal , ect., pero en los proyectos que hace la CVC, si hay junta de propictarios por cjemplo en
un proyecto de adecuacion de tierras se eligen libremente democrdticamente, una junta de
propietarios que es la que decide, como se mueve el proyecto como se ejecuta, que pliazo se da
todo lo relacionado con la ejecusién del proyecto lo mencione también y estatutariamentda, s
estd establecida en los estatutos nuestros de valorizacion, lo plantcan, y en el caso de las obras de
electrificacién rural también lo mensione, se hace deacuerdo con una junta, clegida libre vy
democriticamente por la zona, estos son los que deciden como se cjecutan la obra, como se
cobra, como se reparte el subsidio que da la CVC, libre y expontancamente por cllos. En lo de la
junta si, esto viene asi, hace 25 afnos, por eso hay que removilizarlo, yo creo que de aqui van a

salir muchas ideas novedosas.

- Si ya no hay mis intervesiones, mis preguntas; quiero ofrecerle en nombre de la Comision
Segunda, fue muy interesante su exposicion. Muchas gracias. Yo les solicito a los Honorables
Constituyentes, habiamos quedado de aprobar las actas y terminar, pero si las dejamos, porque
veo que tienen algo de urgencia. Manana a las tres de la tarde nos reuniremos nuevamente y

leeremos las actas,
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