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COMISION TERCERA 
(Mayo 15) 

Tema: 

Tesis: 

PODER PUBLICO, ESTADOS DE EXCEPCION. 

Tesis 1: "El poder público es la acción del Estado, son ramas del poder 
público la electoral, la legislativa , la ejecutiva, la judicial y la 
fiscalizadora , siendo independientes incurren en el cumplimiento de 
algunas funciones y colaboran armónicamente en la reali zación de los 
fines del Estado" . 

Tesis 2: "Son ramas del poder público la legislativa, la ejecutiva y la 
judicial, además de los órganos que las integran existe n otros órganos 
autónomos o independientes para el cumplimiento de las demás 
funciones del Estado, los diferentes órganos del Estado tienen 
funciones separadas, pero colaboran armónicamente pata la 
realización de estos fines". 

Tesis 1: "Corresponde al Congreso reformar la Constitución por medio 
de actos legislativos , intervenir en su reforma mediante la 
convocatoria de la Asamblea Constitucional y referéndum, hacer las 
leyes y ejercer el control político sobre los actos del gobierno y la 
administración" . 

Tesis 1: "El Gobierno Nacional está formado por el Presidente de la 
República, los Ministros del Despacho, el Presidente y el Ministro o 
Jefe del Departamento Administrativo, correspondiente en cada 
negocio particular constituyen el gobierno, ningún acto del Presidente 
excepto el de nombramiento y remoción de ministros y jefes de 
departamentos administrativos tendrá valor ni fuerza alguna, mientras 
no sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo respectivo, o 
por el jefe del deparatamento administrativo correspondiente, quienes 
por el mismo hecho se contituyen responsables". 

Tesis 1: "El pueblo delega en la Rama Judicial la facultad de 
administrar justicia, estará constitu'Ido por el Consejo Superior de 
Administración de Justicia, la Corte Suprema de Justicia, la Corte 
Suprema Constitucional, la Fiscalía General de la Nación, el Consejo 
de Estado, los Tribunales, los Jurados y los demás organismos que 
establece la ley" . 

Tesis 2: "La Corte Suprema de Justicia, la Corte Constitucional , el 
Consejo de Estado, los Tribunales y Juzgados que determine la ley, 
administran justicia, el Senado ejerce determinadas funciones 
judiciales" . Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "El pueblo delega en la rama fiscalizadora la función de vigilar, 
investigar, acusar e informar sobre el cumplimiento de los principios y 
propósitos de la Nación en los aspectos administrativos, legislativos , 
control fiscal, de promoción y protección de los derechos humanos, 
de las comunicaciones y de la fuerza pública". 

Tesis 2: "Son órganos de control el Ministerio Público y la Contraloría 
General de la República" . Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 
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Tesis 1: "El Ministerio Público está formado por la Procuraduría 
General de la Nación, la Fiscalía General de la República y los demás 
funcionarios que determine la ley, la Procuraduría General de la 
Nación está encargada de la guarda y promoción de los derechos 
humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la 
conducta oficial de quienes desempeñan funciones públicas y las 
demás que le atribuya la ley, la Fiscalía General de la República tiene a 
su cargo la investigación e instrucción de los procesos penales que 
determine la ley". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "La Contraloría General de la República tiene a su cargo la 
vigilancia de la gestión fiscal del Estado". Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión. 

Tesis 1: "El pueblo delega en la Rama Electoral del poder público la 
facultad del registro del estado civil y político de los colombianos, la 
organización de las elecciones y consultas populares, los procesos de 
revocatoria del mandato, y la garantía del cumplimiento de los 
derechos de información y opinión". Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión. 

Tesis 2: "La organizaclOn electoral está conformada por el Consejo 
Nacional Electoral y la Registraduría Nacional del Estado Civil y los 
demás organismos que ofrezca la ley, tiene a su cargo garantizar la 
libre expresión de los ciudadanos a través del sufragio en aquellos 
casos que determine esta Constitución y las leyes . Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "En tiempos de paz ninguno de los órganos del Estado podrá 
ejercer simultáneamente funciones distintas de las que esta 
Constitución le prescribe". 

Tesis 2: "En tiempos de paz, ninguno de los órganos del Estado podrá 
ejercer funciones distintas de las que esta Constitución le prescribe, ni 
arrogarse las que corresponden a otro órgano o funcionario" . Esta tesis 
fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Corresponde al Congreso de la República reformar la 
Constitución, hacer las leyes y ejercer el control político, el Congreso 
de la República estaña integrado por ... ". Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión. 

Tesis 1: "Habrá una comisión de servicio civil que será responsable de 
la administración de las distintas carreras administrativas, igualmente 
supervigilará las carreras especiales de la rama legislativa de la 
Procuraduría, de la Registraduría y de la Contraloría, la ley 
determinará su conformación y la forma de garantizar su autonomía 
frente a las reformas, a las ramas del poder" . Esta tesis fue aprobada en 
la Comisión. 

Tesis 2: "La responsabilidad de los servidores públicos y la manera de 
hacerla efectiva las determinará la ley y mediante procedimientos 
abreviados, el Estado repetirá contra el servidor público que de lugar a 
indemnización en contra del Estado" . 

Tesis 1: "En ningún caso los que participan en los procesos 
presupuestales de entidades públicas' pondrán en prácticas sistemas 
que se les permitan disponer de cuotas personales para la asignación o 
realización del gasto, aunque haya sido aprobado por ley previa y 
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otras personas concurran a dar carácter colectivo a la decisión, se 
prohibe también a quienes desempañan funciones públicas proclamar 
que un gasto sea hecho a instancias suyas". Esta tesis fue aprobada en 
la Comisión. 

Tesis 1: "Los servidores públicos empleados del Estado y de sus 
entidades descentralizadas no pueden tomar parte en las actividades 
de los partidos, ni en controversias políticas sin permiso de ejercer 
libremente el derecho de sufragio, el quebramiento de esa prohibición 
constituye causal de mala conducta, los miembros de la fuerza pública 
no pueden ejercer el derecho del sufragio". 

Tesis 2: "La ley fijará las condiciones para la particpación de los 
servidores públicos en actividades políticas, con toda la utilización de 
las funciones, del empleo para inducir o presionar indebidamente a 
los ciudadanos a respaldar una causa o campaña política, será causal 
de mala conducta e interdicción de derechos y nulidad del cargo 
obtenido" . 

Tesis 3: "La ley fijará las condiciones para la participación de los 
servidores públicos en actividades políticas con todo y la utilización 
de las funciones del empleo, para inducir o presionar indebidamente a 
los ciudadanos a respaldar una causa o campaña política, será causal 
de mala conducta e interdicción de derechos y nulidad del cargo 
obtenido". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Ningún servidor público de elección popular podrá 
desempeñar cargo público o privado, diferente de aquel para el cual 
fue elegido". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Ningún servidor público entrará a ejercer su cargo sin prestar 
juramento de sostener y defender la Constitución, y de cumplir con los 
deberes que le incumben, antes de tomar posesión de su cargo, al 
retirarse del mismo, o cuando la autoridad competente se lo solicite 
deberá declarar bajo juramento el monto de sus bienes, rentas y sus 
intereses propios, la ley reglamentará el cumplimiento de este deber. 
El servidor público que fuese condenado por delitos contra el 
patrimonio del Estado, quedará sujeto a inhabilidad definitiva para el 
desempeño de funciones públicas sin perjuicio de la sanción 
principal". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Nadie podrá desempeñar más de un cargo público ni recibir 
más de una asignación que provenga del tesoro público, o de 
empresas, o instituciones en que tenga parte principal el Estado, salvo 
los casos expresamente determinados por la ley, entiéndase por tesoro 
público de la Nación, las entidades territoriales y las entidades 
descentralizadas". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Ningún servidor público podrá celebrar contrato alguno con 
el Estado o entidad descentralizada a la que sirve ni por si , ni por 
interpuesta persona, ni en representación de otra salvo las excepciones 
legales" . Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Ningún servidor público podrá aceptar cargos, honores o 
recompensas de gobiernos extranjeros .sin que proceda la 
correspondiente autorización del gobierno. Ni aceptar contratos, ni 
celebrar contratos". Esta tesis fue apróbada en la Comisión. 
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Tesis 1: Los funcionarios del servIcIo exterior, velarán por la defensa 
de los derechos humanos de los colombianos en el exterior" . Esta tesis 
fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "El Presidente de la República podrá declarar el Estado de 
Sitio en caso de guerra, mediante tal declaración el gobierno tendrá, 
además de las facultades previstas en el estado de excepción, las que la 
Constitución expresamente autorice, y las necesarias para afrontar la 
agresión o defender la soberanía en el orden, o el orden democrático. 
Los decretos que dicte el Presidente suspenderá las leyes que sean 
incompatibles con el Estado de Sitio, siempre que lleve la firma de 
todos los ministros, en todo caso el ejercicio de estas facultades estará 
sometido al derecho internacional humanitario; el gobierno declarará 
restablecido el orden público tan pronto como haya cesado la guerra". 

Tesis 1: "- En caso de conmoción interior y de que el orden público no 
pudiere ser establecido mediante el ejercicio de facultades ordinarias 
o de las derivadas del estado de alarma, el Presidente de la República 
a su juicio podrá declarar turbado el orden público y en estado de 
conmoción interior toda la República o parte de ella, por un término 
máximo de cuarenta y cinco días prorrogables por períodos iguales. 
Dos. En virtud de la declaratoria del estado de conmoción interior el 
Presidente de la República tendrá las facultades constitucionales y 
legales previstas para la conservación del orden público y podrá, con 
la firma de todos los ministros, expedir decretos con fuerza de ley 
destinados exclusivamente a conjurar la conmoción y a impedir la 
extensión de sus efectos, el alcance de dichos decretos se limitará a la 
suspensión de las leyes que fueron incompatibles con el estado de 
conmoción interior y su vigencia no será mayor de seis meses, pero 
podrán ser prorrogados por una sola vez y hasta por un período igual, 
por el Senado de la República, a solicitud del Gobierno Nacional. El 
Senado considerará la ratificación, modificación o derogatoria de los 
decretos y deberá pronunciarse expresamente dentro de los treinta 
días siguientes a los de solicitud de conformidad con el procedimiento 
especial que establezca su reglamento. Tres. El gobierno señalará en la 
declaratroria el término del estado de conmoción interior y 
convocará al Senado para los diez siguientes a su vencimiento, para 
que se pronuncie sobre la justificación de la declaratoria, sobre las 
medidas adoptadas y en su caso sobre las prórrogas que hubiere 
solicitado el gobierno. El Senado deberá pronunciarse dentro de un 
término de treinta días, de conformidad con el procedimento especial 
que establezca su reglamento; si no fuere convocado se reunirá por 
derecho propio para los fines y efectos previstos en este artículo" . 

Tesis 2: "En caso de conmoción interior y sólo si el orden público no 
puede ser restablecido mediante las facultades ordinarias, el Presidente 
de la República podrá, con la firma de todos los ministros, declarar en 
Estado de Sitio en toda la República o parte de ella, por un término 
máximo de noventa días prorrogables, una vez, por un período 
máximo de otros noventa días. La declaratoria del Estado de Sitio 
requerirá concepto previo del Consejo de Estado; dicho concepto no 
será obligatorio para el gobierno. Declarado el Estado de Sitio el 
gobierno podrá suspender los derechos individuales distintos de los 
enunciados en el artículo". 

Tesis 3: "El gobierno podrá suspender los derechos individuales 
distintos de los enunciados en el artículo tal, el que corresponda luego 
lo veremos, tomar las medidas de policia necesarias para restablecer 
el orden y expedir decretos, con la firma de toddS los ministros, 
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destinados exclusivamente a conjurar la conmOClon e impedir sus 
efectos. Los decretos que dicte el gobierno en virtud de l Estado de 
Sitio tendrán fuerza de ley, solamente podrán referirse a materias que 
tengan relación directa con la situación que determinó su declaratoria 
y no podrán derogar leyes, se limitará a suspende r las que sean 
incompatibles con las medidas encaminadas a res tablecer la 
normalidad. La vigencia de estos decretos cesará al levantarse el 
Estado de Sitio, salvo que el gobierno disponga expresamente su 
extensión por un término máximo de tres meses . El Congreso por 
solicitud del ejecutivo, mediante el trámite de urgencia podrá 
adoptarlos como legislación ordinaria . La suspensión de derechos 
individuales cesará inmediatamente se levante el Estado de Sitio". 

Tesis 4: "En situaciones excepdonales que pongan en peligro las 
instituciones del Estado o la supervivencia de la población y que no 
puedan ser controladas mediante facultades ordinarias de la rama 
ejecutiva del poder, el Presidente de la República podrá declarar en 
todo el país o una parte de él, el estado de excepción por medio de un 
decreto que lleve la firma de todos los ministros. La declaratoria del 
estado de excepción exige que el Congreso sea informado 
inmediatamente de los motivos que justifican tal declaración , 
pudiendo mientras tanto votar el Presidente de la República las 
medidas de defensa del territorio o de las instituciones del Estado. En 
caso de no estar reunido el Congreso será convocado dentro de los 
tres días siguientes por el Presidente de la República . Los decretos 
legislativos que dicte el Presidente de la República tendrán vigencia 
únicamente dentro del estado de excepción y llevarán la firma de 
todos los ministros. Tales decretos tendrán vigencia mientras dure la 
anormalidad del orden público, pudiendo restringirse las libertades 
públicas más no los derechos fundamentales de los ciudadanos. Al 
cumplirse un término de treinta días desde la declaración del estado 
de excepción, el Presidente de la República convocará nuevamente al 
Congreso en caso de que éste no se haya reunido para solicitar la 
aprobación del estado de excepción y las medidas que se hubieren 
tomado. Queda prohibido el juicio de civiles por jueces o tribunales 
miliares, tanto en épocas normales como durante la vigencia del 
estado de excepción" . 

Tesis 5: "La vigencia de los estados de excepclOn no interrumpe el 
normal funcionamiento de los poderes públicos si el Congreso 
estuviera en receso, podrá ser convocado dentro de los veinte días 
siguientes. El gobierno enviará a la Corte Constitucional entre 
corchetes Corte Suprema de Justicia, al día siguiente de su expedición 
los decretos mencionados en los artículos anteriores, para que aquella 
decida definitivamente sobre su constitucionalidad. Si el gobierno no 
cumpliere con el deber de enviarlo a la Corte Constitucional 
aprenderá inmediatamente de oficio su conocimiento. La Corte 
tendrá un plazo de 30 días para decidir. El incumplimiento de este 
término dará lugar a la destitución de los Magistrados responsables, 
serán responsables el Presidente y los ministros cuando se declaren 
los estados de excepción sin haber ocurrido los hechos señalados en 
este articulado, y lo serán también lo mismo que los demás 
funcionarios por cualquier abuso que hubieren cometido en el 
ejercicio de las facultades a que se refiere el presente título. Artículo. 
Una ley entre corchetes estatutaria regulará los estados de excepción 
señalando el alcance de las facultades- derivadas de su declaratoria del 
ámbito de los deberes y responsabilidades exigibles. No obstante e n 
ningún tiempo podrán ser suspendidos o restringidos los derechos a 
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la vida, a no ser sometidos a torturas, o a penas o tratos crueles 
inhumanos o degradantes, a no ser sometido a esclavitud y a 
servidumbre, a no ser condenado a una pena más grave e n virtud de 
una legislación penal retroactiva . El de recho a no ser privado de 
libertad por obligaciones civiles y las libertades de conciencia, de 
religión y de cultos, el Habeas Corpus y el recurso de tutela entre 
corchetes amparo" . 

Tesis 1: "Disposiciones generales de los estados de excepción. Uno. La 
vigencia de los estados de excepción no interrumpe el normal 
funcionamiento de los poderes públicos, si el Congreso y el Senado 
estuvieren en receso deberan ser convocados en los casos previstos en 
este capítulo. Dos. Una ley orgánica regulará los estados de excepción, 
señalar alcance de las facultades derivadas de su declaratoria y el 
ámbito de los deberes y responsabilidades exigibles durante los 
mismos . Tres. Las declaratorias y las prórrogas de los estados de 
excepción se harán por el Presidente de la República mediante 
decreto motivado que deberá ser acordado en Concejo de Ministros y 
firmado por todos ellos, salvo lo permitido para los estados de alarma, 
las declaratorias .. . Punto de orden Señor Presidente, es que se votó la 
aditiva del Constituyente Villa, pero no hemos votado por lo menos 
yo no me he dado cuenta de ello, todo el artículo, es decir, que tiene 
que ver con la vigencia de los estados de excepción no interrumpe el 
funcionamiento de los poderes públicos, el control automático de la 
Corte y .. . ". 

Tesis 1: "Tres. Las declaratorias y las prórrogas de los estado de 
excepción se harán por el Presidente de la República mediante 
decreto motivado que deberá ser acordado en Consejo de Ministros y 
firmado por todos ellos, salvo lo previsto para el estado de alarma las 
declaratorias y las prórrogas requerirán concepto previo del Senado 
de la República o de la comisión legislativa si aquel se encontrare en 
receso, dicho concepto será proferido dentro del término y bajo el 
procedimiento que se señale en el reglamento del Congreso y no será 
obligatorio para el gobierno. Cuatro. Las facultades derivadas de los 
estados de excepción serán en cualquier caso las estrictamente 
indispensables para conservar o reestablecer la normalidad, las 
medidas y decretos no podrán contravenir ordenamiento 
constitucional y solamente podrán referirse a materias de la zona 
directa y específicamente con la situación que determine el Estado de 
Excepción, el ejercicio de las facultades por, y su aplicación por parte 
de cualquier autoridad será en forma proporcional a las circunstancias. 
Quinto. En caso de conflicto armado, además de la Constitución se 
respetarán las leyes del derecho internacional humanitario de 
conformidad con los tratados suscritos y ratificados por el país. Seis. 
En los casos de conmoción interior o de guerra el gobierno podrá por 
motivos de conveniencia pública y con el fin de asegurar el 
restablecimiento de la paz y el orden público conceder indultos 
generales o particulares por delitos políticos, del ejercicio de esta 
facultad el Presidente presentará al Congreso un informe detallado en 
el que deberá constar las razones y circunstancias que justificarán las 
medidas y los beneficiarios de las mismas. Siete. Finalizados o 
levantados los estados de excepción se.rán .. . las facultades 
extraordinarias del Presidente de la República y dejarán de regir las 
medidas policivas que se hubieren aaoptado, salvo las sanciones en 
firme . La vigencia de los decretos con fuerza de ley se regirá por lo 
previsto en los artículos 141 y 142. Ocho. El Gobierno e nviará a la 
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Corte constitucional al día siguiente de su expedición, los decretos con 
fuerza de ley para que dicte en uso de las facultades a que se refieren 
los artículos anteriores, para que aquella decida definitivamente sobre 
su constitucionalidad. Si el gobierno no cumpliere con el debe r de 
enviarla, la Corte Constitucional aprehendera, inmediatamente, de 
oficio su conocimiento, la Corte tendrá un máximo de treinta días 
para decidir. El incumplimiento de este término dará lugar a la 
destitución de los magistrados responsables. Noveno. Durante los 
estados de excepción el gobierno podrá establecer impuestos para una 
sola vigencia fiscal destinados exclusivamente al establecimiento del 
orden público. La ley orgánica regulará las facultades impositivas y 
presupuestales del gobierno durante dichos estados. Diez. Serán 
responsables el Presidente de la República y los ministros cuando se 
declaren los estados de excepción sin haber ocurrido los hechos 
señalados en este artículo, y lo será también lo mismo que los demás 
funcionarios por cualquier abuso que hubieren cometido en el 
ejercicio de las facultades a que se refiere el presente título. Está leído 
el texto en el proyecto del gobierno. El proyecto del Constituyente 
Nieto Roa. Artículo. Los estados de excepción previstos en los artículos 
anteriores no interrumpen el normal funcionamiento de los poderes 
públicos. El gobierno informará al Congreso las causas que motivaron 
la declaración del Estado de Sitio y del estado marcial y enviará a la 
Corte Constitucional, al día siguiente de su expedición los decretos 
dictados en el ejercicio en las facultades de excepción para que está 
decida definitivamente sobre su constitutcionalidad en un plazo 
máximo de treinta días . Si el Congreso no estuviere reunido ... el 
gobierno presentará el informe ... el mismo día de la sesión inaugural 
del período de sesiones inmediatamente siguiente. Artículo ¿Este 
también tiene que v~r, cierto? Durante los estados de excepción no 
podrá defender el derecho a la vida" . 

Tesis 1: "Cuando sobrevengan hechos o situaciones que perturban o 
amenacen perturbar en forma grave el inminente orden económico o 
social del país o que constituyan grave calamidad pública , podrá el 
Presidente de la República, declarar el estado de emergencia en toda 
la República o en parte de ella por períodos que sumados no podrán 
exceder de noventa días al año, mediante tal declaración que deberá 
ser motivada, podrá el Presidente con la firma de todos los ministros 
dar decreto con fuerza de ley exclusivamente a conjurar la crisis y a 
impedir la extensión de esos efectos; tales decretos deberán referirse a 
materias que tengan relación directa y específica con el estado de 
emergencia económica y social, no pudiendo utilizar los mismos para 
modificar el régimen de contribuciones e impuestos que rigen en el 
país. El gobierno señalará en el decreto que señale el estado de 
emergencia económica y social el término dentro del cual quiere 
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere ese artículo 
y convocará al Congreso, si este no se hallare reunido para obtener su 
aprobación e informarlo de la situación. El Congreso podrá en todo 
tiempo y a iniciativa derogar, modificar todas las materias específicas 
de los decretos a que se refiere este artículo. Serán responsables el 
Presidente, los ministros cuando el clero en el estado de emergencia, 
sin haber ocurrido los hechos a que se refiere en el inciso primero. Lo 
serán también por cualquier abuso que hubieren cometido en el 
ejercicio de las facultades a que se refiere el p~esente artículo . Durante 
el estado de emergencia económica y social el gobierno no podrá 
desmejorar los derechos sociales de lbs trabajadores, consagrados en 
leyes anteriores". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 
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Tesis 1: "Del gobierno del Presidente de la república y del desigando, 
Vicepresidente, de los ministros y los jefes de departamentos 
administrativos". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Son funciones propias del gobierno: uno, promulgar las leyes, 
obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento" . Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Para ser ministro o jefe del departamento administrativo se 
requieren las mismas calidades que para ser representante a la 
Cámara" . Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Los ministros y los jefes de departamentos administrativos 
concurren con el Presidente de la República en el ejercicio de las 
funciones del gobierno, los ministros y los jefes de departamentos 
administrativos son los jefes superiores de la administración, quienes 
dirigen la actividad administrativa y ejecutan la ley; los ministros en 
relación con el Congreso son órganos de comunicación del gobierno, 
presentan a las Cámara proyectos de ley, atienden las citaciones que 
aquellos les hagan y toman parte en los debates directamente o a 
través de los vice ministros. Los ministros y los jefes de departamentos 
administrativos presentarán al Congreso dentro de los primeros 15 
días de cada legislatura, un infome sobre el estado de los negocios 
adscritos a su ministerio o departamento y sobre las reformas que la 
experiencia aconseje se introduzcan. Las Cámaras pueden requerir la 
asistencia del ministro y las comisiones permanentes de la Cámara 
pueden requerir además, la existencia de los viceminitros, de los jefes 
de departamentos administrativos , del Presidente del Banco Central, 
de los gerentes y directores de las entidades descentralizadas del 
orden nacional y de otros funcionarios de la rama del poder público". 
Esta tesis fue aprobada en la Comisión. En el artículo 132 debe leerse, 
el número, nomenclatura y presedencia de los distintos ministerios y 
departamentos administrativos, falta la palabra administrativos, serán 
determinados por la ley. 

Tesis 1: "La actividad administrativa está al servICIO de los intereses 
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 
moralidad, eficacia, economía, solaridad, imparcialidad, a través de la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para 
el adecuado cumplimiento de los fines del estado en los términos que 
establezca la ley, la administración pública en todos sus órdenes 
tendrá un control interno que se ejerce en los términos que señale la 
ley ... ". Esta tesis fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios 
sólo pueden crearse por ley o por autorización de ésta con 
fundamento a los principios que orientan la autoridad administrativa. 
Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en los 
términos y condiciones que señale la ley. El régimen jurídico general 
de las entidades descentralizadas y la responsabilidad de sus jefes 
directores o gerentes se regulará por la ley". Esta tesis fue aprobada en 
la Comisión. 

Tesis 1: "Para el ejercICIo de la actividad administrativa, el gobierno 
puede delegar funciones en sus minTstros o jefes de departamentos 
administrativos, de acuerdo con una ley orgánica , entre corchetes, al 
vicepresidente. El gobierno puede reasumir ls funciones delegadas 
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con sujeClon a lo dispuesto en la ley orgánica. Los ministros de jefes 
de departamentos administrativos, los gobernadores, los alcaldes , los 
superintendentes y los gerentes directores o gerentes de las demás 
enidades administrativas, pueden delegar funciones en los términos 
que señale la ley, con la responsabilidad que ésta indique" . Esta tesis 
fue aprobada en la Comisión. 

Tesis 1: "La revocatoria del mandato se ejercerá a través de los 
siguientes mecanismos: primero, la revocatoria del mandato de 
gobernadores y alcaldes podrá ser solicitada por un número de 
ciudadanos no inferior al 30% del total de votos depositados en la 
respectiva elección, será aprobada por consulta popular por una 
mayoría absoluta no menor en número al total de votos con los cuales 
fue elegido el mandatario, y decretada por el Consejo Nacional 
Electoral, entre corchetes, convocado a nuevas elecciones . Dos, la 
revocatoria del mandato de los demás mandatarios elegidos a nombre 
y en representación de una organización, partido o movimiento 
político, podrá ser solicitada por un número de miembros 
determinados por el reglamento interno de la misma organización y 
aprobado por las mismas en comisiones especiales, por voto secreto, 
si es aprobada la revocatoria del mandato y aprobada por el Consejo 
Nacional Electoral, el funcionario será remplazado por la persona que 
le siga en la lista por la cual fue elegido. Parágrafo: cuando el 
mandatario se hubiere escrito a título personal, la revocatoria del 
mandato se hará conforme a lo dispuesto en el numeral primero, o 
sea, para circunscripción unipersonal" . Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión. 
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La desgrabación correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el no mbre Alfonso, 
debido a que no se grabó la iniciación de la sesión. 

V i:-; to Bueno Ik !;l\o ría : ___ _ _________ _ 
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TRANSCRIPCION DE SESIONES 

... Alfonso Palacio Rudas, Guillenno Plazas Alcid, Abel Rodríguez Céspedes, Miguel Santamaría 

Davila , Alfredo Vásquez Carrizosa, Fabio Villa Rodríguez, Hernando Yépes Arcila', hay quómm 

para deliberar Seílor Presiente. 

Acta correspondiente a la sesión del 14 de mayo de 1991.Siendo las 9: 30 de la mañana e l 

Presidente ordena llamar a lista, y contestan los siguienles Constitu yentes: Arturo Mejía Bprda , 

Alfonso Palacio Rudas, Antonio Galán Sarmiento, Abel Rodríguez Céspedes, Guillermo Plazas 

Alcid , Alfredo Vasquez Carrizosa, Hernando Herrera Vergara y Lui Guillermo Nieto Ro a, 

posteriormente se hacen presentes los constituyentes Alvaro Echevel1'y Uruburo, Fabio Villa 

Rodríguez, José Matías Ortíz Sarmiento y Antonio Navarro Wolfr. El orden del día de la sesión 

es el siguente. 

1. Lectura y consideración del acta de la sesión anterior. 

2. Votación del texto pendiente sobre Control Constitucional de los Tratados Públicos. 

3. Tem1inación de la discusión y decisión sobre la ponencia a funcones del Congreso y trámite 

de las leyes. 

Leída el acta por el secretario es aprobada por la comisión. 

Segundo, el Constituyente Vásquez can'izosa seílala que la subcomisión designada para unificar 

el texto sobre control constitucional respecto de tratados públicos, encontró coincidencia al 

rededor de la proposición del Constituyente Vasquez Carrizosa. Pregunta el Constituyente 

Vasquez Carrizosa al Constituyente Villa si desea que se vote su propuesta, el Constituyente Villa 

que había propuesto el mismo texto aprobado por la Comisión Cuarta , sugiere que no se vote 

allí y que las proposiciones al respecto pasen a discusión en la Plenaria . El Presidente seílala 

los textos para votación y luego de una unificación de artículos se toma el del Constituyente 

Herrera Vergara como texlO unificado, el cual es aprobado por doce vo tos . El texlO de la 

proposición aprobada es el siguiente, se transcribe ... Se contrinúo con la discusió n y decisión 

del artículo 96 de la ponencia del funcionalmiento del Congreso y trámite ele las leyes. e l cual 

es aprobado por doce votos. En discusión del artículo 97 que se lee. la comisión pide que se 

vuelva al artículo 96 pidiendo el Consituyente Navarro. que se le explique el sentido ele la última 

frase del artículo. El Constitu yente Nieto expli ca que es una base en re lació n con lo que 

actualmente existe por crear una nueva instancia decisoria entre una y o tra cámara. Respecto a 

un proyecto ag rega la expresión , en la vo tación ele cada cámara par verifi car el sentido de la 

norma. El Constitu yente Mejía Bo rda en oposició n a dicha declaración pregunt a si se puede 

ad o pt ar di cha decisió n p o r e l Congreso en pleno . Ante la expli ca c ió n qu e ll :1ce c l 

Constituyente Nieto Hoa se dcclara sa ti sfecho . El Constitu yellte Villa Rodr'í!-(uez considera q ue:' 

com o se está dicicliencl o sohre tdmite en un Co ngreso hica meral ha hi endo oht enl do la 

V isto BuCl'\o !{c!ato ría: ________ _ _____ _ I' :í:~i 11 :\ 

( es p el c()Pio de 1(/ P./,{/ I){I(ir í ll (' 11 c{/se" e) 
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votación m ayoritar ia la propuesta sobre unicamera lismo, p ide que se rea li ce una homologación 

de los criterios al rededor de los funcionamiem o en un Congreso unicameral , en lo atinente al 

artículo en discusión considera que la decisión del tex to que proponga la comisió n accidenta l 

se deje en manos de las dos cámaras en conjunto. El Constituyente Galán Sarmiento considera 

que la figura del artículo 96, ev ita el b loqueo en el trámite legislati vo oponiéndose a un a 

decisión en sesión conjunta de las dos cámaras que favorecería la cá mara con mayor número 

de miembros. Se aplaza la decisión sobre este artículo y se pasa al artículo 97, se lee la 

enmienda que presenta el Consti tuyente Lleras de la Fuente, a la cu al se op one el Constituyente 

Nieto Roa por considerar que este asunto es de carácter reglamentario en cada cám ara. 

Propone la enmienda que pase a leer el Constituyente Nieto Roa. El Constituyente Echeveny, 

de acuerdo con la enmienda pide que se exp rese el término que señala el artículo que señala el 

artículo en función no de período, si no de legislaturas. Ante ello el Conti tu yente Nieto Roa 

explica que es necesario determinar en un texto aparte, cu ál es el concepto de legislatu ra 

incluyéndolo en el art ículo 75 p ara cu ya readacción prop one al Constitu yente Echeverry 

Umburo, en votación del texto, se vota en primer término la enrúienda del Constituyente Lleras, 

la cual no obtiene votos a favor. El texto pro pues to po r el Constitu yeOle Echeverry es 

aporbado por once votos, el tex to es el sigu iente, se transcribe. Se vuelve a la vo tación del 

artículo % p endiente ex istiendo la proposición del Constituyente Villa Rodríguez y el texto de 

la p onencia, el texto del Constituyente Villa, dice, se transcribe, dicho texto obtiene dos votos. 

El texto de la p onencia es aprobado por nueve votos. Respecto del artículo 98 en d iscusión el 

Constituyente Mejía pide que se suprima del segundo inciso la necesidad de la sol icitud del 

Presidente p ara decisió n conjunt a de las comisiones de ambas cá m aras , el Constitu yente 

Palacio expli ca que la sol icitud urgente, es eva luada por el Pres idente de la Repúb lica, quién 

determina la neces idad de decisiones con junt as, por lo que cree que de ha tener ese tex to. 

Votado e l texto con la supresión del Constitu yente I\"\ejía Borda oh i ti ene un voto . El tex to 

propuesto con las mod ificaciones, es aprob;¡ do por donce votos. El an Í<:ulo 99 es aprohado 

p or diez \'o tos. En d iscusión de l art ículo 100 el Const itu yen te Pa lacio l{lI das se re fiere a I;¡ 

sa nción po r el Pres idente del Congreso , cu ando el Pres ident e de la Repúhlica se niegue a 

hacerlo, p roponiendo que se imponga como consecuencia de dicha sa nció n al Pres idente . el 

Consti tuyente Galán cree que es su ficiente que el Presidente dl'1 Congreso. pueda sa nciona r h 

ley , el Constitu yente Palacio piensa que no porque es un acto de reve li ón con tra e l Fstado de 

Derecho el qu e:' ejecuta el Pres idente, el Constitu ye nte Ile l'1 'era Ve rga ra se rial;¡ que en la 

suhcomisión de poder ejecuti,'o, se modifi có la estru ctura de l titqlo sohre e l Presiden te de la 

Repúbli ca , separándose las fu nciones que ejerce el Prl'sidente CO Ill O tal. ele las {jUL' ejerce COIllO 

Visto Bueno Relato ría : ______ ____ ____ _ 
( ('s ji'e! ('()/ J/(/ d(' /(/ ,!!, /'(/ /) {fCi( )1/ ('1/ (( /s(' // (') 
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gobierno, propone que se incluya en el texto como obligación del gobierno. la de sancio nar los 

proyectos de ley en consecuencia, el Constituyente Nieto, de aucuerdo con lo anterior piensa 

que debe unificarse el texto de articulado, y confome el espíritu que se acaba de seña lar, el 

Constituyente Palacio Rudas en apoyo de su aseveración de la necesidad a una sanción del 

presidente por no sancionar la ley, lee un texto de su elaboración que se refiere al pumo 

concreto, en votación del artículo, es aprobado por once votos. En discusión y votación del 

artículo 101, el Constituyente Galán se abstiene por no esl<lr de acuerdo a que se obligue al 

Presidente a sancionar las leyes, existiendo el mecanismo de la sanción por el presidente del 

Congreso. El texto es aprobado por diez votos . El artículo 111 es aprobado por once votos. 

En discusión del artículo 113 el Conslituyente Palacio, manifiesta que no está de acuerdo en que 

se eliminte la participación de la ciudadanía en la modificación de las leyes tributarias a que se 

refiere el inciso tercero del artículo, considera que incluir la ley de presupuesto en el mismo 

incio sobra darle el carácter de transitoriedad de esta norma, el Constituyente Navarro, 

considera que el at1ículo es inócuo por el requisito del número de votantes que se exigen para 

la aprobación del referéndum, el constituyente Nieto, explica que ello no es así dado que por el 

carácter de dichas iniciativas se prevee que la votación debverá ser amplia y mayoritaria. El 

Costituyente LLeras reafirma lo anterior y lo refuerza señalando que debe hacerse rígido el 

sistema porque en contraprestación se ha adoptado la inciativa ciudadana para la presentación 

de proyectos de ley, siendo éste el medio idóneo que evita un estado caótico de cosas al 

aceptarse la proposición que se realiza . El constituyeme villa estando de acuerdo en que el 

sentido de esta es ampliar la participación ciudadana. el número de votantes es demasiado 

amplio, no debiendo ser el sistema tan rígido si se sigue el espíritu de democracia participativa. 

El Constituyente Mejía de acuerdo con lo anterior pide que se baje e l número de proponentes 

del referéndum y de votantes para su aprobación, pide además que se aclare e l alcance del 

primer inciso del artículo. El Constituyente Galán Sarmiento manifiesta ser partidario de e levar 

la exigencia de la solicitud del referéndum a un número igual o superio r a la décima parte del 

censo electoral. dejando la decisión a la mayoría de los sufraga ntes, es partidario de dejar el 

tercen inciso propuesto, el Constituyente Rodríguez porpone que este artículo no se \'ote por 

haber sido tema de la Comisión Primera. esta pro posición es negada Se presentan las 

siguientes enmiendas a dicllo artículo por parte de los Constitu yentes Lleras de la Fuente, que 

pide que no se vote el texto propul'sto. ohtcniendo cu:lIro votos . El Co nstituyente Fchcverry 

Uruhuro dice, se transcrihe , el tex to cs aprohado por sie te \ 'o tos , deja co nslal1cia e l 

Constituyente Mejía de que se ahstiene po r scr irrea l el Illectnísmo «lle se contempla . e l 
.-

Constituyente Villa, por considerar que el 10% elel censo eleCl oral p :tLt la inci<ttiv<t es muy :t!I O. 

\ 'isto Bueno Helatoría : 
( es ji'e/ ('o/>io de /(/ ,t!,/'(fh(/ciríJl (,JI ((/sel/(') 
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el Constituyente Rosemberg Pabón, en igual sentido, el Conslituyente Palacio, por que volo 

afirmativamente la proposición del constituyente Lleras de la fuente, y si VOlara, cOnsla, pediría 

que se excluyera la sustraccion de las leyes tributarias de dicho meca nismo, se vQta la del 

Constituyente Nieto Roa, que modifica el inciso cuarlO de la siguienle manera , se transcribe, 

dicha proposición obtiene un voto, la del Constituyente Mejía Barda que susliluye el primer 

inciso, dice, se transcribe . la proposición obtiene un voto. Ante la proposición del 

Constituyente Echeverry, de que se repila la votación por parles. dá mayor respaldo a la 

propuesta que pase a la plenaria, la Presidencia se opone por considerar que no debe repelirse 

en las votaciones . El Constiruyene Herrera, deja una constancia en el sentido de que su voto en 

contra no es negando los mecanismos de participación democrática, sino en espera de la 

decisión que al respecto tome la Comisión Primera sobre éste punto y sobre el voto 

obligatorio, el artículo 104 es aprobado por 12 votos, en votación del artículo 105 se repite la 

discusión que se ha presentado en la comisión respecto de los temas que lienen que ver con el 

Congreso se pone en desalTollo que se le dé a la estructura bicameral o unicameral. Luego de 

un intercambio de ideas, se discute lo ilógico de que se estén estudiando artículos aplicables al 

bicameralismo cuando la posición mayoritaria al respecto del unicameralismo, se explican que 

deben estudiarse las dos posiciones para sustentarlas en la Plenaria , cualquiera que sea la 

estructura que se defina, el Constituyente Nieto Roa, porpone que se decida lo que no toque con 

la estructura del Congreso. dejando lo correspondiente al desarrollo de una u otra estructura 

para ponencias separadas. Los Constituyentes Lleras de la Fuente. Nieto Roa , Plazas Alcid, 

explican los alcances de sus propuestas sobre composición del Congreso. Se vota la enmienda 

del Constiluyente Plazas Alcid. que dice, se Iranscribe. la proposición obtine tres votos con la 

constacia de los Constituyentes; I.Ieras de la Fuentes. Mejía Borda v Gal:t n Sarmiento, que se 

abstienen. Siendo la una de la tarde, se suspende la sesión. SeI'lor Presidente. es tá leída el acta 

de la mai'lana . 

- Con la venia de la Presidencia . para solicilar que en el artículo relacio nado con la 

subrrelación de las leyes, arrogación . perdón ... yo plantéo la posihilidad de que el Presidente de 

la República pudiera en un momenlO dado solicitar a referéndum una arrogación de una ley 

sancionada por el Congreso. que no considere conveniente para le \ 'ida del pa ís. para que por 

fa\ 'or lo incluya como comentario a den1;Ís de bajar. de suhir a un décimo la ex igencia para 

iniciar o solici tar un tr;ímite ele aprohación de leyes. inkuir la pos ihiliel ael ele que o tra ral11:1 e1el 

poder público, y en este caso el Ejecutivo pueela solicitarlo. 

,'isto Bueno Iklatoría ; 
(es .fIe/ c()! Ji(/ de /(/ .!.!.mh(It' iríll ('11 u/selle) 
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- Señor Presidente, ayer cuando se VOlO la propuesta a que se refiere la úhima parte del acta. 

tener constancia de que no hayan denlro del recinto sino se is miemhros. y no había el quórum 

ni para aprobar ni para negar, que por consiguiente la iniciativa continúa viva para que se 

defina cuando haya qUólUm reglamentario. 

- Njo habiendo quólUm para decidir, sino para deliberar, mal1lenemos esta acta en suspenso 

hasla que se reuna el quórum, entonces, sí leer el aCLa de la tarde. 

- Acta con-espondiente a la sesión de la larde del 14 de mayo de 1991. 

Siendo las 3:50 de la tarde, el Presidente ordena llamar a lista, contestando los siguientes 

Constituyentes: Alvaro Echeveny UlUburo, Antonio Galán SannienlO, Carlos Lleras de la Fueme, 

Arturo Mejía Borda, Antonio Navarro Wolff, Guillermo Nieto Hoa, Guillermo Plazas Alcid , Abel 

Rodliguez Céspedes, Miguel Santamaría Davila, Alfredo Vasquez Carrizosa y Hernando Yepes 

Arcila , posteriormente se hacen presentes Hernando Herrera Vergara, José Matías Ortíz 

Salmiento, Rosemberg Pabón Pabón, Alfonso Palacio Rudas, y Fa.vio Villa Rodríguez. 

El Presidente buscando un equilibrio entre las posiciones que desa rrollan las dos posturas 

sobre estruclura del ESlado, considera lógico que se lleven los dos criterios a la Plenaria dado 

el afán de tiempo que existe para evacuar el trabajo de la comisión. El constituyente Nieto Roa , 

volviendo a su posición anteriormenle esbozada, propone que se discutan los dos criterios para 

que cada estructura esté desa rrolIada con la participación de todos los miembros de la 

comisión . El Conslituyente Plazas, propone que se unifiquen las proposiciones al respecto para 

llevar una proposición uniforme a la Plenaria, existiendo un texto unificado que desarro lla el 

unicameralismo, sugiere quese haga lo mismo para el bicameralismo. El Presidente propone 

que mañana se presentes fórmulas unificadas de cada estructura , se lee el texto correspondiente 

a la estluClura bicameral. El Constituyente Plazas. deja una constancia en e l sentido de que vota 

el artículo sobre reelección . sí és te tine vigencia de ... de que la tenga la nueva Constitución hacia 

el futuro. El Constituyente Nieto pone en consideración el tema de las suplencias que no se si 

ha sido tomada en cuenta por la Comisión Primera . y propone un tex to similar al que rigi ó la 

elección de delegatarios a la Asamhlea . el Constituyente Ye pes . comentando e l arlÍ<:ulo 

propuesto. propone otro texto, resultando un texto unificado ele las dos propuestas que dice. se 

transcrihe. e l Constituyente Lleras ele la Fuente. pregunta cuál sería la uhicación ele l texto, e l 

Constituyente Yepes considera que dehe aparecer en el títul o sohre elecciones. el Constuyente 

I.Ieras. piensa que dehe aparecer entre los artículos ú<) y 70 de la p~ lh.'n c i ; l . el text o l,' S ;Iprohaclo 

por cloce \'otos . El Constituyente Gabn pone en consickración el siguient (' t('xto. se transnilk' . 
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respalda su propuesta , explicando que el pueblo debe tener derecho a tal elección p o r e l 

espíritu de democracia partiacipativa que inspira esta Constitu ción, e l Constitu yenl e Yepes 

considera infortunada la propuesta por la actual conrorma ció n de dic ha:'> istitu ciones 

supranacionales al respecto. El Constituyente Galán defiende la Necesidad de la integración 

latinoamericana a la cual según sus propias palabras hay que meterle. pueblo. el Constituyente 

Echeverry, pide respetuosamente al proponente que retire la propuesta po r considerarlo 

impertinente en un texto constitucional, dado que la Constitución unilat eralmente no puede 

considerar la integración latinoamericana y que no es de buen recibo que se entienda que se 

niega dar la comisión la necesidad de la integración latinoamericana, el Constituyente 

Santamaría, explica que la actual conformación del parlamento es de carácter nacional de cada 

estado participante, pero no de elección popular. La propuesta obtiene un voto. Se vuelve a la 

ponencia sobre funcionamie:1to del Congreso y trámite de las leyes , cuya decisión están 

pendientes los siguientes artículos. Artículo 106, respecto del cual el Constituyente Nieto Roa , 

considera que debe recortarse la enumeración de títulos en las calidades exigidas . reduciéndose 

tan solo a la nacionalidad y a la edad mínima, el Constituyente Rodríguez lo respalda, el 

Constituyente Yepes no estando de acuerdo explic.1 que la tarea del congresista exije ciertas 

calidades mínimas para el ejercicio eficaz de dicha dignidad. El Consituyente Santamaría, 

piensa que solo debe eliminarse el haber sido miembro del Congreso, dejando las demás 

calidades . El Constituyente Plazas Aleid está de acuerdo en que se exijan calidades que 

garanticen al elector la eficacia del elegido, pero dejando como edad mínima la de 30 a ¡'los. el 

Constituyente Villa piensa que las calidades. no son las que garantizan la e fi cacia del 

congresista, ya que las calidades que deben buscarse en realidad no podrían contemplarse en 

un texto constitucional , lo esencial es la responsahiliadad del e lector que da un vo to de 

confianza al elegido. sin que se predeterminen c.1lidades en tal sentido, en relación con la edad. 

encuentra que no hay límite que ser'tale la madurez o inteligencia de elegido . dehiéndose dejar 

abierta la posihilidad para que jóvenes lleguen a tales dignidades. El Constituyente Nieto ante 

las calidades que se exigen para ser ministro y las aquí contempladas, no considera lógico. 

\'oh'er más importante ser senador que ministro, respecto de la edad . piensa que una edad 

avanzada garantiza el fin reflexivo que se pretende en la C imara Alta . el Constituyente Palacio. 

considera que son necesarias las calidades, pero C0 l11 0 no se pueden enunciar exactamente por 

no ser imposihle estahlecerse cu;ílcs so n, pienso que no pueden impo nerse. El Constituyente 

Galán Sarmiento seriala ser parlidario de que no hayan cali ebdes po rqu e é l cree que e l medio 

po lítico se lecci ona en fo rma natural los candidat os que se presentan . "ouCla );\ enmienda del 

Constituyente Nieto dice . se transcrihe. e.o:; aprobada po r doce ,·o t<)S . Votado e l :\rtÍl"ul o 107. es 
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aprobado con la agregación que hace el Constitu yente Nieto Roa, los art ículos 108 y 109, habían 

sido definidos anterio rmente. El art ículo 110, es tá pendiente, e l artículo 111 en su terce r 

numeral es aprobado por 14 votos, dado que los demás numerales habían sido votados 

anteriormente, el ;\l1ículo 11 3 es desarrollado por e l estatuto del congresista, y está ya decidido. 

Respecto a las normas sobre maleri a legislati va contenidas en otro título de la Consti tu ción son 

aprob adas . El Pres idente des igna ponentes del informe de la Plenari a, los Constitu yentes: 

Yépes Arcila. Echeverry Uruburo, agregándose los Constitu ye ntes Galán Sarm ient o y Mejía 

Borda, p ara su proposición minorit aria . Se entra en discusión sobre al ponencia sobre estados 

de excepción, luego de una discusión sobre el o rden del día, concede el Presidente la pa labra 

al delegatario Santam aría, explica el sentido general de su ponencia en su intelvención, que se 

transcribe . Asumiendo la Presidencia el Vicepresidente. el Constituyente Vasques, es pone los 

términos de la intervención que se transcribe . Pide la palabra e l Consituyente Lleras de la 

Fuente, para pedir una aclaración al Constitu yente Vasquez, respecto al segundo inciso sobre el 

Estado de Sitio, señalando que tal reelección , permit i ría entender que las medidas que to ma e l 

Ejecutivo , sólo p odrían adoptarse en el térm ino que se p resente 'antes del in forme al Congreso. 

El Constitu yente Vasquez, explica que e l Congreso debe ser in formado, y simultaneamente e l 

Presidente; tom ar las medidas necesa lias, continúa e l Consituyente en uso de la palabara para 

m anifes tar que si se le h an confiad o al Pres idente d e la Repúbli ca l a gu ard ia y 

reestablecimiento del o rden púb lico, no ve la exigencia de que el Congreso intelvenga en la 

aprob ación de las medidas que se tomen con este fin generando un choque inconveniente de 

poderes. Respecto a la emergencia económica, comparando e l tex to pro puesto p o r Vásquez 

Carri zosa con e l de la Comisión Q uinta, encu entran cuatro dife rencias que sei'la lan para 

replantear una meto do logía que permita unificarlas ante la Plenari a. e l Constituvente Vásquez 

Ca rr izosa lee un tex to que resalta e l pensamiento del Presidente Lleras Ikstrepo al respecto de 

la emcrgéncia eco nómica y sus lim itaciones sobre las facult ades de l Ejecut ivo . El Constituyente 

Echeverry hace un punt o de o rden en el sendido de que se l imi te la d iscusión al Es tado de Si tio 

y se deje la d iscusión en plen ari a. respecto de la emergéncia económica . El Consti tuyent e 

Navarro \\fo llf en liSO de la palabra. prop o ne como ava nce hacia un tex to susti tu ti, 'o los 

siguientes puntos fund am entales : que se contemplen d os ni veles de Estado de Sitio. 

d iferenciando e l estad o de guerra a la co nmoció n interi o r. conside rand o que se justi f ica la 

intervcnción del Congreso en amhas cvc ntu al idacIes. quc para la conlllos ió n in terio r se tenga 

u n término dentro del cual e l Pres icIente tenga facult ades e . ., pet-ia!cs. pero su pro lo nga ción sea 

ap robada po r el Cong reso. que de m anera ex pl ícit a sc enumc ly n los dl ' rc chos quc no se 

pucdcn suspender ante uno y o tro nive l de cxcepción que sc estahle/.c l1l l imit acio ncs expresa." 
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a la legislación que se expide en virtud del Estado de Sitio, propone como tex to que adopte 

estas restricciones el an ículo 12 1 de l proyecto número 7 de reform a consitu cional prese ntado 

p o r la Alianza D em ocrática. Pide la palabra e l Constitu ye nte Echeverry, considera que la 

p ropuesta de Sa lllamaría D avil a no soluciona el problema de la permanencia del Estado de 

Sitio, siendo este un tema complejo en el dcrecho púb lico y sobre todo porquc se pretende que 

este no se conv iert a en un régimen general frente a la no rmalidad insti tucional, criti ca e l texto 

actual por tres deficiencias que deben ser solucio nadas, en primer térm ino la vaguedad de las 

causas que lo de terminan , ta les com conmoción interior sin ca li ficación alguna, en segunda 

instancia la facultad de l presidente de la República en dicho es tad o y p o r último la 

indeterminación en el tiempo de la v igenc ia del esado excep cio nal , de mo d o que una 

propuesta al resp ecto debe contener puntos como los siguientes: definición exacta de las causas 

que lo motivan, detemlinació rl de las facultades que se confieren , señalamiento de los derechos 

que son suscepti bles de suspención o restricción en este período, y e l seña lamiento de la 

duración en e l tiempo, trazado en forma que nexibilice la discrecionalidad ele l gobierno , y que 

siendo fijo, una vez vencido, solo pueda ser prorrogado por el Congreso. no está ele acue rdo en 

la su p res ió n de d erecho diferenciándo los de las li bert ades pú b li cas, porque no son 

diferenciales ante esa eventualidad . que el término de treinta días es irrea l, que deben señalarse 

cier tos derechos que no pueden ser supendidos bajo ninguna circunstancia, con e l ce lamiento 

de los dos nive les que confo rmen el Estado de Sitio y tod o lo anteri o r , m ani rie ta que se 

adoptaría un sistema menos arbitrari o y excesivo. El constitu yente Ga lán Samliento seña la que 

son de resa ltar ciertos elementos en la contemplación del es tado excepcional. la temporalidad 

del mism o, la resp onsabilidad del orden pú b lico en cabeza del ejecut ivo que por e llo tendría la 

incia ti va de la declaratoria, pero delimitada por e l legislativo y el sei'l alamiento de dos ni ve les a 

n ivel de conmos ió n interna, pro p one como sustÍluti\'o e l tex to que al respecto enun cia e l 

prepoyecto del gohierno . El Consti tu yente Pa lacio Hudas haciendo un a comparación ent re e l 

proyecto del gohie rno y el de la A lianza democráti ca. encuentra algunas sim i litu des por lo que 

p ropone que se extraiga un tex to conjunto que se p roponga para vo tación. El Constitu ye nte 

N ieto. p ropone confo rm ar una comisión que proponga un tex to definiti vo para vo tación sin 

d iscusión al respecto . El Constitu ye nte Vill a. de acuerdo con la propos ició n de l Constitu yente 

Nie to . manifies ta q ue puede llegarse a un texto dellniti\'o. dehe apl icarse e l es taelo ele excepc ión 

y que es té a tono con la p rotecc ió n de ciert os de rechos. rcgul :índo."c ent ol1L'l'S los ekctos \. 

alcances del m i-; mo, conside ra que no es necesa ri o cle termi n:l r g rados ck' nt rn de l Estado de 

Sitio. sino de terminar cu:í nclo ex iste un pe llglO q lle en 1'01 111.1 l e,tI :l lllen:lce las instituciones. \' 

cuando no. quedando c laro qué hecho." pueden ser afectados por tal estaclo de excepción. ¡.:¡ 
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Delegatari o Galán interpela p ara proponer que tal tema de los derechos su afl icción por el 

Estado de Sitio, sea tratamiento de una ley estatutari a, responde el Constituyente que estando de 

acuerdo, p iensa que algunos delinea mientos generales sobre ellos, deben aparecer en el texto 

Constitucional, el Constiti yente Lleras, deja claro que si el Estado de Sitio se ha pro lo ngado en 

el tiempo, es por causa de la acción subversiva que no respeta el o rden jurídico y no por cu lpa 

del Estado de Sitio en sí mism o, p iensa n que definir las causas que motivan el estado 

excepcional es un imposib le al igual que la f ijación del del térm ino, p o rque son su puestos 

imprev isibles e inenmarcables. De otro lado es inconsecuente hacer respo nsable al Pres idente 

de la preservación del o rden público si la aprobación de sus acciones y la pro longación del 

Estado de Si tio está en cabeza del Congreso, ante la pregunta de l Delegatario Lleras, el 

Presidente, de cu ál es la decisión respecto de la moción de o rden que rea li zó el Constituyente 

Echeveny, responda que respalda plenamente su propuesta de articulo 122, siendo las 7:20 de la 

noche, el presidente levanta la sesión cita para el mallana a las nueve trei nta de la m aña na, está 

leída el acta Señor Presidente. 

- Se van a votar las dos actas de las dos ses io nes de ayer, si no hay ninguna observación, 

considero aprobad as las dos actas de las dos ses iones de ayer. ento nces vamos a entrar en la 

Estructura del Estado . Yo creo que e l Constituyente Lleras De La Fuente que es ponente de esta 

po nencia. nos puede dar algunas aclaraciones al respecto. 

- Gracias Señor Presidente, esta ponencia la hi zo la suhcomisión de l p oder ejecutivo , fu e 

ap roba da en fo rm a unánime p o r los miemhros de la subcomisión. constitu ye ntes Hernando 

Herre ra Verga ra. Ant o ni o Nava rro Wo lff. José Matías O rti z. Abe l Hodríguez v yo . La 

p resentación iba hacerla el docto r Hern ando Herrera, pero dado tl ue se encuentran reunidos 

en la comisión de redacción del 12 1. vo)' a proceder a rderirme a ell a Es un a ponencia q ue 

además de haber sido aprohada ul1;Ín imemente en la suhcomisión. fue cOl1\'ersada y ana lizada 

en var ios de sus aspectos con los Constitu yentes Eche\'e rry y Yepes , de m anera q ue en 

principio se ha llegado unas de fini ciones que conside ramos ace pt ahles. En primer té rmin o 

con el fin de m antener la trad icional div isió n del poder, se mantu vo la defin ició n de las ram as 

del poder pú blico de las tres ramas trad icionales. Lcg islati\ 'a. EjecLlti\'a y .Ju dicia l. deja ndo en 

cla ro que el poder púhlico es uno, ya que en \'a rios p roycctos se ha hahl ado ck' los podercs, en 

la suhcomisió n consideró que debemos m;l ntener, \' eso se introd u jo e l o tro dí :1 en :t1 gu na 

po nencia aqu í. la ex istencia de un so lo pode r que se di \'ide h;ís ic lmen(c C I1 L'S!;IS umas de l 

p oder público. Cada un a de las ramas ele l poele r p l lh li co . (i ene ei- ó rg ;l no respeL·(i\'o. pero 

Visto Bueno Rela to ría : ________ _ _____ _ 1 ) : I .~in : 1 <) 
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además de ellos que serían el Congreso, el Gobierno, la COrle, el Consejo de Estado , ete., se ha 

analizado y definido que hay o tros ó rganos d istintos a de los que corresponden a I<l S tres ra mas 

de l p o der púb lico , ó rgano indepedientes y autó no mos que tienen fun cio nes sepa radas de 

aquellos. En ese o rden de ideas, estaría m os hablando de c inco ó rga nos de p oder, tres 

corresp ondientes a la rama Ejecutiva, Legislativa y Judicia l, y dos autóno mos e independ ientes 

que serían la organización electo ral y e l ó rgano de contro l a su vez d iv idido en e l m inisterio 

público y la Contraloría General de la República , o la Corte de Cuentas dependiendo de lo que 

apruebe la comisión corresp ondiente. El Congreso de la Repúb lica en el artículo 56 del 

proyecto, lo hemos dejado entre co rdletes p or razones conocidas en cuanto al hecho de si lo 

componen una o dos cámaras y hemos agregado tanto a la de finición del ó rgano de la rama 

Legislativa como a las de la Jurisdiccional y ejutiva, una breve cláusula general de competencia 

de la cual carece la actual Constitución, entonces en e l artículo 55 se d ice, el Congreso de la 

República está integ rado pOL .. ya se verá que resulta al final y tiene a su cargo ... ah, perdón , me 

excuso , el art ÍCulo 56, que ap roba mos ayer en esta comisión reemplaza rl o p o e l anículo 71 de la 

ponencia que se estaba anali za ndo sobre Congreso, porque el proyecto que nosotros traíamos, 

o sea que el Congreso tiene a su ca rgo re fo rmar la Constitu ción , hacer las leyes y ejercer e l 

control político como cl ausula general d e competencia sin embargo, ayer , al discuti r la 

ponencia del doctor Yepes sobre la ram a Legislativa . esta comisión aprobó trasladar el aJ1ícu lo 

71 de ese p royecto para que tome nota nuestro secretario, y p onerl o en lugar del 56 de nuestro 

proyecto . El artículo <)7, pues se mantiene la definición tradicio nal de gobiern o o sea , e l 

-1IPresidente de la Repú blica y los ministros y jefes de depart amentos administrati vos. se le 
~ -o/ 

agregó como muy b reve cl áusula ge neral de competencia que e l gohierno ejecut a la ley y 

aelmin istra e l E<; tael o , se mantienen las no rmas actu ales sobre e l hecho ele que toelos los actos 

de gobierno tienen que ir firmaelos po r e l... saco pues el nom bra miento ele ministros y jefes ele 

depart amentos administrativos . tienen que ir fi rm ados por e l presidente y el min istro del ramo , 

quienes po r e l hecho de suscribirl os se constitu yen en responsahles. v se dep ahie rt a la puert a 

para que la ley cree otros cargos y responsa hilidades dependientes del gohierno nac ional. tema 

que se desa ro lla en nuestra ponencia sohre la rama Ejecut i\ 'a al hah lar de la descentrali zación . 

En el artíoculo '18 que tamhién tiene parte enco rchetada po rque no sahemos e l resullado final . 

se de fine la rama jud icial como confo rm ada. po r la Cort e Suprema de Just icia, ent re co rchetes 

la Corte Constitu cional. c l Co ncejo de E':i tado. lo." tri hunales \. ju zgado..., que detcrmine la le\' \' 

ohviamente se pone como clausul a general que estos ó rga nos :lclm inistra n ju stic ia. est;1 mallana 

se me in fo rmaha po r la Constit uyent e l\1laría Teres;1 C arcés que la Comisión ' Cua rt a aco rdó ;I\'er 

in l'o rporar a la ra ma .J ud icial la Fisca lía General. es un t<.' Il) ;1 quc lo t l';l ign a colació n yJ que en 

V isto Buerlo 1k lato ría: _ _ _ _ _______ _ __ _ 
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la ponencia de la subcomisión , la Fisca l General nosotros la traemos inclui da dentro del 

MinisteJio Púb lico , como se verá m,ís adelante nosotros di vidimos el m inisterio público entre 

la Procuraduría General y la Fisca lía General , pero la Comisión Cuart a me d icen que ap robó 

anoche incorporar la fi sca lía a la rama judic ial , en ese caso tend ría mos que si así sale de 

Plen ari a que incorporar la Fiscalía General al anículo 58 como pa rte de la ra ma judic ial y 

quitar . la tenemos entre corchetes actu almente, quitarla del art ículo 60, El art ículo 59 define 

como ó rganos de control , como ya decía antes , el Ministerio Público y la Contralo ría General 

de la República que tienen la caracterís tica de ser organismos autónomos e independientes" , 

Sin tener una entidad clara, hasta e l punto que e l Contralor General como ustedes han v isto , 

hace o interpreta que la Contraloría pertenece a la rama legislativa del p oder públi co, que es 

una emanación de la función de contJ'ol del pueblo que se ejerce a través de la Cám ara de 

Representantes, por o tro lado. la Constitución actual al hablar del Ministerio Público, dice que 

éste será ejercido b ajo la suprema dirección del gobierno , cosa que en el fo ndo no ocurrre ni 

ha oculTido pero lo está vinculando a la rama Ejecutiva y yo creo que estamos interpretando un 

deseo manifestado en to do los proyectos que se han presentado a nuestra consideración, de 

que tanto la Contralo ría como el M in isterio Pú b lico sean ó rganos autóno mos e independientes, 

esto les d á' una personería jurídi ca del cu al ca recen entre o tras cosas, les da una entidad , les da 

un posición denlJ'o del p anorama constitucional del país, que hoy dentro del pecul iar sistem a 

de la Constitución del 86. dá vueltas en el espacio . sin tener o rb it a p ropia, ya como digo, 

nosotros les eL'unos la órbita en el sentido de que son órganos autónomos e independiente, por 

lo tanto se está rechazando la petición del Contralor de que la Contraloría qued ara adscrita a la 

rama legislativa del poder públi co y se está modifica nelo la consti tu ción actu al en el sentido de 

que e l Ministerio Públi co es un órgano independiete y autóno mo \' se quit a esta fi cción de que 

se eje rce ba jo e l sistema de d i recc ión del gobierno . entre o tras cosas porq ue el Ministerio 

Púhlico, no dehe d epender de ninguna rama, ya qu e elehe ejerc\.' r la represent ació n de la 

socied ad ante las ramas de l pode r púhli co . para defender los intereses ge nerales de la ca usa 

pú b l ica , de m anera que no p arece lógico que se m antenga ni siq uiera e l tex to co mo 

dependiente de la rama Ejecutiva . en el art ículo (¡ I entre co rchetes porque estah a en d iscus ión 

la Contraloría Ge nera l. ve rsus Cort e de cuentas. aunque aparentement e se ap rohó mantener la 

Contralo ría . sin em ba rgo, la ielea se ría pasa rl o ti Plenari a con corclletes. donde se es tahlece la 

Contralo ría general que ti ene a su l 'argo /;¡ v ig ilancia ele la ges tió n fiscal elel E..;;¡ac! o como 

clá usula gene ral de co mpetencia. agrega mos co mo hecho nu c \'o co n cali dad ele ó rga no 

tamhién autó nom o e independ ient e, la ()r .~a ni 7. a c i ón electo r: tI ql ~' estaría 'con fo rm ada po r e l 

Concejo Nacio nal elcct o ral y I;t Ik'g istraclu ría N ~ l c i () Il ~ " \' dem ~í s ó rg ~ lf) i s ll1 os que tiene 1:1 le\' , y 

Visto Buello l{c la lOría: _______ _ ______ _ 
(es p e! O¡/ J/(/ d(' I{{ .!!, /,f ( /}{{c/( )I/ ('1/ c {{selle) 
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se le da como cláusula general la de garanti za r la expres ión libre de los ciudad anos a través del 

sufragio en aquellos casos que determine esta constitu ción y las leyes, es pues o tra de las 

novedades que se producen al quedar como ó rgano autónom o e independiente la organi zación 

electoral, y por último en el artículo 63 se traslada el principio de la Constitución vi gente en 

que en tiempos de paz ninguno de los dos o rganos del Estado puede ejerce r funciones distintas 

de la que la Constitución le prescribe, ni arogárse las que co rrespondan a o tro ó rga no o 

funcionario, es un poco el text o en algo modificado del artículo 7 1 de la actu al Constitución , 

este es pues el esquema muy general que vendría a modificar parcialmente e l título, la primera 

parte del título cinco de la actual Constitución que estamos proponiendo div idir e n dos 

capítulos. en el capítulo primero que sería la organización de la es tructura del Estado, y el 

capítulo segundo que es la ponencia que presentará el Constituyente AIJeI Rodlíguez que es del 

servidor público, sería el capítulo segundo de este mismo título que desarro lla lo que hoy en 

día es el artículo 62 de la Constitución Nacional. Por otro lado de l titul o 5, estaríamos 

retirando todas las funciones deatallas de la Contralo ría general que al pasar a ser ya un ó rga no 

independiente y autónomo dentro del esquema que la comisión codificadora vie ne analizando, 

tendrá después de que se establecen los órganos de l leg islativo. e jecutivo y judicial , ya como 

órgano independiente y autónomo, tendrá un título especial dentro de la constitución Nacional , 

más adelante aparentemente \'a a ser al rededor de l titulo trece, de manera que estamos 

sacando de este título cinco , los artículos 59 y 60, sobre funciones de la Contralo ría y el artículo 

62 que tiene todo lo rela cionado con incompatibilidades de los funcionari os de la ca rrera 

administrativa , etc, se desarrolla en un artículado mucho más amplio co m o capítul o de este 

mismo título yeso incluye los artículos 6;¡, a 67 que \ 'ienen todos en e l es tatut o del servidor 

públi co, en esta fo rma se reestructura to talmente e l título cinco. pero re mo nt ;índome a la 

primera parte, o sea lo que sería el capítulo primero. explico. po r eso e l títul o et;l en esa fo rma , 

que se ría el título ::' de la estructura del Estado e1 el se lyido r pllhli co. \ ' ;¡ quc lo." títul os tamhién 

tie nen que ser aprobados, capítulo primero de la es tructura de l Es tad o, ve nd ría después e l 

capitulo segundo que es la ponencia del Constituyente Ahe l Rodríguez. que sería de l se lyido r 

públi co, Queda en esa fo rma hecha una prese ntaci ón genral. Se llo r Presidente de la po nencia 

suhco misió n ya mensio nada sohre estru ctura del Estad o . 

- Le agradeceos al Costituyente l.I <.: ra . ., de la Fucnl e 1;1 prese nl ;l ción que ha hccho de la pOIlL'ncia 

Estructura de l Estado. Ahrim os la discusión. liene la palahra c l Constilu\ 'c nte 

\ 'i.-; Io Bueno Ik lato ría: _ _ ____________ _ 
(es ./Iel eU/Jif/ d e 1(/ ,~ r(//)(/c ¡'( j l/ el/ u /selle ) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLlCA 
CENTRO DE INFORMACION y SISTEMAS 
PARA LA PREPARACION D E LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU YENTE 

TRANSCRIPCIO N D E SESIO N ES 

COMI SION TEI{CERA 
Mayo 15 de 1991 

- Gracias Seflor Pres ide nte, yo creo que la p o nencia ha sido suficie telll c nt c cl ara y qu e 

igualmente el articulado que se propo ne no o frece m ayores difi cult ades , Ent o nces yo 

propondría a la Presidencia que vayamos leyendo artículo po r artículo e id o vo tando de una 

vez, si los demás miembros de la comisión no optan lo contrario, 

- Tiene la palabra el Constituyente Galán , 

- Muchas gracias Seflor Presidente, quiero fijar un poco mi pos ició n sobre la p o nencia p or 

cuanto eso me va a evilar explicar muchas de las razo nes que tengo al mo mento de votar sobre 

el tema de las ramas del poder público de la estJUctura del Estado y los ó rganos que propone la 

ponencia. A mí personalmente me pareció bien interesante la presentació n de los ponentes 

Hernando Herrera, Carlos Lleras de la Fuente, AnlOnio Navarro y Abel Rodriguez, pero m e 

parece que ellos mataron el tig re y les dió miedo el cuero, creo que la ori entació n de la 

ponencia va m ás hacia justificar cinco ramas de l poder público y no tres rámas y dos ó rganos, 

siento que está muy bien y suficientemente justifi cada por la 'argumentació n que supo ne al 

justificar los órganos del Estado como entidades aut ó nomas fu cionan y administrati va mente , 

que se ha 'clado un paso bien importante, ha<: ia demostrar la co nveniencia de cinco ramas de l 

poder público, ramas completamente independiente, ramas que funcionalmente o peren con e l 

mismo estatus de las otras tres a fin de poder en el caso de la fisGtli zado ra eje rcer esa fun ción 

fiscalizadora de igual a igual con los pares que va a fi scalizar, pienso que al reconocerse como 

órgano la rama fiscalizadora. le dá un cieno carácte r minusválido . o no minusvá lido . de p ronto 

la palabra no es la más afortunada, pero sí de una m eno r jerarquía que las ram as a es ta función 

fi . .:;cali zado ra va a controlar o va a supervisar. Yo sería partidario a e levar a condició n de rama, 

o e n e l caso de la figura de l Constituyente Arturo j\,1e jía , funci o nes de l p oder púhlico al 

compo nente fiscali zado r. me parece impo rtant e en el ca so de la Comisió n Cuart a. te nem os 

entendido que se aprobó por votaci ó n po pular la e lección de l dcf~ nso r de l puehlo que cumple 

esa función fi scalizado ra , y en la Comisió n Primera se aprohó un ente que \ ' i ~ i1 e a los medios 

de comunicació n . especialmente a la radi o y la televisió n . creo que que aqu í se definen en es ta 

estructura de l Estad o. dos elementos bien impo rtant es. primero e l ó r,t:an o e lecto ral o qu e 

administra los p rocesos elect o rales. ese ó r,t:ano tamhi én e le \ 'arl o a la cond ició n de ram a. a la 

condidió n de fun ción . p or cuanto es e l element o que \'a a asegura r a I;¡ dCll1 0cLÍc ia co lo ll1hi ana 

que e l electo r va a tener acceso a la info rm 'l<: iÓn. \ 'a a tener a ~· c l.' S() :1 I;¡ o pini ó n , \ ':1 ;t tener LI 

posihilidad de e legir en fo rma transparente, en fo rma di :ü :ln a qui l" ~ \ ':1 :1 r\.' p'reSl.' JlLlr, \ ' :1 a lener 
.-

o portunidad de dar un mandal o :1 su eleg id o . \' si !l O CLJlllpk con el Jll anda to, q ue t c n~ : 1 la 

Visto Buen'o Relato rí:t: 
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op ortunidad también de revoca rlo y de sancio nar a quien no cumpla con ese m ada to y todo 

ese p roceso electo ral , p roceso dem ocrático en donde e l pueblo pa rli cipa , donde e l pueb lo 

tiene opollunidad de estar presente en el proceso de la adminsitració n de l Estado, es toda una 

rama que tie ne que estar pe rfectamente alejada de la manipulación de las de m ás ram as de l 

p o der p úbl ico pa ra las cu ales dijéramos a abas tecer de m anada tari os. a sum i nistrar los 

m andatar ios y a m ane ja r e l proceso de la info rm ació n y de la o p ini ó n , yo c reo que en 

Colo mb ia para hacer una verdadera democracia, e l pueblo debe tener acceso a la inform ació n , 

pero no solo a l a info rmació n de l os medios de comunicación , sino a l a info rmació n o fi c ial 

del p aís, ver y tener l a o portunidad de ju zgar , y las ci fras que e l DANE les está presentando 

como estadísticas de la canasta familiar, esas cifras están de acuerd o con la rea l idad que e l 

funcionario v ive, y no son c ifras que están en un mo mento dado, m an ipu lando la info rmació n 

p ara d ar o p ara d ar algún resultado que permita mantener la buena imagen del gobie rno, qué 

se y o. Po r eso, esos ó rga nos que es tablece la p o nencia, yo no comparto q ue los dejen 

simplemente en ó rganos, sino que se p ase a la condi ción que deben tener de pares de las 

dem ás ram as del poder público, p ara que de igual a igual, se esrén admin is trando dos p rocesos 

tan sumamente impo rtantes com o son la de elecció n de los funcio narios que van a administrar 

el Estado, y la de la fiscali zació n que en nombre del pueblo tiene q ue hacerse p ara lograr que 

ninguna de las dem ás ramas se va a exceder en sus atribucio nes , o que va a hacer un m al 

m anejo del Estad o . Yo pienso que en esto del poder pú b li co tiene que ex istir una ram a que 

asegure que el pueblo tiene com o decir qué es lo que quiere que se haga, y esa ram a es la ram a 

electoral , la q ue recoge la in formac ió n . la q ue recoge la o pinió n. la que e li ~e de acuerdo a esas 

opinio nes. la q ue defin e m andatos , la q ue re" oca m anda tos . la q ue p arli c ipa en todo ese 

proceso en do nde e l pueblo tiene la opo rtunidad de decir, qué es lo que q iere O tra ram a que 

sea la encargada de decir cóm o es que hay que hacerlo , que es la legislati \ 'a, la que regula, l a 

que define no rm as, la que define procedimientos. la que' legisla sohrl' todos los aspectos de la 

voluntad ciu dadana, o tra que ejecut a q ue se ría la jud ic ial. o tra que ('v,tl l le el com port amiento de 

los se res humanos al interio r de la socied ad y de l Estado. q ue se ría la rama jud ic ial. y una 

ú lt ima que v igi le las insti tuciones y a las personas responsahles de esa.'> instit ucio nes q ue sería la 

rama fisca l izadora. Para mí esa es la razón de ser de ci nco ramas de l pode r pú bli co v me 

parece q ue en la po nencia es tán muy hien justifi cada .". lamentah le mente las deja en un nive l de 

jerarquía infe ri o r q uc e l n i \'e l ele ó rga nos cuando tienen toda la fu nda menl<lció n fil osófica \' 

toela la justificación de se r ele"a das al n i\'e l de rama." . 

- Docto r Ca rl os J.Ie ras . 

Visto Bueno Ik latoría : 
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- Gracias Constitu yente Galán, yo quisie ra mencionarle ésto, no se ha tratad o por supuesto de 

jerarquizar los órganos, lodos lienen la mism a jerarquía , hem os partido de la base de que las 

ramas del poder público , son aquellas en las cuales, cuyos ó rganos manej<l n la re lación entre el 

ESlado y los habitantes . y le hemos dejado no en calidad de ramas sino de ó rganos únicamente, 

aquellos que configuran la aUlorregulació n de l Estado. no lanto su relació n con los habitantes, 

co mo su autorregulación y conlrol del Ministe ri o Públi co , la Contralo ría y la o rgani zació n 

electoral que establece como se rigen , pero sin que sea propiamente la regulació n como la 

tiene el Ejecutivo, el Legislativo o el Judicial , es la relación entre el Estado y los habitantes, eso 

se ha mantenido como rama, entre otras cosas po(lJia prescindirse de la noción de rama y 

decir que son cinco órganos del poder público. lo que yo creo que no sería bien , se ría volver 

ramas el órgano elecloral , el ó rgano de control , sería mucho mejor eliminar las tres ramas. Se 

ha dejado allí para mantener una cosa un poco histó ri ca. no es tant o la defen sa d e 

Montesquieu , cuando la costumbre de la gente de hablar de las ramas del poder, eso lo tiene 

muy claro, por eso se dice que cada una de estas ramas tiene un órgano y además de ello, hay 

otro que ejerce runciones autónomas e indepediente, pero la idea de la rama es una em anació n 

del poder que va de l Estado al ciudadano, mie ntras que el órgano que no tiene su rama propia 

es una autorregulación, está dentro del mismo Estado haciendo el contro l del Estado en sí, ese 

es un poco el criterio que se mantuvo para no e liminar las ramas. las tres , las c1á sic1.s, pero 

también para no volver ramas los ó rganos independie ntes que se c rearon en adició n a las tres 

ramas clási cas. 

- La idea de mi ohsen 'ació n sohre el punt o es que existen en la administración de l p oder cinco 

runcio nes claramente de finidas , e l p oder que de fin e e l electo r . e l p oder qu e signifi ca e l 

mandat o del pu ehl o al m o m ento de elegir ligislad o res. al m o me nt o de e leg ir per . .;;o na l 

admnistrati\'o de la rama e jecuti\·a. para mí dehería ele ser un poco m ás elem ocr,íti cos o tras 

fun ciones. la pro puesta nuestra en la rama judi cial. que puede sonar en es te m o me nt o a. y 

lamentahlemente no es tá el docto r Hernando Yepes a fant as ias ele es tc humilele constituH' nte. 

para mí la rama judic ial en lo qu e es e l Consejo Superior el e Admini stra ció n de Ju sti c ia. 

también dehe ser e legido po r \ 'o ta ció n popular. lo mism o que ese Conce jo Nacio nal Electo ral 

que admini stre los p rocesos y que le respo ndan al puehlo po rqu e es:\s fllT1l'i o nc..; se cump\;¡n 

dehidamente , p :na e l puehl o ha sido frustrante en e l timpo rec ient e que l '(lI1tralo res q ue 

ejercían su funció n en fOfm a desastrosa . er,ln condenaelos po r e l puehl o pó r cu ant o utili za h an 

su poder fiscali za do r que le conlCría el ser Contr;¡J o r (~e ne ra l ele \;¡ Nac ió n, utili z:H;í n IOclo e:-,e 

Vislo Bueno Relal oría: I':íg in :\ J'; 
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p oder manipular maquinarias eleclOrale.; . cometieran cualquier <A1 ntidad de desa tin os en la 

función fi ·<A, lizadora . Se dice que se enriquecieron tremenclamente y apesar de es tar en la 

Picota públic l . a esos contralores. e l Congreso los ree legía, no existía ningün tipo de sa nció n , 

porque esos contralores estahan atendiendo y satisfaciendo las necesidades electorales de la 

gente que estaba elegiendo. o ' ea. e l Contr:tlor se estaba con\'iniendo en un ele mento que le 

garantizaba a las personas que lo elegían las supervivencia es sus curules, y a su vez ellos le 

garantiz:tban la superYivencia en la Contraloría . y p o r eso tu\'imos contralo rías que fueron 

sancionadas por la opinión públiCl , pero no fueron sancionadas por quienes lo elegían y lo 

seguían reeligiendo. y a -í esas funciones de no ser delegadas direclamente por el pueblo, que el 

pueblo tenga la oportunidad de elegir. o de no volver a elegir, sean funciones que retornen al 

pueblo porque el pueblo el que está interesado en que le fiscalicen los dineros públicos, el que 

está pagando el funcionamienlO del Estado. y por lo tanto se puede rendir y pedir cuentas 

directamente el pueblo a esa entidad que cumpla la función fi sca lizado ra . p o r eso yo sería 

partidario de elevar a órganos independientes y sería partidari o de acabar la noción de ram as, 

y dejar el p oder público di ' lribuido en los cinco órganos o el poder público distribuido en 

cinco ram a -. p e ro que n o tengan ese cará ca te r que eventualmente le p o dría dar 

jerarquizacio nes de un órgano tan imporante como es la fun ció n fi sca lizad o ra y de l Olro 

órgano que es tan importante. como es la función de información de o pinió n y de elección y 

de revocatoria de m andato y de consultas populares y quedaran en un nive l de ra estruClura del 

Estado un poco por debajo de las Otr.IS tres funciones que se cumplen en el Estado. es to se ria 

todo. y dentro de e ' e espíritu vaya votar e l articul ado que se pro p one , presentando algunas 

' u tituti\'as en algún articulado, p ero en un to cio con una fil osofía mu y de acuerd o a la 

cond ic ió n de estarlas se p arand o ¿'stos ó rganos de la estru ct ura ele l Estad o, de es tarl os 

eparando de los o tros t res. p o rqu e con sidero q u e definitivamente son funci o n es 

mdependiente,.; , ,\luchas gracia.; Seno r Pn::-.idente , 

- Tiene la p alahra e l Constilu yente Mejía, 

- Gracia.; Señor Presidente, hueno, yo comienzo po r decir a l ,~o a que se re firi ó e l Constitu yente 

~tejía , entonce.; yo comienzo po r decir a l ,~o ;1 que se refirió \':1 é l Conslitu\'e nt e C;,d án en e l 

, enlido ele in:-.istir en qu<: 'ed Illu y ulil para I;¡ delllon:ín :1 del I'utu r<) e n Co lo mhi a, ' <: 

ahando ne I;¡ \(.:rminolo,~ía d<:1 po der en la cue:-.li(') 1l ck E,'l:Ido, 1 k \ 'L'niclo insi,' l iellelo de <¡Ul.' de 

algun;1 ll1ane¡;t intro duzcamo" <:1 conCl:pl o de 1;1 fun c irH) pllhli c:l p o r el l 'Olllepl () dL' 'L'('\ ic io 

ckl E,ta lo, t;J1 como e" I;ín in,liluic\:¡" 1:1' expl <: i()nl.''' :1l'lu:d<:" :-.cll :!lall :11 ¡': '(;Ido . com () un :1 

\ ' 1. lo Buenu 1h:I:I[orí;1: _______________ _ 
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especie de castillo donde se conce nt ra una ca ntidad de poder. al cual acceden, y de l cua l 

disponen arbitrariamente las personas que resultan vencedo ras en la justa electo ra 1. A mi m e 

parece que eso es pedagógico. yo q uie ro seguir insist iend o en es te p un to , p o rque la 

Constitución es un e lemento para la paz, pero la paz se consigue cuando hab lamos ete nociones 

de solidariad ad y de selvicio y no de ejercic io del poder q ue co mo lo ha dicho muchas veces , 

es funció n guerrera que compo rta vencedores y vencidos, Yo también soy partida ri o co m o lo 

dice el Constituyente Galán de que las funcio nes púb li cas , e lecto ral y de contro l y v igil ancia y 

de eva luación quetambién incluyo esa expres ió n allí, sean independientes y tengan la catego ría 

de funciones públicas, co n tod a las consecuencias qu e eso tiene, si uno quisiera hacer una 

especie de análisis superficial , rápido desde luego , tal vez no tan su perficial, pero si rápido de lo 

que comporla la signi ficación de la existencia de diversas fun cio nes púb li ca s, yo sería de 

quienes estaría del lado de definir este problema alrededo r de un co ncep to fundamental que es 

el concepto de la p arti cipació n , p orque m e sigue p areciendo q ue e l concepto de la 

p artici pació n debe ser la no ta ve l1ebral de la constitución del 9 1 y en ese o rden de ideas, uno 

podría decir que la participación se da a nive l de la funció n legis lati va en el sentido de q ue el 

ciudadano pueda reahner,te p arti cipar en la creació n de la no rm a. Para ell o es que pues he 

estado defendiendo e l concepto de un sistema de p arti cipació n institu cional nacio na l. En l a 

rama ejecutiva o funció n públi ca com o yo pienso que debe ll am arse estaría real izándose el 

fenómeno de la p arti cipació n en los eventos d e e jecució n de la ad ministra c ió n de l país , 

desarro llo de l pl an y todas las dem ás acti v id ades que com po rt a la e jecu ció n , de lo qu e 

g lobalmente podem os ll am ar la administración de l p aís, en la ram a jud icial esa parti cipación 

estaría d ada por la que no rm almente tenemos to das las personas ele acccele r a los o rganism os 

ete Estado , en l a cuestió n jurisd iccional . no so lament e pa ra co laho rar co n la jus ti c ia sino 

tam b ién pa ra rec ihir el bene f ic io de la mism a. A ho ra pasamos a la s fun c io nes pllhli cas 

e lect o ra l y de co ntro l \' ele \ ' i ~ il ;ln c i a . Fn la part e e lectora l e l k ll ó me llo estaría daci o , e l 

fenó mello de parti cipació n estaría el ado por e l hccho de que c l ci udaela no p odría estar , 

encontrar un ca mino para pa rt icip ar en los procesos po líti cos . \' a la llo ra de la \ 'c rclad ,.:; o n los 

que rea lmente v ienen a ~a ra nti zar b ex istencia ele la democr;Íl'i;1 e n e l país , dese cuent a Seiio r 

Presidente que en m ate ri a de parti c ipació n en la cue,.; ti ón po líti ca, \'a tenem os estahlecido que 

cada ciu dada no ti e lle un p uesto en ese proce,.:;o , el e hec ll o . to dos tenem o s la fa cult ad 

co nstitu cio nal de emitir un \ 'o to, eso es parti c ipar, y cso se le d :1 a to ci os los ciudada nos cle 

m anera ind i\'idu al. ese e,,:; un e jc mpl o Cj ue dehería sergui rse pa r;1 q ue se ahr:l n puc rta s de 

parti cipació n de los ciu dada nos en o tras ;Il 'ti \ 'idadcs elc l LSLldn, no sn lamc'n tc en los p rocesos 

po líti cos q ue se da n ;1 tra\'és (IL' los sis tc m:I,'; e lecto rales , ~; in o LIll1h ié'n ;1 I I':I\'L' S ck ()tra ~ 

Vi,.:; to Bueno Ik lato rí;l : ¡> : I ,~ ill.l 1-

( es .fiel ('()! ) ;(( d e 1(( .'~ ml){/ ci( ¡ /I (' /1 (' (/ .\'1'1/1' ) 
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actividades como la de crea ción de la ley, co mo la de hacer pro puesta, la de e l Plan d e 

Desarrollo y para oiras cosas que los ciudadanos debíamos tener e l derecho de estar presentes 

repito que el ejemplo que se da y el marco que se presenta e n la cuestión electo ral, es algo que 

deberíamos trasladar a las funciones legislativa , ejecutiva , fundamentalmente a ella s, p orque allí 

es donde el ciudadano puede expresar rea lmente cu;íl puede se r su deseo , cu ;í l puede se r su 

propuesta en un momento dado para esos desarro llos. Yo quiero decir que siento un agobio 

democrático muy grande, pero enOllllemente giganlesco, diría más bien, al encontrar que para 

que los ciudadanos colombianos dentro de las propuestas de paniacipació n que se han hecho 

acá para tratar de presentar proyectos de ley, tengan que reunir cada vez que presentan un 

gobierno de ley, setecientas cincuenta mil firmas o setecienlas mil firmas, eso es una cosa que 

me parece una burla realmente a los ciudadanos de Colombia , porque quién va a co nseguir 

esas firmas, a qué costo, quiéq va a hacer el control de esas fillllas, la rama electo ral o quién , o 

simplemente son firmas ahí, garabalos que el Congreso va recihiendo, o se le va a exig ir a eso 

una aulenticidad o algo, y por m ás que se propo nga que se baje esto, que se diga que son 

quinientos mil , o que se diga que son docientos mil. o que se, diga que son cien mil , eso es 

te'Tible, a mí me parece que eso es una afrenla al pueblo colo mbiano , de lal manera que en ese 

sentido es que he venido insisliendo en que se manlen ga y se esrablezca un sistem a d e 

participación institucionalizado que a la ho ra de la verdad podría en un mo m enlo dado, dijera 

yo, integrarse al sitema b icameral que ha sido presenlado aquí po r el doclo r Ga lan y po r o tras 

personas dentro de un conceplo en el que no se creara un nuevo enle llamado Parl amento 

Ciudadano como lo dije anlerio rmenle , es el sislema de panicipació n de pirámi de que pudiera 

agregar al bi cameralism o ... 

- L . ) 

- En re lació n con el tema de la func ió n de conlrol , \ 'ig il ancia y e\'aluació n es una fun ció n que 

tiene una auto no mía mu y grande, que tie ne una impo nanci a mu y grande, que enlre nosostros . 

desafo rlunadamenle no ha funci onado, porque como ya lo decía e l Conslitu yenlc Gal;ín y eSlo 

lleva muchos años . nuesl ros sistem as de conl ro l especia Imente la Conl ra lo ría en lo fisca l . se ha 

vue lto pues un se l);Í culo de prC\'l'nd¡lS v de compo nendas y de negocios elccto r;lles que se 

hacen pero que realmente no Ila I(' nido ninguna fun ció n ev idente dent ro de l país, me parece 

que eso es lo que diría yo e n rel ació n con los concepl os generales de la razó n po r la cu:lI 

deben existir cinco fun ciones púhli cas co n la independencia necesari a p ara <1 U t.' c l eb UIU de 

e ll as cumpl a e l ca min o que le co rres po nde, \' qu e en esa i'o l:ill a IO,!..! re lll os UIl l' q u i lihl io 

\l iSIO Bueno Ik lat o l'Í<l : 
( es pe! ('u/ )jo de !{( ,!.!. m h(/L'il j l/ ('1/ O /S(' I/ (' ) 
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democrático. Finalmente quiero referirme al artículo 63 que propo ne el Constitu yente Lleras, y 

con mucho resp eto y afecto , quiero hace rle es tos co mentarios a ver si me acla )'a un poco , 

porque la primera lectura que ha hecho, me ha dejad o un p oco es tupe facto y aterrad o , 

realmente me parece a mí, que decir que en tiempos de paz ninguno de los ó rganos ele e l 

Estado podrá ejercer funciones distintas de la que esta Constitu ció n le preescribe, ya está 

diciendo que en tiempos que no sean de pa z, sí puede tener funcio nes que no le haya n sido 

asignadas denlro de la Constitu ció n, pero además también se dice que en ti empos de paz podrá 

arrogarse funciones que le corresponden a otro órgano o funcio nario , con lo cual se eSl á 

diciendo que en tiempos donde no haya paz, sí puede arrogarse lo que corresponde a o tro 

órgano o funcionalio, esto es lo que resulta de la lectura elemental del párrafo, me parece a mí 

que valdria la pena que sobre eso hubiera alguna aclaración , porque desde luego se consitituiría 

en este altículo, si estoy interpretando bien, es un verdadero caos constitu cional y m e parece a 

mí una cosa bastante complicada y que desde luego no tiene un sentido de ninguna naturaleza 

institucional, de manera que estas explicaciones que he dado .. . 

... Que dice: ninguna persona o corporación podrá ejercer simultáneamente en tiempo de p az la 

autoridad política o civil y la judicial o la militar, tal vez esté m ás claramente expresad o en e l 

61 que en el actual 63, yo personalmente no vería ningún inconveniente en que eso se volv iera 

al texto original del 6l. 

- l.e agradezco. así queda más claro .. . 

- Muy bien , tiene la palahra el Constituyente Echeverry Ul1Iburo . 

- Gracias Sei'lo r Presidente, quiero simplemente respaldar la redacció n que trae la p o nencia en 

to rn o a la defini ció n de poderes y ó rgan os del Estado porque considero que técnicam ente está 

hien concebida . com o quiera que el poder po líti co se expresa en tres funcio nes fundamentales: 

mandar, que es la ley ; e jecutar la ley, que es la funció n que llamamos o rdin ariamc nte ejecuti va ; 

y ju zgar e l incumplimiento o la "i o lació n de la ley . Esas son las tres fun cio nes fund amentales de 

el poder po lítico y la tridivisió n famosa Mo ntesquiana co rrespo nde casualmente a lo qu e 

escencial y naturalísitic;\menle es e l poder, el poder es mando. es la ley . e l p oder es ejecució n 

de la ley y el po der es ju zgamienl o ante la v io lació n o infracc ión de la ley . Pos le ri o rm é' nle . en 

la evolució n de l Est ado de derecho ha n su rg ido las flln cio nes cont ro lado ras eje rcidas a I ra yés 

de conlral o rías , procuraduría s. elc que so n funcio nes inl é' ro rg;í ni cas . es cic'l'ir ó rgan os nuevos 
.-

q ue entran a conlro lar a los Ires poderes lüsi cos funcl amenLlll's () a las Ires fun cio !1 L's h:ís ic lS 

ViSIO Buena Ik I:tlo rí :t: _____________ __ _ 
( es ji'el c()/Ji(/ d !' ItI .!!. r(//) { Ic1l í l/ ('1/ c{/sell !') 
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fundamentales del poder que son estas de mandar. ejecutar y juzgar. de suene que no es que se 

quiera simplemente marllener la clásica tridi\'isión del poder po rque sí. porque es una tradición 

del Estado supremo liberal, sino porque naturalísti camente corresponde a la ra zón de se r de l 

poder político. todo poder político no es sino eso: mando. ejecución y ju zga r, ese es el poder 

político. no es nada más, lo atTO es cOl1lrolar que olwiamente ha surg ido como una necesidad 

posterior en la evolución misma del Estado democrático e igualmente ha surgido una funció n 

muy imporlante que es la eleclOral pero que la ejerce el mismo pueblo , quien ejerce la función 

electoral es el pueblo porque el que elije es el pueblo. quien toma las decisiones a través de 

referéndums o plebiscitos como se va a establecer en esta Constitución o de consultas 

populares es el pueblo, la organización electoral lo único que hace es administrar los procesos 

electorales pero quien ejerce esa función es directamente el pueblo. de suerte que es coherente 

con la naturaleza misma del fenómeno político el que hablemos, o bien de poderes como 

hablan las Constituciones Europeas. los poderes públicos , así hahla la española. así habla la 

italiana , así habla la alemana. etc, o hablemos de ramas para mantener la tradi ción francesa 

que es la que introdujo el concepto ramas por oposición a pode l'es porque se consideró que el 

poder era uno solo, el poder es único, que simplemente el poder se desdobla en tres funciones 

fundamentales que son la de mandar. la de ejecutar)' la de ju zga r, pero indudablemente el 

poder es un solo fenómeno, es una unidad, entonces para clarifica r ese aspecto la doctrina 

francesa prefirió hablar de ramas para entender que el poder era uno pero que se manifestaba 

en tres funciones fundamentales, la de mandar, ejecutar y juzga r. 1.0 que interesa en toda esta 

p o lémica es que los órganos poste riores que han surgido com o ó rga nos de contro l , 

contralorías, procuradurías)' el ó rgano electoral que tiene a su ca rgo la administración de los 

procesos de elección y de consulta popular, mantengan autonomía frente a las ramas de l poder, 

frente a las ramas n.lI1damentales de l poder. eso es lo fundament al. eso no les quita jerarquía . no 

las rebaja e n modo alguno. pero mantiene estru ctural y t'cnomt'nic\mcnte e l fe nó meno de l 

po der que es como he dicho y repit o: mandar. e jecutar y juz~ar que es lo l'undament;tl al poder 

po lítico. Ahora hien , yo no panicipo de la idea de que hahlemos simpl emente de funci ones 

públicas como si la funci ón púhlica entrar'lara en sí misma un a funció n de se r'\'i c io . de todas 

maneras eje rce r poder dentro de una sociedad . es una funci ó n que de suyo impli ca la 

capacidad de imponer a o tro () a o tros nuestras decisiones. es dec ir. quien e jerce e l poder tiene 

la capacidad de mando . esa es una rea lidad tamhién l'enoménica e1e l pode r que no podemos 

ocultar. desde luego. cómo se nunda \ ' p ;\r;\ que:- se Ilunda. pues allí 11:\\' o tro fe nó ll1L'no . se 

puede mandar simplem ente paL\ l o~rar ull a reIt:v;\ncia soci;tI .. impcL\llt c . ('.< det'ir 1l1:llldar por 

manclar y por e l atracti\ 'o c¡uc tiene el mando en .-;í mismo O ."C puede m andar para st' lyir ;\ UI1:l 

Visto Buena Relato ría : 
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comunidad, pero de to das m aneras la función de l m ando no entrarla de por sí e l se rv icio, 

como quisiera verlo el Constituyente Mejía , lo que le da la té lesis al m ando, la fin alidad, son 

o tros fenó m enos: quié nes e jerce n e l p oder , cóm o accede n al poder , a través de q ué 

mecanism os acceden al poder, pero eso no lo determ ina una definició n constitu cional, si el 

po der se ejerce para serv ir a la colecti v idad o si e l poder se ejerce para lograr una preminencia 

y un prestig io social , p ara una rea li zación de esa llamada libido imperanti (sic) eso no depende 

de una de finición constitucional , eso depende es de una rea lidad p o lítica y social , de tal 

m anera que no confundam os los niveles del análisis, una cosa es el fenó meno de l po der 

entendido sociológica y p o lít icamente y o tra cosa es _óm o ese poder se desarro lla en una 

concreta y determinada sociedad , de tal manera que no se puede deri var de llam ar función 

pública a lo que es e jercicio de l poder, no se puede d eri var una finalidad diversa, l as 

finalidades d iversas surgen es de los procesos políticos concretos y no de defini ciones lega les o 

constitucionales , por último yo qu isiera sei'lalar igualmente que compart o la definición de l 

actual artículo 63 que trae la p onencia, que es la rei teración de un v iejo princip io liberal, e l 

princip io según el cual la concentración de poderes en un ó l'gano o en un funcio nari o es 

ti ranía, l a idea fundamental d el Estad o de Derecho de l Estado De mocráti co es que esas 

funcio nes fundam entales d el m andar, de e jecutar y de ju zga r se e ncuentren u b icadas en 

funcionarios distintos, en detentadores distintos del poder. Para la vieja concepción l iberal , que 

sigue siendo v álida hoy, la concentración en un solo ó rgano o en un solo funcionario de esas 

funciones básicas fundamentales de l poder, de m andar, ju zga r y e jecutar en un solo organismo 

o en un solo funcio nario es tiranía, es despo tism o, de manera q ue el art ículo 63 de la ponencia 

o 61 de la actu al Constitución no hace sino reiterar el viejo principio liberal q ue encontram os 

en la Constitución de Cundinam arca de 1.8 11 que decía así con esas palabras: "la concentración 

de funciones pú b licas e n un o rganism o o en un funcionari o es ti ra n ía" esa expres ió n es 

coherente con ese , 'ie jo prin cipi o de que no se pueden acu mul ar fun cio nes , las funciones 

bás icas de m andar, ejecut ar y ju zga r, en un solo cue rpo o en un solo funcionari o , la act ual 

defin ició n de l artícul o 6 1 es una defini ción incorrecta, confusa CJ ue ha dado luga r a d iversas 

inte rpretaciones en la Corte Suprem a de .Justi cia y por eso es co r)\'en iente q ue se p ase a una 

defini ció n que m e parel 'e mucho m ás coherente, mucho m ás l' lara en la actu al p ropuesta que 

trae la comisión y yo le soli cii aría al ponente o a uno de los ponentes, el Co nstituye nte Ll eras, 

q ue no re tirara esa de fini ción porque me parece Illu cllo Ill;ís s:ltis r;ICl o ria que el ac tu :1i ;lIt ícu lo 

6 1 q ue ha d aci o luga r a si nn l llllero de confusas int erpn: l:Icio l1l's \" ck "a riad;ls intc rprctacio ne . ..; , 

de m anera que qué es lo que se dice all í doctor J\'Iejía . se dice: \..' n tiempo de pa z. ck :ICUL' rdo su 

interpretació n es ahso lut ame nte exac ta. en tiempo dc gUl' lTa . ..; í " loclr:í ha ilél' conrll si (1I1 ck 

Vi sto Bueno Relator ía : 
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poderes, e l Ejecutivo podrá tener funcio nes legislativas como efectivamente las tiene e n viJtud 

del artículo 121 que está todavía en debate en es ta comisió n, podrá tener incluso fun ciones 

judiciales, a través de la justicia penal-militar que hace parte de la institución castrense y esta a 

su vez hace parte del poder ejecutivo, de manera que en tiempo de guerra pues obviamente 

existe la justicia penal militar para e l juzgamient o de conduc ta s que sea n contrarias al 

desarrollo de la guerra, de tal manera que los órganos militares a través de la justic ia militar 

tendrán capacidad de juzgamiento, se acumulan fun ciones en tiempo de guerra , en tiempo de 

amenaza a la estabilidad, a la continuidad de la Nación como lal , entonces la confusión de los 

poderes en tiempo de guerra eSlá sancionada, aceptada en el derecho público contemporáneo 

y no es un exabrupto lo que ahí aparece redactado, lo que es impo rtante es señalar que la 

concentración de poderes tiene que ser solamente en liempo de guerra, no es posihle en otro 

tiempo, por ejemplo yo pienso que esa redacción excluiría la concentración de poderes en 
-

tiempo de emergencia pública , es decir, bajo el régimen del estad o de sitio no podría haber 

concentración de poder, sí lo podría haber en tiempo ele guerra si se acoge la tesis que aquí 

hemos obtenido de separar y diferenciar claramente esos dos estados de emergencia: el estado 

de guerra por una parte, que hace relación a una confrontación bélica con el eX le ri o r , con un 

país extranjero, y la situación de emergencia interna. de connmoción interior po r razó n de 

amenazas a la estabilidad y continuidad de las instituciones políticas que es la tes is que ayer 

sostuvimos de separar c1 aramenle esos dos estados, en ese último caso no podría haber 

concentración ele funciones o ele poderes en un organismo o en un funcionario , esa es la 

explicación que a mí se me ocurriría a primera vista ele la lectura elel artículo. la discusión ele 

pronto tendría unas deri vaciones en el sentielo ele que algunos p oel rían considerar que en 

ti empo inclu so el e em ergencia inte rna , de perturba c ión inte rna elel o rd en pllbli co habría 

p osibilidad a la concentración de po ele res o ele funciones e n un mi sm o o rganism o o 

funci onari o . vo since ramente es toy en contra ele esa interpreta ció n y ele esa no rmatividad . me 

parece que la conce ntració n de poc!t: res es v:í liela solamente par;1 el tiempo ele ~u e lTa y so lo en 

la meel iela en que busca hacerle frente a una situa ció n ele amenaza a LJ continuiclael ele la 

Nación colo mhiana com o lal. pero en tiempo ele emergencia pllhli ca no hahría lugar a 

concentració n ele fun cio nes. de lal manera que en e1efiniti\'a yo participo ele la redacció n ele la 

po nencia en toelos sus punt os , incluido e l artículo ó.') que me parece mu cho m:1s claro y mucho 

m:ls prec iso que el actual artículo ó l e1el tex to \'igente , gr;t(: ias . 

- El Constitu yente Ahel Hodrígucz tiene la palahra. 

Vist o l3u<:no Ik lat oría: _ ___ _ __________ _ 
( es pel cO!Ji(/ tle 1(/ ,!.!.m l)((cil í l/ ('1/ ({ (s(' l/e) 
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- Gracias Señor Presidente, no yo quiero es decir dos cosas muy breves p ara soli cit ar q ue 

votemos, Precisamente la fó rmula que traemos sobre la estrucrura del Estado ha sido' puesta con 

la finalidad de impedirle a la Asamblea un gran debate teóri co sobre este problema que nunca 

lo ac.1.baríamos, ya aquí vimos como la interve nció n del doctor Galán le pi có la leng ua a mi 

colega Al varo Echeverry y en la plenari a pues serían intermin ables estas discusio nes, po r q ué 

decimos que la presentamos co mo un crite rio prácti co, es que lo que se ve en todos los 

proyectos, el interés de los proponentes es el de darle autonomía a unos o rga nism os q ue hoy 

día no la tjenen, aparece la Contraloría por allá flotando, para utili zar e l término del doctor 

Carlos Lleras, aparece el Ministerio Público en ciel1a medida de igual manera , la organizació n 

electoral, no sabemos qué es eso dentro del Estado colombiano, al darle la categoría de 

órgano, al igual que los demás órganos propios de las tres ramas clásicas del poder público lo 

que estamos es satisfaciendo una aspiración de que esos organismos tengan autono mía, tenga n 

independencia con relación a los demás órganos del poder público y por eso se planteó así: 

conservando la fórmula tradicional de las tres ramas, pero diciendo, adem ás de los ó rganos 

que pertenecen a estas tres ramas habrá otros y luego se van a mencionar los de control y el 

órgano correspondiente a la organización elect o ral , nos p areció y seguimos siendo de ese 

parecer que eso satisface esa aspiración que se trasluce en to dos los proyectos o en muchos de 

los proyeclOs presentados a examen de esta Asamblea tanto por los Constitu ye ntes com o po r 

entidades no gubernamentales, igualmente sobre el al1ículo al cual hacía re ferenc ia el doctor 

Mejía Borda y que respo ndía aquí e l constituyente Al\'aro Echeveny, pues también quisimos 

hacerle una mo dificaci ón al tex to del artículo 61, po rque efecti vamente lo que \'imos es q ue se 

presta a interpretacio nes de di\'erso orden, lo que queremos es allí , com o e l capítulo se re fi ere 

a los ó rganos, al Estado, debe hablar es de, después aparecer:í por allá que ningún fun cio nario 

pu ed e invadir la ó rhita de o tro funci o nari o, pe ro V:l se re fi ere a los fun c io nari os 

individualmente, aquí es tam os es rc firi énelo no." a los poderes pllhli cos \' el e l Con~reso no puede 

arrogarse (sic ), fun cio nes , compete ncia s que son ele l gohierno o que son de la o rga ni zació n 

judicial o que son de la contral oría o que so n ele e l ministerio pllhli co, luego realmente yo le 

pido a mi colega de po nencia , el dOCl or Lleras, que no ceclamo,,, tan Lícilmente e l punto po rque 

fue discutido, fu e convenido y encontramos que repit o, por alU ap:lrecer:'1 que los funcionari o 

no tienen m :ís fun cio nes que las q ue se llala la Constitu ció n \' 1;1 le \' , pero aquí es tam os 

hablando es de los poderes púhli cos , de los ó rga nos de l ht ado y ti ene q ue sn la l'ó rrnula en 

tiempo de pa z, a no se r que no aprohem os aqllí e l :lI't ít' lIl o de 1:Z I, que lo e limilll'mos el l'st:\elo 

ele siti o e n tod os los casos, tant o para la conl1loc ión inte rn a CO l1l 0 pal a la' gucrr: \ \ ' clc je lll o:,

aquí ;\ es te Estad o sin cómo defenderse ele una pos ihlt' im' ;lsió n () a .~ res i (')J1 de n tra !'\:lt'i('l n , Fn 

Visto Bueno Ik lato lí,1: 
( es pe! (IJ!nú d i' /(/ .~ r(/ /)( I c/(jl/ (' 1/ { ' ((s( ' llel 
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tiempo de guerra, cuando la Nació n es objeto, su integridad está amenazada , pues el Presidente 

tiene que asumir funciones legislativas, de pront o e l Cong reso ni siquie ra se pueele reunir. ele 

pronto tiene que asumir funciones judiciales y decirle a los militares: ustedes me juzgan a todos 

los traidores, que ya además lo confirmamos en esta Constitu ció n también, que el colombiano 

que se ponga en armas contra la patria será juzgado como traidor, va a ocurrir eso, lo que está 

planteado es que no va a ser guerra como se ha dicho aquí, una huelga de unos médicos o un 

paro cívico por allá de los habitantes de un municipio pidiendo el se lv ic io de ag ua , eso no 

puede ser considerado como guelTa, guerra es otra cosa, aspiramos a que esa sea la defini ció n 

que nos traen los colegas que están en este momento t"abajando sobre la fórmula del eSL1.do de 

sitio, pero repito la idea del artículo es precisar el problema de la independencia y la 

limitación de cada uno de los órganos del Estado para hacer lo que la Constitu ción y las leyes 

le establecen y no otra COS;1 en tiempos de paz, en tiempo de guerra e l problema sería 

diferente, yo creo que no podemos dejar desprovisto al Estado colombiano de la posibilidad 

cierta de defender la nacionalidad, de defender la patria y en ese caso e l esquema de 

funcionamiento del poder público va a cambiar, va a operar bajo aIras mecani sm os que la 

misma Costilución debe pre\'eer y creo que lo hemos venido pre\'iendo en e l curso de la 

aprobación; sí con mucho gusto. 

- Una interpelación por favor, es que es para preguntarle esto Constituyente: en qué medida 

podría ser lícito que nos inquietemos con la reda cció n del artículo si para poderlo ente nder en 

toda su profundidad se necesitan explicaciones como las que ha hecho el Constitu ye nte 

Echeverry de que no, que no es para tiempo de tal, sino es para lal liempo . eso no lo dice el 

artículo , es decir un artículo que hay que explicarlo y que hay que hacerle sustentaciones es lo 

que me parece a mí complicado. en qué medida es dlido eso le pregunt o . y en segundo lugar 

le pregunlo e n qué medida se o pone a esta reda cció n nlle\'a un conn:, pt o h ;ísi co que trae e l 

artícul o ól que consiste e n decir que ninguna pe rsona o t'o rpo ra ció n p odd eje rce r 

simult ;lneamente . hueno sí en tiempo de paz. pero simult:íneament e. aquí desaparece la 

simul!aneidad, to talmente des;lparece. en qué medieb l'S lÍt'ito pues e liminal el conce pt o de 

simultaneidad que me parece a mí que es lo que justifica el artÍt'ul o ó I v por o tro lado. en qué 

medida para usted es correctu que una norm;1 constituci onal necesite que el d oct o r Fchl' \'eny 

esté detr;ís de e lla explicando P;II";I qU t' no se ;Iplica \ ' para qU l ' sí ~l' aplil';l . 

- Yo creo que todos los artÍCul os de la Co nstitu ció n requ ie ren explil'ac io'I1l'.-- , p ara eso 11 ,1\' 

Visto Bu<:no Iklato ría : 
( es ji'el Cn!J ;f / ¡fe 1(/ ,'.!. /,(/I)(/ c!(íl/ 1'1/ u /sell e ) 
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seílo res qu e va n a inte rpretar esta Constitu ció n , los magistrados van a t ~ ne r que lee r todos es tos 

m ate riales, para eso se ex ige q ue se a por escr it o la po nencia, p:lLl ~so se ex ige que e n cada 

p aso haya un ponente, haya una argumentació n, una sustent ación, porque r o l' mucha que sel la 

claridad idio m ática , siempre hahr;'\ susceptib ili dad de dos, tres interpretac io nes a un tex to , para 

eso es que ex iste n entidades, o rga nism os e n la o rgani za ció n es tatal enca rg<ldos de interpretar 

las no rmas , si no sobrarí an , si to do fuera tan preciso, es decir, pa ra eso ex isten los profeso res 

de derecho , por eso existe la teoría de l derecho, porque no todo está d icho y expli cado de 

m anera laxati va y expresamente en cada arti culado entiendo yo , aho ra, no camhia la expres ió n 

que le preocu pa al doctor M ejía , allí d ice: en tiempos de paz ninguno de los ó rga nos del Estado 

p odrá e jercer funcio nes distintas de las que esta Constitu ción le p rescribe ni arrogarse las que 

co rrespo nde, es decir, yo creo que ahí no está eliminando el té rmino simultane idad, eso es muy 

claro, es muy ca legórico, yo creo q ue, si eso es lo que requiere la p alahra simult ;í neo, que yo 

creo que no la está negando este text o , p o rque al decir que funcio nes distint as a mí me parece 

que e l texto es suprem amente c1 aro,ah o ra si necesit a una, yo lo veo pero si neces it a una 

expli c.1.ción pues aquí está explicado en e l tex to de la p onencia,' es ta es una de las p o nencias 

m ás l argas que h ay , vea, no ohstante que es p ara c inco art ícul os, e nco ntram os necesa ri o 

explicar lo que se estaba allí rlanteando ... 

- Y está muy buen a, muy buena. 

- l\,1uchas g racias Constitu yente . 

- Bueno , sí, yo quiero preguntarle y voy a ser muy bf<:, \ 'e en mi cal ichd de Constit uvcnte, algun as 

acla raciones de texto , no voy a entrar en la teoría de los p oderes de j\:l o nt esqui~ u , en p rimer 

lugar en e l artículo ') .:; ustedes distinguen las ram as de .. . " le ;l p lica n a los ó rga nos p ero no :l las 

ramas e l principio q ue estaha en el artículo ')') de q ue el Co ngreso. e l Goh ie rn o \ ' los ./ueces 

t ie ne n fun cio nes separadas p e ro co lah o ran arm ó ni ClIllent e, ho \' dí ;l esa recollle nclal'ió n se 

aplica solamente a los ó rga nos, los diferentes ó rga nos de l Esu do tie nen fun c io nes sepa radas 

pe ro co lab o ran arm ó ni ca ment e , l.a rrimera pregunt a se r ía : ¡Por qu é e l prin cip io de la 

d istin c ió n y colaboració n entre las ram as ele l p oder Pl lhli co se le ar l ic l simplem ente a los 

ó rga nos y no a las rama s, q ue parece un poco aislad :ls en el tex to ' 

- A ve r Pres ide nte , e l inc iso segundo de l art ícu lo .:;\ e l irK i.-;n p ri ll1L' ro <I iú' ( luL' .--u n 1': 11 11:1." de l 

poder p úhlico .. 

Visto Bueno Helato rí :l : 
(es .lid C()/ )io tI(' lo ,!!, r{//)ocf(j l/ (' 1/ ( (/s('I/ (') 
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- El segundo dice: además de los ó rganos que las integran , o sea, C icla una de esas tres ramas 

tiene un órgano. 

- Sí, sí, claro. 

- Existen otros, autónomos, independientes, para el concreto cle las demás funciones, son los 

dos adicionales: el e lectoral y el de función, o sea estamos hablando de cinco ó rga nos y 

cuando decimos los diferentes ó rganos del E<; tado nos estamos re firiendo a los ci nco, O sea , los 

tres que corresponden a las lIes ramas m;ís los dos inderendie ntes o autónomos o sea control 

y el órgano electoral y se refiere a los ci nco: los diferentes ó rgan os tienen fun cio nes separadas 

pero colaboran armónicamente o sea. n o es tamos hahland o so lo de los ó rga n os 

independientes o autónomos sino de esos dos más los que corresponden a las tres ramas. 

- Bueno, lile parece que el artículo es un poco confuso en ese sentido . yo no voy a hacer 

ninguna enmienda pero me parece un poco confuso. después en e l artículo 59 : son ó rganos de 

control y ministerio púhli co y la Contralo ría General de la Hepúhlica. pero ~F.I Congreso no es 

órgano cle control? 

- Fundamentalmente no . digamos .. 

- Po rqu e e l Congreso cumple ó rgan os de control y hoy día con la m oc ió n de censura es 

esencialmente un órga no de contro l pucs to quc pucde inc lu si\ 'c \ 'C tar a los minist ros c n un a 

esp ecie cle aplicación del p :Ir! :lmcntarismo en e l prcsicIenciali.<;mo. 

- Lo que pasa, hueno y rea lmc ntc .-;i uno \ 'a alLí pues ha" funcio nes administrativas. de la ra ma 

jucli cial , e tc. lo que hemos puesto es la funció n fundamental de c lda uno de los ó r~a n os p orq ue 

lodos, las ti c ne n toclas en última instancia . hay fUIlL'i o nes adrninistLlti\':I.<; que ti ~' n c n le;.!is lati va. 

ha y funcio ncs judiciales quc tic ne n el legislati\'o . c tc el leg i.-;lati\ 'o , e l Sen :ldo quc IU /. ,~ : 1 

funci o nari os, entonces se Ita pues to simplc mentc una CLlllSUIa .~cneral de l 'o mpc lcnl' i :1 quc 

indica la funció n primo rdial del ó rga no . no las accl'sori :ls que pucde Ilcg;'lr :1 tenc r. qu e I:J s 

V islo Bueno Helalorí:l : 
( es .fiel en/n'(( de I f l :~ "f l!Jf l <"i( ¡ 1/ ('1/ ('{/s('!le) 
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tienen. y las tienen IOdos. digamos en el Congreso no mencio namos la fun ció n judi cial que 

riene el Sen ado específicamente. p o rque no es la primo rdial de ese órga no . 

- No sé si valdría la pena decir: so n tamhién ó rgan os de control , p o rque no son los ú nicos, e l 

Co ngreso es un ó rgano de control esce ncialmerH e, p orque e l Congreso ti ene co m o fun ció n 

primordial aprobar e l presupuesto y e l presupuesto es una fo rma de contro l al Ejecuti vo, 

porque limita los gastos y limita las funciones, eso es evidenle. yo no vo y a hacer una enmienda 

pero anoto las disparidades de criterio . 

- .. . artículo 56 dice .. . integrado por y tiene a su cargo re formar la Constitu ción . hacer las leyes y 

ejercer el control político ... 

- Precisamente p o r eso , p o r lo que di ce el Constituyente Abe l Rodríguez. es po r lo que yo 

objeto la fra se de que so n ó rganos de cont ro l. com o si fue ran los únicos ó rganos de contro l , 

siendo así que el artículo 'Sú mencio na al Congreso como conlrol p o líti co. es e\'idente, es una 

cuestió n de armo ni zació n entre lo que dice el artÍCulo 'Sú y el artículo 'S9. no voy a hacer de eslO 

una teoría po lítica y por úlrimo ... 

- Presidente pero pe rmítame. yo no sé si reitero el argument o de l Constitu yente Lleras en e l 

sentido de que hoyes claro que ya no exisle esa separación eSlriu;! en companimentos ... entre 

los ó rganos o las ramas del poder que concehía M o ntesquieu y que concebía la doctrina cI ;\sica 

Iradic io n al de l ESl ad o y que los ó rganos . o las ramas . o los p oderes , o com o que ram os 

llamarlos. e je rce n funciones específi cas pero pueden e jerce r Olra s func io nes que so n pro pi as O 

ca raclerísti cas de o tras ramas. p o r ejemplo e l Cong reso e jerce fun cio nes aclrl1inistrati, 'as. lo que 

delimit a y lo que de fine e l ó rgan o desde e l punt o ele "ista fun cio nal es su funció n princip;t1 " la 

fun ció n princ ipal del Congreso a pesar de tener conlro l p o l íti co. ser,í hace r la s leyes . sig ue 

sie ndo su func ió n princ ipal . como la fun ción principal ele los jueces se r;'\ la de ju zgar. co m o la 

funció n principal ele l Gohie rn o se r,í la el e ha ce r cumplir la ,,, leyes \' acIlllini sl;lr los .'icI'\'i cios 

púhlicos de l Estado y todos lo ,,, aspectos que lienc- n qu e \ 'c- r con la 'lellllinislrat·i tlll . 

- M uy hien . el Constitu ye nte 1-:<.' l1e\'(.' I')" · me a\'ll d" e n mi ;lr;,,: ull1c nI O nr; \nd o , ' 0 OhJ(.'L\!l :\ e l 

artícul o ')') en la últilll a .. . t ienen fun cio nes se p;lr:lc!;¡ s [X' IO cO !:I!lo r:\n ;1 rrlH'l11i c \Ill l ·nlc. pe ro q ll l ' 

alude a los ó rganos p c- ro no a Lt ,,, ramas. ele 1ll0do qu c en l' ,..,n l ' ,<;l;11110S de at'il c rd o . p o r ll ltilllo \. 

V isto 13ueno I~e lal o ría : 

( es jlel (" IJ! )i r / d e 1(/ g }'r //) (/t"lr í l/ 1'1/ ("(/.\('1/(') 
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v igente: ninguna persona o corpora ció n p odrá e jerce r simultáneamerlle en tiempos de p az la 

aut oridad p o lítica o c ivil judicial. militar, es mu cho m ;í s cla ro que lo que han <:sc rito ho y d ía 

los Se r'lo res ponentes en e l artículo 6,) y yo p or mí pre fiero el aJ'lículo (¡ l actu al po rqu e ex presa 

una regla da ra , es evidente que es para tiempo de pa z, no puede ser pa ra t iem po de guerra , 

pe ro expresa e l concepto de la simullaneidad de funcio nes po líti cas y c iv iles, judi c iales o 

militares, prete ría mu cho mejo r e l aJ'l ículo 61 y en ese se ntido negaré mi vo to , no quie ro decir 

ahso lutamente nada más. Muchas graci as. 

- Presidente , usted m e permite, pues me asombra un poco su concepto p orqu e la verclad sea 

dicha que sobre la base del artículo 61 actual , la COJ'l e durante más de 20 años consideró que 

era constitucional el que los militares asumieran fun ciones de juzgamiento de los civ iles durante 

los estados de sitio y fue :;obre la base de l artículo 6 1 po r la equivocada o equívoca 

interpretación que se hizo de ese artículo hay un fall o ~n ol . clesa fo J'lunadamente n o tenernos 

aquí e l tiempo sufic iente, un fall o de Alfo nso Reyes Echandía quc es un fall o apro x imadamente 

de cien folios explicando el carácter contradicto ri o, confuso de este aJ'lículo 6 1 actual que fue e l 

que le abrió el camino casualmente a esa confusió n de poderes, que e n tie mpo ele estado de 

sitio hubiera justicia penal militar para los civiles po r razó n de la \"igencia del Estaelo de siti o , 

enton ces yo sinceramente considero que ese aJ'lículo 61 tal como exist<: es el q ue ha elado pie a 

esa extralimitació n del est aelo de siti o . ele tal manera que yo no sé . si quiere hacem os un alt o en 

e l camino. trae rn os la scntencia ele Rcyes Echanelía que es mu y ilustrati\ 'a y que muestra 

casualmente el carácter confuso y equÍ\'oco del actual aJ'lículo 6 1 para que e nt o nces lo dejem os 

pendiente, po rque me parece quc tal com o est ;í no se pucde aCepLlr y que .. 

- ... yo no ... que se aplaze e l \' o to de l artículo en manc ra alguna . no esto \' di scutie ndo l a 

jurisprudencia de la Cort e. cstoy diciendo lo que mi san o n ite ri o juríd ico m I..' d ic ta. n :I ( 1:I m ;Ís. 

\' amos a \ 'o tar, ento nces tengo ... 

- Ser'l o r Pr<:s iclente , tengo una prop osic ión presentada en la mesa .. 

- <. .. ) 

- ... Constitu yentc 1\'1cjí:1. es p:lra el :trtínJl o 6 . .1, nac! :1 m:ís . c nl Orll"L'S cu:m c!n 1I l' .~ u t..' mos :11 :l rtí l-1I 10 

6:) leeré la pro posi ci ó n con mllchís im() .~u s t () . 

\ i.'i ta BUI..'Il () Ik lato ría: _ _____ _ ___ _____ _ 
( es ./le/ ("u/Jifl tII' /fI ,!.!. /"fI / )( l cl1 í ll ('1/ cflsel/ e ) 
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- Yo estoy terminando de preparar los artículos sustituti vos q ue pro pongo .. 

- Pues le rogaría q ue nos los pasara ya po rque va mos a la votación . 

- Estoy pasando del 55. 58 Y 59 por lo pro nto . 

- Bueno. ento nces leemos la enmienda del Constitu yente Ga l;í n : El poder púhlico ele la Nació n , 

de l Estado son ram as del p oder público ... 

- Si quiere lo leo. 

- Tal vez sí po rq ue n o entiendo bien la o rt ografía. Yo creo que el Sellor Secreta rio lo lee mejor 

que yo. 

- El poder p úb l ico es l a acción de l Estado , son ramas del públi co la electoral . la legislati va , la 

.:/ecutiva . la jud icial y la fi scali zadora , siendo indepe ndientes concurren en e l cu mplim ient o de 

algunas funciones y colaboran arm ó nica mente en la rea li zac ió n de los fi nes de l Estado . 

- H asta allí. Ento nces es tá en votació n el art ículo 55 enmendado por el Co nstituyente Ga l;í n , los 

q ue estén de acuerdo con esta redacció n sírvanse It' \ 'antar la m ano. 

- Un vo to. 

- Entonces " amos al art ículo '::; 5, ta l com o está en la ponencia: So n ram as ele l p oder pú hli co la 

legis lati , ·;1. 1;1 ejeculi" ;l \' la jud ic ia l , ackm ;ís dc los ()I'ga nns qu e I:l s in tegran c :\i stl'n o tros 

ó rga nos au tó no m os O inck'pencl ic nt cs p ara e l U llllplilll ienl o de hs clelll :ls funcio nes ele l Es tado , 

los d i ferent e,,; ó rga nos e1e l Es taelo t ie nen fUIK io nes se paracl as pero (:o l:1 hn ran arlll ó n ic llllc n te 

para la rea l ización de esos fi nes , los que eSlén ele acuerel o ('on esle arl íudo sín 'anse leva nt ar la 

m ano , 

- lino . dos, Ires, cua tro , cinco, se is , 'o tos. 

- i\ lu )' hien , e l art ículo .::; () .. . 

Visto Buen(J Ik la lo ría : _ _____ _ ________ _ 
( es j i'el C()! Jú/ d e 1(/ gml}(/c/( í ll ('11 u /sell e ) 
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- Señ o r Presidente, dejo constancia ele mi abstenció n en razón ele lo que he expuesto y po r 

solidarizanne con su o bservat' ión sohre los órga nos . 

- Muy bien, e l ;1I1ículo 56 qued a como está pero es un artículo ent re corchetes . 

- L . ) 

- Si quiere lo leo de una vez. 

- Bueno, si me hace el favor. 

- Artículo 56: Corresp o nde al Congreso reform ar la Constitu c ió n por m edios de actos 

legisl ati vos, entre corche tes, int erve nir en su re fo rm a med iant e la convoca to ri a ele Asa mb lea 

Consritu c io n al y re fe réndum, h;\ce r las leyes y ejercer el contro l p o líti co sobre los actos de l 

gobie rno y la administ ració n . 

- ~Esrá votado no~ Ento nces yo creo que sa ltamos .. . 

- No estab a vo tado. es tah;\ para la decisió n p recisa mente clent ro ele esta po nencia. 

- Bueno , pero ya se votó . 

- No se ha votado. est;í p ara vo tac ió n . no , es tá para aproh ació n precisa mente elentro ele es ta 

ponen cia o sea 

vo to . 

- T3u eno , e nt o nces \ '0 pi do que someta a \'o tación e l que tr;lc la pOI1<.' nc i;1 Se llor Pres idente. es 

q ue es mucho m ás conc reto. 

- En la p onencia es tá con un;\ rcdat'c ió n muy diric il. e l Congreso de h IkpLlhl ica es t;í int egracIo 

po r \. no sc Inenci()na 

- Es que lo que esu h a ;\pro ll:ld o e ra ree mplaza r e l an idllo ')Ú por eS lc ('('x to que no se In 

vOlado. 

V isto Bueno Ik lato ria: _______________ _ 
( es ./le/ ("O/ JIt l de !tI f.!,mlJ{/cf(j l/ ('1/ ({ Is('!le) 
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- Po r eso, y tie ne a su ca rgo refo rm ar la Constitu ció n , hacer las leyes y e je rcer e l contro l 

po lít ico. Entiendo q ue se ha sustituíd o por e l art ículo 7 1 que se aca ba de leer, en ese caso si el 

arlículo 7 1 está ya votado, no hay pa ra qué " o "'e.-lo a votar, fi gurar;í en este momento . Luego el 

artí culo 57 d ice: e l Gobiern o Nacional es tá fo rm ado po r el Presiden te de la J{epúhl ica, los 

minisl ros de l despacho y los jefes de depan amel1los administrati vos , e jecu ta la ley el MiniSl ro 

del Estado , e l Pres idente y e l Ministro o jefe de dep art ament o administra tivo correspondienle 

en cad a negocio panicular constituyen el Gobiern o, ningún acto de l Presidente excepto el de 

nombramienlo y rem oción de ministros y je fe de depart amentos ad ministrat ivos tendrá va lor 

ni fuerza alguna, mientras no sea suscri to y comunicado po r el ministro del ram o respecli vo o 

po r el je fe de l dep art ament o administrati vo correspondiente , quienes po r el m ismo hecho se 

conslituyen resp onsables. Leído el art ículo 57 .. . 

- Sellar Presidente una m oció n de o rclen , pa ra e, 'it ar p osibles dema ndas cont ra e I a nícu lo 71 o 

56, yo tengo la impresió n que el artículo 7 1 no ha sido vo tado , lo , que se decid ió aho ra era que 

se vo taba y se decidia confront ándo lo con el 56 que estamos considerando en estos momentos, 

o sea, quedaríamos sin art ículo aprobado, ni e l ')6, ni el 71, ento nces yo creo que hay que lIen,l r 

la fo rmalid ad de aproba r uno de los dos art ícul os . 

- Bueno, en ese caso com o lo d ice el Constitu yente, yo creo que " o temos e l art iculo 7 1, e l 

art ículo 7 1 .. . 

- Se llor Pres idente . con su ve ni a, tengo la im pres ió n de que al vo tar e l art ícul o 7(-, . e l 

enca beza mient o (enía l as fun cio nes de l Cong reso, me gu sLlría q ue ant es efe someterl o a 

" o tación, pu d ié ramos ve rifiClr como fu e que se " otó y aprohó e l ('11l'aheza m iento de l :lrticu lo 

76. 

- Muy b ien , ento nces queda pend iente ... 

- Tengo la iclea de q ue ahí se: le meti ó algo de ese esti lo,e nt onces lo deja mos (le nd iente para 

eso y si no regresamos a este . 

Visto 13ueno Rela torÍ;\: l' ,1:-: 111 . 1 ."i I 
(es pel c()j) i(/ de 1, / ,'..!. I'(//)(/cirí l/ ('1/ c(/.\el/(') 
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- Muy bien . en e l art ículo ')7 no lengo ninguna enmienda . enl on ces so melo e l lex l o ele la 

p o nencia que ya se ha leído. los que eSlén de acuerd o con el lexlo de la (1o ne ncia sírvanse 

levantar la mano. 

- Uno . d os, tres, caull'o, cinco. seis. siele. ocho \'o los Se llO!' Presidenle. 

- Enton ces. en el art ículo 5R tampoco hay .. . ~es l e es '):~ o ')Ri 

- Habría que agregar la fi sca lía . 

- 58, es e l 58 es que e l número es t;í un poco raro . En el artí culo 58 la enmien da de l 

Constitu yente Ga l ;í. n di ce : e l pueblo d elega en la Ram a Jueli c ial la facu ltad de adminiSlrar 

justic ia. estará consliluido p o r el Consejo Superi o r ele Adminislració n ele Jusl icia. la COrle 

Suprema de Juslic ia. corcheles . la COrl e Suprc ma Consliluc io nal. corchele . la Fiscalía Genera l de 

la Nación . corche le. e l Conse jo ele ESlado. los Trihunales . los JU rltd os y los dem;'ts o rgan ismos 

q ue establece la ley . Esta es la enmiencl;t de l Consliluye nle Ga l;ín. los qu e eSlén de acuerclo con 

esta redacció n sírvan"'e le\ 'a nlar la mano . 

- Un VOIO. 

- Ento nces vam os al 58 o rig inal: La COrle SU(1rema de Jusli cia. corchele. la COrle Conslil uc io nal. 

c ie rra co rche le, e l Con se jo de ES lad o. los T rihu n ales y J u z~ : t el os q ue de le rmi ne 1:1 le y , 

admin islran juslic ia. corchete. e l Senado ejerce clelennin :td as fun cio nes jud il ·ialcs. lo .... q ll c t's l(' n 

de acuerdo con eSla redac\.' ión sí l'\'a nse le\'a nl ar la m;\n o . 

- lino , dos, 1 re .. , . cual ro. cinco. seis \ 'OIOs. 

- M uy hien , ento nces 5R. 59. hay una enmienda de l Consliluye nle (;al:í n El pueh lo de lega e n la 

ram a fi sca li zadora la fun ció n d<.' \·ig ilar. il1\'esliga r. acusar e inro rm ;lr sohre e l compromiso de 

los principales p rop ósil oS de I () .~ .. . Si~a Ic \ 'endo po rq ue no p ll l.'do. 

- A rl Ít'ulo 59: 1'1 puehl o cle lc .~a en 1;\ r: \ma fi sc tl izador:l 1:\ fIl IKi(')n de \ ' i ~i l : l r . i n \'(.·s li ~ ; \r . :ICU.'.; \r (' 

in formar soh re e l cump lim ie nl o de los pri nc ip ios \ ' p ro P(·)S il n. ... de I:t :\ ;lCi(')11 e n los ,t ... pL·\.·IO .... 

ViSlO Bueno He lal o ría : _ ____________ __ _ 
( es .fiel cofJ i (f d e l(f .!.!. /'(f/)(/ci() 1/ (' 1/ (( /selle) 
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administrativos, legislativo, cO lll ro l ri scal , ele pro moc ió n v r ro t<:>cc ió n ele lo s de rechos 

humanos, ele las comunicaciones y de la fuerza pühli ca . 

Es tá Ieielo e l an ículo S9 ele la enmienel;¡ de l Constitu yente Ga l;ín , los que esté n ele acue relo 

sílyanse leva lllar la m ano . 

- Un voto , e10s votos. 

- Ento nces vamos al aniculo o riginal del 59: Son ó rga nos ele cont ro l e l m iniste ri o púb li co y la 

Contraloría General el e la Repúb lica , los que estén ele acuerd o con este anícul o sÍlvanse 

levantar la m ano . 

- U no, dos, tres. cuatro, cinco, se is votos Ser'l o r Presiclente . 

- Muy bien . 

- Sie te con el docto r Palac ios . 

~ Podemos re peti r la \'otació n po r "a \' o r~ 

- Los que estén ele acuerdo con el an ículo leído . 

- t i no, el o . ..; , t res , cual ro, ci nco, se is , ' O «)S . 

- Ah es que el Pre,..; idenle no est;í vOlanclo . 

- Enlo nces e l anículo ')9 enlo nces . 

- 60 sí. 

- No se ha " o taclo . 

- Ent onces el :l rl íClIl o (lO : El ,\I in i:-. lc r io I' l lh lico l 'st;i rn rlludn pn r I;¡ I'I<K III ;lt ltr rí :¡ (; C Ill' r: 1i ,k, i:I 

Nació n , co rcheles, la ¡:¡scil í:1 (;l' Ill'l':iI de 1;1 Hepll hl ic l " le),,,; dC1l1 :í; - rllll c iullari l1 ;--. </Ul' dl'll'rrnillc 

V i . ..; to BUeno Ik lal o rí:1: ___ _ ___________ _ I ), í ~ " l, r . ~ . ) 

(es ji'el ('IJ/ >irt r!e lo ,'..!. ro l}(/c/' )I/ ('1/ (' osel/ e ) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PI{ESJOENCIA DE LA HEPUBl.ICA 
CENTRO DE INFORMAC!ON y SISTETvLAS 
PARA lA PREPARACION DE l.A 
A SAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

TRANSCHIPCION DE SESIONES 

COM ISION T ERCERA 
Mayo 15 de 199 1 

la ley, la Procuraduría General de la Nación está encargaela ele '" gu arela y promoció n ele los 

elerechos humanos, la protección ele l interés rúhlico y la vig ilancia ele 1<1 conducta oficial ele 

quienes desempeúan funcio nes pllblicas y las elem¡ís que le atrihuya la ley, corchetes, la l'isca lí <l 

General de la Rerública tiene a Su cargo la investigación e instl1l cc ió n de los procesos r enales 

que dete rmine la ley, los que estén ele acuerelo con este artículo sírva nse leva ntar la mano . 

- Uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete votos. 

- Muy bien, entonces artículo 61 : La Contraloría General de la República tiene a su ca rgo la 

vigilancia de la gestión fised del Estado, los que estén de acuerdo con eSle artículo sí rvanse 

levantar la mano. 

- Uno, dos, tres, cuatro. cinco, seis, siete vo tos Se r'lo r Pres idente . 

- Muy bien. Artículo 62. 

- Hay una· enmienda. la enmienda del Constituyente Ga l:l n que tiene en sus manos. 

- Artículo 62: El pueblo de lega en la Rama Electo ral del poder rúhlico la fa cuItad del registro 

del es tado civil y r o líti co de los colo mhianos . la o rga ni zación de las c lec<.' io nes y consultas 

porulares. los procesos de re\ 'oca to ria e1el manclato \" la garantía del cumrlimien to de los 

derechos de informació n y o pinió n . 

- Los que estén de acuerdo con esta enmienela sí lyanse leva n!;lr la m ano. 

- Uno y dos votos . 

- Muy hien , ent o nces artí culo ó2 o riginal : l.a o rga ni zació n elec tora l eS!;-1 confo rmada p o r e l 

Consejo Nacional Electoral y la l{egistr;leluría Nacinn;J1 elel F.-;tado Ci, ' il " los elc m;-Is organismos 

que ofrezca la ley, tiene a su cargo garantizar la lihre ex presión ele los ciudaclanos a tr;I\'('s elel 

sufrag io en aquellos casos que determine esU Constitu l 'ió n y la .... leyes. 1.0 ."; qUl' estl'n de ;¡cuerdo 

con este artículo sírva nse levan tar 1;1 Ill ;¡no . 

- Uno, el os, tres , cuatro , cinco, se is, sie t\.' , 'o tos Serlo r Prl:' ... idente. 

Vi ,'i to Bueno !{e latorÍ;i : 
( es .fiel ('u/Jio d (' lo ,r,!.U/I}((([ lí l/ ('1/ ('os('l/e) 
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- Muy hien , en el artículo 6 .~ es t;í la enmienda ele l Constitu vente Mejía : En ti empos ele paz 

ninguno de los ó rganos ele l Es tad o poelr;í e je rcer simult ánea mente fun ciones distintas de las 

que esta Conslitución le prescribe, los que estén ele acuerdo con esta propos ic ió n sírvanse 

levantar la mano. 

- U no , dos, tTes, cuatro votos. 

- Perdón, yo entiendo que se está votando por partes, o es una enmienda . 

- Es que la enmienda llega hasta una parte de su artículo. 

- Perdón, es que yo pensé que se es taha votando po r partes SellO!" Pres idente . 

- No. eslO es la enmienda elel Constituyente Mejía, entonces va mos a \'o tar e l artículo orig inal 

que dice: En tiempos ele paz, ninguno de los ó rga n os del Estado p odr;í eje rce r funciones 

distintas de las que esta Constituc ió n le prescrihe, ni arrogarse (sic) las que co rresp o nden a 

otro órgano o funcionario , los que estén de acuerdo con este artículo sírvanse levantar la mano . 

- Uno. dos. tres, cuatro \'otos Sell0r Presidente. 

- Muy bien. 

- Cinco votos . 

- Bueno pero ya se dijo, ya se pidi ó la \'otació n. 

- Que se verifique Sel10r Presidente 

- Pero es que la \·ota ción . e l (,:) ele la p onenci:l . 

- Los que es tén ele acuerelo con {,' I tcx to ele la pOI1l"IKi :1 se si lya n 1<..,\ ·:rllL1r 1:1 111 :1110 . 

Vis to Buc no Ik lator í;l : 
( es .fie/ c{)l no dI' / 0 ,'..!./"f l/;{/¡"f(¡/I ('/1 ((/sel/e) 
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- Uno, dos, Ires, cualro, y cinco volos Se riar Presidenle. 

- Muy bien , enlOnces ... 

- Eslá pendienle la VOl ación del arlículo 56. 

- ESlá el artículo 56 con una acla ració n o enmienda de ... 

COM ISIO N TEHCEHA 
Mayo 15 ele 199 1 

- Señor Presidente, es que yo había pedido que se pospusiera hasla verificar la no rma vOlada en 

el artículo 76 de competencia general del Congreso. sino ya la he verificado y dice es 

únicam enle compelencia legislaliva, de lal mane ra que hace falla votar e l 56 y me permití 

presentar una redacción suslilutiva . 

- . Enlonces la redacc ió n di ce : Corresp o nde al Congreso de la l{epúbli ca reform ar l a 

Conslilución, hacer las leyes y e jercer el conlrol p o lílico. los que eSlén de acuerdo con eSla .. . 

- Perdón Presidenle, es que falla la parle de la inlegra ció n eleI Congreso, si es una A.;;amblea .. . 

- Pero no eSlá. 

- Bueno po r eso, p ero se , 'a a poner en corcheles e l Congreso <le la Ikpllhlic l lo .. 

- <. .. ) 

- Es que corn o aquí es la <kscripción de los ór~;tn ns te ne rn os que decir que e l ó rgan o 

legislativo cuál es . 

- I.e sug iero Seriar Constitu yente un inciso entre corchetes . 

- Bueno, aquí dice : El Congreso dc la ){cpllhli c l es t:í integrado por \" ha\" co rchetes . 

- Por eso. enl o nces un inciso que di~a : el C()n .~res() eSLl d intL'gr:l<lo po r. porque es <jlH .. ' si ha,' 

Cí m :lra l lniC:1 es ahso luLIIl)L' l1tC .. 

Visto Bueno Hc latoría: ______ ___ _ _ ____ _ 
(es pe! t"!J/J i{( de !{( ,!.!,mh{((Ílíl/ ('1/ (" (/sel/(' ) 
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- Es distinto, 

- La redacción quedaría trast ocada si" , Cá mara única , 

COMISION T EnCERA 
Mayo 15 ele 199 1 

- Correcto, habría que poner entre corchetes: el Congreso de la República es tá integrado por y 

luego vendría la redacción su ya que ca mbia la del 71, precisamente por eso es que se vota, es 

más parecida a la original de la ponencia , Bueno, entonces lea Se ilo r Secretari o , 

- Artículo 56: Corresponde al Congreso de la Hepública reformar la Constitu ció n , hacer las leyes 

y ejercer el control político, e l Congreso de la Repúhlica estaría integrado por, entre corchetes, 

- Muy bien , enton ces los que estén de acuerdo con esta reelacció n , con sus corchetes. sí rva nse 

le\ 'antar la mano, 

- Uno. dos, tres. cuatro, cinco. seis . siete , ocho \'otos SellO!' Presidente , 

- Muy bien , ento nces con esto quecla aprobada \;t " , 

- Sella r Presidente . yo quiero que queele constancia ele que la \ 'o ta ció n se hi zo cu ando un grupo 

de miembros de la comisió n estaba cumpliendo o tra tarea . p orque se puede decir que los votos 

fueron muy p oquitos, 

- Sí. sí , pero se dejar;í constancia del quó rum en todo caso , Esta ponencia sohre estructura del 

Estado pue,,:; tencld como p o ne ntes a los Const ituye ntes Ca rl os I.lcr:\s ele L\ Fuente \ ' Ilcrnanclo 

Herrera Vergara. ento nces correspo nde por lo menos inicia r " 

- Antes ele p asa r a o tro tema quiero someter a consieleraci()I) ele 1:\ Comisión \ ' po r ini ciativa 

del Const itu yente Pa lac io ({uela s, u na re\' isi ()n :11 numer:1I 1) elel :nt ¡culo 7(l que va a p roha m os, 

pero que re \' isaelo por e l Constitu ye nte Palac ios y :\n ali zaelo Itl q ,:o por su iniciativa , he m os 

encontrado que cfccti\'amentc aprohamos un a rcel:\l'l' il 'l n ;¡rcíit';\ \ ' antitl'cnic:\ , t'ntol)t'cs mc 

permito so li c it arle a usted en prime r lu~ : \r y a f:¡ t'om isiól1 IU l',:..:n qtl\.' in;..:rcSCI1Hb so hre el 

numeral I ,~ elel artículo Xl , 

\ 'iSIO 13ueno Relatoría: ____________ _ __ _ 
(es fiel UI!Ji(( de 1(/ .v.ml}(fu'líll 1'11 ('((sel/e) 
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- Es la misma redacción de la Constitución actual e l que \'otamos. 

COM ISJON TERCERA 
Mayo 15 de 199 1 

- .. . encontré que eso era una competencia que ca bía para la mo neda mel;¡lica , pero no hoy que 

no hay mo neda met,l lica y que los conceptos son distint os, entonces yo propongo que se 

revise eso y se diga: determinar la moneda lega l, su convertibilid ad y poder nivelatorio y luego 

arreglar el sistema de pesos y med idas. 

- Bueno, entonces pregunto a la comisión si quiere revisa r el artículo anterior. Ento n ces ahora 

la votación, en la declaració n hecha por e l Constituyente Pal acio Rudas, es que no la tengo a la 

mano. Sírvase leerla Ser'lor Secretario. 

- Detenninar la moneda legal en su convertibilidad y su pocler liberat o ri o , arreglar e l sitema de 

pesos y medidas. 

- Los que estén de acuerdo con esta reda cc ión sírvanse levantar la mano. 

- Uno, dos, tres, cuatro, cinco. seis, siete. ocho votos. 

- Muy bien. ent o nces esta tarde comenzaremos la o tra . qué ponencia queda. 

- La ¡{ama del Poder Público y revoca toria del mandato. 

- SCIYido r púhlico. Rama Ejeeuti\'a v rc\'oC<ll o ria . 

- Bueno, se le\ 'anta la sesión. 

- Sel'tor Presiclente yo le quiero rogar ... 

- Se supo ne quc hoy sesionarl'mos hasta tennin;IL 

- Depende dc los Sl'liores Con.';liluyenll's. 

V iSIO Bucno Ik latoría: 
(es fiel cO/Ji(/ tle /(f ,!.!.m/)(/cúj/l ('/1 u /selle) 
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- H asta que San .Juan agache e l dedo. 

- No, es que estamos de acuerdo en que hoy debemos termin ar. 

COM ISION TEI{CERA 
M<lyo 15 de 199 1 

- Yo rogaría a los seño res Constituyentes quc fa cult<lran a 1<1 Presidencia p ara lim itar e l tiempo 

de palabra, p orque sin la limit ació n del tiempo de palabra es ahsolut amente imposible ... 

- M áximo cinco minutos 5e l10 r Presidente . 

- Aprobado, entonces se levanta la sesión , dos y media de la tarde para comenzar. 

- Al Constituyente Leyva le gust'l se r escu cllado pero no escuchar ... 

.. . Alvaro Eclleverry Uruhuro, Ant o ni o Gal;ín Sarmie nt o , H ernando Herre ra Ve rgara , Carl os 

Lleras de la Fuente, Artu ro Me jía Bo rda , Ant o ni o Navarro \Vo lll.\.uis Guille rmo Nie to Hoa, José 

M atías Ortiz Sarmiento, Rosemberg Pabó n Pabó n , Alfonso Pala e:: io Hudas, G uillermo Plazas 

Aleid , Abel Rodríguez Céspedes, Miguel Sa ntamaría D¡í\ 'ila , Alfredo V¡í squcz Carrizosa , Fabio 

Vill a Rodríguez, Hernando Yepes ArciJa . Hay qu ó rum para decidir Se llo r Presidente . 

- ~Tene rnos act a ~ 

- No tenemos acta . 

- Sely ido r Púhlico, pues tiene b p<llahra e l Constitu\'l' nte Ahe l I{od r í.!.:uez. 

- G ra cias Se l)or Pres ide nte . Esta p Olwncia como toeb s las quc lu prCst'n Lldo la suhcom is ió n 

encargada de l Poder Ejecuti\·o. 11;1 sido elahorada l'()n b p"rti c ipat'ió n de todo.'; los miemhros 

de dicha suhcomisió n, est ¡í puhli cada en 1:1 gaceta 68 y 7() . 

- Inaudihle . 

- Par" e l nomhr:tlllient o de fun cio lurios. d i.!.:a mos <jll L' lo rl' I) () \ ':ldor tl t' t'St:1 p IOpUL'SLI t'lms iste 

cn que no solament e se rro llihe que e l J't1l1Cio nari o que tiene :llIt o rid :l cI de n o min ació n 

no mhre a sus familiares, sino que igualment e se le pro hihe (j Ul' nOlllhre a' los Llm ili ;lres de 

aque lla auto ridad que lo no mhrü <1 l '!. es decir. o pera ... 

V isto Bueno Ik l;rt o ría: _____ __________ _ 
(e 'S p el c()! Jifl d(' 1(/ ,!.!.J'(/I)((cilí l/ (' 1/ U I.\('/ / {" 
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- ¿iVle permite una inte rpe l;¡ c i ón ~ 

- Sí. 

COM ISION TEHC EI{A 
Mayo 15 de 199 1 

- Eso indica ría q ue r o l' e jem p lo en ejercic io de esa racultad que le d imos al Congreso de la 

República p ara ra tificar los no mbramientos de Em ba jadores en e l ex tran je ro , e ll os por estar 

p articipando en el p roceso de no mbramiento o designació n , b ien ap rob ando o improbando, 

esos Embajado res o je fes de emisió n , ¿Caerían dent ro de esta inh a bilid ad ~ 

- Bueno aquí , n osotros hablam os que en ninguna e lecció n o no mb ram ie nto , yo entiendo que 

en ese caso e l Cong reso no es tá ni elig iendo ni no mbrando. es tá rat i fi cando o improba ndo, 

luego pensa ría que no cabría la ohservació n q ue hace en ese caso el docto r Ga lán , pero si 

cabría en e l suruesto que al Congreso se le de la fa cultad po r eje mplo , de desig nar o elegir al 

Contralo r General de la Hepúhli ca, se supo ndría q ue e l Contralof General ele la l{cpúb li ca, no 

p odría no mbrar funcionarios de los C()n~ res i s t as, porque ell os han inter\'enido en su elecció n 

en ese caso. 

- Una interpe lació n Const i tu yente I{ odrí~u ez. Me entra un tem o r con la pre~unt a e1 e l 

Constituyente Galán po rque el artículo tercero . es que cuando esta po nencia se e laho ró , rues no 

teníam os n oció n de que iba a ap arecer es te tema de la ratifi cac ió n de Emhajadores . p o rq ue 

dice : o con quie nes inte rv ienen en la elecció n o n o mhramient o. o (¡ an p arti cirado e n la 

e lecció n o no mhramient o . yo neo q ue a(¡í si coge el tema de los Emhajadores. p o rq ue sí han 

p arti cipado , e l Congreso no nomhra pero sí r anicipa en .. . 

- y co n ese artí cul o , me p arece mag ní fi co el de la ap roh ac ió n o imrroh ació n de los 

n o mhramient os, r ero si se desconecta es te del o t ro , si me pa rece ría l 'om o q ue fa\'orecería al 

p arlamento inte lven i r en la des ignació n ele famili ares en las Emhajadas . 

- L .. ) 

- Bue no . yo \ 'oy a terminar m i L'x posic i(·)n. Se l'1o r Pres ide nl e \. luc:.:o Sl' ah rir;í L' I (k l);ttc 

co rres po nd ie nle docto r Cal;í n . pa1";1 q uc uSled i nl t'n'L' n .~a . El ;Irtínll o UI ;l l'\o l· .... IUll1:l do tlL' 1 

rro \'ecto presentado r o r e l S(' llor Fxp rl 'sidenle Ik l anClI r ;1 I ran:' .... (1(:-1 docto r 1{;llll ín.: I. OC;J Illj1 0 . 
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en donde trata de ... o bu saca prohibir que los funcionarios que intervienen en procesos 

presupuesta les de las entidades públicas, pues pongan en prácti ca el sistema de disp oner 

cuotas personales, o salir a celebrar que tal gasto, como suele escuchar uno en las campañas, 

este puente lo construí yo, esta casa comunal la hice yo , le dicen los politiqueros a la gente de 

los barrios, como si hubiera invertido de su bolsillo en el gasto, entonces esto es causa l de 

prohibición, por lo tanto tiene implicaciones para el Servidor Público , es decir que implica un 

cambio de discurso para la consecusió n de votos por parle de la clase política . El artículo 

quinto tiene dos alternativas: uno, como ya lo indicamos en la exposición de motivos, remite a 

la ley fijar las condiciones péua la panicipación de los Selvidores Públicos, se entiende que no 

niega la participación, sino que remite a la ley que ésta fije en qué condiciones podría 

participar, mientras que la segunda alternativa , plantea la posibilidad de que ciertos 

funcionarios públicos puedan participar en política , exceptuando aquellos que cumplen 

funciones de autoridad, jurisdicción , mando o dirección, en la Administración Públi ca , pero 

igualmente nos cuidamos para evitar que esta situación pueda degenerar en abusos, en señalar 
/ 

que la utilización de las funciones del empleo, para inducir indebidamente al ciudadano en 

favor de una causil o campaí'la política, pues es causal de mala conducta, y agregamos que 

puede ser causal de interdicción de los derechos, es decir. no solamente estaría expuesto a 

perder el empleo, sino a recibir una sanción penal como es la de la interdicción de derechos, 

el funcionario que así procediere. Aquí tenemos el artículo sext o, es algo que se ha venido 

discutiendo en esta comisión, y es la prihibición a los Servidores Públicos de e lección p opular 

para desempeñar cargo público o privado, diferente de aquel para el cual fu e e legido, esta 

prohibición ya se contempl ó para los Congresistas, estando en discusión el punto rel acionado 

con la aceptación del cargo de Ministro. aquí va para todos los Servido res Púhli cos, y la 

prohibición de desempeí'lar o tro cargo públi co o privado diferente a aque l para el cual fue 

desig nado, po r supuesto que esto tiene implicaciones de las cuales la comisión no puede 

escaparse, p or ejempl o. un Consejal , solamente podría desemper'lar la fun ción de Conseja l y 

llevaría a la necesidad de estahlecerle sue ldo al Consejal , po rque sino de qué \ 'a a v ivir, esto 

está planteado en estos término." supremamente perent o ri os, pero quie ro ach 'ertir sobre las 

implic l ciones que tienen la aprobación del artículo, tal como lo propone la subcomisión : luego 

viene el art ículo séptimo que tiene que ver con la ca rrera, y es e l que nosotros . un a parte de la 

suhcomisión plantea como sustitut o de aquel que aparece en e l art ículo primero. que delega a 

la ley sQa la reglament ación , aquí lo que se plant ea es una de fini ció n cle n r;í les son los 

empleos de carrera. ser'la land o que son toci os los de los d ife rent es ó rganos ~ . enti dades del 

Estado. con exce pción d" los de elección popul ar y los que d" tennine la ley . pues :Iquí It:t 

Visto Bueno Helatoría: ______________ _ P:íg in:1 1\ 
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habido una discusió n si se precisa no se deja a la ley, po rqu e se co rre el ri esgo ele que fa ley 

puede anular e l o bjeto y la finalidad de esta norm a constitu cio n;II , <) se puede co locar po r 

ejemplo, las mismas expresio nes utili zadas en e l caso de la palli cipació n en política , es decir, 

los que e jercen autoridad , juri:;dicció n , mando y direcc ió n en las Administració n Pública, e 

igu almente se quiere consign ar e l criteri o de que el ingreso, la perm anencia y la pro moción en 

los empleos de carre ra , sea exclusiva mente atendiendo al método , medi ante con curso u 

o p osic ió n , y la evalua c ió n periódica, es decir , co nsign ar un c rite ri o nuevo de que los 

empleados de ca rrera no solamente pueden ser retirados del serv icio p o r m ala co nducta, como 

o curre hoy, sino por inefi ciencia e n la presta ció n de l se rvic io, es decir, que están sujetos a una 

evaluació n periódica, y la ley regulará o reglamentará cómo se ría este proceso. En el artículo 

o cravo se consig na una no rma que está vigente en l a Constitu ció n. que es la de to m ar e l 

jurame nto de de fender, prestar e l jurament o de de fendc r la Co nstitu c ió n , ag regá ndo le la 

oblig ació n , desde antes de to mar p osesi ó n de l ca rgo. o ;11 re tirarse ele l mism o, o cu ando 

auto ridad co mpetente se lo soli cite, declarar hajo jurament o e l mo nt o ele sus hienes . rentas y 

de sus intereses propios, p o r supuesto que se deja quc la ley reglamente e l cumplimiento de este 

deher, entendiendo que seguramente no hahr;í neces idad de que ;Ihso lutamente todo Serr\'id o r 

Público, tenga que presentar esta . cumplir esta ohligación , pero que si po r lo menos hahrá una 

zona de fun cio narios que estarán o hligados a es to , se inc lu ye lo de int e reses pro pi os 

esp ecialmente pensando en e l C ISSO de las alt as autoridades, que dehen to m ar decisio nes q ue 

pueden estar re lac io nadas en un m o ment o dado co n un inte rés pro pio. p o r e jemplo . un 

Alcalde en una ciudad que es due rí o de un ex ce lente lo te . so hre el cual lucgo pro yecta una 

avenida, pues es taria impedido . p o rqu e se supo ne que dehi ó decl arar qu e tie nen un inte rés 

es pecífi co . un a fin alidad sohre una pali e de la ciudad . y p o r lo tant o é l no se ría ll amado a 

to mar tal de fini c ión , en e l caso de que dicha ohra figurad en b program ació n de l Gohiern o . El 

artículo no \'e no .. . p ara permitir que de pro nl o cie rt ;ls silu :l c io nes qu e pueden ,-;c r c ll ific:l das 

com o i n just as e n eSI a no rm a. El ;11'1 íC lll o cl(' c i 111 0 . \ . el art ículo o nce. son 11 0 nn ;IS que est;í n 

consag rad as e n la ac tu al Co nslilu c ió n . se h an rel·og icl o . si aClso l 'o n alg un as le\'es 

m odificac io nes. \ ' hay un artícul o fin al. e l e1 oce . que ap;lrl'ce enlre co rcheles. po rq uc no es ele l 

con."enso de la comisió n . en el sentielo de consagr;lr C0 l11 0 ull a (;Irea ele los fUll cio nari os de la 

Hepúhli ca en el e xt erio r. \ 'L'Ltr po r Lt de fc ns;1 ele los Dc rechos Ilu1llall os ele los co lo 1llhi :lI1 os 

que \ 'i\'c ll ell esos p ;líses: parece Ull ;! ('OS;I c fcllll'nl :ll . o lw i:l . Pl 'l'( l resull ;1 <jt ll' no c." :Isí. p o rq uc Sl' 

ti ene n nOli (' i ;ls. p o r e jempl o . de fun cin n;lri os qllC \' :111 a "i siLlr Cll al.::,:u ll os p :l í -;es dOllde h;l\' 

mu ch os co lo mhianos presos p o r d i'·l' r." :l s r:I Z() nl 'S. c:,> p l ' l ' i :tlm l ' n lL' po r pro h k lll a:'> el e 

n arcolr:ífl co . \ . es te fun cionari o llega ;1 I:IS c í rlT les. \. p ;lr:1 e\·il:lr-; l;- di ,-;.::,:u slo.-; () prnhknl:l ," . d lct.' 

V isto Bucn o I{e lalo ría: 1' :í ,:..:in :1 ., .2 
( es ji'el ('U/ Jifl de 1(/ ,'..!,m/)( I c /r í " (' " ((1\('1/(' ) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PRESIDENCIA D E LA HEPU BI.ICA 
CENTHO D E INf ORMAClON y SIST EMAS 
PAHA LA PREPAHACIO N D E LA 
ASAMBLEA NACIO NAL CONSTITUYENTE 

TRANSCRIPCION DE SESIONES 

COM ISION TEHCEHA 
Mayo 15 ele 1991 

que no va en n ombre del Gohierno , ni com o funcio nario, sino que \ ' ;1 ~l tí tul o pe rsonal en un a 

gestió n u o bra human itaria , co m o si no fu e ra o hligació n ele u n funcio nari o que actl l ;l en 

no m b re de la Hepública , en no mhre ele la Nación , velar po r si se est;ín protegiendo o no los 

Derechos H umanos de los ~'o l omhia ll os que son \ 'íctim as de una de tenció n o de pérdida de la 

l ibe rt ad en un país ex tran je ro , Esa es Se ll a r President e, la p o nencia soh re es le Ic m as de l 

Selv idor Público, 

- Much as g racias Seú or Constituyente, Se ahre .. , 

- Inaudible, 

- G rac ias Se i10 r Pres ide nt e , A mí m e p arece q ue la po ne nc ia p rese nt ada a nu estra 

consideració n, es tá h as tante huen a, y en I-e;¡\idad cuhre pr;ÍCl iCl mente l odos los aspectos que 

son atinentes a la acti v id ad de l Sen 'ido r Púhl ico, Yo sim pleme nle tengo q ue h ace r dos 

acotaciones q ue casi son p reguntas mu y pequellas: la p rimera s'e re fie re al artícul o segu ndo , en 

la cu al el p o nente difie re al Se rviclo r ]>ühlico po r culpa g ra\ 'c o do lo r califi cad o judicialmente, 

de lugar a indemini za ció n en cont ra de l Estado, lo digo p orque yo presenté la ronencia en 

re lació n a la cu al los funcio nari os r ühli cos cle l ES lado, cu ando co mc tan inju sti c ias o 

perju d iq uen g ravemente a un ciudad an o, p o r no cumpli r no rma s comunes y co rrientes de ntro 

de su acti v idad , sufr ieran ell os personalmc nle una sa nció n , desgraciada mc nle l'S O es lo q uc ha 

hecho que haya una m ala administrac ió n, que haya un a resiSlc nci ;1 de l ciudada n o co mún y 

corriente frente los fun cio narios pühl icos, po rq ue result a que el c iudadano com ün q ue no liene 

título d istint o a ser una p ersona q ue cumple la ley, que p ;lga sus impuestos, que es u na r ersona 

o rden acl a, rucs es t;í so meti do a toda sue rt e de atro p ell os, que no rm almentc se le eSl ,ín 

present ando cu ando trala dc n lmplir S U," deheres ~'O ll 1() c iu clad ;lno , por e je m p lo l 'u;1nd o Irata 

de p agar impuestos , n o lo atienden , no le da n el NIT , le recarga n su tra h ajo : cu and o hace una 

solic itu d respe tu osa p ara h acer una ~' o n s lru cc i ón e n su casa , pa ra am p l ia r un a r ieza, h ay 

norm as en l as cu ales e l Estado dehe resp onderl e p o r ejem p lo. e n sesenl a días, Ires meses 

máx imo , rero result a q ue ra sa un allo, dos <1I'IOS . no le conteSI:1I1 , Il e,!.:a a po ne r un ladrill o y lo 

sa n cio n an , le r o nen un a mulla; hay un m o ntó n de circu n,.; I;ll1c i:l S en las cu ales e l c iu dadano 

común y co rrie nte se \ 'e en un;l si lu;l c it>n muy d iJ'k il J'renle a Pl'l'''; \:' I1l'i;1 m uy J'u e rt e L' im personal 

cle l Es tado, po rque no se tra l a de qUl' sea un dc lenn in:ldn J'ul1l'io lurin , sino es el ESI;ldo mismo 

que p o r mu cha ,,; r:l zo nes se 11;1 comen zad o :1 , 'o lw .' 1' Olll l1 ipo l \.'n lc \' Oln n ipl:csl'nl l' l'n l oda s la;-, 

aCli\'idadcs de Ins ciu (\;J ( \;J nos COIllUIH.'S \ ' cnrri\.' nll' s, Cl1 ln lll'I.'S ' 'o P0 l1 í;1 qU l' huhiera un jui c ill 

V isto lI11 e l1o I{e l:l l orí :l : ______ ___ _______ _ I ) :í,~i 11 .1 1,'" 
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sumario, a través de algo que se llam ara Tribunal de Apelaciones, que puede estar rep resentado 

co o una enridad administrati va , o puede ex istir como una parle, una atrihu ción de los cuerpos 

legislativos que puede estar en los Consejos, que puede estar incl usive en el mism o Congreso, 

donde la gente apele y diga: yo he sido perjudicado en esto , por tales razones, en lances en un 

juicio muy sumario, se constituiría simplemente en recibi r unas decla racio nes y llevar unas 

pruebas, y se complUeba que ese ciudadano fue perjudicado, se eva lua el d ai10 q ue le causó, y el 

funcionario, no e l Estado, sea el que tenga que pagar; e l día que los funcio nari os tenga n que 

pagar daños o perjuic ios que le hayan cau sado a los ciudad anos po r su decidia, po r su 

desconocimiento, por su pereza , o por su falta de diligencia en el cumplimiento de sus deberes, 

la administración pública se va a morali za r, va a comen zar a fun cio nar en muchas mejo res 

condi ciones, y e l funcio nari o se va a tener que cuidar de hacer , desarro llar una labor que en 

realidad sea bené fica p ara la comunidad, que es la que lo es t;', paga ndo ; los fun cio narios están 

convencidos que no se paga con los impuestos de los ciudadanos , sino que ellos recibieron un 

bene fi c i o de una can o n ogía (sic) es pecial ; ent o nces p o r eso habí a p rese ntad o yo es ta 

propuesta, aquí parcialmenle la po nencia la acoge, pero lo único que veo es que hablan cle un 

do lo calificado judicialmente, eso ya se vu elve un enredo de mo nta mayor, pOH.jUe e nlonce~ si 

v a uno a tener que hacer una demanda judicial , eso tiene que contratar abogad o, ll evar y 

apelar ante los tribunales, como primera instancia van a sentenciar al Estado , q ue hoy en día 

eso h asta cierto punto sucede , y des pués de que está e l Es tado ob ligado a paga r una 

determinada suma, ent o nces é l repetirá contra e l Serv idor Públi co esa sanc ió n q ue le 

impusiero n , es decir, a mí me parece que esto en el fo ndo acoge la esencia mism a de lo q ue se 

trataba de hacer, pero me parece que el proceso es bastante largo, no sé si se pudiera pensa r en 

que agreg;índo le una frase que dijera : e l Es tado repetirá contra e l Serv iclor Pl lhlico que por 

culpa grave o do lo califi cado e n juic io sumario o sumariamente, de lugar a indemni za ció n en 

contra del Estacl o, po rqu c si lo m ctemos a la , 'í:, ju d icial. b cosa se le com p lica . es decir. nunca 

le \'a a llega r la sanció n al funcio nario . p orque eso se le va enrecia ndo e n la Administració n de 

.Justi cia ... Le van recorland o las posihilidades de que vaya a sa lir un juic io favo rahle. " :-. o h rc' 

to ci o que se presente una sa nció n que includablemente V:l a se r l"¡¡il pa ra );, administració n 

públi ca, po rque \'a a com en zar (\ m oderar la actitud de los fun cio nari os púhli cos que va n ;¡ 

tener que se r mu y cuidadosos en el cumplimiento de sus deberes en heneficio de l co mú n de la 

ciudaclanía . eso en cuant o a lo primero. 

- Una interpelac ió n . 
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- Yo no sé, yo estaría en to tal acuerdo con usted Constit uyentc Sa nt amaría , pero c s m á:" yo i ría 

un poco m ás all á, suprimamos eso, su p rimamos: culp a g ra\'c o do lo , usted sabe pc rfectamc nte 

q ue los juic ios de resp o nsabil idad ante e l Estado, son juici os de tipo objc tivo, do nde basta la 

falla de l se rvicio por cua lquie r mo ti vo , por cu alq uie r razón que haya ten id o el fu ncio na rio , pa ra 

que se de live la indemnizació n , co nsecuentemente el perju icio que eso causa para el Es tado, y 

simplemente lo que estaría mos estableciendo aquí es que p or cu alquier causa o mo ti vo q ue se 

de lugar a indemni zación de l Es tado, e l funcion ari o tendrá qu e p agar; de tal m anera que 

sobraría la ca l i fi cació n de la condu cta de l funcio nario , es decir, que sea una conducta objetiva , 

com o lo p ide hoy la jllliscli cció n cOl1\enciosa . 

- Ento nces, ¿cóm o se p o nchía el art ículo i e l Estado ... 

- Simplemente . 

- El Estado rep etirá contra el Servidor Pú b lico que haya dado luga r a indem n izac ió n po r pa rle 

de l Es tado , o que con su conducta o su actividad ... 

- Una pregunta ¿quién seía e l resp onsa hle po r p arle del Estado , de hacerl o , b Procuradu ría' 

- Se i10 r Presidente, una explicació n aqu í que creo que es vá lida . Primero en e l art ículo segundo , 

h ay una noved ad que seguramente ustedes ya la habrán obse rvado . es que establecem os q ue 

tod os los procedimient os por la respo nsabil id ad de los fu ncio n ar ios pú bli l ·o s. dehen se r 

ab revi ados,. es decir. lo que se husca , dice: med iante la respo nsahi l idael ele los fun cio nari os 

públi cos , y la m ane ra de h acerl a efect iva. las c!c te l mi n aJ";Í la le \' median te prol'eeli m ient os 

abreviados, es decir. se quiere ev itar q ue esos procesos p o r resp o nsahilidad de funcio nari os 

p úb licos, duerm an ahí e l sue l10 de los justos , )' nunca se sep a si ele linquió o no de l inquió , si 

vi o ló la ley o no , si cometió tina arhitrariedad o no la co meti ó . pe ro es te punt o q ue p lantea el 

docto r Sa nt a m ar ía r que Ic coge e l d oc to r Echeve rr\ ' fue o h je to de m u ch a d iscu sió n ; si 

sim plemente dejá ram os com o lo p ropo ne el doctor Fclll' \ 'CIT\·. que l' ( Fstael o rc p itier;1 co ntra e l 

funcio nari o, en cualq uier situ ació n . pues tememos « uc pucd ;1 1Il').': ;l r a «uc ninguna aut o ridad de l 

ES(;ldo tome decisio nes, r ;¡(I í si l 'S Ix'o r. c." decir. «uc re .... uII.III1Os l ' I"\:' ;llI do 'Ull 1Il ;¡( 111U l ' (H ) lIl .í .... 

gra nde que el que aspi rall10s a corrcg ir. por (' ie mp ln. se p(;lllt L' ;lha un procc~ <) qll l.' l.' .... IllU\' 
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no rmal con tra e l Estado colo m b ianú , e l llam ado p roceso de p lena ju ri sd icc ió n , p o r despido 

arbitrario de funcio narios de carrera; si es to ap arece nad ie se va a al rever a declar;l r inex istenle 

o a votar a un funcio n ari o p úb li co, porque sahe q uc , 'iene una demanda y que ele p ront o le 

p ueden re pet ir contra é l ento nces estaría m os pr;'l cti camenle al Es tado e n la ine rc ia l Olal , 

pa rali zá ndo lo , y enlo nces el m al, repi to, que asp ira mos corre~ ir , terminaría: de ahí que su rg ió la 

fónnnula de colOGlr de que lenía que haber e l do lo , lenía q ue haher la demoslració n de que el 

func io n ari o realmente es resp o nsahle , h ay cul ap a g rave , y qu e solamenle eso lo p o dr ía 

detenninar un juez, enlonces cu ál se ría el proced imiento , e l proced imienlo sería: siem pre que 

un panicular reciba dat'l o del ESlado, pues enlabIa acciones cont ra el Estado , e l ESlado l iene 

que p agar una indemnizació n ; entonces, e l Estado debe a su vez, si co nsidera que el funcionario 

que le causó ese dallo , pues debe proceder a través de un juicio contra ese h ll1cio nari o , pero no 

puede ser que el p arti cular se " aya a reclamarle al funcio nar io . no eso .. . 

- Una interpelación . 

- Po rque ese funcionario está actuand o en no mhre del Es tado . 

- Un a interpelació n . Buen o , es ex trar10 al derecho público , al derech o ad ministrati vo , ese ti po 

de ca lificaciones : culpa grave o do lo , eso no tiene nada que ve r co n e l código conten cioso . es 

m ás , esta norma, nos es taría co locando mucho m X" atrás que el cód igo aClu al; de m anera que 

simple y ll anamente basta qu e haya rall a en e l se rvicio q ue puede ocurrir p o r cu alqu ie r mOlivo : 

p or dolo . p or culpa, p o r ineptitud . por inca pacidad . p o r imp n", 'is ió n . po r cualq uie r m o ti vo , hay 

fall a en e l sen ' iodo, se prod uce la in elemni zació n de p art e ele l FSl :ldo . e l fun cio nari o que 

ocasio nó la indemnizaci ó n , q ue ohl igó al Es tado a pe rder pa rte de sus recursos. t ie ne que 

resp o n der; de m anera que esta no rm a nos lIe,',nía m ucho m:í s at r:í s del Código con tencioso , 

fuera de eso n os intro du ce un element o p enalísti co que no tic nc n:lda q ue " er con e l derecho 

púhli co ni con e l de recho co nstituc io nal. do lo o cu lp :1: eso eS par:! los pe n:tl ist:ls que so n los 

que determinan ese tipo de f igu ra s: ele m anera q ue Y O no estaría mu y de :Icuerdo co n esa 

de fini c ió n , si no la de ja m os co mo u na def inició n puramenle o hjc li , 'a: e l fu ncionario q ue de 

ocas ión po r pa rte de l Est ado. t ienc ohl ig,lc i¡')n de rcpe t ir. o eS!;1 r;í condenad o :1 repet i r. 

- U na pregunt a p ara e/(octos de ... con la , 'en ia de la Pres ideIK i:l . \' p :lr:1 e l (i o(,'\ o r h : ll e' ·l ' IT'·. 

- Si es un a interpe lac ió n ... 

V isto Bueno \{e lato r ía : ___ ____________ _ I ' :l .:.: i 11 . 1 1 (l 

( es .Iiel ('u / Ji(/ d I' 1(/ ,!..!. /,o l}{/c/' )I/ e l/ ({ (sel/ (' ) 
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- No, no , pero en esa" 

- C. ,) interpelacio nes, 

- Bueno perdó n, la aguamaré, 

COM ISION T EHCEHA 
Mayo 15 de 199 1 

- Es te punt o estaba íntimame nte li gado a o tra p ropuesta que yo hi ce , que tiene mu cha 

vinculación, pero que debe estar en la Comisión Cuarta , y consisle en que: hay mucha genle que 

delinque como funcionari o pübli co , se roban el dinero, se les comprueb a que h an hecho l oda 

suerte de negocios, ese individuo con la plata del común, lOm a un av ió n , sea para e l Brasil , o 

para cu alquie r país do nde n o tengamos ningún convenio de interca mbi o cIe delincuentes, se 

demo ra cinco allos, se devue lve y \ 'ucl ve aquí com o up prócer, sin ninguna pe na y sin ningún 

cargo judic ial co ntra é l ; e nt o nces eS lo ha c reado la pos ibiliclacl , qu e todos lo hem os v isto 

infortunadamente e n los últimos <ll'IOS , de que no soJamenle en la empresa privada, sin tamb ién 

en el secto r püblico , se present an un os ac tos de li ctiv os que l a ci os los d ías eS I;'ln siendo 

denunciado,s, en el mo mento en que el funcionari o se siente que lo cogieron con las m anos en 

la masa, huye del país , se demo ra c inco all os en el ex teri o r \" que(b limpio de pena: entonces 

yo había propuesto la imprescriptihilidad de todos los cie lit os contra e l p atrim o nio de l Es tado, 

es decir, que eso no presnibiera nunca, puede demo rarse c inco, diez, \ 'e inte, trei nt ;l ;\ 110:-" que 

cu ando vue lva cae en ese mo mento nue\ 'ame nt e hajo la justi cia: ese se ría un co mple mento de 

esto, para tratar de morali zar la Admini stra ció n Pl lblic l , p o rqu e es que nosotros , no q u ie re 

decir que e l secto r privado no cometa mu chas fallas , p orqu e es q ue la,'i fall as de l secto r p l lhl ico 

o bedece n a que alguien paga, seguramente los del sec to r pri vado, pero de tocla ,-- m aneras SI 

nosotros no hacemos una Llho r a fon do t 'o n algun ;ls nOI"lI1:IS ele tipo gener:1i para purifit':n la 

Aclministració n Pühli ca, \'am os a seguir tcniend o toda suerte ele cl i f in lit ael es y de pro h le m as : 

es ta es una de las ra zones p or las que se hahla de c1 ientelism o, de la co rnlpClón po líti ca , ele la 

p arti c ipa ció n indebicla de los fun cio narios púhli cos en p o l ít ica, en fin , to das eS las son las 

facilid ades qu e en esle m Ollle nt o tienen c ie rt os c iudada nos p ara eSt': lll1 o tear la k\' o los 

reglame nt os a tra\ 'és de ia utili zac ió n de esos ca r~os p l lhli cos Ent o n t't' s, \ ' 0 l's toy 

pe rfec tament e cle at'uer<lo , v Ille gusl :lría Il1Ud lO que así ,~l.' :lpro h :lr:I , lo q Ul.' propo llv e l 

Constitu ye nte Eche\'c rry Uruhuro , ele sill1plific lr e:-,a fl a:-,(' c n t' l se ll tielo ,11: q l lt' St' 1l :I,C:: 1 lo ll1:ís 

e fi caz y si mple p osihle, es cleci r, <¡li t ' cle to,b :-, IIU 1)(' 1':1 s, p ll eel :1 h:1 hvr u n:1 ,-- :II)t' io n 1-:'1 picl ,l \' t ,fl l ':11 

par:1 el fun cionari o q ue este:' alrope ll and() ;1 los t'iu cl:telano :-, . 

Visl o Bueno Helato rí:l : 
( es .fiel CIJ/Ji{f d e l {f : .. !. I'(( I)((c il íl/ el/ ('((selle) 
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- Hay una cosa respecto del aspecto penal , es que aquí dehe estudiarse es la resp onsahilidad de 

tipo administrativo , pe ro si de la investigación se deduce que haya el fun cio nari o incurrido en 

fallas por acción o po r o misió n de d o lo o culpa , () negli ge ncia , ento nces deberá p asa rse 1,1 

infollllac ión respectiva a la justi c ia penal , porque ya lo .. 

- Sin perjuicio de las acciones penales. 

- Sí, sin perjuicio de las acciones penales, pero no someter pues, resignar el mo vilizar o no, el . 

de mantener en el servicio o no a un funcionario de la justicia penal. sin o cuando las 

circunstancias así lo ameriten . 

- Sí , simplemente para pedirle a los Constituyentes quc han hecho o hserva cio nes, po r favo r 

tratáramos de llegar a un texto en el cual se conciliaran es tas ideas , creo que to elos es tamos ele 

acuerdo, para que quedara en mejor forma . Eso es todo Sei'lo r P¡·es ielente. 

- Seiior Presidente. 

- Se quiere hahlar. .. 

- Serior Presidente. 

- Muchas gracias Serlor Presidente . D eho confesar que l'St()\' escllldali l.:ldn pm l'SU p o nencia . 

p orque nunca hahía vist o tan rampantemente ent o ni zaclo el dienlelismo com o ;Iqui . cuando leí 

est o quede, como elice un ;1 propag:lI1c);¡ ele le levisió n: quede m:\udo . creo qu e es ;Isi como d ice . 

po rque, a ver qué es lo que cst;Í pasando, y valC' la pena mirar. todo ¡e re p o líti co :I.o;pira :1 que le 

no mhren hartos func io nari os de to cios los ni\'e les, desde conducto res, p o rte ros , \' v:\ su hie ndo 

su rango, ojalá hasta Ministros, y aspira a que se los nomhren para quc le hag:1I1 las ca mparla.o; 

políti cas , y gene ralmente los nomhrados, y ahí es do nde es t:í el ,~ra\ 'e \ ' ic io ele l c1i ente li sm o. 

generalmente los n o mhraclos tienen qu e pagarle a .o;u padrin (), \. e lllpi <..' n n 1:1 c lmpal'¡;¡: (:'so 

sucede pese a que est;í prohihid o que I()s c mplc:ldos pllhli cns parti c ipen <..' n po li ll <..':!. se r supon\:' 

que al qu e lo pesque n . lo \ 'ol :ln de l e mpico, se supo ne in c lu o;o , qlle po clr i:ln II (' ,~ ; I I 11:1 .0; 1:1 :1 

co nfigurarle prC' \ 'ari Cal o ;1 un c mpleado p l lhli co . \ ' sin c mh:l rgn I(ls c mpk';\c'ln :, Pl lhl i<..'o, 11: 1<..'<..' 11 

Visto Bueno Ik l:ll o ri :l : 
(es p e / ('1)/ ) /0 d (' !tI ,!!, I'III)(fCil j l} ('1} U lsel/e) 
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p o lítica y h acen las campañas, y uno ve en las vísperas ele las eleccio nes, C]u iz;í 10 :-' po nente.'> , tal 

vez n inguno de e ll os ha hecho po lít ica , tal ve z n inguno ha hecho po líti <.:a.' 

- ¡Ah¡ los docto res Carlos ... si han hecho p o lítica; e nto nces esto les d iscul pa de no conocer un 

fenómeno que uno estando en p o lí tica, lo cu al yo hice Illuy marginalmente , pero m e tocó en el 

Gobierno , en e l Gobie rno uno ve com o , primero I;¡ p resió n de los p o lí ti cos: se nado res, 

representantes , diputados, co nsejales, p ara que les no m b ren : y segundo , cu ando em p ie zan a. 

llegar las e leccio nes, e mpieza uno a verse en calzas prie ta s para enco ntrar funcionarios, sobre 

todo en unos niveles muy bajos: los tipos están desvocados po r los ca minos de D ios, haciendo 

ca m paña, y si uno est;í en la ca mpat'la po líti ca y no tiene emp leados púhli cos. pues está fregado. 

p o rqu e va uno al puehlo en un jeep \ 'icjo, y encuent ra con que est;'In p asando la s vo lquetas del 

depart amento , los jeep s del fo ndo de \ 'ías , la Secre t;I ría de O h ras tiene ahí \ 'e intisiete pe rsonas , 

h aciendo ca m pañ a e llos p ara los r iva les de uno , y uno mient"'as tanto f regado , va ciado . con 

dos, tres person as C]ue le avudan de muy huena vo luntad , y mientras tant o, tod os los empicados 

públi cos h aciendo campalia , y es t;í pro hihido, si los pescan los \' o tan , est;í p ro h ihido, y 

nosotros reso lvem os C]ue en adelante , todo eso se puede hacer, per mi l ido po r la Consl itu ció n , 

es decir, todo e l c1 iente lismo p rohihido, todo aquello que hah ía C] ue hacerlo a escond idas, todo 

aquell o que l a Procuraduría p o día i n lent ar co ntro lar , todo eso se acaha y ah o ra ese 

c1iente lism o qu eda p rotegido p o r la Constitu ció n ; h ien , yo C] uedé s[lhito , ia m;ís me imag iné que 

una Constitu ye nte corwocada p ara e rrad ica r entre o tros \ ' ic ios el de l cliente li sm o , porq ue eso 

fu e p ara lo C] u e n os COr1\'oca ro n , nosotros p odría m os h ace r un a enu mera ció n, ~ p a ra qu é 

COl1\'o ca ro n la Const jt u )'entei \ ' 0 d iría , p ara m od i fica l' o p a ra ... e I Con¡..: reso , pr i mero . Segundo , 

p ara arreg lar la iusti c i;l. Te rcc ro . (1 :l ra ;l l ': l har con e l d icn te l is ll1o : IUl'gO p :lr:l e,-" o fUl' que nos 

e li~ i eron , yo m e siento aqu í represenl ante de los ant il·l iel1 te l i:-.l;ls . cn fun ció n al1ti c l ien tel isl;l . \' 

me encuen tro co n que \' :lJ]) OS a pe rm il ir p o r Co nst itu l 'i() I1 . l 'l l ' l i \..' l1tc l i.'; 1l1 0 Deh o de iar UI1 :1 

especie de <.: o nstall c ia hi stó ri ca , ele que ulla COl1sl ilu\'(' ll tC l 'OI1\·() t'; lela p ;¡r; I al'ah ar COIl e l 

c1 ientelislll o, p ropo lle UIlOS art ícu los en l(l." qu t' se le da pale llle dc l 'OISO ;11 c1i t' IlICl is lll o . 

- ~ P lled o hal'e r ulla illl crpe l:l c ió ni 

- Por supueslo Se rior Co nstiluyc nle . 

\ 'ís to BUCl1 0 Helalo r í;J : _______________ _ 
(1''\ pe/ ¡'(J/ J/(/ d i' /(/ ,'..!, ml){/(i(íJl 1'11 o /,\('!le) 
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- A ver , yo creo que la Constitu ció n no ha sido clara en es te sentido , En el plehiscito de l año 57, 

se le prohibió a los empleados y fun cionarios púhli cos de la ca rrera administrati va, to mar pa rte 

en las acti v idades de los partidos y en las co ntroversia po líti cas, sin perjui c io de e je rcer 

libremente el derecho del sufragio , y se eli ce que el quehrantamiento de e,., ta p roh ibi c ió n , 

constitu ye causal de mala condu cta , eso elice e l pl ehisc it o de l 57, El artí cul o 151; (k: la 

Constitució n que viene ele l acto l egi ,~ lati\'o número uno del 45 , única mente tenía la pro hib ición 

para los funcio narios de la rama jurisdiccional y los empleados suhalternos de la mism a rama , 

así como los del Ministerio Público, e l artí culo 178 de l acto legislati vo uno, del 45 elecía : los 

funcionarios de la rama jurisdicci onal y los subaltern os de la misma, así com o los de l 

Ministerio Públi co, no p o drán ser miembros activos de partidos po líti cos , ni inte rvenir en 

debates de ca rácte r electo ral, a excep ción del ejercic io ele l sufrag io : eso hasta el .(15, En el 57 el 

plebiscito sumó a los empleados de la rama juri sdi ccio nal y del Minister io Públi co , los 

e mpleados de carre ra administrati v a, y los que n o eran de carre ra administrati v a, 

aparentemente , si yo leo hien la Constitu c ió n , les eSl<í permitid o h;l\:e r po lí ti ca; eso no está 

prohibido ho y en día, 

- L , ) 

- Sí, p ero la Constitución n o ti ene ninguna prohibi ció n para los empl ea d os de lihre 

n o mbramiento y rem o ció n para hace r p o lít ica, la ti ene para to da la ram a juri sdi cc io nal e l 

Ministe rio Púhlico y para los emple ael os ele carrerra , como digo entre e l acto uno <k:1 .(1') Y e l 

plehiscito ele l 57: los de lihre nomhramient o y remoció n , no ti enen p rohihido inte rvenir en 

po lítica, Healml'nte el proyecto ')13 , la alt ernati"a ')B de la po nencia , es t;í , 'o lt e:lnelo un poco esa 

situació n , est;í crea ndo la pro hihi ció n const itucio na I para los ele ju ri sd icc ió n y ma nelo que so n 

pr;í cti camente los de lihre no mhramient o " remoción , m;í s algunos m;"ls que so n los q ue tienen 

la prohihioció n hO\' en día, o est ;í la fó rmula de l 5A que es la que ' 'o p arti cularmente . el entro de 

la subcomisió n he manejado hasta c iert o punt o , po r eso deja mos dos. fuc de jar a I:l le , ' l 'S :1 

fija c ió n , a ver qué son actividades po líti ca s para e fecto de sen ' ido res pllhli cos y qué pucden 

hace r, una de las teorías que se manejó mu cho en 1:\ suhcomisió n, es quc sc , 'iene hac ienel o dc 

tod a m aneras, que se ría Ille jo r tener :dgllll tipo de regl alllc nt :\ción , " no que se siga hac iendo , 

po rqu l..' a lo,,, i"ulll'io n:\ rio,,, p l lhlil'os , po r eje lllplo Il's dcscuL' nl:tn del :-- lI L'k lu , 11:1\' lIn :l " l 'irn li :It"L'S 

que pasan a los ,\1ini stl..' ri o,,, , lo,,, dirl'c to t"i os po líti l 'os : sín 'ase deSl'(lI1l:1 l :1 lo " Sl' lil) l l ',,, tak" " 

tales , una SUIll:l de tant o , espec ics de lihr: lnzas quc 1I :1 1ll :111:ln :Intcs. y le," dl'," l 'Llent an , " nl:l nd :ln ,1 

las cajas de los p :lrtid (b : e .... o es un:1 p :nti c ip:ll' i('1I1 l 'n :Ic ti, ' ida d po líti l ',1 (j llL' I:t 1\.'\ ' ]10 d ll :1 

\ 'ist o BU l..' no I<e lat o ría: 
( es ji"e / ("O/ )Ú l d e /(/ ,~ r(/ l){fci( ¡ 1/ e l/ (" (/Selle) 
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reglam entar , p roh ibiendo que les descuenten del sueldo o no p rohihiendo que k ... descuen ten 

del sueldo , es decir, e l hecho de que la ley pueda fij ar algo que est;í ocurriendo hoy cl ia, p o rque 

el o tro día, veía yo la ca rta circular de algún partido po líti co a todas las pagadurías, pi d iendo 

eso: descontarle de los sueldos, pues esa es una fo rma de p arti cipar en acti v idades p o lí ti cas, es 

deci r, ahí est;í. e l te rna: uno, reconociendo q ue ex iste y que p od ría I;t le\' reglamcnlarlo. OLI'O que 

es la fó rmula qu e pre fe ría el Constitu yente Hodríguez, que es el 513 , quc es una facultad de sí 

hace rl o. sa lvo los de jurisdicc ió n y m ando. Yo pienso que la fó rmu la transacc io nal, eclécli ca, 

sería dejar una ley, p o rque por ejemplo, yo no sé q ue piensa el Co nstilu yente Nie to sohre esas 

deduccio nes de sueldos que se hace a los empleados púhlicos, si es parti c ipar en po líti ca o no 

es. 

- Ento nces, una larga exposic ió n p ara la pregunt a, de si es o o parti c ipar. Deho decir que yo 

deb o estar hoy p arti cularmente sensihle, p o rque vo y de esc;í ncl ;do en esc;'1I1da lo . A ho ra. la 

justificació n es que lo es tán haciendo, ento nces, co rno lo est;ín ha ciendo , pues diga m os q ue lo 

sigan haciendo , es decir, es un p oco lo que o igo a veces deci r; pa ra justifi car e l abo rto . co mo 

hay tantos ab ort os ilegales. pues vo lv;ímos lo lega l; aquí un poquito la teoría es la mism a: como 

hay tantos empleados púhlicos ha cie ndo p o líti c l , po ngá moslo lega l: segundo escá nda lo de l día . 

- Eso se h a generali zando con gracias de crea r un clima de paz . 

- Yo no creo realmente que pueda se r mo ti\ 'o p ara lega li za r la acti\ ' id ;\d po líti ca . e l q ue haya 

mu ch os emplead os haciendo p o líti ca . yo creo q ue co ntra );¡ p arti c ipació n de l empleado 

púhlico. hay una ra zón de equidad mu y lógica : e l empicado Pl lhli co es p;\g;\do ( . .-o n los d ineros 

de todos los contrihuyentes, v no puede resultar que aq ue l po líti co q ue sea m ;'ls av isp ado en 

hacerse al h o tín hurocr;í ti cn . logre q ue incl uso Ins co ntrihu \'c ntes cnemigos po líticament e le 

estén fin ancianelo sus ca mpalias a tra\ '('s ele p aga r e l s;¡)ar io de l empleado pú hl ico q ue est;í a su 

sen 'ic io . creo que eso r i lle co n cu alq uie r no rm ;\ de equi dad . ade n1:Ís p o rq ue se hace 

oculta mente. Uno de los p rohlemas que se discute cu ando se hah l;¡ de I;¡ l, n;\IK iació n d<: los 

p art idos . de las ca mpal)as p o l íti cas p or el Fs t;Ic!O. l ' " ju stamente e.'oe e l lk );1 <: quiclad . pern es 

Illu y d istint o en la medid a en que : primero. es p l lhli co . ent onces se s;lhe qu c es(;'\ pa sando . con 

los o tros n o se sa he ; pe)'o segundo. m ;Ís imporLlntc . se supn ne <j UL' L' I pa~(l l'-- ;\ l<1d o.-- \' 

pro po rci o nal : de m ane ra q ue uno en u n cie rt o sen tido en I;¡ 1I1;\IW r ;\ l'n que p:\ rti c 'l );\ L'n 1:1 

pro po rc ió n d el todo. su propi :\ agru pac ió n po lí t ic l . pues es t;í pa rt iL' ip;\ilc! O tamhiL' n e1 L' 1.\ 

contrihu ción , pe ro si uno es un p ohre hi jo ele \ 'l'cino q Ul' pag;1 impuL's tn.'o . \. q ue no tll' ¡)L' 111 

V isto Bueno Ik l:tt o ría : 1 ) : \ .~ I I1.1 " 1 
( es pe! CII/ Ji(( d e !tI :J, }'(/ I )(It'ilí l/ ('1/ U /,\('/ / (' ) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PRESIDENCIA D E lA REPU BLl CA 
CENTRO D E INFO RMACION y SISTEMAS 
PARA lA PHEPA RACION DE LA 
ASAMBLEA NACIO NAL CONSTITUY ENTE 

THA NSCHIPCIO N DE SES IONES 

COj\'II SI01\ T EHCEHA 
Mayo 15 ele 199 1 

idea de a quien le están no mhrando p ara que haga p o lílica. y se la está hac ien elo e l e mpleaelo 

público; eso ril'le co n cu alq uie r e lement al no rm a de equi elad . pero adem ;í s para co lmo el e 

males repito, eso corrompe al Es taelo , eso \ 'uc h 'c ine i'i c l/, al F,-;Iado , e:-- quc es rc almentc , yo no 

creo que haya sido e l úni co emplca el o Pl lhli co de esle sa ló n. yo creo q ue h,l habielo m u chos 

que se han d ado cuenta. claro que eso es ll1 ;is g ra\ 'L' en los IÚ\ 'L'IeS ele elllplL'o depa rt amental o 

municipal que en la Nació n . ele pronto en e l De pan amL' nt o Nacio nal de ESladísl icas , eso no se 

n o ta, igu al que en e l Instituto ele Cullura. cuando yo te nía una o rquesta fil armó nica en Tun ja , 

pues ahí los músicos no e ntrahan po rque e ran ( .. , ) conse l",adores , pero en Olros n iveles sí ; 

enlo nces quizá la genle en Bogol á no no ta la corrupció n ex lrema a la que se lleg a en po líli ca 

po r los empleados públicos haciendo campañas, y si eslamos en una Conslilu yente repil o , en la 

que nuestro desvelo debe se r l o~ ra r la mo rali zación del Estado , y nuesl ro desve lo elebe ser 

lograr la e ficacia de l Eslado, y l odo lo que nos hemos es tad o ilwhenlando es para eso. p ara que 

el Poder Públi co, e l Legislativo . e l Ejecutivo , e l .Jurisd iccio nal . sea dic iente y sea ho nes lo ; no 

p odem os de pronto aparecer con una no rma que entroni za la p osihilidad de la co rru p ció n y la 

ine fi caci a, H o y efecti va m ente la p rohibi c ió n . ap arl e de 10 que e l Co ns tit uye nle Lle ras 

menc io naba. que y a es h as talll e. p o rque es que en leor ía . todo emplea d o Pllhli co elebe 

p e rt en ecer a la Cane ra judi c ial. a la carre ra aelministrati va. perd ó n: todo empleado públi co , 

salvo los que están encargados ehn i'o rm a inte rin a, Olra cosa es que la ca rre ra aclminislraliva no 

se haya pueslo en práclic l . pero la Conslitu ciÓn . cuanclo dice que los empicados ele la carrera 

administrati\ 'a y en Olras no rmas dice que los empicados de la ram ;l ju el ic ial y el e l M inister io 

Público no pueden hacer po líli ca. es tá de hecho pro hihiendo. a todos los que est,i n en el secto r 

púhli co, deja so lament e las pos ihilidaeles de la inl e rinielael , que tamhién es Illed ianallle nl e 

lógico , Si a una pe rso na la nOlllhran para que ll aga un rec lllpLt 1,0 de m al l..rni eLld c i ncuenl a i se i ~ 

días, pues esa pe rsona no pueele es tar suje ta a tod a r1 ase ele res tri ú 'io l1l's, pero un empIc ado 

no rmal que toelos ( .. , ) Gl rrer;l ael l11inislrati\ ';l. ese I' lllple:ldo no pUl'ck eS I:lr en e l e je rcicio de la 

políli ca . eso corro l11pe : enlo nces yo si quie ro l11 anii'es l;lI' mi <.'x traI1e/,:1. e l clecre to 5 J5() enlre 

o tros . siguie ndo la norm a constilli cio n:t1 , p rohihe IOI:t1l11enle I;¡ parti c ip acitll) p o l ít ica. Sí , Sell o r 

Constilu yenle , 

- Perdón. q uisiera lJ ace r a lgunas o h,"e rv;lc io nes a su e xp osi ci(->n . Yo neo q u<.' e l p ro h le lll a de 

los fun ciona rios Pl-Ihlin )s \ ' 1:1 at'li, 'i<! ;ld políl ic l. en .~ r : l n pa rl e .. 

so n sino ci nco minut os. y COIll O no no :-- <!e:--nl('nt :111 I:t s inl l' rpl.' 1.1cio nl.' ,., .. 

Visto l:3uc no Ik l,lt o rí a: 
( es .fiel c()! )io ¡fe It / ."-!.ro/}o c irí l/ ('1/ u /s('!le) 
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- Este es un fenó meno de lipo cultural. Es para decirle qu e yo no co nsidero e l que un 

fu ncio nario ... 

- Si es una afirmación ... 

- Bueno enlo nces en fo rma de ... 

- Si es una afirma ción le rogaría que pidiera la palahra. po rque de acuerdo co n el reglamento , 

solo las interpe lac io nes son para preguntas y el tiempo se me acaha: ent o nces , yo quiero que 

ese par de artículos los rechazemos, y en cambio , hagamos un ' artículo q ue diga: se prohibe a 

los empleados al servic io de l Estad o o a los Sen'idores Pllhli cos , co mo aquí ."e dice: parti cipar 

en actividades p o líticas: indudahlemente que ,'iene la pregunl a de l Consliluye nle Lle ra s, ~es 

parti c ipar en actividades p o líti cas, ayudar a la finan cia ció n de la s ca mpailasi yo c reo 

nuevamente, com o en el caso de la finan ciac ió n de los p:Htidos. que si es una cosa ahierta , 

primero: y segundo , que es com o se dice que hasta co n que el empicado Pllhlico diga : auto ri zo 

al p agado r para que descuente de mi sueldo el 1% y se lo entregue :11 fo ndo de mi parti do . eso 

no es partic ipar en acti,'idades p o líti cas , yo creo que h:l\' una dikrenci :1 Illuy g rande. qui z:ís sea 

necesari o alguna norma que diga : eso es excep ció n o cos :\S de es te e." til o. a mí me d isgustan 

Illucho las excepciones en lo prohihitivo . po rque las p rohihic io nes se "a , p o r las exn : p cio nes 

se v a si<:mpre la corrupc ió n : c n los au x ilios p arl :llnc nl:lri os de 10:-- q ut' u nl o Ilem os hal1la do . 

supuestamente es t:ín suj<:t os a los pl anes y programas dI..' de:--a rrollo . no se pueden. sa h 'o que sea 

p ara pl anes y programas , y p o r ;lIlí es tc all o se , '; \11 27 mil . 1. 11i mil. .-1() mil Inill o ne.-; . Todo 

resqui c io en la prohihi ció n se' vu e lve la tronera po r donele la corrupció n p enetra. ent o nces yo 

creo que en eso hay que se r nlll\' estrictos . , . " U \' a prop oner. \'()\' a rc elac tar aho rit a. un:\ no nna 

que diga que se pro hihe a los se rv idores púhlicos IXHti cipar en acti\'i cl;tclcs p o líti ClS . Te rminé 

Se ll o r Presicl ente . muchas gr;l\: i;ls. 

- Vo y a tener que se r un POl'O m:ís l 'stri cto con e l tl l..' lnp I) ele p :II ;II1I :I . co n ·tndo. ... 10 :-- o l :l d () I I..· .... . 

po rque tenl 'll lOS t .. <.'s in fo rmes .. 

V isl o Bueno Ik lal o .. ía : 
( es jiel (u/ )i(/ d e 1(/ .!.!.u¡/) (/ ( / I í ll (' 11 0 /.'( ' 11(' ) 
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- Moción de o rden , Es para su gerirl e que le explique a los Se llores ConsLiLu yenLes, que 

rea lme nte las interpe laciones las limit em os a preguntas, y preguntas si n demasiada 

introducc ión , porque sino se comen los ci nco minut os del intelviniente , 

- Sí, las interpelaciones tienen que se r .. , 

.... voy a ser realmente muy breve acogiéndome a su llamado de atención y a lo que acordamos 

esta mar1ana en lOmo al tiem j10 de intervención, Rea lmente uno no debe esca ndali za rce de los 

que se escandalizan , dicen C'jue hay L,) Y pues rea lmente no me \'oy a esca ndali zar, pero si 

ca lifica ría esta ponencia y el articulado corres po ndiente como bastante insuficiente a los 

propósitos ele la m o rali zac ió n y ele la obtenció n ele la eficienci!\ de los fun cio nari os públi cos . 

Prime r luga r comparto exactamL: nte las prediccio nL:s <sic) que acaha de hace r e l Constitu ye nte 

Nieto en virtud ele que yo creo que si es tahlecem os claramente en la Constitu c ió n repi tiendo lo 

y mejo ranelo lo e l tex to ele la carrera administrativa te nemos que ex luir elL:sde luego la 

participación de los fun cionari os púhlicos de ca rre ra en cualquier ao ividad de procelitismo 

p o lítico, De tal manera que ninguna ele las dos normas para m o co rt o L: nte neler sohre estas 

materi as n o es satisfactorio ninguna de las d os redaccio nes , ni la del artín do SA, ni la del 

artÍCul o 5B , La carrera administrati\ 'a conduce a que C'juienes es tt' n \ ' inculacIos a e lla, es t;ín 

excl uídos de cualquier tipo de acti\ 'ismo p o líti co y así delX' ser co nsa ,~rado , 

Segundo , Estrallo igualmente que no se huhiera pensado e n e l meca nismo para garanti zar esa 

exclusió n de la illlen'enció n en p o i ít iCI de pa rte ele los fUIKion:\ ri os pll hl il'OS que no se hu hier:\ 

consagrado la comisió n de sel'\'icio c iv il. \ '0 sé C'jUl' esa c()misión elc sC I'\' icio ('i \ ' il no es de 

creación constitu cional , pe ro c ntiL:ndo t:\mhi0n que las nL'l'esidadc:-- \ ' 1:1." ur,~l' n l' ia:-. n:l l ' ion :tl e:--

condu cen y 11c\'an a que en algun:\ fo rm a la s re fo rma s constitu cio n:\l es quc estamos hal'ienelo 

tenga n pre\ 'ic io nes que así técni ca mentc no sea lo 1llc jo r, sí ahoqucn I()s pr()hlemas e1e l p aís v 

uno de los p rohlemas del p:\l S es la corrupció n administr:l\i\ ';1. \' lin o (k los pJ'Ohlcl1l :1:-, ele l paí,., 

c lie nte las nUI1lC('()S;lS de funcionario:-- pllhlil'os, \' eso no pUl'dc :--cr sino ;\ tra\'(:',-; d l' I.t \.':I I'ICI':I 

adlllini,-..tr:lI'i\ 'a p o r una parl\.' y (k Ul1:l com isión tl ' cnil':1 ;1 po l íti c: \ quc ' l1l :tll l ' k' la C: IITl'ra 

adm inistrari\ 'a :\sí eSO no 1ll: II l<.' il ' /;J c lrrer:\ :tdll1ini ,.,tr;tti, ';I, :I:--í csu n() Sl' ,\ l '() IlSt i tll l 'ion .Ji \ ' 0 

\ ' i~t() Bucno Ik la t mía : 
( es .l/e/ ('u/ )it/ de 1(/ ,'..!.I'(/ IW(/f )1/ 1'1/ o/st'//e l 
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pienso que debiera consagrarse en la Constitución, po rqu e la Constitución tiene que atender (l 

los males del país y a sus re med ios . En segundo luga r, conside ro insuficie l1l e 16 relativo a la 

sanción que se desprendería para los funcio narios que sea n condenados por delitos con tra e l 

patrimonio del Estado, es decir lo conside ran no insuficiente sino ausente del texto, yo pienso 

que hay que co nsag rar una inhabilidad definitiva para ocup;lr put:stos pLlbli cos a aq ue l 

runcionario que haya sido condenado p or de lit os contra el patrimonio del Estado, e igualmente 

entiendo que en otra comisió n se aprobó e l ca rá ctcr imprescriptible ele las acciones penales y 

disciplinarias que tenga que ve r con las malve rsación de rondas publicas, aquí yo creo que 

debería quedar consagrada exactamente esa disp os ició n y no en ningú n o tros tex to de la 

Constitución, Y por último considero igualmente insuficiente la no rma que se propone con 

respecto a los runc ionarios del servicio exterior de atender a los colo mbianos po r razón de 

de rechos humanos, no, por to cio caso, por tocla razó n , p o r todo m o tivo , de m aner<l que es 

obligación de los funcio nari os del servicio exterior de la Hepllhli ca atender las neces idades o 

las demanda s, o las p eticiones, o las solicitudes de los colomhianos en el ex teri o r , yo no veo 

porque solamente por razó n de derechos humanos, va pienso' que uno de los problemas clel 

serúcio exterior del país es ese, que los emhajadores \ ' los cónsules no prestan atención a los 

reclamos, a las peticiones, a las solicitudes de los colomhianos en e l ex teri o r, es e l país, son las 

autoridades las que est;ín en el exte ri o r atendiendo en primer luga r a los colomhianos que por 

cualquier moti\'o acuden a una embajada o a un consulado . El servicio ex terio r de la Hepúb lica 

es desa tento, desahrido, ine fi c iente con los colomhianos quc acuden p o r cualquie r m o ti, 'o o 

po r cualquier ra zón a una embajada creyendo (]ue ahí está la patria , 1;1 ex tensión de la patria en 

e l ex tranje ro , y mentira eso no existe, de tal manera que me paren' quc reducir esa función 

simplemente a que los fun cionarios dc l scr"\'icio ex tcri or simplemente tiencn la () hli ~;¡c i ón de 

atender los cle rechos humanos de los colo mhianos en e l cx te ri or, me parece que es insulkiente, 

corta v rreca ri a. C ra cias Serlor Pres idente . 

- Palabra Sellor Presidente . A ver, Seilo" President <:. me pa rece que Ll I "C! e l rri mer coment ari o 

que me parece pertinent<: hacer es con r<: laci¡')J1 al artículo 2. <: n el ClI ;1I encu\.'ntro la,.; si;..:uientes 

o hscn 'aciones que me rarl'ccn important e ."c I1;lIar . Priml'ro que todo se s\.' 11;ll;ln dos \ 'ías p;I,.;1 

tralar dc cSLlhlecer 1;1 resp o nsa hilidad de lo." fun cin n;lri ns 1 in;1 prill1 l' r;1 que , ' ;1 ruc c lliri l ';l cL! 

quic n<:s Ilan int elycllido porquc 1;1 recl :lcci('lI1 \ 'l' rdacl<:r;lll1l'nt e In qlll' dice l'." otro. Constitll \ 'l 'ntc 

Llcra s, si " o l\'cIl1Os :1 lee r e l ;lrtÍl"uln dice que h res polls;lhilid;¡c! elc los ,,<:n:idorc:'> rllhl'l'n .~ , . 1:1 

manera de h:l ce l-Lt e recti " :t 1;ls d<:lcrmin;tr;í I;¡ IL'\ ' Illcdi;¡n tl' ploccdilllil'nto ahrc\"l ; ld n.~ P:ll l '('\.' 

Vi:'>to Bueno Relatoría : ________________ _ 
( es ji!'! c()/n(/ d e 1(/ ,'..!.u¡/){/ l ' /líl/ ('1/ u/'e l/(') 
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que los procedimie ntos abrev iados so n p ara hacer esa ley, segú n lo que es ta escri to mi 

p ropues ta es q ue se diga que la respo nsabilidad de los se rvidores púh li co~ y la m anera de 

hacerla e fecliva serán determinados, o serán , se hará mediante p roced imiento abreviados según 

10 determine la ley, para evitar pues una confusión que hay ahí, pero lo que me pa rece a mí es 

que la m anera de hacer e fect iva esa responsa b il idad no puede ser p o r proced imien tos 

ab reviad os, yo c reo que lo q ue sí se p ued e hace r es hace r esa pri m era ap ro x imac ió n 

administrati va a la fij ació n de la res po nsabilidad , pero hacer d ecti vo eso es después un 

procedimiento completamellle dist into porqu e es la etapa en la cual viene la repe tició n o la 

cárcel o lo que resulte p ara la persona, de m anera que yo le p ropo ngo eso de hace rla e fectiva 

p ara ese primer p árrafo p o rque, el segundo es el que co ntempla ese p roblem a, el estado hará 

efecti va esa respo nsabil id ad y repe t irá , estoy tratando de invent ar l a reda cc ió n , contra el 

se rv idor p úbl ico q u e po r culpa g rave o d o lo (sic ) ca lifi cado judi c ia lmente de lu gar a 

indemnizació n en contra de l Estado. Yo creo q ue en esa fo rma queda m ás aclarad o e l 

procedimient o y n os qued a cla ro e l asunt o , estoy de acuerd o con e l Constituye nte M ig ue l 

Santam aría sobre l a imprescriptibilidad de esos delitos , sin embargo se m e hace que es una 

sa nció n excesiva, yo pro po ndría q ue se haga una presc irpc ió n de largo p lazo y no u na 

imprescripliva, porqu e eso equiva le un poco a un fenó meno de muerte civ il que me parece que 

es una cosa excesiva . Buno, pasando a o tro art ícul o que es e l 4 . me p arece que temhién la 

redacció n cu ando habla de o tra s personas que concurra n a da r ca rácter co lecti \ 'o a la decisión , 

es tá un p oco confuso y sería bueno mejo ra rl a, interp re to que lo que se di ce es q ue no p uede 

po nerse en p rácti ca ningún p roced imiento que perm ita usar recu rsos q u ien m aneja o q u ien 

haya int erven ido en la o rga ni za ció n o de term inació n de esos recursos, esa s se ría n las o t ra s 

perso nas a que usted se re fie re. me parece que hahría que decirl o en una 1'0 1'1 11 ;1 más clara que 

le propongo la siguiente: en ningún caso q uienes parti cipa n en los procesos p rcsupuestales de 

en tid ades p úblicas pond rán en pr;íc tica sis tem as que le permi tan d isponer de cuo tas personales 

p ara la asignació n o la n:ali zació n de l gasto aunq ue " aya sido apro hado por le\" previa y que 

o tras personas ha ya n co ncu rrid o a ela r c tr;Í<."tc r co leet i\"o a 1;1 elet·isió n . crc o qll e eso es lo que 

usted quiere decir docto r Lleras o doctor Rodríguez. 

- L.) 

- A \'e r. es te p;í rrafo me q ueel a un poco largo repetirl o . pero en dos paLthras ~quié nes son eS ;I.' 

o tra s personas que eOrK urran a (!;tr c lI";í cter co lct"li \ 'o ;1 la ck'eisió n :' \. ~cu ;í l C1l'l'isió n es:' 

V is to Bueno Ik Llloría : 
( es .fiel C()/ >i(/ de /(/ ,!!. }"(//}(/(i(í/l e /l ( ({sel/e l 
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- Entonces estoy en lo cie rt o, ento nces el cambio se ría , realizació n del gasto aunque haya sido 

aprobado por ley previa y por o tra s personas que hayan concurrido a la aprohación colecti va 

dice, una decisió n co lectiva , un cadcter colecti\'o, esa frase no la entiendo , yo pido que se L . ¡ , 

ahora se prohibe tambié n a quienes desempeñan funciones públicas p rocl am ar que un gasto 

sea hecho a instancias suyas o sea, se pide que es to tiene qu e ser po r discurso públi co 

solamente, creo que debe ser más amplia la sanció n , aunque no sea p or discurso públi co me 

parece que ninguna persona puede u sa r aún en recintos privados ni en ning una fo rma ese 

expediente para ganar más votos. Viene el artículo caliente de l docto r Nie to , en e l que 

realmente yo creo que hay que volver a recordar que es el verdadero c1iente lism o, aquí se 

definió ya el verdadero c1ientclismo y no sé si po r el docto r Lleras Restrepo mismo , lo cual le 

daría un valor adicional muy grande, en que se dice que el c1ientelism o es cuando una persona 

entrega un cargo o da una prevenda pero exige una contrapresta ció n , ese es e l verdadero 

c1ienteli smo censurable, porque de lo contrario pues nadie pb dría recom endar a nadie, ni 

nadie podría hacerle nunca un favor a nadie si evidentemente pueda ha ce r un L\\'or espo nt áneo 

que resulte de una relac ió n no rmal social , a mí me parece que lo condenable verdaderamente 

es eso , pero la pregunta para e l docto r Nieto se ría que si lo que se desea es dejar ent onces dejar 

la cosa ahí escondida , hacer una especie ele celestinaje y de jar ahí la cosa como esta , y no 

poner absolutamente ninguna \ 'all a a eso, p orqu e me parece a mí que aunque se diga que se 

prohibe la participació n en po lítica , m e parece que es un acto casi inc \ 'it ablc si e l ciudad ano , el 

funci onario púhlico tamhién tiene derecho al \'o to, si el ciuda ebno ti ene el derecho al vOIO. por 

lo menos tiene derecho a parti cipar en po lítica, a mí me parece que ese punl o pue." ha\' que 

ordenarl o en alguna fo rma que exista una reglamentació n si qui zas m ás se\'era, pero a m í me 

parece que los fun cio narios púhli cos pueden en un mo menl O dado parti cipar en cie rt a rOnn ;1 

en po lítica . Pregunt o . si en las o tras comisio nes nos pro po nen que se ele ja le Procura do r 

General de la Nació n, gohernado res po r elecci ó n popular , jueces po r elecc ió n p opular \' no se 

que otras figuara s se esta pro po niendo que sea po r elecció n popular, alcaldes po r elecc ió n 

po pular. ent onces en qUtO quedamos con el derecllo a parti cipar en po líti ca en un m o m('nl O 

determinad o. se dir:í que es tas perso nas acceden a la po líti c l sin se r rUl1cio n ;lrios . pero en los 

casos en que Ila y ree lecció n , los se l)o res del congreso nacional son () no fu ncio n;l ri os . crL' O que 

están ca lifi ca dos com o fun cio n:lrios. y sin c mh:lr¡;O se les permil e h;lce r po líli ca L' n la m:ís :¡J I<1 

cüspide ulili za ndo el c n go y clesde la cüspiclc mism a de uno de los cú.~o.'> pú hli u ).'> m:-l.'> 

impo rt ant es . Ent o nces a m í me parece que ha\' quc cO IKiliar eS:lS dos Sllu:ll' io nl's p:l l :l no 

Visto Bueno Ik lal o ría : 1 ) ,I.~ l n . l .::; -
( es .lid c()!) i r / d e 1(/ ,'.!, r r //)(/ c irj l/ el/ u /selle ) 
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establecer una contradicció n entre los derechos ele las altas es fe ra s públi cas y los derechos de 

la tropa o del pueblo en general. Bueno p or fo rtuna ya termine Serior Pres idente . 

- Grac ias Se l10r Presidente. Yo creo que y a dentro ele la e tapa final para entrar a la vo ta c ió n de 

esta po nen cia , me parece que e l punto esencial que le pro p o ndría yo al constitu yent e Abe l 

Ro dlígue z, sería como po nente presentado r de es ta po nencia. sería la definició n ele los art ículos 

1 y 7 que son exclu yentes, Y o pienso para e fectos del e1 octo r Al varo Echeverry, que e n e l 

artículo 1 se ha dejado dentro de l proyecto que hay ahí que juega contra el 7, pero si se deja es 

e l primero se dice que la ley determinará e l régime n d e inh abilidades , e1 entro d e eSas 

inhabilidades obviamente es taría que no pueelen se r des ignados. no pueelen se r ni e legidos ni 

nombrados servido res públicos quienes hayan cometid o de lit os contra e l Es tado . pero todo eso 

acordam os a de jarlo a de fini c ió n lega l las inhahilidades y las in compatibilida des d e los 

servid o res públi cos. de manera que yo pienso que esa inquietud estaría cubie rta , aho ra la 

p ropuesta aprobada p or la Co misió n Quinta de que sean imprescriptihles lo, .. delitos contra e l 

Estado, p o r e jemplo el enriquecimiento ilícit o, n o sé. yo com o abogado ciento cierta angusti a 

de que haya de litos que no presriben jamás, penas que no presc iriben jamás, eso creo que no 

existe en ningún p aís del mundo que p enas C]u e no prescriban , en todas part es prescriben en 

cinco clll OS, en diez. en " c inte . pero prescrihen algún día . yo creo que es;\ persecució n "itali cia 

al individuo durante cuarenta al1 0s o durenatc c incuent ;\ arios no sé , 1'\0 tiene antecedentes en 

la legislac ión mundial que yo conozca , 

- Una inte rpe lació n , Si , yo est oy de acuerdo que la no rma desde el punt o de \ ' i,.;!;\ técnico penal 

no es I a me jo r, pero es u n a medida de emergencia , no le pa rece, p a 1'; \ e l pa ís como Co lo l11hi a 

que está en la últilll:\ esca la de corrupció n de acuerdo :\ los d atos Pl lhli ea el o..; p o r semana hace 

un mes, es tam os rea lmente al ni "el de l l .~an e l:t , de un p aís al'ri c lr1O en ni\ ' .. : les de co rrupció n, es 

casi una medida de emergen cia , de salvació n na cio nal p:\ra utili zar un términ o que k gustaria al 

Constitu yente N ie to. e tc .. 

- Yo es toy de acuerd o en qUl' si fue ra medid:\ ele é l11ergencia, lo quc l11e prL'()CUp:\ es que q uede 

consagrada e n b Const itu ció n Nacio nal C0 l110 no rma perrn:\ rK' nt e porque eso \ ' ;t un poco o un 

mu cho e n contra el e al go quc yo he vc niel o so..; tenie ncl o \ ' es la ncccs id ;\e1 el e q u c L'S U 

Constitu ción no sca coyuntural. sino quc se,\ una Constitu ción qu,,' nos r,,' fo rtnell ~' n "' 1 úio lO() 1, 

Visto Bueno I{c !;¡to rí: \: _ _______ _______ _ 
( es .fiel (o/Jir/ tI(' 1(/ .'...!, m/)(/('/(í l/ ('1/ o /s('l/ e) 
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es la ambic ió n que creo que to elos tenemos, ent o nces me preocupa que una norma que yo 

considero que hay que to mar medidas muy dr;ís li G\s conlra los delitos contra la adminislra ció n 

pública, p ero algo tan drásti co com o e l hecho de que no prescriba jam :\s, me parece rea lmente 

exagerado, Yo conocí la ponencia del doclo r Rafael Ignacio Molina que creo que es de donde 

surge esta norma que aprobaron en la Comisión Q uinla , yo la considero exager;\d;\ y me vo y a 

oponer a ella naturalmente p orque riil e conlra mi formaci ó n jurídica eligamos en e l sentido ele 

que no pueden quedar esas situaciones de por vida , sin resolve r y tienen que resolve r.':>en en 

algún momento, entonces" 

- c.) 

- Eso sí, eso sí, en eso estoy ahsolutamente ele acuerdo pero pienso de acuerdo co n lo que decía 

en cua nto al articulo 1, que la ley dehe regla me nta r las i nha hi lidades y las incompa t ibilidades , 

entonces nuevamente yo le ped iría al ponente Ahel Rodríguez si p odemos definir, si el puede 

dirig irnos a definir entre los artículo 1 y 7 que son excluyeJ1les y luego sería realmente e l quinto 

donde hay unas p osicione3 mu\' claras , unas en fa\ 'or de que la ley reg lamente una eventual 

intervención en políti ca, otras ahso lutamente en COJ1lra ele e ll o, y lo o tro sería , yo no he cre ido 

mucho Constituyente Echcn'rry en que se pueda \'c lar po r los de re chos de los co lo mbian os en 

el exterior, en el sentido de que en el exterior se aplica ley ex tranje ra , entiendo que la 

preocupació n es que los funci o narios colomhianos dentro de ese m;\rco de la ley ex tranjera le 

pongan atención a l os colomhianos, los atiendan como supongo quc es o blig;\ción de 

diplomáticos y cónsules, pero es un anículo que rea lmente, lo pude m us quitar eSI:\ entre 

corchetes , yo pensé , yo dijc en el seno dc la suhcomisió n que me p;\recía difíl' il ya <¡uc esas 

actuaci o nes en e l exterio r con ley e xtranjera son hano complic\c1as , si queda no me o p o ngo , 

pienso que no \ 'aldría la r'lL'na que quec!;¡ra p o rquL' no se \ 'a ;\ pode r ;\pli e \r , pe ro !;\lllPUl'O 

tengo nada en cont ra de él. G ra cias Sel)or Presidente , 

- Mil g ra c ias Seño r Pres idente , Bu eno )'0 en la alarma qu <:' plantea el COll stiluyenl e N ie to en 

rela c ió n con la participació n e n po lític\ de sen'iclores del L,-;tado, \ ' 0 c n eso si no n1l' llam o 

eng;II)OS, la verdad es que c:-.I;ín sancion;\nd o es a los i'un cio n<l \'l os pllhli co:-. de las min o rí ;\:-. , 

pe ro de las ma yorías siempre liL' nen L'I derecllU ;¡hier!o, lo :\CIÚan y .'L' ele\'lc .. L'I de recho lk 

vencedor. A mí me p;¡r<:L'e <¡UL' el "iB pocl rí ;\ es \;lr \ ' i .~iland() mu\' hic n 1:\ ulili z: \('I(')I) i l1 l klli ( !:I (kl 

aparato eS latal para Ll\ 'orecer a un;! l 'alllpal) :\ e Icl'lor;1l , pO\'q Ul' me p :\rU'L' \llLl l ' IHl m:í:-. ,~r : I \ ' L' no 

que p ;lrti c ipc en una m;¡nif'cst<l l 'ió n, por :1l1í en donde le IOlll ;\\'on I;¡ fOlo \ ' \ ':\ p:l fUL'l'.I , \ ' IHl :-' L' 

Vislo Bueno I{e lato ría : ________________ _ 
(es ji'el cu/n{/ de 1(/ ,!!, /'(//) ( /L' /(j" el/ u /se/le l 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PH ESIDENCIA D E LA HEPlI BI.I CA 
CENTRO D E INrORMA CION y SIST EM AS 
PARA LA PHEPARAClON D E LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUY E IT E 

TRANSCRII'CION DE SES IONES 

COM ISIO 1 TFHC EHA 
Mayo 1') d e 199 1 

es té sa nc io n ad o al se cre t;¡ ri o de ohras q ue es ta m o \'ili z;¡ nclo tocla la m ;¡quin;n i;¡ p ;¡ r;l ;Irreglar 

una carre ter;\ pree lecto ralme nte , con \,' 1 ohjc to de que e l ca nd ida to " ;Iya \' c1 ig ;1 <¡ ut' eso lo logro 

é l m o \ 'iendo todo e l ap arato ele l Es t:\elo , to do e l ;lp;lrato de l L" t;\clo , pe l'O p ar;I Ill í e," m ;í ,,, g rave 

e l cl iente li sm o elé al re h ;\l10 e lec to ral se le m ;lro y se le p o ne UIl se ll o de ,t.: :l n ;¡ d o , 

p dt' ti came ntc , e n d o nde si no es t :'t trahaja nd o conmigo no lo l 'o nside ro co m o cand id;¡ t i l',<lh le 

p ara ca rgo púhlico , o en donde y ;\ se est:í cayendo e n Colo mhia deque cu ;í l es e l p ;l d rino 

p o lítico que a usteel lo es ta de fe neliendo y tr:'t ig;\llle una cart a de l p ;ldr ino po líti co () sino no se 

le no mbra, eso m e parece mu cho m ás g ra\ 'e y eso creo que en es te m o m ent o lo podrí:1 correg ir 

una elisp osic ió n com o la disp osic ió n de l art ícul o 7 en re l ;¡ció n co n la ca rrera de servid o r 

público, y a mí m e parece hien impo rt ante eso , que desele e l m o ment o en que la estahilidad en 

la ram a .. e n el servi cio púhlico se;¡ tal que no requier;1 ele l pad r ino po líti co par;\ penn;lnecer en 

e ll a, la partic ipació n e n las entidades po líti cas que fun el :llnent ;tlmente es asistir a hace r h u lto en 

una m anirestació n pues no es tan gel\'e co mo la cle ut i l iza r e l eq uipo e1 e l Est:ldo o e l po cle r d el 

Es tad o p ara manipular procesos e n favor de una comuni clad y en heneficio cle un candida to , 

especialme nte e n be ne ri c io de L1n ca ndie!at o , J\.:Jc parece m ;-"" gr:I\ 'C lo q Ll L' se tr:lt :1 ele sancio nar 

co n e l artí cul o, la utili za c ió n o 1:\ pres ió n ind ehi da , \ ' 0 c it o osos po r eje m p lo e n 

Barrancahe rme ja: Barranc;¡he rme ja es una c iudad que crec ió elec to ralme nt e, que crec ió la 

c iudad com o consecu en c ia d e la s im'aci o nes pree lec to ral es , \' l '0 1l1 0 co nsecue nc ia d e l a 

recolecc ió nele cédul:\ s, 1'1 , 20 el ía.,;; () un m es ant es ele I:t s elccl ' io nes par:1 ohlig :\r :1 , 'o tar po r un 

ca neliel ato p o líti co , p o r e l caciquc de l puc hl o . \ ' así en tod os los 111l1Il l ·ip io .", en to ci os lo s 

muni c ipi os mu c has d e la s il1\'aci o nes se o ri g inaro n co m o con se cue nc i a cle camp;1\1a ." 

prec lecto rales mu y hie n mo ntadi ta s en cl o ncle se estimlll :lh:1 I;¡ ill\' :lsi ó n , se prn t e,~í : 1 1:1 il1\':lsió n . 

p ero despu és se le exi g í:\ la rec iprnc icl :\d ele l " o to mcel i :lnt e 1:1" reco lecció n :Int ic ip;\el;¡ dl' las 

cédulas, Eso yo c reo que se hi zo e n mll cJ \:\s partes e1e l país , no só lo en h :IIT:lnc l. e n h arr;Inc \ \' 0 

lo \ 'í, lo pre nsenc ié , lo conocí. , 'í com o 1:1 ,~e nte ('st:lh:1 n l ) li ,~ : l d : 1 :1 , 'o t: tr o sino (,' 1';1 d Cs:tl o j;lcI :\ 

de la inv:1s ió n e l qlle no \ 'o t:tr:l . \' eso es IIn a p resi ó n in cl ehi el :1 ele Ins c i ucl:l cI :ln os () :1 los 

c iudada no s p ara vo tar p o r tal o cll al o p c ió n p o líti c:I , \ ' c .... o si l11e p arece l11 :ís g r;I\ 'e . m :í s 

ele lica d o que I:t pres ió n a l a qlle se somete un flln cion:tri o. me p :lrccc m :ís cle lic \d o qll e e l 

hecho ele que e n ro rma cl ijé ram os esp o nl :ínea u ohli ,~ : 1 ele p ronto as i." t;1 a un;1 m :lnif'estaciÓn . 

p arti c ipe, le ayu de a ha l 'e r hult o a 1:1 m ;l ni f'cs ta c ió n e1e l po lí ti l '() , donde n () ."c C." t:'1 ut i l i l',:l ndn 

indehicl ame nte e l :Ipar:lt n eS!:lt :tI p :tra fo rza r :1 o tros ci u t l;¡ e1 :lnos l ih res a <¡lit' " o t(' n L' n f:I\ 'o r de 

o tro ca n cl id at u q ue ti ene .. . ele S Il S prekrl' nc i :ls. pe ro :1 eSl ' hln l ' io n :l ri o <¡uc Ic tOll1 l ' n lIn :1 

fo to grarí;¡ <: n lIn :1 m :lnires t:Il 'ió n si es ele lIna c lncl icla to cll' 111ino rí:ls y se " :\ p :l r:1 i'IICt:I , :1 eSL' .... i .... e 

1:1 aplican tocla y co n tocio e l ri ,~o r , no se 1:1 , ' ;111 a ap l iC: lr :1 <J u iL'n l'" c lndi el :l t() Lk m :\\' ()1'I :1 () :tI 

Vist () l3ue n C) Ik I;¡ t () rí:t : ________ _ _ ______ _ 
(es j iel U J/ Ji(1 de I t l ,~ r((I)(( ( ' i( j l/ ('1/ ({ I.\ e //e) 
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q ue l o~ ró la m ayo ría, A m í me parc..'ce en e l p royeclO ele ;\rl icul acl o , q ue podríam os h ;\ce r un 

es fue rzo ele fu sio nes d e a rI ¡cul os, \' en e~e caS(l yo propo nd rí;1 1;1 i'w; ló n de l ;1 n k u lo ú con );1 

fusió n ele l an ículo 9, c reo q ue ah í cahe );\ po ,-; ihil ieJ;¡ cl , e,'" m ;í , ... , de <ju ee);lI' I(J ,'" an ícul o s p o r 

se p arado, yo sugeriría que en e l an ícul o ú se le q u il ;lI'a c lcct' ió n po p ul: lr, ni ng Cl n s<:rv id o r 

p úblico p odr;í desem pe l1ar cargo p Cl hli co o pri\'ael o d ifóen le ele ;ICjue l P;1 I ;1 e l cua l fu e <: I q~ iel o 

u escogido, con el objeto de q ue co m o p re \ 'iame nle se de f'in e ele q ue e l se n 'ido r p ühl ico es 

e legido selv ido r pú b lico, lo s miem bros ele las co rpo racio nes p ühlicas ele e lecció n po pular y los 

empleados de l Estado de sus enlidades descenl ra li zadas , pues podría m os eXlende rlo a lo d os los 

servido res púb licos , que perfel'l am enl e e n una red acc ió n se p odría fusio nar e l art ículo 6 y e l 9 

en un es fuer zo p o r reducir e l número de anículos q ue va n para la Co nsliluc ió n , p ara la nueva 

Constitució n y q ue creo CJue pe rfeclamenle se pueelen fu sio nar. 

- c .. ) 

- Eso se aplica .. .. 

- Lo m ío so n d os p al ab ras , yo p ie nso q ue e n eS l a Ill ale ri :\ Se li o r Pres idenl e , a ni ve l 

constituc io nal deben fíjarsen son line amie nlos gene rales, no se p ucde legisl;\r a l del al , eso debe 

se r p ara la ley y para los reg lam entos , eSlO de la inle rve nció n e n po líli c ;\ de los func io nari os, de 

los sC lyido res de l Estado, es un p ro hlem a de respo nsa h i li elad t' iuel;¡ cla na, ele resp o nsabilidad 

cívica , es un problema de cullura cí \ 'ic\ , lo i lllpo n anlc no <..'~ que \ '0 no neo q ue I¡;\ya ga ranl ía 

e n e l ESla do, e n la adminislraci ó n pú hli ca p orq ue l e n ,~ :l1l1 o ,~ fun c io nari o ,,; POlí l ic \lll t ' n lc 

am o rfos, o v ergon za nles, se dehe le ne r ;\ genle con un senl iel o el e la rcs pn nsahili cl :\el , con un 

senl id o de la dignidad y con un senli clo de l respel o ciuclacl:l no . Yo \'l' O :\hso lu (; ll lle nlc le'g íli lllO 

es no rm al ni es corrie nle es que se' le fo rce , que ,'it' () hl i~uc ;\ I¡; \n : r u n ;\ don ;lt'I(')n , .. ) de' 

fin anciació n y parl e ele esas fU e' nl cs lí c il:\ s so n I;¡s a lrihu t· i ( ) il t' ~ de su-; afi li ;ld o,-; \' el e sus 

milil anles , De ah í lo que es necesa ri o 1.' ,-; que e l fun cio nari u p l lhli t 'O , SC li o r Pres ide nle y Se liorc ,'i 

De laga l arios , lenga n un a co nc ic nc ia ele respe lo \ ' ele consiele' rat'ió n t'o n lo..; t 'o n~' i u e l:\ da nos \' no 

ulili cen ni lo s m e canism o ,-; ele l ESl aclo ni l o ,~ i nslrume nlso iUJ' icIit'OS <¡ ue' ,'il,' k lu n e nl n.:' ~ ; ld () 

para po nerl o ,-- al SC I'\'i t 'O ilK lu ,-;o t'o n :l hll SO,'" dc la ley dc un a CIll~ ; 1 ek un ~L'Clo i' , IWJ'( ) q ue asisu 

a l as rC llnio ne,-; , qll c c" pre'sc sus c ril e ri os, p o rq uL' se dit'l' <¡l i t ' t' l \ 'o l () t'''' () h li ,~ ; ll () I"I O , C0 1l10, 

p o rq uc un c iu dada no , un e lllplc ado Pl lhli co no pucd.,: dc~' i l P()I<)l lt ' ; lJ 'l(i , '; \ lln cl1l ~ l id;ll () (\ 

p o rq ue le ~u s l a , o p orq ue red \;\z;1 UI1;i l l' ,-;i s, inc l ll.-;() es o lo L'n l iL' ndo ~' O II1 () un i nI':l1lli l i,"'lll o 

ViSIO Bueno Ik !;ll o ría : _ ___ _____ _ ______ _ 
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jurídi co. co rn o un inrantilismo nues tro. pre tender l!c\'ar a la Co nstitu c ió n no rma s de es ta 

categoría . pienso que eso dehe quedar res ign:ldo a la le)' )' a los reglamenl o,,, , L"u e~ l odo Sella r 

Pres idente , 

- No , es que yo hi ce una p o nencia . pe ro no he defendido mi punl o de \ 'ista , mi p o ne nc ia es 

co lectiva, A ver. yo n o sé, realmente no o bstante la frase g randil ocuent e y cargad a ele rech azo 

contra la p o nencia del doctor Nie to Roa, nos ll eva a concluir tan a la li ge ra que esta es una , 

p o nencia par;l fomentar el c1ie ntelismo, en medio de una pro hibic ión po lítica que ha existido 

en e l país, que es hija del Frente Nacional , que se la inventó e l Frente Nacional para re partirse 

e l ,H,:<:eso al se rvi c io público e ntre liherales y co nservado res. )' excluír de él a lodos los denüs, 

se inventaro n est o , de que no podían hace r po líti ca de frente. rue e l acto creo \'0 m :ís hipó crita 

de los tomados po r el Frente Nacio nal . les dijo no pueden hace r po lític;1 de rrente h;'lganla p o r 

debajo . rep;írtanse e l p oder de l Estado po r debajo , adué l1cnse de el po r dehajo , y le aplicó la 

pro hihició n a lod o funci o nari o púhli co de o pos ic ió n. que l ' l';l de un partido contrari o a los 

liherales y los co nservado res . y eS lo alglll1 d ía tenelrj que decirlo alguien .. 

- Una interpe lació n ser10 r Co nstituyente 

- No. no ", 

- Una pregunu , 

- No. tengo cinco minutos y se me aClhan si usted me inle ri'i e re t'on un :1 pre.~unl a , Al gún d ía 

alguién con auto ridad tencl!-;'t que elecirl o para que la hislo ria lo Se r :I , mil ' nlr:ls los maes i ros 

fu e ro n e l e lement o, la ca rn e de cali ó n para que los po lili<]ue ros hil' ie r;1I1 sus c lmpalias \' 

contro laran las , los Il'udos electorales. nunca se elijo nunca conlra los maestros, i'uero n eleg idos 

a corpo ra c io nes púhli ca. cl a ro qu e l os tra sb cbh:1I1 de un ll1uni t' ipi o :1 o tro . el e un 

departartame J1l o a o tro . ent o nces p o r e jc mplo los Ilues tros de BogOl:í e r:1I1 C:lndi clatos :1 ];1 

asamhlea el epart :1I1H: nLt! de BO\':lc 'l \ ' allí Cl;1I1 e legiclos diplILldos, 1)\.' 1'0 CU:lllt!U los m:IL'strns se 

inelep e ndi z:lrn n ele esas \ 'ie j:ls y l 'OITUpl :IS c li enle ];\.." CIlI OI1L'l 'S :lll í si l '0 ll1 l ' ll / 0 :1 :l l 'tU :lr Lt 

pro hihi c ió n en p o líti c a, :Ihí si co men za ro n a s:lnc in n:lrl (),." \ ' 1.(\ 1l11 S Il Hl 11 ,1 I':l s:ld o l 'l1 1; \ 

Visto Bueno Ik l:ll m í:l : ________ _ _______ _ 
(es ./i'el ( u/Jif / d e 1(/ ,!.',}'(/IJ(/CÚí l/ ('1/ U /S('I/ (' ) 
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fav o r de unos je fes, de unos gam o nales, yeso es ta lleno de e jemplo s, es ta ll eno de eje mpl os, 

luego aquí lo que es tam os .. yo sería p artidario si usted cs t:'l dc acuerd o docto r N ie to yo lo apoyo 

e n esa v o ta c ió n , climine m os ese e mheleco de pro hibir en p o lí ti ca, q u e e l Pres iden te ll aga 

p o lítica, q u e los ministros h agan p o lítica com o la hace n , que !lag;\ po l íti c \ todo e l mund o ele 

ca ra e n es te p aís y n o p o r deh a jo de la m esa , no hipócr it a m ente com o ,.,c hace , p o rq uc esa 

hipo crecía es p ara favo rece r ;\ los p o derosos , y p ara negar los derechos a los m ,ís déhi !cs , a los 

maestros de escue las, a los ce lado res, a los trabajado res ele una empresa , y los g randes com o 

pued e n tra stea r , trasladarse de la je fatura de una empresa pri v ad a, de un g re mi o, va n a un 

minisle ri o y de l minisle ri o v an para allí , \ 'a n p ara una embajada y \ 'ue lve n para el Se nado etc., , 

e tc., n o lie ne ningún pro blema , es lo m :í s clasi sta lo q ue ha hahido en Co lo mbia esto , yo estoy 

de acu erdo e limine m o s, q ue to do e l mundo haga p o líti ca, pro p o nga m os eso, saq ue m os a los 

que sean es tri ctame nte .. lo milit ares creo ya que aprohamos q ue no p odí; \n hace r p o líti ca. pe ro 

si qui e re n rea bramos la discu si ó n sohre lo s milit are." L\mhi l 'n , n o es c ie rt o . qu ie ne,., la 

p e rdie ro n, la g ue rra , n o sé , p e ro n o sigamos insisti e ndo en co locar m ed idas p ;\r,\ ~olpea r 

de le rmin ad os secl o res, para que los juic io s de la Procuradurí,\ . de los jdes se apli q uen siempre 

es a l p e rded o r e n p o líli c \ , p o rque al ~a nado r nunca le \'a a pasar n acb , \ ' 0 t e n~() C \SOS . e n e l 

d eparlamenl o de l To lima , huho un maestro Pres ide nte de l sind icat o quc fu c e leg ido p o r b li sta 

de l d oct o r Santo rlmi o, paso p o r la Asamblea D e part am ental. e je rció su c;t rgo \' c inco m aestros 

q u e se iJ1\'ent aro n un m o \'i mie nt o en Amhalem ;t de o p os ic ió n contra Sa nt o fimi o. de los cu ales 

sa lieros e legidos tres conce jales , to d os fueron des tituídos, y e l eliput ;\do ele l docto r Sa nto fimio 

nunca huho una in\'es tigació n por part e de la Procll rael urí:\, IX'ro puedo traerk ':-- o tros C \SOS ele l 

departame nt o suyo el e Bo ya c;í , te ngo IllU~· lt os C \SOS p ar:\ de nun c iar sohre l's tn . IU l'go no 

p o n ga lll os e n Lt Constitll c ió n \Il c eliel :\s p ar,l p erseguir ;t los lI) ;ís c¡¿.hi!cs. p ;\r;\ ,~o lpca r :\ lo,,,; 

m ov ie mie nt os ele o p os ic ió n , ;\ las fu c rz;ts que l's t;í n < . .'o ll1en z;t nelo :\ s:tlir C I1 e l p :\ís. n o h a ,~a l ll o ,,, 

p o líti ca , que el p :\ís se p a qll l' o pin ;1 e l Pres ide nt c ele );\ Ik p t'l hli Cl . qll l' o pin :\ l 'l IllinlSlrn de 

frente y que no sepal110s ;t tra vés de los Illentideros, el c los c luhL's . dc I:t s rl'unio nes soci: tl es L'le .. 

et e., n o jugu e m os m ,í s a 1;\ ltipo~TL'c í ; \ e n es te país. :\I1r; \l11os L's te p ;\ís. aqu í no k , \ ' ;t :\ p as :\r 

n ad a, yo c reo que la ckmocr:ll'i :\ o es p ;t ra loclos () no se 11 :\11 1:\ ele l11 <K·r:l l ·i:\. p o r lo Ill e'no ,'> :\sí 

elc he se r . e nt o n ces lo <¡u c hCIIl< s procl1 L\do ;t q u í L',"; e lillli1l :t r UI1 :1 :\hL'I r:l l 'i (lI1 (j Ul ' ."l' k L""t;í 

pro ltihiendo luce r p n lit ic\ :\ :\qll l' 1 qll L' no tie ne nin~ lil1 p odL'r p :\r:\ il)l' idir. pL'n l l ' l <¡I IC II L' I1 L' 

to elo e l p o de r. e l docto r l.Ie r:\s lo el ijo COIlll' 1l z:\nel o. e l que si p UL'(k ilK idir ";Oh l l' 1111 e ln ·to l; ldn. 

e l qu e puede llega r :\ presenur puc,,,; i\1\'l 'r . ..;ionc.'; . ;\sí In di~ : \ 1:\ (r:\SL' \'() I:t l< lIb t rU I. \' 0 Iv.'> t l;\ I ~O 

es t:\ pe ro lI e~ : \ ;t ILí . a ese 1l0 . no 1<: P : IS;t :lhso lll t; \lIl l'nl e n:\d :\. L'," :\1 p o h l\ ' t r:\h :\j :tc lnr. L' I1It )lll ·l'." 

V isto f3u c n o I~ e l : lt or í : l : _ _______________ _ 1) . 1,:": i 11 ,1 () .~ 

(es p e/ ¡'()/ J/(/ de !tI ,!..!. /'{/ /)(/Cir í ll <'11 U /se// (') 
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PI~ ES IIWNC Il\ IW 1.1\ HI ':PI I I\I.I C /\ 

Cl ':N 'I'HO DI ': I N H m"I I\CIUN y SISTI ': I\I I\S 
P/\IV\ 1.1\ I'HEI'/\IV\ C IUN DI ': 1. /\ 
I\SI\MI\I.I ': /\ N I\ClONI\ 1. C< )NSTITI IYI ':N 'I'I ': 

TH /\N:-'ClUI'C1()N DI ': :-' I '::-'I( )N I ~ :-' 

(,( I I\ II :-' I< )N T I ', H( , I : I ~ I\ 

1\ 1.1 1'11 1', d I ' 1' )') 1 

IIn proft'sur Illlil'l' rs il :II'i () d <l, 'I () r \I :IMllIl·/. II s l!'d 110 (1l1l'dl' 1'011'1' 1 :1 p ,1I111 1(1,11 1' 11 (1 ' .1111 1 ,1, p t ll 'l l ll ' 

II s l , 'd , 'S Ill :ll'slro dl' 1:1 IIl1in· l, ... id :ld 1I :1,' i t 'I1 ,II , Pl ' lt' )' t, 111 ' I ' I, ... I! ) "1 ( " ' II ,~ II ' l' Ilt ' II I' d I' pl l d" .... " II ', ... 

IIni\'l'rs ilari os , 11L' rn , ' t ) I1H1 1' 11'11,' 11 I' ll ' ,~ ldll :'> pUl I(), ... ).: :1111011.111' ,'" 11I 1, ' I ,lIt , .... l ' 1 11 11 " II' ,ld ( ' II ' . 

cnl o n ú 's no les p :IS:II) :'h .... 1111I1 :1I11l'1I11' 11 :111:1 , :tllI l'jl ' rl 'I ' 1I .. 1 l ·tlll ).: II ':,> t ' l ' .... i ,~ II I ' 11 :'> 11'111 111 1' l t d, ,:'> lI l t ' .... 

uni\'e rs il :lri os , Iw ro \ ':1)' :1111) p llhl<' 111 :ll ', ... II () I(lIl ' di ,!.: :1 1(111 ' 1 ' ,'" dI' 1.1 /\ 11 ,111 /, 1 1). ' 111 "1 / ,111, ,1 " 1 1'), ,11 11 

liene l'I pru'·l'sO. l 'II :lIl1 n:'> IH ) liD:'> 11 :ln I'dl :lll11 I'n l', ... l n ... dl :l :'> N o , 1', ... 1:1 ( ,II II :,> IIIII \, t ' lll l ' t ' :'> 1111 t ' ll ' lllpl ll 

d e :'pcrlura , e l (;nhil,' f'lH l \' io 1' :'> 10 1:111 IllHrihk' <¡II'· :Iil r io )' dilO (lll l' .... ,' 11 (1 ,1111 1 '1 ),11 , p ll. ... t ) 1111 ,1:'> 

c o nclic iolll's . )'0 diría . si lIa )' lIn rlll1 c io nario puhl k () <¡lIl' <¡lIil ' r :1 11 :1""1 1111 :1 ' ,III1P,II 1.1 "I \'( It )1 ,11 , I;¡ 

ley biL'n Pllede dec ir IIsl 'el sc rl'lira, pidc IIn :1 COllli sinl1 Irl'S 11 II'S(' :'> , hU( ' l1t' )' s: lIill :1 1':II11p:III :I , ( ':'> () 

es rK'rI<"'l'lanll'nll' p osihle . )' s i s:tli n ('kgido \ ' :1 a l 'jl' rll' l Sil rlllH ' ioll ( ' 11 1:1 lt'II )O I :I , ' io ll , pt ' n ) 

n o le l's l :í nJil1lil'IHlo :1I p :IIS 11 :l l ' j¡'l1d ll p U llli l :1 p l ll d l' !l :'1t ) dI' 1.11111' .... ,1. t pl!' t ' .... It , '111( ' lit ' :,> 111' 111(' :'> 

com c l e n I :,nl os k g: tli l 'l' 1ll0S l ·1 d l 'hl n , 111t' P ,II 'I ', ',' l(11I' ,' .... 1111 :1 1'11 1111111 :1 1,1< d . ,I t ,1I )t ' llI lI '" " "1 ,,1 

cúdigo p e n :tI . I ln dl'lilo c ld :1 el il'l' i :,> i l' I, ' :'>' · .~lInd <l.'" ' · .... lI .1 :1 :lI go .ISI lit ) , .... . (11 ' 11 11111 dt ,III () .... ,11 :1I 1t ' , 

1'11 1' 1':1 c ic rl o <¡lI l ' ,'IIli , ':II111'nll' .... (. p , ·I .... i ,~ II\ ' 1:1 t ,pt) .... il ·l t 111 , IHII ' .... 1' llI t Il1l" .... '1 '111.111 ,1. ... 1' d , ' t lll " 1.1 

jll Slic i :1 l'S p :lr:, In ... d l ' 1'11 :11) :1, :IC lhI' 111l ):,> l t )n 1.1 1" , ... liu :l , P ,II :I 1(11 , ' 1:1 d " I.lllI t ..... , ' .... t, 1' .... ' 1.1 .... 1. ... 1.1 , .1"1 ,11 

l'l l 'o di p, ( ) p l' n :tI y :1l ':!l11' 11I l1,'" I ()dt ) 1, 1 :'1 ): 11 :11 (, jlldl t' i ,1I P'lI'I"l ' t ' ''' 1.1 1111'1" 1 11 1. 11 11'1,1 .1 ,' '111 " 1.1 '" 

cosas pUl' lo (jll l' SI' 1I :Il'l' n 1:1I1I () IHI I':'> p :II :1 l(1I1' 1'()I'IlI l' 111 ):'> 1111 '''' IIP,lllI t) :'> d t 'l .11,111 ( , 1II It' ' ,1, 1.1 

c llorl'c Sl'glllld{)s l' .... <l no 11:1\' :11':111 n i ll ,~ IIII () , t dl ' idl ' 111 0 1It ', ... d I ' I(llt ' t ' .... t ' l .11'111 11 . " iI ·l\l l' I I1() III .... dI ' 

( Pll' l · x i .... l l ' l ' I , 't',di g {) pl'Il :II , \ . :1.11' 111,1. ... t ' , ... I(, li , 'llt' 1111 , ' i!' II" 1,1 111 :1 IIli ,:.,: i " 1' 11 , :111 .... ,1 PI " I II ,I ,'" 111 ' 1' 11 

IH lI11!JII' d l ' 11 ):'> 1ll :11' .... II ( ','" ..... '1 11 11 ( : , 11 1 .... 111/1\·" 111 1' 

Vi :'> l () 1I11 t 'n o Ik l :II ()! I,I : 

«( '.\ ji!'! ( U/ JI( I d i' /tI ,p ro/u l( Ir )1I (' 11 1(1." '//1'1 
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PRESIDENCIA D E LA I{EPI JB 1.1 CA 
CENTRO D E INfO RMAUON y SISTEMAS 
PARA LA PREPAHACION D E I.A 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU YENT E 

TIV\ NSCIUPCION DE SES IONES 

COM ISION TERCEHA 
Mayo 15 de 199 1 

- Bue no pe ro es que la ca u sa p ropia eso crca ill\'cstidura un po co co mo e l sacerdocio, ento nce,> 

me p arecc que el código pe nal nos es ta snhr;lndo porque ha\' un de lit o l 'ada C lt OI l 'e sC ,~lI n d(Js , 

p e ro acle nl;ÍS Ila y una contrad icc ió n en lo que ha di l ' ll o e l Co n" tit uyent e 1\l1e l Hod ríg ll ci'. , 

p o rque el f rente Nacio nal llenó es to de e mpk';ldos pl'l hl il 'o,,> de los dos 1';1 rt ido,,> t i n iC IIllc n te , )' 

to ci o lo q ue Ilay c n i n\'(;stig :l c io nes c n contr:1 de c m p le:ldo" de l hente :'\:Ic io na l de lo" do,,> 

p artidos . lueg o yo no se d o nde es q ue han im'es tig ;l do :1 I:lnt o" c mpleado" de I;¡ o po ,,>i ció n , 

aelem :í:; es que si uno mira lo que es t;í pa sa ndo e n e l secto r po lít ico, :\pe n;\" "e di , 'id<..: u n 

p artid o que es nues tra cosa usual y ento nces ha y cinco p arlamentari os y cad a uno ronna un 

grupo, caela parlamentario empieza a , 'e l' como logr:1 quc le sa quen a los de o tro parl ame ntario 

y le m e tan los de él para hace r po lítica, No m:í s Se ll a r Presiclente muc has grac ias 

- Toca ento nces p asa r ... hueno si se lla r , yo tengo ya una enmie nd :1 de l Constitu yente N ie to p ara 

e l artículo 5, pero no sé si hay o tras enmienda" . 

- Si , Serlo r Presidente, 

- ~Cómoi. 'Si se va a votar art ículo por art íl 'ulo . 

- <. .. ) 

- Vo y a com en zar p o r e l art ícul o 1, ach-irti enclo quc e l :\rt ículo 1 cs excl u \'('n t<: de l :Irt ícul o 7, 

ento lKCS hay que " o tar e l artículo 1 tc niendo en cuen!:1 I;¡ n :ltur:¡(cz:\ dc l :litícul () -: , l ' n e."l' ca."o 

voy a ha ce r , 'o tar el artícul o 1 y después e l artículo 7 p ;lI'a \' er cu ;Í 1 ti ene m :'!." ' ·o to .-- . j\'o ha\' 

ma nera de .... 

- SC ll0r Pres idente, le ad :lro «u\.' no c." todo c l art ículo exd uH'nll' . c l p ri m c r il1 l 'i." o , \..' 1 ."c!-:lI 11d n \' 

e l te rcero son , '¡ílicl os y son cxc lu yent es es la Ic \' c!e terrn i l1 :l r:í e l r( 'g iI11 l ' n con c l art ín¡(o 7. 

Ent o nces p o de lnos " 0 1;\1' e l art Íl'ul o 1 p()r p art cs . El il1Ciso primc ro , \..' 1 ."\.'!-:undo " <: 1 cu art o en 

los l'ua!t:s Ilay COlbenS() no 11 :1, ' nin .~lln prohlcm:1. 

- ~Y e l 7 Cll ;í l es que me d icc lo q uc es contrari o de l pr imcro' 

- <. .. ) 

" ;s to HII <.' 1l 0 Ik latnría: 
(es .fiel ( ' ()f )J ( / d I' lo ,!!. I'o l }( /c /,í l/ ('1/ U /S!' lI e) 
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PR ESIDENCIA D E LA HEPIJBI.ICA 
CENT RO D E INFO RMACION y SISTEJ\lIAS 
PARA I.A PREPARACION DE I.A 
ASAMBI.EA N ACIONAL CONSTITU Y ENTE 

TI{A NSCI{\PC ION DE SES IONES 

COM ISIO N T FHC U {A 
M;I)'o I ,)cle 199 1 

- Serlo r Pres iclente, po cle m os votar e l inciso prime ro , segundo y ":UU l o de l art ícu lo I soh re <..: 1 

cu al hay .. , no tie ne ning lll1 pro hle m a. Bueno a no .-;e r que ;IILí ;Iqu í pro h lc l11 ;l..., e n 1;1 .. 

- El artículo 1 tiene uno , clos, ,,:u;llru y cilH.'o pa r ;í~ ra fo,.., . 

- Enro n ces e l uno , e l primero , e l segunclo , e l primero e l segunclo . El l'tltim o , el quint o. Enlo nces 

vamos a votar e l artículo 1, e l primer p ;írrafo , e l segundo y e l quinlo . El primero , e l segundo y e l . 

quint o , 

- (. . . ) 

- ,-Cóm o dice i 

- L. ) 

- Primero, segundo \ ' quinto . Ent o nces prime ro, segundo y quint o de l p ú rafo primero . Lo s q ue 

esté n cle acue rd o siIY;'lnsl' lev ant ar la 1ll ;lno . 

- U no , dos, tres ... cl o ce \'o tos . 

- j\¡]u v hie n, e nt o nces aho ra tene mos que \ 'o t.tr e l terce ro \' e l cuarto de l prime ro . 

- Te rce ro \' cuart o C<)(1 e l séptimo . 

- Es decir hay que esco~c r entre los d os, po r e,"'o ent llncc.-; .. 

- <. .. ) 

- Ent o nc<:'s \ ' ; lIll 0S prime ro YO!;lr los p ;í rrafns te rce ro \. l 'U;lrt o de l :l rt í~' ul o J. Los q Ué' l'stt' n (k' 

acue rd o con e l p ;írr:lfo te rn.' ro \ ' cuart () d e l anícul o J . ..,ily;ínsl' 1c\' :1I1I:1 r 1:1 man o 

- <. .. ) 

Visto Bu eno Ik lalo rí :l : 
( es .lid (oPi(/ d e /(/ ,!.!. /,(//) ({(ilí ll 1'11 ((/.\el/e ) 
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PR ES IDENCIA D E l.A REP U BLlCA 
CENTRO D E I IFO RlVlACION y SI STI':J\IAS 
I'AHA LA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIO NAL CONSTITl JY ENT E 

THANSCHIPClON D E SES IONES 

- Tercero y Cuarlo de l anintlo l . 

- l Ino, elos, tres \ 'o tos. 

- Muy bie n . 

- Ento nces seguimos ah o ra po r e l art ículo 2. 

- (. .. ) 

COI\ II SIOI\" T EHC I'.I<A 
M:I)'o 1') ele 199 1 

- Séptimo. Bueno . El an ículo -; tiene uno , elos y tres p <Írrafos . \ 'am os a \·o tad \) :-. en conjunl o . 

- Ser'lo r Presielente le pregunl o ~S i la aelil' ió n a eSle artíl 'ul o <¡ll l ' yo p rese nle .'oe \ 'a :1 \'() I;lr' . 

- ;Cóm o dice;' 

- Si se \ 'a a \'o tar aeli c ió n a ese artículo que yo presL'nle. :\1 sépl imo . . .., i un:1 :Iel ic i()n . 

- V o temo s prime ro e l artícul o y elL'spu0s la ad il ·ió n . /\hra un :1 com i:-. ió n ele ,"'l' ly ic io l 'i\ ' il q ue 

se r;í rcs p o ns:lhll' de la <ju l' . ele la :lelmini slr:l l ' i(l n <k I;\..., elis llll (;tS C III L'I ,\.'o ,ld l11i n i:-. I r:t l i\·;I...,. 

igu alme nte supe n 'ig ila d la:-. ca rre ra s eSlx' l ' iales dc Lt r;lm :1 k,~isl; lli" a <k I;t I'ronluclurí:l . til' 1;1 

I{cg istraeluría y ele Lt Contr;t! o rí;I , 1;1 ley dele rr11in ar:í .' tI l 'o nf0 1'l 11 :lc i(')n \. 1:1 fu 1'1 11,1 dl' .~ ; Ir : lnll /.: lr 

su aut o n o mía frente a las re fo rm as. a Lt :-. r:lI11 as ele l poder. I': nI OI1l'l':-' \ '() l ' rC(l '1 Ul' :-'L' PUl'lk " our 

- Se llo r Pn:sidc nte, tina moció n ele o relen . 

- Si sCli o r. 

- Po r e l Pres ielc nle qll L' se nl (') 1:1 pre .... iell' IH·i :r ele 1:1 ,\ ,"';l m hk:1 l'n 1.1 p .I. ... ,l d:r "l':-,I(')Tl 1) iL' ll.Iri.l . 

parl' ce que lo <¡Ul' pI'C ll'cele C'" \ 'oLlr ;rI arti l 'ulo l '(J n la ,ldic i(')T1 pr lml' I () \. l k ·s p l l(· .... L'I ,l l l ln rl () .... in 

I:t ;Iclic ió n . 

Vi . ..,l o Buc no Ik lalo rí :l: 1', I:-!II1.1 () 
( es jiel (u/ Jirl de lo ,!!. )'(/ /)il01í ll (' 11 u /sel!( ' ) 
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PR ESIDENCI A DE I.A I{ EPU BI.ICA 
CENTI{O DE INFO RMAClON y SIST J-:l\IAS 
1 A RA LA PHEPAI{AClON D E LA 
ASAM I1l.1:A N AC IONAL CONSTITl "fl :NT E 

TRANSCHIPClON DE SE ' I ONE~ 

- Es lo mism o. es lo mismo po rq ue si la ad ició n se , 'Ol a, 

COJ\ II :-' ION TEHCU{A 
M ;I yo 1-:' de 199 1 

- Es que y a se pn: lendi ó hace r eso y de j;lI'o n po r fu era UI1 ;1 ;ld ic ió l1 q ue pr0 )1 l l. ... 0 e l d o C! o r 

Gómez Man ínez. yo recuerdo , 

- Eso es a Ira h is lo l"ia, 

- L , ) 

- Yo c reo q ue se pued e \,Ol ;¡ r e l an Ít'ulo 7, Yo creo que se puedc " a lar e l an Í<:ulo 7 y desp ués la 

adic ió n C .. ) un ;¡ Il;llurale za d islinl a, Enl o nccs "amo s a , 'a lar e l ;tr1ÍL'ul o 7 , Lo s q ue eS lé n de 

acue rdo co n el anículo 7 sir\' ;í nse !c" anl ar la m ano , 

- l lno . dos, Ires .. , se is , ·o los . 

- Enl o n ces se "a a " Ol ar el. , la ad ic ió n . la adi c ió n ;!1 arl ícul o 7 que y a se ha It: íd o. 1;1 <It: la 

comisió n d e l se r\'i c io l 'i"il pro pucs l a por el Conslilu" e l1l l' [ ': c I1 ;I\'arrÍ;t (si c ) ¡ ' ru h uru . Los que 

eSlé n de acuerdo .... 

- Se ría, sería hue no o i r Lt n uc" a m enll' . j\.1c pc rcJona pero 11 0 la l'I1 ICl1 cJ i hic l1 , 

ca rre ras adminislrali" ;ls , igu ;llmc l1l e .. . 

ram a. y la 1'0 nn ;1 de ~a ra nli z; 1I' SlI au lOllomí;1 fn: IlI I' :1 1:1. ... 1':1111:1 ... d \..' 1 P()dlT I·:.-; I ;Í il..-íel o e l II..':\ I() l k 

la adic ió n . Los que eSI(' 11 po r 1;1 ;ld ició ll sin';Í llsc 11..-" ;111 (; 11' I:t m ;I I1O. 

- ¡ Ino , e1 os. Ires , se is ' ·u IO ... . 

- I\ [u y hi c n . e nl ()I1l'l· .... " ;Im os ;1 se .~ ui r aho ra po r e l arl í \..'lIl o ,"' \..·~ ulld() . 1.:1 respo ll ,"' :lh il id .ld <k lo. ... 

sCly id o res p Cl h li l 'o .... , . I;t m :l nc r;1 ck 11 ;1 c\..' 1'1 ;1 \..·kl ·li , ·:1 1. 1'" , kll..'llllill :lr:Í 1:1 Iv\' Ill \..· d i, 111 1l' 

pro (l: d imil' lll o ah rl·\'i ;ld()s . LI 1: .... l ael o .. ~QlI (' cns:l '. 1-:1 I .... l.l t! () I l' pl' lir:1 CU lllr:1 l' l .... l· l\·it! OI pll /llic() 

\ ·i ... l o Bue l1 0 Ik lal urí;l : 
(e,\ jle/ (()/ Ji(/ d e /(/ .'..!.r(/ I J{ (C/ f i l/ <'1/ O (S(' !I (' ) 
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PHESIDENCIA DE LA HEPU Bl.ICA 
CENTRO DE INFO RiVIACION y SI STEMAS 
PA({A LA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIO NAl. CONSTITU YEN·n ·: 

TI~ANSCRIPC ION D E SESIO N ES 

COMI SION TERC E!{A 
M ayo 15 ele 199 1 

que p o r cu1ra gra\'e o d o lo t';llifi< . .-ado judi cialment e elc luga r ;1 indemni z;te ió n e n con tr;1 de l 

Estado. ~Cu ;í l e ra.. . A si . 11 ;1\' una enmic neb . 1;1 enmic nda de l Consti tu ye nte Sant am ;lrí;¡ IX I\ ' il a 

dit"e : la resp o nsabilidad el e los se lY id o re.s Púhli cos cuando in curre n e n fa lt as co ntr;¡ los 

ciudadan o s r o r incumplimic nto ele sus d e he res r o r at'c ió n u o mis ió n d ar;í n lu ga r ;t 

indemni zac ió n cU;lndo se dc mues tre su culp;lh i li da d ;1 ca rgo de l re.-.p(x ti\·o fun c io n ;lrio y 

suhsidiariamente de la N ac ió n . La ley rcg lamc ntar;"1 es ta s disp os i t"io ncs . Ent o nces vo tam os 

prime ro la enmienda de l Constitu ye nte Sa nt anmaría D;í v il a. l.os qu e es té n p o r la afirm ati va 

sirv;ínse levantar la mano . ~Qué dicei. 

- O tra vez. 

- Se l)or Pres ide nte , yo n o st.' si con e l Constituye nt e Sa nt am aría p o díam os es tablece r una 

fórmula t ra nsaccio na I r o rqu e de rro nt o la redacc ió n pues \ '0 c nl iendo. y es ta m os ele acuerdo 

e n lo qu e que re m o s decir, r e ro depro nt o se ría m ;ís peninc nt L' s;I("; lr de 1;1 reda cc ió n de l 

artículo que se propo ne simple mente la expres ió n quc dice : pOi t'ulpa gr;l\ 'e o d o lo, y qued aría 

lo mism o. e l ESlado repe tirá contLI e l s(, l"\"idor púhlico que dé luga r a indemni 7.<lc iÓn en contra 

de l Estado, sin califi car quc moti\"() dio lu ga r a la indemniz.ació n . 

- <. .. ) 

- Si , Ita\" conde na ell contra de l [s t;ldo y eso o hliga a rc petir ;tI fun cio n ;lri o p l lhlico. Si es t;l ck 

acue rd o, es d ecir la idea es en o tras p alahras constitu cio n;tli za r e l pr i lK ipi o qu e es tá 

- Enl o nces com o quedaria Se l10r Constitun:nte . 

- Suprimiend o Se llo r Pres idt'nt e , suprilllie nclo h fr; ¡sc qu c d ict' . C:-': :ICl O . ,, 1 h u clo rL' lx, tir:í 

contra e l se n ' ido r púhlin) qu t' , quitar , po r ntlpa ,~r :t ' "l' () do lo t' ;t l i l"i L":ldo jl lcIi L' i:tll1 lL' n lL' , . 

simpleme nte se contin l l :1 qU l' cI e IU ,~ ; tr ;1 inde lllni z:l l ' ió n en L·()nt l. l dc l 1·:"-.\;I cIo . ,. quit anHb I:t 

fra se desde donde di ce po r culpa .~r ; I' ·e o cI o lo C: llific ldo jlldi L"I:lI l1 ll' nt L' . to cio L'SO clL' .s:I I':lrL'ce rí:1. 

- l.o quit ;lmos de l ;Iníndo 2. . 

\ ' isto Bue no Ik l;lt o rí ;\: 
( es p eJ c()/n(/ de Jo ,!.!uI11fI(/lí l/ (' 1/ O IS(' /l e) 
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PH ES IDENCIA DE LA HEP lJ BI.I CA 
CENTI{O DE INFO HMAClON y SISTEMAS 
PARA lA PHEPARACIO N DI ', LA 
ASAMBLEA NACIO NAL CONSTITUY ENT E 

T RANSCHIPCION D E SES IONES 

- ( .. , ) 

- El1\ o nces yo le roga ría al reprcse nt :lnte Sant alllaría q uc nos IC\'l' ra, 

- Con mu cho g ust o Se llo r Presidente , 

- ¿Cóm o queda e l artícul o~ 

COM ISION T EHC EHA 
Mayo 15 de 199 1 

- Arti culo 2, La resp o nsahilidad cIe los se rvicI a res púhlicos y la m anera d e h ace rla e fecti va las 

de tenninad la ley y m ediante p rocedimient os :\hrev iados, e l L '>t acl o re peti d contra e l se rv id o r 

púhli co que de lugar a incIemni zac ió n en contra de l Es tacI o , 

- Ento nces se ha le ído . se ha le ído la redacc ió n de l Constitu ye nte S:\n(;lmaría ():í\ 'ila , Artí culo 2, 

Los que es tén d e acuerdo con esta red acció n sí\"\" :tnse le \ 'ant ar la m ano , 

- U no. cIos, tres .. , 

- Es la su\'a, es la su\'a, le quit :lmos una I"r:\sc , un:ls p :tIahr:l,,, :1 1:\ tll\ ':1. 

- Bueno, ent o nces artículo :~ , 

- No Se llor Prl 'sidente , ' 'o pido que se \ 'c ril"iqu l' p o rque :Iqu í Ill l' hi l 'll 'J"(lIl " ()(;Ir, Yo , '() \ ' :1 \ ' 0 (; \1' 

la pro puest a t: t1 com o \ ' iene , po rque considero que eso de j:1 :t1 ESLldn e l1 I:t ru i 11:1 

- Ent o n ces se " a :1 , 'o tar e l lexl o () ri ,~in : t1 , e l Il' xl n () ri ~i l1 : t1 ele l :\rl Íl'ul o '>l',"",: UI1 <1 o , 

- ( .. , ) 

- Es que la única dil"e re nc ia es que I() 1t :ICl' nú" difíl ' il. porq ue l'" dl' l 'il .. 

- \"o lc n1< ),,, C() lll () cs t:\ Se llor I' rl'side l1l c (jll l ' :\sí l ',,> \: '1 e l tl 'x to 

"isto Buc l1 0 Ik Iatn rí :i; 
(es p e/ ( ' II/ }/{/ r!(' /(/ ,'..!. }"(/ I ) (/( ,( j I! (' I! « ( /S('I/( ' ) 
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PI~ES I DFNCl A D E LA I{EPll BI.I CA 
CENTHO D E IN FO HM ACION y SI ST F.r-.¡AS 
PARA LA PHEJ>ARAClON DI ,: l.A 
ASAMI3I.EA N AC IONAl. CONSTITU Y I': NTF 

TRA NSCHIPCION DE SES ION ES 

COM I:-' ION T ¡':¡<C LHA 
1\ l;t yo 1'1 dc 199 1 

- Buen o, se va a \ 'o t:\I' e l art ículo 2 com o c st;í. po rq uc no h:\\' con.scnti lll ic nl O p :\r:\ qui l ar l;¡ 

p alabra g rave . L \ resp o nsa hilidad de los sC I'\' ido J'<.' :--' pllhli cos \. la manc ra elc h:\ce r! :1 c fcctl \ 'a l;ts 

de term inar:í la ley m edia nte pro ccd imic nt os :\hre\ 'iad os. El Es tad o rcpe ti r:í con tra e l :--.e r"icl o r 

p úhlico q ue p o r cu lpa g ra\'l' o d o lo cal i fi cado jud i l 'i :t1mc nt c elc l u .~ ar :\ inde lll ni z; \c ió n e n 

contra de l Estado. Los quc cs tén de .. 

- c .. ) 

- Los que estén de acue rdo .. .. 

... cuatro , cinco, seis. sie le . ocho nueve. diez, o nce \ 'otos. 

- Ento nces A rt ículo Cu art o : en ninglln caso los quc p :\rti c ipan c n los pl'Occso:--, p rc sup uc :--. ta les ele 

e nti dades p ú hli cas p o ndr:í n e n p r:ÍL' ti c l sis tc m a:--. q uc lc :--. pCJ'Jllil ;ln cl i :--. p ()ncr d c l 'u o tas 

pe rson ales p ara la asignación o rea li zac ió n de l ga sto . aunq uc haya sid o aprohad o p o r ley 

p re \ 'ia y o t ras personas concu rra n a da l' e \ r:\c tc r co lec t i \ 'o :\ 1:1 ek' cisió n . . " l · pro hi hc Llmhié n a 

quie nes desempe l1an fun cioncs púhli cas proda m :\J ' q ue un g :\sto Sl'a hc cho :\ i nst;t nc i:\s sU\'<l S. 

ESl á leíd o e l <l rt ículo . los q uc es t(' n ele :\cue rdo si\'\'a nse le"a nt ar la mano. 

- uno, dos. tres ..... d iez. d ie/. votos . 

- r-. lu y bien . Para e l art ículo quint o !t :\y \ 'ari a:--. c nmic nd :\s: c nl llic neL! de l ConstitlJ\ 'L'n tl ' :'\ ic to : lo .';; 

sC I'\' icl o rcs púhli cos e mpicado . .;; de l FSl:l do \. dc ."U." l ·nli ebdc:--. de:--'l' l 'nt L\ l i /: lcl :\s no p uc den lo mar 

p artc c n !:ts acti\' ie!:t ek 's dc los p arti dos. ni c n co nt ro \T rsi :\s p () l íti l ·;t ." sin Ik' J'Jll iso de e jcrce r 

lihrem c nt c e l ele rc cho de sufragio . c l q uchr:\n u mient o de c . ..,l;t pro hihil' i(¡n constItu ye c \u sa l eh:' 

m ala co nd u l ·[;1. los mil ·JIlhro:--. ele 1:1 fu erz;1 p l lh l il ':\ no pUl'dL'n l ' ll' l n' r L· I d l' rl'l' I\ () l k l "ufr:\g io, 

o tra c nmil'nda . ~qui l' n prcscn(;t es ta CnJlli l'nel:l :-' !\hc l 1 {(ldr i .~ul' l. . 

- f.o; un sustitut o a mI pro pucs ta quc c ,.;; t:·\ con c l nlll llcro '1 -1\ , sustitu to ele 1: \ '1 -1\ 

- Bue n o \ 'am os a d i\ ' icli rl:l s tu d :\s \ ' d esp ul's \·CI1l 0:--. , l'lll o ncl· . .., 1:1 ek' 1 Co nstiIU\ 'L' n lL' 1\ h l.:' I 

Ho d ri g uez de la '1 -B : a I()." sl' J'\ ' id o rc,'" pllhli c().., <J Ul ' L·jL·r l. ;l n ,\u t() rid :ld . jllri sdi l 'c i(')J) .\ ' Il l:l Jlcln o 

e lectora l les es t:í pro h ih id o pe Jl l' lletT r ;t cl ircC(o rins ell' p :\rtid o..., () Ill O\ ' 1I 11 iL' Jlt tb ell' p .lniclos . 

p art ici p ar e ll :ll' tui \ ' iel;t ek's e i ll ll' l'\'C ll i r l' 1l clc h ;l tl' s po l í t i l ' o.~ "i ll pe rjui c io (k l' jL' J'n'J' IJi lJ'L' J1l L' Jlt L' 

Visto Bue llo Ik l;¡ tOJ'í:t : ________________ _ !': \.:..! iJl :\ - 1 
(es .lid ('()/ n'o d e 1(( .!!. /,(( IJf / c lI ) 1/ ('1/ u /."('//e ) 
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PI{Esm r. f\;CIA D E LA I{EPU BLlCA 
CENTHO D E IN FO HMACIO N 'l' SISTE .... 1AS 
PAHA LA PHEPAHACION D I': LA 
ASAMI1LEA NACIONAL CONSTITUYENT E 

THA NSCHIPCION D E SESIONES 

COM ISIO N T EHCERA 
.... byo 15 de 199 1 

e l de recho d e l sufrag io, e l quehrantamie nt o ele eS(;1 p ro llihic i()\l cn n .... t ituye CIl !." a I ele m :¡( :1 

cond ucta : y p o r ultim(). ~es t() q uien lo pn..'se nt ó i . h :l . e l docto r (; :¡( :ín \" !\Ic,i :¡ O tr:1 enlll iend:1 de 

los Constitu ye ntes G al :í n y ¡\'1cji :\ : la ley I'ija r:í 1:ls nJ nelic io n\.' .... P;\I".I 1:1 p :l rll c ip:l ci('JIl ek: lo ." 

sCI'\' ido res p úhli cos en a<.'l i\'iel asdes p o lí ti cas, con to do 1:1 utili /.:lc ió n de I;¡ ... runc io nes . d e l 

empleo p ara induc ir o pres io nar indehida l11e l1l C' :1 In ." c iu e(;¡ eLln o ... :1 respalc(;¡r un :1 Clu ... a () 

c:lmpall a p o lítica ser:í ca usal de 111 :\b conducta e interdi cc ió n de de rc cllO ... y nu l idad de l c lrgo 

ohtenido, bue no , aquí y a cs tán b s tres enmie ndas . de las tres enmie ndas la 111 :·1 ... . 1:1 q ue prc .... c nt :1 

un crire ri o m ás nega tivo es la de l Constitu yente N ieto . 

- Esto po r esa calificació n , esa es una ca lifi cación p arciali za el :1. 

- No negati\';1 ele la p o líti c \ de los se l"\' icI o rcs pú hlicos. no puedo cIec ir q ue es pos it i \ 'a p orquc ... 

- La m ¡ís p rohihi tii\ 'a c nt o nces . 

- La m ás pro hihiti\·a. ent o n ces . y me ex \.'u sd :1 ,,, i lIe e tlifi ca el o. la llI :ís p rohihiti"a es la ele l 

Constituyente N ie to . "a m os :\ som ete r en prime r luga r I:t enmienda ele l Constit U\'l ' nt c N ie to . la 

enmienda pro h ibiti"a ele l Constitu yent \.' N ieto : los que l's t¿' n por I:t arin11ati \ 'a .... ín·anse Ie"a ntar 

la mano. e l Constituyente " ie to . 

- l ¡no . el os vo tos . 

- Después es!:'\ la ele l A rt ículo Q uint o cll: los Constitu H· nt \.· .... C :tl :'ln \. \k ji:1. \. 1.1 \.k l Consti tu \·\.' nt v 

A he l I{o driguez es p ar:1 \.' 1 p :í rr:\ro B simpleme nte. 

- Sello r Pres icIe nte \ '0 retiro ( .... :1 p m pns ic i{) n pa l:\ :Icl herir a 1:1 ekl d(l\."tn r Ant o n io C ,\ (;'\n . 

- M u y hie n c nt o nces qued a la d e los Constituyentes Ca l:í n y \k jía con 1:\ :l el ll cs i ('lIl ele l 

Constituyc nte Ahe l I{oel ri ;..:uez . 

- 1.:1 11.'\ ' ri ja r:í 1" ... condi c i<J l)('s (1 :1 1':1 (;1 (1arli ci pac i(¡n (11.- lo ... sC lyidor\.'s p l·lhli \.·o .... en .ldi\·ld :Ic!('S 

p o líti ca ," con todo \ . 1:\ utili /.:ll' i ()n ck I:ls fun c io nes d c l c mp lco (1:1 1:1 in d ll \.·ir o pl\.·.-;i o n :l r 

in elehic!:l me llt c :1 los c iu e1:t d:l IHJS :1 r\.·sp:tl d:\r un:l C \ U S:\ o l ':II11p:lll :\ (1 o l íti\.·:I. -;('1' .'1 \.'.Il l.-; :II ,k 111. 11 :1 

\ ' isto Bue no l{e!: il orí :l : 
(es pe! <'fifJi{ ( d e !fI .'..!.rfl l }((clr í ll <'11 ( fls!' lIe ) 
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PRESIDENCIA D E LA HEPI IBI.ICA 
CENTRO D E I N FO Ri\.lAC!ON y SISTEMAS 
PARA LA I'HEPAI{AC ION DE LA 
ASAMBLEA NAC IONAl. CONSTITUY ENT E 

TRANSCI{IPC ION DE SES IONES 

COM ISIO I\' TI':HCU~A 

I\II:t yo 1') de 199 1 

- Ento n cc:-> \ ';11110:-> a vO(;lr I;¡ L' llmienda dc los Consti tu \'c ntcs ( ; ;ll;'¡ n l\lcjí ;1 y I\ he l I{odrig ue/ .. los 

q ue e:->té n de acuerd o :-> ín'ansc Ic vant ar I;¡ mano . 

- LIno, do:-> ... ocho \ 'o to:-> , 

- Muy bien e nto nces se \ 'a a \ 'o tar e l Artículo Q uinl o en su vc rsió n o ri g ill al. Qu inl o , la lev f ija rá 

las condici o ne, __ p ara la parti c ipa c ió n de los se rv id o res púhli cos de los :->e n 'id o res p o lí li cos . 

Q uinto B. a lo s :->e rvid o res púhli cos con ex ce pc ió n d e los que exprl"sam ente seJ)a Ia esta 

Constitu ció n y 10:-> que d e:->empe ri :ln ca rgos el e direcció n . jurisdicc ió n \ ' m and o n o les es ta 

pro hihido pe rte necer a directo ri o:-> de p artidos o rno \ 'imientos . 

Ya votarn os ese \ ' lo apro h:lmos . 

- Ento nces \ ';I m os a l se xt o : nin~ún sClyiclo r públi co de e lecc ia n p o pu la r p od r:í cle,'iClllpe l1ar 

cargo p l lhlico o pri\ 'ad o diferenl e de aque l para e l cual fuc e le~id () , los qu t' e . .; I(" n de acuerd o 

con es te artículo Sílyan Se le \ 'a nt ar la m ano . 

- l ino. dos .... nue\ '(:' \' o tos . 

- I ln a con :-> tanc ia, nnsoto ro s apro h am os y :1 quc p odía se r minisl ro , L'n l () nL·L' .'; I\ IIOLI , ~ n o s 

- 1'\0, Y yo le \ 'CO 0 11'0 pro h le m a Se l)or Prcs idc nle , a 1l l; lne ra de nll1~(;¡ ll c i : 1 " i \' :1 lo \·O(;I I() Il . lo " 

imposible ; hay que revisar (' 1 art k ulo , po rqu e e l escril o es hu eno 1)L' r() C,"Lí 111:11 rvdaL'ta d o . 

- Es que a ~rc~a rk al artículo , :->l ' l'x L"Iuye n fun c in n;lrio." qUL' n() li t' J1L'1l n i n ~lln tipo de , o lo s 

- E~ deci r porqu e ah í ~e limil a, en e l mOI11Cnl o CIl qu t' los COI1 CL'j:Ik' ,,, p or L'l1:I1qu iL' r r;I / (')n ."L' iL"s 

p o nga Ull ~ : I1 a r ¡ () qucc !;¡ría ll n ll)iL' rl n,,, p o r eS I :1 pr()\ ' ic i('JI) , m it' lllr ; l ~ IlO l e ll ,~ : 11l re ll1liIlL'r:IL' I(l ll 

puede n eje rce r o tro lipo de ca r,~()s . 

Visl o Bue ll o Ik lal o r ia : I' ;í ,:..: i 11.1 - ,~ 

( es pel ( II/ J/t / tle 1(/ ,'..!./'(/ I}(/c/tí l/ ('1/ u /se// (' ) 
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PI{ESIDENCIA D[ LA 1{1 ':1'1 JIH .leA 
CENTI{O DE INFO RJ\1AClON y SISTEi\IAS 
PAI{A lA PR I::PARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITl JYEl\TI ': 

TRA NSCH IPCION IW SES IO N E:-' 

- Doclor lleras, ~relirtll os ese arlículo'. 

C()¡\II SIO r, Tmc U{¡\ 
,\I;t yo 1') de I ~9 1 

- A \T r iluSlre colega . )'0 sl.'ría p :lrlicI :l r io de :Iproh:lr! o p :11:1 c iu ( l;tde." el e 111 ;'\.,> d e c ie n Inl! 

hahilanles, :lquí en Bogo l :í e xi sle 1:1 fi cc ió n po r e jempl o de que I()s concejak.,> no liene n 

remuneración, eso es una fi cci ó n )'0 leí a llí en e l pcri ó clil'o que puecIen 1l0111hr:lr ,~e llle h:1 ,,1;1 

p o r un milló n d e pesos al m es. que liene ll au xí li o" por ·iO mill o ne .... LIcIa uno, o úO yo no :,e 

cuanlO, O sea son un as ficc io nes que es t;ín d:111do lu gar a 10 C);1 cl;¡se de inllloralidad es y 

corrupl e las y yo enliendo que a los puehl os peq ue l)os no se le" puecIe poner " ue ldo a los 

conce jales p o rque se va e l presupuesl o, pero ha~aIllO .o; la n0 r1ll :1 aplicable a c iudades de más cIe 

50 mil hahilanles. p o ngalllosle un nll111e ro pero elejl'lllole un<l no rma p o rqu e eSl ;in 

remunerand o a los concejales e n fo rma indirecta. , '0 neo que eso es corrupl o r. yo creo que 

cien mil , dos cienlOs mil habil<lnles. 

- II:ly solo I)(le \ 'e ciudades e n e l país con mjs de lre.o; cien los mil 1l:lhil :1I11 es . 

- .. . yo pienso que no podemo:1 se r il1l"Onsislc nll's . ('SLí lo ele 1:1 sa l\'( . .' c); ld ele l l11ini.o; lro por una 

parle, que es una inco nsislenc i :I. .. pc ro no lle 111 0s eSludiado L1l11poco <¡ue \ ':1 a pa .... :lr COll los 

dipulados de las Asamhlea, es decir me parece <¡ue es un:1 nOr1na haslanle gC IH:' I :II . 

- ... para e l lralamienlo en cacl:1 uno de los LISOS, , ';1 hi l ' il11os lo ele Co ngreso. 

- De jém o lo e nco rchela do si n a pro h:1 r . los el i pul :1 elos 1 ie nen ..,ueld() . 

- .. . para poder m od ifi carlo . p :lsl'm o !a así :1 la Plenari a. :Isí sin \ '0 10 . 

- Po rque no se relir:lll e,,"' :11·líl'ldn. 

- No, re liramos , Sell0r PresicIenll.' e l arlÍlulo, 

- Si ,.;;e relira ~('se artículo puede p :\." :lr :1 I' lc nari :1 si n un '>0 10 \ ' O IOi. 

- Bueno que l a l Ull :1 suslilllli\':1 l'n l'."l:I direcci(')Jl . porqll,' I;¡ idl' :1 l.'S rl','o jl' r l ' l l ',")11 111U , k ,'"o 

pero no cas li ~:lr al conceja l. e" dl'l'ir llin ,~I'111 s('J\ ' id()1 pl'lhli l 'O <JUL' r,'l'ih;¡ reI11UI1l'I':I, '\( 11 1 pOI ' ll 

V islO lJuenn IkLll o rí:t : 1 ). 1 ~ 1I 1 .1 -

( es pel (IJ! >ir/ tle 1(1 :.!.J"(/ I }( /C/I)I/ ('1/ ( (/.\el/(') 
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PI{ESIDF.NCl A DE I.A HEPI IBI.I CA 
CENTI{O DE I N I:O I{¡\'IAClON y SISTEMAS 
PARA I.A PHEPAHAC ION DE I.A 
ASAM BLEA N AC IONA l. CONSTITU YENTE 

TIMNSCHIPC ION DE SES IONES 

COM ISIO N TEHC F HA 
J\l1;¡ yo 1') elc 199 1 

Iaho r p odrá desempeliar Cl rgo púhli co o pri\ 'aclo d i i'erc l1lC p ar:l e l por e l cual fu c (ks i ,~ l1 ado , 

que e n ese caso los cOIlt'ej:t!cs y .. ,dipulados que 110 .. , po r fuc r:\. 

- A mi Ille pare~'c quc ;1 cs ll' ;Irlículo In dcherí ;lIl1o:-, Ilh: dil:lr Ill ;Í " , p ()rq llc no ,"'J lo sc 11';11 :1 d c 10 :-' 

con ceja lcs , h :ly un;1 p() líli ~' ; 1 ;Iqu í c n LI t 'ol1s lilU \ 'Cnlc clt, d l' ,,, ~ ' c nlr ; d i / ; 1I l1l :í :-. 1;1 .l cll11ini :-. lr:l t ' IÓI1 

municip:t! y , 'a a h :lhc r un:1 sL'rie de junlas c lc~iel : lcI po pul:trlllc nl c , CI1I01KC:-' pue,,, yo crco quc 

es to dehclllos m ccl il :lrln m :ís , 

- Afol1ul1adamcnle e l Anículo sc xl O sc alcanzó a VOlar, 

- No se alcanzó a \ '0(;\ 1' SCI)or Preside lll c , 

- Pe ro p o d em os reco nside rar , \ ' 0 crco que cs lc arlículo !la\' quc mcel ilarl o , 

- Se l)o r Presidenle m c p ermil o pro p o ner mu\' fOrln :t!m e I11 e que Se s0 l11cla nUC\ ';J llle nle c Sle 

anÍt"ulo :1 \ 'o lac ió n d :leln que lun sur~iel() cirt'l ln s l:ln ci : l.~ dikrc nll's, 

- Bue no, se pregunla a b comisión si se quicrL' rct'<)Ilsiclc r:lr el anÍt"ulo , e nl o nces =>c reconsidcra 

cl anículo scxlO, nin~llll se lyido r ck c lecc ió l1 p opu br p ocl r:í elcscmlK'l)ar c lI'go pllhlico o 

m a n o , 

- No 11 :1\' " Ol oS SC llo r I'res ick'nlL' , 

- A \ 'e r Se l) o r I'rcs iek'nl e pido b p :t!ahr:\. l''' (k't' ir \ ', I quiero PI( )pOI1L'r llllJ f{') 1 111 U 1.1 :1 \ 'cr :-.i p o r 

allí salimos, p o rque la iek :1 e l1 sí t 'o l1 o lo 1l :lhi :IIlHb clit' 110 l'" illl po 1'1:1 1111' , quc 1:11 qUL' cli ,~ : 1I11 0 :-

que nin~lln sC lyic10 r púhli co y sc Ille le Cl1lrc cord l c l c ,~ eIL' l'k~' t' i ó l1 popul:tr , p ndr:'1 cl c :--e IllIK ' ll :lr 

cargo púhlico () pri\ ':ldn clife re l1l c ele :Ique l p :1Ll ~'I cual fuc e l ~ido, L'111 0I1C(,:-. qued:I I:t c1i:--cusió l1 

p c ncli enl e para b Plc l1 :lri :I , por cl co rchc le , qucclJ prl'\ ' i :-- Io l'11 e l t 'o rt ' !t l' l l' I:t il1quit' lu cl dL' 

eS ludiar e l C ISO d e l o,~ e k,~iclo:-- po r Ck' l 'c ic) n popul:lr, pL' ro q UL' cI :I l' l pril1 l ' ip in ek q Ul ' n o ,"L' 

Vi:-.lo Bucl1 0 l{cLr! o rí :I : 
(es pe/ ('u/Jif / !le /{/ ,!..!./,{/IN /c'i fjl/ ('1/ U /Sc' fI( ' ) 
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I'I{ ES IDENCIA DI ': LA HEl'l JB l.I CA 
CENTI{O D E INFOH/vIACION y SIST J-:j\1AS 
PA HA LA PH EPA I{ACION D E LA 
ASAM BLEA N ACIONAl. CO ISTITI ¡Y ENT E 

T[{A NSCI{ IPC ION D I: SES IONES 

COM ISIO f\ T EHCI ':J<A 
/'V];¡yo I S ele 199 1 

- Sell ar Presielente p ara in form ació n . (:s que e l A rt ícul o Noveno quc \'a m o .... a \Tr luego. (¡ ;lhl ;1 ele 

elos ca rgos p ara los c Il1pk:; lelns p l lhl icns , e l elc :¡(I í tenia « ue n:r es co n los ele elccciún p o pu l;l r . 

p <.: ro y:1 e l que ust<.:eI está contc mplanelt) es"" ~: n e l IHl\'c no q ue \ 'am os :1 \'Olar . 

- Cosa, pa ra qu e se <.:s tu el ie eso al\;í en la Plen :lri:1. 

- Por eso y a que eló con ce ro \ ·o tos . p as;1 en ese inl'orm e que hu h o esa p ropuesta y h u h o ce ro 

\'o tos. 

- Bue no e nto n ces es tam os en e l art ículo séptimo. ah . ya es t:í \ 'o tad o. e l A rtículo Oct;l\'o. n ingLIJ1 

servid o r púhli co e ntrad a e je rce r su cargo sin pres tar juram e nt o ele sos te ner y elefen eler la 

Const i tu c ió n y de cumpli r con los elehe res q ue le incunhe n . ant es de toma r POCCS iÓ11 ele su 

c argo al re tirarse e1 e l mism o n cU:IJ1c! o I;¡ ;lut o rid :lc! compe tente se lo so li c il e deh e r;í dec larar 

h a jo juram ent o e l m o nto dc sus hie ne re nt as y su ... int e rescs pro pi os . la 1<..- \' reg!;¡men tar:í e l 

cumplimie nto ek este d eh e r , los que es tén de acue relo con e l .)l·ÓI1l0 i . ;I IJ . .... ¡ I;¡ ... dicc · e l 

Se l'\' i elo r p ú hli co que 1'1Il'Se c() 11dc 11 :ld o p o r d e lit o. ... c0 11tra e l p :llrimo ni o de l L ... t:l do qucdar:'1 

su je to a inhahili elael ele finiti \'a p :lra e l desl'mlx' no de l'ulK io ne" (1 l lh l ic:l s ."in pcrjui cio de I;¡ 

sanc ió n p rin c ipal. 

- A mi la redacc ió n es la que no l1)e g usta d octo r. 

- Ent o n ces sc \ 'a a vot:lr e l A rtí culo ChL\\ 'O l'< lJl la ad ición p ro (1 l ll'S(;1 por l' l Co n st ilu\'(:'n te 

A h-aro EcIK' \ 'l' ITi U rllhuro . los «l ll' <.'." tl 'n ele :l d lL'rd o sí l'\' :lns<.' 1l'\':1 n l:l r 1:1 1l l:111< l . 

- l in o . dos .. . docc \ o t<):-

un a as ig n ació n <¡ u e pro \ 'c ng:1 c!e l tesora pllhli ~'o o (k CI11(1rL· .... :I ... o i n s titu ~' i o n l' ''' l'n « uc.: tcng :1 

p arte prin cipal e l Es tael o, s;¡(\·o los C I So.'i ex pres:lIllCnl e dctc rm i n:lc!os por J:¡ Ic \' , c nlié nd :\ '''l' p o r 

tesoro P l lhlico d(:' I;¡ n ació n . 1:1. ... c n t icJ:¡des te ITi tori;¡(c ... \. 1;1. ... l ' nlicI: I(!cr" dL' ."~' ~ 'n \:l l i /. : l lJ:¡ .,> : .'>l' \ ':1 .1 

\ 'o tar el A rt ículo f\O\ 'l'nu . l' l « Ul' ... e :Icll u c!c 11.'('1'. lo. ... «lIl' e ... il·1l lIl' :ll·lIl'l't! () . 

- 1 'no . clns .. .. lrl'n~ \ '0 10."' . 

Vis l o BUl'n o Ik l:lt nrí:1: 
( es .l/el t 'U/ )[fI d I' I r l ,!..!.l'fl l )t ldt í ll 1'11 U I.\(·//(') 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PH ES I D ENClA DE l.A HEPU BI.ICA 
CENTRO DE I N ¡:O I~MAClON y SISTEMAS 
PARA LA PREPAHACION D E I.A 
ASAMBI.EA N AC IO NAL CONSTITU '{ENT E 

THANSCRIPCION D E SESIONES 

COM ISIO N T EHC FI{A 
,VI; I yo 1 C; dc 199 1 

- T rc c.:e vo to s. mu y hie n . A rt ícul o clec imo : n i l1 ~lln se lyicInr p ú hl ic() podr;í cc !chr;ir conlr;II O 

a l ~ lIn o con e l Es tacIo o enticb cI eles cenlr;¡(i zada a la <¡u c sin'c ni po r sí . n i p o r in lc rpu c . .., t;1 

persona . ni e n represent aci ó n ele o tr;1 sa h 'o Lis excc pc io l1cs l e~ ; li c . .., . "'v \ ';1 :1 \'o !;lr es tc :ll'Iícu lu. 

los que estén ele acuc rdo .. . có m o sc lecría se ll0r Co nsl il u \·Cl1l c . 

- Se lee ría: ninglln se lyielo r p l lhli co ... 

- Ento nces se va a v o tar e l Art ículo Déc imo con l a reda cc ió n que h ;1 le íelo c l Constit u ye nte 

Palacio I{uclas. los q ue es té n ele acuerclo co n es te an ículo . 

- U no . clos .. .. o nce v o tos . 

- O nce v o tos . ento nces e l Anículo O nce : ningl ln se rvi dor púhli co p od r;i :Icc pl ar ca rgos , ho no rcs 

o reco mpe nsas ele gohie rnos ex tran je ros sin que pron'c!a la t 'oITcs pn nd il'nt c aU l o ri zac ió n ele l 

Gohiern o : los q ue esté n ele acuerdo con es te a n ículo .. . en qué p :1 rte .. . hien ento nccs e l art ícu lo . 

- I.eo Se llor Pres idente. ni n~lú1 se rv iel o r p l l hl ico podr;i an.'p l ;11' e lrgos hOl1 o res o reco llllx ' ns:I."' . 

ni acept ar contralOs. ni ce leh ra r contratos . 

- Bien. e n lOnces e l An ículo O nce COI1 la ad ició n de l ConslituH 'nle !\ie lo. ni ce lehrar cont r:ll os. 

los q ue es té n de acuerdo con ese an Í<.'ul o Sí l'\' :lIlSe k' \ ';1I11:1 l' (;1 11 1:1 11 0. 

- Uno . elos . .. nuc \·e vo tos . 

- Y o pro p o nd rí a se r í:1 1:1 recI :lt'l ' i('lIl I'i n :¡( l it- . I:l lll(1()l'O po dl.l l ·l ·lt-h, :11 l ·Olll r:l l o.., . (1 <l l llu l' .. llIí 

CJ uie re cIecir que e l Gohie rn o si puede d ar aut o ri z: lc ió l1 :1 1111 se ly id o r Pl'lhli co de C(U l ' 

- No . clis ient o . se ¡lo r Conslitu ye..· nl c p o rque e l Cohierno pUl'de d :l r LI :Iu to ri l.: lc i l )n . ese elll p le: ldo 

de plane;\ció n en inI'r:leS lrtI Clu r; l . un:1 IX' rson:1 mu y e.'x (1e rl:l \. l ' l C o hic J'll o d l ' S:lh'ad o r q u ie re 

co ntr:II :lrl o , le pi d e :1 su Cnh iern n un :1 l it'l 'nl' i:1 \' C( ue k (1l'nllil:l Cl· lt-h r:l r co n l r:l to l 'OIl 

H Ol1 cI u r:ls . C()11 S:Ih-:lcIo r p :l r:1 :1.-; e..·so l :l rl o e l1 1:1 l 'll':ICic')fl (k l si " Ic.·lll :1 (!c..- illI'r:ll· . .., ll l l l'l u ur:l . l · . ..,() l ic.'lll· 

que Ser pos ihk . :l l1l cs c .'" In ;lhk- . l 'S qu e.' ('1l 1(lIll'l· . .., l · . ..,U ,ll () . .., IJm il.ld o.., :1 lIU C. ' :1 1111 sc.· I'\' ido l' (11'lh l il 'o 

\ ' isto Hu e l1 0 Ik l:tt u rí :l : _ ________________ _ 
( es ./;1'/ ('u/ Jir ! d e Ir! .'..!. J'rll )r !( · /rí l/ ( ' 1/ ( ' (/ '\" 1/(') 
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PH ESIDENCIA D E LA HEPI IBI.ICA 
CENTHO DE INr O RMAUO N y SISTEJ\IAS 
PARA lA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIO NAL CONSTITU YENTE 

THA NSCHIPCION D E SES ION ES 

COM ISIOi'" T EHC ElU\ 
[vI;¡ yo I ~ de 199 I 

- Te nem o s a Olros func io n arios pues que , lenem os a un clirecl o r de crédil o p úhlico ;1 1 c lIa l ,<; e: le 

picle permiso p ara que celehre un conlr:lt o , 'o n e l ro ndo el e .. 

- No. p ero es (Ju e e n es to hay que dcj: lr unos n l; II ,!-~l· I K' :-. de: ,'>u h je: t i \ ' id :ld, :-. ic mprc c:-. p(),'> ihlt: q u e: 

l o d a n o rma se vio le , 

- Enlo nces \ 'Ole m os si que d a o no quc d a lo de l Constitu yc te P:tJ :l c io , 

- Y o p o ndría lampoco se p o dr;'t celehrar .. , 

- E." que ya esU \ 'o tado , 

- El Artículo D oce e ntre l 'o rc he les dice : los rllll c ion :lri os ckl ,'>c ly i, ' io eX lc ri o l \'e I:l r;'t n p or la 

d e fe nsa dc los d e rech os hum an os de los , 'o lo mhi :tn ns e l1 e l ex te ri o r , sc \ ':1 :1 \ 'o t:tr e l Artículo 

Doce , los qu e eSlé' n de acucrdo con e l AH ículo D occ ,..,í lyansc .. 

- U no . d os; .. .. d iez \ 'OIOS Seri o r Presidenl c , 

- Se ri o r Preside nle m e p ' I'Inil o .. ,p o r esnit o p o rque .. es quc I";II LI p o r ,om c te r ;t \ 'o t:l l' i ó n un 

arlículo Iransil o ri o qu e pro p o ne e l Con, lilu ye nlc :"\;t \ ':IITO \ ' e l Con, litll\'c n il' l { od ri .~lI el. , 

- Pa r;'t g ra ro transit o ri o, las n Ol'l11:1 S 1c~ : tJ es qll ,' des:l rrn ll :11l l o.,> pr i ll l ' ipl o.-; l'o lb i ,~ n : l d () ,,, e l1 e l 

ArlÍl'ulo Séplimo se r:'tn ex pedido,.; por e l ó r,~ : lll o lc~is l;lti\ ' o , ' Il IIn t( 'l'Inill o dl' '''l' i , 1 11l"l':-' , :-. ill o 

ocurrie re, e l Prcs idenle ele la Ik p l ,hli,':1 qll ed a Lt cull:l do par:1 l'x p l'clirl :IS l' ll Ull I(' rmill O ele ,"e is 

púhli cos I:t implaIlLlr:'t \.' n Ull 1( 'I'I11ill o dc d os alios, 1:1 inrr;tCl'i( 'lJl lk l :1I11 l'ri( )I ' p rl'l'c pt n e ," c l us:11 

d e ek slitu ció ll , es, ' es l ' l :Irlí l 'lli o , p: I r:'I .~r:tr() I r: ln :-. it o ri o , 

- Ese es un artícul o tr:ln sil o ri o, hu e llO :Iquí l's t:'t e l :Irtí l'ul o tl :IIl ,,, il o ri n prl""l'n t:t d o p o r c l 

COllsllluyc nle ;'\ ;I\ 'arro , 

ex p ed idos p o r e l ó r,~ : lll o Ic~ i s l:tti\ 'o l 'll Ull I(' rm i ll o l k ' t rio·' 111 l'Sl':-' , :1 p :lll i r dc 1:1, Il Ol'l n :l.'; I.::-::lI.:s 

\ ' i :-. l o BlIcno l ~l-, I : II ()rí : l : 

(es ./i'l'I ('(¡/ )J{/ d I' I{/ ,'..!. /'{/ I ){ IC/lí ll (' 1/ 0 1,\ ( '1/(') 
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PI{ ESIDENCIA D E LA I{U)!J BI.I CA 
CENTHO DE I N FO RM ACION y SIST EMAS 
PAHA LA PHEPAHAClON DE LA 
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THANSCHIPCION DE SESIONES 

COj\ II SIO N T EHC EHA 
¡\t( ;IYO 15 ele 199 1 

que regulen la ca rre ra, lo s no min ado res ele lo s sCI'\' ielo res p úhli cos 1;1 i lll p!;ln t;n ;'t en un t(' rmino 

d e t res m eses la infracc ió n de l ante ri o r pret'e pt o es t'a US; 11 de de ~t i tu t'i('¡n , 

- .. ,forzad o a te ner q ue legislar so hre mu chas nb; l ~ de Il la nef;1 t ran ~ i t u ri : 1 y e~ t () e~ una t ()~: 1 lIlu y 

delicada q ue n o se puede Ilace r pret'ip i t:ld :II 11L'nte , 

- y d e ja r qu e e l Pres idente es t:lhlezcl las sa ncio nes q ue los funcio n :lr io ,,- que no cump l;l n , p e ro 

una vez expedida la ca rre ra qu e el Pres idente f ije, las sa nciones p ara q uien no cu mpl a, 

- Se i'lo r Preside nte p e rdó nem e un punto , yo creo que es te artículo ti e ne d e m asiad a g raved ad , 

p ara qu e e n es ta carre ra d e o hst:ícul os que es tam o s haciendo a {tlt im a llo ra ho )' , q u e \ 'e nce a 

nuestro pla zo, n os pro nunc ie m os ante a lgo t;ln d e l ic ld o {'( l itI O e,,-o, \ '0 crco q ue dche co rre r la 

su e rte d e l Art ícul o Se xt o de l proyecto d e la ,.;uhcomi,,-i ó n o se :1 q ll e elehl' te ne r ce ro \ 'u to :-, 

mie ntras se es tu d ia con c ienslIda me nle , yo neo qu t' e l tem a es ele lll :l siad o g r;I\'e p ara ;t celer ;lr 

una d e f in ició n soh re es to , 

- Se llor Pres id e nte , n o, \ ' 0 el iscrep o ele la p os ic ió n de l Co nst i tu \'l' nte Lle ra,,- , lIe \ 'am o s tre int a 

Ú IOS desde que e n el famoso p lehi sc ito se CS(;lhlec ió la CIITc r;1 ael ministra ti\ 'a, m ;ís de trc int a 

;\11 os , te n e m os ca ntidael ele es tudi os sohrl' ca rre ra acl min is tr :lti \ 'a , te ne m o s c lnt ielael ele 

proyectos, te nem os l a asesor ía infini (; lme nt e cU;lnti o:-':I , 1llllllerosísi m :1 L' n L' stuelio,,- de 1:1 ES,\I' , 

e nt o lH,:es es in c re ihl e sC ll <) res Cons titu\'e nt e qu t' n o 11:1\' :1 p od id o o pL' r ;lr (;1 c l rre ra 

ad ministra ti va , qu e ese m an c!:tt o el e l p leh isci to que fut' un m :lnel :lt o de l pUL' hl n no se 11:I\'a 

cumpli d o, q u e p o r mil es ele tL lhas de 1;1 cl ase p n l íti cl I:t C lr re r;1 ;l dlll in istl :lti \' ;1 n o 11 ;l y :1 

o pe rad o .. 

.. ,Da h a e l d iscurso \ '0 «ui sie r;1 un;1 hre \ 'C inte rpel:l c i('lIl , St' I1UI I'l t ',,- iele n lL' " e~ esta, , '() «uisiL' r :1 

simple m e n ll' p regun ta r p o rqu e e l Constitu\'(.' nt e Et' ll e\,(." Ti \ 'n t(') e n co n t r:1 I:t s fan tl t:td es 

ex trao rd inar ias a l Pres ident e de 1:1 Ik p l'lhl i c l \' no pOdC IllO" i n currir t ' n I:t t'o n t I: l eli ct' i ('lIl d L' 

da rl e Lln tlt ;l de s ex tr;lorcl in;lri :IS e n es t:1 prn pll esLl , 1:1.'- r:ln tl Lldt'.' t 'x tr:ln rel in :l r i:l.'- .'- t' :IC l h ;l ro n , 

Vi ,,- to Bucn o Ik l:tt or i;l : 
I C',\ .fiel t'f i/ J/ ( I d I' 1(1 ,'..!. J'f//) ( I t /l í l/ 1'1/ 0 1,\( '1/1') 
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PIU:SIDENClA D E I.A HI :PI IIII.\ CA 
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THA NSCHIPCION DI ': SI'SIONI ':S 

u ),\11:--1<) 1'\ TI ':I\U'.\\ /\ 
1\ 1:1)' <l 1':; dI ' I ')') I 

- PlInlO ele O lden , I:t prnpos it 'i,')t) sll s,'ril:l p l)r In '> CO I1SlilllH'll l l' l\' :I\ ' ,lIll ) l ' b 1i"I 'VI I\' ,,> i I1 l ) 1','> lll I ' 

1l1 :!I n o 11 :!I)I :1 sidu pll l' ,'>I :1 ,'11 t '() I1 ,'>id"I :I,' i"I1 , el1 l l)lll't' ,'> 11 :l y <¡lIV I l llbll"'I :III.I , P,III ,IIIH):-. ti" t ',,> I , 

11I'L's ulllleSI () p orqllc c :!l ll' b di:-'ClI:-.illll, t ' l 1<.'ln:1 e:-. t k ' ll t :ldl) U) II H ) 1):11 ,1 111 1" 111\'1 ,! l ll. ld " l ' 1'0 1. 11 

s il1 l1aherln disl'lllidn, 

- I ':s:\ s son jug adas <k' I:tho r:lI orio qlle se 11I'l'sl' nl :II1 , 

_ y () rrl'gllnlo ;l los Consl illl\'l'nles N :I\ ':IITO \' Ahe l Hnd ri g lle F" ~L' s l : 1 pro p osit' iÓI1 ,':-, p :11':1 <¡uc ,,,e 

" Ole o p :lr:\ que se disulla'. 

_ Par:1 'lile se l 'nlL" d :lrn, es qll e yo n o se p o rqu e Ins POIl l'I1I<.',,> 110 1:1 PI,':-'L'lll:lIllll , IIlt' (\ :1 P,'Il:l 

p c ro claha prl'Senl :lela p o r escril o, enllll1l'CS , '() 110 sc p o rqll,' 11 0 1:1 prl'SL'I1I:II'OII \'11 ,'>U illl'OI'llK' , 

- Fuc d e rro lad:1 e n 1:1 , 'o mi si ó n , 

_ No, es qlle n o licnc p o r qll c se r dcrrnu(\ :I , liL' nc qlll' prl':-'l' nI:II :-'t' inl"l p\'l.lt'i"l1 don,,,, ,'>l' 1'0 1:1, 

no c n la sll hnllllisi t'lIl , L' n 1:1.'> inl l' IYl' n c i<ll ll's nl ) 1:1 pU t'dl' n d Clrt)I.II , 11ll' <.1 :11)(, 11.1 , 

\ ' i,'> IO \lUCilO Ik l :ll o rí :l : 1 ) , I ,~ 1I1 , 1 .'-'1) 

(es .liel (II/Iifl de I{/ ,!!JiI / )(ft irí ll ( ' 11 (( / I, 'I/ e ) 
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CENTRO DE IN FO I{i\1ACl O I y SISTU'dAS 
PARA LA PI{EPAHACION IX: LA 
A SAMI3I.EA NAC IONAl. CO 'STITLJ YE NT E 

TI{A N SCHIPC ION D E SES IONES 

CO M ISIO N TEH(THA 
¡\. Ia yo 1') d c 1 <)<) 1 

la implant an e n un té rmino d e clos :Iiios, 1:1 infra cc ió n d e l :IIlI c rilJ l prClT p lo es C IUS:tI d e: 

destitu c ió n , 

- ", cl aro Se ll o r Pres ide nte <JU t' se r;í un i l1l'iso Ir:ln :-- il o ri o e n 1.'1 c \ 'enl o de que :--c :Iproh ar;\. 

- No pues, si quiere n \ '0 1:\1" de un a vez \ 'o Umos p ero " supo n;..:o pues , si no se o p o ne n , 

- Es p roced ente , 

- G raci as se ll o r Presidente alte rn o , no lo que p asa es que e n eSle p aís se est;í d and o d esa r ro ll o 

administrati\ 'o hace muc l1ísimo tiempo , \ 'a lo l1i t' ie ro n , :tlI hue no , 

- A mi p e rson :Ilme nte m e p ;II'I .. 'ce hie n inte nsio nad a 1;1 p ro pU CSt;I c n e l senl icl() de q ue uno d e 

los e le m e nt os que m :'Is pe rturh;l la fUIK ió n p l lhl ica es 1:1 in e: ,~ l a hili c"'d e n la q uc incurre n lo , ... 

funcionari os \' q ue y que cle finiti\ ';IIl1e nte los impulsa a ;lp rO\ 'e c l1 :II' e l U I:lrI O de ho ra c n que eSl :í 

la administral'ió n púhli ca " ar ;I o pt'Llr o run c io lu r \ ' dijer:II l1 os II e n :II "C, ;1 m i mI,: p arece quc 1:1 

p arte d os d e b pro p os ic ió n 1.' :-- 1:1 q ll l ' no t'n C: lj ;I () m c p :lrl..'t'e ri:1 <¡ ue \ ':tl clrí :I 1:1 p l..' n ;l m e jo r;I r, e n 

el sentido de que es C IUS:" d c des tilu c ió n , n o es que fil e leícl:l co mple u , me p ;Irecc q ue d eb e 

d ejarse :11 Legislado r o a l I'rc:-- ickl1t e , e n e l C ISO dc q uc :--L';\I1 l o ,~ p rime ro :-- () lo." ,"e ,~uncl os lo ., que 

d e finan la carre ra admini ,~ lra ti\ '; I, Lis S:IIKiOl1 c:-- e n que ilh'UlTc n lo s 'ún cio l1 :IIi os q ll c n o la 

aplique n e n su s rcs pc <. .. ti\ ':\." cle pe n cknci :ls \' t' l ti c mpo qu e liene n p ar;I e :-. o 11 0, pn rq ll C h ie n \, :¡J c 

la p e na utili ;¿;1I' cse m éto d o d i je r;IIlH )S coe rc iti\ 'o p ara qu e ( !c riniti\ ':IIl1L' nt e " l' ; '1~ li q u L' IIn a 

carre ra aclmin is trali\'; I c n COIOlllh i;I , pe ro Ille p ;Irccc que \';" drí,1 I;¡ pe n:I VSU h lt- l 'L'I' II n 1 (' ,~ill1 e n 

ele san c io nes , p o rqu c al run c io n:lri o Pllhli t'() uSll'd lo ohl i ,~ ; I :1 <¡IIV t'()nl r:ll l' () l l ' lv d Ill l ' ohli ::,:;I :1 

t:" COS:I p l..'ro tncl ;I\'í:1 nn 11 lL' ILII) <!:Ido ;II ;..:un :1 in " tru l 'c il \ 11 q ll l' l it' p l o nl ll ,':tl l:l l ' 1)lI l 'l it' ,~l ' l C IlI :-- :tI 

d e , p o rqu e l1ay qU L' rC ,~ l a ll1 l' n!:lr lodo 1.'1 Est;Id() :11 fin \ ' :" C l h n , !:I n tn L' n 1.1 n ,Il ' io l1 :II , L'O l lHI l 'n 

lo rcgio na 1 y m e p arcce qlle I ':" L' 1:1 pv n:I <¡li t' e l le;..: i:-- I:ll i l 'o () L'I I' l esidl' l1t l ' cll' fi 11 ,11 1 I:\." :-- :II )l ' io nc,'i 

a que s(' hacen IlH.' n:' l 'c d < 1I ;L:-. In " fu nc in n:I r ios po r n o Cl llnpl i l' 

- Ent o nc('s YO, I'C 1'(I<') n , co n e"' :1 :Iprc t' iaci ó n :Ln o lando (lL' IH IL'\ 'O <¡ ue <:,-; Ie 1\..' 111:1 l " Cl' lI c i:" , eSlo no 

es un;I c ll entllr;I ele ",:'1 h :II1:I ," , Il :Ihl:lndo (k' L':-. tn Y it',,, l 'lI e nt <) un :I :lnC'c<! n !:1. en n L' I F:-:p rt', jdl'nle 

I.ó pe l .. .. 

, .. Cnnrno c i<) n int e ri n r e l I'reS i (k'nlt' (It, 1:1 Ik p l lhli c :I tL' nd r:í 1:1.'i .J :ICl II l:ldL" l 'I)I )," l itu l ' i o n :II L's \ 

I<: ~;ll<: s pre \ 'i ,,,t :I'" p :lr:I 1:1 l 'o lbe rl ':l l ' i ('ln de l I) f'd l ' f) p l lh lil'o \' p n dr:í , L'O!) 1:1 r j ' 111.1 d l' tn el o , lo " 

Visto Bu (' n o Ik 1:1 to r'Í:l: 
(es ji'el cu/n o ¡fe 1(( ,'..!, J'O I }((C ll í l/ ('1/ ¡'« (se!le ) 
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PHESIDEl\C1 A J)E 1./\ HEl'l lBI.ICA 
CENTI{O D E INfORJ\1AUON y SISTI ':¡\I AS 
PAHA LA flHEflAR ACION DE LA 
ASAMI3I.EA N ACIONA L CO ISTITl JYENT E 

TRA NSCHII'C10N D E SESIO N ES 

CO¡\II SIO ¡, TE I<C EHA 
tl L1 yo 1'1 de 199 1 

minislros , e x p edir d e cre l os con rll e rz: \ ele ley c1 eSl i n ;\d o s CXC lll Si \ ' ;l1 lle lll e :\ conju r;\ r la 

conmoció n y :\ impedir 1:1 eX le nsi('JI) de ,~ l l.~ L' I "': t ' I () ,~ , T :\l cs dene los ,~() l: l1 ll l' lll e P()( J¡ ,II) l e i'e rirse ;1 

male rias q ue le ng :II1 n: I:\L' io n dirL'L'I:\ y csp (x íi'i c I L'OIl 1:1 silu :l t 1(')11 <¡ Ul' d CIl' !'I ll i 11 (') 1.1 d Ct' I.1 1 :l c i('JI1 

(kl eSl acln e n COnll1<K i('H) inl L' ri o r , I.o.~ deu 'c l n~ que d c nl r< l d e cs<) ,~ pn,: c i ,~ o ,~ l íl1l il e ,~ d i<:! c e l 

flres idenl e n o p o cil -:'t n dL' ro,~a r I:t s Ic YL'S, su s i': \u tl l;¡des ~L' III lli l :II) :1 S II.~ I )(' lld c l l:t s <¡\ Ie :-'<:: \11 

incompalihlcs con el L's l :\do e n co nlll o c ió n illl L' ri Ol , La \' i ,~e ll c i a de I:tl c s deLTe l os no ,,> e r ,l 

m ay o r a se is m eSeS , p e ro p o dr:i ex l c nde rse d espu( ':; d e 1c\':lnl acl o e l cs l ;¡do e n CO ll l1HJC ió n 

inle rio r sin e x ced e r dic ho lé nnill o , a so l icilud de l Gohie rn o e l Se n ael o, e rllre corcl le les ó rg ;tn o 

legis lalivo , co nsiderad I:t ad o p L' ió n ele e ll os com o Ieg islac ió l1 o rdin ari a de confo rmi dad con 

lo s procedimie nlo s esp eci ale s que eSlahl e zca su reg lame nl o , no o h slanle la \' i ~c n L' i a d e la s 

n o rmas d e p o licía quc reslrinjan () su spendan e l e je rc icio ele los de recho s co n slil u c io n aJ<:s 

cesadn :l ul o m ¡í li c \I1l<:, nle cu ando SL' le \ 'anl c e l l 'Sla do de conm oc ió n inl e ri o r , sa J\'o l as 

san c io n es e n firme , El ejl' rt' ic io d e las L I Cl ¡Jl:l ck ,~ c!<:ri\ '; l d ;ls t lcl L's l:ld o l' ll t '0 1llll0c ió n y su 

apli ca ci ó n p o r cualqui e r aUl o rid ad SL' h :\r :í L' n i'O!'l ll :\ p ro p o rc io n :l d ;1 :\ I; I.~ c irCUIlS l an c ia s, 

Artículo, e n caso de ~U C IT;t e l I'reside nle POd Lí , co n I;¡ i'inll :1 de lo d os lo s Ill illl sl ros, clec lar;lr e l 

eSlad o d e g uerr:\ Illc di;¡l1l e l a l l k' c l:Ir:\L' ió n El Cohie rn o le ndr;í , ade lll :ís de I : I.~ i'an ¡Jl:l de ,~ ( .. , ) 

afro ntar la a~res i ón o deJ'enc!L' r I;¡ ,~ () her;t ní ; 1 \ ' e l o rde n de l1lo l"!':í li L'o , Los dcnL'los que d iele e l 

e XL'e p c ió n no i rll e rrulll pe e l 1l0 rlll :¡J fll Il c in n :IIlll (' nl () ck los POdL' rL' ,~ p (¡ h l IL'( h , ~i l ' l Con ,~ rl's (), 

e nlre l 'o rc lt e l t's , ór~ : ln o iL' ,~ i s l a l i \ ' o , Cslll\ ' iel': l L' n re CeSO ckhl' I :í s('r l 'On\ 'OC It!O d c nlro dl' lo s 

veinl e días s i~uie nl es , En caso ele conll ic l o :1I111:1do , :Ide lll :í s ck 1:1 Co n sl i l lll'ió l1 , ~l' rl'sp CI:\ r;í n las 

re :.,:l as ele l elc re l'll o inl l' rl1 :\c io n :¡J ltlllll :lIl il: lri o ck L'o ll ("o rl11 itl :ld t'O!l In " I I ,I I :Id o ,,, \ ' CO!l\ '(' l lÍ O" 

,~U.'iniI Os \' r alifi cad os p o r l 'l p ;lís, LI Cohie rn o (' Il\ 'i :lr:í :1 1:1 CoII l ' COlb l illlt'in n :I I, ( ' 11 11l' ('O rc ll e l e ,~ 

Co rte Supre lll a de ./usl il' i :I , l' l d í :1 " i ~ lll l'nl L' ck ,~ II L'x p n li l 'i ('ln I()s <i L' l' l t ' I <J.~ IllL'!l t ' io n ,ld os L'!l I () ,~ 

arlíc lIlos :lrll e r ínres, p :11':1 qUL' :1<lIIL' II :1 ck t ' id ;1 cle i'inil i \' :II1l l' nl l' ~ (} h rL' Sil ulIbl il llt'i o na li cl:t d , si L' I 

(;ohic rn n no nrlllplil' re l 'o n el ckhl' r ciL' l' r)\' i :lrl os LI CO!'le COIlSlilll t' i o l1 :¡J , ('nlrl' L'o r l ' hc lcS 

C Orl e Supre m a d e ,IUSli c i:1. :lprL' lldL' r:í il1lll l 'di ,l l.l1ll L' n l l' dt' o l lt' io >; l l t'On l)t-II ll ll'1l 10 , L I COI lL' 

tc nclr:í un m :íx illl o d c ~ ( ) d i ,lS p :II :1 ( ,, 1 l' l IIll"1I11lpl i lll iL' 1l1 0 dc L'~l l ' ll'III1IIl (), d ,l r:í It l ~ ,I1 ' :1 J;¡ 

cl CS lilu l ' i{)n e in l 'lIl1lplilIII L' nl () l k ' l' ,~1L' 1(' l'Illino , d ,lr:í 1I1 ,~ : 11 :1 1.1 (k ,~ lil ll C i ( ) 1l <.I v lo,,, .\ I, I ,~ I." I r.ld (l ,,, 

n,:sp o nsa hiL's, Se r:ín r(,s poll ,~ : lhk- s L' I l 'wsil iL'llk \ ' l o~ l1lil1 i" II ()S t " :ll1 d o 110 dt 't l. lI" L' Il los ('~l:I l l lh 

dL' L'xcL' pc i {l n ,~ il1 lt :lhe l con cllrrid() l o ,~ ltl' c l l<h "l' n:l l:ld n." l' n (''' 1(' :l rti cIII. I<.I I ) \ 1,\ "L'r ,111 I.Il1lh ié' ll , 

Vi ,>; IO BUL' I1 0 Ik I;¡ In ri :l : 
(es ./ie/ (' u /JI ( / d e /(/ ,'..!. I't1 I ) I / ( ' !I ) J/ ( ' /1 ( ' I /S('// <,I 
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PI~ESIDENCIA DE LA HEPlJB Ll CA 
CENTI{O DE IN FO RM ACION y S I STE~ IAS 

PARA I.A PHEPARAClON DE LA 
ASAMBI.EA N ACIONAL CONSTITl ¡YENT E 

THA NSCI{ IPCIOI D I': SES IONES 

COM ISIO I TI ': HC EH A 
M:I yo 1 =, de 1<)<) I 

lo mism o que los d e m :ís fun cio nari os , p o r cu ;¡(quiel' ahuso que huhi e l'e l) t'()m e li<lo C' n é l 

e je rc ic io d e \;¡ s Ll u iltades :1 que se I'e !'ie l'l' e l prese nte títul o , A rt ícul o , la ley cs t:lt UI':l l' i :1, en tre 

corchetes, regular;í los es ta dos d e except'ió n a !'in de se lia lal' los a!ca nces de las facu ltades 

d e ri\ 'ad as d e su det' I:ll'atu ri :1 y e l :í mhit o e!t- los de hc l es \' I'cs p o ns: il l il ieL! e!cs cx i ~i h le s, no 

ah stante n ingún tie mpo po dr;í n SC I' su spendid()s o n,:s tl'in ~ i d(),'> los dC l'cc hos :1 la \ ' ie\;¡, :1 no sé l 

som etidos a to rtur:IS, n a p en :ls, tl' ;lt OS, cru e les, inlllllll :II1 ()S o des~ l' a d ; lI1t es, :\ no Sl' 1' someti d o a 

la eSc! ;I\' itud o a se l'\'idumhl'e , a no se r condenado :1 una pe n a Ill ;í s ~ I' ; \\ ' l' en \ ' irt ud de una 

legislac i ó n p en al re troacli\'a, e l d e recho a no se r pri\ ':ld o de lihen acl p o r ohli~a c i on l's civ iles '! 

las libertades de con c ie nc ia , d e re li~i ón y de cultos é l llahe as Corpu ,,> y e l recurso d e lutel<i , 

entre corche te s amparo , Est ;í leíclo e l tex to , 

- Sello r Preside nte pido la pa\;¡hra , 

- Se ll o r Presidente con su \ 'eni :l .. 

- Se ll o r Pres icle nte pido la p ;II:I hr:l , 

- Sello r Presidente una m oció n d e o rde n , 

- Es que p edí la palahra, 

- Pero un m o m ent ico porqul' l','> <¡U l ' .. , 

ese malc rial. .. 

- Ah hue no, e st :íh;lmos ('n I() miSIll< l , 

_ .. ,p o rqu e 111 l.' c() n ,,> i ek' ro c n 1:1 :\hs() lul :1 i l1 ) (1 (),,,ihi l id :,d lk : '1) 1 Clh: 11 l'Sl' :Iníl'\ ¡( () l 'UI! 1.\ " o h 

k' l 'tura , y p o r o tr;! p :lrt l' pc dirk- :11 SCÚl'!: lri () '1ll l' Il (),> l) r()p(lrl'i (lIll ','> :1t¡ UI P:'1wl , (1o l cl lIl' ,1 \l' l 'l '" 

no lic lK' uno n i p :\r:1 h :l l '<: r un:1 pi o p os lc i()I) , 

Vi,'>t o Bu en o Ik l:i tOl' í: l : _ _________ ______ _ 
(1',\ .fiel t'!J/ >/t 1 dI' If l ,'..!. /'I/ I )(fc ' i ,íll c' JI ( '1/,\'<'1/, ' ) 
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PH ESIDEN CIA DE LA I{EI'U BI.I CA 
CENTI{O DE I N FO RMACION y SIST U " AS 
PARA LA PI{EI'AI{ACION DE LA 
A SAMBLEA N ACIONAL CONSTITl ¡YENT E 

T I{ANSCHIPCION DE SES IONES 

- Con mudlo g w; to, Constitu YL' nt t' N ie to, ll." ted qucl'Í :1 elccir :¡( ,L:o. 

- Era lo mism o de l Constitu ye nte Fcl lL" 'c IT\' . 

- L .. ) 

COJ\ 1I SION TI ': HCEI{A 
Mayo 15 de 199 1 

_ Se llo r Pres ide nte. deh o inro rm arle a la comisió n q ue esa no es la ú ni c l p ropue,,>[;1 q u e fu e 

mate ria de discu sió n e n las de lihe ra c io nes ele la suhcomisió n , t:lmhi é n sc p rese ntó un a 

alte rn ativa dire re nte a esa pro puesta . sohre la cu al tampoco ex istiría nin~ún inconve nie nte en 

que p o d am os acogerl a. y es la re re re nte a la p osihili dad de es tahle\.'c r un té rmino rij o para tocio 

lo re lacionado co n e l estaelo ele excepci ó n . que se ría ele un allo, t:lnt o en lo q ue conc ierne a la 

p osibilidad de e1 ecre t:lI' el esuelo de e Xt'q x ;ó n po r un :1110 com o :1 la , 'igenc;:1 de los decre tos 

ele estael o d e e xce p c ió n , Esa su ge re n cia es de l Constitu \'L' nt t' ~ ; I\ ' : I ITO quc Illt' ~u s t a rí;¡ qlle é l 

precisa ra e l afc:lIKe ele la prOpll es ta, p o rque f;¡ " e rd :ld es «li t ' 1:1 :-- lIhcOlllisi('lI1 lo qlle h a q ll er ido 

es presenur las d os al! e rnati" :IS a fin de «li t' p ocbmos to m :lr lI n :1 de tt' lInin :1C i(')n , o jal;'¡ . de 

con senso e n e l sen o de la COllli si(')Il , p o r e .... () mI.' gust:lrí:1 « ut' t:lll lhil' n e l Consti tu ye nte "l: l\':lno 

prec isa ra el alcance de és a ."in Ix' rjui c io de :l dopLlr un :1 p os ici ('1I1 de \.'o nse nso en re laci ó n con 

es te tem a tan impo rt ante y trasce ndent al p ar:1 e l p:l í,' . 

_ (. .. ) recla c tarl :l , pues es t:í h am os un p OL'<) consulundo la opi ni ó n ( . . ) p ara n o p o ne rn os a 

redactar , digalllos e n e l aire, pe ro con mu cft o ,~lIst n en c in co m inu to.' 1:1 lucem o. ... I;¡ red: l c\.' ió n . 

_ Ento nces com o CSI :lIllOS e n c l k '1I1 :1 YO k ,u,~e nrí : 1 :1 I:t I' r\.':--ick' nc i:1 «l it' d L' \.' rL'[; l r:l u n re\,.'cso 

hren ? d e c inco minut os p ;t r :l que se eLlhnJ'; lr:l I:t red :lcl' il 1l1 ck' 1:1 n t!';1 :¡(t erl1 :lt i" :1 \ ' 1:1 , ·o t:lm o.' 

Sellor Pres idente .. . 

... f{ue,~o :1 los Se ll o res Con ."titu ye nt e ol'lIpar SllS sill :I." . 

_ Si y :1 ft em n. ... re: lunll d: ld () , Sl' llor Preside nte , pido f;¡ p :II :II )I ;1 

- L, ) 

V i:--t o Buen o 1{e I:lt o r í:l : __________ ______ _ 
(es .lid t 'II/ }/(! dI ' Ir! ,'..!. ('(/ I )( !( · / I J" ( ' 1/ CII.\ (' I/(') 
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PH ESIDFNC IA DE L¡\ HEPI JB 1.1 CA 
CENTHO D E INFOI{M AC ION y SI STEM¡\S 
PARA LA PREPAHACION DE LA 
ASAMBLEA N AC IONA L CONSTITU Y I'N IT 

THANSCHIPCION D E SI':SIOI\' I':S 

- Se \ 'a a reanu da r la sesió n . 

<. .. ) 

- Empccc m os a hahl:l r. Ne,'c s i(;l m os c lm p ana. ' ·:II 11p:I I1 :1. 

- Senté m o nos Se ll o r Prc sic!cntc \ . el c mc \;t p al:lhra . yo e lllpi c /.o . 

- c .. ) 

COlvll SION 'JT({(T ({¡\ 
M ayo 1) ele 199 1 

- Se rea nucla la ses ió n , rucgo a los Se llores Co nstitll )"' l1 te oCllpar S ll .~ sill as . 

- Neces it am os un pues to p ar :l e l Se llor I'd in is tro . que In cI (' j : llll o.~ si n pllCStO. 

- Yo creo q ue e l .. . 

.. . PrOpU eS(;I S que se 11 :111 pr,'s,'n t: ldo. me p :l rc l 't ' lo m :í.~ il1 (hc ldo « ll t' las pr()pll es t : l.~ .~e 11c" c l1 a l 

Ple n aria . 

- SC ll o r Prc side nte una p a lahra 

- l ln a m o c ió n ele o rcl e n . e nt o n el' s .~ i n o " :1I11 0S :1 11 :1c,'r ,kh at c :l<llli ~o hrl' UI1 te l1 1:1 1:111 

impo rt ante c o rno és tc y lo " :1I110S :1 lIe , ·;t r :l sí :1 I:t Pk n :lr i:l . lo llliSll l< l pode lll u.~ del' lI ' d e to ci os 

los q u e It c mo .~ cl isu lt ido cn es t () .~ m l'Sl' .~ d e tr:lh:lj O. si l' .~l:l lll O .~ C; lIb : l d ().~ . p o r , ·.lIb:lIll·io d e 

\'c rd ;td yo c reo quc n o re nu n l ' iC I1H ) .~ ;1 ll l1 (lt' h ;II , ' si p ll,'dl' :l\'Ul Lt l' :1 <¡lI , ' lIl1 , 1t·1 );l it· t' n 1'1 (' 11 :1ri:l 

llegue u n P()Co m :ís 1l1 ;lcl llI O. 

- Con stituye nte N ie to . 

- SCllo r Pres icl e n te . \ '0 neo que 11 ;I Y ul1a l'ó rmula q ll e 11 K' pe rmit o s ll .~c r i r . e l reg lam e nt o 

es tahlece que se p o(\ r:í so li c il:lr y o hte ne r p ró rro g :l p ara tl ' I11:1S «Ul' 11 0 se h;l\'an ;lka n zacl o :1 

ce r ra r e l clía 1 ') d e 111 :1\'0 . e nt o nCl 'S \'() crel) <¡l l(,' p " drí :l IlHb l ·il:l rrHl.-- p :l l: l UI1 .1 n ll," ': l IL' I Il 1ió n 

cl ig :1I1Hb ,, 1 .-- ;í hacl o . « lI ,' 11 0 i l)t t 'r i'it' rL' l '(J I) Lt .-- " ' l ll li ( l!1L" d" I'kl1 :11 i:l . \ . k d n l i,·.1I1H ' ... . () L· I 

"ie rI1 0t'~ SI n o , ';1 luher Pkn :l ri ;l , ,1 , ·ie rn l's . nu Sl' PL' I't ' ' llp()ng() <¡II L' ".1 11.I1lL' 1 ¡> kn :lli :l L·I 

"isto Hu ,'n o lü : Lt torí:l: 
( es .fi'e! (., )/ }/( ( d (' !{( .!.!. /'(/I) {(ci(j l/ ('1/ ({ (se// e l 
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PH ES IDENCIA D I ': I.A HEP lI BI.ICA 
CENTI{O DE I N FO I~MAClON y SISTF¡\ IAS 
PAnA l.A PI~ E PA({AC ION DE l.A 
A SA M Bl.EA N AC IONA l. CONSTI T U Y ENTE 

T HANSCHIPC ION DE SES IO N I:S 

COI\ II SIO i\ TI ':J< C EH /\ 
¡'vI;¡ vo 1':; d e 199 1 

y le d ed icam os co n d <l ll1 o r e l día s;íhad o ;t eSludi ;lr e l 11..' 111 ;1. ¡\'J I..' p ;lrl'Ct' qu c l '" un ICI11 ;1 

demasiado comple jo y d e li c l d l) . C0 l11 0 para que ;l r l11l.'1110" e l <Ie" "rdl.' n l.' n (;1 1'1 " I1 ;lri ;l . e.'> «U l' 

SC ll o r Preside nte, espcrC llle un p o quit o redon dl'o (;¡ ide; l , c .'> «ue ."i n ()" \'¡1I 11 0 .'> ;1 11e\'; lr 17 

proyecto s a Ple n aria . arm;\I11 OS u n d esorde n q ue no lo 1l1 :lne j,1 11 :l d ie . \. ade m ;í s e . ., I :II11U . ., 

dejando sin cUlllplir un;1 runci(')I1 q ue l'S p ar:1 eSI;\ n) llli .~ i ó n muy impOI (; l nl e . l 'S que l '.'> uno d e 

lo s te m as b ásico s, ent o n ces Y O no n eo que p o d ;\m o:-- lIe\ ': lr (;1 cUI..'" l i<lIl :1 qu e cad a cua l , Glda 

m iemhro d e la co misió n 1I(' \ 'c su p royecto a I;¡ Ple naria . p orque e:-- Iam os Ilahlando de ¡ó. Ilas ta 

d o n de yo m e he dado cu ent a só lo h ay dos uni ficados , e l Conslit uyenle G al;í n y e l Const i tu yen le 

Pal acio , q u e q uie re n ll eva r e l te x to de l gohie rn o tal co m o ["ue presenl ;ld o o r ig in ;t1 rnc n l'c , 

e nt o n ces te n dría m o s I "I pro yel'los , porqu e to dos los dCIll :í s tenc m os u n proyecl o dist in to, n o 

p odem os ll ev ar 14 pro \'eClos a I'lt'nari ;l , p ()rque an 11 ;II 110 S un d eso rd en de ta l m ;lgni lu d que 

todo se n os acaha all í . En to n ces yo le " ug ie ro Sl.' lí o r Pres id e nl e . qu e ll..;; l e d " OII1C(;1 a 

conside ració n ele la comisió n , q ue le peeli m os a I;¡ I'resid e llt' i ;1 q ue n()s ;Iu lo rin : a Il e \ ':l r );1 

p o ne ncia e l lunes y no s rl'unim os e l ,,;í h ;lcl o . 

- Punto de o rde n . 

- Y o p regunto a l se llor Constitu ye nte f\ ie l o, si esa aUl o ri !'.ac ió n (;¡ dehen dar lo." Prcs ide nles ele 

b Asamhlea Nacio n al Con."ailll\'C nl e . 

- Pu es q ue nos le;1 e l lex lO d e l re ,~(; 1I1 1<.: nl o d o ncle did le ('su p o rq u l.' \ '0 no lo COIl< '!'.co . 

- Pe ro ;l clelll;Í.o; Se llor Pres ide nte , l '" que sin ncn'."id :ld ck p n'n ro:-,:;I." . uS!L'(k '." hl l.' 11 .~; lhl' l1 « Ul.' e l1 

e l prim e r d c h :lt e se pueden 11e\ ,;tr l odo ." los prO\'eCIOS d e :l rl inlLtd o qu c "l' dcsel.'n . l.' nl (lIKl.' S 

p o d r ia m o s :I l ln si l1 nl'l'l 's icl ;l d dl' p r(lITo .~ : I , .-;i l11 pk l11l'll l l' h :ICl' r I() «lll ' (1()dri .lIllo." 11;1111.11' UI1 

p al·tn etc C lh;tI lc ro" dl' l' ."!;1 l· ( lI lli ." i('lIl . p :l r:1 rl ' lIlli r ll ll." l' 1 .,,;íh;ldn \. p l ()<.'I II',1I «lI l' Il n~ I lI lirH':II11 ('" . 

p o r lo Ille no " n o IClle r fl 1;ís dc d o s. \' Il e\ '; l fl 1<b ;1 (;1 l'!vn ;l ri ;1. di ,~ ;t I 11 ()S d o." pl <l\·e l ·to ." 1ll;'IXIIllO, 

n o rcque rilll o " e n c " lri l ' to .-;c nli c!o 11e\';l r tln ;1 p o nl 'nl' i ;1 CO I11 () r n IlL' I1l' i :l . pU l:'S IO «u e (!v lo d :\.-; 

Ill ;¡ n C r ; l ~ e n e l prilllc r dc h ;tt <: Sl' p Ul 'ck ' illll'odu cir lodo !l.' ln ;1 «l ll ' Sl ' dl'''l' l.'l' inlr()d ll c i r ;Isí. lo 

l 'SI;t h lccl ' l.'1 rC,~ I : II 11e lll () l ' l1 su l tll i l11 ;1 lll o c!iric ICi(\n . llL' 1:11 11 1:1 fl l 'LI qUl' ;l l lll l' 11 l.' 1 L'\ Cili o (IL' «ll l.' 

1;1 (l rl's i ck- l1l'i ;1 nn pucli l ' I ;1 o 11 0 «uisil' r;1 c(;¡r ll ()." (;1 pn')rro ,:": ;I . 1l( "'O II (b POdl' 111 <l ." I l'lll l l1 ll ()<., 1'::; 

Ix ' r." Olu s. COIll O pUl'dcn h ;l l 'c rl n n lr:\." 1':; p()r rl le r;1 dl' c:-. Il.' I'l.' l ·i lll n. (IL' le", 1'::; ( k-Ic .~: II , 1I i()." \. 

h u .'> C lr un C( H1 Cl' n " O so h re e l ICll 1; l . 

\ ' islo Bu eno Ik lalo rí ;l : _______ __________ _ 
( es ji'el o ¡/>ir / d i' 1(/ ,!..!.J'(/!Jr /drí ll ( ' 11 < ( / .\('1/( ' ) 
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PRESIDENCIA D E LA REPI JB 1.1 CA 
CENTI{O DE INFO IU,,1AClON y SISTI' ¡\ IAS 
PARA LA PREPA){AC ION D E LA 
ASAMBLEA N AC IO NAL CONSTITl IYENTE 

TRA 'SCIOPClON DI ': S I ': S I Of\ I ': ~ 

U ) J\ IJ :-' IO ,\: TU«:I-: HA 
¡\ 1;I\ ' () 1') el e J99 J 

pro p osicio nes y n o som e te l 1;1 Pknaria ;11 ri esgo d e J /1 p rn \"CCII):', cl i .... ll n lo ... q uc c ... o e.'i e l 

desorden complctl) . 

- Bue no yo le quiero ;l ehr;lr ;11 se ll o r Conslilu ye nle l\' iL'l o \. ;1 1;1 ... :11 ;1. <¡ \l C no 11 ;1\ ' J 1 pro)'l.c l o ... . 

\;11 vcz lo de ¡ . ~ pro yc ct o s cs un p oco m elal'Óri co . 11 ;1)' do .... () Ire ... 1'1 ()\·L· Cl o ... . pe l o \ '0 no \ 'en qu e 

haya ¡ ti pro yectos . TienL' la p alahra e l se llor Co n ... litu )'e nle I'dll'\'e lTi I iruhul'O. AII . \ ';1 no . 

- Presidente. yo e ntie ndo que eS \;lm os cansad os , p e ro \ ' 0 c nliendo l amhién que te nc m os q ue 

hacer un es fucrzo, si no s es tam os cansando ah o ra , yo le:-- pregunl O. que \ 'a a p asa r en 15 días .0 

en tres se manas . )' si \ 'anws a empe zar a de jar para d espués de l 5 ele juli o. p o rque estam os 

cansados . e l tratamiento d e alg unos temas. pu es segur;lme nle e .... os lem as no \ ' ;1Il a se r obje lo ele 

refo rma constitu c io nal. Yo sí quie ro p edirles a to d os un es fuc rzo p ;lra que lIu \ ' Irahajc m o:-- clos 

ho ras m ¡ís, en d os h o ras sq.~U ra m enlC \ 'a m 0.-; a \ 'c r co n ch ri el;¡ el In .... pu nl os de \ ' is l ;1 dc e.'i le lem ;1 

que es muy impo rtante \ ' \ ';1I110 S a p o dc r a\·an z;lr. e .... un c:-- hl c l ZO. son do .... IH) I as y clcspu ('s 

p o de m os \ 'cr qué hace m o s. pe ro c reo que ." i po r c ln .... an cio no ... \ '; lIll 0 :-- ;1 la C l. ... :1 :llI o ra. C .'i I ;lmo.~ 

apla zando una discusió n qu \.' \ '0 n eo que es muy imp()rl:inl l ' 

- Tie ne la palahra e l Constitu)'ente C aLin . 

- G rac ias Se ll0 r Presidente. mirló \ '0 c reO que es t\.' le ll l:1 nu ... l ' lu q ue ri d o llL-j;¡r clL- d i ... cu l ir p:l r:1 

Ile"r a la Plen aria. com o sí 11 ;1 p as;ldo con o tros l l ·ma ... l 'n d o nde Sl ' 11;1 p res io n .ldo u n p<kO 1;1 

un acue rd o en e l que to d os nos p o ng ;lmos en al'lll o n í;1 l '(} n 1:1 d l ·l ·i." i<'l n q u e .... L· lonlL' \. en 

esp ecia l la AS;lf11hka Nac io n ;lI Constituye nle . p ;Ir;1 I;¡ IHl L' \ 'a Cn n.-; Iilu c i \l n . l · ... h il'n im p o rLlIll e 

anali zar I<)s e le m l' nl< 1.'> que lie ne c l ('sudo d e \.':\c<: p c i(')I) . p ;lr;1 I U /.~ ; l r en q u(' !L.Il1 .I. ... rL',il Il1 L' nll' 

es tamos d e al 'ue rd o y en "U t· le m ;ls sí t'S\;!IlH 1S d e ;IU ll ' l do. pL' r<l sí 111 <.: P;ll l 'l 'l ' qUL' ;lh() rdL· ll1 o .... L' I 

tem a y d e finam o s al go. ;Isí sean lrl · ... o CU ;l\ro prn p ns il ·io llL's. " Ul ' l' n un Il 11Jl1lL'nl o (b d o no.~ 

plantee m o s los punt os de \ ' is!;1 \ . d l ·l ·id ;lmo ... ;lI g11 p ;lr;1 1l ;lce r UI1 in l'nrll1 <.: y Ik\';lll n ;1 I:i Pk n :II'Í:l . 

Yo creo que no co mparto e l Il l' l ' J¡ O d e (jU l' nosolro :-- l's le ll1us l od ;l\'í ;1 L·I Iun l · ... () L'sIL' .... ;í h ;l cl o. 

e \ ';lIu ;lnclo t('m ;I." . CU;lnclo \ ';1 LI S Plen ;llias se nos v ic nL'n ln d {) .... l<l .... 1<.: 11 1.1 .... l' l1 C II ;I r:l!; I . 1 l;l ,~ ; llll os 

un es fu e rzo . que se;..:u ra lll l ·nll' \ ';1 ;1 CIU .... ;lr 1;1 1l1iSlll ;1 l)oil'lll l l ·.1 L'!) l'k' n ;l ri ;l . I) <l rqut' .... IIl ¡) 1;1 

comisió n se r;í Iln rc lkjo (k I{) <JU L' \ ';1 ;1 "'l·1 I:i Plen .lli ;l . 1 l; 1 .~ .II 11 ') .'" t ln l 'S I"UL'I" /{) l '!) .1\ '.111 /. 11' L' !) lo 

<¡u e son los e leml'nl OS c l ;I\ '('s p :l ra dl·l·idir. \ . d i .... l ·tll :'l lllO .... I{) . \ '0 pil' lb U qUL' p <l r l' ll ' lllpl o 11:1 \ ' 

lc ma:-- e n los que ('SLI1l1 0 .... dL' ;1L'! lcrd o. L· I l ll' d 1o (k' <¡lIL' ;11 L· .... l.l d () LIL' " ili o . () ;11 ' l· .~ ll llL· 1 1 clL-

ViSIO Buc n o Ik lal o l'Í;i : 1 ' . I .~ ll l.l .~ -

( es.fIeI C()jJ i (/ d e 1(/ .!!,I't (I){/c/r¡1/ e l/ ({ (S('I/el 
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PHESIDENCI A DE LA HEPlJ Bl.l CA 
CEN TRO DE IN FO R/vIAC!ON y SISTI ':j\'IAS 
PARA lA PREPARACION DE LA 
ASAMULEA N AC IONA L CONSTITU Y ENT E 

THA NSCHIPCION DE SES IO N ES 

CO /\ lISIO N TEHC EI~A 

Mayo 1') d e 199 1 

excep ci ó n se le d e fin an tempo r;tlid acles, e n eso pU l'dc n c x ist ir un l1 u \ 'o r conce Tbn, a,'i í cx isten 

\ 'oces aisladas <lue se o p o nc n ;1 eso, p e ro \ '¡tl e 1;1 pe Tu n: co,:":c l' <¡ u(o c k'mc nt o.~ no s p e f'l n it en 

p o ne rnos de acuerdo , <l Ut' ekmc nt os no, e l co nce p to ele l Con ,:..: rl'~() , ~ i l'S o h l i,:":;lntl' n no p ara 1;1 

pró rroga, e ntie ndo que ha y ; tI ~l'rr) cono : nso p ;l ra n o pro f'l'og;1 1"1;1 , \ ' ;Isí ~ u ce ,~ i \ ' : l m e n t e p o dem os 

recoger esos ele m e nt os para e mpe za r a ele finir quc es lo fund :lm c nl:l l ;rI Il)Olllc nt o el e elec iel ir 

so hre e l rég imen de e xce p ció n , 

- Ha presentado un nue\ 'o proyecto ele lo s Co nstitu ye ntes Vil\;¡ , Ilerrc ra, y al cu al ad hie re e l 

Con stitu yente Sant am aría, ese proyc Cl O que aqu í lo tc ng o so hre la m esa , l 'u ntie ne e lem e nt ós 

nuev o s, Lo que es la p os ici ó n mía es ele lo d os conoc ida, no nece,,, it o p ar;1 que 11;l cc r e l discurso 

hoy , ha y o tros con stiluyenles que se han adheriel o al prO\'c Clo ele l ,~o hi e rn o, que es su ele recho 

v es una actitud muy respetahle , c nl o nl'es lo que cahe es e,-;u lc lLlr a l C()nstitu "en te N;l\ 'arro o a 

los qu e quie ran h ahlar ;1 n o mhre d e l prO\T c to ckl i\ 1- l (), p ;lr:1 l 'o n <Ke r su \T rC!;l ele r;1 

proyeccció n , escu c hado e l e lemc nt o nue vo ele l proyCl'to d e l \1 - 1<) , l'nt O I1 Ce ,~ to m ;lrc m os u na 

decisió n , n o \' ;\l11 0S a abrir e l d ehte esta n oche l );Is (;1 Lt m aelru ,:"::lda sohrc e l estael o ele silio, e l 

estado el e e x ce p c ió n , e l es tel o ele l 'o l1moc ió n int c ri o r \ ' to cl :lS I:r s nIS;IS: info rm ael os va ele l 

d ehate d e l proyecto d e l 1\:1 - 1<), los que quie ran ;ldherir ;1 t 'l \ ';111 ;1 ;Iclhe rir, \ ' las p rop osic io nes 

que qued e n p o r fue ra d e l !vl - 19, se e l)\'iarían ;tI Plenari o el e I:t ;ls; lmhIC;l Co nslitu\'e nt c , p ara q u c 

allí se prosig a e l d ebate , Yo \ '('0 que nos reunimos c l s;íh:lel () \' <¡ UCd :11l10S en !;r ,,, miSn);IS, 

p o rque és to ti ene un:l sc ric de ;í n~ulos IllU\' elifíc iles d e lill1 ;lJ' si fl O C ,,, l 'OI1 un cleh :lt l' :lm p lio <¡U l' 

se l\c\'aría a \;t AS;lmh\ca N;l c io n ;ll ConstitU\T flt l ' , Ln l'S :1 fo rm,l h Jl rc" ekn ci:1 k d :l rí ;1 :11 :\ '1- ] <), 

al Con,-; titu yc nt e i'\;I\':lrro () :I los C() I1 ~ titU \ ' l' nt l' ,' <¡u c d esi~ lw \.: 1 ~ I UP() d e l \ I- ]<J. Lr ()p() I'Il lnld :ld 

q ue h a \'a ] .:; pro \'eclos , sí ,~e cono ce n , 1;1 p(bil'i (')f) dc l ~oh i ~' r n o ,'l' CO I1 (H,'" I.I m h iC·n p o rqu\.· l 'S(;'1 

puhlic lc!;l. Ent o l1l'l's \ '0 pro p ()n,:":o Sl' ll Or Con stitu \'l'nt l' \': I\': lrn l , eIL ' <¡ll ~ ' ,~ l' 1 1:I ,~ , 1 un :1 ~':\ pO ,-; i l' i ( \ 11 

prescnundo e l prO\Tcto d e l ,\ 'I - ] () \ ' ,-;ohrc e,-; ;I h :ISl' t()m :IIl1 (I' 1:1 Ck l 'i, i(')n ek' 1 pr()ccd im ie l1t o , 

quc no es un a decisi ó n d e fo nelo, p :n ;l e l cl v h ;ll l' , 

- Y o pro p o ndría a l rc \ ',: z, co m o lo s l c m : l ~ <¡u e n (I,-; hlt :1T1 I H ) ';0 11 k lll :l.' q u ~' ,; u l ' i t ~' 11 m :l \ 'O r 

l 'o nlro \' c rsia , ,-; ;die ralll os el \.' l' ,-;O ~ d ()s tl ' I1l:I S \ ' Iu c ,~ () ~, I tl ~' rn p () re ' t: II1 ll' l (l lkd , ~' : l r : I I11 ()' ,,1 

m ;lJ1e jo elc l's lC telll ;l <¡ ue l'S 1111 1\ ' c() l1t l'nsin.-;o , nlll\ ' d i-;l'lltihk , ~' 11 l ': l l11 hi (l p <> 1 l ·¡...·ll1 p l() lo I.k l 

Ejvcuti\'o es un tCIll ;1 l' 11 v i l ' ll :1I no h ;I\' r:IZ<l I1 l'S p :l r:1 l 'n l1trO\ 'l ' r-;¡ :1 11 l: I\ '\) r, l1 i l ' l l ' () <J u l.' 1) :11' :1 I:r 

rc \ 'octt o ri a elel m an da to , Y n () ~ <¡11 ~'c LlI' í ; 1 <: 1 rl 's t() d e l tiVIllPO, :s in :l p rl'mi n \ ':1 p ,lr:1 l' ,'l ~' .' (l l, ) 

Visto Bueno He !;tl o ri a: 
( es .JIel 0 >/ ) [ (/ d e 1(/ ,!.!. I'(/ I)(/c/' )I/ ('1/ O IS< 'I/ (' ) 
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PRESIDENCIA DE LA I~EI' U BI.J CA 
CENTRO DE I N FO R¡\IAC\ON y SISTEMAS 
PARA LA PR EPAHACION 1)Jo: LA 
ASAMBLEA N ACIONAL CONSTITlI YI ':N TI ': 

THA NSCHII'C10N DE SESION ES 

COMI SION TEHC EHA 
¡v /;¡ yo 1') d c 199 1 

- Pero yo si lengo una ohit.'c il')n . lo que p :\s: \ es quc sc I..':-. l:í e ludie ndo c l deh :ll e po r ca nsa nc io v 

que rem os. sí , alg unos Con sliluye nl eS eSI;ín ca nsa d os y di ce n h : I .~ : llll os e l e1e hale e n I'l e n ari :l , va 

cerre mos. y a so n la s sie le y "einle . aquí Illislllo Ille lo han di c ho y a , ·arios. Sca m os o hje livos , :, i 

es por cans:I!Kio , m :ís cansad os , ':11110 S a eslar d espu és ele que pa se m os p o r e1 o:-. l e m as m :í s, los 

cuales sí p o de m os Ile \'ar só lo a Plen :tria. com o quie re n que lIe " c nH)s (:' 1 d e l eS l:lel o ele ,,, ili o , pu es 

lIe\'emos eso s que so n d e m e no s importanc ia , )' enfrenle m os un elehale ah o ra que nos v a a 

aclarar. ESIO es cl resullado ele un lrah:ljo que se hi zo hoy. éSI O no e,,:; un il1\'CnlO de l M - 19. éS le 

es el resullad o de un lrahajo quc se hi zo ho y , y hue no, eS I:í para se r di ,':;CUliel o. para se r 

disculido, para se r p e nsado , Sl' h :1 :1\ ':II1 j'ad() sohre un :1 sc ri e e\(- cosas. sc 11 :1 I1(Y llO un an :íli ,,, is 

exhausl i, 'o, en lo s cu :t1 es lene lllOs :Icuc rdo e n u no,,, pu nt os \ ' d i \ ' e r,~en c i : 1 e n 0 1 ro:-., yo el i ,~o. no 

eludamo s m :ís eSI :í discusi ó n , no inle ntelllos pa sa r eSl o cnldo a P\cnari :1. Enl o n ces yo 

since ramenle le pido :tI d o cl o r 1'I:I/,as que n o co rr :IIll OS el ri esg o el e que no ." "aIIl OS p o r 

cansancio con el tL'llla crudo " quc 1..'1 pare!v Il 'Ill :\." qUl' Lllt :ln los (k ' j:IIllOS p :lr m :ís ade l:lnl l', 

Irahaj:ll11o s un par dI..' horas. n o nccL'sil:lmos m :í ,,, liL'mpo, p o ng:ílll o Il O:-' d o" 11 0 t':I S ele trah ajo 

sohre e l eSlad o de silio ,. e n dos hor:ls d L'c idimo s que luce r. si m c p e rtllil l' n uSle eles , ~o es p o r 

presenlar el l e m :\ I1lleSllO, sino p o rqu l' le 11 : 1 .~ : IIIl() ," \In cJ e h :lll' :1 l'S IO de 111 :lne r:\ hre " e , un 

prime r d e h :ltc sohre lo s punt os suslaIKi :lI e,,:; al l'sl:ldo ele siti o , 

- Bue no , y o propo ll.~O l 'SI O Ilo norah\c COIlSliIU''l' llll', SOIl I:t." ,,, iel e " Ille cli :\ d e la noc ll e , 

d ediqué m o sle d e sie te " m edia :t o c ll o " Ille dia :tI delul e e1e l ,'sudo de ,>ili () , (!L' e:\l'l' lx il')Il , ele 

l o que SL'a . :1 I:ts ocho " Il1 c di :1 re , 'i j': lmos 1:1 situ :l c i l')1l " l 'O ll1 e ll / :tlll ():-' lo ,> Oli O." dl' h :II l':-' , le 

d ediclllH),-; ulla llora , Fn es\..' l ':ISO le cl o \' 1:\ p :ll:lhr:t :1 10:-' que ' ()" IICll l 'll () Pt'l'Sl' lll.lll e l prn"l'l'IO 

l 'o njullt o qUl' se Il1l' 11;1 illi'o rlll :ldo qu e' l'Sl:í :1I1." pi l 'i:ldll p OI' I()" COIl :-. litu "l' lll l ·," \ 'ill:l. Ilct't'L' Ll. COIl 

la ad ic ió n de Con sl illl\ 'l 'nll' S:I nl:lm:trí :1. 

- A ve r ~QU (' pasa si Il o \' 11 0 Il'mill :IIIlO," ;' ll :t d :I , l 'IlI I 'lll'l ' ,> illll' Il11'Illns l e l'lllin :lr, que :-. i 11 0 

l e rminam o s 110 p :IS:1 n :ld:l . no l '," ra/,() n pat':1 illl enl:1I l<.: rlllin :lr , pOI qUl' no )1:IS: 1 n :lcI :1. \Iirl' , ( , 

hacer lllU di sl'll."i ó n l : tr ,~ : 1 COIl )1alli c ip:l c i,')n <k- I o.~ COIlSlilll\ 'l ' IllL'," 1' :II :tl' i n> , 1"')1L':-' , I kr t'l'l :I , 

Villa . e l ," ;Iini ," lrn d e ( ; o hic t'll (J \' ' 'o , e,-; tU\ 'illl' h L'n \111 :1 di>l'U>i,'lIl 1:11:-":1 lllil .II1c II) L' I lL'Il1:l (k

eSlados de c:\ce p c i<Hl cl eselL' l o cl n ,> ,>\1> :íll.~ul o.'i , " nco <¡\I l' \ ':111' I:l )1l' Il :I , )1() 1 >\lpll L',>I() l l' n ,~ () L' I 

ViSIO HUl' ll o HI, .. lat o l'l :l : 1 '. I ,~ ill. 1 ~() 

( es p e/ CU/NO d I' /(/ ,'..!. I'(/I){ft'/(¡II ( ' 11 1'( l sel/ (') 
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arliculado reda clado , r e ro llJ;Ís que leerl o simrlemenle, es p o ne r punl OS cle v iSl a qu e lie ne ll q ue: 

\'l.' r con los dil"crenles a~ped os del eS lado ele sili o , 

- Primero, g rav;\ c ió n , En g ra\ 'aci ó n el proyel'l o d e l gohie rn o li e lle 1 re,'> ni\ 'l' Ic ,~, y e l proyecl u 

que sale aquí h ;ísicllncnle lie ne clos 11i\'eles que son : uno <¡lIe Il;¡m : lI11 o.~ l' ~ LlcI() dl' e xn : p ció n y 

el o lro que Ibm:lmos e~lado de ,,,ilio , El prime ro ,,>C dl'finl' CO l11 0 , c n l ';I.'>O d e: conm oc ió n 

inle ri o r que acuse e l gohierno , amCll;lce se riamenle la l's lahilidad de l fun c io n ;lmie nl o de 1;1:, 

insliluci o nes del ESlado, y siemrre que e l o rden Pllhli co no pueda ser res l ;lblCl'ido m edianle e l 

ejerci c io de las facultades o rclinarias , po dr:í e l Preside nle de la I{e r l lhli ca, decla rar lurhado e l 

orden público y en eSlado ele exce p ció n locla la Repllbli ca o parle de e lla , Es e l rrilnc r ni ve l , es 

un ni\'e l e n e l cual hay una alteración , una amenaza se ri a a la eSlahilid :ld y fun cio n amienl o ele 

las inSlilu c iones del ESlado, El 0 11'0 nive l dice, e l Presidenle p od r;í co n 1:1 firm a ele lo d os los 

minislros d eclarar e l eSlacl o de silio en caso cle g ue rra a la IkpllhliCl , Y c~ 1;1 o lra eldini c ió n 

del 0 11'0 ni\'el. e l nive l m:ís g r;I\'e elig;lInos de alt c'l'; l c ió n, es un eSLlcl o dc ,~ u err; I , es del'ir e n caso 

de g ue rra se cleclara e l eSlado d e silio, Ese es un primer punl o e n e l cu ;r! es necesa ri o IOlllar 

decis ió n , la gra\'ación d e los eSlados de cxcep c ió n , Dos ni\'clcs es I;¡ pro puesLl , J;¡ pro puesla 

inicial del gohierno son lres ni\'cles, ('sla efe dos ni\'e les Ir a sido cO lnp;lni cl;¡ c nlre los que 

eSl:íbamos en la comisió n , enlre olros qu C' YO recuerde , p o r e l Consl ilu yenle l!erre r:l , p o r e l 

Consliluyenll' V illa , de algún m o d o 1;llllhi¿' n se disculió COIl e l rl'~ l () cil' COlb lilll\'ell les pero 

hahría que rrecisar si prcficrcn Irc,'> () d n.~ ni\ 'c !cs , Se,~undo l e ll1 ;I , los I¿' rrnin os , En eSlc 

m o m c ntn e l eSlado de silio n o liene I l' rmill () ,~ , es inde i'inido , F~ co n ,~l' Il SO dl' I ()~ quc e~ llI \ ' illl OS 

lrahajando en la hllsqul' cLr c!l' un l c:>;( o llnico, e l qlle 11 ;1\':1 I¿- ('min os p :lr;1 e l l ' s[; l do dc ~i li o, 

eSlado ele exccp c ió n o eSlado dc pe rlllrh :lt'i{) ll clt..'1 ordl' ll PI'lhli co Fll l'Sl l' IllOIllC lll o e l ;lIlinrl o 

que lene m os nlcnLI con Ull C() Il ,~l' nso quc hU,'>l':1 que e l Il' rrllill o t'S ell' <)0 el 1:1." , () Sl':l ll l' ,~ Ill l'Sl'> , 

ha\' algunas olras pro puesl ;\." dl' <¡ue SL' :lll 11 le 11 0" di:ls, pe ('o e,"l' c ,-; l' l ,~l' .~ulld() plllllO l'n e l n l:tl si 

l1a\' conSl'nso \ ' es qlll' d e he le ll c r I l ' rrllin o 

prO\ 'ecl<).>; que C()IHKelll()~ SOIl pr()rr():-: : Ihk' ,~ , 1;1 pr()pll l'sLI Illl l'slr:1 l 's l:I hk,ú ' <¡lIL' L' I nllll lL'(,o clt.' 

\'cces quc sC' pueden pro rro:-:;r r l',,>OS <)0 dí:\.'> l ',,> dl' Ires \ 'C'l'l'S , ele nl:lll l' (';r <¡lIC I:r dIILlci(')(l ill.'rxil1l :1 

es de un al1o , le nnindo e l ;tl)O l odo lo que Sl' Ili zo en e l l'''L1el O de l'xcl'p c ió n, l' n c l t' :ISO clt.' 1:1 

conmoción inl e ri o (' d c I:r que CSI:IIll(b h ;r hl;rndn , Ck'S:IP;lI'l't'C, Ir;lllSl'l Il 'l'i d o lIll :ll)OS ck'sele 1;1 

fech:¡ elc la dec!;n;ll o ri ;1 ini c i;11 elel l' ,'>I:ldo dc eXl'ept' i{l ll , ('S iC l 'l' ,,>;¡ r:'r l' ll l(lclo.,> su s l 'kCl(b , () ,'>l': I , 

liene 1111 ;1 lllllC'I'I C' ,~llhil:1 :11 :11)0, ~Cu ;'r l l'S el lTil c ri o qllt' suSICIlU l'SU pos il ' i() n< l ',-;c ll c i,llillCllll' 

quC' si Cll Ull :ll)() dl' (.'s u do dc e\ ce p l ' i( ')(l no Sl' 11 ;1 p od ido rl' ,~()h-l' r l a ,~ C : IU ,~ : I ," cl l' P, '('llll h ,l l ' j(')n 

de ordell pllhli co , IllCdi :lllIL' l' ,~ l e Ille t ' . II li.~ lll() L'xcl' pcio ll :tl , e ," po rqu l ' ll () rlll ll' i() I1,I , ( l P(l I<IU l' "L', I 

In que ,'> l ' a, no flllKioll :I , () ,"L':1. du nd() lIll:l l.' p jck l1li :1 ,'>l' \'lleh-L' L' 11I. k ' lllj :I , PIllo '> L' l l l , H1t'l " t l ' l l',1 \ ',1 

\ ' i,,,1 o Bucno Ik I:t I o rí:l : _ ________________ _ l ' ,1,:":1 11 ,1 ' )1) 

(es jiel t'!)!ill! d C' 1(/ :~ r(/I)¡ln( í l/ ( ' 1/ (11,\1'//<' ) 
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n o le puede e star (bncIo trat;l mient o de ep icle mi ;l sino ele enekmia . e.'- disl in l o . Po r su pu e." lo 

aq u í ha y una d iscu sió n de si se pue de p o ne r una lim iución en e l l iemro o no. \. eso h :l ce que 

h aya o tra ve rtiente de q uienes creen que no se p ue de p o ne r una limil ac ió n en e l lie mpo . sino 

que se r uede pro rroga r indc fini ela m c nte e l cS l ado ele c xce lx ic'm . En l re 10 ;0, qu e PI o po nen 1;1 

p ró rroga e1e l estad o de excep c ió n sin l ímite de tiem po. Ita\' do .~ exce p cio ne" . u n;1 10 .,- qu e cli c<.: n 

la pró rroga ind erin da y punt o . com o e." hoy, sola mente que com o e ..... una p rÓn()~ ; 1 ele lé rmino s, 

cada cie rt o tie mpo h ay q ue es tar info rm an el o de po r q ué se pro rr()~a : y los o tro ..... que cli ce n , 

caela p rórro g a tie ne q ue se r apro h ad ;l por e l Cong reso o p o r e l Se n :ldo. s i e.'> un Congre.'io 

hica m e raI. El argu m e nt o es q ue los es taclos d e ex\.·e pció n en ~e ne r a l en !;IS Constit u c io nes clé l 

mundo tiene n una p arti c ipa c ió n ck l Con greso en su cl ecla rato ri ;l v cn su Ill ;lnlen im e n to , esa es 

la a Ira p os ic ió n . Nosolros consiele r;lInos q u e p re i'c ri mos e l tt 'nnino de Lt . e l ('() rK e r IO ele la 

lo ú nico lóg ico y se nsa to , en nu C's tro cr iterio y si n ele;o,c; t! i I'iC lr I () .~ ele n :lcl i \.' po r supl le;o, l o . es que 

e l o relen p úhlico lo Illanejl' e l g o h ie rno . po rq ue si e l C()n~res.o tie rlt' que ciar una :ll t\ o riz.;l ció n 

p ara la pró rroga, e l o rd e n p ú hl ico c m pie za ;1 se r llunej;lcl o p o r 1:1 u >Il cu rrc ll c i;1 e!c el o s 

ill .'> tituc io nes que son e l ,~nhi e rn Cl \' e l C() n .~ rcs() . \ . en nucstro c ril e rio . 1:1 e x p e ric nc i:l Ic c ic nl c en 

e l p aís n o es huen a, e incliC l qu \.' lo m ejo r es q ue e l o rden Pllhl ico lo m :lnl' jL' e l ~oh i c rn o. \ . éS (;1 

es una m e diela q ue husca recupera r e l o relen pllhl icn . Y la PI'C) ITOg;1 ele l e.-;I:ld o ele excep c ió n 

d eh e se r p o [es t;lti va de l gohie rn o. pre" io un co nce pt o no oh l i ,~~ : tl n ri o d e l Con .~ rcs(). l 'o nce pt o 

n o o hlig;lt o ri o ele l Con ,~rcs() . o se:l . le prl'.~un \;ln :t1 Con .~ rl'so 11...;l ed l'S l:í de :lcue rcl o o n o. e l 

Con g reso d ice sí o n o , pero su o p inió n no es n hlig :ll () ri :l. t ie ne eso ;o, i un ."e lll icl o po líli l 'o \ . l'S 

que si e l Con ,~ reso d ice n o cs tO\' ele ;lCuercl o . p ucs p :l r:l e l .~o hi L' mo \ ';1 :1 ;o,e r )1 o líl iC: lrllCIlI I' m i..; 

compli c l d o prorro ,~ : lrl o , pero ."i su \ ':t! or:ll' i (')n ek l ordel1 p l ,h l, l 'o . "i ;o, ll II l:I rlL'j o d e l o rd l 'n 

púhli co le indil';l q Ul' d ehe !t :1CL' rl o. p Ul''' lo !t ;l ce 11;1 "; \; 1 Itll .tr'l() . .1 IC' rmi r)( ) ekl :IIl O impide 

:lelcm ;ís qu e \ ·i \ ·:II11 (1." e l1 1:1 situ ;l Ci t"lIl ;tctu ;t! el1 <Jlt l ' Ik ' ·:tll)( )." "t L'll' .Ir'lo" l'n 1' ." \:Id () d c sili o. :1<Juí 

11 0 pucde h :lh(' r m :ís ele Itll ;t rl o . ES :I l 'S I:t Sl'.:": UIl t! :I . ¡.:¡ l e rl 'L' r e"'menl o . 1:1."; pr()ITo.:"::IS ele 1:1 

te mpo r;t1i eb d . H ay un CU;lrI O \.· le rnl' nl o . !t ;l\ ' un l ·o n.'-c n,-o. \ '() pie nso q uc e." n si es ~ellc r:tl. c l'eo 

q ue con la SÓI;1 eXCc lx i() 1l d e l Cn lb l itl l\ 'CIlIl' I' ;t! :l ci( b . L'1l <¡ IIC Ull:l le , ' <J lt l' pOt!l'i :lI11o." ek cir <¡ Ul ' 

es c s t:t tut ar i;l . regul: lr:í n lo s e."udos ck e xcl' lx i (')I) "l' rl :t1 :l lld o e l :tk:tr 1\.·c di' 1:1."; !';l l 'u ludL';o, 

c1er i\':ld:l."; ele su elcl' l:l r;lI nri :l \ . l' l ;í rnhi lo cl e 10'- d e hl' rl ' ~ \ . rl' .' p (HlS:l hi li el:tde..; l' x i .~ ihk ." . ( I' o r <¡lI l' 

dehe hahe l' 1I1l :1 1(' \ ' p :lr:l lo " l'." udn .'> e!L' l 'Xl·l ·pci <Hl '. l " l' lll' i :l l lll l 'l1ll' p()J'(I" l ' l 'n ll 1:1 l ·(>lb.l,:..:r.l l ·i(')ll 

d e b C l r!; l de ek'n: dl()S y 1:1 l ·x i." ll'l1 c i :1 ck ' l 1'l'l ' lIr"o lk :lrnp:tI O () (k l ut e' I:.I . ('O Il H l '>l' 11 :1111 .1. UI1 

c iueb cl :lJ10 :t1 <¡ue k' su Spe l1 e1 ;11l UI1 cl e rCl '!t o. p Ul'ek illll ll'di :ll :lllll'lllj ' ck'lIl:lncJ:¡r 1:1 '-U " lx' l1 c i(')Il ele 

e.'-c derec !to p o r irK0I1.'- l i tu c io l1 :t1 , \ . l· . ..;() p uede Ik\ ':l l' p or L' jl' mplo :t 'lit \.' n o . ..; (' pUl'\ 1:t Il' S I IlI1~ II ' 1:1 

\ ' iSl o Hu e llO Ik l:lt orí ;l : l ' .t.:..: 11 1.1 () I 
( {'s .fiel (11/)/1 1 tle Ir! .~ J'1I1 )0( ¡Ii l! (' I! ( '0 :':<'1/( ' ) 
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m o vilizació n e n e l es tado ele siti o , n no se pucela ( .. . ) un \ 'c h ículo . po rq uc e l ele rec h o el e la 

m O\ ' ili zac ió n o elc la p ro picchel es t;í n sic nelo \ 'io (;l do." ." in un,1 1l () 1I 1l;1 q Ul' l "" t ;IIlIc'/.GI nunelo \. 

cóm o se puede n \ ·io la r. Yo mc to m e' e l trah :ljo de leer lo qu e li e ne (;¡ COlb tit uc i('l!l e;-,pano l ;1 

sohre las leyes ele regulac ió n d e lo .... es tados d e exce lx ió n )' hay que l 'o nsid e r;lr )' creo que es 

bu e n o que lo Ican to d os los Constitu\'C ntcs. ( . .. ) l 'u atro ele- 1<):-\ 1 es h ;t ;-, l; l n tc m acon d i:IJ1 a, 

su spe n de m o nt o nes ele COS:IS, pe ro cs tab lel 'e d e m ane l :1 11 HI\' c! aLI q ue y cu ando ... e p ue d e n 

su spende: r y hasta el o nde . los de rechos y ga rantías ciu el;¡d an a ... . e ... /) ;I .... tante e'x ige nl e , e l q ue cre" 

que con una le y va ¡\ e \ 'itarse to d o creo que tendría que re \' i z;lr com o p aíses que no e:st<Í n e: n la 

situc ió n d e g u erra que nosotros te ne m os son bastant e n.'stricti\·o s, pe ro p ara lo que c s pr:l c ti co 

és to e n es te m o m enlo c s para d ecir que la suspc nc ió n de d e rechos ti enc que sc r eknlro d e una 

n o rmalividad , qu é se su sp e nde , ele: qU L' m ane ra, s i se dice pri\' acid ad de l d o mi c ili o , es e l 

d e recho a la priva cidad , pucs d e l'l, alquie r manera tic ne que se r un all ;ln :lJnie: nt o . eso ti e ne q ue 

estahlecerl o la ley , cóm o se hace e l allanamie nt o . qUL' g :IL lJ1t í:l." p/oces;lIe,-; ti e ne , que ac(;l." ha y 

que ha ce r sohn: e l allanamie nto . to d o." l ',-; ()S pron:'dim il'n lo," e ,,, t :'l n no rm:lclo." e n un;1 k y p o rq ue 

se su spende un de recho ex plíl ' it ;lJl1e nte co n ,-; a .~ r : ld() c n la Co nstitu ció n . 

estado d e: e xce p c ió n . d \:' to ci o s m o d os s i ,~u e n \ · i .~l' nl c ." to d o.-- lo ." l"lm tro k's que hay ho \'. e l 

co ntro l d e la constitu c ion alíe(;¡cI , de la .... Ie\'es . d e: los d ecre to ... !c \·e .... .. "l · l'st;í hacie n d o ho y e n la 

Corte , los pla zos, la s ."aIKi o ncs p o r s i n o se cumple'n es:l." pe nas e tc to elo esO m ante ne rl o 

\ ·igent e. Aelenüs Sl' ill1po ng :1 rl's p o n s;lhili eLtel :11 I'/e ... identc \. lu s ministros . n uncio clecla ran 

est ad os ele e xce lK ió n «Ul' no l 'OIH:s p o n(/ ;ln :11 :Irti l 'ul :ldo de 1:1 Co n,-; titu l 'i ,')/] _ FI n i/u ni\·e l. tuelo 

0s to lo eSLi hamos elisl'utit: ndo eLI )1:1r:1 e l e ... I :lcl o de l· xcl· IK ló n. l ' (;¡ro lo el e (;1 ... iL' \ 'C", l u ra 

cstacl os el e ex cc r c ió n Llmhi0 n Sl' :lpli c ;ln c n l· ... tl · (; 1.,, ). l 'S e l 0 11'0 n i \·l' l . eSl: ldo ck ,:":Ul' IT:I , o en 

(; ISO de ~U C' IT ; I . el I' rl's idenl l' pllel le d cl'/ :l r:II' e l l'sudo dL' 'i ili n _ In 1I ;lI ll: I111 (),'i :1 ,'i í. « ue l '()n tl' l ll p(;1 

toeLt s la s di sp os ic i o nes ;ln!L'ri o r l 's m : i .~ 0 11' :1.-- . 1:1.'i r:I('ul l: l ck" prL' \· i." t;¡ ... p :l r:1 l· 1 l·:-.(;Id o d e 

ex ce p c ió n , más la s que la Co n,'i t itu l 'i ó n e x pre,-; :I lI1 e nt (' :111 tUi'i 1.:1 \ . 1:1." nl'C(:',-;:I ri ;IS p :11';1 :1 ri'o n l: l l' I:i 

agres ió n o d e fende r la soheJ'; lní;1 o e l orcl e n cl e ll1 o C/ :iti cn , l,: , u n est:lel o m ás es ti'i c to q ue e l 

antCi'i o r . d o nde adc m ;ís e l F jcCl lti\ '() puecl l' rel'l Jl'J'Ír :1 IOc/ :IS la.-- n ti' ;l. __ r:l ct dudcs qUl' cs t;Í n e n (;¡ 

Constitu c ió n para C I."n ,-; C:\c '-' IK i t)/1 ;IIL-s_ Y :I «lI í ,'il' d icl' qUl' en t()clo C I.'i () l 'l l '!l'i' l 'il' io (k' l · ... t.l ." 

run l ' io nes CSUi';Í SO lll l 'ti «(;1 ;¡( (/C I'l'l'l 11 , ill ll'm ;l l ' io n :¡( lilll ll .llli LIII () P:II :I 1:1 -- itU :l l ' it')n (Iv l 'lI o _-- . (' n I' 

s upue ,~ t () e."l e l·-- t;ldo ele .~ U l·/ I';J no li l' ll l ' tl' lllpo l':llicl :ld . 1:1 .~l l (' 1 1':1 d UI l' 1,) « u t.' dUIL' , Pl' J"( l l ·l ·" :l l l. l 1:1 

~ lJ e r J'; 1. e l ~() hi e rn () ti l' nl' «u (, d ecl:! r:l r de IHl l '\ 'n I'l ','i u h k L' ido l 'l Urdl' ll p l ¡( llil'O, 1:.-- 1.1 l'.' L-OI1H ' 1.1 

esc l1l'i ;1 d e 1;ls prOpU l'S I:IS «uc no."nlro." 11 t.' Jll O." l' ." lucl i.ld o ,,,oh l L' C< I'l dt.' l'." l.l d' h clL' l'X Cl 'p l -io n 

"isto Bu e n o lk (;¡t o rí:i : 
( es ji'e/ (O/ J/f l d e /{/ ,'..!, /'t/ I}(ft"/r í l/ (' 1/ O IS('I/I ' 1 
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Y o rie nso que rara la d iscu sió n , r o cie m os Ull r oco desriei',:l r los Ck ' I1H,.' lll o s, lI1i r;lrl os :qJ:lrt e 

uno e1e l 0 11'0 , p o rque \ ':1I11 0S a .... ·I1\:onlrar :1 lo me jor qut' eSI:1 cn l1 d ic i()n l", t;í ck' :Icue rc!o en 1:1 

mitad o e n d os te rce ra s part e s d e los e !cmen l os y qu e li ene d i \'e r~e IH' i ;t ." e n un g rupo 

min o ritari o d e le m :\s, \ ' eso sindUc! :1 \ ' ;1 :1 si mplifi c rr nueslr:1 e1 i"l'l ISi() 11 \ ' 1:1 p rese nl ;lció n e n 

Ple naria, Mu chas g ral'i:l s, 

- Sell o r Pres idente, yo creo que e l Conslitu yenl e 1;1\':11'1'0 h ;1 hecho un ;! e1esnipc i (m h as lan te 

comple ta d e l re sultael o e1 e l trahajo dc l1 o y , quc com o é l lo ha SC ll :ll:l do, ha co nl ;l clo con la 

rre sen ci a d e una se ri e de Const i luycnlcs y de l ¡\:I i nist ro de Gohie 1'11 0, si hien no pu d ie r;1 clec i l' 

uno que huho acu erd o e n to d o , e ll \ 'e rcl;r el h ;í sic lI11enle sí h:I\' un;1 ;lprox ill1 ;l c i()f1 h as l anl e 

g rande e n algun o s de los le m as , e n la ge llc r ;r!id ad ele los tCIl1 ;\S, \ '0 só lo qu ieie r;1 p ar;] n o 

reit e rar lo que é l ha dic h o , to m ar la p abhr:1 p :lr<l prec is:l r d os :Isp e<.'lo' :Iel ic ioll ;r! es , La 

p e rspccti\'a a p :\nir d e l;r Cl I:t! :rrr:1I1C \ e l gohiern o e ." que eS I:\ ll1 os l' 1l e l peor ele los ll1undos, 

tenemos un es tad o d e sili o que n o lie ne ca r;Íl' le r illlimid : l\ o ri (~ , e l eSlelo ele sili o es un e1 iscurso 

p o r le le \'i sió n d e un se ll0 r qu e dice que eSI;í hr:I\'O, que e l I'res iele nle ele la Ik p ü hli c l. r cro la 

gente n o se p erturha \'a con eso \ ' no se prcoCllp;1 \ ' 11 :1\' :t!lí un prill1e r p ro hl c l11 :\ q ue 11 ;1 \ ' que 

en frent a l' seria m ente, r o rqu e u n:l inst itueió n de exeep eii"n , si quc rc m os quc re :rlm ente rro d u i',ea 

los e fectos que se aspiran o quc se cs r e r:¡n de e lb , pu es lie ne que le l1l'r un efecl o de 

intimidació n sohre la SOl iecl;td , ti c ne que lener rl' :r!ll1e I1I C 1:1 ick":1 ek qut' l' l (',.; Ido de si t io es ell 

se ri n \ ' qu(' pro du ce unos e fccl os , Y e l n l ro pr(lhkllla es e l ck' l l ' :r r :Íl' lc r l ' f'(')Il IC() ele l CSL\do ele 

excep c ió n , c rili ca d o c reo a l uníso no por I()el os los miemhro., d ..... C'i I :1 l '() lll i.; i (')11 \' p or o l l':¡S 

pe rson as que lun tenielo oc\sió n de pro l1uTll'i :¡rsc u o p in :r r soh rl' l' .~ I Os 11..' 111 :1.'; 1':11':1 .~ : lIir ele ese 

eSlado qu e insistim os en elescrihir com o e l peor d e 1 oel () . .; , e ,~c I'sl:\do d I..' , il i() perlll :I I1C l1l e q uc 

des li~itirna las institu c io l1e,", IX' ro eSI<ldo ele sili o qu e :¡I m is lll o li em p() fU l'r;1 d ..... la de l'orrni el :ld 

que pro du ce e l r0~ illw n juríelil'o , pu es no lie l1 Ck l -IO'; 1:1 I1 ,~ihk" \ ' se lu \'L ll' IIO un :\ SiIU :ICi(')11 

e n démica , p ar:1 copi :rr un p oco 1:1 Il' rrl1il1 n lo:..: i :\ ul i l ind :1 por .... ,1 C()ll sl i l ll\'l'Il IC :'\ :I\'aITO El 

prime r l1 a ll az~o que c reernos nosotros qUl' Plle de 11 :lce rse es (JUL' 1:1 IXTpe lll :\c i<">Il e1e l es t:\eln ele 

sili o pnw ic nl' d e I:r \ ' innll:¡c ió l1 que se 1r :1 cc l1 () e l1lre 1: 1.'; l11l'el id :l'; d ..... c:\r:íl-l\..' r l e~ i s l : \t i\ 'o \' 

aquc lla s m edid :\s d e p n lic ía re.'i tri Cli\ ':I." d e ckred\os , q Ul' l i .... ·I1l' 11 l 'Ol1 lO prn p (b it o de\'(.' lar un 

co nfli c to prec iso , cO l1 cre l o , esp ecífi co , EI11 0 n ce .~ , :Inl l' 1:1 ()l' IIlTen l ' i :¡ de Ull eO I1f1i l -l o que 

confli c l O p :lrti cul:lI' \' Olr;\s de Illu c !r () Ill :ís I:l r ,~() :r! il'11 (1), ell l o ll l 'l ' '; Sl' lTl':r11 iu r isd i l 'c io lle..'s , 

cie lit os , se aliment an I;\." pe l1 :l '; d e los cle lil os, \ ' ;\p:II\'Cl ' :¡ll i 1111 :1 l' ::,pcc ic (k' le l:l r:¡I; :\ l ' n 1:1 quc .... ·1 

pro pio ES I:\d() Ic rmin :\ l' IHCel :ldo, p o rqu e..' l '0 l11 Cl hU ('Il :1 11:lrl l' (k I:r 1 I' ,~ , r!il l: ,,1 l " Il' ,!..! :tli d :ld dl' 

\ ' is l o Ihl c..' l1 o Ik lal o ri :¡: 
( es pe/ ( 'O/ JI( I d e /(/ ,'..!.J'tI/)(/clfí l/ ('1/ l (/SI ' l/l 'I 
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U)¡\ II SIOi'\ TU{C EHA 
,\1a y<> 1') d e 199 1 

e x ce p c ió ll , aun U I;\lldo \, ;1 11 <) ti e lle Ileces iebd ele cli c l:lr b s Illecl iel;¡ s p o li c i \ ' ;I:-- de r(':-- Iri cci c'¡ n dc 

lo s ele rc c ll o.'i , te l'lnin ;1 pre,'io ele \;t pro pi ;1 l e,~ i s l ; l t' i ( ') n <¡l/ e 1t ;1 dicu(\() Por v ,~ <> l ' l prilll e r eS rll erl.O 

de! gohie rn o c n b pro pu e,'i ta que prcsc nt (\ ru l.' Ir;ll ar de el<.- :-- lind :11 e ,-;o.~ d() ,~ t e l ll;I.~, re\' inel ic lr \;¡ 

p nsihilid :ld ele c!i c t;lr I11t' did ;IS k~i s l:tli\ ' ; I S , «l/ e n o t' ,-; l/ n l ' k ' lll t' l1l () il1 ll.~ lI ; 1I e n e l ele rec lt o 

comparac!o \ ' Cjlle e n b rea li eb d co lo l11hi ana U'ce l11os «Ul.' es tod ;1\ í;1 n l.' Cl' ,~ ; 1/ io, e:-- proh ;lh le que 

allt e d e te rmin ad os kn (1Il1Cn OS se a neces;nio ac! o pl:lr 1l lt' c!i el ; l.~ (1<.- Lngo ;lli e nl c¡ , q u c ti c r ,e n 

v ocac ió n a una m :l\ 'Or c!ura c ió n , p e ro si lino se p :lr:l ese e lelllent o ele l ele Ia ,~ llleeli c! ;I:-- ele p o licí;l 

rest rict i\ 'as o sll sp e n si \ 'as ele d e rech os , c reo que log ra II n nue \ 'o p ;1Il0 r:llll :l y cs (;¡ pns ihi I iclad ele 

levantar el e stado e x ce p c io nal. p e ro m ;lnt e lle r te l11pOr;¡(me llt e \;¡ \ ' i ,~e ll c i ; 1 el e 1;IS m e cli c!;¡ s 

legislati\'as con una d e d os \ ' í :1S o all e rn ;lti\'as, Al ca h o ele ese li e mpo prcc iso , o \;I S m edielas 

d esaparecen o e l gohie rn o es t;í e ll 1:1 o hligació ll ele IIc \ ';Ir! :IS ;11 CO ll.~ rl'.~o , rura qll e !:Is :1e1 o pl c 

com o leg isla c ió n p (' rl11 ;llle nle , p ero m e es to \' rl 'fj r ie llel o , p ;lr;1 q l ll' ( 'SIO « l ll' ele t'! ;lro , 11 0 :1 (;I S 

m e eliclas que res lrin ,~c ll c! e re t'!l ()s p o rqu c esa ,~ n o P()(\I i;11l te lle r t ';II-:'Ickr IX' ln;lnCllt l' ,-; illO por l a 

\ 'í" d e la rcrOl'ln ;1 ele !:I Con slitu c i('lIl , sill o ;1 I:t ,-; l11eel id ;l :-- «Ul ' p l' rt e llct'e n ;1 1:1 (')rhi l:l ord in ;lri ;1 

del legi sbdo r. Y elc eS:l m :llll'l:l e lllollCCS, p o r b \ ' í;1 d I.' CS:l sep;lr;II.' i{)l], qUt' ''u ( li r í;1 I.'S UIl p o co 

se m e jante a lo «u t' OCUlTe l 'OI1 e l l 'SUelO ele e l11e r,~e l ll' i : 1 l 'C< 1I1ÓlniC I, l ' l11i (; II11 ()S e l «U l' ele 111 :lller:l 

ine x o rahle , e l [ sudo te rmil1 e e l1 e S;1 te h ele ar:lI1:1 qll c SO I1 !:t s Ill ecli d ;h ele \;lr,~() alie llt o , PlI e,,, 

hie n, p o r es o prn p o llí :l111 0S l' n Lt prOpll l'st:1 el e l ~ohie l1 n UIl:l ((' ll1pnr;111 ( l:I eI c!e l l' ,-; t :l el o ele 

e x ce p c ió n que n o conc! ic io n :lh:l (;1 \ ' i ,~c n c i ; 1 d e I : I.~ 11 0 1'l11 ;IS, 1:1 Cll ;!I p ()(\rí :1 il ll' llI SO slIhs istir , 

Ie\'anudo e l es tac! o d e t' x ce p Ci('lll , con ('S;1 c!iS\'lll1ti\' :1 Il ll ;!I d e Ill (lI' ir ;11 c lho t i<.. ' \l Jl ti l' l11PO n ele 

adquirir ca r:Íl'l e r ele Ic~ i s l:t c i(') ll pel'll1 :lnc nle, t'OIllO 11 ;1 oC llrrido e Jl () t r:l.-; ('pOCI -; eJl t rc n o.~() tr<)s , 

Sin e lllh:ngo e l Con stilll\T llt c ~:l\ ': IITO pro p Ollt ' i'il1 :lImt' l1t c lI11 t¿' I'I11 i l l<J :Ih"o lll to , tr : l 11 ,~n lrri d() e l 

CU:l 1 mu e re n :llllh:l.-; C (1 ,-;; I -" , tant o e l es tael o llliSIllO c:\t'Cp Ci0 11 ;!I , t 'OIll O L' I dt' 1 ; I ,~ Jl Orl11 ;lS ele 

c: tr:íCl e r Icg isl:tti\ 'o que se 11 ;1\, ;1 ;1e1 0 pLl c!O , Y () pi (, Jl ~O « lit ' e-; 1111 ;1 propl lt' ,-; t;1 <¡ II \' ,~I.' p uede 

exa milur, e l ,:..:o hie rll o Jl O ti l' l1 C e n prilh'ipi o rt' ,~ i ,-; l t' l lt' i : l~ .Ih~() l lIl:I~ :1 <¡l it' h lI.' lll(1 o r:lli e!:t d 

i'ill:llm t' nt e se illlpO l l.~ ; 1 <: 11 ;l lllhns il ;ll ll'oS el e e-;I:I ilbti tllt'i( ')11 il lríd it ';1. n o I() 1 1;I h i ; llll () ,~ prt' \ 'isto 

as í, hahíam os c rc icl o qut' <: 1':1 s lIri c i l' nl c qll l ' 1:1 IClllpo r:llid :ld o hll ,:"::lr:1 :1 1 ,~() hi l' rn () ;t p eel i r 

nuc \ 'a llH..'nl c co n ce pl o c! e l Se li; lc! o e ll llll t's tr;1 pln f1l1 t'-; I:I , lo <¡ li t' .;; i ,~ l1iri c ; lh : 1 \':1 II Jl:l P()S tll r: l 

p o lític a, ILtmé' m o :--l o lIll d (,S,~ ; I S l t' s i ,~c <jlli l' I\ ' \ ' t ' r('í ; llll o ,~ q u c ;ll1 í 11 :lh í:l ,.;; ui'i t' iClll l' CO lltro l 

nic~a :1 di st' lIlir csa p os it ' i(')(l c!e 1111;1 11111 l 'rl c ,~ l'lhit:l C()IllO (,1 I;¡ It :l 1I ;111 Uc!O, ,-; II 11 pkll 1t' lltt' « lIi t ' it'Ll 

o ir lll ;ís o pini o lles sohrt' e l tCIll ;I , p e ro 11 0 11 :1\ ' 111 1;1 rl.' ,-; i -;tL' 11C i :l :!l hn!tl t:l t.ll llpOCO ,1 lIl1 :1 

instilll c ió n (jll l ' le d é' 111ll l 'l't e ;!I t , ,~ t:ld () e:\t'c lX' io ll:l1 1.' 11 UI1 Jl lO Jl1l' l1t n t l:l (\o , ,\l Il)] ,I , ,~oh rt' \;¡ 

g r:le1l1 ;llic! ac! es \ 'l' r( l:Id <fll l' se ILlh í:1 prl' \ ' ist () CJl 1:1 11r<l(1II (',-; t:1 o ri ;.: ill ;!I dl'l ,:..:ohil' 1Il0 lrL'~ l' ,~l:Id ( b , 

\ 'isto BlI L' 11 0 Ik l:lt o r í;l : 
( es pel ((i/ ¡j(/ d I' 1(/ ,!.!. I'(/ I )l l cl1 i u ('U (t/."('/ /( ') 
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I'I{ESIDENCIA DE LA I{El'llBl.ICA 
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THANSCHII'C10N DE SES IONE:-' 

CO¡\ II :-' IO J'\ TI':HCEH /\ 
¡\ I;¡ yo I ::¡ de I <)c) I 

si se quie ren redu c ir a dos, t:llnpo(o nosotros tenemos o hst:ícul o :Ihso lllt o en re la c i() n co n e:-': I 

red ucción con un:1 p eq ue lia s: lh'ccbel , )' ( 'sta s i tal \Ti', 11 0 I"lI t' :1 ust e de .~ cOlll e llt :l c);1 p o r e l 

Constituye ntc Nav:IITn, y es b de pt'l'Initir qlle e ll UIU ley ele po li c ía que plldí t ' r:1 tellel C:II :í C\ ('r 

cstatutario, St' J'( .. ~ulen si tll :l t ' ioncs mu\' p :lrtin!l arL':-' , LI.~ qll c e n IHl t'str:1 pl opu e .~1:t ()ri~ill : !I 

h ahíamos Il:tmado estado ele ;!I :lrm:I , y quc ~ ' a no :-.e pl eeli c ln :-.(')10 ele );1 :llt e l ,ICiún de l o rel en 

púhli co p o líti co , allí juega n o tros clcmentos, p o r ejemplo un:1 pes te t'OlllO I;¡ que es tam os 

\'i\' iendo en Bu e n\'Cntura , pu eele o ri ~ inar la IH'ccs ielael d e rc s trin ,~ ir t · l(: rLI.~ g :lrantías 

fundame ntales; uno pudiera poner un ejempl o, intill1id :ld , es p os ihle que b ,~ :Iut o ricl acles 

sanitalias se vean prec isadas a introelu c ie rse en los d o micili os ele los habitantes pua apli ca.r 

vacunas o prácti cas profil;í c ti cas o fumigaciones o algún tipo ele m edielas de es ta n aturaleza, 

Entonces n osotros si c reem os que hay una franja d e dil"icultades p or C lI :'l strofes naturales , 

enfe rmedades o a1teracione:-. meno res d e l orden púhli co, que exige al ,~llfl tipo ele tratam iento, 

p o r qué no hacerl o, es lo que com ent aha el Constitu\ 'en te (;a l:ín . oh ligar al gohierno a m :lt ar 

una pul~a con un clIlón, declarar el estado de conmoci(')n int e rinr par:l un :1 se rie d e 

a1terat'iones m en o res , Entonces si despl:lzamos es te lem :1 a ' las Ic\TS de p o li cía. creo qu e 

quedaria despejado en mi opini() n e l tc ma ele I:t gradllalid :ld l'n do.~ l'St:lelOS e n e l e nt l'nd idn. :1 

juicio p o r lo mcnos del gohicrno, de que el eSLlcln cll' ,~lIeIT: 1 no se preeliqlle s(')lo ele 1;1 ,~uerra 

exterior, sino a un m ;íximo estado c!t- :t!t eración, \ 'a cas i ca t:l str()fi co, que exige unas 

autorizaciones constitucionales mllcl1 0 m :ís :Impli:ls , como );¡s qlle se 11:111 clescrit o e n I;¡ 

intervención del eloctor N:I\ ':lITn \Vollf Ln l11:1t eri:1 de le\' or.l..!:í l1i C:l ck l o .~ est:ldos de 

excepción , el gohie rno lo hahia pro puesto :\Sí origin:lIl11ent c . \. cree qU L' l'll Ill ;lI eri;t d e la 

estructura ele 1:1 pn .. 'sc l'\' :lci<'ln de los dereclJos fllll ( );lInt'nt : ll c .~ . L'1l i'tlll c i¡')Il ele I n .~ esudos de 

eXt'c p ció n l1ahría dos l11e lodol o:-:í: 1S pos ihlc ,~ . I in :1 primcra qlli i'.;Í .~ l11 : í .~ det:III :l cJ;¡ \ ' mX~ prt't' i~a . 

pero no St' si te ngamos Ill :ís tiClllPO d e lJa ce rl o \' \ ':1 c n );1 CO lllÍ si(')1l Pril1lcr:1 dc to d os l11o el OS 

n o se hizo, (':-. la dc tOI1l :lr p :lllit' ld.lrlnentc en t': l cI ,1 dc rt't' IH ) \. "t' li :II :lr :1111 c1 l' Ill:lllt'r;¡ PW t·I:-. :I . 

cu áles son los límites ele inlrol1li sió n ele J:¡ :llIt oricJ;¡eI t 'SI:!t:1I L' Il i't1llt'I<')Jl el e C ICJ;¡ lII10 d e eso s 

derechos paniculares, entonces un :1 lú rmuLI lIn dcrec ll o :1 I;¡ lihl'll:Id 1)('10 dlct' qu e t ' n los 

estados ele exccpció n e l gohicrno Pll ede opt:lI' por \ o \. I1lt'di cl;l . \. lo misl110 lo puede prcdi c lr 

de intimidad, de los d e rec hos qlle l'eall1lenle ."e p o ncn en jll e.~o l'n los estacl os de e\ ccpci ó n . 

No nhSl:lnle pues 11 ;1\ ' otr:1 1l1l, t od() l o,~í: 1 qllL' e:-. UIl POL'O I;¡ CjllL' "c .~ lI:-:it' r l' :Iqll í. qlll' 11 0 es 

dcscahclhcl :1 \' qu e tit'lle : lllt ect'den t l' .~ l'n 1;1 1c.~i s l : IL ' I ( ' 111 l 'olllp :lr:ld :I, si hil'n dt' ,dgl'lIl m odo 

l1l <.' no:-. perfecta desde lIn :íll.~lIl() prott 'Cli\ '() , 11t'I O l ' IV () qlll ' pllc cl l' .~l'r l'ltil . \ ' e:-. J;¡ dl' l'sl:!hk'Ct' I 

un nll c leo int :lIl gih le de d ert't' lJos, lIn conjllnt o Inillll1l0 int ol':lhk dL' ( 1c;'i..'clJ()~ en Cl l ,lIqllie l 

esudo \' de fe rir a e."a ley ()r,~ :í ni c: 1. qllt' lL'ndri:1 t' .~ :" t ': II':ICll'r i"ti L':I:-' p : lrtil' l!l : lI l.' .~ q ll t ' :Iqll i se Il.In 

Visto BlIen() Ikla torí ;l : 
(es pe! (I)/¡irl d e I f l ,!.!. I'i/I¡ fl (/r) 1/ ('1/ ( r l .,·( '//( ' I 
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dic.' h o , e l se l; a lamie nl n ele In." p nclc l'l' ," d e l ,~o h ie l'f1 () e n ru nc i(m d e I () .~ () II' () ,~ d Cl'ec il o:--

consl i I u c io n :ll es . 

d e rechos co n sa,o raelos l'n la { ~ ( ) I) .'> II· lll l· I· (') I) . . S\I ,CI )"I) ( II·(I().c () . • I I 1 1 1 ~ \.., ~ , I l~al11 l' n : 1 (o.~ , ( C 111 :1nCI' :1 que (e 

algún m o d o los ele roga Ic mpol';ilme nle p o r 1;1 , 'í:\ de 1:1 ley . 11 0 :lp:lrCl1l e l11e l1l c encon lr;1I ía :ill í 

una especie de conl I'asenl ido , es elec i 1', 1:1 r rn r i;1 Consl ilu ~ ' i ó n I \I(:,~() re ~ lI lt : l dl' rug ;1 ela r o l' Lr ley 

ele lo s es laelos ele excep c ió n . 1.:1 el il'i cult :ld s(· s;" "a pOl'q ue es J:¡ p l'opi:1 Conslilll c iún I:i que hace 

ese e l)\'ío a la n Ol'ma legal , p e l'o yo ([uiero : l d\'t~ r1il' que all í il :ly un r rohle m a, un p ro h lem a ele 

cadcle r lógico y jUl'íelico, ([ue neo que se puede l'esol\'l?1' ele CS:I manera. r ero de algú n m o elo 

n o d e ja uno ele pe nsar que la fo nnul :\c ió n m :ís CO l'I'eCl a [¡uhic l';1 siel o 1;\ ele ele fi n il' en cada 

ele rech o , cu áles son los límil e," ele la " cc ió n eSI;lI a l e n Ins cS l aelos d e exce pc ió n . En general 

sohre los d em ás punlos loca d os p OI' e l d OClo l' 1;1\';11'1'0 no q uiel'o re il era l' , pues e nCo nlr;¡ m os 

c o inc ide ncia co n l o qu c di ce e n I'cl ;l c ió n co n los rHl e " os m eca nism o ,'> d e c o nll'o l , 

panin rl anne nl e e l pro nunc iamie nl o d e l Sc ria d o o rie l ó l' .~a n () leg ishl i , 'o e n run c i !)!) ele la 

calificació n ele los eSlados ele c xce p c i(')n o ele ." tI ,'; PI'(') l'l'og:I." . eSo impliC: 1 qlle e l t'(mce pl o c .~ un 

co n cepl o m Ol ivo ele l Senaelo o del ó l'ga no leg islal i, 'o " quc ;rI l i a p:1 I'CCe u n e lem e nl o ele conl ro l 

p o lílico nue" o \ ' qlle ho y no e xisle e n 1:\ leg isl:lc i()J) COlb litll c io n :rI :1( tU :" Y ri n :r1rnente 11 :\hl'í :1 

que eSludiar ese e leme nl o que no h;\ quc d aelo ex pl ís it o en 1;1 int rncl ll cc i(')n d e l d oclo r N,l\'arro, 

en funció n ele l ;ímhil O o cal';Ít'l e l' ele h gue l'ra. si sc preel ic l I:In to a 1:1 ,~u e rra ex te ri o r o ;¡ las 

connagra c io n es inle ri o res d e m ,íx imo ca ld:l o, y p :l r:l es le se ,~ undn e , '(' nl o . si fu e ra neccs;¡ ri o 

c Sludi :l r nuevos m ec:lnism os ele contro l e n e l e ve nt o d e q ll e eS!:1 p os ic ió n d e l ,~ohi e rn o sea 

acepl acl;¡, p o r([u e d e no h:l ce rl o , lo que querría :lch 'e rtil' es qlle pr;íc t i c rrne l1l e elcs:r p ;¡ rc ce la 

g raelu:lliel :rd: si la ~u e rr; 1 1:1 conl r:le m os ;rI esce n:r ri o ele .:..:u e rr:l CX ll'r io r \' no lene l1Hb ('s t:lelo ele 

alarm a. lo que quie ro c nl o l1 ces :Ieh'c rtir es qu c no l e n elrí: lm n.~ .c: r:l d ll :lli cl :l d nin ,:..:un :l . 1;1 cl u :rl icLrd 

es , ' irlu :rI p e ro e n 1;\ pr:k l icr lo qUl' 11 ;1\' es un só lo Fs t:ldn , . e.;o le quil: l Ikxi hili cl :leI :1 1;1 

i nst it II c ió n . 

- Sí . hay un:1 inle rpe !;¡ c ió n, es p :lr:l decirle que se cle li l1c el e,.; t:l clo ele sili o com o e l ('S l :lelo ele 

gue rra, en los C:l SOS en los cU:l lcs 11 ;1\':1 q ue ck- fc nele rsc (k lIn :1 :l,:..: rl 'si ¡'m. () del(' nele r !;¡ sohe r:ln í:l 

o e l o relen elem ocr;íli co. o se:1 que sí h ;I\' UI1 esuclo ele ,~ u e rr: \ o clr ." ili o inte ri n r . 

- C ra ci :l." Se l;nr Pres ide nl e . Ik .:..: i .~ t m co n ." :lli sLICc i(111 que coi l1 c iel :ln e l dnc to r ;\' :I \' :lIrn \\ '() IIT " 

e l ¡vlinistro ele (;ohie f'l) o e n postl" :lr IIn:1 tesis <¡u e 11 :1 .~i d() m i prt' eli~': 1 cn llsl:lllt e :1 lo I:rr,:..:o eIL' I:ts 

con\'ers:\c io lws ele l o d o el d í:l e n I;r suhcomisi(')1l qU l' I:t I'rl's i ~ kn l' i , l .~ l' d ig l1'ó cle '''¡ ,:'': lur ell (' 1 día 

el e aye r 

V i."I O Huen o Ik l:ll o r í:1: 1',I:,..:i n :1 ()() 
( es .fiel ('u/J irl dI' IrI :~r({ IJ{ / ci( ¡ 1/ ('1/ u /sell e) 
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PI{ESIDENC IA D E LA HEP U Bl.I CA 
CENTHO DE I NFO Hi\'IAC!ON y SISTI ':M AS 
PARA LA PHEI'AI{AClON D E LA 
ASAMBLEA N ACIONAL CONSTITl JY ENTE 

TI{ANSCHIPClON DE SI':SIO N I' \ 

CO/\ II SIO ¡,\, TI ': HC L/{A 
/\ I:IV() l e; ele 1<)<) 1 

exce pci ó n como un es tad o de d e rech o , o lIn a m anik,,, t :lción ('~n: pc i()na l de l C' ,~ t ; l do (k , 

d e recho , re,~ icl:t p o r n Orln :ls L'~n-' pc i <) n :" e ,~ . Este tl'm:1 :1 mi m odo de \'l ' l \l'1l 0 1 1 ) l l' ,~ide ll l c . e ,~ el 

que res ume y conc rl'1:I tO<l :1 1:1 pro hklll :lI icl de l L' .~l: l el() de ~ ill () . e:-. <¡lIl' l ' l l ' ,' I :l elO dl' ,' ll io 

ine \ 'i!ahklllent e , e l es t:ldo <k' eXl'c lK iú n inc \ 'il :lhlcllle lll l' , L'.' lI n:1 f()r lll :1 de d ic l :ldura com1.'ori :1 

que estre n osotros ti ene la c lr:lcle r ís liC I de se r autn :ltrihlli<l :1 p ()r 1.1 :l l ll o rid ,ld C¡ l ll ' 1:1 l'je rCl' que , 

p o r o tra parte, adquie re cu anelo asume esa inves tidura p:IHi clI l:J r un :1 c l p :1L'idael ele transro nnar 

su pro pio es tatu s jurídico d e manifes tación d e l ó rgan o (1<:1 pode r EjL'n tti\ 'o, e n m ani fcs!: l c ió n 

d e l ó rgano d el p o d e r Legisl ati\ 'o, que autogerH:ra la Ie~a lid ad a q ue eSl:í n suge ta,-; :-. u :> ("nopias 

atribuc io n es durante la e xcepci ó n , es ahí d o nde es t:í la ahe rració n de l estad o d e siti o , v J lllí 

modo d e \'er, en esa situa c ió n a e lido nues tro acutual rég imen , p o r e l o h-iel o de l di se Jio q ue 

o riginalmente tU\ 'O la institu c ió n , yo no \ 'oy a h :l ce r la histo ri :1 detallada de l es tado de siti o a lo 

largo de todas las Contituc io nes co lo mhianas, pe ro me permil () reco rd :lrles <¡u e 1:1 d e 11)2 1, q ue 

fu e la que introdujo la fi g ur:I , com o to da s las dCIll :ís , p o rque fu e 1:1 prillle ra Constilu ción 

colo mhiana e n nuestro régillll'n, e l es t:ldo de sitio () e l eS I:ldo d L' e~cL' IK i ón . la p os ihil icl:td d e 

que el g ohie rn o adquirie ra facultades e xtrao rdinari as p ara 'co lljur:lr si tu :l c io nes di fíc il es de 

o rden púhli co, distinta s a 1:1 ,~ U L' I 'J' : I ext e ri o r, e ll que eS IU\' le r:1 cO lnpro llle ti d :1 I:t Ik p l'lhli c l , esuh:1 

plenallle nte d e limitado e n cu ant o a I:ts Lt cult ades \ ' :lIrihuL'in ncs q uc e l gohie rno adquiría : e ran 

cuatro, si mal no re cu e rd o , la necesidad d e so li c itar e mprés til os l'or /o/Os o 1;1 d e es tahlecer 

impuestos, la de aUlllc n /ar la Ie\'a c iudadana . la d e restring ir ('1 derecho de m o\' ili /.ac ió n . \ ' p oco 

m :ís O m e nos ese e ra el es t:lluto ele l estado ele sitI O. \ ' l'SC fu e e l le mpe ram enl o con qu c lue 

dise Jl ada la inst itució n e nt re no so t ros . l.a Consl ituc ió n ele I ~¡..\(l no fU L' t :In p n .. 'c i.' :I , pero 1 nt L' nt ó 

re\' i v ir el mism o p erfil y de termin ó que fuer:1 una Ic\' que fij :l rí:1 1:l s :Itrihu cio ne:-. de l ,~oh i c rn () 

durantel:t \ 'igenc ia ele l estad o de sitio . es cie rt o quc :tllI d i<l al de recho dc ~e n lL's, q ll e er:1 una 

aherració n intro elu c id :1 p o r la Co nstitu c ió n ele I X()."'> \. <¡lIC :-' 11 SUl 'esor:1 cO lbe l'\'ó . pe ro com o 

estatut o alt e rn ati\ 'o n cnmpiL' llle lll;lrio. no com () e l el i" l' lio flln (Lllllen l; ¡) de l h:1/ de !':t cull :lde:-. 

adquiridas p o r el g o hie rn o e n \ ' iHud d e la dec laratnri ;1 de l esu do d e si li o . ,\ mi m odo de \ 'e r 

ahí es t:í la cl :I\'e ele la so lu ció n el e l prohlema que pl:lntL';1 e.-;: I instilu L'i (')J] e nlre nosotros . de fe rir 

al p o der leg islati\'o o rdilurio la fij :l c ió n d e e sC Ital ex tr:l ordinari o de atrihu c io nes e n cUy:1 

\'irtud \':1 e l gohie rn o com o gar:lnte d e l o rdc n Pl'lhli co n:l l ' io n :¡) inte rn o \ ' ex te rn n. :1 afro nt ar 1:1 

situa c ió n d e conmoció n qu e se le h :1 pre:-.en/a c!o . :-;i ¡¡si fu e r:l , s i l'<;e d ise l1 (l el e ." u 11 ;1/ de 

fantlt :leles l 'Sl:í prec!e te nn i l1 :ldo l ' l1 1:1 1(' \ '. l' l L',' I:ldo <Iv sili () 110 li L' IlL' p o rq ue il1 t' l lIir f:lt'ulu (k's 

legi.'i lati\':l s p :lra e l ,~() hi e rn o , y e l p rohk' ll l:1 <k 1:1 sU IX' I'\'i\ 'L' l1 Cl:t de 1:1.'; 11 0 111 l:l :-. q Ul' (1I L·1.1 

el cs: lparece p o rqu e e l1 e l fo ndo ele I() qUl' es tar í:1 Ilac ic ndo U:-.O e l ¡..:ohil' rn ó dur:l n tt ' I¡¡ \ ' i ~l'l1c i , 1 

ele l es tad o de s iti o, se rí :1 d e Ul1 p ode r :llllplilú ';¡d o . il1t L' lbifil ': l d() de p () l il' i :I , dv 1:1 m i.,m :1 

"isto BUL' n o Ik bt o rí :l : ___ ____ __________ _ 
( es p e/ c()/n{/ d e /(/ ,!.!. /,{/ /)oci,) 1/ <'1/ u /.\el/e ) 
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PI{ESIDI'NCIA DE LA HE PI IB I.I CA 
C I':N'm O DE l ¡FOHMAClON y SISTI' ¡\ I N~ 
PARA LA PREPA HACION D I': 1. /\ 
ASAMBLEA NAC IO N A L CO ISTIT I IYI' NTF 

THA NSCHIPC ION D I-: S I : ~J Oj'\ I ': S 

C<)¡\ II \I O N T I-:J <CE I<A 
:\ I;¡ yo 1') ele I C)C) I 

n atu rale za de l que ejerce orclin ;Iri ;Imentc, f1c ro e n e l CISC) c:\ccp c i() n;;1 \ ' m ;Ig niri l ;Iclo cn " ill ucI 

ele la elL' \.' !;t rato ria dc l cS t;Iel U d c ,~iti () \ ' l '()Jl 1,1 rck rl' Ill'I;I :1 lo <JU \.' 1;1 It: y ( 'nll l' ll d, ' P() I 1:11 I' ~o 

dc sde lucgo lIe\'a a q Ul ' rund;IlIl l ' ll t:;IIlH: lll c :-- Ic lld o dc po l l l 1;1 I;I.~ Il lCdld ;l :-' <JU I.' c l ,~Oh l C lll () 

ad o rt e d u ra nte e l es t;I elo dc sit in, CS: IS IIlcdid:l :-- :l k l 'l.lll I o.~ e1c rl'l' h <l.~ l 'ill d ,ld ,lJ) o:-, \ ' I;¡s ,t: : lr : "lIi : l.~ 

p ú hl icas , 

es tahlece la ley c spa li o 1:1 , SCglll) lo r\.' cnrel ú c I docto r :'\ ;1\':1 n o \Vo l lT. o k l l 'e r 11 n;1 e1escn p c ió ll 

gene ra l o incl uso p arti cubri/,a(1;¡ p ;Ir;¡ :¡J gu n()s , C OIll O p rop o nc e l :--e no r :\ I i ni ,~ tl o dl' (;ohic rn o , 

Yo p ie n so q u e e n es ta m ate ria es \'ú l ido acu dir a lo quc Li s rcc ic n tes cX f1e ri e nc ia s 

con stitu cion ales del mundo h an ve n ido p ostul ando, ha n \ 'c n ido c() nfi ,~u r ;¡ n el () com o Ilucv as 

fi gu ras const iluc io n a les , e l conce pl o d e n u dco l 'scncia I dc los e1 c rechos fu n el ;I nH: n l a le:-- , d ehe 

se r int roelu c ielo a n u eslra Cons l i l u c ió n , p;¡r;¡ cS l ah kc<: r ;;Il í , p ;l ra e1 c ull a vc z d eebrar 

sole mnem ente e n e ll a, quc ~a ley q uc rcgule los c suel os de CXl'l'(K il')n , po clr:í :1 clmi l ir c I rccorr e. 

la limit aci ó n , l a res t r i cc ió n elc lo s dc r\.'\.' /) os fund ; lJnl' nl a k ,~ , pero ,~i <.: mpre rcs p <.: LIJ)do su 

co nte nido ese n c ia l. s in p re le n ele r e1 esdc l uc~o , quc l 'S un \ 'an o i n ll'nl O eS I;¡ hkl 'Cr c n la 

Constitu c ió n e n q u e co nsiste e l nucko esen c ial d e c lda de rc'cho, pc ro en tc nelie nel o que una 

Con stitu ci ó n d ir);Í mica supo nc su consLtnl e ;Ipl i cac ic'lI) ;1 Ir;I\ 'l' S ele 10 :-- ¡ueel's \ ' ,-; o hrc IOcl o su 

l :o nsta nle rrecisió n a i ra "t'S d e l es fue rzo dc la ¡u ri sd i\.'c ió n l'! )nsl il uc io na 1. quc es la que lendr;'l 

q u e. en un elesel)\' o h ' im ie nlo y cn una L'vo lul'i ó n eli n ;ími ea, d elc nnin;Ir Cll ca d ;1 caso q ué ck 

aqu c llo q ue se haga e n re lac ió n , que ag r;l\'e c n re lac ió n l 'o n los e1 e rechos funela me n l ; ¡J e ,~ , afecla 

o no su conlenido cse n ci ;¡J , Pil'nso Sc ri o r Prl'siden lc , q uc ,~i no ,-; re l11i (lI n Cl.~ ;1 eS;1 concl' p c ic')I) 

de l eSl aelo et e e xcc p c ió n , C0 l11 0 lI na 111 ;lni k st;I c i l) n l 'xl'l' lk in rul ( lt' l c ,~ l;i d () tk- de J' l'ch o, 

p o d re l11 os so lu ci o n ar g ran p arle ek I:Is difi cult :ldl's ,!ue L'St;'¡ J1 -; ur,~ i e J1e1 o L'J1 l'~ 1:I d l.~l' U ,~i c') 1l \ ' qu e 

n o son o lras q u e I;Is que e l iu e~() d in:í l11 icn ele 1:1 illSl i lU l 'iC')f1 , :-- u ,~ J1 1;llli l<:S l;i l "" l ll l':-- l ' () I 1l' re l;i~ l' 1l 1:1 

h is l o r ia co lo mhi an a recie nl l' \ ' a nl i ,~ u a , 11 :1 \ 'C n iel o pJ'(' ,~ l' ll l : I llel O " 11;1\' lI ll punt o ele la 

rre fi ja c ió n dc lé rl11i nn s, 1;1 le l11(1or;!l i( /;¡d (1J"'l'SI:Ihkeid ,1 rí:-! ld ,II11 L' IlI L' , t¡U I.' p ll 'Il :--() t¡ UL' Il <l l ', UIl ;1 

solu ció n a fo rtunad a a u n p ro hle l11 a quc sí re al l11c nle l' x i ,~ l c , 1.;1 \ '(' J'd :ld es qUL' :tI Cnn'l illl\'c nle 

N ;l\'arro lo a n~u s l ia el l11 is l11 o p ro h k l11 :1 q uc ;1 l11 í, ;!I \'l' r q uc 1:1 k' ,~ ; t1 id ; l d l' x l raordill :lri :I , e l 

eSl aclo ex l ra o rel in ari o de r ro lecc ic')n e x l r ;lI'o el inaria lamh ll"n dc l Fsu(/n, es 1:1 re al ida d l 'o li d i:II1:1 

co nsl anle ele l régi l11e n p o líli co n ueslJ'O, no es p os ihle q ue 1I : "l1l' mo,~ c/ c eXL'l' IK i,')f) un l',-;I:I c/O 

q ue coexis le co n 1:1 \ 'iela ele 1:1 Ik p li hl iC:1 \ ' qUl' no le 11:1 PL' J'l11iliel o ;1 ,~e rw J' : I l' i <lr)l' ,~ l 'OIllO I:t miJ , 

co n o ce r n i ras 111 a n i resl :Ic io nes de l \ ' i~ c)l' ele I: IS k \ 'L's , d I.' /;¡ C,' I ru Clu 1':1 ¡u ríel il '; I l it- 1;1 c<> J1 ll ll lÍ d :t el , 

q ue esa que se: ~e ner ; l :1 I ra\'(:,-; de l l' ,~ I : I eln dl' Sil io , l' ,~ J1 l 'CL':-- :lIi <> CJ1 L'o nl !,; 1I ¡In:1 ,~() llI l ' i c '¡ ll p .I1 ,1 l' l 

p ruh le J1 1:1 d e su \ ' i .~L' I 1l'i a ind e fi n id ;!. pe l'o k's l 'o nrie,'o <J Ul ' 11l ) L' Ilt'UL' J1l r< ) (Ol l. " ' I,1 ;I IOllllll.ll l. l 1:1 

Vis lo Buc n \) Ik lal () r í;l : 
( es .fiel ( ' {)/ Jirl tII' IrI ,!.!. I'(fI}(( t'I(í ll c'lI O /S('//(' l 
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I'HESII WNClA D E l.A I~I-:Pl i BI.I CA 
C ENTI{O DE I N FO I{ i\ I¡\ C10f\ y SI ST Fi\ IAS 
I'AI{A l.A I'HEI'A HAC\O;,\ DE LA 
ASA M BLEA NACIOf\A l. CO;\lSTITl IYI-: ¡V IT 

T HANSC HII 'C1 0 N 1)(-: SES,IO"' I':S 

CO ,\I\ SIO ;\ T I': I{(XI{A 
1\ 1:1 \ '0 J =, elc J C)C) 1 

fó rmul a d e l docto r N <I \ ';nro , ju st:llllent e p o rq ue desl"()Ilot"<: u n hech o \ ' l' '' qu e fin ;¡( llle nIC 1;1 

fi g ur<l d e 1<1 L'xn' IK i(')¡l e:-- I"L·:-- PUl.· ," l a <1 un ;1 rl.· :lIi cb d i":k l il';1 I:Il llhi ":'n l'XC(' IX ' i" Il ;¡( , c:-- decir el c he 

coe xistir C(l!o :-- u d UL l l ' ió n o l 'On su pl"o l ()n ,~ : I C i ( 'lI1 c n e l IICIl1pO, Ill ic ll lI ,I:-- 1l:1 )": 1 l':\ll.· I1CII')n l'n 10:-

Il l.'chns, d eh l.' ex islir l.':\l 'CPl ' i('11l e n 1:1 l'o llri ~u r: l l' i (\ n jUl" ídi l ';1 l '(\l1 «u t' l' l L' ," l:Ido 1:1 :111(: ndc () la 

afro nta , Por l'SO pi l.·lhO «ue \ ':lIc 1;1 pena e:\ pl or:11" () lr:l :-- po ," lh dl d ;ld e:-- « uc 1:lll1hié n tu\'(: e l 

ag rad o de d isL"lltir co n e l De le,t::1t ario N avarro . con c l Dclc ,~ : I\ : II"I () 1';¡( ;ll'io , co n e l seno r 1\'l inistl"O 

d e Gohie rn o, que es I;¡ p os ihilidad de rce lllpl aza r e l instnll11c nl o I l 'l'ni co de \;t ICl11po r;¡(idael , 

con e l instrume nt o del co nt ro l p o líti co e je rc icio p o r e l Se nael o d e 1<1 ({epúbl ica. o p o r e l 

Cong reso en la hipó tesis uniC llne ral . a tr:I\'l'S de la cu al e l Congn.:so en un:1 inte rve nció n q ue 

pued e tene r , como predicamos alguno s, car;Ícle r ah solul am enl e conlen c ioso en e l senliel o ele 

que adquiera e l rc\i e \ 'e d e una aul o ri zac ió n para I;¡ pró rroga de un eSl:l d o de excep ció n q ue e l 

Presidenl e y e l gohie rn o h ,ln asumidn la re :--po nsahili cl;¡ cI pre\ 'i:1 de l'," I:lhlecc l o implanl :,r , o 

simpleme nte la Jll :lI1iks(;ICi(')I) l11 :í s al c nll ;,d :, quc SU~l'l "Í:l e l :--c no , :\ lini ,,, l ro dl' (; o hi l 'rno , de u n a 

info rmació n a las C:imara s c id:, LinIO, caeb que lranSCurt l' un <k' ll.· rtllin ;,dn lap:--o , P;I I": ' ju sli f ic ,r 

anle la con c ie n cia d e I:t N:\c ió n , re prese nl :\d a e n e l Cong rcso, 1;\ lH.'ce:-- ie\;t d d e pos l e r~a , la 

d ecir. lransmular e n m ecani sm os d e l 'o nlro l p o líli co e l llH.' c ,ni ,-; ll1 o p ropuesl o l '()m O \ ' ige ncia 

tempo ra l de l eSlado de e xce p ció n , pe ro cu alquie r;, de Lts d o," hip(')lesis ;, que se recurra , <..' n las 

d o s hipó les is d e l conl ro l p o l íli co, pienso que esa lú rtl1u \;, es p rl' knhle a Lt de la muc l"\(: sllhil a 

que predica e l Ilo n o r;¡hlc I)e k g :\l ari o N ;I\';\ITO, p o rqu e eS:1 muc rt e S\¡( )I(; I de I:t l.':\n: pc ,o n;lI id ;,d 

jurídi ca, pued e sig nifi car la sUIX> ,,,i\'c nc ia inde fini e\;¡ d l:' un :\ :-- ilu :\c i(')n de :,n o rll1 all cLt d e n los 

hech os , que no pued e se r ;I\e ndida cll c ic nlt'll1c nlC p or 1:, d l's:\p :l r ic l<\ n .. , 

.. , la linic \ p os ihilid ad d e n..'spueSL\ quc e n e l il1\'cn Ll lio d e inSl rul1 ll'l1 l (b dc un 1,: "I,Ic\ o 

conle mpo ráneo, le n d r ía e l p :\ís p ar:\ :,fro nt;,r un ;\ Silu :\l 'i l )J) q uc ek' :--l l\ 'n es C:\\.' IKion:t1 , d OClor 

D e l.a C lllc , 

_ Con 1;\ \ 'e nia de la I'reside r1l" ia p :\ra " ;'l'e r un :\ inle rpl' I:lci('lI1 \ ' lilcraII1H: nl l' n o liene prOp (\ "i IOS 

de a l e ~al o, es e xlri c l ;lIl1l'nl C un ;\ pre~lInl ; \ , sohre le p ri l11l.' 1" I l '111:1 «ti C lI sl ed p \; \nl l ' ('), l':-- un :, 

it e rpe lac ió n hre \'(' y lil Cra ll11e nl l ' de nt ro d e l esquc m :\ rC ,~ l:lIl1 l'n t; , r i () , Fn e l prill1l:' r punl o <¡u\.' 

u Sl e d plant eó, u Sl e d con cehía : t1 ,~ \ln lip() d e n Orl1u qtl l ' p l'r ll1ili c r :\ :t1 ,~o hi l' rn () ;¡c\ o r 1ar 

c1i sp ocisio nes l e~ i s \;lli\ ' ; \ s con c \r:í l"l l' r pn)\" ision;t\ P;II :1 "l' r 1\ ' fll 'n cl :\d ,ls IU l ':-:n p o r l ' l C() I1 ,~ ' \' '' () ' 

un r ocn a \;¡ m:lner:\ d e l :\I"l íl"l t\n ~(l de \;, Cn lb lil u ci (')n 1'''p:ll'H11:t <¡ Ul' d i l 'l ' «li t' l 'n l ', \ "() de 

ex tra o rd in aria y urgl'nl e n eccs id :,d c l ,~o hi l' rn n p o clr :í d iC\:I r di ,-; p () ~' i ,,,i () n ( ' " k ,~i ,,, I : 'II \ ' : I." 

pro \ ' isio n :lle s que IOl\1ar;í n I;¡ 1'0 1'111 :1 ck' clel' rl 'l os ck' k \'l'" \ ' « \l l ' no p ()c1 r:ín ;¡kd :tr \:1\...." l ' ( ),-;; l." 

\ ' isl O BU l.·no l{c lalo r í;,: 
( ('s .Ji"1'I co/ )/(/ tf(' I {/ ,<..: /'(/ I )( ( (" /{ ) I/ ('1/ ({ (se// (') 
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PHESIDENClA DE LA HEPl l l3l.1CA 
CENTHO DE I N FO H¡\IAC!ON y SISTI ':i\IAS 
PAHA LA PIU-:I)AI~AC ION DE LA 
ASAMnl.EA NAC IO NAL CONSTITI IY FNTF 

THA NSCHIPC ION 1)(-: SESIO lES 

COM ISI0 1\ TLH C FH A 
¡\lb yo 1') de 199 1 

con el pro p ós it o d e ser sOllle tid os a re l'n..' nc!;¡ cicJIl ele l Cong re:-.o ~Eso :-.e ría conce l1i h lc e Tl '>U 

e xpos i c ió n
' 

- Hay que ha ce r prel'isió n so hre e l C II';í l ·tl 'r d e es;, institu c i(')f) l '.'> p ano LI <¡ Ut' l'S pro pi a de u n 

es tado ele exce p ció n , no es t;í li .~ae !;¡ a los estad os de e xú'p ci(·)Il . l'.'> indepenel il'nt e de e ll os . (':'-o UTl 

procecIimiento ele aut o h ahiliL1ció n legi slati\'a d e l gohie rn o . que p ucele Se r utili z;lela en cu;lIc¡uier 

m o m ento , aún c uando supo nga sie mpre la re feren c ia a la urgc nte in apl;, zahl e n o :'-o l.' q u e 

necesielael , p e ro n o d e suyo es un (' . ..; tado de exq K ió n p o r lo m enos e n lo quc hoy se 11 ;,ma 

estaelo de e xe pció n p o lítico . Yo pie nso que d e pronto esa po dría .<; ('1' una herramienta q ue nos 

permiti era darle un a sali cl;t incluso a la su ge n_' IKia el t' la tempo rali da d d e l d octo r Nava rro y 

c reo que es un al'o rtunad o h:llIa zgo Se l)o r M inistro. p o rCJu e si usted ti ene un estatut o de l es tado 

ele exep ció n , un cuerpo n o r'll ;lli\'o que se l) al a las I'acultaele.,> dc naturalen p n li c i \ 'a ele l gohie rnu 

y que inc rementa n , intensi ri e ' n y e nsa nclla n su ó rl1it;, n :lt u 1' ;11 . pe ro <¡ 1I l' ele to el as 111 :,n <: r;1.'> n o 

tie ne cad c ter legislati\·o. puecIe l 'o l11plementarIo con una institu c i(')fl ele es:, ci ase v q ue no :-.e rí a 

p o r o tra p art e tan e xtra l1a . Nuestro de rech o. nuestro derecho ' a conside rad o clesde sie l11prc la 

p nsihili el;td d e que e l ;...:ohil'rn o t l' n .~ : , m e cIi ;lIlt e lIn 111 l't':,ni ."; l11 o <¡lI e v incul;, :11 ó rga n o ele 

represent.ació n na cion:lI . al ó rgano legisl;'ti\ 'o de su,·o. L, n lll:\des ll'gisl;lIi\ ·; \.,,; ex traorcIin :lI'i ;1.";. d c 

mane ra CJu e ele pronto p o dría es t;,r allí una I'i g ura qu t' no .'> de 1;, cI :I\'l' el<..- 1;, solu c ic)Il d e los 

mu c hos prohle m as qUl' aquí he l11 0s plant e:,do l'ntre todo."; los con stitu \'l' nt es qu e he l11 0s 

_ El d octo r Pa l:1 c io e :-.t ;\h :, pidienelo I;¡ pal;¡hra. , '0 n () tl 'ng() rmhknu l' n <¡ l le 1o 1 1I :lhlc p ri mero 

_ Se l)or Pres ielcnte . , '0 escu che con l11u c ll :¡ atenció n :11 1)<:1c~ : I t; lri () '\ :I\ ' ;¡lTO y 1l111 c ll :\s (k I; l s 

co s:¡S que elijo . pu t':-. .";0 11 e X:lc·\;I S. , . , ' 0 eSIlI\'l' t r:,h:lj :lndn es t:1 I1 U I1 :I I1 :1 \':li'I :l "; lI ()r:l '- l 'Oll l ' l \ . con 

e l SC I)o r ministro y con e l Constitu" e I1I C Ile rrc r:1 , . l 'OIl e l CCln slitllYl' lll l' V iiI;¡ , . ;1 \'l' l 'CS CO I1 e l 

Co ns titll\'(~ nte Ye pl' ''';. y c n re: lli el:tel Il c .~ ;tlllns l11u l 'h o :1 un l 'o n."l' Il ";o. tCl1í :\111 0S un :1 g ran 

dife rencia que n o Sl.' si lIa so lu l ' io nad n o no. que e LI 1;1 dikrencia respecto :\ 1:1 () hli ~ : lt o ri ceI;leI 

ele l con cepto ele l Sen ael o () el e l l 'o nCl' pt o de l Conp,rcso p;lI'a 1;\ pró r ro~:t de l es tado d e L'xl'pció l1 

() e l (''''; Iaelo ck sili o.e tc. Tc n ;:lm()s l 'S:1 eli k rc n ci;l . 1:1 cli k rt' IK i:1 c'n ClI :lnt o :1 I;¡ s leyes t' . ..;t; llut;l rus . 

eSo fue n¡ ;l llcln c :-.L\l1kcimn...; I:t s Ic \,(' . ..; es t:llu\:lri :ls. pl 'ro 11 0 lo dl.'- l ·lItill1 ():'-o :llIn r:1. F,"; \;I 111 :111 :l n :1 :1 

la lu z ele lo qUl' CS I : lh : \Il1 ()~ tr:II:II1 l! Cl d l' l · () Il Sl·.~ lIir \'() 1:1 1 \V I 1\ 11 1;1 1 )L' 1 ~(1Il : 1 <¡l lV III :í'> '- l ' illt l'rl''''') 

<..:n un pril1 l 'ipi o p () rqu l ' 1 1<..- .~ , í l : IIl1 () :-' :1 un CCl lhC Il :'-o() :t t :11 PUI1I () <¡uc 'l'lll'()l1 tr :lh ;1 11111\ ' 11< ) 

;tCCrC lllli e nl () e ntrt' 1;1 pro p ul·'> t :t ,k l :...:()h il' i'I\ O , . l .' p i ()Pll(''-I: I (k l ,\ I , l () . i IK III '-c ) "(\ ('Il' (\ q Ul ' 

\' ist () BlI en o I{ c.' I;¡ t o r í:l : _________________ _ 
(es j i'C'1 ('11/ )1( ( d e 1(/ :~ /'(/ I}( ( ( · ¡, ¡ I/ ('1/ o (sel/e) 
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PHESIDENC1/\ DE 1./\ I~EPI 1 Bl.lC/\ 
CENTHO DE l N F0 1U\'I/\C10N y SISTI ~ i\'I/\ S 

P/\H/\ 1./\ PHEP/\IV\ClON D E 1. /\ 
/\S/\M BI.E/\ N /\C 10N/\1. CONST1Tl JYENTE 

TIU\ NSCI~IPClON IW SES IO N ES 

ce ) ,\II :-- IO l'\ TI ': HC L H/\ 
!\I;¡ yn 1':; de 19<) 1 

p o demos apro ximarn os \. p o d em os ;\ce rc; \rI1OS y ;!s í il1i c i,"11 /l .... l1u l':·dr()" l\ ah 'l jo :--. e.'" \;1 m <l I1 ;l n <l 

Luego esla l arde l11e l it' e lKO l1lrado yo \.·() 11 un proye \.·l o <JU C 11 11.' p r\" :--'l' I1I (') e l D c l<: g ;l\ ;l ri o 

I-\erre ra , m e di jo que si yo lo p ;\lroc il1ah;\. le el ije quc l1 u . p OI' \ '<lri ;l :--' ra/.()I)(' ,"', PllJ( luC no c :--. l o y 

de acul'rel o con su red a\.·c i('lIl , p()I'qu e no eSlo y de anl\.·rdo c()n In:--. so!Jp, ... i:--' !11 11,'" CI1 q u \.· incu r rc \ ' 

en los g a 1 ic ismo.'i . p o rqu e 11 0 es lov ele acuerdo \.·o n a Igul1 as p ;IITa 1': \(1 :1:--' \ ' P()I q ue c l1 cucn l ro UI1;! .., 

contradiccio nes que \'oy a dec ir: comien za dic ie l1do. e l caso ele conl11 oc i () 1l il1l c ri o r y sie m p re 

que el o rde n púhli co no pudie re se r rest ahlec ido m edi anI l' c l e je rci c io d e las i':t cull ades 

ordinarias. p o dr;í e l Preside nte d e la I~ e pl\hlica . quien e .... e l que rcs ue h T e :--. (). su hra. porquc es 

en caso de conmoc ió n inte ri o r yo siempre quc en e l o rden plihli co no pu d ie re se r reslahlecid o 

m ediante el eje rci c io d e las fa cultades o rdin ;\ria s. podr;í e l Preside nl e . si li ene un;! co nmoció n 

inte ri o r y declara . es p o rqu e no lienc fa cultades p ;\ r;\ tc nc rl :\:--. . hic n . h ;l\' n lr;\s COS;!S que Cj u <: rí;1 

decl arar p e ro eso \ .;\ no impo rta . 

_ M e permite una interpe la c ió n Ilo no rahle Constitu ye nte . <Jui ó se;\ 1:\ o p o rtunid ad ele d ec irl e 

para n o extenderse tant o en unas disquisic io nes que ta l " el. 11 0 ' n .'ng;1I1 al C I:--' O. m anil es l arlc que 

pro piame nte ni e l Consl i lu yenle Vill a ni e l su scril o 11 ;11) prc :--' l ' I1Udn C0 !110 Pl o puc :; I ;¡ nu (' , ... 11':1 e l 

d o cume nt o que !en) e l Pres ide nt e. In qu e pa s;\ e s qu e e l Il e l11po l's l;¡h " apre mi an do 

e\'idente m e nte y se hi zo un h o rrador d e la prOpueSL\ sohre e l esu do ele ex cep c ió n . p e ro si 

u sted se va a h asar sohre el hOIT:,c!o r creo que se " a a pe rele r mu ch o 1 icmp o . 

_ No. p e ro es que Cjui t' ro e x pli car p o rqu e Jl O lo patroc inamos . p o r<Juc 11 0 iha ;\ p Olle r mi i'irma . 

era elife rent t' a que 110 Ill\' iera algllll proyecto. 

_ Le " oy a expli ca r que ese pro \'e l'l () I:IlllpOCO co rre:--, p o ll l k' \.' \ :l l'I ;lI lle llll' .11 <J Ul' tL' llI.: IlH )" e l 

COllstitU\'Clll e Vill :\ \' e l q\l e Iv ll ahl:t D\., 11) ;1 11 1.' 1';1 qlll' :--'l' re ¡'t'rir:i 11,.; l l ·<I ;1 ( 11 ) h n rr:I(I(\r <JUL' , '11(, 

leíd o p o r 1" I'rcs i<l c llc i;\ p ero quc 11 0 l' ()ll s i ~ n : \ p r() pi ;\l llL'1l1 1' lo,.; k·Ill .IS prnpll l· , ... I(\ .... 

- ~y elc d ó nde sali ó esa crialura' 

_ Esa criatura sa li ó ele l h o n ;l<! o r que se eSl aha \.· l:tho r;¡ nc1 n COI1 1" suhcomisión . p e ro C() lll n su 

se,ior í;\ n o l'slll\'O pre:--.e nt l ' . e nl o ll ces e l Cn l1 :; lilll\ 'C I1Il' "dl :1 p o d r:í !ve r 1'0 .... l l· ri () rIll L' lll t· e l 

Iluc :--.t ro. 

, ' isto Buen o Ik 1:lt o r í; \ : _________________ _ 1 ';I:-: i \l . \ J( 11 

( es .fiel ('U/ Jid d e' 1(/ :~ r(/l){fc/l ¡ 1/ (' 1/ O IS(' //( ' 1 
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PI{ESIDENCIA DE I.A I{EPI IBI.I CA 
CENTHO DE INFO I{I\1ACION y SISTEI\IAS 
PARA LA PHEPA]{ACION DE l.A 
ASAMBl.EA NACIONAL CONSTlTlIYENTE 

']"HA NSCHIJ>C10N DE SES IO I E~ 

C()l\ II~I () i\ TEHCFI{/\ 
l\];¡ yo 1 =, cJe 199 1 

- Alguien es tuvo presente , pero h"c n o eso n o ti c ne il11)1url an ci;I , c" <¡ue l' ,~l o \' e x p li c llHl o 

porqu e, yo IlO mc Ill' scp;lr;ldn ck I() CJlIl' ; l t ' ()rd ; IIlH I ,~ l'''!;1 111 ;ln ;II1 ,I , d,' l o ,~ " )JbL'l h()~ <¡lI e 

logramos esta m ;\l1an a, estn)' dit'lCl1 do p OlqUl' 110 Pll l'do ,In'pur, 11 1) pll l 'd () :ICl' pl;!r 1;1111))1 ('11 , 

p o r<lue aquÍ se eS(;lhkt 'L' 1;1 ck't');¡I :lt () ri :1 \ ' J:¡ ,~ r)l'( ')J' rn ,~; I.~ dc (',-;l; l cJn (It.' t '()IlI11()CI<'11l i lHe l i(!f' 

reque rir:'II) conccpto pre\ ' io del SCIl :l clo y del O l gallo l.egl~I : lli\ ' () d (' 1:1 Ikp, iI)ll l ';1 () d e );1 

comisión legislativa, di ch u conce pt o dicc : no sccí ohli ~ : II ()I' i o p:lr:1 e l ~o ))ie rn o, sa h 'o e l Idali vo 

;1 la pró rroga, lo he dicho \ ' fui mu\' cbro cs ta l11 al1 an:\, de l1osOlros 110 p o cJel11 o" cre:n lIl1" 

Constitución que le ahre tocJo e l espa cio a los conllictos , al conlli c lo enlre e l Ejccuti\'o en un 

mome nto dado y el l.cgisbtin), es m ;Ís , tal vez rui nJ;Í.'i cnlclo al decir lIna Constilu c ió n que va a 

proporcio nar d e ntro de las rcalidades colomhi:lllas e l ~olpe cJe LstacJo \' );1 cli c (; lcJura mililar, 

por<lue e l gobierno es e l que tie ne a su cargo e l o rcJ e n pllhll co , \ '0 no creo , puecJe que hoy 

pase n cosas distintas, \ ' 0 n o cre() que e l Pres icJe nle dc 1:1 Ikpúhli c l eS IL' dispueslo :\ que la 

conmoción inte ri o r , ete. se apodere de l país ell CI"O ele que k nl e,~uen l'S;! pn') I"' () ,~ : 1. e,-; que vo 

he , '(' nielo a<luÍ es con mi expcricnci:\ , \'0 en rl': tlielad no he \ 'enido :1 Ir:lc rl e un:\ Constitu c ió n 

de Esp,lJ1a a Colo mhia , ni la Constitu c ió n \ 'c nczol :\J1a , si no una Co nslilu ci ó n de co lo mhianos 

para Co lo mhia , como l',qx'ricnci:t , \ '0 Icn~ () 1:1 expelil'IKi :1 cJe lo <¡uc es e l cnn i'li Cl o de e l 

I.egislativo con e l EjeCllli\'() , \ ' 0 si' que ell ese CO llfli c l() I ()cl:t 1:\ eX I1L'rie ll c i:1. cJesenl e rr:lron e l 

Congreso y tu, 'imos \ 'arios al10s ele eli c tad ura mililar p o r lIll lacJo \ ' de elit'(;lcJur:1 CI\ 'il , pues 

tamhién p o r otro lado , lengo es:\ L'X p e riellL'i :1 \ ' m e p :lrL'l'l' qUl' 11 0 Pll l'do contrihuir " m o nl:tr 

institucio nes que puedan lIe \';!r :1 L'S:I 1.'1:1:;(' (k' conllil-I<b , Yn l reo , Ille ,~tI ,';I : \h ; 1 1:1 pnsici(')f) de l 

Ministro de Gohierno sohre di stin ,~uir (, l1lrl' el (:'sl:ldo ck si li o \ ' );\ \ ' i ~l' n ct:l del eSlad o dc slli o \ ' 

1:1 vi~e n ( ia ck los dClTetos dicl:lcJos por ese csl :ldo ele sili o , Pl ' f'() ;lhoLI m e sorpre ndi , el e <¡ue 

ustedes pue d e n aceptar 1:\ 1l1lll'I'((,' sl'JI)ita de que h:\hl :1 l ' l nelc~: ll:Iri () N:I\ ';\I'ro , Ille >;(lIprcl1dí 

p o rqu e yo era hastante antipresidelKi :tli sla , p elO h(' e ncolllLldo '1Ul' e"I :1 Co nsliluvel1ll' \ ':1 

Illu cho l11 :ís all :í de lo quc yo l' r:1 y no pu, 'd() ser l11 :b p :lpisl:l <¡lIl ' v i 1':lp:1. -;i l' 1 I'rc~i ( k'IlIl' \' e l 

gohicrno a(epl:\n quc el l'st :\do de ,~ilio ten ,~ : 1 un,l Il1t1l ' r! l ' " ,'JI )II.1 , YO lo 111:'1.'; qUl' plll'do hal'l'r es 

ahstenerme, p o rqu e n o pu edo ser 111 :'\S p ;lpi ,-;I :\ <¡u c el l' ap :1. Y o e" to \' al'tu :lndo sohrc I:ls 

realidades colnl11hi:II1:1S , eSloy \ ' il' l1do lo <¡u c l' ,~I:IIllO" \ ' i\' il'Il(I() , \ ' 0 l 'sl () \' "l'~u ro quc con la 

Constituci ó n actual no \' :\111 0 " :1 m od iri c \l' fund :\l11 l' l1laI1l1c l1t l ' 1:1 s iltl :lci ó n ck' o rden púhlico () 

de desorden púhli co () dl's~nhil'rnn <¡U l ' tic ne c l p :IÍS, p () r<¡lIl' \ ' 0 t"l'l'() <¡tiC h :I\' tln;l S n o rll1 :l" 111 :'ts 

prnrunel :\,-; , \ '0 l'f'e() quc l'sll' l'sl:l d n de "lIh\'l'hi(')11 dl'l p:lÍ ,~ ,~l' ckhl' :1 I:IS ,~r : lnde ,'i inju,.; li ci :l.-; qUL' 

existen e n l1ues lras cs trtl Clllr:l :-' ,~( lL' i : ll e ,~ , ck nlro ele nll l' ,~lr;l ,~ l' ,~I IlIl ' lul':l~ ecnn(')Ini l ':I.'; injusli ci :1S, 

quc yo no \ 'l 'O que mis C()Ic~ : I S dl' i i',qllil'rd:I , '1Ul' \ ' il'nvn dl' 1.1 i i',quivrel :I , pi'< )pOIl:"': :1I1 () h;I\' :1n 

propue,~t o :\ 1:\ Conslil l l\'l'nl l ' 1 '( 'lI'Illul : l.~ p :\I':I ,!ll l' ler1l1inl' 1l1 <l.~ l 'n ll l'"" ,~iIU : lt ' í(ln , l ' " '1Ul' L' ,~ l ' i,'11 0 

ViSln BlIl' I10 Ikl:t l () rÍ :I: 
l' .'t.'..! 1 11 , 1 1 0,2 

(I'S ./11'1 (Ii/JI( I di' 1(/ ,'.!. I'(/IJt IC /l j l/ ( ' 1/ ( ( / ,\( '11, ' 1 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PI{ESIDI'.NClA D E LA HEPl lBI.I CA 
CENTI{O D E IN FO RJ\lAClON y SISTI ': i\ IAS 
PAHA LA PI{J ~ P A I{AC ION DI ': 1./\ 
ASAML3LEA NACION Al. CONSTITI IYE I' IT 

TI{A NSCHIPClO I IX SES ION I ', ~ 

u )¡\ II :-' IO N T J-:I<CI-:J,A 
/'v I;¡ yo 1':::; dc 199 1 

que e l comunism o com o so lu c ió n fra casó, com o so lu c ió n , pe ro 1,1.'> pl e ,~ unt , I S e.,>t;úl e n pi (' , 
p o rque se hic ieron toc!;¡s !;¡ s constru cc io ncs soci,t1 i:,> t:I :'> , todas !;¡:,> tcoria:,> , toch ,'> (;¡ :,> ,,>o lu c io llCS 
com o m edio de aca h ar con las inju.,> ti n:ls d e l C l p il.lll :'> 11 H) :'> :Ih' ,l)L' , I;¡ I'e:'>puc.,>\;l rl : I ~ · :t:'>( ·) 1k' IO I;¡ 

pregunta eSl:í :t ll í . 

- Yo le llago una pregullt :I , un :1 inte rpe lac ió n , usted ha leídu \' 11 :1 ,'>e ,~ ui do lo <¡u c' C.'> t:1 hac iendo 
la Comisió n (Juinta . 

- Sí, nada profundo, nada radi ca l. 

- Yo c reo que p o dría lee rl o un p oquit o Ille j() r. 

_ Y o sé que u sted a m í sí Ille re~'o l'\;l el uso d e 1:1 p :I1:lhr:1 \ ' :1 lo'> de lll :í s no , Ah h ueno, Illu y hien 
e nto n ces pc rdó ne m e la inte rpre ta c ió n . Buen o no , IllU t'1 U S gr: I ~' i a:-" " 0 ~Tl' () que . .., i lo p ocle lllos 
acabar, com o digo Ila y mu cho t'o nsenso, de mi parle, repito, lo que m ,'t:-, m e ap arta ba de es te 
d o cume nt o e r:t la , ' igent-: a e l es t:td o d e sit io, pe ro si e l ,~ohie rno al'l?p\:1 que e l es tad o de sit io 
te rmina a'! al1o. es t,í hien , yo no pued o se r m :í s p apista que el P:lpa, ' 'o lo ace pt o " creo q u e 
p o d emos llega r pues a un conse: nso so hre esa m ateri a, ' 'o no c reo en e l estado de: siti o . tamhién 

lo dije, 

_ H o no rahle Constitu ye nte le h ago una p regunl:l. En e l ClSO cle <¡U l ' 11 :I\'a qUl' dct'1;t r:tr e l L'st:tdo 

plantea d o ;,(Ju(' ;tl'litud le qU l'cL! :tI Pre:'>ide nte' 

_ Vo l\'(.' r :1 dec lar:tr e l l'sl:ldo elt- .' Itin , p () r C :,> () k di .~o , ·:t IllO."; :1 "oh 'l' rl o :1 (k-c1:l¡;¡ r l' l L· .... \: ld o ele 
sitio, es qu e: yo pie nso es qu e: l:t rl·:tlid acl al'l u :1 1. l' :'> <¡Ul' p il 'n,,() en 1:1:'> r~· , llid : ldvs. l'.'> q ue , '0 oí :tI 
principi o d e la COlllis ió n Prillle r;t unos cli sl'ur:'>os entusias lll :tdo:'> d e l dtKto r P:ts tr:ln :1 Horre ro " 
al gunos con stituye ntes que decían , ':ln1OS a tennin:tr v i .:::; d e julin , .,>in e."; I :ldo d e Sili o p OI , ' irtu cl 
d e esta Con stituc ió n que "aillO:'> a p rn illu Ig :lI' , e le BlIL' Il<) yo ('.,>t m · e:'> pl'ran clo con :lIb il'e i:t cl l·,.;e 
.::; y r ()~ ,índok a Di o..; que i', () (kjl' lll :li :tI d ucto r P;l str:II1 ;I . l' 11 lu qll l' ('1 11 0:'> el ij o . ' 'o neo qlle 
tene lllOS o tr :\S rc:liit1:tt!c :'> \' qui .~i l' r :t , 'l 'r :11 Sl' 11l>r \ l i l1i :-; t rn c1 l' <.~o l)i l' l'Il <l tud :l\ 'í;1 de llli l1i :'> lrn 

p o ne rle un:t , 'igelKi" lilllit:t cl:1 :t l o s c1cc l<.: t C).,> . l'S I:í hl l 'n , k pnde l1Hb 1)<l l1 l' r un :! " I;..!l'nci ;\ 
limit:tcl :t, p e ro le) que 11 0 I.'s to\' d e :!d ll' rdCJ , pc r<l ,, 11 C> 1:1 pu es In \ 'o to p o rq uL' 11<l .~ n \' 111 . \." 11 .'11i:'>u 

"isto BU l 'no Ik Ltt u ri ,, : 
( ('S .l id ( U/ ¡;t l dI' !t I .!!J III){/C/l í l/ ('1/ ({I ,\ (' //(') 
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PRESID ENCIA DE LA HI ':!)I IBI.I C/\ 
CENTRO DE I N FO H¡\ IACl O ' y SI ST FI\I AS 
PAHA LA PI{EPAI{AClOi\ DI ,: LA 
ASAI\1BI.EA N ACIONAL CONSTITI I YI 'X IT 

TI{A NSCHII'C ION D I: ~L~ IO"T~ 

U ) j\ II ~ I ( ) 1\' TL/,U ',I, /\ 
!\ I:I\ 'o I Sdc 1<)<) 1 

que e l Papa , no soy m :í s ,~ohi('rni s l : , qll c e l gohie rno , no de ri l 'lHlo 11):'1:-- lo.' 1'l l'I(),' d<: 1 ,~()h l ern () l ' 

los fu e ros d e l o rde n p,'lhli l '() que In., que d e ri l' ndl' l 'l ,~() hi l' rn () , lo "010, " o l () 1:1 11 )[ ll'rl l ' .,Clh il :l 

sabiendo que resu c il :IL'i ese l11u erlo , ni siquic r:l :tI Il' rl 'CI dí :l " l: pul l:l do ,' " 10 :1 1:1 m cdi :l h ()r:t , () 

quedaría insepult o , d e 111 :11)(.' 1':1 PIIl':-- qu e, p o r e je n1pl o sohrc eS l:l dC)~ de l':--ce"ci{)n , e:-- Io\' 

mirando e l arl ículo \ ' (1 :11':1 m í l'S ace pl:lhle d enlro de CSI :l d i:--cu " i() n (k l l ','Lld!) de :-- lI io, :1 lo quc 

he m os ll egado d e nlro d e l L'.'ilado d e silio , \'0 m e OPU" l ' ru e cU:lndo ini l ' i :tl mc nl c e:-- l :í h :II11 0:-

crea ndo la nuc\'a institu c ió n \ ' a quc se inco rpo rar:l. pc ro denll o de e, ... I:I.' no n11 :I.' de l e:,'lado de 

sitio m e parece hu e n o so hre tod o p o rque se sa ll'an uno.'i de rec hos rund am c n l:tl es e n la 

Co nstituc ió n , era lo que a mí nüs mied o m e d ah a y se sall ':ln, d e: m :lI1e ra que conmigo h ay 

co nse nso, si e l g o hie rno acepla eso cue nten con mi I 'o to , J\luc ll :1S g raCl :I.'i , 

- El Constitu yente Villa \' e l Constiluyenle (; :tI :ín , 

- Se llo r Pres ide nt e mu ch as gl':ll' i :1S, 

pro puesta que es un b o rraclo r , que inc luso hasta e l Ctltim o m o menl o fu e ,' uscepli h le de distinl as 

p o rque precisa m c nte es l 'OIllO I:t sínt l's i" de un d ehate que 11":1)(') de d :lr I.l c()mi.'i i(')n :lcc idenl :tI \ ' 

en los cuales hay unos té rminos gene r:tl es de acue rdo \' IIn p:lr d e pUlll o.'i fund alllenl :tl es , eso si 

d ehe quedar claro d o ncle n o h ay acue rd o \ ' p o r tanl o d o ndc los corc llc les :l los cll a les SL' rei'l' ría 

ah o ra e l Con stitu\'ente Palal' io prc cis:llll<:.' lll e signifi C: l I:t dife re nc ia quc h a\' sohre csos pllnl o s, 

en prime r lugar hay IIn acuerd o , yo qlliero decirl o, que Illodiri ca 1;1 :1CIu :tI situ ació n d e eSla do ele 

sitio, y o creo que cuakluier ck'ten11in :l c ió n «ue se l o m c l' n h :1Sl' :l e." l e p rO\TClO l 'o n 1:1:-

dife re ntes conside racio nes que 11:1\' , es un :l d e fillil' i(')Jl q ll c k ;lpo r1;l \' qll e :1\ ':111 /,;1 c n re l;¡c ió n 

con b Ic:gislac ió n actu :t! e l1 m :lte ri :1 de esudo clL' sili o , yo neo «lIe Sl' Ckl e l'lllill :1I1 h :'I., ic lllk' lll e 

lIllOS ni\'cle, ... , c reo «li t:' se' cl eh: l'Illin :lll Ulln , lie mpo., l ' un()s Il' l'I11iIlO.', creo q ll l' :--l' C!cI"'II 11I Il:l 1l 

UIl OS m arcos par:1 1:1 :Il'l ' i(')Il k g is l:tti" :l dur;lI11l' e l Il' n11lll o « lI l' l "l l' , ' i ,:..:e l1l l' e l l'sud() (k 

cxce p ció n, c reo qu t' quedan cO llsag r:ldos con c l:lI'id:ld un()" de rl' l ' ll o:-- illl 'io l:lhks <JU L' L' ,' la \' í:l 

legatil 'a p :lI'a apro har CIl «u l ' 1l1 :11 e ri:ls pu ede ll h:l l 'c rsl' los elt'c re l ()S qu e , ' i okll d e rec hos , «ue 

su sp e ndan o que limilel1 c il' rt o . ., dere l ' hos l 'Ol1 slitll l 'i o ll :lk" , lo cu :tI h o \ ' n o ,,'S l :'l l' l1 (;1 

Constitu c i(') 11 que c re o qll e l' ,' un :1\':ll1ce cl c lll C)l'! :í li co clt, 1l 11 l l 'h :l il11(1o r t; II ll' i:l , \ ' :l dl' lll :'I.' 11 1<:' 

p :lI'Cl 'e que es ele mu c ha impo rl :IIlt'i :l 1:1111hi¿' 11 1;1 1'1 ,:': 111':1 eIL' lo" CO l1lrn lc" ((U L' :1 Ir:lI 'l':-- clt' l 

Con ,~ n:s() se e je rce, LInI o sohl e 1:1:-- r; l I.OIll':-- «lIe m o ti l ':l I:t ek' l 'I, ll :lt o ri :1 de l'S l.ld Cl de " ilIU o d e 

es lacl o ele eXL'<.: p c ió n COIllO 1:1 ulili l.:l l ' i() 1l «IIC se h:I;.!: l d l' l'S l l' pe ríodo , 1 ' (\ t'lL'() (( lIL' l ','IO:-- :--() 11 

e lcml'nl () :-- «lIe apo rl all , di ,~alll o., s i ,~ l1ii'i l' ; llil ': II11 l' nl e L'" ll' prc ll'L' l 'l o, L' .,ll' h ( )IT:l dor, CI1 IL'l:tl'i(') 11 :l 

"isto Bu e ll o Ik lalo rí :t: 1) ,l ,:": 1I1, l I (l '1 
( es ./i'el ('U/Ji f l d e I{/ ,~ ,.{/IJ {/( ' i (í l/ (' 1/ 0 1,\1' // 1') 
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PRESIDENCIA DE LA REPIJl1I.1 CA 
CENTRO DE INFO RI'vIACl ON y SISTI :i\IAS 
l' A I{A LA PI{EI' A RAC ION DE LA 
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI IYFNTE 

TIM NSCI{II'C IO N DI': SES I Ol\' I ': ~ 

COj\II SIOi'\ TI ,: ){C LHA 
!\ 1:I\'o 1':; elc 199 1 

lo que hoy exisll' y creo <¡ue es mu y imporunl{', t.'reo qlle 11 :1\' elo,~ cleme lll (),~ h:í sil 'OS qu c d c h l' 1l 

ser Ir:ilaelos con prol'undiel :ld por 1:1 l 'Oll1isic')1l \ ' qll e i'tl l'l'< lI) 11 : l l:Id()~ por 1:1 l 'CIl11I Slc")n :ICl' iden1:l 1 

con esa pro fundidad y son e l <¡lIe li t.'ne <¡lit.' \ 't.' r n)n Ic>" l é rn)II) () ,~ \ ' e l <¡li t.' Il e TK' <¡lIl' \ 'cr co n 1;1 

c lp:l c idad leg isl :lli\' :1 del 1':jeCllli\'() dllr:lll1 t.' l' l período <¡lI e t.' ,"l t' \ ' i ,~I:' lll l' e l l ',' \:Ido dl' exn: p c i{JI) 

paniculaT'll1c nlc , Sohre esle prime r :ISI1L'I'\O 11 :1\' un ek'llle nl n h :'l sico <¡lI e 11e\',1 :1 ql le s<: le d<:l'in :1 

una te mpo ralidad al estado d e eXl'e lK ió n , es qll e en Colo mhi :1 e l eS I:ldo d<: <:xce p c i{) n n o 

solamenlc ha s ido peT'l11ancnle , sino ade m :ís e l gohierno h :1 sido pr:'ICli c; lIl1<: nl e o mnipo l <: nl e 

e n las facultades que le confiere e l eSl ado ele Si li o , no sol :lI11enle en e l liempo p o r e l cu;¡J pu<:de 

mante n erlo y duranle el cual pll ede manle lwrJ o, sino lamhié n e n las l'a clI llades que pll e de 

hac iendo uso del e stado de silio, de !;¡s nules Plleele l1acer uso para de lerminar sobre cualquie r 

malcria , pdcli ca m ente sohre cualqllier m :ll e ri a que res lringe elerechos , qll e limi LI o suspend<: 

garanlías o incluso sohre n1'.ll e rias conex:l s al re,'ilahlcc imienlo del o rd<:n pl!l)li co, lI all1: le);¡ s "sí, 

e n lo cual es difícil e n conlrar claramenl e n l :¡) es I:t re la ción, es la disUlsi {) n r<:pilo e n esto.~ elos 

ángulos, e l problema d e l término y el prohlema ele la capa cidad de I:IS raCldlad <:s Ie ,~is l a li \'as h a 

tenido digamos un diferenciado l1i\ 'c l de unidad interna e n I:t ('omisió n :Iccidenl ;¡) , la que ti e ne 

que "el' con I:t reg la m e nt :I<.' il\ n de 1 as 1';1<.'ull a(ks, 11 :1\' u n :1 rC '-lI'II1U J:¡ qUl' es pr:'1 ClICIl11e nte de 

consenso, y es I:t de CJue a tra "t's de un:1 k'y est:l\lIl :lri :I , elel!n :ln 1<),,, aka nccs qll e l'x(ept o :Iqlle ll as 

COsaS que n o pueden ser e n maleria ele dcrel' l1 os locl clos dllr:lnll' e l pe rí o el o de eS lacl o d e 

excepc ió n , la ley dehe regLlmenl :tr e n cad:1 caso p orqlll' los CL';OS f) O ,,,on In,,, mismos , com o 

decía ahora e l Consliluyente Yepes , )) :l\' hec ltos t':kli co." qll c l 'clI1dllCl'n :1 l' ,,, :1 clck'rll1in:ll'ic'lI1 de 

pe ríodo o del eSlado de excepción , esos hechos f:íClicns son dikrcnlt's en c l d :1 C:lSO \ ' :lmerila n 

m edidas elislínla,,, \ ' elche a Ir:I\'('S de lIf) :1 ley eSI:lllILlri :I , dehL' L' suhll'ce rse n¡;¡\cs d eh e n se r los 

alcances ele Lis m edid:ls que dehcn :Idopl :,rsl ' p :lr:1 con jllr:lr L'S :I si lll :ICic")fl (k' l 'o nllid o , o de 

pe rlur!1ació n d e l o rde n pLlhli co qlle se Iral :1 de sll hs:ln :lr l 'on l' l l'sudo el<.' L"Ü 'epl' lc')I) , p o r e ll o es 

mu\' imporla nle ('sto, co m o :1 pes:1I (IL' <¡lIe se l'S\:lhkl'C lIn l'';\:I(\n l"CL' lll' j( l f) :i1 , no ,"e rom)1L' e l 

ESlado ele \)c:rec!lo que es el cs l ad() ele si li o I:1mhi t' f) Uf):1 m :lllii't.',,,\:ICic" f) ( !L' I L,,,udo (k' ))l' rl 'dl o 

y qu e dehe eslar regula do ele acu e rd o al o rele n:lIl1i e l11 0 jllríclil'o d o nde la C() rl e SlIprc ma 

cumple un pape l d e conl ro l. donde e l Congreso li c lle qll e Cllmplir I;¡ Llho r ele k'gis);¡r \ ' donde 

e l Ejecutivo sólo e n las m :ll e rias que le son asigll :ldas p :11':1 resoh -c r 1:1 si lu ac ió n ele o rde n 

púhlico enlra si se qlliere, a o lo rg;lrse d e rech os qlle SO f) p ro pi os ele b I{;¡m:t l.e ,~ i.;l:tli\ ': 1. PL'I'O no 

se rompc e l o rdcn jurídico, n o p :I ," :1 I () <¡lit.' I\( ) \ ' Sll l 'l 'dc , qlle e l cSLlclo ele sili o "ir \ 'L' )1:11':1 ejc r l 'cr 

p ode res, p :lr;1 ejercer c1l:'recho.~ propios e1el POel CI ,llIdi cia l \ ' :1 J:¡ \ 'L' I p :11':1 L'jL' l l 'L' 1 d,'rl' c h<l'> 

propios del Po d e r LegisLlli\ '1) sin nin ,~Llll l '() lld il 'innamil'nl o \' ,in ni'1.~lln:l di.'!ei'l11I1I ,ICilll) : 1.1 k\' 

<.'S1;llul :lri;1 qlle lienc lIn :1 serie de l '()flc1icinf) ;lmi l' lll cl.'> L'f) e l Cn ll :": IL'SO 1) :11' :1 "11 ,IPII ,I1,ll' I<'11 Ir,ll ' lí,l 

ViSlo Bu e n o l{e lato rí :l : ___ ______________ _ 
(e,\ .fiel c(J! >i(/ tle 1(/ :~m /)(/ cJ(¡ 1/ ('1/ l ' t /'\('//I') 
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PH ES IDEi\C1A IX LA In:PI IBI.ICA 
CENTRO D E I N FO Ri\l ¡\ C ION y SIST EJ\ I¡\S 
PA RA LA PI{ EP¡\I{¡\ClON IW LA 
¡\S¡\M I1I.E¡\ NAC IONA L CO STITl IY ENT E 

TI{¡\NSCH IPC ION DE SES IO N ES 

COI\ II SIO !'- TEHCEH¡\ 
!\'layo 1'1 de 1<)<) 1 

diga m os los ;'lInhil os y los ele m enl os ge nera les l' n 10:- cu ;,I l':- elchL'rí;1 mO\,(, I ,~ C e l go hie rn o 

duranle ese pL'ríndo cXl'c p c io lU I () ell' L' ,~ ud() ell' ,~ ll i() , L' ,~ ; I YO LTL'O (j 'I L' l':- ' ") ;1 IC:- I:- fu ncl; IIn l: nt al , 

yo L'n cso compart u plc lu m c nte c l n ite ri o y e l co ncep to L'\prcsad() por e l Cun:-- t i tu)'entc Yep<..:,." 

lo dl' fe ndimo,~ e n I;¡ CO lllisi l)!) :l l 'l 'ident ;rI \ ' \ '() c rl'O q ue c:- un L'k " wnt() fl lL l\ ' IIll po lt :l n te par;1 la 

IHlc " a fo rm a q ue se le q uie re d ;l r ;rI cSLldn de :- i t io, :rI L' :-U<!() d l ' CV'CPU (')!) , p ;lr:, I():-- a lc lI) cc:-

que puc d e te ne r el es tado ele exn: pcion , a l igua l que la determi n :l ci(')n clar:1 d<..: 1 pe ríodo du ran le 

e l cu a l eSl aeí n \' ige nles los elecre l os q u e se Il an pro mulgado l'(Jf1 o C I:-i ó n dc e,,>e eS l aelo 

eXl'e p c io n al. Ese es e l 0 11'0 e le m ento)' es que los decre tos e n Co lo mhi a q ue se expiclen con 

ocas ió n de l estado de sili o p e rd u ra n co n e l liempo despu és cle I;¡ etero,~a t o ri : , c\(: 1 es tado de 

sili o y p e rduran duranle mudllb :1I'1os sin que t e n ,~: 1I) ningun:1 limiu c i('JI) e n e l tíempo, po r lo 

tant o la pro pu esta d e que te ng;1I) un :, elu r: l c i(m m ;í x im :1 ele un .. 

.. .. J\ luc h as grac i a~ , e nl o n ces lo que se L's t:í phnle:l neln soh rl' l':- tC Il' lll :1 dl' 1;1 L'x ten:- ió n ele los 

dec re tos o d e l alcan cl' e n e l ti c mpo qu e te n d rí an 10:- d<"' l'l'l'I():- c:- dc SUl n;! i m pOrla lK ia, 

te nie nelo e n c uenla la mism a l 'o mposic ió ll aClu :!I etc Lt legislac ió n l 'o lo m h ian a donele Ull ,~ra n 

siti o, asp ecto que p or d e m :i ,-; , <.' nl re p :lréntes is, qu ielo elec i r l, ,~ t :í P:II;I quc rl's ue h ':1 lamhié n la 

A sa mhle a N:I<: io nal Conslitu ye nl e y cs c u al \ 'a a ser c l II :i n ,-;i to el<: Lt lc;..: isl:!c ió n dc eS laelo ele 

siti o , 'igente h acia la Icgi -;I ac iú n o rdin ari a q ue ad o pt ada ,-; eS\;ls lH! c \'as m eeliel :l:- en re lac ión con 

e l estado de excepci()J) , pues \ ':1 n a le ne l' q ue le ner u na IlUl' \ ';1 regLlIlll'nLll' ic')f) , El Ot l O p ro l )k' m a 

es e l de I:l durahilidad () e l de l pc ríoelo que el c he Il'ner e l l'," Ll clo el<..' Sit io m ism o, e l eSI :lelo ele 

e xce p c iú n , yo pie nso <¡u c éSle l'''; un :Ispectn mll\' impo l'l:l n lL' , 1:1 tl'lllp()r;I Irel :ld dl' los e ,~ I : lel() ele 

e x ce p c ió n para m í_ es pr:Íl'li c IIHL'nl c un princ ipi o d e IlHKr:'lti l '() 1';11 :1 elefin ir l' n 1ll:ll eri ;1 dl' u n:l 

ex ce p c io naliclad . p o rqu l' lo qll e n o ti e ne un ;1 el u raciún definid, \ PlIl':- n() l' ,~ l'XL'Cepl' ion :!I , sin o 

que e :- n o !'!)) :\ p L'rllU nL' n le , cre() <¡lI l' l'~J e:- 1.1 :-: 1:l n dirl' lL' llt' i ,1 l'n trl' o t r()" :Irtín!l <l :- <¡lIe 

aprn h :II11 0s l 'o n elur:Il 'i (')f) Ik 'rrll :lIK' nl l' Y l'S le :Irt it'l ll n <¡li t' l'." un ,IIl íllrl() pl()\ ' i,,, ' ()lu l L'Xl'l'pl' lo n;!I 

com o su n o nhrc lo in el ic:1. " p o r (; tnl n e!t'h l' te nL'r u n ;1 dllr;lcion dl, tl' f'lll ill :,d ;1 en e l l il'rnpo !tay 

una prOpu l'sla <¡u e a Illí m e p :\I'l'L'(' qllc en ;..:e nl' r:!I e ,~ hll l'n:\ l ' n L' I sl' lHi elo ele q ll l' e l L',--I:\elo elL' 

cxcc p c ió n li e ne un p e rínel o rn :'! xinl o elur:lnt l' l' l l 'U:" pU l'eLI l'x tl' nell' rSl' , :I\'ln l'!lf) pf'(') rrn ,~; l s 

ele le rrllin a<! a,.; p()r quie n se:1 l' es un Ix' ri odo el e un :1110, \ '() nl'() qlle L' ,"l' l' r:1 u llll li":' n un :ll'IIL' rdo 

en e l cu a l a l ,~unos ele In:- Ill ie lllhr():- dv 1:1 cO lll i:- i(')f) l'--Uh:lI11n" idl' nl i l'iC:ldos \ ' <jlll' lu --ido 

ex pueslo ahora (' n las !to r:\s (1<..- Lt 1:I !'e !t- o eS l:í e n l ' l hnl r:l<!ol por l 'l CO llsti ll l\'CI1IL' ' ,I\ ':IIIU \' L' ,' 

que las pn') IT(),~:tS le ng:lI) u n :l d ll r:lc i(')fl m :íxi lll :1 de un ; II )( ), Iu qlll' l ':-Lí por "i'nl t ir.~,' \ ' l ' n In lflle 

n o !t :l y acu e rd o es quie n c ,-- I :lhlcú' 1:ls plúrro;": :l s dc:- pul':- ti" , ',rllllin':l d () el pe l índ( ) o 1:1 d,,, ,Il- i<l ll 

ViSIO BUL' I)() Ik LtI OI'Í;t : 
(',\ .fiel (o/ Ii(/ d (' 1(/ :,.!./'(/ lh l t -/1j l/ ('1/ ( ' (/ ,\ (,1/(,) 
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PHESIDENCI /\ IX: L/\ I{ EPI IBI.I CA 
CENTHO D E I ' I'O I{~I ACI ()N y S I STI ': !\I A~ 

PAH/\ 1./\ I'HEI'A IV\ C10 l\ D E 1./\ 
/\S/\ M BI.E/\ N /\C ION/\ 1. C()NSTITl I ~TNTE 

TI{ /\ NSCHII'C10 N DE S ES I Oj\' I : ~ 

U)/\II SI():\ T EHC EH/\ 
/\ I;¡ yu 10; d e 1<)<) I 

q ue se eSlahlel' ió e n e l dene lo d c d c cla ralo ri ;\ de l e" l ael o de " ili o ,;Quil' n c" I;\h!ccc la r l ú l rO,~ , l j 

/\ e,:o nsiele rac il')f) ele l ~ohie rn () e n " u p rO\ 'l ' l ' l o () I ig in :Ii y en I;¡ <.':\ po ,,, ic i l')n (k l dOCl o l A l ro n,,!) 

Pab cio Huelas eSI;\ prórro~ ; \ dl 'he eSl ah!ccc r!;1 ,,, impk mc nle e l ,~ () hI C I no, l< >I1 un 1ll ;ll i l. e n ll c 1;1" 

d os pro pueslas y <.'s qUl' l ' n I;¡ pro pu l'SLI de l gohiL'I'no p e)r I() me l1 0s "e h ,d l illl ;1 <¡UC e l ,~oh ic l 110 

le n\'e,"" nl" lll1 inf() rI11" l ",l el,'\ " 11,'11''' 111 ,'\ ~' l ' I' 11 l '(> ( 11",1," ( '11 1,,\) I " 1 I l ' ,,,- ~ ,-, '- ,. 1 ro p ue" :1 Oll g l l1,l , c \( a ( U;II CI1(;\ y 

c in co d ía,,, a l Cong re,'io de \1 1; \n l' ra <ju e lie ne <¡u e somc le rse ;\ u n l ' ic rl u COI1I ro l p u lí l i co de l 

Cong reso , pero que 110 impl i l ';\ eS la nOlifl c \c ió n a l COl1g \e" o , 1;\ apro h ;\l 'i {lIl () cl esapro h :\c ió n 

d e l a pró rroga de l eSlado d e Si li o , e l gohie rn o pu ede l o m a r i n de p e n d ie n le m e n te la 

d e le rminació n de pro rroga rl o o no pro rrogarlo, yo pie nso <¡ue con e l lie mpo éSl o :,e conv ie n e 

e n un sa ludo a la bande ra, Y o pienso que al final COl1l 0 lo decía e n b comisió n accidenla l e l 

go hi e rn o colo mhi a n o haría n o eS l oy h ahl ando ele l mini sl ro el e g o hie rn o aCl u a l ni el e l 

Presidenle aClual que pued e n le l1er las me jo res inle nc io nes e n c,"c \,';1I11pO, p<.'ro p od ría le rminar 

éSl o en lo que h a le rmin ad o un a di sp os ic ió n simil:lr e n e l C ISC) d e 1:1 Co n,'i lilu c i {¡n y de la 

leg islació n p e ruan a, d o n de el Pres idenle d e la Ik p l lhl ica lo <jU l ' h :\l'l' e," l '; \tla Il e lnLI días 

pre:;el1(;\r una 11 0 l i fi c ac ió n o Sea una no l :\ al Co ngre,"o ek b Ik p ll hli ca, Se no r Pre"ide n le , 

yo creo que esa 110 puede ser la fo rm a, yo l T<.'O <jU l ' i:I fo rm:\ q ue (k'h c c SL\h k cc rSL' <.' ,,, !; \ ele <j uc 

e l Cong reso d e la Ik pllhli ca d espul's de Cie rt o p e ríodo p ropi o p :lr:\ <j UL' e l I'n:" id c nl c p rorroge 

p o r de le rmina c ió n dirc l 'L1, p o r d e le rm in ;\c i (')I1 co nsliluc io n al le nga un pe r ío d o de l í<.' lll po e n e l 

cual é l mism o puc da lI ace r 1:1 pró rrog:\ <¡u c \ ' 0 L'rco <jU L' no l k-he ,"<.'1 11 1;1\ '0 1' t lL- ,"e is m \.' ,,>\.',,, e l1 

liempos que pued e n sc r de finid os o simplemenle po r un ,,0 10 lic m p o, \ ' c) p iClh O « u \.' d l' ,~ pU L' S d e 

esos I XO días qu ie n d c he esL \ h le l 'c r u n ;\ p n." ihk prorro,~ , \ lkl l ',,, 1:I d o dc L' :\l'l.'Pl 'IÓn 11:1,, 1:1 c l ;Ino 

com o eS I:í planleaclo de h l ' SCI' l' l Con ,~ rl' ''o , 11 0 l'S «U L' k COI1 :,,: I'L' ," O ;ISIII1 1;1 l ' l 1); l pL'1 d e ,~() h i l' rn (), 

no es qUl' el C o n g l'l'sn USUlp\.' b lah or q UL' k co rrespo nde ;11 ,~ () hi\.' rn o p :II :\ IL' '' p o n,,, ;\hili '' :II '' v 

d e l o rd l'n p l lhl il'o , lo «u \.' P;\,, :I l'" qUl' e l ,~o hi \.' rn () li c l1 \.' ql lt ' rl' ,"po ntl L'1 :Inl\.' ; Ii ,~ UI L' 11 p o r L'I 

m anl' jo C]U l' l'SLí ll :\t ' ie ndo ek'l o rcle n I' l lhli co , C,' «u \.' L'I ,~nh i l'rn o 11 ( ) e" (1I 11 I1 IPOIL' 11\ t ' Lt l1lpOCO 

c n CSll' le ma , si hie n eS su resp o nsa hili dad lie nL' qu e 11:I h (' r UI1 (\ r ,~: \n () :Ii nu l k r\.'sp () nd :¡ p Ul L' I 

manejo pro pi o o impro pio <¡u \.' 11 :\l '<..' el1 UI1 l1lo l1 1L' nl o cle lCI'I llilu d n ek ' u n L'"L \cl u (l d \.' u n ;1 

s i lu aci ó n C' :\l'l' pc iona 1 y el Cn l 1.~rcs() (k ' he i nl c l'\'c n i l' P;\ 1':\ :\ pro h:\ l' () dc,,; ;\ pl'oh:\ 1' , ;\ 111 í 111;\ l1e 1': \ 

de \ 'e l' , si n l ';\I' :íl' l e r ohli ~ , \l o ri o \.' ,,, ;\ p l'l ') ITO ,~ ; \ \ ' p or Ill ;í " l il.' l11PO t lL- '''Pll l' ,,, I. k un l il' lllpo 

pru ek'n c ial qu \.' re p i lo Pl ll.'dl' I IU l.' no "L'; 111 ini c i;\IIl ll' I1I \.' los ," \.':--' l ' l1l;1 () lo " l ' it' I1I () \l.' inl C dl.l' qu \.' 

ha\' <: 11 pr< )\'\.'t'to que 11:I ht:lm( )" pl e" l' nl :ldo qUl' \'() L' Il p :lI li l 'l li :1I l1;\hi :1 PIl',"\.' lll. ll. lo \ ' qu l.' ( 111 \)' 

l '()nSliIU\'CIlICS 11 :\11 prC"L'n l: \do, Ili lu'i I rc il1 l:1 di;\ lJll \' pro p OI1\.' L' I C<> lb l iIU\ '(' l1 l l ' \ ': I "<lUl ' / l 'OIl 1.,1 

Conslilu ye nte .I o s(' :\I.t1 í;\'" O rli /, t' l1 ," 11 p ro pU l'," I.I , PU L' tic' sL' r 1111 li ~:mp() prudl' lh ' l ,Ii 1111/ 1.'1", Ill, l ' 

\ 'i" IO Bu e n o Ik l;\I o rí :\: 
(es .fiel ( (J/ >;I I d e 1(/ ,!.!.J't l /) ( I<'i l j l/ ('1/ ( ( 1,\ ( ' //(') 
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PHESID FNCl A l W l.A HI':I>I IBI.I CA 
CENTHO D E I N FO Hi\IAClON y SISTI':¡\ l ¡\ S 
PARA l.A PHI':I>A HAClON D E l.A 
ASAMBl.EA N ACIONA l. CONSTlTl lYENT E 

TI{A NSCHlPClON DE SES IO 'L\ 

CO J\II SIO I\' TF HCE/{A 
1\1;1 yo 1-1 d e 199 1 

ampli o p ero d e cu alquie r mane ra dc he hahe r un 111 0 1\lc nl o l ' n c l cu :11 e l Con ,~ l e:-.() I c n~a 1;1 

p osihili d ad de conlro l:!r si re ;lImenle e l gohie rno :-. i l' ,~ I :'I 11 :l l 'ic nclo U ,~ () ckhido d e un;1 1;I<,:u ILld 

e x ce p c io nal r eX lrao rdin ari a l 'o m o e:-. e l arliculo 12 1, 1 'lO c!t- :Icuc rd o ;1 1;1 IHlIllc rac i {l n (,'o nH) 

(Juede , Yo c reo e nl o nces , que es il11pOrl:lnl e que se eSI:!I>kzl 'a Ull 11 1;11';":(,' 11 i'in :iI ql le :-'<: :1 l' :-'<: ;Ino 

p e ro c reo q U t ' dehe eSI :lhkl 'e rsc 1:II11hi l ' n un I11 0 I11c nl o en l' 1 (,'u ;iI l ' l C( 1I1 ,~ I ,( ' ~O d, 'h (,' inl l' l"'eni r 

d e mane ra dec iso ri :I , nn simplemenle C0 l11 0 un sa lu cJ o :1 J:¡ h :l ncJ<: I ;I , ,~ I n <l qUl' d e l)e Inl e l'\ 'Cni r 

d e m:lne ra deci,,;ol'Í:I p ara pro rro ga r o n o ese eSla d o de l'xce p cic'> n , h n:dl11c n ll' , yo n eo q ue e l 

p eor arg ume nl o qu e se pu ed e eSlahlece r para del'ir que e l eS l :lcJ o cJ e Sil io \l O d eh e lene r 

durabilidad , que n o d ehe lener una lempo ralida d definida e,~ que las ca usas que am eril an e l 

eSlaelo ele Silio son causas re l :\c io n :\das con pro hlema ,.; eSlrUClur;lIe:-. cJL' mu c l1 0 fo ndo , que yo 

lamhién lo creo , o con pro hle m as de injuslic ia , p o rqu e eso se rí :\ sil11il:lhl e :1 dec ir q ue co m o no 

p o d em os resoh 'e r los pro hle m:ls d e injusli c i:\ y los pro hlemas de eslru Clur:1 que lic ne e l ESl ad o 

y que lie ne I:t sociedad , e nl o n ce,,, lo que lenL' I11 0S quc 11 ;l l '(,' r L'S d e linlr 111 ("dlel :IS q ue e n lo 

l'unela m t' rH :t! son m edicl:\s d e o l de n n.'slri cli\'o , n: presi\ '(), p :lra rl ':-.oh 'l' l c l p rohle lll :I , e,~ quc la 

injuslicia no se resuc h'e así, es que los problem as eSlru Clur:dcs 'no sc re ,~ ue h 'e n a:-.í , si se quie re 

reso h 'e r e l pro hlema eSlrUClur:II , e l pro hlcl11a cle I;¡ inju sli l ' i :I , d OCI () r P:iI :l l ' io , <k :-' PU l 'S de un 

lie mpo e n e l nul ya se han ulili zad o facull ad l 's re :-. l riC li\ ': I:-' \ ' ,'il' 11 :111 ulili /,:Ido I': l cull ades 

repres ivas lo (Jue d ehe h ace r e l gohierno es preSenl :ll' al C()n ,~reso a 1\,; I\' l 'S de leves o rd inari as, 

proyeclos quc m odifiquen la silu ació n d e injuslil'ia , ' 'o neo qUl' esa lie ne que ser la fo rm a v 

quiero con l o d o respelo com o siemprl ' lJ ahl o l'( l\) e l d ocl o r P:iI :l l ' iu , dCl ' i r lt- q ue I11L' p: lrece lo 

m :ís impro pio ele los a r ,~Ume nl ()S , lo d i je e n 1:1 l 'o m i __ i(')\) \ ' lo rl' pil () 

- A \ 'c r d <X' ln r P:!I :l l ' in rl:lr:1 poderle e nl n ll'r 

- El primer d ía yo dije \' l o d :I\'í:\ sigo d iciendo , e l C:-' !: I<lO de Sil io l ':-. im'Hi l, lo d ije p o rqu l ' ;¡qul 

hahría que eleclar:lr en el eSl:ldn de silio, e l :Iclu :d e ,~I : ld o ele :-. il i ll, p o rq ue e l l 'sl :ldo <k' si l i o no 

cumpl e su s fin :did;¡<k's que l 'S res l :lhlecc r e l o rden , k cl ij l ' , :1 1111 11) (' n IL' ,'; !:1 Irahajo dcclil';¡ n11e ;¡ 

mirar eSlas cnS:IS, es que ' 'o n o c reo pe ro (' n fin , l 'l ~ ( ) hi e rn o Cl'L'(, ' qU l ' l 'l eS l :ld() lk' sili o L'S ll lil 

para é l , lo c! :\\ 'í;t cree que In plll'ckn ulili /" II L'n fin , puc, .. l' nl o nú '-' \ ' 0 pnr l' ,~ O di ,~o , \ 'nlO el c-'!: Ido 

d e sili o , 

ViSlO Bu en o Ik I:H () rí a: 1', I,c.: lI1 ,1 1I J~ 
( es ji'e/ l 'u/N{/ tII' /{/ ,!..!. l'illJilcl1i l/ ( ' 1/ l l/.\('//< ' I 
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1'I{l ~SIDENCIA DE I.A I{EPI ¡BI.I CA 
CENTHO DE INFO HMAClON y SISTE¡\'( ¡\ S 
PAHA I.A PREPAHAClON DE I.A 
ASAMBI.EA N AC IO NAl. CONSTITI ¡YE NTE 

THA NSCHIPClON DE ~ES I 01\ E~ 

ce ) ¡\ 'II SI01\ TFI{(,I', H/\ 
¡\l:l yo 1'; de 101) 1 

- Pe ro si a mí me pro p o ne e l gohic rn o qUl' terminem os con e l 1':--l:ld o de ,.; i t io , :l h í lo , 'o to 
;\Iho rozad a I1H: nte , 

- v o " a te rminar simplementc dic ic ndo , <¡U l ' l '()mO m e :-- igo ,,()stl'ni l'ndo en e l ar~lI ll H..' nt () qUl' 
aca h o de plantca r y adem ;í,,, e l Constitu\'c nt l ' P;II :\cio m c d :í L\ 1':\ I,Ún , lo cu al , 'C) l 'o n :--i d e l'l) m u y 
afo rtunado. pues simplc m ent e hahl'ía que pl'o po nel' Cl';\ ento nces que no hullie l'a csu do elc siti o 
para zonas d e co nmoció n inte rior . art ículo que tcndrí ;l que se l p ropu l':-- t() p o r l' 1 Con :-- t i tu )'c nt c 
Pal acio, p o rque e l go hierno n o lo "a a p ro p o nc r. y que nlll\' p os ihlemente vo ;]('o m(1alla ría y 
dejaría d e lado mi articulado. p ero en las conc!i c io nes actu ales po r lo Ille nos h ay quc limit ar lo 
más p osihle , lo m ;Í,.; posihle 11 ;\)' que limit ;\r e l estac! o d e sitio c! e m :lf)c r:1 que se resue l\';\n los 
pro hle m as com o d eh en resoh 'C rsc \' es ;\ tr;I\'és d e b Ic ,~ i s l : l ( i ó n o rdin ;\ria ;\ tr;I\ 'és e!c bs 
n o rmas e stahlecidas en la Const i tu c ic) n p ;\r:1 quc se d es:\ITn llc " se dese!1\ 'u c h 'a e l Est:\c! o de 
D erecho y no ;t tr:I\'és ele no rm :\s extr;\O rdiluri ;\s quc lo que h ; \ ~ ; ln es desord en ;\r c l p :l(x ol q ue 
ti e ne que cumplir cada uno d e los p oc!cn:',.; d e ;Icue rd o ;\ 1:1 Con,.; titll c iú n qll l' :Iq u í mism o 
estarnos e l:tbo rando : p o r eso \'0 n eo qlle es tos d os puntos quc 'son l'SC 11L'i a les , h ;I\' uno q uc h<lv 
e n la leg islac ió n en el l 'U:1I \' ;\ 11 ;1\' un h ;b ico ;\cue rd o \ ' 11 :1\' 0 11'0 q Ul' l':-- l' 1 ck 1:1 te mp0 I';lIi dad 
que en e l horrad o r que tie ne e l docto l' 1':1I :\l ' io cs t;í Ill ;ís o m eno .; d :\ i'O e n e l se ntido ele que h:I\' 
d os punt os ele vista , uno que ohli~a :\ te ne l' en l 'uenl:l ese d :lt n , V:-- ;\ o pini ó n de l Con,~rcso " o tl'O 
que n o . y creo que en e~ : \ s condi cio nes \ '0 tamhién estm' d e :\l'I lc l'<l n qlle 11 m ' mism o es p osihle 
sacar un text o , así no se a un tex to único sino cnn uno o cios :\" I1CL'\ OS c! e di l'e rc nc i:\ p :II';\ 11e,';\r ;1 
I:t Plenari a d e la Asarnhle;1. !\1uc l1a s g ra ci as, 

_ Tiene la paL\hra e l docto r (; ;II ;ín , Se recuc rd a ;\ Ins cnlllp;\n cro, ('() k ;..::\s <¡u c , ' ; \11 ; \ int e rn ' ni r. 

son'::; minutos , 

_ Yo sé COIllO se apli c \ LI 1l1l'd id ;\ i, l':.o;t ;'\ d l'-"pU l''; , il' tn " I k'lú'r:l ' l ~ u l't LI rl' lo j, Buc no II :\\' sc i." 
ele lllent os qll\: ti enc e l cS t:Ic!O d e "ili n () e l r0~ ill1l' n ck' C\l'l' IKil\ 1l qll l ' :--l' L'st:í d i o;l'ut ie ll c!o ck l o~ 
cu :ll es so hre trl'S c rco que 11 :1\' l '() lllplcto l 'OllSl 'nso, p OI lo t:\llI O \ '0 1l1 l' " 1) \ ' ; \ re lllitir úni l ':\ \ ' 
e xc lusivalllente a tre ,,; punt (b . .;ohr(' lo s cu :llcs nn 11 :1\' l 'OnSl' Il ';O, e l prillle ro ,,,ohre 1:\ g rac!u al 'i ó n 
el1 e l (' \'(: nt o, en e l entl' lldi (i () c! L' qU L' e l es t;\el o <le ;\brlll ;\s Sl' 11:1 c!e j:\d o dv bdn p o r p :\rt c c!e 
;ll ~un ()s l 'o nstitu )'e nt l ''; pe ro que , ' c) l 'llIb ider() <¡lI l' (k 'IK' Ill :\nt e ll l ' r:--l' " qUl' d l'h L' 1ll :l ll tl'nl'r'L' pOI 
qU l' , lIa\' d os e Ielllc nt os c! e l e,.;t :\c!() <le :II :\nl1 :\ d l' 1 r(',:..: ill1l'n <I l' e"-l 'l 'p l ' io n <¡lI e son h:\SICI ):-- :11 
1ll0 llle nt o c! <: L' lllitir () l 'st:\ h k cl'r 1:1 c! cc (;Ir:ll o r i :\ d e un r(';..: ill1l'1l de L'Xl'c IKi(\ n , e n 10:-- rri lll l 'ro s 

Visto Buc n o 1 ~l' l a l (l rí : \ : 1' :\:-: ill ,1 \(I () 

( es .liel ('u/n(( tle 1(( ,~rt ll)( I ( ' i(¡ 1/ ('1/ (' ((s(' // (' ) 
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PRESIIWNClA DE LA HE!'l iBl.l C A 
CENTHO DE I N FO H¡\IAClON y SI STF,\IAS 

PARA LA PRl ': PAI~AC I Oi\' DE LA CO¡\ I/ SIO ;,\ T1 ', HC FI{A 
ASAMBI.EA N ACI O NAL CONSTITl IYE NT E !'v l ;! )'o I ~ el e 1<)<) 1 

TI{A NSCHII'C IO I ])E SES IO N I'::-' 

conm o ci ó n inle ri n r y sic mpre quc I I o rel e n Pl lhli l 'O no Plleli ere se r res l ;l h iL' L'iel() lll eel i ;lIl1 e el 

eje n : i c io ele I:\s ra n tl L ldcs () rdill : \ri : I ~ , yo qlli e r() rL' lllllir ll le :1 l' ,'l ' PUIl I () , e l ,:":"' ]) Iv r ll o , e l 

Preside nte d e 1:\ Ik l) I'lhli c l l)oelr:'1 COIl 1:1 l'i rlll ',l ' 1, ' 1,) 11 )1'1)1' ' 11 ' ) I ~ ~ ,' " ' ,' qll c 1..' 11 l ' ,'l' 1,1.' <J " l' II ;1 v 

gohie rn o , cle c re l ar lIll rC ,~ illl l'n (1<..- l'Xl'l' p c i (" 1l L'(l ll el " " ;l k :lll l( ''; rUll d ,ll lll' IlI ;I iL' ,, ' pri m e ro , 

estahlece r I:I s ll) ecl iel : l ~ c x t r: lo rdin ;lri ;ls quc p(' lIl1i ll' ll 1'() lllr" I,1I 1.1 ~ i lll.lt 1(')11 , 1,1 r('~ II'I Cl f(') 1l ele 

d e rech os \ ' libe rtadcs COIllO lo planl c :\ba e l ~L' llo r lll i lli ~ lro , quc e l an I ()~ do" l'lvm enl (h h ;'b IC()" 

de cualquie r dec!aratn r i:\ ele rég illlc n d e c x ce p c ió n \' \ ' 0 p ie ll ,'() q ll e m ic nl r ; l ~ 1;1 ~ i I U ; I L' i ( 'm ele 

orde n público só lo requie ra d e la restrin'i('lIl d e de rechos y d c lihe rt aeles P;\ I';I m ane jar la 

situació n , ese estado no puede ser o tro clifl'renl e al de a larma y ese eSI:lclo n o pue ele excccle rse 

e n el tiempo nüs ¡lIl á ele los ,"0 clías , p o rque n o p o de mos es l ar e n un;1 silua c i(')J) e n donde los 

d e recho s est é n reslringidos , p o r eso s i la Illedicl;¡ el e o rde n púhli co que se eSl ahlecc p ara 

contro lar la situa ció n es simpleme nte rcs lri n ' i tm ele ciL're clHb , :tlli silllplclll ( 'nl (,.' dch l' apl i c lI sc 

un eS!:lcl o ele alamn y c n ese e \ 'l' nto s(')lo pu ecle elu r;lJ' :'>0 d í ; I ~ , por e~() l'< )J llP:1l 10 plc n :lI11e nl c la 

r os ic i ó n del pro y ect o d e l gohie rn o sobre ese cS \;l do, pero si \ ':1 !;I S m ed ida s eX lgc n , si \ ' ;1 I;¡ 

d e claratoria d e l régimcn d e e x ce p c ió n ex i ,~e , adem ;í s d e m edi ( l:Is d e rC~ lri L'c i ó n d e d e rec hos , 

inte ri o r y c alw la posihilidad (k' que e n un Il; n11ino dl' un ;1I l<l 1:1 1e,:..:.i s l;llur;I , e l Con ,~ rl' ,' o ele la 

Repúhlic l analice esas m eeli ( !;\ s par:1 " c r si se pueele n inleg r;lr ;1 1;1 no n11 ;lIi,' i( l:Id juríd i l 'a y e n 

ese (' \'e nto sc p o dría COll lrarrest;lr las C IlI.'as que pe rtu rh ;ln e l ('SLlel () de eXd.' l1l' iú n , po r eso 

ca hría la p os ihilidad ele los d os cS \;lclu.' , 1;1 eles ,~ r : l el U ; l c i t)f) c n e l 1'~ l:I d() de ;1 1;1 111 1:1 " c n e l eS l ado 

el e conmoci ó n int e ri o r. o ln' i;II11 L' nl l' e l eS I :\d n ele co nl11 oc i ('j n inl e ri n r eXI ,~1' una 111 ;I\'o r 

te mpo ralid ad e n la ck' c !;¡r;lI o ri ;1 d e l eSLld o d e sili o o e l eS Ll do dI' L'xCl' lx i(')n , p o r l 'I t; II )\ O e l 

ti e mpo quc requi e re l' l tr;ílllil c d<: le\' \' I;¡ re lkx ió n , la s m c did;i.'; <¡lIC l' ll rOl'l l1;l P<.' I'I11 ;II)(' I1I <..' " e 

puedan l o m ;lr, le tOll1:lr;í m ;í~ li <..' lllpo LInI o al LjL'Ulli, 'o L'OIllO ;11 I.L· ,~ i " l;¡li \'( ) " p ()r l','() <..' 1 (' ,'Lldo 

d e ('o nlll()L' iú ll inl <..' ri o r d c h L' «lIr;lr l11 ;b " pll L'dl' ' ( ' !' ,'; lIj l' I () ;1 p r') ll o ,:":' ; I ~ <¡lI l' pl' ll 11i\;in 1) 

ge nerando o c rC;\ll elo las l 'o lldi l ' iOIlL'" qU ( ' r<.' ~ u L' h '; II ) 1..' 1 pro hl l..' l11 :1 qu e ('x i" I) ;I, p o r eso Cll 

Il; rmin os etc g radu ac ió ll yo si d e ri c nd o e l est; \d <l ( 1<..- :1I :l rl11 ;1 , l 'OllS iel<..' I O l 'o ll,'( 'nie lllL' ;l pIIC.l r! O, 

mant enerl o , yo pie nso qUl' p o r e je mplo l ' ll <.'1 l': i.-;O dv 1<)70 , U I;IIH ln 1..' 1 (lres il k'nl e I.kr; l ~ no :-

mandó a dormir te mpr;ll10, ~illlpkllll' lll e fll e ro ll m c did;ls d e l '; lr;íCl e r rl'slri l 'ti, 'o de d('l ech o" \' 

n ada m ;'\s y a lo s och n dí;\s \' a (-S lo e ,';!;Ih:1 nOl'lll ;lIi z:ld () , no rl 'qll<.'ría m :í ,,; li l 'lllPIJ , despu ¿'~ se 

sobrc ulla re alid ad de Il l'cho qU L' L' x i" lí;1 e n COIOlllhi :1 e n dO)llk' l o~ p ron'",)" L' k l' I ( ) Llk~ )) () 

c ra ll tr:lI1sp :lrl..' nt es , I;¡ fo rtl 1:l dv :Ill'( 'dc ) ;11 pode l no ('r;1 i:l I '( ))I \ 'C1:1 \ ' L'nl ( )J ) l ' l' ~ 11, ) , ol() l' l .\I - I () 

iniL' i(') UIl ;1 jllrn ;ld a sino , 1:II11hi(' 11 1.1 in) I ' i:IJ'() n l k-nll ll dv 1;1 1<..- ,~ : "id ; ld '-() lrll~ 1I )(), ' il 11ll'nl ll ~ , p o r L" <l 

\ 'isto Bu c ll u l~ e l :l t <J rí a : 1) , 1,--: 11 1.1 I 1I1 

(e,\ peI l 'U/ )lr l d I' /tI ,~ rtl/}(/d( ¡ 1/ 1'1/ (( 1.\('/ / (' 1 
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PRESIDENC IA DE LA HU'I Jl H,IC,\ 
CENTHO DE I N FO I{ i\IACJ ON y SISTI ':,\It\:-, 
PAI{A LA PHEPARACION DI ': LA 
ASAMI3I.EA N AC ION AL CONSTITI I'lTNTI ': 

THA NSCHII'C IO ' D I': SI': :-' IO N F:-' 

COM ISIO :'\ TI ': I~(T H ,\ 
i\ 1:l yI J 1'::; de 1<)<) 1 

me parece CJue e l e lemcnt o de gr:lclu :l c ió n es h :ís ico p o rque c l e,'!:Ido ele :11 :11'111:1, e l es l :ldo en 

donde se res tringen derechos ulli c ll11e nte no pucde dUI :11' 1l1UdlO liemp() , 

- Si m e p ermit e lIn :1 inte r¡wl :lt' ic')f1 l 'o n 1:1 \ 'Cni :1 de 1:1 l ' res ide f1 c i:I , pe ro l'S <¡lI l ' plI l'ele h ;rher 

difCrentes tipo s ele derechos tllI l' SL' res trinj :ln , ' 'o Pll cdo re lkx lnn:1 l' con lI ' led qll e del cs l :ldo ele 

alarma se pueden suspender uno " pocos y L'n lIn e" I:lelo de CO flflH lCión pucs suspe ndcr m :ís , 

- Eso es correc to, pero e nlOIKe,,, p o r eso es que ' 'o picnso que ,.;ohre e l te lll a d e 1;1 le\' p :lra 

dcllnir qué derechos se res trinje n , en eso h:I\' un consenso. h :I\' necesidad etc una ley que etcfifl ;1 

esa graduación de de rechos que se han res trinjiel o, p()r cso no flle querí:1 referir :1 eso, p o rqu e 

yo entiend o CJue sohre el conlrol p o líti co en donde :11 C() n .~re ,'o se le d:'! 1:1 p os ihilld ;ld et c 

e rogar m e dida s Iegi ,,,I :lli\':ls . en eso eS t:IIllOS ele :IClIl'rdo , I:ls Illedid :!., qll e IUy:1 l o m :ld o e l 

gohierno, En CU:In! O a 1:1 existencia de 1:1 le, ' par;1 elefinir LI reslri ccic'>ll ele de rechos qu C' se 

pueden ha cer en cualquiera de los e,"tados de l'Xl'L' p CIC'lfl L' n L'SO est :lIllOS de :ICl Il'rdo y e n e l 

contro l d e con,,,titucion:r1ic! :leI , tal11hi l'n es t:IIllOS de anlerc!o , e fl'lo que no es tamos de :IClle rcl o 

es en graduaciún y p o r e ,,:; o defiendo e l est:lc!o ele :11 :1 rr11 :1 Cfl :)(IUl'l C l.'() e fl donde " imp!c'I11c nle 

se restrinjen derechos y entonces esa res t ri cc ió n d(' derechos no Pll eele du ra r l11ll Cho t i('mpo, v 

e n e l caso d e la te mpo ralid ad , la tempora liclad p ;rr:1 :ll:lI'I11a y 1:1 t(, lllpo ralicl:ld para L'<) nrnoc ió n 

interior e n e l caso de I:IS pró rro~as susce ptihks todos los ('st:ldos de ('xn,' IK ic) n p :l f':l ser 

pro rroga d os p o r eso yo :Icojo ca da \ TI. co n rn :ís co n\'L'Ill'i l11i L' nl() e l proveclo dcl ~ohil'rn o 

prese ntado en e l articulado e n d o nde l's tahlecc un l ','t:ldo <Iv :ll:lrrn :1. eSl: lh lcl'l' e l eS l ado d e 

con Illoció n interior \' el esl :1 do dc ~ ll e rr: l p o rqll e fllL' P:ll'l'ú' <¡lit' l 'lI fllpl e \ ' cuhrl' LI ~ :lIlLl d(' l as 

ra zone s pues son I:IS ante ri o res, c rco que :Ifll e 1:1 Lr l de 1:1 liL' l.,.,1 e l e,-; t:l do d L' Sill o liL' lle é l 

convcnci mil' nt() e n p :lí,':;L'S de hlrop;r \ ' L'n p :l íses In :'I' :III :Í eIL' 1:1 i"I'Cl IliL'r:I , p :lr:1 l 'reL' r <jUL' L'Il 

Co lo mhi a n o ha\' ningl lfl r('gi lne n delll()t' r:Ítit' Cl I"tlf ll'io ll :ln d<l , p () rqll L' L'S!; lfll ClS ,'Il'111 pl'l' l'n 

estado de excep c ic')fl \' eso ante 1:1 rL':rlid :lcI inICrIl :l l ' ion :tI 11:1\ ' <¡11C L' () ITe ,~i rl o \ ' h :l\' qu c 

co rregirlo m ed iante bs iflstitllt' iofll's qlle es nl'ce,,,: rri Cl ifll rndllcir () LIS i'i .~ur : ls cO fl stitu c io n:ll \C' s 

CJu e son n ecesaria s introdu ci r p :lr:1 rn od(' rni l.:lr e l l'st:lcl o que nosoll'Os I elH.' I11 0 ," , vo cre() que 

este estado d e exce p ci ¡')n \ ':í e ,,,lrl'ch:rllll'fltl' :Isol'i :ld () co n n lr:l.-; i'ip.UI';lS qUL' ti e fl l'n qll C ir Cfl 1:1 

Constitu c ió n p :lra :rse ,~lIr:lrflos ek qlll' \ ':1 :1 ,"el' OpL'I :lli \ 'o \ ' P ( II es() fll l' pL' rrllitirí :1 'U ,~L' I il' k :1 1:1 

Presid e ncia de 1:1 AS:lrnhk :1 !'\ :l l ' ion :rI COfl slitu\'e fltc , ;ICluí :1i"Or!IIIl :1Ll ;II11cntL' I'l' prL'SL' n !:ldos L'fl 1;1 

persona del Conslituyenle Anl o nio N:I\ ':lrro, que eSI:1 i'i:-:ur:l l 'n nSlilll t ' ion:tI ¡'ie lle qUl' :lfl :lli l.:lr,-;c 

d es pu és d e definir e n I l' rrnin os dt' jll sli c i :1. L'n Il' l'Illill (J' dl'l Fjl'l' lIli \'L) \ ' L'n !L' ll llin \» d l ' l 

Visto Bucno Ik l:r to rí:\: 1 ) : 'I .~"l:I 1 I I 
(es pe/ (IJ/J/ (! dI' /0 ,~"(¡/)( I ( ' I(¡I/ ('1/ ((/.\'('//(') 
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Ic g is la li,'o com o queda n las cosas p :l r ;1 \ '('r COIl1 () pu ed c qUl,( l;¡r 111 1;1 fi ,:..: ur:1 <¡l le al ie nd :1 eS;1 

re: ilicfad , p o rque si no :'>ol r(),,, eSI :IIllOS 11 ;1 h l;1 nd () , u n:1 pre,:":u n l :1 t¡ l ll' II() se h :1 llL'cl l< >, (' II ;'¡J e,o, :'>( J11 1;1 :--

m edidas t íl) ic lS de 10 :-- re,"i llll 'n c:,> d l' l' :\ l " ' I)l' I' (')11 <l l ll' ," l' 1 ) II 1 1 1 1 1 ' 1 l ' ,'-o ~ ( 1 :11 p.lr;1 L'!¡ n ro ;Ir e Ol ( c n Pll ) leO Y 

\'a lllo s a \ 'cr si c sas so n su scepl ihk- :'> de inl rnd ll c ir l 'n 1:1 C() lbli IUc ic'JIl () ,,, i " c)n sll ,o,ce p l ih le:'> d e 

k g isla r , pu t' :'> l 'Sl:lmOs cle lll o r;'1 ndo nos l 'n 11 ;l l 'l T I() \ ' l ',o, \;1 l ',o, 1:1 o po rlu n Id ,1 d d c 11 ;l l 'C r lo, \ '0 creo 

que esas so n las ra l.o nes que lile ;Isislen a Ill í p ar;1 rea l'i nna r llll' l' n e l prO\'l 'l 'l o (!L, I gohic lI1<l, e n 

e l arlicul aelo d e l gohie rno , lo neo IllU\' h al; ln ce: l do, u n :Irti cul:ld o , un;1 ~r;¡du ac i ()n quc h ;¡/ ance ;¡ 

mu y bie n la rea li d ad d e un eSlad o de pCrlurh;l c ió n d c l o rde n Pl lhli co \' c reo quc al ana l iza r l as 

m e didas Ieg islat i " ;Is y la s rest ri cc io nes ele ele recho, 1:1 silua ció n q uc e n ala rm a ocu rre u n caso , y 

e n conmoció n inte ri o r ocurre n los d o s CISOS, \' ale 1:1 pen ;1 p ara d isling u i r enlre uno " 0 11'0 , 

- G rac ia s Sc ri o r Pres idente , eSle d e h ale IllC rl' cuc rd :1 u n POC() l' l quc 111\ 'iIll O,o, e l s;í h :ld o P;L" ;l d o 

tal "e l., cu a ndo los se riorcs d e Jcgal: lri os :--c sn rp n: nd ll' l o n II1lI l ' IIO en e l Illum l' nl o c n que \' 0 

hab lé ele l ICnó m e n o pos ihle e n e l q uc un niri o n;l c icLI c n COIOlllhi ;1 :'> in q uc la Ill ad re huhie ra 

" c nido, pucs p a rec ió qUl' cso e ra un ;1 t '!)S:I l 'OIIlO ;lh" III d ;1. <¡lI e COIllO \ ';1 a n ;lce r 111 1 niri o e n 

Co lo mhia si la m aclre n o v ie nc, eLI q Ul' n o." l',o,I ;í h :1I1Hl," ()h- Id :l ndo que 1:1 Co nslilu c ió n 1;1 \ ';lI n o s 

a hace r p ara e l sig lo \,,)\ 1. p ara que dure I ()() a rios \' e n e l sig lo XX I \ ';1 a Se r u n k ' nó m e no IllUV 

corrie nte q u e los n i rios n ;lZCln si n que la Illadre ¡urid io <:'-"1& prese nl e: IOclo e l re ll ó m c no de 

los \'ie nl rcs alquilado s, d l ' las cor1L'elx io nes in \ 'il ro p :l r:1 l kpclsi t:nlu s l ' n m u jel cs d isl in t:Lo; el e 1:1 

corrie nl e la n: prnd ucc ic'lIl c¡'¡ ni t ';I \ ' -"t' nos oh'ida , l' lll o ll l 'e ,,, PI II eso Il c).o, :'> o rp re llde lll O,o, de <¡u e 

se h ;lhle d e cosas que 11 0 s() n rclsihle , pe ro <¡lI e 1:1 c ic rK i" 1:1 " est:í lu cil ' llclo p o,,, ihk,, cli ,:":o <¡ Ul.' 

m e re cu enb un poco eso, p or<¡u e I:lmhi c." n e n c:'> te m o m e nl o l 'S I:II 11 C) ,o; k ,:..:i ,,, l:I ll clo p ;n a a 11 :1. 

durar largo ti e mpo , l a gente l ile re ," p () n t k' , 11 :1 ''' lI l -c d icl o :l( lu i l '() 1l C L" I l o d os q uc Ill l' rc ," p o ncl e n 

p e ro es que u Sle cl nee que eS1:1 silu al' ió n :l l ' III ;¡J se ;11 rL' ,:..:1:I l ' ll :l, () dí" " C) e ll 9() di:L" , es ck c ir, J:¡ 

n o rm a co n stitu c io nal 1:1 eSI: II 11 o,,, lI al' ic ndo p :lra :IITC,:..: I:II l':,> l l ' prn h k1l1:l , rcs llll :r q u c I:l 

C o n st i tu c ió n 11 0 e ,.:; p ;lr;l ; IITl, ,~ l;¡ r e,,, le p rohJc lll :1 de 11< )\ ' , Il n l'S p aLI l'SC l , Lt COIl ,,, l i l ul'IOIl <¡ l le 

va m o,.:; a h ace r es p ;n :l l 'o ,l l e lll p l;lr t 'n ll l() qll l' rc m cl ' <¡ ll e l' l pa í,o, ,' l ' :1 :Id llllll/.' I r:ld cl , (J ) lllO 

q ucrem os quc e l p ;l í.o, se (k-,o, :IIT" II l' du r:lll1 c I():'> p rc ' l~ i lll () ," I ()I I :1I 1<b , cll' \:1 1 Ill:l nvr :1 lJl Il ' \ ' ()." I l ' rl'O 

q u c te ne m os q ue mir:l r I;¡ l 'OS:1 co n pe l'o; IK 'L'l i\ ':I , <¡ lI l ' 1:10, 1Il , li lll l ' io l1 l ',o, 11 () I1()S -,, " "' :In \1,11 : 1 L'SIl' 

fc IlC') l11e n n d e 11 0 \ ', pues l ' rel' lll 'l" 11 11 :1 1t- ,~ i ,o; l;¡t ' i c -) 1l I r ;lI b il cll l :1 p :lr:1 qlle I1 lh :l rk,:..: 1t- Co, Il' 11r' lh lt- ' ll:I 

y diga lll os q uc p o r eSl :l \ 'e l pll ed l ' <llIr:1I v i L,,, l:Id () dc si l io n l re l,o, lO ,111 0.0;, lJl ll ' Il lL' P, II L'tL' r í: 1 

ViSID Bu e n o 1{c lato 1'l :l : 
( es pe/ C()/ JIt ¡ !Ic ' /(/ ,!..!. /'(/I}(/drí ll ('/ / U / ,\ (' // (' ) 
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ah surdo p e ro d ig ;í m n." lo , si cs que se cOllsider:1 que rcqu e l'il1l o ,~ \() :Ino ," P:I I',I ;l rn,.'g l 'lr (' :-, 1;1 

co nl1l oció n in lcri o r , pe ro n o l e ,~i :-, k'l11 o:-" n() h ; l g ; IIl HI ,~ 1;1 CC Jlb l II Ul ic')1l P;I I ;I ;¡ I I C,,~ l; l r e:-, Ie 

p rohlema (k o rden Pl lhli co q ll e I C' I lL' 11l 0 ,~ hoy cn dí ;1 P( lIqUl' 1;1 Co n ,~ lil u l' i {Hl (kh(, l ll () ,~ h;ller!a 

p ara ul1 a N ac ió n q ue S U P(1I1l' 1ll 0 ,~ l ' n p :I /" , ' q uc eS;1 i\' :ICi<')f) CjU l ' :-, up() n e l11 () ,~ c'n P;I I puede " ( 'I':-'C 

ext'cpcio l1 alllle n tc e n u n :l CO l1llloció n in lerio r que ohl i ,~U l' a I l ' l'l l ni l' ;¡ U n ;¡ I1 Of'ln ;¡ CO IllO ¿'SI;l , lo 

q ue y o sí Cj u erría es q\le no s Si lUClllOS t 'n esa perspeCII\';¡ , no en e l p;¡í:-, éS le <¡u t' hoy le nClllos 

dcsorga ni zado , d cso rde n :l do, \ ' iolcnl o , sino c n e l p :IÍ.~ q ue que rCfl)():-, que ,~e;l re ,~ i do p () r 1;1 

l1ue\ 'a Con sliluc ió n q u c com o d igo YO, im a,~il1 () UI1 p aí,,, e l1 pa ;: , CI1 e l q ue :-' OI;¡fl)e l1l c p o r 

excep c ió n \'a a se r necesa ri o recurrir ;1 no rm;ls el c eS le eSlil o " eso e,,, as í, no pregu nle lllo ,,> C i cl a 

\'ez Cjue se hahla d el ('sl ad o de sil io ~ Y eso sí p od r;í :lI' reg l;¡ r cS le prohle l1l al po rque 11 0 , cs q ue 

n o cs p ara arreg lar eSle p rohlema, c ," I(:' p roh lc 1l1:l ;IITegl0 l11 o lo co n UI1;! l1 o rm;! Ir;¡nsi lOri a, si 

creem o s q u e te ne m o s la m :l lk ' r;1 pe ro 11 0 leg islc lll os 1:1 Con,'i l i l u c ió n ele l p;lí :-, quc su p o nCfl) os 

que cs p ara q uc d urc n lros IO() at'1 C),~ , no 1:1 d i cl l' fl) O ,~ co n e l o r;Ít' le r ele que e:-, Ie el e:-,o rele n ;! c l ua l 

n o lo arreg lamos co n una n Ol'ln ;1 de I ()() a n o.~ : CI1 ese p aís en p :IZ, ' 'o ,~ i n eo <¡ue <: 1 <:suclo ele 

si ti o elc he se r a lgo Un excepcio n ;11, ele he p lOd uc ir 1:1111 :1 CO l1 1lHKió n <¡ u e 10 (1;¡ la N ;l c ió n :-,e 

inmed iata que \ 'a\' ;1I1 a conjur:lr ese pro hlcnl;I , lo ;! n(' ,~ l e " e l p:lís recupl 'rc' 1:1 pa z : un p oco 

COIllO c u an do uno \ ' C e n );¡ s p e lÍt'ul;¡ s eso." siste lll ;!s de ;!s p ir:ld ()r: \.~ dt' l r:í s d l ' un o " p ;II1C les, q ue 

se cac un p ;'I)(' 1 :1 1 suc Io , se ;Ihre c l p ;lI1c l s;ilc la aspir;l d o r:l , Sl ' COfl) e e l p :IJ X' 1 " \ 'ul' I\' <: y sc l11e le , 

Ese elc he se r e l estado d e Si lio , si (' 1 deso rclc n se p rO\ 'OC :I , (k'he ;1J1:lr:l c<: r IIn:l no rma , c LII'< ), un:1 

n o rm a de e x ce p c ió n que inmcd ial ;1I11e nl e conju re, arreg le e l desorde n \' \'u c h ';1 e l p aís a 

rccup<:, r ;lr la calm;1, ( .. , ) e n e l eSLlclo de silio, sí , jll s(; lIl1l' nlC Jlo rquc no hClllo:-, lL'nid o las nOrlll :h 

así , p orque ;1 Ul1:lS n o rlll :\." ~' I ,~o hil' r n () ,~e ;ICCb l l ll llhrc') :1 q ll~' l ' l ('.'ud " d (' ~ i l ic) 11 0 L' r:l UI1 

inslll lmc nl o pa ra con jur;¡r e l dcso rck l1 Pl',hl ico, ,.;i n () ;¡ u n IIb l rUIlll'I1I () P:II ,I I l' llL'r J';¡ cu l u ck ,.; 

CJue !e" ;lnl ;H lo c ra sacr iJ'iclI' SU,'i I': l l 'lIl l:1 ciL's k'gisLlt i\ ': ls \ ' n h\ 'i :lI11 l' I1Il' si p:lr:l e l ,~()hiem () k\':1I1I:1 r 

e l eSlado de s iti o e ra UI1 s;l cr iJ'i c in dc ,~l l S bl'l dl:l des , lo de j(') d l 'lV l1 l'r :ill i in (k' J'il1lt! ;II11l'nl <.: , <¡u c 

pa sa h a lI n alin, dos, Ires, c inco , s iele, 11 0 impo rl:l h ;1. ll lL' jo r , Il.lhí:l <J Ul' Il' nl' r di ,~n dp:l , (;1I11hi l' n 

p o rqu c com o sc m anlie nc c l c Slacl o de siti o sin di,o;n ilpa, no SL' h i zo e l esJ'u e rzo r ara <lc\'c l;II ' e l 

d esordc n Pl lhli co sin o q ue :-'c II c \ 'ó :1 1 p aÍ,o; ahí , Jcnl ;lIl1l'n ll ' l 'OIl un :\..; Illed id :l ,o; , nad ie s;l h e n¡; i1cs 

son eS:ls mcdidas , :1 n :ldie k inl e rl ':-' ;I , :1 n;¡d il' 1<: pl l'CI l 'UJl :l , l 'l Jlrc" il k l1 l l' el ll '!;1 un dl'l'l l ' l tl l k 

('SLl d o d e ,,, ili o i ,~u a l q ue :-'l' die!;l r :l lll);l 110 nlU rV ,~u l : IIH I () l' l JlL' i'I ()d " d v \ 'aCl ll l :1l ' f( )11 (IL' 1:1 all (h :l , 

;1 l1 :1d il' , prc cK u Jl:l ll1 ;ís 1;1 l1()m);1 dc 1:1 ;¡ !'r (b, I, p l' ro v i l '~ I : I <I " l k ~i l i " . :i1 :-: l l ic n I)tldr í:l dl'l' )lllll ' 

\ ' isln Buen o Ik lal o r í:l : ________________ _ 1' ,1 :~ II1 , 1 1 1.--) 

«('s jiel ( o / Jif ! d <, I( ! ,r..:I'i/ IJ( ! t' /l i l/ <' 1/ l (/,\'('//,' 1 
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:Iquí de los juri sta s tan expe rt os ~Cu :ínt os eleneto:-- <k e:-- t;lelo ele sil in :-- e 11 ;, « iCLld o en I(¡ :--

liltimos 7 ano.":' p o r l'SO l'S qUl' l'S t:1I1l0S C0ll1 0 C:--I;IIIH) .... . po rq uc no Sl' 11 ;1 tOIl );'<!() 

... O so lam ent c a conjurar e l desorden , neo «Ul' " i q llc rc mo " UII bl:l« o <Ic ~ilio hlleno y e fi caz. 

tene m os que : primero . no som e te r ni la c! ec lar:l\ o ri ;l . n i las pró rro.~a" :1 los de \);I\ (' . ., de u n 

cong reso: m e parece . constitu ye nte V illa . usted que esta tan e nlusiasll1ad o. co n que la pró rroga 

del Es tado d e Siti o lo lIe\'e el Congreso . se Il e\' a al Cong reso a que lo arruc he . Q uc l a l, e l 

Preside nte con unas fa cultades slihit as , esperand o un cl¡:h;lte d e lo s sc riore:-- r arlalll e nl<lri o s 

en cargados en discusi o nes e te rnas o de pro nt o los P:lrI :1I1H: nt arr os ausenli sta:-- . o de pi o nt o los 

scrio res p arlame ntarios co ndic io nando la aproha ció n ;tI 1,: . ., l;ldo de Silio . a un pu esto ll1 :í .... . o a 

que les aume nte n la partida d e au x ili os . si Sl' dc j;lr;lI) " i, 'os y mientr;!." Unl ( , e l <Ie .... o rde n qll e . e l 

pro hlem ;1 de l Estad o ele Sitio l'S un pro hkll1 ;1 dc l Prl· .... id l ·n ll' . <1<..-1 l' jC("l ili,'o « lI l ' t ic nl" qll e ."1..' 1' 

capaz d e to mar las m edicl;¡s nece." ;l r i as p ;lr;1 conjur;lr! o . n o pucde se r un pro h k: Ill :1 de hrg o s 

de hates . p o r eso me p an .. ·l ·e que ni siquie ra e l conce pt o pl'e"i o ru ed e se r d e l Sen ad o. e l 

con ce pt o pre"io d ehe m :ll1te ner"e en e l Conce jo de L"t adn o e l1 1111;1 cL·lul :1 CSPCl·j;" . . ., j ."l' quic re 

que sea legislati\·a. una cL' lula espec i;tI . d e unos p oco:-- ll1i emhro.., «UC I l·n .~ ; ln \;¡ cap;l c id ;ld d e 

dclihe rar r:ípidanH.· nte . p e ro no e n un se l1 ;ld o c!t- sc le nt ;1 u oc l1 l 'JlI :1 pc r:-- o Jl a .... . . '>l' "ue l \'e 

ahsolutamente imposihle « eehrar e l L" tad o de siti o . SI..' \'t lc l\'(.' :lhso lut arlle nl c impos ihle l o .~ ra r 

que las m edid as SI...' ado pt en con 1;1 urgl' nc i;1 rC<¡lIe ri <h . 

.. l ln a inte rpcl;l c ió n . sí n eo que niJl .~lll) pnl\'ccto cs t:í pro p o niendo (;1 n l·(,·e .... i <. h d de l l (lI1ll' pt O 

[xe "io p ;tra d eclararl o . 

Siti o . 

.. ( ... ) Aquí din.' : la declar;lt n ri ;1 \ . 1:1 ." pr(')rrog;l :-- de l l's(; ld () <1<.- (,' () 1l11 " j,')1l in ll' ri () r rl ' <¡ u l ' r ir;i n 

co nce pt o pre"io e1 e l Sl.' nadG. Enl () IKl'S ;111 0 1';1 11;1111 ;111 t·o;..:n ()(,' ió ll Ie;..: i", 1 ;11 i , ':1. «li t' n ;1( 1 jI..' .";1 hl ' <¡ Ul

es . qU l.' se e1 e j;1 qUl.' (;¡ le, ' (;¡ int l..' .~r(,· . ;1 «li t' 1;1 le,' 1;1 illl l ' ~rl ' (,'() l l1" j n l e .~ r() I:t t·() ll1 l.,j (·lI1 (k ' l p(;¡ n 

p o r e Íl'll1pl o . 

\ . iSI () Bu C'n o Ik I;¡ t ()rí ;1: _ _______________ _ I ) ; '.~i n.1 1 1 I 
( es pe! ( ·()/)it l d e /(( .'...!. I'(/ I )(/¡'/I ¡ J} (' 1/ ({ Ise// (') 
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PH rS I DENCI /\ DE 1./\ HEI' IJ BI.IC/\ 
CENTRO DE INFOI{M/\C10 I y SISTEJ\I/\S 
PARA 1./\ PHEI'A IMClON DE 1. /\ 
ASAM BLE/\ NACIO NAL CO NSTITUY ENTE 

TI{ANSClUPCIO N D I': SESION ES 

CO ¡\ II :-. I( )I\ TEHCEH/\ 
Ma yo 1') d e 199 1 

- No docto r . es q ue esto liene la urge nc i;1 d e IIn de~o rcl e n sllhil o , c~ qu e e,'>o lie ne la ur,~c n c i : 1 d e 

un d o lo r d e 1l1llL"1:I , uno IlO pu ede re unir t 'ollse jo d e Lt111i li :1 p :II :1 p l e!-:lIlll :llic ~ ¡ \ ' :1 d () ll <k ' e l 

odon tó lo g o , 

- No docto r es q ue I)c rd {)nc , e n e l p royec to de l Coh ie rno , Ct"t ': 1 t ' l l ' 111 lw ln(), IIV 11:1 111 ;1(\ 0 yo , /;1 

comis ió n I<.'g isl:lt i"a , n o di ,~o e n e l proyeCl o ge ne ral de l (;ohie t"l) o, ne:l I:t cO I11I ~ i {¡ n lc !-: i ~ I ; III\' ; 1 

q ue \ 'a :\ reemplazar al Co nsejo d e L..;l: ldo e n l11 uc h as d t ' ~U ~ I"lIn t io lk's, Ln l () Il Ce~ pUl t ' Ic 111plo 

p rop o ne n que lo reemplace n al co ncepto prev io de los esuel o ,,,; el e exce p ció n , propo ne n que 

lo ree m p lace en el co nc(' p lo p ara los crédit os ad icionales al presu)1ueslo y pa ra loda una ,'>e ri e 

d e cosas, yo n o estoy de acu e rdo con ese emheleco, 

- Pero esa comisió n ya se ne! ~() , si est:1 negada , 

_ C u alquier info rmació n que se dé' , Pres ide nle , hay q ue es tar en e l uso d e la p a lahr:l () ~i cslo es 

aqu í una cosa .. ,muc has gracias , 

- Y o le )1edí una interpe lac i(')(l , pe ro sí , e r;1 un a pre,:":lInLI con 1l 11 lc llo !-:II ,'> I o , 

_ Yo no sé. te ng o la se n~a l' i(')I1 c!c q ue e l Consl i lU\ 't ' nl t' :"ie lo no h :1 \'I ~ l ll t ' l (tll ll lH l Il'x lo , le p :I.,> :I 

lo m ism n que :tI Cl)fl st i tu)"en lt' 1':1 Ll l 'io , e l (111 i l1l () I(' x lo L' n Illend a d o de (' ,'>I e h OI 1 :Ido r o ri ,:":IIl :tI : 

p o rq ue es q ue te ngo LI sensació n , m e eXCl IS:1. <¡u c l 's l aIlH),"; IL' l in l 'nd o nos ;1 un lex lo que \'a h a 

sido m od ifi cado c lll lwnc\;¡ do \ ' <¡U l' su pues!:llll (' nl l' l ' ~ e l <¡UL' ,"t' ,,,; o l11l' l e rí :1 :1 \ 'o (;l c io n , eso 

facilit ar ía muc ho m ;ís e l <¡ ue no~ l 'illeral11os \':1 :1 u n:l s propU l' ,,,I.I ~ .. , 

_ Y o llago re ;tI p ro\'L'clO q Ut' 111(' Il:I n enl rl ',:": :ldo ele p :lrl l ' de \:¡ :-'n'rt' l:Irí :1. \ ' 0 IlO pUt 'do Sl lp o lw r 

q u e hay Ol ro e irml' hu,'> c ;l11 do ('sl'I 'il n ri o e l1 l'scril or io ;1 \ 'l ' r <¡l ll t ' ll e ,'>nih i('), miL' lll r;ls l a llt o 

_ Sí, huho una ex p OS il 'i('l n d e l Conslilu yt'nl e :" :I\ '; I1'1 () <¡l it ' ,"; l' n ,iI :lh:1 t 'u :'il t ' ''; l'r:11l l o '> c:ll11hi o~ <¡U L' 

~(' le 11:l h í:l n i lltrod u c id o :1 t ','>l' lexl n , p :l r:1 <¡ li t' IIUhil ' l:lI11t l,', l ' 1111 .ldn t' l l lt'h:ll t' i't ll ld :II11CIlI .li lll t' l1l l' 

l' 11 es:\ p ro p ut',..; ta , F I11 0 l1 l 'CS r;¡r!ll clt' \;1 h :l.'> l ' clt' <¡Ut' <¡I IL'tI:I . 1 un:l c(l llll.'>i('l l l k~ i " l.lli \ '. 1 <¡ Ul' 11 :l(ll t ' 

\ ' islo lIueno Ik l:t l orí:1: 
1 ) . 1 ~ 1I 1.1 I 1'::; 

( es .fiel ( U/Jiu de 1(/ ,!!. ml)(/ ( /( í l/ ('1/ (( /se// (') 
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PHESlDENCIA DI.:: LA I{ EPI IBI.ICA 
CENTRO D E IN FO RM AClON y SISTEi\ IAS 
PA RA LA PH EPAHACION D E 1./\ 
ASANIBLEA N ACIONAL CONSTITI JY ENTE 

TIMNSCHII'C ION DE S I-: S I ON I ': ~ 

CO¡\II SION T EHCI-:J {A 
1\ 1:1 \ ' 0 l 'i d e «J<) I 

- Bue n o, eso puede darme un:l tr:lnquiliebd , t:1I1 tr: lnsit o ri :1 CO llH) e l pe n," :l r que de p r<1I1 1U ('," ,1 
comisió n l amhié n pued e se r de se lenl a, no le ngo 1:1 m :Í-'> l e m oLI Ide:1 \' 11 1l' p :l l t 'le q ue e,,> 1 o , 
\ 'uclvo y repil o, n o es , es un d o lo r de 111ue l:l \' hay <¡UL' l o m :11 un :l." l11l'clid :l :-' e l1l ' rg il :l :-' )' h ay <¡u e 
to m arlas inmed ia lamenle : y o n o dig o <¡u e e l Presldc nle e l1 u mn ip o le n l ia ;lh :-.o luLI, pe l o l ie ne 
un conse jo d e m inislros d e d l ll'l' mic mhros :1 quie nl':-' l ie ne <¡U l ' CUlh l d!;11 \' pUd ,i:1 eX lende l :-'c 
es ta consulta a o tras d o ce pe rsonas , pe ro nu de jarl o :1 un :1 l 'l ' l lILt d e de h,lt c:-. 1:ll go,,, o de d dk i l 
re uni ó n , l -.. e O (jUl' si 1:l s 111L'didas ,-;e hU:-.C II1 , jll :-. l. l l l1l'n l l ' p ,ll :1 d l ' \ 'e l:11 in m L'<ii :II :ll l1 l ' I1 IL' un 
p .. o blema , un pro blema d e excep ció n n o un eS\:ldo cró n il'l ) , \ 'u eh 'u ;1 re l )(~ ti r , e:-. q ue no 
p e nsem os e n e l estado cr(mi l 'o actual. un pro hll'm:1 de eXl'e p llÓI1 Ile nl' que se r un pla zo l11u y 
COrl O, e n e l que el Presidenle tenga que n1<)\' ili z:lr In d os lo.,> recurso" d e l ESl ad o , n o \ 'c nla días, 
Mi pro puesta es que se an n o \ 'c nta días, pro rro ga bl es a Ol ros n O\T nl ;1 v ah í se ac ah ó y 
pro rrogables p o rqu e e l Preside nle lo estim;1 nen?s;lI'i o , no l'o l1l'epl O de l Cong re:-.o : pu ede durar 
las m edid as que l o m e los d l'l'rl' l ns c o n l:lI':'tc ll' l dl' k\' , p ,)d r i;J11 de lll () r: 11 UI1 O:-' d i :IS 111 ;'1:-' 
mie ntras los SO I11(' ll' a l Cong reso, :-'1 quie re :-'(l ll1 l ' rl e rl o s \' <¡u t' L' I C () n ,~r(' :-. () tl' ng;1 <¡ ue da r les 
tramite ele urgenc ia para apro h ;lrl os o pa r:1 nega rl os : así sí p odfí :1 te ner UIlO un LS(; ld o de Si ti o 
ele v e rdad e ri caz e n su o p c r:lc ió n , <1(' lo l 'o nlr:lri n \ 'O"'l' 111 0:-' :l (:Il ' r l 'n l ' l L"t;l d () de Si l io :IClu :tI , 

g .. a\ 'e dad extre ma , g ue .... a ent .. e nacio nes o una l 'o n ju":1 intl, .. ior q Ul' pOllg ;I e n p e li g ro e l o rd e n 
democJ'<Ítico , ra zón e n la cual. nlwiamenle , no se pued e <le limil :lr e l ti e l11po, p o rqu e te nd ría <¡ ue 
supone rse que una g ue rra la ( \cc laran p o r Irl '," I11l',"es, lo cu al n o ," l ' pUl 'de s:Ihe r, Lnt o nces \' 0 no 
pie nso quc con es te , 11 ;1\ ' que , YO \ '0 \ ' a presc n\;lr. o lwi;II1H,: l1l e , un p ro\ 'l 'l 'IO d i," 11 11 10 , <¡ Ul ' p :l1'\ O 
d e la ba se d e que c: s\:l1n os lc:g isl:1nd ll p :lr:1 e l ,-; 1,:..:10 XX I \ ' no P:l I ,I :I lTL'gl: l1 l'sl l' prnhknll l :1 q ue 

le ne m os :ll1n r:1. 

_ l in ;1 pre gllnt a ( i1li111 :1. Y v i :lll íl'l il n Ir:1I1,,, il n l in , l'."l' , \ ' l(l " 1)11\ \1 111 0." l 'il' l l ,In<>." l' llll ) il' /,:111 ,lil o l ;1 
~No;' Entonces p ara esa l r: ll1,,, il ' il')J1 dv dur;I c i()n indl' I'i n ihk' ~ I ' ." ll' d \ ' : 1 :1 PIl ',"l' 11 1:11 :tl gl1 n :I rt ínJi o 

t ra nsit o ri o , Const itu \ 'e nl e ' 

- D OClo r !l as l r:1 n :1. 

V isl O Bu e n o Ik latu rí :l : _ _ _ ____ _________ _ 1' :1:-: 111 ,1 I le ) 
(es ./i('1 ('II! )/ { ( tle I{/ ,~ r{/I) {/ <'I( j l/ (' 1/ ( ( (sel/e) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

I'HESIDENCIA DE l.A I{EP1 IBLl CA 
CENTHO D E INFO Hi\ IACION y SISTEi\ IAS 
I'AHA l.A I'HEPAI{AClON DE l.A 
ASAMUI.EA N ACIONA l. CONSTIT1 IYENTE 

TI {A NSC I { IPClO~ D E SI'S IO N E:-' 

ce )¡\ II SI() " Ti':I~C1:J{ /\ 

.\ I; I\ ' () I =) d l' I C)9 1 

- Mu chas g rac ias Se llor I'res idl' nl l' \ ':1 te rm ine , \' , 'oy ;1 prl':'-ol' nl :lr 111 1 :I rll n do <¡u , ' (':'-0 10\ ' 11 :11 :lnd o 

d e cscrihi r. 

- G raci;\s SC llor I'res ick 'nl c , Yo l 'o mien 1,0 p o r, \ ' m i punt o dl' , ' i ,~ t; I .. 

- Punto d e o rden , Ille e xn lS:1 :'-ol' llor Constitu ye nle .. , 

- Sí d OCl o r , como no , 

_ Se lla r Preside nte usted m e p odría decir qué oradores est:ín inscril os p ar:I e l u so de la pa lahra, 

- Est :í n inscrit o s los constitu\'ent cs ( , .. ) Yepcs ( , .. ) 

- El d oc to r Yc pcs \' :1 I bhló , .. 

- Sí , 

_ No, pe ro ha y un n,'~l;lIll (:' nt o SCllor I'res identc, no ha\' sill o d e recho :tI uso de .. 

_ Sí, aclem :í s p o rqu l.' tenem os un límite que SOIl Lt ,'i doce de I;r Il odle , 

_ No l.'SO p o cIelll os p :lr;lr l o ,~ re lo jes corno en 11l ~ I;It e r r; I ~() h:l\' pro h k ,n:1. 

_ No Se llo r preside nte es quc te lle lllOS Ull compro miso l 'o n 1;1 A:'-o;l lllhl c :1. p c rdolll' usted , \ ' es 

que d ehe m os cullllin :lr nuestr;Is I;rho res hoy :lllt es ele I:t s doce ele 1;1 n oche , 

entrar :1 \ 'o t:l!'. 

- Sin e l docto r Ye pe:'-o , 

Vi sl o Hue no Ik lal o rí;I : ______ _ _ ___ _ ____ _ 1' ,I,C: IIl ,1 I J-

( es j i'e l dl/ ,i(/ d c' 1(/ ,'..!, r(/IJ( /c ir í l/ ('1/ ('( /sel/ (' I 
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J>1{ESIDENClA D¡: LA 1{(J>I JI\ I.I C¡\ 
CFNTHO DE I N FO IU\I AClON y SISTI ':I\I AS 
J>AI{A LA PH FPAHAClON [W LA 
ASAMBLEA NACIONA L CONSTITI IY ENT E 

TI{ANSCHIPClO N 1)(-: SI':SIO N FS 

- Pu rqu e e~ que ~ i no. no \ ' ; \Ill O~ ;\ pode r It ;\n ... n;\l \;¡ . 

- No. e~ un;\ c()~ lulllhre p ;\rLllnenl ;\ri ;\ p ;\r;\r e l rl 'l o l ( .. . ) 

- [I ahle Se l10r Prl'~ ide nle .. 

- A buen o . grac i ¡¡~ Sello r J>rc~ ide nl e . 

CO/" " SIO f\ TFH CLHA 
I\.(;¡ \'0 l 'i ele 199 1 

- Serio r Presidenle. ho no rahles de legal ari os. Si !;tI \ TI. Itubiese com en/.; lelo en :-- u o rele n . paL\ que 

la subcomisió n que la pres ide n c ia d es ig n<\ huhiese p o dido rendi r ."t l info rme en lo rm a 

adecu ad a. l ;tI \ ·el. nos habl'Í;t rn os ahorrad o un p on) de li l' lllpO: l 'n es l ;\. ... d i . .;e f'lal·io ne :-- l an 

eX le nsas que han imped ielo e l e!chale sohrl ' los Olros ;\:O-PCl'l o:o- <¡ Ul' ll'nl ' ln():o- IX' nel ien le:o- . porque 

fí jese u~ l ed có m o . Se llo r Pres ielenl e. e l [I o no rahk Ik il'g ;II ;lri o J> ;t1 al' io I{u ela .... . com en !.o p o r 

h ace rle una serie ele o hjecio nes y l ac J¡ ;\s incluso a un p rovecl o que fu e e lab o rad o e n e l 

d cs p adlO. de aquí de los s;t1 () nl's dc l l 'c nIH > lil' l'!)n\ 'l ' n l 'io lles: :o- in h;lherse lenielo en U ll'nLt q ue 

e ra un simple h o rrad o r . un docullle nl o ele lr;lh;ljo l 'Ol ll() lo dijo cl; l r;lI11l' nl l' l' 1 Co nsl i l u\'cn le 

V ill a y que p o r consiguic nl e n o li c l1 e n i siquie ra L\ f i rm ;\ ele nin .~un a de las p e rson as 

n o mhradas p o r la su hcomisón . ;\ p enas u nos l1o mhrl's <¡ U l' no rl'prc:O-l'n!;t n I;¡ fi m ); \ de n 0 :-- 0 1 ros. 

p e ro bue l10 eso es ra e liminad o p m qu(' e l c\(Jl' IOr 1' ;t1 :\l ·io . l 'l <¡ue Il' hi /.o o h jel'l o nes . Ic nninó 

di c ie nclo que é l n o l e nía ninglln in C<) f)\ 'c ni l' nl l' e n ;Ipro lur C .... l' dOUIIl)l' nI O l k' I r;\ha jo . a 

manera cle pro pues(;l. Yo qui .... ie r;\ h re \'('m enlc rck rirn1l' :1 ;\I .:..:u no:o- pu n los <¡ ue fueron 111;l l l 'ri ;1 de 

con ce nso y corn o lo di jo mll\' l'! ar;\lll L' nl e el conslilu \'l'nl l' :\ ;I\ ', IITO \\ 'o lll n o :.;o lrn s It l· lll O .... 

eSlado d esde eSla Ill all ;\lu . desde Lt s nU l ' \'(' de \;¡ 11 1:1 11; \1) ; \ . d i .... cul il' ndo l '()n l'l COllS1I1U \'cn le 

l o clas las p os ihilida des \ ' Lt .... a ll c I'l1;l Ii\ ';\''; l ' n rl '(;¡ l 'i(')n l 'o n l':-- Il' l k ·l il·; \d o le lll a de l hud() de 

exce pció n ; 1;\111 0 así que no pud ill1o .... ;\:o- iSlir ;\ 1;1 rl'ul1i(')f) lil' 1;\ U111 1i ... il')J) . donde SL' 11; \«') l ' l 11.: m ;1 

e1e l se rvicl o r p l lbli co . y fíj ese uSled u'>11l0 n()sOlrn ... h l' 111 0.~ II c ,~;ldn a un;\..; ró nl1I1Lt . .; d l' l 'OIKl' I):--O, 

lal \'el. l o que n os l enía un P C)L'O di sL \lK iacl os . (' n l'Sl' ; \,'; P VL'lo t'LI ql\ (' e n ;tI gun;I:O- ell' l a:o

rro pues las se h ahía ex pues l o ete qu e Ir ; ll ;ín do .~(' ekl e:-- I ;leln de c .'\ ce p c ió n . eSl' vsudo (k' 

t' xcl'pc ió n que d c h í;1 l k' l'f'e l ar l' l C;nhic rn n . p ;\r;\ l· .... 'b l ';I\ I:O- C.'\l·CIK ill l);t k s. ckhí ;ln 1l' IlL'r un 

lé rmino m ;í.'\ im o cle . ; ¡J ,~ un ().; . :o-('sc nl;i c1í :\:o- , \ ' Illro:o- nIJ\'C n (;J e1í ;\. ... pr() rr()~ : \hk .... . pl'l \l con I:t 

V i:-- Io Bue n o Ik [;¡l o rí ;l : 
(es ./ ie/ ('u/ )fll de /11 .'..!. J'(/I)(f(/fí l/ ('1/ U /.'I 'I/<') 
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PI{ ES I (W:"-!CI A nF LA I{ FP 11 B 1.1 CA 
CENTI{O DI-: IN FO Hi'vIAUON y SISTFi\I AS 
PAI{A I.A PHEPA I{AClOi\ nF LA 
ASAMBI.EA ¡ACl ON A!. CONSTITl IYF I'\TE 

TI{A NSCHII'ClO N D E \ I:S IO I'\ I:\ 

C< ) ,\II SI<) I'\ TEHC I:I{/\ 
j\); l yo l "i ele 199 1 

c o nfiguro t 'o m o le gisl :l t' i ó n el e e m e rge ll c i :1 \' ,"e 11 :1 cO I)\'e rli d() co m o lIn :1 leg i :-l;l l iÓIl 
p e rmane lll<..' , Il o rm al. co m o e:- L'S I ;! , t'l lIl1 lt lllllClll l' d l ' ll o ll1 ll1 :l d,1. \ ' m :11 dl'1101ll 111 :l d :l , de l F. ... I<tdo 
ele Siliü, Y o e,., l oy d e :l c lIl' rll u I,: n que It .lg:IIlH),'> 1:1 <.1 1 iL' n,: IK 1.1 el1 ll l ' (','>1. I t..!O d l' eX lc lK I()11 \ ' e l 
ESlado d e Silin en (.':1:-0 d e g ll e rr:l : p () rque <..'\ ' id l ' l1l l' llh' l1l t..' d l' he lll u:- :Ijll :- I :lr l' ,SI; I.,> l 'ircul1 :- I :lnc ias 
que se no s prcsenLln e n 1:1 \'id ,1 d e lll<>c I :í li l 'a dl 'l p :l ís : \ ' :-e pll t..'lk el l' l 'ir <¡u,' ,ti I<..'CI e l ))o IT:ldor , 
que se l :ü n ,siele l':lh:\ como una pro pue:-I;\ y e l PI O\'l'Clo qll e \ ' 0 It ahi :1 l' l:d )() l ad u, \' q ue no 
akanl.amos ni siquiera a qUl' :-e ley era, lu\' Illut..'iu ,,> co in l 'id l ' IK i:l:- Cu ll e l p m\'l'\.'IO qu t..' p rc ,>c llla 
el Conslilu yenle N,I\':lI'ro \Vo lll. e n <..' 1 senlido d e d elerlllinar e l akancc d e las medid a,> que 
pue de to mar e l G ohie rno Nacional en el cSlael o de ex cepció n, e n el senlielo ele eSlahlc ce r que 
se su spenele n algunas leyes que conlraslan l 'o n la p()sihilicl :\d de e:-e r('glll1c n d e l:xce pc ió l1 , y 
la mbié n e n la co nfi ,~lI rac i('JI) d e l esl ado dl' gue rra, Toul es qll e l':-O,'> d u ,,> proycC\ os :- i :-e lecn , 
son muy similares: en lo úni co que 1;J1 \'(' 1, difle rell e:- <¡U l' , l'n c ,Sle t;1:-O, ll o ,s() lro :- (¡ " hí :II11 0 S 

proycc l o d<..'1 Conslilu y enll.' :'\a\':\rro : pe ro e n U lanl O a lo dl' ll1 i'> \ ' 0 :- 1 k L':1I11hi :II'Í:l , la 
denominació n que é l p o ne, no se Irala d e nluelle :-úhiLI. LlI \ 'l 'I. ' SC IIlL' :IIHicipo e l Conslllu ycnle 
Ecllc \'erri , cuando re :tlm'_'nl e ml ' record:lh:\ y() d e 1:1 l1 o \'l' l:1 de I1U l'Sll< l cO I1l'iu el:t d :IIH ) (; :Ihrie l 
García M :írqu c z, cuand o e,'>c rihil) J:¡ lT('l l1i C: I d c I:t mll <..' rlc :lnlll1 l ' lad :l : ('SIO 11 0 es UI1 :1 Illuc lle 
súbila, es una mue lle al1ul1l'iad :\ porqlle prcl' i,s: lI11l' l1l l' :-c eSl ahkcl' de,'> de UI1 pril1 c ipio , qu C' 

cesad en lo d os sus erccl Os, no so LlInenlc en UI :lnlo :tI l 'sl ad o ek e :>" u : lx il'JI) :- i no tamhi ¿' 11 l ' n 
cuanl o a las m edidas ele eSLldn de eX C<.'IK ió ll qUl' cli Cl t' l ' l (;()hi l' i'Il l) , J) \.' 11l:1I1 t' r:l qU t' l' nI OI1l'<:'S 
en cse :lS[X' CI O, yo s i l 'on,'>icll'ro quc rl' :III1)\.'nl l ' \.'S :I pr() l()n:-: :l l ' i,')n indl' fini d :1 pll c (k n () ,,><: 1 
saluclahle la \ ' ie(;¡ il1sliluciol1:11 cl l'1 p:lís , \ ' pOI' cO I1 :- i,:..:uil'l1l t ' vi l'lni l -O :1.'> lw t..'I O <¡lI l ' 110:- '>l' p :lI :1 e:- , 
pl'eciSall1e l1l l', e n UI :lnIO ,1 I:l S p os ihili el:tclc ,'> ek la P 1<') l' r():,..: ,1 Y() k clCl' I:1 :11 Con,'> lilu \'l' nl c 

i :I\' : \I'I' O qUl' lo , 

presicl e n c iales Sl' pr\.'sc l1l c I:t p ()s ihillt..! :l d d e lI l ' l ' l't' l:11 <..' 1 t" l.l do d l' t':>"l'l 'IK i ('l n \ ' Il, l \' q ll e 
cOI)\'ocal' :1I Sl'l1aclo p:lr:l «Ul' ek l' l l 'o n l 'l ' pl ll Pl t' \ ' I() : p l ll l':-I) 1.1 COlblilll l 'il'lI1 v n l' l :Irl iudo 12 1 
anl c ri o l', Il:¡hl :lh:l ele 1:1 prC' rll :"::lli\ ':1 d e l t'l 1l1l'C pI O (kl t..'ll n '>l' jll d t' \.'sl:ido IX' I I) (k sd l ' IU l':-:o no 
C0ll10 co n cepto n hli:-::lIOl'i o En l 'S(;I.,> c o ndic io ne,,> '\\.' I'1Il1 I' l t ','>i l knl t', l 'l )ll11 ) qui t' r:1 !JU l' I:t 
prO(1u<:,s1:1. 1:\nI O p :lr:1 I() i'(: L1 ~' i () n : ld () l 'un l ' l Fsu d" (Iv t 'Xl'l' l1L' l lln l 'Oll1l 1 p :l r:1 e l Lsudll li t' \i ll () 
quc se elcno l11in:l en \.' 1 pro\ 't ' t..'Io, \.'11 C; I.,> " d e ,:":U CII :I , l " I1 HI\ ' :-i l1ltl :II' , :- ll l.lI11 t 'lll l' !J u l'd ,1I iJ t' n 
cu :\nI O sc re ri v re :t I:t pn') IT(),:"::I po r pl'ríodo,,> i:-: II :lk,,, , l( 11\.' n ll l ie n\.' (klimII Jl' i" l ll l ' n 1:1 1'1 1111 ,' 1.1 

pl'OpUCSl:l el c l d OCllllH.: 1110 d l' Ir;t h :ljo que Sl' h ah í:1 l' I:lhll l ,\c1 u , l ' n :lS(ll' ICl I:Ill1hi t' n <.I,'I ,\l lnl.'lr\1 l k 
C n hierl1 () , qlli c n 11:1 l11:1niks(;llI o !JU l' 11 0 li l ' lll' ill lnn\ 'l' llIt'lll l' l' l (;, )hie rlHl l' l l :ICII,:":l' l " ,1:1 P ,II It' 

\' iSI () Bu e n () Ik I:t 1 () I'i ,, : ______ ___ _ ______ _ I', I,:": 111.1 1 1 ') 
( es .fiel ( ' ()/iI(f d e 1(( ,'..!. /,(fl }( /( ' /Ij l/ , ' 1/ U I ,\( ' I/(' ) 
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P I{ ES 11) ENCI ¡\ () l ': /. /\ I{ I·:J> I 1 B 1.1 C¡\ 
CENTHO DE INFO RI\I¡\CION y SISTI ':I\I ¡\S 
P¡\H¡\ /.¡\ PI{FP¡\I{¡\C10 i\ DI ': /.¡\ 
AS¡\MBLE¡\ 1¡\C10N¡\/. CONSTITI ¡YI N I"/-: 

TH¡\NSC/{ II 'C10l" D I': SI:SIO !'\'F" 

C()!\ II SIO N TE/{C LH¡\ 
!\ I;I\ '(l 1:; elc 199 1 

guerra . n o hay nin .~ún incun\ 'c nienl c e n q uc p U l' t·o nce lbU. p () r lo Ill c no." e ll Ct I;lnl o ;1 lo :'> 

miemhros ele LI suht'o lllisó n ."e le ri e re. p o rqu e e ll L' ," \L' 1ll0 1l w nl () \;!l l1 hi l ' n f¡ :lhl o :1 nOlllhre de l 

d nelo r "Iiguel Sanlal1l ;lrí:1 1):Í\ ' i/ :1 qu e 1l1l' 111:lniksl(') que t'() 111 0 111iCIllhro dc (· .... :1 .'> Uh('Ollli ," ló ll . 

participaha ínl e.~ralll e llle dc lo." r:I I.OIl ;II11 ie nl ()." quc \ ' (l L':-' pi l."lt· 1'.1 , Flll flIl CL' ," d(' .... ec ll :ldu e."c 

d ocumenl O (]ue se hi zo que nn ru e prescnl ad o p o r nin .~ lll l() de I():'> . no ru e e l ;lho raelo p o r 

ninguno ele los COlhlilu\'(.' nl es : \' 0 neo que t'( ln LI s:II \'(.'d ;l d . no Sl' que di .~a e l ConsIIIU\'c nl e 

Palacio ({udas quie n hi zo parl e de esa suhcol1li són . en prodi .~ ; lr e l proyeclo que se hi /.o po r la 

suhco misió n. en los lé nninos que respal ef:tn l od o e l conlenido. l':\aCIO, para eS lahlcce r e l eSlado 

d e excepció n y el ESlado dc Sili o que n oso lros llamamos en CISO c/ c g uerra : p o r consi .~uie nle 

y o lamhié n anun c i o . p o rCfu e igualmenle e l Gohie rno lu m ;l ni fcsl ad o qu e n o eS I :í en 

condicio nes de desapro bar l'n su criterio esa part e . p o rqu e t:lmhi l'n se h ;lhí:1 hahlado ele b 

perspecti\ 'a de l es taclo de aLll'lll a que ya fue rec(),~ic/ () . p:lr;1 qllc "t' t'()IK il ie lIn ,'>010 tl':\ to y ya e n 

la Pl en ;\ria derinin::,m os . porquc queef:tn Olros pUnl o." que clelll' lllos ;Iquí Iral ar. en rc l;lción con 

o lros asuntos. Po r eso anunc io de quc re:tflll enlc , CI1 c \si Sll loulidacl. e l cOI)(c nielo c/e lo elo e l 

Se llOl' Presidente . 

- Son clos palahras Se llo r Presidente. que al \ '0 1:\1' yo suge rirí:l . \' l'SIO \'a lo conslllt é con e l Se ll o r 

l'vlinislro de G o hiern o y con e l I)l' fcgal:lri o 1'\:1\ '; 11'1'0 \\ 'o llf e l :trl íUllo e/onde ,"c Id ie re ;\ I:t 

gue rra e xt e ri o r se;1 e l primero. qlle qlle e/ e e/e prilllc ro v c/c se.~l lIl clo qlle qu e ele e l ele I;¡ 

co nmo ci ó n int e rn ;\ . 

- Ento nces scgl1n eso. no h :I\' sino lIl1 prm'ed o , 

- El CfU l' ~a \'ano a presenLl(/n 

- No sl'l'\or, yo ... 

- ¡\/1 e l d octo r Ita presentad ,) a Lt Sen e l:lrí; \ el prO\'l'c l o dcl ( ; n hi \.'IIl O (t)l1 e l :lIl it' l¡f ad o de l 

Collicrno . p o rqll e sí Ille p:lr<'YL' conH' lli l' 11lL' dl'kl1dc r ,'." :1 .'! I ,ldll .I' ·I\·)ll . hll ~' 1l 0 Illl l \ ' hi~ ' 1l 

- Se llor pres ide nte. \ '( l \' :1 /t ;l t 'v r IIn ;\ t '() I(;¡ dc l'/ :lr:l t ' I('11l Pfl" llI l ' 11I~' .-;i~·1 11() ()h lr.~ , ld o . lll () r.I IIllL· IlIL'. 

' . "'. l ' l ' I( ),C 11( )ll( ) I'·,111I l '." l· ( ) l b l i lll\.· ~·IlI ' · ." . ~ ' .~~' l '," 1111 dl·h . ll ~· in l'in i lo Vil a l 'xpOnl' r 1111 Sllll;\ CI()n JlIn e It':1 :111 t , , 

Visto Bue no Hc lalc)I'í;l : ________________ _ 1' ,I,'!ill .1 121 1 
( es .fiel ( ' u /)/ {/ r/I' I{/ ,!!,Il/!)( / t ' /I j l/ c' l/ 0/.\ ( '1/(') 
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PI~FS I1XNCI¡\ D E I.¡\ HI ':PI IBLlC¡\ 
CENTHO DE I NFO HM¡\ClON y SI STFM¡\S 
PAI{¡\ I.¡\ PH EP¡\HA ClON DE I.¡\ 
ASAMBU':¡\ N¡\C ION¡\I. CONSTITI IYFNTE 

TH¡\ NSCHII'ClON D E SES IO N ES 

U )M ISIO i\ TEH(TH¡\ 
~ I : I\ ' () 1 <; de I <)() I 

primer lu .~ar . es te eleh :ll e se p o drí :l pro lo nga r durant e \ 'e intiCU:1I 1<l 11 01':1. ... . \ '(' ill t iCU:lt rf) d ía ... . 
\ 'e inti cuatro :lllos , . no estar í:l tenniludo p o rqu e c ld :l UIlO I() mir:1 c n un :1 pe r:- pei ·tl\ ·:1 d ilerent <.:, 
el Estad o ele Sitio ha p e rdi do su v irt ua li d: l c1, h a pe rd ido su d ic;¡ c i:l . en Ic, III ( l:Id , ':1 n () te nCI1l0:
constituc ió n. tenem os algo que se p arece al es t:ldo de gll e lTa . l1l :í s que 11:1 o tr :1 ~· () ... :1 y lo q ue c:
la Constituc ió n . e l art ícul o te rce ro , e l artí cul o \ 'l' intitres sohre c l deh ido prc )te:-o . es l11e jo r no 
pregunt arl o : ;¡ mí me gustad :l que e l Constitu ye nte Ve l:1 sco C ue ITe ro . <¡u e h:lc ía p art e ele la 
Corte Suprema ele Justi c ia cU:1Jlclo se di c tó e l ( !<:c re to 1<)2(¡ () I ()2:l, . en I;¡ :ld millistr:l c ió n Turhay . 
repitie ra su sa lvament o d e , 'oto , p o rque es una piel.:1 dur:1 " m agistr:lll11ent e esc ri Ll , sohre la 
inexiste n c ia de l es tad o d e .. . d e l dehido proceso . Yo cren en segun do IU .~ : lr quc de l)(: m os 
situ arnos e n una situ :ll' ió n c l;l\·c. en primer lug ar. , ' C) no he tenicl o :1 1:1 lIl an o un text o p rec iso. 
p o rqu c seguí con mu ch :1 at e n ció n :tI Constituyent e N:I\'alTo pero le ent en d í q ue h:lh ía un as 
modificaci o nes de ntro de l te xt o y yo no pued o seguir un tex to \·e rh:lI . si no e:- un tex to escrit o . 
ent o n ces h asta e l m o m e nto l 'n qu e h:l hl o . yo n o he te nido e l tex to l · ... n it o ni de finiti, ·o de l 
te xt o, buen o n o lo puc d o leer e n ... instant :íne:llnentl' . ¡\ mí 111l' p arece qu e 10:- Inie mhros de la 
Comisi ó n Te rcera que están ele acue rd o con e l Constituyente · j\Í :I\·:trro p ues tie ne n q uc :-c ,~ui r 
ad e lante. y o n o " o y a cont r: ldccirl os. , '0 \ '0\ ' a d l'~' i r simpk' l11c nt l' In:- \·:Ic i(} ... de l deh :l tc . Fn 
prime r lugar 1:1 necesidad de tene r un tex to escr it o . :11 ~' u : 11 PUt·(1;¡ uno h ace rl c an o ta c iones 
precis as y claras, \'0 n o lo he tenido hasta es te m Olllent o . En scgundo lug:tr h a\' d ife re nc ias 
so bre los Illo ti,·os d e l Fst :ldo de Siti o. d e l esudo d e .~ ue rr : l . p :lr:1 lin <)." deh ..... ser h t:l c!o d e Sili o , 
para o tros est ad o d e gue rra . En rea lidad nos() tros cStil1l :II1IO:- . \'() neo. p o r lo Ille nos . q ue e l 
estado d e g UL' IT:I , tal COIllO lo p r:ICli C:1 el Gohie rno. ~' ." I;¡ :1l .... e lll·i:1 dt' to t:lI iuri . .;dict-icl:td : CU:lndo 

una cosa adquirid :l. tnelo In delll :í s es e l d l'rl' l'1I Cl c1t- 111 :1\ :11' \. l ·1 de l l'~ - i1 o de 111:1 t:lr c lsi <¡ li t' n Cl 
, .: tl c la pe na reglament ari o. p o rqu e eso cs . e l que tt 'ng:1 un :ln11 :1 de l 1ll :I\ 'OI ~-: llihrl' Ln terce r 
IU ,!..:: lr e l contro l p o líti l ' o el ..... I C() n .~ res ( ). ~'I co ntro l p o l ít ico d ..... 1 1 : ~l:Id o d (' Sit i( l. l· ... nccl"<l rin :1 mí 
m o d o d l' \·e r. es t:lhkn'r y prL'\'('r un ~' n nt ro l po liti co del h\.ldo d~' Sit iCl \ . l 'on n1: l\'nr 1':1/.(')11 d e l 
es tad o ele em ergc nc i:1. ESt:1I1l0S c n un:1 Illl e \ ':1 <:t ap :1 ~' () n s t i tll ~' l o n : 11: le Il t' lll (b :Ipro h :ldo (' n e . ..; t:1 
co misió n y la ha apro h ad o e l st' l)o r Constitu ye nte l' : tI :I~' io ]{u d:l:-. 1..' 1 \ ·o to . 1:1 nl<ll-i \)n de U.' lb ll r: l : 
la m oció n d e ce nsura cs un :1 l1Io dii'i C: ICi<'1I1 ele l rC'g il11 l 'll l1rl'si(k'll ci :11 \' i:I Il l<ll' i (')n de CC lb ur:1 es 
un:1 intrOlllisió n de l l.e.~ i . .; i:\t ¡, .. () l'n In:- :1."; lInt Cl ... dc l F i~·t- I l ti\ · n . I: n t o l ll-e .~ 1)01' q Ul' Il( ) . \ '0 pr~· .~lIllt o. 
tent' r un ~' nntrn l dc 1:1 :\: I ~· i {)fl . ,kl C()ng l ~ ' '''() , l' n l ·1 :I,·t() 11 1 : í~ .:":1':1\ ',. <¡ uc Pl lt " k' 11 :lú'r ,, 1 C n hit·l'lln. 
que cs . elecl:tr:tr I:t gue rr:1 p al:l :1:- lInt n ."; int e rr l<b . P ( )lqll ~' :\ ... 1 lo rt'CO ll lt' nti<') e l s, 'no l' \ I inistrn de 
(;ohic rn o : e l se llor ;\'lini strn t ic (;oh ie rn o Il O UlIbi d t'l': l \:¡ :":Ul'tI' :1 1'.11'.1' .1:-lIn to ... ~ O l. ll lll'lltt· 
int e rn : I ~' i () n :t le s. sino t:ll1IhiC' n p :lr:t :I"'l lnt o...; int l ·rll () .... \ . .... i , ' .~ i:I :":U " I I :¡' I':lr,1 .I. ... ll ll tn ... 111t l' I Il( ) .... . :1111 :-1 

\ 'isto Huc ll o Ik l:lt o rí :t : 
( ('.\ fi el ('n/ Jit / ¡fe /(/ .'-! r (/ I )(/<"Ir í ll (' 11 (" (/.\('//(') 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PHI ':SI D FNCl A D E LA HI ':P\ IIH ,ICA 
CEN'J'H O DE I N I'O I~i\I AClON y SIST EI\ IAS 
PAI~A LA PHF J>¡\ IV\ C1 0 N DE l.A 
ASAM BI.EA NAC ION A l. CO NSTIT \ IY ENTE 

TI~A N SCH" )C10N J)i': S l'.:-' ION I ': ~ 

(.() I\ II SIO I\ TU~C EHA 

1\ Lt )'o J=i de I ()<) I 

te ne m os mu c ll o que p rel' is; l r , p o rql le l a g u e rr;1 L' l1 l rL' t ' () I () ll1hi ; IIl () ,~ ,~l ' 11.1 ;l de l ;I I II ,ld(¡ ~I/I 

derec ll o , n o I 'aldrí;l I;¡ Ix 'n :l IL' un ir c:-- I ;I CO I1S l i IUH' I1!l' ,~ I 11t: :": , IIl H ) ,~ :1 !:I l' ( Jl1t' l lJ~It'JI) d(' <¡I IL' e l 

t.:o hie rno se sa l\'a co n L' I eSLldo l it: ,~ue r r : l : e l L' ,~ \;ld () de ,~ U l 'I I ; I , 1;11 l() II1 () ~(' l ' I :l t l lt :1 L' n 

Colo mhia l'S 1:1 :ilI se nci :1 dc loda juri ,~dicc id : l d , I':n l () ncl':-- rc ;¡JIl1l' ll l l ' L' ,~ \;Illl ()~ di, Idl d()~ ell C ,~ () , 

En cu arl o lug :l r , 1: \ te m p n r:tl id :\d d e l I':sl:ldo d e Silio, 1:11 C0 ll1 0 I() Il1 l' 11L IOn(') L'I (.() n ,~ llil l\ ' l' nl e 

N al 'arro ~Qu ié n est<l h k ce las pró rru g ;\.<' ~(Ju i t' ll CO lll rn !:1 I ; I.~ pl<') I"' () ,~, I S; J\ 1111 ll1 ()do <k \'e r c :--

p o r lo m e n os un cri l e r io p erso ll a l , c l Congreso L'l l ll1pl ido Ull pl.I I.O ele 11'<.' 111 1:1 d í : I ~ , dche de 

hace r e l h ala n ce de l es tad o de g ue rr<l () de l c:-- tado d c e ll1 e r ,~c ll c i : \ \ ' :--e lllar !:J~ I C,~ I;¡ ,~ ek 

cOJ1\'i\'e n c ia O las reglas p ara de l 'c la r I:t crnergenl' i;I , es e l Congr<.':-- o , d e la lll i:-- I1l :1 1l1 ;l ne ra que <: 1 

Co n g reso se pro nunc ia e n e l \'oto ele ce nsu ra, ,~ e dehe I 'o l ar 1:lmhi t' n , p o rquc C ,~ t : I Ill () ,~ den tru 

de l concept o ele q uc e l Co ng reso dehe le ne r un:1 p :lrI <.' :Ic ti l ': \ CIl 1:1 condu Cl' iú ll elt: los :Isun tos 

Po r ú ltimo e l p e ríodo rn :íx im o de l Estado de Si t io , ll l' n id o qU l ' (''' lO pU l'dl' dll r: 11 lll:í Xl lll O un 

Estael o d e Sit io necesi tan un :\ tL' lllpo ral id ;ld , no POdL' lllO:-- ,~L',~uir CUIllO e ,~I ; II I1 () ,~ l.' 1l Co lu ll1h i:1, 

e l es taelo ele g uerra , e n p eríodos \ ' l' n inst:tI :I Illcn l ():-- il Tl ',~ul:lll 's pe l o l'O ll l íIlU OS , l ',,, ;1 si tu ac ió n 

h ay q ue aca h arl a, \ '0 p o r mi p arl l' qu ie ro ;l l ';lI l.Ir eS:1 ,,, i l u :l l 'iú ll , 11 0 e ,~ p o:-- ihle l 'OlllillU ;1I CO Il un 

estado intermite l1t e de g ue r r:I , p orque e llt o ll l 'CS 110 1'¡ tl drí;1 1:1 pe ll :1 di l '!.lr UIl ;1 CO Il :-- lilu l ' ió n , 

Acle rn :ís h ay que se r un p ()('() o pt i m is l :\S , e l <.~ oh i ern o eSI:'1 :l l k l:ll1l: l lld<> 11 11 :1 p o líli l ':1 de p :11. \' 

la p az, No so )' p ro rc l a p ara d ec ir que eS:1 gL'sli (')I) I 'a alL' lll '1 11 11 ( 'x i lO i l1 ll11.'di ;l\ o PL' J'() L' I p :l í,-; l ':-- I:I 

Il a rl o de g ue rra, e l p :\ís lie lle la COIlI ' il 'ci<')1l (k « Ul ' I:i gUl.' IT:1 11 0 l il' l1l.' Il eú':-- id :ld (k' l '() l1 l illll :l r:--L' 

e n e,-; I(' p:tís , <¡ u \' 1:1 ,~ U l' I T:I 11 0 k ,~ i l '\' e 111 :11 :..:"hl l' 1I10 111 ,1 I : I ~ Itl l'r; , I~ :1J'l l1 :l d :\ :-- , 11 1 ,1 I o.~ 

g ue r rilleros y q ue 1:1 \ 'e rd :ld 1:1 di jo l ' l ,~<'.' I lL'r : 1I .I O:l< l lIíl1 \1:11:1 11.111 ;1 vil I ()K' I , UJ:ll1dn di jo : l1i e l 

ejerc it o puecle tOI1 l;lrSL' e l p oder: :tq u í lu\' q uc I i<.'g :l r :1 111 1:1 l 'I:lp:1 l iL' l '() llL' i l i :I l' I(')Jl : p t) 1 lo \:Ill l u 

yo q u iero CJ Ul' (':-- Ie de h ate q tl c p ocl r í:1 cOll lill u:tr i l1 dc(lIl id:l ll1L'JlIl' (k-hL' Ik,<..: ;l r :1 "; tI (ill ,"; <.' :1 cn lllu 

e l tr:ls /;¡ cln .. , 

- I krn ;\ll dll I k ITl.' r ;I , 

\ ' i ,~ I () BU(' Jl t) Ik l:tl ( )ría : 
(es .flel (1)/ )/(1 r!(' /(/ ,'..!. I'II I ) l l cl1í l/ ('1/ ({I ,\ I 'I/el 
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PI~ESIlWNCI¡\ DE LA I~EP U BI.I CA 

CENTHO DE IN FO H¡\1ACIO y SI STE:\I AS 
PAHA 1./\ PI{EI'AHACION IW LA 
ASAI'vIULF.A NACIONAL CONSTITl ¡YENTF 

THA NSCHIPCION IX SES IO N LS 

- '" el ser'¡or constituyente , 

- Lleras ele la hrente, 

- El elo l 'to r llc rnando 1 lene r:\. 

- El docto r Hcrnanelo H c rre ra, pucs es p onente , 

- Se ri o r constituyente l-k'ITera , 

- Yo dije que", 

- ~Qué paso;' 

Serior Con stitu\'c nte \ '0 S O\ ' p o nente d el p o d e r ejccuti\ '() , 

\ 'o te rnos ( ", ) 

- Ernpl 'ccrn()s y :1. 1:. iele:. e:-. CI11IX' /,:1 r \" :1. 

-el con,"l'nso , 

- No, b ielC:l es crnpe z:lr. o ClllPCCl ' IlH ),,, eO Il rl' \ 'oc.t o ri :. ele Ill :l nd ,il ll , 

- Pe ro no 1t :1\', no Ita\" dil' /, C() Il :-. litll\'l' llt C:-' ~ :\() ¡ 

Visto Hue llO Iklat o r í:l : 
( es ./1('/ eu/Jiu d I' /(/ .!.!. r (/ I)I It'/lj l/ ('1/ 0 1,\ 1'//( ') 

CO,\II SIO ¡\ TFH CEI{A 
¡VI ;t\,() I ~ d e 1 ~9 1 
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PI~I :S I() ENcrA DI: LA IW I'I IIILl C.'\ 
CENTI~O D E I N I'O H/VIAClOi'\ y S I STI:~ I i\S 

PAHA LA PH EI'AI{¡\ ClON IW LA 
ASA MBLEA NACIONA L CO~ST I Tl iH X IT 

TI~ANSCl~ I PClO i'\ DE SES IOi'\ I':S 

- Se is. sie te. ocho, 11 :1\' q u(·)rUll l. 

CO ,\ II SI<) ;\ TLI{(:!-: I<,\ 
,\ I./ \ ' () 1':; (!t- 1<)<) 1 

- Sí. ent o n ces. hu e ll o c nt <)l1t'l'S ('s to sí, usted l il' l1L' e l. . I () ,~ l' .~ I ()~ ; J)l' <JUi l' ll l' ~ (' .~ I o I lui ( '1l hi ,(o 

és to' 

- ~ Pe rdón ' 

- ~Quié n p resenta és to' 

- Penn ítall1e yo cu ento .. . 

- Bueno sí. ;¡ 11 sí és to es .. 

- Esto es prescnt ado por .. . 

- E-- present :ldo p o r N ' I\ ' ;" TO . 

- 1 In o . 

- l Ino . \ 'a es t,í . Ad . 

- 1.:1 ( ... ) l 'st ;í :I c í Indo ( ' :-- 10 l'S <!L' C;¡!;í n . <'so c:-- e l dl' i'\ :I \·;l I'fO . 

- Desp ués ese l'I de gohie rn o . 

- Ese es e l de goh ierno 

"¡stn Buc nu He l:ll o r í:l : _________________ _ 1 ' ,I:..: i 11,1 1 ~ 1 

( es jleI (()/ )io ti!' l(f ,!.!. ml)((c1( í" ('" ({ /se//<') 
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J>lo ':s rrW 01Cl¡\ DE l.¡\ HEP 1JB Ll C¡\ 
CENTHO D E INFO Hi\ I¡\C ION y S I STL J\ l A ~ 

PA I{A l.A J> 1{EPA I{/\ C10N DE 1. /\ 

ASM"1B l.EA N¡\C10N A I. CONSTIT1 IH N IT 

T H¡\NSCHI PClON D I': ~ [ ,: S [ O i [ : ~ 

- Bue n o , hue no , , 'c nclr:í :Iquí .. 

U ),\ [ [:-- IO j\ 'ITH C LH /\ 
!\ I:I\ '() [ '; ck' [<)C) 1 

- Eh" , so h re la p o n l ' nc i;1 ck [a 1';1111 :1 l'jl 'CUI I\ 'O yo l'l'l'() qU l' :"> ;¡[ \'" UI1 ;1 1)()Il\..' I1 I1 ;1 

- L.;pcrcl11os. p o rqu\..' eso e :"> .. 

- Bue n o , "e l1g a p :lr;1 ae í , , ';lInos :1 1I ;ICl ' l , 'o l ar, " ;lI n ():,,> ;1 lI al 'e l , '0 1:11' l ' l 11l 11'.'.lro I:1 l l1hié l1 , 

- Claro, sí se rl0r , 

- Bue no, co m ie nce a lee r. t"(1mic nce a lee r .. 

- Sí eso eSI;í , 

- Ya . ya , 

- Comie n ce :1 leer. 

- Artículo .. , 

- Pero d iga I:t p ro p u C'sl ;1. 

- D iga q u ié n lo propuso, 

N ,I\';lI' ro , I lc rn :lJ1 d o I Icrrl..' 1':1 y :\li ~ul' l S:l n !;I I11 :l rí :I , A rt íc ulo , ¡.:¡ 1'1l' , ... icl l' l1l l' e1 c 1" Ik fl l'lh l il ',l pn dr:í 

ex p resa l11e nl e aul o ri ce \' [;¡ s l1('ccs:lri "s 1'1:11' ;1 ,,1'1'0 111 ;11' 1:1 :I ,L:rl's i(')11 () d l' k l1 d l' r 1:1 sOh \..'r:1l1í:l \..' 11 e l 

\ ' islO Ihl l 'no Ik lalo r ía : l' .I ,'..! 111 ,1 [ .2 '; 

(es jleI CII/ lj{f ¡fe /(/ ,'..!. l'tll )(!t ' I! )" (' 1/ ( ' (/'-;('// (') 
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J>H ES ]()ENClA 1)(-: 1..<\ HI:PI , 111.1 CA 
CENTHO D E I N I'O I ~;\ I AClON y SISTFi\ IAS 
PA I~A lA I'I~E I'A J{AClON D I: l.A 
ASAM BLEA NACIO i'\ A l. CONSTITI '1 T i'\T E 

TI{A NSCIUI'C10i'\ DE S I : S I ON I : ~ 

U ) ¡\.II SIO;\ T1 J {C FI{A 
i\ !;I\ ' O 1 ~ ele 199 1 

- EIl ", un;1 o l1SL'n ';l c i(\ n , Il o ,"o l rn :-. ;1 prOh ;lI ll o." , L' ll ll l ' 1.1 :-' i'1I 11l io IW,,, ele l C() Il ~ I l' :-' () d l'l!;II;l r l a 

gue rra p o r lo t;lIlI O, :-. i eslL' I ': :-.Lt d o de Sil io L' :-' dL'U'L, (; tdo ' ) dec (;¡ I ;l d o, L' Il l ';I:-'O el e ,~ u e ll ; 1 ,"e;I , (1 ;1:-'(: 

p or b ap roh aL'ió n ele l CO Il ,~reso ,. 

- Sello r Pres ide nte, 

- Pe ro hag ;ull o s lo ex pl íc il O, I L I,~ ;í l11 ():-. I () e x pl íc il o p o rq l le :-.ino n os q u c da CM.' E,,, l aelo de Sili o 

exacta llle nte igu al C0 l110 e l dc l le)\" 

_ Y o q uie ro agreg;l r una p ;t l;¡hra, si pero sohre l ',->e le l11 ;1. Yo q uie ro ;ldi cio n ;l r 111) ;1 ru(;thr;l q ue la 

" o)' a p asar a la Secre taría, C0 l11 0 sIIStllllli " ;1 ;tI Il 'x l o , L'Il , :-.uhre I;¡ guc rr;I , () CS;I , (;1 p alah r;1 g llCIT;1 

ext e ri o r , p o rqu e L',->lL' art ícu lo :-.(' rL' fi L'rL' L':-. pl íl' il;lI11 l ' l) ll' ;1 L':-'O , e l ;In íl'l tl o P;II ;I !; I si tll ;l c i(')1) ele 

conllloció n intl' rna es o tro : e lll o fKes quie ro (1;ls;lr un an íclll o q uc su sl i lu ye o ;Idi c io ll a, eX le ri o r. 

clon de es t;l plantl'ael e l co nn : pl o de la g ue rra , 

- Pero" , 

- ' " Sí pero no , 

- Y o c reo «uc los p o ne fll es I;¡ t' n ll ,,,i eler; IIl , 

- H ay Ufl a, 11 ;1\ ' tln ;] ele (;¡ s fí jesc , 

_ Y Lt ,,, fl cce:-.ar i ;l." p ara p ;l ra :I f rn llur Lt L'!c l 'l ' i ")11 , o l kkll l 1L'1 1:1 ,,,nhe r;t IlI ,1 () v i (l l lk ll 

c1 e ll1 o cr ;íli co , «uc no liellc p o r «u l' ser :-' OI:lI lll' ll l l' ; I ~ rl ' did n (k ,,,d l' l ']' l 'x ll' l"I ( II ', 

V islo lIuc no Ik l;lt o rí .l : 
( (',\ pel ( 'u / JI(/ tf(' 111 ,~ rll ')(/(/( í l/ (' 1/ ¡'( /S( ' I/ !') 
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PIU ~SIDENCI/\ DE 1.1\ HEI'I IBI.I C/\ 
CEN TI{O DE INFOHi\'I/\CION y SISTL'\I/\S 
I'/\I{/\ 1./\ I'HEI'/\IMClON DE 1./\ 
/\SM"IBI.E/\ N/\ClON/\ 1. CONSTITI IYLNTE 

TH/\NSC!{IPClON DE SE~ ION I ~S 

- Claro csIO .. . 

U)¡\.IISIO N TEH C EH /\ 
J\1;¡\,o 1:' ele 19<) 1 

... Se reanuda 1:, sesión de 1" Comi:-ion (?lIilll ;1. El o hjell\·o . l · .... IO lielh.' lIn ()h leli , '() ,. c .... <¡lI e :- 1 .'>e 

dej;' como eSI:í lo que \" :, ;, lu ce r e l C; o hie rn n c .". :-implcml·nle . L'n "el de dec l;,r:,r e l e:-I ;,d() de 

conmoció n inlerinr. sohre e l ni :" Ir L· Il1(l .... di .... L·uliclo Unlo. no. ... , ' ;1 ;1 cl l' c !;rr;lr. c ld :1 <¡u e lo 

con side re que eSI:í n en p e ligru el orden clelllO(l":íliL"<) () I:t gueIT:I . e l c ."l;ld() ele guc rr:l . e l ESI:I(\o 

de Sitio. y con las L'o nsecuencias que lrae . por eSO quiero presenlar la su:-li IUli'·:I . " rci lero. :-ó lo 

en el caso de guerra ... 

- Yo le ro garía al Consliluye nle Villa que n os clier;, e l lex lO. Si lo quiere presenlar Consliluyenle 

Villa sírvase darnos el lexlo. 

_ Bueno. enlo nces eS I,í . enlol1L'L'S est;í L·I ;\lúculo prillll'l"O. l ·st;í e l :Irl ículn primcro .. ~ l i.... l ecl ya 

1 icne el lexl o 1 

- Sí, hay que \ 'Olar por parles. 

- Sí , hay que \ 'Ola!". enlonce:- .. p ()clr:í deL"1:,r;,rsL' 1:, ~ 11 l.· IT: 1. 

_ llasla ;'<Iuí. No. n o . n o . I:t ,~ueIT: ' L·x le ri or. IOcl(). p or <¡11l.· . 

- /\h. sí . 

_ Sí . Enlonces se \ 'a :, \ ' O!;lf el :'rlícul() primero . .... l.. "a :r "()lar e l :\llín i!n primero rl.'kll.·nll· ;11 

ESlado de Silio en caso ele. de. ele qul'. de ~uerr : l. llleeli ;\lll L' t;" dl'L·!:,r:lci(·)I) . cle . I.()." que CSl l'n 

por I:t :\. .. 

_ Qué. CÓIll O . hue no IllU\ ' hil'n . l.· nI OI1l"l.·." !l- ;\. ... l· e l :-c;.!u nd o :lrl íL·II! O. 

Vi:-,Io Bueno Ik!:lI o rí:r : 
P:I.'..: ill.l 1.2-

1 ('s pel L"I ¡/'Ir / tII' I{/ ,f.!.J"{/IJ{/<"l, ) 1/ ('1/ u/s(' lIe) 
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1'){ESJL)ENClA D) ,: LA I~EI' LJ BI.I CA 

CENTI{O DE IN FCWJ\.IACION y SIST I-:i\I AS 
PA)~A LA PREI'AI{ACIO N DI ': LA 
ASAM13I.EA N AC IONAL CONSTITI IYFNTE 

TI{ANSCI{II'C10 • D E SES ION ES 

- Lé ase e l art ículo, ('u ;í l es en la segunda , 

CO/\II SIO j\ TEI~U ': HA 
,\ ); 1 \'() 1 ~ (1<: 199 I 

- En la p o nen c ia de l Co nslillln: nle C aUn qlle es la de l (;ollie l'J)o , c(lI .. e,'> po ndc l ' l :Irl ín ll o I -Ij 

que dice : l'SLlclo de gue lT;1. 

U n o , En caso de ~u e l ... a e l I' .. es idenle po d .. ;'/. co n I;¡ fi l'll l:l de Io do" I()" 1ll11l1.' I IO" t k-cl ;I .. :11 e l 

eSl ad o d e gue rra, en eSI;ldo de g lle .... a la ){e plihlic:1 n p ;lrl e (!L' e ll a, Illed i;lnle Lil dec l.ll al ' iém e l 

Gohie rn o le nd r;í ad em ;ís dc I;IS fal'lIl Lldes pre \ 'i,,> l as p :I I :1 I()" F" l:Ido,'> :lnl l' I I< ) .. L' ,'> 1:1 '> qu c 1;1 

Constitu c ió n e xpresa m c nl c :Iut o ri ce , las nen: sa ri as p ;l r;1 ;11 .. o nLl r I;¡ ; I ,~ " L' "i (m o de fe nde .. la 

sohe ranía y e l orden d em ocr;í li co, Dos : Los del'rcl oS que di cle e l P .. cs iele lHc, suspenele r;"') la s 

leyes que sean incomp;lIihlcs con e l eslad o ele ~ue fTa siempre quc IIc \ 'en la firlll a ele lo el os los 

ministros , Tres : El Gohie rno cn lwoCIr;í e l Senad o e n e l mism o denel o ele decl:t .. alo .. ia pa .. a q ue 

se reuna d e lHro d e los diez d ías siguienles, si e l Sen acl o no fue re cn f)\ 'o e ld o po d .. ;í rc un i rsc p o .. 

d e rec ho pro pin . Cuatro : El Cnhiern o pn.'sl' IH :Ir:í inmedi :ILlf lll'nl e ;tI Se n;ldo lIn a cx p()", c io n d e 

las ra zones que d e te rmin a .. o n I:t decl ar:t c i(')n \' le info .. m ar;'1 períod ic lIllc nl e " o h .. e I;t" 11 11.: did;¡s 

restahlecid o e l o rdc n pld , li l ·o . I:In p ro nl o l '()111 0 ILI\' :I l ·C.,> ,lclo 1:1 ,~u e .. r; 1. 

- Esto no es lo mism o L .. ) que 0 11'0 le xt o hay . 

- Fn la d e l Conslitu ycnle ~ i l'l() I ~() a . 

~ Fsl a do d e Sili o l 

d c m ()c .. :í li l 'O. v i l' ''l'" idl' IH l ' dc 1:1 Ik p l lhli l ': 1 p lltl r:1. t'!l n 1:1 (11 111;1 (k- I'l tl l ).,> 1' 1.' 11l 111 1.'> t .. ", . t1 t'll:i l ;l .. 

e l eSI:telo m :t r l ' i ;tI , llled i;lnl c t ;J1 (lcc lar: l c i ,')J) e l (;()hie lf l( l :-:O/,If ;í :1liL'Ill;ís d v 1:1" f: ln ll l:ltll'.,> del 

[..;I ad o de Sili o, d e to d;¡ " I;IS l' () n s ;¡ ,~ radas l 'n l' l dC I't:c ll o Int e .. n :ll' iolu l p :l .. a g lIC .. I :I l: nl .. \.., 

n acio nes , El es tacl o m ;lrc ial sc .. ;í Ic \ 'anl:lcl o una \ 'C/. l 'ese n 1:1.'> C llIS:I.'; (JU l ' lo 111lll i \ 'l 'n . I ·: .-;Lí n leídos 

los t .. es artícul o .'; l 'o rrcspn ndienl c ." en l:t s tre ." p,)f)(.'IK i:l.'> " l' I) O .. Jlrl's i(k'nI C. 

- y k :t 1:1 ele l C() J)stitU\ 'l'J)l l' "ill ,l . l ','>t (' l',,> d l' l CO lb tilll \'l'J)l l' \ dl :1 

- La e nmicn cl :1 (1<: 1 Co n" lilll\ '\..' nt l' , ' ilh ;t ,~ rc ,~;\ ; ¡J ;I rt ín dll PIlIlll' I () \' dil'l ' (k' 1;1 1)J'( ))10 "' l 'I\ )fl , k-I 

Constilll ye lH l' \' ;I\';t n () \ ' d il'l' : l' 1 I' rl' ,'>i d l 'nt l' dl' I;¡ I\l'p l'd l li l ',1 )1 lldr;'¡ (In'I:l r:n \..' 1 1·:.,>I ;ld ll t iL' Sill O en 

\ ' i.'>I O BlI e n o Ikl: il o rí ;t : 11,/:-:1 11.1 1 ~~ 

(es .lid <'!I/ Ji(/ d I' 1(/ .'~ J'(/IJiI ( ¡rJII 1'11 , ' I/S ( ' I/,' I 
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IlH ESIIWNCI A D E LA HEPI lB \.1 CA 
C ENTHO DE I N FO I{¡\1ACl O N y SIST Ei\ II\S 
PARA LA I'I{EPAHAc/ON DI ': 1.1\ 
ASA /vIBI.EA N AC IONAl. CONSTITI IH N IT 

TI{I\ NSCHII'ClO N DI ': S I ': S I O i'\ I ': ~ 

C() !\II ~ I O;\, TU{c/ ': I{1\ 
¡\/;I\'() 1 =; c/c I ~~ I 

prc\'i:--tas e n cl L' stad o dc CX l 'q K i l')n 1:1. ... <¡ Ul ' 1.1 ... Co n ... l i t u l ll·)n L·X p IL· .... :ln lL·nll' ;I I !l OI i /.:1 \. (;1 ... 

necc sarias par;\ arro nLlr la :\g res i l')n u d l' lcndc r 1:1 .... o hc l :lni :\ () c l o ldc n dCI1Hil' r:ltiul. 1.0 .... 

decrL'los que dic ta el Prcs ide nte suspc llde r;i n 1:l s /c \·L· .... que .... c;l n i l1l'(Jlllp :lt ih lc .... l<Jn e l 1·: ... t;ld o d e 

Siti o . sie lllprc que I/ (' \ 'c n la firm a <k todo ... lo .... Illi ni .... t ro ... . ent l": co rl ·hc t(':-, . e n to ci o e l. ... o e l 

eje rc ic io dc est as facultaclc:-- c star;í .... o nll't iclo :tI d erecho inte l'll :l c ion:tI hUIll :ln i t:lri o . El (;oh ie rn o 

clcclarar;í reEstahle cicl o el o rden Pllhli co Un p ront ll 11 :1\':1 CL· ... :ldo 1;\ :-': UCIT:I . 

- Bu e no. yo an o to qu e la p o nc nc ia o I;t p ro p os ic ió n el e l Co nstitu ye nt e Vil/ a lillli L I a la 

d eclaraci ó n de Est ado d t' Siti o en l 'aso ele guena c xt e ri o r. o se;1 quc lillliu la .~uerra a g uen ;1 

exte ri o r , con e l artículo siguie ntc co n . t;¡( COIllO sigue. tcx to que c .... t:i c n ('so. c nto nces se SOllle te: 

la proposició n d e l Constituyente Vil/a . p :\r:1 I:t gUL'l'r:1 e xt criol . art in tl o prilll el'O . lo s CJu c es t¿' n 

- U no. d os. tres, .. . seis \ 'otos SCll o r Pn.' .... idc nle . 

- Muy hie n . e ntonces quc d ó e l d e l C()nstitU\ 'L' nll' ' ·iJl ;!. ()L· ... pUl· ... l·1 ... l· lior COlhtitu yenll' :\ ie to 

presenta una Illoció n sohre e l est ad o Illarcial. Valllos ;1 ped ir cu;í l L·:-- . .... c no r Sccrc tari o . 

- Ya est;í leída Se ri o r Presidente . 

- Y a cst;i leída . e nt o nn:s \·alll os . aquí est;'\. Arti cul o . 1-:1 esu do llurci:t1 . 1·: nt o ll l ·L· ... \ ·;l Ill O ." :1 \ 'Illar I:t 

d e l Constituye ntc N ie to . LI (' .'> !:lel o 1ll :lrc i:11. I.() .... que L's tl 'n p ll l 1:1 :11'irlll :tll\ ';1 ... íIY ;lnSe \c\ ';l nul 1;1 

lila no . 

- lJn \ ·o to . 

- l'vluy hien. hue no . Despu l·s . despu és. Valllos a lecr I:t .'> ck lo ... CO lhtitu\·L·nt l· .... Ant o ni o Na\·;lJTo. 

H e rna ncl o Hc rrc ra \. M i .~u e l Sa nI a 11) a rí:!. 

- Pcro cso es p ;lr;1 I:t gUL· lr.1 L' x tL'rio r L' Illll·rio l . 

Visto Buc no Ik\;tt o ría: I' ;Í:-: i ll.l 1.2.') 
( es ./i'el CU/J ¡'{ / d (' I{( .!.!. I'{(/){(c¡'(í l/ ('1/ U /Sc' /I (' ) 
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PI{ FS IDFNCI/\ D( ': 1./\ ({ FI' l l lll.l C/\ 
CENTI{O D E l NFOH¡"'(/\ CI O i'\ y SISTFi\ I/\ S 
P/\ H/\ Lt\ PH EI'/\ I{ /\C10N DF 1./\ 
/\S/\/'vIBI.E/\ I /\C\ON/\ 1. CONSTIT I IY I:NTF 

T I{/\ NSU{ II'C10N IW SFS IO N I::-' 

o , no , 1..' 11 0:-- \ 'ol ;lro n 1.1 ,'II~ l i l ll li \ ' ; 1 (k' "iI !;!. 

- /\ It , \ 'o urUn 1.1 sll :-- lilllli\ ';!. 

- Cu ;í 1 es , 

- Y a fue le íd a talllhi¿'n, 

- Ento nces ya eSI;í n lod ;ls \ 'o(;ld :I.' , 

- Fall a la de l Gohiern o Se llor I'res idenlL' , 

- Fall a I;¡ de l Conslilu\'l'nlL' Ca l:í n . 

- Ya fue leída. ya lúe leída de l gohie rn o . 

- Ya fu e leíd a la de l ConsliIU\'l.'nl l' .. 

- Sí se llo r, no h a sido \ 'o l ;lc! a locl ;l\'ía. 

- Pero ya eSI;í leíd a. 

- Sí. 

COM ISIO N T (': HU ': H/\ 
¡\ );¡ \ ' C) I ~ ele 199 1 

_ Enlo n cTs. la pro p os ic ió n de l Conslilu ye nle (~a\;í n . Los q ue l'S l l'n por la aI"i rlll ali \ 'a sír"a nse 

levantar la Illan o . 

- LIn o, d os \ 'OIOS Se llor Pres idenle . 

- U UC Jl O, Illuy hien <¡lI (; 1ll;'IS qllCc! ;I . 

Vi ,.; IO Bue no (k lalo l"Í:l : _______________ _ 
( es pe! ("(¡/ ) Ir 1 d<, Irl ,'.!.rll l }( I t"/l í l/ (' 1/ ( ·I I.\('/It' 1 
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PI~ ES II) ENC IA DE I.A I~EI'I I BI.I CA 
C F i'\ TI~O D E I N FO I~ I\I AClO i'\ y SI ST h \I AS 
PAI{,!\ L\ PI~L1 'A I{A CI()N I)J-: LA 
AS A MBI.EA ',\ C IO N A I. C()!\STITI IYI ':N'n : 

TI~A NSCI {IJ>C10N D )-. ~ E~ IO ¡\ I ',~ 

U ) J\II ~ I( ) 1'\ T EH C FI{A 
I\ I:I \'() 1') d e I<)S) 1 

- 1\11 0 1':1 :-'L' vo la lo co rresp o ndie nl e :11 esudo ele ,'Oll1 11 (),'i t lll inl e r i () r e n 1:1 pro )1U (' '' 1:1 dcl 

Cll n S lilll~ 'l' nl e ;'\:a\ ':II'J'O, Ile rre r:1 \' S:lnl :lll l: l rí :1. 

- y dcsplIt 'S I;¡ nllL' :-.lr:1. 

- l lslL'd anlllK ió q l1 L' ih:1 :1 \ '0 1:11' :-.u propu e,,,I:I , c rL'O qUL' L'," jU :-. l 0 <¡u t' I:i ,..,OIlWI:l , 

- Es que Y O creo q ue es juslo \ '01:11' 1:1 nueslra , 

- Se l)o r Pres ide nle yo creo quc n() el c he de jarse PIO\ 'OClr, :Ic í (\e l : 11l1i ,~ () J{ Oel l íg uel" p o J'(l l le 

nuestra pro puesta n o co nliene e l estad o de guerra sino e l esu do ele e:ü 'e pci l )J l , que es e l quc se 

\ 'a a \ 'o tar a continuació n , 

- Es que \ ':1 \ 'o tam os e l cs tad o de g ue rra \ ' e l eS1:t(\() 1l1:trc i:t1 , I()d :\." 1:1 :-' C ()S : I ~ , allu r:1 p a,..,a m o,.., al 

eSlado , al eSl ad o , al estad o de emergenc ia , 

- Sí, en la pro p osició n de lo s Consliluyenles , gra cias, llene ra , N:I\':IITO \' Sarl1 :1lllaría, A rt ínll o , 

En caso d e conmoción interi o r, que a juic io d e l gohierno amen ace seriamente la eSl ahilidad \' 

funci o namie nt o ele las i nstituciones del ESlado, p o dr:í el Pres iel entl' de 1:1 Ik púhli ca, con la 

firma de todo s los ministros, declarar turhad o el o rden pllhli (() \ ' en l'Suelo ele exce p ció n to ela 

la He púhli ca o parle ele e lla , p o r un té rmin o m :íxim o ele n m 'e nl:l d í:IS p m rro g :lh les p o r 

Congreso l'nlre co rclle les Se rl:icl o , no ()hligal o ri o p:ILI el C()hi l ' rIl o , Ir:lrbcurrido Ull :11l () c1L- ,,,de 

la fecha ele la eleclarat o ria ini c i :¡\ del , 's tad o de excepc iú n l 's l l ' L'l 'S:lr:í e n loclos su s efecl os , En 

\ ' irluel ele la cleclaral n ri :1 ele l esu el() d e l 'xce lKi (lIl , e l l'res id l'1l1t" <ll' I:i Ik p l lhli c l le nd r:'1 I:IS 

facultaeles cnnst itucio n :t1es le ,~ : t1es prl' \ ' is1:l s pa 1':1 la conse J'\ ':l l 'i ('l n d e I o rden p l l hl ico \ ' po d 1' :'1 

con la firma el e to d o s l os minislros l'xpedir d enL'l os co n fu e 1'1.:1 d e ley, d es lin :ld o s 

exclusivame nte a co njurar la conmoció n y a imped i r 1:1 L' Xl ensi(')n de :-.u ,~ e fectos , la lcs decre lo s 

so lamente p odr:ín re ferirse a 1l1 :lt eri;t s que lengan rd :lci(')T) dirl'CI :I \ ' e:-'lx ,'l'¡fi c I co n la silu ac ió n 

que d e te rmin ó la d eclarator; .1 d e l eSlado ele excl'pció n , Los dl 'l'J'e lo s <JU L' d e ntr() e ,~t os prec i,..,os 

límiles, di c te e l Pres ide nle, n o p o dr :ín d e ro g :lr 1:1 ,.., Ic ",'s, no p o L!r j n d L' J'( lg:11' Li s k yl's : sus 

facultaeles se ele limilan a suspender Lt s <¡u c sean ir lt'Omp:llihlc:-. con e l l's1:lcl o ele l'xce )1Ci t lll , A 

so li c itud el e l Cohie rn o , e l C()n .~res() L'onsicl e r:lr:í 1:1 :ldOlx ' I()n cl e l' lI o~ C()Ill P k,~ i s la L' i ó n 

o rdinaria ele conro nnielacl con los pHKL' dimienl o s L' ,-; Pl' l ' i :lk,.., lJlI l' ,~,"l:1 h k' /C I ," 11 n,: g l:IIlll'TlIO, l 'n 

\'i sto Bu ello Rcl:t tu ría : _ _ _ _____ ________ _ 
( es ji'e / (' ()/J/o dI' /0 :-! }'OIJlfci l) 1/ ('1/ (( / ,\('1/ (' ) 
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PHES(()F;'\ICIA 1)Jo: LA H¡':J>I JI\I.I CA 
CFNTI{O DE INFOHIVIACION y SIS'I'l-: I\I AS 
J>AIV\ I.A PHEPAJ{ACION DE LA 
ASA /\tIBI. J-:¡\ NAUON,\1. CONSTITI ' ~TNTI ': 

COI\ II :-' IO :'\ TU~<'U~A 
j\ (;1 \ ' () J,) d\ ' J I)~ I 

TI{ ,\ NSCI{ II 'UOi\ DI: :-'LSIO;\' L:-' 

('Íl'rcieio de 1;ls I':lndl ;lde-. dl' ri" :ld :l ' de l CSl:ldo, dc elil'hn " ,' 1,1(11), 1)\.. '1'\.. 11')1) , I ' '1 1 :1( ) 11:1\ 11')11 P() I 

cualquier :lul\)I'1 :1 ,e d :lI' ;í e l1 rOn)) :1 proporCil )I1 :l l i:l ;1 i:J-. l ' irClIl1 -. I ,lll l l :l -' 1,:, 1:1 l' ,-' I;¡ 

corresp o ndienle e n la propo,il' ió l1 ele lo, CO I1Slilll )'l'l1 ll',-. l!errc l :I , !\ ;I" :II'I (¡ " "" ,111 1.1111:1ri:1 

- Fnl o n l'<.'s \' :IIllOS ;1 \ 'o l al'. 

- Sel)or Pres idenle , pido 1:1 p :d:l hr:l , 

- Sí se l)o r. 

- Pues no eSI:í consignada e n la pro puesla, pe ro len ,~o 1:1 se ns;lCil')n dI..' que -;í no aprohalllos las 

cosas eO lllo son , e l conl ro l :lI l1om:í 1 ieo de I;¡ Corle que<!:II'Í;¡ por fuer;1. 

- Est ;í en el artículo siguienle , 

- A hien , 

- Artículo, a continuac ió n se hahla de eso, 

- Ah bueno, correcto , 

- S('I)or Presidenl \..' 

- Sí , 

- A p esa r ele flue e n lo fund allH..' nlal yo estoy de acuerdo CO I1 la propues l:l que se ha pr\..'sc ntado, 

hay un punto en el cual IOda\'ía hay un margen de diferencia que \..'s t;í 1..'1;11'0 en e l info rme ele la 

suhcomisión y que ~'o quiero quc llegue a la l'!cn ;lri :1 po rqu e IO<! :I\ 'í:1 no he 1'11l'o nlrad o los 

argumenlos suricicnles para eliminarlo, \ ' por 1:1111 0 ha,~o un:1 propllt'sl a ,-;usliIUli\ 'a, e n e l senlido 

sol:l .. , pues es un, es lo que he \ 'c nido ,-;os lenil'nelo dl' quc e l l 'o nccplo prc \ 'io e!c'1 Cong n'so sí 

o hliga al Pres iele nl c, Es 1:1 qUl' he \ 'l' nielo soslenicnelo l.'n l.',(;IS inll'I\ 'l.' nCl o ncs , Lin i o ele la 

comisión com o :Ieí \ ' la , '0\' :1 p;I':lr, e l rcs lo elel Ic:\ l (l l'S (':\ :lcl :1111 \..' l1l l' e l mism (l, S(')ln 1:1 p :lrt c 

ele la rró rro~:I , e l conccplo de l Congreso o hlig ;1 :11 I'rcsi ck.'nlL' , \ '0\' :1 pas:lr cl' l'sniln , 

ViSIO Buc n o Ik lal o l'Ía : ______________ __ _ 
(es ji'el ('()fJi(/ de 1(/ ,!.!.J'(/ I)( / l'/IÚ¡ (' 1/ u /sel/e ) 
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Plo-:SJlWNCl A DE l.A HEI'I ' IH ,IC:\ 
CENTHO D E l N I'O HMAClO I y SIST L¡\ IAS 
l' A RA LA I'){ E l' A IV\ e I o l\' D E LA 
ASA M BI.EA IAClONA I. CONSTITl ¡ ~ TNTL 

TI{A N:-'CHII'ClO N D I: ~ LS I () i\ I , ~ 

- I'e ro ¿'su es una sust it lit i\ ';1. 

- Esto te nd r;Í un \ 'o to o do,,, , 

- Ento nces ~Va l11 os a \ '() t; l r (-s to l 

C< ) ¡\Il ~ l () i'\ TE 1 ~C U~ /\ 

¡\);¡\ ' () ) ~ <!t- )</ ) ) 

- Se ,)o r Presidente l11e pa rcce que lo que proccdc c ,-- lec r tnda:-- las p ro p lle,,,!;IS so hre e) r¿>~ i men 

de estad o ele excep ció n y pc ste rin n11c ntc \ 'O\;I r, 

- En el pro yecto e1el Gohierno , corresp ond iendo dos n i\"(.'l<.'s c" iste n dos :Irt ícul o-- , q uc se Ice n , 

e l artícul o 1<10 de la Constitu t'i<')n , bueno ; fo n11 :t r;'¡ p :l rte dc l :t rt Ít'l'I lo 1')7 Y L' n ," U IU ,~:tr queda r:1 e l 

siguie nle : eS laelo ele a);trl11 :\. Cuand o s() I)¡,(,\'l' n ~:t n Iwc ll os () ,,, itu :tcio nes qu e pc rturhc n o 

amenace n pe rturhar e l o rdc n f1 l lhli c<1 , po lítico, eC< )l1 <'lIlli co o sOt'ia l. cu ya ,~r:t \ 'Cdael a jui cio de l 

Pres ide nte ele la Repü hli ca, no llaga necesa ri o recu rri r ;1 los c ,-- t a elos ele co n mo c ió n O ele 

emergencia, p odd declal arse e l estaelo de alarm a en tod a );1 l{cplthlic l <1 en part e de e ll a p o r 

un pla zo m ;íxim o de tre int a dí;IS, Si suhsistie ran las c lusas ele la perturhac ió n , e l Pn:,sidente de 

la Re p l ,hli ca p odr;í pro rrogar e l es t:tdo de alarm a, pre \ 'io concepto ele l Senado o de la 

comisió n Ieg islati\'a SI ;lqll (' 1 se e n contran:' e n n.' l'('SO, SL' ~und() , I': n CS!;l tl O (k a);trm :l c l 

Pres idente podrá di et;lr l11eclid as transit o ri a, .. de po li c ia p :l r:l lim iLl r e l L'jc rl 'il ' io dl' los elcrl' chos 

y lihertades de las pe rson:t s \ ' es tahlecer los deheres y res po ns:l h i lid:tdes ci\' il es indispens:thles 

p ara co njur;lr la pc rturh;¡ci{l n con sujct'ió n :1 lo p rl' \ 'is to l' n 1:1 lL'\' ()r .~ ;í n ica de los eS!;ldo." dc 

ex ce p c ió n , Tres , Te rmin ado e l eSl:l do ele :lIan11 ;I , e l I're.-- ide nt e ele la Ik p ll hli c l re n cl ir;í ;11 

Senad o un info rme sohre las razones q ue dete n11in :tron I:t ekcl ar:t to ri a \ ' las m cd icb s q ut' se 

huhieran ad o pt ad o , p ara que e l Se nad o se pro nunc ie ele confo nni<bcl con lo pre \ 'isto en e l 

apart ado Ires d e l artículo J.i l . 

- Se no r Secre tari o , pe rd ÓnCIl1 L' un a o hse l'\'aci<\ n . 1 !ste cl l'st.í k\' L' ndo l ln a cO," :t que no eS 

compa I ihle COIl la a nt l' ri ol'. El es t a el o ele a 1:11'111 :1 es el is t i nt () ell' I e.-- I;I dn ele CO IlI1l <)C i ("111 i Il l\:'rin r ; 

e n e l pro yecto q ue es t;í lcn' neln ti e ll t' que se r qut' se:l cnlllp:lr:l hk , eks pué,-': \ 'o talll os e l e ... tacl o 

ele " f:trlll ;1. 

V isto Bueno l{c lato ría: 
( es j i'el (()/ Ji(/ d e 1(/ .!!, /,( II}(fc¡'r) 1/ el/ Cflse!le) 
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Pln:SI DE;\JU¡\ IW I.¡\ 1{ I': !'l IBI.I C. \ 
C ENTI{O DE IN FO H,\I ¡\C!ON y SISTI ',,\I ¡\S 
P¡\IM I.¡\ PHI ':!'¡\ I{¡\ClO ' DE 1.,\ 
¡\S¡\M BI.E¡\ N¡\C!O 1¡\ 1. COi"STITI ' '1 "1-::--: TI ': 

TI{¡\ l\ SCI~ II' Cl Oi" In: S E~ I () N I : \ 

<:< ) ,\ 11 \ 1<) :\ T I-:I {U-:IL\ 
,\ 1.1\ ' () 1') d I." I <)() I 

- No, Se ~' st;í k ye ndo 1:1 ,~r : l d u : l l' i ( ') n (( Ul' l ',"Llhk'll' l' ! pro \'u lo tk'! ,~() hi l ' ln () <J U l ' l':-- ¡:sil' \ v i Ol iO, 

en e l caso de l pro ycdll ck' u s il' dc ,~ 1.':-- ,,,i mpk' lllc J) il' 1'()J1 Ill ()( ' i(')J) , JlO :1\ I' PI.IJ) l 'l dI ' ,II :IIIll ,1 

- No , CS <¡Ul ' poc!e lllo :-- \ '() I:lli o:-- ,"e p :II :ld :1I1 11'n tl ' , t iL' pl o n lo \ ' 0 l''' tn\ d l ' I)II \''' I() ,1 \'0 1:11 l'" I(' de 

a l;¡ n11 :1. 

- Ah hueno , Perfecto , 

- Pero si los juntan no , 

- Ento nces se lec e l c!e eS lac!n ck conllloci('Jn ilHeri o r, 

- No es nüs, 

- En caso de co nmoci() 1l inle ri o r \' de qUl' e ! o rd e n p,'lhli l '() no pudil' rl ' ,"c r l' :-- l:Ih lel 'l c! o 

mediante el e jercicio c! e ra n dlades o rdin :tri :ls () ck 1:1:-- de ri\ ': ld :l :-- de l l ',"Lldo clv alaJ'll1 a, e l 

Presidente cle la Repúhlica a su jui(, .. io podr:', ckcl arar turbael o e l o rele n Pll hli co \' en estad o ele 

conmo ci ó n inte ri o r la cia la I{e pllhlica o p :trle de 1.'11 :1. p or un Il ... mino m :í .\ im() c!e cuare nt :1 v 

c inco clías prorrogahles p o r perío c! os iguaks, Dos , En \ 'irtud de la dec! :trato ri :1 de l e,,,uef o ele 

conmoció n inte rio r e l Presielente ele la Ik p l lhliCl tcnclr:í las racull adcs l 'o nstilu c io nalc.'i \ ' I<: ,~alc,,, 

pre \'i slas p ara la COI1SelYal'ió n del o rden púhli co \ ' po elr:'l , l 'o n I;¡ rirnu de to d o," los ministros, 

imlx'dir la e.\tensió n de sus erect os , e l :dcan ce de elic " os c! eLTeIOS ,"e limil :lI:'! :, (;¡ :-- uspensió n de 

las !c\'es que fu ero n in (,(Jmp:1I ihlcs con e l eSLld o c!e l '()nnlOI'i('lIl inl c ri o l \' :-- u \' lge nu :I no :-- l' r:í 

mayo r ele seis meses, pero p()elr:ín ser pmno,~ael os po r un:1 ,,,o la \ 'e/, \ ' " :IS(;l po r un período 

igu al, po r el Se nado de la Ik p l lhlica, :1 soli citud efe l (; ohinno ;'\al' i()n :t! , El Scn:ldo cO I1S icle rar:í 

la ratiricació n , m o diri cació n o clnoga lo ria ele los ck LTc t( lS \' dc l)L' r:í p m nunc i:lrsl' l ' .\prl 's:l111 l'nIC 

dentro de los tre inta días si ,~ui c nl cs :1 los de so li citud dc ('(Jnro rm id ad l 'o n e l proccdimie nl o 

especi al que estahkzca su reg(;¡mc nto , Tres , El (; o hie rl1o se li:t l:lr:í l ' n 1:1 clL'C!;I L llrOri :l e l lérmino 

d e l es tac! o el e co nm oc ió n inll' rinr \ ' CO I1\'oclr:í al Sl' nac!o p :lr:1 I():-- di l' ! siguie nt e," :1 su 

\'e nc imie nl o , para que se pronuncie sohre 1:1 jll stiri l ':l l 'i(')J) ck 1:1 del'!; lr:lt <l1 i:l , sol1J l ' 1:1:-- ll1l' d ld:IS 

ad o ptacl as \ ' en su ca so sohle 1:IS pn'Jrrog:h qu c l1uhi l' rl' so li cil :ldu e l ( ; n hie rl1 o 1-:1 Se ll ,l el o 

d e h ed pro nun ciarse d e ntro el c Ull I l ' J'111in o d e Irl'i ll!:l d í:l ," · ck l 'Ollr()r ll1i d ad l'( )1l e l 

ViSlo BUl'no I{C(;lI o ría: _ ___ __________ _ _ _ 
( ('s .fiel ({)/J/(/ de 1(/ :~ r(/I){ld( í l/ ('1/ ((/.\'(' 1/ ( " 
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PI{ESIDF. :\ICI,\ 1))-: LA 1{I ':I' I IIII.l C/\ 
C1 ~NTI{O DI ,: I i\ FO I{ I\I /\C1 0 N y SISTh\ I/\ S 
PARA 1.,\ PI{FPA I{AC!O N ))1 : LA 
ASAi\1BI.FA i\',\C IO N,\1. COi\'STIT1 IYU\'TL 

THA N~C HII'C1() i\' DI ': :--' I ~ :--' I ()~T:--, 

U) I\II ~ I ()i\ TI'.IUXI{¡\ 
¡\l :I\ 'O I=; de I <y) I 

p rocedi lll\.'IlI O espel' i:t1 <JUl' eS!; lhil' zl ':1 ,' u re,!.:I :lll1c l1l() : " 11 1) Illl'l l' l llll \ '() l ', I(i " ' L' I l' UI1I I ,1 P()I 

dl' rvl'iHl propi \l p,lr;1 I\lS 1'iJll" \ ' l 'kl'I", Pll'\ 'i ' I(),' l' l1 l "I \ ' ,1111 \ I¡J () 1', ' 1. 1 1" 1...1 " \ ,1 \ \ll ll L' l1ld o Vil l' l 

- ESl:lelo ele Silio, Fn C ISO dl' con llHKi(lIl inl cr ior y ,,1') 10 ,i l' l or<le ll pllhli l'!l no puede ,' e l' 

reslahlecido med iallle las f:\ cult aele, orcl inarias, e l Presielenl e ele !;t Ikpúb li c l podr:í , con la 

firma ele toelos los ministro:- , cit'c!;tr:lr e n Estado ele Sil 10 lod ;1 1;\ Ik p llh lica o pMle de 1..' 11 <1, por 

un lérmino m:íx imo de n o \ 'cnl ;\ día , ... prolTo,~a hl es, un :\ \ 'CZ, p<H un pe l íodo 111;'\ximu ele o lro , 

nm'enla días , Lt eleclar:lloria e1el FS I;lel o de Silio requcrir:í conceplo plc\ 'io del Conceju ele 

[slaelo; dich o con ceplo no ~c r:í ohligal o ri o p<lra e l C;ohieJ'llo , Ikcl ;II ;ldo 1..' 1 hlael() ele Sili o e l 

Gohierno podr;i suspende r los dercchos indi\' lclu :lle, e1i,linlo, dc los l 'llIIIK i;\do,' en e l arlícu lo 

enlre con.:hetes lene r I;\s m ed id;ls ele .. , gr:ll' ias ,clior COJblilu\'l'nl (' . 

- La única Ielra legihle , 

- La única le tra legihle , sí , 

- Es que \'a a la media noche, las circunslalKi<ls c \mhi :IJ) , 

- b:\ es la lelr;\ ele los jesuílas , 

- Declaraelo el ESlado de Silio, el Cohie J'llo poelr:í suspender los derechos indivieluales dislinl Os 

ele los e nunc iados c n l'l anín¡)o 1;11 , e l que co rrespo nd ;1 lu e ,~o lo \ 'eremo" lom:\r las medie);\., ele 

poli c ia neces:lrias para reslahle cer el o rele n y ex pedir clecrl' I<)S, con 1;\ firm ;1 ele l o d os los 

minislros , des tinacl os exclusivamente a conjurar la conllHxiún e impedir sus efec los , Lo s 

decre tos que clicte el Gohierno en virlud del Estado de Sili o tendrjn fuc rza ele !<:,', solamente 

podr:ín refe rirsc a materias que tengan relaci ó n directa con la silu;ll' i(')f) que delermin ó su 

declarat o ria y n o podr;ín de r, ),!.:a r leyes , se limilar;í a suspender I:\s <fUl' se:lI) il1l'()mpal ihlcs nln 

las medidas e nca minad ;\., a re,l:\hil'n'r 1:1 11 () l'Ill ;Jiid ad . LI \ ' igenl'i;1 dl' t'SluS dl 'e l .... ' I<).'; n',' ;II:'! ;Ji 

IC\ 'anlarsc e l ES laelo ele Sitio, s; Ji\'O quc e l Cnhic J'llo disp()n,~;t ex preS;lIlle l1l l' ,~u CX Il'nsi ó n po r un 

término m :íx imo ele Ires n1l'se~ , FI Cong reso po r so li ci luel ell' l ejcn ili \ 'o, Il ll'cli;tn te e l Ir;ími l l' lk 

Vist o Buc no l{c l:ll o ría : 
( es .fiel CIJ/Jú/ de 1(/ gm /)(/cilí l/ el/ u /s<,I/e ) 
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PI{ ESIDLNCI ¡\ 1)(-: L/\ I~r-:r ' l ¡BU CA 
CENTHO DE I N FO HI\I :\ ClON y SISTI ':!\ I,\ S 
P¡\ ({¡\ LA PHEP A ({ ¡\ C IOi'\ DE 1.1\ 
¡\S¡\ l\,!BI.EA NACIONA L C()~STITI ' 'l Ti'\ TI ': 

TI ~ /\ ~SCI{ II'CI() f\' 1)1': S I ': S I O j" I ': ~ 

c(}\ II SIO ,'\ T I:HCFH /\ 
1\ 1;l y(I 1') ele 1 ()S) 1 

urgen c i:1 p nel r;í ;lel0pl ¡¡ r1 n" l '(l lllO 1e ,~ i ,; I ; l c i ó n o rd i n;lri ;1 LI ''' IISI1C lb i(')Il ele dCJ(:c IHl,'> inclividu ;¡( c ,'o 

ces;lr;í inmed i;II ;ll11 l 'n l\: ,'>l' I<: \ ',lnl e l' l L'ol; ld o <le Sili o , 

- Q ueeb p e ndie nl e e nI OI1l'l's e l ;Irl il ' l¡( n IIU l ' pro po ne L' I Con,'> lil l l \ 'l'n l l' " ;í ''' <JII l'/ C:IITi/.O";1 en 

co njunl o con e l Conslilu\ 'CIlIC O rli l S¡¡ rllli enl o , I'ro pOnl 'IlH)S «Ul' ,'>l' il h l' rll ' en 1;1 C(lIblil uc ió n e l 

si g uie nte arlícul o : e ll SilU :ll' io ll es c:\l'<.' Ill' i o ll ;¡((,s que p o ng ;ln e n pe li ,~ r() 1;1.'0 inslllu c iones el<: I 

Est ad o o la supen 'ive l1l'ia ek LI p n hla l 'ió n \' que no pu ed ¡¡ n se r contr() I:l eI ;l s Illc el i:lnle LIClIlt ;.¡elCS , 

o rdinarias cle la 1 ~lm ; 1 e jecuti\ 'a e1 e l po de r , e l Pn: sldL'llt e ele !;I Hep l lhli ca po clr:í ded:n ar e n IOclo 

e l país o ulla part e ele ¿'I , e l esu do de e :\ cepció n p o r medio ele Ull ek nel o que 1I(' \ 'e I;¡ firrll ;1 ele 

to ci os los ministros , La dec ' ;lratn ri ;1 ele l eS l:ldo d l' e:\ce p c i (')n e ,'\ ige q ue e l C() n ,~ re ,"() S(:' ;t 

info rmacl o inmedi¡¡t am entc d e los Ill o ti\ 'os cr11 e ju slifi c ln t;¡( del'I:I L l l ' i(')1l PUeli l 'll el O Ill ie nt ras 

tant o , 'ot ar e l Pres iele nt e d e LI l{c pllhli ca !;t s m e eli e!;l." d e e1c l"c ns:1 d e l le rril o ri o o ele las 

institu c io nes d e l E'i tado , En L ISO cle no es tar reunido el Con ,~ res() se r:í COI)\'OClel O d enlro ele los 

tres clías siguientes p o r e l Pres ident e de I;¡ Ik púhli c l. Lo s dccre to ,,,, k g i,,,, lati\ 'os «uc eli cte e l 

President e' d e la Re púhli ca te nelr:'ln vigc nc i:1 llniC llllent e d e ntro e1 e l es t;leI () de exce p ció n y 

lI evar¡ln la firma d e to ci o s los mini stro s, Tales d ecre tos tenel r:ín vige nc ia mientras dure la 

anormalidad d e l orele n púhli co, pudiendo restrin g irse las lihe rtad es pllhli c l s m :ís n o los 

dereclJ o s fundamcntales de lo s c iud ;lcL!n os , ¡\I cumplirse un tt' i'lllino de I rl' 1111:1 d i;!." e1es elc la 

d eclaraci ó n de l estado de exce pc ió n el Pre,,,ide nl e de la l{c p l lhlic;1 C()f)\'oo r;í IlU e \',IIlH,' nl e a l 

Congreso e n caso de que é ste n o sc 11 ;1\';1 Il' unielo p ;lr;1 sn li l' iLlr 1:1 ;lpro h;lc i()1l e1e l l'SUel O de 

e xce p c ió n y LI s Illcdieb s «u c se l1u hiL'rc 11 IOIll ;1 d o . Q UCcl :1 p m l1 íhid o c I ju i l ' i () el l' c i \ 'i 1(':; p o r 

jueces o (rihullales llliklreS , Llllt o en ép ol':IS no rl1l ;llcs co rn o clu L lnt l ' 1" \ ' i,~c n c i ;¡ d e l eSLldo ele 

e x cep<: ió n , 

- E"¡¡lll leíelos los cuatro te xt os Se llo r Pres idente , 

- Bueno, \'amos a v o tar e n pri m el 11I ~:t r e l te :\t o d e los constitu\'c nt c:; Na \' arro, l!crrCL! \ ' Mi :..:ue l 

Sa n t a m;l r í a. 

- Yo creo qu c primc ro la su :; tituli\,;t Serl o l I'res ie!cnt e , l. a ele l CO llstitu\ 'el1t c V ill a p OI Sl' l 

sustituti\ ',1. 

Vist o Bu e ll o Ik lato ría : ___________ ____ _ 

(es p e/ ('(J/Jio r!e /0 ,!.', m/}oc/I) I/ (' 1/ c llse// (') 
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PHI ':SIDE;'\IClA D E LA HFPI IIII.l C:\ 
CEN'm o DE I N F()({tI, I AClO~ y SISTF!\ I:\\ 
PA HA LA PHI 'Y A I{A CION 1)(: 1. /\ 

ASAM III.I ':A NACI ONAL CONSTlTI ' ~ TY IT 

TI{A NSC!{ II 'C!O f\ () I ': SI':SIO f\ I':S 

CO I\ II S I O~ II ': I { (X I { A 

M:I \ ' (J 1') d e 19<) I 

- 1.:1 de l Conslilu\'C._' nl \.' Vii I;¡ p rin 1\."ro qUl' l' ,~ In Illl :-1ll 0 , ,~ : ¡J \ , () l ' l p :i l'l :lro «U l ' quie r() «ue le:1I1. 

- Fs lo mism o p ero n o es i ~lIa l. 

- Léase la .. 

- Bue no c nlo nces .. , 

- Vo le m os , 

- No impo rta , es m u \ ' cort a, I.éal a p o rque es mu\' co rt a, 

- Po r so lic ilud de la pres iclc lll' i:1 sc k'\.' 1:1. 1:1 c nl lli(' nc(;¡ , ¡\l'I íl 'ul o , Ln l' : I.~() de conlll oc ió n 

int e ri o r quc :1 jui c io dcl gohi l' rno :1I11e ll:l l 'l ' ,..;c ri :llll c n ll' 1:1 eSl:l hil iel :leI \ ' rUllc i()n :lIllien ICl ck' I:I.~ 

inslilll c io n es d e l Esudo, p od r:í e l Pres iden le ele (;¡ Ikpllhli l'a, con i:l l i rrll :1 ck' l o d os lo s 

miniSlros, del' lara r lurhado c l o rde n p l lhli co \ ' en l ',.; Ll elo el e excepc i()n l o cl :1 1:1 Ikpllhli ca o 

p arte de ella p o r un I(' rmin o Ill:ix imo de nOl'l' nl :1 el í a ,~ pro rrn,~a hlc ,.; p or un p c ríodo i¡;ua l. Las 

pró rrogas d e l eSlado d e ex ce p ció n re«uc rir:ín l 'OI)('CpIO pre \ ' io de l Co ngreso c nlrc co rche les 

Sen ad o, o hligalOrio p ara e l gohie rno , Tr:lIlscurrido un :11)0, ele. 

- Enlo nccs , se \ 'a a \'o l :lr la l ' llIllie nd:1 d e l COllslilu \'cnle V ill a, lo..; que CSll ' n por 1:1 :l ri m ali \ ':1 

síl'\'a nse le \ 'anl ar la m ano , 

- lln \ '0 10 , Se l)or Prcs idenlc , 

- Bue n o , e nl OI1L'Cs sc \ 'a a \ 'o l ar 1:1 pro p (Js i l ' iú n d e lo s CC 111,"; lilll\ 'c nle,,,; N :I\ ': 1110 , 1 krre ra \ ' 

Sanl amaría , Los que eslé n po r la arirrll ali\'a Sí l'\' :l1bC k' \ ': lnl ar la n l: 1Il (J . 

- Uno .. , ClI alro \'Olos SCI)o r Presidenl e , 

- IVluy hie n , 

- Pc rd ó n , [ ¡no .. , ci nco, pc rcl<'111. 

V isl O Bueno Ik !alo ría: 
( es ji'e! CIJfJ io d (' !o ,!.!,/'{f I)(fc¡'J I/ (' 1/ U /S('I/ (' ) 
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PRESIDENCIA DE LA HU'l ¡BI.I CA 
CENTI~O DI': I IFO RMAClON y SISTI ':/\I ¡\ S 
PARA LA PI{EI'¡\HAClON DE I.A 
ASA i\.IBI.EA NAC IONA l. CONSTITI I'lTNTI ': 

THA NSCRIPClO r~ DI-. SI':SIO;\ I:S 

COj\ IISI O N TU{(T I~A 

!\I ; I\ ' () 1') ele 109 1 

- SCllor Pres ide nle. len ,~o UI1:1 t'o ns(;lIl c ia e .... n iu dc 111i \ ·<l l () . <¡tl l' 111(' \ ' (1\ ' ;1 Pl 'l'I11ilir Iecr!:1 

- l l l1 ;1 m oció n dc o rdc n SC lien I'rl'sidcn lc , no 11 :1 ICl'Illll l :ld() 1.1 \ ·() !;I c ic')ll . 

- Despu('s ele que le rminl' 11los I:t \ 'o!; lcic'>n dc lo ... ;lrl it·l dc).., . 

- IVle lo deja leer. . 

- Le darnos la p alahra . 

- Hace ralta p o r , 'olar. LI del COl1stilll\ 'Cnle N ie lO, la ele (; ;tI ;ín , \';11110." ;1 \'Ol ar 1:1 p roposición el e l 

Consilu yenle N ie lO. Los que ('sl(' n p o r la "fir11l;lIi\'" Síl,\,;1I1 S(' !<:\ 'anlar 1:1 1\l ;1I10 . 

- U n , '010 , 

- Muy hie n, e ntonces ahol a la nU <:'."lr,1. 

- La d e l Consliluyenle Galán , 

- Uno, clos " o l as, Sellor Preside nle . 

- Bucno , qu(' falta . Enl o nccs la elc los COIl.'>lilu\'(:~ nl es \ ":ísq ucl. C lrri l.oS:1 , . Orri l. . lIue l10 1(' \ ' :11111..'11 

la ma no, 

- l in , '010 . 

- ESI u \'0 ~Cu;í I fa It a i 

- No, tocla \'ía falta hastante. A rI ículo dc la pro p os icÍ<')1l ele los co nsl ilu \'l'ntes N :I\'a rro .. 

- Presidenl e , quc te rmin"da f:¡ " o l :lci{)Jl dc e.-; Ie :Irlít'ul n .si se p\l l'l le k 'l'r. 

- ( .. , ) dicc así SCll0r Ples ide nl e. pl'l'(km ;\Ic e.sclldLl 1 \Ill\' hic n . I le "OLlelo' " fillll :t li" ;II11 entc 1:1 
-

l o talidad del artículo l e rele nt e ;tI LSLlelo de I·: :\ce pci c')n . no o hsLll111' consi (k'r :lr ille :lli ."'u e 

ViSIO Buc n o Ik lal o l'Í;l : 
( es ji'e! CIJ/JlÚ dI' I({ :~m/}(/cirJl/ ('1/ ( 11.\('1/(' ) 
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J> H ES JI) E r-.JCl A DE l.A 1{ L l' ( lB 1.1 e /\ 
CENTI{O DE IN FO R¡\IAClON y SISTF I\ IAS 
I'AI{A l.A I'HEJ>AI{AClON [)Jo: LA 
ASA i\'IBI.EA N ACIONAL CC)¡ STITt IYENT !: 

THANSCHII'C10N DE SES IO N I·.S 

U )¡\ II SIO !\ T I:I~C1 ·. I ~A 

J\ 1;1 "() 1:; dc l ()i) l 

incon\'(.' nienle lo o rdc nado c n e l p ;lr;ígr;lfo l dliJl10 de l inciso sl',\ . .:u nd() : () :'>C ;I <¡ue I l.I n,>n Jl ncl() Ul l 

:111 0. desdc la k 'ch:l ini c ial de 1:1 decl ,lr:ll ' JI'I ,1 de l 1· .. '>l. ld,) ( !L' '. 111 0 1l'llI1iil :1 l' .'> l l· l\ l' )il ICl'I() quc e l 

Sell0 r Ministro de Gohie rn o apm'o dicho prl ,,'epl <l )' Uil : l nli pr,· .~ l dt' n l'1 : d l.'> l:i COIII () lo .'>0" yo. no 

pucde ser e n rnal eri :1 de f:" 'ulude:'> gul ll'rnalll\ .. ' ilLtl l':'> . l' n n,: i:l l 'i"!Il ,'on l ' l () I d ~' il p l'II1 11 CO 111 :'1.,> 

p res idencia I iSI a que c I ' ·o('( .. 'ro de I Poder Ejel'l 1I i, 'o 

.. Falta un arlículo de la cornpo.,>i c ió n de N:l\·ar ro. k 'alo , 

.. De la pro posició n ele los Consl i luyenles N:lvarro. Sa nl:lrnarí :1 ,. Ilcrre ra , AII Íl' ul o . La v igencia 

ele los eSlados de excep ci,'>n no inle lTUllll1l' el nOl'ln :1l fUIKi () n :lllli l' llI O d~' los p()c1t' r~' :'> p l lhl icos 

si el Congreso eSluviera en re l ·CSO. po c!r:í se r , 'o J1\ 'o('; ldo dcnlro ele I()s " e inle cl í:l.,> s i g uie nl c~ . El 

gohiern o e lwiar:í a la eOrl e Conslilu cio n:tI enl re ,'orchel es COrl l' SlI pre l1l :1 <lL- .llI :'> l il·i :l . :tI día 

siguiente de su e xpedic ió n los (lenel os rnC I ll' i () n : ld ()~ c n lo:'> ,lrl Íl'ulo .'> anl l ' ri o l e'> p :lr:1 q ll e 

aque lla decida ele finiti\'amenle sohre su «H1Slillll: io n:tli d: lc! . Si e l ,!..!ohieJ'll o n() clImpliere l 'o n e l 

d eh e r d e e l1\'iarln a l a en rie Co nslilu c io n :1l apre nded Inlned i :ll:Illl c nl e de o fi c io su 

conocimiento . La COrl e Icndr:í un pl;¡zo elc ."'JO el ías para decidir . FI inculllplirnie nl o de cS l e 

términ o elar:í lugar a la elesliluci ó n elc los magislrac!os rcs po nsa hles. se r:í n res po nsa hles e l 

Presidente y los ministros cuand o se clcclaren los eSl ad os de excc pc ió n si n haher ocurrielo los 

hechos SCI1a lados en este arti culado y lo ser:í n ta rnhié n lo mism o que los elem ás fu ncio na ri os 

por cualquier ahuso quc huhic ren comelido e n el ejc rcil 'io ele las f:l u llueles a quc se refi e re e l 

presente tílul o . Arlínrl o . ( Ina le \' enlre corche les esulularia regul:tr:í los eSl aelos de excep ció n 

sCllal ando el alcance de las r:l CIIII;¡C!cS ele ri";¡el:t s ele Sil eledar:ll o ri :l de l :í lllhil o ele los c!c be re.'i \ ' 

res p o nsa hi I iel ades ex igihles. No o bstanl e e n ningCIIl li empo poel r :ín se r sll spend id os o 

rcslringidos los derechos a la , ·iel :l . a no se r sorne tidos a lo J'lur:ls. o :l pc n :l :-' o Iral os n ue les 

inhllmanos o degradanl es. :l no se r sOll1c lielo a esl'l a"ilud , . :1 sC ly id lllllhre. :1 no se r conde ll:lelo 

a una pe na m :ís gran,' en "iJ'lud ele un :) legislac ió n [1<.'n :" rl' lrn :l l ·li'·:I . El de recho a no . .;e r 

pri\ 'ado de lihertacl p o r o hlig acio lll's ci\'ilcs \ . las lihe J'l :l eles ele concienc ia. ele re li g ió n y de 

cultos. el I [aheas Corpus ,. e l recurso ele lule la enlrc corcll L' ICS :Imp:lro . 

.. Bueno, e nt o nces vamos :1 , ·n lar . 

.. Hay que lee r los 0 1 ros . 

V isto Bueno Ik l:ll o ría : 
( es p e/ C()/Ji(( d e /(( ,!.!. /'{/I)(/ ( ¡'¡ I/ (' 1/ «((se// (' ) 
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PI{I ':SIDENCI /\ 1)(-: 1./\ I{FI'I IBI.I C/\ 
CENTI{O DI-: I N I'O I{J\1 /\C10N y S I S TI-: ~ I /\S 

P/\ I{/\ 1./\ PHEP/\f{ /\ C!ON DI-: 1. /\ 
/\S/\ ~ lBI. E/\ I/\ClO!':/\ !. CO NSTITI ¡y Fi\'TI-: 

TI{ /\NSC I{ IPClO;\ DI: :-' 1': :-' 10 1\' 1'. :-' 

ce ) ¡\ II SI<) 0! T U {C1 ·. I: /\ 
1\\;1\ ' " I ~ de 1<)9 1 

- Sí, all í d os cnsas , en primt' r Ill .~ : lr . (¡ :IY <¡U t' CO'Woc:l r ;tI C() I1 .~ ' l' ... () l'." P:II ;I e l CI"() de 1' ... 1.1(( 0 d (' 

Sitio , e nt o nn .'s cu ando lu )' Iln :1 i'lln l 'ió n de l C() n .:..: rl'~ () . ( . ) e l1 1:1 decl: l r: l l n r i:1 (!L' g ll l' IT:1 l':-- Il' J'I <J r. 

p o rqu e no v;l m os :1 cun\'uclr e l Con ,:..: rt' ~ () p:lr:1 e l eSI:ldo dc l '0 l1ll1 ()c i,')11 mi e l lO!' () de l c ''' 1: ldo 

Sitio . Segundo (f u\..' diu .' :Iq ll í e l COIH itll\ 'L' llt e I fc l'll'l':1 ¡<J ll l ' l -.<' 

- En d onde le agrega se ll01 

- [ n el prime r p árrafo diría : I;¡ vi ge nc ia ele los es tacl os ele exce pció n inte rrum pe.: e l l11 al. 

funcio namient o de los po dcre ... () de l po der pllhli co . si e l Con .~ !'e~o cstu vier;1 en r<:c<:sQ po el rá 

ser cOI1\'o \..'ad o dentro ele los 20 d í;IS siguient es en caso ele FS!:Ic! o ele Sili o . () sca . cC)m ;1 en e lSOS 

ele Estado ele Siti o . 

- Bueno , e nt o nces se va a \'l )Ur. 

- Sell o r Pres iel ente . Si , yo no Sl' re ;lIm t' nt e con 1;1 pri .-; ;I l'( Hl <fu t' n : nil11 0s t r;lh:l j:IIl( lo 1:1 

re fe rencia · al de recho humanit :lri o que era \ ' i .~e nt c n que se estahlecí:1 \. e r:1 ex te nsi\ 'a para los 

d os es tados d e e me rge nc ia , o .'iea, para e l es taelo ele exce pción y para e l Es tad o d e Siti o 

propiamente dicho se h orró y se paso desele luego al artículo que ya aprohamos . e l ele recho 

humanitario que reg ul:lría las situacio nes ele guerr:l ext erior pero que igu ;lll11ente es d lieln pa ra 

las situac io nes internas , ele cnnlli c to int l' rn o . de m ;lnct';1 que no deherí;l Il ahe r sicl o suprilllid o , 

fu t' realme nte una .. . pie nso <¡ue un a acti\ 'iela d I-;'¡ pic(;¡ .. 

- Punt o de o rde n Sella r Pres idente . 

- .. . ento nces yo creo que es<: tachado elc he queela r. 

- Punt o ele o rden , par:l cléclOs del procedilllient o ele o rde n en eS ll' 1l1OIlle nl O com o quiera que 

és to ya .'io n e1ispos icio nes generales, vale la pena ant es \'o tar e l esudo ck ;1I ;lI'I11 a \ ' des pués si 

dispo ner los ge nerales . 

- Yo Ile \ 'o tael o ( ... ) que eso nos e1 ;1 tic mpo p;lr;1 luego prl'senUr 1:1 sustiIUli\·;1. 

Visto BUCJl o Iklato ría: _ _______________ _ 
(es ji'el c()!)i r / d I' 111 ,'..!. /'(/I)(f (/(j l/ 1'1/ u /sell (') 
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PH I ':S IIWNCI ¡\ DI ': I.¡\ H L! ' 1 ¡ 1\ l.I e /\ 
CENTI{O 111': I N FO H ~ I ¡\C10 i\' y S I ST I'::\ I .'\ ~ 

I'¡\ I{¡\ L \ I'HEI' /\I{¡\C10N 1))-: 1/\ 

¡\S¡\M BIE¡\ ' ¡\(~ I O '¡\ I. CO NSTI T I iYU \ T E 

TH¡\ f\SC HI J>C! O N D I: SI:SIO f\ I': " 

Co,\ 11 " 10 ;\ I I':I\C ¡':¡ ~ j\ 

!\ 1:1 \' 0 I ~ de I ()<) I 

- No , Sell0 r I'res ie!t.'nl e , co mo \ '0 p :l rli cipl ' en I;¡ rcd :lcci() f) , pI " l l () dI.' n rdt' f) , \.' ,~ " impkIl K' J1 Il' <¡lI (' 

se hahía t'(J I()l'ado L' n c " le " i lIO \ ' 11 <) d 0 11 Ck 11I c:-!o 1<) t l) IOClr0 11 :'- lI ~ lil ll li \ :1I 11 L' l1 k <¡ li t' L" L' I1 e l 

eSl :l el o ele guerra po rq llC CSIOs :lrt ín ll os :'-() 11 p :11';1 In " d(),~ L' ,"; I : l d <>.~ t ' l1t ( )I1U ' ~ , lo <¡ IIL' II:I\' qllL' Il :lcc r 

('s m :lntc ne r lo qut' eS1;1 hn rr:I<! (l y hon:l r lo de l p r illlC'ro, C',' o \ ': 1 d (' ,~ Pl1 L' :'- lo p l1 C' d L' ILl t'L' r LI 

comisió n " 

- :--:0, si ha~ :1I110S " 

- La Preside nc ia se h :1 limit ado ;t lec r los tex l o:,- presc' I1\;1 c1o,..; por 10:'- d i ,"; l i11 I ()~ COlbli l u\,(' l1l e:"> , vo 

quiero que me d igan .. 

.. .fa lt a to cl avía un rég ime n ele excepc ión p ara elesru l 'S si p :ls:l r a I;¡ s disposicio nes ,~e11e r : ¡J c :"> , 

- Es taelos ele ala rm a, 

- Cu ando sohre\'(:, n ,~ : ln hechos o silu :l ciones q uC' r c rlu rhe 11 o :1I1h.' I1;iCCn perll l rh :1I e l o rde n 

púhli co, p o lítico, econó mico o social cu\'a ~ ra v eela el a jui cio de l Presiel C' nl e de I:t Ik p l'lhli ca no 

haga n necesa ri o recurrir a lo s es tados el(' co nmo ció n () cle e mergenc i:I , p odr:í declararse e l 

es tad o ele al arma en tocl :\ la He p l lhli ca o en parte ele e ll a r o l' un pla zo m :'\x imo cle 50 días , Si 

suhsistie ran las ca usas cle 1:1 pert u rhac ió n , l, l Pres idenle cle I:t Ik p l lhli c l po d r:í p ro lo ngar e l 

es tado cle a larma prev io con ce rt o el e l Se nado o clv la co misión kg isl:lli\':1 ,,, i :I<¡lIc'l se 

e ncont r:l re e n receso, Dos, 1'1 esl aelo de :II:\I'm:1, e l Presiele nle dI.' 1:1 Ikpl lh li c':1 pod r:í eli t' l :lr 

m eel iel as transi to ri as ele p o li c ía p ara limit ar e l e jerc ic io ele lo ,,, cJc rL'c' I1 0S \ ' l ihe rt :l des de las 

p erson as y es tahlece r los dehe res y rC's r o nsa hili cJa eles ci\' il cs in el i-;pcns :lhles pa r:1 con jllrar la 

pertu rh ació n con su cc,-; ió n ele lo prl '\ 'isto (' n 1:1 Ie\' org:í n iC: I d(' los e,'L lcl os de l'Xce p c'¡('JI1 , Tres , 

Terminad o e l es tado ele a la 1'111:1 , e l Presidente cle la Ik p l lhli c l rend lr:'1 al Se naelo un info rme 

sohre las razo nes q ue de terminaro n la declaral o ri a \ ' I:ls mcd icJ:¡ ,-; q uc ~c huhiere n ;\el o pt :ldo 

p ara q ue e l Se nado se rro nun ci e de confo llnieb d con lo prC\' iSIO en e l apart ad o tres ele l 

art ículo l!Il. si e l Senad o no ('s tu\ 'ie re reunido , e l info rm e' le ser;Í ple,o;c nl :l do e l elía ele las 

ses io nes in m eel iatame nte s i ~ lii e lll es " la decla rac ió n , hLí leído Senor Presielenle , 

- Ent o nces v am os a \'otar e l e,.; tad o ele :1 1:11'111 :1. 1.0 ,"; q ll c e.'> I(' n ele :1 c lI l'r<!o c'o n c l cS Ll clo de 

alarma, sí rva nse k:\':lnL\I' 1:\ mano , 

V islo Bue no Ik lat o ría: 
( es .fIe/ c()/ Ji(/ d e / (/ ,'..!,/'{/ I)(/(/I í l/ ('1/ ({ /sel/el 
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PI{I ':SII WNClA /)1 ': LA I{I -:P I IIII./ C¡\ 
C EN TI{O /)E IN FO I{ ¡\ I,\ C!ON y SIST Lt\I ,\ S 
l' A 1M l." l' H J: l' A /{ ,\ CI O ~ /) 1': l." 
ASAM III. J:A NACIONA L CO~STI T ( : ~T j\'T J: 

TI\ .'\ i'<SU\ II'UO[\ /) 1: :-' 1', :-' 10 ,, 1::-' 

- l ino , dos " Ol os Se ll0r Preside nl l' , 

<:< ),\ II :-. I() :-' TFI\C I ': HA 
,\ I;I\ '() J ,) d e J(),) I 

- l'a ll ;ln LI s d is p()s i c i o n l' ~ ~l' n l'l'; lk' ,,, en I;\,,, I rc~ pr()plh iCl OIW." . l' J1II )(1I.l' ." <JII \.' .I l, lh;ll ll ()." d e k c r 

sohre .. . 

- Sí , ha\' una su stituti va que h<lv que ag rega r Ull p ;ín;lro . 

- L3u e n o , enl o n ces vamos a lee r una pro p o.-;i c ió n susliluli" :1 dc l Conslilu \'l: nl e V il/;¡ 

- Se ad ic io na, e n caso ele conlli cl o ;ln11 aeln aelc lll :ís d e 1;1 Con -; Iil uc ión ,"l' rl' .-;pcu r:í n LI S reglas 

e1 e l d e recho inte rna c io nal ltum;lnit ,tri o de coni'o J'llliel ;ld L'<) n 1(\" I r; J\ :lel os \' l '(Jll" c n ios s u sl' ril ()~ " 

ralificad os p or e l país 

- Ent o nces los que eSl l'n de al 'ue rt! o co n eSl:í p ro pos il 'iú n. Sí IY: IIlSC !c" ;lnl :lr la m :IJl o . 

- U n o .. . sie te , 'o tos , Serl o r Presielenle. l ino.. sie te votos . 

- L3u e n o ~Qué m :ís Lllta i 

- l.<lS de m ás disp os ic io nes so n ,~e ne ral es, se leen las el e lll ;ís eli spos ic in nc." ,~e l lL' ra l l'~ ele l p royecl o 

ele l gobie rno . Art ículo l 'H. Disp osicio nes gene r<l les ele los o lad os d <:' e:\cep c ió n . l l no . 1.;1 

, 'i genc ia d e los es taelos d e e:\ce IK il')J) no inl e lTulllpe e l n o n11 :1I i'unc io n:l lllienl o de los p oderes 

púhli cos, si e l Congreso y el Sen:lclo eS lu\' ic re n e n receso dehl' l';ln ser cO ll\ 'oClcl os e n los c\.'>os 

previ stos en es te C lpílulo . D os . l lna ley o rg;íni c l rc gular:í los e SI : ld o~ ele e:\n: p ción , se ll:lI <l r 

alcance ele LI S J'<l c ult aele s d c ri\ 'ada s ele su d ec b r: ll o ri ;1 " e l :í lllhil o ele los d e h e res " 

resp o n sahilidad es e :\ig ihles durante Ins mism os. Tres . l.as c1 ecl ar:ll or ias \ . las pró rrogas de los 

estac/ os ele excep c ió n se Ilar:í n p o r e l Pres ide nte ek- la Ikpúhli l ':\ Ill cd ianl e dCLTC lo Ill o li \' ad o 

que d ehe r:í se r acorc/:td o e n COIKe jo c/ c ,\'I inislros \. J'iJ'lll :ld(\ p n r lodus e ll os, s :ll u ) In pe rlllili d o 

para los es tad os c/c abJ'll1:1. l:t s d l' C/:lralo rias .. 

V isto Bu e n o He latoría: __________ ______ _ 
(es .lid ( ()/)ir/ de /(/ .!!, m/)(/ci() 1! el! ({ /sdl e l 
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PH ES IDE:\CI A n¡: LA I{L I'I ¡B l.l CA 
CENTI{O DE 1i\' ¡:O HI\ IACl O N y SIST I':i\ I /\ S 
PA IV\ LA PH E!'A I{AC10N D I': LA 
ASAM BLb \ NACION AL CO NSTITl ¡Y L NT E 

T HA NSC1\1I'ClON DI': ~LS I0N l ': ~ 

U)¡\ 'II SI0N 'ITH( T HA 
¡\ I:I \' () 1') de 199 1 

- PUlll o de o rde ll Sl' ll o r P res i d~' lll ('. L · . ..; que se " () l {') la :lcli li " :1 de l Con."; l iluye lll e ' ·i l/ :I . pe ro no 

he lll os " OLlel o p o r lo Ill l' n o.~ ' 'u Il O Ill l' hl ' d :ldo l uenLl tI.: e l/ {l . l o d o l· 1 :ll l íu l1 u . l· .~ decir. que 

lie ll \.' qu~' " c r l 'UIl I:t , ' igl' ll l'l :1 l k I o.~ l':-. Lld(l,~ tI.: l':\ l 'l'pc in l1 I1 U 1111l' III III1 IXO ~' I IUIlCio ll :IIllI l' 1l1o de 

Ins p u lic re . .; pl·l il li l· o.~ . e l l '() 1l1 ro l :11 J! <l l ll:l l il e ) dl' I:t COrl l' " ". 

- Se cSI;i ll k\'c lld o lodas LIS p r() po sil ' io lles" 

- Pe ro Ie'S q ue es lodo un art ículo Sello r Pre . .; idenIC. Io do un :Irl ículo dehe ría se r vOlado la ci o . se 

" OIÓ ulla ael ili" a q u e haú' p :lrte dL' ese :l rl Íl'ul o , lo d l' lll :ís <¡u ecl ó c n e l :Ii n: . 

- No se ha \'o l ad o Se l) OI' Pres idenle . 

- Enl Ollces hay qUl' " OLlrl o . 

- Hay q ue \'o l arl o p o rque silla esl :IIllOS" 

- Bue no. pe ro valllos a \'Olar eso y sanea lllos ese punlo . 

- C laro . sa llc ar eso. 

- ~Cu ;íl es e l quc ha y que VO \;lrl 

- Las di sp os ic io nes ~e lle ra les ele l\.'avarro , Sanl an);lI 'Í;t )' Hen e ra . 

- Enl o nces la s d is posic io nes ~e nera les cle los Consl illl yc nles :\;I\'a r ro . S:I nI a m :1 rí a , . I lcn cLI . va 

CSI;í n leída s. Los que eSl l ' n de aCll e rdo, sír"a nse Ie" a n 1<1 l' I:t lil a no . 

- U no" " .scis ' ·OIOS. 

- Enl o n ces seguilllos con la lectura dc 1:ls d isp osic io nes ~e ne r : l lc :-. en e l prO, 'eClu de l g ohie rn o. 

T res . La s d eclaral o ri as y las pró n ogas de 10."; e.";Llcl o de e:\ce IKi{ ')Jl se Il ar:í n p o r e l I're . ..;i ( l.: n l~' cle 

la Hc püilli c;I m ed ianI l' d ecre lo Ill o li" aclo que dciler:í . ..;er :Ico rd :ldo l 'n Con '<; ~' l o de ¡\linl'i l l'O:-' " 

firlllad o p o r l od o s e ll os . s:lh'o lo pre " is lo p ;lr;1 e l l's!; l cI<l tll' ;t 1 ; i~ 'm ; 1 I.ls tll'l' I;l ral ori ;l.> ' " 1;ls 

V islo BlI eno Ik l:tl o r ía: 
( es p (' / O ijJio de /0 ,'.!, I'o l }(f(i, í ll (' // U IS('I/(') 
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I'I{I':SIJ)FI'U /\ ))E 1..1\ HI-:I'I I III.IC/\ 
CFNTI{O 111-: I ~F() I{ J\I ACI()N Y SISTHI :\ S 
PARA LA 1'1{I ': I' /\H:\ C101' 1))-: 1. ,\ 
ASAl\ IBLFA !\AC I O~.I\L CONSTITI IYU\TI ': 

T1~ /\ NSUn l'C1O:\ 1)1-: SLS IO ,'\ I:S 

C():\ II SIO ¡,\ TU,eI ,HA 
~\I : I\ ' ( ) 1'1 de 1<)<) 1 

pró rr <),~:I.'> rL'qll e lú:'11l t'OIKt' pl o pl t'\'io d t' 1 St' Il :ldo tlt' I:t Ikpllhli c l e) dc 1:1 t 'eJllli ,'> i( '1l k',~ i ,,> l;lli \ ' : 1 ,'> 1 

:Iqllc l ~l.' Cll t'Olllr:lrt' CIl recc~o , didl<l t 'Olh:e plo ,'o e 1' :'1 pr()i't-rid() denlro d e l Il' rl11ill O \' h :lj o e l 

pron~ dilllicnl o 'JIIL' ~c :--cli :llt' c n t' 1 re ,~lal1l(: nl o del Con ,~rc ,,> o \' no :-- CI ;'I oh li ,L::II OIII ) p :lr:1 e l 

gohicrno, CU:llro , I.:\.'> i':lt'uludc:-- (k rl\ ': ltI : l ~ de I'l.'> c:--udo.'> de c:\ ct'pt'i(')Il .'oe r:ín L'n tll :tlqlll e r C ISO 

i:ls eSlri c talllL' lll e illdisp e ns:lhle.,> p :lr:1 CO Il.'-t'IV ,l r () rC t' :--.I :lh!t-u. . .' r 1:1 Il<JrI11 :tlid ,ltI. 1:1 :-- llledid :l :-- \ . 

decretos no pod r:í n conlr:I\'c llir o rdcn :llllic nl n nlll.'>lilllt·ion :tl ~ . . 'iOI:llll t 'nl e podr:ín rekrir.,> c a 

Illale ria s d e 1:1 zona direc ta \' eSIX't'íficll11l'nle t 'o n la Silll :l c ión que e1elerllline e l I ', :-- Iado ele 

E:\cepci ó n, d ejercicio de las fandueles p o r , \' su :Ipli c l c ió ll p or p:lrlC el<: cu :tlqlli e r :Iul o riel ael 

se r:í en fo rllla proporcional a l:t s c ircunslanc i:ls. Q uinl o En C:ISO d e conf'liu o :lrIll ;¡c1o , adel11:í s 

de la Co nstitu c ió n se rcsp e tar:í n las l<:ycs del derccho inl e rn :l c ion:tl hUl11anilari o ele 

conforlllidad con los tratados suscritos \ ' r :llifi c lel os p o r el país . ~e l:-- . En los casos ele 

conmoción interio r o de guerra el ,~()hierno poelr:í p or l11 o li\'os ele con\ 'enit'nci :1 plihlicl y con 

el fin de asegurar e l restahlecillliento de 1:1 p :IZ \. el orden Pl lhlico conceder indultos genera!cs 

o p:lrticulares p o r delitos polítit'os, e1cl ejt'rcicio c!t- t'SI:I i':lntll:leI vi I'rt'side nte prt' .'ie nl:lr ;Í :tI 

Congreso un informe detallaelo en el que ekhe r:í constar LI s' razone.'i \ . t ' i rclI n :--l:ln c i :l.,> que 

justiri c \r:íll I:Is llledid :ls \' los h<:nl'fi c i:\ri os c!t- I:h Illi .'i 111 :\:-- . Si<:tl' . Fin :tli /; Ido.'i o k::\ ':llll:ldo s los 

estados ele excepción se sedn (sic) l;ts rantlt :leles e:\tr:lo relin :\rias e1 e l 1'1'< .. '.'i iel <: lll e ele 1:\ Ik p l lhli ca 

y dejarán d e regir las m edidas polici\'as que se huhiere ll adoptado, sa h 'o I:ts s:\n c iones en firme 

La \ ' igencia d e los decreto ' con fu e rza ele ley se regir:í por lo pre\' isto en los artículos 1/11 y 142. 

Ocho, El Gohierno erl\'iar;í a la CortL' constitucional ;tI día siguil'llte de su e:\pedic ió n , lo s 

d ecre tos con fu e rza de ley para que dicte en u so de las facultades a que .'iC rd'ie ren 10:-- artí culo s 

allteriores, p ;\r;\ que aquell:\ decid:\ dei'initi\':\lll c llte sohre su t'Onstil l lc io n:¡)id :ld . Si e l Cohic rn o 

n o cumplicre con el deher d e l'll\·iarl a. 1:\ Corte Constitllcion;t! aprC ll l' ll(k'r:l . il1llledi :\l:Illléntc . 

de o fi c io su con oc imie nto, la Corte tendr:í un 1ll :'I:\iIllO de trL'in!;1 dí ;IS p ara dc cidi r . 1,: 1 

incumplilllie nto de es te tl' l'Illino dar:í lug:\r :\ );1 de.'ititllción c\t' los Ill;\ ,~istr : ld o.'i re.'ipo nsahles . 

No\'eno. Durante los e:--tados ele CXCt'IKión el (;ohierno p od r:í c:--uhlccl' r illlput'stos para una 

sola \ ' ige ncia fiscal d es tinad os e xclusi\ 'alllellte al es tahlec imicnt o del o rde n pllhli co . L\ ley 

orgánica regulad las I':\cult:tdes illlpns iti \ 'as \' presupu es t :\k .~ del gohierno dllran\(' elil'!\ o s 

estados . Diez. Se r ;ín respon .~:t hles e l Presielente ele I;¡ He Pl'lhli c l \ . los ministl'Os cuanel o se 

d eclaren l o .~ estad os ele excl' jlc ie\ n sin haher <1t' lIITido I() .~ 1lt'l'!Hb .'iel):tl:tdos en esle :t rtínll n \. lo 

ser;í lalllhil'n lo Illismo quc I()s e1CIll :í .'i i'uncionario.'i p()r clI :tlqllI L' r :t hll'>O (jllt' hllhi t ' l L'n CO lllL' ti do 

en el e je rci c io ele las L\cult:tdes :t que .'ie re fiere el prt'sente títul o . F,'it:í le íel o e l tl' :\ to en e l 

proyect o d e 1 gohie rn o . El prO\'Cct o el e l Const it ure nte N ie t o Roa . /\ rt í cu ro Los est:lel os de 

excepción prc\'istos en los ;lrtÍl'ulo.'i :\nt e ri o re." 11 0 inlc lTlImlx ' n c l nOl'lll :tI fUIlt'i o ll ;llllil,'nl o ele 

Visto l.3ucno Re l:tt o ría: 
(es .fiel (()j>f{/ tle 1(/ .~/,(//)(lci(íJl el/ (({selle) 
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J>IU::S IDENCI /\ DE 1./\ IWJ>l l BI.I C,\ 
CENTHO fW IN I'O Hj\') /\C10)\" y SI STEM/\S 
P/\H/\ 1./\ I'HEP/\ IV\ C10N DI' 1./\ 
/\S/\ M BI.E/\ N/\ClON/\ 1. COi\¿STITI ¡YI 'N IT 

TR/\ NSCl~II 'C1ON D E SI': SIOi\ES 

Co.l\ 'II SIO )\" TU<C LI {/\ 
,\ 1;1"() 1') de 19<) 1 

l o~ r ode res púhli cos , El ( ;ohi t' f'I) () i,1l'or lll :1r;í ;r1 C () n ~ re:--n I ; I.~ C : 1U ,~ ; I ~ qu e 11l 01 1\ ' ,11 0 fl 1,1 

ckdaL1 l 'i ó n de l ESt;Ie10 de Sil i() " de l (,:s\:i do fll ;lrc i:¡) l ' e ll\' i :1r;í ;1 1:1 C() rlc C( lIl.~ l illl C i () 11.I 1 , ;11 dí ;1 

s i~ uie nt e ele su e xpt'e1 ic i(')n los (lenl'l o s di l'l; ld o,~ en l' l l' je rc il 'i(l ~ ' n I.I.~ I":i n ¡)l;i ( k .~ d\.' e:-'ll' p CI<')fl 

p ara qu t' e~ t;í dec ic);¡ d c finitil' ;lnle nt e sohre su l 'n n:-- l i tul l ' io ll:l li d;rc! (' 11 Ull p l:lI:o fll :'I,'\ ll l lO d l ' 

tre int ;l días, Si e l Congrl'so no l'stlll 'ic rc reunido .. e l ,~()h l ~' f'l H ) p r(' ,~l'lll:lr : '1 l 'l ill "o l'lll<' l' l 1 1lr.~ fll O 

di ;l d e );¡ ~t's i ó n inau~ur ; ll ele l r e río d o e1c ses io nt's infll ed i ; I1 : lfll t' nl t'.; i ,~ l l ic lll e Á n ícu lo ~ E :-- I (' 

tamhién lie ne quc I'e r , cie rto' Duranl e los es tael os ele excep ció n no rodr;í dc: k ndn 1..' 1 cl e recho 

;1 );¡ vici a, 

- Vu eh 'o ;¡ Ice r Se ll0 r J>re~ i dent e , Durante lo s eSLlcl os ele excep ció n no r od r;'l susr endcr:-"l' e l 

d e rech o a la vida , ni se r som e tid o incli,' ielu o ; tI ~ 11l1 0 a to nur;¡s, Ir;lI o s Cl"uc le.'; inhum an os o 

d egrad ant es, ni so m etielo a esda\'ituel o sC I'\' idumhre , ni pri" :ldo (le liherud po r o hli ;.!;l c in nes 

c i,' iles. n o p o drá d ;lrsc re tro;lc ti, ' ic);¡e1 a n Of'lll ;¡S quc ag ra" c n l;lS p c n ;IS , Ili rcs trin ,~ ir . .;e n la 

lihe rtael ele concie ncia , ele re ligió n ni ele cult os, e l I I:rl k' :IS Corpus, ni e l recurso de ;lfn p ;lro . 

¿Esos so n los d o s qUl' C)uc cl :1n ' Ent o nces , ';lmo." ;1 I 'o t:¡r 

- Se llama el d e ('u te la , 

- Enl o nces , ';1I11 0S a , 'o t;¡r );¡s eli sposic io nes ~c nc Lrlc ." ele los eS(;Ie1os (It' exce p ció n dc l p rovc cto 

d e l g o hie rn o prese nlacI o r o l' e l Conslitu\'c nl e Ca l:ín . Los qu e eSl l'n ele ;l cu er(lo co n es ;l.'; 

el isrosic io l1c s genc r;ll cs , 

- l Ino y elos , 'o tos Se lla r Pres icIente , 

- Ent o nces ah o ra " O(;lm os las dispo si c io nes ~cne r; lk ." ele l p ro\'l'ctn d e l Conslitu ve nt l' Nie to , 

- U n o . un " 0 10 Se ll0 r J>re~ide nt e . 

- Muy hien , qué falta )lo r lee r, 

- FalLt lo d e );¡ s len's ~ Ya ('s t;í , 'oudo o 11 0 1 

- C reo quc no Ila,' n¡¡d ;l 1l1,í s Sl' Il0r I'rl',,, idl' nl t' , 

Visl o Buen o He Jat o r ía: ______ ______ _ _ __ _ I'j ~ i 11:1 1 ') 

( es p el OPi(/ d e 1(/ .!!. I'({I)(fclrí l/ 1'1/ U ISI' //e) 
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PH ESIDENClA DE I.A I ~ U ) I I) H . I CA 

CEJ TI~O D E I N FO IUvl AClON y SISTI ': ,\ IAS 
PA HA I.A I'){ E PA I~AClON DE l.A 
ASMvlBl.I ·: A 'AC IONI\1. CONSTIT 1' )TNTI ': 

T I ~Aj'\S CI ~II )C1() j,\ 1) 1: \ 1.\ IO i': LS 

- No, lo de c tl lL'rgc tl l: i" l'U H1() 1l 1i l.·:I , 

U ) ,\ II \ I() j\. TLI~(T I ~ /\ 

1\ 1:1\ '0 1') dl ' I C)C) I 

- Y o q uie ro s:¡her sC I) o r Sccrel:l ri o si , ';1 \ '01: 1111 0:'- e l :Irlíd do e!L' I C\ ' l' ,~ )1 :11':1 rl':...: u l :1I I(J,,, l ',,, Llt lo,,, dc 

excep ción ck nuesl ro pro \'eelo , ( .. , ) 

- ESl ah a incl u ido todo de l1l ro de 1;1 \ '01 ació ll qUl' h ic i mCb , 

- Los dos arl Íl.'u lo s, ah hue no . mu y hien . 

- Enl o n ces se lee e l I('x lo corresp o ndie nle :1 l' n H: r.~l' n , · i : 1 econó mi c l \ ' li ... l.·; I !. pc rcl!'m \ ' soc ial , 

Pro po ne m os qUl' se inse rl e en 1:1 Co nsl ilu cic'l n e I s i ,~ u ien l l.' :\1'1 indo , e u :Ind o :,- o h , c \ 'c ng:11l ll<x !Jo :,-

o silu ac io nes que p e rturhan o am e n:l cc n p e rl urhar e tl 1'0 1'1 11 :1 .~ r ; l\ 'C e l inmi ll l' ll l l ' o rcle ll 

econ ó m ico o soci:¡) de l 1,:l is () q ue conslilu \' :\ll g r:I \'(' l.':d:lm id :lcl p li hl iC: I, poclr:i e l I'n: siclc nl c cl c 

la Hepúhlica . dec larar e l eSlado de e m e rgC' IK ia en locl:i I;¡ Ik pl'lhl il':1 o e n p :lrle ele e ll :1 p o r 

pe río dos que sumad os n o p odr:ín exceder de nO" enl a d ias al Ú1O, mcdia l1le la l det.:la ració n q ue 

eleherá se r m o ti vad a, p o d r:í e l I'residellle co n la rirm:¡ de IOclos los m in is l l'Os dar decrel o con 

fu e rza ele ley exc!u si" :I l11c nl e ;¡ conjurar la c ri sis y a impl 'cl ir I:¡ eXIC' nsil')I) dc eSOS eIC clo s: I:des 

clenel os de l'>e r:" 11 re ferirse a m alc ri as que l e n ,~ : 1Il re l:l c ió n direCI:¡ " especirica con ('1 eSl ad o de 

e m ergenc i:¡ eco n ó mic ¡ " soci :d , n o pud ie ndo ulili !. :lr los m ismos p ar:1 mod iril ':11 l ' l rl',:..:i lllen dc 

conl rihu cio nes e impueslos q ue ri ge n l 'n e l p:l is, FI (; n h ic lI1o :'-l' ,i :dar:i l.'n l' l dl'c l elo <¡Ul' se li :¡) l' 

e l eSl ac!o de e mergell l 'ia l'con l')m ica y s()L' i:¡) e l Il ' rrnino d l.'nlro de l cu:¡) q uie re ILlcl 'r u :'- o l it.' la s 

h all are reun id o p ar:1 o hle ner su :¡pro h :l l 'ic'lIl e inro rm :lrlo de 1:1 sil ual' il'm , 1-:1 Cong reso p o d r:í en 

10 clo lic mpo y a illi c i:lIi,'a cle rog:lr, m o d i ri o r todas );IS m:ll l 'ri as eSI1L'cí ri c¡s de los clene l os a 

C'Juc se re rie re es le arl Íl.'ul o , Ser:í n respo nsa hles el Pres icle nt e. I o.~ m ini stros n unci o e l cle ro (' n e l 

es taelo cle e m e rge nc ia, sin hah er o currido los hechos a que se rd iere en e l inciso primero , 1.0 

se r:ín lamhié n p o r 1'1I a lq uie ,' ahuso q ue huhie re n cO !1le tid o en 1'1 ejL'rc ic io de las f: l cult acles a 

que se re ri e re e l prese nt <: :Irt il.'l ¡) o , Durant e e l eSl:l elo de l' l1 ll.' rgL' nL'i :1 <: con t1 1ll Il.';¡ " sOl' i :¡) e l 

G o hiern o no p n clr:í cl eslll e joLI l' los de rechos s<x i :¡)es el l' los t r:d 1:1 j:1 clCl re:,- , conS;¡,:..:r:, do,,, e n Ic, 'cs 

ant e ri o res, ESI:í le ido Se li o r Pres idente , 

V isto Buen o Ik latori:l : _ _ _ ___ ____ _ _ ___ _ _ 
( 'S .lid C()P i(/ ti!' Ir l ,!.!.u¡/){Icif í l/ ('1/ ( {/se / /!' ) 
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PHESIDENUA DE LA I{U'IIIII.IC,\ 
CENTHO IW I N I'O({ I\I ,\ C IOi\ y SISTh\IAS 
PA({A LA P({I ': I'AIV\ClON 1)(-: LA 
,\SA,\1BI.EA AClONAI. CO NSTITI I'lT:'\TE 

THAi\SUUI'C10;\l In: ~ I , '''() ~ I '' 

- Los quc ('SI('11 elc :1\: lI t' l do t'n ll l' ,~C :1J'lícul () , ,~í l '\', ll bt' 1('\ ',1111;11' 1.1 111:111<>, 

- ( ;no , clos .. l 'ilKO \ ' 0 10:-' , 

ce ) ,\ II ~ I ( ) 1'\ TEH C U{A 
I\ I.I \'( ) 1') d(' 1 <J<) I 

- Sellor Pres idcnle quie ro de jar conslanc ia de mi ahslenc i{)n COI1 respeclo a (;\ \ 'o l;l c ió n , e n ,,\ 

mcdida e n que ese le m;1 n o fuc :-.uficicnlemcnlc deh:\liel n, po r consi !-:uic l1l c yo no puedo loma r 

ninguna decisión so hre el 1);\ rI inll;¡ r. 

- Sell0r Pres ide nl e . Yo (kjo una conslal1c ia en el mi smo senlido , ' 'o comp;\I'I O e l aniculaclo, In 

que pasa es quc com o ese le :11a no se disCllli(') m(' <¡lIt'ela mu\' dil'ícil \ 'o l :\rl o , pero yo com p:Ir! O 

c l aniclIlado, Q lIiero dcj:\r t'o ns(;¡nc i:\ de eso, 

- Enlonces qu edaro n ICf'll1iludos los cs!; \d os ele excepción '~Qu é' falla p o r disculir sCll0r 

SCCl'el a ri o i 

- Queda pe ndienle la ponenc ia relali\ 'a :\ la Llllla ejeCllli\'a elel pode r pllhli co \' ;r 1:\ rc \'ocll o ri a 

del mandalo, Sell0r Presi de nlL' , 

- Uue n o ~EI primero es CU:íli 

- ({am:1 ejeculi\':1. 

- l{;tma ejen lliva del p oder pl\hlico, Tiene la pal :lhra el ConsliluH' nle I le rre r:\. 

- G racias SÓlor Presidenl e , YO creo que leniendo en CUCI1I :1 t'l e ,~t': I."Cl liempo que '1u e eLI para 

aprohar e n la comi:-.ión, Il'II ,~O quc hau: r una sínlesis I1llll ' :l prc!;\cI :\ p :\ra inform :lr!c :1 1:1 

comisión que el inClIl11plillli enlo dl' la dcs i .~ n : lci(') n <¡lit' hi lO l ' l SCllor I'rL'sidc nlt' :\ lo." dOc'!ore:-. 

Anloni o Navarro \Volf, José' M :llí:IS Orti/ , Ahel ({nd rí,:,,:ul' I, Ca rl os U n :\s dc 1:1 !'llcnlt' y <¡lIil'n 

hahla, nosolros e laho ram os un inforllle qu t' :-.e ennlcnlr:\ conle nido l' ll 1:1 (; :lCL' 1;1 Co n:-.lilu c ion :11 

nllm(' ro (¡2. quc se refi e r(' :\ 1:\ 1':\111 :1 cjet'uli\':1 del p Clcle r púhli l '() ,- Yo dirí :\ que h :'I." i t' ,II11L'nl l ' 

ViSIO Bu c n o IklalOría : 
( es jiel C()/>i({ d(' 1(/ ,'.!. /'{//)(/ci(í l/ ('1/ ( (/s('I/ (') 
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J>H ES If)I ': NCI A D E LA I~FJ> U B 1.1 CA 
C FNTHO IW INI'O H¡\ IAC!O!\ y SISTI ':J\ I/\ S 
P;\I~;\ 1.;\ J>1~1 ~ J> ;\ RAClON DI ': LA 
ASA ¡\1BI.FA NACION A L CONSTITI IYFi'< T F 

TI~;\ NSC I { II )C1 0j\' 1)(-: S F~ I () j\' L\ 

CO,\ I ISIO i\ TLI~( T I{A 

!\ I:I\'() 1') de 1<)<) 1 

nosotros p artilll os de u n:l d i rerl' IKi :\ !'Utld :\ll1 l' tlL t! l ' tl rc l.l l 'i("¡ n l '( >l1 (;1 :11.' 111:,1 (' ,~ I I II ,' l ur : 1 <1(' I {) ,~ 

;t rt Í<:ulos II X y sig u ienles de 1:1 C() n~ lil u ,' i ó n i\' :\, ' lo n:t! , Id " I \: tl l l' ,~ :1 d {) ,~ l ip () ,~ l(l,' q ú,' ~ (' (1 n.' ll.' nde 

m od irica r. es deci r e l l i lul o o nce «tl l' " l' re !',,' r, ' :11 (; nh"' 1I1o, e l 1'Il '~ ld l ' t1l e l k- (;1 Ik puhll c:1 \' e l 

d L's i~n ad() () \ ' icl' p n:sidenl t' , seglln I:t lú rtl1 u l:l :1 q Ul' SI. ' :I" Oj:l , ,k , I () ,~ 111 11 11., 1 r (l~ \ ' de I () ~ je k~ de 

de p :lrt :l nw n los ad mini slr:lI i \ '()s , \ ' p() r n l ro I:tdo (' 1 " :Ipiltl l () d (lc, ' (111 l ' ,~l' ll 'kltr :'1 :1 1;1 l ' J1I I<1 :Ic! 

ad minislrali\': t; e n eSl a p :lrt e nn.-;ulros lle ll1 o ,,> p :lrt iel o :1 (;1 h : 1.~ L' l' n "U :1l11 n :1 I:t ,,> !'uJ1 c io ne,,> ele 

se l'la lar, las run cio nes ekl ~ohie rn () po r UJ1 lael o \' la !'u I1l.'io J1 es dc l I'n.' ,,, iel l' J1 l l' el e h 1{l'(1 l lh lica, de 

0 11'0; r o l' cu anl O rartimos d e: la n o f'l1 u l'O J1 ,-; : I ~ ra e Ll en e l arl ÍClIl o ')7 ele la :IClu :ll Consl i lu ció n 

Nacio n al q u e se conse rva, según la cu al ningú n aelo de l Presidenle ele Lt Ik p ú hlic l. sa " 'o el 

n o mhramie nl O de minisl ros ele l desp acho, en los e lSOS e,-; pecialc,-; «ue :l«u í Il1c neio n ;11l10S, 

lendrán ning una va lide /, sino esLÍ re rrendad o con h rirtl1 ;1 de l 1l1il1Í.-; t rn ele l r:IIll O rl' ,-;pc Cli \'o , o 

d e l jefe de l de r arl a l1l c nl o ad minislrali\ 'o l 'o rrcs p o ll elic lll e : e nl o n Cl ',,> , \'0 el ir i:l q u e p:tra 

sinle li zar. r a rq ue n o p o dem os enlr:lr en disquisil'io nes \'a le:ú ri c ls, r :l rt il í;1I1HlS de l art ículo J i'!, 

en primer luga r ele l l í llrlO o l1\.'e , que nosol ros p l'Opone mos m neli ri l ';lr , ¡.:¡ aClua l l ill tl O o nn : se 

re f'i e re de l Pres idenle d e la Ik pú hlica )' de l des i ~n : \ d o , nosó l ros ca ll1 h i :\1l10S, rre len dem os 

m odilka r ese l ítul o , p ara que quede el lilul o o nce en lu ,~ : 1I' ele l Pre,-; id l' n l l' ele (;1 J{e p l lh l iCl \ ' e l 

desig n ad o de l Gohie rno . de l Presidenle ele la I{c p l lhli c \ ' - \ ' de l J)e s i ,~ n : \ elo , enlre corc lle te , 

Vicepres ide nle, de los min isl ros y d e los je reS dc dep art am e nl os ael m ini,-; I r:l t i \ 'o s. ;¡ mí l1le 

p arece qu e e n aras de la hre\'c d ad se l'Í;l cO I1\'e nie nl e Se lior Presidcnt e 'l il e :1 l1l ed id ;\ que 

vaya l1l os av an za ndo e n la kClura co rresp o ndienl e. p o rqll e \' :\ el l ic l1lpo :lprc l1l i:\ e n es l:l p aJ'l e , 

pues se sOl1l el a de una vez a \ 'o lac i('lIl , inl1leclia(;1I1K' nte p :lr;1 11 0 l'sl:l r rl';..:rc,,> ;lll do IlUC\ ';lIl1en tl' \' 

le ne r al Secrel ari o que le IL:er e l lex l o l 'Ol1lpIL:I O, enl o nce," e l l il lll o q llc Il osotros pro po nCl1l os 

com o lílul o o nce a m ane ra d e sUSlilll l ' ió ll de l ;\l ' lu :t1Il1CnI C \ ' i;":I'Il II' , d i rí :\ eIL'1 .~() hic rn o de l 

Pres ide nte de la Herühli ca y de l desig n :l do, en lre p: lI~ nl cs i s si se : \ C () ,~L> la in ,-; Iilu c ió n de l 

\ ' iecrres ide nt e , de los minislros \ ' de los jefes de de p arLlll1 l' Il1 0 ;\<! ll1 i n isl r:ll i \ 'o que \ '0 les 

soli c it arí a co m o vo ce ro de los p o ne llt es que In SOll1cl:l de un :l \'e i' :1 \ 'O(; I, 'iÓIl p :l r :l ir ga n alldo 

liempo , 

- Buen o si m e lo pres ta r a ra lee rl o , r o rqu e 11 0 tengo 

- Con mu ch o ~us l O Se lior Pres idenle , 

- l ln a Illoc ió n de o rden Se l)o r Prcs ieklll c , yo creo qlle n() h ;I\' q l l('Jrllll1 p :I1:1 l k ' l 'id i r, 

Vis t O 13u e no f{ el:lI o ría: ____ _ _ _ ____ - --- ----
( es .fiel C{)/ )/t ( d e lo ,!!,/'{f /) (/CÚJ I/ <'1/ ({(s('//(') 

1):'I:,.:i n :1 I ' I ~ 
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I'I{ESIDFNCI /\ 1)1-: 1. /\ I{FI'I IIH.ICI\ 
(TNTHO DE IN FO IUd /\Cl Of\ y SISTI ':/\I I\\ 
Pi\I{¡\ I.i\ PHLPi\ I{i\ClOi'\ DI : I.¡\ 
i\SM\'IBLEi\ Ni\C IO N/\L CO NSTlTI I'lTNTF 

TI{ i\NSCH II'ClOi'\ DI : ~1.\ 1 () i'\ I. \ 

U ) ,\IISIO .'\ TIJ~(TI~ /\ 

,\1;1" 0 I =, <Ic 1 <JI) I 

- Bueno enl o n t'<.' s SL' \':í :1 \'0 1:11' e l tí lUI () IlIl l ll'c'illl0 <JII C <Iin' : (k l .:..:() hi l ·rl1o (il'1 I'n· ... idc nt c de la 

Ik púhlil':1 y del dl'si~n : ld o . enlre corc ltc l e:-. \·iu .' prc .... id,·l1 ll ·. \. k In:-. minl. ... lro .... y de lo.,> je k .... de 

ck part :II1H.'nt O .... :Idministr:lli\·(b . Los <JII C C.,> I(·11 dv :1l' lICldo c'(1I1 \. '."' 1 l ' líllll () .~ íl\ · : lIb l· k'\ ':1I11:lr 1:1 

mano . 

- Uno, dos ." ocho ' ·(\Ios. 

Enseg uiela Sellor Pres icle nt e, n osotros inlrocl u cilllo .... l ·1 C: lpíllll o primero de l l ítll lo 

correspondiente con la elenomin:tci(Hl del (~o hi('rn o ,. , ' ;1 elenOl11inamo.-; cu :ílcs son las 

fun c io nes pro pias del Gohie rn o para p os te ri o rm e nl e re kri rn o .~ :1 la s que so lame nt e 

corresponden ex clusi'·:lnH.'n IC :tI Pres idenl e de 1:1 Ik pl·lhli l ':1. e nl onl'C:-' en e.'> :1 p :lrt e . en e l 

arlículo ]] "1 son funcio nes pro pi :ls elel (;ohie l'l1 o: pril11l'rn. prnI1HtI:~ : 1I 1:1. ... le'·l· ..... ohl·elecer l a .~ v 

velar p o r su exacto cumplimienlo . Y o nco qllt' cll' hl'm o .... sC.:":lI ir e l misJl)O o rel e n p;Ji':1 Ir 

ganando tiempo . someterlo a votación . 

- Entonces e l arlículo 1] /1 p :lr:ígr:,fo primero . son rlll1\.·io l1L'S pJ'()pi:ls elcl ,~ ohi e rn o : 1 ¡no . 

Pro mulgar las leyes , o hedecerlas y " e lar por su exact o cumplimient o . Los qlle es tén po r la 

annnati"a sírvanse le,'anl ar Lt mano. 

- l ino , dos" . ocho votos. 

- Y o neo que sí. para .~an : 1I' ti empo ,. , '0 le elirí :1 :tI Secre!:lrin qll l' In pUl'ele ICt'r. so l:lI11entc 11 :1,' 

unas ligera ." m o difIcacio nes en este sentido, en e l IHII1H:' r:tI trece Sello r 1'1'l· .~iel('nl(' donele se elice 

que son fun c iones pro pi :ls de l ~ohiel'l1o ejt'I 'l'l'r 1:1 inspecci()n , . \ ' i~il:1I1l' i : 1 sohre e l B:l nco dl' 

Emísió n , sohre sus elirecti, 'os y cknü" empicados dc :lulcrdo con J:¡ le" marl'O, :Il 'ogiendo Lt 

pro pu es ta qlle fu e aprohad :1 e n el seno ele la Co misi ó n Q lIint :1 donele se e limin ó la 

den o mina c ió n elel Banco ele Emisió n , se acogió 1;1 ri~lIr:1 elel B:IIKO Ce nlral. entonces se 

camhiaría ese artículo en e l sentido ele eS lahkcer como LlclIll;Jd o l'(1m O flln c ió n propia elel 

gohierno: dehe leerse: eje rce r la inspecc i{l ll , . "i~iI : lll c i a sohrc e l Ibnco Ccn tr;tI . sohre sus 

directi,'os " elCIl1 :í s emple:ldos ele anlerelo ( ' 011 la k' , '. po rque l:lInhi('n n() qllceló c .... t:thlecicln ele 

qlle fuese a tr;l\'és ele k,· marco qlle sc pllcliese cs tahln 'l'r Lt , · i .~ iI : 1I1l· i : 1 ."ohre los cll1ple:leln ... del 

Ball co Ce lltral. ent o nces p o r cso es de aClIcrelo COJ) 1:1 k, ' snl:llnente , . 11 (1 l ' O J) 1:1 le\' marco . Y 

en e l numeral ca to rlT. t:lll1hiL' 11 sigllie ndo e l mism o crilL'rio <k I:i CO ll1is i(-l J) QlIi nt a sohrl' l'SI\.' 

V isto BlIe ll o Re Ja to ría : _____ ___________ _ 
( es .fiel C(}/>i({ d (' I({ .'.!,m /)({ ci(J I/ ('1/ u lse//(') 
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PRESf() ENCI ,\ D I ': LA HI ·:I' I I III.I CA 
C EN T HO DE I N FO H¡\.IAC! ON y SISTI ::\'IAS 
PA R¡\ I.¡\ I'I{E I'¡\ I{¡\ClOi\' 1)1-: LA 
¡\S¡\I\ 'I BU ':¡\ N ,\ C10Nt\ 1. ce ) :-;ST ITI :YI : i'\ I'I ': 

T I\ A NSU, II )C IO:'\ D L :--' 1':SIOi'\ I' :--, 

U)¡\ II SIO i\' TL I\C U {¡\ 
¡\I; I\ ' ( ) I=; de 1 ()() 1 

('in ;\n Clen> . de h e e nl l..· ll l k'r;,I..· . t' jl' l tt'r 1;1 In ·'> IWt·l ' i 'J Il . l ' i :-! tI ;l lll' I ;1 l ' ('<l ll l l <l l dI..' Iodo" In ." 

eS I;lhk".' i lll ienl o ;, ('i n ;II)Cil ' ro ,'> : p Olq ll t' Ulllhll'll 1..';' .'> i,:,,:u lt· ndo e n l:.'>k ,'>l' n l ido lo :lpro !l:l d o po r 1:1 

COlllisió n Q u inLl so!lrc 1..' .-- 1:1 In lh' de l 1\;lll t 'O L lll is( )r . i .:..: u :tlllK' 1l11..' l' 11 (' 1 Ill ll ll l' I ;11 <¡uill ce e n Iu:-!:\r 

de decir: () r~a ni z ; lr 1..' 1 n éd il o pl'lhl i l 'O. rt 'co noce r 1:1 de ud ;¡ n :l t ' io ll :11 elv :ln lt 'ldo COIl k 'Yt' ,,> Il l: \rco 

d ehe e nl e n d e rse eso COIII O UIl e lll e . d e :Icuc rcl o Co n I;IS 1<..' \' 1..'.'> .~t· l ll' r ; tl es, P() l qU t' 1:i 11l11t)t'o ;'1..' 

d ete rlll i nó dc que ('u e ra a I I'; I\ '('S de ley Il l: lrCO 1:1 p o.-; ihil ieI:J d ele n r,:"::l lli z: l r e l n ('d i l o p l lh l i co , Y 

('in a lmente. e l numt' r;¡J eli cciocho q ue q uccI:J r ía e n los mism os 1(' l'I ll inos como eS !:'1 e l lex l o ele I 

nUllle ra l 20 d e l ari ículn 120 ele la :lc lu :1I Co nsl i tu l ' ió n e n e l senti d o ek (I:Jrle a l goh ie rn o la 

facult ad COIIIO lo eSla h lece ese nUllle ra l 20 d e l an ícul o 12(J :11 .:..: o hie rn o n :l c io n a l e n lo 

rel acionado co n la ('acuit ad o la ('un c ió n d e d irig ir l:is re l ;lCin nes d iplo lll :Í li c ls ,. com e rc iales 

con lo s cle m :ís es t :\d o s " e nti dades d e derec h o inl erl1 :l c io n :lI . n o m !l r :l r l o ;, age lll es 

clipl o lll;Í ti cos . rec ihir los :Ige lll es respe Cl i \ 'os y l'l' le l ' rar COIl o l rus e;, l ad o:-- , . e lll id :l d es d e 

ele recho inte rn acio n al tra uelos () con ve n ios que SI..' SO ll ll' ler:Í Il :\ 1:1 :lpm h :lc ió ll ele l Congreso , 

co n esa s tres inlH)\'al' io ll es sí se pod ría lee r e l lex to p ar:1 \o lllc\e rl o :1 1: \ \ 'Ol:l c iÓIl de 1;1 

com is ió n , 

- Hue n o yo pro p o ngo Sello r COllstilu" e lll e que se I'ott' prilllero h:I.-;1:1 e l Il l llIICI'O I rece q ue no 

ti e ne correl'l: i o nes y d espu és " :IIIlOS , ' ie nelo l 'o rrecció n p o r l 'orrl'l'c i(')j) , 1\ lu,' hi e ll . e nt Oll ces se 

va a " o tar de l n l ll11c ro d os al nllllle ro trece , 

- Se ll o r Pres idc nte . una p eque ll:! o !lse l'\·ac ió n . es que 1:1 .. ,so!l rt ' e l Con~ reso CO Il re l:lt' ió ll :11 

ari Íl'ulo o nce lI ahría q ue lIal'e r UIU lIlocli ('i c \l' ió n p :l ra que cn l1L' lI t ' I'c1l' l 'o n lo <¡U t' :lp ro !l:11110S e n 

el Cong reso: all:í e n e l Cong reso se eli jo que di ctar I;¡s nn nl1 :1S ;1 las CU:III..'S ele lx ' sOllle le rse e l 

G o hie rn o pal';l 1..' 1 eje l'cicio elt' la inspecc ió n , . "ig il:lI1c i;I , e nl o ll t'l's IIl l ' P:\I'(,: cc <¡ ue aquí d ehie r:\ 

m ante ne rse . se ha pU CS IO supc lI 'isió n p e ro p :lra quc l'o in cid :l ele !lin :l elec irse eX:lcLIIIl l:' nl e e l 

mism o té rmin o : inspccc ió n y "i ~ il;¡n c ia : yo d iría qU l' e l Olh 't' p od r ía q uedar simple m e nt e 

e je rcc r la inspecc ió n y "ig il :1 nc ia ele 1:1 e nSE' ll:1 n z:\ ele acuerelo con J:¡ 11.." ' , 

- Bu e n o enl On l'Cs co n I;¡ nUC" a ree!:t c l' ió n s u ~e ri ( I:J p o r e l Conslilu \'t' nl e ,\!le l I {oel r í ~ ue l, par:1 e l 

IHlmc r:t! o n ce sc " o l a II :ISI:I e l Irt 'l 'l ' . () se ;1 haS!;l e l dnl'l' in l' lu;, i\ t ' , L llI Olh 't' ;, lo <¡U t ' t 'sl(' n pUl' I:t 

a('irm:l l i , ';\ ele los pa r :í .~r: I('Os ele l do,'> :11 d o ce Sí l'l':lnSI' lc l 'alll :lr 1:1 Il L IIHl , 

- l ino , elos oc ho \ 'OIOS, 

V isto Bu e n o Ik lat o rí :l : _____ ___________ _ J> ;'¡;": ln ,1 1 =;() 

( es .Iiel ((J/ J/r/ rf(' !tI ,!¿,J'(/ I)(fcilí l( (' 1( U /S(' I/ (' ) 
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( ,) /1 , )'\"1 0 11, ) 1I ~ )./.)J)(fIl. I ~' /JI ,)1 ) IlIdl!') P!/.\",)) 
I '= I r 1I1 :-: r d : 1 : !.lO lq"~1 O ll"I1H ()I~I :\ 

. ·OP.I.)IDI! 

"p l J.) I ~,' :>11b -';() ' I ·.II ;Ulllll ,) 1 Ir .\ :>1 I:UI1 ()1I1 ~ (J.'.lI : lll .\:>1 ~ ., OU O.I,.tI ll(.ll :U I :p ,).1 l : lU ~ llll 1: 1 ' S':UU Olllj -

·P:.I .)U ,):-i "\ " 1 I!J lIn .) O p .ldl1,'I: " p O,).lI : IU ,)P Z d .\ 1I, 1 -

" ';X; 

o u .) 111> ·~.) u oU .),'. I.I ( J.) ~rl u o ~ ~,)Irll.) ,) ,) U 11 11> O.I ;111Il.111 l.) U, I ·,).1l1111/) <>.I;)llll.lll 1;> ~;:llld~,)p Oll;)I1U -

S O IO.\ OL(.:>O . . ' ~op ' o u !l -

'O llrLlI rl .1t:)lIr·\')1 .)~ lIl: . \ . I!~ Op .I.)Il ,)t! .)P l¡;;:> I~ .) .)l1b ~ol ' 1' 1 O.I.)IlIl,lU 0.lI.:.I.I\:U ' S ')') lIolll ~1 -

·O,).l\: lll .\ .)1 ,)P 0 1 t:Jlllb .) ~ . \ -

·1n.lIUO.) ,\ rl,)ul : I'~I.\ ' lH) l,),);)tlSllI 1:1 .1 •• ,) .1,)[:· 1 · .lI : II :-i I.\.I ,1lI11~ O ll 1: .. \ 'U(,ll,) J¡X!slll I: ¡ .ld,).I ,)I:"1 -

· ¡O.lIlIO:> ,\ l:qlll:I'SI¡'\ -

' I<UIUO,) .\ I: I,)UI:I':-il.\ 'uo!.),) ;)USlII 1:1 .1,),) .1;>[;) 'O N -

.l1 : 1' ~ I.\.I ddl1~ ,\ .l\:lIlp.IOO,) .) ,) ¡ ,) S 0~-.:1 -

·U(,ll·:lllICJ.) I: ¡ .)P ~0 . \1 : .l1 1: ou o .l.x l 

' UO I.1J:xl s UI 1:1 1,).) .1.)1.) : .)~ .I ') PU"IU ,) ,) q ;)p !lJl : ~ ;) ,) llOIU.) ' (,HIIlll'l ,) c) ~ U9 1~llll0,) I : ¡ ') l1b.IOU O,I;)DlIl:Ulj 

¡OIIUO,) ,)1' l/(} ISlllI O,) 1:1 ,) 1' -.;,) ,\ r .11 1: '. II : I':-;I.\.I .1LIIl ~ .\ .1I :Ulp.IOO,) ,)p z,' ,\ U c) .1 ;),) .1,)1.) ;).111' ;)S '!S -

~ ,) IU ,).\ 11111 ~ U O : ) .I(¡ U,'S ! SI: So) 0N i 0 l'l,)! 1.11: I ;)P p : lI'.1 (1: O.).It:LlI 

'\ .) 1 1: 1 .) llll.l d I1 S ,) S ,\ ().I.) I.) u r ul.I IO.IIU (J,) ,)1' LI() I~lllIO ,) t:¡ ,) llII.IUI1~ .,s ' ,),H O I\:,) O.I.'llll.lll l .' ' ~ -.? Ild s,'a -

' -';0 10 ,\ O( p o .. SOl' 'o u l l -

() 1I i:l 1l 1' 1 1I ' llI l :, I ') 1 .'-'; 1I t: .1.1) -'; "'.).).11 O I.)llll.llI I"P t: .\IIt:lll .II.1 t: 1:1 .l u d l1,) I ~ ,' ;) Il!> -';0 1 S,',)UO lll ;) 

' I r .II U ,Y ) ()) l l1 : ~ .1 ' ),) '1 ) ,h 11 1} 1'- llll : 1 ,)1' () . lU I:\ 1 ,)1' 11::-; 111 U ,. " ) ') " .11 ( l.I ,' llll.llI 1,) -'; ~) l1d ~ ,)C ¡ 'O U ;) 11H -

I Cí() 1 ;)1' ,= [ (l ,\1 :I'\! 

V~I:nw l.l . \ !O I S IIWn 

-'; :l I\!O I S ~ I S ~ ICI NOndnnSN V~1.1. 

': L1 ,¡\! , I.l,. I I.I.LlSNCn ' I VNOnVN V :rIHI\iVSV 

V ' I : I e l NOnV~IVd:lHd \ 1'1 V~IVd 

SV I 'l' : I.I.S IS , \ NOUVIN ~I (): I N I : ICI ()~LI. N1:) 
V : ) I'III ! ld : I~1 \ r J :,10 VUN : I CIIS: nld 
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I'H ESIIX NCI/\ DE 1./\ HI ':I'I JII I.I C/\ 
CENTH O DE I NI'O HJ\1 ¡\ ClON y SISTHI/\S 
I'/\ I~ /\ 1./\ I'I~EI'¡\ I~/\C/()N D I-: 1./\ 

/\SM,,1I3I.E/\ N /\c/ ON¡\ 1. CO NSTITI IYI ':!\T I': 

TI\ /\ NSC!{ IPClO;\ D\: SI': SIO N LS 

- l ino, do s.. ocll o " o tos , 

U ) ,\ II SIO, T I :I{( .l: 1{¡\ 
¡\ I : I I ' (1 1') de l ey) 1 

- M uy hic n . I-:nt o lKl'S nl'IIllCr() d iL' l 'ist'i :--. . l 'OI1 Cl'<lc r p:il e l1 ll' de pri\ 'i"-: :-: il l Il ' ll1p()r:JI , 1 I().' :Iul o l ('.' () 

inn.'ncio nes ele pe r! i.'cl 'io l1 :llllie l1l o.,;; ú tik'" l 'OI1 :IITl ',:-: lo :1 1:1., 1(' Yl '." 

- Pido b p abhra Se ll o r I'rc siel l:' l1le . 

- Núm ero d iecise is, 

- Pido b p alahra, 

- Sí se l1 o r. 

- Yo tengo un:\ , ' ie ja <luc re " :1 con las p atc nles ele in\'enció n en 'los p :líse.-; e l1 dl's: lrroll o .. 

... es:\s é p ocas c n qu e vo p e Ic:lh:1 e n cse scClo r m e desCl li ell' , dCj:l rol1 1:1.-; P;l tCI1I C" p J ra 

pro cedimi en ros farm acéuti cos, " gracias a 1:ls p all 'nl cs ele l scClo r Et rrn acc' ulicos . hem os teni elo 

ent re n oso tros sobre factura cio nes ele l o relen ele LO()()'Yc., e nt o nces ele jo estc tc m a a la m ed it ació n 

d e u stedes, com o digo n o (ju iero e xtenele rme m:í s, aunquc tend rí:1 cue rd :1 p ;lra ralo . 

- U na pregunt a si me permite con la , 'cn ia elc la Pres idencia , 

- Sí se llor 

- ~Cóm () se p oel rí :\ pro tege r 1:\ im'C n ti, ': \ n :\l ' io n:¡l i 

- Es que la im'enti, ':\ nac io nal. el ig :II110<; cruela m entc q ue no cx iste , In q ue ex iste , la histo r ia ele 

los p aises co m o e l Jap¡'m , p o r ejemplo, cs q ue en la l 'P(K:1 c n qu c n o tc n í:\n i ll\'e nt ores n o 

te n ía n p atent es ~ I' o r qué i , p o rqu e e l no te ner p :il c ntes les p e nn ití:1 a SII S n :l l ' io n ale." p ira ti ar 

tecn o lo gí:1. co mprar t e c n o l or~í : \ , acIa pt :lrI:I , tra l1 Sfo rlll :trI:I " h :l c<:, r SI IS pro pi os clt-s :trro ll o s, 

dcs:lrro llos inc ipient es, pero quc los luci:111 :1 p :lrt ir (lt' l p rocIuc to quc eSl ah :1 l:' n l ' l Illc rC ld o. elc 

esta fo rm :1 ,lap ó n logró ,~ r : ln des a, ':IIKes tecnn lóg ico.-; , cIu r:lnt c Ill uch os :1I10S se l"l )f)sielc ró :1 

Jap ó n, a los japo neses co m o un :\ m:ln acfa de co piel:I.". p o rq ue ih:ln :1 to d :'ls p art es de l Illunel o 

p en d ie ntes ele C¡ U l.' h :l h í:1 nue\ 'o, y tr:lt :lh:ln el e si lllp le ll ll' nte co piar en u n p r ilK ip io . ()u r:lI ll <:, 

V isto Buen o Ik lato rí:l : _ _ _ ___ ___ _______ _ 
( es jleI ('(J/ )/(f dI' Irl ,!!. m /} (/c/e j l/ ('1/ ( (/sel/e) 
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PI{ES IOFNCI t\ DE I.t\ I{ I':PU III.I C/\ 
CENTHü D E I N FO H" It\ClON y SIS'I'I':J\ I!\ S 
Pt\ IV\ I.t\ PH EPt\ I{ t\ClON DI': 1./\ 
t\St\M BI.I ,:t\ N t\Cl O Nt\1. CO NSTI 'I' t IH N I'I ': 

'I'H¡\ i\SCI \l I'ClO :'\ 1)1: \ 1,\ 10:\ 1: \ 

C()!\ II SIO i\ '1' 1':1\<.1 ': 1\ /\ 
J\I; I\ 'O 1::' d (' I (N 1 

mucho tiempo 1I :lIi a fu c un p :\ís dl' 11111 \ ' h :\ j:1 l ';lI id :l<I l 'n ,>11 Il 'l'I10 lo,:": I:1 1:111ll ;J('h II IC;1. 11:1.>1:1 qU ( ' 

l.' l imin() /;I S p :lt entes y l 'm pCí',ú a l 'o p i:\r , \' 110 \ ' l',> dl' l(l,> P:II.'l',> <¡ Ul' I ll 'lWIl m ,I\ '() r ( ;11 1<1 :1(1 l' ll ' 11 

tl'l'n o logía fannacéutica , ¿(¿u l ' 11 :111 lIe cll o lo., p :li ,' e> l k ,' pu l '" de <¡U l ' 11 :111 I < ) ,~ I : I <I () L' I cl l" :l ll o ll o 

t e cn () l ó,~i l'< ) ;' , all í si p OIlCIl las pa!L' ll lc " e lll ( lI1('(',' ,I:\p <')ll <¡ U l.' IUl' dUI,IIl!v , l epil o, Ill< Ic! 1t '" ,111 0 " UIl 

p :\ís co pi sta, \ ':\ II e ,~ () Ull Ill o m c nt o Cll qul.: Il 'Ill :1 ,' \1 pr() p l() d L" :l ll c) lI () ll'l Il O!c" ,:..: iul , " U p ro p io 

d cs:tr ro ll o il l\'Csti g :\t i\'() , Ill' illlp/;\Ilt (') de Il ll l ' \ '(j lo" P:I!v Il !L'", Sl ' 11 ,1 \'uc l to \111 :1 ll C) r l lU <':: I., i 

genera l, q ue p aiscs q u e no tienen compc tc lll' i:\ c n e l m Ulld o ICl'll<J lógico , e lilllin ;11l /;\ " palc nt cs , 

p o rq uc si hay p :llentcs no pucde n co piar, en t(lI11'C," 1; \ \ 'l' llt :\j:\ d c no le nl ' r p ;ll c ll lc ,> p:II:1 :dguic n 

q uc 11 0 ti ene la capa cidad de e!csasn o ll o tcn)ológ ico p :\r;\ su pc r;tr :11 in\'l'n lo r , po rque c" que la 

pa tc nte ti e n e q u c te nc r lo q uc ustedes sa hc n qu e se 11 a 111 ;1 la ;t!tu r;\ il)\' c nti \,a , eso es 

simplem ent c q ue un inve nto p ara que te nga acccso ;\ un:\ p atc nte, ti c ne quc sc r superi o r a l 

es tad o d e /;¡ téL'n iCI e n e l 111 ,)I\ )(' nt o en que sc prc " c n l; \, si no " upc r;\ l' l esudo de I;¡ técni c l. sc 

consid e ra q ue no tiene ;\hU LI in\'c nt i \ 'a y no se 1<.: () to r;..: a p ;lI enl <.: , I :, nt o n l 'c " c stos paisc s n o 

lo gra n te nc r la altura inve nti" a necesaria , p ;\r;\ superar e l esudo dc I:t Il' l ' IÚ C: 1. \' ;11 no tenerl o , 

n o tiene n tampoco acceso rea l a las pale ntcs , 1.0 q uc aquí se ;1 \ 'lstO en \:,-, to.-, p ai,>es dc las 

es tos p aises log raro n p ;lte nt ar im'ent os ex tranjcros antc, quc IIegar;ln los inve nt o res p ro pi os a 

Co lo mhia O a es to s p aises, y naturalment c l '0 111 0 eso n o les con ve n ía a lo s d uc l)oS de las 

p atentes , se in\'ent ó una cosa que se ll am a La O rga ni zac ió n Mundial de 1:1 Pro pied ad Industri al , 

a la cu a l Co lo mhi a adhirió p o r d esgrac ia, p e ro que no 11 :1 ratifi cad o los inl rume nto s, q u e 

con ced ía un pl azo e/e gr;\c ia a los im'l'nl o reS p :lr:\ ll ega r a lo ,,; p ;\i se,'i de l mun e/ o q ue han 

ad he r ido a este cOIl\'e nio , d e se is 111<.'S(','; , de (; \1 m :lne ra que e l in \'l' nt ol' lI l'g: \ I1:\ a Ls ta clos l lni cl o s 

p o r ejc m p lo , p ate nt ah a su ill\'c nt o \ ' te n ía sc is m eses e/e p ri\ ' i k ,~ i () p :\ i'<1 lIeg:tr a lo s dcm :ls 

p aises, con eso es tah an e \ ' itanc!o qu e los crio llos a\ ' ispa clos, apenas \ 'ca n un;\ pa te nte que n o 

h ahía sie/ o reg istr:td:l e n Cn lo mhi :1. se traí:\I) los pl:tnos \ ' los p ;lI enl:\h :ln c n Co lo mhi :1. Esto es 

algo q ue ya los p aises que h:ln ad herid o a La O rgani z:lc ió n M un cl i;tI d e I:t Propiedad Ind ustria l 

n o p odí:t n h acer lo , p o rq ue e ra e l pri\ ' ileg io d e ,,,e is m eses ant cs e/ e que p uee/ a o tra p erson a 

patet ar e l in \'ent o d e l ante ri o r. En to nces la re:" ida d d e I mu ndo e,,, que es t os p a ises n o 

requ iere n tC' ne r siSlem as d e p atentes judic i:tI p ara lo s p aises, no pro tege lo s inve nt o l'es lo cales, 

lo s p e rju di ca, n o lo s d e ja l o piar, n o les d e ja int c n l:\r sus p m pios desarro ll os, su as imilac ió n 

t ecn () l ó ,~ i C: I , e,,,o eSI;í ahso lu (; lIl1c nt c comproh :ldo, \' po r eso L'S que t'ae/:I día m :í ,,, /;\ h rech a 

te cn o lógica es ," upe ri o r e nl l'c lo s p aises d esa ITo II :l ldos \ ' lo s p ;\i scs e n c1e,.;;¡ rroll o I l:l sta lJ :l cC' 

lO, 50 all OS, S() ;1I10S , p odí:llnos tene r l 'ic l'l ;\ si mlillt ud , h:\ce l (l() ¡In(b lo s pahl's l it'sa rl'o l l:tdo s en 

rea lal' i ó n con lo s p aises suhe!t-,";¡ I'ro ll :l e/()s cr;1I1 IIn :\ direl'e nci;\ e/ c i ng rL'sn, ll n p n l 'n p .\la In ,,; 

V isto Bu en o Ik lalo r ía : 
( es ./1el (()/ )[(I rf(' 1(/ ,~m/)(/c irí l/ el/ ( (/sel/e ) 



Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.

PI~ESII)ENClA 1)): 1./\ IW»I IIII.IC¡\ 
C1 ': I'mo 1))-: I N FO H¡\I /\ C10 ' y S I STI ~ !\ I /\S 
PAHA 1./\ I'HEI'.'\HAC!O N DI ': 1./\ 
ASAj\:IBI.EA NACI ONA L C()!\STITllTNT E 

TI, /\ NSC!, II 'C!O i'\ D I ': \ 1:\ 1< ) :,\ 1': " 

U ) !\ II \ I() i\. T I: I, ( X I\ /\ 

,\ 1:1\" ) 1'::' (Il' 1 ')<) 1 

reclIrsos naturales, l1 o \' 1:1 dikI L' I1l'i :1 Il'cn n l<\ :.: ic :1 ,~ l' 11 :1 \ 'l w ll () d t' 1: 11 I ll : I :~ I1 II U d 1J1I l ' ~ l ' 11.1 \ l le ll o 

pr:Ít'ti c IIlH.'nt l' implb ihk Ik' lb ,l l <J IIL' l' ,~ : 1 hl l 'l 'I1:1 ,~l' \ , I ~ ,1 l l' rl :11 .... 1 (,' )f b ll l l l\ '< ' l1 l l ' 

punt o , 

- Pro p o ngo que se l'xduy<l la p o..; ihilidad d<.' cO I1l'l'd <.' r p : tI <.' l1l e ,~ , 

- Pu es yo sustent o (':--0 entrl' o tr:ls cos: \..; , porqll c un :1 d e I:IS p<.' k- : I.~ g r : ln de ,~ <¡lIe 11:1\' p o r L' j<.' ll1pl o 

cn Illedicament o s e n <.'1 mllndo, es si se manlienen LIs p :ll l 'nl es o 11 (), pU l'S IO que lo d e 1:l s 

p<lle ntes es darle \ 'c nt a jas (';1 si insllpe rahles :1 empresas mu y ,:.:ra llde ,~ l'n l':-- t<.' Illundo , 

- Ento n (es d octor l\' il' to, una pregunta adi c io n :II , l'lItim:l, p ()rqll e tamhi l ' ll :1 m i m <.' cO Il \'(.' ll c i() 

con su arg ullle nt o, ~ Es t e aspecto puede dCSPll l'S ser rl'~ lIl : ld () p o r le \ ', e l1 el C: 1.~o d<.' qlle no rll e l :1 

pro hibido , p e ro tampoco d e jad o en la Constituc ió l1 1 

- Bueno , ~xi s t e la p osihilidad ele regularl o po r le\' . 1 i l1 :1 de 1:1.'; h :lt :III :I:-- kg: ll e ,~ 111:ís g randes qu e 

se l1a clacl o en e l mundo ha sido e l d e intentar p o r ley es tos pai ses lilllit :lf'l O, e l p o d er d e las 

empresas patentislas es ll1:ís grandes qlle e l po der de la mafia , los mill's d e mill o nes ele d ó lares 

que ve ncle la dro ga hlanca , no digamos 1:1 droga de l tLíri co del se ll Of' Escuh:lr, no 1:1 dro ,l.:a que 

lIalllan hlanca, es superior a c lIalquie r cirra de las de 1:1 coclin :1 \ ' cu alquie r droga en e l mund o . 

Nosotros n os asu st:II11 0S por los .:;()() mil mill o nes de d ó lares que \ ':Ik' e l Ir:íri co d e dru':": :1 

pro hihid a, \' una C' lllpresa de las grandes del mundo eSI:'1 \ 'end il' lldn i":í c illl1l' nIC en dro~ : 1 hl :lnc l 

alreclecl o r ele lOO, ¡ l O mil mill o nes dc d ó l;¡rc s, De 1:11 m:tne r:1 que e l p oder ek los pal c nlistas es 

t:ln grande quc 11:111 IO,:.:r:ldo cl e le l1 C' r pr:í cliC:lIl1e nIC c'n su IOI:IIid :lcI cu :llquie r n () f"I 1l :1 rl'sl r iCl i\ ':1 

al d e rech o ele pal l' nleS, Y:II lora l! I1 imo nO,o;ol ros l1e ll1os lugr:ld <l L' n Co lo ll1hi :1 l 'on los p a iscs 

andinos, res tring ir al go las n o rll1a s, es ll1u y pOl'O pern es : II ,~o , \ ' uSled es h :111 \ ' iSlo quc desde 

h a( C' d o s <til OS la se ll o ra Carl :1 Hills de los Estados 1 ¡nidos, :ll1l e ri u r set'l'e laria d e comc rc io. ha 

inte ntado concli cion:lr las nOrma s d el inle rc llnhio cOfl)l'rci :II con los ESlaclos ( Inido s, :1 que se 

re." lahle ;¡.ca e n su inte~ l'icl :ld <.'1 sistc fl)a d e pat C' nlt's, porque to d o el p o de r que 11 :1\ ' detr js d e es os 

e recli\'os , Yo n eo <¡u e si eso Sl' c1 e j:1 sujelu :1 J:¡ le \', I\( )\ ' l 'Sl:í :-- lIjC' IO a le\' \ ' no lI a se l" ido p ara 

n ad a, por e,",o yo C!'t'O que 1t:I\ ' qll e' \ 'o l\'e l' a suprilllil'l' la pos ihilidad e!L' I:ls p':lI enll's l' n e l r);lis 

V isto Bu en o Ik lal o rí:l : l' jglll :1 1'::' -1 
(es .lid ('(¡/Jio d e !tI .!!.J'{//}tlc il í l/ (' 1/ ( (/ ,\ ('1/(' ) 
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JlH ES IDENClA D E l.A HFI' { IIH,leA 
C FN THO DE I NFOHi\ I/\ C10N y SISTI ': i\I /\ S 
PA HA l.A PH EPA HAUOi\ 1)1' LA 
ASA ,\:IBl.EA NACIONA L CONSTITI i'l T NT I': 

T I\ A NSC!{ II'C! O i\ 1)1: SI ::-. IO i\ I ': :-' 

- Q u\.' :-.\.' suprim a, q UL' se L'Xd ll \ ':1 es\.' nU1l11. ' I ,d I.k l :l rl l l. 'ld ll 111 , 

pr;k li ca mCnlL' lo quc hi zo fu \.' re pc lir e l IlliSll1() l l.'x lo CUITl'SpOlld il.'n ll' 

CO ,\ II SIO f\. T I-:I{ ( T I<A 
¡\I;¡, '() 1':; de 10() ! 

- En 10cIo caso la p ro p os ic ió n de l COIlSlilu\T nle i\iL' IO cO Il,,, isIC \.'n :-. uprilllir e l nUlllc ra l I (J , 

e nlo n ces, los que eSlén de acuercl o en suprimir e l 1H11llCr: tl I () , ,,,í IY;l nse lc " :l1ll ar la 111 :1110, 

- Sie te \ 'o tos , 

- Buc no , Darles la uhicació n d I.' un art ículo c n donele se hahl;¡ 'dc in tc lyc nció n ele l b lael o . 

- D os a hste ncio nes . 

- Ento nces. es 17. cx!X'<h .. C<lrl ;IS ele natur<l lL' i',a con fo r111e ;1 1:1 Ie\', l.os que I.'s t(' n ele :Icuerelo con 

e l <lrl íl,.-ul o e n su nume ral 17, sí ly anse k\'anl:lr I;¡ 1ll;111 0 , 

- D iL' 1. " OIOS, 

- M u y hic n . IH, dirig ir las re laciones diplo lll :í ti cas y c0 111erc iales con los dL' Ill :ís 1':Sl:I d os, 

- Perdó n Se ll0 r Pres idente. u n punto ele o rde , 

- Eso corresp o ndc <1 0 11' <1 , 

- Ya lo apro h am os 

- SL' lior Prcs idente . punl o de o rele l1 , 

- Es e l 20 

V isto Bueno Ik lato ría: _ ___ ___________ _ _ 
( es jlel ('(¡/ )l({ d e I({ ,'.!.mlJ({c!l íll 1'11 «({-,<JI/e) 
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I'Rl':SIIWNCI /\ DI': l.A IWI'I IBI.I CA 
(TNTI~() 1)1-: I N ¡:O I~ I\I /\ClON y SISTFil.I ¡\S 
I'AIM 1. /\ I'H¡':P¡\I~AClO j\ I)F L\ 
ASAMBI.EA f"¡\Cl O i\ :\l. COi\SITI'l ¡YFNTF 

TI~ /\ NSCHII'Cl OJ'.: DI': S I': S I () i\ i'. ~ 

- Punt o ele o rden 

- Si , 

CO:\II SIO i\ TLI~C LlU\ 
M:I\'C) 1'::; de 1()9 1 

- Tal \ 'CZ un:1 equi\,()Cll' ic')1l en Ll tr:ln ~c rip l' i ú n l ' n v i :11'lid dc) 17 ( ¡tI(" : l l ' : lh : llll C) ,~ dc :Iplo h :ll: 

expedir carl;l~ de n :ltulali/,:lció n , n o de Il:llur:lle l ,a, 

- Sí ciMa, 

- Naturali zaci ó n , 

- ¡':nt o nce~ c n lu~ar e l lH \ 'iene e l nUllle r:tI 20 quc dil'C: cliri ::,:il la ,~ le l:l l' i o ne ,~ dipl o lll :íti (,; l ~ \' 

cOlllc rc iales l'()n los clelll :'t,.; e ,"!;ld()~ " entid ;ldes ele dl'II'l'll o interl1:l c io n :lI : n0 l11hl:11 I ()~ :Is-:e ntes 

elipl o lll ;íti co~ : rec ihir lo~ a~c nte~ respc cti\ 'os )' cc lc hr:1I' cOll o tro.~ c~ l:Id os " c ntidade,,, el e 

derec ho int c rru c io nal tratad os " cOI1\ 'cnios que sc ;-, OI1H.'tel:Ín :1 1:1 :Ipro lu c i(')n de l C() nS-:le ,~o , 

Los que estén de acu erclo con ese nUllle ral. síl"' :lIlse !c\':lnt :lr I:t Illano , 

- Nueve \ 'o tos, 

- tvlu\' hien , ent o nces quecló el artículo 1 h , S('11(l1' po nente , 

- Buen o ento nces, en la ~e~unda parte y :1 se C() n~ : I ,:":I;ln 1:1." rUIll'iolle~ n 1:1." r:ld dt :lde," m :ís hien , 

ele l go hie rno e n re lación con el Congleso de la Heplihl ica , e ll :1I;..:u n:l p:1 rtl' ,~ l' 111:1 nt il'nc n desde 

p o r la hre vedad de l tie lllpo no es p osihle explicarla~ \' que YO ~u,:..:enlía ent o lll'C;-, la lec tula 

corresp o ndie nte para sOllleterla a la \'otal'iún , 

- Entonces, Artícul o 115, No sé si se necesite leerlo o 

- Creo que sí , 

- 1. COIKurrir a la rorlllación de las leyes, presenl:lclo plm'ee tos p o r Ill ecli o de los lllini ,,,t lOs , 

ejerc iendo el dcrech o de o hje!;lrlo." y cumpliendo e l ckhl'l de ~ : In c i () n : lrl (), l 'un :IITL',:..:l n ;1 I:t 

V isto l3ul' no I{elatoría: 
( es ./Ie/ ('()/J/o tle /tI :~/'(fl}(f(' iríll ('11 u /selle ) 
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I'HFSII WNCIA DE \./\ HE!'I JIII.I CA 
(TNT){O DI': I N ¡:O H!\I¡\C! ON y SISTI ':'\I AS 
I' A I~A I.t\ I'HI ': J>AI~ AC!ON DI : \. /\ 
.. \SA :\IHI.EA NACIONAl. CONS'!'ITI J ~T"i'!'I ': 

TI{A NSCI{II'UOi\ D I : SESION ES 

U ) ,\IISIO i\' Ti':I{(TI~A 

¡\1 :l y() 1':; d,' ICy) 1 

Co nstitu ci <"If1 , 1. , Ejercer I ;¡~ I':I ctlll:Idcs:I «tlL' ,,>1.' rc l"i l' I'('n lo.,> :Irtíndo'> 7() (lIdin :1I 12. ,')( ), 12. 1, \' 12.2 : 

dil'l .\r lo ,,> (klTetos con fucrz:\ k .~ i ,s l : \ti\ ' : 1 :\lIí pn: \ 'i,'> tCl,,> \ ' rL'ndl1 :d C()n~ ll ' '> ( ) L'I ill! Cl lllle ,'>o l1rl' c l 

el pl.ln ~L' n L'\' : \1 de d es:lrlo ll n L'l'On('l ll1i c<l \' ~oc i : d L'o lll"'lI ll1 C :\ lo di,'> plIl','> tCl en L' I :lltícul() K() . 

entre p :lr('!L'sis, \' dentro de 10.-; térlllinos c ,stiplIl :ldo ,,> en e,'> 1; 1 nClrll1 :\ , 1:111111i¿'n c nlll' p :II(' nl csi,,> , .:; , 

Erwi :\I' :\ 1:1 C:í m :\r:l lk l{e (1lcsent :\es el proyel'lo de rL'n!:l.'> \' ~ ; I.'>t o ,s, ulIl f()rll1C :1 I() plcv i ~ t() en e l 

:lriículo 1.0H. entre p :\ré nt es is, Ú, D :\r a 1:l.s C:í nl:lr:\s lcg isl:l ti\ ':I -; los infOlllcs qtlc é,-; t:l.,> ,'> (¡ Ii c i ten 

sohre negocios que no dema nden rese rva , 7, I'I'csl;lI ' e fi cí I :1 PO\ 'O a la,,, C:í m a 1':1.'> , CU:I ndo ¿'stas 

lo soli t ' it en . p o niendo :1 su dispos ic ió n si fu e re ncccs: lri o la fuc rz: l plihl iC I Es t:í le ido e l artículo 

II ') , e nt o nces lo sOl11etel11os :1 \ 'o t:l c ió n , \.os que estc' n de :Kuc rdo con e l :Irtículo 11 5, sírvanse 

!c\':tnt :1 r 1:1 111 :111 0 , 

- Diez \ 'o to ,s, 

- Yo dejo co nst:lncia d e que no estoy ele acuerdo co n e l I1lIl11cr: tI uno \' e l nUll1el: tI d o ,., en lo 

que co rrespon(k :1 I:I s Lludtades cxtr:l<>rdinari:ls . 

- Ya la te rce ra , se re fie re al artículo lIó a las fun cio ne.s que dehe de rc ali /ar e l Gohierno, 

corresponde :11 Gohie rn o e n relación con la ral11a judicial. d e,,,tacándose e n primer lugar la 

pre rrogativa ele prestarl e a los funcionari os judiei :1Ies los atlxilios n cces:lrios para ha ce r 

el'ce ti" as su s pro \ ' iden c ias . " la olra parl e d e la l 'ol1l'esión de lo.'> indull O~ p o r los d e lil o s 

p o lílicos que tal11hién eS I:í eSlahlecida la aelual eslruClur:1 con,slilucion:1I. cnlonce.s, so l:lIll e nl e 

que aquí h ay q ue numerar la segunda que es conceder inclullos. LICI()r n l llllero clos , c nl o n ccs \ '0 

!c roga rí :1 para sOl11elerlo a \ 'o laci ó n la lcelura . 

- Arlíeulo Il () . cOITe,-;ponde al Congreso en re :dció n L'o n I;¡ r:ln1:1 jUliscliccion:lI : uno, prcs!: lr ;\ 

los fun cionarios judiciales con arreglo a las leyes los auxilios ncces:lri os p :lr:1 11 :l ce r CfcC li\'a su 

pn)\'iden c ia s. Dos, conceder indullos por delilos p o líli cos, co n : IITe~ l o :1 I:t le\' que re~ule e l 

e jerl' ic io ele es l a facullael . e n nin~lll1 caso los intlllllns deher:ín cO lllprc l) ck r 1:1 rl'sp o l) s:lhilicl ael 

que l e l1~ a n los fa vo rec iel os resp ect o d e los (1 :1 rt i Cll LI res . LI .~()hil' If)n i 1) 1'0 1111:1 r:í :11 C()I)~ rL'SO 

ViSIO Bueno He lal o ría : 
( es .l/u! c()jJi(/ dc !o ,~mhoL'i()1/ ('1/ u /selle) 
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PH ES lDrNCIA D E l.A I{EPI IHU CA 
CENTHO DE l N FO HJ\ IM :IO N y S I STl ~ ¡\lAS 
PA IV\ LA PH EPA HAClON DE l.A 
ASA1\,1BI.E/\ NACl O :'\ A I. CONSTI T I IYFNTI ': 

TI~A N ~C1U PClOi\' DF S r:~ I ON I : S 

- lue \'(-, \ 'ol os. 

- .\rt ículo 117. 

U ) ¡\ II SIO i\' T I :I{C ElU\ 
,\I: J\ 'o 1') ((( ' 1 ()() 1 

- Y:I e.'; I :í \ 'oLl do Se ll o r Pres idcnle . po rqll e e l 11 7 Ct )l rl '.-'po l1c1l ' :11 12. 1 \ · I .~l' l ll l ' <jll l ' \ ': 1 rllC \'o u cI () 

('su nOl' lil , l'!)n re l:Il' ió l1 :t! e.';Llclo ck c:'\ ce p ci()f) . 

- Pasa m o s al 11 9. SI se ll o l". Ya en eS1;1 p ;\lt e d e l :Irl ín il o 11 9 . I1 O.,;olros I r;IClll0 S 1;1 ri ~ lIr : I e l1 el 

senticl o de es tahle ce r que e l Preside nte d e la Ik p "-Ihli c l es e l jcI'e e1 e l h u el o \' Lt sllpre ln;t 

aUl o r idad :l d minisIL lli\'a quc simho li l.:1 la un icl;t d n:l c io n:iI \ . :11 ¡tl r:lr e l Cll lllrl illl ienl o i nl e.~r : t! 

ele la Constitu l 'ió n \. de 1;l s l e \'(~ s . se comprome ta a ga r:lnli /.:lr los derec hos \. lihcrl :lcIes de to d o . .; 

h :ln cad :1 de l m O\ 'illl ienl o de s:lh·ació n. doclo r A lhe rt o /. :t! :\lll e:\. 

- Se ría de cu :ll ro all os e l período. Pres idente . 

- Sí . ah í p n ne lllns lo d e l r e ríod o de l Presidente d e la Hep l lhli l 'a se r;í e lc .~ i do p :lr:1 un pe río d o 

cle ... e nto nces corn o l lega m o ... al. .. CL lanclo se e l:tho ('(') Lt p o nen c i:1 eSI:í h :II110S e n Lt cl is\'t lnti\'a si 

e ran n lal rO () l 'inco : \110. ... . e nt o nces lo de jarn os en Ins (l1:ll ro :llios. enl o n(c .-; e l Pres idenle ele la 

I{ep .... h li ca . .;e r:í e leg ido para IIn r e ríodo ele cu al ro :llios . 

- Enl o lK es art Íl'ul o 11 9 y en e l segundo p ;ÍrraI'o CII :ltro :\110.'; . 

- M e r er lllit o p ed ir q ue se \ 'o l e e l inc iso pnlllCI'O !l as l ;1 ;l l l! o r i cLt d :ld lllinistLl li\ 'a \. 1 1Ie .~ () e l 

re .... l o. es decir hasl:l e l te rce r rc n .~ l ó n . 

- Su p re lll a auto ri dad admin iSI r:lt i\ 'a . pll nt o . 

- D e acue rd o . 

- c nl OIll'es los que l'Sll'n ele al'lIc rdo con el arl íl'lIl o 11 <) I1;Isl:l :IlIl oircl :l cI :Id lll inis tr:l l i \ ·:1. 

- i\i ll l' \ 'e vol os. 

"isto Buen o Ik lato rí:t; l' :í ~i n , I 1 ')~ 
( es p e/ (()f J/ ( 1 de /rI ,!.!. )'(( I )(/c'/( í l/ (' 1/ U I.\'I'I / (' ) 
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I'I~ES IIWNClA DE 1.;\ I{EPI i llI.l C;\ 
C! ': NTHO DI ': I N ¡:() I{ ~ I /\ C1()N y SISTI ·::\ I.\\ 
P;\J{:\ LA PIH ':P;\({AU ON D E 1. ,\ 
ASAM BLEA N ¡\ C IONA I. CO~STITI ¡YE NTE 

T HANSC I{ II 'C!Oi\' DI': " I': SIO ;\ I': " 

- Enlo nces 1e:1 St' llor 'ielTeurin In <JlI l' <¡ \l ed ,1 p o r " n l;l r 

U )!\ II '\ IO \' T ¡':¡~U ': I < I\ 

!\ I: l\ ' () 1" d l' 1')<) I 

- '\i mho li i'.:\ 1:1 uniebd Nacio n:tI )' :tI jll !': lr e l t'l llllplilllicn l () in lt'.~ r ; tI dl' I;¡ C()n .'o l i l ll Ci('1Il ,. 1:1 '0 le)'e:o

se cOlllpro ml' le ;l g :II':lnli l.: l r 10:'- ele rec llns , . l ihl' rl;l tll' .'o ele Inelo ... I(J .... l ('¡(Jlllhi .I Il() e l l ' rc .... ic<!('Il Ic: 

ele 1:1 Ik p l lhli c l se r:í cle .~id o p:lr:1 u n Pl'l'íoelo de CII :ll ro :In o:,- . 

- 1.0s que eSl(' n de acue rdo con eS:1 se,~un eb p :lll e de l :1 rl Íl" lIl o . 

- Cuenl o p o r se p:ILlelo e l res lo de l primer inc iso \. e l inciso :,-e:.:undo. 

- Enlo n ces e l resl o ele l primer inc iso. Ins que eSl(' n d e :Icue rel o . . "i IY ;lIb\.' le " :lnl :lr 1:1 111 :1 no . 

- El res lo de l primer inc iso. o se:1. elesd e simho lil.:1 In"!.1 l neJos lo .... \.·Olo lllhi :ln ():,-

- Se i .... \ ·Ol l):,- . 

- Enl o ncC's d es pués e l se:': lInelo p :írr:lrn . LI Pres ielenle ele I:t Ik p l lhlio .... c r:í clc,~ i elo p ara un 

pe ríod o d e cual ro <11'1 0 :'- . 

- Eso se p e rdi ó . 

- Bu eno . A J'l iculo 12·'1 

- Bueno e n e l a rl Íl'uln (2!1 sí se l1 ahl :1 d e l Pres idenle ele 1:1 Ik p li 111 iC:1 \ ':1 l'x d Usi \': II11e nle . d o nele 

le he m os inl rodu c ido la d e p o r e jempl o, pres ielir e l Conse jo el e m ini sl ros. insLll ar y cl au surar 

las sc ." io ne." o relin ari :l s elel Con ,~reso , el nomhramic nl o ele m inisl ros \. jdes ele dc p :lI'l :t mc nlos 

adminislral \' i, ·os . y yo m e SOIllI'I O :1 la leclura en ¡Iras ele l liempo. 

- A rlí cul o 12'1. Correspo nde al Pres ide nlC de l:t l{eplil1li c:1. I 'no. In.'oI :II :lr y c l:tuslIl ar 1:1.0; .... es io ne." 

o rdi n aria s el e l Con ,~reso . D os . pres idir e l t'( )J1 se jo el e Ill ini." l ros . Tre.'o . n o mhr:l r , . sep arar 

lihrc m e nle a los mini sl ro.'o el e l elcSp :lt'llO. :1 los je fes de eI\.' p :lrl :ll1le lll n:o- :ldlliinislr:ll i\·o :,- . Cu al ro. 

cli slrihui r lo s negocios se.~lin .'011 .... :ll"ini cLlele:,-. enlre 1l1inisl l 'r ios. ck'p:l rLll l1l' nI O' ... :ldl1linislrali n ) .... \ . 

ViSlO Bu en o ({('Ialmía : P:í:.:in :1 I ':;() 

(es .fiel u ¡/)i(( d e I t l .~ ml)((ci( í l/ (' 1/ ( ((sel/e ) 
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PI{ESIDF NCl A DI ': LA I{EI'I IIH ,ICA 
CENTI{O IW INFOH/\JACl O N y SISTF:\I /\ \ 
I'AHA 1./\ I'HEI'AHI\UOi'\ DE 1. ,\ 
ASAMBI.EA I¡\ C IONA I. CO;\STITI IYI 'Nn : 

TI{A~SCI{II'C1() i'\ D I', \ I ':\ IO;\! I :\ 

( ,( ) ,\ 11 \ 10 '\ T I ', liU-:J ~ ,\ 

,\ 1;1\'1) l "i ele 1<)<) 1 

eSLthl('~' illli e nl (Js púhli~' ()s , Ci nco, prcsenl :lr :tI C()n ,~Il'''() , ¡J ini ~ i () d e ,';Id :I i<::-:i , ... I.II'" ;I '" ' 

inlorllll' sohrL' los ;l c l (lS de J:¡ :\dl11 11lisl r.\ CJ(')Il , , ... n !ll l.' 1.1 L'i l.'UI l I<')I) <i, ' lo ... pl :ll1t' ... <i, ' l k ,"': IIl o IJ O 

- I.ns ql\L' es lL'n de :\cue rdu ~'on L'I anintlo 12- / 

- Sellor Presidenle , antes de po nerlo a \'otación, neo que hay que agrega rle un inci:-, o, po r e l 

cu a l L'o rresponeJc al PresieJente e n re laciún con el Congreso , SO lll l ' lcr a ,"1\ apro h ac ió n () 

improhac ió n , los nOlllhr;lInienl o." ele e lll\)aj:\eJ on.'s y ¡des ele misión , 

- Entonces ~Fn qué punto~ e nlonces es el 1211 Ill :ís e l n'"11er;II sugerido por e l COIlSliIU \'l'nte 

N iel O, EntOllce:-, los que es tl'n de a~' l\ e rdo con e l 12,1. L,,'or !c,';\nl;\r 1;\ m ;II1<) , 

- Ibst:l e l sexl o , 

Incluyendo el séplimo , 

- El Sé plilllO eSl;í \'otaeJo, someler hasla el sexlo, 

- Es que e l séptimo se incluye por suslraCl'i,')() ele 1l1:lleri;1. 

- Po r eso, pero \ 'o ll' l11 o lo separ:\dalllenle , \lolél11olo hasla e l sexlo en hl oque , 

- E" que ya se \'0 1(\ 

- Se \' OIÓ la o hligac ió n cuando eSI :íham os hahlando del Congreso, pero ralla que se i n c lll\'a 

de ni ro de esas ohligac iones del Presidente. lIe\'a rl o a I Cong reso , El Cong reso no pu de \'o ta l' un 

nOlllhrallli :: nl O que el Pres il:Cnle no le pro po ne, 

- Enlnnc<.'s podem os repelir I;¡ \ 'ol:\c ió n po r r;I\'o\'. 

ViSIO Buen o He J:ll o ría : P:ígilla I (l(l 
( es pe/ Cllf)f{/ de /{/ :~m/){/c/fíl/ ('1/ u /sell (') 
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I'HESIDI ',NCI /\ DE 1./\ I{I ': PI iBI.I C/\ 
C! ':NTI{O DE I N FO I{ ~ I /\ClOi\ y SISTI':/\I /\S 
P/\ I{ /\ 1./\ (,HEPAIMC!Oi\ D E 1./\ 
/\SA /\IIlI.E/\ N /\C IO ' /\ 1. CONSTITI J't T i"TI'. 

TI {,\ i'\SC!{ IPClO.'\ I n : S I'.~ I O~ I ', ~ 

U) J\ II ~ I () .'\ Tr-:t \UJ\/\ 
¡\ I:I\ '() 1') de 1<)<) 1 

- Ent o nú's yo eren t¡u t' :Ihl ,~ e pUl'th,: II1c lu ir l 'l ~e pli lll () i l h' i ,~() «l it' d l ,~ ; I : ,'<l l ll l' le l ,1 1.1 :IPI ( ,h ,l l 'I<'>ll 

tkl Co ng reso e l nOlllh t: ll1li l 'fll (l tk t' lllh ; l j ; l d<) l l' ,~ \' i l'k ~ lI v I lll.~ i( ')I1 el l p l() l ll ,lli l '.1 

- Vote lllos en hIn que 11:I~ t; 1 e l se:\ lo \' des pll ¿'~ \ ' ()t; lIl1 U ,~ v i ~0 pIIl 11() , 

- I' res ide nte un a moció n de n rde n . es que \ ' 0 enlie ll d() que es() e~ p :lr:l l' l ;Irt ículo 2 1 '), po r 

o r(\ c n<ll' i ó n al Cong reso, n o flln cio lll's de l ('rcs idc nle Icg ; tl e~ . 

- Ind i\' i<l u :l 1 com o Presielente independie llt e . 

- Bueno . se \ 'ot:\ 11;\."t :\ e l se :\t n . 

- Ocho \ ' o t o~ . 

- Ento n ces con e l séptimo . COllslituyelll e N ie to ~Có lll n se Ice e l sl' plimo i 

- 13uc n o . los que cs tén de acuerdo con e l nu mer:lI sil ' te . 

- Se is \ 'Olos . 

- /\ \ 'e r Se ll o r I'resicle nle . e l capítul o siguiellte e ntra a re l11pl:\I.:l r e l títul o 12, algunos , po r 

Conslitu c ió n . En relat' ió n l 'on e l nllme ro \ ' nOI11 l' nd:lIura <k los Illiniste ri os . y !;\l 11hién las 

ca lidades que se requie re n par:l scr ministro, que son las l11islllas <¡Ul' hoy e:\ isten . en e l senti elo 

que se requie re n las mismas que para se r Ikpresent :lll1l' a 1:\ C;í m :\r:\. Lnt o nn :s le pedirí:lI11 os 

que Icye ralll os hasta e l artícul o 1 ,~ .'I , sohre ese c \pítul o . 

- Ca p ítul o U lart () . D e los Illiniste ri()s y je fes de de part;1I 11l' nl () .~ a dlllini s l r:l ti \'(),~ . A rt ícu lo 1.",2. 1:1 

nlime ro no m e nclatura y prncl'de n c i:1 de los di s lint o~ l11ini .~il· r i() .~ \. d l'p : III : 1I1 ll'n t (l ,~ .~ l'r;í n 

d Cl e rrnin ad os p o r 1:1 ley . /\rti cul n 15 .~, m o d i fi ocio nes . (' :11':\ se r 111ini ~ tro o jefe de l 

Visto Buc n o Ik lal o rí a: _ _____ _ _______ _ _ 
( es ji'C'/ cofJi(f de /(/ ,!..!. rtl/)(/ l'irí ll (' 11 ({ /sell (') 
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l' H I ':S 11) I ':NCI;\ DE 1.;\ H 1: I'! 11\ 1.1 C!\ 
C1 ':N THO DE I NFOHi\ I,\C1 0N y SISTI':j\I !\:-' 
I';\I{;\ 1.;\ 1'1{I ': I';\I{;\C!01\' DE 1.:\ 

;\S;\I\.IBI.Et\ N ACIONAL C01\':-'TIT!YL i'\ TI ': 

TH;\ i'<:-'U{II'UO\. DI , '> 1,:-' 10 \.' 1': :-' 

C :ím :lr:I , ;\1'lÍL'u lo 15 '1, m odiJ'ic l t IOIlC:-- , 

CO,\II :-. I() !\ TI ': I{ (. U { /\ 
:\ 1:1\ '11 1"> t IL' I ()') 1 

la :ldmini, ... Ir:lt'ió n , <lul l' lh.:s \Iiri ,!..!t'n 1;1 .ll'll\ ' id :ld :1<llI1inl."' lr,IIII ':1 l ' l'jl 'CUI :111 1:1 1<...' 1': 11 1, ... 111il1l :-- lr r¡ , ... CI1 

rt.' l:lt' ió n l 'o n e l Con,!..!I'(·so son () rg :lnos dl' cO I1)llniC l t' il'lIl ( lvl ,!..!ohic IJ1 Il , prc ,..,enl: lI l :1 1:1..., (::1111 :11':1 

direC[;IIlICIlIC O :1 Ir:I\ '('S dt' 10:-- \ ' iCe lllinisII< J,"" 

aclminislrali\ 'os prcsen la r:íll al Congreso elelllro ele In. ... plilller<Js 1::' dí :l..., ele cad :1 l<:gi :-- l:tlur:I , un 

info m c sohre e l cSlado de los Ilegocios :1 d:'llTi I 0:-- :1 ,"1I Illini :-- Iel'lu o clep:lrLlIl1ell lO y sohre la s 

rcfo rm:ls que la experienci :1 aconseje Sl' illlrnclu /,C IJ1 , 1.:1. ... C:'II1Ur:1 pU l'( IL:n re querir l:t a,..,i:--Iellci:1 

del minislro y la,,, comisio nes perJll :lJlenleS dl' 1:1 C illl :lr:1 Plll'ck ll rl'qul' llr :Iclclll :í:--, la ex isle nc ia 

Ce nlral. de los gerellles v elireclnres ele las e lllicl;¡ ek':-- dl', ... t 'e nlr:lli l. :leI :l.'" elel orde ll 1l :ICioll :t1 )' d e 

0 1 ros fUll c ioll :nio s ele la ralll :1 del pode r púhl ico , 

- Pe rd ó n se l)or Presidc llle , :lJllcs ele ,-;olllcll'rlO :1 l 'OI:ICi(')Il quie ro h :lce r un :1 :lc l:tr:l c iÓI1 , en e l 

anículo 1)2 dehe l<:c rse, el nllllH' ro , lluIlH,'nclalur:1 y prcscelc nci :1 de los dislinlo,.., Illinisl crios y 

depanamenlos aclminislralivos, falla la palahra adminislrali\ 'os , ser:ín clelerminad o s p or la le\' , 

- T o do lo clem:ís es igual. 

- Sí, dislinlos minislcrios y dCparlanll'nlo,,, :lelmillislr:llil 'OS, 

- Es que hasla con los minislcrios , el Illlmcro, llomcndalur:1 \' prcscndc lll'i :1 de los Illillisler ios . 

- Es e l mismo lexlo que eSI:'1 en 

- Sí, pero quile lllo," el dislinlos que no lien r:I/,('lJl ck' S('I' , 

- Bu e no eso n o hay prnhle ,;¡ :¡ 

acuerdo sírvansc levaJ1lar 1:1 111:111 0 , 

\'isl o Bu e n o I{c lal o l"Í:l : 
( es .//e/ c()f)f(( de /(( ,!!. I"((/}{/C/(íll ('11 ({/se" l') 
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I'I~ES Il) ¡':¡\C1A DE LA I~I ': I)I II\ I.I C;\ 

CENTI~O D E I N I'O I~ i\I /\C10N y SISTt-:I\ I¡\S 
I'AHA 1.;\ I'HEI'AI~¡\C I 01\ DI ': 1.;\ 
I\ SA~ IBI. E¡\ N¡\C I01\;\ 1. C01\STITI IYI J\ TI ': 

TH¡\ NSCHII'C10N DI ': ~I ': ~ I ()1\ I ~ ~ 

- NIII..'\ 'C \ 'O !(l:-- , 

- BU<.'Il ~) , ,"I..' IlOI po n~'llt<.' , 

U ) i\II~I()N Tt-:I«TH¡\ 
j\l; l \' o 1-1 dc 1<)<) 1 

- ~ () luy n<.'~ ' <.'.;id : ld de ~ ' :\p l i~ ': l r ~': ld : 1 lino de lo" :Irt ín ¡) o ,,, " 1 :"': ¡ ¡¡ ~ ' IlIL' ," , pl! r<jU V I;¡ ,,,o l:¡ !c(\ur;\ 

pcrl11itirí :\ entend<.'rlo:-- , e nt o nú':-- k- pielo :11 se llor Se~.,.~' t ; \ri (l :--() hr~' );\ ;lt'ti\ ' ¡e1 :\e1 ;¡dm in ," tl rat i \'a 

1J:ISt:\ 1:\ 1:'1<) , 

- No , tal \ 'L'Z yo pienso que se pu~'e1e Iccr lino po r uno, por ,,,i :--v pucck' il : I ~'cr al~lln cOl11cnt ;\rio, 

- Por C."O e1igo, e1el 1:'1-1 ;tI 1 :"<) k crlo.-; uno por uno , 

se l",i ci(l ele lo s intereseS gellt'ralcs " se (\es;\rroll;1 con rUncl ;If11Cnt o <.'n los princ ipi os ele 

m o ralid ael . ericacia , economía, solaridacl . imparc ia li cbel , a tl ';1 " C'S ele la descentraliza ció n , la 

delegación \ ' );\ ele,,;collcentr;\c ión ele runci o nes , L\s alltoridades ;\eI,nini strati\ ';\s dehen 

nHlf'elin :\r sus ac tu ;l c iolH.' ,'; par;1 el ;lelecu ;l do ~' ufllpliflli l' nto ck los rin es del estael o en los 

té rmin os que establezca la ley. la administración púhli ca en tocios su s ó rde nes te ndr;í un 

contro l inte rno que sc e 'e rce en los tc' rminos quc sel; ;tl e I;¡ ley .. 

entidaclc:-- dcscentraliz;\das l'uncio nalmente () p o r sCI",icios sólo pu ed<.'n ~"'e ; lr ,.;e p o r ley () p o r 

au to ri zac ió n de ésta con runel afllent o a los prilKipios que Of'lcnt ;ln 1;1 ;Iut oricl:ld adl11inistrati, ';1. 

se l;ale la ley, El régime n iuríeli~'o gencr;tl ele b ,-; cntid :lck-s c1e:--t'entr:tl ind ;ls " 1:1 rcspons;lhilielael 

ele sus jdes direc to res n gerente,.; se regular;í por la le, ', 

- Artículo 1:\6, los que estén de acuerdo sírvanse le"ant ;lr 1;1 fllan o , 

- Sic lc " Olos , 

Vi ,.; to Bu e no l{clal o ría : 
(es .fiel ('U/lit¡ d e 1(/ ,!.!. /'{/I)(fc/( ¡I/ el/ ({ ¡sel/el 
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I'I~ LS II >I':NCI/\ D I: 1./\ In:»1 ' I \ I.I C/\ 
CI 'N m o D I: I N I'O HM¡\C!Of\' y S I ~T I'::\ I i\S 

l' I ~/\ I.¡\ I'I{L I' /\ I ~/\C1()i'\ DI ~ 1.1\ 
/\S/\~ IBI. I:/\ N¡\ClON/\1. CO;,\~TITI ' YF i'\ TF 

TH,\ i'\SC!OI'C!O i'\ D I ', S I:~ I () f\' I:~ 

C()j\JJ~ I () i\ TLI«:FH/\ 
!\ I:l )'o l 'i d e 1<)9 1 

dCP;III ,II1lCnl ll.'> ;l d lllin lS lr:III\ 'O" , d ~' ;l t ' I IC I <l(1 COI1 UI);¡ k' ~ ' ( ) I ,~ . l l1 jl, I , c.. ' l1 l r c..' l ' O l l l l L' I ~' ,,> , ;11 

\ ' jl 'l ' p re"idc nl c , J:I ,~() h il' nH ) pU l'( k ' rl ', l.'> ul1 li l h Il IIKi( Il1l'" (kk,~ , l l l. l.'> l '( 111 " ujt'l'i('lI) ,1 lo dl.'> pl ll'" IO 

en 1.1 k\' ()r,:.: ;ini c.1. Lo s lllil1isl roS de j ~'ks d ~' clep,lrl:ll l1CI1I (),,> ,ld ll1 ini " II :II I\ '()", lo,,> ,:.:()i>l 'rn ;ldo l l' :-', 

lo.'> : 1I <..'; lI d~' " , lo" supl 'rinl endl'nle,,> y los gerenle" d il el'l()rl' ,'> () :~c re I1I C ,'> dc 1;1" dCI1l ;'¡,,> enid ;lck ,,> 

res pn nsa h i l ich d que 0sl a indique , 

- A n ículo 157, lo ," qUl' e" lén de ;Il 'u c' rdo 

- Ik lllpla zar p o r que es t:i re pc tid o , P;I I'; I e l e jl 'rc il ' iu d l ' la ;ll 'ti\ ' jcLt d :1( lill i l1i,'> l ra ti \ ';1. 

- Ib y d o " pl u hlemas, p o r lo m~' n os , p rilllt' J"(> \ ' pi c nso <¡u e cs necl's:lri o l ',,>u IJ lcn: r l)uc e l 

g o h ie rn o puede delegar a los goh ern :l dore,'> fun c io nes y pued l' tr:lnsi'e rirl a,,, \ ' aq u í n o <: ,,>[;'1, 

p o rqu e l ','>l:i es qu e el gohie rn o pu c d e dekgar a lo ,,> mini stro.'> () je fes d e de p ar l: lI11 t: nl o :-, 

administra ti vos, y d espués que los gohernado res y los alcaldc:s pueden d e leg ar , Yo pienso que 

e l g o hiern o, a \ 'c r , estam os en un p roceso d e d esce ntrali zac ió n , hay e n di scu sió n to d o un 

p rol 'eso de IHle \ 'O n:'g imen te rrit o rial , p o r lo t:1I1t o ti enen <¡ue de j:lr ahicrLI la p osihilidad 

~ I'or q Ul' n o lo po nem os e ntre corcheteS:' 

- Bl le n() hie n , 

- G o hern ador y alcalde , 

- V icepres ide nte tamhié n , 

- SC'I)ur Pres idente , p e rd() n , :Iquí Sl' 11.Ihl:I ele IL'\' () r ,~ :ín i l' : 1 \ ' I l'"ul l:1 <¡u c.. ' dl'n l r< > de I() qu ~' 

no"otros apro h :1I1Hb e n la I'unc iú n k 'g i"hli\':I , n o es 1:'11 1 l' O l1lpr ~' ndi (Li " l ',, ;1 cLi sc d~' le yL''' 

o rg :í ni cas: d ice eS: El Cong reso c xped i d leyes o rg;II1ÍGIS a la s cu ales csu r:l ' suje to e l c jc r~' i c i n ele 

la ac ti v idad Ic:gislati\ 'a, p o r m ed io d e l' lI a s(' c"uhkn'r:i n lo" rl' g l~ll1l l' nl ()" d e l C() n ,~rl' S() \ ' c..':ld :1 

"isto Bueno I{e lat oría: 
( es .fiel (1 )/)/( ( d (' lo ,!!. /'{f/)oc f¡j l/ ('1/ u (s('I/e) 
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PH ESIl)ENCIA DE LA HI :J>l m I.lCA 
CENTI{O DE I NFO I{MAClON y SISTEi\IAS 
PAHA LA PREPAHAClON DE LA 
ASAMBLEA N ACIONAl. CONSTIT1 IYENTI ': 

TI{A NSCHII'C ION DE SES ION I':S 

COM ISION T EI{CE I{A 
¡VI;¡ "o 1:' de 199 1 

u na ele las C;í l11 ;l raS, las no rl11 as refere nte,,, ;1 1;1 l"o nn;lc iú l1 de presu pl les l () de re l1l :IS v g;l :--. tO:--. , I : I.~ 

(."o fh 'e rn ic nt e,., a la pre pa c l c ió n y apro hac ió n de l p \; ln de desa rro ll o " :1 \;¡ ;lsíg n ;l t'í(m de 

co mpéte nc ias no rrn ati, 'as a las e nlidaeles le rl'it o riaks, 

cOll1prt' nelid a dentro de l C:lt;í logo ele leyes org:íni t'as . 

- Con la ley , p odemos ,"uprimir en :ll11hos 1;1 o rg:íni ca \ ' dejar lo de gohe f'f) ad u rc:--. " alc ddes . 

- Muy hien , se suprime lo de la le y org:íni ca, ele acue rd o con la kv o rdinari a " se le agrega el 

corchete re lati\'o a los gobe rnaelo res v alcaldes. Ent o nces e l artículo 1)7 con e l corchete Cj l) e 

es t:í redactando e l Constituyente Na \'arro y quit :í ncl o lc o rg;íni ca. 

- D iez \'o tos , 

- M uy hien. 

_ C;lpítu lo te rcer<) . De la desconcentr:lc i{m de l"ufKiones . ,\rtícul n I .J,S. 1.0 ." ministros, los 

d e p :lrt am ent os admin istr:lIi\'os, las sUlx'rintl'ndc nc ias " d l'm :'lS entid:ldes ad m ini strati" as q ue 

se lb le la ley, cumplen hajo su propi :1 résponsa hilidad la,,, l"ulK io ne,., ;Id mini ,strati "as que les 

atrihuya la ley . 

_ Fnt o nCl':--', artí culo I ,-J,~ , los que es tl'n d l' acuerdo sífy ans(:' k" ;ln l: lI 1:1 mano . 

I\ h ll' h il' l1 . 

_ C;lpílUl o t'U:l1't o , De la conce rta c ió n . A rtínd o 15<; , 1.:1 :ld mini ,"1 r:lt' i(')n puede conce rt ar su 

:l c ti, ' iela d e n los té rmin os <¡U l' sen:dc I:t k,', con los part icu l: II\.' s o rg: lni /. :l do.'o , (k':--. t i natar io:--. de 

,sus regl:II11l'nl:l c i ( lf1e,S, 

"I SI () IIUL' l lC) l ~t'l: ,t () n : , : _ ____________ _ 
«'S /i('1 (U/ i/II d I' 111 ,!.!I'II/JII( · /I i l/ ('1/ ( '(/,\('//( ') 
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(,J// , h / ') /1,) " ,,'- )/ I(// J.I I;· /1/ ,)/ ' /l 1<J,, ) / , )Ir S,) 

l)l) 1 l' UI :-: l' <i T! .I()W I ,'l } ! () u:' "U 0 1"1 , \ 

n l ,' d ' (''',,,:-:U<lJ !,' U<l .) " 1' lI (I!,) I ' ! ,',1 (J ! (1 ! ' (J 1 ' ,)¡ll l( l!tI () In, U ll U ,) 1: l.l e ll,) ld e l l ' ,1I : IU,)",").I d r "(J I lIl :, \ 

,) 11" ' .\Il\ ! ,\ 1.' ,\1' <l !)¡ ' !,tll'l! ,(l lll. ' l l ,) 11" , ,' · 1: Jl II1 :-:.) ltl I' U I I .I,).)!: 'I (1.I ,) ll l" ·,) lllll.I ,x l ,)l U ",))UIlIU:I . 

' ,,) 1,) 11 ,) ,10 .) U () .) ()P l:q o .,d r r l " ,") l ', ~ . 

) ()p ld 

,") 1 "\: ll l ,")PV T II I' ' ,) I,") l p .IO .) ,).I IU ,") ,(HllI::-:u tld 0 1 ,") Illl , ,) .)LIlJ IU ,) , ,)Ild 'Opnlo .I< .. I1: () p " nl> ! n bl : .\ ( "' ) 

O" ,'l . I ?;'l\(J ~) 1,") U ,'l (,) P ,1I1 l> , ·I : I.I I :UI !l\(WII X,) ",'lpr llll.) I:.! ,)P 0 1 (l llIO .) ' o PUIl7i", 1;) .\ o lul1d .I ,'lll ll.ld 1,) ,,) 

,)":-1 s r l.ll : ll l lrJ ",") .1.) " U ,)p,) lld ,) l1 ll " r Ul ,") 1 , n i ,) .IIU ,'l · u (.JI .ld ,) .)x,) ,")p "oP I: I",) q)1 "Ollll :, \I II ·) UI ' ,") I ,") q .) .l o .) 

," 111.") ,") 111> O :-:lI tld l l.l d ll .\ ' lI ll l ) ( 1.").1',, ) ')!l '() I) I: I",) '01 ''')1' 1: 1.1 (:) 111\: 1" ,) ·\ ,") 1 I:UI1 .lIql.l .)"',,) ,")p p l : l' ll'q l "ot! 

1: 1 · lH) l.x l ,)y \ " ,)1) llP I: I " ,) ,)P ' ! ( 1 I ''')P r lII.l O !,").1 1: 1 ~)( .),) .I r dl : ,\0 11 ,) llh Op l:p ' .) lu ;1PI S;).ld .I0l:1,)S '(j f 

. (),,: 1 1,' 1: 11 1:.1 ,,'.)L10 llt:! -

'O I\:PUI: UI I;)P 1: 1.I 0 1\:,)() ,\ .).1 q <) ]11::1 -

' o pnlllllll , l . 

. " IU ,) lll ,) ,\ U O,)lll lll)~ lllll O~U ,, ] o u 0 ,\ ' o PI: II))I].1 r I '")P O UO lll ;;>Ullll '1 ;) S;).) U O ]U, I . 

' O ],II N .I 0 ]x >p p ,, ]sn ,).) IP 0 11 0 -

;) ]1I ;:).I ;).I1 P ,)]U ;) lllll: ]O ] o j p: S,] -

' 0 ] ";:) ] 1;) ",) IP 

;)111) 0 1 ' U q I.W ].I ':>,) llO .) l :llll: 1I ,'s O ISJ IS 0s o u ,\ " ;)PI:PI.\I],)t : , 1: 1.1 ,)1) U ~H::)J:. I] S !UllllP\: \:1 U O.) .Ir l\:.I]UO ,) 

' .II:dl.1 l).lI:d ll\:.l ,lI p ll d S,)prp lllIHlI O ,) SI: I ,") llh ,)P IW pll'll' s d 1: 1 ,)P 1:,1;) I :ql: lqnl ,)S ' \: .1 ,) 1: ! .I ;) n b 

;¡" ,) Ilb (J ! " " .)U O ]W ! ' '' ,) UO!,) I: ]U ,)lll l : I?;',).1 "; II S ,)P " O I.lI :P:llIIS;) P '''Op l : 'I. IlI\ :~.I 0 S,).II: IIl.lI ].II: t! SO l U O,) 

,\;) 1 I: ! " l n ,I ,), ,) nl> "U UI I ll.I ,~ 1 "01 U ;) p l : p l.\I\.1i: 11 ..; .1I: 1.1c).) llO ,) Jp,:md lI ~) UI: .I] S! llllllpl : 1: 1 J ,lIp ,) n b S, l . 

(),) '1«(I,lt! .IOp l.\.I ,"lS I ;)P 1l.l]ll Jp \: ] S,) 0 S: l -

T .lIP! .1 111 U l,JI ,1I , ,"l,ldllll I: u n ,1,) 11l: 1I ,"lp,)nd 

(J I " ,) ! I.II: ,) 1".) ll,) ,1111> O IO U 1: l,) lI ,)U o t! 1:1 l :q .),1L1 ,)P ",~ I Kl s;¡p ll.l ,lll ';¡ Iu,)u o d 111.1 0 ,\ ' ,"l ]U ;¡PI S;1.1d .I tl\I ;}S -

1 ÚÚ 1 ,) P <:, 1 n .\ q :\! 
V) IT ))rLl. \!O I ~ II \' O: ) 

s:I NO IS,IS ~ I C I NODdl}[)SN VH.1. 
' l.l ,N ' U, IUI.I.SNt>:) ' IVNODVN VT I\l\l\lVSV 

V'l :1(( NODV}IVd::nld V' l Va V d 
SV~\! ' l.I.S IS . ~ NOnV~\!N O: I N I :..I U O U.I.N' O 

V:1nH I1 c1 :nI V' I :1C ( VDN:ICII S,nld 
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PHESIDENClA DE LA HEPIIBI.ICA 
CENTI{O DE INFOI~MACION y SISTE¡\IAS 
PAHA 1.1\ PHEPAHACION DE LA 
ASAMBLEA N ACIONAL CONSTITl JYENTE 

TI{ANSCHIPCION DE SI':SIO ' I ':S 

C< )¡\II SIOi\' TI : I{C LH A 
1\ I;¡\,O 1':; de I ()<) I 

l e ne m os p o ne nl es dislil11 0S , \.'111 0 n ce,,, \'0 qUICI'O pre ,~UI1I : 11 :-.i e," dc l C \ .. o <f\l e 10:-' p o ne l1l e .. 

c ntrege mos :\ uno s(')lo o a UI1 :\ comisiÓI1 I;¡ ,~ p Ol1e l1 c i:\. .. e l:\h()I' :\<! :\ .. , p :l r:I que l ':-.e ,"{J lo o es" 

comisió n arme Iodo e l paquele y lo "l" 'L' ;t la I'IL'n:\ri :\ 1.' 11 e l d í:\ , 'ic m L' :-' p or I:\rel e , 

· Sí , \ ' :\ m í 11)(,' f:t!I :\ l10mhrar los p Ol1l' nl es ele 1:\ ram :\ FjcCI\li, ': 1. 

· y de eS I ados de ex ce pc ió n , 

- Pe ro es que la rama ejeculiva no cSI :í denlro d e l Con~rcso , \ ' CS I:\c! os ele cxcepción \ 'a co n 

Ejeculivo, no va con el Congreso, 

· Es lo ad mi n iSI 1';11 i\'o \ ' se puedl' nomhr:\ l' des PU l',,, , 

· Y o propon~o que los p Ol1enles los no mhremo,,, y:\ p :\ra empl'l.:tr :\ Ir:\haj:\r. 

· Sí p e ro lo qut' di~o yo es, el paquell' del Congreso, c¡)mo c." <¡'IC lo , ': lInos :\ " c "ar : \ ' 0 I L' n~O 

mi pro pu esla de eslalulo p o r L'jemplo. \ '0\ ' \' 1:\ presenlo o , ': 1I11< 1~ :\ " e , ': \r UI1 p :\<¡UCIL' . 

· Y o creo quc del COI1~ r(:'so los c!ikrCl1les pOllel1ll'S "c dchl'n rl' unir p :\r:I "1.', .: \1' Ull ;\ co sa 

conjulll ;\ . 

· ~Qu iénes som os los p o ne n les , podemos record:\ d os' 

· Bu e n o \ '0 l 'o mie l1l.o pro Ilomhra r los pone nlL's dI.' I:t 1';\11 1;\ 1': jL'cUli,'; \ , ;\ lo ... Con ... lilu \'(.' nl e." 

1 krn :\nc! o Ili,:..:ucra y C;\d ns Lk' r:\. .. dI.' 1:\ l :uL' nl<,: . 

p :\r:\ prin1l'r ck' h ;lIl' . Dl'si,~n() I :\mhi ( n :tI doclo r Ca rl() :-. 1. le 1' ;\," . \ '( lI1lnl:-:O, p :\r:\ , ·icL'pre ... ide nci :\ , . 

dl'sign :\lur:\ I.ue ,~n dcsi,:":Il{) :tI doclor. nos hlt :\ '"1 Il' Ill :\. :\11 , :\1 doClor Iler:\., ,. :\1 <I0l'!or Ilcnc I :\, 

p ,\r:\ e :-. lr\l Clur,\ ck'1 L':-. I :\<!O " P : \I ; \ ."L'\yielor p l lhlic() :\ quiL'n 11:Ihl :\ . <¡uL' l l.\rí:\ pL'ndll'l1lL' L'."I:I ,'¡fl in1:l . 

\ " ." 10 Bucnl ) Ik l:\I Or í:l: 
(C's jiel (1)/)/ ( 1 dI' 1(/ :~ r(/I}( I I ' I( í Jl ( ' JI ( '(IS( ' //I ' ) 
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PHESIDENCl A D E LA HEPI IBI.ICA 
CENTHO DE INFO Hi\ IAClOt'\ y SI STI ': I\I AS 
PAHA LA PHEPA I{¡\(]ON DE LA 
ASAM13I.EA N AC IONAL CONSTITI IYENTE 

TI{A NSCI{IPC ION DE SESIO N ES 

- r eo C]lI eda p o r rue r;\ los sistem :\s cle c :-. ce pci{)fl . 

COM I:-' IOi'\ TI ': I< CEH A 
i\'I;I\ 'o 1"i de 199 1 

- E:-. ;\c tn . que sea n He rre ra. l.Ie r;\s \. I~ () elr íg ll c/. . to el o e l EjcclIli\·o . 11 ; 1 ~ ; 11l1 0'> (J lro ,c: ru p o P;II ;I 

C() n~ reso \' 0 1 ro csLldo de e :-'l'cpció n \ . pll nI n . 

- 1\ 111 )' hie n 

- y b n?\'o cato ria de mandato . 

- H acer o tro p ara los estad os de c:-. cepció n . 1.0.-; ('slados cle excepc ió n, \ ' 0 he pensa do p oner a 

tocios lo s Constitllye ntes qu C' ti e ne n una p o n en ci ;l . Fahio Ec l1c \ 'c lT\' l l ruhuro . F;\hi o ViiI;¡ , 

A nt o nio Ca l:í n , Luis E. N ie lO y ./ os(' M aría O rti /.. 

- Prime ro son muc!tos y segu nelo , e l prohlema c .o; t ic mpo . yo creo que com o 1:\ ide;\ es rcco~C' r 

lo que se !t :1 h ech o, pu es de jam os tres miemhros de est:; comisió n . no e,-; I :í n ni e n la de 

Co ng reso, ni en la ele EjeclIti\·o . 

- Yo m e o rrezco a esa. 

- Yo no sé' .-; 1 e l Constilll\ 'enl c Edll' \'l' rri . 

- ( .. . ) p o rqu e sino imag íncse . qllc d :\ en m;lnos dc 1:\ o pos ic il\ n l 'S:1 pll nc nci;l . 

- Bueno yo neo quc cso qued a en m :lI1os de los p OnCnl l'S 

- No Prcside llt e . 11 :1\' que dec idir eso. 11 :1\ ' qll e ro rll1 ;lli /. :lrl o . p o r si IlO 11 ;1\ ' lud ie COIl Lt 

res p o n sa hi 1 i cla d . 

- Po r eso. \ ' 0 he nomhr;ldo eSI)..; PI )J1Cllt cs , ,-;i :Ip:lll e ele e.SIl .SC Il l 'l 'vs il:l 1111 c()o reli ll ;td o r. se 

- I':s q ll l ' e l p rllhk' ll );\ l 'S q llv :Iqll í 11 :1\' Illllcll ;1 ~l' r1l e q ll e l ie l1\.' rl ·.sp( 1I1 '> ;lhil id :ld l· ... l ' () 1l n ll :\.'; 

j10 1ll' IlCi :IS. Ell l o ll Cl'S c n C lIllhi ll l' ,-.; I arí;¡ ele pro lll ll e l COIl-- l i l ll\ 'l'll ll' C :l í.'ll l \. L·I C() Il'> l i l llH' r1 Il ' 

"íSIO BU l ' no Ik l:l l o r í<l : 1):i :..! 1I1,1 I< )~ 

(es ./;e/ ¡'IJ/ Jio tle /(/ .'..!, /,(//}(/ ( /I )" ('1/ « (/,\ (' / /1 ' ) 
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1,) /1 , 1\,/ ) , 1 /1 , ' /1 1)1. 1/ )(1"-" ..... " 1 ,'11 I I (( I IJ ,) 1,li!' ,,',») 
()l' I "U ,:-: l' el : 1 : ! , I () ll : I .I~ 1 o ll·) 1l11 0 1" 1. \ 

; lI O S SO " ).)! I ,I t: SO lll \: I1 : )i -

' l l() I SllUU ,) 1:1 .) P 

O! U I IIU ,)',) Ul l 1: 1.) 1· ) ll l ('~ ( 1) lf ll ,Lf .h .) lllllll .),' o u .) Il\¡ St: ,I .). \ ·)P .\ll111 IS ,)"OPU \: lll ,) lUI :1 ·,) IU .) 1lI 1: P ,I .1 !P 

1: I.II'U ·) l cI l ' 11:'I:d 1',1I :d ' r ,)I ' .) I U ,) ll'l t: UIlU O U Sop n o ,\ ,1,), U,) p ,"' lld TI.1 U ,) lI O d 1: 1 U ,) Ul : IU ,)S.I,l d 

,)S ,) 11 1> ' U II ).)! I,I I: '0 1' : 1 O l l:p U i:l U I ') P 1: 1.I 0 I r ,)o .\ ,),1 1: 1 ,)fJ 1 : , 1I1 ~ I , 1 1: 1 ' U \ >I ,)I :d U II.I\:d ,)P SOI.1.).II P 

,0 I U SI U I: ,) .) 11l , 0 1 1: (l IU.)I I I II ,)O U O,) .) ,1 l·) p l : p l l lllU l ' Ul l .Iod I:prq u .l l lt: ,))1./ 1:,I .) llll.ld U <,>l SIlU O : ) 1: 1 U .) 

,) I lb ,\ O l l:p U l: lll .)P 1: 1.1 0 11 :,)0 ,\ .) ,1 ,)11 S I : , 1I1 ~ 1.I ,\ SI: 1S,) lld o ,1l1 UO .l 1: 1U ,)S,),ld ,)l lb ' ,) IU .) , í: 1l11I S U O ~) ".1 1Ul: 1'1:q 

,\ 1: '1 .)Il\¡ 1:,1,) 111 1> (l UlO ,) ,\ ' l: ll l.1 1 l.) ,)~ I \: ,) O UIO,) ,í: i:lU ,) 1 ,)1 ,),),).I ,) lU .)S O lU O ,) .) II:q .)P UIl ,I t:p 1: l :. \ .) S 

O U O IUI: I L1 ,Io d 'U lI l.1i: 10 ,\ 1: .) IlI.) ll l ') ldlUI S ,h.l ,) I ,) lU OS ,) Il\¡ ,) ll.) ll l : llI ,) 1 1,) .) Ilb o. l ,) PI SlH I ,) 0 ,\ 1:,) l.Il) 1.).1 

.1,), l' I: ..;¡ :d 1: ,\l l r dl.1i l.l l:d rl ,) I:.I ,)Ol U ,)P 1:1 ,)P 0 , .) ' r .\lI1 :e1I.1II,II :t! 1: 1.1 1:,I.)(llU ,)P I:UIl U ,) O I1:p U i:lU I .)P 

1: 1.1 0 1 1' , ' lI .\ ,"',1 n lll ,) P U(." .1l l o 1: 1 'O l rpunll ,)P 1: 1.1 0 11 :,) 0 ,\,) ,1 t: UIl ')U IJ,)P ,)S o u I S ') ll iJ,l o d ' 1:. \lI1 :d U II.I1 :d 

\:U l:.I ,) O I U ,)P I: Ul l U ,) l:u u¡:¡ ,l u dlUI I: 'I ,) IHU ,)P n U,1 1 UIl S,) ,) IS,) ,) 111> S,) P ' : P.l,) ,\ 1: ' \ ' SI: U ,) e1, : 

SO ll1UllU 0 ,111: 11.1 ' ~,) , Il rp,) 111> SO U ,) Ilb O ll :punu I ')P t: 1.I 0 1nO,\ ,),1 ,) P t: lU ,)1 1,) .I1: pJ O q t: O I I.1 '1 0 S 0. \ -

;nul: 11 r)S O lU <.>: ) i ,IO P O P 1,) .í: <)S').I .) e1 ~d 0 N -

' '' !: lU o u S.) ,I, L -

, ,) '1 W lI 

dl:ql:.I1 C/ U OS,) ,\ .) ,\ ;J IHI ,)P OIUO .) odlu~ Ul l I: P ') l1b ,))lb S,) r SI:d ,) nl> 0 1 ' O I SI1<3 O l.p lHU U O,) 'O N -
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PR ESI D ENCIA D E LA HEI'I IBI.ICA 
CENTRO D E IN I'O RI\1ACION y S I STI ': I\ I /\ ~ 
I'A I{A LA I'H EI'A I{ACIO T D E LA .. 
ASA M BLEA lAC IO IAL CONSTITI IY ENTI ·: 

,(,HANSCHII'C!O N D I': SES IOi\ ES 

COM ISIO . 'I I':I<C FI<A 
Ma \ '() 1') el l' 19<) 1 

- S()n t res ;lI'lín Jl o , pe ro Ires ;ln ínJl os p :lr:1 \ ' ()l:Ir l n~ : I.~ í e n nudo sin l'x p l i c l l· i o n l' .~, e~ p :l r:1 m í 

ín ju sto, 

- Sí l"anse lee r lo ,,, :l rt ículo . 

- Bu t' n o Se lio!' Preside nl e , éSl o se r ía mu y p ro to cola rio y : I proha m () ,~ una n o rm a pa ra e l 

reg lam enl o, q u e p ermit en prese nt a l' proyect os a la mism :l Plen;l ri a, sin que ha ya 11 pasad o p or 

co m isió n , de tal m anera que e l p rnyeCl o puede presc nl arse d irectamel1 le, yo no eSloy en COlllra 

de q ue se \'Ole , lo q ue d igo es que en eSl as cond icio nes \ 'o l al'l o es u n poco !'o rm:ll. 

- Es prclc r ihle, p o rq ue sinu en rleluria eS le p rohlem a se \'a :1 repe l i r de pl"Onl o . 

- COITecln. e n 1:1 I'lcn:l r i:1 de prn nl O no ap :lrl,,'l' p o r no lt :tl K'r p:lsad o en 1:1 com i ~ ic'Hl , 

- Sí. p o rq ue a 11 ;'1 \'a a luhl' r un p rohklll :1 de liempo mi" ~ r;I\ '(' «Ul' e l dc a« uí, 

- Buen o , enlo nces po r q ué n o lee lllos los artí culos, 

- Lo leo co n ra pidez, A nín Jl o . 1{c\'()C ll o ri :1 de l m ancl :lI o , I. () ,~ nl;1I1c! ala ri os c lcSidos 

p o pu lal'lll l' nle p o dr:í n ser o hje lo de Lt rl' \ 'OClI OI'Í:I cle l m ancl ;lI o :1 c :\cc IKi(')n elc l l' !'l ' sidc lll l' y 

\ ' ice prl's ide l1l e de I;¡ Ik p l lhlica . La sol ic ilud de rC\ '(lCl IOri ;1 O; () !(l po dr:í h:ICl ' r." l ' 1111:1 ;\ 110 ( lL'~pu ¿' s 

!e\ ':1 I1LI l' 1:1 n1:1I10 . 

- Cinco \ 'OIOS , 

1' leCl' ió n , sl' r:í :l p r(lh :ld :l p() r CC)fbl ¡( 1;1 pOlm !:lr po r 111 1.1 Ill ,I \ 'C) rU : " ) ~ () ! UI. I ' I)e) 11)( 'ncII \.' 11 1111 11 1l 'I O 

al 10 1:" de \ ' () I () ,~ con I ( )~ l' lI , l k ~ r" l' 1' k- ,:.: i l !C) l '! Ill:l n" ,llri c) . l ' dl'I:~l' l.l ll.l pc" l' ! ( , () l l~l' I C) '\ ,l l 'l cll1 ,11 

\ ' i ,~ I () BUl' I1 0 Ikl;¡ lo r í:1. _ _______________ _ 

( 'S ./ie/ cu/n(/ d i' /(/ ,!!. J"(/ Ih l c"iri ll ,' 11 «(/.\C'//('I 
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PH ES ID ENCIA DE l.A I{EPI IBl.I CA 
CENTHO D E INI'O IU\'I AClON y S I STI ~ I\ I ¡\S 

PAHA l.A PHEPA RACIOi'\ 111-: l.A 
ASAM BI.EA NACIONAl. CONSTITl IY ENTI ': 

T RANSCRII'ClOI\ DE SESION ES 

COM ISIOi'\ TE I{C El{A 
M :I)'o I S ele 199 1 

Electo ral . e ntre co rl'l le tes . co n \'oc;lel o a fHI C\ ':IS e leccio llcs , ()o.--. l a re \ 'o c; tl o ri :1 de l ll) allel ;¡ IO de 

lo s dC Il1 :'\." 1l1 :lnda tari o s ek~ i dl)s <1 nOlllh re y ell rC'prc':--c ll l ac iú ll de u n;1 or~<l ni i', : l c i ó n . p :, rl ido () 

1l10 \ ' lIll ient o po l íti co . p oclt-:'t se r so li c' il;\ el;¡ p o r un n lt llle ro de Ill ie mhro s de l e rtlli n<lel o . ., por e l 

reg l :\ ll1e nt o int e rn o de la mi :-- ll1 a org:lni l. ;l c' i(·)n \. :Ipro h :ldo p o r 1.1 :-- Ill ISnl:IS en c()m i s i () ll e ,~ 

cs p c'c i:d es. p o r \ 'o to "eneto . si es ap ro lud:1 la rC\ '(K:ll o ri :1 dc l m :l nd :1l0 y :Ipro hael;¡ p o r e l 

Con sejo N acion :d Electo r:l !. e l fun c io n :lri o se r :í rem p!;tl.ado por 1:1 pe rso ll a que le siga en la 

IiSt:l p o r la cu al fu e elegido, Par:íg ra fo : cU:lnd o e l Ill :ln el;¡ t:t r io se huhie re esc rit o :1 l ílulo 

p erso n :d . la f(:' \ 'OC;lt OI'Í:t d e l m :lll da to se har:í co nfo rme a lo displl e:-- to en e l nUlllc' ral p r imero , o 

sea, pa ra c i rcunscri p c ió n un ipe rson al. 

_ Yo pido vo to sep arado. que sep are l11 0S e l pri lllero . \ 'o lemo s e l p r imero \. d espu ('s e l segu ndo , 

- Pr imero , 

_ La rC\ 'ocalo ri a d e l manda to de gohe rn:ldo res \. ak:l 1clcs p o d r:í se r so li c i tada p o r un n l ln1<: ro 

de ciudada n 0:-- n o ll1en o r :tI 50" :, d e l to t:tI de \ 'o t os dcpos iu dos en I:t re," pec't i \ ':1 c lecc ió n . ser:í 

apro h acla en co n sult a p o pul ar p or un:1 m a)'o rí:\ ahsnlu l;l, no m C'n(H e l n lt llH..'ro al to ta l de \ 'o tos 

p o r lo s cu ales fu e elegid o e l IÚ Ilt'iona ri o . \. d ene l:ld :1 p o r e l Co nse jo lac io n al Electo ral , 

111 :\ no , 

Seis \ 'o los , 

- El segu ndo, 

_ 1.:1 re \ '()c; \l ori:\ de l ll1and:tl o ek lo." ek lllis m .tn tl :ll:tri o " l' k .~ id us :t nOll1 h re \. en Il'pre:--c'nt:\ ció n 

I ' " l ' I Il l l ) \ 'I' ll lIC' III () 1)() II'II' l '() , 1)1)(11 ... ·1 "l'r ,,, n l ici l :td :1 I)(}r un n t l lll e ro de ( e ti n a o r.~an l l. : \ <.'I () n , p ar I( (l o 

,,1 1',· .(..! I '.tll ll·I I I() l' II I" I'II () ( Il ' 1'.1 l'l "" 11l'l' li \ ':1 nr.co :ln i /,:Il ' i (')n . \,' ;\ 11I'o h :I(1;1 ll1ie lll h ru:-- d e le rt l1 i n :tdo p o r " " , ... ' 

1
, ' ' 1 l ' tel " i l ':-- :111ro !1:ld :1 1:1 11' \ () l ':l l o ri :1 d e l p () r :t II1 ISII1 ;\ e n l 'OIl1I."I OS (' ,"PCl'I.\ C' " pI )r \ '() o " L'( IL' : 

1l1 :lnc! :\l n y <!ec' rc' I :l d :1 po r c' l C(ln:--c' jo '\ .l l ' i( HI .tI i':I l· l 'l l )r.11. 1' 1 hllll' lIlIl:11 io :--L'·r.'t rl' 1ll111.1/ .l d o pUl 1,1 

11l'rson.1 que le ."i g:1 en 1;1 l isu p()r 1:1 l ll.1l I'lll ' (· k·,:..:i tl ,) , ('''1' >l ·rí.1 L' I " l·.:":\llh l,): 

\ ' i." IO Ihl l ' !lO Ik l:ll ll l'í :l : 
1). 1 :-: 1 I l:I I - I 

( C'.' .l id c/)/J/ o tll ' /0 .'~ rol ¡o , /'; 1/ , '1/ ,( /.\('/ / " , 
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I'I{\ ~S II)J-: NC I/\ DE 1./\ HEPIJBI.IC/\ 
C F THO DE 1 NFO HM/\CION y SISTI ·:J\.I /\S 
I'AHA 1. /\ PHEPAHAClO~ IX LA 
/\SA~ IIH .J-:A NACIONAL CONSTITI ¡YF NTF 

THA NSCHII'CION DF SFS IO 'ES 

- l os qUL' L'slb l ele acuerdo con e l segunclo . l.e;1 e l se.~u n eJo (;¡Illhién . 

C()¡\"I I ~ I O i'\ TJ-:I<C J-:I<A 
I\ I;¡ yo 1') ele 199 1 

- l'arag raro . cuaneJo el lllaneJaLlrio se huhie re escrilo a lílul o p c rso n;!I . la rl ' \ 'o c ll ori ;1 de l 

1ll ;lnd ;ll o se !tar;í conforme a lo dispu L':-- lo p o r e l nUllle r;tl prill1<..' ro . 

- EnI On CL'S e l segunclo \. c l par¡lgraro, los que eSlén ele anlt'reJo co n es ta s eJisposicio nes. sírva nse 

k' \ '; lnl ;lr la mano . 

- D os \'ol os. 

- Con:--Ie que nos ahSIU\'illlos porqu L' se pueclc usar la fór lllula pe ro no coinc idimos con la 

presen lada . pe ro infOrlunaeJa'l)enle pues no se !ti zo un eJ eh ;ll e aquí \ ' lo !tact' IllOs en la Plenaria . 

- Hue no , se le rmin ó la c()Jllisiú n , yo qui~'ro agraeJecer ;1 lodo:-- uSledes 1;1 ale nc ión que !t an 

prc :-- l aeJo a éSla. 

- ¡\"luchas g ra c ias Sellor PresieJenle ... 

\ ·1. ... 1' ) BUL'1l 0 Ikl. ll () l í.l : ___ _______ ___ _ 1).1:-: 111.1 1-.2 
(es .lid (n/I/t / tf(' Ir/ .'..!. /"{ /I )t/C/t í l/ ( '1/ u /.\, ' // (' I 
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