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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS PARA LA PREPARACION DE 
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INFO R M ATIV O  AL D IA

Bogotá, Jueves, Mayo 30 de 1991

COMISION PRIMERA 
(Mayo 15)

Tem a; PARTIDOS POLITICOS, ESTATUTO DE OPOSICION.

Tesis: Tesis 1; "Los partidos y movimientos políticos y sociales, tienen
derecho a acceder a los medios masivos de comunicación, de 
regulación estatal en los términos que establezca la ley". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La ley establecerá un estatuto de la oposición en el que 
■ consagre el derecho que tienen los partidos y movimientos políticos 

que no participan en el gobierno para garantizar el ejercicio de su 
función crítica y la formación de alternativas políticas, este estatuto 
establecerá el acceso a la información oficial salvo las restricciones 
legales, el acceso a los medios de comunicación social del Estado de 
acuerdo con la representación obtenida en las elecciones para el 
Congreso de la República o de la Asamblea Nacional Legislativa, el 
derecho de réplica con respecto a las informaciones inexactas e 
injuriosas en la misma forma, y por el mismo medio a través del cual 
se produjeron, la igualdad de oportunidades para el acceso a los 
cargos públicos, el derecho a participar en asuntos electorales y en la 
política exterior del país. Las minorías electorales tendrán derecho a 
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados de 
acuerdo a su representación".

Tesis 1: Se establece el acceso a la información salvo las restricciones 
legales, el acceso a los medios de comunicación al Estado, de acuerdo 
con la representación obtenida en las elecciones parlamentarias". Esta 
Tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: El Estado reconocerá la legalidad de todos los partidos y 
movimientos políticos que se organicen para participar en la vida 
democrática del país con un mínimo de cien firmas, las cuales no 
pueden repetirse para efectos similares, autorizadas y registradas ante 
notario público, y la Corte Electoral que les otorgará automáticamente 
la personería jurídica".

Tesis 1: "Se establece un estatuto de la oposición que consagra y 
garantiza el derecho que al ejercicio de la función crítica y la 
formación de alternativas políticas tienen los partidos y movimientos 
políticos que no participan en el gobierno, primer parágrafo. 
Segundo, se consagra el derecho a la información oficial salvo las 
restricciones legales, el acceso a los medios de comunicación social 
del Estado de acuerdo con la representación obtenida en las 
elecciones parlamentarias, el derecho de réplica a las autoridades con 
respecto a informaciones inexactas o injuriosas en la misma forma, y 
por el mismo medio de comunicación estatal a través del cual se 
produjeron, la igualdad de oportunidades para el acceso a los cargos 
públicos, el derecho a participar en asuntos electorales y en la 
formulación de la política exterior del país. Las minorías electorales
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tendrán derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos 
colegiados de acuerdo a su representación".

Tesis 1: "Se consagra el derecho de acceder a la información y la 
documentación oficial, salvo las restricciones legales, el acceso a los 
medios masivos de comunicación social del Estado, o de regulación 
estatal de acuerdo con la reprresentación obtenida en las elecciones 
parlamentarias; el derecho de réplica a las autoridades con respecto a 
las informaciones inexactas o injuriosas".

Tesis 2: "El derecho a la réplica en los medios de comunicación del 
Estado cuando se suscite controversia por tergiversación evidente o 
ataque público en su contra por parte de altos funcionarios públicos 
por el mismo medio estatal a través del cual se produjeron".

Tesis 1: "El Procurador General de la Nación y el Contralor de la 
República, serán de filiación política a la del Presidente de la 
República y el Vicepresidente". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "El Consejo Nacional Electoral tendrá de conformidad con la 
ley las siguientes atribuciones especiales: preparar, dirigir, organizar y 
supervisar, con la colaboración de la Registraduría Nacional del Estado 
Civil, las elecciones y procesos de consulta popular previstos en la 
Constitución".

Tesis 1: "Desiganar y remover al Registrador Nacional del Estado 
Civil".

Tesis 1: "Conocer y decidir definitivamente los recursos que se 
interpongan contra las decisiones de sus delegados respecto de 
escrutinios generales".

Tesis 1: "Y prestará su colaboración para la realización de consultas 
internas de los partidos para la escogenda de sus candidatos".

Tesis 1: "Efectuar el escrutinio definitivo para Presidente, entre 
corchetes Vicepresidente, Procurador General de la Nación, 
referéndum y plebiscitos de carácter nacional, debiendo rrealizar la 
declaratoria definitiva de los resultados y la expedición de las 
respectivas credenciales".

Tesis 1: "El Registrador Nacional del Estado Civil, será elegido por el 
Consejo Nacional Electoral para un período de 5 años, y deberá reunir 
las mismas calidades que exige la Constitución para ser Senador, 
Diputado a la Asamblea Nacional. No será reelegible en ningún caso y 
ejercerá las fundones que establezca la ley".

Tesis 2: " El Registrador Nadonal del Estado Civil, será elegido por el 
Consejo Nacional Electoral para un período de 5 años, y deberá ser 
profesional universitario con ejercido de 5 años de la profesión, con 
experiencia profesional de 5 años, o desempeño".

Tesis 1: "La adjudicación de puestos a cada lista se hará en el número 
de veces que el cociente quepa en la respectiva cantidad de votos 
válidos".

Tesis 1: "En todas las elecciones será obligatorio el uso de la tarjeta 
electoral numerada y suministrada por el Estado en las mesas de 
votadón, la cual deberá contener toda la informadón necesaria para
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garantizar una clara y precisa identificación de la lista o candidato, la
ley reglamentará en cada caso lo pertinente".

Tesis 1: " Se establece un estatuto de la oposición que consagre y 
garantice el derecho que al ejercicio de la función crítica y la 
formación de alternativas políticas tienen los partidos y movimientos 
políticos que no participen del gobierno; se consagran los derechos de 
acceder a la información y documentaciones oficiales salvo a las 
restricciones que establezca la ley. El acceso a los medios masivos de 
comunicación social del Estado, o de regulación estatal de acuerdo 
con la representación obtenida en las elecciones parlamentarias. El 
derecho de réplica cuando haya tergiversación evidente o ataque 
público a través del medio masivo de comunicación en que se 
produjo, y en los medios de comunicación de regulación estatal por la 
misma causa anterior, para preservar la equidad en la información. La 
igualdad de oportunidades para el acceso a los cargos públicos, el 
derecho a participar en los organismos electorales y en la formulación 
de la política exterior del país; los partidos y movimientos 
minoritarios tendrán derecho a participar en las mesas directivas de 
los cuerpos colegiados de acuerdo con su representación en ellas".

Tesis 2: "Se establece un estatuto de la oposición que consagre y 
garantice el derecho que al ejercicio de la función crítica y la 
formación de alternativas políticas tienen los partidos y movimientos 
políticos que no participan en el gobierno. Se consagran los derechos 
de acceder a la información y documentación oficiales, salvo las 
restricciones que eatablezca la ley. El acceso a los medios masivos de 
comunicación social del Estado de acuerdo con la representación 
obtenida en las elecciones parlamentarias. Del derecho de réplica 
cuando haya tergiversación evidente o ataque público a través del 
medio masivo de comunicación estatal en que se produjo para 
preservar la equidad en la información, la igualdad de oportunidades 
para el acceso a los cargos públicos, el derecho a participar en los 
organismos electorales y en la formulación de la política exterior del 
país. Los partidos y movimientos minoritarios tendrán derecho a 
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados de 
acuerdo con su representación en ellas".

Tesis 1: "Se reconoce el derecho de asilo en los extranjeros y apátridas 
en los términos previstos en los tratados públicos y en la ley, esto es 
una norma complementaria, incluso lo que aprobamos ayer en tomo a 
que no habrá extradición de extranjeros por delitos políticos". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La educación es un derecho de la persona y un servicio^ 
público que tiene una función social; corresponde al estado 
fomentarla, regularala y ejercer facultades de inspección y vigilancia 
sobre las instituciones educativas, en orden a garantizar el 
cumplimiento de los fines de la educación y velar por su calidad". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Los particulares, organizados como instituciones de utilidad 
común y sin ánimo de lucro, podrán establecer y dirigir 
establecimientos educativos". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La educación es obligatoria hasta los 15 años de edad, y se 
prestará en forma gratuita en Iso establecimientos del Estado". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.
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garantizar una clara y precisa identificación de la lista o candidato, la
ley reglamentará en cada caso lo pertinente".

Tesis 1: " Se establece un estatuto de la oposición que consagre y 
garantice el derecho que al ejercicio de la función crítica y la 
formación de alternativas políticas tienen los partidos y movimientos 
políticos que no participen del gobierno; se consagran los derechos de 
acceder a la información y documentaciones oficiales salvo a las 
restricciones que establezca la ley. El acceso a los medios masivos de 
comunicación social del Estado, o de regulación estatal de acuerdo 
con la representación obtenida en las elecciones parlamentarias. El 
derecho de réplica cuando haya tergiversación evidente o ataque 
público a través del medio masivo de comunicación en que se 
produjo, y en los medios de comunicación de regulación estatal por la 
misma causa anterior, para preservar la equidad en la información. La 
igualdad de oportunidades para el acceso a los cargos públicos, el 
derecho a participar en los organismos electorales y en la formulación 
de la política exterior del país; los partidos y movimientos 
minoritarios tendrán derecho a participar en las mesas directivas de 
los cuerpos colegiados de acuerdo con su representación en ellas".

Tesis 2; "Se establece un estatuto de la oposición que consagre y 
garantice el derecho que al ejercicio de la función crítica y la 
formación de alternativas políticas tienen los partidos y movimientos 
políticos que no participan en el gobierno. Se consagran los derechos 
de acceder a la información y documentación oficiales, salvo las 
restricciones que eatablezca la ley. El acceso a los medios masivos de 
comunicación social del Estado de acuerdo con la representación 
obtenida en las elecciones parlamentarias. Del derecho de réplica 
cuando haya tergiversación evidente o ataque público a través del 
medio masivo de comunicación estatal en que se produjo para 
preservar la equidad en la información, la igualdad de oportunidades 
para el acceso a los cargos públicos, el derecho a participar en los 
organismos electorales y en la formulación de la política exterior del 
país. Los partidos y movimientos minoritarios tendrán derecho a 
participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados de 
acuerdo con su representación en ellas".

Tesis 1: "Se reconoce el derecho de asilo en los extranjeros y apátridas 
en los términos previstos en los tratados públicos y en la ley, esto es 
una norma complementaria, incluso lo que aprobamos ayer en torno a 
que no habrá extradición de extranjeros por delitos políticos". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La educación es un derecho de la persona y un servicio^ 
público que tiene una función social; corresponde al estado 
fomentarla, regularala y ejercer facultades de inspección y vigilancia 
sobre las instituciones educativas, en orden a garantizar el 
cumplimiento de los fines de la educación y velar por su calidad". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Los particulares, organizados como instituciones de utilidad 
común y sin ánimo de lucro, podrán establecer y dirigir 
establecimientos educativos". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La educación es obligatoria hasta los 15 años de edad, y se 
prestará en forma gratuita en Iso establecimientos del Estado". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.
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Tesis 1: "En la dirección, financiamiento y administración de los 
servicios educativos estatales, participarán la Nación y las entidades 
territoriales en los términos que señale la ley. La administración se 
hará de manera preferencia! por los municipios". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Son tareas primordiales del Estado, la erradicación del 
anafalbetismo y la prestación del servicio de educación para las 
personas con limitaciones o desventajas físicas o mentales". Esta tesis 
fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Se garantizan las libertades de cátedra y aprendizaje. Los 
miembros de los grupos étnicos, lingüísticos y religiosos tendrán 
derecho a que la formación que se les imparta, respete sus diferencias 
culturales". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: Se garantiza la autonomía universitaria. Toda universidad se 
regirá por sus propios estatutos y su estructura interna y 
funcionamiento deberán responder a principios democráticos".

Tesis 1: "La educación estará a cargo de personas de reconocida 
solvencia ética y de idoneidad docente comprobada, la ley garantizará 
su estabilidad profesional y un régimen de trabajo, y un nivel de vida a 
cordes con su elevada misión". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "En los establecimientos educativos oficiales, el Estado 
suministrará cumplimientos nutricionales, servicios de salud, útiles y 
textos escolares, y adecuada recreación". Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión.

Tesis 2: "El Estado fomentará la investigación científica por intermedio 
de la Universidad Nacional, y el sistema de universidades estatales y 
privadas". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreación, 
a la práctica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El 
Estado fomentará la educación física, la recreación y el deporte, e 
inspeccionará las organizaciones deportivas, cuya estructura y 
propiedad deberán ser democráticas". '
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYENTE Mayo 15 de 1991

rRANSCRIPCION DF, SESIONES

NOTA ACLARATORIA

La desgrahación corrcspondienie a esta fecha inicia con puntos suspensivos y la palabra quorum, 
debido a que no se grabó la iniciación de la sesión.

Visto Bueno Relatoiía:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

... quórum deiiberatorio para adelantar el trabajo que acordemos, el articulado sobre 

educación, el articulado sobre estatuto de la oposición, sobre sistema electoral, sobre reforma 

de la Constitución, lo que delegamos en una comisión redactora de la misma Subcomisión 

Tercera para traernos algo final porque no estaba en foima articulable sino más bien en forma 

doctrinal y el tema de trabajo que deberemos analizar conjuntamente con la Comisión Quinta, 

en las horas de la tarde y asi lo convenimos y está planeado de que nos reunamos con la 

Comisión Quinta a las tres de la tarde, podría ser una hora más tarde después de haber 

adelantado el debate de las cosas más inmediatas que tenemos y asi lo convenimos, entonces 

ese es el cuadro de trabajo para este dia, nos hemos fijado un horario ininterrumpido de 

trabajo, una jornada continua de trabajo ese es el cuadro general, entonces no se si hay alguna 

preferencia o prioridad dentro del cuadro que tenemos. Doctor Otty.

- Quiero pedirle a la Secretaría si pudiera leer el articulo quinto.

- Arüculo quinto. Los partidos y movimientos tendrán derecho a... ese, bien.

- Eso quedo con una suslitutiva de la doctora Maria Mercedes Carranza que dice así: los 

partidos y movimientos políticos y sociales tienen derecho a acceder a los medios masivos de 

comunicación, de regulación estatal en los términos que establezca la ley.

- Asi quedo aprobado, bien.

- Como hay dos excusas justificadas yo creo que tenemos que operar sobre la base de otro 

quórtim hoy, porque las excusas están plenamente justificadas y son de la propia Asamblea.

- Cierto, gracias por la claridad, entonces tenemos delante de nosotros, lo tenemos con 

nosotros a uno de los ponentes de la Subcomisión Cuarta y podríamos trabajar sobre el 

estatuto de la oposición verdad, si les parece para finiquitar este asunto y lo de sistema 

electoral, no esta... está bien... pero no podemos depender de los que no nos cumplen el 

horario, por eso digo podiamos poner el estatuto de la oposición.

Visto B ueno Relatoria; ___________________________________ Página 1
(es Jlel copia de ¡a grabación en casetle)
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PRESIDENCIA DE U\ REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991
 ____________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_____________________________

- Entonces vamos a pedirle al doctor Otty Patiño nos modere en el análisis sobre el estatuto de 

la oposición a ver si podemos sacar eso como dicen por ahí de una, bueno, agradezco mucho y 

creo que todos agradeceremos las inteivenciones puntuales y no genéricas a ver si podemos 

circunscribirnos al articulado que en últimas es lo que tenemos que fijar, entonces doctor Otty 

por favor nos oiienta en el análisis de la propuesta de la subcomisión.

- Bueno la ampliación del sistema político colombiano, la posibilidad de acceso de nuevas 

organizaciones y partidos, implica también unas garantías para quien no ejerciendo las tareas 

de gobierno para que participando en el gobierno como fuerza mayoritaria o como coalisión 

implican de quien no quiera paticipar en el Gobierno y quiera hacer de la critica al Gobierno 

existente una manera de crear una alternativa distinta, ello requiere una serie de garantías para 

que el sistema democrático pueda desarrollarse mediante esa crítica y mediante esa alternativa 

de no participar en el Gobierno, hasta el momento en la Constitución si bien no figuraba 

prácticamente lo de los partidos mucho menos figuraba lo de la oposición, existe desde luego 

algunos elementos en la ley pero en general en la Constitución no figura estos elementos de la 

oposición, el 120 consagra la necesidad de dar participación adecuada, equitativa a la segunda 

fuerza p>ero sobre el elemento de la oposición no plantea gran cosa creemos que un estatuto de 

los partidos sin que tenga una complementación sobre garantías, para la producción quedaría 

absolutamente incompleto en nuestro sistema democrático, yo creo que no habría más 

elementos de sustentación creo que son evidentes...

- Cojamos entonces articulo por articulo Está bien doctor Otty?

- Sí, creo que básicamente un artículo el que está hay, porque el segundo artículo se refiere al 

Procurador General de la Nación en sentido extricto corresponde más y tendría que ser 

evaluado de una manera conjunta con la Comisión Tercera, porque ac|ui ,se refiere digamos a la 

posibilidad de que el Procurador General sea también al mismo tiempo una garantía para la 

oposición perteneciendo, podiendo pertenecer a un partido de izquierda distinto al del 

gobierno, entonces creo que es un aitículo que incluimos ahí por esa característica, pero por 

que se estime que el Procurador General sea únicamente que cumpla esa función, entonces 

realmente es un solo artículo y creo que no hay mayor elementos explicativos, creo que el 

artíailo en sí mismo se explica muy bien.

Visto B ueno Relatoría: ___________________________________  Página 1
(es J)e¡ copia de la grabación en casetie)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991
_____________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES_____________________________

- Quiero hacer un comentario rápido, a mí no gusta como ha venido este proyecto porque no 

es ningún estatuto de la oposición, hace un enunciado de que se remite a la ley para que haga 

una serie de cosas, una serie de insinuaciones que son las que deben estatuirse aquí para que 

haya un estatuto, yo no veo para qué remitimos esto a la ley, debemos precisar creo yo, cuál es 

la oposición y cuáles son los derechos y luego si algo que reglamentar remitirlo a la ley, pero 

aquí se comienza diciendo que la ley establecerá, entonces aquí no se establece nada, yo creo 

que podemos proceder a consagrar estos derechos que están indicados aquí, que la ley haga 

posteriormente.

- Entonces vamos a leer para comentar el artículo del cual se había hablado.

- Vamos a leerlo primero y luego miramos lo del Procurador. La ley establecerá un estatuto de 

la oposición en el que consagre el derecho que tienen los partidos y movimientos políticos que 

no participan en el Gobierno para garantizar el ejercicio de su función crítica y la formación de 

alternativas políticas, este estatuto establecerá el acceso a la información oficial salvo las 

restricciones legales, el acceso a los medios de comunicación social del Estado de acuerdo con 

la representación obtenida en las elecciones para el Congreso de la República o de la 

Asamblea Nacional Legislativa, el derecho de réplica con respecto a las informaciones 

inexactas e injuriosas en la misma forma y por el mismo medio a través del cual se produjeron, 

la igualdad de oportunidades para el acceso a los cargos públicos, el derecho a participar en 

asuntos electorales y en la política exterior del país. Las minorías electorales tendrán derecho a 

participar en las mesas directivas de los cueipos colegiados de acuerdo a su representación. Yo 

creo que tal vez la crítica que hace el doctor Emiliani es correcta y pienso que el mandato de 

hacer un e.statuto a veces primó sobre el mandato que está implícitamente planteado ahí, es 

decir, podría pienso yo redactarse en otra forma donde después de crear el mandato 

constitucional, se haga el mandato de que la ley establecerá un estatuto de la oposición, 

entonces podría de esa manera reformular.se este artículo.

- Insinúo un artículo sustitutho que diga; los partidos que no participan en el Gobierno tienen 

los siguientes derechos y allí comenzamos a enumerarlos.

- Con la venia de la Presidencia coincido con usted doctor Emiliani y tal vez más bien lo de la 

ley al final, que reglamentará la ley y lo otro, las minorías electorales no están dentro de lo <|ue
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acabamos de aprobar de los partidos, los partidos, mo\ imientos y agrupaciones tienen derecho

a la representación, minoritarios tienen derecho a representación.

- Aquí d ice  las m inorías  e lectorales en  un  inciso, tendrán  d e rech o  a partic ipar e n  las m esas  

d irectivas.

- Los partidos y movimientos y ... eso es, que no participan en el Gobierno...

- Yo quisiera proponer un artículo sustitutivo al parágrafo primero que aclare un poco más 

porque me parece que la redacción no es muy correcta, porque se habla de que se consagre el 

derecho de los movimientos para garantizar el ejercicio, me parece que no es lo más indicado, 

le di la \aielta un poco a la frase y con el objeto también de que no sea la ley sino la 

Constitución por qué no discutimos esto. Artículo, se establece un estatuto de la oposición que 

consagra y garantiza el derecho al ejercicio de su función crítica y a la formación de 

alternativas políticas tienen los partidos o movimientos políticos que no participan en el 

Gobierno, y sigue, se consagra el acceso a la información etc. etc. ahí se enumera.

- Yo hago una sugerencia, yo no entiendo eso de panicipar en la política exterior del país y 

tiene que ser en la formulación de la política exterior o en la ejecución de la política exteiior, 

es decir, si lo que queremos decir es algo parecido a la asesora digamos que es la formulación 

de la política o el consejo en la política o no ser ignorado en la formulación de la política lo 

que si se quiere decir también es que se tiene derecho a representar el país en el exterior 

dentro de la ejecución de esa política.

- Coincidimos exactamente Señor Presidente porque yo había puesto aquí también 

programación y ejecución de la política exterior del país, no sé si es demasiado, eso ya .sería 

cuestión ...

- La formulación, pongámole formulación, simplemente formulación sin ejecución y tal vez 

cuando dice elecciones parlamentarias porque siiv'e para cualquier solución, para Congreso o 

para A.samblea Nacional Legislativa, quedaría así: se establece un estatuto de la oposición que 

consagra y garantiza el derecho c)ue a ejercicio de su función crítica y a la formación de
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alternativas políticas tienen los partidos y movimientos políticos que no participan en el

Gobierno, se consagra ... no porque lo establece la Constitución.

- Hay que establecerlo de una vez.

- Lo incorporamos de una vez. Se consagra el acceso a la información etc. etc. tal vez con el 

cambio, yo pediría que para aclarar lo del medio con respecto a las informaciones inexactas o 

injuriosas en la norma y por el mismo medio de comunicación estatal, porque no estamos 

hablando de los periódicos sino del Estado, de los medios que están bajo el control del 

Estado... sí ya se lo paso y tal vez en la formulación de la política exterior del país ¿Serían esos 

los cambios?

- Ah bueno, eso no está aquí, pero se aclara si se pone por el mismo medio de comunicación 

estatal cualquiera que sea.

- A las autoridades o ...

- Bueno pero la réplica no requiere que siempre se trate de una injuria, es que si hay una 

intervención política del Presidente, debe haber un derecho a réplica, no se trata de algo 

injurioso del Presidente o una inteivención del Ministro de Gobierno, hace una exposición 

sobre la política del Gobierno por televisión, delje haber un derecho de réplica de la oposición 

de presentarse también.

- El derecho de que el país conozca los dos puntos de \'ista, no se trata simplemente de 

rectificar una injuria del gobernante sino que la oposición tenga el derecho de hacer conocer 

sus puntos de vista sobre los temas trascendentales del país con cierta simultaneidad.

- No, hablo de la jefatura de la oposición porque habría que darle tantas oportunidades como 

grupos de oposición que no estén en el Gobierno, creo que en un régimen parlamentario 

donde hay un vocero de la oposición creo que podría establecerse e.se tipo de derecho o en un 

régimen bipartidista podría esiablecei.se ese cleiecho digamos a réplica en general, pero no sé 

aquí cómo ....

Visto B ueno  Relaloría: ___________________________________ Página 5
(es fie! a p io  de /<v }>rahaciót} en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFOIÍMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPAIL\CION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- T am p o co  p u e d e  sei' de  la misma ex tensión  de  la in teivención presidencial, se  le podría  dar 

t iem po  m ás reco itad o  a los g rupos  de oposición, a los diferentes g a ip o s  de  oposición.

- Yo solicito a los p o n en tes  de  este proyecto  que nos hicieran una exposic ión  ... ya se hizo

- Ya la e s tán  s a c a n d o  en  limpio, b u e n o  m ien tias  nos traen el d o c u m e n to ,  el ar t icu lado  

p ro p u e s to  p o r  el señ o r  Z alam ea pasem os al s eg u n d o  ar ticulado q u e  es el ... del P rocurador,  

re ferente a lo del P rocurador  hay varias opciones  que  están  p lan teadas  ahí en tre  parén tesis  ... 

está referido al p ro cu rad o r  tánicamente com o garantía de  la oposición y p o r  e so  se  p lan tea  en  

es te  cap ítu lo  p o rq u e  so n  excluyentes,  al decir q u e  el Procurador sea m iem bro  d e  u n  g ru p o  o 

pa i t ido  político diferente al q u e  pertenezca el Presidente de  la República es un  p o co  excluyente  

al h ec h o  de q u e  sea e legido po r  votación popular, po rque  si es p o r  votación p o p u la r  no podría  

excluirse a n in g u n o  de los partidos para q u e  postu len  candidatos, en tonces  es ex c lu y en te  este  

artículo o  este inciso con  éste y se establece, hay las dos alternativas, o  q u e  sea m iem bro  de un 

p a r t id o  po lí tico  d ife ren te  y q u e  cum ple  en  sus  func iones de  P ro cu rad o r  c o m o  u n  garan te  

tam bién  de  la oposic ión  adem ás de  las otras Rinciones desde  luego q u e  t iene el P rocu rador  o 

q u e  sea d e  elección  po p u la r  y ahí se establecen las condiciones y la ép o ca  e n  q u e  sería e leg ido  

e se  P ro curador  y ad em ás  co m o  tiene q u e  ver con  todo  el sistema elec to ia l  p u es  tam bién  se 

incluyó com o una posibilidad que  tiene que  ver con el siguiente título q u e  es so b ie  la cuestión 

electoral, en to n ces ,  e n  razón d e  esos e lem entos  se incluyó lo del P rocurador, los a rgum en tos  

que  .se han d ad o  en  contra de  la elección del Procurador es (|ue al ser P rocurador en  gracia de  

sus func iones no  haliría razón para q u e  esté som etido  a todas las p resiones  y a to d o  el juego 

norm al de  la política, el Señor P rocurador h ac ien d o  cam p añ a  política significa e s ta r  m uy 

integrado en  un apara to  electoral y a todos los \'icios >• a todos los am arres que  p u e d e  significai 

estar d en tro  d e  un partido  político, sin p o d e r  tener la libertad que  re(|u iere ese  P ro cu iad o r  y 

po r  ello se  plantea q u e  la elección d e  Procuiadoi se siga hac iendo  más o m en o s  d e  la misma 

forma co m o  \áene  su ced ien d o  a través de ternas postuladas por una de las ramas del poder ,  es 

decir, e.so es  un sistema si no igual por lo m enos similar al que ocurre en es te  m o m en to  para 

gaian tizar esa inder>endencia y (]ue el Procurador no se meta en  las lides políticas, d e  alguna 

m anera  p lan team os  que  e n  caso  de  que  sea por  elección popular,  de c|ue haya una serie  de 

limitantes para  q u e  e sa  cam p añ a  política n o  sea onerosa ,  de  q u e  sea  una ca m p a ñ a  m uy 

reglam entada, to ta lm ente  hasta do n d e  .se pueda costeada por el Estado a través de  los m edios
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d e  com unicac ión , q u e  no sea cam paña  de plata pública, etc. y d o n d e  la gente  p u ed a  apreciar

las tesis de  los d istintos cand ida tos  a P rocurador sin q u e  ello signific|ue una típica cam p añ a

electoral s ino un...

- En la Fiscalía General de la Nación ¿Al fin desapareció  la figura del Procurador o  no? p o rque  

yo recuerdo  q u e  leí en  algunos penód icos  porque  com o  digo, la gente  m e p iegun ta  que  pasa en  

la Constituyente y yo le digo q u e  solam ente sé lo que pasa en  la Comisión Primera, pero  no  sé, 

e n  a lg u n o s  p e r ió d ico s  se  dijo q u e  la Fiscalía reem plazaría  la P rocu raduría  e n  cu y o  caso  

estaríam os e n  una  discusión empírica y bizantina.

- Para d ar  una  inform ación sobre  el particular...

- Lo q u e  se ha ex am in ad o  es  lo siguiente, en  primer lugar el fiscal apa ite  d e  la función del 

Ministerio Público, Fiscal para instaiir, para investigar los delitos; en  s e g u n d o  térm ino  se  tom ó 

la determ inación  de  m an tene r  la Procuraduría pero  se le cambia el n o m b re  p o r  D efensor del 

Pueblo, el ailículo  ap ro liado  fue el .siguiente: titular del Ministerio Público, el Ministerio Público 

será ejerc ido  bajo  la su p rem a  dirección del defensor  del pueb lo , po r  sus de legados ,  p o r  los 

de fenso res  m unic ipa les  del p u eb lo  y los d em ás q u e  de term ine  la ley. Y en  re lación con  la 

e lección , se  a p ro b ó  lo siguiente: el de fenso r  del p u eb lo  será e leg id o  p o r  vo to  p o p u la r  y 

sec re to , parág ra fo  transitorio, el p rim er defenso r  del pueli lo  será e leg id o  poi la A sam blea 

N acional C o n s ti tu y en te ,  el d e fen so r  del p u e b lo  d eb e rá  reun ir  las m ism as ca l id a d es  de  

magistrados d e  la Corte Suprem a de justicia y no  será reelegible, el defensor  del p u eb lo  tendrá 

un período  igual al del Presidente de  la República, .se aprobaron  funciones, etc. eso  fue lo que  se 

ap ro b ó  en  la Comisión Cuarta.

- Señor Presidente, en  la subcom isión si yo inteipreto bien la idea básicam ente  con respec to  al 

e s ta tu to  de  la oposic ión  era garantizarle a los partidos q u e  no  estuvieran  en  el G o b ie rn o  la 

posiliilidad de  estar repre.sentados en  o iganism os de control, la subcom isión  juzgó q u e  e so  le 

daría m ayor lilsertad a qu ienes  encabezan  los organismos d e  control para ejercer a p lenitud su 

tarea, la razón por la cual figura en coichetes era justamente poi las ob .se i\aciones q u e  aqui ha 

hecho  Otty Paliño, no  teníamos claro cuál .sería la fórmula para escoger a estos funcionarios, es 

bien claro q u e  si la fórmula que  se adopta, yo  esixíio oponerm e a ella en la Plenaria, es la d e  la 

elección po p u la r  del Procurador General de la Nación o  del D efensor del Pueblo pues  no se
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p u e d e  p o n e r  la restiicción p o iq u e  será e leg ido  el que  resulte e leg ido  por m ás votos p e ro  en

cam bio  si la elección  se lleva a efecto  por algún otro procedimiento, por e jem plo  por  el q u e  yo

pienso  respaldar q u e  es el de  lem as para que  escoja el Congieso  en  pleno, pues  en tonces  si me

p a rece  q u e  e s  a d e c u a d o  y p ro p io  p o n e r  esta  resiricción co m o  lo lia a n o ta d o  R aim undo

Emiliani, e s to  si es del es ta tu to  d e  la oposición po rq u e  se refiere p recisam ente  a cuáles serían

las filiaciones políticas, igualm ente  se  p u e d e  predicar lo m ismo del C ontra lor G enera l  d e  la

Nación, vino en  corchetes p o rq u e  no  sabem os com o va a sei su origen, p rim ero  p o rque  había

proyectos e n  los cuales se hablaba de  la corte de cuentas, hasta d o n d e  yo  ten g o  en ten d id o  ayer

o  antier la Com isión Q uin ta  sepu ltó  la co iie  de  cuentas, eso  dice el per iód ico  y e n  cam bio  se

vuelve a la figura tradicional del C onualo r General de la Nación, en  el caso  de que  el Contralor

se  elija p o r  u n  m é to d o  distinto al de  la elección popu lar  cabe también en tonces  la garantía q u e

d uran te  t iem pos es tuvo  en  la Constitución po r  lo m enos en  la práctica en  el t iem po  del Frente

N acional, s iem p re  se  b u scó  q u e  el C ontra lo r fuese de  filiación política distinta a la del

P residen te  d e  la República y de  igual m anera los contralores d epa rtam en ta les  o  m unicipales

c o n  resptecto a la filiación del G obernador, en to n ces de esta manera, y o  lo  Cjue sugeriría seria lo

s iguien te ,  para  efec tos  d e  nuestra  p resen tac ión  a la Plenaria yo sugeriría c]ue fuéram os sin

corchetes  p o rq u e  es tam os  h ac iendo  un prejuzgam iento, e s  bien claro q u e  h ab rá  q u e  advertir

q u e  en  el caso  d e  que  la elección que  se adop te  de estos funcionarios .sea la e lección po p u la r

pues  se caería p o r  su propia base el articulo

- Vamos a ser  partidarios si o  no de  q u e  el Procurador o  el Contralor .sean de filiación política 

distinta de la del Presidente, eso  es b u eno  ...

....Es q u e  yo creo  q u e  cambia un j^oco la figura de la Piocuradoria , ya no  lendria el m ismo 

sen tido  q u e  al m enos  tiene ahora, y sobre todo si establece la defeasoria  del pueb lo  d o n d e  una 

de  sus taieas indudab lem en te  es la garantía pata  la oposición, pero  no es .solamente eso, c ieo  

q u e  la P ro cu rad u iía  es ta iia  en  funciones m u ch o  más allá de  hecho ,  de fensa  d e  d e ie c h o s  

hum anos, etc. q u e  n o  necesariam ente implican la defensa de  los derechos políticos de la gente  

que  no está en  el Golsiemo o  de las agrupaciones que no están en  el Gobierno.

- Yo de todas m aneras  anticipo q u e  en  la Asamblea Constituyente me o p o n d ré  a q u e  esta 

Constt í tuyente  se convierta en  un  frente de burociacia  ciientelista n o m b ia n d o  luncionarios ,  

creo  q u e  esto  va más allá que  exista la norma de contiol jurisdiccional va más allá d e  sus

Visto B ueno Relatoria: ___________________________________ Página S
(es Jiel cn/)ia de la gmhación en ensene)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PHI-S1DF.NC1A DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA Ij \  PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991
_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

atr íb u d o n es ,  de  sus propósitos, de  sus fines, yo creo que  en  la historia constitucional del m u n d o

no  existe  u n a  C onstituyen te  q u e  term ine es tab lec ien d o  un  arreglo, un  tejido burocrá tico  po r

obra p rop ia ,  por  d isposic iones  propias, de tal m anera q u e  cualquiera  q u e  sea la circunstancia

en  la Constituyente  e n  Plenaria me o p o n d ré  a ese  esp e rp en to  q u e  ha c read o  otra comisión.

- Si tiene la palabra.

- Gracias Señor Presidente, o p in o  lo m ismo q u e  el Señor Expresidente Pastrana. Yo p ienso  q u e  

si vam os a e m p e z a r  p o r  nom b rar  defenso r  del pueb lo  e n  la Asamblea Nacional C onsti tuyente  

v am o s  a te rm in a r  c o m o  c u a lq u ie r  P ro cu rad o r ia  D ep ar tam en ta l ,  h a c ie n d o  c l ien te l ism o  y 

en to n ces  a u n  partido  le tocara el D efensor del Pueblo a otro  el Fiscal a o tro  tres m iem bros  del 

Tribunal Constitucional, dos  de! Concejo  Superior de  la Administración de Justicia, en  fin, y so 

p re te s to  de  com batir  el clientelism o vam os a term inar nosotros q u itán d o le  la pos ib ilidad  de  

hacerlo  a o tras instancias, para hacerlo  nosotros es  a liso lutam ente inconven ien te ,  yo  tam bién  

me voy a o p o n e r  a eso, adem ás hay una  posición del liberalismo la de  que  no nos sa lgam os de  

la órbita de las funciones q u e  nos co r resp o n d e  para reformar el Estatuto Constitucional, ahora  

so b re  el tem a del D efensor del Pueb lo  o  d e  Procurador, la posición p ersona l  mía e s  la d e  

respaldar la elección  po p u la r  en  el caso  de  q u e  ello no ocurriese, a mí m e parece  q u e  se  han  

m odificado  las circunstancias q u e  llevaron a m uy im portantes voceros  d e  la o p in ión  nac ional 

d e  la o p in ión  política nacional a p lan tear en  el pasado, la posibilidad de  q u e  los organ ism os 

de  co n tro s  es tuv iesen  en  cabeza  d e  personas  d e  diferente filiación política a qu ien  ejerce el 

ca rgo  de  P res id en te  d e  la República, fijese no mas q u e  en  lo q u e  t iene q u e  ver co n  la 

Contraloría esta Asamblea \ a  a tom ar determ inaciones m uy im portan tes  y en  lo q u e  tiene cjue 

ver con  la forma co m o  va a funcionar el Estado con sus .serv idores va a im ponerse  tam bién  el 

criterio d e  la carrera administrariva .sobre la cual se ha p ro p u g n a d o  v ee m e n iem en ie  en  esta 

m i s m a c o m i s i ó n ,  e n

tonces no  veo  p o rq u e  razón tenga que  entrar en  juego lratando.se del P rocurador C|ue tiene q u e  

ade lan tar  unas  funciones que  nada tiene que  ver con la cosa partidista, la circunstancia d e  su 

filiación política parece  q u e  de  p ron to  no sería un buen  p receden te  y p o r  ese  motivo no  m e 

parece  mejor a p ro p ia d o  y que  para efecto  de  la designación de ese  funcionario  se tenga en  

cuenta la filiación política, es todo  Señor Presidente, gracias.

- De q u e  sea de  distinta liliación...
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- Pero digo en  el caso de q u e  haya que escogerse po r  otra autoridad, en  fin me parece  q u e  no 

resultaría ap rop iado  e n  este m om ento  ten iendo  en  cuenta la filiación política.

- Yo disiento de  lo d o  resj^eto con el doctor Horacio Serpa porque en  realidad ha sido com o lo 

decía aquí Augusto la vieja tradición nacional, desde  el siglo pasado  Mariano O spina Rodríguez 

n o m b ró  a F lo ien tino  G onzáles,  los dos eran  sep tem b rin o s  pero  e ran  de  d istin to  par tido  

politico  y luego  e n  es te  siglo e n  ép o cas  tan polarizadas  de  la lucha política co m o  fue la 

Presidencia  del d o c to r  Lauieano  Gómez, s iem p ie  tuvo el b u en  cu id ad o  de  n o m b ra r  del otro 

partido  tanto el Controlar co m o  el Procurador y aquí lo que hay es un  cam bio  d e  nom bre  con  

atribuciones atan mayores y está bien que  esa defensa de  la sociedad la com parta  en  una forma 

el jefe del Estado co m o  cabeza de  la administración y también otro partido im portan te  en  su 

carácter d e  D efensor del Pueblo, tam poco estoy muy seguro  de todas esas innovaciones de una 

larga tradición co lom biana de  Procuradoría y de  Procuradores tan brillantes y excúsem e q u e  lo 

m encione  tam bién a usted sin alagarlo pues yo c ieo  que  eso  de  p ron to  p o r  ir al D efensor del 

Pueblo  con  una se iie  de  atribuciones, cambiarle de nom bre a lo que  ha constitu ido pues  una 

c a d en a  d en tro  d e  la juridicidad de  C olom bia  p u es  ten g o  m uchas  dudas ,  p e ro  e s o  ya las 

exp resarem os allá, pero  de  todas m aneras yo c ieo  Seiior Presidente que  hay dos p iopues tas ,  

una elección popu lar  que  c ieo  que va a ser miiy compleja porque  \ a a tener q u e  llegar co m o  se 

ha d icho  aquí a una elección  sep a rad a  tam bién den tro  de  esta trama electoral q u e  hem os 

ven ido  nosotros formulando, ese  es una alternativa y la otra es la de  q u e  el P rocurador y el 

C on tra lo r  .se han  del o tro  partido  o  m ovim ien to  o partido  d iferen te  al P res iden te  de  la 

República o m ovim iento  distinto al del presidente de la República yo creo q u e  sob re  eso  es 

muy dificil aportar criterios nuevos, casi es un problem a de votar.

- Mi única ob.servación Señoi' Presidente, es esto, es  que  yo tenia la sencesión  francam ente de  

que  en  esto  coincidiamos todos los tres miembros de la comisión en la parte de q u e  en  caso de  

n o  ser  de  e lección popu lar  la filiación política de e.sos funcionarios, debería  ser de  un partido 

diferente o partido o m ovimiento diferente al del Pre.sidente, ese era mi buen  en tend im ien to  de 

la com isión y q u e  los corchetes se justificaban por razón solo de que  pud iese  cam biarse  el 

o rigen, yo  había  e n te n d id o  cjue inclusive el Delegalario  Uoracio Serpa coincidía  con esa 

apreciación, es q u e  no lo definimos porque  la posición mia fue la de  la elección populai c|ue es 

realm ente la posición que \'oy a defender.
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- Excúsem e, c reo  q u e  de  acu e rd o  con  la p ro p u es ta  del d o c to r  Emiliani, n o  p o n e r  g a ip o  ni 

p a r t id o  s in o  d e  filiación distinta a la del P res iden te  para no...f iliac i6n dis t in ta  a la del 

Presidente  de  la República, d e p e n d ie n d o  del origen.

- ¿ Estam os su fien tem en te  esc larec idos para votar-' Con re lación al articulo p r im ero  y en  su 

redacc ión  está ]:>endiente o  está, lo están  copiando.

- Yo p ro p o n g o  para ade lantar lo siguiente que  leamos el artículo frase po r  frase, d igam os que  la 

frase se  com ple ta  ya d o n d e  haya un  m andato  constitucional en  la frase y ya p o d e m o s  en  base 

d e  esos  e lem en tos  mirar ya y p o d em o s  de  acuerdo  en  mirar en  una  redacción final, es tam os de 

acu erd o  en  q u e  se establezca un  estatuto de  la posición po r  ejem plo  para ir saliendo  de ...

- Si es tam os  e s p e ra n d o  una nueva redacción sería mejor... podíam os so m ete r  ya a vo tación el 

artículo al respecto  del Procurador, bien, en tonces  d ep e n d ie n d o  ...

- P erdón , yo  es toy  d igam os p ro p o n ien d o  de  que  vo tem os lo sustan tivo  y lu eg o  m irem os la 

cuestión  de  la redacción y hacem os ya la votación ,-;Está bien?

- Los q u e  es tén  de  a a ie rd o  con aprobar la p ropuesta  de la subcomisión, se ap a ieb a .  En contra, 

abstenc iones, se ap rueba por unanim indad. Entonces cual o tro  detalle docto r Otty.

- Si están  ap ro b ad o s  los contenidos...

- Sí d e p e n d ie n d o  del o iigen  u no  u otro queda iá  /Veiclad?

- No un m om entico. estoy hab lando  es del aitículo p iop iam ente  del es ta tu to  d e  oposición.

- Ah p o rq u e  de e.se es tam os e sp e ran d o  q u e  llegue la redacción final q u e  el doctoi Zalamea 

está... no  precisam ente  le estoy p ro p o n ien d o  com o m étodo  que ap robem os  los con ten idos  q u e  

figuran aquí; p o r  e jem plo  el p rim er párrafo  lígura del es tab lec im ien to  del e s ta tu to  d e  la 

opos ic ión .

- Perfecto, muy bien, el concepto. Exacto, .¡Estamos de acuerdo  todos? Sí, bien, está aprobado .
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- Segundo , se  e s tab le ce  el acceso  a la in ronnac ión  ollcial salvo las res tr icc iones  legales, el 

acceso  a los m edios  d e  com unicación  ai Estado, de  acuerdo  con la representación  ob ten ida  en  

las e lecc io n es  parlam entarias.

- ¿También se  a p a ie b a  eso?, bien, en tonces  ...

- El otro, el d e re c h o  a replica q u e  es  el q u e  está p roven ien te  d e  alto  funcionario ,  es  decir, 

habría q u e  redactar  u n  poco  mejor eso.

- Sobre e so  si m e  perm ite  el Señor P residente y el doc to r  Otty Patino quisiera recordar  esto, 

d u ran te  la d iscusión  q u e  tuvimos e n  la subcom isión  que  usted  des ignó  Señor Presidente  com o 

María M eicedes  Carranza, G erm án  Toro  y Ju an  Carlos Esgueria conv in im os q u e  la p a i te  del 

d e re c h o  d e  réplica d e  las o rgan izaciones sociales se incluiría en  esta parle  del es ta tu to  d e  la 

oposic ión  y q u e  p o r  esto  no  se consagraba en  ese  m om ento , d e  m o d o  q u e  yo m e s ien to  e n  el 

d e b e r  de  recordarlo  p o rq u e  tuvimos ese  com prom iso  en  la subcom isión  y m e parece  ad ecu ad o  

dar opor tun idad ,  p o rq u e  justamente se habló d e  que  esto iría aquí en  el estatu to  d e  la oposición 

d ad as  las circunstancias q u e  este no  es  un  d e rech o  individual s ino un d e rech o  colectivo d e  las 

o rgan izac iones  políticas o  sociales.

- La redacc ión  d e  ese  co n cep to  co m o  quedaría  para el articu lado  o  e sp e ra m o s  que...  para 

incluirla.

- Lo haríam os sob re  el proyecto  que  está trayendo Albcito Zalamea.

- Para incluirle esa idea, perfecto, ¿Que ( |ueda pend ien te  de  e,se articulado?

- La igualdad de  oportun idades  para el acceso a cargos públicos.

- Pero e so  lo consagram os en  los derechos.

- E.SO c.stá inclu ido allá.

- El d e rech o  a paitic ipar en  asuntos electorales y en la politica e.xteiior del pais, yo creo (|ue 

hay una p ro p u es ta  de cam bio  de redacción para que  no .sea s im plem ente  asun to  sino en  ios
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cu e rp o s  d e  dec is ión  electoral o  en  el Consejo Electoral po r  e jem plo  y ya en  la formulación de

la política ex ter ior del país.

- T am bién  entra  en  la redacción nueva, muy bien. Entonces estam os term inando..

- Igua lm en te  el ú lt im o d o n d e  se p lan tea  el de rech o  a partic ipar en la m esa p o r  p a n e  d e  la

m inoría  e lec to ra les  q u e  p lan tea  los partidos y m ovim ientos  m inoritarios ten d ían  d e re c h o  a 

participar e n  la mesa directiva, en  los cuerpos  colegiados de  acuerdo  a su representación.

- Está b ien , se  incorpora  en  la redacción final, en tonces  ya la relación de co n cep to s  pnnc ipa le s  

es tán  ahí, se  v e rán  en  la redacc ión  final, para la votación final, m u y  bien, b u e n o  ten em o s  

p en d ien te  m ientras llega esto, ayer es tábam os tiabajando con relación a los partidos políticos y 

su  r e p re s e n ta c ió n  o  reco n o c im ien to  de  p erso n er ía  juiídica, los d o c to re s  Serpa y Zalam ea 

q u e d a ro n  e n c o m e n d a d o s  por  la comisión para una redacción final, un  artículo d en tro  d e  ese  

con ten ido ,  el doc to r  Zalamea nos presenta el infoinie para aprobación  final. D octor Zalamea.

- Gracias Señor P residente, el aitículo  q u e d ó  de  la siguiente forma voy a leerlo: aitículo, el 

Estado reconoce rá  la legalidad de todos los p án id o s  y m ovimientos políticos q u e  se organicen  

para partic ipar en  la vida democrática del país con un mínimo de cien mil firmas, las cuales no 

p u e d e n  no  p u e d e n  repetirse  para efectos  similares, au to rizadas  y reg is tradas an te  no tario  

p úb lico  y la C orte  Electoral que  les otorgará autom áticam ente la personería  jurídica. Está leído 

Señor Presidente.

- En consideración .
I

- Yo quisiera q u e  la \'olviera a leei poi favor.

- No tiene la copia  doctora, debería  tenerla. Aquí hay co|5Ías. están  en  la mesa del .secretario, si

a alguien le falta aquí hay copias. Volvemos a leer para teiminar la consideración y votar.

- El Estado re co n o ce rá  la legalidad de to d o s  los partidos  y m ovim ien tos  políticos q u e  se 

o rgan icen  para  partic ipar en  la vida democrática del país con un m ín im o d e  cien firmas, las 

cuales no  p u e d e n  repetirse para efectos similares, autoiizadas y registradas ante nota iio  , . ' ' co 

y la Corle Electoral q u e  les otorgará autom áticam ente la |X*isoneña jurkiica
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- Docioi Augusto Ramírez tiene la palabra.

- Señor P res iden te  c reo  q u e  la subcom isión  recoge bien el espíritu con  q u e  traba jam os ayer 

p e ro  c reo  q u e  p o d r íam o s  quizá  sugerir  los s igu ien te  cam bios. Prim ero, c o m o  lo ano ta  

efectivam ente R aim undo Emiliani, la autenticación de cien firmas es, co m o  se diría en  lenguaje 

corriente un  cam ello  y adem ás de camello muy costoso p o rque  autenticar... o  sea, q u e  valdría 

m u c h o  d in e ro  y la v erd ad  es  q u e  yo c reo  q u e  exceder ía  un p o co  el esp íritu  es te  d e  la 

facilitación y seg u n d o , sugeriría que  habláram os no  de  la Corte Electoral s ino  del Consejo q u e  

así es co m o  la vam os a den o m in a r  o  p o r  lo m enos com o  p ro p o n e m o s  d enom inar lo  para que  

n o  se p resen ten  confusiones, luego que  ex p resado  en tonces  el tema de la autenticación d e  las 

firmas q u e  e n to n c e s  le en treg á ram o s  más b ien  el m anejo  co m o  tam bién  lo v e rem o s  mas 

ad e lan te  lo del s is tem a electoral al Consejo Electoral para facilitar en  lugar d e  e n to rp e c e r  y 

dificultar.

- Bien, seguim os cons iderando  esto doctor Otty.

- Sí otro p u n to  y es que  cu an d o  ya haya habido participación electoral pues  esto  d e  la firma se 

p u ed e  obviar con  una  determ inada votación q u e  supere  digamos los cien mil votos en  fin, q u e  

d e  alguna m anera  reem plaza las firmas.

- ¿Cómo q u ed a r ía  entonces-'

- Claro no p odrán  votar sino ciudadanos y en  caso de ciue un partido \ 'amos a decir tradicional, 

tenga m enos d e  cien mil...

- Voy a hacer una  propuesta  sobre eso, que  se ponga un porcentaje so b ie  el censo  electoral 

para ... b u en o  pues  el 0.5%, claro son quince millones de cedulados y entonces no q ueda  precisa 

una cifra de  la Constitución sino que .se le va adap tando  de  acuerdo  al censo  electoial.

- Eso es más técnico.
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- P residen te  es q u e  el n ú m ero  de  co lom bianos de  Hiera es muy alto, en to n ces  ese  censo  

electoral no  es de  la gente  de  Colombia sino que  está incluyendo todo el m undo.

- ^;Entonces có m o  queda? 0.5 o  cien mil, cien mil es algo equitativo p o iq u e  m enos de cien mil 

es un  m ovim iento  cívico.

- Yo p ro p o n g o  q u e  se establezca un  porcentaje más alto por ejem plo del 1.5% de los votantes 

q u e  hayan ejercido el voto en  la última elección, es decir po r  e jem plo si hay 7 millones de 

votos, serían ciento cinco mil si es el 1.5%.

- B ueno hay varios ctitenos, un  n ú m ero  fijo, un  procentaje, otro porcentaje, p o n g ám o n o s  de 

acuerdo. Ahora, firmas o votos, u no  u otro, muy bien, entonces  com o q u ed an a  doctor Zalamea 

con  esa adición, con esa modificación, po rque  cien mil firmas o votos.

- El Estado reco n o ce rá  la legalidad de  lodos los partidos y m ovim ientos  políticos q u e  se 

organicen pava participar en  la vida democrática del país con un  mínimo de cien mil votos de 

la elección anterior o cien mil firmas de  ciudadanos las cuales no i^ueden repetirse para efectos 

similiares au torizadas y registradas por el Consejo Electoral que les otrogará au tom áticam ente  

personería  jurídica.

- Yo quiero  hacer tam bién una sugerencia en la redacción. Yo pondría con la presentación  de 

un  m ínimo de cien mil firmas que .se establezca.

- Con la presentación ... doctor Juan Carlos.

- Una mínima observación Señor Presidente, es que yo sugeriría que no se dijera que  el Consejo 

Electoral les otorgará personería  jurídica sino que  les reconocerá personería  jurídica o  q u e  la 

personeiía  jurídica se adquiere por el sólo hecho, en parte es el reconocimiento.

- El reconocim iento  dem asiado  .seguido, invénte.se otra palabra.

J ' ’ cam ente tiene un significado..
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- El seg u n d o  es d e  rigoi jurídico, a iá l  es el otro.

- La p e rso n e r ía  jurídica no se co n c ed e  sino  q u e  se reconoce , lo im portan te  del s e g u n d o  

juríd icam ente  p o rque  la personería  jurídica no  se concede  sino que  se reconoce , m uy bien, 

en to n ces  con  esas m odificaciones d igam os perfeccionam ientos.. .doctor Juan  Carlos concrete  el 

detalle ahí d e  la redacción.

- Pero  n o  en t ien d o  los cien mil votos de la última votación ahí de  la votación el porcentaje  sí 

sería d e  acu erd o  con  la última votación pero  si es un núm ero  fijo no  hay que  tener  leferencia 

d e  nada...  c ien mil votos en  la última votación, en  la elección anterior. Si hay m ovim iento  

quizá  con  más de cien mil vo tos  tiene d e rech o  au tom ático  a ser  reco n o c id o  co m o  partido  

político.

- No, no reconoce es la palabra, o  asegura.

- Realmente si no  tiene más de  cien mil respaldo  c iudadano  no es un partido  político es un  

m o v im ien to

- No yo creo  que  hay que  ponerle más seriedad, sí, eso  eso  le dá .seriedad al trabajo a la vez que 

ab re  con  una base q u e  ... q u e  .se vaielve pro.seIitista. Bueno en to n ces  en  definitiva para la 

vo tación final en tonces  con las correciones q u e  le hem os hecho  lo som etem os ya a votación 

/;Están de  acuerdo-' ... este artículo con esas modificaciones se ap a ie b a  ¿Estamos de  acuerdo  en 

ap ro b a r  el artículo-'

- Se lee conform e está ap robado  doctor Zalamea.

- Artículo, el Estado reconocerá o  leconoce, reconocerá la legalidad de todos los partidos y 

m ovim ientos  políticos q u e  se organizacen para partidisar en la \ ida democrática del país con 

la com probación  de  cien mil votos en la elección anterior o  cien mil fiimas de c iudadanos, las 

cuales no p u ed e n  repetirse para efectos similares certificadas por el Consejo Electoral q u e  les 

reconocerá autom áticam ente pensoneria juridica. El Estado garantiza la legalidad...
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- Muy bien, en to n ces  se pasa a la Secretaría en  la forma com o  ha sido  ap ro b ad o ,  de  todas 

m aneras  se som eterá  to d o  esto  a una revisión final /Verdad?' doctor Zalamea /El trabajo sobre  

el estatu to  de o jxtsición ha llegado?

- Creo q u r  sí pero  no lo he  leído, pe rdónem e un segundito.

- Bueno, para no dejar eso, po d er lo  evacuar....  Mientras term inam os la redacc ión  del proyecto  

d e  es ta tu to  de  la oposic ión  p regun to  a a lguno de  los delegatarios q u e  haya sido  com is ionado  

para la redacc ión  e n  forma articulada del p royecto  sobre  reforma d e  Consti tución  el docto r  

Juan  Carlos Esgueira ¿Q uedó en  esa comisión? b u en o  en tonces  agradecemos...

- P erdón  ¿No vam os a continuar con  la rama electoral en este caso?

- Vamos a terminar pero  quería salier q u e  esto  estuviera ya en mente...

- No, no  se ha debatido  doctor Germán.

- Entonces sobre  el estatu to  d e  la oposición, p o rque  hem os ap robado  en  principio los criterios 

básicos  q u e  estruc tu ren  el artículo pero  no  la redacc ión  final del ar ticu lado  q u e  d e b e  ser 

a p ro b a d o  ev iden tem ente .

- Tengo una duda  Señor Presidente.

- Doctor Otty.

- Lo del P iocurador al fin no me q u ed ó  claro.

- Q u e d ó  aprobado.

- Yo no le en tendí de que  hubiese votación.

- Buetio, tal vez siguiendo su idea fue el criterio fundamental porciue de ahí de|X*nde el o iigen

del Procurador para (|ue... bu en o  volvemos al pun to  entonces  |ior(|ue estamo.> en análisis, si el
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do c to r  Zalam ea tiene la redacc ión  sobre  el articulado del es ta tu to  d e  oposic ión  n o  lo p u e d e

leer p o r  favor.

- Q u e d a d a  así, artículo, se es tab lece  un  esta tu to  de  la oposición  q u e  consagra  y garantiza el 

d e rech o  q u e  al ejercicio de la función crítica y la formación de  alternativas políticas t ienen los 

p a r t id o s  y m o v im ien to s  polí ticos  q u e  n o  par tic ipan  e n  el G o b ie rn o ,  p r im er  parágra fo . 

Segundo , se  consagra  el d e rech o  a la inform ación oficial s a h o  las restr icciones legales, el 

acceso  a los m ed ios  de  com unicac ión  social del Estado d e  acu erd o  con  la rep resen tac ión  

ob ten ida  en  las elecciones parlamentarias, el d erecho  de réplica a las au to ridades con  respecto  

a in fo rm ac io n es  inexac tas  o  injuriosas en  la m ism a forma y p o r  le m ism o  m ed io  de  

co m u n icac ió n  estatal a través del cual se produ jeron ,  la igualdad de  o p o r tu n id ad e s  para el 

acceso  a los cargos públicos, el derecho  a pailicipar en  asuntos electoia les y en  la formulación 

d e  la política ex ter ior  del país. Las minorías e lectorales tendrán  d e rech o  a partic ipar e n  las 

m esas directivas d e  los cuerpos  colegiados de  acuerdo  a su lep iesen tac ión ; faltan aquí dos o 

tres a g re g a d o s  últim os...  el d e rech o  a par tic ipa r  en  el C onse jo  Electoral ¿no? p u es  los 

organism os electorales... ¿había alguna otra..? en  vez de minorías electorales qué.

- En las m esas  d irec tivas  so n  los partidos ' o  m ov im ien tos  ten d rá n  p a r tic ip ac ió n  e n  las 

diiectivas..

- Las minorías electorales...

... Oficial. Me im ag ino  q u e  la inform ación de  los ministerios, las ú ltimas estad ís ticas ,  los 

contratos, toda una .serie de  informaciones estatales en las cuales la (...) tiene derech o  a mirar.

- Pero  yo  p re g u n to  ¿Eso no  resulta red u n d an te  com o  q u e  aprobarlos  e n  el d e rech o  de  la 

información de  q u e  todas las personas tienen acceso a los docum entos  públicos?

- Es un  poco  redundante  pero  com o le digo el estatuto de la oposición...

- Pero en tonces  (...) red u n d ar  o  qué, i:x?ro en tonces  yo creo  c|ue hay q u e  p o n e r lo  más claro 

porcjue yo n o  en tien d o  la información oficial pues hay (|ue p oner  a los docum en tos  ... ¿Ah? yo 

n o  le entendí.
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- La infoimación y documentación, mejor las fuentes de información y documentación oficial.

- Y tam bién  f)ediría más, q u e  se consagre el acceso se consag ie  el de recho  al acceso  ¿Sí, doctor 

Z a la m e a?

- Sí, consag rar  el de rech o  a acceder a la información.

- A a c c e d e r  m ejor, sí, m e  gustaría  ad e m á s  q u e d a  c o n c o rd a n te  e n  re la ic ión  co n  lo q u e  

ap ro b am o s  ayer d e  los partidos políticos q u e  se ponga a los m edios masivos d e  com unicación , 

de  regulación estatal...

- A los m edios masivos de com unicación  ..

- De legulac ión  estatal

- Los m edios  m asivos d e  com unicac ión  ¿Verdad?

- Sí señor, de  regulación estatal

- Ah, d e  regulación, d e  comunicación.

- E n tiendo  yo q u e  al p o n e r  d e  regulación estatal en tran  p o r  e jem plo  la televisión, la radio  

privada p o r  e jem plo , es decir q u e  pueda  tener acceso tanto los partidos co m o  la o|^osición a la 

radio  privada q u e  es d e  le.gulación estatal, eso  según  lo determ ina la ley, p ag a n d o  co m o  .sea 

p e ro  q u e  tengan  acce.so, que no  .se p u ed an  negar a decir nosotros p o r  e jem plo  no  recibimos 

publicidad política, sí hay una norm a que  establece...

- ¿El acce.so a los m edios masivos de com unicación  .social regulados p o r  el estado.

- Presidente tam bién  creo que  el d erecho  de  réplica se debe  estab lecer ¡sara no  so lam ente  para 

los m ed ios  d e  com unicación  estatal s ino también para cual( |uier o tro  m edio  que  no .sea estatal, 

me explico , si u n  funcionario  a través de El T iem po hace unas declaraciones injuriosas contra 

el par tido  de  la oposic ión  o contra cu; ' , er |X'r.sona del partido d e  la oposición, ese, d igam os
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exigiría d e  q u e  en  el misino Tiempo, en el mismo periódico haya la posibilidad de la réplica,

es decir, y no  a través de iin metlio de  comunicación dilerenie a ese  periódico.

- Una in terpelación, es  q u e  ese es otro tema, estam os hab lando  es del acceso  pero  ya en  su 

d e rech o  de  réplica es ev iden tem ente  en  todos los medios masivos de  com unicación

- Perdón, en  la redacc ión  q u e d ó  redac tado  en la redacción q u e  está p ro p o n ie n d o  el doctor 

Zalam ea está de  q u e  es en  los m edios d e  com unicación del Estado, en tonces  po r  eso  es  que  

estoy refiriéndom e a ese  punto.

Bien.

- ¿Cómo q u e d ó  perdón  Delegatario Zalamea lo de  la réplica?

- Q u e d a r ía  así: el acceso  a los m edios  m asivos de  com unicac ión  social del Estado o  de  

regulación estatal d e  acuerdo  con la rcpieseniación obtenida en  las elecciones parlamentarias.

- Pero eso  es una  cosa, dice el acceso a los medios para las cam pañas políticas, eso  es una cosa 

y otra cosa e s  el derecho  de  réplica.

- Es que  estábam os primero en eso, ahora sigue el derecho  de  réplica.

- Ah, prerdón

- El d e re c h o  d e  réplica de  las au to ridades  con  re spec to  a las in fo rm ac iones  inexac tas  o  

injuriosas en  la misma forma y por el mismo m edio de  com unicación estatal a través del cual 

se produjeron.

- Sí, yo  pien,so q u e  tiene que ser para todos los medios masivos de  com unicación, no  solam ente 

el estatal...

- Para un p u n to  d e  orden, com o vamos a tener en.seguida la discusión sob ie  el sistema electoral 

y el Señor Registrador Nacional del Estado c;ivil nos había an u n c iad o  una \isita, aqu í lo 

ten em o s  pre.sente, yo cord ia lm en te  sugeriría a la comisión ( |ue lo im ite m o s  a est.ii con
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noso tros  en  ese  delaale p o rq u e  si se nos ocurre  alguna consulta de! uso  técnico  o si quisiera

hacer algún com enta rio  sobre el proyecto yo creo  c|ue sería muy útil Señor Presidente

- E v identem ente  le dam os la bienvenida al Señor Registiadoi (luicn nos b o m a  con su p iesencia  

y le a g r a d e c e m o s  su d isp o n ib i l id ad  para  a se so ra rn o s  en  un  a su n to  tan técn ico .  Si la 

sulx :om isión q u e  trabajó este proyecto  quisiera tener una especie  de m utua inform ación con el 

Señor Registrador, creo  q u e  la subcom isión  podría  presentar en  forma más fundam en tada  por 

decirlo  d e  alguna m anera  el asunto. B ueno en tonces  es tam os e sp e ra n d o  la ledacc ión  final del 

artículo p rim ero  sobre  el estatuto de la oposición, estam os fienados en  eso  ,;Veidad? A ver si... 

y ten em o s  au sen tism o  d e  delegatarios  con sustracción d e  C onstituyentes,  ten em o s  q u ó ru m  

deliberatorio . D octor Zalamea có m o  estam os en el artículo de  es ta tu to  a la oposic ión , vam os a 

concen trarnos  por  favor e n  este artículo para trabajar en  él y sacarlo ya.

- Sí, el p r im er parágrafo  creo  q u e  estaba a p ro b ad o  pero  lo vuelvo a leer .se es tab lece  un  

esta tu to  de la oposición, se consagra y garantiza el derecho  cpie al ejercicio d e  la función critica 

y de  la form ación de alternativas políticas tienen los pan idos  y m o\ 'im ienios políticos q u e  no 

partic ipan e n  el GoLsierno. el primer parágrafo.

- Estamos claros en  e so  ¿Verdad!'

- Sí.

- Seguimos.

- Se co n sag ra  el d e r e c h o  a accede i a la in form ación  y d o cu m en ta c ió n  olicial sa lvo  las 

restr icciones legales, el acceso  a los medios masix’os de com unicación  social del Estado o  de 

regulación estatal de acuerdo  con la representación obtenida en las e lecc iones  parlamentarias; 

el d e rech o  d e  réplica a las autoridades con respecto  a las inlbi maciones inexactas o  injuriosas.

- Señor, el de rech o  d e  réplica ¿a que?

- A las autoridades; con respecto  a las informaciones inexactas o injunosas en  las misma foiina 

y p o r  el m ism o m edio  d e  com unicación estatal a través del cual se produjeron, la igualdad de 

o p o r tu n id ad es  para el acceso a los cargos , . ' ' eos, el de recho  ;i paiticip.u en los organism os
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e lec tora les  y e n  la fonm iiación de la política exterior del país, los partidos  y m ovim ien tos  

minoritarios tendrán  d e rech o  a paiiicipar en las mesas d i iec ti \as  de ios cue rpos  co leg iadosde  

acuerdo  a su represeniación, aiii vamos.

- Señor Presidente, yo jsediría que se sacara una fotocopia de eso y (¡ue se disiriliuyeia

- Por favor, si ten em o s  .Señor Secretario quien  nos auxilie en  eso  vam os a sacai cop ias  de 

inm ediato  para teiminar.

- P erdón  ahí hay un co ncep to  q u e  vale la pena que lo discutamos antes incluso de  q u e  haya 

copia y es que  el de rech o  de  réplica es únicam ente com o está consignado para p o d e r  replicar 

en  los órganos d e  com unicación estatal y cieo  cjue de los |iocos que hay es la ... los anales por 

ejemplo, p o rq u e  incluso la televisión a |x\sai de que tiene un control del Estado, el Golíierno, 

ais i  ningún espacio  es del Gobierno, del Estado.

- Yo p ro p o n d r ía  otra sustilutiva q u e  es  sacada del p royecto  del G ob ie rno  p rec isam en te  el 

Delegatario  Otty me la acalia de  traer y dice' asi: el d e iech o  a la léplica en  los m edios  de 

com unicac ión  del Estado cuando  .se suscite controx’ersia por tergiversación ev iden te  o  a taque  

púb lico  e n  su contra po r  parte de  altos funciona!ios públicos poi el m ism o m ed io  estatal a 

través del cual .se produjeron.

- Perdón, de  todas m aneras si hay por decirlo así un medio de prensa (jue esté d ec id ien d o  o 

r e p ro d u c ie n d o  o  transm itiendo  una a.severación injurio.sa, de todas m aneras  ad q u ie re  una 

re s p o n sa b i l id a d  en  e se  m o m en to  q u e  me p a rece  c|ue d e b e  cu m p lir  p le n a m e n te ,  la 

responsab ilidad  con  el G obierno  y la posibilidad de que .se e je i /a  a través de  ese  m edio  el 

d e rech o  de  réplica, es decir de que hacer de m edio del Estado ' ‘ ' ca ob ligaciones ¡lara el 

m edio  de com unicación (|ue lo ejerce, imiolica este tipo de obligaciones en el m om en to  en que 

lo ejerce, en tonces  yo creo ciue debe .ser m ucho más extensivo y no solam ente de lx ’ limitaise a 

los medios de com unicación del F.siado sino a cuaU|uiei medio de comunicación

- Doctora María Mercedes.
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- Yo estoy  d e  ac u e rd o  con  el ('.onstiiuyenle Otly, no le deiiem os tener  m iedo  ai d e rech o  de

réplica, es tam os h ab lan d o  ya de  organizaciones políticas, ya no estam os h ab lan d o  d e  cualquier

c iu d ad an o  q u e  le d ije ion  feo p o r  el peiiódicio  y en tonces  vá y rectifica co m o  en  el e jem plo

que  pusieron  aquí los du ch o s  de los medios.

- Aquí dice, insinúa algo el Señor Registiador, de  que  cu an d o  se dice injurioso d e  p ron to  hay 

que  proliar antes de q u e  son injuriosos, entonces las colectividades aludidas o  afectadas...

- Es que  yo les qu iero  p o n e r  un  ejemplo muy reciente del derecho de replica que  sufse, a i a n d o  

asesinaron  a Low Muiira, en  Caracol dió unas declaraciones el he rm ano  en  las q u e  acusaba al 

G o b ie rn o  de  h ab e r  d e sp ro teg id o  a Low Murtra, en tonces  su p e  que  el d irec tor del no ticiero  

llamó al Ministro de  Relaciones y le dijo, voy a entrevistar a esta per.sona usted  qu ie ie  replicar, 

el Señor Ministro consideró  que  no era oportuno , sin em b arg o  en tró  una llamada d e  Palacio al 

noticiero  Caracol para protestar po r  q u é  ,se le daba el m icrófono al h e rm an o  de Low Murtra y 

no  se le daba  al G obierno, eso  (]ue estaba reclam ando el G obierno  era el d e rech o  de réplica; 

n o  le tengam os miedo, ya no es una persona individual la que  tiene cjue contestar, ya son unas 

organizaciones políticas legalm ente reconocidas con cien mil firmas, en tonces  ex ten d ám o s lo  a 

todos los m edios d e  comunicación, que se dé una iníónnación equilibrada, Cjue se exi)a y (|ue la 

agrupación  política cjue se sienta \ i i lnerada pueda perfectamente recurrir al d e rech o  d e  am paro  

y dec ir  no  señ o res  es c|ue aquí me están les ionando la ciedibilidad d e  mi i^artido, en to n ces  

p ido  el d e rech o  de réplica, que se informe en forma equilibrada, no le tengam os m iedo a eso.

- /G óm o q u ed a r ía  docto ra  Carranza la inclusión de  ese  conceji to  C|ue m.) llegue a ser  tan 

reg lam entar is ta ,  c|ue deje d e  .ser Consti tución  para p asa r  a ^er ley subsid ia r ia  y luego  

reg lam en ta r ia i '

- Entonces cu a n d o  llegue el texto osciito. cuando  yo lo ten.ga delante d e  mí p u e d o  hacer una 

propuesta  Señor Presidente.

- Muy bien en tonces  espcnamos a que llegue el texto Doctor Otty continúe

- Yo agregaría al d e rech o  de  réplica a tiaxés de  los medios también lo do escenario  d o n d e  se 

produzca porque  a veces no .solamente. .
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- Q uisiera sab e r  con  la venia de la Presidencia qu iénes  son los inieinhros de la subcom isión  

que hicieron esta propuesta  para que  la defiendan.

- No m e p o n g an  a defendar  a mí ninguna cosa en la cual no  tu re  ninguna participación.

- D octor Ramirez está hac iendo  falta.

- Estam os e n  opos ic ión .  Yo ob se rv é  una transcripción  q u e  no  co r re sp o n d ía  a lo de la 

sub co m is ió n  p o rq u e  se p lan teaba  q u e  el d e rech o  de réplica con re spec to  a la inform ación 

inexacta o  injuriosa en  la misma forma o en  el mismo m edio  a través del cual se produjeron , 

p lan team os d e  q u e  esa deb ía  se r  un  p oco  más restrictiva en  el sen tido  de q u e  el d e rech o  de 

réplica se p lan teaba con respecto  a la autoridad, a los altos funcionarios y no  s im plem ente  .. es 

decir, p o rq u e  de  todas  m aneras  está en  una desventaja con respec to  a la au to ridad  q u e  es 

d ig am o s  el e le m e n to  q u e  se  reivindica ahí, el no  ciuedar en  desven ta ja  frente a a lguna 

au toridad, frente al Estado, com o  estam os hab lando  del d e ie c h o  de  la oposic ión  en to n ces  es  

lógico q u e  la oposición  tam bién tenga derechos frente a (luien o  a los partidos Cjue están en  el 

G o b ie rn o  y si es  Estado se  está u san d o  para injuriar a alguien de la oposic ión , pues  q u e  la 

pe rsona  d e  la oposición  tenga el derecho , está dentro  de  ese contexto  y p o r  eso  se p lantea la 

réplica d en tro  d e  ese  con tex to  pero  tam bién no so lam ente  p lan teo  de  c|ue d igam os es una 

sugerencia  q u e  no  se ha discutido en  la su lxom is ión  sino que .se amplía la posibilidad tam bién 

de  q u e  sea d en tro  de  escenarios  y no  so lam ente  de los m edios de com unicación  sino  de  los 

escenar ios  d o n d e  es to  se produzca, hablo  por ejem plo de C|ue si se p roduce  un atarjue a un 

partido  den tro  d e  una institución com o el Congreso por e jem plo queda la posibilidad tam bién 

de  que  la oposición...  así no  esté en  el Congreso, |X)ií|ue por ejem plo un partido  ([ue a|X?nas 

em p iece  d igam os a formarse, que únicam ente  lo rjue tenga es sus firmas lecogidas. (jue tenga 

derecho  digamos, acceso a e.sa institución en el m om ento  en que .se le injuie.

- No ha llegado el texto... los mismos medios, por los mismos medios. Bueno mientras viene esa 

redacción que  estam os e spe rando  y se está dem orando  dem asiado  porc|ué no conside iam os el 

o tro  p royecto  con relación al Procuradoi <|ue no ha siclo term inado en  su análisi> i mal para 

vo tación ^Verdad? el docto r Oity había mencic^nado su in(|uieiud con lelación al cr jn ienido 

del artículo.
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- Tengo  la inqu ie iud  de  co m o  la figura del procurador cambia. c|ue m elem o s  en  esa d iscusión

en  esta com isión m e parece  q u e  nos disirae, yo preferiiia ( |ue ap iazáiam os esia discusión, ([ue

no  nos m etiéram os en  ella en  esie m om ento .

- Doctoi Augusto.

- Yo co inc ido  con  la p reocupac ión  del Delegatario  Otty Patino sólo ( |ue yo creo  ( |ue e n  esta 

com isión si tenem os  q u e  definir si está dentro  del espíritu del estatuto de la oposic ión  el hecho  

d e  q u e  funcionarios  co m o  el p ro c u ia d o r  o  el de fenso r  del p u eb lo  en  su ca.so o el con tia lo r 

g en e ra l  d e  la n ac ió n  p e r ten ezca  a una  afiliación distinta a la del P residen te  c o m o  es la 

p ropos ic ión  sustantiva, e.so si .solamente sin m eternos a alegar el tema de la elección, es  bien 

claro q u e  si esa  e lecc ión  p o p u la r  e.so ( |ueda sin vigencia p o rq u e  pura y s im p lem en te  no  se 

p u e d e  aplicar.

- Yo quis iera  p reg u n ta i  d o c to r  Ramíiez p o rq u e  si es de e lección p o p u la r  no  p u e d e  ser de  

d iferente paitido.

- P orque  n o  p o d em o s  di.sciplinar la voluntad . 'ar. es decir, ya h u b o  suficientes dificultades 

e n  el m o m e n to  en  ()ue el Plebiscito p o r  e jem plo  e.stableció la a lternación  obligatoria ,  se 

pre.sentó co m o  can d id a to  en  contravía al docto r Allón.so Ló|xv, Michel.sen >■ h u b o  toda suerte  

d e  dificultades juríd ia is  de  tal m anera q u e  es inevitable, si hay e lección p o p u la r  c ier tam ente  

p ien so  q u e  resuelve  el p u eb lo  con respecto  a la filiación política poK |ue  va a elegir, d e  tal 

m anera  q u e  es imposible , prim ero esta será la razón única ([ue e.sgiimiié para o p o n e rm e  a la 

e lección popular,  yo tengo muy .serias y otras razones para e.se propósito  pero  obv iam ente  este

no  es el cam p o  pata hacer estas ob.sei\aciones

- En el m o m e n to  d e  ap ro b a rse  la \ ' icep ies idenc ia  isosiblem ente (|ue \ 'ayan en  p lanchas  

cnizadas, vá a ser muy difiicil ]ior(|ue el x icep iesidente tiene una xoc.ición de  p o d e r  indudable, 

en tonces  no  se sabría de cuál partido debiera ser. el del p iesidente o el del \ icepresidente

- No, no  hay n ingún  p rob lem a en  ese caso, por dos factoies, el p n m e io  isor el ciue ya ha 

an o tad o  Otty Patino en  el sen tido  de ( |ue nosotros tenem os una situación v,i de pluralidad no 

de  b ipart id ism o , s e g u n d o  porc |ue la m ención  (|ue se hace de a( |uellos p a i t id o s  ()ue no

partic ipen en  el G ob ie rno  y es bien claro c|ue si el v icep iesidcnte e s i , i  en  la plancha con el
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Presidente p u es  participa en  el Gobierno, por lo tanto habría que buscar en  el caso q u e  fuesen

d e  dos filiaciones distintas pues habría que  buscar una tercera filiación, ahora hasta  d o n d e  yo

en t ien d o  las p ro p u es ta s  q u e  se han  hecho  sobre  vicepresidencia es tán  en  la o n d a  de  q u e  el

v icepresiden te  h ab ía  de  ser de  la misma filiación del presidente, pero  ese es o tro  análisis.

- D octora  María Mercedes.

- Yo n o  v eo  p o rq u é  se  pone ,  no  en tien d o  las razones del docto r Ramírez, no  veo  p o rq u é  se 

p o n e  que  el C ontra lor y el P rocurador sean  de  distinto pa it ido  al Presidente  con  el h ec h o  de  

q u e  sea  d e  e lección  popiilar. Señor Presidente, adem ás creo q u e  nosotros aquí íbam os hacia el 

b ipartid ism o en to n ces  no  hay p rob lem a de alternación ni de... vamos hacia el p luripartidism o, 

e so  e s  claro  y va a h a b e r  m u ch o s  partidos q u e  van a p o d e r  cand ida tizar  d is tin tos al del 

Presidente  en  es tos  dos cargos, en tonces  yo creo que  sí podríam os nosotros  definir aqu í ese  

p un to ,  ¿Sí d o c to r  Serpa?

- Pero  fíjese co n  la venia del Señor P residente com o se van p re sen tan d o  d ificu ltades para 

p o d e r  consignar  u n a  p roposic ión  de  esa natura leza  e n  la Constitución, p o r  e jem p lo  e n  q u é  

m o m en to  se vá a elegir el Procurador, si es de  elección popular, se elige an tes  del Presidente 

en to n ces  no  se p uede ,  tendría q u e  ser el Presidente de filiación política d iferente al procurador,  

y si se elige e n  el m ism o m om ento ,  e n  la misma ép o ca  el asun to  tam bién  es  com plicado ,  

a d e m á s  la v e rd a d  e s  q u e  se  e s tán  a b r ie n d o  pos ib i l idades  in m en sas  d e  q u e  cam b ie  la 

p r e s e n ta c ió n  del a s u n to  po lí tico  y e n to n c e s  los g o b ie rn o s  tam b ién  s e rá n  g o b ie rn o s  

bipartidistas, el G ob ie rno  d e  coalición que no  necesariamente tienen que  se r  estables a lo largo 

d e  los cua tro  años, e s  posib le  q u e  el par tido  verde esté en  la opo s ic ió n  hoy  y tenga  un  

p ro cu radpr  de  partido  verde pero  hasta dentro  de  dos años entra el G obierno  en to n ces  ¿Sale el 

p rocurador? el a su n to  es com o com plicado, son circunstancias que  se m e ocu rren  para pensa r  

en  ellas.

- Dam os sentido, suficiente ilustración a los dos artículos.

- El problem a d o c to r  Pastrana es q u e  las alternativas no  se han definido p o rq u e  d e p e n d e n  del 

o r igen  del p ro c u rad o r  espec íf icam ente  y con relación al prim er artículo  n o  ha l legado  la 

redacción final, es tam os perd iendo  tiem po evidentemente. Doctor Augusto.
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- Señor Presidente yo creo  q u e  no  hay esa difiailtad que usted anota, yo creo q u e  es  obvio  q u e  

el párrrafo  s e g u n d o  no  lo votaría ni el tercero  p o r  la c ircunstancia de  q u e  e so  está s ien d o  

defin ido  en  otra comisión. Me refiero al p án a fo  del Procurador que empieza: el P ro a i ra d o r  es 

d e s ig n ad o  |X)i voto  secre to  y el de  la votación popular, por lo tanto no  nos q u ed a  para votar 

s in o  el p r im er párrafo  q u e  d ice  y lo leo con la alteración q u e  p ro p u so  Raim undo Emiliani y 

q u e  yo p o r  lo m en o s  acojo: el Procurador General de la Nación y el Contralor d e  la República 

serán  d e  filiación política distinta a la q u e  pertenezca el Presidente de  la República, a la del 

Presidente d e  la República, m uy bien.

- ¿ In d ep en d ien te m e n te  del origen?

- Sí in d ep en d ie n te m e n te  del oiigen.

- Se p ide votación sobre  eso, vam os a constatar el quórum  decisorio Señoi .Secretario. Si se pide 

su ficien te ilustración y se acced e  a ello, está pedida, m uy bien. Entonces vam os a votar, el 

a r tícu lo  co r re sp o n d e r ía  a s e g u n d o  para q u e  el d o c to r  D iego  Uribe nos a c o m p a ñ e  e n  la 

vo tación , es tam o s  v o ta n d o  d o c to r  Uribe el artículo s e g u n d o  en  la nueva  red acc ió n  co m o  

quedó , en tonces  ...

- C o m o  está  ausen te  el doc to r  Zalamea en  gestión propia de  la comisión, cerrar la votación y 

espe ra r  q u e  llegue para votar unos  cinco minutos.

- CeiTamos e n to n ce s  la consideración del a r t ía i lo  seg u n d o  paia  ser vo tado  en  la forma com o 

fue leído.

- ¿Quiere leerla el Secretario General antes d e  ...? por  favor.

- El P rocurador G eneral de  la Nación y el Coniraloi de  la República serán de  filiación política 

distinta a la del Presidente d e  la República.

- Sin em b a rg o  yo n o  incluiría ese artículo dentro  de! estatuto de  oposición, así es té  form ulada 

allí.
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- Filiación política distinta de  la del Presidente y la del v icepresidente, van a cam biar las cosas

con  el v icepres iden te  de  e lección popu lar  eso  n o  es un chiste, claio.

- Se ac o g e  la su g e ren c ia  del d o c to r  D iego Uribe, q u e  sean  dis t in tos  del P res iden te  y del 

V icepres iden te .

- Eso podría  ir en tre  corchetes  v icepresidente po r  el mismo hecho  redactor.

- Para q u e  el d o c to r  Alberto Zalamea nos p u ed a  acom pañar  en  la votación es tam os d ispuestos  

a autorizar de  q u e .....

.... Vamos a votar se lee.

- El P rocurador  General d e  la Nación y el C opntrolar General de  la República serán  de Filiación 

política a la del Presidente de la República y el Vicepresidente.

- ¿Suficiente ilustración.^ Se va a votar.

- No pero  si el Vicepresidente es d e  o tio  paitido... del Presidente.

- Entonces vam os a votar conform e está propuesta .  Los q u e  esten  de acu e rd o  favor indicarlo 

levan tando  la mano.

- Uno, dos, ... siete, siete votos.

- ¿En contra?

- Dos votos.

- ¿Abstenciones? Se registra la votación. Una, dos... vamos a ver co m o  nos va e n  las pró.ximas 

elecciones. Recibimos en tonces  el informe del doctor Zalamea q u e  ha ten ido  a b ien  trabajar en 

la redacc ión  final del artículo primero, estatu to  de  la oposición , se reparte Señor Secretario, no  

tenem os n ingún  auxiliar le rogam os a usted  mismo... bueno... Favor dar lectura reflexiva, vam os
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a ver.. .todavía no, g racias.. .dam os la palabra para el deba te  final del artículo, docto r Augusto

Ramírez.

- Señor P res iden te  a mí m e gusta m u ch o  co m o  ha q u e d a d o  el articulo, m e parece  q u e  ha 

m ejo rado  e x tra o rd in an am e n te  q u e  el que  presentam os, insitiría en to n ces  p o r  el ac u e rd o  q u e  

h ic im o s  e n  la s u b c o m is ió n  red ac to ra  del tem a d e  los ined ios  d e  c o m u n ic a c ió n  q u e  

incluyésem os algo así, doctor Alberto Zalamea si usted m e pudiera ayudar en  la redacc ión  para 

n o  d añ a r  la arm onía y belleza del artículo, yo diría algo com o  en  el caso específico d e  cu ando  

se  habla, el dereclio  a la réplica en  los m edios de  com unicación del Estado cu a n d o  se suscite 

controversia  p o r  la tergiversación ev idente  o  a taque  público en  su contra po r  parte d e  algunos 

funcionarios  públicos, po r  el m ism o m edio  estatal a través del cual se p ro d u je ro n  y ahí que  

pud ie ra  p o nerse ,  es tá  garantía se  o torga tam bién a las o igan izac iones  sociales, no  sé si hay 

cabría o  habría q u e  ponerlo  e n  o tio  pun to  p o iq u e  después  seguiría leyéndose en  la igualdad de 

oportun idades,  etc.

- Estam os h a b la n d o  es  d e  los partidos  políticos del es ta tu to  d e  la o p o s ic ió n  n o  d e  las 

o rg an izac io n es  socia les  q u e  d e b e rá n  ten e r  tam bién  u n  ar ticu lado  tam b ién  aparte ,  la q u e  

aclararía m ucho.

- Es es to  cu a n d o  hab lam os de este tem a específico  d o n d e  se referencia a las o rgan izaciones 

sociales y aqu í varios de los delegatarios insistieron en  este que  ha sido tem a reclínente, se dijo 

q u e  n o  co n v e n d r ía  p o n e r lo  en el p u n to  d o n d e  se qu izo  p o n e r  que  era ju s tam ente  co m o  

d e rech o  individual, po r  razón de que  la réplica la juzgamos en tonces  y a mí me parece  y sigue 

s ie n d o  para  mi g u s to  a d e c u a d o  juzgarla de  esa m anera  com o  la ex p res ió n  a un  d e rech o  

co lec tivo  con  el p ro p ó s i to  d e  q u e  no  fuese cada persona, era el a rg u m en to  q u e  se  hacía 

e n to n c e s  q u e  estuv iese  e n  d e sa c u e rd o  co n  u n a  dec larac ión  de un funcionario, etc. tuviera 

d e re c h o  al acceso  a la réplica, s ino  q u e  se  qu izo  estab lecer de una m anera d igam os más 

o rd e n ad a  en  el sen tido  de  que  com o  d e rech o  colectivo consagrado  com o  d e rech o  colectivo 

en tonces  sí es m uy adecuado  y la réplica com o derecho  colectivo se en tiende muy bien y com o 

derech o  p>olítico se en tiende  aún  mejor, quizá ,tiene usted razón en  el .sentido que  ahí no cabría 

s in o  q u e  habría  q u e  arregar s im p lem en te  un parágrafo  q u e  dijera al final de  partidos  y 

m ovim ientos  minoritarios un parágrafo q u e  dijera: la garantía del d erecho  de  réplica se otorga 

tam bién  a las organizaciones sociales para que  no  interfiera con lo dem ás y q u e  cjuede com o 

un  párrafo aparte.
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- Una in teipelación yo  hay no  estaría de  acuerdo  po rque  entra las organizaciones sociales en  el 

e s ta tu to  d e  oposic ión  yo creo  que  ni a ellos misinos les gustaría p o rque  este  está d en tro  del 

contexto  del estatuto de  la oposición no  del derecho  de replica, creo que...

- Doctora María M ercedes Carranza, tiene la palabra.

- B ueno yo le agradezco  al doctor Ramírez q u e  haya recordado  ese a a ie r d o  q u e  tuvimos e n  la 

subcom isión  q u e  se encargo  del de rech o  a la información, el acuerdo  fue sacarlo del de rech o  

d e  inform ación y m eterlo  en  paitidos políticos, no  so lam ente co m o  d erech o  de los partidos y 

los m ovim ientos  sociales para lo q u e  explico  el Delegatario  Ramírez, es decir, para evitar de  

q u e  se  tratara, se  en ten d ie ra  co m o  un d re ch o  individual y se tom ara  c o m o  u n  d e re c h o

colectivo, com o  un  d erecho  social, en tonces  considero  que  hay que respetar este a a ie r d o  de la

subcom isión  y si no  se p o n e  aquí hay q u e  poner lo  com o yo lo p lan tee  ayer en  los partidos y 

m ovim ien tos  políticos, yo lo p lan tee  aquí en  comisión, ustedes  me lo e lim inaron  p o rq u e  lo 

Íbamos a p o n e r  e n  otra parte en tonces  resulta Cjue c^da vez que  yo lo p lanteo  me lo eliminan, 

yo p ido  q u e  si no  queda  en  el estatuto de  la oposición lo cual realem ente es un  p oco  absu rdo  

co m o  lo acaba de anotar el Delegatario Pastrarta q u ed e  en  partidos políticos, tal y co m o  yo lo 

p resen te  ayer e n  la proposic ión  que  fue parcialm ente aprobada, eso  po r  una parte, p o r  otra 

pa ite  sobre  la propuesta  q u e  tenem os en la mesa yo diría lo siguiente, b u en o  se consagra, etc. 

todo  lo q u e  se consagre en  el estatuto, el derecho  de  réplica, m e gusta más que  el d e rech o  a la 

rép lica  e n  los m ed io s  m asivos d e  c o m u n ica c ió n  c u a n d o  se susc i te  c o n tro v e rs ia  p o r  

tergiversación ev idente  o  a taque público en  su contra elimino por los altos funcionarios o  si no 

q u ed a  s im plem ente  cu an d o  el Presidente de  la República se meta con uno, en to n ces  quedaría  

en  su contra po r  el mismo m edio  en el cual se produce, yo cambiaría y haría una p ropuesta  en 

este sentido, en  la p a n e  final haría una  modificación de redacción, los pan idos  y m ovimientos 

minorítarios tendrán  derecho  a participar en las mesas directivas de  los cue rpos  colegiados de 

acuerdo  con su representación en  ellas, queda  más claro.

- Yo tengo  una interpelación con el permiso del Señor Presidente. Es que  me parece  a mi que  

sería im portante com o  ampliar el derecho  de  réplica se trata es de cjue la oposición  este  en  le 

m ism o nivel, q u e  tenga las mismas oportun idades  de  los representan tes  del G o b ie rn o  e n  lo 

re lacionado con m uchos aspectos entre otros con sus conceptos en materia de la cosa politiat, 

p o n g o  un  e jem plo  para explicarme mejor, el G obierno  utiliza los medios de com unicación  del
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Esatado para explicar su política petrolera, el partido de  oposic ión  tiene un  criterio diferente,

sin q u e  el G o b ie rn o  hub iese  incurrido en  tergiversación ev iden te  ni a taque  púb lico  si fuera de

gran  im portancia  q u e  la co m u n id ad  que  el c iu d ad an o  se en terara  de  cuales on  las posic iones

q u e  al respecto  tinene las colectividades organizadas.

- T iene toda la razón es un  exce len te  aporte  el suyo habría que  p o n e r  en tonces  el d e rech o  de 

réplica e n  los m edios  masivos de  com unicación , yo no sé  ahí si podrían  ser del Estado no 

ten g o  ni idea, es dec ir  para  p reservar el equil ib rio  en  la inform ación, e s o  es equ ilib rio  en  

inform ación lo q u e  acaba d e  plantear, en tonces  de alguna m anera  habría q u e  ponerlo , no  se si 

las... o  equilibrio, ¿Usted presenta  su pun to  de vista y usted también-' sí, y e so  sería extensivo, yo 

p ien so  q u e  el d e rech o  de  réplica cu a n d o  tergiversación, a taque tal y cual d e b e  ser a todos los 

m ed ios la que  usted  plantea sería para todos los medios o  para los de  regulación estatal, e so  no 

lo tengo  m uy claro.

- Entonces vam os a tener dos  gobiernos, u n o  exprese  una política oficial po r  la m añ an a  y u no  

el d e  la oposic ión  por la tarde, e so  sería absurdo, cóm o  va a haber  d e rech o  d e  réplica a todo  

lo q u e  diga un  ministro q u e  explica su política p o r  ejemplo, e so  so lam ente  si esta a tacan d o  en  

u n a  forma q u e  realm ente sea absurda, sea inopinada, sea sin razón, pe ro  eso  es l iquidar a los 

gob iernos .

- Pero co m o  se convierte con la venia del Presidente un partido en  alternativa... perdón...  com o  

se convier te  un partido de oposición  en  alternativa del G obierno  sino tiene la o p o r tu n id ad  de  

explicar  al pueb lo  p o rq u e  sus ideas son  mejores que la del G obierno, p o rq u e  la oposic ión  es 

para tratar...

- En las plazas públicas, en  los Concejos, en  las Asambleas, en  la vida política del país, no  a 

través d e  los m edios de los m edios de  com unicación privados.

- Pero  es q u e  esa  es la forma d e  com unicación  m oderna , es q u e  u n o  en  u n a  m anifestación 

reú n e  tres mil personas y p o r  la televisión lo escuchan  cinco millones de  personas  no  hay ni 

m uchos  m enos  equidad.

- Si .señor Bien pueda.
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- Lo q u e  dice el doc to r  Horacio po r  e jem plo  en  la dem ocracia  norteam ericana es  así, más aún 

c u a n d o  hab la  el jefe del Estado, lóg icam ente  allá es el bipartid ism o, el jefe d e  la oposic ión  

e n tre  inm ed ia tam en te  a la radio y la televisión y solución de  con tinu idad  y p o r  eso  el jefe del 

Estado envía antes cuales van a ser sus afirmaciones...

- P residente  está b o g an d o  e n  causa propia.

- Y la ve rdad  es  q u e  nunca  en  todas las democracias no  existe esa florescencia de  participación 

p o r  los m edios  d e  los ministros p o rque  e n  la oposic ión  q u ed a  sin d e rech o  rea lm ente  de hacer 

co n o c e r  sus criterios, pe ro  ex tenderlo  com o usted  dice en  una dem ocracia  q u e  tiene ese  habito  

p u es  se vuelve  u n a  espec ie  de  juego de  p ing-pong perm anen te  y op in iones  encontradas,  pero  la 

v e rd ad  es q u e  co m o  lo dec íam os antes n o  debe  ser  solo p o r  las infracciones injuriosas contra  

u n  partido  p o rq u e  habría q u e  com enzar a com probarlas  y no p o rq u e  afecte a un  partido o  q u e  

tenga q u e  ver con ese  paiiido  o  que  aluda a un  partido para ese efecto

- Yo p ro p o n d r ía  en tonces  lo siguiente a ver si nos po n em o s  de acuerdo , p ro p o n d r ía  en  lo q u e  

se  refiere a la eq u id a d  en  la inform ación sea en  los m ed ios  de  regu lac ión  estatal rad io  y 

televisión y e n  lo q u e  se refiere a la tergiversación evidente o  a taque  público  en  su contra sea 

p a ra  to d o s  los m ed ios  masivos de  com unicación , eso, el m edio  d o n d e  se p ro d u jo  p e ro  sin 

d ec ir  q u e  e s  d e  regulación estatal, si lo q u e  es  equ idad ,  radio y te levisión o  sea regulación  

estatal, lo q u e  es  injuria, lo q u e  fuera tergiversación para el m edio  d o n d e  se p ro d u jo  ¿Les 

parece  una  b u en a  fórmula? la voy a redactar.

- D oc to r  Zalamea, G erm án  Toro están  inscritos para el uso  de  la palabra, d e sp u é s  FrancLsco 

Rojas no  hay m ás inscritos, lo po d em o s  inscnbir a usted, doctor G en n án  Toro  po r  favor.

- Yo quisiera  hacer dos  observaciones; p rim ero  y com par to  p len am en te  lo q u e  ha señ a lad o  

María M ercedes en  el sen tido  del de rech o  d e  réplica para las organizaciones sociales y reiterar 

q u e  e s e  es u n  a c u e rd o  q u e  se h izo para  salir del paso  en  le tem a d e  los m ed ios  de  

com unicac ión  y consagrarlo  co m o  d erech o  colectivo, está b ien  q u e  no  sea en  el es ta tu to  de 

oposic ión  pero  si d eb e  consagrarse. A ver so b ie  esto  del derecho  de réplica la p ropuesta  que 

dice  el d o c to r  .Serpa a ver si de  p ron to  aclaram os algo, yo en t ien d o  q u e  lo q u e  es tam os 

a p r o b a n d o  e s tab lece  el acceso  d e  los partidos  y m ovim ientos  políticos a los m ed ios  de  

com unicac ión  no  so lam ente  para las cam pañas  electorales, de  tal m anera que  el es ta tu to  va a

Visto B ueno R e la to ría ;___________________________________  Página 32
(es Jle! copia de la prahación en casede)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991

 ______________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

o rg an iza r  u n a  p resenc ia ,  d igám oslo  así, regular  d e  las fuerzas políticas re co n o c id a s  e n  los

m edios  d e  co m u n icac ió n  no  so lam ente  e n  el per iodo  electoral y creo  no  en  la forma e n  q u e

es tá  hoy d e  los d iez  m inutos  a las once  d e  la noche que nadie ve o  escucha, esa fórmula no

p o d n a  resolver lo del d e rech o  que  tienen los partidos a expresai sus puntos  de  vista frente a las

políticas del G ob ierno ,  p o rq u e  es que  m e parece, yo realm ente veo com plicado  el d e rech o  de

réplica e x te n d id o  a refutar o  a controvertir la política del G obierno, m e  parece  q u e  la esencia

del d e re c h o  d e  réplica es  refutar algo q u e  ha a ten tado  contra la im agen o  contra  la actividad o

la práctica d e  la organización, no  sé  si p u ed e  clarificar p o r  esa vía que  sería para p lan tear esa

inquietud.

- ¿Me perm ite  Señor Presidente?

- Perdón , es tá  inscrito el doctor Francisco Rojas para la palabia  y si me perm ite  quisiera llamar 

la a ten c ió n  a lo siguiente: en  e sp e ra  d e  q u e  hubiera q u ó ru m  para dec id ir  n o  ratificamos la 

solicitud d e  la com isión  quinta  para que  hoy  nos reuniéram os las dos com isiones a efectos de  

tratar lo d e  trabajo a las 3:00 de la tarde, no  está ratificado po rq u e  he qu er id o  consultarlo  con 

la com isión, ad e m á s  d eb e m o s  recordar q u e  tenem os todavía diez artículos para ap robaj e n  el 

s istem a electoral, to d o  el articulado d e  educación , la reforma de la Constitutción, la pedagog ía  

de  la Constitución y lo de educación  está pendiente .

- Y el repasito  general q u e  nos habíam os prometido.

- Es decir, es tam os en  un artículo, doctor Francisco Rojas tiene la palabra.

- En aras de  q u e  estam os cogidos de  tiem po yo cancelo mi inteiv'ención.

- Pregunto , p o rq u e  h u b o  reclamo ayer por el com prom iso  que  hicimos con  la Com isión Cuarta 

así se  h u b ie ra  co n su l tad o  a la com isión, yo sí consulté  a la com isión  p e ro  h u b o  q u ién es  

rec lam aron  para mí injustamente, en tonces  consulto  a la comisión, acced em o s  co m o  Comisión 

Primera a reun im os  con  la Comisión Quinta, a tratar hoy lo del trabajo a las 3:00 de la tarde ¿Sí 

o  no?. Yo creo  que  es p a id en te  el con.sejo, en tonces  está bien que accedam os para las 6:00 de  

la tarde, bueno , entonces...

- Hago una  pregunta.
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- Perdón , ¿Estamos d e  ac u e rd o  en  q u e  nos reunam os a las 6:00 de  la tarde con la Com isión 

Q uin ta  para  tratar lo de trabajo? Sí, d e  acuerdo.

- Yo voy a hace r  u n a  pregunta , ¿Vamos a queda rnos  a alm orzar aquí co m o  se dijo? ¿Vamos a 

seguir  derecho?, perfecto, la otra cosa que  yo quería preguntar...

- E videntem ente q u e  no.

- Por parte de  la otra Presidencia, la q u e  está allá.

- Evidentem ente q u e  sí.

- Yo quería  p regun ta r  otra cosita, den tro  del inventario que usted hizo está q u e  íbam os a hacer 

una  espec ie  de  repaso  general del articulado pata  ver ciertos cambios que...

- No lo he  incluido para la im agen de sobrecargo...

- Pero  sería b u e n o  que  lo incluyera p o rq u e  es una cosa q u e  convinim os d esd e  el co m ien zo  y 

p o r  e so  nos  hem os callado m uchas cosas.

- Y tainb ién  hay  u n a  proposic ión  dejada aquí p o r  la doctora Aída Abella y el d o c to r  G erm án  

T oro  t iene  u n  p e d id o  de  reconsideración  para el artículo sex to  ap ro b a d o  ayer, e s  decir, la 

ag en d a  es  m u ch o  m ás amplia de  lo q u e  hem os descrito evidentem ente , b u en o  en to n ces  vam os 

a ver sí p o d e m o s  salir de  este artículo p r im eio  del es ta tu to  de  la oposic ión , pa rece  q u e  la 

oposic ión  s iem pre  significa o b s iáa i lo ,  bueno , en tonces  la redacción final la es tam os e sp e ta n d o  

para so m ete r  a votación.

- Señor P residente ¿La propuesta  Zalamea?

- No, m uy bien pero  hay un agiegado que ...

- Pero esa  ya está aprobada.
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- No, n o  ha hab ido  votación.

- Por q u é  n o  vo tam os esta y e sp e ram o s  p o rq u e  e so  es un ag regado  el q u e  trae y d e sp u é s  

vo tam os el otro.

- D e sp u é s  nos  rec lam an  de q u e  ap ro b am o s  a lgo ... vam os m irando  p o r  favor el s is tem a 

e lectoral y m e g o  q u e  los delegatarios d e  la Subcomisión Cuarta pues  nos resum an , so n  diez 

artículos, q u e  no s  re su m an  e n  esa  m ecánica q u e  parece  más b ien  ser  u n a  cosa  rñecánica, 

e s tm ctura l,  ten em o s  con  m u ch a  satisfacción con nosotros al Señor Registrador, e n  el Estado 

Civil él nos p u e d e  aseso rar  e n  esto, lo ha ofrecido, le ag radecem os d e  so b re m a n era ,  pe ro  

en to n ces  qu is iéram os q u e  la subcom isión  tuviera a b ien  resumir la filosoña y la m ecán ica  de  

¡os d iez  artículos q u e  es tán  so m e tien d o  para es tud io  de la co m is ió n .. .p ro y ec to  d e  s is tem a 

electoral, b ueno , docto r  Augusto.

- Mis c o m p a ñ e ro s  e s tán  d e  ac u e rd o  c o m o  yo es tuve  a ca rgo  d e  la p re se n ta c ió n  e n  la 

subcom isión, p u e d o  en tonces  hacer la introducción a este tema.

- Pido la atenc ión  d e  los delegatarios para la exposición del doctor Augusto Ramírez, po r  favor.

- G racias Señor P residente, voy a ser  muy breve por( |ue  p resum o q u e  mis c o m p a ñ e ro s  d e  

com isión han  leído la exposic ión  de  motivos q u e  hicimos en  su m om ento , en  realidad co m o  

us ted  lo ha anotado , el tem a es bastante instrumental sin emlxtrgo tiene dos o  tres p un tos  que  

yo quisiera reliev'ar po rq u e  significan un  caml'tio de mucha sustancia sobre  el sistema actual, el 

prim ero  d e  ellos se refiere a la propuesta  que  es así una p ropuesta  sob ie  la cual h u b o  acu erd o  

e n  el sen tido  de q u e  la rama electoial del p o d e r  público se convierta en  una  rama electoral, es 

decir, e n  la quinta  rama del p o d e r  público, en  este m om en to  no hay acu e id o  so b re  ello y no  

c reo  q u e  valga la p en a  discutirlo  aquí en  un  sen tido  que  en  la C om isión T erceia ,  e n  la 

Comisión Cuarta se ha ven ido  h ab lan d o  del tema de las ramas del p o d e r  público  y hasta es te  

m o tn en to  lo q u e  la Comisión Tercera ha conven ido  es el d e  es tab lecer tres ramas del p o d e r  

público  y dos órganos independ ien tes  del p o d er  público, yo insistiría y así lo voy a hacer en  la 

Plenaria pe ro  m e doy  cuenta q u e  este  no es  el lugar ni el motivo de  hacer esa discusión, de 

todos m odos  ya es tam os sin cinco, llámense órganos o ramas, p o rq u e  la rama fiscal y la ratna 

e lectoral p u es  serán  rama o  será órgano; el seg u n d o  pun to  d e  m ucha trascendenc ia  Señor 

P residen te  sob re  el cual si creo que  hay y deb e  haber  discusión, es sobre  el tem a de q u e
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noso tros  a esta rama la volvem os realm ente  independ ien te , la hacem os elegir por  el Concejo

d e  Estado d e  ternas  q u e  pasan  los partidos  políticos y la elección se  hace con  b ase  en  la

representación, o  sea guard an d o  la representación que tienen las distintas fuerzas políticas e n  el

C ongreso  Nacional; tercer p u n to  de  m ucha trascendencia en  mi opinión, es  el q u e  se refiere a

q u e  le e n t re g a m o s  ó igase  bien, le en treg am o s  a es te  C oncejo  Electoral la ju risd icción  en

materia electoral, es decir, le trasladamos del Concejo de  Estado a este Consejo Electoral to d o

lo co n ce rn ien te  a la dec is ión  con  respecto  a los pleitos electorales, el C oncejo  Electoral lo

tend rá  e n  últim a y seg u n d a  instancia y los tribunales o  concejos dep a r tam en ta le s  hab rán  de

tenerlo  d en tro  d e  sus respectivos grados, esta es una modificación bastante  sustantiva y po r  lo

tanto yo atraigo la atención sobre  ella porque  me parece que  es un tema de m ucha sustancia, en

lo d e m á s  Señor Presidente  yo llevaría la a tención sob re  un  tema e n  el cual yo  m e permití

decirles q u e  insistiiía en  la Plenaria ya fue deba tido  en  algún otro m om ento , yo diiia q u e  fue

resuelto, p o r  lo tan to  yo no  me atrevería a levantar nuevam en te  el p u n to  aquí, es  el q u e  se

refiere al vo to  obligatorio, sob re  es to  no hubo  consenso  en nuestra comisión, el delega tario

Otty Patino p id ió  q u e  viniera entre corchetes los delegatarios Serpa y yo insistimos en  el tema

del vo to  obligatorio, a mi me parece q u e  sigue siendo  una sah  aguardia ideal con  respecto  a la

m oralización del sistema político co lom biano  q u e  evitaria realm ente la co m p iav en ta  de  votos

y cualquier artimaña electoral, pero  ya hay una fórmula...

- D octor A ugusto una interpelación, yo creo que  sería adem ás el prim er derech o  de  réplica q u e  

tenía la Constituyente.

- Muy liien, pero  en tonces  en  esa materia pues yo creo que ya liay una fórmula que  se ap robó  

antes q u e  m e parece  que  se refiere a la circunstancia de  que se dá el voto co m o  un  delier y un 

derecho , m e parece  q u e  así q u e d ó  consagrada y c|ue se autoriza a la ley que  es el punto , se 

autoriza a la ley pra ev en tu a lm en te  ya d en tro  d e  un d eb a te  que  p u ed a  se r  m ás am plio  a 

consagrar el voto  obligatorio en  nuestra legislación, yo me declaro fenaen te  partidario  del voto 

obligatorio, luego  le o torgam os al sistema electoral todo  lo concern ien te  a la adm inistración de 

la institucionalización de  los partidos políticos, me parece que  es justam ente allí d o n d e  van a 

estar rep resen tados  de  acuerdo  con las distintas fuerzas y con la participación de  todas ellas o 

de  u n a  gran mayoiia de  ellas d o n d e  van a queda r  bien garantizados y d o n d e  la administración 

del sistema va a tener su cum plido  efecto. Easeguida señ o r  determ inam os q u e  este  Consejo 

Electoral elige al Registrador Nacional del Estado Civil y al Registrador Nacional del Estado 

Civil p ro p o n e m o s  q u e  se  le señ a le  un té rm ino  d e  cinco  años, es to  lo h ac em o s  m uy
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d e l ib e ra d a m e n te  c o n  el p ro p ó s i to  justam ente  de  q u e  no  coincida con  los per ío d o s  d e  la

elección  del Presidente  de  la República o del Congreso, s ino partir para op tar o  indicar con

claridad q u e  el Registrador es un  funcionario q u e  va a estar poi enc im a de estos m ovim ientos

circunstanciales y que  vá de  v'erdad a ser un  funcJonaiio expresión  de  la rama electoral y p o r  lo

tan to  del ó rg a n o  electoral y p o r  lo tanto realm ente  au tó n o m o  e  in d ep en d ien te .  Enseguida

es tab lecem os  cuáles c iudadanos  eligen directamente, este es o tro  tema q u e  creo  q u e  n o  habra

de  ser m otivo d e  discusión p o rq u e  ese  es un  tema q u e  realm ente nos vendrá  d e  la Plenaria,

n oso tros  d e sd e  luego  hab íam os hab lado  del Presidente, estaba e n  co rche tes  V icepresidente ,

Procurador, es taba limpio senadores  y representantes, en tre  corchetes d ipu tados  a la Asamblea,

gobernadores ,  d ipu tados, alcaldes, concejales y pe isoneros ,  me parece q u e  alli había q u e  dejar

en  b lanco  e n  el sen tido  de  los c iudadanos eligirán directam ente y p o n e r  la lista q u e  resulte de

los func ionarios  q u e  la Asam blea en  su sab iduria  resuelva q u e  h ab rán  d e  ser  d e  e lecc ión

p>opular, pero  sí hay un pun to  ciue es muy im ponan te  y en  esto hubo  un contacto  oficial entre  la

Subcom isión  Tercera y la Subcomisión Cuarta d e  nuestra Comisión Primera, o sea d e  A ntonio

Navarro, Carlos Lleras, Abel Rodríguez, Mariano Ortíz, Horacio Serpa, Otty Patino y yo  co n

re s p e c to  al tem a  del c a le n d a r io  e lec to ra l ,  e n  m ater ia  d e  c a le n d a r io  lo q u e  n o so t ro s

consag ram os aquí, creo  que  en  la Comisión Teicera están  de  acuerdo  p o r  ahora m ientras se

lleva a cab o  una  ingeniena electoral más clara que va a resultar de la comisión de  la cual usted

y yo Señor P residente hacem os parte, pues  mientras tanto lo único q u e  dec im os e s  q u e  serán

distintas las fechas para la e lección de  P residente de la República, C ongreso  y au to r id ad es

d ep ar tam en ta les  o  m unicipales, luego hay un o s  artículos m oralizadores q u e  ad em ás  en t ien d o

po r  lo q u e  yo leí hoy ap robados  en  la Comisión Terceia, de todos m odos yo los llevaría con  el

p ro p ó s i to  d e  hacer  ver cuánta  sintonía existe en  esta materia en  la com isión y creo  q u e  el

h ec h o  d e  llevarla a dos  com isiones seguram en te  ayudará  a acelerar el p ro ced im ien to  e n  la

Plenaria, e n  el .sentido de que  n ingún cargo d e  elección popular  tendrá sup len tes  y q u e  .será

reem p lazad o  e n  cam bio  p o r  candida tos  no  e legidos en  la misma lista y luego q u e  tam poco

p o d rá  ser e leg id o  n ingún  c iudadano . Luego el s eg u n d o  párrafo  dice tam p o co  p o d rá n  .ser

e legidos e n  u n a  misma tircunsciipción  en  viitud de una candidatura presentada po r  un mismo

partido o  a nom bre  suyo  personas vi...

.. .Tercera y tam bién  fue aprol>ado en  princip io  en  la Com isión Tercera, se rán  nulas las 

elecciones realizadas en  contravención a este artículo, y luego repetimos para concluir nuestra 

ponenc ia  una garantía para las minorías, que  es la expresada a groso m odo  en  el artículo 172 

de  la Carta vigente, o  sea q u e  cuando  Cjuicia que .se trate de elegii a dos o más indix’iduos por
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elecc ión  p o p u la r  ten d rá  q u e  o p e ra r  el s istem a d e  cuocien tes.  Así m ism o es tab le cem o s  el

tarjeton obligatorio ,  c reo  q u e  es to  ya tam bién fue a p ro b ad o  p o r  nuestra  com isión  y p o r  lo

tanto  pues  no  será  motivo de  análisis, so lom ente  quisiera en  esa materia destacar un  h ech o  q u e

e n t ien d o  q u e  la com isión ap robó  el uso en  el larjctón de  pajx?! de .seguridad, y en esta materia

pues  yo  creo  q u e  e so  va a encarecer m ucho  todo  el proceso  electoral y ap a ren tem en te  no  sería

necesa i io  p o rq u e  hay otras garantías que  p u ed e n  suplirlo, pero  pues lo dejo s im plem ente  com o

u n  (...) para  e s e  es tud io .  Seiior P residente , e so  es lo q u e  yo q u ie ro  pre.sentar c o m o  la

proposic ión  de  nuestra  Subcom isión Cuarta en  m atena  electoral.

- M uchísim as gracias d o c to r  A ugusto  Ramírez, c reo  q u e  p o d e m o s  d e ja r  co n  es ta  base  la 

d e l ib e rac ió n  para  m ás ade lan te ,  d e s p u é s  de  q u e  a p ro b e m o s  lo q u e  es ta  p e n d ie n te  del 

ar ticu lado  q u e  es táb am o s  e sp e ra n d o  redacción final. Entonces volvem os a partidos  políticos, 

es ta tu tos  d e  la opo s ic ió n  y recib im os el p royecto  final de  redacc ión  para vo tac ión  y p o d e r  

proseguir.

- Me gustada leerlo yo, si usted  me lo permite, p o rq u e  es que  mi letra es  un p o co  complicada. 

Es el seg u n d o  inciso del artículo ¿no', consagra el d e rech o  a acceder.

- Sí. Con el p i im er  párrafo no tenem os n inguna obseivac ión  ¿veiclad?

- Se consag ra  el d e rech o  de acceso a la inform ación y d o cum en tac ión  oficiales, habría  q u e  

proneiie allí el plural, salvo las restricciones legales.

- Sí, sería los derechos, tiene razón el doctor Emiliani. Se consagran  los d erech o s  de acceso  a 

la inform ación y docum entac ión  oficiales salvo las restricciones legales, el acceso  a los m edios 

m asivos d e  co m u n ica c ió n  social del E stado  o  de  regu lac ión  estatal d e  a c u e rd o  co n  la 

rep resen tac ión  o b ten id a  en  las e lecciones parlamentarias. Entonces aquí vendría la redacc ión  

q u e  yo hice, a ver si q u e d o  clara: el de recho  de réplica cuando  haya tergiversación ev iden te  o  

a taq u e  púb lico  a través del m edio  masivo de  com unicación  en el q u e  .se p rodujo , y p o r  la 

misma causa, y para p ieservar la eq u id ad  en  la información en  los m edios d e  com unicación  de 

regulación estatal. /;Quedó claro?

- ¿Ahí termina?
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- No señor.

Siga.

- La igualdad  d e  opo rtu n id ad es  para el acceso  a los cargos públicos, el d e rech o  a participar en  

los o rgan ism os electorales y e n  la formulación d e  la política exterioi del país. Ahí termina ese  

inciso. ¿Lo \oielvo a leer.

- B ueno , leem os de una, co m o  dec im os, to d o  el párrafo  central del artículo. P o n g am o s  

a tenc ión  a ver si cap tam os la idea, p o rq u e  no  lo p o d em o s  votar si n o  esta claro com o d e b e  

q u e d a r  f inalm ente  ¿verdad?

- Se co nsag ran  los d e rech o s  de  acceso  a la información y do cu m en tac ió n  oficiales salvo las 

restricciones legales. El acceso  a los m edios masivos de  com unicación  social del Estado o  de  

regulación estatal de  acu erd o  con  la rep resen tación  ofttenida en  las elecciones parlamentarias, 

el d e rech o  d e  réplica cu an d o  haya tergivei'sación ev idente  o  a taque  público  a través del m edio  

m asivo de  com unicación  en el que  .se produjo  y en  los m edios de  com unicación de regulación 

estatal p o r  la m ism a cau.sa y para p re se iv a r  la eq u id ad  en  la in form ación , la igua ldad  d e  

o p o r tu n id ad e s  para el acceso a los cargos públicos, el d e rech o  a p an ic ip a r  en  los organism os 

electorales y en  la formulación de  la política exterior del país.

- In ten ten d o  interpretar la reacción de algunos Delegatarios m oviendo  la caixíza en  el .sentido 

d e  p ro cupac ión ,  en to n ces  jx^dimos que  la doctora Carranza nos facilite la copia final d e  esta 

redacc ión . Entonces dejam os todavía p en d ien te  el trámite d e  ap ro b ac ió n  de  es te  artículo  y 

volvemos, sí está bien, con los Honorables Delegatarios a tratar ya de  fondo el sistema electoral 

qu e  ya ha sido presen tado  en  una forma muy completa, geneia l pero  completa, po r  u n o  d e  los 

m iem bros d e  la subcom isión. Entonces quisiera recom endar  q u e  cada Delegatario le diera una 

leída a los d iez  artículos a ver si p o d e m o s  ap robarlos  co m o  un b lo q u e  a no  ser  q u e  se 

co n s id e re  m eritorio  trabajar e n  particular sobre  algún artículo. Es ev id en te  q u e  el artículo 

d o n d e  se  co n sag ra  el su frag io  c o m o  d e re c h o  y función  d e  de .sem peño  o li ligato r io  .se 

arm onizaría  con  el q u e  ya ap ro b am o s  aquí que  queda  remitido a la ley, q u e  la ley p odrá  

e.stablecerlo ¿verdad? bueno , en to n ces  ún icam en te  e so  de  mi parte, co m o  una observac ión  

puntual.
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- P residente, yo  sugeriría esto  si usted. .. quizás la innovación más trascendental, yo diría, es la 

q u e  se  refiere  a dar le  al co n se jo  e lectoral co m p e ten c ia  en  las d ec is io n es  ju risd iccionales  

electora!, a mí m e gustaría tom ar el tem p eram en to  de la com isión  con  respec to  a ese  p u n to  

p o rq u e  d e  s e r  así yo c reo  q u e  habría  neces idad  de  m ejorar m u ch o  e n  la redacc ión ,  con  

re sp e c to  a e se  tem a espec íf ico  el Señor Registrador m e ha h ab lad o  p rec isam en te  de  q u e  

tendríam os, e n  caso  d e  q u e  e so  fuese la decisión de la comisión, tendríam os m uchos  vacíos en  

n u es tra  red acc ió n  y seg u ram en te  tendríam os q u e  p ro p o n e r  una  redacc ión , d igam os, m u ch o  

m ás ajustada a esta función, e incluso am ablem ente  el Registrador pues  tiene una p ropuesta  que 

p o d e m o s  analizar, e n  el caso  tal para no  perder  tiem po que  así crea la com isión q u e  debería  

ser.

- Perfecto, m uy bien. Cuáles serían en  concre to  las adiciones que  ameritaría el p royecto  nuestro  

de  ac u e rd o  co n  la consulta realizada, si el Señor Registrador tiene a b ien intervenir le dam os la 

palabra .

- Estamos (...)

- Sí.

- jurisdicciona.

- Entiendo, perdón...

- Dos p reo cu p ac io n es ,  el m anejo  libre del p resupuesto ,  y la otra la confo rm ación  q u e  no  sé 

hasta d o n d e  en  realidad vaya a .ser una garantía que  eso  este constituido p o r  represen tan tes  de 

los partidos  políticos.

- Bien, antes de recibir...

- G arantía de  imparcialidad.

- Antes d e  recibir el ap o i te  del Señor Registrador yo q u ie ro  q u e  q u e d e  e n te n d id o  q u e  la 

com isión autoriza e.sta intervención ya que  ha habido reparos con relación a in te ivenciones no  

au torizadas  ex p resam en te  p o r  lo riguro.so en  nuestro  reglamento, q u e  es  norm a constitucional
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para nosotros. Entonces la comisión accede a solicitar expresam ente  al Señor Registrador su, o

a solicitarle su aporte  en  el análisis de es te  punto , ag radecem os muchísimo. T iene la palabra

Señor Registrador.

- Gracias Señor Piesidente. Yo creo que  nosotros hem os sim plemente, hem os seña lado  algunas 

cues tiones  re lacionadas con  el articulado que ha p reparado  la subcom isión , y q u e  nos parece 

u n a  m uy im portan te  apor tac ión  a la creac ión  de una  rama au tó n o m a  e in d ep en d ie n te  q u e  

cum pla  las funciones electorales. En p ñ m er  lugar destacar el hecho  de que  el regitro del es tado  

civil e identificación de  las personas  q u ed a  en  cabeza de  esa función q u e  cu m p le  la rama 

electoral, e so  es fundamental p o iq u e  allí también se deriva buena  parte de la equidistancia y de 

la a rm on ía  q u e  d e b e  existir e n  esa materia p o r  parte  d e  una  rama in d ep en d ie n te .  En ese  

sen tido  nosotros  creem os que  esta correctam ente definida. Luego se m enciona  la organización 

electoral y se  habla de un  Consejo Nacional Electoral, pero  com o más ade lan te  co m o  rama va 

a ten er  la jurisdicción última de  esa función que cum ple  creem os q u e  delse concluir, o  mejor 

dicho, tener  el marco de referencia de  la autoridad superior de  la organización electoral en  una  

Corte Electoral, C o n e  Tribunal Suprem o Electoral q u e  sustituiría el Consejo Nacional Electoral. 

En ese  o rd e n  d e  ideas y tam bién recogiendo la inquietud del docto r  Emiliani Román, nosotros 

c reem os necesario  al definir esa rama au tónom a independ ien te  urgente al p rofundizar un  p oco  

e n  la sim ple au tonom ía  d e  q u e  se hablaría para decir que  d eb e  tener  ingresos con  fuentes y 

ren ta s  p ro p ia s  y su fic ien tes ,  in tang ib il idad  y au to n o m ía  p re su p u e s ta l  y c a p a c id a d  de 

contra tación, y luego viene la plena com petencia  en  las decisiones jurisdiccionales electorales 

ag reg an d o  un  item más. las cuales serán definitivas, erreversibles e inapelab les  para q u e  sea 

última instancia  v e rd ad e ram en te  y q u ed e  co m o  rama en  ese  sen tido , e n  ultima instancia 

Presidente, y vendr ían  u n o s  tribunales locales que  serían tribunales no  p erm an en tes .  Luego 

vendría  el desa rro l lo  de  ese  artículo de la Corte que  hoy reem plaza  al C onse jo  Nacional 

Electoral seg ú n  la p ro p u es ta  inicial de  la Comisión Cuarta. No.sotros c reem os,  hay m uchas 

observaciones sobre  cuestiones de  ley pero  creem os por e jem plo que  el núm ero  de miem bros 

d e b e  dejarse a la ley p o rq u e  com o va a haber panicipación de  los paitidos, que  es  lo que  esta 

co n s ignado  aquí y lo q u e  viene, p robablem ente  sea necesario en un  m o m en to  d ad o  modificar 

ese  n ú m ero  y habría inconveniencia d e  q u e  q u ed e  a nivel d e  Constitución seña la r ese  número, 

en tonces  quedaría  en  ese sentido abierto a la ley. Y luego estaría la parte de  los preríodos de los 

M agistrados d e  esa Corte, quedarían  también a definición de  la ley, lo m ismo su reelección o  

no, para ap rovechar la experiencia que p uedan  tener magistrados. Luego al reoiclenar a la Corte 

Electoral com o  suprem a instancia de la función electoral quedaría  com o una función inicial de
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d e s e m p e ñ a r  las func iones d e  Tribunal Superior Contencioso  Electoral conform e lo de te rm ine

la ley, designar y rem over al Registrador Nacional, que es lo que hay existe y lo cjue que  esta en

el p royecto , a se so ra r  y servir de  cu e rp o  consultivo de! G ob ie rno  en  materia e lectoral y del

registro del e s tado  civil y co m o  tal podrá presentar proyectos de ley, hoy existe esa función en

la ley para el C onsejo  Electoral, velar p o r  el cum plim ien to  de  las norm as  consti tuc ionales

ilegales y regular todas  las actividades y lo que  corresponde  a los derechos  y d eb e re s  de  los

partidos y m ovim ien tos  y su reconocim iento , conceder,  aquí sí hay una m odificación tam bién

co n  re lación  al p ro y ec to  p re se n ta d o  en  la Com isión Cuarta, e n  lugar d e  inscribir se  dice

c o n c ed e r ,  c laro  q u e  e so  va en  con trad icc ión  con la incripción au tom ática  de  q u e  se  ha

ap robado , tendríam os que  volver otra vez al sistema de inscribir...

- Exacto. T am bién  podría  ser  equ iva len te  reconocer. Y luego, finalmente, se  define  q u e  las 

ca lidades  del Registrador Nacional del Estado Civil d eb e r  co r re sp o n d e r  a las ex ig idas  para 

Magistrados de  la Corte Suprem a y no de  Senado, com o esta en  el p royecto  de la Com isión 

Cuarta pero  q u e  estaría en  contradicción con lo q u e  \ i e n e  o p e iando , q u e  se ex igen  calidades 

d e  M agistrado de  la Corte. Y en seg u id a  al hablar del Registrador, el Registrador tendría  las 

func iones  d e  p repara r,  dirigir, organizar y superv izar las e lecciones y p rocesos  d e  consulta  

p o p u la r  previstas en  la ley, y en  consecuencia  .se le dan las funciones tam bién específicas de 

dirigir y orien tar y vigilar las funciones del legistro de es tado  e identificación d e  las personas, 

e lab o ra r  el ce n so  electoral, coordinar,  inspecc ionar y vigilar el func ionam ien to  de  todas  las 

d e p e n d en c ia s  d e  la Registraduría, conocer  y decidir definitivamente .sobre los recui,sos q u e  se 

in terpongan  contra las decisiones de sus delegados respecto de los esciutinios generales,  hacer 

en treg a  d e  la c redenc ia l  co n fo rm e al escm tin io  ad e lan tad o  p o r  la com isión  esc ru to rad o ra  

nac iona l  d e  la e lecc ió n  d e  P residente , re fe rén d u m  y p lebiscito  nac iona l,  y p re se n ta r  al 

C ongreso  el p re su p u es to  de  funcionam iento  y organización electoral. Luego en  las fechas se 

dice q u e  v ienen  sep a rad as  pero  q u e  la ley podrá  determ inar en  algunos casos  o tras fechas. 

Respecto de la norm a que  adop ta  el sistema de cuociente electoral yo  no  sé la intención de la 

C om isión Cuarta, q u e  q u e d o  consignado  el cuocien te  pero  de allí para abajo  no se expresa  

co m o  q u ed a n  asignadas el resto de  las enrules, nosotros hablam os que  si .se tratare d e  dos, de 

e lección de  dos individuos el cuociente .será la cifra ciue resulte de dividir el total de  los votos 

p o r  el núm ero  de puestos más uno, que es lo ciue hay hoy, y luego en la otra parte del cuociente 

se dice, si q u ed a ren  puestos  por p roveer se adjudicaran a los residuos en  o rden  descenden te ,  

p o rq u e  allí el proyecto  no  habla nada de esa parte. Bueno, y finalmente soiire la tarjeta. Señor
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Presidente, yo quisiera p o n e r  en  consideración de la comisión este aspecto, noso tros  c reem os  y

el país en te ro  esta de  acu e rd o  con  la tarjeta elecioral, lo q u e  ocurre  es  q u e  ya es ta  en  es te

m o m e n to  el vo to  au tom ático ,  las m áq u in as  para p ro d u c ir  la e lección , n o so tro s  inclusive

es tam os en  capacidad  d e  p o r  vía experim ental ir utilizando estos medios, nosotros qu isiéram os

q u e  la tarjeta q u e d e  cons ignada  irreversib lem ente, pero  podría, o  e x p re sa ise  to d o  d e  una

m anera  genérica  o  dejar o p o i tu n id a d  para que continúe avanzando  con e lem en tos  que  provea

el Estado, sum in is trados  p o r  el Estado d o n d e  aparezca toda la in form ación  e n  igualdad  de

condiciones y q u e  identifique las listas y los candidatos.

- Aquí esta e n  el p royecto  d e  la otra comisión.

Correcto.

- Esas serían  fundam en ta lm en te  las modificaciones, obviam ente  yo tam bién  d e b o  su b ray a r  lo 

ex p re sad o  por  el doc to r  Augusto Ramírez en  el sentido de q u e  con la última instancia seña lada  

al h oy  C onse jo  Nacional Electoral se cambiaría la na tu ia leza  y q u ed ar ía  co m o  u n a  Corte 

Electoral.

- Señor Presidente, m e permite una interpelación.

- Nosotros deferimos a la ley que  defina la estructura de e.se con.sejo, com o existe hoy, es  decir 

co m o  esta previsto  hoy que  es la ley (|uien lo hace, pero  de todas m aneras la es tiuctura inicial 

pod ría  ser  d e  nueve  m iem bros, com o viene en  el proyecto, con  partic ipación de  los distintos 

partidos. O b v iam en te  esa  parte  de  la filosofía y la estructura, noso tros  c reem os  q u e  co m o  

funcionarios q u e  estam os de  cualquier m anera afectados o  vinculados con el tem a no  nos sena  

dab le  emitir un  co n cep to  solare e so  q u e  esta en  la sabiduría de los Constituyentes. Nosotros 

s im plem ente  decim os que  hay una estiuctura, viene con nue \’e miembros, ac tua lm ente  son siete 

miebros, el Con.sejo Nacional Electoral actual.

- ¿Ha te rm inado  el docto r Juan  Camilo?
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- Sí Presidente.

- Doctor Augusto Ramírez ha p ed id o  la palabra,

- Señor P residente, la primera obse ivac ión  q u e  quisiera hacer frente a la p regun ta  form ulada 

p o r  el D e legatario  R aim undo  Emiliani, Señor Delegatario  es  q u e  us ted  me suscitó  con  su 

p reg u n ta  m uy serias  d u d as  francam ente , y he es tado  co n su ltan d o  con  mis co m p añ e ro s  de  

com isión, e n  realidad p ienso  q u e  la parte  juri.sdiccional electoral co lom biana  hasta ahora  ha 

func ionado  d igam os q u e  relativamente bien, yo creo que  el Consejo de  Estado y los tribunales 

han  d e s e m p e ñ a d o  su taiea con  la lesponsab il idad  y la equ idad  necesarias, es te  es un cu e rp o  

q u e  t iene  m u ch o  m ayores  ribetes políticos, p o r  su origen, p o rq u e  p rec isam en te  n oso tros  

es tam os quer ien d o  q u e  ese sea muy representativo d e  los partidos y m ovim ientos políticos. Por 

lo tanto  y’O m e atieveiía de  p lano  a que  re trocediéram os en  la propuesta  y en  lugar de darle la 

jurisdicción en  los temas electorales se la mantuviéramos, com o fue adem ás la in tención d e  la 

Com isión Cuarta, a el Consejo de  Estado y a los tribunales. T ienen una tradición e n  el país, 

t ien en  u n a  co n fo rm ac ió n  q u e  las aleja de  la cues tión  poliiica, y e s to  es ta r ía  c a rg ad o  

trem e n d am en te  p o r  la circunstancia del origen de  este e lem en to  político. Por lo tanto, si a 

u s ted es  les parece  nosotros retiraríamos de las funciones del Consejo Electoral el tem a d e  la 

jurisdicción electoral.

- (...) el ó rgano  autónom o.

- En lo que  está.

- Eso sería con p o d e r  juri.sdiccional (..) conformación distinta de la proyectada.

- Es q u e  la au to n o m ía  no  le p rov iene ,  en  mi op in ión , del h ec h o  d e  se r  jurisdicción, la 

au tonom ía le proviene de otras calidades, del origen del m anejo presupuestal,  de las funciones 

y d e  la independenc ia  que  tenga frente a las otras ramas de! p o d e r  público, po r  lo tan to  no  

creo  q u e  .se atentara contra la idea del ó rgano  o de  la rama independ ien te  por la circunstancia 

de  extraerle esa  función. E.se es el primei punto, Señor Piesidenie. pata efectos de  t |u e  tenga 

usted  en  consideración que en tonces  retiraríamos, los miembros de  la subcom isión, el tema de 

la jurisdicción electoral de  este consejo.
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- ¿En concre to  sería el artículo 1?

- El a r tícu lo  1 el párrafo  seg u n d o ,  q u e  diría, y d e  p lena  co m p e te n c ia  e n  las d ec is io n es  

elec tora les  jurisdiccionales, sed  eliminaría.

- Bien.

- ¿Cuál-'

- En el páiTafo segundo , artículo 1 párrafo segundo.

- De p lena  com petencia  en  las decisiones jurisdiccionales electorales.

- Estoy yo  re sp e tu o sam en te  e lu d ie n d o  mis confron tac iones  con  el D elegatario  Ju an  Carlos 

Esguena.

- Luego d e  las o b se rv ac io n es  h ech as  p o r  el Setíor Registrador m e p a rece  a d e c u a d a  la

modificación q u e  el sugiere en  el artículo con- respecto a la identificación, él in troduce irn texto,

qu e  yo  creo  que  podríam os acoger e n  sen tido  de  q u e  la dirección, organización y vigilancia de

las elecciones, al igual que  lo relativo a, y leo, al registro del estado  civil e  identificación d e  las

personas, habría que  atíadir al registro del es tado  civil.

- Estamos leyendo  en  qiré artícirlo sería b u en o  num erarlo de uno  a diez pata identificarlo.

- Sí.

- Sería el primero.

- Estoy leyendo el an ícu lo  primero.

- Habría q u e  agregar al registro del es tado  ci\ il, igital cjue lo relativo al registro del es tado  civil e 

identificación de las personas, y el resto se lee com o esta.

- Doctor, para la Secretaría C|uisiéramos identificar precisam ente ..
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- Voy a leer co m o  q u ed a  Señor Secretario. La dirección, o rganización  y vigilancia de  la 

elecciones al igual que  lo relativo al registro del es tado  civil e  identilicación de las personas 

com peten  d e  m anera exclusiva a la o el rama u órgano  electoral, la cual estará conform ada por 

el C onse jo  Electoral, la Registraduría Nacional del Estado Civil y los d em ás  o rgan ism os 

delegados que  establezca la ley.

- Entonces segundo  pánafo...

- Si m e perm iten  la expresión  de una inquietud en  este primer p án a fo  para q u e  vayam os por 

pán a fo s  si les parece.

- Muy bien.

- Es q u e  tengo, en  este prim er párrafo tengo una inquietud, se habla de lo relativo al registro 

civil, cosa que m e parece muy bien, y a la identificación, no  sé si debería  precisarse un  poco  

más el co ncep to  de  identificación para q u e  q u ed e  claro que es también la identificación civil, 

para q u e  no  q u e d a  ahí por  e jem plo la identificación militar, que  es una cosa perfec tam ente  

distinta, p o rq u e  co m o  se dice a renglón  segu ido  q u e  com peten  de m anera  exclusiva a la 

Registraduría p ienso  en  las licencias de conducción, p ienso en  las libretas militares, etc., etc. 

Entonces a lgo debería  precisarse allí, de m anera que  no q u ed e  toda identificación manejada 

po r  la Registraduría, es la obseivación.

- (...) identificación respectiva.

- La identificación respectiva eso si podría ser, eso  si.

- Identificación respectiva.

- Registro civil e identificación respectiva.

- Muy bien.
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- Gracias doctor, en to n ces yo le sugiero  Señor Presidente, que  p regun te si en  este  aitícu lo  hay 

m ás observaciones.

- Se p regun ta  a los D ciegatarios si liay obseivacione.s con relación al a itículo  1.

- Bueno.

- Perdón, tem iina con una y en  vez de una com a al final, quedaría y de  autonom ía presupuestal, 

p>or lo  que  se elim ina la parte final de  la última frase ¿verdad?

- B ueno, nos pasam os al seg u n d o  párrafo.

- La sugerencia q u e  hace el Registrador, y creo  que ha sido analizada en  el C onsejo Electoral, es 

q u e  cu a n d o  .se habla de la au tonom ía p resu p u esta l se añ ad an  a lgunas o tras co n d ic io n es , 

francam ente yo, con todo  respeto , no  estoy de acuerdo con la foim ulación que  el trae, ingresos 

con  fuen tes y ren tas p rop ias, y suficientes, p o rq u e  no  p o d em o s hacer p e q u e ñ a s  bolsitas, 

estancos, y c ieo  que  aquí en  la Com isión Q uinta q u e  .seiía más de  la com petencia  de ella, yo 

c reo  q u e  estaría  b ien  p o n erle  com o  lo tenem os, (...) de  au tonom ía  p re su p u esta l y p lena 

com petencia  en  las decisiones jurisdiccionales electorales se elim inaría...

- Se elim ina de  la conjunción...

- Ya se elim inó plena.

- ...y de p lena com petencia, eso  .se elimina.

- E ntonces se  elim ina p lena com petencia y yo pues cum plo  con el d eb e r de leerles lo que  

p ro p o n e  la Registraduría, que  dice: de in dependencia  en  el d esem p eñ o  de sus funciones, y 

agrega el p ro y ecto  d e  la R egistiaduria: ingresos con fuentes y ren tas p ro p ia  y su fic ien te , 

intangibilidad y autonom ía presupuestal, capacidad de contratación.

- ¿Y de d ó n d e  salen esos recuisos?

- B ueno, en to n ces pasam os, nuestro  aitículo
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- ¿Hay o b se ivac iones con  relación a la prim era paile  del párrafo  segundo? Pasem os al artículo 

seg u n d o , el C onsejo  N acional Electoral, en to n ces  pasam os al..., la p ro p u esta  nuestra  es el 

C o n se jo  N acional E lectoral e s ta rá  in teg rad o  p o r nu ev e  m iem bros, en  e s te  caso . S eñor 

P residente, nosotros estábam os considerando  las nuevas fu n d o n es más que  todo, si yo  no estoy 

eq u ivocado , yo  creo  que para no crear más burocracia podríam os con ten ta rnos con la fórmula 

actual d e  los siete, hechos eso  si en  representación en  la..., en  la repre.seniación que tendrían  en  

el C ongreso .

- ¿De acuerdo  que  q u ed en  siete?

- Yo c reo  q u e  habría  q u e  reco g er lo q u e  p ro p o n e  el R egistrador, d e  q u e  no  defin am o s 

ex ac tam en te  núm ero , p e ro  si p o d em o s estab lecer un m ínim o de siete  m iem bros, para  q u e  

luego en  cada circunstancia se regule eso...

...El C onsejo Nacional Electoral estará integrado por un m ínim o de siete m iem bros

- Por no  m enos de  siete miebros.

- O  p o r no m enos de  siete m iem bros. No, habría que decir, el C onsejo N acional Electoral se 

co m p o n d rá  del núm ero  de m iem bros que determ ine la ley, que no d eb e  ser m en o r de  siete. 

¿Está fiien?

- Esta bien.

- Y en to n ce s  m an ten em o s la elección , es te  es un p u n to  que  es de  co n tio v e is ia . N osotros 

p ro p o n em o s la e lección  por el Consejo de listado, de la siguiente m anera. C onsejo  d e  Estado 

p ara  u n  p>eríodo igual al de los C ong iesistas de  terna e la lw rad a  p o r los p a rtid o s  y 

m ovim ientos po líticos reconocidos legalm ente, y d eberá  reflejar la com posic ión  política del 

C o ngreso  d e  la R epública, sus m iem bros deberán  reunir las m ism as ca lidades q u e  exije la 

C onstitución para ser Magistrados de la Corte Sujirema de lustidica, y no  serán reelegililes. Esta 

es la p ropuesta  de  la subcom isión.

- O b.servaciones, com entarios. .Si no hay obseiTacioncs .seguimos. D octor ju an  Carlos.
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- T engo una in q u ie tu d  Señor P residente, una inquietud que  he ten itdo  de vieja data, y es la 

relativa a q u e  la e lección  de los m iem bros del Consejo electoral se haga poi el C onsejo  de 

Estado. C o m prendo  que  hoy se haga por el C oasejo de Estado habida cuenta de q u e  se trata de 

m an ten e r u n a  total in d ep en d e n c ia  de  la Rama Ejecutiva del P oder P úblico  y d e  la Rama 

Legislativa del P oder Público, pero  no deja de  ser un  poquito  im presionante que qu ienes hacen 

la e lecc ió n  sea n  los m ism os encargados de resolver las acciones con tencioso-adm in istra tivas 

que  se p rom ueven  contra los actos que dicta el propio  Consejo Electora, d e  m anera que  resulta 

eso  un  p o co  a ir io so , es decir, va a estar vigilando el C oasejo de Estado a un C onsejo Electoral 

que  el m ism o eligió, en tonces me preocupa por el lado de la in d ep en d a , no  sé si de repen te  en  

caso  d e  p ro sp e rar, com o  todo  parece indicar que  va a prosperar, el C onsejo  S uperior de  la 

Judicatura deb iera ser m ás bien ese organism o, él sí totalm ente independ ien te , el q u e  hiciera la 

respectiva elección . P ienso sim plem ente en  térm inos de in dependencia  y de  n inguna m anera 

en  q u e  el C onsejo  de  Estado lo haya hecho  mal al hacei las elecciones, todas m uy acertadas y 

m uy afo rtunadas, que  han ten ido  lugar hasta ahom . Pero eso  es an terio r a la ép o ca  en  que se 

creo  las Sala Electoral del Consejo de Estado én que ha venido  ad q u iiien d o  en tidad , digám oslo  

así, la jnurisd icción  contencioso-adm inistra tiva electoral, y poi consigu ien te  tal vez valdría la 

p en a  pen sar en  algo en  ese sentid. Entonces sim plem ente una sugerencia q u e  hago, que apunta 

hacia allá.

- ¿Se considera?

- Yo, m e gustaría que los D elegatarios H oracio Serpa y Otty Patino op inaran , mi op in ión  no..., 

m e p arece  razonab le la obseivación  hecha por el D elegatario Esguerra.

- Pero, o  sea, qu iero  aclararle, yo estos de candidato  propuesto  por los

- ¿C uánto tiem po?

- El C onsejo de  Estado po r el Consejo Superior de la jud icatura , el re.sio del m ecanism o yo lo 

dejaría idéntico  p o rq u e  me parece muy razonable que el Consejo esté  in tegrado  p o r m iem bros 

que  d e  alguna m anera provienen de los partidos de la clase polítiai.
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- Perm iso  de, ,<;no le dam os al C onsejo  de  la M agistratura todo? p o rq u e  term ina co n cen tran d o  

tal sum a d e  p o d e r en  sus decisiones y yo no veo q u e  se pueda crear n inguna incom patib ilidad  

por el so lo  h ech o  d e  nom brar, cu an d o  se nom bra ya d esap arece  el v ínculo  <no?, y co m o  tiene  

adem ás o tro  o rigen  que  es C|ue los partidos envían las ternas...

- Es algo m ecánico.

- Sí, es  algo  m ecánico.

- Pero  si hay d iez  partidos p o r ejem plo, ¿se m andan  d iez terna distintas?

- Por e so  se estab leció  de  que  había un n iim ero m ínim o de siete, po rq u e  si en  realidad  v iene la 

florescencia d e  los partidos habría que p o r ley aum entar even tua lm ente  el C onsejo Electoral.

- Sí, ¿otra considerac ión  al respecto? Entonces se ratifica por el C onsejo  de  Estado.

- A mí m e p arece (..) ha funcionado así, y ha funcionado bien..

- Y la verdad  es q u e  por tener el origen que  tiene ,el C onsejo de  ILstado solo  han'a una cuestión

m ecán ica funcional y tendría in d ep en d en cia  relativa, de todas m aneras el d o c to r Juan  C arlos 

ano taba , con tinuam os, ¿no hay más olxsei'vaciones al artículo...

- Mi p roposición , n o  es ni siquiera una proposición sustitutiva...

- Era apenas una sugerencia, si no  .se acoge yo la retiro.

- ¿No hay m ás o b se iv ac io n es  al artículo 2?

- H abría, q u e  h ag o  an o ta r q u e  no  son  reeleg ibes ¿no?, tienen  un p erío d o , a mí p a rece  eso

tam lsién adecu ad o .

- En ningún caso. C ontinúanos en tonces artículo .5.
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- V am os a las a trib u c io n es especia les. El C onsejo N acional E lectoral ten d rá  d e  co n fo rm id ad  

con  la ley las s igu ien te a tribuciones especiales: p reparar, dirigir, o rgan izar y superv isar, con  la 

c o lab o rac ió n  d e  la R eg istraduría  N acional del E stado  Civil, las e le c c io n es  y p ro c e so s  d e  

co n su lta  p o p u la r  p rev is to s  en  la C o n stitu c ió n . P reg u n ta ría  al S eñ o r P re s id e n te  si hay  

observ 'aciones so b re  este...

- B ueno, o b se iv em o s que  hay siete fijadas y una octava que  se dajaría a la ley, la q u e  la ely 

p u ed a  conferir o  poner. E ntonces notem os..., el articulado, yo creo  que con  una lectura general 

podem os...

- Entonces leo todas y luego usted  preguntaa.

- Me p arece mejor.

- Segundo, designar y rem over al Registcador Nacional del Estado Ci\ il. Terceto ,...

- No, estam os d an d o  una lectura. Yo preferiria. Señor P residente, si u s ted  m e lo  perm ite , yo 

insistida en  q u e  veam os cada párrafo, que  es m ucha más o id en ad a  la d iscusión  y salim os m ás 

ráp id o .

- C ontinúe.

- P reg u n to  en to n c e s  si están  de  acu erd o  en  que  d eb e  ser d esig n ad o  el R cgistradoi poi el 

C onsejo .

- ¿Está bien?

- Elegir, tiene razón el...

- Elegir y revom er.

- Perdón, el rem over yo creo  que  habiía  (|ue p iecisa ilo  de alguna m anera, p o iq u e  en  princip io  

daría la im presión  de  que se tiata de  un  funcionario de libic nom bram ien to  y lem oción , [xmo
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un  artícu lo  m ás ad e lan te  se en cu en tra  u n o  que  no  es de  libre n o m biam ien to  y rem oción  sino

que  tiene u n  p erío d o  de c inco  años, lo que  significa que  esa rem oción es reglada, es d ec ir solo

p u e d e  darse en  determ inadas circunstancias. Entonces tendría que decirce, eleg ir y rem over al

R egistrador Nacional del F-stado Civil en  los térm inos que señale la ley, o  lo que  sea. p o rq u e  es

claro q u e  esa rem oción  no es una facultad discrecional del consejo.

- A bsolam ente correcto , y yo  creo  q u e  podem os acoger la form ulación de  en  los térm inos que  

señale  la ley.

- Muy bien.

- Elegir en tonces, docto r Sánchez, eleg ir y remover.

- Se eliger p o r en tre  siete.

- T ercero , co n o c e r  y d ec id ir d efin itiv am en te  los recu rsos q u e  .se in te rp o n g a n  co n tra  las 

d ec is io n es de  sus d e leg ad o s  re sp ec to  de  esc ru tin ios generales. Esa func ión  ex is te  en  ese  

m o m en to  ¿no cierto? Aquí hay una  sugeienc ia  que  hace el Registrador, que  a mí m e p arece  

acertada, y q u e  leo, q u e  no reem plazaría la tercera sino  que sería un num eral nuevo, q u e  dice: 

ase so ra r y serv ir d e  a ie r p o  consu ltivo  del G obierno  en  m ateria e lec to ral y del reg istro  del 

es tad o  civil, y com o tal podrá  p iesen ta r proyectos de  ley. A mí me parece q u e  e so  está  bien.

- ¿Se incluye? ¿Se anexa? Muy bien.

- Entonces Señor Secietario  le ruego  tom ar nota de ese...

- Cuarto, velar...

- Perdone doctor...

- Yo se la voy a pasar ahora mejoi .

- Muy bien.
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- Velar p o r el cu inp lim ien io  de  las norm as so b re  partidos y m ovim ientos políticos, d erech o s de 

la o p o sic ió n  y d e  las m inoiias y dem ás d isposic iones so b re  pub lic idad  política, en cu estas  de 

o p in ió n  y f in a n c ia m ie n to  d e  las c a m p a ñ a s  e le c to ra le s  para  a se g u ra r  el d e re c h o  de  

p a r tic ip a c ió n  p o lítica  d e  los c iu d ad a n o s  y el d esa rro llo  d e  los p ro c eso s  e lec to ra le s  en  

co n d ic io n es  de  p len as  garantías.

- Muy bien.

- Es u n a  ob ra  d e  arte este  párrafo. Velar po r el cum plim iento  de  las norm as so b re  partidos y 

m ovim ientos políticos, derechos de la oposic ión  y de  las m inorias y dem ás d isposic iones sob re  

p u b lic id ad  política, en cu en tas  de  o p in ió n  y financiam iento  de  las cam p añ as e lec to ra les  para 

aseg u rar el d e rech o  de  partic ipación  política de los a iid a d a n o s  y el desarro llo  de  los p rocesos 

e lec to ra les en  cond iciones d e  p lenas garantías.

- U na p re o c u p a c ió n  q u e  ad em ás n o  form a p arte  en  e s te  m o m en to  d e  la d em o crac ia  

co lom biana, s in o  de la dem ocracia  universal, lo fiancés .se llama la dem ocracia  p o r en cu estas  

en  q u e  n o  se  sab e  si en  realidad en  una  dem ocracia i ’ale más el voto o vale m ás la encuesta , 

p o rq u e  la e n a ie s ta  va m oviendo  el voto, lo \'a configuiando. lo va determ inando . N osotros en  

la ley 58, d igo  n oso tros p o rq u e  patic ipam os los d ife ien ies partidos con  p ro m in en c ia  en  ese  

m om en to , se había estab lecido , creo, el registro de  las em presas de en cu esta , q u e  tien en  q u e  

reu n ir d e term in ad as condiciones, en  prim er lugar no  form ar parte del procelitism o político, en  

seg u n d o  lugar d ec ir q u ien  le financia la encuesta , en  tercer lugar consignai' com o  ha h ech o  la 

encuesta , para q u e  la conozca la op in ión , en  cuarto lugar que un mes an tes no  se del’>e publicar 

la en c u es ta  p e ro  tam p o co  el rum or, p o rq u e  aqu í resulta que  es peor, p o rq u e  n o  se d ice la 

em presa , p e ro  d esd e  las altas au to ridades del Estado m uchas x-eces v iene el n im or, y eso  tiene  

u n a  incidencia  trem en d a  so b re  los partidos y los m ovim ientos, incidencia en  la financiación , 

en  la m ovilización, en  fin, en  una serie  d e  circunstancias. Hoy día, para mí, el sistem a electoral 

n o  es s im p lem en te  la vigilancia y el registro  del voto, sino  de ese vo to  invisible, q u e  com o el 

len to  y percep tib le  retiro de  las aguas, com o diría el C ódigo Civál, se va c rean d o  a través de  

todo  el tiem po, y en to n ces se pu ed e  llegar a unas encuestas realm ente m anipuladas, o rien tadas, 

d irigidas, que  van d e term in an d o  m ás la dem ocracia que lo que es el día del voto, el día del 

v o to  casi se cu m p le  com o un form alism o, y e sp ec ia lm en te  con las técn icas nuevas de la 

e n a ie s ta , que  d ep e n d e  de.sde luego com o .se dice, si usted pregunta ¡lor lo positivo, u sted  cree
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en  Dios, p u e d e  len e r una respuesta , a si p ieg u n ia , usted  no  c iee  en  Dios, p u ed e  ten er otra

re sp u esta , to d o  d e p e n d e  de  co m o  se form ule, y eso  d eb e  form ar p arle  d e  rea lm en te  de  la

vigilancia, para  mí de la Registraduiia y del C onsejo Electoral, en  forma tal c)ue e x |5iesar de  cjue

to d o  lo q u e  se re ílere  a las em presas d e  encuestas, a su form ulación, a sus requerim ien tos, al

p roced im ien to , tiene q u e  form ar parte de este  m ecanism o, pOK|ue de p io n io  n o so tros estam os

reg u lan d o  lo q u e  m enos in lluencia tiene hoy, q u e  es p recisam ente el voto, la in íluencia es ese

voto  constan te , q u e  digo, que va reg istrando una encuesta electoral.

- G racias. U na p re g u n ta  nos su rg e  aq u í en  la m esa, es la s ig u ien te , d ice , v e lar p o r el 

cu m plim ien to  d e  las d isposic iones so b re  hnanc iam ien to  de  las cam pañas, la p reg u n ta  es esta, 

v e la r p o r el f in an c iam ien to  no  m ás q u e  de  las cam p añ as, o, del m an ejo  in te rn o  d e  la 

fin an c iac ió n  d e  los partidos. ,|Es só lo  d e  las cam pañas?' Velar p o r las d isp o s ic io n es  del 

llnanciam ien to  d e  c.ampañas, no  más. /Se d eb e  incluir algo má.s?

- T iene razón , yo  c reo  q u e  usted  tiene razón  Señor P residen te  en  el sen tid o  d e  q u e  no  es 

so lam en te  para el financiam iento  de las cam pañas, hem os pu esto  en  unos ariículos p ieced en tes  

lim itac io n es  co n  re sp e c to  a los m o n to s, e tc ., de m o d o  q u e  q u izá  h ab ría  q u e  d ec ir, 

financiam ien to  de los partidos y m ovim ientos y de las cam pañas electorales.

- P orque yo p ienso  q u e  los pailidos o m ovim ientos que  tengan una p en n an en c ia  ya, el control 

pasa  a o tra  in stitución , q u e  .sería la C ontralo ría  com o em p resa  política p erm an en te , p o rq u e  

aq u í es tam o s h ab lan d o  de un  C onsejo  Electoral que  específicam ente  esta  p lan tead o  para las 

cam pañas electorales, no  para m eter en  la vida d e  los partidos de  una m anera perm anen te.

- Parecería  q u e  ,se inclina m ás b ien  la com isión  a dejar com o esta en  este  m o m en to  Para 

aten d er, la su b co m isió n  incluyó p o r las razones esp u esta  jsor el E xpresiden te  y D elegatario  

Pasirana el tem a de las encuestas de op in ión , que  es m uy novedoso  en  realidad, obv iam ente se 

refiere a en cu es tas  políticas de op in ión , encuestas, no  a todas las encuestas de  oj'iinión sino  a 

las e n a ie s ta s  políticas electora. Y esto  pues, yo no ,sé si se satisfará con el hecho  de  la m ención, 

p o rq u e  aqu í dice justam ente velar p o r el cum plim ien to  de las norm as so b re  las en cu estas  de 

op in ión , lo cual significa que debe  halaer en  la ley un desarrollo  con lespec to  a este  tema.

- Pero  las norm as so b re  las em presas, es  decir, por(|ue, realm ente son  partidos m ás p oderosos 

pues, hoy día tener en  el bolsillo un encu estad o r de opinión es casi m ejor cjue ten er una tribuna
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en  u n a  p laza  p ú b lica , p o rq u e  ese  e n c u e s ia d o r  tien e  el acceso  a lo d o s  los m ed io s  de

co m u n icac ió n  sin q u e  se diga en  realidad cual es su origen, su razón, su financiación , sus

conex iones, han  ap arec id o  las conex iones m ás curiosas, más coniraciictonas, ¿no?, y no so lo  es

la en cu esta  en  sí m isma, sino cóm o esta consituída, así com o los partidos se inscriben y au n q u e

sea en  fom ia au tom ática las em presas encuestadoras en m ateria de op in ión  , ' '  'x a , de op in ión

política, deb erían  inscribirse en  el C onsejo Electoral, con  los requisitos que la ley señala.

- P residen te , es  q u e  yo a e o  q u e  eso  tiene que  reg lam entarlo  es la ley, y q u e  aquí esta  bien 

p o rq u e  dice, y dem ás disposic iones sob re  publicidad  política, encuestas de  op in ión , q u e  habría 

que  añadirle política. De m anera que se refiere a las disposiciones de la ley.

- Sí, y en  la ley en  realidad es m uy reglam entaría...

- Se ejecuta  p ero  no se cum ple. Yo lo q u e  digo es que  no  sólo  en  es te  caso, así com o  hem os 

hecho  un esta tu to  de  los partidos hay que m encionar las em presas dedicadas a las encuestas de 

op in ión , no  só lo  dec ir las encuestas de  op in ión  sino  las em presas y las encuestas d e  opinión.

- E ntonces habría q u e  agregar la sugerencia que  yo creo  q u e  podría acogerse .sería (...) sobre  

p u b lic id a d  po lítica , em p re sas  y en cu es ta s  d e  o p in ió n  po lítica , y f in an c iam ien to  d e  las 

cam pañas. Para que q u ed en  com prendidas tamfiién...

- C o rresp o n d e  en  jurisdiscción velar por eso...

- El p ro b lem a , m ás q u e  de  las en cu esta  de o p in ió n , es el m anejo  q u e  se h ace  d e  esa 

in fonnación  po r parte, ya, de los m edios de com unicación, y yo cito, digam os el caso de  lo que 

sen tim os q u e  ocurrió , todavía no tenem os la percepción  clara, es q u e  d e  alguna m anera en  las 

elecciones pasadas se p lan teó  de q u e  íbam os a sacar una votación muy alta, eso  para estim ular 

un  voto , u n  voto  negativo  en  contra  nuestra , d e  alguna m anera d e  q u e  íbam os a arrasar. 

E ntonces yo  piemso de q u e  ese  m anejo  no es el p rob lem a de  las agencias es tam bién  el 

p rob lem a de los m edios de  com unicación  que cum plen  p ropósitos políticos y q u e  hacen  un 

m anejo  in ad ecu ad o , a v'eces m ás que in ad ecu ad o , d e  las m ism as en cu es ta s , y a veces se
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inv en tan  tam b ién  en cu estas , o  se inventan  resu ltados de en cu estas  q u e  no  tien en  aba! de

ninguna clase.

- S iem pre qu ed a  la p reocupación  por el nivel de  la norm a constitucional.

- Es decir, es  com o dec ir si los pailidos no, hoy los en cu cslad o res  son  unos m ecan ism os de 

m ovilización de la op in ión  pública de un p o d er inicitado, y eso  se esta reg lam en tando  en  todas 

las leyes o  constituciones del m u ndo  com o un len ó m en o  nuevo, o  se llega en to n ces  al o tro  

ex trem o  de am añarse toda clase de encuestadores, com o lesu llo  en  un  m om en to  en  Francia, 

q u e  e n to n ce s  cada partid o  leso lv ió  n o m b iar su p rop io  en cu estad o r, hasta q u e  se tu v o  q u e  

en tra r a una  regulación formal sob re  este  tem a, que  llega hasta prohibii el conocim ien to  de  las 

en cu estas  u n  m es an tes o  determ inad ..., aquí existe la n onna , p ero  la cuestión  no  es só lo  la 

encuesta , p o rq u e  la encuesta  com ienza a circular pues com o plum a al viento y adem ás soplada 

p o r m ucha gente para que suba m ás alto, p o iq u e  eso  tiene una serie de  incidencia, la cuestión  

es, qué  requ isitos requ iere  un  encuestador, hay países en  q u e  un  en cu es tad o r no  p u ed e  estar 

v in cu lad o  al p ro ce litism o  po lítico , es un reg istrado i v irtualm en te . E n tonces p o r e so  yo 

co n sid ero  q u e  se d eb e  hablar, busque.se el térm ino, de la en tid ad  o  em p resa  o ..., y de  la 

en cu esta  en  si misma.

- Estam os h ab lan d o  de  las a tribuc iones del C onsejo  N acional E lectoral, có m o  pod ríam o s. 

Señor P residente Pastrana, incluir un concepto...

- El co n cep to  tiene hoy el control de las em presas.

- Yo p ido  una  interpelación.

- Si b ien  puede.

- A mí m e p arece m uy im portante lo que usted  esta diciendo, yo haría una p ropuesta , q u e  sería 

invertir las d o s últim as, es  dec ir quedaría , y de  las m inorías y dem ás d isp o sic io n es  so b re  

pub lic idad  política, el financiam iento de las cam pañas electorales y regular el d e sem p eñ o  de 

las em presas encuestadoras de opinión.

- Regular el d esem p eñ o  de las em presas encuestadoras de opinión.
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- O  regiainenlar. Mejoi tal \e z ,  rcg lan ien tai.

- C onsejo  N acional Electoral.

- 58, esta en  la ley 58.

- B ueno, pero  p o r eso , p>ero hay que m encionar el o rganism o q u e  tiene la ley q u e  e jercer ese  

control, o  esa vigilancia.

- Nos fren am o s un  p o q u ito , pero  co rre sp o n d e  d e ten e rn o s  d o n d e  hay vacios im p o rtan tes. 

D octo r Zalam ea.

- P ero  a mí m e p arece q u e  lo q u e  p ro p u so  el Señoi P reisidenle Paslrana e s tá  b ien , ag iegar 

em p resas y encuestas de opinión política.

- Bien, ¿entonces se agregaría eso?

- Sí. Em presas y encuestas de op in ión  política.

- Velar p o r e so  para que haya equ idad , haya justicia, haya sobre  todo  veracidad y bu en  m anejo. 

Muy b ien , en to n ces la redacción de las doctora C airanza respondeiía  eso  o  el doctor...

- Em presas y encuesta  de op in ión  política.

- Hay una sugerencia aditiva de la p iopuesta  de la Registaduria a este  artículo, que m e p a iece  

tam bién  rescatable, porque creo  que no lo pusim os, que dice al final, y prestará su co laboración  

para la realización de consultal internas de los paiiidos para la escogencia de sus candidatos.

- ¿D ónde esta  leyendo?

- No, es una adición...
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Adición.

- Porque n o  la liaeino.s...

- /Al num era l cuarlor'

- Al nu m era  cuarto . Y prestará  su co laboración  para la realización de  consu ltas in ternas de  los 

partidos para la escogencia  de  sus candidatos.

- Es esto , p o r e jem p lo  el partid o  liberal en  la ocasión  an terio r h izo unas prim arias, y a lgu ien  

n ecesitaba e sc a ita r  esas piim arias, en to n ces  hu b o  q u e  hacer todo  un  esfuerzo , creo  q u e  h u b o  

q u e  alterar la ley, introducir, etc. Entonces de  lo que se trataría sería de  constitucionalm ente , ya 

q u e  estam os d e  a tribuc iones de  la Registraduría, darle ese  atributo. Ahora, se en tien d e  q u e  es 

op ta tivo  en  el sen tid o  de  que el partido  p u ed e  pedir, obviam ente no  es q u e  aqu í se o b ligue  a 

q u e  los partidos, esa d iscusión  las tuvim os am pliam ente ayer, p e ro  si e s tab le rle  la facultad  de  

que  p u ed a  hacerlo.

- D octo r A ugusto, para arm onizar un artículo ya ap ro b ad o  con estas a tribuc iones del C onsejo  

N acional E lectoral, el artícu lo  o ctavo  so b re  p artidos po lítico  a p ro b a d o  ay er reza así: el 

C onsejo  N acional Electoral velará p o r el cum plim iento  de las no n n as co nstitucionales legales y 

reg lam entarias q u e  legu len  las actividades, d erech o s y deb eres  de los partidos, m ovim ientos y 

sus m iem bros así com o  las co n cern ien tes a la partic ipación  de cand ida tos in d ep en d ie n te s  en  

los d eb a tes  electorales, aquí esta com pleto , en tonces, ;se repite aquí? No, en to n ces se letira este  

p o rq u e  ya esta  ap ro b ad o  allá.

- G racias Señor P residente.

- Dice qu in to , sigo  en tonces, e fectuar el esc iiitin io  definitivo para P residente, e n tie  co ich e tes  

V icep resid en te , co m o  un ho m en aje  al D elegatario  D iego U iibe, P ro cu iad o r G enera l d e  la 

N ación, co m o  un  hom enaje  a H oracio  Serpa, re feréndum  y plebiscitos d e  ca iá c te r  nacional, 

d eb ien d o  lealizar la declaratoria definitiva de  los resultados y la exp ed ic ió n  de las res|X-ctivos 

c red en c ia les.

Visto B ueno R e la to ría :___________________________________ Página S8
(es fie! copia de la grabación en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE lA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

- C onienlarios al resp ec to  de este  inciso de! ai tícnlo.

- P residente, (...) las elecciones, pues todas las elecciones, las del C ongieso...

- Sí, e s táb am o s p>ensando en  eso , no  so lam en te  de  P residente y P rocurador, es de  todas las 

e lecciones que  se hagan, no  falto sino  lo principal.

- P residente, p e ro  no  sería mejor...

- ¿No es m ejor genéricam ente?

- Sí claro.

- Efectuar el escru tin io  definitivo en  todos los procesos electorales.

- De todos.

- De c a rá a e r  nacional, m uy bien, de carácter nacional.

- No no, pero...

- Ah, es qu  estam os hab lan d o  de los atnbu tos del Consejo.

- C onsejo  N acional Electoral.

- Pero en  el C onsejo  es el que  tiene que  ex|x?dir por ejem plo las (...) del C ongreso.

- Lo q u e  pasa es que  aquí se arma un problem a en el sentido. Señor P residente si m e perm ite el 

d iálogo  p o rq u e  es esclarecedor.

- Bien pueda.

- Es q u e  aquí pasaría  una cosa, en  caso  de q u e  p o r e jem plo  se ap ro b ará  la c iscunscripción  

ev id en tem en te  la credencia l de los eleg idos en  circunscripción nacional sería una com ix^tencia
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del C onsejo Electoral, de  inanlenerse las circunscnpciones depariam eniaies piie,s serían más los

consejos departam eniales de la Regisiiadtiría

- Las delegaciones. Por lo tanto, aquí si cabria decir efectuar el esc iitim o definitivo para toda 

elección  de  carác ter nacional

- Exactam ente.

- Se m odifica en  ese sentido entonces, y continuam os.

- Para toda elección de cáracter nacional.

- /Para toda e lección  nacional?

- Elección Nacional.

- Es escrutin ios de la elección no  escrutinios para la elección.

- De la elección.

- Entonces, efectuar el escrutin io  definitivo de toda elección nacional

- Q ueda claro.

- Escrutinio es de la votación.

- De toda votación nacional.

- Para reina de laelleza relevam os al Registrador Nacional.

- Estamos hablando  es de las elecciones, esto  es un contexto  (...I políticas.
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- El con tex to  obliga...

- E ntonces se borraría el resto, bendito  Dios, referc*ndum, plebiscitos, ca iác ter nacional, p ero  sí 

habría q u e  p o n e r sin e.se g ea in d ío  h o rrendo  que dice, deb ien d o  realizar, una inounstaiocidad .

- Sí.

- E n tonces d ice , e fec tu a r el e sc ru tin io  defin itivo  de  to d a  vo tación  nac iona l y rea lizar la 

declarato ria  dellnitiva de los lesu ltados y la exiiedición de las respectivas credenciales.

- ¿La declaratoria  se realiza o  se proclam a''

- Realizar, en to n ces qu ed a  en  \'ez  de  declaratoria doctor.

- Y proclam ar...

- Entonces, y declarar los resultados.

- Los resu ltados definitivos.

- Pues proclam ar.

- D eclarar los resu..., hay proclam ar...

- ¿Proclam a''

- Y declara los resu ltados definitivos y la expedición de  las respectivas credenciales.

- Perfecto.

- D octor Sánchez, lo tom o. Sexto, inscribir y cancelar la personería jurídica y ejercer la función 

d e  control respecto  de  los partidos y m ovim ientos políticos en  la forma y en  los térm inos que  

establezca la ley. Esto ya lo hicimos atrás, de  m odo que es una concordancia.
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- D ocio r Zalam ea ha p ed ido  la paiaiiia.

- No, tai vez es im a no una concordancia sino  poi el conira iio  (...) esiamo.'. en  este  m om ento, 

es tam o s es d ic ien d o  lo con trario  de lo que  habíam os d icho  antes p ero  po rq u e , yo c ie o  que  

in scrib ir y can ce la  no  deb ía  ser, s ino  reco n o ce r la p e rso n ería  lu ríd ica de  los p artid o s y 

m ovim ientos políticos, pun to  sin más, po rque e.so ya lo declaram os antes.

- Muy bien.

- R econocer e  inscribir.

- E ntonces delx; leerse reconocer.

- R econocer qué, docto r Zalamea.

- La personería  jurídica.

- R econocer la personería  jurídica...

...De la p ersonería  jurídica.

- Sug iero  una fórm ula, q u é  pasa sí decim os reconocer, inscrib ir y can ce la r la inscripción , 

p o rq u e  eso  si se p u ed e  hacer. Lo prim ero  es el reconocim ien to  y lo otro , la cancelac ión  es 

só lo  d e  la inscripción, no  d e  la personería jurídica.

- Excelente.

- Yo no estoy de acuerdo  con que se le cancele la personería juridiai.

- R econocer, inscribir y cancelar.

- C ancelar la inscripción, y que no deja ningiin (...) de la personería jurídica.
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- No, p o rq u e  e.s q u e  la cancelac ión  de la inscripción no e s  causa d e  la cance lac ión  de  la 

personería  jurídica sino  consecuencia de la cancelación de  la pcisonería  juiídica. Si el partido  

se  te rm in o  p o rq u e  lo acab aro n  sus fu n d a d o ie s  c o iie s p o n d c  can ce la r la in scrip c ió n , la 

jXírsonería juiídica ya ha term inado. Es que en  e.se .sentido yo lecojo la sugeiencia que  hacía el 

C o n stitu y en te  Serpa, lo q u e  sí p u ed e  hacerse con la inscripción  es inscrib ir o cance lar la 

inscripción, p ero  la personería jurídica solo se pu ed e  reconocer y nada más.

- Q u e d ad a  en to n ces  de qué m anera, doctor Zalamea.

- Yo diría lo m ism o, reconocer la pensonería jurídica de los paiiidos y m ovim ientos político s

- Muy bien, reco n o cer la personería jurídica de los partidos y mox im ientos políticos.

- ¿Siete?

- Siete, reg lam en tar la partic ipación de los partidos y m ovim ientos políticos en  los m edios de 

com unicación  social de  p rop iedad  estatal y lijar las tarifas de publicidad  política pagada en  los 

m ism os m edios.

- Del Estado.

- Del Estado.

- Seiior P residente , con  relación a lo de  la tarifa de publicidad política pagada. Yo p ro p o n g o  

q u e  e lim inem os esa parte, hasta el m om ento  se han v'enido u tilizando  p o r los partidos en  

form a gra tu ita , y b ien  pud iera  ser que  con base en los Lnienos e jem plos q u e  han  ocu rrido  

p rosperará  esa cira in stancia .

T Me p a rece  que hace m érito  p o rq u e  si p o n em o s en  la C onstitución  e so  m e p a rece  q u e  

o b ligam os oa cobrar, y m uchas veces, o  hasta ahora siem pre se han u sad o  g ra tu itam ente . 

E ntonces se quedaría  hasta p ropiedad  estatal.

- Perdón.

Visto B ueno Relatoría: ________________________   Página 6.5
( e s  f i e l  coj)iei d o  la f i i a h a c i d n  en  cnsoiio)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA KEPUIU.ICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PAIU LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TITLJYEN TE Mayo 15 de  1991

TIMNSCRIPCION DE SESIONES

- D ocior Sánchez,

- El docto r Juan  Carlos.

- Es que  tengo  sob re  ese  últim o concep to  una pequeña obsen 'ación . C om o quiera que  al hablar 

d e  los m edios de  com un icación  descartam os la idea de  hablar de p io p ied ad  del Estado, yo 

creo  q u e  vaidn'a la pena hablai de q u e  m anejados por el Estado o q u e  m aneja el Estado o algo 

po r el estilo.

- Del Estado, m edios de  com unicación social del Pastado.

- D iría e n to n c e s  así S eñ o r P residen te : reg lam en ta r la p a rtic ip a c ió n  de los p a s tid o s  y 

m ovim ientos políticos en  los m edios de com unicación social del Estado.

- Muy bien. Esto ha m ejorado suncensib lem ente

- Entonces estam os de  acuerdo  con ese artía ilo ,-sería  el artículo...

- A quí, S eñor P resid en te , hay una  sug eren cia  q u e  creo  q u e  es m erito ria  tam b ién  d e  la 

Registraduría, que  dice octavo, darse su propio  reglam ento.

- Evidentem ente.

- Bien. C ontinuem os...

- Muy bien , en to n ces ap ro b ad o  /iio?

- A probado.

- Pasam os al o tro  artículo.
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- Con perm iso , m e perm ito  solicitar a la doctora María M ercedes tom ai la P residencia por

unos ratos mientras..

- Con el m ayoi gusto  Señoi Presidente.

- El Señor Presidente va a ocuparse ahora de ese tetiia piecisam ente.

- Entonces le ruego  que continúe Delegatario Ramírez.

- G racias Señora P residente. El Registrador Nacional del Estado civil .será d esig n ad o  p o r el 

C onsejo  N acional Electoral p o r un p e iío d o ..., será e leg ido  p o r el C o n se p  Nacional Electoial 

para un período  de 5 años, y deberá reunir las mismas calidades que exige la C onstitución para 

ser Senador, corchetes, D iputado  a la Asamblea Nacional. No será reelegible en  n ingún  caso y 

ejercerá las funciones c|ue establezca la ley.

- Ah, tiene razón el docto r Juan Carlos Esguerra, leí esta m añana C|ue elim inaron toda calidad 

para ser Senador, de m odo ([ue habiía necesidad C|ue lo único C|ue .se \’a a exigir es ten er 30 

años.

- Habría que .ser para Corte Suprem a más vale.

- Eso sí.

- Para la C orte Suprem a, com o es hoy. Para la Corte Suprem a, en tonces para .ser M agistrado de 

la Corte Suprem a Electoial.

- .íHay acuerdo  sobre esta..., o hay alguien que quiera pronunciar.se?

- No, p recisam ente u n o  de  los elem entos que habíam os d iscutido es que no necesariam ente  

fuera abogado , p o rq u e  de todas m aneras ya lo de la Regisiraduría .supone otros e lem en to s  

técnicos que a lo m ejor son igual de im portante al m anejo de la ley.
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- ¿Entonces cuál sería la alternativa?

- Me gusta Presidente.

- Ser M agistrado de la Corte Supreina de justicia.

- ObseiA-ación de  O tty Patino en  el m om ento  de la discusión fue e fcc li\am en te  esa, y nos 

convenció . El dijo  de q u e  este  es un  cargo que  adem ás de la im portancia, d igam os d e  la 

sab iduría  legal se requieren  dedos de organista, se necesita sabei adm inistrar, se necesita ser un 

buen  ejecutivo...

- De m odo  que, el p roblem a es que  si .se ponian las calidades de m agistrado pues obviam ente 

la prím era de  ellas es sei abogado.

- M inistro de  Estado.

- Ministro yo no  sé si se necesitan calidades, creo que la única es que lo nom bren  a uno.

- B ueno, estam os en  el punto  de  qué calidades se le debe exigir al Registrador.

- Yo insistiría en  ser M agistrado de  la Corte.

- C reo que  no  hay opción  distinta. Bueno, pongam os en tre  corchetes M agistrado de  la Corte 

m ientras el docto r O tty Patino ,se ilumina y nos da una fórmula alternativa.

- Q ue se levante un diplom a de abogado.

- No, yo creo que  debíam os definirlo. D elegatario Ramírez, yo creo q u e  debíam os definirlo  de 

u n a  vez para continuar dejando  todo  ya en  un prim er consenso. Yo les a ieg o  por favor, por 

favor orden  y iratem os de definirlo y no dejarlo para después. Sí señor, tiene la palabra.

- Me sop lan  de  que  p u ed e  ser profesional universitario con 5 años de  ejercicio, y listo.
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- Con cinco  y m edio.

- B ueno, en to n ces hay dos pianlcam ientos, que sea M agistrado y ciue .lea abogado , o que sea 

profesional con cinco años y m edio de ejeicicio  profesional. /Alguna o tia  alieinativa?

- P erdón , yo creo  den tro  de  este nuevo esc]uema el cargo de R egistrador va a sei un cargo 

m u ch o  tnás técn ico  y más adm inistrativo, y de pronto , digam os, un ingen iero  de  sistem as si 

p iensa es tab lecer el nuevo  sistem a electoral pu ed e  de alguna m anera ten er tanta validez com o 

si fuera un abogado.

- Bueno, y qué  tal si votam os, hay más alternativas, que opinan.

- Sí, p areciere  com o que  d eb iese  de todas m anera, por la natu ialeza de  las funciones por 

d esem p eñ ar, que  p redom inara en  el conocim iento  de ese funcionario la ciencia jurídica, más 

bien tetier bu en o s aseso tes en  otras m ateñas.

- E ntonces Señora Presidente, podem os en tonces m antener .Magistrado de la Corte Suprem a y 

v o tar la alternativa de  cinco años de profe.síonal. La alternativa de O tty  es c inco  años de  

profesional o diez años de profesional.

- Cinco.

- Bueno, en tonces habn'a que votar eso.

- H abría q u e  vota, halaría que \'otar, podem os votarlo  ya yo creo, para despejar esa incógnita. 

Entonces, repito , hay dos alternativas, una, que la calidad para ser R egistrador N acional del 

Estado Civil sea la de  h ab er sido M agistrado de la Corte Suprem a, reu n ir las con d ic io n es 

necesaria r para se r M agistrado de la C orte Suprem a; o se r profesional y h ab er e je rc ido  la 

profesión  por un  m ínim o de cinco años. Votamos la prim era alternativa ;si?. Entonces vam os 

a v o tar las dos alternativas. Entonces leo la prim era alternativa, el R egistrador N acional del 

Estado Civil .será e leg ido  por el Con.sejo Nacional Electoral para un peí iodo  de cinco años y 

d eb e rá  reun ir las mismas calidades que e.xige la C onstitución para ser M agistrado de la Corte 

Suprem a de Justicia. Q uienes estén de acuerdo con esta alternativa i^or favor levantar la mano.
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- Uno ..siete.

- La seg u n d a  alternativa, el Registrador Nacional del Estado Civil será e leg ido  por el Consejo 

Nacional Electoral para un periodo  de cinco años y deb e iá  .ser piofesional universitaiio  con 

e je rc ió  d e  c inco  años  d e  la profesión , con expe rienc ia  p rofesional d e  c inco  años, o 

desem peño . Q uienes  estén de acuerdo con esta propuesta poi la\oi levantai la mano

- Uno...cuatro.

- El Delegatario Chalila. Entonces q u ed ó  aprobada la primera alternativa.

- ¿Se lleva la segunda también?

- Se lleva la segunda  también a la Plenaria, sí Señor com o siem pre La última de  este artículo 

que  dice: no  será reelegible en ningún caso y ejercerá las funciones que  establezca la ley. Esta 

aprobado. Leemos el siguiente artículo.

- Sigo señora.

- Sí señor, por favor.

- Hay una sugerencia de la Registraduría, (jLie es darle funciones al Registrador.

- ¿No?, b u en o . E ntonces sigo con el o tro  artículo. Los c iu d ad an o s e ligen  d irec tam en te  

P residente de  la República, Procurador, etc. Este artículo hem os co n \en id o . Señora P residente, 

en  que  no se discutirá, p o rq u e  este  será el p roduc to  de lo que  resuelva la A sam blea elegir, 

en tonces hay que decir: los ciudadanos eligen directam ente, dos puntos y en  blanco.

- Perfecto. El segundo  inciso. Delegatario Ramírez.

- Las elecciones de presidentes de la Repúblico, la de m iem bros del C ongreso o  de la Asam blea 

N acional, y las de las au to ridades departam en ta les y m unicipales se e fec tu arán  en  fechas 

diferentes según lo determ ine la ley.
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- <Esle q u ed a iía  o tam bién lo dejaiíam os de ac iie ido  a ..

- No, este  es iin pun to  que c icem os que nos toca, nos co n esp o n d e  decidif a nosotios, p o ique ..., 

típ icam ente  electoral...

- E ntonces está en  discusión este .segundo inciso del ai líenlo. Las elecciones de Presidente de  la 

R epública , las d e  m iem bros del C ongreso , d e  la A sam blea N acional y las de  au to rid ad es  

departam en tales y m unicipales se cTectuarán en  fechas d ifeientes .según lo determ ine la ley. ¿Y 

la de  P rocurador''

- Le p regun to , consulta técnica señora, la idea es que  sí .se p u ed en  ag rupar dep artam en ta les y 

m unicipales. <tal com o esta con las dos disvuntivas .se en tid en d e  así?

- No, no se entiende.

- No se en tien d e  así, po rq u e  no es que las departam entales aparte de las m unicipales y de  las 

otras, sino...

- Asi com o las m unicipales.

- Asi com o.

- Si claro.

- Asi com o, después de  Cottgreso.

- Sí señor.

- Y las d e  au toridades departam entales asi com o las m unicipales.

- Las e leccionesde P residente de  la Repúfilica, las de m iem bros del Congreso...

- Yo creo  q u e  lo que faltan son las, y las de las autoridades departatnetitales y m unicipales.
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- Y las de las.

- Q ueda liorrible.

- Sí, pero  queda

- Las elecciones de P resídem e de la República, las de m iem bros del C ongreso.

- No, las de las queda horrendo. Las elecciones de Presidente de la República, las de m iem bros 

del C ongreso... Las elecciones de P residente de la República, de m iem bros del C ongreso y de 

au lo tidades departem entales y m unicipales..., <no les suena asi mejor?

- Si señor, tiene toda la razón, com o siem pie.

- No só lo  que tenem os el mismo problem a con. departam entales y m unicipales, q u e  no se vaya 

a en ten d e r que es que se necesita que sean distintas fechas el departam ento  y los m unicipios.

- Una sugerencia, doctora María Mercedes.

- Si señor, tiene la palabra doctor Esguerra.

- Q u é  p asa  si cam biam os la re lación casuista de los cargos p o r los o rd en es, y dec im os 

sim plem ente: las e lecciones del orden  nacional y las de los o rdenes territoriales podrán  tener 

lugar en  distintas fechas.

- No es suficiente porque Presidente y Congreso son distintos.

- C reo  que estaba bien agregándole a.si com o las municipales...

- P rim ero las, se puede p oner el segundo  las. Las elecciones de P residente de la República, las 

de  m iem bros del Congie.so y las de las autoridades departam entales...
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- Tiene tazón

- Miiv bien , en lo n ces leo com o quedaiia  señora las elecciones de P iesiden te de  la República,

d e  m ie b io s  del C o n g reso , to ic h c ie s ,  de la A sam blea N acional \ las de  a iiio iid a d cs

d ep a itam en ia les  y m unicipales se e íec luaián  en  fechas diferentes según lo d eie im m e la lev

- No, ahí q u ed an  )untas dcpaitam enia les v m unicipales

- Sí, asi debe  sei

- El mismo día, las dos, ah bueno

- Ese es el sen tido

- ,Sí.

- Entonces si no  hay obsevaciones sigo con el otro artículo

- Es que  el las p iim eio  estaba bien, aunque  sea lepe ti tno

- Pero  sí hay una confusión g rande ahí, o  sea pregunto , /Jas elecciones de P residente se harán

en  distinta fecha de  las de m iem bros del C ongreso y en  distinta lecha de  las departam en tales y 

m u n ic ip a le s ''

- No, las del C ongreso con las departam entales v m unicipales

- Ah, en tonces .sería las del C ongreso con las departam entales v m unicipales Entonces sena así 

las e lecciones de Presidente de la República se haián  en  diferente lecha a las de  m iem bros del 

C o n g ieso  y de  au to rid ad es  departam en ta les y m unicipales /C óm o les p a iece , así sí q u ed o  

claro'-'

- Sugieio...
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- D ciegata iio  Raniíie /  tenga la iionciad de legiesai al o iden ,  a \'ei cóm o  le pa iece  esta

ledacción  las e lecciones de P iesidente  de la Repiiblica se liaian en  d iíe ien ie  techa de  las de

m iem biüs del C ongieso  y de las au to iidades depaitan ien ta les v m unicipales ^Su

- Es que esa es la idea, según tengo en tendido

- Entonces las del C ongieso  van con depailam éntales v m unicipales

- A vei aclaiam os, se tiata de sepaia i las elecciones de P iesidente de las de C ongieso  v de las 

de  au to n d ad es depaitam en ta les y m unicipales De eso  se nata, en tonces vo c ieo  que  d eb e  sei la 

ledacción  co n ec ta  las e lecciones de P iesidente de la República se haian  en  fecha d ife ien te  a 

las de  los m iem bios del C ongieso  v , a las de miembic^s del ( 'o n g ie so  v de las au to n d ad es 

d ep a itam en ta les  y m unicipales

- Peiteclo

- Según lo dete im ine la ley

- Espeio  que el doctoi Sánchez haya tom ado atenta nota

- T enga la b o n d ad  de continuai con el siguiente aitículo

- Sigo con el o lio  aitícu lo  Ningún caigo de elección popu lar tend ía  sup len te , las vacancias 

ab so lu tas se ián  o cu p a d as  poi los cand ida tos no  e leg idos en  la m ism a lista en  o id en  de 

in sc iip c ió n

- B ueno, sí, hac iendo  la conección  que sug ieie  el D elegatano E sguena ,-no'' N ingún ca igo  de 

e lección  populai ten d ía  suplente, las vacancias absolutas seián  ocupadas poi los candidatos no 

eleg idos de la misma lista en  o iden  de m sciipción /Y las que no son vacanci.is

- De de en  ve? de en, entonces
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- Sí señor.

- Q uisiera una aclaración con..

- T iene la palabra doclo r Zalamea.

- G racias, n o  sé si hab íam os hablado , en  el pasado, de que cu an d o  un cargo de e lección  

popular.., l'allecia por ejem plo, o  .se retiraba de la política definitivam ente, el titular, no se había 

p en sa d o  de  q u e  se hiciera una elección, una elección departam ental o m unicipal o  nacional, 

com o es el caso de m uchos países.

- Es q u e  eso  funciona en  circunscripciones uninom inales, pero  no en  elecciones de  cuocien te, 

pxirque en to n ces habría que volver a hacer toda la elección.

- Pero se su p o n e  que  va a haber una reforma sobre elección uninom inal ¿o no?

- Bueno, en  e.se caso tendríamos c|ue acomodarlo ¡Tero...

- Perdón.

- Sí señor.

- Una cuestión  d e  procedim iento , o de orden. /Estamos votando los artículos?

- No señor, estam os hac iendo  un prim er consenso  según tengo en tend ido , lo único q u e  .se ha 

v o ta d o  era la ca lid ad , para  d e jarlo  defin id o , p e ro  no los e s tam o s v o tan d o , e s tam o s 

p o n iéndonos de  acuerdo  y después se hace la votación. Doctor Ramírez tiene la palabra.

- Yo en tend ía que estaLsamos votando.

- ¿Ah sí?

- Sí, era consenso , todo  esto  se ha apro liado  por con.senso, es lo que yo en tiendo . C uando  no 

haya consenso  se vota.
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- ¿Tiene algún reparo  docior Otty?

- Sugiero que  lee de  n u e \o  el ailículo anterior como c|uedo

- Ningún cargo d e  elección popular tendrá suplente.

- No no, el anienor.

- Las elecciones de.,., quiere leerlo Señora Piesidente.

- Sí señor. Lis elecciones de  Presidente de la República, debía ,sei la elección de  Piesidenie de 

la República, se efectuará en  lecha d iferente d e  las de  m iem bros del C ongreso  y de las de 

au toridades departam entales y municipales, según lo determine la ley.

- Bueno, en tonces  po r  favor in teivengam os con orden. Hemos reg iesado  atrás.., d e  q u é  forma 

se deb e  hacer esas elecciones, quién quiere 0[)inar.

- Q uiero  aclaiar.

- Sí señor.

- Esto lo está co n tem plando  otra comisión, y cjue defxiiíamos ver esa comisión que  es  lo que  

dice (...1

- Entonces yo p rop o n g o  una cosa, m andem os un emisario eficiente que  arer igüe  cóm o  q u ed ó  

en  la Comisión Tercera y mientras tanto seguimos con otro punto  solire el cual no decidiremos 

hasta q u e  no llegue nuestro  emisario eficiente. ¿Quién .se brinda para esta misión!'

- Un asesor.

- Un asesor, usted nos puede hacer el...
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- Dani el travieso es mi propuesta.

- Bueno, Dani el travieso por favor.

- Daniel, usted ya sabe  cual es  ¿no?, el de la fecha electoral. Entonces mientras \ iene nuestro  

env iado  especial sigamos con el siguiente.

- Muy bien, en tonces  ya sigo con él: n ingún c iudadano p uede  .ser portillado s im ultáneam ente ni 

e legido a más de  un cargo de elección popular.

- Yo diiia: n ingún ciudadano  p uede  ser portillado ni elegido sim ultáneam ente  para más de  un 

cargo de  elección popular.

- Q uiere  repetir para que el doctor Sánchez...

- Ningún c iudadano  p u ed e  ser postu lado ni elegido sim ultáneam ente para más de  un cargo de 

e lección populai.

- Perfecto.

- Esta en  discusión esta...

- No estoy de  acuerdo  porque  p uede  (|ue no se postule simultáneamente porque  la elección no 

se da al mismo tiempo, pero  .sí que se postule en tiempos distintos y .sea elegido en..., en tonces  

por  eso  la redacción esta de esa manera.

- Ah sí, ya entiendo.

- Sí, o  sea q u e  lo que yo p ropongo  esta redacción Señor Presidente: ningún c iudadano  puede  

ser po.stulado ni elegido a más de un cargo de elección popolai. Le (|iiitamos el...

- Pero queda  raro.
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- No.

- Para un mismo período, claro, porque es que sino...

- Para un mismo período.

- Tampoco.

- Porque esta elim inando a ios que no...

- Sí, no  y adem ás cuando  no cazan ios dos periodos.

- Sí, creo que esta liíen.

- Es que  ia primera parte es que no (...) la sugunda pane es que no pLiede .ser elegido (...)

- Sí, es que eso  queda rarisimo.

- No eso  es perfecto, es perfecto en este sentido, es que un candidato no  se p uede  postular, o sea 

no  p u e d e  ap a rece r  en dos listas simultáneam ente, no  p u ed e  apa iecer  para Consejal y para 

d iputado, no  p uede  aparecer para...

- Por e so  se p o n en  las dos cosas, no p uede  ser postu lado  simultáneam ente, adem ás de eso  

tam poco puede  ser elegido a más de un cargo de elección popular.

- Ningún c iudadano  p u ed e  .ser postulado sim ultáneam ente para más de un ca igo  de elección 

popular...

- Y si no  coindide (...)

- (... ) No puede  postularse a dos cargo, simultáneamente a dos cargos.
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A dos o  más.

A dos o  más.

- Sí, porque puede ser..

- A ver o rden  en  la sala, quién esla inieiviniendo, por favor, o rden  en  la .sala. Doctor Emiliani 

tiene la palabra.

- ¿Puede ser Concejal y Alcale?

No.

- Claro.

- No, no  p o rque  si tiene la investidura de Alcalde, yo creo que  esto esta m uy b ien  redactado, 

esto  lo d iscutimos m uchísim o precisam ente, po rq u e  lo que  queríam os era cubrir todas esas 

posibilidades. Si una persona es Concejal no puede  ser Alaile, eso  quién lo dice, cjue dice que 

que  n ad ie r  p u e d e  ser e leg ido  a más de un cargo de elección popular,  si una  pe rso n a  es 

D iputado  no p u ed e  ser Senador, así de fácil es, porque  nadiei' puede  ser eleg ido  a más de un 

cargo de  elección popular.

- A más de un...

- Elegido a más de  un cargo de elección popular.

- Es eso.

- Un cargo es suficiente.
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- A \'er, a ver...

. . .N ingún c iu d a d a n o  p u ed e . . . ,  ¿Alguien lietie otra aiiernaii\ 'a paia  cjue e s to  q u e d e  mejor 

r e d a c ta d o ?

- P ropongo  a más de  un cargo.

- A ver po r  favor lea com pleto  doctor Zalamea.

- N ingún c iu d ad an o  p u e d e  ser postu lado  ser postu lado  sim ultáneam ente  a má de  un cargo ni 

e leg ido  a más de  un cargo de elección popular.

- No eso  q ueda  mal.

- Señor Presidente, con todo respeto, creo  cjue no hab iendo  fórmula mejores d eb em o s  adop tar  

la que  trae el texto.

- Pero yo no  en tiendo  porque la fórmula no p uede  ser esa, ningún ciudadano  p uede  ser elegido 

o  postu lado  s im ultáneam ente a más de  un cargo de elección popular.

- Por u n a  razón, po rque  p uede  que  no  sea sim ultáneam ente, que  es lo que  pasa, po rq u e  si un  

Senador qu iere  a mitad de per íodo  elegirse para Alcalde pues  en tonces  podría  hacerlo  con la 

redacción q u e  usted propone, en a im b io  con la nuestra no.

- Ningún c iu d ad an o  p u e d e  .ser postu lado  sim ultáneam ente  ni tam poco  e legido, ¿le cabría el 

ta m p o c o ?

- El s im ultáneo no  se aplica a la elección.

- ¿Le ca b r ía  el t a m p o c o  d o c to r  Ramírez? N ingún  c iu d a d a n o  p u e d e  se r  p o s tu la d o  

s inultáneam ente  ni tam poco elegido, com o para darle una...

- Muy b u en o ,  la elección no es  simultánea. La postulación es la q u e  incide la s im ultáneidad, 

pero  la elección no, eso  es lo que .se t |uieie decir, cjue la postulación simultánea..., es ¡wr esto, y
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esto  fue el origen d e  toda esta discusión, puede  un c iudadano para em iq u ec e r  la lista dejarse

postular y aparecer entonces en la lista de Senado y en  la lista de  Concejo, aun cunado  después

po r  la seg u n d a  parte  del ailículo el no  p u ed a  ejercer n inguno de los dos cargos, inclusive

d e s p u é s  le p o n e m o s  una sanción  adicional q u e  es q u e  p ierde las dos investiduras. Peio

teó r icam en te  podría  dejarse postular s im ultáneam ente , en to n ces  poi e so  es q u e  hay esta

redacción, es q u e  estam os impidiento tanto la postulación simultánea co m o  la elección a más

de un  cargo, que  es aun(|ue no sea simultáneo.

- Bueno, yo p ro p o n g o  otra cosa: ningún ciudadano puede  ser postulado s im ultáneam ente a más 

de  un cargo de  elección popular. Tam poco podrá ser elegido com o m iem bro d e  más de  una, y 

ahí p o n e r  una corporación...

- Muy bien.

- Sobraría la segunda pane , uno  no se puede  postular simultáneamente a varios cargos (...1

- No, si si si si, claro q u e  lo pueden  elegir,.

- No (...)

- Si porque...

- Si yo no me p u ed o  postular...

- No porque ,, .

- ,,.pues lógico que  no me pueden  elegir.

- Si lo p u ed en  elegir porque  hay caléndanos .separados.

- Creo q u e  tiene razón G erm án Toro de pronto, creo que  bastaría decir: n ingún  c iudadano  

p u ed e  .ser postu lado  ni elegido a más de un cargo de elección popular. Y nos qu ed am o s  de 

encim a la sim ultáneidad o  no simultáneidad.
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- A ver doclo r Toro, e.siamos em panlanados  lerribleinente...

- Siimiliáneanienie sí.

- Sí simiilláneamente.

- Si bien pueda.

- El térm ino d e  la s im ultaneidad en  la postulación significa que  si yo me postule para un cargo, 

no  resulte elegido, ya no  me pu ed o  postular para nada más, la persona C|ue se cjuemó se q uem ó  

para toda su vida.

- Bueno, hagam os una cosa, estamos de acueido  con la idea, a mí me parece que  la redacción 

n o  es bonita, es una  redacción ransima, porque no  me delegan a mi, cjue cu a n d o  yo me ponga  

inteligente un p o qu ito  más tarde conservando  el mismo sentido trate de  hacer otra redacción 

q u e  som eteré  a la consideración de ustedes ¿sí?

- Excelente Señora Presidente. Ajirobado.

- T am p o c o  p o d rá n  se r  e leg idos en una misma circunscripción y en  virtud de cand ida tu ras  

p re sen tad as  p o r  u n  m ismo partido  o  a nom bre  suyo, par tido  o m ov im ien to  habría  q u e  

agragarle.

- T am poco p o drán  ser elegidos...

- S enador po r  el Valle Antonio Navarro y Alcalde su herm ano  por  ejemplo, (...,), o  a nom bre  

suyo, prersona vinculadas entre  sí por matrimonio o  por parentezco den tro  del cuarto  g rado  de 

consanguin idad , seg u n d o  de  afinidad o primero civil. Serán nulas las elecciones realizadas en  

contradicción d e  este artía ilo , de todo el artículo, desde  aniba.

- Sí señor, en tonces  esta en  consideiación este inciso.
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- Señor Presídem e, siigieio  qrie el doctor Daniel nos infoinie, p o iq u e  el ya trae y creo  que  la 

C om isión Tercera ya ap ro b ó  algo así también.

- Entonces le rogamos, Daniel, que nos cuente que dijo la Comisión Teicera.

- B ueno, nos en co n tram o s  con  el Constituyente H ernando  Herrera q u e  nos co n tó  q u e  en  la 

Com isión Tercera habían dec idido dejar el tema espe rando  a que  ustedes decidieran aquí en  la 

Com isión  Primera, sin em b arg o  colocaron en  corchetes algo que  en principio aparece que  es  

q u e  las e lecc io n es  d e  C ongreso  y Presidente se harían en la misma lecha, y que  en  fechas 

d iferen tes  las otras, pe ro  que eso  aparece en  coicheies  e sp e ran d o  lo <|ue us tedes  dec id ieran  

aqu í en  la Comisión Primera.

- Entonces tenem os q u e  volver a abrir el deliale sobre el artículo ies|x.‘ctivo.

- (....) Una observación que  es muy pertinente, creo que fue el asesor del doctoi Horacio Serpa, 

no  p o d em o s  decir serán nulas las elecciones realizadas, sino que será nula la elección, p o rque  

sino  anulam os todas las elecciones, es la de ese señor o  señora. Setá nula la elección realizada 

en  contravención..., será nula no la elección, será nula...

- ¿El resultado?

- Será nula la elección que  contravenga este artículo.

- Q u e  co n tra \en g a  este aitículo.

- La elección pero  del funcionaiio, o  del ¿cómo es que hem os dicho? del elegido. Será nula.

- La elección del elegido.

- Huy.
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- A ver silencio po r  favor, silencio, iiaganine el í'ax'or, les rnet;o poi' favor silencio. A ver

Delegatarios, lo que  .se declara nula es la elección evideniemente

- Pero del funcionario.

- Claro, p o rq u e  sino  es  de  toda la lista ¿no' Será nula la e lección  del can d id a to  q u e  

contravenga este artículo.

- Perfecto.

- No.

- ¿Por qué?

- Porque queda  (...) contravenga el artículo es el candidato.

- Sí, el condídato  contraviene el artículo, claro, es él el que contraviene.

- Porque se posada  dos veces.

- No, p o rq u e  postulo a su mujer, ,Será nula la elección del candidato, o si qu ieren  p o n e r  que es 

la elección la anula, en  que se contravenga este artículo.

- Pues los dos vinculados por parenie/.co, amhos tienen c|ue .ser (...)

- Sí, claro claro son los dos. Serán nulas las elecciones de los ciudadanos que  contravengan  

este artículo.

- Eso.

- Eso sí.

- Serán nulas las elecciones de los ciudadanos, de los candidatos, ¿de los ciudadanos?
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- Q u e  co n t ia \en g an  este aitíciiio

- No es nula sino anulabie,

- Hay Señor Presidenie que pena, me reliio.

- No no, estam os en  las mejores manos con esa voz, por favor. Bueno continuamos.

- Me parece que  es  m ucho mejor invalidar.

- Será invalida se puede  decir.

- Si sí.

- Será inválida Señora Expresidenla.

- Serán inválidas las elecciones de los ciudadanos que contravengan este ariículo.

- Bien.

- Doctor Sánchez la tomo, serán inválidas. Artículo, el sufragio .se ejerce com o un derecho de 

una función constitucional cuyo desem peño  es obligatorio, hemos convenido  en que esto  ya se 

analizó y esta.

- Yo estoy  en  d esacu erd o  señor, qu iero  dejar constancia de  mi d e sa cu e rd o  con  el voto 

obligatorio, constancia de mí desacueido  con el voto obligatorio.

- Sí, y es que  no se aprobó el voto ol^ligatorio sino que la ley puede |sonerlo.

- P ropongo que este artículo y el último sean reemplazados por los (|ue ya se aisrobaion.
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- Sí, claro, se reemplazarían por los no aprobados.

- Muy bien.

- Aitículo, a fin de  asegurar la leprc.sentación proporcional de los paitidos cu an d o  se  vote por 

dos o  m ás ind ivuduos  en e lección po p u la r  o  en  una corporac ión  pública, se  em p lea rá  el 

sistema de cuociente  electoral.

- Eso esta consagrado  por la...

- Ese es  el aiiículo actual.

- Sí.

- El cuoc ien te  será el núm ero  que  resulte de  dividir el, total de  los votos válidos po r  el de 

pues tos  p o r  proveer.  La adjudicación de  puestos  a cada lista se hará en la p roporc ión  a las 

veces que  el cuociente  q uepa  en  el respectivo núm ero  de votos válidos. Esto es exactam ente  el 

artículo 172, se le ha quitado sim plem ente el cuociente ladrón.

- En el num ero  d e  veces que el cuociente quepa..

- Sí, en  el núm ero  de veces en que quepa. Entonces diría así: la adjudicación de  puestos a cada 

lista se hará en  proporción a las veces que el cuociente cjuepa en el res[x;ctivo n ú m eio  d e  votos 

válidos.

- Quitar proporción. En el núm ero de \ 'eces que  el cuociente <iuepa

- Se hará en  el núm ero  de veces que el cuociente quepa. Muy bien El último artículo.

- La adjud..., léalo doctor por favor.

- Q uedaría: la adjudicación de puestos a cada lista se hará en  el n ú m ero  de  veces que  el 

a io c ie n te  quepa  en  la respectiva cantidad de votos válidos. Para que  (|ude un solo...
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- (...1 Repetir el numeral, así lo dejamos. Va el otro artículo Señor Presidente.

- Por favor.

- En todas las elec iones será obligatorio el uso de  la tarjeta electoral num erada  y sum inistrada 

por el Estado e n  las mesas de  votación, la cual deberá con tene r  toda la información necesaria 

para garantizar una clara y precisa identificación de  la lista o  candidato , la ley reglam entará en  

cada  caso  lo pertinente. Aquí hay una sugerencia de  la Regisiraduria, q u e  dice: e n  todas las 

e lecciones será obligatorio el uso  de elem entos  de  votación suministrados por el Estado d o n d e  

a p a rez ca  toda  la in fo rm ac ión  en  igualdad  d e  co n d ic io n es  q u e  identificiue la lista y los 

candidatos. Esto es para prever, me imagino, medios electrónicos futuros más adecuados, creo 

que  sobre  esto  también ya h;iy una fórmula en la Comisión Terccia C|ue de  mi prim eia lectuia 

me pareció  suíiciente.

Sí.

- En la Subcom isión Tercera habíam os e lebo rado  una fórmula que  decía q u e  es obligatoria la 

utilización de  la tarjeta electoral mientras no .se im en ten  mejoies y más m oden ios  m ecanism os 

(...) ocunir.

- Es lo mismo, q ueda  bien. Q ueda  con esa apeitura.

- Señor Presidente, le informo C|ue ya hem os pasado re\’ista a todo el articulado y que ha sido 

ap robado  p o r  consenso, salvo un caso...

- Si usted  quiere. Señor Secretario, p uede  leer com o q u ed o  el aiticulo.

- ,iEI articulo final?

- Señor Presidente, respecto  del anterioi. del cuociente, es q u e  ese q u ep a  me paiece  una cosa 

co m o  con  calzador, y yo creo que (...) la Registraduria mejor, el cuociente será el núm ero  (lue
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resulte d e  dividir, doctor Esguerra, a ver si la sustitución poi' el quepa  c|ue (...) El cuociente será

el núm ero  que  resulte de dividir el total de votos válidos por el de puestos poi pioveer.

- Q u e d a  muy claro, mejor, para quitarle e.se quepa c|ue es afónico.

- Bueno, hay un  aditivo de la Registraduria también que dice: si quedaren  puestos poi proveer 

se adjudicarán a los residuos en orden descendente.

- Lo d e  los residuos queda, entonces se pa.sa a la Secretaria, doctor Juan Carlos...

- Iba a sugerir  lo siguiente Presidente, que terminado com o lia sido el capítulo, pues  yo creo que 

restan dos cosas de elem enta l justicia, la piim era felicitar al doctor Ramírez O cam p o  por su 

m uy ilustrada p resen tación  y exposición, brillante com o todas las suyas, y la .segunda pues 

media hora d e  receso para almorzar. Señor Piesidente, si usted no ,d ispone  otra cosa.

- Estoy de a a ie rd o ,  media hora sin salir...

- No, eso  es.., yo si protesto contra la última parte, i50i(]ue nosotros nos proveimos del almuerzo 

para seguir trabajando, de lo contrario  hubiéram os ido a la cafetería, cam biado  de am biente, 

etc.

- Para q u e  tan Distinguidos Delegatarios com o el doctor Misael Pastrana y el docto r Augusto 

co m an  iranc]uilos vamos a dar un receso de veinte minutos. Receso de  veinte minutos, se 

levanta la sesión para un receso de veinte minutos.

...Calendario político global.

- Sí sí.

- Falta, c o m o  dice  G erm án Toro, un artículo sob re  sim ultan iedad , pe ro  me parece  que  

finalmente delegam os en  María Mercedes que  dijo que cu ando  se iliminara. Ahora yo quiero  

sugerir una adición que me hizo el Registrador antes de irse, que me parece que es válida, dice 

que la Registraduria no puede  contratar, la interpretación c|ue ha hecho el Consejo de Estado es
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q u e  la Regisuaduría  no  tiene au tonom ía paia  contratar, de  ahí que  para e lectos de  (...) la idea 

sería dársela, p o rq u e  estam os halrlando de la autonomía.

- Yo n o  estaría de  acu e id o  con eso  Presidente

- Bueno, de jém oslo  entonces.

- P orque  es q u e  lo mismo habría que  ..

- Pero yo  sí, p>ero yo sí, esto\' de acuerdo.

- T iene d e rech o  en to n ces  p ropongan .

- No, yo tengo  d e rech o  a (...) opiniones.

- Y a p ropone i  .

- es ta  e n to rp e c ie n d o  la tarea electoral ésa circunstancia, co m o  ocurre  e n  es te  m om en to  

para  p o d e r  contra tar  los tarjetones, hay necesidad  de hacer todo  un  recorrido  burocrático  para 

e fec tos  d e  p o d e r  o b tener ,  q u e  le perm itan  a la Registraduría contra tar.  En ese  m o m en to  

estam os h ab lan d o  d e  q u e  le vamos a dar autonom ía presupuestal,  de  c)ue le estam o, en  nuestra 

p ropuesta ,  en tre  corchetes, que  del")e ser una lama electoral del p o d er  público, una rama, que  el 

e s tam o s  d a n d o ,  q u e  inclusive la Registraduría t iene ingresos  p ropios ,  la Registraduría  por 

e jem plo  si t iene ingresos, po r  e jem plo  toda la venta de las expedic ión  de  cédulas, e so  ingresa 

d irec tam ente  a la Procuraduría, en tonces  q u ed e  m ucho  que  la Registraduría para p o d e r  hacer 

b ien  sus  ta reas  tuviera  capac idad  d e  contra tación. Entonces yo iba a sugerir ,  an tes  de la 

re acc ió n  del d o c to r  Esguerra, q u e  en  el s e g u n d o  párra lo  c u a n d o  le b o r ra m o s  lo de  la 

co m p e te n c ia  para  (...) e lec torales dijera, el ó rg an o  electoral o la rama e lectoral gozará  d e  

con fo rm idad  d e  la Constitución y la ley de independencia  en  el d e se m p e ñ o  d e  sus lunciones, 

d e  au tonom ía  presupuesta l y de capacidad de contratación.

- Se reabre  e n to n ce s  el análisis del párrafo segundo  del artículo I con  la adición indicada por 

el doc to r  Augusto  Ramírez O cam po. Doctor Juan  Carlos Esguerra. Se vuelve a leer para que  

q u e d e  preciso.
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- La rama elecloral o el órgano  elecloral gozará de confoim indad de la Consiiiiición y la ley de 

in d ep en d en c ia  e n  el d e se m p e ñ o  de sus funciones y de autonom ía prusupuesta ,  hasta ahí esta 

ap robado , y se le agrega, y de capacidad de.contratación.

- Y de capacidad. Doctor Juan Carlos.

- Señor Presidente, a mí me da mucha |5cna no estar de acuerdo  con esa fórmula, pe ro  es  que

ocurre  lo s iguiente,  para que  tenga capacidad  de contratación fo rzosam ente tiene q u e  tener 

p erso n er ía  jurídica propia , po rq u e  sino no  podría  tener  capacidad  de  contra tación , y si le

vam os a dar personen 'a jurídica a la rama o al órgano  electoral pues algo sem ejante habrá que

hacer con  las otras ramas del poder  público, y eso  si es la desarticulación total d e  la Nación y 

de  la personería  de  la Nación. Una de  las caracteiisiicas del sentido unitario de  la Nación es el 

h ec h o  d e  q u e  hay una sola persona jurídica salvo las en tidades descentralizadas, en tonces  si 

u n o  crea u n a  en tid ad  descentralizada vaya y venga, pc io  daile personería jurídica a un órgano 

de  estos definitivam ente me parece cjue es coniiaiio  a toda la oitodoxia desde  el pun to  de vista 

d e  la organización política y administrativa de un país. Habría ((ue en tonces  esperar  que  se va a 

hacer con  el C ongreso  y que se va a hacer con la lama jurisdiccional del p o d er  , ' ’. 'T o ,  po rque  

en to n ces  ped ir  a lgo sem ejante. .Se me ocurre com o  alternativa pensar, p e ro  e so  habría que 

desarrollarlo  un poquito , tal vez en (]ue .se creara com o (...) de la Registraduria una especie  de 

fondo  rotatorio  q u e  pud iese  desarrollar esas funciones, com o ocurre en otras en tidades, pero  

dec ir  q u e  (...) capac idad  de contratación no  se p u ed e  sin daile pe isoner ía  jurídica, y darle 

personería jurídica a un órgano  me parece...

- D octor Juan  Carlos, con la venia de  la Presidencia, no  se podría p o n e r  el G obierno  podrá  

delegar el p o d e r  d e  contratar en  la. .

- E.SO sí podría  .ser, que  el Registrador celebie contratos en nom bre de la Nación, eso  sí puede  

ser, co m o  hacen  los ministros, los ministerios no tienen capacidad de contratación, porque  la 

persona  jurídica es la Nación, lo que  ocurre es que  en nom bre de la Nación celebran contratos 

los m inistios, en to n ce s  sí se podría  p o n e r  q u e  el Registrador podrá ce leb ra r  contra tos  en  

nom bre  de  la Nación Colombiana, eso sí me parece razanable, lo otro me da m ucha pena pero 

no  p u ed o  estar de acuerdo.
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- Enionces có m o  ciiiedan'a docioi Aiigiisio, esc ab en d o  (sic).

- No, yo sin es tar  d e  acuerdo  con el doctor Esguerra con gusto acepto  su Migerencia, yo creo  que  

no  es  aten tar contra  la un ión  de la Nación, c ieo  que  iiay m uchas en tidades c|ue contiatan , pero  

bu en o ,  acep to  no  voy a en trar  en  ese deba te  Entonces encon tiém osle  la com ba ai palo.

- ¿De au to n o m ía  presupuesta!  y poi delegación de capacidad de contialación?

- No, d e  la rama misma.

- No n o  no  no, tiene q u e  ser del Registiador.

- Ah, en to n ces  hay q u e  poneise la  es en  el Registradoi.

- Inclusive e n  d ó n d e  sería docto r Zalamea.

- Inclusive la d e  ce lebrar contiatos a nom bre de  la Nación.

- En tonces  se  ad ic iona , ¿estamos de acuerdo  que  se adicione esa parte? Muy bien. Entonces 

ahora  pa ta  la...

- Q uisiera  term inar esto, ya dejarlo, p regun to  a los H onorables Delegataiios si consideran  del 

caso, para la ap robación  en  bloc|ue de  todo, la lectura Tmal.

- No.

¿No es  necesario? d e  com o  han q u ed a d o  aprobados los artículos ¿no?

Ya vam os a...
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- Entonces, es q u e  yo me había com piom eiido  a hacei una le d a t t io n

- Bien.

- P e io  no  es  sus t i tu tnno

- <Es d e  esto-'

- Es d e  la ledacc ión , a ver com o le paicce  que q u ed ó  mngim c iudadano  p u e d e  ,sei postu lado  

s im u tán eam en te  pa ia  m ás d e  un ca igo  de elección populai, tam poco po d iá  .sei e leg ido  paia  el 

d e s e m p e ñ o  sim ultáneo  de funciones en  mas de una coipoiac ión  púbiita

- Sí, esta bien

- No les gusta, es una  )oya Ningún c iudadano  puede  sei postu lado s im ultáneam ente  paia  más 

d e  u n  ca ig o  d e  elección popu ia i ,  tam poco  podiá sei elegido paia el d e se m p e ñ o  s im ultaneo de 

funciones en  más d e  una co ipo iac ión  pública

- /Está correcto'''

- C orporación  pública se en tiende  que  e s  de elección populai

- Paia el d e se m p e ñ o  sim ultáneo  de  funciones en más de un caigo o co ipo iac ión  púlalica

- Si.

- Eso.

- ¿Aprobado'-’ Muy bien, giacias docto ia  C ananza, pasa a la Secietaiía /,Eo q u é  p a i te  q u ed a  

in co rp o rad o  ese  artículo-'

- Ah b u en o ,  ¿en el aiticulado so b ie  paitidos políticos-'
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- En el sistema elctoial, muy |-)ien. Muy bien, en tonces  se pasa a la Secretaría. Gracias, bueno. 

Entonces q u e d a  ap ro b a d o  el a iliculado de  sistema electoial. La doctora Aída Alrella, ( |ue no  se 

en cu en tra  p resente , dejó  en  la mesa un proposición con relación al d e iec h o  de  oposición, leo 

esta p ro p o s ic ió n  y p reg u n to  iniciaimente a los Honorables Delegatarios si consideran  que  ya 

esta in co rp o rad o  el concep to ,  s ino  en tonces  la som eteríam os a análisis y votación. D erecho  a 

la oposic ión , artículo. La oposición es un derecho  de los cu idadanos y de los partidos políticos 

q u e  se  ejercerá d em o crá t ia im en te  en  los ténninos de  la Constitución.

- Parece q u e  sí. Bueno, en tonces  pregunto, esta proposición consideran (|ue esta ap robada  en  el 

articu lado  ap ro b a d o  o  no.

- Claro.

- /Leo de  nuevo?

- E n tonces  la comis..., p o rq u e  q u ie ro  respetar  la airsencia de ella, leo, la opo s ic ió n  es  un 

de rech o  de  los cu idadanos  y de  los partidos políticos que .se eierceiá dem ocráticam ente  en los 

térm inos d e  la Constitución.

- Sí, e s  u n  d e r e c h o  d e  los c iu d a d a n o s  y d e  los par tidos  po lí ticos  q u e  .se e je rce rá  

dem ocrá t icam en te  en  los ténn inos  de  la Constitución.

- Recoger eso, podría  decirse t ienen los cu idadanos, los partidos y m orám ientos  políticos que  

n o  participan en  el Gol.)ierno, y en tonces  recogem os la insinuación de  Aida, p o rq u e  ella es una 

u n id ad  táctiai com pleta, ella sola no necesita partido para hacer oposición.

«
- En e se  público  reconocim ien to  no  hay .señal ninguna de machisino sino d e  reconocim iento  

d e  la dinám ica fenenina encarnada en  la peisona de la doctora Aida Abella.
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- Bueno, en tonces ,  p o rq u e  d eb o  tramitar esto, fue dejado  por la Dciegataiia y esta en  orden. 

En tonces  IIonoraL'íles L^eicgatarios

- El es ta tu to  de  la oposición no  corresponde a una persona (. ) agrupación.

- Entonces  q u e  se ano te  en el acta d e  q u e  recibida la proposic ión  dejada p o r  la Delegataria 

Aida Al'KílIa, la comisión consideró  que estaba ya...

...Tener las d iílcultades q u e  p uedan  anotársele  ahora, estas q u e  so rp ren d en  ahora  pero  ya está 

a p ro b a d o  y el párrafo  q u e  es su m am en te  específico  ( |ue nosotros es tam os p ro p o n ien d o ,  la 

docto ra  María M ercedes , G erm án Toro, Juan  Carlos E.sgueira y yo Q u e  .se refiere al d e rech o  

de  replica q u e  nos nació  de  tam bién otro debate  muy largo y no  hecho  so lam en te  aquí sino 

q u e  h ech o  en  la reunión  que  tuvimos con todos los medios de  comunicación; la verdad es que  

yo c reo  q u e  e s  pertinente , p o rq u e  las organizaciones sociales pues  pana  este  específico  caso, 

e s p e c ia lm e n te  y c o m o  lo d ice  el p o ro y ec to  q u e  h em o s  p re s e n ta d o  c u a n d o  hayan  s ido  

den ig radas  o  tergiversadas p u es  t ienen el legítimo derech o  d e  defender.se-, cuál e s  la distinción 

q u e  h em o s  h ech o  aquí, insisto una nuev'a vez en e.se punto , lo q u e  parece  es  q u e  la hem os 

co n sag rad o  para un  p ropósi to  específico, el propósito  específico es para la réplica colectiva. 

Eso tiene  pues  una órbita muy explícita, no  se está com partiendo  nada distinto d e  darles a las 

organizaciones sociales esa garantía. A mí me hubiera gustado .seguramente lo q u e  sugiere Otty 

ahora, un  p oco  ex tem p o rán eam en te  q u e  era haL>er ag in p ad o  todo  esto  q u e  se está pred icando, 

diciendo, o  algunas cosas q u e  .se han d icho de las organizaciones .sociales halx:rlas puesto  en  un 

artículo co m o  nosotros  sugeríam os en  nuestro  proyecto  hacer un artículo para algo q u e  es  lo 

q u e  se está im p o n ien d o  hoy e n  el m u n d o  que son las organizaciones gulsernamentales de  todo  

g én e ro ,  e s tirpe  y con d ic ió n ,  es una de  las cosas más vivas y léi liles q u e  hay hoy en  la 

organazación  social con tem poránea  de todo  género, ("xíio pues eso  ya no se hizo pues.

Vamos a repetir la lectura d e  la parte que se propone, yo quisiera salíer en  t |u é  con tex to  está 

eso, n o  he p o d id o  averiguar eso  dó n d e  está, si es tan amable de decirme d ó n d e  está eso...
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-Yo no  voy a hacer uso de la paiaiira porqne  nie parece exeiente la explicación q u e  ha d ado  y

suficiente la explicación que  ha d ad o  el doctor Ramírez; doctor Zalamea, eso  está en el estatuto

de los partidos, artículo quinto.

-B ueno en tonces  poixiué no  lo lee.

- Léase la parte q u e  .se p ro p o n e  para adicionar a la ya aprobada que no necesitamos tramitarla 

más, ev iden tem ente .

- Se les garantiza tam bién el d erecho  de léplica en condiciones equitativas frente a los m edios 

m asivos d e  comunicación.

- i  Hay termina?

- Hay tem tina la parte que se quería agregar.

-Garantizando el d erecho  de réplica, no  más; garantizar el derecho  de léplica.

- Se les garantiza también el derecho  de  réplica en condiciones e()uitativas frente a los m edios 

masivos d e  comunicación.

- Muy preciso.

- Yo tenia en ten d id o  que  el d e rech o  de réplicas era ante el Gobierno, an te  el Estado; ah o ia  

resulta q u e  es ante los periódicos; que  tienen que ver los periódicos en esto, q u é  tiene que  ver la 

radio, la televisón privada en  esto, estam os totalmente confundidos, y yo si que, yo no ap robé  

eso  ayer, posib lem ente  lo aprobaron  ustedes pero  yo si, yo no estaira; lo lamento m ucho por un 

minuto, pero  yo si no  es...eso.,.

- La primera parte está aprobada, lo que  se somete es esto.

- Cuál es la primera parte.

- La primera parte.
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- A probam os la prim era parle, la segundas  se deja paia el eslauiio  de  la oposición, yo sí creo 

q u e  e n  el es ta tu to  d e  la oposic ión  tam poco , en tonces  poi eso  lo volvimos a n e p e t i r  a nivel 

político, para otra explicación.

- Bien, co m o  es tam os deba tiendo  ésto, se som eterá luego a la decisión De acuerdo;' Entonces 

leem os la parte  q u e  está ap ro b ad a  y q u e  no está en discusión paia conectarla con la parte que  

se p re te n d e  ad ic ionar p o r  proposic ión  ahoia, .se lee.

- Los partidos y m ovim ientos politicos y sociales tiene deieclio  a acceder a los m edios masivos 

de  com unicación  de  regulación estatal en  los lénninos que establezca la ley, eso, está aprobado.

- Está aprobado .

- Se les garantiza tam bién el ejercicio del d erecho  de  réplica en  condiciones  equitativas frente a 

los m edios m asivos de com unicación.

- Yo quisiera aclarar...

- sigue la discusión.

- ...Eso C)ue llaman los m edios  d e  regulación estatal, eso  no significa nada o significa mucho; es 

decir, significa Cjue son los medios, son las en tidades que en alguna lorma son reguladas p o r  el 

Estado. La radio  privada y la televisión privada son regulados por el Estado, p o rq u e  hay unos 

reg lam entos  etcétera; en tonces  lo que  estam os ap ro b an d o  es  cjue los m edios de  com unicación  

están  ob ligados a aceptar el d e rech o  de réplica, según eso. amí m e parece que  e se  sí no  es  el 

caso.

- ¿Cuál es  la televisión privada-'

- La televisión privada son los program as c|ue están dentro de la televisión

- Pero eso no es privada.
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- Claro q u e  es privado, una pio,nraniadora es  privada. Caracol es piivada, R TI es privada, ciaio 

q u e  son  privados, en tonces  cuando  se dice las en tidades de  regulación estatal, p e io  (lue ,se está 

d ic iendo  es, aquellas  en tidade .51 reguladas por el Estado, la radio y la lelex'isiíon son reguladas 

p o r  el Estado , de  m anera  que  en este caso lo que están haciendo es obligando a que la radio, 

p o r  e jem plo  ,un noticiero esté obligado al derecho  de léplic-a que están p resen tando  aquí.

- Claro, claro.

- Continúa la discusión, estam os en discusión de la propuesta.

- No vam os a continuar en discusión, e.so se cerró y ,se ap io b ó  e,sa paite

- No, la primera no  está en discusión.

- La piim eia  se  votó

-La p ropuesta  es adicional, eso  es lo que  e,stá én di,scusión.

- En la seg u n d a  yo estoy de acuerdo , en  la primera no estoy de acuerdo  y qu iero  q u e  q u ed e

constancia y q u e  en  mi caso fue un orangután, no  un mico sino un  orangután.

- Está ap ro b a d o  p o r  la comisión, no  y no está en  d isa is ió n  a esta hora. Está en  discusión la 

se g u n d a  parte , y se  p io p o n e  co m o  adicional ahora; continúa la discusión; va a cerrarse la 

discusión.

- Es q u e  yo  p ien so  de  q u e  po r  tratar de hacer un bien a veces hacem os un mal, d an d o  

e lem entos  de garantía, de todas m aneras a las organizaciones sociales y a mí me p a iecen a  muy 

lastimoso q u e  to d o  el esfuerzo  cjue .se hace  po r  beneficiar a las organ izad iones .sociales, se 

p ierda d igam os e n  un  esfuerzo  de lograr más allá de lo posible; jiero en tonces  creo  de  q u e  

digamos, es |5ecífica claro el d erecho  a réj'ilicas que  yo creo C|ue isienso de C|ue es la necesidad 

de, en  base  d e  unas  situación de  inferioridad, tener el acceso a los m edios de  com unicación

para  replicar a au toridades o  funcionarios públicos y que esa posibilidad sea válida para todos

los m edios d e  com unicación, po i( |ue  el m edio  de comunicación ciue s io 'e  de instn im ento  para
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c o m u n ic a r  p o r  p a r te  d e  un  a lto  func iona rio ,  o d e  a lguna  a u io i id a d ,  a d q u ie r e  una

responsab ilidad  con el Estado, con el G obierno, ¡lero también adc|uieie una lesponsab ilidad

con el con jun to  de  la sociedad  en  el sen tido  de c|ue tam bién los afectados puedan  responder

frente al F-slado. lis decir, nosotros hem os conoc ido  de noticieros por e jem plo  o incluso de

p e r ió d ic o s  q u e  q u e  t ienen  un m a tea d o  a c en to  oficialista, y p o r  el h ec h o  d e  q ue ,  son

in.strumentos a veces que  sin ser exactam ente de estado, cum plen de alguna maneta esa función.

E n tonces  la idea es  q u e  en esa  tnisma, o aunq ite  no  lo sea, en  esos mismos tnedios de

co m u n icac ió n ,  haya la posibilidad de  leplicar, po r  ap a ite  de  las o ig an izac io n es  poíticas y

sociales a las inform aciones inexactas, a las injitrias, a todos lo que pueda  piovenir  y que exija

ese  d e rech o  de réplica. Entonces yo  generalizaría digamos el uso  de  lodos los medios, pero

estab lecer que  el d erecho  de  réplica sea fíente a las autoridades, frente a los fundonaiios .

- Q u e  si el ministro tal, dice que  deb e  halx;i un i^attido de tal cosa en tonces  ese  es el ejercicio 

del de rech o  de réplica, nada más.

- C u an d o  se estud ió  aquí de los m edios no  se acabó  con el derecho  de  réplica, po rq u e  atacaba 

la l i l^ r tad  de  prensa y ahora lo aludimos ac|uí

- D o c to r  Emiliani, le con tes to  con p e rd ó n  de  la Presidencia, la idea es q u e  se a c o id ó  no 

co nsag ra r lo  c o m o  un  d e rech o  individual, al co locarlo  co m o  lo hab íam os co locado , en  el 

d e re rch o  d e  información, se prestaba para tal vez un desbo tdam ien to  del uso  de  este derecho. 

E ntonces  en  la subcom is ión ,  aco rdam os  p ro p o n e r  aquí en  al com isión, q u e  se consagrara  

co m o  un  d e rech o  social, colectivo mejor dicho. No individual, colectivo, en tonces  acordam os 

q u e  se  podría  p ro p o n e r ,  pa ta  partidos políticos y ayer den tro  de  la reg lam entación  de  los 

partidos políticos, e n  un  debate  larguísimo se metió también a los movimientos sociales. Esa es 

la razón, docto r Emiliani.

- Continiáa el debate , si se considera suficientemente ilustrado, doctor Misad.

- Creo q u e  hem os d ad o  un salto hacia atrás, en  un tema muy trascendental porque  la veidad  es 

q u e  el derecho  de  réplica dentro  de ese tejido mi'iltiple de  las o iganizaciones sociales, pues se 

presta sencillam ente a que los medios de  comunicación, especialm ente aciuellos que  a su vez 

son  m uy limitados e n  el espacio  (]ue tienen se \ e a n  som etidos sim plem ente a tenei ciue estar
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sujeios  a esa  s ituación  p o rque  es muy dificil interpretar una cosa si fue contra  de term inados

intereses o  no, se dice, es que subió  el p iecio del café, entonces  la asociación de  cafeteros envía

la réplica, o  el del arroz o el de  cualquier cosa pues en  ese cam po  múltiple, nosotros habíam os

hab lad o  para los partidos , ' '  eos y movimientos ¡xies (jue ahora se ha dicho, [x;ro den tro  de

todo  ese  aspecto  es lo mismo que  lo tuviera el individuo, virtualmenie es el individuo, entonces

lo q u e  vam os a regresar es c|ue no había el d erecho  de rectificación c|ue ya se había e labo iado

s ino  un  d e rech o  de réplica que  en  realidad va a tener som etidos a los medios de com unicación

sen c il lam en te  a u n a  camisa de  fuerza muy com plicada para p o d e r  e |c rce i  con la libertad

necesaria  sin q u e  e so  implique, p o rque  hem os establecido en  otros sitios las responsabilidades,

sin  e je rce r  u n a  ac tiv idad q u e  q u ed a r ía  en  realidad ex es iv am en te  regulada, p o rq u e  se  le

e s tab lecen  re sp o n sab il id ad es  y se le es tab lecen  una serie de m ecan ism os de acción y va a

q u e d a r  co m ple tam en te  regulada.

- D octor Germán.

- No yo, yo  creo  q u e  en es to  no  se p u ed e  exagerar, si Irien correm os riesgos no se p u e d e  

ta m p o c o  exagerar,,  no  e s  lo m ism o que  dos o  tres mil que  serían las organ izac iones  sociales 

tengan  el d e rech o  de réplica cjue la tengan los ciudadanos colombianos; p o rq u e  eso  ya hay una, 

ya el pasa rlo  de  d e rech o  individual a d e rech o  co lec t i \o  hay una resiricción sustancial. Sería 

m ejor ana lizar con  m ás tranquilidad q u é  implicaciones tiene, com o lo p lan tea  otty, para no  

g en e ra r  un  d e rech o  q u e  finalmente red u n d e  en  contra de  las propias organizaciones sociales. 

Me parece  q u e  sería una exagerac ión  tam bién hablar de  la libertad y no  ten er  en  cuenta  la 

re sp o n sab il id ad  q u e  tam bién d eb e n  asum ir los m edios de  com unicación , p o rq u e  podríam os 

cae r  en to n ces  e n  aras d e  la libertad salir defend iendo  la irresponsabilidad e n  el m anejo de  la 

información; m e parece  q u e  son dos concep tos  que deben  equilibrarse p o r  parte de  qu ienes  

m anejan  los m edios  de com unicación. Yo creo  q u e  d eb en  consagrarse, si de  p ro n to  no  cabe  

perfec tam ente  en  un  artículo, en  las mismas condiciones d e  los partidos y de  los m o \’imientos 

políticos, en  u n  artículo especial o  en un parágrafo especial en que se establezca cóm o opera el 

d e rech o  d e  réplica para las organizaciones sociales pero  en  todo  caso consa.sgrar el de recho  

p o rq u e  ese  fue el co n sen so  q u e  logramos en  el trabajo d e  la com isión incluso, d e sp u é s  del 

inform e a lred ed o r del tema de los m edios de comunicación.

- Continúa el debate.
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- Yo Ies rogaría a los autores que  nos hlcician el favor, de  pre.scnlai e so  a la Plenaiia, poic |ue 

aqu í es tam os e s  re trocediendo en la discusión a un o  de los (juntos más difíciles y confusos cjue 

hem os  tenido, cu a n d o  tenem os el día de hoy contado  ¡laia aiJiobai lo cjue nos hace falta, yo les 

rogaría q u e  para el éxito  de  esta comisión jior favoi jirescnta ian  e so  a la P lenana, j jcro no 

regresar a algo q u e  está c e n a d o  )• a[jiobado

- Sí, p o d e m o s  votar. . .no , n o  .se está d iscu tiendo  lo ap robado ; se  está es  pre .sentando una 

p ro p o s ic ió n  q u e  se ad ic iona a la (Jarte ya ap io b ad a .  se p u ed e  votar a favor o  en  contra

ev id en tem en te .  Entonces si hay suliciente  ilustración, Ijueno, en to n ces  se cieira la discusión.

Vam os a votar. Seiior secretar io  favor leei la [j ioposición  q u e  se ad ic iona la parte  q u e  se 

ad ic iona  al artículo ya ap ro b ad o ,  no  se lee la parte a(jiobada, s ino la ¡jarte q u e  se  p ro p o n e  

ah o ia  para votación, se lee.

- Se les garantiza también el de rech o  de  rcqjlica, en  condiciones e((uitativas frente a los medios 

m asivos de  com unicación .

- Los q u e  estén  de  acuerdo  favor indicarlo le \an tan d o  su mano, Señoi Secretario, favor...

-T res.

- Tres, el d o c to r  G erm án Toro ¿ No Vota?

- C uatro  en tonces ,  ,<;En contra?

- Tres, abs tenc iones .. .T res  abstenciones, no  hay...Cuatro abstenciones; no  ha sido  aproljado. 

C ontinuam os señores  delegatarios,, tenem os ¡jendiente para tramitación, po r  la , para recibir la 

red acc ió n  final del artículo so b re  el es ta tu to  de  la oiJosición, partidos políticos, e s ta tu to  de 

oposic ión; en to n ces  no  ha sido aprobado, p o r  eso  se somete, vam os a leerlo por  la Secietaría, 

la redacción final del an ículo  (¡ue se estaba e spe rando  esa redacción final.

- Pero es  q u e  la doctora (Carranza tiene otras ob.senaciones.

- T iene otras adiciones a eso, doctora Carranza, usted ,;Cuál es la xersión última del artículo que 

estam os e sp e ra n d o  la redacción final.
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- Ese ya se  lo pasé a...

- Es esto. Entonces no está aprobado.

- No ,no se  ha aprobado.

- Sí, del, n o  d é lo  es ta tu to  de  la oposición, doctora d e  este estatu to  de  la oposic ión  tenem os un 

cambio...

- íEso e s  lo final? No ha sido  votado, por eso  es que  se está sometiendo.

- Seguro qr\e no.

- ¿Este?

- Ah, sí, q u e  pena.

- Sí, p e ro  ese  n o  se p u ed e  leer solo sino hay que  leerlo junio con...

- C on la prim era p a n e  de eso, es una sustitutiva.

- Se lee el a r t ícu lo  q u e  e s tab a  p e n d ie n te  d e  ap ro b ac ió n ,  e s p e ra n d o  la re d acc ió n  final, 

e sp e ram o s  la a tenc ión  d e  los delegaiarios para evi...

- Hay un  artículo perd ido  ahí q u e  pie.scntó el Delegatario...

- No, aquí lo tenem os doctor...

- Yo c reeo  q u e  hay q u e  votarlo...

- El d e  G erm án  Toro  Zuluaga lo vam os a votar inm ediatam ente, sí, continrie Señor Secretario, 

vam os a leer el artículo del estatu to  de la oposición que está pend ien te  de  ap robación  pero  en  

su redacc ión  final, docto r Sánchez.
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- B ueno , e n to n c e s  ten em o s  una suslitutiva del docto r  A lheito Zalamea y o tia  d e  la doc to ia  

Maiía M ercedes C a n a n z a ...

- La mía no  es  suslitutiva, la mía yo iccoí;í lo q u e  di)o la comisión, y de  ac u e rd o  a e so  la 

redacté, no  sé si la ledacción  sea afoitunada.

- Pero  el p rim er inciso si recoge...Es igual.

- D oc io ia  Carranza.

- El p r im ero  es  igual, bien, e n to n ce s  dice, se es tab lece  un es ta tu to  d e  la o p o so ic ió n  q u e  

co n s a e g ie  y g a ian t ic e  el d e ie c h o  q u e  al e jercicio d e  la función critica y la fo rm ación  de 

a lte rna t ivas  po lí ticas  t ienen  los p a i t id o s  y m ov im ien tos  polí ticos  q u e  no  p a r i t icp e n  de! 

G obierno; se consag ran  los d erech o s  de  accede r  a la información y d o cu m en tac io n es  oficiales 

salvo a las restricciones q u e  estaltlezca la ley. El acceso a los m edios masivos de  com unicación  

social del Estado  o  de  legu iac ión  estatal d e  ac u e id o  con  la rep resen tac ión  o b ten id a  en  las 

e lecc iones  parlam entarias.  El d e rech o  de  lép l ia t  cu ando  haya tergiversación ev iden te  o  a taque  

p ú b lico  a través del m ed io  m asivo de  com unicación  en q u e  se p rodu jo  y en  los m ed ios  de  

com unicac ión  d e  legulación estatal por la misma causa anterior para pieseiA'ai la eq u id ad  en  la 

inform ación. La igualdad de  o p o r tu n id ad es  para el acceso  a los cargos públicos, el d e rech o  a 

partic ipar en  los organism os electorales y en  la formulación de la política exterior del pais; los 

p ar tidos  y m ovim ien tos  minoritarios tendrán  d e rech o  a partic ipar en las m esas  directivas de  

los cue rpos  coleg iados de  acu erd o  con su representación en  ellas.

- En consideración  el...

- Hay una equ ivocación , es en  las representaciones de los cuerpos /Noí' No en  las mesas, en 

ellos.

- En las mesas directivas d e  los cuerpos colegiados, dice acá.
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- Perdón, no  porque ,  e.s q u e  esa corección la hice yo pero creo C|iie la hice mal; los partidos y 

m ovim ien tos  minoritarios tend rán  derech o  a participar en las mesas diiectivas de los, cuerpos  

coleg iados d e  acu e rd o  con su representación en  ellos, en los ciKupos /No-'

- Ah, perfecto, sí.

- D octor Alberto Zalamea tiene la palabra.

- Gracias Señor Presidente; no  para decir que  me parece muy positivo uno  de  los concep tos  de 

nuestra  colega M ana M eicedes Carranza en  el sen tido  de agregar la p re se r \ac ió n  d e  la eq u id ad  

e n  la información, no  tengo  nada contra eso  me parece exelente. Si tengo en  cam bio  contra las 

veces  e n  q u e  se cita a los m ed io s  m asivos de  regulación  estatal, los m ed ios  m asivos d e  

reg u lac ió n  estatal,  repito , lo he d icho  antes, .son la rad io  y la televisión p rivados  e n  sus 

p ro g ram ad o ra s ,  p r ivados  en  sus noticieros; e n to n ce s  me parece  cjue e so  es ob ligar  a los 

noticieros, a los p rogram adores  de televisión a este acceso que  no veo p o rqué  tenga q u e  llegar 

ha.sta e.se nivel. Entonces yo p ropondría  que  citáramos d o n d e  dice, o de  regulación estatal y se 

agregara  a través del m ed io  m asivo de com unicación  estatal en  q u e  se produjo. A.sí esa que  

pre.sento una sustitutiva en  e.se sen tido  que es fa siguiente.

- ,;La recibimos?

- Pero  yo p regun to ,  e n to n ce s  ¿Quedaría reducido  el d e rech o  de  réplica a la Radio-Difusoia 

Nacional? Eso es todo  en tonces  no  estam os consagrando  nada en tonces eliminémolo.

- Yo creo  María Mercedes q u e  .se dice el el m edio  que .se hay;i sido usado, estatal.

- Pero la eq u id ad  en  la información, no  es  que  ni siquiera la radio Nacional pasa noticieros, o 

sea que...

- Es el m ed io  q u e  haya sido usado , .suponiendo al absurdo  de q u e  un Ministro cua lquiera  a 

través de  un  m edio  cualquiera, la rectificación si es por el medio que  ha sido usado.

- Pero q u é  dice la proposición.
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- Sí, so n  dos cosas  distintas; u no  es cu a n d o  haya terjtiveisación o calum nia, etcétera , en  el 

m edio  d o n d e  se ha producido  que  es lo que dice el presidente Pastrana; otro es el d e iec h o  de 

réplica, lo q u e  tiene  q u e  ver con la eq u id ad  en la información, es decir la eq u id ad  en la 

in fo rm ac ión  es el eq u ih b r io  en  la inform ación, q u e  se conozcan  las dos  vers iones  de  la 

realidad: si vam os a considerar  en  los medios ,;qué es lo que  dice usted? de p ro p ied a d  del 

Estado.

- Ic em o s  para m ayor claridad la propuesta  sustilutn a.

- Se consag ran  los derechos  de accede r  a la información y docum en tac ión  oficiales salvo las 

restricciones que  establezca la ley, el acceso a los medios de  comunicaición masivos del Estado 

de  ac u e rd o  con  la repre.sentación o lncn ida  en  las e lecciones parlam entarias; el d e rech o  de  

réplica c u a n d o  haya terg iversación  ev id en te  o  a taq u e  público  p o r  un m ied o  m asivo  de 

co m u n icac ió n  estatal en  q u e  .se p io d u jo  pa ia  p reservar la eciuidad en  la inform ación. La 

igualdad  d e  o p o r tu n id ad es  para acceder a los cargos públicos, el d e rech o  a participai en  los 

o rg an ism o s  e lec to ra le s  y la form ulación de la política e.xterior del país. Los par tidos  y 

m ovim ien tos  minoritarios tendrán  d e rech o  a participar en  las mesas directivas d e  los cue rpos  

colegiados de  acu erd o  con su representación en  ellos.

- Entonces yo  quisiera preguntarle  al delegatario  Zalamea, cuando  dice el d e rech o  de  réplica 

so lam ente  e n  los m edios estatales <Qué está diciendo?

- Claro, ev iden tem ente , los medios d o n d e  el Estado es propietario de  esos medios.

- ¿cuáles son?

- Pues son, la radio nacional evidentemente.

- B ueno en tonces  yo .sí, vam os aprobar ésto, e lim iném oslo porque es  q u e  la radio nacional no 

p asa  ni un  so lo  e s p a c io  d e  inform ación , e s  dec ir  e lem in ém o s lo  p o rq u e  n o  es tam o s  

consagrando  nada, o  .sea, estamos consagrando... mejor dicho nada.

- Yo creo que  en  este caso y a Alberto me atrevería a decirle que rellexione, en  realidad lo que 

e s tab le ce  u n a  ley ac tua lm en te ,  e s  el acceso  a los partidos  varios d e  a c u e rd o  con  su
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rep resen tac ió n ,  a los m edios  q u e  rejíiiia el Estado Q u e  es po r  e jem plo  el h ec h o  q u e  en

realidad, vam os a decit noticieros, ciue ios partidos tengan  más o m enos un acceso, si no  se

estab lece  la norm a, pero  que  no se vaya a convertir en pri\'iiegio solo del pait ido  de  gobierno,

en tonces  si es el acceso  a medios (|ue regula el Estado.

- Pero cóm o, com o, lo del d e rech o  de  réplica cóm o vas a ser eso  en  la práctica, es decir un

m inis tro  v ien e  del C o n g reso  y dice, es  q u e  el señ o r  A lbeito  Z alam ea es  an tidem ócra ta ,  

en to n c e s  yo, e s o  sale en  el Tiempo e n  prim era  página, en to n ces  yo m e considero , tengo  

de rech o  a réplica en  el t iem po  en  pnm era  página a decir es que  ese  .señor está eq u iv o cad o  y 

yo si soy dem ócrata ,  claro que  no, ev identem ente , [sero es que la política es así, es q u e  estam os 

co n fu n d ien d o  el desarrollo...

- El t iem po no  es de  regulación estatal, doctor Zalamea, no  es,

- Pero la televisión sí po r  ejemplo.

- La televLsión .sí, p e ro  e s  que  caram ba, tenem os q u e  en tendei ()ue t ienen una lunsión social, 

q u e  una  persona  q u e  ,se sienta tergiversada o  no, perdón , estam os h ab lando  de  agrupaciones  

políticas q u e  se  sientan que  ,se les está,., tienen derecho  a la rectificación, pe ro  com o p u ed e  ,ser 

p os ib le  q u e  no, e s  dec ir  si lo q u e  vam os a consagrar es  para la rad io  nacional, y la radio 

nac ional n o  t iene  espac ios  d e  información, elim iném olo, q ueda  ridículo ponerlo , hacem os el 

O.SO nacional.

- C on la venia de  la Presidencia, es (]ue generalm ente  lógicamente la pre.sencia po r  e jem plo  del 

Presidente frente a una  declaración cjue pueda com prom eter a otro partido yo no C|uiero volver 

las hojas del a i len d a r io  atrás, fX'io yo me vi obligado una \ 'ez en  ciue ,se dijo una cosa q u e  no 

co rre sp o n d ía  en  nada a la verdad  a ped ir  el dereclio  de réplica po r  la televisión, y m e la 

negaron, pero  bueno , la tuvieion que ir a considerar al consejo mismo de televisión, po rq u e  en 

realidad el alto funcionario  cuando  p u e d e  referirse graxem ente  contra o tro  pnritido lo hace es 

p o r  los m edios genera lm ente  en  que  el Estado regula y .sobre los cuales el Estado tiene algún 

d e rech o  de  presentación y d e  presencia,

- Para e so  Señor Presidente , está p rec isam en te  la libertad, por es to  es tán  aqu í  to d o s  los 

noticieros, los cinco o  seis noticieros (|ue hay entrevistándonos todos los días, a los honorables
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colegas. Están d ic iendo  y estáti e.xplicando todos los día.s. cualquier declaración de cualquier

ministro. Es q u e  yo no  \ e o  porque se va a obligar a Caracol a pasai una diatriva, o una oda en

contra d e  algunos d e  los d iputados a algunos de los Contituyentes, algunos de  los jefes de  los

par tidos  políticos; isorciue pues  para e so  tienen sus p rogran iado ias ,  para e so  t ienen  sus

noticieros, para e so  t ienen  sus periodistas amigos; p o iq u e  v;tmos ;i tiat;ir ele im poner,  de

ol>ligar a los m edios  d e  com unicac ión  social a pasar lo c|ue ustedes  c re ían  (jue d eb e  ser

rectificable o  q u e  d eb e  tener; po rq u e  vam os a tratar de imponer, de  obligar a los m edios de

com unicac ión  social a pasar lo que  ustedes crean que  debe  .ser rectificable o  q u e  deb e  tener

d e r e c h o  a réplica, to d o  t iene  d e re c h o  a réplica, cua lqu ie r  cosa es  rep licab le . Entonces

tend ríam os a los jefes d e  los partidos, de  los diez, qu ince partidos h ab lando  po r  televisión

todas las noches, d ic iendo  q u e  el doctor Gaviria .se ecjuivocó y que  vamos a replicar al doctor

Gavilla y vam os a replicar al Ministro Holmes y vam os a replicar a la política petro lera  y

vam os a replicar a la política inllacionista y vamos ;i replicar a la política peiio lera , todos los

días, todos los movimientos, todos los partidos políticos, e so  no tiene sentido; adem as  eso  .sería

causarle  u n a  tortura innecesaria a los pobres  televidentes que t ienen d e rech o  a otras cosas.

Entonces Señor Presidente yo sí insisto en que  la sustitutiva .se ponga a votación d esp u és  del

deba te  (...) se va a votar.

- D octor G erm án  Toro; vam os a leer las dos proposic iones  para (|ue tengam os la claridad de 

las diferencias y si hay .suficiente ilustración /la tiene? .se accede a suficiente ilustración, vamos 

a leer c laram ente las dos proposic iones  y vamos a votar com o procede, prim ero la sustitutiva. 

Leemos en  prim er lugar la sustitutiva c|ue se va ;i votar primero, luego .se lee la propuesta  de  la 

doctora  María M ercedes Carranza...

- No, no  es mía, vueh 'o  y le digo Señor Presidente.

- Con otros delegalarios.

- No, no, e so  fue lo q u e  está m añana ,se habló en  la comisión, se m e pidió q u e  le diera una 

redacción, y yo accedí con el mayor gusto.

- Muy bien, en tren ces  vamos a leer la sustitutiva de la propuesta de la subcom isión p resentada

por la comisión de redacción. Leemos.
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- La .susfiuitiva q u e  p re sen ió  el doctoi Alberto /,a!aiiiéa. en tonces,  dice así se  es tab lece  un 

es ta tu to  d e  la oposic ión  ()ue consayie i y garantice el d e ie c h o  cjue al ejercicio d e  la función 

critica y la fo iniación d e  alternativas políticas t ienen los partidos >• m ovim ientos políticos q u e  

no p ar tic ip an  en  el gob ierno .  Se consag ran  los d e ie c h o s  de  a c ced e r  a la inform ación  y 

d o cu m en ta c ió n  oficiales, s a b o  las restricciones que ea tab le /x a  la ley El acceso  a los m edios  

m asivos d e  com unicac ión  .social del listado de acu e id o  con  la represen tación  ob ten ida  e n  las 

e le c c io n e s  par lam en ta r ias .  L)el d e ie c h o  de réplica cu a n d o  haya te ig iversac ión  ev id en te  o 

a taq u e  piib lico  a través de! m ed io  masivo de  com unicac ión  estatal en  q u e  se p io d u jo  para 

p re se rv a r  la eq u id a d  e n  la inform ación, la igualdad de o p o r tu n id ad e s  para el acceso  a los 

cargos públicos, el de rech o  a participai en  los organism os electorales y en  la formulación de  la 

política ex ter ior  del país. Los partidos y m ovimientos minoritarios tendrán  d e rech o  a participar 

en  las m esas  directivas de  los cu e rp o s  colegiados de  acu erd o  con su rep resen tac ión  en  ellas. 

Está leída la sustiluliva Señor Presidente

- Vamos a leer para tener  conciencia d e  la diferencia, la proposic ión  de la subcom isión, d e  su 

redacc ión  final, leemos.

- Se estab lece  un  estatu to  d e  la oposición cjue consagre y garantice el de rech o  al ejercicio d e  la 

fu n c ió n  crítica y la fo rm ación  de  alternativas políticas t ienen  los m o v im ien tos  y partidos  

po lí ticos  q u e  n o  par tic ipan  e n  el G obierno .  Se co n sag ran  los d e rech o s  d e  a c ced e r  a la 

in form ación  y d o cu m en tac ió n  oficiales salvo las restricciones que establezca la ley. El acceso  a 

los m ad ios  masivos de  com unicación  social del Estado, de  regulación estatal de acu erd o  con la 

rep resen tac ió n  ob ten ida  e n  las e lecciones parlamentarias. El d e rech o  de  réplica cu a n d o  haya 

tergiversación ev iden te  o  a taque púlílico a través del m edio  masivo de  com unicación  en  q u e  se 

p ro d u jo  y en  los m edios  de com unicación  de  regulación estatal po r  la misma causa an terior y 

para preseiv'ar la eq u id ad  en  la información, la igualdad de  oportun idades  pata el acceso  a los 

cargos públicos. El d e rech o  a participar en  los organismos electorales y en  la formulación de  la 

política ex terior del país. Los partidos y mox imientos minoritarios tendrán  d e rech o  a partic ipar 

e n  las m esas directivas de los cuerpos  colegiados de acuerdo  con su representación  en  ellas No 

vam os a vo tar la propuesta  que...

...Cuatro, cuatro. <En contra?

- Cinco
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- /Abstenciones? Una abstención. No lia s ido aproliada, ha siclo negada. .Se so tnete  a votación 

la p ropos ic ión  d e  la subcom isión  y su redación final. Los q u e  estén  de  acu erd o  f'avoi indicarlo 

levan tando  la mano. Se voia

- O c h o  con  el d o c to r  Uribe.

- O c h o  /;En contra'-'

- Uno...Tres.

- Abstenciones.

- U na abstencióit ,  ha s ido  ap robada .  Pasem os ahora honorab les  D elegatarios a considerar  la 

p e tic ión  d e  reconsiderac ión  del artículo sex to  del es ta tu to  d e  la oi:>osición. a p r o b a d o  ayer, 

solicitud d e  reconsideración  presentada a la comisión por el delegatario  G erm án  T oro  Zuluaga. 

Si e s tam o s  d e  acuerdo  en  p rim er lugar en  acceder a la leco n s id e rad ó n  de  un artículo ap ro b ad o  

favor ind icar lo  ¿Estamos de  ac u e rd o  e n  acceder? En tonces  los ()ue e s té n  de  ac u e rd o  con  

acced e r  a la reconsideración favor indicarlo levantando la mano. Serior .secretario favor contar.

-Siete.

- Siete con  el docto r ju a n  Carlos Esguei ra.

- El docto r  Juan  Carlos Esguerra.

- ¿Voto? p o r  la afirmastiva, la reconsideración, en tonces  son siete p o r  la alirmativa.

- Entonces son  siete po r  la afirmativa.

-¿En co n tra  de  la leconside rac ión?  El D elegata iio  G erm án  y fo ro  Zu luaga p resen ta  una 

proposic ión , podríam os llamarla sustitutiva de la proposición inicial de  la subcom isión, en  este 

caso  sería  del artículo ya ap ro b ad o ,  p e io  si lo reconsideram os en to n ces  c |uedaría para sei 

som etida  la p ropuesta  del delegatario  Toro Zuluaga com o sustitutiva.
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- Perdón , yo  quisiera p reguntarle  al doc to r  T o io  Zuluaga para que, cuál es el lin d e  pedii la 

reapertura del deba te  para ver si lo vola o  no.

- Yo creo  q u e  la redacción ya está en tregada en  sus escritorios. Favor mirar la p ropuesta  paia  la 

rconsiderac ión  del artículo sexto  firmada poi G erm án Toro Zuluaga, m ayo quince, es  decir está, 

la d e b e n  tener, se  repartió  a todos...

- Señor P res iden te  p o rq u e  co m o  es tan sutil la modificación que  el d o c to r  Toro  nos explicara 

cuál es  su alcance.

- Sí, vam os a darle  la o p o r tu n id ad  al d o c to r  Toro  q u e  nos dé  la exp o s ic ió n  de  motivos y la 

lectura del artículo antes de...

- Ayer a p ro b am o s  u n  artículo, el artículo sexto, con  el primer b lo q u e  d e  partidos  políticos en  

el cual se  es tab lece ,  b u e n o  el artículo q u e  ap ro b am o s  dice lo s iguiente: a los funcionarios 

pú b l ico s  q u e  d e te n te n  jurisdicción y m an d o  o  cargos de  d irección  adm inistrativa así co m o  

to d o s  los q u e  e s tén  v incu lados  a la rama juri,sdiccional, la e lectoral y los o rg an ism o s  d e  

control, les está p ro h ib id o  tom ar parte  en  las actividades d e  partidos o m ovim ien tos  políticos, 

e n  las co n tro v e rs ias  políticas e inteiA^enir en  d eb a te s  d e  carác ter  eictoral sin perju ic io  de  

e je rcer l ib rem en te  el d e rech o  al sufragio. El qu eb ran tam ien to  de  esta p roh ib ic ión  constituye 

causal d e  m ala conduc ta .  Una vez ap ro b ad o  hicimos una  revisión con, incluso  con  el docto r 

Serpa q u e  es  u n o  d e  los p o n en te s  y veíam os que  no  hay razón para c|ue se  incluya en  la 

p roh ib ic ión  a los funcionarios d e  la rama jurisdiccional o a los funcionarios d e  los organism os 

d e  control, sí, y q u e  la limitación debía ser a los funcionarios v inculados a la rama electora!.

- Es decir, todos los d em ás funcionarios podrían  hacer política.

- P u ed en  participar e n  política.

- Yo no  tengo  nada  en  contra d e  eso.

- Está bien, pero...
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- El docto r  T oro  tiene, con tinúe  en  la exposición.

- In ierpe lac ión  H o n o rab le  D elegalario , los em p lead o s  de la Contraloría, enionces,;Sí p u ed e n  

h ac e r  política?

- Bueno, el a i t í a i lo  a p ro b ad o  incluye la prohibición de q u e  los de  la rama administrativa, los 

de  la ram a jurisdiccional y los organ ism os de control les está p ro h ib id o  eso. En la misma 

p ro p u e s ta  ú n io c a m e n te  los func ionarios  d e  la rama electoral q u e d a n  con  esa  inhibic ión. 

C ontinúa d o c to r  G e im án  Toro.

- Una obser\ 'ac ión  adicional, m e hacía caer en  cuenta ahora el delegatario  Abel Rodríguez y es 

q u e  no  d e b e  referirse el artículo só lo  a los funcionarios públicos que d e ten ten  jurisdicción y 

m a n d o  sino  a los funcionarios públicos q u e  de ten ten  autoridad, jurisdicción y m ando ; están  

exc lu idos en  el texto  del artículo ap robado  ios funcionarios que detentan  au toridad  y para ellos 

tam b ién  d e b e  ex is tir  la p roh ib ic ión ,  en to n c e s  hay q u e  hacer  la d o b le  co rrecc ión ,  lo d e  

autoridad y la p ropuesta  que...

- au to ridad  jurisdiccional

- Q u e  yo h e  hecho.

- D o a o r  A ugusto  Ramírez.

- En cua lqu ie ra  d e  tas dos alternativas yo sug iero  q u e  se cam bie la palabra, d e ten te n  p o r  

ejerzan.

- P orque de ten ta r  es...Entonces es que  ejerzan autoridad, jurisdicción o mando.

- Autoridad se incluye, tres conceptos, autoridad, jurisdicción y mando.

- Entonces yo solicitaría q u e  votáram os por partes, para poder  votar afirmativamente la...

-Bueno, está ab ierto  el debate.. .Permitió reconsiderar...
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- Señor Presidente, puedo...

- Sí, sí continúe.

- Sí yo solicitaría que  se votará por partes para poder votar la adición que ha sugeiido  el doctor 

Toro  en  el sen tido  de  aum en ta r  con  los que  ejerzan autoridad, |urisdicci6n y mando; y para 

pKDder votar negativam ente el te.xto po rque  a mí sí me parece que no es posible consagrar en la 

Constitución C olom bianaque  los miem bros de  la rama jurisdiccional del p o d e r  público  p uedan  

hacer política, de la misma m anera que  me repugna que los del órgano  del control o rama del 

control p u e d a n  hacerla, de  tal m anera  q u e  yo me q u e d o  con el texto viejo salvo estas dos 

m odificaciones, gracias.

- C ontinuam os doctor.

- Sí, yo qu iero  solicitarle a la comisión q u e  medite las cosas que  aquí estam os vo lando  con una 

ligereza increíble; h em o s  ten id o  en  Colombia una dem ocrac ia  imparcial,  o rd e n ad a  en  lo 

posible, ev i tando  q u e  los em pleados  públicos intervengan en  la política. Ellos al in tervenir en 

la política van a ser factores de  perturbación, factores de  violencia, factores de  coriupción  y de 

parcialidad e n  la administración pública; esto  que  estamos hac iendo aquí es su m am en te  grave, 

eso  es to d o  lo q u e  yo tengo q u e  decir, coger a los maestros para que  hagan política, hom bre 

es to  es prostituir, permítame que  .se lo diga, doctor Germán Toro, esto es prostituir la pedagogía 

de  los maestros, que van a utilizar la autoridad que tiene sobre  la familia de sus ed u can d o s  para 

llevarlos a la política y a las urnas, esto  no tiene nom bre, esto  es rebajar la categoría de  la 

adm inis tración  pública.

- Doctor Franciscio Rojas...Y doctor Diego Unbe.

- No sim plem ente  para decir que  yo tam poco estoy de acuerdo con la propuesta  del delegatario 

G erm án Toro en  el sentido de que, po iq u e  es que lo que u n o  ve en la vida práctica es q u e  así 

es té  proh ib ida  la, com o  será si es tan d o  prohibida, mejor dicho, es tando  p roh ib ido  participar 

en  f)olítica u n o  los ve a los funcionarios detrás de los ancianos, estudiantado, cam pesinos, de 

todos  los e lec to res  b u sca n d o  v'otos, pues  con  mayor razón en tonces  ahora  sí l,os carros 

oficiales, todos los recursos del Estado van a estar dirigidos hacia, yo ya me dá m ucha pena  

señor Delegatario pero, yo voto en  contra de  esa propuesta.
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-Conlinúa el deba te ,  en tonces  si hay la suficiente iiiisii ación, se cien a y ,se vota, docto r Diego 

Uribe.

- Yo tengo  la p eo r  im presión d e  las Coniralorias a todo  ni\'el p o iqno  son los peores  reductos 

del clienielism o, y m e parece  q u e  autorizarles, desde  luego q u e  la hacen, en  e so  tiene razón 

Franci.sco, p e o r  yo c reo  q u e  no d eb rem o s  estim ular q u e  se conv ie ilan  en unos agen tes  del 

clientelism o regados  po r  to d o  el país, q u e  creo  q u e  no so lam ente su categoría es  bajísíma sino 

q u e  t ienen una  capacidad  d e  presión sobre  la gente muy graxe de ahí q u e  eso  sería fatal.

- Hay suficiente ilustración!''

- Señor Presidente, pido, la palabra p o rq u e  creo  que de  pronto  al doctor G erm án Toro le va a 

s u c e d e r  q u e  lo q u e  lleva es a la d e roga to ria  del articulo, p o rq u e  la v e rd ad  H o n o ra b le  

D elegatario  R a im undo  Emiliani, yo co inc ido  con usted p lenam ente , creo q u e  la incitación a 

p e sa r  d e  q u e  e n  o tros  países  se ha ac lim atado  esa situación, arpií no. aqu í t en em o s  una 

tradic ión diversa y Francisco tiene m ucha  verdad  en lo c|ue dice, pero  ya .se aprobó , lo q u e  

es tam os  es  ex c lu y en d o  o  inc luyendo otros |:>eTo el articulo ya está aprobado . Enoionces  lo otro 

tendría  q u e  ser  ya para llegar al a lcance de  lo q u e  usted dice, no digo, pero  q u e  aqui habría 

q u e  ped ir  revocatoría ya de  toda la disposición.

- Entonces se cierra el deba te  de  reconsideración, doctor Germ án Toro.

- yo q u ie ro  p lan tea r lo siguiente, yo  creo  que  p u ed e  haber  alarma po r  algunoss cargos en  la 

esfera  del Estado, p e ro  no es  dem ocrac ia ,  no  hay dem ocrac ia  en  un  Estado en  q u e  los 

trab a jad o res  d e  Estado e s tén  c o n d e n a d o s  a ser  c iudadanos  de seg u n d a  ca tegoría ,  no  hay 

dem ocrac ia ,  y el h ec h o  d e  q u e  el sistema político co lom biano  tenga las características q u e  

t iene hoy, n o  implica, no  p u e d e  llevar com o consecuencia la conclusión q u e  usted ha sacado  

aqu í .  P o rq u e  la hab il i tac ión ,  el re c o n o c im ie n to  p len o  de la in m en sa  m ayoría  d e  los 

traba jadores  del Estado tiene q u e  estar  íntim am ente ligada a un régimen que  impida la mala 

utilización q u e  se  pueda  dar, en ningún país existe, yo q u e  se está tratando de  p ro p o n e r  aqui, 

ahora; lo que  d e b e  existir es un régimen muy claro para el funcionario del Estado; eso  .seria, en 

la lógica q u e  se es tá  u tilizando aqui,  querría  decir que com o los funcionarios  del Estado, 

m uchos  han  s ido  ladrones, en tonces  quiiém ole el m anejo de recursos económ icos  al Listado y

Visto B ueno Relatoría: ___________________________________ Página 1 lü
Íes Jlel copia de la grabación en casetíé)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE lA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA lA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de  1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

dém o se lo  qu ién  salx" a qué  o lio  po rque  no  podem os seguir (x*rmiiiendo que  las (Xisonas o  que

los funcionarios po r  m anos d e  ellos pase piala, es seguir perm iuendo el robo. no.

- Me perm ite  una in terixlación..

- Con esa lógica n o  se p u ed e  .

- No, u s ted  está razonando, en  una forma muy lógica pero  usted es dem asiado  joven y no sabe 

lo q u e  es toda la adm inistración pública, en un desorden  y en  un motín hac iendo  política, eso  

n o  le tocó  vivirlo a usted; usted su lógica es perfecta, pero  la realidad es otra, a usted no  le tocó 

vivir la ép o ca  d e  toda la administración pública hac iendo  política, eso  es el desastre.

- C on tinuam os, si hay suficiente ilustración se va a votar en tonces  la p ropues ta  de  Delegalario 

José G erm án Toro com o sustitutiva del artículo sexto.

- Señor Presidente.

- Sí.

- P erd ó n em e pero  en t ien d o  que  hay una  sustitutiva q u e  ha presentado el p ies iden te  Pastrana en  

el sentido...

- No, no.

- Q u e  estaba .sucediendo que  en  lugar de  aum entar el núm ero  de funcionarios que

- C on q u é  .seguimos, en tonces  suficientem ente ilustiado el a.sunrto vam o a votai. Entonces los 

q u e  es tén  de  a c u e rd o  con la p ropuesta  sustitutiva, del delegatario, Jo.sé G erm án  T oro  favor 

ind icar lo .

- Dos.

- Dos. ¿En contra?
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- Doce.

- D oce en  comía.

- Bien, el artículo q ueda  en  linne. Honorables Delegalarios, por favor, tenem os  el siguiente 

material de estud io  e n  dos horas y media que tenem os de trabajo, porque  a las seis tenem os 

reunión  con  la comisión quinta. Tenem os el articulado de educación, tenem os la reforma de la 

constitución y la pedagogías de la consiitución; tenem os a petición muy especial que  no ha sido 

incluida todavía y nos apena  eso, el derecho  de  los grupos indígenas o  grupos étnicos q u e  el 

de lega iar io  Francisco Rajas nos perm ite  en  b ieve  tiem po su p iesen tac ión ,  d e re c h o  de ios 

g rupos  étnicos. Tamfiién hem os recibido a última hora, poi uno de los asesores del Gobierno, 

que  m e ab o rd ó  en  u n o  de  los corredores, u n o  de los derechos que no ha sido incluido en 

nues tra  Carta de  D erechos, el de rech o  a la recreación y al depor te  y ap ro v ech am ien to  del 

tiem po libre, artículo cincuenta y tres en la propuesta  del Gobierno, si alguien quiere mirarlo y 

presentarlo , en tonces  procedería , yo recom endaría  o pediría a la comisión q u e  le d iéram os la 

palabra al de lega tano  Francisco Rojas Birry para pre,sentar los derechos de  los g rupos  étnicos...

- Una moción de orden, es que estamos leunidos desde las nueve y media de la mañana, y ya es 

hora de  ped ir  sesión permanente.

- Nos declaram os e n  .sesión continua desde tem prano, desde temprano, inclusive el receso de 

a lm uerzo  fue un recerso especial, pero estam os en sesión continua, gracias por  cuidar de  esto, 

entonces...

- No, yo qu iero  sugerir esto, porque  no term inam os con los proyectos de  la subcom isión tal 

com o  ya vienen, p o rque  hay unos que ya están listos, sim plem ente falta la presentación  a la 

comisiíon de  todo lo que  viene de  subcomisión es que es muy [roquito, muy poquiticas cosas, 

no  sé si lo d e  el delegaiario rajas tenga ya articulado ya establecido o  venga a subcomisión...

- Está to d o  listo, es fácil, en tonces  podem os terminar con educación , lo d e  educación  está 

pendien te .

- Lo de reforma de la constitucióm tamfúén.
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- Cojamos lo d e  educación  entonces, muy bien disculpe Ha llegado a la mesa, o  ■'

- Don Marco Chalita tiene una p iopuesia  com o dclegataiio  ^Es d ile icn le  de  lo q u e  tenem os en 

la agendai' Entonces por  l'avor, darnos el enunciado , el título, para anotaild  aquí en la relación; 

vam os a trabajar ,sobre educación  inm ediatam ente, a tenderíam os lo de  d on  Fiancisco, d espués  

de  lo d e  u s ted  d e  acu erd o  con el o rden  que  podam os establece! conjuntam ente . C om o es  el 

tema de...

- D erechos  Agrarios.

- /Cómo?.

- D erechos Agrarios.

- D erecho  Agrario muy bien, don Marco por  t'avoi leer su propuesta.

- Bueno...

- /Está d isuíbuída yá?, en tonces  vamos a, sobre  el trabajo y el trabajador, o es otia, porque , don 

M ateos.

- Don Marcos, p o iq u e  deberíam os poiierlo en  la agenda.

- Yo sugeriría q u e  nos la repanan  mientras tanto vamos evacuando  los temas que estaban...

- Lo de  educación ,  en to n ces  vamos a repartir, cada un o  va ex am in an d o  mientras exam inam os 

la propuesta  sobre  educación, rogamos al doctor Jaime Arias, ¿ O al docto r  Augusto Ramírez?.

- Pues si c|uiere yo hago  la presentación.

- Por favor.
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- Señor P residem e, la subcom isión que  usted designó, se reunió  ayer, lamentabiernenie salv'o la

p resen c ia  del docloi' D iego  Uribe Vargas, e sp e ro  iiacer una recom endac ión  q u e  él nos ha

fo rm u lad o  aposte r io r i  y fue ayer m ismo repartida, se trató de iiacer dos tareas una de

simplificación y otra de  tratar de llegar a consenso, en la práctica llegamos a un consenso  que

figura aquí salvo en  los artículos que  están en  corchetes sobre los cuales no  pudim os logiar un

texto tínico, básicam ente  Señor Presidente yo destacaria los puntos de  sustancia de la siguiente

manera: se  habla  de  la educación  com o un derecho  y co m o  un seivicio ¡^tiblico, se otoiga al

e s tad o  c o m o  es norm al la posib ilidad de  reglamentarla, fom entarla  y ejeicei facultades d e

inspecc ión  y vigilancia y se otorga el dereciio  a los particulares para e s tab lecer  y dirigir

es tab lecim ien tos  educativos; se trae una innovación en el sentido de que  se aplica la fórmula

q u e  estab lece  la ley actual para las Universidades, o sea que los particulares deben  organizarse

co m o  institución sin ánim o de lucro. Y aquí es  la oLsservación del Señor Delegatario Diego

Uribe V'argas qu ien  p ro p o n e  m antener alli el artículo que había ad o p tad o  la subcom isión y voy

a m arcar las diferencias. Señor Presidente; para que se tenga una noción exacta de cuál es. En el

aiiicuio  q u e  estam os p resen tan d o  dice, los particulares organizados co m o  instituciones sin

án im o d e  lucro p o drán  estal?lecer y dirigir establecimientos educativos, la versión del artículo

de la su b co m is ió n  dice, los particulares p o d rán  fundar es tab lecim ien tos  educativos  bajo la

su p rem a  dirección inspección y vigilancia del es tado  en los asjíectos institucional académ ico  y

patrim onial,  e n to n ce s  esa alternativa yo la coloco en  este m o m en to  en tre  corchetes  d ad o  el

hech o  de cjue el delegatario, no, no  está, por eso  la he leído po rque  es una sugerencia ciue ha

hecho , pero  us tedes  la tienen en  el proyecto original; luego en el articulo correspondien te  a la

escolaridad, op tam os po r  la fórmula que traía Germán Toro y Af^el Rodríguez, es decir, en  vez

d e  decir un añ o  de preescolar y nueve de básica, por establecer la edad, en  la siguiente forma,

la ed ucac ión  es  obligataria hasta los 15 años de  edad, que  es una fórmula diferente, coincide

bás icam en te  con  lo m ismo pero  parece  ser m ucho más clara, no  se presta a equ ívocos  ni a

in te rp re tac io n es ,  yo  su g ie ro  cjue corrijan de  la s iguiente m anera  para evitar  u n  horrible

geixindio q u e  q u e d ó  ahí, que quedó, cuando  dice deb iendo  incluir la enseñanza. Entonces debe

leerse de  la siguiente manera, la educación es obligatoria hasta los 15 años de e d a d  coma, se

prestará en  forma gratuita en  los establecimientos del es tado  y deb e  incluir la enseñanza  de la

Constitución, para efectos de  incluir alguna sugerencia en  esa materia, luego el articulo 9, a

proveer el sostenim iento  de  las instituciones educativas oficiales y se establece la alternativa de

p o d e r  auxiliar es tab lec im ien tos  particulares de enseñanza .  Los co rche tes  se refieren  a lo

siguiente, en  la propuesta  y ustedes saben que  es una tesis que hem os venido, que  yo he venido

so s ten ien d o  m uy fervorosam ente  y que  creo adem ás q u e  asi ha sido  sosten ida  tanto  en  la
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co in is ión  s e g u n d a  c o m o  en  la com isión  quinta; vale decir c|ue la re sp o n sab ilid ad  d e  la

adm inis tración  básica deb e  estar ulticada en cabeza de los municipios tanto más cuan to  que

d e f in im o s  c o m o  es  natura l ,  la e d u c a c ió n  co m o  un  se r \ ic io  p ú b l ico  básico , n o so t io s

prc .sentam os la tesis de q u e  los .servicios , / ' ' eos básicos p re rerib lem cnte  d eb e n  es ta r  en

cabeza  d e  los m unicip ios y explícitamente incluimos los de salud y los de educación. Nosotros

leemos, n o  voy a voK'er a hacei un discurso sob ie  esto pero no pudim os p onernos  de  acuerdo,

no, si es toy  in terpre tando  bien al doctor Germ án Toro no po r  razón d e  que  ellos p iimafaz isic)

y abso lu tam en te  se o p o n g an  a esta tesis, sino c|ue creen cjue no p u ed e  insta im entarse  de una

sola vez y p o rq u e  n o  encon tram os un  lenguaje api op iado  para decirlo de  la m anera  com o lo

es tán  e n ten d ie n d o  ellos. Entonces d eb e  ser com o se dice abajo en  concurrencia la nación y las

e n t id ad e s  territoriales, incluso p o rq u e  den tro  de esta m odalidad  nosotros  p en sa m o s  q u e  el

m unicip io  d eb e  hacer esfuerzos económ icos paia la defensa, para aum en ta r  el ace rb o  de  los

recurso  q u e  se  requieren  para este propósito; en  ese artículo de lodos m odos hay que  salvar un

p u n to  Señor Presidente que  es  el que se refiere a la participación de  los padres de  familia, dice,

q u ien es  tendrán  d e rech o  preferencial para escoger la educación  de  sus hijos, q u e  es un tema

q u e  creo, sob re  el q u e  sí hay con.sen.so s , 'em en te  c|ue ha ciuedado entre  corchetes po rque

estás inclu ido e n  el tem a del municipio-, creo cjue atjui (lueda esta opción para escoger la de  la

e d u c ac ió n  p ú b lica  básica, adm in is tradada  p o r  el m unicip io  y p o r  lo tan to  q u e  la nac ión

transfiere, la p rop iedad  de los establecimientos educativos, los recursos que él destina para esta

actividad, el párrafo alternativo ya lo he explicado, es para que  en  concurrencia la nación y las

en t id a d e s  territoriales así lo hagan; el o tro  artículo, op tam o s  po r  la fórmula q u e  traía la

subcom isión , es decir por el .señalamiento de  unos postu lados y com ienzan  p o r  el primordial

d e  la errad icación  del analfabetismo y la prestación, que era una muy im portante solicitud de

Aída Abella de la prestación de seivicios de  educación para personas con limitaciones físicas y

m entales, luego  se e tab lece  la easeñanaza ,  cátedra y aprendizaje y la facultad de los g rupos

étnicos, linguisticos y religiosos para tpie se resiaeten sus prelerencias culturales, el tercero  se

refiere  a q u e  el fu n c io n am ien to  d e  los cen tros  educativos d e b e  re sp o n d e r  a princip ios

d em o crá t ico s  y d e b e  de h ab e r  p lena  partic ipación de  los d is tin tos  e s ta m e n to s  q u e  lo

conforiTian, aquí del.->e leerse que  los es tam entos  serían los profesores, los es tud ian tes ,  los

padres  d e  familia, yo creo que  lo de  la com unidad  lúe un lapsus (]ue se íiltro allí, porque  creo

q u e  va a s e r  m uy difícil hacer partic ipar a la com unidad  com o tal s ino  a la co m u n id ad

estudiantil, o  sea que  le ruego al Secretario tomar nota de la tachadura, en cuarto se garantiza la

au tonom ía  universitaria y aquí se establece una fórmula que creo c)ue v'enía del proyecto  de

Raimundo Emiliani, toda universidad se regirá por sus propios estatutos y su estructura interna y
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su func ionam ien to  d eb e rán  re sponder  a principios dem ociáiicos, el ()uinio que  la educación

estará a cargo de personas con reconocida solvencia, ética e idoneidad, en es to  recogem os el

artículo p resen tado  p o r  los profesores de la Uni\'ersidad Nacional y t iaem os en tie  corchetes los

p lenos  d e rech o s  iiolíticcrs del piofesorado, po i( |ue  ,si acaso no .se . ip iobaban  en el ailículo

sexto que  ya hem os aprobado, por lo lanío e.se punto  debe  elimmaise porque  ya está lesuelto,

sale lo q u e  está d en tro  del corchete  porque  ya q u ed ó  so lucionado  en el articulo .sexto, con

controvei-sia pe ro  ya está aprobado; el sexto establece la fórmula para <|ue puedan  tener acceso

todos sin di.sciiminación por razones económicas, todos los estudiantes a un ciéd ito  educativo

que  les permita a todas las personas sin discriminación el acceso a la educación  superior. Aquí

se recoge un p u n to  que  fue ex p resad o  tam bién me parece (jue por FECODE y po r  algunas

fórmulas adicionales y que  me parece que tienen la noble virtud de acabar con esa irritante

discriminación con respecto  a la igualdad para acceder a la educación secundaria y a la opción

para accede r  indistintam ente ya no  por abstener.se de la escogencia por razones económicas.

Luego el sép tim o esialalece, que es una fórmula (|ue trae en su pioyecto  Jaim e Arias en  que los

es tab lec im ien to s  educa tivos  oficiales del Estado sum inistrarán co m p lem en to s  nutricionales,

útiles y textos escolares y adecuada recreación. El o c ta \o  fomenta la im-estigación dentí l lca  por

m edio  del sistema d e  universidades estatales y privadas y el nox'eno, explícita, estafrlece q u e  los

m edios  de com unicac ión  social d eb en  coadyuvar al desarrollo de los fines de  la educación;

estos son los dos artículos porque el último lo hemos puesto también solam ente en el ...

- presión de  u n o  de ellos tendríamos que  hacer la numeración taxativa...

- Bien, laien, en esta carta ,se supone  que es la más importante y de cual h;m su tg ido  la mayoría 

de  los textos q u e  hem os señalado aquí si es que a mí me parece...

- Pero no importa, pero  ha sido nrmada po r  Colombia.

- Es una carta.

- Pero no tiene fuerza compositoria

- Pero se la po d em o s  dar aquí precisamente en  la Constitución

- Continuam os en  consideración, se puede som eter a x'otación, \'erdad sí.
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- Yo creo q u e  los funcionarios púirlicos eslá consagrado toda la lesponsabil idad  poi acción y 

omisión; yo he venido insistiendo m ucho en que  no debem os leiteiai m ucho las...

- Pero es  que esto  no .se ha d icho en ninguna paite.

- No, no  la responsab ilidad  de  los funcionarios y de las au to iidades de  la República ha sido

d icho  en  n inguna paiie, en lelación con esta declaiación

- Vamos a so m ete r  a suficiente suficiente ilustración y se vota Los C|ue estén  de  acueiclo por

ap robar  el an ículo  p ropuesto  por el doctor Zalamea, uno, dos, seis..

- Conste que  yo no .solicito votación nominal.

- Abstenciones, qu iénes  se abstienen; uno, dos tres abstenciones continuam os doctor Aiias.

- Los s igu ien tes  artículos Señor Presidente  hacen  relación a otro tema q u e  tra tam os aquí, 

re lativo a los b ienes  del Estado concre tam en te  en in te ivenciones de los Delegatarios Señor 

Presidente Pastrana, la doctora Aída...

- Disculpte, e s tán  in d ican d o  a lgo q u e  no en tiendo , d iscu lpe  el d o c to r  Arias; Serpa votó  

absten iéndose  en  la... gracias por ayudarnos en eso, disculi^e doctor Arias.

- Entonces son  artículos que  en el en tend ido  de  que  los estaba trabajando la Comisión Q uin ta  

pues  parece  ser q u e  nadie los tiató; y lesulta que  yo averigüé en la Comisión Q uinta y no los 

trataron; son  d o s  artículos q u e  hacen relación a cuáles son los bienes públicos que  fot man 

parte de... que  pertenecen  a la Nación, el artículo 4 y el artículo 202 de  la constitución.

- Entonces sería declaiarlos...

- La única  modificación q u e  hago  en  torno al te.xto constitucional es cjue el attículo 202 habla 

de  la República de  Colombia y ustedes salaen que lepública es un tema q u e  hace alusión a la 

forma de gobierno, por eso  unifico los dos aitículos con el lénnino Nación q u e  es el ap iop iado  

para ese  tipro de normas.
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- Resucitam os, bien, e n to n ce s  co m o  son an ícu los  muy conoc idos  c ieo  q u e  es suficiente 

ilustiación, se latiíica.

- Un m om ento , un  momento.

- Se su sp en d e  la votación.

- Señor Presidente  aquí hay una (...) yo no en tiendo  porque  si nosotros dec im os el territorio 

con  los b ienes  públicos que  el hacen parte, si pero  es que si el territorio pertenece  únicam ente  

a la Nación, en tonces  los inm uebles de los pariiculaies donde  quedan

- P residen te  es q u e  esa norm a es l igeramente anacrónica, es ligeiám ente anacrónica  p o rq u e  

tenía m u ch a  significación en  1886 d e sp u é s  de  que se había d e n o ta d o  el p lan team ien to  

federalista que  defendiam os los liberales; cuando  se había detei minado.

- Los oficialistas entonces, las avispas de entonces.

- En esc  e n to n ce s  es taba  c laram ente  estalalecido que el territorio pertenec ía  a los Estados 

federales y com o consecuencia  de  la Constitución pasa a decirse que  un  d o cu m en to  partenece 

a la nación; es  en  e.se sen tido  político en el que .se entiende el concepto  de pertenencia , no  es 

en  el sen tido  jurídico, eso  no significa de ninguna manera lo que  el doctor Zalamea llamaría la 

colectibilízación del te ir i toño  en térm inos de  que  se haya acabado  la p ro p ied ad  privada ni 

cosa p o r  el estilo; s ino  q u e  el territorio nacional es paite del co n cep to  de  Nación; pero  no, 

repito, es u n a  concepción  polilica y cieilam ente y no una concepción jurídica, de  m anera  que  

yo no  creo q u e  haya motivo de  alarma; no la ha vido en ciento y tanto de años de m anera que  

no  creo q u e  debam os em pezar  ahora con esa preocupación pues la verdad es q u e  es otra cosa.

- Lo consideram os que queda o  no queda , sí queda...

- Com o dirían algunos...

- Los dos artículos muy bien, se aprueban
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- Falla.

- Todavía .signo con el...

- B ueno viene el d erecho  de asilo

- A(|ui están, lo q u e  pasa es que com o se han ai')iohado en desorden, mi secieiaria

- C on tinúe  docto r  Arias

- Dice, se  leconoce  el d erecho  de asilo a los extranjeros y a inanias eti los térm inos previstos en  

los tratados públicos y en la ley, es to  es una nonna  com plem eniaiia  incluso lo cjue ap robam os  

ayer e n  to rn o  a q u e  n o  habrá  ex trad ic ió n  d e  Extranjeros p o r  deli tos  políticos, e s to  es 

co m p lem en ta r io  p recisam ente  con  esa norma.

- En discución, se  cierra, se a p a ie b a  po r  unanimidad. Termine doctor Arias.

- Y el últim o articulo, es el articulo q u e  recoge la personalidad jurídica que  es  un artículo que

trae todas las cartas m odernas  y recogido en  los tratados internacionales.

- Discusión, no  hay discusión .se ap rueba por unanim idad está bien.

- Pido la palabra.

- A probado  el artículo.

- Gracias doctor Arias.

- Doctor Augusto Ramírez.

- Señor Presidente , es  que  hem os recibido, algunas glosas por parte del Señor Ministro de

T e le co m u n ic ac io n e s  con  re spec to  al ar ticulo  q u e  ap ro b am o s  con re sp ec to  al tem a de la
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información d e  la com unicación de  esos clases, yo c ieo  que algunas realmente hacen mérito, el

p r im ero  d e  ellos es el s iguiente cu an d o  hablam os de las ondas radioelectiicas y el espectro

e lec tro m ag n é tico  son  b ienes  del Estado, es q u e  la tesis de los expe rto s  es q u e  las ondas

ra d io e lé c t r ic a s  so n  p a r te  del e s p e c t ro  e le c t ro m a g n é t ic o ,  es  d ec ir  q u e  el e s p e c t ro

e lec trom agnético  es el géne ro  y las ondas  radioeléctricas es la especie; en tonces  la sugerencia

q u e  e llos  h acen  p a ra  reem p laza r  a n u es tro  artículo es la ad ecu ad a ,  dice; el e sp e c t ro

e lec trom agnético  en  vez de  las ondas radio electrom agnético  y el e spec tro  electrom agnético;

diría el espec tro  electrom agnético es un bien de uso púljlico, no es que  son b ienes del Estado,

es un  bien d e  uso  público sujeto a la gestión del Estado; en  vez de que las ondas radioeléctricas

y el e spec tro  electrom agnético  son  bienes del Estado el cual podrá entregarlos en  conceción,

en  esto  es  u n  p oco  el e jem plo maravilloso que puso  Otty Patino en su m om ento  cu an d o  habló

de que  si esto  es así en tonces  cuando  el emitte un silbido el silbido no  es de él sino del Estado.

- Si ap iu eb a  esa coirección, esa enmienda.

- Doctor A ugusto Ramírez, el Secretario necesita anotar exactam ente conforme quedó.

- No, u n  m om ento . ¿Qué es lo que  está aprobado?

-¿Está ap ro b ad o ?

- El esp ec tro  e lec trom agnético , el Estado deb e  tener  un control sobre  él, pero  es  decir, la 

tenninología  expresada , es decir la capacidad  de adjudicar frecuencias, es digamos, adjudicar 

frecuencias q u e  co rresponde  a ese  espectro  electromagnético, digamos una función exclusiva 

del Estado.

- Sí, Señor Presidente. La observeción  de Otty Patino tiene razón, yo le d ed iq u é  una larga 

d iscusión pero  el ministro y dos de sus asesores, porque  la propuesta  que  ellos hacen  en 

rem palazo  no  es en  realidad com o yo la he leído, pero  ellos aceptaron llegar ahí sólo con  el 

es fu erzo  d e  co m p ren s ió n  q u e  hem os venido, p o rq u e  ellos hab laban  d e  q u e  el esp ec tro  

electrom agnético  es un bien de uso público y agiegaba inajenable e indescriptible y luego a la 

gestión y le agregaban  sujeto a la administración y control del Estado, pero  convin ieron  en  

decir q u e  si hab laban  de la gestión del Estado en  la gestión administración y controí; p o r  e.so 

yo  h e  p r o p u e s to  la fó rm ula  a p o c o p a d a ,  p e ro  ig u a lm en te  co m p le ta  del e s p e c t ro
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elec trom agnético  es  un  bien de uso  público, sujeto a la gestión de! Estado. Si a lgunos de  los

actuales m iem bros de la comisión consideraran que  es incompleta y que  hay necesidad  com o

parece  sugerir lo  Otty Patino, lo de añadir administración y control del Estado yo estaría de

acuerdo .

- Doctor Juan  Carlos Esgueira.

- Gracias Señor Presidente, en  prim er lugar estoy de acuerdo  con la precisión que  hace Otty 

Pañtiño; me parece que  está muy puesta en razón; en  segundo  lémiino, para evitar equívocos yo 

le sugeriría muy respe tuosam ente  al Constituyente Ramírez O cam po, que  no  dijéramos que es 

u n  b ien  de  uso  público, sino que  utilicemos la misma expresión que acabam os de  ap robar  con 

el artículo doscientos algo, diciendo que  es un  bien público. Porque es que  el concep to  de bien 

de  uso  público, com o ha sido definido por el código civil, tiene una serie de  connotac iones que 

d an  la im pres ión  de cua lqu ie r  persona  p u e d e  hacer uso  de él en  cua lqu ie r  m o m e n to  a 

d iscreción, p o rq u e  el p rop io  código civil p o n e  com o ejem plo cóm o las calles, las casas, los 

ríos e tcé tera ,  a la q u e  cualquiera  llega y de la q u e  cualquiera se va, y que  funciona a la 

discreción. Entonces, yo creo  q u e  la idea es decir que es  un bien público, q u e  le per tenece al 

público  pero  no  q u e  es de uso  público, digamos que es un  bien público y lo dem ás igualito; 

p e ro  n o  h a b ie n d o  u so  púb lico  en  e so  yo d isc rep o  de la aprec iac ión  del M inistro de  

C om unicaciones...

- Yo com o  no  tengo argumentos suficientes, si usted me permite, com o muy corlo, voy a leer lo 

que  dice el Ministro, d eb e  adveitirse que el espec tro  elec trom agnético  es u n  bien de uso  

público, sujeto a la gestión, administración del Estado, si s im plemente consagra q u e  es un bien 

del dom inio  del estado  se desconocen  múltiples formas de uso libre del espectio, po r  ejemplo: 

controles rem otos de equ ipos  domésticos, televisión, equ ipos de sonido, etc., uso  del espectro  

para fines distintos del telecomunicación, po r  ejemplo, en aplicaciones médicas, gene iac ión  de 

frecuencias radioeléctricas sin prestación de telecomunicaciones, po r  ejem plo  en  el uso  de  

m o to res  y e q u ip o s  eléctricos, licuadoras, hornos  m icroondas  y co m p u tad o res ;  esa es la 

argum entación q u e  a mí me parece que le asimilaba yo al ejemplo de Otty Patiño p o rque  me 

parece muy adecuado, por eso es de  uso  púfrlico, no es que  sea del Estado sino que  es de  uso 

público; entre  otras porque lo que yo entiendo es que no es apropiable por el Estado..,.

- ...pero no  de la frecuencia radioeléctrica...

\
Visto Bueno Relatoría; ___________________________  : Págii\a~-I21

Íes fiel copia de la grabación en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991
_____________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Por e so  Señor Presidente es lo siguiente. Tiene razón el Ministro de T elecom unicaciones y con 

él t iene razón  el docto r  Ramírez O cam po, utilizada la expres ión  que  nosotros utilizamos en  el 

sen tido  de  dec ir  q u e  es un  bien del Estado no es la más adecuada, pe ro  si la reem plazam os por 

b ien  púb lico  c o n e g im o s  el e n o r  sin incurrir en  u no  adicional, p o rq u e  si dec im os q u e  es de  

u so  púb lico ,  n o  so lam en te  es tam os reso lv iendo  el p ro b lem a de las licuadoras, h o rn o s  y 

be tam ax  y d e  lodos esos e lem entos  q u e  existen sino que  estam os adem ás estab lec iendo  que  de  

ahí e n  ade lan te  n o  es  necesario  la concepción  de parte  del Estado respecto  de  la utilización, 

p o r  q u é  definición los b ienes  de  u so  público son aquellos q u e  están  a libre d isposic ión  del 

público, y d e  nu ev o  insisto en  lo q u e  dice el código civil, com o  las calles y las plazas en  d o n d e  

u n o  no  necesita q u e  le den  una concesión  de  n inguna naturaleza para caminar po r  ellos o  para 

utilizarlas, si e m p le a m o s  la ex p res ió n  b ien  de  uso  p ú b lico  s im p lem en te  a c ab am o s  con  la 

gestión  que  el estado  e n  forma exclusiva hace d e  cieñas cosas y con las conces iones  q u e  p u ed e  

dar para su uso  ...

-Me ha convencido  el delegatario  ...

-Pregunta al D elegatario  Esguerra, si su p o n e  que es un  bien de uso  público  sujeto a la gestión 

del Estado.

- Yo p ro p o n d r ía  lo s iguiente; q u e  se cons idere  q u e  es  un b ien  púb lico  cu y o  u so  en  la 

te lecom unicación  es gestión exclusiva del Estado.

- Si esta bién.

- Yo qu iero  decir q u e  los expertos  que  lle\’ó  el Ministro a la reunión q u e  tuvo contiiigo de  alto 

bordo, y lo mejor q u e  hay en  ese  país en esa maeteiia, yo fiancam enle cieo. ..

- Pero presisam ente están  diciendo q u e  el espectro  electrom agnético es un bien de uso  público 

y n o  veo  p o r  q u é  lo vam os ha cam biar aquí; en tonces  estam os de acuerdo, pe ro  es  q u e  la 

tarde...
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- Pero  es q u e  el docto r  Herrera estaba p ro p o n ien d o  que  no  se dijera q u e  no  e s  un bien de  uso

público, s ino  b ien  público  que  es totalmente distinto evidentemente.

Vuelven las inquietudes q u e  hay desde  el pun to  de vista técnico...

- Una pregun ta .  ¿El aire lo podría  administrar, controlar el Estado para respirarí' lo mismo las 

ondas. Para beneficio no  para el uso.

- MUy b ien  q u e  es  lo que  p ro p o n e  el doctor Ramírez Ocam po.

- Yo es taba  p ro p o n ien d o  un  artículo que  dijera; el espectro  electrom agnético  es un  bien de uso  

público  sujeto a la gestión del estado; pero  eso  sigue... después  podrá  entregarlo  en  concesión.

- Asi n o  sea  yo  técnico, d e  todas m aneras yo en tiendo  que  los rasgos de frecuncia, d igam os que 

s o n  so lo  para  las te le c o m u n ica c io n es  requ ie re  un contro l  del Estado e n t ie n d o  de  q u e  

frecuencias ,  hay  rangos d e  frecuncias e.xclusivamente asignados a co m u n icac io n es  militares, 

para im ped ir  d igam os q u e  esas frecuncias es ten  utilizadas de otra m anera. Lo m ismo para la 

rad io  co m u n icac ió n  aérea , es  dec ir  hay un o rd en am ien to  q u e  es  necesar io  e im prescindib le  

p o rq u e  sino  se  crea un  caos en  las com unia ic iones ,  una interferencia en  las com unicaciones, 

p o n ien d o  e n  peligro  cuestiones tan vitales com o los vuelos, en tonces  la asignación desde  luego 

hay frecuencias q u e  van más allá d e  las cuestiones auditivas, q u e  son  las usadas para efectos 

médicos, p o r  e jem plo  ciertas ondas muy p equeñas  etc,etc, no  co r resp o n d e  d igam os a lo que  

es tam os h ab lan d o  que es el t e n e n o  de  las telecomunicaciónes, pe ro  hay rangos de  frecuencias 

que  son  u sad o s  especifiam ente en  lo de la telecomunicación, y a eso  es en  lo que  nos estam os 

refiriendo, en to n ces  por  eso  p lan teo  com o propuesta  alternativa de q u e  se establezca de  q u e  es 

u n  b ien  público  cuyo  en  el terreno de las com unicaciones será regulado exclusivam ente p o r  el 

Estado.

- Señores, señores.

- Yo qu iero  hacer una  aclanición lespec to  a eso, es que  el Est;ido concede  una concesión y me 

pe rd o n an  la redundancia  lo que  concede es el seivicio, el uso  no la frecuncia, po rque  es que  el 

Estado d e  todas m aneras tiene que  conservar un control, es decir para lo q u e  está d ic iendo el
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d o c to r  Otiy, u n  control técnico po r  ejemplo, para que  las frecuencias no  se interfieran; Señor 

Presidente yo estoy hablando.

- Sin conceder le  la palabra el presidente. Disculpe yo estoy bastante cansado y quisiera decirle 

a la docto ra  María Carraza que tomara la presidencia para retirarme...

- Yo.

- Si u s ted  p o rq u e  no  está el doctor Rojas Birry, ni Aida Abella, po r  nom bre le corresondería  a 

usted.

- Pun to  de  orden.

- Yo estoy  cansado  ya

- Yo tengo  ya casi terminada la ponencia sobie  la carta de derechos, a la cual faltaría agregar lo 

q u e  h em o s  h ech o  hoy. Ahora la pregunta es qu ienes tienen las otras ponencias  de  los temas 

d e  la comisión.

- P uedo  re sponder  por eso, si.

- Hay u n a  p ro p u es ta  del doctor Ramírez O cam po  porque  no la som etem os a votación, pero  

d e í s m o s  sab e r  exactam ente el texto.

- P e rd o n e  quisiera  co labo ra r  para la consideiación, esto  no tiene n um erac ión  en  la parte  

co n e sp o n d ie n te  do n d e  estamos trabajando, si se acepta la proposición de  docto r Patino abría 

q u e  cam biar todo  el párrafo que  tuviera armonia, porque  después  esa modificación se sigue 

diciendo, se prohibe el m onopolio  estatal, o  priva (...) monopolista etc. Habria q u e  acom odarlo  

a esta, las on d as  radio eléctricas, entonces  habría que  b u sa ir  una reacción que  armonizara con 

todo  el párrafo. Yo considero que delTemos acceder a eso que yo tuve el dictám en previo muy 

armónico, con eso  no tuve tiempo de presentarlo acá.

- D octor Juan  Carlos no sim plemente quería decir lo siguiente con todo  respeto. Los técnicos 

del Ministerio de  C om unicaciones q u e  expresaron  eso  son  sim plem ente  unos abogados, tan
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ab o g ad o s  co m o  cualquiera de nosotros que saL>en de cosas de te lecom unicaciones po rq u e  han

trabajado un  par d e  años  en  el Ministerio de Telecom unicaciones nada más. Son ingenieros

electrónicos, p o r  el d ictam en que  dieron, yo tuve u n o  muy similar de  un ingeniero electrónico,

en  cu a n to  a es te  p u n to  no tuve op o ilu n id ad  de presentarlo, pero  p o rq u e  no  le deja q u e  la

Plenaria analice las obser\ 'aciones del ministro.

- Esta b ien  se  deja a la Plenaria.

Si yo  creo, al m enos  quiero retiranne

- P res iden te  perm ítam e una  para p o d e r  retirarme una ponencia , p o rq u e  hoy es tam os  en  el 

capítulo d e  revisión, una  p eq u eñ a  solicitud y explico de que  se trata, la Subcom isión Tercera 

había traído en  su proyecto  sobre  mecanismos de proteción sepa radam en te  dos artículos, un o  

re lacionado co n  el principio y la presunción de la buena fé y otro relacionado con  la garantía 

d e  q u e  las au to ridades  no  se fijan reglam entaciones ni permisos adicionales cu a n d o  las leyes 

han  reg lam en tad o  de  m o d o  general  el ejercicio de un derecho, el d oc to r  Ramírez O c am p o  

consideró  e n  su m om en to  que  era... q u e  con  el p ropósito  de  abreviar las cosas tratáramos de 

reducir esos  dos artículos a u n o  solo y así lo aprobó  la comisión, he tenido la oportun idad  de 

revisar el artículo tal com o q u ed ó  y sinceram ente creo que  perdió  su sentido, que  no tiene ni 

siguiera hilación una  parte  del articulo con  la otra, en tonces  Señor Presidente  no qu iero  de  

n inguna  m anera  asaltar a nadie  en  su buena  fé, yo hablé con el doctor Ramírez O c am p o  y le 

hice caer e n  la cuenta de la equivocación que  tal vez habíamos incurrido, en tonces  él acep to  y 

con jun tam ente  conm igo  redactó una especie  de redación sustitutiva que sim plem ente  regresa a 

la fórmula de  dos artículos, lo que  se había vuelto, u no  aco rdando  y en to n ces  si u s ted  m e 

penn ite  leerlos, cada u no  tiene cuatro renglones escasam ente y dirian así: El 1) las ac tuaciones 

de  los particulares y de las autoridades púLilicas delieian ceñirse a los postulados de la buena te, 

la cual se presumirá en  todas las gestiones que se adelanten, ante este pun to  ese es un articulo. 

El siguiente, 2) cuando  hay derecho a una actividad se hallan reglam entado de  m aneia  general, 

las au to r id a d e s  púb licas  no  p o d rán  estab lecer  ni exigir penn isos ,  l icencias y requisitos 

tradicionales para su ejercicio. Son dos artículos distintos, es para term inar la ponenc ia  sobre  

eso.
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- G racias d o c to r  Pastrana muy am able , p ido  disculpas de  cualquier acto indebido , m uchas 

gracias se levanta la sesión...

.... Existe una  tendencia  abso lutam ente clara irreversible y que marcha independ ien tem en te  d e '  

nues tra  v o lu n tad  personal,  es la tendencia  al fortalecim iento del m unic ip io  co m o  en t id ad  

política, el forta lecim iento  d esd e  el p u n to  de  vista fiscal y com o escenar io  sustancial d e  la 

dom ocrac ia  panic ipa tiva  q u e  hem os es tado  am bien tando  para nueva reforma constitucional, 

d e  tal m anera q u e  el seivicio público de  la educación marcha irreversiblemente hacia el hecho  

de  q u e  e n  el m inic ip io  va a residir el cen tro  fundamental de  la gestión  educativa , p e ro  la 

educac ión  a diferencia d e  o tros sei^vidos públicos tiene que  concebirse  co m o  sistema global 

con  distintos niveles p o rq u e  en  el proyecto  educativo global de Nación están  inmersas m uchas 

cosas y n o  se p u ed e n  atomizar com o  el p roblem a del acueducto  po r  ejemplo, el acueducto  no  

n ecesar iam en te  t iene q u e  funcionar sobre  la base de  un  sistema, en tonces  e n  el terrero  un o  

podría  decir b u e n o  la financiación va para los municipios pe io  la estructura físca o la esta ic tura  

presupuesta l  del país no  va a atonizar, si va a fortalecer el municipio no  va a atonizar desde  el 

pun to  de  vista la estm ctura del presupuesto  de la Nación, la autonomía es apenas un  ingradiente 

d e  la descentralización pero  incluso podía darse el caso de  establecer la financiación com o  una 

responsab ilidad  exclusiva del municipio, puede  llegar en  el futuro a esa consideración o  a esa 

consagrac ión  legal, p e ro  en  el terreno de la administración, esa hipotética posib id lidad  de la 

financiación exclusiva de  la responsabilidad  del municipio, creo que  no  es  m uy viable en  la 

situación del país, pe ro  en  la administración decía, po r  la esencia del sistema educativo  tiene 

necesariam ente  que  existir niveles de  la administración que son del o rden  nacional, niveles de 

la administración que son del orden departamental, regional o  provincial, no .sé o com o vaya a 

q u e d a r  e n  el n u ev o  o rd en am ien to  territorial del país y niveles de carácter muinicipal aún  

e s ta n d o  el cen tro  d e  la gestión  administrativa en  el m unicipio , p o r  lo tan to  co n sag ra r  

consti tuc ionalm ente  q u e  la administración de  la educación  es responsabilidad y función del 

m unicip io  es  eliminar la posibilidad de  la escaces com o sistema gloLial en  la que están en  juego 

los intereses de la Nación, d e  país, de desarrollo y sería la atomización de  la educación, por eso  

creo  yo q u e  el principio constitucional es y lo decía en  la intervención del debate ,  yo  me 

apa ilo  del co ncep to  que hasta hoy ha regido en  nuestra legislación de consagrar la educación  

co m o  un .servicio público  a cargo de la Nación, me apaito  radicaintente de eso. creo q u e  no es 

co n v en ien te  tam p o co  consagrar el seivicio púl:)lico de  educación  com o responsab ilidad  del 

municipio, creo  q u e  el concep to  constitucional d eb e  .ser la responsabilidad o la co n c u n en c ia  

d e  re sponsab ilidad  en  los distintos terrenos financieros, administrativo y de  dirección o  de
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regulación en tre  las distintas en tidades teiTitoriales en los términos que  la ley señale, claro la

ley va a dec ir  q u e  le co m p e te  aportar  financieramente a la Nación, que le com pete  aportar

financieram ente al departam ento , que le com pete  financieramente al municipio de  acuerdo  a la

n u ev a  rea l id ad  fiscal del m un ic ip io  y allí tam bién  q u e  le c o m p e te  e n  el t e r ren o  de

adm inistración, de  fomento, etc. frente a la responsabilidad de manejar el sistema educativo,

com o  conjunto  global inseparable, que  sea indivisible, claro y la ley va a decir, eso  es una cosa

abso lu tam ente  clara, va a decir que  el centro de la gestión educativa es el municipio, claro que

finalm ente se  va a . ..d igam os se va a purificar el p roceso  de descentra lización  que  hoy es

conflictivo y va a q u ed a r  el nom bram iento  de los maestros, la administración de los maestros,

el cu b r im ien to  de  las vacancias, def in ic iones incluso de tipo curricu lar en  el m unicipio ,

partic ipación d e  los padres de familia en la gestión de la administración educativa a nivel del

municipio, otras instancias de  la administración a nivel departamental y otras a nivel nacional,

c o m o  tam b ién  la ley va a defin ir co m o  se es truc tu ra  el p lan  de d esa rro l lo  ed u ca tiv o

seguram ente  no  partiendo  com o hoy desde  la Nación hasta el municipio sino partiendo  desde

el m unicip io  hasta la Nación en  la elaboración de los planes de  desarrollo educativo, partiendo

de  la e laborac ión  de  los p lanes de desarrollo educativo municipal que  d espués  se integraiían

e n  una  seg u n d a  instancia e n  el plan de desarrollo regional o departam enal y finalmente en  el

plan de d e sa n o llo  educativo nacional, por  e so  defendem os el concep to  que  en la Constitución

q u e  e n  lo d u ra d e ro  q u e  es  el principio, se consagre la responsabilidad, la concurrencia  de

responsab ilidad  en tre  los distintos en tes  territoriales y la ley defina cuál es en  particular la

re sp o n sab il id ad  de  cada u n o  y d ó n d e  está la escencia  de la gestión educativa  que  en  mi

opin ión  d eb e  ser en la nueva realidad institucional del país, indiscutiblemente el municipio. ,

- D octor Augusto  Ramírez tiene la palabra, después  doctor Raimundo, d esp u és  docto r  Arias. 

¿Doctor Augusto?

- Señor Presidente, doctor G ennán  Toro es que quiero hacerle una propuesta  específica. A mí 

m e ha im pres ionado  y este es un del?ate que hemos hecho  ya tres días con el docto r Abel 

Rodríguez y con  el docto r  G erm án Toro. Ayer le pedía al doctor Abel Rodríguez q u e  nos 

ayudara  a pensa r  una fórmula diferente y no la hem os encontrado , es más, yo creo q u e  la 

coincidencia es bastante grande en cuanto el ánimo que  nos anima a lodos, p iim ero de que es 

natural que  estam os hablando de un sistema, la Nación jamás |iodrá enajenarse de una digamos 

regulación  d e  tipo global, los departam en tos  seguram ente  tam poco  y los m unicip ios para 

nosotros seguirán s iendo  la célula básica del tema. Yo quería era p roponerle  al doctor Germán
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T oro esa  fórm ula traiisaccionai, si eslá de  acu erd o  desde  luego  la com isión, esa es la sigu ien te

dice: e n  la d irecc ió n , tu ian c iam ien to  y adm in istración  de  los servicios ed u ca tiv o s  es ta ta les

concuiTirán la N ación y las en tid ad es  territoriales. El servicio  de  la ed u cac ió n  púb lica básica

será adm in istrada p re fe ienc ia lm en te  p o r los m unicipios en  los térm inos que .señale la ley

- P ido la palabra.

- El d o c to r Emiliani está en  tu rno , d esp u és el docto r Arias d esp u és doctora C ananza.

- Yo creo  sinceram ente...

- P erdón . Los p ad res  d e  familia hem os conven ido  en  sacar tan to  el docto r T oro com o noso tros 

para dejarlos a salvo  de la disputa.

- D octo r Emiliani.

- S eñ o r P residen te , a mí tam bién  m e ha im p ie s io n ad o  la inteiA'ención d e  G erm án  T oro  creo  

q u e  es m uy acertada , tan to  q u e  he llegado  a- la conclusión  de  que a través de su fórm ula se 

p u ed e  lograr la otra, p o rq u e  yo confío q u e  la ley va a hacer lo que él dice, en  últim o tém iino  la 

ley tien e  q u e  afianzar el cen tio  de la adm inistración en  el m unicipio, de m anera que  p odem os 

acoger; y o  es to y  d isp u esto  no  a una transacción  sino  a esco g er la fó n n u la  de G erm án Toro 

po rq u e  creo  q u e  va a term inar allá.

- Está bien . D octor Jaim e Arias.

- G racias S eñ o r P resid en te , yo  co m p arto  los p lan team ien to s  d e  G erm án  en  cu a n to  a la 

d irección , yo n o  los com parto  en  la parle de financiam iento  ni en  la parte de  adm inistración. 

Voy a d ec ir  p o r q u é , tal co m o  está  la situación  del m unicip io  co lo m b ian o , el m un icip io  

co lo m b ian o  no  ha em p ez ad o  a recib ir los recu rsos con los cuales se  d eb e  a ten d e r a es te  

servicio p úb lico  escencial, en to n ces el m unicipio  en  virtud d e  las leyes de  descentralización , la 

ley I I ,  la ley 28, todas éstas que  descentralizaron los seivicios...

- Y la nueva participación que le van a dar aquí en  la Constitución.
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- A sum ió las cargasy recib ió  las cargas pero  no  recib ió  los recursos, en to n ces si u s ted  hace una^ 

b reve análisis, p o r lo m en o s yo hab lo  de los m unicip ios de  mi d ep a rtam en to  q u e  so n  los que 

co n o zco  d e  m anera  d irecta, nada se gana con  ten er p o m p o sam en te  la re sponsab ilidad  so b re  la 

ed u c ac ió n  c u a n d o  no  p u ed e n  c rea r una  plaza, n o  p u ed e n  co n stru ir una  ob ra  esco la r y no 

p u e d e n  a te n d e r  las n u ev as n eces id ad es  d e  c u p o s  q u e  d em an d a  la e d u c a c ió n , e se  es un  

p ro b lem a , el seg u n d o , el p ro b lem a d e  la seg u rid ad  social, a c u é rd e n se  u s te d e s  cu a n d o  se 

nac ionalizó  la ed u cac ió n , vino el p rob lem a de q u e  los d ep a rtam en to s  con  la Caja N acional de 

P revisión hac ían  transferencias de  d eu d as y de seivicios. Posteriorm ente en  los años 75, 76 q u e  

volvió o tra  v ez  a pasársele  esas cargas a los d epartam en tos, se creó  otra  con fusión  m uy g rande 

a tal p u n to  q u e  hoy  no se  sabe cu án to s  d ep artam en to s  y no  se sab e  cuán ta  es la d eu d a  p o r la 

q u e  tien en  q u e  re sp o n d er ind iv idualm ente co n sid erad o s los d ep artam en to s  y la N ación.

- C laro G erm án, sigue.

- Pero  esf)ere ah o ra  le exp lico  p o r q u é  no  estoy  de acuerdo . Segundo, los d ep a rtam en to s  parsC 

h ab la r del caso  q u e  ya su ced ió  ten ían  una infraestructura en  m ateria d e  seg u rid ad  social q u e  

escasam en te  les perm itía a ten d e r los em p lead o s del ap a ra to  dep artam en ta l y d e  las en tid ad es  

d escen tra lizadas, cu an d o  recib ieron  nu ev am en te  la carga de  la N ación tuv ieron  q u e  co g er esa 

in fraestn jc tu ra  incom pleta , no  d iseñada para nada de  eso  y asum ir la seguridad  social d e  todos 

los m aestros a tal p u n to  que  no  p u ed e  a ten d e r ni los em pleados del d ep a rtam en to  ni los d e  las 

en tid ad es descen tra lizadas ni m ucho m enos al M agisterio, en to n ces lo que  se h izo  fue crear un  

p ro b lem a  in so s te n ib le  q u e  todav ía  no  se  ha resuelto . En inateria de p re s ta c io n es  p u es  el 

p rob lem a es peo r, acabam os d e  su p era r un p rob lem a en  el M agisterio en  el cual la so lución  del 

M inisterio d e  H acienda y del M inisterio d e  E ducación fue destinar unos recursos para  a ten d e r 

po r lo m enos al pago  de los salarios pero  no se han llevado ni los cincuen ta mil ni los sesen ta  

mil m illo n es d e  p eso s  creo  q u e  e s  q u e  vale G erm án  el p rob lem a p ie s tac io n a l actual del 

M agisterio y no  le an o tam o s a e so  lo de  las p en sio n es  de  jubilación q u e  ac tu a lm en te  tiene 

CAJANAL p o rq u e  ese  si que no sabem os cu an to  vale, en to n ces al hablar de la co ncurrencia  en  

el financ iam ien to  estam os halilando  d e  q u e  yo le p u ed o  exigir al m unicip io  to d a  mi d eu d a , 

estam os h ab lan d o  de que  yo  le p u ed o  exigir al m unicipio  toda una carga p restacional y d esd e  

lu eg o  to d a  u n a  carga en  p en sio n es  de  jubilación q u e  el m unicip io  no  va a ten e r con  q u é  

a tender. Yo p o r  e so  considero  que d eb em o s ten er m ucho cu idado  en  legislar en  este  aspec to  

p o rq u e  lo q u e  vam os es a distribuir un problem a que  actualm ente existe, en  prim er lugar y en  el 

segundo  lu g a r ...
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- Yo creo  q u e  lo  rep ito  no tenem os discrepancias sino que  tenem os m ucho acuerdo  Jaim e, p o r /  

q u é  razón, p rim ero  p o rq u e  el p roceso  de  descentralización que  hoy se está desarro llando  en  el 

país, no  se desarro lla  o rien tado  por el co n cep to  de  la concurrencia sino  por el co n cep to  de 

q u e  la N ación se desem baraza y le traslada al m unicipio la responsabilidad; por el contrario , si 

in tro d u cim o s e n  la C onstitución  el co n cep to  de  la co ncurrencia  no  se p u ed e  d esh ace r de 

re sp o n sa b ilid a d e s  ni N ación ni d e p a rtam en to  al im p o n er algún  tip o  d e  re sp o n sa b ilid a d  

fin an c ie ra  d e  c u a lq u ie r  tip o  al m u n ic ip io  tam b ién  y para  ac la rar to d o  e s te  p ro b lem a  

p restacional nunca tiene efecto  retroactivo com o la ley, es dec ir si hoy se produjera esta noirna 

c o n s titu c io n a l n o  q u ie re  d ec ir  q u e  el m u n ic ip io  a d q u ie re  re sp o n sa b ilid a d  s o b re  las 

p restac iones sociales de los m aestros hacia atiás, no  el régim en de co n cu n en c ia  en  específico  

lo va a defin ir la ley, p o r ejem plo  mi pun to  de  vista es que el régim en de concurrencia d eb e  ser 

hacia u n  p u n to  com ún, una posibilidad que Nación, departam entos y m unicipios estab lezcan  un 

p o rcen ta je  m ínim o de su p resu p u es to  para educación  y todo  e so  va a un fondo  co m ú n  que 

so s tie n e  e le  s is tem a ed u ca tiv o  esta ta l, lógico d e  ah í sa le  plata, para p ie s ta c io n e s , para  

fu n c io n am ien to , para tiza, para toda esa .serie de cosas sin esa  d iscrim inación  d e  q u e  los 

m aestros van a se r  d e  carác ter m unicipal po rque existe o tro  co n cep to  q u e  orien ta esa nueva 

d im ensión  del sistem a educativo.

- Por eso , ah í acaba usted  de d ar o tro  argum ento  m uy p o d ero so  y es lo im portan te, q u e  la 

concurrencia  es en  los térm inos que  seríale la ley, la ley tiene que  tener en  cuen ta  todos esos 

desfases q u e  se han p resen tado  ahora y tiene que fijar la responsabilidad  que le com pete  a la 

Nación, yo creo  que  al decir en  los térm inos que seríala la ley se resuelven esos problem as.

- Por eso , ahí es  d o n d e  voy yo. Vamos a dejar a la ley arreglar un prolileriia q u e  en  este  

m o m en to  n o  arreg la  cu a n d o  so lam en te  hay un  re sp o n sa b le  q u e  es la N ación  co n  la 

nacionalización  de  la educación , es  que  el m unicipio  tam bién tiene sus cargas en  m ateria de 

educación , corno tam bién las tiene el departam ento , en tonces ahora lo c)ue vam os a hacer es lo 

q u e  ac ab a  d e  d ec ir ju stam en te  G erm án, coger to d o  lo de la N ación y llevárse lo  a los 

m unicipios, hoy en  día no  .se acepta precisam ente la fórmula que usted acaba de decir m ientras 

los m unicipios y los departam entos no  asum an directam ente el .servicio y las cargas, hoy en  día 

se facilita para proteger las finanzas del rmrnicipio. ^
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- P erd ó n  yo le p id o  al d e leg a tario  Arias, tengo  transitoriam ente la p residencia, u sted  tien e  una 

p ro p u esta  so b re  el p u n to  que  está  explicando.

- C laro es q u e  yo  diferí de  las...

- ¿Y las tien e  p resen tada?

- Claro, p e ro  m e acaba de inform ar aquí el H onorab le D elegatario  q u e  m e la borraron.

- E ntonces le ru eg o  que  la lea.

- Mi crite rio  e s  q u e  se  deja el que  sea del Estado el que siga con  esas ob lig ac io n es m ien tras a

trav és  d e  la ley  n o  se  d iga o tra  cosa , p e ro  n o  p o n g am o s  a co n cu rrir  al m u n ic ip io , al

d ep a rta m e n to  y a la N ación y a trasladarle a los m unicip ios una  carga q u e  n o  p u ed e , e s  q u e  

m ire , e s e  n ivel in te rm ed io  d e  la ad m in is trac ió n  ta m p o c o  lo p u e d e  asum ir, p o rq u e  los 

d ep a rtam en to s  tamp>oco tienen  con  q u é  asum ir eso, en to n ces yo no  es q u e  m e quiera o p o n e r a 

q u e  el m un ic ip io  inclusive le dal>a la razón al H onorable D elegataiio  A ugusto  Ram írez d e  q u e  el 

m u n ic ip io  adm in istre  y q u e  el m unicip io  tenga q u e  recib ir los recu rsos y dem ás para  p o d e r  

e n fre n ta r  e s te  serv'icio p ero  hag ám o lo  de  u n a  m anera q u e  no le vam os a c rear un traum a, 

p o rq u e  es q u e  m añana .se v ienen  las demancbis y em bargan  los d ineros, em bargan  los fondos y 

d em ás y e n to n ce s  esto s  m unicip ios no  so lam en te  q u e  van a tener una d ificultad  d e  ese  o rd en  

s in o  q u e  no  van a ten er con  q u é  a ten d e r su  p ro p io  desarro llo , esa es la parte  q u e  a mí m e 

p a rece  d e  cu id ad o , en  cu an to  a la adm inistración  estoy  d e  acuerdo , de jém o se lo  a la ley p>ero 

ta rd e  o  te m p ra n o  ten d rá  q u e  acab arse  la co n cu rren c ia  en  la ad m in is trac ió n  y ten d rá  q u e  

e rrad ica rse  en  calveza del m un icip io , en to n ce s  p o r e so  m e p arece  a mi q u e  el d e ja r allí 

e s ta b le c id o  el e le m e n to  d e  la co n cu rren c ia  en tre  los d ife ren tes  en te s  c o rre sp o n d e n  a las 

en tid ad e s  territo ria les d e  la Nación, es en  este  m om ento  un p o co  delicado  frente a la realidad  

q u e  viviinos.

- Bien p u ed a  D elegatario.

- (...) Con lo q u e  carga el E.stado, con lo que  carga el m unicipio.
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- Yo m e v eo  e n  la obligación an tes de ... y para contestarle la p ieg u n ta  al doctoi Einiliani de

p re c isa r  a lg o  q u e  señ a la  Ja im e, m e p a rece  q u e  in te rp re tó  mal mi in te r\ 'e n c ió n  inicial,

p rec isam en te  mi p ropuesta  va a p ro teger al m unicipio y a protegei a los departam en tos po rque

la tendenc ia  q u e  hoy hay es que  la tendencia es que la Nación se deshace de  responsabilidades,

se  la traslada al m unicipio... yo en  mi propuesta  y no  solam ente en  mi p ropuesta  creo  que  es lo

q u e  el país necesita , creo  q u e  el país no  aguanta con q u e  se le señ a le  ni constitucional ni

legalm ente  q u e  la educación  es un  servicio de  responsabilidad  d e  la Nación, tam poco  aguanta

q u e  se  seña le  que  es un  se r \ic io  de  responsabilidad  del m unicipio  p o rq u e  sería acabar con los

m un icip ios, p o r e so  en  lo m ás san o  es estab lecer el p iin c ip io  con stitu c io n al de  q u e  todos

tie n e n  re sp o n sa b ilid a d  y la ley define  los n iveles de  re sp o n sab ilid ad , sa lv ag u a rd an d o  al

m u n ic ip io , sa lv ag u a rd an d o  tam b ién  a la N ación p o rq u e  la N ación tien e  h oy  u n a  carga

ex traord inaria  p o r el hecho  de haberse decretado  que  la educación  es un  servicio a cargo de la

N ación y e s tab le c ien d o  nuevos niveles de  responsab ilidad  en  co rresp o n d en c ia  con  la nueva

realidad  d e  la división ten itorial del país, con  la nueva realidad del fortalecim iento fiscal de  las
e

en tid ad es  territoriales, sí.

-  ( . . . )

- C laro, e so  e ra  lo q u e  yo iba a p ro p o n er. No com prom etam os co n stitu c io n alm en te  n ad a  y 

e lim inem os el artículo, q u e  to d o  co rresponda  al p roceso  natural de  descen tralización  del pais 

p e ro  para q u é  lo vam os a com prom eter en  un sistem a constitucionalm ente.

- No se  d ice, s igue  en  curso  el p roceso  que  va hoy a asesinar a los m un icip ios y e so  es 

ab so lu tam en te  anárqu ico  p o rq u e  no  hay ninguna guía de o rden  concep tual en  la C onstitución 

qu e  o rien te  este  proceso.

- H aber un  m om entico, organicem os de nuevo el debate, ya llegó de nuevo el Señor Presidente, 

se lo dejo a él.

- No se p u ed e  p o n er en  los térm inos equitativos que señale la ley.

- Yo he p ed id o  la palabra y qu iero  p ro p o n e r una fórm ula específica, es q u e  m e p reo cu p a  

m ucho  Señor P residente po rq u e  estam os ago tando  tiem po y estam os en  carrera contra el reloj, 

yo  quisiera que  no  nos adentráram os dem asiado  en  los detalles de  la discusión ni cóm o vá a
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q u ed a r la ley p o rq u e  m e tem o que  no  alcanzarem os a evacuar nuestros proyectos, yo  quisiera

p re sen ta r  u n a  fórm ula q u e  arm onice la p reocupación  de  Jaim e Anas q u e  es, a mi m e pareció

m uy ad ecu ad a  p o rq u e  la concurrencia efectivam ente p u ed e  dar legalm ente d icho  así p u ed e  dar

co m o  resu ltad o  los ad ab su rd o s (sic) q u e  él dem ostraba, en tien d o  yo el sen tid o  de la inquietud

y el án im o  d e  G em ían  Toro, la fórm ula original de  Jaim e Anas, elim inam os efectivam ente  la

q u e  él dec ía  es el Estado p roveerá al sosten im ien to  de las instituciones educativas, en to n ces  mi

fórm ula ah o ra  alternativa es la sigu ien te le a ieg o  p o n er m ucha atención  hatíer si concilia, dice:

e n  la d ire c c ió n , f in an c iam ie n to  y ad m in is trac ió n  de  los se rv ic io s  e d u c a tiv o s  e s ta ta le s

partic ip a rá  la N ación  y las en tid ad es  territoriales. El servicio de  la ed u c ac ió n  púb lica  básica

será  ad m in is trad o  p re fe ren c ia lm en te  p o r los m unicipios, es to  lo d igo  p o rq u e  el d e leg a tario

R aim u n d o  Em iliani y G erm án  T o ro  c ie e n  q u e  allá va a c o n d u c ir  la ley  y q u e  la ley

in ex o rab lem en te  con  esta tendencia  nuestra a la m unicipalización tendrá ese  aterrizaje, p u es  yo

lo q u e  q u iero  es po n erle  un  aviso lum inoso a la ley, que ese aviso lum inoso es decirle usted  va a

aterrizar allá, m ire q u e  aqu í en  la C onstitución  está  es te  p u n to  y po r lo tan to  hacem o s la

m en c ió n  d e  m u n ic ip io  de  m anera p re feren te  pero  se lo dejam os a la dec isión  d e  la ley, al

m ism o tiem p o  no  e s tab lecem o s la co n cu rren c ia  p ero  de  igual m anera  si e s tab lecem o s la

partic ipación  d e  todos ellos para los tres tem as que  ha seña lado  G erm án Toro, gracias. ''

- G racias Señor Presidente, he \'isto que  algunos de los delegataiios están  de acu e id o  pero  no  se ^ 

en tien d en , en to n ces m e acordé de  una anécdota del viejo López, el jefe, el de la liberal bandera  

q u e  se en co n tró  con  el G eneral Bustarnente, y en tonces en  una discitsión el G eneral B ustam ente 

le dijo: e stoy  de  acu erd o  con usted docto r López, en tonces el doctor López le con testó  en tonces 

es  q u e  n o  m e ha en te n d id o , en to n c e s  e s to  está  o cu rrien d o  m u ch o  en  la com isión . Yo 

sim plem ente  quería  decir que  mi sustitutiva no es para alargar ni para m olestar a nadie, m e van 

a d e rro ta r p u es  ese  es el d ep o rte  oficial de la com isión y sim plem ente yo c|ireria subsanar tres 

olv idos en  los dos prim eros articirlos, mi sustitittiva tiene por objeto sim plem ente  qire esos dos 

o lv idos sean  su b san ad o s, s im p lem en te  p o n er el cap itu lo  bajo la advocación  de  la cultura, es 

dec ir llegar d e  lo general a lo panicirlat m e parece im portante y bajo el p re su p u es to  adem ás 

p o rq u e  h ab íam o s o lv id ad o  e.se famo.so 10% del P lebiscito  q u e  hasta aho ra  no lo veo  en  

n inguna parte , yo  p o r eso  me perm ití agregarlo a esta proposición y finalm ente los Irnes de la 

ed u cac ió n , el p ro y ecto  d ice que  en  o rden  a garantizar los cirm plim ientos d e  los fines de la 

educac ión  y velar p o r sir calidad, no .se dice cuáles son los fines de la editcación, yo lo recuerdo  

aquí ev o can d o  la constitución del 86 en  el .sentido de qire los Unes sociales en  orden  a procirrar 

el cu m p lim ien to  d e  los fines sociales de la cultura y la mejor form ación in telectual, m oral y

Visto B ueno  Relatoria; __________________________________  Págtn.i 155
Íes fiel co¡)ia de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE \A  REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PAIUV LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991
_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

fisica d e  los e d u c an d o s  es tem a q u e  se  había o lvidado en  los artículos an teriores, así es  q u e  yo

h e  rev isad o  u n  p o co  la sustilutiva y creo  q u e  estos dos artículos que  pod ían  en c ab ez a r tendrían

la ven ta ja  d e  q u e  n o  se o lv idaran  es to s  tem as tan im portan tes y su b san á ram o s e se  o lv ido ,

gracias S eñor P residente.

- En la ac tua lidad  se está gasian to  en  educación  p o r p an e  del Estado el 16% del p resu p u esto , esa 

es una fónnula...

- Es u n a  lástim a a b a n d o n a r eso , pod íam os au m en ta r el porcen ta je  a u n q u e  n o  e s  m uy técn ico  

f)ero yo c reo  q u e  n o  es b u e n o  o lv idar lo q u e  el P lebiscito  señ a ló  y m e p a rece  q u e  lo d e  la 

in v ersió n  p o d ría  cam biarse  del 10%, la inversión in d isp en sab le  y la inversión  n ecesaria  o  la 

inversión  q u e  se  considere  suficiente para llegar a los fines de la educación .

- D octor A ugusto.

- S eñor P residen te, creo  q u e  tenem os una  fórm ula, p o r lo m enos así lo he  e n ten d id o  yo con  e l ” 

d o c to r  G erm án  T oro  y m e atrevería  a dec ir q u e  tam bién  con Ja im e Arias p o rq u e  reco g e  el 

p u n to  e n to n c e s  in c lu siv e  m ás resum ida  aún  d iría así: en  la d irecc ió n , f in an c iam ie n to  y 

ad m in is trac ió n  d e  los serv ic ios ed u ca tiv o s esta ta les partic iparán  la N ación y las e n tid a d e s  

territo ria les. La adm in istración  se hará p re ferencia lm en te  p o r los m unicip ios en  los térm inos 

qu e  señale  la ley.

- En vista d e  q u e  hay co nsenso  som etem os a votación para ver si avanzam os.

- No p ero  en to n ces  p o rq u é  no  le dá lectura para verificar la C onstitución,

- En la d irec c ió n , fin an c iam ien to  y ad m in is trac ió n  de  los serv ic io s  e d u c a tiv o s  estatales"" 

p a rtic ip a rán  la N ación y las en tid ad e s  territo ria les  en  los térm inos q u e  se ñ a le  la ley. La 

adm in istración  se realizará p refe iencia lm en ie  p o r los m unicipios. E ntonces si le p a rece  al otro  

aitícu lo , la o rgan izac ió n  d e  la en señ an za  delierá  ceñirse adem ás a los s ig u ien tes  postu lados: 

u n o , so n  tareas p rim ord ia les del Estado la errad icación  del analfabetism o y la p restac ión  del 

se iv ic io  d e  ed u cac ió n  para las personas con lim itaciones fisicas y m entales; dos, se garan tiza la 

libertad  d e  ensei'ianza, esta ya está  an ib a , se garaniiz;t la libertad de cátedra y ap rend izaje , los 

m iem bros de  los g ru p o s étn icos, lingüísticos y religiosos tendrán  d erech o  a q u e  la ío rm ación
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q u e  se  les im paita  re sp e ten  sus d iferencias a iitu ra les , las lil>crtades; lercero , q u ed a ría  la parte

q u e  sa lv am o s  de la m elé  (s ic ) an te rio r, o sea , los p ad res  d e  fam ilia te n d rá n  d e re c h o

preferencia l p a ra  e sco g er la ed u cac ió n  d e  sus hijos; el p u n to  cuarto  diría: el func io n am ien to  de

los c e n tro s  e d u c a tiv o s  re s p o n d e rá  a p r in c ip io s  d e m o c rá tico s  q u e  g a ra n tic e n  la p le n a

p a rtic ip ac ió n  d e  los d is tin to s  e s tam en to s  q u e  lo conform an; el q u in to  diría: se g aran tiza  la

au to n o m ía  un iversitaria , toda u n iv ers id ad  se regirá p o r sus p ro p io s  es ta tu to s  y su e s ta ic tu ra

in terna  y fu n c io n am ien to  del^erán re sp o n d e r a p rincip ios dem ocráticos, el sexto: la ed u cac ió n

estará  a cargo  d e  p erso n as d e  reconocida solvencia ética y de  id o n eid ad  d o cen te  co m p ro b ad a ,

la ley garan tizará  su estab ilidad  profesional y un  régim en de trabajo  de  acu e rd o  con  su elevada

m isión; sép tim o , la ley e s tab lecerá  el m ecan ism o de créd ito  ed u cativ o  q u e  p en n iia  a to d as  las

p e rso n as  sin  d iscrim inación  a lguna el acceso  a la ed u cac ió n  superio r, ahora observan , p e ro  es

p ara  q u e  p u e d a n  o b serv ar en  b lo q u e ; sép tim o, en  los estab lec im ien tos ed u ca tiv o s oficiales el

E s tad o  su m in is tra rá  c o m p le m e n to s  n u tric io n a le s , ú tile s  y tex to s  e sc o la re s  y a d e c u a d a

recreación ; octavo , el E stado  fom entará  la investigación científica p o r in term ed io  del sistem a

d e  u n iv e rs id ad e s  esta ta les  y privadas; n o v en o , los m ed ios m asivos d e  co m u n icac ió n  socia l

d e b e rá n  co ad y u v ar al d esa rro llo  d e  los fines de  la com unicación . Este sería  en to n c e s  co n  el

ad ic ió n  d e  los p ad res  d e  familia y con la e lim inación  de  la libertad  de  en se ñ a n z a  q u e  está

arriba có m o  qued aría  el a itía ilo .

- Yo q u ie ro  h acer una  observación...

- M isael Fastrana tiene la palabra.

- U na p e q u e ñ a  m odificación  o  ad ición , yo c ieo  que ...B ueno p u es no  p u ed e  se r la boca , no  

ten em o s p o rq u é  lim itar al Estado en  un so lo  sistem a, yo propondría  que  se aboliera ese  artículo  

o  inciso S eñor P residente.

- Sí, ¿C orresponde al núm ero, cuál? Siete, bueno , pero  aquí lo que hay es un  m ecan ism o....

•y
- Más b ien  eso , p erd ó n  Señor Presidente, no  he term inado con el uso  de  la palabra. Me p a iece  

la sug eren cia  q u e  está h ac iendo  el doc to r Toro podiía ponerse, es decir, el Listado propician í el 

acceso , p e ro  e so  no  está ya ¿Garantizado? No c ieo  que  esto  está y c|ue eso  so b ia  realm ente. Yo 

q u ie ro  p ro p o n e r tam bién  respecto  a este  b loque de articulados los siguientes: p rim ero, q u e  se 

e lim in e  e so , en  el inciso  octavo  yo p ien so  q u e  el E stado d eb e  fo m en ta r la investigac ión

Visto B ueno  R e la lo ría :_____________________    Página 1.55
ies J)el copia de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 de 1991

  TRANSCRIPCION DE SESIONES

científica p ero  esp ec ia lm en te  por las universidades estatales por qué tienen q u e  fom entarlas en  

las u n iv e rs id ad e s  p rivadas; o  sea , no  se cierra esa posib ilidad , no hay q u e  cerrarla  p e ro  

ta m p o c o  hay q u e  co n sag ra rla s  co n s titu c io n a lm en te  si logram os q u e  lo fo m en te  en  las 

u n iv ers id ad es  esta ta les, es ta rem o s log rando  una cosa im poilan tísim a, en to n ces  yo p ro p o n d ría  

q u e  se  elim inara y pnvadas.

- P erdón  el docto r R aim undo tiene la palabra.

- No yo  no he  term inado  Señor Presidentte, yo sigo con el b loque, p ro p o n g o  y Señor Secretado  

le m eg o  el favor q u e  vaya an o tan d o  las cosas que yo p ro p o n g o  p o rq u e  yo voy a p ed ir que se 

v o ten  así, p ro p o n g o  q u e  en  el artícu lo  q u in to  d o n d e  dice la ley garan tizará  su estab ilid ad  

p o rq u e  yo  n o  ap ru e b o  el co rch ete , p o rq u e  no  en tien d o  m uy b ien  com o es la cosa, la ley 

garan tizará  su estab ilidad  profesional y un  nivel de vida; yo eso  de régim en d e  trabajo  creo  que 

sob ra  y un  nivel de  vida acorde con  su elevada m isión y eso  pues involucra lo que  p u ed e  ser el 

salario , la eq u id a d  del sa lario  y el rég im en de  trabajo, en to n ces  yo ahí p ro p o n d ría  q u e  se 

elim inara régim en de trabajo y se pusiera y un nivel de vida acorde con  su elevada m isión. En 

el artículo  sép tim o  Señor P residente, a mí m e parece im portante de  cualqu ier m anera que  se dé  

un  auxilio  d e  salud , si un n iño  de bajo nivel económ ico  con un do lo r de m uelas y sin p o d er ir 

al den tista  es un  n iño  q u e  n o  p u ed e  estud iar, en to n ces  yo propondría  que  se pusiera , en  los 

e s ta b le c im ie n to s  ed u c a tiv o s  o fic ia le s  del E stado, el E satdo  su m in is tra rá  c o m p le m e n to s  

nu tric ionales, auxilios d e  salud  se p u ed e  p o n er o  /;Cómo se pondria? es dec ir no, yo no  creo  

q u e  esto  sea de  lisa estam os h ab lan d o  de la cantidad de  niños en  Colom bia que  no soalm en te  

ca recen  d e  acceso  a la ed u cac ió n , los p o qu ito s que  tienen  el acceso  a la ed u c ac ió n  p u es  

tam bién  se le d e  salud, esto  no  se trata de risas y le pido a las lianas que po r favoi resp e ten  el 

deba te , a ver cóm o quedaría Con.stituyente Arias, que  esto  me parece muy in teresan te Entonces 

se ría , en  los e s tab le c im ie n to s  ed u ca tiv o s  oficia les el E stado su m in is tra rá  c o m p lem en to s  

nu tricionales, útiles, tex tos esco lares y aducuada salud, queda horro roso  y servicios d e  sa lu d  y 

recreación , sí Señor.

- Con la venia de la Presidencia, es que  yo creo qire esto  está en  la segur idad social, si está en  la 

seguridad  social tiene que ex tenderse, e.se es el ideal, esix*cialmenle a la familia en  su conjunto , 

yo  creo  que  ahí qitedaría...

Visto B ueno Relatoría:  ____________________________   Página 136
Íes fie l copia de ¡a prahación en cosette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPAIL\CION DE LA COM ISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991
_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

- P o r q u é  n o  h acem o s una  cosa E xpresidente Pastrana, consagrém oslo  aqu í y si está  d up licado  

lo  e lim inam os, p e ro  es que  a mí m e p arece  básico, es  decir.

- La C om isión  Q u in ta  lo está  co n sa n g ran d o  en  el d e rech o  de familia, to d o  el a rticu lad o  de 

d e rech o  d e  familia está bajo  la C om isión Q uinta, continuam os

- E n tonces yo p id o  q u e  se  m eta ahí la salud , es decir, el Estado sum in istrará  co m p lem en to s  

n u tric ionales de salud; com p lem en to s nutricionales, seiv icio  de salud, útiles y textos esco la res y 

a d e cu ad a  recreación , q u ed a iia  así Señor secretario , p o r favor, gracias, term iné mi com entario .

- C on su venia.

- Sí, señor.

- U na o b se rv ac ió n  es q u e  yo m e d u e lo  de  q u e  u sted  p ida  q u e  se elim ine la p a rte  d e  los 

m ecan ism os de  créd ito  y d e  seguro  así com o la apoyo  eii la tesis de la salud q u e  m e p arece  que  

tam p o co  estaría  p ro p iam en te  d icho  un  tem a q u e  en cu ad ra rá  a la perfección  co m o  los útiles, 

etc. en  un  tex to  constitucional, yo  he ven ido  so sten ien d o  esa tesis y m e ruborizaba un  p o co  de 

p ro p o n e rlo  com o  tex to  constitucional, vencí ese  p u d o r p o rq u e  h u b o  una g ran d e  ten d en c ia  a 

e se  o b je tiv o  y e s  p o r  e s o  q u e  m e perm ití so lic ita r q u e  tam liien  h ab lara  e n to n c e s  de  

m ecan ism os d e  créd ito  y seg u ro  educativo  ahora para que  se p u ed e  acced er a la ed u cac ió n  sin 

d isc rim in ac ió n  p o r  la ap ro b ac ió n  m ás g rave de la d iscrim in ació n  q u e  e s  p o r la razó n  

eco n ó m ica , es mi única obseivac ión .

- D octor Ram írez u sted  tiene razón en  .su p lan team ien to  y que tal si p o nem os . . a mí lo q u e  no 

m e llam a la a tenc ión  es que  la C osntilución se case con un sistem a cu an d o  p u ed e  h ab er más, 

e n to n c e s  ten d ría m o s  q u e  h ace r una  reform a co n stitu c io n al para m ete r m ás m ecan ism o s, 

e n to n c e s  yo  p ro p o n d r ía  si a u s ted  le p a rece  b ien  la ley e s ta b le c e rá  m ecan ism o s... d e  

financiación  no  se  podría llam ar p o rq u e  p u ed en  ser becas, m ecanism os de  fom ento  educativo  

q u e  perm itan  a todas las personas sin discrim inación alguna el acceso  a la ed u cac ió n  superior.

- M ecanism os de  fom ento  educativo  quedó .

Visto B ueno  Relatoría:  __________________________   Página 1.57
(es /;<’/ copia de la grabación en casede)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMEILA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

- M ecanism os de fom ento , es  decir com o se pud iera generalizar la idea D elegatario  Ram írez me 

p e id o n a  u sted  Señor P residente.

- C on su venia Señor P residen te establecer.á en tre  o tros m ecanism os de  créd ito  y seg u ro  q u e  

perm ita  a todas las personas...

- P ero  es q u e  ya ten em o s aquí d isposic iones tan  p a rtia ila re s  com o q u e  hay q u e  d a r útiles y el 

vaso  d e  leche, e so  ya lo tenem os.

- A nivel constitucional.

- Sí, de  m o d o  q u e  si nos p o n em o s a institucionalizar el vaso de  leche, yo  creo  q u e  p o d em o s 

institucionalizar el seg u ro  de  crédito , el doc to r D iego Uribe lo oí en  la reun ión  con jun ta  d e  las 

C om isiones Prim era y Q uin ta  clam ar p o r el crédito , por el seguro  de cosechas.

- Lo q u e  clam é fue p o r el seguro  al d esem pleo  o  el sulw ididio al d esem pleo  q u e  lo con sid ero  de

u n a  gran  im portancia  para la paz pública.

- De acu erd o , de  m o d o  q u e  yo no veo  p o iq u é  allá resulta m uy apetecib le  y ad ecu ad o  y aquí

resulta h ab itan d o  (sic), son  dos seguros, estam os hab lando  de seguros.

- D octo r R aim undo Emiliani Román.

- Si Señor P residen te , yo quiero , es una aclaración so b re  es to  que aquí se den o m in a  p iinc ip io  

dem ocrático , los cen tros, el funcionam ien to  de  los cen tros educativos re sp o n d erá  a p rincip ios 

dem ocráticos, yo no  sé  q u é  es eso, yo  quería q u e  me lo precisara, lo p rop io  cu an d o  d ice en  el 

n um era l cu a rto  se  garan tiza  la au to n o m ía  universitaria , toda un iversidad  se regirá p o r  sus 

p ro p io s  e s ta tu to s  y su estru c tu ra  in terna y func io n am ien to  d eb e rán  re sp o n d e r  a p rin c ip io s  

dem ocráticos, de  m anera  q u e  le respeto  a los estatu tos pero  .se los desconoce, en  to d o  caso  no 

sé  q u e  so n  e s to s  p rin c ip io s  d em o crá tico s  q u e  tienen  q u e  leg ir el fu n c io n am ien to  de  las 

un iversidades y de los centros educativos, de c|ué se trata, de que los estud ian tes voten y escojan 

a los p rofesores o  qué.

- La dem ocracia  está en  nuestro  prefacio.
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- P ero  e so s  so n  d e lie res  es tá  b ien , p ero  cóm o  funciona un cen tro  ed u cativ o , yo no  q u ie ro  

d iscu tir nada , lo q u e  q u ie ro  es que m e exp lique qué  significa esto, p o iq u e  es un  funcionam ien to  

d e  las u n iv e rs id ad es  y d e  los cen tros, p o r vo to  y esto , b u en o  eso  e s  u n a  locura, e so  es u n  

d e so rd en , ah í n o  va a haf-ier nada, eso  hay que  quitarlo  d e  aquí, este  era el d eso rd en  llevado 

co n stitu c io n alm en te  al func ionam ien to  de  los centros universitarios v de las universidades.

- Yo le voy a responder.

- ( . . . )

- S egundo, yo creo  q u e  se p u ed e n  dejar los m ecanism os d e  créd ito  educativo  para q u e  p u ed a n  

ten e r acceso , ten er d in ero  a su d eb id o  tiem po  para acceder a los cen tio s  educativos. En cu an to  

a lo d e  la salud , e so  está  dem ás p o rq u e  cóm o va el Estado a cum plir los .servicios d e  sa lud  de 

los e d u c a n d o  a través d e  la seg u rid ad  social, no  va a ten er o tra  m anera. Eso es to d o  S eñor 

P resid en te ,

- G racias. D octor A lberto Z alam ea tiene la palabra.

- Yo ten ía  la m ism a p reo cu p ac ió n  del docto r Emiliani cu an d o  leía es to  de q u e  las un iveisidades 

p u e d a n  reg irse  con  p rincip ios dem ocráticos e n tie  o tras cosas p o rq u e  las u n iv ersid ad es nu n ca  

se  han  re g id o  p o r p rin c ip io s  d em o crá tico s  en  n in g u n a  p arte  del m u n d o  y su h isto ria  es 

p rec isam en te  la de  los p rofesores y d e  los grandes m agisters que estai.xin d án d o le  p recisam ente  

co n o c im ien to  a sus a lum nos y de  n inguna m anera acep tan d o  los p rincip ios dem ocrático . Por 

e jem p lo  q u é  se hace en  Colom bia con  la Universidad Javeriana, qué se hace con la Sociedad d e  

Jesús, q u é  se hace  con  los jesuítas, van a ten er q u e  acep ta r el p rincip io  dem o ciá tico , d e sd e  

cu an d o , p o r q u é , p o rq u e  los vam os a ob ligar a ser ellos dem ócratas, d e  n inguna m anera , la 

es tru c tu ra  in terna de  la un iversidad  no p u ed e  ser dem ocrática, la un iversidad  no  p u ed e  regirse 

ni fu nc ionar con  p rincip ios dem ocráticos, d e  n inguna m aneta. (...) De n inguna m aneta , yo  no 

c re o  q u e  la U n iv ers id ad  Jav e rian a  sea  an tid e tn o c iá tica  ni lo  ha d e tn o s tra d o  en  n in g ú n  

m om en to , m e p arece  q u e  es itna LJnivetsidad co tno  San Bartolotiié y com o los B enedictitios y 

c o m o  los d o m in ican o s  q u e  le hati d ad o  al país tm tchísitno y g tac ia s  a e llo s ten e tn o s  un 

m ín im o d e  cultura así es q u e  yo creo  (|ite no se p u ed e  de  ninguna m atiera tratar de itnpotier, 

p>ero esta  e s  itna m ás de  las infinitas necesidades que tietien al p a tecer algunos consituyentes de
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a c ah a r co n  la lib ertad  en  C olonib ia, en to n ce s  yo creo  q n c  no  hay c|iie de n in g u n a  m anera

a c e p ta r  ni s iq u ie ra  en  p e q u e ñ o s  artícu los esa ten tativa, yo  en  ese  caso  p reco n izaría  q u e

term inara  el a r tía ilo  d iciendo: toda universidad se regirá p o r sus p rop ios estatu tos. La estm ciu ra

in terna , su  fiincionam iento , eso  e s  una cosa que  dá p recisam ente la p rop ia  un iversidad  con  sus

p ro feso res  y con  su rector.

- Una p regunta .

- Sí con  m u ch o  gusto.

- Yo n o  p ien so  q u e  hab lar de  principios dem ocráticos es p lan tea r el G obierno , co m o  decía , no  

yo  c reo  q u e  e s  ya m ecan ism o  d e  (...)  q u e  ya es una cosa d ife ren te , p e ro  p o r e jem p lo  una 

u n iversidad  valga el caso  de q u e  no  adm ita de  que  en tren  negros po r ejem plo.

- No p ero  eso  nada  tiene q u e  ver con  esto. No, no  es ya es otra cosa. No están  h ab lan d o  de eso . 

Eso está  e n  to d o s  los d erechos, lo han  d ich o  cien mil veces, cu án d o  ha h ab id o  d iscrim inación  

en  una un iversidad  aquí.

- T iene la palabra.. .perdón .

- D esp u és decim os, la educación  estará a cargo  de personas

d e  reco n o c id a  so lvencia e id o n eid ad  d o cen te  co m p ro b ad a , pues n atu ra lm en te  com o  todas las 

ca rre ras  p o r  q u é  n o  h acem o s en to n c e s  un  artícu lo  para  los m éd icos, un  artícu lo  para  los 

v e te rin ario s , o tro  para los arqu itectos, o tro  tam bién para  los ingen ieros q u e  son  tam b ién  de 

so lvencia reco n o cid a , tam bién  tienen  alguna idoneidad  en  alguna form a, tienen  ética, etc. a mí 

m e p arece  q u e  to d o  e so  está  d e  más, todo  es leg lam entario , todo  eso  no nos hace sino  p erd er 

tiem po, etc. Se habla de un  m ecanism o de créd ito  educativo  que  penn ita  a todas las p erso n as el 

acceso  a la ed u cac ió n  superio r, eso  ya existe, se llama el ICETEX, q u ed a  en  la c a ñ e ra  terceia  

con  ca lle  d iec io ch o , lo dem ás no e n tie n d o  q u e  significa e s to  q u e  el E stado  lo m en ta rá  la 

investigación  científica p o r in term edio  del sistem a de un iversidades /Eso q u é  significa? Gracias.

- Yo q u ie ro  h ace r una exp licación  muy im portan te p o rq u e  está fue una redacc ión  q u e  se 

d e riv ó  d e  a lgo  q u e  v ino  en  la subcom isión  q u e  era asignarle  y re to rzarle  el pap e l en  la 

investigación  a la U n iversidad-N acional y a las u n iversidades públicas. Esto tiene  una gran
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im p o rta n c ia  p o r  lo  s ig u ien te : ios cu rso s  de  p o s tg rad o  d e  la u n iv e rs id ad  p ú b lic a  e s tán

d irec tam en te  ligados con  la tarea de  la investigación, a sab en  las facu ltades d e  m edicina  p o r

e jem p lo , có m o  vam os a ten er un iversidades públicas im portan tes si las facu ltades d e  m edicina

n o  tien en  el re sp a ld o  para la in \estig ac ió n  ciue perm ite el desarro llo  de los cursos su p erio res ,

en to n ce s  yo  p re fie ro  q u e  se regrese al texto original de la subcom isión  en  el sen tid o  de q u e  la

U niversidad  N acional tendrá un  papel en  la investigación p o rq u e  si no  se le asigna ese  papel en

la in v e s tig a c ió n  n o  p o d rá  cu m p lir  su  o b je tiv o  so b re  to d o  en  c ie r ta s  á re a s  d o n d e  la

investigación  es esencial.

- Están inscritos para  el u so  d e  la palabra... ¿Ha term inado  d o c to r Zalam ea?

- U na in terpe lac ión . Me satisface m uchísim o la explicación  del docto r D iego U ribe y ap o y o  ese  

n u ev o  co n cep to , esa  nu ev a  redacc ión  y tam bién quisiera d ec ir q u e  estoy  u n  p o co  aso m b rad o  

d e  q u e  to d a  la d iscusión  d e  q u e  lleva ya m ás de  hora y m edia o  dos horas se  haya rea lizad o  

e n tre  los tres  m iem b ro s d e  la subcom isión , q u e  so n  G erm án T oro, A ugusto  Rsm írez y Jaim e 

Arias q u e  n o  h an  h ec h o  m ás cosa q u e  d iscu tir so b re  una  cosa en  la cual se su p o n e  q u e  

estu v ie ro n  e s tu d ian d o  q u in ce  días o  d iez  días, en to n ces el d esacu e rd o  ha s id o  en tre  ellos m ás 

q u e  en tre  los q u e  estam os aqu í com o espectadores. Gracias Señor Presidente.

- Están in scrito s para  el u so  d e  la palabra  los de lega iario s Francisco Rojas, M aría M ercedes 

C arranza, G erm án  T oro  y Ju an  Carlos E sguena. D octor Francisco Rojas tiene la palabra.

- Voy a se r  corto . Investigac iones en  u n iv ersid ad es púb licas y p rivadas es la n eces id ad  de  

p u eb lo s  d e  C olom bia, ahí si d isien to  pues con la delegalaria  María M ercedes C arranza en  el 

s e n tid o  d e  q u e  d e  h ec h o  en  u n iv e rs id ad es  p rivadas tam bién  ya e s tán  lo m e n ta n d o  m uy 

insuficiente p>ero se está ...

- H ay una  interpielación. C laro que  delse haber investigación en  la un iversidad  privada p ero  q u e  

la fin an c ie  la u n iv e rs id ad  p rivada q u e  el E stado  dé p re fe ren c ia  a la fin an c iac ió n  en  la 

un iversidad  púb lica si logram os eso, ustedes se im aginan lo que  estam os logrando.

- Una interpxílación para com plem entar, en  este m om ento  el 18% de la inxestigación del país la 

e s tá  h a c ie n d o  la u n iv ers id ad  privada en  sus d istin tas un iversidades, la q u e  m ás hace es la 

U niversidad Nacional que  hace el 42%, luego está la universidad...
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- En es te  n io in en lo  es tá  v e n d ien d o  y p u ed e  p asa r u sted  por la calle cuaren ta  y p ico  con  la 

carre ra  tre in ta  e s tá n  v e n d ien d o  el C entro  d e  Investigaciones T ecno lóg icas de  la U niversidad, 

e so  d em u estra  có m o  n o  están  h ac ien d o  p rácticam en te  nada, ni la N acional ni las p rivadas y 

q u e  u n o  d e  los p ro b lem as  d e  C olom bia es p rec isam en te  la investigación  científica y u s ted  

p u ed e  p reg u n ta r y p u ed e  hab lar y lo van a invitar allá y lo van a recibir m uy b ien  en  el Instituto 

p rec isam en te  de C iencias y le van a decir eso, el p roblem a es que  no  hay un cen tavo  para eso  

p o rq u e  ojalá se lo d iéram os, ojalá le d iéram os las posibilidades...

- D o c to r F ran c isco  Rojas co n tin ú a  en  el u so  d e  la p a lab ra  y q u is ie ra  e v ita r  q u e  una  

in te rp e la c ió n  d ie ra  lu g ar a una  in te rp e lac ió n  y a o tra  in te rp e lac ió n  p o rq u e  así c au sam o s 

d eso rd en . D octo r Francisco  Rojas term ine p o r favor.

- E stando  d e  a c u e rd o  p u es  en  q u e  las u n iversidades p rivadas tam liién  ten g an  su cen tro  d e ^  

in v e s tig a c io n e s  b ie n  c o n  recu rso s  p ro p io s  o  b ien  s u b s id ia d o s  p o r el E stad o , en  las 

un iv ersid ad es púb licas y oficiales pues se su p o n e  q u e  es d e  financiación en  su to talidad  p o r el 

E stado C o lo m b ian o  y ojalá e so  sea asun tos p iio ritarios d e  estas un iversidades púb licas, yo  p o r 

e so  estoy  de  ac u e rd o  con  el articu lado  aqu í p resen tado ; respecto  a los p rincip ios dem ocráticos 

yo  sin  p en sa rlo  dije u n  sistem a d e  co g o b ie rn o  en  las u n iv ers id ad es n ac io n a les  o  p úb licas 

p u e d e n  se r  partic ipación  del estu d ian tad o  en  el d iseñ o  del los pénsum , el sistem a acad ém ico  

d e  la b ú sq u ed a  d e  p rofesores idóneos, de  im pedir a la politiquería de  las un iversidades o  sea, es 

d arle  la posib ilidad  al e s tu d ian tad o  para que  p u ed a  tam bién  ten er una form a d e  p artic ipar en  

las d ec is io n e s  d e  la u n iv ers id ad  sin q u eb ran ta r la ben d ita , la ex ce len te  dem o crac ia  in te rn a  

en tre  la Ju n ta  D irectiva del P rofesorado , sin q u e b ia n ta r  eso  sino  q u e  tam bién  se le ab rie ra  

tam bién  esa puerlíi al estud ian tado . Lo otro, es que  no so lam ente el sistem a del cogob ierno , hay 

m u ch o s sistem as, la v inculación  del profe.sorado hacia el p u eb lo  en  general, e so  tam bién  es 

o tro  e lem en to  q u e  hay que  analizar es que  los profesores están  to talm ente de.svinculados en  sí 

del p rob lem a del c iu d ad an o  en  general e inclu.so los estud ian tes tam bién  están .... m ire u sted  

q u ién  está  adm in istrando  el Hospital de  San Juan de Dios, que  es el hospital m ás im portan te  y 

gratis en  la ciudad.

- ( . . . )

- D octor D iego Uribe, el c|ue está haciendo  la exposición no conced ió  in terpelación
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- C ontinúe.

- Sí e s  q u e  yo  e s to y  d e  acu e rd o  con  el d o c to r D iego Uriiie, cu a n d o  no so tro s  h ab lam o s en 

térm inos g en era les  aq u í no  nos referim os a dos o tres hospitales ni nos referim os a dos o  tres 

un iv ersid ad es, n o so tro s  conocem os, lo q u e  querem os es constitucionalizar para q u e  m edian te 

leyes, m ediante... u o tro  tipo de organism os .se pueda d ar efectividad a estos g randes tem as que 

son  d e  d eb a te  nacional. En este  sen tido , la v in a ilac ió n  del estud ian tado , las investigaciones, el 

cum plim ien to  d e  los estud ian tes d e  una  función social frente a sus ban ios, al p u eb lo  en  general, 

e so  es p rin c ip io  dem ocrático , yo m e o p o n g o  a que  hablem os d e  q u e  en  C olom bia hay  una 

d em o crac ia  y m u ch o  m ás partic ipa tiva  y q u e  e s to  no  ex ista  en  las u n iv e rs id ad e s  p o rq u e  

q u eb ran tam o s e se  m anejo  q u e  están  en tre  el p ro feso rado  y los recto res de  las un iversidades. 

M uchas gracias.

- Para un  p u n to  d e  orden , doctora María M ercedes Carranza tiene la palabra.

- P un to  d e  o rden . Yo solicito señ o r que se declare la suficiente ilustiación.

- Si los inscritos aqu í acceden , María M ercedes Carranza, G erm án T o io  y Juan  Carlos Esguerra, 

si acced en  los p resen tes  a q u e  se declare suficiente ilustración ,»Está bien?

- Voy a decir una frase n o  más.

- Y con  e so  term inam os. ¿Estamos d e  aa ie rd o ?

- Una frase q u e  no  tiene que  ver con el... o  sí tiene que ver con el debate, es q u e  yo  he ad ven ido  

q u e  ú ltim am ente el delegatario  Zalam ea cada vez que  no está de acuerdo  con el p lan team ien to  

d e  o tros delegatarios de la com isión deja constancia en  el acta de los sigu ien te refiriéndo.se a 

ese p u n to  con  el cual no  está de  acuerdo  dice; .se trata de o tro  pun to  m ás ex p u esto  por... que  

dem u estra  q u e  ciertos delegatarios qu ieren  term inar con la libertad en  C olom bia, delega tario  

Zalam ea yo sé p o rque  usted  lo ha d icho  ya varias veces en e.sta com isión (|ue  usted  no lesixíta, 

no  p erd ó n , q u e  usted  no  cree en  el pluralism o, p ero  yo le q u ie io  ped ir un la\'o r, no  haga 

m aairtism o  (sic) p o rq u e  yo no  sé por ([ué nos quiere .señalai a las personas q u e  no  estam os de 

acu erd o  con  usted  q u e  querem os elim inar la lilx^rtad en  Colombia. G iacias Señor Presidente.
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- Se cierra la d isensión  ... no, tiene la palabra.

- En el num eral p rim ero, un  aspecto  técnico.

- ¿N um eral prim ero?

- D eb e  c o n s id e ra rse  tam b ién  ta rea  p rim ord ia l del Estado no so lam en te  u n  se rv ic io  d e  

ed u cac ió n  para las p e rso n as con  lim itaciones fisicas y m entales sino  para las perso n as tam bién 

aventajadas, en to n ces, p ro p o n d ría  que  se seña le  las personas con  lim itaciones o ventajas fisicas 

o  m entales, p o r q u é  no  se p u so  educación  especial, po rque hay personas q u e  son  o  aventajadas 

o  con  lim itaciones físicas o  m entales que no necesitan  educación  especial y p u ed en  actuar en  la

e d u c ac ió n  norm al, p e ro  sí sería necesario  recoger el criterio  de  que  n o  so lam en te  para  los
C*

lim itados sino  tam bién  para los aventajados.

- Se p ro p o n e  ad ic ionar e so  ¿Estamos de acuerdo?

- En el num eral tercero  y a ten d ien d o  algo que  p u ed e  asustar m ucho al docto r Zalam ea, eso  de  

los p r in c ip io s  d e m o c rá tic o s , c re o  q u e  lo p o d ríam o s  s im p lifica r d ic ie n d o  q u e  e n  la 

o rg an izac ió n  y el func ionam ien to  de  las instituciones educativas partic iparán  la co m u n id ad  y 

los d istin tos estam en tos q u e  lo confonnar, es dar paiticipación, p u ed e  q u ed a r m ás preciso  y no 

necesitam os hacer la referencia a los principios dem ocráticos (|ue tan to  asustan.

- ¿Se acoge la reco m en d ac ió n  por los otros delegatarios?¿Se acoge?

- En el quinto.

- Se sustituye el térm ino  principios dem ocráticos por participación.

- En la o rg an izac ió n  y el fu n c io n am ien to  de las in stituciones ed u ca tiv as  p a rtic ip a rán  la 

com un idad  y los distintos estam entos cjue lo conform an.

- P artic ip arán  la co m u n id ad  y los d istin tos es tam en to s  q u e  la con fo rm an , co n fo rm an  la 

un ive isidad  o  la en tidad  educativa.
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- Sí, yo  creo  q u e  eso  resp o n d e  a una aspiración de todos de  que las instituciones no q u ed e  sólo 

en  m an o s del C oncejo  d e  Profesores.

- El qu in to , la ed u cac ió n  estará a cargo de personas de reconocida solvencia, el parén tesis  no  

va, p e ro  se  o lv idó  estab ilidad  profesional y un  régim en de trabajo y un  nivel de vida, si es  un 

ag ieg ad o  que creo  q u e  fue en  la pasada m áquina que  se fue.

- Un nivel de vida...

- Sí, aco rd es con su e levada misión. En el noveno, los m edios m asivos d e  com un icación  social 

d e b e rá n  co ad y u v ar no  al d e sa n o llo  s in o  al logro  de los fines de  la ed u cac ió n , y finalm ente 

dec irle  q u e  el g ru p o  q u e  el doc to r Zalam ea considera que qu iere  aten tar con tra  la libertad  lo 

q u e  qu iere  es recuperar la dem ocracia y no le tiene m iedo a la dem ocracia.

- Yo tam p o co  H onorab le C onstituyente, el q u e  le tiene m iedo a la dem ocracia son  los jesuítas, 

e s  o tro  p ro b lem a  d is tin to , yo e s tab a  h a b lan d o  era d e  la U n iversidad  ja v e r ia n a , con  la 

posib ilidad  d e  que  fueran a hacer elecciones para elegir al sacerdote.

- D octo r D iego Uribe, <Se ha p ed id o  suficiente ilustración?

- Yo quisiera sencillam ente agregar una palabra en  el num eral octavo que  sim plem ente  concilla 

to d a s  e s ta s  d if icu ltad es ; el E stado  fo m en ta rá  la in v e tig ac ió n  c ien tífica  p o r el s is tem a 

un iversitario  a través de la U niversidad Nacional y el sistem a de  las u n iversidades esta ta les y 

privadas, es  decir, sin incluir la pa lab ra  U niversidad Nacional com o cab eza  d e  ese  sistem a, 

p o rq u e  lo  es p o rq u e  es la un iversidad del Estado y n o  la podem os abandonar.

- Sistema de universidades.

- Es d ec ir  ag regar la palabra U niversidad N acional y sistem a de  u n iv ers id ad es  es ta ta les  y 

privadas.

- N o p e ro  es q u e  eso  lo vendieron  ya, eso  no pro tegen  sobre base de la LJniversidad N acional, a 

mí no m e p arece  Señor P residente que nosotros debam os estab lecer un m ecanism o, ahí si que
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to ta lita rio , e x c lu y e n te , ex c lu siv is ta  para  la in v estig ac ió n  c ien tífica  p o rq u e  co n tra d ic e  un

p rin c ip io  q u e  ya e s tab lec im o s en  n u es tra  carta, p o r fortuna, y es  cu a n d o  d ec im o s q u e  se

garan tiza  la libertad  científica y d e  investigación, eso  ya lo dijim os y en io n ces borraríam os con

el c o d o  lo  q u e  estam o s escriiiiendo  con la m ano.

- N o e n tie n d o  p o rq u é  se co a ila  la investigación científica.

- No voy a discutir eso , yo  ped í suficiente ilustración y creo  que se vota.

- Algo e n  re lación a lo q u e  ha d iclio  el D elegataiio  D iego Uribe, a mí m e p arece  q u e  aqu í se  ha 

o lv id ad o  al h ab la r m u ch o  de la investigación científica algo  q u e  yo m en cio n é  en  mi prim era 

in tervención , q u e  e s  el uso  d e  las un iversidades para la consultoría del Estado, p o rq u e  la verdad  

es q u e  esa  es  u n a  fviente de financiación inm ensa y aquí hem os llegado que  a través de la ayuda 

in te rn ac io n a l, to d a  la consu lto ría  se está  y en d o  hacia co n su lto ies  ex tran jero s  cu a n d o  aq u í a 

través d e  la un iversidad  se podrían  cum plir m uchos de los aspectos, dignifican'a al profesor, lo 

p o n d ría  a investigar y al m ism o tiem po  .sería una fuente d e  ingresos su m am en te  im portan te , si 

au q í se hiciera u n a  investigación d e  lo que gasta el Estado en  consu lto res y q u e  podría cum plir 

la un iversidad  co lom biana en  todos sus aspectos son  sum as realm ente inm ensas, m ucho  m ás de 

lo q u e  significa en  este  m om ento  el p resu p u esto  d e  la universidad colom biana. Yo creo  q u e  eso  

e s  a lg o  q u e  se  d e l‘>e e s ta b le c e r  en  el .sentido de  q u e  el Estado Iruscará fo m en ta r en  la 

u n iv ers id ad  el sistem a de  consuliaiía <|ue tiene hoy día en  marcha.

- ¿Me da acá e so  para incorporarlo '' ¿Se redacta eso  para inco rporarlo  d o cto r Misael Pastrana, 

para  in co rp o rarlo  al articulado y d ó n d e  quedaría? En el p u n to  de la un iversidad , d esp u és  de...

- Para una  aclaración.

- Está b ien , p o rq u e  no  querem os dejar esto  en  el aire ¿Verdad? No c|uerem os [perder esto. Señor 

Pastrana, d o c to r Pastrana, d o c to r Raim undo tiene la palabra.

- U na aclaración . Q u ed a  en to n ces  que el funcionam ien to  de  los cen tio s ed u ca tiv o s  .será con  

p artic ip ac ió n  d e  la com un idad  y de los p io feso res, b u en o  estam en tos está  b ien , en to n ce s  el 

num eral cuarto , basta q u e  se diga: se garantiza la au tonom ía unixcrsitaria, toda universidad  se
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reg irá  p o r  su s  p ro p io s  esta tu ios, pun to , p o rq u e  ya arriba está  d ich o  q u e  to d o s los cen tro s 

un iversitarios se ligen p o r la partic ipación de  los distintos estam entos, <Está b ien  así?

Sí, si está  so b ran d o . Muy b ien  ¿Se acoge eso? Ui obser\ ación del docto r Raim undo.

- ( . . .)

- Para u n  p u n to  d e  o rd en  S eñor Presidente.

- P u n to  d e  orden.

- Yo he so lic itado  q u e  se declare la suficiente ilustración y que  se en tre  a volar; d esd e  luego 

h acer vo tar la suficiente ilustración, si usted  no  cree en  ella.

- Sí, claro q u e  sí.

- Gracias, ojalá q u e  usted  aceptara.

- Se solicita su ficien te  ilustración. ¿Estamos de  acuerdo?

- D e acuerdo .

- V am os a p ro ced e r a votar. Entonces en  la Secretaría reposa una p ropuesta  sustitutiva a todo  el 

a rticu lad o  so b re  ed u cació n , ¿Al prim er artículo  no más?

- S eñor P residen te, al p rim er artículo  yo en tien d o  que hay una sustitutiva del docto r Zalam ea; 

e so  acaba de decir en  la original. Perfecto.

- ¿Entonces u sted  va a hacer votar la sustitutiva?

- Sí señor.
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- Entonces, ú n icam en te  la piim cra parte, es decir, inclue los párrafos uno, dos y cuarto , p o rq u e  

e l te rc e ro  ac o rd am o s  q u e  no  se  incluía. Muy h ien , en to n ce s  v'amos a v o tar la p ro p u e s ta  

susiilu liva al artícu lo  prim ero , a los párrafos que  co m p ren d en  el articu lo  p rim ero , p ie sen tad a  

p o r el d o c to r A lberto Zalam ea. Leemos la p ropuesta  sustiuitiva del articulo  que  se ha trabajado  

en  su b co m isió n  y en  la com isión. Leem os la p ropuesta  sustitutiva pata  \'o tación . la del docto r 

Zalam ea.

- D ice, A rtículo: to d o  co lo m b ian o  tiene d e rech o  a acced e r a la cu ltura , la ed u c ac ió n  es un 

d erech o  d e  la p>ersona y un  seiv icio  público  escencial.

Articulo: se  garan tiza  la libe itad  de  en señ an za  y de  cátedra, el E stado ten d iá  sin  em b arg o  la 

in sp ecc ió n  y vigilancia de los Institutos docen tes, públicos y privados, en  o rd en  a p ro cu rar el 

cu m plim ien to  d e  los fines sociales d e  la cu ltu ia  y la m ejor form ación in telectual, m oral y fisica 

d e  los ed u can d o s . La en señ an za  prim aria y secundaria  .será gatuita en  las escuelas del Estado y 

obligatoria  en  el g rado  que  seña le  la ley; el G obierno  Nacional invertirá no  m enos del 10% de 

su  p re su p u e s to  g en e ra l en  gastos de ed u cac ió n  pública. Los particu la res en  func ión  social 

p o d rán  fundar, e s tab lecer y dirigir estab lecim ien tos educativos

- Los D elegatarios que  estén  de  acuerdo  con esa p iopuesta , favor indicarlo levan tando  la m ano, 

dos. En con tra , s ie te  en  contra . A bstenciones, una  abstención . Se anota. P asam os a vo tar el 

articu lado  d e  la Subcom isión en  su ledacción  final, analizado por la m isma C om isión. V otam os 

e l p rim er p á n a fo  en  dos partes; p rim ero  hasta la línea cuarta...sí, el D elegatario  G erm án  ha 

p ed id o  q u e  se vote las dos líneas p o r aparte; en tonces, la prim eia parte del párrafo  p rim ero  se 

so m ete  a votación, la prim era p an e , sin incluir las últim as dos lineas. La prim era pa ite , los que  

estén  de  acu e rd o  p o r ap ro b ar la prim era parte.

- Q u e  la lea Señor porque...

- Se lee. lAase esta  prim era paite.

- No, pero  yo le en tregué el texto ya a ella.

- Ya está, m uy bien, se lee.
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- La ed u c ac ió n  es u n  devecho de la persona y un sen 'ic io  púi?lico que llene una función  social; 

c o r re s p o n d e  al E stado  fo iuen taria , regu la ila  y e je rce r facu ltades de  in sp ecc ió n  y v igilancia 

so b re  las in stitu c io n es  educativas, en  o rd en  a garan tizar el cu n ip lin iien to  d e  los fines d e  la 

ed u cac ió n  y velar p o r su calidad.

- Los q u e  e s tén  d e  acu erd o  por aprobai esa p an e  del párrafo  prim ero.

- Uno, dos, tres...doce.

- En contra . Un v o to  e n  contra . ¿Abstenciones? No hay.

La se g u n d a  p a n e  del párrafo  p rim ero  se  lee en  la p ro p u esta  sustitu tiva, q u e  hay  q u e  votarla 

prim ero , se  lee; d o c to r Sánchez, la p arte  sustitutiva. ¿Leemos?

- Sustitutiva, es  la que  va a leer el doc to r Sánchez, que recoge la Com isión, la de  la Com isión, la 

d e  la S ubcom isión  original.

- O rig inal, original.

- lis sustitu tiva, es  sustitu tiva p o rq u e  este  articulado .se som etió  al análisis de  toda la com isión  y 

se  le d io  u n a  nueva redacción; por e so  se convirtió  en  sustitutiva, realm ente. Entonces, leem os 

la p a rte  sustitutiva para votar.

- Se g a ran tiza  la lib e iiad  de en se ñ an za ; los p articu la res  p o d iá n  fu n d a r e s ta b le c im ie n to s  

e d u c a tiv o s  bajo  la in sp ecc ió n  y v ig ilancia del E stado  en  los a sp e c to s  in s titu c io n a le s , 

académ icos y financieros.

- ¿Esa es la parte  del d o cto r Toro? ¿Pero esa es sustitiili\a? De la subcom isión  y en to n ce s  la 

original es la q u e  está pre.sentando él...Ah, bueno , iuieno.

- E ntonces el d o cto r T oro  se q u ed ó  con la original.

- B ueno, vam os a vo tar esta  proposición leída.

- Pero  p erd ó n , yo para p o d er votar Señor P iesiden ie necesito  conocer kis dos v 'cisiones.
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- Se leen  las dos versiones. P iinieia.

- B ueno, la d e  la suLuoniisión.

- La d e  la subcom isión  se lee.

- Se g aran tiza  la lib e rtad  d e  en señ an za . Los p articu la res  p o d rá n  fu n d a r e s tab le c im ie n to s  

e d u c a tiv o s  b a jo  la in sp ecc ió n  y v ig ilancia  del E stado  en  los a sp e c to s  in s titu c io n a le s , 

académ icos y financieros.

- Los q u e  estén  de  a a ie rd o  por ap ro b ar esa parte...

- Falta leer la otra.

- Ah, lea la del docto r Toro, por favor.

- Dice: los particulares, o rganizados com o instituciones de utilidad com ún y sin án im o de lucro, 

p o d rán  estab lecer y dirigir estab lecim ientos educativos.

- E n tonces se va a votar la d e  la com isión, q u e  es la prim era. Bueno, bueno . Los que  estén  de 

acu erd o , favor indicarlo.

- Uno, dos, tres nueve; nueve p o r la afirmativa.

- En contra.

- Uno, u n o  en  contra.

- A bstenciones, una. La su.stiiutiva, la del docto r Toro la dejam os. La alternativa, /La votam os? 

Muy b ien ,en tonces .se lee de  nuevo  la de! doctor T oio  pata \o ta ila .

- Los particu lares, o rgan izados com o  instituciones de utilidad com ún y sin án im o de lucro, 

p o d rán  estab lecer y dirigir estalilecim ientos educativos.
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- Los q u e  es tén  d e  acuerdo  favor indicarlo levaniando su mano.

- Uno, dos, tres, tres.

- En contra.

- Uno, d o s  siete. Siete.

- A bstenciones. Una.

- Ha sido  ap ro b ad a  la redacción  de  la Subcom isión. Párrafo segundo, se lee por la Secretaría.

- ¿La d e  educación  es obligatoria?

- La ed u cac ió n  es obligatoria hasta los quince años de  edad  y se prestará en  forma gratuita en  

los estab lecim ien tos del Estado.

- Los q u e  estén  de  acuerdo  por aprobarla, favor indicarlo levantando su m ano. Párrafo segundo.

- Uno, d o s  once. O nce, ya está. O nce por la afirmativa Señor Presidente.

- El páiTafo tercero se acordó que no .se incluyera, sale; el Estado proverá el sostenim iento, se 

acordó que saliera.

- A ver, los tres pán afo s que siguen se icunieron  en  uno  solo que  el doctor Augusto...

- Vamos a leer en to n ces el párrafo  que  term ina el artículo que estam os apioL^ando.

- Se lee.

- B ueno, en  la dirección, financiam iento y adm inistración de los...

- ... y acuérdese que estam os en la Constitución. No hizo votar la negativa
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- ¿Cuál negativa?

- Ui del párrafo  an terio r no se votó la negativa, hubo  once por la afim iativa.

- Ah, d iscu lpe . Fue p o r unanim idad  ¿Sí? Ah, ¿Usted estaba p o r la negativa? D isculpe, fue una 

om isión . Los vo tos negativos para la p ro p u esta  anterior, que se an o te  el de! d o c to r A lberto 

Z alam ea. Está b ien , ag radezco  esa co laboración . Muy bien, en to n ces .se lee la redacc ión  del 

p árrafo  final del artícu lo  en  considei ación.

- En la d irecc ió n , fin an c iam ien to  y adm in istrac ión  d e  los serv ic ios ed u c a tiv o s , es ta ta le s , 

p a rtic ip a rán  la N ación y las en tid ad e s  territo ria les en  los térm inos q u e  señ a le  la ley. La 

adm in istración  estará a cargo en forma preferencial de los m unicipios...

- ¿Se lee de  n u ev o  entonces?

- En la d irecc ió n , fin an c iam ien to  y ad m in istrac ió n  d e  los serv ic ios ed u ca tiv o s , es ta ta le s , 

p a rtic ip a rán  la N ación y las en tid ad e s  territo ria les en  los térm inos q u e  señ a le  la ley. La 

adm in istración  se  hará de  m anera preferencial p o r los m unicipios.

- Los q u e  es tén  de  acuerdo  favor indicarlo levantando la mano. ¿De acuerdo?

- Uno, dos, tres trece, trece.

- En contra. Uno.

- A bstenc iones. No hay. Entonces, continuam os. Segundo artículo. Los p o stu lad o s a los que 

d eb e rá  ceñirse  la educación . .Se lee párrafo por párrafo.

- La organización  de la enseñanza delx.‘iá ceñirse adem ás a los siguientes postirlados.

- ¿Como en u n c iad o  se acoge? Com o enunciado .

Visto B ueno R ela to rra :_________________________________   Página 152
(es fie! copia de ¡a probación en caseile)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE M;iyo 15 d e  1991
_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

- P riineio , so n  tareas p rim ord iales del Estado la e rrad ia ic ió n  del ana llabe tism o  y la p restación

del servicio  d e  ed u cac ió n  para las personas con  lim itaciones o vem aias íísicas o  m entales.

- Los q u e  e s tén  d e  acuerdo , favor indicarlo. Estam os votando, por favor levantar la m ano

- Uno, d o s...d o ce  p o r la afirmativa.

- En contra.

- Un voto  en  contra.

- A bstenciones. No hay.

- V oto  afirm ativam ente.

- Son trece vo tos afirmativos.

- T rece votos, u n o  en  contra. C ontinuam os Señor Secreiaiio.

- S egundo, se g aran tizan  las libertades de  cátedra y aprendizaje. Los m iem bios de los g ru p o s

étn icos, lingüísticos y religiosos tendrán  d erech o  a que  la form ación que  se  les im parta resp ete  

sus d iferencias culturales.

- Los q u e  estén  de  acuerdo  favor indicarlo levan tando  la m ano. Se cuenta.

- C atorce. U nanim idad .

- Ya q u e  hay  u n an im id ad  no necesitam os p ed ir en  contra , ¿Verdad? Ni a fis ten c io n es , hay

unan im idad . Se a p a ie b a  p o r unanim idad. Muy bien. C ontinuam os. Tercer párrafo.

- Los pad res d e  familia...

- Tercero.
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- Los p ad res  d e  familia tend rán  d erech o  preferencial para esco g er la educac ión  de sus hijos.

- Los q u e  es tén  de acu erd o  favor ind ia iiio .

- U nanim idad , unan im idad .

- B ueno, buen o , el párrafo  cuarto, el num eral cuarto.

- En la o rgan izac ió n  y func ionam ien to  de  las instituciones ed u a itiv as  partic iparán  la co m un idad  

y los d istin tos es tam en to s que las conform an.

- Q u e  las con fo n n an , ¿ De aa ie rd o i' Los que  estén  de acuerdo  por favor levantar la m ano.

- Uno, dos, tres, trece. Trece.

- En contra . U n vo to  en  contra. A bstenciones, abstenciones no  hay. C ontinuam os.

- Se garan tiza la au tonom ía  universitaria. Toda universidad se regirá por sus p rop ios esta tu to s y 

su estrtic tu ra in terna y funcionam ien to  d eb e rán  re sp o n d er a principios dem ocráticos.

- Eso se cam bió, p ero  se cam bió...A h, ,;No se ha cam biado? ¿Están d e  acuerdo? B ueno, ¿Q ueda 

hasta  la m itad? En e s ta tu to s  pun to ; el resto  se elim ina ¿Estam os d e  acuerdo?  E n to n ces se 

ap ru e b a . Se a p a ie b a ,  u n an im id ad , ¿El d o c to r T oro  está  vo tando? U nan im idad , u n án im e . 

B ueno, seguim os. H asta sus estatu tos y se elim ina el resto.

- Se elim ina el resto.

- La ed u c ac ió n  estará  a cargo  de p erso n as d e  reconocida  so lvencia é tica  y d e  id o n e id ad  

d o cen te  com probada , la ley garantizará su estabilidad profesional y un lég im en  d e  trabajo  y un 

nivel d e  vida acordes con  su elevada misión.

- Los q u e  estén  de acuerdo  por favor indicarlo. Se cuenta.

- U nanim idad , unanim idad .
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- B ueno cu a n d o  estenios un  poquito  más cansados nos va a dar por otra cosa.

- Bueno, el núm ero  siete. La ley establecerá un mecanismo de crédito, crédito y seguro, tengo yo 

ano tado .

- Perdón. Para que no  q u ed e  por fuera el e lem ento  que es tan importante o este concepto...  a 

v e r  Ies v am o s  a... la ley es tab lecerá  m ecanism os co m o  el subsid io , la beca  y el créd ito  

educativo, entre  o tros ,que permita a todas las penionas, sin discriminación alguna, el acceso a la 

ed ucac ión  supeiior.

- ¿Eso fue lo q u e  se acogio?

- Sí señor.

- ¿Estamos d e  acuerdo? Favor indicailo. ¿Hay cuántos \o tos? Se cuenta.

- A ver,uno, dos....trece, también unanimidad.

- Muy bien, po r  unanim idad. ¿Leemos el otro? En la Comisión Quinta ya nos están  espe rando . 

¿Seguim os?

- En los e s ta b le c im ie n to s  e d u c a t iv o s  oficiales, el Estado  sum in is tra rá  c u m p l im ie n to s  

nutricionales, servicios de salud, útiles y textos escolaies y adecuada lecieación.

- Los que  estén de  acuerdo, po r  favor indicarlo.

- Trece, unanimidad.

- En contra. En contra quién.

- Abstención. Una abstención. Entonces son trece v una abstención.
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- E n ionces  v'amos a la hom o.í 'eneidad, la l ion iogencidad  s iem pre  es  riiiinaria y cansona  

¿Ciertoi' Es mejor la helerogeneidad . Continuemos.

- Bueno. Noveno. El Estado fomentará la inv'estigación científica por in term edio del sistema de 

univers idades estatales, encabezada  por la...¿Universidad Nacional?... y privada y privadas, muy 

bien. El F.stado encausará el servicio de consultoria a través de las universidades colombianas.

- Hay q u e  mejorar. Muy bien.

Sí, yo  les p ro p o n d r ía ,  el E stado  fom enta rá  la investigación científica a través, n o  p o r  

in term edio .

- A través de .B ueno, al fin ¿Cómo?

- Es asunto  d e  redacción no  más pero  el concepto  está muy claro.

- Presidente, es  q u e  hay una  forma que  aa ib a  de  sugenr  el doctor Toro que  parece que  recoge 

mejor la redacción.

- ¿Cuál es?

- Fomentará la investigación a través de  la Universidad Nacional y del sistema de universidades 

estatales y privadas.

- No, ptero hay q u e  agregarle el otro punto.

- Ab, sí, se le agrega el oüo.

- La primera paite, muy bien.

- El Estado fomentará la investigación cientíllca por intermedio de  la liniversidad Nacional y el 

sistema de universidades estatales y privadas.

- ¿Grabó bien?
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- Un inonienlo.

- ¿Me co p ió  Í3ien? ¿Se so m ete  a votación esta  parte? ¿Están de acuerdo? Los q u e  estén  de  

acu e rd o  favor indicarlo levantando su mano.

- Uno, dos, tres. .. trece.

- En contra . En con tra  uno. A bstenciones. A bstenciones no liay. Bueno, con tinuam os.  ¿ Y la 

parte  del docto r  Paslrana Qué? Vamos al numeral... a ver, numeral décimo.

- Los m edios  masivos d e  com unicac ión  social d eb e rán  coadyuvar  al logro d e  los fines de  la 

educación .

- ¿De acuerdo? Favor indicarlo. Unanimidad, unanim idad , no  hay protestantes.

- D octor Oitiz. El a r t ía ilo  que  falta por discutir y votar com o coincide con u n o  d e  los artículos 

qu e  se va a tratar en  seguida, en  el tema de trabajo, p ropongo  que  se aplace y nos vam os a la 

sesión  conjunta.

- Muy bien, b u en o ,  ¿Sr-'

- - Yo q u ie ro  p reg u n ta r  Señor Presidente,¿ Por q u é  hay tem as pendientes? Fuera d e  e so  yo 

tengo aquí artículos para p ro p o n e r  que no han sido considerados ni discutidos, |")ero q u e  hace 

falta para com plem en ta r  los temas que  hem os tratado en las diferenles comisiones; en tonces  yo 

oí, pe ro  en tonces  no  me acuerdo  a quién q u e  si no  se alcanzaba a e \a c u a r  en  las comisiones 

todo  el tem ad o  se presentaba tal com o estaba. Quisiera saber cuál es la instrucción.

- Punto  de  orden.

- Señor Presidente, sugiero lo siguiente; que  usted, de acuerdo  con el Presidente d e  la Comisión 

Quinta, advierta que esta sesión a la que entram os no puede  durai más de una hora, q u e  se debe 

limitar el t iem po  de las exposiciones a un  máximo de cinco minutos y que  porque  todos, ellos 

y nosotros, tenem os que  volver a trabajar inm ediatam ente después.
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- Por favor, no  levan ia rsc  n in g u n o ,  hasia no  lerininai la inclusión  (sic) q u e  d eb e m o s .  

H o n o ra b le s  delega tarios ,  para inform ación nuestra , tenem os  p en d ien te  el ar ticu lado  so b re  

reform a d e  la Constitución, sob re  Pedagogía de la nueva Constitución, los d erech o s  d e  los 

g rupos  é tn icos y tam bién el p royecto  del Delegatario Marcos Chalita sobre  D erechos Agrarios...

- T enem os una  co n ecc ió n  al tema de la comunicación.

- Entonces, vam os de  inm ediato  a reun im os con la Comisión y volvemos al teiminai; a las siete 

y qu ince d eb e m o s  reiniciar aquí ¿Está bien?

- T am bién  en tre  las cosas que nos falta Presidente, así sean  muy bieves, el último repaso  de  las 

cosas ya aprobadas.

- Ojalá, sí.

- P orque es  la última oportunidad.

- Señor Presidente, yo tengo  aquí siete aitículos nuevos. ¿Los en trego  en  Secretaría?

- Bueno, los recibimos tan pronto  regre.semos.

- ...sin dejar hablar al doctor Jaime Alias todavía...

- Con p e rd ó n  Presidente, muy noble tocayo.

- ¿Tenem os la reforma de la Constitución? ¿Ha sido aprobado?

- Sí.

- El Secretario me ha d icho que  no. ¿Está aprobado? Consulté con el Secretario y m e dice que  

estaba en  una  comisión de redacción final.

- Podem os leerlo y aprobarlo.
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- Si está a p ro b ad o ,  si dec la ram os co m o  com isión q u e  está aprobado , el Secretario  lo anota. Lo 

d e  p ed ag o g ía  de  la Constitución...

- D ictam os C onstia iyen te  (...1 para poner lo  ahí.

- P e rd o n e n  H o n o ra b le s  D elegatarios.  Q uis iera  q u e  el d o c to r  Sánchez, n u es t ro  Secretario , 

reg is tra ra  el sen tir  d e  la com isión  en  el sen tid o  de  q u e  el a r ticu lado  so b re  re fo im a d e  la 

Consti tución  está ap ro b ad o .  Muy bien, sobre  pedagogía  de  la Constitución. D octor Jaim e Arias, 

u s ted  tiene... .¿Quién es taba  en  eso? El docto r  Arias ¿Verdad? Pedagogía d e  la Constitución. Eso 

n o  ha  s ido  ap ro b ad o .  ¿Lo som etem os  en tonces  a la Comisión?

- Esta C ons ti tuc ión  es d e  obligatorio  es tud io  en  todas las escuelas  y p lan te les  d e  en se iian za

primaria y secundaria  del país, a pailir del ai'io lectivo de 1992.

- Perdone , yo  estaba... me llamaion la atención

- Lo vuelvo a leer.

- Sí, se repite el artículo.

- Esta C onsti tución  es  d e  obligatorio  es tud io  en  todas las escuelas  y p lanteles d e  ense iianza  

primaria y secundaria  del país, a paitir del añ o  lectivo de 1992.

- Si se  p id e  su fic ien te  ilustración .se vota. Los q u e  es tén  d e  acuerdo ,  p o r  favor indicarlo  

levan tando  la m ano. Muy bien.

- Diez, p o r  unan im idad .  Se vola el articulo para destituir al Costiiuyente Juan  Carlos Esguerra. 

Digo para ap ro b a r  la pedagogía . Bueno.El artículo doctor Pastrana.

- He d ich o  C|ue iba a presentar un ailiculo aditivo, cuando  no pudo  venir respecto  al tema de la

libertad de cultos y q u e  tiene t]ue ver sobre el ailiculo tiue dice lil^ertad de religión y de  cultos, 

q u e  d ice  q u e  el Ministerio Sacerdotal y Pastoral de  cualquier religión o culto, es  incom patib le  

con  el d e se m p e ñ o  d e  cargos i^úblicos.
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- ¿El Ministerio!' Eso está.

- El Ministerio sacerdotal.

- No, no, pero  esiñ aprobado.

- P e ro  s ó lo  sacerdo ta l .  Está el Ministerio sacerdota l ,  está aquí, d e  c u a lq u ie r  re lig ión es 

in co m p atib le  co n  el de.sempeño. Yo agrego: el Ministerio sacerdotal y pastoral, d e  cua lquier  

religión y culto.

- Muy bien. Eso estaba aprobado.

- (...) d e se m p e ñ a r  un cargo público...

- ...sí, para hacerlo  más amplio, sí. Y ,se especifica q u e  es  el ejercicio. Muy bien, p o r  lo q u e  el 

d o c to r  O itiz  dice, si un  sacerdo te  p ide dispensa  o  un pastor p ide d ispensa , en to n ces  es ap to  

para eso . C ontinúanos. A probado  p o r  unanim idad. Continuamos, el docto r Jaim e Arias nos ha 

p re se n ta d o  aqu í un  artículo final relativo al conflicto eventua l en tre  las norm as d e  la reforma 

C onstitucional y la d e  legislación actual en  vigor. Favor hacer la presentación  d oc to r  Arias.

- G racias Señor P residente, sí, es  q u e  prec isam ente  con  las norm as  q u e  h em o s  ap ro b ad o ,  

c o m p ag in an  una  serie de  d isposiciones vigentes que  entran a com plem en tar  y d e sa n o lla r  esos 

m ism os p u n to s ,  p o r  e jem plo , to d o  lo relativo a la legalidad del p roceso ,  a los princip ios  

p rocesa les  y garantías procesales que  hem os aprobado , a la liiieitad, al d e rech o  del H abeas 

C orpus, a la suspensión  provisional, muchos ya tienen normas c|ue están  vigentes y q u e  van a 

segu ir  v igentes p o iq u e  no  son  contrarias a la Constitución; en tonces ,  para no  crear ese vacío 

jurídico es  necesario  establece! esa disposición para que esas noinias con tinúen  en  su vigencia 

y cu a n d o  se hable d e  legislación transitoria, pues  tenga que decirse precisam ente cuál es, para 

n o  crear u n  caos jurídico a partir del cinco de  julio.

- C on tinúa  la d iscusión, va a cerrarse la discusión...las disposic iones de  la p resen te  leform a

C onsti tuc iona l  d e ro g an  todas  las norm as con ten idas  en  las leyes y d ec re to s  q u e  le sean

con tra rias .  Eso es algo de  rigor, formal. Los que  es tén  d e  a c u e rd o  p o r  ap robarlo ,  favor
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indicarlo. Se ap rueba .  ?_ Se aprueba? Está ap robado . Esto no  más hasta ahora. Faltan los del 

Delegatario  Francisco Rojas. Sí, vamos a terminar estos

- Señor Presidente, pe id ó n em c ,  es C|ue me p icocupa  esta última norma c|ue se ha apiolrado; soy 

c o n s c ie n te  d e  q u e  a lgo  d e b e  d isp o n e rse  en  re lación con la ap l icac ión  d e  la reform a 

consti tucional y con relación en  las d isposic iones tiansitoiias p e to  me parece  q u e  no  p u ed e  

reducirse  la fórm ula a una  redacc ión  tan sim ple com o la q u e  allí aparece ; me explico, no 

s ab e m o s  todavía exac tam en te  a partir de  cu án d o  va a com enzar  la vigencia d e  cuáles de  las 

d isp o s ic io n es  d e  la reform a, y si no  sab em o s  e so  no p o d em o s  dec ir  e n  u n a  norm a, tan 

ráp idam en te ,  q u e  q u ed e n  derogadas todas las que  sean  contrallas, p o iq u e  es  posib le  que  no 

q u e d e n  d e r o g a d a s  d e  in m e d ia to  s in o  q u e  haya a lg u n as  q u e  c o n t in u a r á n  r ig ien d o  

transitoriam ente , m ientras se dan los m ecanismos o  se dan  las condiciones necesarias para que  

com ience  a regir la refomia. Yo de lo que  sería partidario, no es la de  negar esa p ropuesta  sino 

s im p lem en te  d e  q u e  no  digam os p o r  el m om en to  nada, que eso  más b ien  lo de jem os para el 

p u n to  d e  las d isposic iones  transitorias, q u e  en  todo  caso tendrán  q u e  Cjuedar d en tro  d e  la 

Constitución y q u e  se referirán a todo el conjunto de  las posibilidades q u e  existen, po rq u e  con 

es to  lo q u e  es tam os  h ac iendo  es derogar,  a p an ir  del 6 ó  del 7 de  julio, todas las norm as 

contrarias a todas las norm as constitucionales, abstracción hecha d e  que ya haya co m en zad o  la 

vigencia d e  todas  ellas; en tonces ,  me da es esa preocupac ión  jurídica en  el sen t ido  d e  que  

l leguem os a crear, de repente , una laguna sobre  algún tema sobre  el cual d e rogam os  lo q u e  

había y todavía no  ha en trado  en vigencia lo nuevo.

- D octor Arias.

- Precisamente yo le com entaba al doctor Juan Carlos antes, (¡ue ahí es d o n d e  tiene que  venir la 

legislación transitoria de  esta Constitución, en cambio estas son las norm as de  carácter general, 

y ya para el caso  particular d o n d e  una noiiiia constitucional derogue, p o r  se r  contraria o  por 

ser  distinta a lo q u e  venía, ahí es do n d e  tiene que haber legislación transitoria, en  cam bio  esta 

es de  carácter general.

- Bien, muy bien.
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- Un m om entico ,  es  q u e  el p lan lea in ien to  del doctor Esguerra me parece que  del^e ser, digamos, 

(...) y p e n s a d o  co n  toda ser iedad  p o iq u e  d e  todas m aneras se p u ed e  causar un  caos c|ue creo 

q u e  p o r  ap ro b a r  u n  an ícu lo  d e  ua m anera un poco  irresponsable y ligeia pues  vam os a ...

- D o c to r  Arias.

- ¿Lo q u e  n o  salga hoy  d e  las com isiones p u e d e  llegar a la Plenaria? ¿Seguro? Entonces no  

ten g o  n in g ú n  p ro b lem a e n  q u e  la (...) luego. Mi ánim o es  so lam ente q u e  no  vam os a dejar por  

fuera tem as p o rq u e  d e  p ro n to  se  nos han escapado , p o rque  yo  he h ech o  u n a  com parac ión  de 

la C onstitución v igente  y he en co n trad o  cosas que  no ha locado n inguna com isión, p o r  e so  son 

estos  artículos q u e  presento.

- Una aclaración Setior Presidente sobre  ese  patiicular.

- D octor Augusto.

- En la co m is ió n  d e  cod ificac ión  ten em o s  b ien  av e r ig u ad o  e.se p ro b lem a  y n o s  h e m o s  

p ro p u e s to  hacer  u n  cotejo en  todo  caso  en tre  la Constitución \ igente y las re fonnas  p ro p u es ta s  

co n  el p ro p ó s i to  d e  q u e  nos  se nos vaya a q u ed a r  po r  fuera artículos de  la Constitución, que  

s im p le m e n te  n o  fue ron  m odificados p o rq u e  to d o  el m u n d o  conven ía  e n  q u e  son  b u e n o s  y 

útiles; en to n c e s  e n  la com isión  de  codificación vam os a hacer e se  trabajo, en tre  o tras cosas 

p u e s  yo  Ies d oy  la b u en a  noticia d e  que  yo he p ro p u e s to  al d o c to r  S ánchez  para  q u e  nos 

co o p e re  en  la com isión  codificadora y ya ha sido  acep tado  su n o m b re  ilustre y su trabajo, 

igua lm en te  im p o n an te .

- Muy bien, es tam os satisfechos con eso. Si el doctor Arias me permite yo quisiera sugerirle muy 

r e s p e tu o s a m e n te  q u e  su s t i tu y é ram o s  esta  p ro p u e s ta  p o r  el a r ticu lo  5.5 del p ro y e c to  del 

G obierno ,  ya q u e  ex p resam en te  me han solicitado, interesados en  esto, q u e  e se  d e rech o  no se 

deje sin consideración . Es muy sencillo, muy evidente, artículo 53, d e iec h o  a la recreación y al 

depor te ,  ap ro v ech am ien to  del t iem po  libre. Si me ix^rmite lo som etem os a consideración  de  la 

Comisión. D octor Arias, dígnese leerlo por favor.

V isto B u en o  Relatoría: ____________________________________   Página 162
Íes Jte! copia de la grabación en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFQIÜVIACIQN Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION PRIMERA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 15 d e  1991

 ________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES ____________________________

- Eso ya lo h em o s  incluido en  multiiud de normas...la recreación y el e.stímulo al deporte .  Yo 

c reo  q u e  e s o  n o  const i tuye  un  d e rech o  in d ep en d ie n te  s ino  q u e  es el d esa rro l lo  d e  otras 

garantías.

- Si así lo considera  la comisión lo dejamos.

- Muy bien, en tonces  solicitamos q u e  se lea no  más.

- Se re co n o ce  el d e rech o  d e  todas  las p e iso n as  a la recreación, a la práctica del d ep o r te  y al 

ap ro v ech a m ie n to  del t iem p o  libre. El Estado fom entará la ed u cac ió n  física, la recreac ión  y el 

dep o r te ,  e  inspreccionará las o rgan izaciones deportivas, cuya estructura y p ro p ie d a d  d eb e rán  

se r  dem ocráticas .

- Eso no  está. Propuesto. Propuesto. En discusión.

- Yo p ro p o n g o  una  sustittitiva.

- Va a cerrarse la discusión.

- Sustitutiva.

- Es función  del Estado, p o rq u e  el derecho  a hacer el d e p o n e  es com o el d e rech o  a nacer, pero  

e n  c a m b io  es u n a  función del Estado, auspiciar y p rom over la Educación Física y el depor te ,  

con  la adecuac ión  de centros es(5ecializados y el establecimiento de cátedras prácticas en  todos 

los institutos educativos del país.

- Aquí se  está reconoc iendo  es com o un de iecho , com o un derecho.

- Es una  función, e so  no  es  un  derecho,

- ( . . . )

- Es un  d e rech o  co n sag rad o  en  la Carta, perdón  Seilor Presidente, es  un  d e rech o  consag rado  

ad em ás  e n  la D eclaración d e  los D erechos H um anos de las Naciones l 'n idas ;  es  un  d erech o
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esen c ia l  d e  la p e rso n a  hvnnana y aqu í  n o  m e  dejará m entir  nues tro  P residen te ,  hasta  Dios

descansó ,  Sefior Delegatario.

- No, él e ra  adventista. Repetimos la lectura

- Yo a e o  q u e  es  mejor q u e  el docto r Zalamea también nos esciiba su texto, p o rq u e  yo creo q u e  

es m ás p reciso  y más lógico.

- Leemos de  nu ev o  el a r t ía i lo  propuesto .

- Se re co n o ce  el d e rech o  d e  todas  las p ersonas  a la recreación a la práctica del d ep o r te  y al 

a p ro v ech a m ie n to  del t iem p o  libre. El Estado fom entará la ed u cac ió n  física, la recreación  y el 

depor te ,  e  inspecc ionara  las organizaciones deportivas cuya estructura y p ro p ied a d  d eb e rán  ser 

d em o crá t icas .

- O im os la p ropuesta  sustitutiva y la vam os a votar.

- P re se n to  la sustitu tiva d es t in ad a  a u n a  triste derro ta .  Es función  del Estado  au sp ic ia r  y 

p ro m o v e r  la ed u c ac ió n  física y el d ep o r te  con  la adecuac ión  de cen tros  espec ia l izados  y el 

e s tab lec im ien to  d e  cátedras prácticas e n  lodos los institutos educativos del país.

- En consideración. Va a cerrarse el debate . Q u ed a  cerrado. Votamos la sustitutiva. Los q u e  estén  

d e  acuerdo , favor indicarlo levantando la mano. La sustitutiva, se ctientan los votos.

- Tres.

- En contra.

- Siete, obviam ente.

- S om etem os a vo tación la p ropuesta  original. El aiticulo 5.5 leído. Los <|ue es tén  d e  acu erd o  

favor levantar su mano.

- Siete p o r  la afimiativa Seiior Presidente.
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- En contra.

- Ninguna.

- Abstenciones.

- No.

- ¿Ni e n  contra d e  la propuesta  del ailículo 5.5 del proyecto del Gobierno? Inclusive d eb o  pedir 

abstenc iones. Dos abstenciones. Entonces q ueda  aprobado. Continuam os docto r  Arias; siga con 

aplicación directa, núcleo  esencial de  los derechos.

- Este es  o t ro  ar tícu lo  para  reco g er  aqu í  u n as  in q u ie tu d es  q u e  hem os p la n te a d o  y q u e  

par ticu la rm en te  ha p lan tead o  la Delegataria María M ercedes Carranza, el d oc to r  D iego  Uribe 

Vargas y los de  la Com isión  Segunda, en  to rn o  a d e te rm in a r  cuá les  son  los d e rech o s  

fundam en ta les  de  aplicación inmediata y cuáles los q u e  requieren  desarrollo. Entonces es un 

artículo q u e  dice así. Los derechos fundam entales garantizados en  el capítu lo ...hay q u e  desde  

luego  aco n d ic io n a r lo  a la codificación, de  es te  título son d irec tam ente  aplicables, vinculan  

todos los poderes  públicos y su ejercicio podrá  ser regulado por la ley o en  virtud de una ley, 

sin afectar su esencia .  Los d em ás requerirán  desarro llo  legal exigibles an te  las au to ridades  

com peten tes;  cu an d o  se  regula el ejercicio de  un  derecho  se debe citar expresam ente  el a i i ía i lo  

constitu  cionaI corres p<5 nd ie n te .

- En consideración.

- Yo q u ie ro  pregun ta rle  al doc to r  E sguena, q u e  él había es tud iado  este pun to ,  respecto  de 

aquellos hechos, respecto  a-la tutela que  son de aplicación inmediata.

- No he visto nada sobre  e.so...

- Doctor Augusto Ramírez.
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- S eñ o r  P res iden te ,  c u a n d o  h izo  su prim era exposic ión  el Señor Ministro d e  G o b ie rno ,  an te

n u e s ü a  com is ión ,  yo  recogi de su p lan team ien to  la división del p royec to  d e  G o b ie rn o  traía

s o b re  el par ticu la r ,  p o rq u e  es  la ún ica  m an era  rea lm en te  de  p o d e r  ap lica r  e se  artículo.

L am en tab lem en te  noso tio s  no  hem os h ech o  esa jciaiquización; yo creo  q u e  es tam os  en  mora

d e  hacerla, francam ente , y es ind ispensab le  para p o d e r  aplicar esta norm a, p o rq u e  esa norm a

es  in d isp en sab le  p e to  en  es te  m o m en to  no  t iene te rreno  solire el cual se r  aplicada p o rq u e

n o so t ro s  t e n e m o s  u n a  m esco lanza  de  d e re c h o s  e n  ios cua les  n o  es  pos ib le  e s tab lece r  un

capítulo; po r  lo tanto, mi sugerencia es una de dos Señor Presidente.

- Sí.

- D oc to r  Esguerra. Mi sugerenc ia  es  una  d e  dos. Q u e  hagam os un  esfuerzo  n o tab le  y us ted  

constituyera u n a  p eq u e ñ a  com oisión, que  yo suger iña  que  fueran el docto r Esguerra y el docto r 

S án ch ez ,  p a ra  h a c e r  esa  clas if icación  y q u e  nos trajeran  m añ an a ,  a p i i in e ra  hora ,  esa  

clasificación.

- Yo le rogaría Señor P residente  q u e  no  m e incluyan en  más com isiones p o iq u e  ya n o  do y  

abas to  con  aquellas  cuyo  informe tengo  q u e  e labo ra r  para el día de  m añana. Yo Ies agradezco  

m u ch o  la confianza pero  no alcanzo.

- Yo c reo  q u e  e s e  tema, esa clasificación se d e b e  llevar a Plenaria, es  decir, no  es posib le  

hacerla  e n  unas  horas,  es  una  cosa de  m editación, y d esd e  luego co m o  se p u e d e n  aclarar y 

a c o m p a ñ a r  artículos, lo haríam os en  Plenaria.

- El p o n en te  de  la Carta de  los D erechos es  el doc to r  Diego Uiibe Vargas y pod ían  pedirle a él 

q u e  nos hiciera esa distinción.

- Señor Presidente, sugiero en tonces  lo siguiente. No sabía que  el doctor...que íbam os a estar tan 

b ien  re p re sen ta d o s  p o r  el d o c to r  D iego Uribe; sug iero  en to n ces  q u e  an tes  d e  e n t re g a r  la 

p o n e n c ia  de l d o c to r  D ieg o  Uribe, q u é  c las if icac iones  ha in te n ta d o  él, d ig a m o s  q u e  

inform alm ente para efectos d e  q u e  reciba nuestras reacciones sobre el particular y tratar e n  esa 

materia d e  llegarse con  un  consen.so, en  el bien en tend ido ,  que  su clasificación traerá co m o  

co nsecuenc ia  la aplicación de  e.se artículo.
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- Seguim os e n  consideración  de  este anículo.

- P odríam os ap ro b a r  el an ícu lo  con la adición q u e  vendiia  luego, p o rq u e  e s  dificil en  teoría.

- Sigue e n  considerac ión  el artículo. Va a cenarse . /Sí?

Es q u e  yo  p ie n so  d e  q u e  una  de  las defin ic iones  d e  los d e re c h o s  fu n d a m e n ta le s  es 

p rec isam ente  su  aplicación directa au n q u e  no viene a desano lla r  la (....)

- Sí, esa es. Doctor Emíliani.

- Me parece  q u e  se p u e d e  ap robar  sin necesidad aún de  conocer...

- Señor Presidente. Y e n  e so  sí que es  experto  el Delegatario Urifx.* Vargas I î clasificación q u e  

trae el G obierno , q u e  yo sugeríría q u e  fuera la que  se adoptara, es una clasificación concordan te  

c o n  lo  q u e  es  la c las if icac ión  in te rn ac io n a l .  I'rae u n  ca p ítu lo  s o b re  s o b re  d e r e c h o s  

fu ndam en ta les  individuales, u n o  de derechos  económ icos  y u n o  de d erech o s  colectivos; e n  el 

e n te n d id o  d e  q u e  es el p rim er capítu lo  el que  tiene la aplicación de la tutela directa; p o r  lo 

tan to , yo  lo q u e  sugeriría con  todo  re spe to  al Delegalario  Uribe Vargas, es q u e  h iciese esa 

clasificación s igu iendo  e.se patrón q u e  es adem ás el patrón internacional.

- Señor Presidente.

- D oc to r  Arias.

- Si u s ted  m e  perm ite ,  aqu í en  la tabla d e  co n ten id o  del p royecto  del G o b ie rn o  está  esa 

clasificación. Dice: D erechos Fundamentales. D erecho  a la vida, d e rech o  a la d ignidad  hum ana, 

au tonom ía  prersonal, integridad, igualdad,legalidad, prohibiciÓTi d e  la cadena  ¡xíipetua, d e rech o  

d e  d e fe n sa ,  e x te n s ió n  del d e ie c h o  d e  d efen sa ,  d e re c h o  a la l ib e r ta d , ! la b e a s  C o rp u s ,  

restr icciones a la libeitad, flagrancia, d e rech o  a la intimidad, libertad de  expresión , de  m edios 

d e  c o m u n ica c ió n ,  d e  in form ación , asociación, reun ión , petic ión , consc iencia ,  l ibertad  de  

religión y culto, locom oción  y residencia, bueno, están todos los c|ue hemos...
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- Ya q u e  noso tros  n o  nos hem os guiado  po r  el proyecto del G obierno  estrictamente sino com o 

r e c o m e n d a c io n e s  d e b e m o s  s o m e te r  a n u es tra  s u b c o m is ió n  la d ec is ió n  final d e  esa  

reco m endac ión .  Está bien, en tonces  dejam os en  manos... en tonces  sigue en d iscusión sobre  el 

ar t ícu lo  p ro p u e s to .  Va a cerrarse la d iscusión. Los q u e  es tén  d e  acuerdo ,  favor indicarlo  

levan tando  su m ano. Se cuenta. Unanimidad.

- Sin afectar su esencia  ¿Nor'

- Sí, m uy bien. O ím os al doctor Arias en  la exixjsición del otro artículo.

- Entonces q u e d a  a p ro b ad o  con  la inclusión d e  esta tabla. ¿No?

- C on  la tabla q u e  haga la misma comisión.

- Sí pero...

- Trae el d e rech o  a la liliertad de expresión, a la información y a los m edios de  com unicación.

- A ntes d e  q u e  el d o c to r  Arias nos lea el o tro  p royecto  de artículo, re cu e rd o  a todos  los 

H onorab les  D elegatarios si consideran  algún vacío que haya q u ed a d o  en  el trabajo que  hem os 

hecho , una  espec ie  d e  ¿cómo es  que llamáliamos? revisión de  todo. No tenem os m ucho  tiem po 

p ero  de  todas m aneras  recuerdo que procedería después  de terminar esa materia.

- En esa  materia yo creo  q u e  también el ponen te  p u ed e  intentar algo, porcjue yo en tien d o  q u e  

nosotros  hem os titulado el artículo, en  casi todos los casos, pero  algunos artículos no han sido 

titulados. Yo c reo  q u e  habría necesidad  de hacer la titulación. Y en  esa materia yo sugiero  

ad e m á s  q u e  le qu item os esto  de... en  el q u e  acabam os de  ap robar  dice: aplicación directa y 

núcleo  esencial d e  los derechos. No en tiendo  lo de núcleo esencial de derechos...

- D oc to r Arias por  favor. Muy bien, doctor Arias, por favor leer

- B u eno , el o t ro  ar tícu lo  hace re lación a la in te ip re tac ió n  d e  los d e re c h o s  y d e b e ie s  

fundam entales  p o r  parte  d e  las autoridades, c|ue no hemos lijado criterios de intei pretación de  

es tas  no rm as  y es  im portantísim o para la aplicación, sobre  todo  en los l lam ados d erech o s
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fu n d a m e n ta le s  o  d e  ap licación  inm ediata  Es necesa i io  q u e  se e s tab lezcan  los c i i le i io s  pa ia

p o d e r  solicilai la tutela, paia  solicitai la in)uction (sic) q u e  habla el P iesidente, en to n ces ,  son

u n o s  c ú t e n o s  q u e  se  le co g e n  allí p a ia  su aplicación en  to m o  a la libeitad , la igualdad, la

d ig n id ad  h u m a n a  y asegu ia i  el goce electivo  de esos d e iech o s  Dice- los d e ie c h o s  d e b e n  sei

m te ip re ta d o s  co n  miras a p ioveei la libeitad, la igualdad v la d ignidad  hu m an a  y a seg u ia r  su

g o ce  efectivo.

- A m í e so  n o  m e gusta  ni cinco ese  ailículo, pues  es decii, e so  es  lo cjue decía , o  sea, pues  

es tab lece r  un  artículo, horrarlo  con el codo, un  d e iech o

- Señor Presidente, ped í  la palabra, para o p o n e im e  a e.se me p a iece  led u n d an te

- Q u e  se  vote Entonces doctor Anas haga el favor de  teiminai para som eter  a votación

- Yo s im p lem en te  les q u ie ro  decir a mis distinguidos colegas que  e n  la aplicación q u e  se  hace  

p o r  los criterios d e  interpietación, es  precisam ente d o nde  se niegan los d e iech o s

- C o n tin ú e  poi favoi. Para sometei a votación

- S u f io en tc  ilustiación

- No, no , yo  n o  p ien so  q u e  hava suficiente ilustiación A mí m e p a iec e  q u e  e s  un a itícu lo  

im p o r tan te  p o iq u e  p rec isam en te  va en  d e len sa  de  los m ism os d e iec h o s ,  no  a n e g a d o s  ni 

excluirlos s ino  p iec isam en te  a limitai las lestiicciónes que  sob ie  esos d e iech o s  hay

- C onsagrar una  lestiicción, es que  es  distinto Ahí está co n sag ian d o  unas limitaciones e n  lazón  

d e  a lcanzar fines legítimos de una dem ocracia  /Q uién los establece'-' Esos son limitaciones

- Usted está v io lando  el d e iech o  q u e  en  este m om ento  estoy ten iendo

- A giadezco  a la docto ia

- Ya e.stos ( ) a estas ho ias  no c ieo  que  funcionen Delegataiio Patino
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- Sí, p e ro  bueno.

- Entonces  e so  q u ie ro  decir q u e  no  se reconoce a un  Piesidente. Doctoi- Juan Carlos.

- Gracias Señor Presidente. Yo p ien so  lo siguiente, hacer el en say o  d e  inco rpora r  e n  un  solo 

ar tícu lo ,  c o n  e s te  texto , to d o s  los p r inc ip ios  so b re  h e rm e n éu t ica  co ns t i tuc iona l ,  es m uy 

co m p licad o ,  se  co rre  el r iesgo  d e  reducir  a lo q u e  allí se  es tab lece ,  to d as  las reglas d e  

in terpre tación  d e  las norm as constitucionales y po r  lo mismo se le está q u itan d o  el p iso q u e  en  

esa  m ateria tiene, d e  m o d o  m uy importante, el p reám bulo  de la Constitución, p o r  una  parte; el 

c o n ju n to  d e  los artículos consti tucionales  co m o  un todo  y adem ás  cada  u n o  d e  ellos e n  lo 

particular, p)or lo q u e  hace al texto  de  los mismos, po r  lo q u e  hace al espíritu q u e  an im ó  a la 

C onsti tuyen te , e n  un  m o m en to  detein iinado; yo  creo  que no p o d em o s  aspirar a reducir  e so  a 

u n  so lo  artículo q u e  dice m uy poqu ito  y que  sobre  todo  le quita el e lec to  q u e  en  ese  carácter 

tienen... p u e s  el p ro p io  p reám bu lo  pata  no  ir más lejos, el p reám b u lo  es  la sum a axiológica de  

la Consti tución  y p o r  lo m ism o el primer p u n to  de referencia para su in terpre tación , ap a i te  del 

carác ter  q u e  d en t ro  de  lo m ism o tiene el conjunto  Constitucional.

- M uchas gracias Señor Delegatario.

- De m an era  q u e  yo creo  Señor Presidente q u e  le haríam os mejor bien a la in te rp re tac ión  de

las no rm as  constitucionales si no  incorpo iam os ese  artículo.

- Muy bien , d o c to r  Horacio Serpa tiene la palabia.

- Mil gracias, e s  para decir q u e  a mí sí me parece  conven ien te  c|ue el p u n to  p r im ero  q u e d e

c o n s ig n a d o  en  la C ons ti tuc ión  p o iq u e  es una  o r ien tac ió n  para in te rp re ta r  los d e r e c h o s  

p rec isam en te  e n  la filosofía en  q u e  se está conc ib iendo  esta Carta Constitucional. Me perm ito  

sugerir le  al p ro p o n e iu e  q u e  en  cam bio  de  utilizar d eb e rán  se utilice serán, o  del>cn ser, en  

cam b io  d e  d e b e n  ser  serán  in terpretados. Los pun tos  seg u n d o  y tercero  so b re  limitaciones sí 

p ro p o n g o  yo q u e  sean  eliminados.

- C o m o  si algo faltara Señor Presidente, hem os pues to  adem ás  un  artículo para seguir en  las 

in te rp re tac io n es  q u e  acu d en  a las norm as de  d e rech o  internacional, q u e  van  a o r ien ta r  toda 

esta in terpretación.
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- B ueno, d em o s  éste  Señor Presidente.

- D oc tor Arias. ;D a p o r  p re sen tado  el artículo? Se som ete  a \o tac ion .  .Suriciente ilustración.

- Entonces p id o  q u e  se vote po r  paites.

- Bien, los q u e  e s tén  d e  ac u e rd o  con  el párrafo  prim ero, n ú m e ro  u n o ,  favor  ind icar lo  

levan tando  su m ano. Se vota. Un voto. En contra.

- N ueve en  contra.

- El n u m era l  seg u n d o ,  si perm iten  se votan con  los tres incisos a, b y c; s e g u n d o  y tercero. 

Bueno, ya ganas te  los otros, ;No? Los q u e  estén  de acuerdo  con los num erales dos y tres, favor 

indicarlo. ¿No hay n ingún  vo to  a favor? Se niega. Con todos los votos en  contra. D octor Arias 

favor p resen ta r  el p royecto  de su otro artículo. Doctor Arias.

- Claro, claro.

- Las m iñ o n as  tenem os  derecho . Doctor Arias favor presentar el o tio  artículo.

- Dice: La Carta d e  d e b e re s  y d e rech o s  se  in terpre tará  d e  con fo rm id ad  co n  los tra tados 

in te rnac ionales  so b re  d erech o s  hum anos ,  latificado po r  Coloml)ia; es tam os p er fec tam en te  de  

acu e rd o  en  eso, salvo q u e  sea el contrario de  aquella y mire lo que  aprobam os: los tratados y 

co nven ios  in ternacionales  latificados po r  el C ongreso  de  Colombia y \ igentes q u e  desarrollan  

los d e rech o s  h u m an o s  y q u e  prohifsan la limitación de  derechos en  e s tado  de  excepción . . .es to  

n o  es  s ino  para e s tad o s  d e  excepción ,  m ientras q u e  esta es  una norm a d e  ap licación y de 

in terp re tac ión  general.

- Es q u e  el p ro lú em a  de las l im itaciones ex p resas  q u e  están  en  los t ra tados  a m ed idas  

lestrictivas de  las liliertades, es una cosa diferente; yo creo que li;iy c|ue deiarlas ambas.
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- Y o lo e n t i e n d o  Señor Presidente, lo q u e  sugiero  es q u e  poi' eco n o m ía  procesal y c reo  q u e  

caen  sin d e s m e d ro  ni de  lo u n o  ni d e  lo otro, si am bos aitículos q u e  se refieren a es te  lem a se 

p u e d e n  co m binar ,  u n ién d o lo s ,  un iéndolos.

- E n tonces, se  so m ete  a vo tación con esa encom ienda ,  de  c|ue se ha d e  resum ir con  otro. ,;De 

acu erd o ?  ¿Se ap ru e b a  p o r  unan im idad?  ¿En contra?

- Por unan im idad .

- Por u n an im id ad .  ¿El d o c to r  Zalamea pidió la palabia?

- Sí S eñ o r  P res id en te  y H o n o ra b le  D elegatario ,  es  q u e  quisiera y yo veo  q u e  e s te  ser ía  el 

m o m e n to  d e  insertar  aqu í  u n  p e q u e ñ o  artículo, q u e  dijera lo siguiente: las au to r id ad es  d e  la 

R epúb lica  r e c o n o c e n  y e s tán  ob ligadas  a garantizar los d e rech o s  ina l ienab les  del h o m b re ,  

p ro c la m a d o s  e n  la Carta  Universal d e  los D e rech o s  H um anos ,  a c e p ta d a  y firm ada  p o r  

C o lom bia .  El in cu m p lim ien to  d e  esta no rm a constitircional acarreará  para  los re sp o n sa b le s  

g u b e rn am en ta le s  los juicios políticos y penales  correspondien tes .  Esta sería p u e s  la co ronac ión  

d e  la Carta d e  los D erechos ,  p o rq u e  hay  m u ch o s  d e rech o s  se g u ra m e n te  q u e  e s tán  en  la 

D eclarac ión  Universal y q u e  n o  están  e n  la nuestra... pe ro  yo creo  que  .sería m uy b u e n o  que, 

e x p re s a m e n te ,  la C onsti tución  señalara  q u e  las au to ridades  es tán  ob ligadas  a garan tizar  esa 

D e c la ra c ió n ,  esa  Carta Universal d e  los D e rech o s  H u m an o s ,  q u e  n o  h em o s ,  h as ta  el 

m o m e n to , lo  q u e  h e m o s  p u e s to  es  s im p le m e n te  los tra tados y co n v e n io s  in te rn a c io n a le s  

ratificados p o r  el Congre.so de  Colom bia etc, etc., pe ro  no hem os d icho  la responsab ilidad  de  

las au to ridades  d e  la República.

- En e.se caso  tendría  q u e  p o n e r  el Tra tado  In teram ericano  v el Pacto d e  D erechos  Civiles y 

Políticos.

- San Jo sé  tam bién  habría que  poner lo. El docto r Diego Uribe tiene la palabra.

- Le diría al doctor Zalamea c|ue m etiéramos la Declaración dentro  del artículo, ese  global, q u e  

e s tam o s  a rm a n d o  jun to  con  el q u e  p resen tó  Jaim e Arias, con el q u e  aprobarnos ,  p o rq u e  la 

D eclarac ión  d e  los D erechos  H u m an o s  n o  es  un  conven io  in ternacional, el q ite  tiene tuerza
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coiT\pv.ilsiva(siO es  el Pació de  D erechos  Civiles y Políticos, pe ro  e so  no  c|iiiere decii que  no 

hagam os  referencia d e  ella, del ailículo que  usted dice que  consolidemos.

- D octor Augusto.

- Señor P residente, yo estaría d e  acuerdo  con eso  siem pre y cu an d o  q u e  le borráram os esa cosa 

q u e  sí m e  p a rece  terr ib le  p o n e r  en  la C onstitución Colom biana , q u e  vam os  a hace r  juicios 

políticos; yo  creo  q u e  e so  lo hem os puesto  ya varias veces... no, son po r  delitos com unes. .. salvo 

uno.

- Muy bien .

- No, e s o  es tá  claro, para  los funcionarios q u e  t ienen responsabilidad  política, p e ro  aqu í está 

e x te n d ie n d o  juicios políticos po r  e jem plo  a los jueces. No, a mi si me parece m uy grave.

- (...) in co n v en ie n te  en  sujirimir la palabra políticos; los juicios pena le s  co r re sp o n d ie n te s  o  

adm inistrativos o  co m o  se quiera. En todo  caso que  hay una responsabilidad  del G o b ie rn o  en  

re lación co n  esa  declaración...  los juicios correspondien tes .  .

- p re s ión  d e  u n o  d e  ellos tendn'amos q u e  hacer la n u m e ia d ó n  taxativa...

- Bien, bien, e n  esta cana  se su p o n e  que  es la más im portante y de  cual han su rg ido  la mayoría 

de  los textos q u e  hem os seña lado  aquí si es q u e  a mí me parece...

- Pero no  im porta, pe ro  ha sido llrmada p o r  Colombia.

- Es u n a  cana.

- Pero  n o  tiene fuerza com positoria (siO

- Pero se  la pcxiemos dar aquí precisam ente en  la Constitución (...)

- C on tinuam os en  consideración, se p u ed e  som ete r  a votación, verdad sí.
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- Yo c reo  q u e  los funcionarios públicos está consag rado  toda la responsah ilidad  por acción y

omisión; yo  he ven ido  insistiendo m ucho  en q u e  n o  d ebem os  reiterar m ucho  las.

- Pero es  q u e  es to  no  se ha d icho  en  ninguna pane.

- No, n o  la re sponsab ilidad  de los funcionarios y de  las au to ridades  de  la República ha sido 

d ich o  e n  n inguna  paite ,  e n  relación con  esta declaración (...)

- Vam os a so m ete r  a suficiente suficiente ilustración y se vota Los c|ue es tén  de  ac u e rd o  por 

ap ro b a r  el artículo p ro p u e s to  po r  el doc to r  Zalamea favor indicailo, favor indicarlo  levan tando  

su  mano; uno. En contra 1,2,...6

- C onste  q u e  yo n o  solicito votación nominal.

- Abstenciones, qu iénes  se abstienen 1,2,3 abstenciones continuam os doctor Arias.

- Los s ig u ien te s  ar tícu los  Señor P res iden te  hacen  relación a o t io  tema q u e  tra tam os aquí, 

re la tivo a los b ien es  del Estado co n c re tam en te  en  in tervenciones del los de lega tarios  .Señor 

Presidente  Pastrana la doctora  Aída...

- D iscu lpe ,  e s tán  in d ican d o  algo  q u e  n o  en t ien d o ,  d iscu lpe  el d o c to r  Arias; Serpa votó  

ab s ten ién d o se  e n  la... gracias por ayudarnos en  eso, disculpe doctor Arias.

- Entonces son  artículos que  en  el en ten d id o  d e  q u e  los estaba tiabajando  la Com isión Q uin ta  

p u es  p a rece  .ser c|ue nadie  los trató; y resulta c|ue yo averigüé en  la Comisión Q uin ta  y no  los 

trataron; son  d o s  artículos q u e  hacen  relación a cuáles son los b ienes  públicos  q u e  torm an 

parte  de . . .que  pertenecen  a la Nación, el artículo 4 y el artículo 202 de  la constitución.

- Entonces sería declaiarlos...

- La ún ica  m odificación que  hago en  to m o  al texto constitucional es c|ue el a itículo 202 habla 

de  la República d e  Colombia y ustedes salx 'n  que  lepública es un tema C|ue hace alusión a la 

forma d e  gob ierno , po r  eso  unifico los dos aitículos con el tém iino Nación ( |ue  c‘S el ap rop iado  

para e se  Upo de normas.
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- R esucitam os, b ien ,  e n to n c e s  co m o  son artículos m uy co n o c id o s  c ieo  q u e  es sufic ien te  

ilustración, se  ratifica.

- Un m om en to ,  un  m om ento .

- Se su sp en d e  la votación.

- S eñ o r P res iden te  aqu í  hay una (...) yo no  en t ien d o  p o rq u e  si noso tros d ec im os el territorio 

con  los b ienes  públicos q u e  el hacen pane ,  si pero  es que si el territorio pertenece  ún icam ente  

a la Nación, en tonces  los inm uebles d e  los panicularcs do n d e  quedan  (...)

- P res iden te  es  q u e  esa  nom ia  es  ligeram ente anacrónica , es l igeram ente anacrón ica  p o rq u e  

ten ía  m u c h a  sign ificac ión  e n  1886 d e s p u é s  d e  q u e  se había d e r ro ta d o  el p la n te a m ie n to  

federalista q u e  defend íam os los liberales; cu an d o  se había determ inado (...)

- Los oficialistas en tonces ,  las avispas de  en tonces  (...)

- En ese  en to n ce s  es taba  c la ram ente  es tab lebc ido  que  el territorio pe r tenec ía  a los Estados 

federales y co m o  consecuenc ia  d e  la Constitución pasa a decirse q u e  un  d o cu m en to  partenece  

a la nación; es  en  ese  sen tido  político en  el que  se en tiende el concep to  de  pertenencia ,  no  es 

e n  el sen tido  jurídico, eso  no  significa de ninguna m aneta  lo q u e  el doctor Zalamea llamaría la 

co lectib ilización del territorio en  térm inos d e  q u e  se  haya acabado  la p io p ie d a d  privada ni 

cosa  p o r  el estilo; s ino  c)ue el ten i to i io  nacional es paite  del co n cep to  de  Nación; p e ro  no, 

repito, es una  concepc ión  política y cie ilam ente  y no  una concepción  jurídica, d e  m ane ta  q u e  

yo  no  creo q u e  haya motivo de alaitna; no la ha vido en  ciento y tanto de años de m aneta  q u e  

n o  creo q u e  d ebam os  em pezat ahora con cs;i p ieocupación  pues la \ e id a d  es que  es oit^ cosa.

- Lo consideram os que  queda  o  no queda, sí queda...

- C om o dirían algunos...

- Los dos  artículos muy bien, se apiaieban (...)
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- Falta.

- Todavía sigue con  el...

- B ueno  viene el d e rech o  d e  asilo.

-  C ..)

- Aquí están, lo q u e  pasa es q u e  com o se han ap robado  e n  desorden, mi secretaria (...)

- C on tinúe  d o c to r  Arias

- Dice, se reco n o ce  el d e rech o  de asilo a los estranjeros y a patrias en  los térm inos previstos en  

los tratados públicos y en  la ley, es to  es una norma com plem entaria  incluso lo q u e  ap ro b am o s  

a y e r  e n to r n o  a q u e  n o  habrá  ex trad ic ión  d e  Extranjeros po r  de l i to s  po lí ticos , e s to  es 

co m p lem en ta r io  p rec isam ente  con  esa norma.

- En d isa ic ió n ,  se c ieña , se apiaieba por unanim idad. Termine docto r  Arias.

- Y el últim o artículo, es el articulo q u e  recoge la personalidad jurídica q u e  es un articulo q u e  

trae todas  las cartas m odernas  y recogido en  los Halados internacionales.

- Discusión, n o  hay discusión .se ap n ieb a  por unanim idad  está bién.

- Pido la palabra.

- A p ro b ad o  el aniculo.

- Gracias docto r  Arias.

- D octor Augusto Ramírez.
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- S eñ o r  P residente,  es  q u e  hem os recibido, algunas g losas p o r  parte  de! Señor Ministro de 

T e le co m u n ic ac io n e s  con  re spec to  al ar tículo  q u e  a p io b a m o s  con  re sp ec to  al tem a d e  la 

in form ación  d e  la com unicación d e  esos clases, yo creo  que algunas realmente hacen mérito, el 

p r im ero  d e  ellos es el s iguiente cu a n d o  hablam os de  las ondas radioelectricas y el e spec tro  

e lec trom agnec tico  son  b ienen  del Estado, esque  la tesis de los espertos  es q u e  las ondas radio 

eléctricas so n  parte  d e  el espectro  electrom agnético  es decir que  el esfxjclro e lec trom agnenico  

es  el g e n e ro  y las o ndas  radioelectricas es la especie; en tonces  la sugerencia  que  ellos hacen 

para reem plazar a nuestro  aitículo es la adecuada, dice; el espectro  elec trom agnético  en  vez de 

las o n d a s  ra d io  e le c t ro m a g n é t ic o  y el e s p e c t ro  e lec tro  m ag n é tica ,  d iría el e s p e c t ro  

elec trom agnético  es un b ien  de  u n o  público no  es que son bienes del Estado, es un bien de uso 

púb lico  sujeto  a la gestión del Estado; en  vez de  q u e  las ondas  ladio  Eléctricos y el epec tro  

e lec trom agnético  son  b ienes del Estado el cual podrá entregarlos en  conceción, en  esto  e s  un 

p o co  el e jem plo  maravilloso q u e  puso  Otty Patino en  su m om ento  cu an d o  hab ló  de  q u e  si 

es to  es  así en tonces  cu a n d o  el emitte un  silbido el silbido no es de él sino del Estado.

- Si a p m e b a  esa corrección, esa enmienda.

- D octor Augusto RamÓrez, el secretario necesita anotar exactam ente conform e quedó.

- No, un  m om ento . ¿Qué es lo que está aprobado;'

-¿Está ap ro b ad o ?

- El e sp e c tro  e lec trom agnético , el Estado d e b e  tener  un control sob re  él, pe ro  es  decir, la 

term inología expresada ,  es decir la capacidad  de  adjudicar frecuencias, es d igam os adjudicar 

frecuencias q u e  co r ie spondesa  a ese  espectro  electromagnético, digamos una función exclusiva 

del Estado.

- Sí, Señor Presidente. La o b s e n e c ió n  de Otty Patino tiene razón, yo le d e d iq u é  una larga 

discusión  p e ro  el mimistro y dos de  sus asesores, p o rque  la p ropuesta  q u e  ellos hacen en 

rem pa lazo  n o  es em  lealidad com o yo la he leído pero  ellos acept;iron llegai ahí sólo con  el 

e s fu e rzo  d e  com pre t is ión  que  hem os venido , p o rq u e  ellos hab laban  d e  q u e  el e sp e c tro  

e lec trom agnético  es un bien de uso público y agregaba inen;ijenable e  indesciiptible y luego a 

la gestión  y le agregaban  sujeto a la administración y contiol del Est;ido pero  conx’inieron en
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dec ir  q u e  si h ab lab a n  d e  la gestión del Estado en  la gestión  adm inistración y control; p o r  eso

y o  h e  p r o p u e s t o  la fó r im ila  a p o c o p a d a  p e r o  ig u a lm e n te  c o m p le ta  d e l  e s p e c t r o

e lec tro m ag n é t ico  e s  un  b ien  d e  uso  público, sujeto a la gestión del Estado. Si a lgunos  d e  los

ac tua les  m iem b ro s  d e  la com isión consideraran  q u e  es incom pleta  y q u e  hay neces idad  co m o

p a rece  sug er ir lo  O tty  Patino lo de  añadir  Administración y control del Estado yo estaría  d e

acuerdo .

- D octor Ju an  Carlos Esguen a.

- G racias Señor Presidente , en  p rim er lugar estoy de  acu erd o  con la prec is ión  q u e  hace  Otty 

Pañtiño; m e parece  q u e  está muy puesta e n  razón; en  seg u n d o  término, para evitar equ ívocos  yo 

le sugerir ía  m uy  re sp e tu o sam en te  al Constituyente RamÓrez O cam po, q u e  n o  d ijé iam os q u e  es 

u n  b ien  d e  u so  ptáblico, s ino  q u e  utilicemos la misma expresión  q u e  acabam os d e  ap ro b a r  con  

el artículo dosc ien tos  algo, d ic iendo  q u e  es un bien público, porqtie es q u e  el co n cep to  de  bien 

d e  u so  público , co m o  ha sido  definido po r  el código civil, tiene una serie d e  co n no tac iones  que  

d a n  la im p re s ió n  d e  cu a lq u ie r  p e rso n a  p u e d e  hacer u so  de  él en  c u a lq u ie r  m o m e n to  a 

d iscreción , p o rq u e  el p ro p io  código  civil p o n e  co m o  e jem plo  có m o  las calles, las casas, los 

ríos etcétera , a la q u e  cualquira llega y de  la que cualquiera se va, y que  funciona a la discreción. 

Entonces, yo creo  q u e  la idea es decii q u e  es  un bien público, q u e  le per tenece  al público  pero  

n o  q i< u e  e s  d e  u so  público , d igam os q u e  e s  un bien público  y lo d em ás  igualito; p e ro  no  

h ab ien d o  u so  ptíblico en  e s o  yo d isc iepo  de la apreciación del Ministro d e  Com unicaciones...

- Yo c o m o  n o  ten g o  argum entos  suficientes, si usted me permite, com o  muy corto, voy a leer lo 

q u e  d ice  el Ministro, det>e advertirse  q u e  e le  e sp ec t io  e lec trom agnético  es u n  b ien  d e  uso  

público , su je to  a la gestión, adnministración del Estado, si s im plem ente  consagra c|ue es un  bien 

del d o m in io  del e s tad o  se desconocen  múliples formas de  uso  libre del esiiectro, por ejemplo: 

con tó les  rem otos  d e  eq u ip o s  domésticos, televisión, equ ipos  de  sonido, etc., u so  del esp ec tro  

para fines distintos del telecom unicación, po r  ejemplo, en aplicaciones médicas, g en e iac ió n  de  

frecuencias  rad ioe léctr icas  sin prestación d e  e ie lecom unicac iones ,  p o r  e jem p lo  e n  el u so  de  

m o to re s  y e p u ip o s  e léc tr ico s , l icu ad o ras ,  h o rn o s  m ic ro o n d as  y c o m p u ta d o re s ;  e sa  es  la 

argum en tac ión  q u e  a mi me parece q u e  le asimilaba yo a I e jem plo  de  Otty Patino p o rq u e  me 

p arece  m uy  ad ecu ad o ,  po r  eos  es de  u so  público, no  es q u e  sea del l'.stado sino q u e  es de  uso 

público; en tre  otras po i( |ue  lo ()ue yo en tiendo  es que  no es apropiable  por el Estado...
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- . . .pero  n o  de  la frecnencia radioeléclrica...

- Por e so  Señor P residen te  es  lo siguiente, rienc razón el Mitiisiro de  re leco im inicacioes  y con 

él t iene  razón  el d o c to r  Raniiicz O cam po , utilizada la expres ión  q u e  nosotros  iitiliz.ainos en  el 

sen tido  de  dec ir  q u e  es  un  bien del E.stado no es la más adecuada , pxjro si la reem plazam os por 

b ien  p ú b l ico  c o n e g im o s  el e rro r sin incurrir en  u n o  adicional, p o rq u e  si dec im os  c|ue es de  

u so  p ú b l ico ,  n o  so lam en te  e s tam o s  re so lv iendo  el p ro b lem a d e  las l id ia d o ra s ,  h o rn o s  y 

be tam ax  y d e  todos esos  e lem en tos  q u e  existen sino que  estam os adem ás e s tab lec ien d o  q u e  de 

ahí e n  ad e lan te  n o  es  nece.sario la concepción  d e  parte del Estado res|5CCto d e  la utilización, 

p o r  q u e  defin ic ión  los b ienes  d e  u so  público son  aquellos q u e  e.stán a libre d isposic ión  del 

público , y d e  n u ev o  insisto en  lo q u e  dice el código civil, co m o  las calles y las p lazas en  d o n d e  

u n o  no  necesita  q u e  le d en  una concesión  de ninguna naturaleza para cam inar po r  ellos o  para 

utilizarlas, si e m p le a m o s  la ex p res ió n  b ien de  uso  púb lico  s im p lem en te  ac a b a m o s  con  la 

gestión  q u e  el e s tad o  e n  forma exclusiva hace deciertas cosas y con las conces iones  q u e  p u ed e  

dar para su  uso  ...

-Me ha co n v en c id o  el delegatario  ...

-P regunta  al Delegatario  Esguerra, si su p o n e  que es un  bién de uso  público  sujeto  a la gestión 

del Estado.

- Yo p ro p o n d r ía  lo sigu ien te ;  q u e  se  cons idere  que  es  un liicn púb lico  cu y o  uso  e n  la 

te lecom unicac ión  es Gestión esclusiva del listado.

- Si esta bién.

- Yo q u ie ro  decir q u e  los espertos  c|ue llevo el Ministro a l;i ícunión c|ue tuvi con  migo d e  alto 

bordo , y lo mejor q u e  hay en  eso país en esa maeteiía yo fiancam ente creo. ..

( . . . )
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- Pero  p res isam en te  es tán  d ic iendo  q u e  el e spec tro  e lec trom agnético  es iin b ién de  u so  público  

y n o  veo  p o rq u e  lo vam os ha cambiar aquí; en tonces estam os de acueido , p>ero es  q u e  la tarde...

- Pero  e s  q u e  el d oc to r  Herrera estaba p ro p o n ien d o  que  no  se digera q u e  no  es u n  b ien  du  eso  

público , s ino  b ien  p ú b lo ico  q u e  es  to talm ente distinto ev identem ente .

- Vuelv^e las inquietudes q u e  hay desde  el punto  de vista técnico...

- ( . . . )

- Una p regun ta .  ¿ El aire lo podría  administrar, contro lar el Estado para respirar? lo m ism o las 

ondas. Para veneficio n o  para el uso.

- MUy b ien  q u e  es  lo q u e  p ro p o n e  el docto r Ramirez Ocampo.

- Yo es tab a  p ro p o n ie n d o  un  artículo q u e  digera; el e spec tro  electro m agnético  es un b ien  de

u s o  p ú b l ico  su g e to  a la ges t ión  del es tado; p ero  e so  sigue... d e sp u é s  p o d rá  e n tre g a r lo  en

co n ces ió n .

- Asi no  sea  yo técnico, d e  todas m aneras  yo en tien d o  ques  los rasgos de  frecuncia, d igam os 

q u e  so n  so lo  para  las te leco m u n icac io n es  requ ie re  un  control del Etado e n t ie n d o  d e  q u e  

frecu en c ias ,h ay  rangos  d e  frecuncias ex c lu s ib am en te  as ignados  a co m u n ica c io n es  militares, 

para im ped ir  d igam os en  esa frecuncia esten utilizadas de otra manera. Lo m ism o para la radio 

c o m u n ica c ió n  aerea , es  dec ir  hay un o rd en am ien to  q u e  es neceario  e im p ies in d ib le  p o rq u e  

s in o  se  crea  u n  caos en  las com unicaciones, una inteiíe iencia en las com unicac iones ,  p o n ien d o  

e n  pieligro cu es tio n es  tan vitales co m o  los vuelos en tonces  la asign;ición d e s d e  lu eg o  hay 

f recuenc ias  q u e  van  m ás alia de  las cues tiones  auditivas, q u e  son  las u sad as  para  e fec tos  

m édicos, p o r  e jem plo  ciertas o ndas  m uy pec |tueñas etc,etc, no  co r re sp o n d e  d igam os a lo q u e  

es tam os  ab lan d o  q u e  es  el te rreno  de  las te lecom unicaciónes, p e ro  hay rangos d e  frecuencias 

qu e  son  u sad o s  especifiam ente  en  lo de  la telecomunicación y a eso  es en  lo c|ue nos es tam os 

refiriendo, en to n ces  po r  e so  p lan teo  com o  propuesta  alternativa de que  se establesca d e  q u e  es 

un  b ien  púb lico  cuyo  en  el te rieno  de las com unicaciones .sera regulado esc lusivam ente  p o r  el 

Estado.
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- Señores, señores.

- Yo q u ie ro  hacer una aclaración respeclo  a eso  es que el Esiado concede  una concesión  y me 

p e rd o n an  la redundancia  lo q u e  concede  es el seivicio, el uso  no  la frecuncia, p o rq u e  es que  el 

Estado d e  to d as  m aneras  t iene q u e  consevar un control es decir para lo que  está d ic iendo  el 

d o c to r  Otty, u n  control técnico  po r  ejemplo, para que  las frecuencias no  se interfieran; Señor 

Presidente yo  estoy hablando.

- Sin conceder le  la palabra el presidente. Disculpe yo estoy bastante cansado  y quisiera decirle 

a la docto ra  María Carraza que  tom ara la presidenciapara retiranne...

- Yo.

- Si u s ted  p o rq u e  no  está el docto r Rojas Biny, ni Aida Abella, por  nom bre  le corresondería  a 

usted.

- Pun to  de  orden.

- Yo estoy  cansado  ya

- Yo tengo  ya casi term inada la ponencia  sobre  la caite d e  derecho, a la cual faltada agregar lo 

q u e  h em o s  h ec h o  hoy. Ahora la pregunta es qu ienes tienen las otras ponenc ias  d e  lost temas 

d e  la comisión.

- P uedo  re sp o n d er  p o r  eso  si.

- Hay u n a  p ro p u es ta  del docto r  Ramírez O cam p o  p o iq u e  no la som etem os ha votación, pe ro  

d eb e m o s  saber  exsactam ente  el texto.

- P e rd o n e  qu is ie ra  co lab o ra r  para la considerac ión  es to  no tiene n u m erac ió n  en  la par te  

co r re sp o n d ien te  d o n d e  estam os trabajando si se acepta la proposición de  d oc to r  Patino abria 

q u e  cam biar todo  el par ía lo  cjuei ttubiera armonia, porque despudes  esa modilícación se sigue 

d iciendo, se  prohilie el m onopo lio  estatal, o  priva (...) monopilisia etc. Habria q u e  acom odarlo  

a esta, las o n d as  radio eslectricas, entonces  habria c)ue buscar una reacción que armonizara con
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todo  el párrafo. Yo considero  q u e  del:>emos acceder a eso  que yo tuve el dictamen previo muy 

arm ónico  con eso  no tuve tiem po de presenlailo  acá.

- D octor Ju an  Carlos no  sim plem ente quería decir lo siguiente con todo  lespeto. Los técnicos 

del Ministerio d e  C om unicac iones q u e  expresaron  eso  son s im plem ente  unos  abogados ,  tan 

ab o g ad o s  co m o  cualquiera  d e  nosotios  que saben  de cosas de telecomunicasiones po rq u e  han 

traba jado  un  p ar  de  años  en  el Ministerio de  Telecom unicaciones nada más. Son ingenieros 

e lectrónicos, po r  el dictam en q u e  dieron, yo tuve u n o  muy similar de un  ingeniero electrónico 

rep ac to  d e  es te  p u n to  no  tuve opo r tu n id ad  de presentarlo  pero  p o rq u e  no de deja q u e  la 

Plenaria analize las obscivac iones del ministro, esta bien .se deja la Plenaria.

-  ( . . . )

si yo creo  al m enos quiero  retirarme

- P ies iden te  perm ítam e una para p o d e r  retirarme uns ponencia porc] ue hoy estam os e n  el 

capítu lo  de  rev isoón una [sequeña solicitud y explico de que se trata la subcom isión  tercera 

habia traido e n  ,su proyecto  sobre  mecanismos de proteción separadam ente  dos articulos u no  

re lacionado con  el principio y la presunción de la buena té y otro relacionado con la garantía 

d e  q u e  las autoridades no se  fijan reglam entaciones ni permisos adiciónale s cu a n d o  las leyes 

reg lam en tado  de m odo  geral el ejercicio de un de iech o  el doctor Ramirez O cam p o  consideró  

e n  su m o m en to  q u e  era...c |ue con el proposito  de abreviai las cosas tiataramos de reducir esos 

dos articulos a u no  .solo y así lo aprofió la comisión he tenido la oportun idad  de revisar el 

articulo  tal co m o  q u e d ó  y sinceram ente  creo  que  perdió  su .sentido c|ue tiene ni siguiera 

hilación una parte  del articulo con la otra en tonces  Señor Presidente no quiero  d inguna manía 

asitar a nadie  en  su buena  fé yo hablé con el doctoi Ramirez O cam iio  y le hice caer e n  la 

cuenta  d e  la equivacación <]ue tal vez hablamos incurrido entonces él acep to  y co juntam ente 

conm igo  redacto  una especie  de redación sustutiva C|ue sim plem ente regresa a la lormula de 

dos articulos lo que  .se habia vuelto u no  acordando y entonces si usted me peimite leerlos cada 

u n o  t ienen cuatro renglones escasam ente y dirían así. El 1 las autuaciones d e  los particulares y 

d e  las au toridades públicas deberán  señirse a los postulados de la buena fe la cual se presumirá 

en  todas las gestiones <|ue se adelanten ante esta punto  ese es un articulo. El siguiente 2 cuando
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hay d e rech o  a una  acliiiidad se liayan reglam eniado de manera general las autoridades públicas

n o  p o d rá n  es tab lece r  ni exigir permisos, lisencias y requisitos tradicionales para su ejercicio.

Son dos artículos dislrintos es para terminar la ponencia  sobre eso.

- Gracias d o c to r  Pastrana m uy am able , p ido  disculpas de cua lquier ac to  in deb ido  m uchas 

gracias, se  levanta la sesión.
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