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INFORMATIVO AL DIA
COMISION QUINTA
(MAYO 14)

Tema:

Tesis:

~ogota*MarteSjMay”2~d" "1

CONTROL FISCAL.

Tesis 1: "Los particulares podran competir en la produccion de licores en
las condiciones que establezca la ley, para garantizar la salud publica y
los ingresos fiscales y departamentales, con este fin los departamentos
podran establecer impuestos a la producciéon y consumo de licores, y la
ley sefialara sus mniveles minimos. Pardgrafo transitorio: los
departamentos mantendran los monopolios de las ventas de licores por
un término maximo de cinco afios". Esta tesis fue aprobada en la
Comision.

Tesis 1: "El control fiscal es una funcion del érgano legislativo que la
ejercera a través de la Contraloria General de la Republica, entidad que
hara la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares, o entidades de cualquier orden encargados de manejar
fondos o bienes de la Nacion. Se ejercera siempre en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley, ésta podra sin embargo autorizar que en casos
especiales la vigilancia se realice por empresas privadas nacionales,
escogidas primero por concurso de méritos y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado de Estado por la Contraloria General".
Esta tesis fue aprobada en la Comisidon.

Tesis 1: "Esta podra sin embargo autorizar que en casos especiales la
vigilancia se realice por empresas privadas nacionales, escogidas por
concurso de mérito, contratadas previo concepto de Consejo de Estado,
por la propia Contraloria, o por la Contraloria General". Esta tesis fue
aprobada en Comisién.

Tesis 1: " El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno del
primero de sucesiones para un periodo igual al del Presidente de la
Republica, de tema integrada por candidatos presentados a razén de uno
por la Corte Constitucional, la Corte de Casacion y el Consejo de Estado,
y no podra ser reelegido para el periodo inmediato, ni continuar en
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo, quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra desempeiiar empleo publico
alguno ni aspirar a cargo de eleccion popular sino un afio desptlies de
haber cesado en sus funciones, s6lo el Congreso puede admitir las
renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes definitivas del
cargo, las faltas temporales seran provistas por el Consejo de Estado'".
Esta tesis fue aprobada en Comision.

Tesis 1; "El Contralor General de la Republica, tendra las siguientes
atribuciones: primera, prescibir los métodos de contabilidad de 1la
administracion y la manera de rendir cuentas, los responsables del
manejo de fondos o bienes nacionales. Segunda: revisar, fenecer las
cuentas de los responsables del erario. Tercera: llevar el registro de la
deuda publica de la Nacion y de las entidades tenitoriales". Esta tesis fue
aprobada en la Comisién.

Tesis 1: "Exigir informes de su gestion fiscal a los empleados oficiales de
cualquier orden y a toda persona o entidad publica, privada que
administre bienes de la Naciéon". Esta tesis fue aprobada en la Comisidon.

Tesis 1: "Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la
administracion de fondos o bienes publicos nacionales, imponer las

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.


SECRETARIA TECNICA
Resaltado

SECRETARIA TECNICA
Resaltado


INFORMATIVO AL DIA

Bo%ot&i, Martes, Mayo 28 de 1591
aol

sanciones pecuniarias que le sean del caso y ejercer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma". Esta tesis fue
aprobada en la Comisién.

Tesis 1: "Establecer la responsabilidad que se derive de la administracion
fiscal; imponer y recaudar las sanciones pecuniarias que sean del caso, y
ejercer la jurisdicciéon coactiva sobre los alcances deducidos de la
misma. El sexto: consolidar la contabilidad de la administracion
nacional y sus entidades descentralizadas. Séptimo: establecer un registro
de los recursos naturales y el medio ambiente, y presentar informe anual
al Congreso de la Republica, que detalle la forma como ellos han sido
aprovechados y preservados". Esta tesis fue aprobada en la Comisién.

Tesis 1: "Presentar un balance anual al Congreso o informe, un informe
anual al Congreso de la Republica sobre los recursos naturales del medio
ambiente. Promover ante las autoridades competentes las investigaciones
penales o disciplinarias y la aplicacién de las sanciones
correspondientes contra quienes hayan causado perjuicios a los intereses
patrimoniales del Estado". Esta tesis fue aprobada en Comisién.

Tesis 1: "Presentar proyectos de ley relativos del control fiscal y a la
organizacion en funcionamiento de la Contraloria General". Esta tesis fue
aprobada en Comisién.

Tesis 1: "Promover mediante concurso publico y con los empleos de su
dependencia, que haya creado a la ley, esta determinara un régimen
especial de mérito para la seleccion, promocién y retiro de los
funcionarios de la Contraloria". Esta tesis fue aprobada en la Comision.

Tesis 1; "Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que
intervienen en la nominacion o eleccion del Contralor, hacer
recomendaciones persobales o politicas a su despacho". Esta tesis fue
aprobada en Comisién.

Tesis 1: '"La ley establecera una jurisdiccién penal especializada en los
delitos cometidos contra el patrimonio del Estado, para los cuales no
opera la prescripcion, los resultados adelantados por la Contraloria
tendran valor probatorio ante esta jurisdiccion'". Esta tesis fue aprobada
en la Comision.

Tesis 1: "La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos y
municipios corresponden, salvo lo que la ley determine respecto a
Contralorias Municipales, a las Contralorias Departamentales y se
ejercera en forma posterior y selectiva. Los Contralores Departamentales
y Municipales ejerceran en el ambito de su comp>etencia, y las funciones
atribuidas al Contralor General en el articulo, y p>odrin conforme a la ley
contratar con empresas privadas el ejercicio de la vigilancia fiscal". Esta
tesis fue aprobada en la Comision.

Tesis 1: "Es funcion de las Asambleas Departamentales, organizar la
Contraloria Departamental como entidad de caracter técnico con
autonomia administrativa y presupuestal, y elegir Contralor para un
periodo de dos aifios, de ternas integradas por dos candidatos que
presenten los Tribunales Superiores de Distrito Judicial con su respectiva
capital y uno por el Tribunal Contencioso Administrativo, los
Contralores Departamentales no podran ser reelegidos para el periodo
inmediato, ni continuar en ejercicio de sus fundones al vencimiento del
mismo. Para ser elegido Contralor Departamental se requiere ser
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colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener titulo
universitario, no haber sido condenado a pena de prision por delitos
comunes, y no haber sido miembro de la Asamblea o del concejo segiun
el caso, que deba hacer la eleccion, ni ocupado cargo publico alguno del
orden departamental o municipal en el afio inmediatamente anterior a
la eleccion, ademas de las calidades que exija la ley".

Tesis 1: "Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor
Departamental, Municipal o Distrital, no podra desempefiar empleo
oficial alguno, ni aspirar a cargos de elecciéon popular si no un afio
después de haber cesado en sus funciones".

Tesis 1: "Las normas sobre vigilancia fiscal establecidas para los
municipios se aplicardn, salvo disposicion especial a la ciudad de
Bogota, el Contralor del Distrito Especial, sera elegido por el Concejo
para un periodo de dos aifios, de tema integrada por dos candidatos del
Consejo de Estado, y uno del Tribunal Superior de Bogota". Esta tesis fue
aprobada en la Comision.

Tesis 1: "La ley establecera formas y sistemas especiales de participacion
ciudadana, en la vigilancia del desarrollo y los resultados de la gestion
publica para los diversos niveles de la administraciéon'. Esta tesis fue
aprobada en la Comision.
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NOTA ACLARATORIA

La desgrabacion correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el articulo masculino
singular el, debido a que no se grabo la iniciacion de la sesion.
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PRESIDENCIA DE REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA /4 PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

..el orden del dia.

- No, todo no, lo de servicios publicos no hay votacion.

- SiiA'ase llamar a lista Sefior Secretaiio.

- Ospina Hernandez Mariano, Ossa Escobar Cailos, Pérez Gonzalez- Rubio Jesus, Peiiy Rubio
Guillermo, Rodado Nofiega Carlos, Rojas Niflo German, Yepes Pana Antonio. Han contestado a

lista once Honorabales Delegatarios, Sefior Presidente, hay quonjm decisorio

- Quiero ante lodo contarles que hoy nos fue mal con la prensa, y, no se si algunos leyeron los
periddicos, en El Espectador sali6 una foto de la reuniéon matutina donde no hay nada,
diciendo que somos unos ausentistas, y en El Tiempo sali6 una propuesta mia sobie régimen
fiscal toda transtornada, pero no por mala fe, en ese caso, sino por falta de conocimientos del
redactor, yo sin embargo. El Espectador, porque me parecié un cosa tan de mal gusto, le he
preparado una carta que se las quiero leer, es un carta mia, no hay necesidad de que la firmen
todos, pero es para aclarar, dice asi: Sefores Directores, no acostumbro a rectificar
informaciones de la prensa, pero no puedo callar ante la publicacion de una pagina uno de su
edicion de hoy, en la que aparece es salon vacio de la Comisiéon Quinta de la Asamblea
Nacional Constituyente, tomada en la mafiana de ayer lunes dia festivo. Debo aclararles que
para esa maflana no fue citada la comision, acudimos espontaneamente algunos miembros de
ella para adelantar trabajo, y su reportero grafico, con evidente mala intencion, aprovechd la
ausencia plenamente justificada de varios miembros de la comision para tomar la foto y
hacerlos aparecer como ausentistas. La reunion formal de la conrision citada para las tres de la
tarde tuvo quérum completo, y los dieciocho miembros de la comision trabajamos hasta las
doce de la noche, lastima que a esa hora el ausentismo de la prensa era total y su fotégrafo no
haya aparecido. Se trata pues Sefores Directores de una publicacion injusta que no so6lo debe
ser rectificada, se ha infringido un dafio a nuestra reputacion que deber ser reparada.

Cordialmente Rodrigo LLoreda. Iba a decir otra cosa pero ya la tache.

- Presidente, realmente yo trato de...

Visto Bueno Relatoria: Pagina 1
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo Ki de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Claio que, yo creo que realmente pues eso pasa en los periddicos, yo no cieo que haya sido
pues mala le de los directores ni nada, pero si un poquito mala fe del (oidgialo /[No? De

piesentai una cosa como si fuera pues foimal cuando no lo era

- Presidente, hay una circunstancia también es[>ecial, [acro ya es iefinéndo,se a (...) solamente a
la ponencia de hacienda, y me acusa. El Colombiano de Medellin, de cjue la ponencia inia
|x.Mjudica a Antiocjuia Yo creo que todos los aqui presentes han sido lelamente copaiticipes en
unos debates donde ha sido claro c)ue el depatamento de Antioquia no .se perjudica con esa
ponencia de redistribucion de recursos basados en la necesidades basicas no satisfechas o
insatisfechas, sino que por el contiario se Ixiiielicia en unos puntos de manera que realmente
yo no me atrevo ni a sentar la propuesta, poique ya estoy acostumbrada a una persecucion

cenada de los medios de comunicacién. Muchas gracias Sefior Piesidenie

- Bueno.

- Sefior Presidente.

- /Alglin otro comentario sobre esto!" Estamos en el punto informe de la Presidencia, [)ero si

usted quiere hacer alguna alusiéon de cardcter general con mucho gusto.

- Un comentario muy breve. Realmente para respaldar a la doctora Helena Berran de Montoya,
en el .sentido que la propuesta en la que ella participé de manera tan decisiva y definitiva, no
s6lo no perjudica a Antioquia, de ninguna manera, sino por el contrario Antioquia es de los
departamentos que se ve favorecido con este nuevo sistema. Favorecido no por el sistema de
privilegios, porque Antioquia tiene unas manchas de pobreza que precisamente son las que
estan llamadas a resultar gananciosas en este nuevo proceso de reasignaciéon de recursos del

Estado. Muchas gracias.

- Doctora, ponga una carttca y cuenta la cosa, yo creo que sus compafieros la respaldan.

- Bueno, de todas maneras para hoy esta mas o menos concebido en la forma que dice el
orden del dia, ayer al término de la reunién hicimos un esfuerzo final en la redaccion del
régimen econdémico, y creo que tenemos un proyecto que reune el consenso, ahora que traigan

las copias y ustedes tengan el texto en la mano vamos a intentar someterlo a consideracion de

Visto Bueno Relaloria: Pagina 2
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ustedes Tanibién les quiero coinenlar clJue en el lema de sei\ icios publicos, que lo vamos a
tiaiai hoy como tema cential, hay algunas mnoxaciones que yo cieo que \an a sei mieiesanies
Hay también paia hoy lo de contiol hscal. y esix'io que el doctoi Cala haya tenido tiempo paia
limpiai esos textos, para tiaecinos ojald en el ciuce de la maflana un texto ya dehniiivo de
control fiscal, o esta tarde, por eso lo pu.se como votacion paia la taide De la familia también
hay un texto (jue estd casi listo cpie lo vamos a votai, y lo de hacienda estd a\anzando bastante,
hay un texto también que estd en borrador y lo vamos a sacar en limpio, paia que esta taide
podamos miiailo ya con unas precisiones bastante concietas sobie los distintos aspectos de Ia
ponencia que fue presentada por Rodado, Pérez y Ilerian, entonces e,se es el miorme. Les
quiero decir que nosotros tenemos que manana a las ties de la tarde, acordé con el Piesidente
de la Comision Primera la sesion conjunta paia el tema laboial, ¢l me manifestd6 que no
concx'ia todavia el texto, queria hablai con sus Delegataiios, tiatar de hacei una leunion lo mas
brev'e posible, y ojala se pueda llegar con un texto de consenso o del mayoi consenso posible
para que esa reunidén no sea excesivamente piolongada, pero de todas maneras la leunion es a

las ties de la tarde de manan, ;Qué otro punto asi especiali' A \ei doctor.

- ;Lo de hacienda incluye lo de piesupuesto ya?.

- Hacienda no incluye lo de presupuesto, yo creo que es muy importante, doctor Rodado,
doctor Pérez y doctora Helena, lo del presupuesto ;Esto no ha sido discutido acd? Discutido si

peto no ha sido aprobado.

- Yo creo Sefior Presidente, con su venia, que la determinacion que la comision tomd ayer con
relacion a planeacion y particularmente con la decision de limitar, digamos, tanto lo de
iniciativa de gasto publico del Congieso, pues nos encausa también un acuerdo con el
presupuesto, porque hay que tratar de hacerlo consistente. La parte dificil del presupuesto
podria ser esa, esto se abre paso ya a un acuerdo sobre la base, y creo que lo podemos

presentar esta misma tarde a votacion.

- Otra cosa mas, y como también aprobamos el presupuesto plurianual eso también ya,,,

- Guiilenno, aqui hay un texto...

Visto Bueno Relatoria: Pagina 3
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- Bueno sefiores, estamos todos, todos tienen un texto Aqui ha habido unas leloimas sobre el
texto que ayer habia presentado el doctoi Peiiy, paia mayoi claridad en el inciso primeio se
elimindé lo de la competencia por decision de la comision, y se incluyo las palabias paia su
ejercicio no ,se podran exigii, con el Tm de acl.uai un poco el sentido del texto Ln el .segundo
inciso se agiego la libre competencia econdmica es un derecho de todos en lugai de enumeiai,
de los [iiotluctoies, de los consumidoies, de la comunidad, (jue conllexa ies|sonsabilidades paia
establecei coilelativamente con el dciecho hay dos lesponsabihdades 1ii leicei inciso
mantiene, la empresa tiene una funcién social que implica obligaciones, las excepciones de ley
,se ponen por delante salvo las excepciones de ley y las empresas piivadas, solidadas y estatales
concurren a la promocidén del desarrollo con idénticos derechos y deberes, el Estado
fonalecerda las organizaciones solidarias, eso antes era estimular, pero se puso mas fuerte paia
fortalecer las organizaciones solidarias. El cuarto inci.so fue una exclusion aclui de media noche,
porque hemos hablado si ustedes recuerdan del dominio que perjudican la comunidad, aqui se
deja una base para lo que eventualmente puede ser en el Congreso una ley para evitar las
lacticas restrictivas o monopolisticas dice: el Estado por mandato de ley, o sea que la le\- es Ia
que manda, impedird que se obstruya o ,se restrinja la liliertad econémica y evitard, controlara
cuaicjuier abuso de posicion dominante en el mercado, este es un texto que al cual llegamos
porque en realidad lo que se va a evitar y controlar son los abusos, cualquier abuso de posicion
dominante en el mercado, o sea que en un momento dado una empresa, un productor, un
grupo o cualquier grupo econdémico que ejerza una posicion dominante en el mercado,
situacion de hecho, cometa abusos pueda haber una acti\'idad del Estado orientada a evitar que
se cometan esos abusos, o a controlar esos abusos que se han cometido, ahi se quité alguna
fra.se, fra.se que habia suscitado bastante controversia, como era poner fin, cjuedaba Ila
imprevision de un acto ya de accién represiva porque podria interpretarse como agresiva,
entonces creemos cjue de esta manera puede evitarse que ocurran unos abusos o controlarlos.
El inciso cinco dice: la ley limitara el alcance de la libeitad econdémica cuando asi lo exija el
interés social, el medio ambiente y el patrimonio cultural. Se quité lo de la salud y seguridad
ciudadana, porque el interés social contempla la salud, contempla muchos aspectos, y ese es un
término mas genérico que yo creo que recoje bastante bien ese asp)ecto, entonces quedan los
tres aspectos, el interés social, el medio ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion. En el
articulo solare la intervencion del Estado, se hicieron unas leves modificaciones, el primer
inciso es igual, en el segundo se hablé de pleno empleo de los lecursos humanos mas para
incorporar el tema del aprovechamiento de los recursos humanos y del empleo para la gente, y

se incluyé la productividad que habia sido sugerida, se simplifico un poco el texto para no
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hacerlo lan largo, .se acordd que el lema lelacionado con los .seivicios publicos ciuc .se le.seiva
el Estado .se discuta en la ponencia de .senicios publicos, con un inciso Clue esta piogianiado
alli Hago primeio el aiticulo teiceio sobie monopolio y licoies clue es la piopuesta que hace el
doctoi Peirv y que respaldan \aiios miembios de la comisiéon, y sabemos (Jue va a dai lugai a
una rotacidén, ese no es un articulo de con.senso. .salx'inos (Jue \a a dai iugai a votacién y en eso
no tenenurs ninguna duda En lelaciéon con el aiticulo c|ue iiguia apaite en este texto, lo (jue ,se
hi/o lue como encabe/amiento de los .seivicios puldicos, de (jue todo .seiricio publico esta
sometido a un régimen juiidico, que habid seivicios publicos piesiados diieciamenie poi el
Estado a través de concesionarios o por paiticulaies Son los ties casos, en todo caso dice el
Estado mantendra la direccion, control de vigilancia del .seivicio, y luego se agiega que si por
razones de interés .social o sobeiania el Estado mediante ley orgédnica decide ieseivar.se, hay
que indemnizar previamente las personas en viitud de que e.sa ley quede en piivado el ejeicicio
de una actividad licita, eso lo vamos a discutir, repito, lo de seivicios publicos, pero creo que ya
recogen, le da més claridad a lo que se quiere hacer, porque se encabeza con una definicién de
como .se prestan los senacios publicos y entonces alli se amplia la cosa Yo no quiero que lo
discutamos ahora, lo vamos a discutir con .servicios publicos, porque no lo vamos a votar en
este momento, vamos a ocuparnos exclusivamente de los tres primeros articulos, y yo les
pediria entonces que si hay alguna obsen”acion especifica que quieran hacer los miemtiros en
relacion con el texto mismo, les pido que lo hagan a medida que se vaya planteando. Entonces

pongo a consideracion el articulo primero sobre libertad econdémica y competencia.

- Presidente una pregunta ,;Para votar?.

- Para votar. Sefor Secretario, siivase leer el primer inciso.

- Ailiclo 1, libertad economica y competencia. La actividad econdmica y la iniciativa privada

son libres dentro de los limites del bien comun, para su ejercicio no se podran exigir permisos

previos ni requisitos sin autorizacion de la ley. Leido el inciso.

- En consideracion el primer inciso ¢;Tiene alguna obseivacion doctor Ignacio?.

- Es una cosa apenas de redaccion Sefior Piesidcnte, es que yo cico que los requisitos no se

autorizan sino que se exigen, entonces yo pondria en el segundo parrafo, perdéon, en el segundo

Visto Bueno Relatoria: Pagina 5
{es fie! copia de ja grabacion en casette)
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




PRESIDENCIA DE |4 REPIBLICA

CENTRO DE INFORMACION 'i' SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 14 de 1991
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renj>l6n asi: paia su ejeicicio no se podian exigir peiinisos pievios y lequisilos n< exigidos por

la ley

- No auloiizados. Ignacio, se ii.iia que un luncionano no lesuelea.

Ts (Jlue un lequisiio no se <iutoii/.a sino (Jue se exije.

- Si. lo aulonza la ley. cjue se puedan ponei deleiminadas, ciato

Si la ley autoriza que ,se establezcan [Xiini.sos pievios o lequisitos, en lealidad yo también tuve

alguna duda con la palabia. pero no hemos encontiado otra mejoi.

- Entonces ciuedaria, rec|uisitos no autorizados por la ley, no exigidos, digo yo, es como confuso

no se€.

- O saK'o autorizacioén de la ley.

- Yo también tuve duda, pero en realidad la ley autoriza que se fijen permisos o se exijan
reciuisitos. la palabra auloiizar es un término juridico apropiado, pero suena raro alli. lo acepto

y también creo que no es tan de fondo.

- Muy bien. Entonces en consideraciéon del primer inciso /To apnieba la comision? El segundo,
la libre competencia econdmica es un derecho de todos que conlleva a responsabilidades, a
consideracion del segundo inciso ;Lo aprueba la comisiéon? Tercer inciso, la empresa tiene la

funcién social.

- Si, .se busc6 mucho porque la frase siguiente dice: implica obligaciones. Entonces no queremos
poner implica, y se podia poner origina responsabilidades, que acarrea responsabilidades o

que lleva posibilidades, acarrea, o que origina, ahora un sinénimo de implica.

- Supongo que autoricemos al Presidente, luego a que miremos un sinénimo que se adapte

mejor.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 6
Cesfiel copia de ja grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDF.NCIA DE LA REPUBLICA

CEN TRO DE INFORMACION SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Pcio lo que qiicreiiios dccii es que iinplicai responsabilidades Bueno, ok, entonces en
constdei acion

- La einpiesa nene iina funcion social (jue mi|Shca obligaciones. sal\o las excepciones de ley, las
einpiesas privada.s, solidaiias y estatales, conciirien a la pioniociéon del desaiiolio colectivo,
con idénticos dcechos y delx'ies. el Estado lortaleceia Tas oiganizaciaones .solidaiias.

- En consideracion el tercer inciso, lo aprueb,i la comision

- S1 lo apmeba Sefoi Presidente

- Cuarto inci.so.

- El Estado por mandato de ley impedird que se obstruya o restringa la libertad econdmica, y

evitaia o controlara cualquier abuso de posiciéon dominante en el meicado.

- En consideracién el cuarto inciso. Tiene la paljibra Angelino.

- Tengo un articulo sustitutivo que dice asi: el Estado por mandato de ley impedira que se

obstruya o restringa la libertad econdémica, regulara, evitarda o controlard cualquier abuso de

posicion dominante en el mercado, o de concentiacion del poder econémico que perjudique a

la comunidad.

- Por favor redactelo.

- El Estado...

- Mientras Angelino escribe pasemos entonces al quinto.

- Dice: la ley reglamentara el alcance de la libertad economica, cuando asi lo exijan el interés

social, el medio ambiente y el patrimonio cultural.

- A su consideraciéon el inciso quinto. El cuarto ya viene, lea el primer inciso y el segundo.
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t,

- Relliiéndenos al lexlo pues, (Jue apiobo la subcomision

- Si poi mandato de ley

- Allienlo, miciA-encidon del Listado La dneccion ijeneial de la economi.i esta a caigo del Estado,
éste inieiwndra por mandato de ley en explotacion de los lecuisos n<ituiales, enn el u.so del
suelo, en la pioduccion, distribucion \- leali/acién y consumo de los bienes de los seivino,s
publicos, a fin de conseguii el me)oi,uniento de la calidad de los habitantes, la distiibucion
equitativa de las oportunidades, y los benelicios del desairollo y la pieseivacion de un medio

ambiente sano

- I'na ob.servacion, y es la direccion geneial de la (.. ) estara a caigo Lin consideracion el

primer inciso del articulo 2 /;Lo aprueba la comision?

- De manera especial el Estado inten-endra para dar pleno empleo a los lecuisos humanos, y
logar que los habitantes tengan acceso a los bienes y ,servicios basicos, también paia promover

la productividad y el desarrollo armoénico de las regiones.

- En consideracion el inciso .segundo del articulo 2, la discusion se va a cerrar ,;Lo apaielxi Ia

comision?.

- Lo apruelja Sei'ior Presidente.

- En este caso tal vez no porque .se inteix'iene a través de distintas leyes, yo creo que el otro que

es una ley antimonopolio queda mejor de la ley.

- Estamos hablando del segundo inciso, que piegunta Carlos, si debemos decir por mandato de
la ley también. Yo propuse el famo.so artiailo de como deben .ser las normas de inteivencion,
pero no quisimos crear y dijimos que podriamos incluirlo dentro de las facultades del

Congreso, de modo que vamos a tratar de incluirlo alli, ok.

- La suslitutiva de Angelino para el inciso cuarto dice asi: el Estado por mandato de ley
impedirda que se obstruya o restrinja la libertad econdomica, regulard, evitara, o controlara

cualquier abuso de posicion dominante en el mercado, o de concentracion del poder
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econéomico que perjudique a la comunidad . Misuiutn a. io- cJue esién a fa\'oi levamai la mano,

de la piopuesta de Angelino

- Uim cinco.

- Los (Juc e.sien en contra lex'aniai Li mano

- Uno ..ocho votos.

- No, perddén, yo también me abstengo Piesidente

-Bueno. Entonces son dos, seis votos a fa\oi, son dos abstenciones.

- Poi c|ué no le\antamos entonces la mano los a favoi.

- Uno...cinco votos.

- Los que estén en contra. Estamos votando, Oscar, una propuesta sustitutiva de Angelino en

relacion con el tema de los monopolios, posiciones dominantes en el mercado. Entonces hay

dos versiones que figuran en el proyecto que tienes alli y otra que tiene Angelino. Entonces los

que estén en contra.

- Presidente, .seria posible seguir este procedimiento con todos los articulos.

- Claro, uno puede pedir votacion cuando quiera.

- No me refiero a votacién, a que quede de constancia de los votos a favor, los en contra y

abstenciones, que en los anteriores no se hizo.

- Por qué no cada cual... A ver, los que estén en contra de la sustitutiva levantar la mano.

- Uno...ocho votos.

- Entonces ocho votos por cinco, quizas seis y dos abstenciones. Entonces ocho, seis y dos.
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- Ementes en consideracion del inciso tai como figma en el texto Id Estado poi mandato de
le\- impedird cjue se obstruya o restimga la libeitad econdmica, y evitaid y contiolaid cualquier

abuso de posicion dominante en el meicado Los clue estén de acuerdo levantai la mano

- 1'no .once \’otos.

- Los (Jue estén en contra levantar la mano

- L'no votos,

- Correcto Ademas, de estas cosas se informa exactamente a la Plenaria, Es impoitante que
ustedes ,sepan el texto, por eso lo pedimos escrito y ,se pasa dentro del informe del lema. Muy

bien,

- Presidente, yo me abstuve de \'otar en el tercer inciso, por favor que ([uede constancia.

- Que quede constancia de! voto de abstencion de dofia Helena, en el inciso tres. Yo creo que
usted debe llevar un control muy riguroso, muy bien ;jAlguna otra observacién sobre Ia
votaciéon de este texto? Vamos a entrar entonces al ailiculo tercero Lea el articulo tercero con

su paragrafo.

- Articulo, monopolio de licores. Los particulares podran competir en la produccion de licores
en las condiciones que establezca la ley, para garantizar la salud publica y los ingresos fiscales y
departamentales, con este fin los departamentos podran establecer impuestos a la produccion y
consumo de licores, y la ley sefialard sus niveles minimos. Pardgrafo transitorio, los
departamentos mantendran los monopolios de las ventas de licores por un término maximo de

5 afios. Esta leido el articulo Sefior Presidente.

- En consideracion el articulo.,, Angelino, ya se acabd la discusion.

- Si, yo .se, sencillamente, Sefior Presidente, yo solicito que este articulo sea suprimido, que no se

lleve propuesta de articulado para el régimen econdmico.
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- Hay una propuesta para que se suprima el articulo, yo deho someleila a votacion Aquellos

que sean partidarios de suprimir el articulo y no consideiai este tema, levaniai la mano.

- Uno cinco votos

Aquellos (Jue .sean partidaiios de que .se discuta el articulo le\ antai la mano.

Uno...once votos.

- Ahora si .someto a consideracion el articulo mismo que .se ha leido, peidon una ahsiencion.

- Mu\' bien. I'ntonces en consideracidn.

- Sefior Presidente, en Plenaria diré por (Jué es logico...

- Ahora en consideracidén el articulo ~ .sobre el monopolio de licores. Aquellos clue estén a

favor del texto leido levantar la mano.

- Uno...diez votos.

- Los que estén en contra siivanse levantar la mano.

- Uno ..cuatro votos.

Abstencidn.

- Lina.

- Entonces cual fue el resultado Sefior Secretario.

Diez votos a favor, cuatro en contra y dos abstenciones.

- Diez, cuatro y dos, muy bien. Entonces ha sido aprobado el articulo.
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- PiOMdcnie, pido el favor de cjue confie mi voto negativo

- \'a a eon.tai con nombie.”™ piopios Poi c|ué no toma nota de lob nombies

con el procedimiento, e> que de pionto \a a apaiecer es en ab.">tracto, de que tanto.s voto.s a
lavoi. tanto." voto.s en contra, y como .son inloimes a la Plenaiia cieo Clue no deben sei en
ab.stracto. sino con nombres propios. Yo en esto me identifico en todo, absolutamente en todo,
incluso pueden darse casos en que haya ponencia de mayoria y haya ponencia de minoria,
porque eso lo contempla el reglamento, y asi han estado tiabajando las otias comisiones. Hay

informe de Plenaria...

- Usted lo propuso ayer y le di instrucciones a la Secietaiia de que en todas las rotaciones se
pongan los nombres concretos, jsero yo creo que usted no lo ha hecho docioi, pues vamos a

tener cjue sal®i e.xactamente que estd pasando.

- .Sefior Piesidente disculpeme, han estado dando los resultados de la votacién como si

hubiesen 16 x'otos, pero aqui estamos 17 personas.

- Presidente, realmente el Secretario tiene los recursos suficientes para esa cla.se de manejo del

acta...

- V'eamos en este caso de este proyecto, a ver, vamos con calma. El articulo 1, el primer inciso,
fue votado p)or unanimidad, alguien votd el primer inciso en contra, no. El segundo inciso, por
favor silencio que han pedido que se verifique rigurosamente nombre por nombre las
votaciones, y yo tengo que cumplir con el mandato que ustedes me han dado, hagan por favor
un poquito de silecio. El segundo inciso fue por unanimidad. El tercer inciso hubo Ila
abstencion de Helena Herran ;Nadie mdas se abstuvo? Todo el mundo voto. El cuarto inciso fue
once por seis, sirvase indicarme cuales son los once que votaron a favor de..., los seis primero,
los sics que volaron el texto de Angelino, por favor los nombres, German Rojas, Oscar Hoyos,
Antonio Yepes, Tulio Cuevas, Carlos Ossa y Angelino Garzéon. Los once que votaron el otro
texto son: Guillermo Periy y Maailanda, abstenciones, y en contra de ésta los ocho votos que
votaron en contra de Angelino fueron: Cala, Rodado, Pérez, Herran, Guerrero, Molina, Ospina y

LLoreda, Benitez no estaba presente. En la de Angelino hubo dos abstenciones y ocho en
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coniia, y en la original, cuando \'a .se \'otd la original, hulao once volo.s, pues los ini.snios ocho
nid.s Ciuillerino Periy, ma.s Mainlanda, y en ese inoinenio lue.go Jaime Benilcv, hubo algo mas,
alguien cpie se trasto. El quinto inciso Iie \otado por unanimidad El primei inciso, Ia
inteixencioén dcl Estado fue votado por unanimidad El segundo fue \otado poi unanimidad El
monopolio de Iicoies, vamos a vei cémo fue la votacion, hubo piimeio la solicitud de la
suliresion clue tuv<x cinco votos, once y dos, son once, cinco y uno, cluieien que de eso de Ia
supiesion <Juede constancia, cjuiénes I'ueion los cinco que pidieion la supiesioén, que levanten la
mano, fueron: Angelino. Helena Ilerran, Miguel Antonio VeiXis, Ignacio Molina y Oscar Hoyos;
y German Roias y Mariano ospina .se alxsiuvieron, y los once lestantes fueioiv Gueiieio, Periy,
Péie/, Rodado. Maiulanda. Cala, Cuevas, O.ssa, LLoieda, Benitez y Qspma, cjue luecion paitidarios
de que se discutiera. Ahora, ya en la votacion misma fue diez, cuatro, dos, en esa Ospina se
ab.stuvo, por eso bajaron los once a diez, entonces esos diez, .se sali6 Rodado, entonces estos
once menos Rodado que se salio, German Rojas volvido a abstenei.se, y de los cinco hubo alguno
que no apareci6é. Entonces en la votacion del aiticulo hubo diez, cuatro y uno. Muy bien, ha
cjuedado terminada la votacion de lo del monopolio de licores, vamos ahora a lo siguiente, yo
no voy a someter a votacion lo de seivicios publicos, sino hallar el contexto de la discusion de
servicios publicos, yo pregunto al doctor Cala cuando nos puede tener un texto sobre control
fi.scal. Yo pregunto al sefior Jaime Benitez pero no estd. Cuando tiene textos sobre familia
doctor, puede, a ver mas tardecilo, de finalidad social dcl Estado, servicios publicos, vamos a
arrancar. Entonces yo pregunto a la comision si el articulado por las salvedades que se han
presentado, quiere la concisiéon que se pase primero un debate en la Plenaria sobre régimen

economico...

- Eso tiene ahi una férmula ya inventada...

- Doctor Peiry, la pregunta es esta: para la discusion de los seivicios publicos, arrancamos con
el articulo sviyo, el doctor Lemos no esta, entonces vamos a aiTancar con finalidad social del
Estado, quién es el ponente para finalidad social del Estado. Doctor Yepes, vamos a leer el

articulado primero.

- Si me permite Tulio Cuevas para dar la explicacion, no se si los miembros de la comision
estaban cuando lei la carta del Espectador y conocen su texto, a ver, no acostumbro a rectificar
la informacion de la prensa, pero no puedo callar ante la publicacion de una foto en pagina ID

de su edicion de hoy, en la que aparece el salon vacio de la Comisiéon Quinta de la Asamblea
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Nacional Consiiiuycnte, tomada en la mafiana de ayei lune,® dia festivo Debo aclaiaile (Jue |-aia
esa mafiana no fue citada la comision, acudimos espontadneamente algunos miemhios de ella
paia adelantai trabajo, y sii lepoiteio i%iafico con evidente mala intencién apiovechd la
ausencia plenamente justificada de vanos miembios de la comision paia lomai la foto
hacernos apaiecer como au.seniistas. La reunion ibimal de la comision estaba paia las tres de
la taide, tuvo (Juénim completo los kS miembros de la comision trabajamos hasta las doce de
la noche, lastima <Jue a esa hoia el airsentismo de la piensa era total y su fotégiafo no haya
aparecido. Se trata pues .sefioies directores de una publicaciéon injusta que no so6lo debe ser

rectificada, ,se ha infligido un dafio en nuestra reputacion que debe .ser leparada. Coidialmente.

- Si iba a poner que con razén algunos hablan del tribunal de prensa, me paiecié que era

innecesariamente agresivo, de manera que yo soy tan piiidente, .

- Bueno, vamos entonces doctor Miguel, Antonio Yepes, por qué no nos cuenta como va el
asunto, ahi hay tres partes que yo recuerdo. Primera parte sobie finalidad .social, seguridad

social y luego .seiA'icios publicos Entonces cuéntenos a \'er como va el pa.seo,

- Si Presidente, el tema de finalidad social del Estado, que incluye la pretension de un capitulo
que hable especificamente de la finalidad social del Estado, y dos temas, el de la seguridad
social y el tema de los servicios publicos, que inicialmente estaba asignado a la Subcomision
Tercera, pero simultineamente la comision, la Subcomision Primera del capitulo de derechos
venia estudiando el derecho a la seguridad .social, y también presentaron un informe en la
ponencia sobre el tema de seguridad social, entonces en realciéon con finalidad social, con
relacion a seiA'icios publicos, no existe ningin problema. En relaciéon con seguridad social se
presentaron dos informes, ponencias e iniciamos la coordinacion dentro de las dos
subcomisiones, nos toco este trabajo de enlace a Tulio Cuevas y a quien les habla, y llegamos
después de multiples consultas a este nuevo articulado, que les hemos distribuido en este
momento, que lo podriamos considerar entonces un articulado sustitutivo de los dos informes
ponencias de las subcomisiones uno y tres, es un articulado que ha sido discutido ademas en las
dos subcomisiones, ha sido discutido en muchos niveles, tanto en el .sector publico como en el
sector privado, a nivel de ministerios de trabajo y seguriciiid social del Ministerio de Salud, del
In.stituto de Seguros Sociales, y ha sido también discutido, analizado, consultado por el sector
privado, por la asociacion Fasecolda, asociaciéon de entidades aseguradoras, hemos tenido

también la orientcién y asesoria de los estudios de factibilidad de FEDESARROLLO, y de una
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sene de organizaciones sociales que han pieseniado, clue han analizado la siuiacién y han
realizado esiiidios de factiliilidad, (Jue denuiestian como el secioi de la segundad social a pesai
de lenei piesiipuesios hasianle allos siempies se ha manlenido con una coheiluia haslanie haja,
y nos hemos ensefiado de (Jue esios seilicios tengan una ccrheiluia h.isl.inie haja, havan
conloimado veidadeios giupos de piivilegiados dentio de la comunidad, y no se havan
lomado decisiones politicas agiesivas que peimitan exiendei el seivicio hacia una ctrbeiluia
iniegi.il, légicamente que la coheiiuia lotal de la poblacién, nosotros la lilanteamos en loima
isiogiesna y en concuirencia con los paiticulaies. poiClue no queiemos hacei una loimulacion
demagogica, populista o clue ciee falsas expectativas. En lelacién con la finalidad social del
Estado, que es el pitmer aiticulo, hemos consideiado que es lundamental determinai por
norma constitucional la finalidad social del Estado, porque las difeientes estadisticas
demuestran como el gasto piililtco, .social, en nuestio pais en vez de tendei a cubm Ila enoime
deuda social viene antes disminuyendo en forma muy breve. Voy a mostrai y a leerles muy
brevemente algunas estadisticas publicadas en la revista Coyuntura Social, que ustedes la tienen
también en el documento a la mano, como poi ejemplo la comparacién entre participacion
del gasto social con telacion al gasto total del porcentaje, con relaciéon al pioducto interno
bitito, cuando en 1980 el gasto total ec|uivalia al 21,8.YM) del producto interno bruto a 1988 este
porcentaje habia aumentado a 24,52. En cambio en el gasto social en 1980 el porcentaje era
7,-as para disminuir en el 88. El gasto publico por habitante, coti relacion al producto interno

bruto...

. De la finalidad social del Estado, que nuestro Estado colombiano debe tener una finalidad
social, que procure el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia
poblacion, atendiendo principios de univeisalidad, continuidad y solidaridad, y tendran
prioridad la salud, la educacién y el consumo de agua potable, los planes y presupuestos de
todas las entidades presupuéstales incluiran un componente denominado gasto piiblico social,
que tendra prioridad sobre cualquier otia asignacidon, esto es una redaccion muy similar a la
que hemos anotado en la piopuesta de la Subcomision Segunda de nuestra comision, en el
capitulo de Hacienda Publica, pero creemos que merece un capitulo que hable repito
nuevamente, de la finalidad del Estado, ya entrando a la seguridad social propiamente. Ies
hemos repartido un esquema, que dice: piopuesta sobie seguridad social, esquema explicativo,
en el esquema hablamos de cudles son los dcicchos, cuales la obligaciones dorrelati\ as, en el

documento, busquen en la cuarta pagina.
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- No tienes

- INciueina explieaiivo, Guilleiino

- En el esquema explicativo, se hahia de los deiechos, las obligaciones coirelativas, la materia
de la .segundad social y la operatividad de la pioiiuesta, los deiechos, se gaiantiza el deiecho
renunciable a la .seguridad .social, titulares son todos los habitantes de la Reixiblica, el deiecho
también a la asistencia publica de titular, toda persona incapacitada para tiabajai y despicr ista
de los medios para vivir; obligaciones correlativas, titulaies: el Estado en concurrencia con los
particulares. Irajo un régimen de aportes a caigo de la Nacion, las entidades territoiiales. los
empleadores y los asegurados, los x'erbos rectores son: asumir;! y ;im|3li;ii;]1 e incluir;! en
relacion con el cuidado de la .salud, todo lesidente en el pais tendi;! el delxii compaitido con
el Estado de procurar el cuidado integral de su .salud y la de su comunidad, la materia de la
.seguridad social contenidos .sen-icios asistenciales y piestacionales. cuidado integral de la salud,
proteccion en los casos de muerte, vejez, enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo ¢
inv;!lidez, adeimis podr;i incluir la prestacion de otros .servicios, en la operatividad, en Ila
estructura administrativa se habla de un sistema de .seguridad social con participacién de
entidades publicas y privadas bajo inteivencionismo de Estado, que organizar;! y reglamentara
los .servicios oficiales y coordinard la concurrencia de la iniciativa privada para los recursos,
determinara el régimen de aportes a cargo de la Nacion, las entidades territoriales, los
empleadores y los asegurados, podrd crear subsidios y expresamente se prohibe cambiar la
destinacion de los recursos, contexto constitucional, finalidad social del Estado, principio de
unil'ersalidad y continuidad y solidaridad, el componente del gasto publico social, los planes y
presupuestos, la descentralizacion administrativa territorial y funcional y la participacion
ciudadana; esto es un proyecto. Seiior Presidente, Honorables Constituyentes, que pretende
corregir una situacién de grave injusticia social en nuestro pais, ya desde hace sesenta afios en
1931, el Ministro de Hacienda, en ese entonces Fransisco de Paula Pérez llamaba la atencidn
sobre la carga prestacional que tenian las entidades publicas en nuestro medio, que no se habia
tomado ninguna detenninacién, no se habia adelantado ningin tipo de estudio que permitiera
realizar las previsiones para corregir tan grave problema, a los treinta afios, a los sesenta afios
del llamado de atencion del Ministro de Hacienda de ese entonces, Fransisco de Paula Pérez, la
situacion sigue siendo igualmente preocupante, una gran cantidad de recursos utilizados por el
Estado, una gran cantidad de dinero aportado por los particulares, por los empleadores, por los

trabajadores, y una cobertura muy baja, creando verdaderos giupos de privilegio. Los ultimos

Visto Bueno Relatoria: Pagina 16
es fiel copia de ja grabacion en casette®
/4 ag

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRIISIDKNCIA DE /4 REPUBLICA

CEN’niO DE INFORMACION V SISTEMAS

PARA I PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN-j L Mayo 14 cie 1991
riLANSCRIPCION DE SESIONES

datos de Planeacion Nacional indican como paia una poblacién total calculada de 4 millones
no\’ecientos setenta y ocho mil habitantes, el total de beneliciaiios de la ,set;uiidad social en el
pais, solo llega a ,seis millones ochocientos mil, es decii una cobeituia de la .seguiicLid social en
el pais sobre la poblacion total de sdlo el 21%, y una colaeitui.i sobie la poblaciéon
econdémicamente actix'a de solo el 2S"ii y toda\'ia cilias mas pieocupante, una cobeituia soliie L

poblacion asalaiiada de .s6lo el *i6'T

- Perdone doctoi que hay un error aritmético, cjuién unen aciui una macjuinita, el poicentaie
sobre poblacion total, parece correcto , peio de poblacion econdémicamente activa, tiene que
ser mucho mas alto, jiorque esa polalacion econémicamente activa es de 14 mil quinientos
frente a un total de 42 millones novecientos mil, paiece que hay un eiror aritmético ahi.

- Poblacion total del pais 4 millomnes novecientos mil, cierto.

- 42 millones novecientos mil, poblacion econémincamente activa 14 millones .seicientos mil,

cierto,

- Pero, lo primero, coveilura sobre la poblacién total, s6lo el 21% de la poblacion total esta

cuvieiia,

- No porque ese es el total de, e.se es el total de beneficios donde hay,

- (...) fX)biacién econémicamente donde hay t.,,)

- Sobre poblacién econdémicamente activa que son trece millones, entonces esto debe ser

mucho mas alto.

- No, sies sobre trece, trece millones seiscientos mil da como el 50%,si.

- Desde el 21% de la poblacion, al parecer hay un error aqui en estos datos del seguro sosial, si

inclusive estaba llamando la atencion sobre la cobertura de la poLilaciéon asalariada, es

increible solamente el 46% de la poblacion asalariada estd cubierta por los servicios de

seguridad social, la cual indica o que no se cumple la legislacion sobre la obligacion de afiliar
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al nabaiaclor, o la enornie evasién de los apones a la set;undad social. Llama podeiosamcnte

la atencidén

- De todas manetas, nos muestra pues una situacién pieocupante, bastante |)ieocupante, v el
ultimo dato (jue encontramos en este cuadio ciue ustedes tienen también, de dato.s oliciales del
se.t’'uio social, censo cjue se esta delantando de instituciones de .segundad social, inclusive habla
de Mim.steiio de Trabajo .se,guridad social, dalos pieliminaies del censo de entidades de
segundad social, y habla de mil cuaienta instituciones de segundad social en el pais, todas con
un régimen, regimenes piestacionales, completamente atn al inteiior de un gremio
de los maestros, encontramos treinta regimenes diTeientes, cada uno por entidad teriitoiial,
tanto las Asambleas como los Consejos Municipales, a su ve/ ha cieado regimenes
prestacionales diferentes, y en forma similar se crean instituciones de seguridad social
diferentes para todo tipo de actividades, paia todo tipo de entidades publicas y privadas
aumentando légicamente el caos, de todas maneras hablamos del mismo proyecto, que
pretende re.solver en forma paulatina, como lo dice muy claramente el inciso segundo del
articulo .segundo, donde habla el Rslado en concuiiencia con los particulares, asumird y
ampliarda progresivamente la coliertura de la .segundad social, e incluiid la prestacion de otros
seiA'icios para que no vamos a decir que un problema tan grave con las caracteristicas que
estamos anotando se va a resolver de forma inmediata, cuando también hemos definido Ia
seguridad social como los cuidados de la salud y de la pioteccion en caso de muerte, vejez,
enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo e invalidez, repito que ya existen, que permiten
asegurar clue es posible ampliar esta cofiertura a toda la poblacion, logicamente quitando
privilegios, organizando totalmente el sector, reorganizando, y fijando politicas que defien estar
claramente establecidas. Cuando hablamos en el articulo quinto de e.se sistema de seguridad
social que organizara y reglamemtara los sendcios asistenciales y prestacionales, en el articulo
tercero hablamos del derecho, a la vez del derecho y del deber en el sector de la salud, porque
no sb6lo es un derecho sino que el ciudadano tiene el deber de cuidar de su salud y de la salud
de la comunidad; debo hacer la salvedad de que el documento que ustedes tienen a la mano, la
mayoria de los doce Constituyentes que firman, no estdn de acuerdo con el, consideran que
este articulo cuarto; las autoridades podran restringir la produccién y el consumo de licores y
bebidadas fermentadas y en general de todos los productos nocivos para la salud, no tiene
razoén de estar acd en este articulado, lo podemos discutir ahora. Rl articulo quinto, entonces
ordena la creacion del sistema de la seguridad social, la posiblidad de crear subsidos para

cumplir con la caracterizaciéon de la solidaridad; el inciso tres consideramos que es muy
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imponanic: no se podran deslinai, cambiar o ulili/.ai los lecursos mslilucionaies de sei-uiidad
social en Tines diferenies a los expresados en el momento de poneice las coligaciones o caigas
para fiscales |->eriinentes, poique ya lodos conocemos las hisiorias lecuisivas de los seguros de
iinalide/, veqex o mueiie, donde el F.siado ha tenido (Jue iinanciai los delicils, cpie se han
presentado por el mal manejo de estas, léogicamente las entes piixadas del sector de la
segundad social, estaran sometidos a la inteo-encion de la seguridad social, eslaian sometidas a
la mteivenciéon del ITstado. Y proponemos también un paiagrafo tiansitorio que ordena al
gobieno Nacional conformar una comisién integiada por lepiesentanies de todos los sectores
inteiesados en este aspecto, la cual elaboraid en un plazo definido el proyecto de la ley para
desairollar el saistema de seguridad social, en este plazo también riue nosotros anotamos e 180
dias, existe también discusion, algunos analistas, (Juienes han trabajado también bastante el
tema, consideran que es un plazo corto que del>e ampliar.se minimo a dia de un afio, yo no
quiero extenderma mas en este tema, existen muchas estadisticas, muchos datos al respecto,
pero cluisiera que el compafiero Tulio Cuevas, que ha participado muy activamente en este

pioyecto también nos anotarda sus impresiones. Muchas Gracias Sefior Presidente,
- Pido la palabra Sefior Presiclente.
- Tiene la palabra doctor Ospina y luego Tulio Cuev as,
- Perdon Sefior Preidente seiia bueno (,,.)
- La verdad es que Tulio Lopez,
- Arranque usted exponente éon la venia de
Gracias,
- Para que en su inteiA'encién tenga usted la gentileza de ayudarme a resolver algunos
interrogantes, el doctor Yepes nos ha recordado como el doctor Fransisco de Paula Pérez,
menciond hace 60 afios las necesidades del sector trabajodor colombiano en materia de
seguridad social, usted desde luego salac muy bien que hace 15 afios el Presidente Ospina Pérez

cred el seguro social en Colombia es lo que cluisiera nos ayudara a entender en lo que si lo que

se estda proponiendo, como lo dice el texto, es un nuevo sistema de seguridad social o son
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ajustes al sistema que hemos venido desairollando estos 1S afios, y si las Coéimulas que ustedes
nos traen, van realmente a atacar los problemas clue .se han venido geneiando. creo ye que por

incapacidad o inmoralidad administrati\'a en el sistema de seguros sociales Cracias

- Mu\- bien, con su venia Sefior Presidente, realmente este es de ios trabajos placentelos clue la
\ida le da a uno piesenlar. primero poi(jue en la Subcomicién Piimeia hubo unanimidad en
este tema y particularmente sobre los principios Jaime Benilez. Angeimo Cai/.6n. b’an
Marulanda y su persona, no hicimos otra cosa Clue buscai la maneia de acertar en un
articulado que satisfaciera a la comisién y posleiiormente a la Plenaria, peio todos y
absolutamete todos, y esto es lo que quiero legisiiar con una gian satisfaccion, convencido de
los principios de la seguridad social. Por otra j-rarte. hubo la feliz coincidencia de que Ia
Subcomision Tercera estaba trabajando .sobre el mismo tema, el doctor Antonio Yespes Parra,
Oscar Naranjo. Carlos Lemos Simmos, Rodrigo LLoreda Caicedo, Rafael Ignacio Molina,
Carlos (Issa ILscobar, es decir dos subcomisiones un solo objetivo, y también con el mismo
deseo de aceratar, esto es importante porque no sucede lo mismo en las demésa comisiones, y
no podria ser menos cuando, el mundo se nos metié6 adentro, con unos principios sobre
seguridad social universsal que ya no se disaite, por otra paite, tampoco era muy dificil nuestro
trabajo porque cuando estos principios estan consagrados en la Carta de Derechos Humanos
de la Naciones Unidas de las Américas y es una conclusion prioritaria en las conclusiones de
las conferencias, las tres ultimas conferencias de ministros de trabajo de Iberoamérica. De
modo que ya hay conciencia muy clara sobre esto. Ahora bien lespecto a lo Clue decia el
doctor Ospina trataré de explicarlo, es muy importante porque la ley noventa de 1946 fué,
indiscutiblemente, un adelanto en favor de los trabajadores contra al medicina laboral de ese
entonces, en 191", existia la medicina patronal, llamado asi por los trabajadores, y con justa
razén, pnmero la ley de ese entonces obligaba a las empresas de mayor capital que 800 mil
pesos, eso parece ridiculo pero en esa época era mucha plata, a prestar .se\icio técnico
solamente a esas empresas, recuerdo perfectamente que esas empresas eran cinco: Colombiana
de Tabacos, Colteger, Fabricato, Bavaria y pare de contar, ese s6lo grupo de trabajadores
cuando empezaba a despuntar la industrializacion; en el pais tenian derecho a servicio
médeico, es decir que tenian mejor sei'vicio, y mejor atencidon con las bestias, que era a ojo de
buey como se miraba a los cristianos, mientras que los animales tenian veterinario y drogas,
|Sero habiamos, cosa muy grave, como no existia en la legislacion normas de estabilidad en el
empleo, los empresarios se inventaron una norma, de hecho para despedirlos, una causal esta

era, el estar enfermo, de modo que el trabajador que se enfermara inmediatamente despedido.
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porciiie ol médico cia pagado por el empie.saiio, era im empleado de la empiesa, que un
liabaiadoi se enlermo no podiia dai la produciividad, que la empiesa exiqia, ahi, su papa,
docioi Gspma. en buena hora, y lecibido con aleqiia |wr todos los uaba)adoies colombianos,
dicto la ley 9 del i6 montada en un tiipode linancieio clue eian eminesaiios, ,yobieinos y
trabaiadores, peio esto es lo que denominamos la medicina piepaiado o el sei-uro de salud,
poi(Jue lo otio es la mmen/a mayoiia, como ahoia en esa época estaban atendidas poi la
llamada asistencia pi'iblica o caridad mal entenclida, ese Sei>uio Social lué un avance de lo que
nosotros dictamos en esa época como la .socializaciéon de la medicina, en ese momento con el
sej’uro social montado en ese tiipode de '“obieinos y trabajadoies, puede ya no tenei el
problema de entregarle en el momento mas sublime de la mujei en el parto, a una sucia e
incompcMente comadrona para que atendiera a su mujer en este momento ya tenia obstetra, ya
iba a una clinica, ya no era una .sefiora de edad clue le daban un paquete de taliacos, y Clue si
no matalva a la madre, lisiaba al hijo o viceversa, lo cjue llamaban comadrona, de modo que
para una época fue un avance, ahora bien, e.se avance, lo complementé el doctoi Carlos LLeras,
porque el seguro social del 46 empezo6 con el riesgo de enfermedad materna, nada mas, era un
principio era un adelanto, un cambio, un avance de un principio y en el 68 el doctoi Carlos
LLeras Restrepo, y acjui empatamos, si habia una ojeriza o prevension politica el doctor carlos
LLeras con una gran visiéon, complement6 la ley del seguro social creando los riesgos del IVM:
invalidez. vejez y muerte, esto naturalmente fue mucho mas que una pequefia conquista, fué una
gran conquista, porque rescatdé nada mas ni nada menos que la pension de jubilacion, en 1568
la pension de jubilaciéon decia la ley, para tener derecho a la pension de jubilacion se
necesitaba trabajar 20 afios continuos o discontinuos en una misma empresa, y tener 55 afios de
edad O 50 afios si era mujer, el doctor LLeras plante6 en sus reformas, en el 67 - 68, lo siguiente:
los tinicos que se pensionaban en este pais en e.se entonces, eran los trabajadores oficiales que
podian sumar su tiempo de trabajo en cualquier empresa del Estado, el doctor LLeras le dio
ese mismo privilegio a los trabajadores paiticualres, ya no necesitaban 20 afios continuos o
discontinuos de trabajar en una misma etiipresa, sino en cualquier empresa que tiabajara,
siempre y cuando cotizara el seguro social, un minimo de 500 semanas adquiria

automaticamente el derecho de pensidén, ve usted...

- ... Carlos LLeras fue tnas alla, porque previo que la devaluacion de la moneda, y como para
alcanzar los riesgos habia que emfTezar a cotizar diez afios antes, esa plata no se podia guardar
en una caja, porque cuando fueran a sacarla después de diez ai'ios, esa plata ya no valdria nada

antes, entonces cred los bonos de valor constante;es honesto, como siempre ha sido en la
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trayectoria do su \’ida. credé (Juc eso cia .i, ascgiiialia el valor leal de la moneda, \’ dijo (jue p.ara
aumentar la producciéon jiara el desaiiollo del jiais, se con\iitieian en honos de \aloi constante
(Jjue se harian del II'l p.iia la industrializacion > <l Banco Central Ilipotec.ino jiaia vn’ienda de
los tiahajadores, eh ahi la gran desilu.sion de los tiahajadores: esa es la ley, jieio en la pidctica
los directores con un criterio clientelista, pero peirectamente clientelrsta, hicieion casas no
jiai.i los tiahaiadoies, el Banco CDntial ilijiotecano, con esa plata se construyé el alto chicé de
Boiiotd y lo mas populai que habia Tue las tonos del paicjue, caiieia <juml,i c.ille \emtisiete,
nosotros los trabajadores pnatestamos, |X,*io mal syquidé esta teoria hasta ahoia, de mcrdo cjue no
solamente, no se recupei6 el valoi real de la moneda, lecuisos cjue la ley jirevié es el plan en
lorma constante, paia acabar con el sistema de sertuiidad social el .nobieino se volvio
tramposo, volvid a trampear al sector social y ese tripode Tinancieio cjue muy inteligentemente
traia la ley 90, quedd en dos pactos Tinancieros, o .sea, patron y tralL”ajador porque un dia
cuakjuiera, folcléoricamente; un ministro folclérico jiorcjue era de alla de Vallcdupar dijo:
borrén y cuen ta nueva cuando defiia dieciocho mil millones de pesos por cotizacion del
Estado al seguro, sin embargo la propuesta no es arbolitos de navidad estamos jiaiados en los
pies, sabemos cjue esto cuesta plata, y mucha plata, pero curiosamente el problema del .seguro
social no ha sido falta de plata, nunca es tan buena la plata cjue le entra al seguro social,
quinientos cincuenta mil millones ahora, enesteafio por ejemplo, siempre ha sido asi, en
forma constante porque las cuotas aumentan enformavejetativa, con los aumentos delsalario

minimo, que ha resistido, primero que el Estado no pague, grave cosa y nada menos que el 50%
de la cotizacién y que ademas eso sea un dinero libre cjue todo el mundo se considerd que
piodia meter la mano tranquilamente, las veces, los empleados del .seguro social, eso ha sido un
mal constante tanto que hoy en dia, sin mirar a Ali Baba, a la cueva de Ali Baba, es que yo no
se portjue a la salud le han metido la mano que en cualquier otra forma, porque el goLiierno no
solamente no pagd, sino que raponed para utilizar un término muy popular, si el Sefior
Belisario, la catastrofe deje el Nevado del Ruiz, le metié la mairo y dejoé cincuenta mil millones
de pesos, que a los riesgos de IVM, y ahora cada Presidente ha hecho lo mismo, ahora
podemos detener otro taponazo que el gobierno le iba a hacer a las cajas de compensacion
familiar por eso ese articulo que anunciaba el doctor Yepes, ahora ya no se podra hacer eso,
e.se dinero esta cotizado para esa finalidad y debe cumplir su finalidad, la cobertura, entonces
doctor Ospina es la historia, es falta de administracion, la gente no tiene sentido de lo que es
la .seguridad social, naturalmente que en la p<rnencia nosotros hablamos de que esto es
siguiendo el sistema, los principios que creamos; primero: el derecho, el colomtriano a la

seguridad social, como un derecho obviamente irrenunciable, desde luego la solidaridad y la
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medicina preparada al que pueda pagar del alentado cotice pata el enTeinio, el )oven paia el
anciano, es decir, que nosotros sigamos olimpicamente hechéandole la cuijia al gohieino
cuando vemos esos racimos gamines en las calles de Bogotad naciendo en las alcantaiillas, -iino
clue no.s pieguntemos nosotios que liemos hecho jlaia evitar eso, de modo Clue la salud, los
riesgos de seguridad social, es un deiecho piioiitario, pero debemos .ser solidarios con el
Estado o con los empresailOs, con los Ixuieficiarios paia (jue el (jue pueda ademads, y los cjue
menos y el clue no pued.i darle llamada asistencia pulilica, también como sei humano como
derecho humano, tenga derecho a e.sos rie.sgos poi lo menos al de salud, por eso .se pievee cjue
esto \'a paulatinamente que no es de la noche a la mafnana de ahi el aiticulo tiansitouo v la
comision, para evirtar esa mala administiacion tendrda (Jue hacerse con el .sectoi jinvado con la
comunidad, con los empresarios, los trabajadoies y el gobierno obiiamente, ¢l Estado debe
estar ahi en lo nacional y racional, con una Ikn'ia coordinando todo para (jue no haya salud de
primera y de segunda; para colombianos de primera y de segunda, debe esiai ahi dandole
autonomia regional o relativa a las regiones para no convertir esto en un gigante y su control y
su administraciéon debe estar éste, el Estado y la comunidad, los traba)adores y empresarios,
todos ahi, como los mosqueteros todos a una, entonces, es con esos jirincipios y con estos
datos (Jue nos decia el doctor Yepes, pues estamos .seguros que esto no es una ilusiéon sino un
hecho porque cuadnto se gasta, pero hablando de costos seria muy largo hablar de las cifras
como, pero hay otros costos en eso no puedo cuantificar, pero ustedes se lo pueden imaginar
los costos siguientes: nosotros no tenemos en Colombia el sistema y esto me lo puede verificar
el doctor Yepes como médico, si en Colombia existe el médico de la seguridad .social, si en
Colombia existe el paramédico a la seguridad social, no, esto tiene que llegar para que haya una
completa .seguridad social a la facultad de medicina porque hay que crear el médico para la
seguridad social, que no es el especialista snop de ahora, tenemos que volver al médico general
al médico que atendia antes al enfermo o a la esposa al marido los hijos, y de paso vacunaba al
peno o al gato, e.se que llamaban nuestros abuelos el médico de familia, tenemos que bajarnos
ahi cuando creamos ese médico, vemos, pues como la enfermera jefe con un pre\’io estudio de
informaciéon podra atender un 80% de las enfermedades que ahora ocupan a los médicos, que
podran diagnosticar y recetar como existe en otras partes del mundo y pieparar al meédico
general para no estarlo peloteando de especialista a especialista y finalmente bajando costos,
nosotros debemos dejar de enriquecer a los laboratorios de las empresas multinacionales, a
no.sotros nos cobran una droga por el empaquf, leiemos que volver a la droga, aunque esa es
una mala palabra, digamos por ahora medicina genérica, a la genérica que baja los costos y

con el control de la comunidad, con el dinero que el Estado paga ahora por salud publica sin
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obra.s de infraestmctina, no se \a a constiinr con este sistema hospitales .grandes, m clinicas, ni
nada, sino {[ue .se van a iitilizai todas las instituciones de salud (Jue e.\isten pinadas, mixtas,
oiiciales todo eso es economia, lo vamos a utili/ai no \amos a acahai con nada, todo lo \amos
a utili/,ii, lo vamos a engranai a mcoi]->0i<u en este nue\'o sistema de la .se,iuiid<id social, <Jue
repito, conesponden a los deiechos humanos universales a la Caita de Aménca clue es el

cLimoi tlel pueblo colombian. Muchas c;iacias.

- Agradezco mucho a los doctores Vepes y Tulio Cue\as la pre.sentaciéon de esta ponencia. ,Se

abre la discusion. Doctor Jaime Benitez

- Me encanta hablar del tema como decia Tulio (iuevas, son tiabajos satislactoiios v yo .s¢ que
la misma satisfaccion ha tenido Antonio 4epes, y han tenido los compafieios clue han estado
interesados. Hablemos de .seguridad social; me satisface porcjlue me llega definitivamente muy a
fondo, estoy, aunque me retiré de la subcomision que estudiaba el tema cpie se comisiono
concretamente a Tulio Cue\'as por parle de la primera, y Antonio Yepes poi parte de la terceia
para clue produjera en un documento de consenso, a pesar de ese retiro,lepito, estoy
absolutamente de acuerdo con la piopuesta prc.sentada con las alternativas planteadas con la
comision encargada de desarrollar el programa de seguridad social entre 180 y 360 dias o antes
de los ,360 dias, porque en verdad es un trabajo grande el que le espeia a esa comision; me
refiero algo a la inquietud del doctor Mariano Ospina, sobre la poblacion a atender sobre la
poblacion a atendida por el .seguro social, sobre beneficiarios en general, y concretamente a si
este sistema de .seguridad social, .suple, supliria el Instituto de Seguros Sociales o modiricaria en
que parte, nosotros hemos considerado que lamentablemente lo que tiene el seguro social es
muy pequefia, la intencion fue mas grande que la entidad poique la intencién del Presidente
Mariano Ospina Pérez por alla en el 46, era la de atender un alto porcentaje de la poblacion
colombiana, la intencién de Carlos LLeras Restrepo en el 68 fue la misma, la intencién de los
goliiernos ha sido siempre la de llegar a una cobertura siquicia considerable dentro del sector
urbano y niral y por eso en varios gobiernos se ha hablado de establecer la medicina familiar,
establecer nuevos afiliados al seguro, escuchamos aqui a la directora del seguro diciéndonos
cjue ilian a incrementar considerablemente las personas beneficiarias, afiliados y beneficiarios
del Seguro Social, pero lo cierto es que continuamos con un 15% de cobertura del Seguro Social
sobre la poblacion total de Colombia, y eso si es definitivamente nada 15%, mientras los
trabajadores de los grandes sindicatos gozan de enormes beneficios sociales porque todos

conocemos el caso de trabajadores de empresas en Bogota tienen la posibilidad de escoger
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einre la Ciiallo y Fundacion Saniafc de Bogota pata ciiak|iiiei tiaianiienio médico, mientras los
negiilos del Choco, los nifios del Pacifico, todos, tienen la posibilidad de escogei, si mueren en
la puerta del hospital o S ,se van @ moni , la playa poiClue paia ellos nuca .se diseio ni el
SegLiio Socia.l ni un seguio soci.il, ni una .isiteiUM social plen.i, m son tenidos en cuenta paia
datos estadisticos porclue cuando decimos (jue en (‘.olombia hemos mejoiado sensiblemente,
hemos bajado consideiablemente las tas.is de moitalid.id mlantil, \- lo decian en estos dias con
gran euloria en la prensa (jue ka habiamos logiado b.ju del al al A7 por mil y resulta (jue ni
si(Juiera tienen en cuenta al (dioco donde hemos llegado a tasas de lecoids casi mundial
superiores a la mortalidad del 100 por mil de los ninos nacidos \ivos Tenemos absolutamente
necesidad de establecei un cambio en la segundad .social de (;olombia tan radical como lo
proj'Kane la comisiéon redaclora y mucho maéas; no inteiesa (Jue el doclor Holmes se ponga a
llorar, como llora cuando le hablan de plata y no interesa (jue otios oiganismos nacionales
consideren que eso si es gasto, porque estiman que lo Uinico conveniente para Colombia es
.seguir quedando bien con la deuda externa, .seguir girando sin contar con la inmortalidad
infantil y con el de.sempleo, con la vivienda, ni con las mujeres que mueren esperando un parto
en Bogota, considero que un pais con trece millones de nacionales viliendo en las condiciones
en (Jue viven nuestras gentes pobies, colombianos (Jue todavia tienen que vivir con cinco
per.sonas a cargo y con ingresos de diez mil pesos mensuales en Bogota, diez mil pesos
mensuales en Bogotd para sostener una familia de cinco hijos no puede ocasionar sino lo que
estd ocasionando en Colomliia, tener en el sector suroriental de Cartagena barrios enteros del
.sector suroriental donde el ingreso promedio, el ingreso j*romedio del barrio no llega a la
mitad del salario minimo, tener en las goteras de Bucaramanga en la .seccion de la mesa, en el
municipio de la mesa de los santos, veredas como Teren y el diamante en donde las personas
tienen derecho a comercen una yuca, una yuca con una totumada de agua, cada dia para
soportar el trabajo en las minas, con salarios hoy, salarios hoy de mil pesos diarios; esa
situacion social del pais no puede ser postergada, definitivamente no puede ser postergada,
como serd que nisiquiera los organismos internacionales de los representantes de las finanzas
mundiales asi lo han reconocido, y el Banco Mundial en un documento expedido el 17 de
enero de 1989 manifestaba que la situacion de Colombia exigia tan rdpidos cambios que era
urgente cambiar la situacion infantil y de la madre cabeza de familia, porque el pais no
soportaba la creaciéon el desarrollo de los centenares de miles de nifios que en Colombia
estamos estamos formando para ser unos exiraoidinaiio.s tarados mentales en el afio 2020, unos
fabulosos ampones, porque no otra cosa les puede esperar a quienes no tienen educacidén, ni

vivivenda, ni salud, ni proteccion del Estado que no cuenta con ellos nisiquiera como cifra
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e.siadisiica. Considero cliic una comisién pioponcn cosas grandes o cjue sean grandes paia las
necesidades del pais, es una solucion apenas adecu.ida sin la cual tenemos clue lialaa)ai muy
duio lodos los colombianos, no solamente en esta constitucién sino en el pidoximo Congieso
de la Republica, el gobierno actual y los Intuios, los politicos, toda la cla.se gobernante, toda la a
clase empiesarial, porque nada se gana el pais con que la economia vaya bien si el pais .se
iuinde, .se hunde y .se hunde asi como ,se e.std undiendo el jlais hoy. .se nos ota acabando el pais
en nue.stias manos y no tenemos smo este paia vivii y pata morir, se nos esta acabando el pais
en nuestras manos y que vamos a hacer nosoiios los empresarios y las gentes que queiemos
vix ir aclui. que queremos .generar empleo si no nos deia vivii una situacién de desorden social
como la que estamos cicando, por egoismo, porque soy egoista, (Juisieia \'ei en cumplimiento
todos los proyectos sobre .seguridad social propuestos por la subcomision para darme el placer
de continuar viviendo en mi tierra porqtie se que si la situacidén no cambia muchos de
nosostros no vamos a tener el placer de moni aqui en nuestra tierra Ciudades como Medellin
con esa tasa de creacion de sicarios, ciudades como Cali donde el sicariato ya esta al nivel
donele se encuentia esta semana, asesinatos de nifios sucedieron ayer en .San Pues, asesinatos
como los que ocurren todos los dias en los llanos orientales, estamos cercados, cercados de
miseria, cercados ele hambre, cercados de cle.sempleo y todavia se le ocurre al Ministro Holmes
decir (jue* las soluciones sociales le cuestan mucha plata al pais, todavia ha sido capaz de decir
el Mini.stro Holmes y la ANDI, de decirnos por condue'to del tiempo que 4.3 millones de pesos
son una cifras absolutamente inalcansables para la economia nacional, y es que si alcanza pata
pagar un billon de p>esos anuales de deuda externa, sin siquieia intentar una lenegociacion de la
misma, una moratoria de la misma, una humilde proroga, sino podemos renegociar
suplicluemos para que no nos dejen morir de hambie pagando mil millones de pesos que, un
billon de pesos, que necesitamos para que coman los nifios colombianos, y para que estudien
los nifio.s colombianos y para que tengan vivienda digna las familias colombianas, supliquemos
si hay necesidad de suplicai porque eso si nos permitiiia vivir aca, y digamosle a las empresas
que si han hecho muchos sacrificios donde nos dice que algunos Constituyentes nos mandan el
mensaje del arbol de navidad y algunos columnistas de la piensa nos dicen que nosotros
estamos aqui desbocados haciendo cosas sociales, sin saber con que se van a lograr pero es que
no .se han dado cuenta de ellos, que la situacion social del pais se desbocd, esa si de desboco
desde hace 50 afios y que no la han podido paiar, y que si no lo paiamos rapido, el cataclismo
del nacional serd antes del 2000. Pido, ruego, suplico a la comision que produzca todo lo que su
capacidad intelectual les de para mejorar este proyecto si es mejorable para que lo llevemos al

Congreso, en lo que haya necesidad de que el Congreso despues reglamente, y lo llevemos a la
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Comisiéon encart;;ida de elahoiar el pioijiama de .sci;midad social y lo lle\'emos a la ciudadania,
@ lo llenemos a los empresaiios pinados y clue lodos nos solidaiicemos con el pais, asi MU
dem.i<;o ijia sino con realismo, leconociendo <Jue a(|iii los iiinos se imieien de liambie, las
muieies nuieien en la pueita de los hospiiales, los nifios son anaHahetos, los mnos cam|X‘“inos
no tienen ninguna seguridad social, el campesino adulto no tiene salud, reconozcamos u
liongamonos de acuerdo para trabajai y sacai el pais adelante, auiK|ue sea jior egoismo como
en mi caso. poicjue yo si cjuiero vivir y moiir en mi tieira, que cuando sim|-)leme¥1te debi lialxn
dicho, un aplausc:) a la comision redactora. lecordé lo que he \isto y conveisado y cc>nocido, a
donde de la desafortunada situacién social del pais y me extendi més de la cuenta, excu.seme y

muchas gracias Sefior Presidente.
- Doctor Periy

- (iracias Sefior Presidente. Yo quisiera comenzar pcii decir que estoy en un todo de acuerdo
con este ailiculado con una excepcidon que le habia sefalado al doctor “epes, y es la de que
parece (Jlue el articulo cuarto sobra, porque precisamente el articulo cirimero de régimen
econémicos que ap'robamos esta mafiana, permite a la ley delimitai el alcance de la libertad
econdémica cuando asi lo exige el interés .social que incluye de maneia muy .social a la salud,
entonces yo creo que e.se ailiculo no es necesario. A parte de eso tenia una sugerencia menjor
de redaccidon para utilizar un término que hemos estado usando en el borrador que se esta
trabajando en la comision accidental de hacienda piiblica, y es gastos de inversion social, para
tratar de ir llexando claramente la idea de que la inversidn social no es un gasto porque es una
inversion, yo quisiecra comentar dos cosas sobre el proyecto en general: me parece que el
proyecto hace un compromiso afortunado. Sefior Presidente, entre las aspiraciones de poder
llegar a tener un sistema de seguridad social integral algin dia, y las posibilidades actuales del
gobieno colombiano, digo que es un compromiso aceptable, porque acd no se estd diciendo
Clue toda persona va a tener derecho, ya a la .seguridad social integral, a pesar de que todos los
que participamos en este tema, creo que coincidimos en el concepto de seguridad social
intogial que incluye ademas de la salud, y esta proteccion de riesgos incluye ademds vivienda,
recreacion y otra .serie de .seivicios que son paite del concepto de una seguridad social integral,
pero como sabemos que el Pastado no estd en capacidad, no estara en los proéximos afios a
pesar de que estamos destinando mas recursos a estos ser\'icios sociales basicos, de
asegurarcelos a todos los colombianos entonces se ha definido la seguridad social por el

momento solamente como la que incluye el cuidado de la salud y la proteccion de los riesgos
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mas basicos; ios de nuierle, enfermedad, malernidad, accidentes de trabajo e invalidez; ustedes
recuerdan que la directoia de! Seguro Social nos asegurd aca que las discusiones que ha estado

teniendo el gobierno, ha llegado a la conclusion...

Cuando dice el Estado en concurrencia con los particulares asumiia y ampliara
piogresivamente la cobertuia de segundad social, e incluird la prestacion de olios .senicios
para que en la medida en que nuestro Estado y nuestia sociedad tengan la capacidad
econémica, para llegar a asegurarle una segundad social integral a lodos los ciudadanos, pues
lo vayan haciendo de maneta gradual, vayan mcoipotando otros .seivicios dentio del sistema
de seguridad social. Por eso pienso que es una sintesis afortunada de las aspiiaciones a tenei un
sistema de seguridad social integral y de lo que podemos hacer en el futuro previsible. En
segundo lugar yo quiero recalcar la discusion que tuvimos aqui con los representantes del
gobierno, Ministro de Salud, Ministro de Trabajo, pero de maneta muy especial con la
directora del seguro social, que en mi concepto fue la mas clara de todos en cuanto a este tema,
quien nos sefial6 de manera nitida cémo en concepto del gobierno y en el concepto personal
de ella, como antigua directora de la PREALC que estudié este problema en toda América
Latina, ante un proceso de apertura como el que vamos a emprender o estamos emprendiendo
en Colombia, que impliai inevitablemente este modelo de apertura de mayor competencia, que
a la larga va a ser muy benéfico para el pais, implica inevitablemente una serie de costos
sociales importantes en los préximos afios. Como aumentos en los primeros aflos en la tasa de
desempleo , como por ejemplo, unos ajustes laborales dificiles debidos a la restructuiacion
industrial, donde mucha gente va a tener que adaptarse, va a haber despidos en la economia,
que ese sistema que tiene inherente ese modelo a él en los primeros aiios, un costo social
importante, la unica forma de compensarlo es haciendo parte integral y fundamental del
modelo la ampliacion de un sistema de seguridad social. A mi me consta Sefior Presidente,
porque yo he participado en algunas misiones a otros paises, con organismos internacionales,
de organismos como el Banco Mundial, consideran, incluso organismos como el Banco
Mundial, deberia decirlo, para ser mas preciso, consideran que cuando se lleva a cabo un
programa de ajuste estructural, como los que ellos les recomiendan a los paises, es fundamental
que al mismo tiempo se amplie lo que llaman ellos la red de seguridad social; es decir yo diria
que hay un criterio claro de que una parte fundamental de un desarrollo capitalista sano
moderno, competitivo internacional, es el tener un sistema de seguridad social amplio que
cubra a la totalidad de los habitantes. Deseablemente una seguridad social integral, no

podemos hacer eso a corto plazo, si podemos hacer ésto; yo creo que las dos subcomisiones
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fuimos muy responsables en ese lrai)ajo, la Subcomisién Piimera inicialmente haij)ia planteado
incluir la vixienda dentro del sistema de segundad social minimo, y llegamos a la conclusion
de que realmente no es posible por eso se tiae un articulo sepaiado sobie \ilienda, peio el pais
no va a estar a corto pla/.o en capacidad de aseguiaile a la totalidad de los liabitantes una
vivix'enda digna, hay que hacei un esfuerzo muy grande poi supuesto; poi eso hay un aiticulo
separado sobre \'ivivenda y la Comision Terceia clue micialmenie habia incluido el articulado
seguro de desempleo, también llegd a la conclusiéon de (jue eso no eia \iable De (jue la
economia del pais no podia en este momento solventar, sostenei un seguro de desempleo (|ue
amerite su nombre, en un pais donde mas de Li mitad o ceica de la mitad de los tiabajadoies
urfaanos son trabajadores poi cuenta propia; es piacticamente imposible en esas ciicunstancias
tener un seguro de desem|5leo clue valga su nombie, [Xmo algin dia en el luturo. esa segundad
social integral tendra cjue incorporar, los piogramas de vivienda y tendid que mcoipoiai el
seguro de desempleo. De modo Presidente que por estas razones yo consideio ciue ese es un
proyecto absolutamente fundamental para las proximas décadas de este pais, y su orientacion
clarisima del sistema que hay que desarrollar para beneficio de todos no solo de los
trabajadores, en relacion de dependencia aqui se ha dicho, sino de todos porque de no hacerlo
asi el modelo de desarrollo en que estamos entrando, y yo creo de manera inevitable, porque
es parte de lo que estd sucediendo en el mundo; parte del modelo de internacionalizacion,
tendria un co.sto social sumamente alto. Para finalizar creo el proyecto es suficientemente
amplio, como para .seflalar que en ¢él puede participar la iniciativa privada. El articulo quinto
indica que no se trata de un sistema de seguridad social manejado por el Estado; sino que ese
sistema reglamentado por la ley coordinara la concurrencia del sistema privado. O sea esta
diciendo explicitamente que la iniciativa privada debe participar; yo personalmente tengo la
absoluta conviccién de que no lograremos extender la seguridad social a todos sino participa
de manera activa el sector privado. Es decir si no hay instituciones privadas que participan de
manera activa dentro del sistema de seguridad social; pero por supuesto, que esas entidades
piivadas tienen que estar sometidas a la intervencion del Estado, porque \an a manejar unos
fondos que no son de ellos, que son de los trabajadores, y ademas, no podemos llegar a un
sistema abierto, de libre competencia en este campo donde el trabajador se pueda afiliar a la
empresa que quiera de seguridad social. Poique en esas condiciones, a los trabajadores de
ingresos medios y altos les podria ir muy bien, posiblemente mejor, pero habria trabajadores
de ingresos bajos y desempleados a quienes les iria muy mal, y por eso es necesario presei-var
un sistema unico en el que asi participen entidades privadas, en la prestacion de estos serxricios;

que deben participar en mi opinion, de manera que se deben crear las condiciones legales para
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que ellas puedan asi de nianeia amplia para poder extendei con lapide/ la segundad social; es
indisp>eusable que por lo menos una parle de los aportes iJue cada cual baga vaya orientado no
a financiar su propio programa de seguridad social, sino a un fondo comun que debe apoyar la
prestacion de un seivicio, de segundad social minimo a lodos, yo cieo cjue ese es el criterio que
hay detras de este proyecto, por lo menos asi lo entiendo yo, obviamente creo que le
corresponde después a la ley. el desarrollar este tipo de conceptos. Por esas razones Sefor
Presidente, yo creo que no so6lo los miembios de las dos subcomisiones, de manera muy
espiecial el doctor Yepes y el doctor Cuevas, han hecho un apone muy sustancial y que si aqui
en la Comision Quinta aprofiamos este articulado, al cual yo desde ahora con esas dos
observaciones menores que hago, ofrezco mi voto positivo, pues habremos hecho una
contribuciéon bien sustancial; este proyecto junto con la destinacion de recursos fiscales en
mayor medida a la inversion, a los gastos de inversion social, que estamos discutiendo en el
campo de hacienda publica, probablemente representarian un viraje muy importante en

materia de atencion social al pais, gracias.

' Muchas gracias doctor Periy, tiene la palabra Oscar Hoyos, a continuacién Ivan Marulanda y
luego Jests Pérez; perddn, no hafiia visto, habia levantado la mano antes de... jah! bueno, Ivan

Maixilanda, Jests Pérez y Carlos Rodado, Angelino y Carlos Rodado, jierdon.

- Sefior Presidente, compafieros Constituyentes; realmente es que en el articulado Sefior
Presidente, que presentan hoy falta un inciso. Del cual yo tuve mucho interés, no se si sea algo
de error de mecanografia, tal vez mi ausencia la semana pasada, no permitié estar un poco al
tanto de que falta un inciso que dice asi, oyendo yo al doctor Perry, que con lujo de
competencia dice como la ley serda la que reglamentard luego para darle realidad a esta
aspiracion de la subcomision, y que luego las otras medidas que vamos a tomar en materia
fiscal podran desarrollar esta aspiracion tan importante de la Constituyente. Dice el inciso que
yo creo que falta, la ley establecera las conductas que atenten contra los objetivos anteriores, en
general las sanciones a que haya lugar, yo quiero insistir en este inciso, porque yo he insistido
demasiado en que entre las funciones basicas que debe tener la generalicidad social del Estado,
debe ser el agua potable; yo se que es una posicién un poco romantica, es algo que se hacen los
comentarios que es algo populista, que es imposible de conseguir pero yo he profundizado
sobre lo que pasa ahora en Tumaco, lo que pasa en Barranquilla, lo que pasa en Puerto Tejada,
lo que pasa en el 95% de los municipios del pais, y yo creo que el agua potable debe ser un

proposito del Estado Colombiano, debe ser algo fundamental en la seguridad social; es que el
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agua Sefior Presidente, el agua es el derecho a la vida, yo constmi este slogan de que el agua
potable, es la salud. Yo Estoy seguro de que si se hace un esfuerzo serio en materia de agua
potable, el ahorro que se hace en la economia colombiana en el presupuesto nacional, para
gastarlo en materia de salud, es grande Entonces yo por e.so creo, de que es impoitante este
inciso, en llevar una norma que la ley establezca que los funcionaiios que no cumplan con estos
requisitos, establezcan esas conductas cjue atentan contra esos objetivos y sean sancionados;
hoy lo decia Tulio Cuevas, un Presidente de la Republica distnbuye el piesupuesto a su maneta,
yo me he criticado siempie como es posible clue una conducta que tuvo el Concejal X u Oscar
Hoyos en el Consejo de Medellin, pata oi>onerme ladicalmente a la construccion del tien
metropolitano, hubo funcionarios. Presidentes de la Republica, una junta diiectiva del tren, que
distribuyera en forma alegre un piesupuesto mientias habia banios de Medellin y muy ceicanos
a Medellin que no tuvieran agua potable, yo cico que son medidas qt.ie cleberi ser por lo menos
censurables o que quienes abusan de su poder, pata manejar el presupuesto tan alegiemente,
para darles la oportunidad a que se enriquezcan sus amigos con el mal manejo del presupuesto
que sean conductas que sean sancionables, que la ley determine que esas personas tienen que
ser sancionadas, pues penalmente porque que se delinque por accién o por oinision, porque es
que nosotros tenemos una justicia aqui para sancionar a la gente de mana, pero no tenemos
una justicia para sancionar a los delincuentes de cuello blanco. Por eso yo le pido al doctor
Antonio Yefjes, y al doctor Tulio Cuevas que me dejen incluir e.se inciso, que estaba en el
proyecto original, desafortunadamente no tuve la oportunidad de la semana pasada de verlo, y
quiero que éste, ese inciso, que el inciso diria asi, estaria después de los planes y propuestas de
todas las entidades territoriales incluiran un componente denominado gasto publico social que
tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion. El inciso daria asi; la ley establecera las
conductas que atenten contra los objetivos anteriores, y definira las sanciones a que haya lugar.
Realmente Sefior Presidente yo aprendi una cosa muy importante que es tratar de conseguir los
objetivos y hablar lo menos que pueda, por eso quise, dice asi; el inciso tercero del primer
articulo diria asi: la ley establecera las conductas que atenten contra los objetivos anteriores y
definira las sanciones a que haya lugar. Eso tiene como objetivo apenas acabar con los

delincuentes de camisa blanca, eso es todo Sefior Presidente y Honorables Constituyentes.

- Tiene la palabra Ivan Mamlanda.

- Sefior Presidente, simplemente para decir que...
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- Excusenme, doctor Ivan, para que el Piesidente se entere tienen uso de la palabra Jesis Pérez,
Angelino Garzo6on, Carlos Rodado, Ignacio Molina, y el Delegatario Navarro Wolff. También han

pedido autorizaciéon para venir a.

- Si él me acaba de preguntar, yo le dije que probablemente la intervenciéon de ¢l seiia esta

tarde, para... El estd votando en la comisiéon .

- Se le puede avisar.

- Si, pero yo aaibo de hablar en la puerta con él.

- Bueno, muy bien.

- No cenemos lo de ahora, cerrémoslo ahora que si va a hablar que hable ahora; Presidente
simplemente para decir que estoy totalmente de acuerdo con el articulado, me parece que se
logréo un articulado muy claro muy limpio, y de mucha avanzada social, muy ateriizado en las
realidades del pais, en las posibilidades del pais, .se logré6 una cosa muy buena que a mi me
tenia preocupado desde un comienzo y es establecer un marco muy preciso, muy claro pero sin
avanzar en la definicion reglamentaria o en la definicion de politicas que deben ser objeto de
decisiones en otras instancias del Estado, y en diferentes momentos, de acuerdo con la realidad
del pais. Yo creo que fue muy afortunado haber superado la primera inclinacién que habia de
hacer una norma demasiado reglamentarista o demasiado reglamentaba en este campo, de ahi
que quedd un marco muy sobrio y muy bien disefiado. Simplemente entonces decir que lo
apoyo y resaltar la tarea que en este campo hicieron de un lado los compaifieros de la
Subcomision Primera, en particular Angelino Garzén, Tulio Cuevas y Jaime Benitez y de parte
de la Subcomision Tercera, el doctor Antonio Yepes, a quienes felicito por su trabajo, gracias

Sefior Presidente.

- (Jestis Pérez no se encuentra? Angelino Garzon.

- Voy a tratar de ser muy breve, no, mire lo pnmero que quiero destacar es cual es el trabajo
tan positivo que han hecho aqui varios miembros de la Comision Quinta pero de manera muy
especial, Tullo Cuevas y Antonio Yepes, creo que ellos han logrado recoger muy bien la

sensibilidad que existe hoy sobre un tema tan complejo como es el de la seguridad social
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integral. Y ademas quiero anotar de que yo considero que no solamente poi una solidaiidad de
trabaiador, de sindicalista sino porque lo he ido obseiA'ando detenidamente desde hace vanos
afios, Tulio Cuevas es una persona (Jlue viene dando una gran contnbucién a geneiai en la
mentalidad del trabajador y en la mentalidad de los colombianos, un tipo de legislacion en
materia de seguridad social pata la vida y no para la mueite; este es un problema en el caso de
los trabajadores dramatico, existen muchas solicitudes de peticiones econdmicas para casos de
riesgos, entonces no se preve es coéOmo evitar situaciones en este sentido. Me preocupan
solamente como dos o tres aspectos Tundamentales del articulado que les voy a decir; uno es un
vacio que se obseivd tanto en el informe de la Subcomisiéon Primera como de la subcomisién
del doctor Yepes que se obsen'6d también en los informes de cada uno de los Delegatarios, de
cada una de las bancadas incluida la propia bancada de la Alianza Democratiai M-19, y que se
vuelve a observar en la ponencia que es lo referente a la salud ocupacional. Yo creo que
afortunadamente a finales del siglo XX comienza a haber una gran sensibilidad entre
gobiernos empresarios y trabajadores, de que hay que encarar de manera conjunta este esfuerzo
por abordar lo que debe ser un nuevo tipo de concepciéon en materia de salud ocupacional. El
doctor Yepes y Tulio conocen mejor de esta situacion podriamos encontrarle una parte para
incluirlo, el segundo tema es el siguiente, en el paragrafo transitorio, tiue estoy de acuerdo con
la idea, solamente agregaria lo siguiente: que habldramos de representantes de oiganizaciones
sindicales, de organizaciones campesinas y del sector informal, es decir, de que no solamente
hablaramos de los representantes de las oiganizaciones sindicales, sino también de los
campesinos y del sector informal. Y finalmente, yo me voy a proponer, voy a presentar como
dos articulos adicionales, que aunque en el texto del articulado uno alcanza a apreciar que estan
como implicitos, creo que seria mejor para el informe que presentemos en la Plenaria de la
Constituyente y excijsenme la redundancia, ser mas explicito en ese sentido, uno tiene que ver
con los {tensionados y jubilados, dice asi: el Estado y la sociedad garantizan a todos los
colombianos, el derecho a la {tension o jubilacion, y al reajuste {teriodico de las mismas. Asi
mismo promovera un sistema de servicio social que atenderd los problemas especificos de
salud, vivivenda, cultura y ocio de las personas en edad de {tension o jubilacion. Y un segundo
tiene que ver con los informales y campesinos; anotando que ya sobre ésto hay algunos avances
en el seguro social, los colombianos vinculados a la economia informal, y los campesinos,
podran estar afiliados al seguro social con el solo requisito de solicitarlo jtersonalmente y
aportando la mitad de los aportes que paga un trabajador vinculado al sector formal de la
economia. Yo quiero terminar diciendo que es muy importante que en una ponencia sobre

seguridad social integral que es mas explicito, derechos por una parte de los pensionados y
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jubilados, y por otra pane abramos consiiiucionalmenle el derecho de ios inloimales y de los
campesinos a gozar del servicio del seguio social pagando, porclue no se estd planteando
gratuitamente; y creo que lo que ellos estan pagando seria de la mitad de los apones que hace

un trabajador comun y corriente al seguro social de manera mensual.

- Una pregunta Angelino, con la venia de la Presidencia /A usted no le parece que esos detalles

quedan comprendidos en las normas generales cpie ya estan en el cuerpo del proyecto?.

- Por eso decia que uno leyendo el texto y hablando ciasto voci <sic) con el doctor Ossa uno
alcanza a vislumbrar eso, pero creo ciue debeilamos como abrir un articulo especial para los
pensionados jubilados y otro aniculo como especial para los informales y los campesinos, los
que a propodsito digo, en todo lo que estamos discutiendo, los campesinos como que no
aparecen, como que tratan de levantar cabeza y vuelven y se esconden y creo que es un tema

que tendriamos que ver para otros aspectos.

- Tiene la palabra el doctor Rodado. Lo voy a incluir, normalmente la norma es que entra a la
cola pero lo voy a poner después del doctor Molina ;OK? Me da pena pero

desafortunadamente pues...

- Muchas gracias Sefior Presidente, yo quiero en primer lugar, felicitar a los colegas de la
Comision Quinta y en particular los miembros de la subcomision clue con el liderazgo del
doctor Tulio Cuevas nos prepararon esta extraordinaria ponencia y por supuesto a Antonio
Yep>es y a todos los que participaron realmente en la elaboraciéon no sélo de la ponencia sino
del articulado; yo creo que definitivamente hemos logrado identificarnos. Sefior Presidente en
esta comision todos sus integrantes en un presupuesto basico, no so6lo de sensibilidad social,
con un espiritu que algunos por fuera de este recinto podrian catalogar de miserabilista, yo creo
que estamos llegando a la concepcion de que la justicia social, con el nombre de seguridad
social integral en este proyecto y en este articulado, es importante no solamente por
redistribuir oportunidades, por mejorar las condiciones de las gentes, la calidad de vida de los
habitantes, sino que es un instiximento fundamental de la eficiencia econdémica yo creo que nos
hemos logrado compenetrar con el argumento importante de que mejorar las condiciones de
las gentes, de darle a la gente las oportunidades de contar con unos sistemas ambientales
adecuados, con provision de agua potable, de alcantarillado sanitario, con los servicios de salud

y educacion basicos constituye sin lugar a duda los cimientos sobre los cuales se edifica esa
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gran constaiccion en inversiéon huniana sin la cual no se puede lograi de ninguna inaneia el
desarrollo. Yo quiero pues exaltar la lahoi que han desempefiado los eompaiiecio,". Tulio Cuevas,
Antonio Yepes y quienes los han acompafiado en la elahoiacién de esta piopuesta poique me
parece que estamos con esto demostrando (jue la Constituyeme quiere en verdad, hacei
cambios, reiormas, transTormaciones de fondo; no llegando Unicamente a tocai la epidermis de
la problematica Nacional, sino llegando al fondo, a la médula de lo (jue son las giandes
dificultades y los grandes desafios de nuestra Nacion. Yo quisiera sin embargo hacer énfasis en
un punto, en un aspecto, cada \cv. que ,s¢ habla de .seguridad social integral...es que el Estado, los
patronos y los trabajadores canalizan o encausan hacia varias arecas pero fundamentalmente
hacia la salud, y cuando uno habla de la salud, uno tiene que hablar de dos tipos de estrategia,
la estrategia de la medicina airativa que exige que el Estado, los particulares gasten ingentes
sumas de dineros en curar las enfermedades cuando se han presentado; hay una estrategia
mucho mas eficaz y mucho més barata, que es la de la medicina preventiva. Y aqui empato con
las sentidas palabras que pronunciaba Oscar Hoyos cuando hablaba de sanidad basica
ambiental; si nosotros adquirimos la conciencia de que haciendo saneamiento bésico o
ambiental impedimos que se enfermen muchos seres humanos, especialmente nifios en
Colombia, estaremos haciendo la mejor contribucion a la seguridad social integral de
Colombia; un peso que se gasta en medicina preventiva en saneamiento basico impide que el
Estado tenga que gastar.se posteriormente millares de pesos y de pronto millones de pesos en
tratar o en curar enfemiedades. Hacer medicina preventiva es la mejor inversiéon social que
pueda hacer una sociedad; a veces una vacuna no vale sino diez o veinte piesos y una vacuna
puede impedir que el Estado o los particulares tengan que gastarse pues posteriormente,
centenares de millares de pesos que posiblemente no tienen y por eso se presentan las
defunciones, o por eso se presenta lo que Jaime Benitez llamaba el desmoronamiento de Ila
capacidad intelectual, fisica y por supuesto productiva del ser humano. Que bueno que la
mayoria, todos los miembros de esta comision diria yo, ya hemos adquirido esa conciencia
de la necesidad de darle a la Naciéon Colombiana agua potable, y alcantarillado sanitario o
alguna manera adecuada de disposicion de excretas; por eso yo me p)eimitiria en el articulo
primero en donde se establece las prioridades de la seguridad social, tendran prioridad la
salud, la educacion y el consumo basico de agua potable de repente sugerir que se cambiase el
consumo de agua potable por sancamiento basica ambiental que incluye no solamente la
provisiéon de agua potable sino también la adecuada disposicion de excretas, y hacemos
coherente este texto con el que estamos escribiendo también en la hacienda publica cuando

decimos que los recursos del situado fiscal ademas de educacidon y salud pueden tener Ia
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posibilidad de ser canalizados hacia el 4aiea del saneamiento béasico ambiental. Sehoi
Presidente, distinguidos colegas, podria realmente pronunciarme un discurso paia tratar de
defender la necesidad de la medicina preventiva, la necesidad de darle agua potable y
alcantarillado sanitario a las gentes, abundai en razones poner aqui nuevamente el cassette del
agua potable que fue el titulo de un articulo mio escrito hace vanos afios en el Uecialdo de la
ciudad de Barranquilla, titulo inspiiado en la honrosa acusacion que me hacia un alcalde de
uno de los municipios del Atlantico cuando escuchaba mis intervenciones en plazas publicas en
cualquier foro, en cualquier esquina, en cuak|uier, desde cualquier sitio desde donde me tocara
hablar, yo echaba mi discurso sobre la importacia del agua potable, del alcantarillado sanitario
para crear conciencia sobre lo importante ciue era eso para una sociedad y el alcalde dijo en
una ocasion es que el doctor Rodado no tiene sino un casette, el cassette del agua potable; yo le
decia a ¢l que yo me habia aprendido precisamente ese cassette del agua potable, ese disco del
agua potable me lo habia aprendido yo cuando habia sido el primer director del plan de
alimentaciéon y nutricion, y habiamos llegado en el Departamento Nacional de Planeacion, en
estudios hechos en coordinacion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a la
dolorosa conclusiéon de que en Colombia morian mas nifios como consecuencia de Ia
ingestion de agua impura y como consecuencia de la ausencia de condiciones sanitarias y
ambientales adecuadas, mas nifios por la ingestion de agua no potable que por la falta de
comida; es decir un plan de alimentacidon y nutricion en Colombia, no era sencillamente vaciar
mas comida en el tracto digestivo de un nifio que lo tenia infectado o tratar de evitar a través
de esa eficacia de la medicina preventiva, que tuviera el nifio algin tipo de infecciéon intestinal
o gastrica que le impidiera la asimilaciéon de los nutrientes pero desafortunadamente tenemos
que hacerle frente a una tragica y dolorosa realidad, y es la de que a pesar de los ingentes
esfuerzos que han venido haciendo los gobiernos de los ultimos afios encaminados a disminuir
la mortalidad infantil y a mejorar las condiciones de saneamiento ambiental todavia como lo
revela uno de los cuadros de esta extraordinaria ponencia tenemos una tasa de mortalidad
infantil que ofende a la diginidad del ser humano. Si bien es cierto que la mortalidad infantil
definida como los niflos que mueren por cada mil nacidos vivos es de 45.9 por mil en
Colombia como todo y como promedio, Sefior Presidente, 45 por mil es todavia alta este
promedio como todos los promedios oculta lo que acontece en ciertos segmentos de la
sociedad, donde esa tasa de mortalidad infantil llega a ser del 76 por mil, como es en aquellas
viviendas o en aquellos hogares que viven en miseria en Colombia; es del 61 por mil en las
viviendas con necesidades basicas insatisfechas, del 61 por mil; pero del 76 por mil. Sefior

Presidente y distinguidos Delegatarios, en las viviendas que viven en miseria, y resulta que las
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viviendas que viven en inisena en Colombia son el 20% de las viviendas del pais que si
representaran en forma ai™roximada un 20% cle la polilacion, (jue creo cjue lepresentan mas
estariamos hablando del 20% de tieinta >m tres millones de habitantes, es decir casi siete
millones de p>ersonas, que estan afectados por una tasa de mortalidad infantil que hoy sdélo
exhiben los paises mas pobres e indigentes del mundo. De ahi cjue nuestra estrategia
lundamental se concentre a tratar de resoheile a esas personas con necesidades basicas
insatisfechas o que viven en la miseria, esa problematica esa dolorosa y tragica realidad de no
contar con la provisiéon de los ser\’icios esenciales para la vida humana; a pesar de los esfuerzos
que han hecho los gobiernos, se esta pre.sentando pues la terrible guadafia de la muerte
diezmando la poblacion infantil colombiana y dejando tarados con taras irreversibles, a una
gran cantidad de nifios colombianos, porque estas taras que se reciben como consecuencia de
la falta de una seguridad integral, social integral desde los primeros dias de la vida, repercuten
en el rendimiento del nifio en la escuela, en la productividad del trabajador en la empresa y en
fin en todo, hasta en el rendimiento en el deporte, uno puede encontrar un pais del mundo que
haga parte de las primeras naciones del mundo en el deporte, si es un pais donde las
condiciones de seguridad social integral, donde las condiciones de sanidad ambiental basicas
no han sido atendidas adecuadamente. Miren ustedes el ranking de los paises en el deporte y
ustedes encontrardn que los paises que no le hayan puesto la debida atencidén no sobresalen ni
siquiera en ese campo de la compreticion fisica, y todo esto se debe precisamente a lo que se ha
incubado desde la gestacion y desde los primeros dias de la infancia; Sefior Presidente y
distinguidos colegas este proyecto es bueno, lo unico que necesitamos es agregarle algunas
cosas; con el doctor Jaime Benitez hemos llegado a la conclusiéon de que se necesita agregar
algo que tenga que ver precisamente con los nifios; con los nifios que en Colombia padecen de
enfermedades, que son el producto y el resultado de esta ausencia de condiciones sanitarias
ambientales adecuadas. Y creemos por ejemplo, que se deberia agregar después del primer
inciso del articulo segundo, en donde se dice que se garantiza a todos los habitantes de la
Republica, el derecho irrenunciable a la .seguridad social que incluye el cuidado de la salud, y la
proteccion en los casos de muerte, vejez, enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo e
invalidez, un inciso segundo que diga lo siguiente, y este inciso naturalmente puede ser
perfeccionado, modificado,mejorado, no, reformado que yo sé que con la suma del talento y de
la inteligencia que se da cita en este importante célula constitucional, podemos lograr algo que
sea verdaderamente bueno y efectivo para el pais y contribuir taml)ién a que esa seguridad
social integral se manifieste como un compromiso del Estado y como un compromiso de los

particulares; diria el articulo: los nifios menores de un afio cuyos padres no estén obligados a
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presentar declaraciéon de rentas, tendran derecho a la atencidn gratuita en todos ios hospitales
y clinicas de Colombia; en todos sin excepcion; clinicas u hospitales ohciales o privados, nifios
menores de un afilo, aqui estamos exigiendo un compromiso poi paite del Estado, pero
también la responsabilidad politica v moral poi paite de (Juienes hoy son los duefios de
clinicas y hospitales privados Este es un luticulo clue necesitara de pronto .ser mejorado, ,ser
reformado, .ser enmendado, luego el espiiilu es que concretemos en la Constitucion de
Colombia, que un niflo menoi de un afilo no puede .ser rechazado en ningun hospital ni en
niguna clinica del pais, por ninguna circunstancia, si no hay cama hay que abrirle un campo en
un coiredor y habilitar el corredor como cama; pero hay que abrirle campo a ese nifio que esta
en esas condiciones y en esas circunstancias porcjue el Estado ha sido indiferente, el Estado ha
sido negligente para emplear la expresion que emplea no una publicaciéon desactualizada sino
nada menos que la ultima revista Newsweek cuando le dedica su portada al colera en
Latinoamérica y dice de manera categdrica que aqui en nuestros paises, especialmente en
Suramerica hoy dice la revista, al menos se.senta y tres millones de suramericanos todavia no
tienen mas alternativa que defecar en las calles o en las corrientes de agua que les siiven para

su propio consumo en paises...

- Quiero pedirle Honorable Constituyente que como ya su tiempo se ha cumplido que

redondee su peivsamiento, me d& pena internimpiiio en un momento de tanta...

- Gracias, Sefior Presidente y le agradezco su consejo y voy a redondear mi pensamiento
diciendo: que esto del colera es el nombre que los medios de comunicacidon le han puesto a las
condiciones de sanidad ambiental inadecuadas, a la falta de agua potable, a la falta de
alcantarillado sanitario, a la falta de .seguridad social para los seres humanos pero
particularmente para un gaipo vulnerable de la poblacion que son los nifios y las madres
embarazadas o en estado de lactancia y eso es lo que se denomina cdélera, a lo que nosotros
vamos a tratar de combatir para que no digan en esta revista norteamericana que le falta
conciencia a los lideres politicos de las naciones .suramericafias que se han dedicado a hacer
inversiones en obras suntuarias y no enfrentar las condiciones de sanidad ambiental que hoy
constituyen un desafio para nuestros pueblos; dicen inclusive, Sefior Presidente, para coiTobarar
algunas de las cosas que aqui se han dicho que el tren eléctrico de Lima cuyos rieles hoy estan
abandonados son la mayor piueba y el testimonio del desprecio con que los lideies peruanos
miraron a esas circunstancias de atender la seguridad integral de la infancia y de los seres

humanos en sus primeros aflos de vida, y dicen que volvio el colera, el colera que es una
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enfermedad medioeval, que no aparecia en América Latina de.sde 1895 y se burlan de Alan
Garcia que dice que con el lien metropolitano de Lima iba a dar el \aielco de esa gian ciudad
suramericana, del siglo XVIII en que se encomiaba Lima al siglo XXL Y aqui se burlan y dicen
no .solamente no llegd al siglo XXI sino que ha retrocedido a Lima al siglo XVII, haciendo que
se presenten enfermedades que sélo ,se veian hace dos o tres siglos; Sefior Presidente
atendiendo su respetuosa sugerencia, culmino mi exposicion diciéndole que desearia que ,se
considerara como una proposiciéon ésta que he leido en el parrafo referente a que haya una
atencion gratuita para los nifios menores de un afio en todos los hospitales y clinicas de

Colombia, muchas gracias.

- Sefior Presidente ;Le puedo hacer una pregunta al Constituyente Rodado? jAh!, laueno No, es
la siguiente pregunta, doctor Rodado, yo estoy totalmente de acuerdo con el planteamiento.
Pero la inquietud es la siguiente, jxii qué no se haf)la de tres afios, por qué se habla solamente

de un afio, si por lo menos esos tres primeros afios son decisivos en la formaciéon de un nifio.

- Ese es el debate Honorable Representante Angelino Garzéon que yo queria que se diera aqui; lo

estuvimos examinado con mucha atencion...

- Honorable Angelino no Representante sino Delegatario a la Asamblea.

- Jaime Benitez, representante del pueblo colombiano a la Asamblea Nacional Constituyente
con apoyo de la Comisiéon Quinta y quisimos ser conservadores, primero porque la mas alta
frecuencia de mortalidad en Colombia se da precisamente en nifios menores de un afio, y la
mas alta frecuencia de morbilidad infantil se dd4 también en nifios menores de un afio, y
quisimos también hacer el analisis para reflexionar un poco de repente para que no se nos
fuera a decir que las clinicas privadas y los hospitales oficiales de pronto no tendrian Ia
capacidad fisica, opeiativa y tecnologica para recibir a todos los nifios menores de cinco afios;
pero yo creo que tenemos que hacer el analisis en esta comisiéon, y credme que no tengo
dificultad por el contrario, miro con simpatia la forma en que usted adiciona de manera

fecunda a nuesiia propuesta.

- Muchas gracias, es la una pasada y tenemos inscritos a Ignacio Molina, a Jesus Perez, a
Rodrigo Lloreda, a Carlos Ossa, a Antonio Navano, y a Alvaro Cala. Yo quisiera preguntarles a

los miembros de la comision si quieren que sigamos el debate durante un rato mas siquiera
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hasta la una y media a \'cr si se agota o si prelicren que icgresemos después de alnuieizo; yo
personalmente unos quince minutos tengo que ausentarme pero eso no ohsla para que el
doctor Benitez funcione con la cosa, no. Yo quisicia decirles que estamos atrazados, pedirle a
todos los que intervengan, primeio que todo (Jjue estemos a las lies en punid, no, y segundo cjue
tratemos de ser muy breves en las e.xposiciones /Entonces tres en punié-' Yo le pediria a los

que tienen de por medio textos, doctor Cala y doctor Benilez, necesitamos textos.

- Presidente, el mio. el de control fiscal estaida a las tres de la taide,

- Y el suyo, doctor?,

- En la tarde.

- Pero no sabe a qué horas,

- Esa es una de las razones para licenciarlos; se levanta la sesién y se convoca para las tres de la

tarde,,,

,,>Muy de acuerdo con las condiciones sociales por las que atraviesa hoy el pais y por
consiguiente merece todo el total respaldo, compano la tesis, para refeiirme a otros puntos, no
tanto de fondo como si de forma, para ponerle una mayor claridad Sei'ior Presidente, sobre
todo al articulo .segundo, que yo creo que como estd redactado aparece un poco confuso y tal
vez algo contradictorio. En cuanto al articulo primero inciso segundo, comparto la teis de que
debe figurar el compromiso de los planes y presupuestos de todas las entidades territoriales,
tendran un componente denominado inversion publica social, con la prioridad que debe tener
sobre cualquier otra asignacion. En el articulo segundo, me da la impresion Sefior Presidente,
que el término en presente de indicativo del verbo garantiza, implica en mi opinion
impx)sicion, y tal vez se podria identificar como una obligaciéon inmediata y perentoria, lo cual
en la practica es imposible de cumplir, yo no ,se si valdria la pena que los ponentes estudiaran
otra redaccion, porque en la forma como ésta dice, que se garantiza a todos los habitantes de la
Republica el derecho irrenunciable a la seguridad social que incluye el cuidado de la salud, Y
en el inciso primero se habla de que el Estado en concurrencia con los particulares, en donde
el inciso primero del articulo segundo dice: el Estado en concurrencia con los particulares,

asumird y amplirara progresivamente. Yo creo que eso es lo indicado, se asumira y ampliara
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progresivainenie la cobertura de la .segundad .social, en cambio en el aiiiculo en el piimer
inciso, o en el articulo segundo dice, que se garantice a todos los haiiitanies la .seguridad social

1

que incluye el cuidado de la salud, en el inciso teiteio Sefioi Piesidente, también estd en
contradicciéon con el primero, porque dice que toda [x*isona incapacitada pata trabajai tiene
derecho a la asistencia publica, y en el articulo piimero tienen deiecho a esta asistencia publica
lodos los habitantes de la Republica. Total que con esas pocas adaiaciones yo creo que el
respaldo que le tenemos (Jjue dar a este proyecto Sefioi Presidente, debe .ser total. Ya en el
paragrafo transitoiio. pues yo creo que valdria la |->ena. elaborard y presentard en un plazo de
180 dias, agregar que hay una comision que labore en un plazo de 180 dias la ley, que
reglamentara el sistema de seguridad social, agregarle tal vez, eclaborarda y pre.sentara al
Congreso. Por lo demas Sefior Presidente, pues yo me peimito felicitai a los .sefiores ponentes
que en concordancia con la Subcomisién Primera, pues hicieron una buena sintesis de este
proyecto, que como repito yo fui uno de sus signatarios como miembrop de la Subcomision

tercera. Por lo general no eran mas mis ol«ervaciones Sefior Presidente, muchas gracias.

- Gracias doctor Mariano. Por orden de solicitud tenemos anotados al doctor Pérez, no esta, al
doctor LLoreda, el doctor Ossa, el doctor Navarro, el doctor Cala no esta. Tiene la palabra el

doctor (....)

- Simplemente para manifestar que estoy muy satisfecho y de acuerdo con todo el contenido
del proyecto que estamos estudiando, considero que con dicho proyecto se garantiza en una
forma plena, real, la .seguridad social integral, creo clue con el articulado quedan protegidos no
solo los trabajadores dependientes vinculados con contrato de trabajo, sino todos los
trabajadores autonomos e indepenbdientes. Igualmente considero que con ese articulado
quedan protegidos no so6lo los trabajadores de la ciudad, sino también todos los trabajadores
del campo, todas las personas. Igualmente los derechos que se establecen en ese articulado
quedan protegidos por la irrenunciabilidad, son unos derechos de orden publico, imperativos e
irrenunciables. Lo Unico que yo obseivo es que en el pardagrafo transitorio debe ampliarse mas,
darle participacion a los campesinos que han quedado por fuera, y han sido tradicionalmente
las f>ersonas que siempre han estado desprotegidas por la seguridad social, los campesinos y

los estudiantes. Eso es todo Sefior Presidente.

- Tenemos quorum decisorio. Voy a pedir a la comisién que me acompafie en una

determinacion que puede ser un poquito drastica. Tenemos quorum decisorio, no hay nadie
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insciito para hablar, de los seis inscritos no hay ninguno pieseme ddmainos a votai-' Perdon,

el doctor Ossa si estaba, estaba Carlos Ossa, perdon

- Y Antonio ,;Doénde estai' Navarro ya viene, Antonio ya viene. Si, lo uno es muy bieve Miie
Sefior Presidente, en términos generales, como yo diria paia .sei mas preciso, totalmente yo
estoy de acuerdo con el articulado que nos ha traido a consideracidon el docioi Yepes junto con
el doctor Tulio Cuevas, como todos los compaferos lo han cxpiesado lecoge muy bien el
trabajo realizado en las dos sulicomisiones en la primera y tercera de la Comision Quinta, creo
que es un articulado lo suficientemente general para consignar los aspectos fundamentales en
esta materia, yo simplemente me permitiria hacer dos obsei-vaciones. A manera de pregunta la
primera al doctor Yepes, si nosotros en el articulado sobre el régimen de presupuesto vamos a
consignar la prioridad de la imersion en el gasto social, la pregunta seria /Si el .segundo inciso
podria remitirse al articulado de presupuesto, o si deberia quedar aqui? Esa seria la primera
observacion. La segunda es una sugerencia, en el articulo quinto se habla o se dice, el sistema
de seguridad social organizara y reglamentard los ser\icios existenciaies etc., no se ha definido
si habra o no un sistema de .seguridad social, entonces la sugerencia que yo hago seria la de
decir en lugar del sistema de seguridad social organizarda y reglamentard los servicios
asistenciales, decir habrd un sistema de seguridad social que organizard y reglamentara los
serv'icios asistenciales. En el pardagrafo transitorio, pues, se conforma una comision integrada
por representantes del gobierno, de los trabajadores, los gremios economicos y los
movimientos politicos, la cual estara encargada de elaborar en un plazo de 180 dias el proyecto
de ley, para desarrollar el sistema de seguridad social. Me parece cpie tal vez quedaria mejor
decir, habra un sistema de seguridad social. Lo otro, no se si el término parafiscales ya haya
sido aprobado en la comisién, creo que eso se estalla tratando en la Comisiéon Tercera ;Si fue

aprobado?.

- Entonces queda bien ese término acd. Y finalmente yo pienso que las observaciones que se
han hecho por Angelino y por Carlos Rodado son validas, pero yo insitiria en que si se le da
participaciéon a sectores campesinos, a trabajadores no organizados, los vendedores ambulantes
en esta comision, pues lo que surga de alli serd ya desarrollo de la propia ley, entonces no me
parece conveniente introducir articulos muy especificos que no estdn en concordancia con la
redaccion tan bien lograda que se consiguié por parte del doctor Yepes. Lo mismo en relacion

con el planteamiento del doctor Rodado de constitucionalizar la atenciéon gratuita para los
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niflos menores de uno a lies afios, yo creo que esos son asfx?ctos muy es[x*cificos cjue delxjiian

remiiirse a la ley. Béasicamente era eso Sefior Piesidenie

- Prefiere el doctor 'Lepes contestar después al doctor Ossa y escuchamos al doctor Navarro o ..

- Correcto  Tiene la palabra Sefior Presidente, liiemenido a la Quinta.

- Gracias Presidente de la Comision Quinta Yo queria intervenir en este tema, pues porque
durante mi pemianenda en el Ministerio de Salud, tuve por supuesto un contacto muy directo
con los temas de seguridad social y salud, y tuvimos oportunidad de hacer rellexiones bastante
serias sobre los temas que estdn agrupados en esta propuesta de articulado que se esta
estudiando en la Comision Quinta, ademas pues hemos hecho una revision del tema en la
legislacion latinoamericana, porque se ha venido abriendo paso a una serie de tesis que creo
que es bueno exponer en esta comision. Quiero decirles que sobre el articulado propuesto por
esta comision, lo que tiene que ver con seguridad social en general estd bastante bueno, es
completo, podria .ser un poco mas extenso y mas explicativo, pero salvo un par de anotaciones
de menor cuantia, creo que podriamos decir que como concepcion global de seguridad social
estan bien logrados, anotaciéon madas, anotacion menos. Pero el lema de salud, tal como esta
tratado en el articulado de seguridad social, estd un tanto perdido, y me parece que sigue en el
mismo nivel de generalidad de la actual Constitucién, y que no se avanza practicamente nada
hacia una fonnulacién mas coherente del problema de la salud. En Constituciones que hicieron
analisis muy serios de este tema, como la brasilefia por ejemplo, hay una introduccidon al tema
de la seguridad social, y una serie de desarrollos posteriores en que se expresan conceptos mas
precisos sobre temas como la salud, la asistencia publica, y todo lo que tiene que ver con otros
temas de la llamada seguridad social, que incluyen la educaciéon y una seriec de mecanismos
pensionales, que pueden incluir aun el seguro de desempleo. Creo yo que vale la pena anotar
algunas cosas sobre salud inicialmente. El problema de la salud en Colombia es un problema
que tiene varias facetas, p>ero esencialmente es un problema de la organizacion de la salud en
este pais, actualmente la col?ertura de los servicios de salud es de aproximadamente un 70%,
cifra significativamente igual a la coLiertura que tenian los servicios de salud hace 20 afios o 30
afios, mientras han cambiado una serie de factores que tienen que ver con la composicién y
estructura de la sociedad, ha disminuido sustancialmente la tasa de crecimiemto de la
poblacion, ha disminuido la mortalidad infantil, ha aumentado la expectativa de vida, ha

cambiado la mortalidad, ahora la gente se muere de enfermedades distintas a las que se morian
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hace 20 afos, iniarto cardio-vasciilar, cancer, alcanza niv'cies de primeia linea, en cambio hace
20 afios la mortalidad asociada con enfermedades ( ..) era al nimero uno, indican que ha
habido un cambio en la estructura social, ,se ha urbanizado, que han sido exitosa.s las campaifias
de planificacion familiar, que ha ido vol\iéndo,se mas vieja la poblaciéon colombiana, ciue esta
cambiando la pirdmide polilacional y al lado de todos esos cambios y muchos otios, no hay un
cambio en la cobertura de los ,senicios de salud, excepto algunos ,sei-vicios |->untuales. Han sido
muy exitosas las campafias de vacunacion, por ejemplo, como esfuerzos especificos puntuales
que han logrado coberturas muy altas y han logrado efectos muy claros, ha sido efectiva Ia
campafia de rehidratacion, para combatir mortalidad por diarrea, han sido efectivas algunas
campafias puntuales de tipo \'eilical, pero la organizaciéon de los seiA'icios de salud en el pais ha
sido incapaz de generalizar la coliertura de los .servicios de salud. Entonces cuanclo se establece
en una articulo de la Constitucion, que todos los colombianos tenemos derecho a la salud, pero
no miramos un poco mas especificamente (jue hay que hacer para que los colombianos tengan
acceso a esos servicios de salud, pues estamos haciendo una de esas verdades generales que
hacen impKisible que pasen mas alla de ser un saludo a la bandera. El analisis del problema de
la organizacion de los ser\'icios de salud en el pais indica que hay una gran dispersiéon y una
gran ineficiencia en la prestacion de los servicios de salud. Tenemos cuatro fuentes generales
en la prestaciéon de los seiaicios de salud, la medicina privada, que cubre un porcentaje que no
pasa del 5% de la poblaciéon, aunque estd un poco creciendo ahora a través de los seguros
médicos tipo, bueno muchos que ustedes conocen que son seguros médicos voluntarios, el
segundo origen de prestacion de seivicios de salud es el del Seguro Social, que curbre méas o
menos un 15% de la poblacion; luego estd La Caja Nacional de Prevision, que cubre un 5 o 6%
de la poblacion; luego estd la llamada, bueno lo que se presta directamente a través del
Ministrio de Salud, la asistencia publica que cubre un 40% de la potrlacion y hay un 30% que no
tiene servicio. Nosotros estuvimos reflexionando sobre la manera de organizar diferente estos
servicios tan dispersos, de lograr que tuvieran una racionalidad distinta a las que tiene
actualmente, y encontramos que organizando un sistema unico de salud donde pudiera
funcionar de diferentes maneras la coordinacion y la universalizacion de los seivicios de salud,
se podria aspirar a una cobertura mas o menos del 90% de la poblacidén, sin que significara eso
un aumento demasiado grande de los recursos que actualmente se estan asignando al sector
salud. Nuestros calculos indicaban que con 1.1 billones de pesos de 1991, era posible cut>rir el
90% de la poblacidon, con servicios preventivos iniciales y atencién médica en los niveles uno,
dos y tres, para la poblacion que quedara cubierta por este sistema. Ese 1.1 billones habiia que

conseguirlos sumando partidas de diferente indole, porque en general no se puede plantear el
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derecho a un scivicio dcienninado. sino estd amanado ese derecho a los recursos que hacen
posible su prestacién, y a una organizacién que [sermita que con esos recursos, la prestacion
llegue a todo el mundo. Eise punto, unos billones, cieemos nosotros que es posible con.segtiirlo
en la silviacion del pais de este periodo, poi(jue sumaria recuisos piovenientes de difeientes
fuentes, el Seguro Social por eiemplo, tiene un presupuesto de unos ,*20 mil millones de pesos
para 1991 en lo que a seivicios de salud exclusivamente se refiere, fuera de todo el régimen
pensional, el presuspuesto del Situado Fiscal de la Naciéon son 120 mil millones, los
departamentos y municipios aportan mas o menos otro tranto, las tarifas que se estan cobrando
por la prestacion de .servicios publicos de salud aportan una cantidad de unos 30 a 40 mil
millones, y en general podemos llegar a una suma en la cual, mediante la racionalizacidon y
organizacion de toda la prestacion de ,servicios de salud, es posible plantear una ampliacion
muy amplia de la coliertura con la unificacion de los .senicios de salud es un so6lo sistema. Qué
dificultades ha tenido esta propuesta, e.sencialamenie las dificultades estan asociadas a que en la
organizaciéon del Estado, hay por lo menos dos ministerios que estan prestando los seivicios de
salud, el Ministerio de Salud por una parte, y por otra parte el Ministerio del Trabajo tiene
inscrito como uno de sus insitutos descentralizados al Instituto de Seguros Sociales, que en los
Seguros Sociales la carne es el régimen preslaciorial y pensional, y el hueso son los .seivicios de
salud que tiene que prestar el .seguro, y si se despoja al Ministerio del Mrabajo del seguro social,
el ministerio queda reducido de \erdad a un ministerio de muy poca importancia, y entre ellos
todos estos de tipo funcional que no son problemas exclusivamente de Colombia, porque en
toda América Latina la difusion de la organizacién de los servicios publicos de salud ha sido
debate de mucho fondo y de muchos conflictos politicos, y de muchos conllictos de interés,
por eso paises que han hecho Consitituciones en los ultimos afios han tomado la opociéon de
tratar el tema, precisamente en el orden constittucional, porque es ¢l momento en el cual se
puede hacer una formulacién de tipo general que permita varios tipos de desarrollos legales,
p>ero le dan a la solucién del problema un techo que es muy dificil conseguir solamente a ni\ el
legal, precisamente por los conflictos de interés, que no solamente son de los ministerios que
tienen que ver con la prestacion de los ser\'icios, sino también de mucha gente que estd en
medio del ejercicio de la prestacion de estos senacios. Las tarifas que se pagan, o los salarios
que se pagan a los trabajadores del Seguro Social, son muchos mas amplios en promedio de los
que paga el Ministerio de Salud a sus médicos y a sus especialistas, y todo esto genera una serie
de conflictos que hace muy dificil que .sea cual .sea el marco funcional, en el cual quiera
producirse la unificacion, se resueha facilmente en el terreno del Congreso sin que haya algin

tipo de techo constitucional que permita empezar el proceso de unificaciéon. Por eso yo creo
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que es impeliante que esla comision, y que la Asamblea leflexione sobie la posibilidad de
eslablecer una deTinicion muy geneial, sobie la po.sibilidad de un sixiema tunico de salud, que
esté en la posibilidad de tener Xaiios desanolio.s legales. Yo les pongo e)em|3los, seilicios de
salud que han sido ejemplo en el mundo, son \aiios. un clasico de los sei\icios de salud, es el
Cii.so Inglés, la organizacién del .servicio Inglés de salud, es un sistema univeisal y giatuito, fue el
ejemplo por el cual se olrganiz() el actual sistema de salud, que .se organizé hace unos quince o
veinte afios. Yo estuve antes de irme por alla a dar vueltas un poco asociado a todo ese
proceso de finales de los afios 60, principios de los 70 desorganizacidon del sistema de salud, y
el modelo, era el modelo Inglés, un modelij de asistencia publica universal que eia visto en ese
momento como el modelo indal, y que paia mucha gente que piensa en salud publica atin hoy
sigue siendo un punto de referencia importante. Otro sistema que hoy estd en primer lugar en
el orden del dia, p>eio que es distinto pero que también es unico, es el sistema canadiense, los
canadienses tienen un sistema de salud universal, y con ciertas opciones de escogencia para los
usuarios. Hay un carnet de salud, con ese carnet usted puede ir a cualquier centro asistencial
dentro de ciertos limites, en el Canada es sin limites realmente, y consigue los servicios de
salud, que se cargan a una cuenta de .seguros, hay un sistema, en el cual compiten digamoslo asi,
o emulan diferentes prestatarios de sen icios de salud por el sistema del pago de un seguro
universal y de prestacion entonces de todos los sistemas de salud. Tamliién es un sistema Unico
de salud y por supuesto di.slinto el sistema de asistencia publica universal, y es mas bien un
sistema de seguro de salud universal, en América Latina, el Gnico pais que tiene un sistema de
seguros universal que funciona bien es Costa Rica, y el sistema de asistencia publica gratuita mas
conocido y mas prestigioso en América Latina, es el Cubano. Cualquiera de los dos desarrollos
que sea el mas conveniente de acuerdo al criterio de las decisiones politico-administrativo,
puede tener su propio desarrollo legal a partir de un planteamiento global de la necesidad de
un sistema unico, lo que si no funcinona bien en ninguna parte del mundo, ni siquiera en los
Estados Unidos es la parcelacion de la prestacion de los .servicios de salud en compartimientos
relativamentre estancos, eso no funciona bien, y en Colombia yo creo que la crisis de ..

...cial, los costos de atender la poblacion que esta atendiendo para 1991 no pasan de 220 mil
millones de pesos, y sus ingresos estan del orden de 320 mil, o sea que al Seguro Social
indudablemente, funcionalmente desde el punto de vista de eficiencia le estan sobrando 100
mil millones de pesos, que por supuesto cuando hay un excedente, abre como posibilidades el
mal uso de los recursos y aun algunos casos de corrupciéon que han ido apareciendo en el
Seguro Social. Todo esto simplemente estd buscando sustentar el punto de vista de que es

bueno constitucionalizar un eneunciado que puede tener varios tipos de desarrollo en ténninos
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de lograr que en Colombia haya un si.siema Unico de .salud Yo espeio leer aqui, como punto
de referencia simplemente, algunas cosas clue nene la Constitucion biasilena clue es de las
Constituciones que yo conozco, de las clue tiene un mejor aineniado en el teiieno de la
seguridad social y de la salud. En lo que tiene que \ei con la salud, \'oy a leer dos, tres ailiculos
de la Constitucion brasileiia ijuc son los siguientes: el ailiculo 196 dice la salud es un deiecho
de todos y un deber del Estado, garantizados mediante politicas .sociales y econdémicas, que
apunten a ia reduccién de los riesgos de enfermedad y otros males, .se garantizaian el acceso
universal e igualitario a los programas de servicios para la promocion, la protecciéon y la
recuperaciéon de la salud, ésto es importante, promocidén, proteccién y recuperacion,
entendiendo ésto como los tres escalones de la pie.servaciéon de la salud. Articulo 197, los
semcios de salud .son de caracter publico, el poder publico puede disponer su reglamentacion,
fiscalizaciéon y control en los términos de la ley, debiendo .ser efectuada su fiscalizacion
directamente o a través de tercero, eso estad bien en el proyecto ya pie.sentado, puede .ser en
concurrencia con los particulares (...) con personas naturales o juristas del derecho privado.
Articu7lo 198, que es creo yo el mas impoitante, los servicios publicos de salud integraran una
red regionalizada y jerarquizada, y constituird un sistema Unico organizado de acuerdo con las
siguientes directrices, descentralizacion, con direccion en cada esfera del gobierno, segundo,
atencion integral, priorizando en las actividades preventivas sin prejuicio de los servicios
asistenciales y ailicitlo tercero, participacion de la comunidad. Creo que en servicios de salud
la participaciéon de la comunidad es uno de los elementos nuevos mas importantes, que bien en
programas que estan asociados a la salud consigui6é toda la propuesta en Hogares de Bienestar
que el doctor Benitez aqui presente, pues tu\’o como padre, como gestor, y que yo pienso que
para condiciones de apices como los nuestros, es de las soluciones mas exitosas que puede
tener un programa de asistencia social, es llegar a entregar a la comunidad el manejo de
programas completos finaciados por dineros del Estado, en la extencién de sei-vicios de salud a
nivel primario, a nivel de prevension y de atencidn primaria, la participaciéon comunitaria es un
elemento esencial para que la cobertura realmente .se pueda conseguir, hacie indices altos de
porcentajes poblacionales cubiertos por los servicios de salud. Esto creo yo que merece la
pena que tenga una momento de reflexiéon, yo no se la comision como estd de tiempo
pensando en que mafiana tiene como nosotros, todos, que terminar su trabajo, pero del
articulado leido tengo la impresion que no ha tenido todo el estudio que amerita la
conceptualizaicion del tema de la salud, y sobre todo la necesidad para que éste derecho de la
salud no sea un simple enunciado, que se introduzcan elementos como sobre todo, ¢l de la

unificacion o la constitucion de un sistema uUnico de salud, que por supuesto fuera de problema
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que pueda tener de tipo instiiueional o ininesteiial, tiene muchisimas mas ventajas que las
dificultades que puede tenei, pero que por su puesto poi los conllictos de inieiés, no es facil
abnrles camino. Repito, ésto no va a llevar de ninguna manera a que desaparezcan durante un
periodo ninguna de las responsabilidades clue ha\’ en los .seivicios de salud, |X.'io ixiimitc poner
un techo que p>osibilite un desarrollo legal y administrativo mucho mas coherente y mucho mas

légico, y que permite a todos que este deiecho pueda llegar a cumplirse. Muchas giacias.

- Muchas gracias Sefior Presidente, mi agradecimiento personal por su referencia a los Hogares
de Bienestar. Han pedido la palabra German Rojas y el doctor Amonio Yepcs. Le pido al

doctor Yepes como ponente, que por favor .se refiera a la palabras del doctor Navarro.

- Si, tal vez habiamos hablado de otra metodologia de trabajo de contestar las incfuicludes a lo
ultimo, pero yo creo que en vista de la importancia de los planteamientos que ha hecho el
Sefior Presidente de la Asamblea, quisiera contestar algunos puntos. En realidad nosotros le
dimos mucha importancia al sector salud en este proyecto, que de pronto con miras a no ser
muy reglamentalistas, se nos fue la mano hacia el otro lado, porque nosotros creemos que el
proyecto supera ampliamente la situacion actual.. La Constitucion vigente llega al término de
asistencia publica, nosotros ya entramos, primero a darle una finalidad social al Estado, que
creo que es un avance fundamental cuando hablamos de esa finalidad social del Estado, y
hablamos de esa finalidad del gasto publico social, a nivel de planes y presupuestos decimos,

tedran prioridad la salud, la educacidon y el consumo basico de agua potable.

- Un comentario que se me olvidé. Creo que si hubo una exposiscion muy interesante sobre el
colera, que me parecié6 ademas bastante coincidente con cosas que se vienen diciendo en el
pais, p>ero anotaria que para ser exacto, habria que decir, tendran prioridad la salud, la
educacion y el saneamiento ambiental, porque agua potable solamente sin alcantarillado, es

como tener un pie calzado y otro descalso.

- Si, lo habiamos dejado con el nombre genérico de agua potable en homenaje a nuestro
compafiero Oscar Hoyos Naranjo, que ha tenido una pelea dura desde el principio, que ha
salido y vuelve y juega, y yo creo que la va a ganar en un concepto un poco mas amplio, que es
la del saneamiento basico. Creemos que el proyecto supera mucho la situacidon actual, primero
al hablar de finalidad social del Estado, donde estan educacidén, salud y saneamiento; segundo

al incluir el concepto de salud en la definicion de seguridad social integral, también ya
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hacemos un avance bastante grande a la situacion actual y nosotios estamos de acuerdo con la
integracion de los servicios de salud, es mas, en la discusion de este pioyecto tuvimos la
oportunidad de escuchar acd al Sefior Ministio de Salud y después con ¢l en sesione.s de
trabajo, mirando las politicas definidas de salud en este momento de los seguios de salud, con
la extension unilersal, y tenemos el concepto que cuando hablamos aca, en el articulo quinto
de que habra un sistema de seguiidad social, (Jue organizard y leglamentaiad los seivicios
asistenciales y prestacionales oficiales, y coordinard la concuirenda de la inicativa privada, ahi
podria quedar lo que el Sefior Presidente llama el techo constitucional que permita que en el
desarrollo de ese sistema de seguridad social, esa ley organica de seguridad social, integre los
servicios de salud, determine que las prestaciones econdmicas se prestaran, algunas a través de
la iniciativa privada etc., fiero como le digo, yo creo que usted puede tener toda la razén en que
de pronto se nos fue la mano en cjuedar supremamente parcos, y de pronto en los asfiectos de
salud algunos de los articulos similares de los que usted anota de la Constitucion brasilefia,
{X)drian ampliar la idea. Pero la idea nuestra es esa, que un sistema de seguridad social, y como
ya hemos definido que dentro de la seguridad social estd la salud, fXirmite el desarrollo y que se
tomen ese tipo de desiciones, pero yo creo que si se podria aclarar mucho mas el proyecto.

Muchas gracias.

- Perdon, tiene la palabra German Rojas.

- Si, yo estoy de acuerdo en que el espiritu con que se ha presentado la propuesta es muy
amplio, muy bueno. Yo queria referirme a una paite que me parece que es necesario buscar
como articularla, es que teniendo en cuenta que el pais ha estado en una situacion de violencia
tremenda, debia recogerse alli de alguna forma, no tengo la propuesta del articulo, fiero una
forma de rehabilitacion social. Uno oyendo comentarios por ejemplo, en Medellin hay méas de
10 mil muchachos que estuvieron dedicados al sicariato y que hoy no se sabe que camino van a
tomar, y otra serie de factores de anomalia que deben estar en la cuestion de un articulo sobre
rehabilitacion social, que fiermita mirar dentro de un proceso de paz ese nivel. No se como se
fiodria articular, pero considero que ademas el espiritu si recoge cosas, fiero que no esta demas
que se recoga la cuestion que dice el Presidente de la Asamblea y estd incluso en el articulo que
se presentd al comienzo, el que sale en la Gaceta, en donde dicen en el articulo tercero: la ley
organizard un sistema de salud que integre y coordine los servicios asistenciales, oficiales y
privados, con eficiencia, universalidad y solidaridad, este sistema se organizard de manera

descentralizada etc. Pienso que no sobraria recoger ese articulado, lo mismo que el de la
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pavticipacién conuinitaria. Y que en el aniculado pre.semado, en el arliculo (lumio que se
presentd esta mafiana, .se recot;ia también el sistema de segundad fuera Unico también, el
sistema Unico de seguridad social organi/.ard y reglamctitard ios seivicios asistenciales y lo que
sigue. Y quiero recalcai solire la cuestion de la reabilitacion social. poiclue me parece que

realmente eso es un..

- /Qué querria decir sistema tUnico?.

- Es decir, tendria que incluir todas las entidades bajo unos mismos criterios, que permitieran
que se escribiera una posibilidad por ejemplo, inlerinstitucional méas armonica, porque uno

encuentra que hay duplicidad de esfuerzos de politicas.

- Pero no seria mejor en ese caso, algo asi como coordinado en sus politicas, porque es que a
mi me parece que lo importante es que las politicas sean coordinadas o unificadas, pero no

necesariamente el sistema porque eso puede ser muy inflexible, es una inquietud no mas.

- Con el j-termiso del doctor Yepxis que fue el ponente, le hago un comentario que puede
contestar en algo la inquietud del doctor Navarro. La Subcomisiéon Primera integrada por los
Delegaiarios Pen-y, Maatlanda, Guerrero, Cuevas, Garzon y Benilez, junto con el represéntate de
la Subcomisiéon Tercera, doctor Antonio Yepes, quien fue el ponente, uno de los ponentes de
este articulo, hemos pensado continuar en el debate aun después de presentada la ponencia de
hoy, porque sabemos que una cosa es la norma constitucional y otra el desarrollo, y otro la
urgencia que el pais tiene al respecto. Tendremos en 48 horas un almuerzo con personas del
area, con personas interesadas en el desarrollo social, en la seguridad social y hemos
conversado de como se pueden llegar a solucionar o a plantear soluciones en base al Gltimo
articulo propuesto del articulado que el doctor Yepes nos trajo a consideracion, sobre la
creacion del Consejo de Seguridad Social que en seis meses, término que estd a discusion,
tendria la posibilidad de una revision completa del sistema de salud. Es muy dificil doctor
Navarro, bien dificil llegar a desarrollar la totalidad de un programa de asistencia social, de
asistencia publica ademas, de medicita preventiva y curativa y de reforma y reorganizaciéon de
entidades como Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion y los entes
descentralizados bajo su jerarquia. Llevar a la Constitucion la totalidad de los articulos
requeridos para una reorganizacion del sitema de salud en Colombia, haria la Constitucion

realmente larga y complicada, yo creo que el pais no debe resignarse entonces de ninguna
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manera a tener dos, tres, ni cinco articulos dentro de la Constituciéon, sino toma o adopta la
politica de cambiar el sistema de atenciéon de la salud en el pais, y e.se si es un progiama de
desarrollo de mediano y largo plazo clue no coriesponde piecisamenie a la Asamblea Nacional
Constituyente, aunque debemos sei nosoiios los impulsores del pioyecto que obligue a los
gobiernos y a los entes del pais, a cumplir con ese piograma en el inmediato futuro.
Personalmente hemos dicho muchos de nosotros de la ab.soluta unidad de criterio con usted,
en cuanto se relaciona con la medicina preventiva, esos son verdades enormes, y hemos
hablado de la participacion coimmiaria, y hemos hablado de la descentralizacion, y hemos
hablado de la participacion de los municipios con los entes de la salud municipales,
departamentales y nacionales, hemos hablado de una rerorma en el seguro social, reformas de
otros institutos nacionales departamentales y cajas de compensacion, y cajas de prevision que
estan distribuidas por todo el pais, hoy nos hacia ver el doctor Antonio Yepes, como ya
encontramos la fabulosa cifra, ya pasamos de mil organizaciones dedicadas a la salud en
Colombia que si mal no estoy eran mil cuarenta las que nos decia el doctor Yepes por lo cual,
este trabajo, yo lo he estimado como el simple comienzo de un proceso para la reforma total
de la salud en el pais. El doctor Jesus Pérez ya habia pedido la palabra, la pidié ahora, y

ademas ya la tenia desde esta mafana.

- Pues muchas gracias Seflor Presidente, es evidente que aqui hemos consagrado que la
comp>etencia es uno de los derechos de todos los colombianos lo mismo que la democracia,
es inspirado en esos dos principios, yo quiero presentar un proyecto de articulado adicional al
magnifico proyecto que ha sido presentado por los doctores Antonio Yepes y Tulio Cuevas, y
en dicho articulo dice asi: los trabajadores de cualquier empresa podran decidir
democraticamente el sistema de seguridad publico o privado al cual deseen afiliarase, pero
contribuiran ellos y sus patronos a un fondo destinado a financiar la prestaciéon de servicios
asistenciales para la generalidad de la poblacidon segliin lo detennine la ley, cuando opten por el
sector privado, dicha ley no podra impedirle a dicho sector en razéon de los aportes
obligatorios que establezca que este sea competitivo, lo que estamos proponiendo Sefior
Presidente, es darle a los trabajadores la posibilidad de que decidan, y darle a las instittuciones
de seguridad social del sector publico y del sector privado la posibilidad de que compitan por
el afecto de los trabajadores a través del mecanismo de prestar buenos servicios, lo que la
comp>etencia trae es la calidad, los beneficiarios de esa calidad seran los trabajadores, pero
como hay un elemento en el esquema actual de redistribucion de los ingresos por asi decirlo,

en el sentido de que unos pagan mas que otros, y los que mas pagan al sistema para que pueda
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atender a los que menos contnhuyen a los (Jue menos contribuyen, estamos piopomcndo
simultdneamente que haya una coninlxieién tanto de trabajadores como de patronos a ese
sistema de seguridad social, de tal maneta clue todo el mundo .gane, los tiabajadoies poi tenei
esos servicios y simultdneamente continue operando el fendémeno reedistiibutno a que
haciamos referencia anteriormente, desde luego la ley reglamentaria la materia, teniendo en
cuenta los aportes a que obliguen a patronos y trabajadoies no impida que el .sector privado
pueda ser comr>etitivo porque evidentemente si la ley exagera los aportes, sencillamente esta
estableciendo el monopolio a favor del Estado por otro lado. Entonces Sefior Presidente,
inspirado en el principio de que democraticamente los trabajadores deciden, inspirado en la
preocupacion por la calidad del servicio publico, e inspirado por la preocupacion de una
adecuada redistribucion y financiaciéon de e.se sistema de segundad social, c)uicro formular esta

propuesta adicional a la consideracion de ustedes. Muchas gracias.

- (Recibira tratamiento de proposicion sustitutiva cuando entremos a votacion?.

- Es una dicional, es que no remplaza...

- Perdon, proposicion adicional.

- Doctor Pérez Rubio, en la propuesta ciue usted acaba de presentar, qué papel jugaria entonces

el Estado.

- El Estado puede organizar todos los sistemas de seguridad social que quiera, por ejemplo, el
mismo Seguro Social que estd actualmente, s6lo que no va a poder seguir prestando tan malos

el servicios.

- Yo no se si a usted se lo presta bien, pero la denuncia de los trabajadores es que el seivicio es
piésimo, y claro, la compietencia tendria que llevarlo a la calidad, porque lo que sucede en el
mundo de la competencia es que el que no ofrece calidad y a buenos precios, desaparece.
Tiene la palabra el doctor Navarro.

- Si, me excusan, para imie.

- Comprendemos que estd en otra comision.
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- Si. e.sioy volando lo del Coiiiiieso precisanienle, esa es mi isrisa. Yo cl|uieio mencionailc ai
doctor Peny que su propuesta es un poco esix'cillca, peio Cjuedaiia dentio de un maiccj global,
porque una de las opciones puede sei esa, la escogencia de un seguio umveisal (jue ponga
instituciones a competir, a emularse por el acceso de los clientes, poixiue un aTiliado al seguro,
dentro de ciertos limites geogialicos supongo \o pueda escogei entie vanas instituciones clue le
presten senacios, y por su puesto escoger la mejor, la que presta los mayoies seiA'icios o la (jue
le queda mas cerca de la casa. \a a tener la 0jx'ion de escoger. lisa es una de las opciones, pero
eso, yo pienso, debe estar contemplado en unos criterios mas generales de techo constitucional,
jx>rque sino tengo la impresiéon que .sera insuficiente esa formulacidon y habria que acompaifarla
de muchas otras que constituyan los principios de un seguro universal. Yo creo que la
experiencia de los seguros médicos, de los seguros de salud en el mundo, en América Latina
indica que los seguros para cjue no se rompa el principio de solidaridad, porcjue de todas
maneras ese es el principio e.sencial para e(|uilibrio de una sociedad, en que las regiones mas
ricas subsidien las regiones mas pobres, y los individuos mads ricos también subsidien a los mas
pobres para que no se rompa el principio de solidaridad, un seguro como el que usted
propone, porque es un articulo que seria partidario de una concepciéon de un seguro de salud,
tiene que ver con tres elementos sustanciales; el sistema que presta el seguio, el sistema no las
instituciones, el sistema sea unico, segundo que .sea universal, y tercero cjue sea obligatorio, si
todos nos estamos volviendo de las (...) colombianas, tenemos la obligacion de adquirir un
seguro de salud que preste los servicios de nivel primario secundario y terciario, preventivo,
figurativo, en un sistema unico de seguros de salud pues, encontraremos entonces que puede
haber una degradacion de lo que paga cada estrato social, por ejemplo. En el aiso de todos los
afiliados al seguro social, la verdad es que la empresa paga un porcentaje, el trabajador paga
otro porcentaje, entonces lo que esta pagando el trabajador es la mitad de lo que estd costando
el servicio, habria un seivicio para ese gaipo social especifico, pero si lo queremos extender a
la gente que estd por debajo del umbral de la miseria absoluta, pues por su puesto el servicio
tiene que ser nominal, tienen que ser $100 mensuales, no lo se, una cantidad nominal pata que

no sea regalado, p>ero evidentemente que pueda...

- .. ya que estamos hablando de estratos, los estratos del doctor Lemmos, pues tendran que
pagar el 120%, para que el estrato al menos pueda pagar el 5% del costo del seivicio, esas cosas,

sobre eso hay que conocer mucho de esto, no puede ser voluntario el seivicio, pjero entonces,
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el que quiere pagarlo lo paga, pero al que le toca pagai el 120: a lo mejor e.sta es una opcion
prix'ada, que si obriamente le cohien el ciento por ciento del \aloi del seguro, enionce.s no

subsidia a nadie

- Una interpelacion,

- Si, claro,

- Es que precisamente quizas vale la pena que aclare,(Jjue la propuesta , para tener en cuenta ese
elemento redistribulivo, obliga a patronos y a tiabajadores, ya ,se sabe que eso no puede, ,ser
sino las proporciones que corresponden y que hoy estdn en la ley, cuando ,se opta por una
institucion del sector privado, ellos delwn contribuir a un fondo que precisamente va a
financiar el sistema general, digamoslo asi para los que estan en siiuaciones por fuera del

propio sistema,

- Una formulaciéon mas general va a resolver problemas que estan mas allda de los empleados, o
sea la gente (.,.) empleador y empleado, que es una, no ,se, un inversionista se trafiaja a sus
empleados, no se si habrd eso, pero puede haberlo, o Constituyentes o Miembros del Congreso,
o cualquier cosa, todos tienen que ,ser pane del sistema de seguro de salud, lodos, de manera
que no solamente son los empleadores los que van a subsidiar a sus trabajadores para un
fondo, sino es de todos los colomLiianos, cierto; en el caso de que se adopte e,se sistema de la
comp>elencia de instituciones, y del seguro universal, entonces todos estariamos aportando, al
asegurarnos, al funcionamiento del sistema de seguros, que es el principio de los sistemas de
seguros, los sistemas de seguros, tienen cuotas relativamente liajas por el vulumen de asegurados
que tienen, esa es la manera como proceden los seguios, de manera pues que yo creo que lo
que tiene que hacer la Constitucion es establecer unos principios sefiorales cuyo desarrollo
puede ser, o a lo mejor el desarrollo puede ser por la via de un sistema universal de prestacion
de sevicios de salud al estilo inglés, que para muchos estd agotado, pero tiene seguidores, tiene
defensores, tiene gente, servidores que pueden funcionar; yo creo de todas maneras que la
Constiaicion no tiene que optar en este momento por la via del seguro universal obligatorio
con cierta concurrencia y competencia interinstitucional, hoy daria el sistema de seguros,
perddn, de prestacion de .servicios estilo inglés, no debe, no tiene la obligaciéon de estar, en
estar en el texto constitucional, lo que si tiene la obligacion es de establecer los principios de

un sistema de salud que funcione; yo ofa al doctor Perry diciendo que podia decirce que fuera
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coordinado,o no .se cliic, el sistema puede tenei todas las coordinaciones pero tiene (Jue .ser un
solo sistema, lo que no puede tener son \arios sistemas, lo clue no podemos tener es un sistema
que funciona por prepayo individual, seguros médicos peisonales voluntarios; otio sistema
distinto que funciona por pago ohligatoilo de tiabajadoies o de empleadores, otio sistema
distinto que funciona por asistencia publica yes que lealtivamente tienen que atender
supue.stamente gratis, pero no lo atienden gratis y entonces le piden la gasa, y la jeringa, y la
aspirina y todo; y son varios sistemas funcionatido de manera aislada uno del otro con un
gran, una gran cantidad de desorden dentro de prestacion de los .seivicios de salud, por eso, si
claro, pero permitame termino; por eso el sistema debe ser Unico asi las instituciones se
recuesten, puede estar en diez ministerios, puede estar en un ministerio, puede pertenecer a la
zona privada, puede ser lo clue sea de acuerdo a la manera como .se desarrolle, que si es un

problema de politicas concretas, pero el sistema es el que (...)

- Bien, para precisar eso, porque es que cuando estuvo aqui el Ministro de Salud, le
preguntamos que queria decir él, por sistema unificado, si era unificacién de politicas o de
procedimientos o implicaba una unificacion organica; él dijo que implicaba una unificacién
organica, entonces, lo que seria itiipoiiante es que quede claro el concepto, que no se preste a
confusion, lo que no queremos ninguno es que se obligue por constitticion a una unificacién de
caracter organico, pero naturalmente de que el hecho de que el sistema .sea unificado, yo creo

que es lo mismo que estabamos pensando nosotros en tértninos de las politicas coordinadas.

- Si, tal vez usted no estaba aqui, yo pienso que una de las dificultades para abrirle espacio a esta
idea es la competencia intenninisterial, a mi me parece que es mejor, si es el del caso, pues se
solicita todo esto a los ministerios y se deja, si es por ejemplo, se escoge la via de un seguro
universal, pues que la previsora maneje el fondo de seguros, y que las instituciones de salud

presten los servicios. Gracias.

- (...) lo que se refiere al doctor Navarro, queria explicarle, que la au.sencia de varios miembros
de la comision, durante el principio del debate, fue que, estallamos en una dificil negociacion

con el Ministro de Hacienda, en relacion con el tema fiscal, entonces, después fes contamos.

- Tiene la palabra el doctor Cala y terminamos el debate con el doctor LLorcda, hasta el

momento inscritos.
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- Gracias Seifior Piesidenle, muy breve para decir tres cosas; primero- estoy de acuerdo con la
ponencia presentada, salvo pequefiisimas modificaciones hechas en algunos aiticulos. quieio
Ilamar la atencidon, segundo de algo que propuso acjui el Constituyente Angelino Garzén sol->re
la proteccion de las jubilaciones, lesulta clue este es un caso lealmente grale en el pais y
posiblemente muchos de nosotios hemos \ivido esas situaciones de eni|-)leados y funcionarios
que han iiafiajado con uno a lo largo de la \'ida y hoy en dia se encueniian en una situacion de
desventa tremenda, de cuando fueron jubilados con el sueldo que tenian, salvo ahora hace dos
afios qite la ley comenzd a hacer esos ajustes, (x;ro ante la situacion de las cajas y del instituto
de seguro social, de wuna situacion de déficit en .sus calculos actuariales de pensiones de
jubilacion es algo preocupante para toda esta generacidon venidera; me parece que la ley no ha
sido capaz a lo largo de treinta afios de proteger a los jubilados, o de veinte, para ser mas
exactos, desde el aflo sesenta y siete; que entonces vamos a tener cjue decir en la Constitucion
un parrafito en el que la ley proteja el valor constante de las pensiones de jubilacion, yo tengo
aqui la redaccion que ensegitida la entregaré. Y punto tercero, cuando .se habla de las entidades
del .sector, a entidades privadas del sector de la seguridad .social estardn sometidas a la
intervencion del Estado, yo diria mejor, estaran vigiladas por el Estado, me parece, una
sugerencia que hago, una palabra mas adecuada en este caso, porciue no tiene que estar

inteivenidas pero si vigiladas. Eso es todo Sefior Presidente.

- Gracias, creo que estoy en el orden del dia, les agradezco mucho, no se si alguno de los
comentarios que les voy a hacer, han sido ya formulados por miembros de la comision, en
vista de que estuvimos que estar ausentes un buen rato. En el articulo primero, inciso primero,
imagino que ya conigieron la palabra, consumo por suministro, porque realmente ,se trata del
suministro basico de agua potable, no del consumo, el consumo es lo que hace la gente cuando
se toma el agua o cuando la utiliza, pero lo <lue se \a a garantizar en las inversiones y en las
prestaciones de servicio es el suministro de agua potable. El inciso segundo, no se si debe ir en
el articulado de presupuesto, es una duda, estoy de acuerdo con el aiiiculo, se puede incluir ahi
o se puede incluir alla, esta es una decision que puede tomar la comision. Estoy de acuerdo con
el espiritu y creo que el cambio de gastos de inversion que mejora esa norma, en el articulo
segundo, me parece que hay un poco de contradicién entre el primero y el .segundo inciso, yo
recuerdo que cuando estdbamos discutiendo en el seno de la Comision Tercera, se di6 la
posibilidad real, inmediata, de extender los senhcios de seguridad social a la totalidad de la
poblacidén, y por eso se hablé de un proceso gradual, y por eso se escribiéo lo que dice el

articulo segundo; el Estado en concurrencia con los particulares ampliard progresivamente la
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colacrtur.i de la .sej*uiidaci social, c iiicUiird la piestacion ele oiros senacios, cieo (jne eia hasta
la primera parte; yo veo aqui los cambios; en piimcr liigai veo que como lesiiltado de la
concertacion con el proyecto de Tulio, se habla en el inciso segundo, que el Estado en
concurrencia con los particulares asumira, entonces me deja la duda, porque si es en
concurrencia con los pailiculares puede ocurrir que asuman juntos, o si no es cjue el Estado va a
asumir solo, entonces no es en concuriencia con los particulares, yo cico Clue eso hay que
cambiar el verbo; liberara, orientard, o buscai un veilio {|jue sea compatible con la frase
anterior. En el primer inciso, como con.secuencia de este segundo inciso dice; se garantiza a
todos los habitantes de la Republica, yo creo Clueno hay necesicEid de decir , de la Republica,
todos los habitantes sabenque estamos en Colombia. El derecho a la .seguridad social, de
irrenunciable imagino de que lo han colocado como posibilidad, de clue no .se;i adapiativo, de
que sea obligatorio, pero yo creo que eso es violar otras normas de la Constitucién, porque si
una p>ersona quiere renunciar a un deiecho, puede hacerlo, si una persona no quiere, poi
ejemplo, derecho a la seguridad social, no pueden obligarlo a tenei e.se derecho, los derechos
se pueden garantizar, pero no se puede obligar a que sean aceptados, entonces yo no se si ese
adjetivo pudiéramos cambiarlo, o simplemente pudiéramos decir, el derecho a la seguridad
social, que creo que es lo que delx' hacer, garantizarlo y hacerlo constitucionalmente, me
parece que depronto la readacciéon cuando se habla de la protecciéon en los casos de muerte, yo
no se como se protege uno para los aisos de nuieile, ahi uno puede, es decii preveer contra el
riesgo de la muerte, de la vejez, de la enfermedad, etc., .se mezclan con atenciéon de la salud
porque la enfermedad y la maternidad aunque representan un riesgo, realmente es mas
atencion de salud y los riesgos cldsicos eccondmicos es invalido/., vejez y muerte, entonces no
se si reor3enar un poco la redaccion para hacerla méas organizada En el articiulo tercero no
entendi mucho lo del deber compartido con el Estado, yo entiendo que cada ciudadano debe
tratar de proteger su salud, no tomar trago y no meter droga, y todas esas cosas, porque ese
deber es compartido con el E.stado, en fin, podiia .ser con la comunidad, es decir el giro no lo
entiendo plenamente. El articulo cuarto no se si deba ser una norma constitucional, yo creo
que es mas de ley, no me opongo a que se incluya, pero tengo la impresion de que es mas una
norma legal, porque es la autorizacion que tienen la autoridades, la facultad que tienen de
restringir el consumo de licores y bebidas fermentadas y de los productos nocivos para la
salud, yo creo que esa es una norma que si .se quiere dejar, se puede dejar, no me opongo a ella,
p>ero la veo mas como una norma legal. En los dos (Stros temas son del sistema unico de
seguridad social, yo estoy de acuerdo con el docloi Periy, que seria muy bueno no decir que es

organico, decir que es un sistema para trazar una politica que comprometa y obligue a todas
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las instituciones que prestan secundad social en el pais, no, yo entiendo eso, estoy de acueido
para que no hayan politicas dispersas, clue lespondan a un plan, que respondan a una
planificaciéon, que responda a unos criteiios, lo que me parece es que cuando se habla del
sistema unico, se puede usar esa teiminologia, pero aclaiando que no es un sistema oiganico,
es decir que no va a haber una estructura burocidtica de cabeza a los pies donde tengan que
enchoc laice todas las piezas del sistema, si hay I'oima de aclarai eso paia que quede muy
definido, no, yo estaria de acuerdo para hacer la aclaracion para cjue no tengamos en eso
dudas, porque el propio doctor Navarro en su e.xpocision, en lo cjue le alcancé a escuchar,
estuvo de acuerdo con ese criterio de que lo importante es que .se salve el principio de que hay
una unidad de criterio, de que hay un sistema, como hay un sistema universitario, de salud en el
pais y que las distintas entidades o instituciones que concurran a piestai este servicio, sean
publicas o privadas, encuadren dentro de esas politicas y dentro de esos sistemas, no sean
aieda suelta, formen parte del conjunto, de modo que si ese es el criterio, yo creo que se puede
expresar en forma un poco mas clara, entonces estoy de acuerdo con ese criterio, pero me
parece que valdria la péna hacer un esfuerzo de ajuste en la redaccién, no spy partidario de
incluir el téimino carga para fiscales, porque hemos sido muy cuidadosos en no ocuparnos de
los ingresos o las cargas para fiscales en el resto del texto constitucional por lo siguiente;

constitucionarlas, hay mucha gente que no estd muy de acuerdo, existe por supuesto,

- Me concede una interpelacion Presidente.

Si.

- Acabamos de averiguar, y fue aprobado en la Comision Tercera el término para fiscales

refiriéndose a este mismo asunto,

- En que contexto.

- Y hay un fallo de la Corte Suprema de Justicia de los ultimos dias, que estudia con mucha

profundidad todos los aportes para fiscales,

- Bueno, si les parece repito, a mi lo que me parece es que existen, pero consagrarlos
constitucionalmente es otro debate, pues tiene mucha gente que no estd de acuerdo, el inciso

cuarto del articulo quinto, no se si sobra, porque el articulo f>2 sobre intervencion del Estado,
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permite nmplisimaniente aeiiiar soiiie todas estas instituciones, sin necesidad de decido, si ,s¢
quiere repetir no me opongo, peto cieo que ya estd diciio En cuanto al paragralb tansitoiio, yo
creo que hay que distinguir , peiddén, yo cieo que la capacidad legislativa ,de la iniciativa
legislativa corresponde al golrieino o al Congieso, otia cosa es clue el gobierno reuna una
comision de alto nivel para consultarla .sobre la nueva ley de seguridad social, otia cosa es que
los gremios, y los sindicatos, y todo el mundo concuna a ese proceso consultno y exprese sus
opiniones, lo que no podemos creo yo, constitucionalmente es delegaile a un cueipo que no
estd bien definido la iniciativa de legislar, ijue es y debe estar en cabeza de organismos
esp>ecificos del Estado, es una ob.servaciéon que hago para que se diga claramente que el
gobierno o que el Congreso, iniciativa del gobierno, expedira una ley clue debera ser
previamente, en su contenido, consultada con una comisién representada por tales, tales y
tales; yo haria una redaccion de e.se estilo que me paiece mas acorde con una norma
constitucional, darle capacidad de iniciativa legal a un cuerpo (jue no estd plenamente definido
aqui, me parece que no estd dentro de la sindéresis que hemos observado en estas materias. Por
lo demas quiero felicitar a por los esfuerzos realizados por el doctor Miguel Antonio Yepes,
por el Doctor Tulio Cuevas, ecllos realmente trabajaron muy duro este contexto, creo que aqui
hay unos elementos muy importantes que le van a servir al legislados para desarrollar e.se
sistema de seguridad social que le de al pais un cambio, y que permita la ampliaciéon de la
colTertui-a; creo que con estos arreglos Cjue son mas de caracter adjetivo que de sustantivo, pero
que permitan clarificar algunos conceptos, va a ser un texto que merecera el apoyo de los

miembros de la comisiéon. Muchas gracias. No .se si repeti cosas, pero de todas maneras gracias.

- Pregunto a la comisidon si quiere sesion pennanente.

- Entonces sobre seguridad.

- (...) quiero sustentar la propuesta de uri paragrafo transitorio, coiisidero que, pues se legisla
mucho sobre un pais normal y en la zona de violencia hay gente que ha jserdido las casas,
que ha sufrido cuestiones psicoldgicas, que estad incapacitada incluso para trabajar; propongo el
siguiente paragrafo transitorio: en la zonas afectadas por la ola de violencia, se implementara
un plan de emergencia, de seguridad .social integral por un periodo de tres ai'ios el cual se

organizard por la ley. Les mego pasarlo a la.

- Seflor Presidente una simple pregunta.
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- Si, doclor Angel

- Ai doeloi o a 'lulio Cuev.i.s, es eiial iiié¢ la la/6n j'lar.i eliminai, en el pioveeto inieial del
doetoi Carlos Lenios Siinmos. ('ailos Ossa Lsecobai, Rafael l.gnacio Molina, Amonio Yepes,
Rodrigo LLoreda y Oscar Moyos \aranjo. iodos iin inciso y nn ailieiilo (Jiie me p.tiece haslanle
la geslion esiaial, encaminada .l lo,gio tie esta finalidad cpie lendid pielacion en plan de
desarrollo econdémico y social, v en los de las eniidades lerijtonales asi con sus respectivos
presupuestos en el se,gundo del articulo teiceio la ley gaiamizarda un sistema de salud clue
integre y coordine los .seilicios asistenciales, oficiales y pinados, con eficiencia, umveisalicLid y
solidaridad; lo digo porque me parece que tanto en inciso como el articulo no se contrapone,
ni al texto que han presentado y cico que encaiaiia muy biém después de escuchar a(jui la

diferentes inter\enciones

- Yo quiero para hacer el i\'entario que aqui hay varias propue.stas, clue \an a ir con destino a la
Comisiéon Redactora que vamos a noml”rar, hay-un pardgrafo transitorio ciue propone German
Rojas, sobre las zonas afectadas por violencia para un plan de emergencia de segundad social
hay una propuesta de articulos adicionales de Angelino Garzon, sobre jubilados y sobre
informales y campesinos, para nombrar expresamente estos dos ca.sos, hay una propuesta de
Cala sobre Clue la ley definirda los medios para que las entidades clue atienden pensiones de
juhilacion_ciispongan de los recursos definidos para que las jubilaciones mantengan su poder
adquisitivo constante, o sea, el mismo sentido de lo que ha dicho Angelino pero tal \ez con
otra redacciéon y tal vez la misma proyeccion vi, pero con la misma filosofia Hay otra
propuesta de carlos Rodado Solire los nifios menores de un afio y una extension a los tres afios,
Angelino propone que se amplié a los tres, y hay una propuesta de Jesus Pérez donde
establece la decision de los trabajadores de escojer el sistema de segundad social publico o
privado al cual deseen afiliarce, quiere mencionar esto porque todos estos tendran que

someterse a la subcomisiéon. Hay alguna otra pmpuesta que ha (Juedado por fuera.

- Sefior Presidente yo propu.se un inciso, tercer inci.so en el aiiiculo primeio. Usted lo tiene.

- Muy bien, doctor Yepes.
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- Sefioi P'¢"SK’ellle, \'o le hie'e un aCiegaelo a lo ele ios canipesineis ineligenas, espero clue cubra
larnbién a las cormrnrclaeles reirgtos.is - lanibre'n a ios carnpesrnos inl'orniales y elue cubra

también a los rncligenas, eso lo agregiré ahi

- Si. aeieri ejerecld6 Los colombr.inos \rnci.ilaelos a la economia informa!, cormrniclacles rncligen.is.
religiosas, los campesinos podran estar afilrados ( ) Doctor' Yepes irsieci (jiriere hacer un

comentario seibre' las distrnlas inler-xemcrones o prehere mas bren.

- Si. yo creo mas bren (Jjue par.i. por el lierniio (Jue tenemos, mas bien irsted nombra una

subcomision (...)

- Yo no e.stii\e aqui en el debate, estoy un poco, por ki tanto, desconectado en esta fase, quienes
tienen interés de participar en esa subcomisiéon de segundad social, para trabaja hoy, yo creo
que es importante que paarticipen, haber Angehno, Carlos Rodado y puede .ser Tulro y el
mismo Miguel, los cuatro, gt.re les parece, ,)esus cjuieres o que tengan en cuenta tu proyecto, muy
bien, entonces Carlos, Angelino, 'Tulio y Miguel pueden reunirce en algin morneto de esta

noche para mirar el articulado, yo creo (Jue ya ha habido unas obser\’aciones muy concretas

- Yo les sugiero que .se¢ asesoren de algunos abogados, no por que tenga desconfianza en

ustedes, pero si porclue los abogados salen a \'eces con cosas utiles.

Porque no metemos a chucho en la comision.

- ,;Como?.

- A quién ? Helena quiere patlicipar ahi, bueno. Guillermo tampoco.

- Muy bien.

- Los cuatro estan bien, podemos, yo les puedo, no se si mi asesor esta por aqui, pero deben

haber unos dos o tres asesores que le ayuden un pocjuito.

- Si, bueno muy bien, si los a.sesores que quieran incorpor-arce /;A qué horas se reunirian?

(seria mafiana temprano?.
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- Yo les siigieio clile hagan man.nna iina icLiniéon tcnipianeia, me paiete mas piaclico, como

un desayuno o una leumoén a las ocho digamos

- Ocho de la mafiana en el Teciuendama piso doce, Miguel Okey Ocho de la mafana,
Ie(Jluendama, piso doee se leune esia comision ledacloi.i Miiy luen Tenemos inieiés en eniiai
a la voiacién del lema de Conti.iloiia de lamilia (pie son d(“s temas ciue estan ixmdienies, yo

cieo que si.

- Vamos a votar estos dos y luego seguimos con .sen icios puhlicos, les (Juicio contar (jue, lo de
hacienda no vamos a votado hoy, estamos pendiem.se de unos ultimos ajustes del texto, lo
tendremos mafiana por la mafiana, la idea ,seiia votai hoy contialoiia, votai lamilia, y dehaiii
.seiA'icios publicos, nos quedarian paia votar mafiana- .segundad social, servicios publicos y

hacienda en las horas de la mafana.

- Nos queda algo mas. \'ivienda creo, hay un articulo de \'i\-ienda (Jue lo podemos tratar ahoia

con los servicios publicos, si c|uieres Tulio. para ver si lo.

- Entonces usted tiene ya textos, doctor Cala.

- Me permite Presidente, habria dos o tres observaciones chiquitas que se paraion, o las seguiré

diciendo opoilunamente, o mejor cuando hablemos del articulo, si le parece.

- Tenemos el texto de control fiscal, doctor Cala que fue lo que usted le "leluquea

- Bueno, peluqueamos todo lo (Juc se reriere a contiol de resultados, asi que no aparece,
después a lo ultimo podremos, seguramente habra alternativas al rc'speclo, podemos hablai de
eso si le parece Seflor Presidente y hubo durante la discusiéon de ayer una propuestas que estan
aqui en marcadas como para que sean adicionales, que .sean incluidas o no, poique no hubo
realmente votacion al respectos y no hubo realniente una gran discusion, sino fueion
sugerencias sueltas que las recibimos con el doctor Manilanda, que también ayudo a peluquear
esto, y entonces por eso las pusimos como un marco porque no estaban en el piyccto inici.il y

no fueron consideradas, pueden ser validas u no, esta claro.
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- Aqui hav unos aitici*ilos, estos clue va se halaian votado con alj;unas coilecciones, el iiiimei

ailicuio se h.ibia votado dicientlo esta podia sin eniiiait>(; «luionzai en c.isos especiales (jue la

vigilancia se laaga, se tealice pot entidades piivadas nacionales.

- Una de las observaciones cpie t|uieie hacei

- Y escogidas mediante concuiso de mcMitos, Itabiamos diciio, en una licitacion publica

- Si, eso en medio de la distiaccion no lo notamos, peio aciui tengo la coiiecién hecha a m,mo,

precisamente con Ivan la estuvimos \iendo, y es una de las cosas, cjue les iba decii aiiiculo |ioi

ailicuio, hay algunos que tienen.

- Bueno , vamos a arrancai entonces.

- Hay una frasecita.

- Usted me va diciendo lo que.

Entonces mire, en el reglon uno. dos, ties

- Articulo primeio, inciso primero.

- Primero, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, en el reglon ocho dice ([ue realice, la

vigilancia se realice por entiodades pri\adas escogidas por concurso.

- Eso pues se habia omitido.

Muy bien.

Pero es que en el articulo primero estallan las cosas del concurso de métodos.

-9
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PRESIDENCIA DE 14 REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISIIIMAS

PARA LA PREPARACION DE LA CX3MISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUMENTE Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- La idea de Carlos Rodado, perdone la |->iefjiinta, de Clue se diga de eniiada, no, (jiie el
Congreso es el encargado den coniiol hscal, eso es eoinpalihle, poi<jue yo veo cjue en el
segundo o tercer inci.so se ananca con el CX”"ngieso, el Congieso tendia tanihién Innciones de

\igilancia fiscal, entonces no se si eso enne y,i en conlliclo

- Sefior Presidente, yo estafia hiiscando aqui el pajx‘ldonde esciihi, yo pc'irsé {jue habian.

- No, no la enlieg6 el docioi Rotlado \' no se pvido incluti

- No, es que ese punto es lundainental, una Constitucién de un pais clue no lecono/.ca que el
Congreso de la Republica es (Jue tiene la facultad de ejercer el contiol fiscal, estd cieando
otra coarta rama del podei publico difeienle al podei legislativo en su (acuitad de leconocida
en todas las democracias del mundo y de hacer ese control fiscal, entonces yo creo cjue eso
hay que ponerlo, eso es fundamental, no es la fra,se, el Congreso tendrda también funciones de
vigilancia fiscal, como si fuera un Combidado de Piedra, yo creo que eso hay que ponérselo

como funcién escencial del organo legislati\o.

- A ver yo propongo esto.

- Mas bien la Contraloria es la que es un instrumento.

- Estilo Carlos, cambiando, cogiendo el inciso segundo y poniéndolo arriba, el Congreso
tendra funciones de vigilancia fiscal, a tra\és de sus Camaias y comisiones, y de la Contraloria

General de la Republic;i, adelantara, etc.

- Carlos, creo que hay una manera mas facil, perdon, la idea es por ahi, pero yo creo que es
decir de entrada: el Congreso tendra como funcion propia, era ti habias dicho, la vigilancia de
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades de aialquier orden que
manejen fondos o bienes de la Nacion. Ejercera esta funcion a través de la Contraloria General
de la Republica, y alli ya engranar una cosa /;No? O esta funcidon sera ejercida o ejercera, la

ejercera, a ver Guillermo.

- La ejercera directamente y a través de la Contraloria, no.
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PRESIDENCIA DE LA HEPIMM.ICA

CENTRO DE INFORMACION SISTI-MAS

PAIL\ LA PREPARACION DE LA ) CXOMISION QUIN'TA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITIIVIIN IT M;ivo 1) de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Fs qiic ahajo lanil®ién .se puede lachai (jue leixlida también luneiones, el C'oiif;ie>o0 a iiaxé"! de
«Sis Camara.s y comi.sione.s adelanlaida las in\e.siigaeione.s, yo cico (Jue ahajo "¢ i’Liede tachai.
tendia también (unciones de \it>ilanci.i ii.scal <Lntoiues aiiiba se diiia (Jue el C.ont'ieso tendia
como funcion propia'-' A vei abogados o|-)inen, ayuden, el Congieso tendia como (uncidn
propia la vigilancia de la gestion (iscil, de la admmistiaciéon \- de lo> p.iiticulaies o entidades
de cualquier oiden (Jue manejen (ondo.s o liienes de la Nacion INta (uncidén .seid ejeicida poi

la Conlialoria General de la RejiTiblica-' ,0 esta (uncién coiiespondeid o seid ejeicida poi un

juez':'

- Esta fundoén .serd ejeidda a través de la Contraloiia Geneial de la Republica, a \ei es (juesu

texto era muy bueno, pero hemos tenido cjue impiovisaiio alioia.

- El control fiscal es una (uncion del odigano Legislativo, cjue Li ejeiceia a ti.ivés de la
Contraloiia General de la Republica, entidad (jue liaia la vigilancia de la gestion (iscal de la
administracion y de los particulares o instituciones de cualcjuier oiden cjue manejen fondos o
bienes de la Nacidon, asi como la evaluacion de la eliciencia, eficacia y economia de las

operaciones respectivas. El control fiscal .se ejercera siempre en forma posterior y .selectiva etc.

- Hay que quitarle la fra.se.

- Es para mejorar, pero digo yo un texto.

- No, paselo.

- El encabezamiento nos sin-e, pero hay (jue quitarle... no empata del todo, pero traigamelo.

- A ver leo, el control fiscal es una funcion donde el 6rgano del Legislativo a través de la
Contraloiia General de la Republica, entidad que hard la vigilancia de la gestionfiscal de la
administracion y de los particulares o entidades de cualquier orden que manejen fondos o
bienes de la Nacioén, asi como, ahi se quita esto punto. Dicho control se ejercerda siempre
conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley, éstas jsodian sin
embargo autorizar que en casos especiales la \igilancia se realice por empresas privtadas, por

concurso y tratadas con previo concepto del Consejo de Estado y la Contialoria General,
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PRESIDENCIA DE I.A REPUBILICA

CENTRO DE INFORMACION 'i'" SISTEMAS

PARA IJ\ PREPARACION DE LA COMISION QIUNTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN TE Mayo D cie 1991
TRANSCRIPCION DI-: SESIONES

concurso de inéruos, entonces el en.sainhle seiia asi, pues \-o ten,yo el le.xto imiv bien, yo le

pido docioi Cala (jue lome nota apui de donde empato, no, esto \,i liasia

- Aqui esta el texto, entonces lo \o\- a leei tompielo \ lo someto a votacion el piimei meiso el
control fiscal es una funciéon del di.yano leiiisfiuvo (Jue Li e)eiceid a tiavés de la Contialoiia
General de la Republica, entidad que liaid la vi.yilaiKia de la .yesuén liscal de la admimstiacion
y de los paiticulaies, o entidades de cualquiei oiden encai.yados de manejai londos o bienes de
la Naciéon punto se ejercera siempre en loima posieiioi y selectiva conloime a los
piocedimeintos, sistemas y principios (Jue est,ible/ca la lew-, ésta podrd sin embargo autorizar
que en casos especiales la vigilancia se re.ilice por empresas privadas nacionales, escogidas
primero por concurso de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado por la

Conti-aloria General, en consideracion el inci,so primero de este articulo.

- Una mocion de orden, Sefior Presidente ,. vamos a decir cjue se diga como fue lavotacion

- E;ste texto ya estaba votado ayer,

- Pero ayer votamos unos en contra,

- No hay problema, se vota y listo,

- No claro, es bueno votar de nuevo, dejémoslo sejiaiado, no hay profilema,

- Muy bien, la segunda parle dice, ustedes ya pueden leer, no, es esta: en cosideran la primera
parte del inciso, del control fiscal hasta ley ; Lo apaieba la comision La segunda parte la leo;
ésta podrd sin embargo autorizar que en casos es|:>eciales la vigilancia se realice por empresas

privadas nacionales, escogidas por concurso de mérito, contratadas previo concepto de

Consejo de Estado, por la propia Contraloria, o por la Contraloria General; para no repetir, no,

- Bueno, muy bien.

- Sefilor Presidente, yo quisiera decirles una aclaracion rdpida, no es para hacer debte ni nada

entorno a lo de las empresas privadas nacionales, qué se entiende por nacionales.
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PRESIDENCIA DE LA REPUELICA

CENTRO DE INFORMACION SISi I-MAS

PARA LA PREPARACION DI-: LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVENTE M.ivo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Que no sean inteinacionales

- Pero es que pueden poner una casa niial <icui.

- liso es cierto

- Eso no tienen iditica, no tiene sentido, inanana Pnce W'aiei llouse o (Juien (Juieia o como
quieia que se llame, establecen aclui una .gestion i,lindisima Tiente a la (idmaia de Comercio y
se vuelven nacionales.

- Empresas privadas de capital nacional, pues tampoco porcjue tiaen capital, es cjue yo creo que
esa palabra nacionales, exciseme cjue se lo di.ya, peio tiene un sabor cliauvinista, (lue no
conduce a nada porque cualquiera puede convertir.se en empresa nacional, con qué va trabajar
la firma Brown Brown Brown si .se establece en Colombia, pues trae unos 500 dolares y los
nacionaliza, si .se vuelve Jaramillo jaramillo Jaramillo yo no se, yo no cjuiero hacer cieixite.
-Benitez Benitez Benilez.

- Lo que se trata es que sean colombianos fatutos, la redaccion no los defiende.

- Pues eso ya seria un poquito mejor.

- Es que ¢l de todas maneras va a votar en contra... es que lo que le gusta a Angelino no es lo

nacional sino lo privado.

- Me parece inaudito que el control fiscal se entregue al sector privado.

- (...4 cuyo capital pertenece (...)

- Yo no .se si he metido el dedo o he metido toda la mano, es decir si vamos o pongamosle

empresas privadas.

- Yo.
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PRIISIDENCIA DE Ij\ REPUBLICA

CENTRO DE INEORMACION SISIIIMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU'T’ENTE Mayo 1) de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- /Nacionales'"

- O siinpicniente (Jue sea una luncidén expliciia

un

- 1" solainenie la Contialon'a

- IIs decii, suprimir lo olio

- A lo mejor se suprime por votacion, eso yo.

- Pero dejemos nacionales, pues aun<|ue teni’a razén el docioi I.emos, (Jue se nacion.iii/an

- Dejemos nacionalistas, a mi me parece que es claro, muchos textos en los cuales nacionales,
se hace la distincién enire nacional y extranjero, poi ejemplo en los textos tiibutaiios hacen
claramenie esa distincion tributaria y cjueda claro que si nosotros le estamos poniendo el

apelativo nacional, es en contraposicion.

- Eso le da un criterio de .seleccion al contralor, le da una indicacion de c|ue tiate de buscar
empresas nacionales para hacer el trabajo, inclusixe puede en un momento dado, en el
momento de adjudicar puede seivir de criterio de modo Clue yo no me opongo a eso a pesar

de que coincido con usted doctor de que...

- Sefor Presidente, quiero expresar mi opinién, en el sentido de que \eo de que la restriccion
que se establece al agregarle a la palabra nacional, me parece que es inncesaria e
inconveniente, yo creo que eso es tanto como decir que las obras ,se hardn con ingenieria

nacional o establecer alglin tipo de evento, yo creo que en el mundo no tiene ningun sentido

- Por qué no en vez de reabrir el debate, porque no lo r'otamos como ayer, ayer se votod
primero sin el inciso, después se votd con esa fra.se, con la palabra nacional y sin la palabra
nacional, muy bien hagamoslo asi para que todos estén satisfechos, entonces lo primero que
voy ha votar es; como la ultima es con nacional entonces los que estén en favor del inciso con
la palabra empresas privadas nacionales, levantar la mano, empresas privadas nacionales

levantar la mano.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION 'i' SIS I1iMAS

PARA LA PREPAILACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'n rUYENTI-; M;iyo Tide 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- I'no, dos. tre.s  seis.

- Los que esien en conlia le\ain.ii la mano

- No. queda abolido el e.sie, no (Jiieda abolido el esie, después se \ot,i sin nacionales, si claio.
ide lo (nie acabamos de aciaiai. bueno excli.seme \amos a iiacei lies \ulaciones. la pnmeia es
la ultima,(Jue es con nacionales, entonces se dice se mete nacionales o no. la se.eunda es \otai el
inciso o pedazo de inciso sim|slemente poi eminesas |-)ii\adas sin aiiiciiaile ningin ad)etilo. a
ver. si docloi Peiiy

- Yo sugeriria que primero, se ba.ga la \ otacién de

- Sin nacionales

- De eliminar el inciso, que no ciuieren que exista el inci,so. Despues las dos (..) la ultima
sustituliva es eliminadar el inciso, entonces pregunto a la comisiéon a ac|uellos paludarios de
que .se eliminen completamente esta jxirte del inciso primero, le\ antai la mano

- lino, dos ,lres, cuatro \otos. cinco.

- Aquellos que sean partidarios levanten las manos Mira son Angelino. Carlos. Miguel, Oscar y
Germéan, cinco para que se suprima a<iuellos en favor de que permanezca el inciso, y después
votamos lo de nacional.

- Uno, dos, tres... doce votos.

- Aquellos en favor de que se establezxa la palabra, repitan para que los nombres queden, si

- Son los demas (...)

- Falta es Ivan.

- Bueno, son diez y siete. Ahora aqullos paitidarios de que se establezca, que sean- empresas

privadas nacionales, levantar la mano.
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PRESIDENCIA DE /4 REIHIBLICA

CENTRO DE INFORMACION SIS  EMAS

PARA LA PREPARACION DIi LA COMISION Ol INTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI A’IIN IL movoe |/, de 1991
TRANSCRIPCIONDESESIONES

- Dno, dos, tie.s, ... seis \oios

- Aquellos de que se.in pailid.uios de (]iie sean enipiesas |iii\Mdas

- (...) asi me demoie lies lioias. vo hat;o la sahedad Si el doeloi Angelmo pide la votacion

nominal, pues logico y les llamamos lista y yo \'oy apuntando si o no, poiclue (Jueda mas facil

- Pero ahora ya los anotd para (. ) entonces aciuellos clue sean paitidaiios de (Jue sea

nacionales son .seis, levantai la mano de nuex o

- C -) seis.

- Los que sean partidarios de clue .sean empiesas privadas, cuak]uieia que sean, sin nacionales

- (...) seis taniLiién, .seis y .seis

- No hay nadie que quiera cambiai el x'oto.

- O alguno que quiera.

- Sefior Presidente una mocion de orden, qué es una pregunta.

- Si.

- En relacién con la Coniraloria. con la Coite de Cuentas, .se xan las dos opciones, como €s0 es

una votacion, quedo muy pareja.

- Se x'an las dos opciones, claro.

- Sefior Presidente una mocidén de orden.

- Si.
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PRESIDENCIA DE IJK REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION ' SISTEMAS

PARA LA PREPAIIACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI"t'EN TE Mayo U de 1991
TRANSCRIPCION DE! SESIONES

- Yo creo son lies opciones, la Coniialoiia o en ésia

- I'n ésia, SI son ues, claio

- Los que son apailidaiios de Clue el inciso ajiaie/can con nacionales, y los que son pailidaiios

de clue apare”'can como einpiesas noimales

- Entonces C|ueda el inciso apiohado La .se.eunda |raile del inciso con ues opciones seis \otos,
y lueron cinco votos en el sentido de (Jue se sujuima, sies votos en el .sentido de que se
conserve con empresas privadas nacionales, m seis de (Jue .se conseiven como empiesas

privadas escuetamente, ok. \'amos a pa.sai el inciso .sei-undo, léalo .Sefioi .Secretario

- Ocasionalmente la Contraloiia podra ejercer control posteiior sobie cuentas de cuakjuiei

entidad territorial, el Congreso también.

- Esto quién lo propuso doctor Cala (...) el doctoi Marulanda no esta aqui

- Y quién fija la ocasion Sefior Presidente, esto es para ciue pueda actuar sobre entidades

territoriales, departamentos, municipios, empresas publicas, regionales.

- Esto es para que la Contraloiia pueda intervenir, en algunos casos las Contraloiias

Municipales y Departamentales

- Ya se habia discutido algo que podria violar la autonomia que .se le a consagrado poi otro

lado a los entes tenitoriales. por eso. pues no estoy de acuerdo.

- Pero quién fija la ocasidon, lo mismo que ocasionalmente.

- Yo prof)ondria para mayor claridad que .se diga .selectivamente la Contraloiia Nacional podia

ejercer tal,si.

- Excepcionalmente, a todos aquellos t)ue estén en favor de excepcionalmente la Contraloiia

Nacional podra, levantar la mano. Excepcionalmente podra la Contraloiia ejercer control

posterior.
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PRESIDENCIA DE /4 REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISII"MAS

PAI* LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo Iide 1991
TANSCRIPCION DE SESIONES

- /.Cuantos? Aquellos en contia lecantai la mano

- lisia aprolaado. sigamos, en el meiso teiteio

- siconecto se tacha. El ya lo tiene

- El Congreso tendra fiinciones de vigilancia (. ) el Congieso, a tia\és de sus Camaias y

comisiones adelantard la investigaciones (Jue estime necesaiias paia piotegei el patiimonio

moral, podia citar i)or decisién projiia, la solicitud del Contialoi a los lesponsables del manejo

de fondos o bienes de la Nacidon

- En consideraciéon el articulo porque el inciso leido

- Ha sido aprobado.

- Siguiente inciso; la Contraloiia serda organizada como una entidad de caracter técnico con

autonomia administrativa y presupuestal. peio no tendrda mas funciones que la inheientes a su

propia organizacioén, la ley prescribiid la vigilancia cjue debe hacerce sobre la gestion

administrativa y fiscal de la contraloiia Nacional.

- En consideracion el inciso.

-Una pregunta Sefior Presidente.

- Si.

- Para preguntarle al doctor Cala que quiere decir la ultima liase la ley piescribira.

- Quien ronda el Alailde, quien ronda la Contraloiia.

- (...) nombra el Congreso un auditor para la contraloiia (,...)
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PRESIDENCIA DE /4 REPUELICA

CENTRO DE INFORMACION SISTIIMAS

PARA D\ PREPARACION DE LA COMISION OliINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'ITLIsVENTI' Mayo Ci ele 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Muy bien. Sit;uienie inci.so, uno, dos, ues, cuano. el (juinio inciso Si e.stahan \'otado.s,

-siinpleinenle los vamos a leei paia vei como ejucda el lexlo, 1¢éalo Sem)i Secielano

- El Contralor seia elegido poi el Congieso en |ileno del piimci de sucesiones paia un peiiodo
igual al del Presidente de la Hepublic.i, de tema iniegiad.i poi candidatos piesent.idos a i<i/6n
de uno poi la Coite Constitucional, la Coite de Casacion y el Consejo de Ist.ido, y no podia
sei relegido para el peiiodo inmediato, m contmu.ii en ejeicicio de .sus limciones al
vencimiento del mismo, cluien haya ejeicido en j-iiopiecLid este caigo no podia desempenai
empleo publico alguno ni aspiiai a cargo de eleccuSn populai sino un ano despues ecle habei
cesado en sus funciones, s6lo el Congreso puede admitii las lenuncias cjue presente el
Contralor y proveer la vacantes definitnas del caigo, las faltas tempc”rales .seian piovistas poi el

Con.sejo de Estado. Fstd leido el inciso

- No, pero habia un gémimen en habilidad de lo del afio cjue nci e.siaba pievisto

- F-sta més adelante.

- Si, esto estaba medio aprobado (...) bueno, en consideracién el inciso lo aprueba la comision.

Siguiente inciso: para .ser elegido Contralor General de la Republica

- Perdon es que el doctor Manilanda tiene hay un cambio que piopuso porque le paiec'ia

mejor en el orden de las calidades, si quietes léelo tu

- Presidente, pero tal vez es un problema pues que

- Pero en cual, en el que aprobamos.

- Pues vamos a leerlo, entonces hacen los comentarios. Si quieie lo leo de una vez con los

comentarios.

- Es un cambio de orden. Para ser elegido Contialor de la Republica se requieie ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener titulo univeisitario, no haber sido

miembro del Congreso ni ocupado cargo alguno en el afio inmediatamente anterior a la
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PRESIDENCIA DE LA REPI'BLICA

CENTRO DE INI'ORMACION SIS TI-MAS

PARA LA PREPARACION DE LA CCTMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL C*ONS I111'YE'N LE Mayo 14 ele 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

elecciéon y no hahei sido condenado a iiena de piiMén jxii deluos comunes, adenvas de las

calidades que exija la ley

- Si yo cieo cjiie

- Si. eso es lina cosa de esiciica

- Si yo creo cjiie es mas

- Si es logico,

- Si es mas politico.

- En consideracion el inciso con el cambio de ubicacion de las dos Ira.ses .seflaladas poi el

doctor Ivan Marulandri.

- Tiene la palabran Angelino.

- Yo habia dicho ayer, debiamos tener lamlaién como inhabilidad no ser miembro del

Congreso.

- No, ahi estaba. .

- ... (...) Haber sido (...) miembro.

- No .ser.

- Ni haber sido.

- Pero haber sido en el ultimo afo.

- Esa era el infinito, yo planteé lo mismo (...)

- Es mas es ser que el no haber sido, no.
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PRESIDENCIA DE |4 REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTTTUYEN'TT: Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- No sei

- No halier sido. i>eio se puede ponei

- En mi coneepio sobra.

- En buen Castellano sobia

Es que el decir no es (... )el Congreso en el ultimo afio

- Claro.

Se esta diciendo que no es.

- Sefior Presidente, si puede halx.r un Conitresista Clue salga (...) y en septiembre lo eligen

- Volémoslo, asi no es haber sido después la comision de redaccidon

No ser, hal”r. haber.

- Pero un momentico aqui se olvidaron de algunas facultades, se hablaba del ejercicio de la

catedra por cinco afios que estan (...T

- Tiene razon.

- Para ser elegido.

- Tiene razén se olvido involuntariamente, la cdtedra por cinco afios.

- No ser miembro del Congreso, no halaer ejercido cargo publico incluyendo alguna cosa de

esas, pues es una redacciéon que hay que hacer.

- Es esta que se olvido, nos pasamos.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo U de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Aiiora, el Cotij;re.s(i es un caii;o publieco /O no”

- Ese ya lo habianlos \oiado, pou|ue no deiainos el (pie \a habiamos \-otado, es (pic estamos

perdiendo niueho tiempo

- Poique es (pie excuseme doctor, estamos peidiendo tiempo peio lijese, acjui se estan
oh'idando las cosas y es (pie el otro no existe, no existe nintiun otio ailienlo, el otio .irticulo,
todo se le entret>6 al doctor Cala, esto es el producto (pie se le entiegu) a éd ayei de lo (pie
discutimos que fue solire la base de una lectura de las noimas actuales de esto, necesariamente

tenenmos que trabajar sobre este texto.

- Sefior Presidente, usted sugirié una redaccién muy similar a la actual Constituciéon como

condicion similar.

- Lo tnico que quitamos s6lo las ciencias ecomimicas, sociales, administrativas.

- Presidente le explico la razon; resulta (pie estamos diciendo tener titulo universitario, si tiene
titulo universitario para qué decir cinco afos de catedra, yo creo que ustedes cambiaron el
sentido del articulo doctor, el articulo tenia de si ,ser colombiano ciudadano de nacimiento y
ciudadano en el ejercicio y titulo universitario. V luego vendrian las otias condiciones
adicionales que decian ademas, no, ademas no .ser miembro del Congreso ni haber sido, no
halier tenido condena a C..) de prision por delitos comunes y haber ejercido, es decir, habia
una serie de cargos que tenian que haber ejercido.

- Eso se quito.

- (Eso se quito?.

- Los cuargos esos .se quitaron y el Congresista eso se quitd.

- Entonces como eran esos cargos,

- jAh! se quitaron todos.
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- Claio

- ENe no eia el "enticlo tie lo cfue li.ihi.mux” .ipiohaclo,ujui

- Sefior PieMclenle, porcjue nn nuieliacho ele 17 anos puede sei ConiialoiCenecial de Ila

Republica

- Yo pienso...

- Exctiseme doctor Cala, yo creo (|]ile ustedes tenian una lahoi de inteipietai lo (jue aqui se

aprobdé y lo que aqui se aprobo doctoi I\an

- Bueno los dos quedaron en comisidon, eso es muy .sencillo e.so no tiene misieiio El aiticulo 59
dice; para ser elegido Contralor de la Republica .se requiere ser colombiano de nacimiento y en
ejercicio de la ciudadania, tener mas de .55 afios de edad, tener titulo unneisitario, ademas
haber desempefiado en propiedad alguno de los cargos de Ministro del Despacho, Magistrado
de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Contraloi General de laRepublica o
haber sido miembro del Congreso Nacionalpor lo menos durante 4 afios o profesor
universitario durante un tiempo no menor de 5 afios. IIs exactamente el mismo articulo.

- Yo creo que se habia quitado lo de ser Congresista.

- Lo que se dijo, una de las condiciones era agregarotro inciso que pusieraeso; nopodra ser

Contralor General de la Republica quien sea miembro del Congreso, no.

- Eso estaba.

- Haber sido no se puede, es como condenar a las personas, tampoco podremos llegar a eso.

- No haber sido durante el Gltimo afio.

- Por eso yo creo que ese es otro inciso, es este: no decir. (...).
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- Una confusién poique se adjuntaion.

- Dos aitiailos

- Las calidades con las inhabilidades (. )

- Es tjlue hay olio aiiiculo (Jue debe sen no podid sei elegido Coniialoi Geneial de la Re[>ubhca.
no, quien .sea miembro del Congieso o cpie hala ocuiiado caigo i:>ublico enel .ifio
inmediatamente anterioi. Por (Jué no lo ledactamo.s dilectamente No jx)dia sei elegido a
parle de las calidades bienen las inhabilidades, no podra ser elegido Contralor Geneial de la
Republica no podra ser elegido.

- General de la Republica.

- Quien .sea miembro del Congieso (...) o haya ocupado cargopuirlico alguin) enel afio

inmediatamente anterior a la eleccién, o haya ocupado cargo...

- Publico, no. en el afio inmediatamente anterior, anterior a la eleccidon, si.

- Tampoco quien haya sido condenado a pena de prisiéon por delitos comunes.

- Haya sido condenado.

- Tampoco quien haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes, qué otra

inhabilidad habiamos hablado, doctor Perry, qué otra inhabilidad fuera de esas dos. Sei

miembro o haber desempefiado un cargo publico durante un afio.

- Sefior Presidente, haber sido Congresista el ultimo afio.

- (Ese no es un cargo publicolL

- El cuarto parrafo, no se, tiene que \er con las inhabilides.

-(....) ser.
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- Quien sea o haya sido niieinhiu del Confieso, o lkiim (xu|-)ado e.iigo |->uhlieo en el ultimo .ino

anterior a la eleccién

- Puede ser si

- Sea o haya sido iniemhio del Confieso u ocupado c.ipyo publico al.yuno en el dltimo -mo, el

iillimo afio cobija amb.is calldade”

- Correcto.

- Yo creo que con esa redaccidon, piegunto a la comision si con esa nueva ledaccion donde .se

establecen las calidades.

Se quita entonces.

- Se deja, aqui esta el texto exacto, lo Uinico c|ue tache del actual articulo 59 fueron las exigencias
de que el titulo universitario fuera en derecho de ciencias economicas o que la calidad de
profesor universitario, sea en catedra de ciencias juridicas o econdmicas, para abrir a todas las

profesiones,

- Seflor Presidente, que .se \'ote por separado, para saber quienes quieren aquella limitacion de

que no sea y también que no haya sido. (...).

- El que no haya sido es durante el afio anterior.

- Es solamente el afio anterio, pero se acepta mas aun, se exige como una condicién haber sido
miembro del Congreso 4 afios es una de las cosas que se ponen, no, e€s que una persona ha
podido ser miembro del Congreso hace 10 afios, eso lo vale, ademas del titulo universitario de
ser ciudadano mayor de .55 afios, no lo que no se exige es que no sea Congresista en la
actualidad, y que entre los cargos publicos que en el ultimo afio no hayan ejercido cargo

publico, se incluye también que no haya sido Congresista en el ultimo afio, para evitar que
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alguien renuncie al Congicso paia despo)ai.se de la inhahilidad v a.spiiai 4 la Coniialoiia,
eslaino.s Uaiando, pue.s, de (jue no lia\a una lelacién En tonsideiation el auiculo con esias
exialicacione.s dadas ”~Lo aiiiueba la comision ' El siyuienie es un aiiiciiio. es un mci.so cjue e.sid
entre paréniisis, dice asi paia sei elegido Coniialoi se reciuieie peilenecei a un pailido o
movimienlo polilico distinto al del Presidente de la Rei-itihlica. los autoies de la propuesta poi

cierto no estan aqui, bueno doctoi Rodado /No esta” y no .se si hay alguien mas.

- Bueno, aquellos c|ue estén se iec|juiere a un un |->aitido distinto A(Juellos c|ue estén a Loor del

inci.so por l'avei levantai la m<ino Aquellos (Jue estén en contia leeaniai la mano

- Usted esta votando para que no haya, a (Jue .sea del mismo partido.

- (...) esta votando es por el paciuete completo

- Perdon yo pido el favor, punto de orden estamos en una rotaciéon, que se cuenten los votos

- Los que estan en contra. Ocho, entonces ha sido denotada la propuesta. El doctoi Angelino,
acaba de ser denotada el caice politico en la Contialoria en au.sencia suya doctor Angehno. Si

sefior, de todas maneras habra informe de las cios situaciones; a favor seis, a favor ocho.

- Bueno, el proximo inciso dice asi. en ningun caso ptidran intervenir en la postulacion de
eleccion del Contralor, personas que se hayen dentro del cuarto grado de consanguinidad,
segundo de finidad y primero civil o legal respecto de los candidatos. Se podia poner una
sustitutiva menos dificil, yo creo que aqui va ver trescientos de postulacion, la Corte
Constitucional, la Cone (...) del listado, el s6lo hecho de averiguar cada una de estas personas si
caben esas condiciones va a .ser un jproblema de la Madona. no se si lo podemos hacer un

poquito menos exigente.
- Eso ft-ie lo que se discuti6 durante mas de dos semanas en la subcomision y se llegci aceptar
que era bueno, la pluralidad palabra que no es mia, sino de cierta persona que estd entrando a

la sala, la pluralidad de centros de postulacion.

- No se refiere a la inhabilidad.
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- jAil! perdén, ciei que eia .

- Ilaéei el cuailo j;iado de cons.ingmnidad es piiino, no

- (...) Qiiiene.s elii;en .s.ilvn, yo se (|iie p.iicniesto lenyo ronliyo, ninguno, inc)Oi dieho >mse ()ne

paienie.seo lengo con alt*uno, enloixe.s yo me deel.iio mhihido y no eolo

- Claio

- El Congresista que tenga esto, yo me deelaio inhilndo paia mienenii o el Ckmsejeio de
Estado o el miembro de la corte eso es lo mismo A mi me paiece bueno ¢l4 inciso lo apmeclxt

la comisién?' Una abstencion de Guillermo Pein-

- Para intenenir en la eleccion.

- Presidente una consulta; los corchetes van, el de la mayoiia como texto, y el de la minoria

sigue en corchetes.

- Es correcto, la mayoria \'a como texto y la minoiia \a en coichete o dos encorchetes
explicando mayoria y minoria, que es tambicm una lorma descriptiva del asunto. Vamos a

entrar al articulo .segundo, 1éalo

- El Contralor General de la Republica tendia las siguientes atribuciones, cluisieia pedir que

esto lo votemos numeral por numeral yo creo Cjue es mas facil.

- Articulo: el Contralor General de la Repiiblica, tendia las siguientes atribuciones; primera:
prescribir los métodos de contabilidad de la administracién y la manera de rendir cuentas, los
responsables del manejo de fondos o bienes nacionales Segunda: lex isai lenecer las cuentas de
los responsables del erario. Tercera: llevar el registro de la deuda piil)lica de la Nacion y de las

entidades territoriales.

- (...) me quiero explicar, yo honestamente al\ei no cai en cuenta de que aqui estamos
consagrando por Constitucion que la contabilidad y el registro de la deuda tiene que llevarlo la

Contraloria y ninguna otra entidad, desde hace muchos afios en este pais ha habido el intento
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de pasar esto de la Coniraloiia a la adniinisiiaeién iioicjuc no Mcnipie es lé.yico cjuc cl clue

Ile\’a la contabilidad, sea el inismo de ciiidai el coniiol li-ical. entontes

- Peio es ele la deiid.i

- Nta, peio el sexto tiene también la contabilidad

- Constalidai

- Yo cjLiieio también e.se laimio <Jiie cxanste un voto net;ati\o en ese c.iso

- Entonces quiete que vaya a la Penarla "Quieiei'.

- O quisiera que .se pudiera decir (jue en algin momento la ley puede designai otio 6lgano

como el que lleva registro, o llet'ar el registro de la deuda publica de las naciones y de las

entidades territoriales, mientras la ley no asigne esta Tunciéon a otra entidad.

- Perdén, Guillermo, pero es que la contabilidad la delLxi llevar otia enlicUid, eso en donde, la

pregunta mia es si en el articulado de hacienda ,se va a establecer e.se aspecto ;Quién va a llevar

la contabilidad de la Nacion?.

- Dejarle eso a la ley, entonces, pero un momentico lo que dice aqui en el piimeio es

prescribir los métodos

- No ese ya esta aprobado.

- Revisar y cuidar las cuentas ya estd apiobado

- Estamos en el tercero,

- Llevar el registro de la deuda publica de las naciones...

- Ese, llevar un registro.
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- Tai i\i\a cnipreva cvtalqviicia

- No, el Minisieiio de Macienda lamUién lie\a iexistio

-( )ile\e Taeuenla de la deuda

- Esa e> oua cosa

Esta bien Piesidenie ( )

COMISION QUINTA
Mayo 1i de 1991

- Yo no creo que esto se oponga que el Ministerio de Hacienda lleva su piopio legistio

- También lo puede llevar.

Jln registro?.

- Todos llevamos el registro...

- Aqui cuando se iba a discutir el Yumbo. no existia registio m en la C.oniialoiifa ni en el

Ministerio de Hacienda, Caray lo decubrié después de tres meses de investigacion /Por qué

estd regado por todo el pais? Creo que se lo inventd. Cuarto,

haber: exigir informes de

sugestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad

publica privada cjue administre bienes de la Nacidn.

- Quinto: establecer la responsabilidad fiscal (Jue se derive de la administracion de fondos o

bienes publicos nacionales, imponer las sanciones pecuniarias que le .sean del caso y ejercer la

jurisdiccion coactiva sobre los alcance deducidos de la misma .

- Presidente, una sustitutiva .

- Es una adicion.

- Presidente, una adicién en el quinto.
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- Decir: iinponci y lecaiiclar las sanciones i-iecunianas y lecandai.

- Si, Carlos

- Es que me parece (pie con decir adminisiiacurn. esiahlecei la lesponsahiiidad cjue se deiive
de la administracion iiscal Queda mucho mas completo poujue si se dice de londo o bienes

publicos,dcbnde estan los contratiis cpie no son londos ni bienes istblitos.

- Establecer la responsabilidad (Jue se deiile de la administiacion fiscal, imponei y lecaudai.

- Entoces queda asi: establecer la lesponsabilidad (pie se derive de la administraciarn fiscal;
imponer y recaudar las sanciones pecuniarias (pie sean del caso y ejeicer la jurisdiccion
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. El (juinto, sexto consolidar la contabilidad
de la administracién nacional y sus entidades descentralizadas. Séptimo: establecer un registro
de los recairsos naturales y el medio ambiente y presentar informe anual al Congreso de la

Republica, que de detalle la forma como ellos han sido aprovechados y preservados.

- Sefior Presidente, una mocion de orden, .sencillamente (...)sexlo ;Qué pasa con las empresas

comerciales e industriales del Estado-'.

Tienen régimen auténomo.

(No estan vigiladas por la Contraloria?.

Si, pero la contabilidad de ellas.

- La consolidacion de la contaliilidad que hace la Contraloria no incluye: ECOPETROL,
TELECOM esas otras...

- TELECOM, si.

- Las empresas industriales y comerciales.

- Instituto.
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TRANSCRIPCION Di. ST.SIONIiS

- Pie.sidenlo, el eiiaito punto dicennfoime .sohie Mi.neslion liscal 1 los empleados oliciales de
cualquiei eniidad. toda peisona o entidad puliliea o piivada que adnnnisue bienes de la
Nacién.

- Eso e.s geneial si

- El séptimo o el octavo Séiitimo, no

- Octavo

- En el séptimo quisiera iiaccr una piei>unta, no se si la iialabia apiopiada sea legistio de los

recursos naturales, como registra uno el medio ambiente. No sé le \eo ahi un pioblema

- Inventario.

- Pero es de los recursos naturales.

- Pero es un balance es una buena.

- Inventario de los recursos nacionales queda bien, no sé si inventaiio del medio ambiente,

como raro. Dejémosle in\entaiio mas bien.

- Y que pasa si decir registrar el Estado de los recursos naturales, legistrai el Estado, Alvaro,

registrar el Estado recursos naturales y el medio ambiente.

- La idea sobre todo Sefior Presidente es inventario de los recursos naturales que puedan
reflejarse en las cuentas nacionales de Colombia porcjue en gran parle o por lo menos en una
parte impoilante de la que se denomina en Colombia producto interno bruto, no es sino la
reparacion de la destixiccion de la naturalcz;i, por ejemplo todos los trabajos de dragados, el

Ministerio de obras publicas que simplemente remover el lodo.

- Si Sefior presidente.
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- ENque no hay duda> soiiie

- Le damos la palahia de acepi.u'ion

Bueno, yo planteo una susiiiuin a Sefioi PieMclenie

A vcT Angelmo

Puede quedar asi- llacei un imeniaiio de lo® leeuisos naluiales , lle\,ii un let-isiio del medio

ambienle y presentai un informe, bueno. Sii“uecomo ii>ual

- Establecer un inventario de los recursos natuiaies,llevai un legistro del medio .imbiente, a mi

me parece interesante lo que decia el doctor Cala

- Bueno, presentar un balance estd bien.

- A ver llevar un registro.

- A mi me gustaba mas la idea de registrar el estado del medio ami'tienie, la situacion del medio

ambiente.

- Registrar el estado de los recuisos naturales y del medio ambiente.

- Registro del medio ambiente por qué aqui en la Constitucion

- Haber una explicacion, doctor Cala.

Entoces registrado el estado.

- Pido la palabra, adelante a mi me parece que eso por ahi se nos monta otro INDERENA, yo
creo que se tratii de hacer un balance que permita cuantificar de que manera en una vigencia el
pais crecié su producto interno liruto a costa del deterioro de unos lecursos es mas, de qué
manera se gastan unos recursos naturales y se recuperan otios para que haya visualizacion

econémica o econométrica, y que todo el medio ambiente creo, llevai un inventario de los
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" TRANSCRIPCION DE SESIONES

recursos naturales, es lo que hace una Coniraloiia y presentar un balance anual del Contiieso,
pero lo m#s impoitante es esiahlecei un inxeniaiio de lo> lecui.so.s naturales clue se leilejen en

las cuentas nacionales de Colombia, esa es la ijian ide.i

- Perdén. Sei'ior Piesidente una piei;unta / Poi cjué debe .ser una iunciéon de la Contraloiia v no

de las cuentas nacionales ®

- Sobre las cuentas nacionales. (Juiénes haten las cuentas nacionales hoy. el DANE, poique le

vamos a poner a la Contraloiia e.sa Iuncién. poicjue eso es lo (Jjue llaman el contiol ecolégico

Pero el control ecoldgico es salxn clue tenemos, es una estadistica

- No porque es incor|X)rar. no solo en las cuentas nacionales, sino cventualmente Tiene lazén
el doctor Ossa, las cuentas nacionales no las hace la Contraloiia , habria cjue modificar esto, lo
ultimo que se dijo, yo creo que es llevar un inventario de los recursos natuiales y presentai un
balance anual del Congreso de la Republica, detallando la forma, es el control sobre los

recursos naturales.

- Llevar el control de los recursos naturales.

(Pero como lle\'ar el control?.

- ;Qué es lo que esta pasando con los recursos naturales.?

- Perdon, Sefior Presidente, es un problema e.stadistico, es un problema de la Contraloiia.

- Porque en el caso de la contabilidad es lo mismo, la contabildad la lleva un instituto , una
entidad publica descentralizada, pero la consolida toda la Contraloiia, consolida eso en una
sola cuenta, no lleva los libros,pero los consolida en el caso del registro de los recursos, esta
bien la palabra inventario de pronto la féormula de Angelino es mas precisa porque a mi me

parece que si es bueno que alguien, estara en INDERENA hoy en dia no \an acabar, que \'igilen

el medio ambiente.
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PRESIDENCIA DE /4 REPIBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISi i'"MAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVENTi- M:iyo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Presideme yo proponino ali®o, conereU) si, ]-»umo sexlo eonxolidat la eontalulidad de la
Adiiiinisiracion Nacional MIS enlidades descenii.ili/adas, inclulendo un h.dance de las

entidades nacionales

- Es (Jjue son dos cosas tan distintas, es que la consolidacion de la contaiiilidad, es co,t;ei las

contabilidades de tcidos los niinistenos. de los institutos ( )

- Se trata de darle un \aloi contable a los lecursos, es darle un \’akii , no es un contiol

cualitativo.

- lis contable, es darle un valor cuantitativo, cualitatix o.

- Cualitativo es el INDERENA

- Y presentar un balance anual ai Congieso, es una fuente de informacion util paia el Congre.so.
como el Congreso fiscaliza la Contraloria, y no a tra\és del DANE, el Congreso quiere saber
que estd pasando con los recursos naturales y su oOrgano de control, para saliei clue esta
pasando es la Contraloria, yo creo que esa seria la justillcacion.

- Voy a votar en contra, me parece, por que no poner, quitemos lo del inventario de control y
poner simplemente presentar ante el Congreso de la Republica un informe sobre el nivel de
los recursos naturales, ya vera la Contraloria de donde saca la informacion.

- Esta bien.

- Como es Carlos, quieres \'olverlo a decir.

- Ante el Congreso Nacional un informe anual.

- Repiteme Carlos un informe anual de qué.

- El estado de los recursos naturales si el medio ambiente o no.
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PRIiISIDENCIA DIf 1.A RIiPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII-MAS

PARA 14 PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS ITU A’EMI Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- A mi me parecié liien el medio aminenie poique e un mfoime soine lo que ha pasado con

los lecursos naiuiaies v el nivel de coniammacién

- Repilo, el sé*|')limo dice <isi pieseniai un iciLuue anual <l C.ijnyieso o0 mloime, un inloime

anual al (xwgreso de la Reiitthhca sohie los lecui.”os naiuiales del medio ambiente

- Octalo. Promovei ante las autoiidades competentes las imesUgaciones pen.iles o
disciplinarias y la aplicaciéon de las sanciones conespondientes contui (Juienes hayan causado
pequicios a los interes paliimoniales del Estado, la C”ontialoii.i podia exigir

- .. mientras culminan los respectivos piocesos penales y disciplinaris.

- Presidente, una adicidn.

- Quién habla. Ivan Maiiilanda.

Iv'an. En el 1ltimo reglén propongo adicionar lo siguiente la suspensién inmediata de
funcionehos, mientras culminan las investigaciones, o los respectivos procesos, en lo que sigue
no, las investigaciones para que no .se oculte infoimacion.

- Sefior Presidente, yo sugiero.

- Si, Carlos.

- Es que me parece (luc la parte donde dice y la aplicaciéon, piomover la aplicacion de las
sanciones correspondientes, ya es como darle a la Contraloria el cardcter de juez, que aplica
sanciones; yo creo que el articulo podria quedar; promomover ante las autoridades
competentes, aportando las pruebas correspondientes, las investigaciones penales o
disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses profesionales del Estado,
etc.; pero es que decir: promover la aplicacion de las sanciones, eso es copmpetencia del juez

- Eso se dijo ayer ;No?.

- Lo que si debe hacer la Contraloria es lle\'ar las pniecbas para uqe el juez determine si es, pero.
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBILICA

CENTRO DE INI-QRMACION SISI'EMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN IA

ASAMBLEA NACIONAI CONSTITr'I’ENTE Mayo 1ide 1991
TRANSCRIPCION DIli SESIONES

- (.) ya habiamos hablado aqui, esloi de acueido con el docioi ( ). habiamos habado de (Jue

los lesullados de la m\'esti,qacioti déla Coiitialoii<i lencliiati \aloi piobaioiio

- Eso estd en oiia pane, eso esid mas adelanie

- Pero esto de di)o ,iyei acjui

- 8i .se dijo Yo tengo unas oivsereacione.s, también es (Jue en el leglon cluinto se diga Ia
Contraloria bajo su responsabilidad podra exigii, \’eidad sabida y Iniena Te guardada bajo su
responsabilidad. A ver entonces entiendo, jiilomovei ante las autoiidades conijietentes,
apollando las pruebas coriespondientes, promover las investigaciones.< )

- Protnover las investigaciones |X *nales.

- Aportando las pruebas respectivas, Rodiigo.

- Aportando las pruebas lespectivas, las investigaciones penales o disciplinalias contia quienes
hayan causado perjuicio a los inteieses jxurimoniales del Estado. La Contraloiia bajo su
responsabilidad, podra exigir verdad .sabida y buena fe guaidada, la sus|sension inmediata de
funcionarios mientras culminen las investigaciones y los respectivos procesos penales o los
respectivos procesos penales o disciplinados.

- O los respectiv'os.

En consideracidén al octavo...

Sefior Presidente, es necesario meter lo de: verdad sabida y buena fe guardada.

Si, porque es bajo su resisonsabilidad y es en funciéon de uiia conviccién de, subjetiva casi, no,

y es solamente suspender; bueno pues, bueno, ajirobado.

- Presentar proyectos de ley relativos del control fiscal y a la oiganizacion en funcionamiento

de la Contraloria General.
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PRESIDENCIA DE /4 REPUBLICA

CENTRO DE INEORMACION 'i' SISl viMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QIMNTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS iTI1 YL.NTI, M*ivo 11 de 1991
'TKANSCRIPCION DL SIliSIONES

- I'ji consideracién el nue\e

- Pioino\'er inedianie conciiiso publico \ con lo-. ein|-)leos de MI dependeiKi.i, <[ue li<iy,i tieado
la ley, esta deienninaid nn légiinen e.s|X’cial de inéiiio, paia la seleccién, pioniocidén y letno de
los luncionanos de la ContialoiM

- Ki pumo sigue, peidon.

- Pido la palabia

El coérchele dice asi: ,se apnieba esa coniimuacion.

- El corchete lo ponemos, yo .se tjue es a coniinuancién, jxro hay cjue apiobailo a paite.

- Pido la Palabra.

- /;Quién pide la palabra?.

- Yo la pido.

- Angelino.

- Mire yo planteo una sustituli\'a Clue diga asi: promover mediente concurso piiiblico los
empleos de su dependencia que haya creado la ley, esta determinaid un régimen de carrera
administrativa para la selecciéon, promocién y retiro de los funcionarios de la Contraloria. no
,no es lo mismo, un régimenn esj“ecial de méritos es otra cosa, yo creo cjue hay que hablar de
un régimen de carrera administrativa, que es otra cosa dilerente a un problema en donde
aunque hayan méiitos no hay ninglin tipo de carrera, esto se circunscrilx como un criteiio que
se aprobo en la Comisiéon Tercera, de régimen de carrera administrativa, para todos los

empleados del orden nacional, departamental o municipal.

- Bueno, en consideracion el nimero diez primera parte, porque la otra parte esta en corchetes,

hay una sustitutiva de Angelino, en el .sentido de que este determinard un légimen de caireia
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PRESIDENCIA DE LA REI’UBLICA

CENTOO DE INFORMACION V SISIEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITIIVEN Ti; Mayo Iide 1991
TIL\ANSCRIPCION DE SESIONES

adniinisinitiva para la .selecxién. sn.stiuivendo especial de mérito poi las palahias de caiieia
adminisiraiiva. Yo piegunto (pie si con ese cainhio, poi la\'or le\<intai la mano Sobie caneia
adminisirativa

- En \cv de especial de ménlo diiia c.inei.i .idminisiMiica

- Uno, dos, lies, cli.Hkj y cinco, levanten o no lex.inten |X‘io no a mitad de camino

Doctor ccantc niier e

- Nueve en favor de la cafiera admmi.siiativa en la Contialoiia Los (pie estén en contra

- Uno, dos, ...cinco.

Cinco para que sea solamente especial de mérito Muy bien queda aprobada la canera

administrativa.

- Pero esto no delae ir con corchetes a la Plenaiia.

- No, no vale la pena porque es lo mismo.

- No, sin corchetes.

- Sena.

- A nii lo unico que me preocupa, en esto no hay que dar explicaciones de voto, sino que si se

establece desde ya la cartera administrativa, entonces la supiesion de los trel mil y pico de

empleados de la Contraloria es absolutamente imposible.

- Es un articulo transitorio.

- Que entren de aqui en adelante, pues los que entren por concurso de mérito, claro.
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PRESIDENCIA DE I.A REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISTI'MAS

PAllA LA PREPARACION DI- LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVIIN Li; Mayo J/, de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Es que foinialinenie, la eaneia adminisnavi\-,i exisie en la Contialoiia desde el 7S ley 20 De
modo que del->en estar lodos \ineiilados de modo Clue debe existii ya lintonccs seguimos con el
coiciiete (lue dice la eonsideiaeion de letomend.ieiones peis(;nales o poliue.is seia causal de

mala conducta

- No me paiecc' una noima constitucion,ti

- Yo soy partidario, mas bien de (Jue el (‘ongieso, se piohibe a los Congresistas hacer

recomendaciones ante la entidad publica.

- Las universidades norteamericanas, consideian clue las letomendaciones peisonales y

politicas, ,son por el contrario cau.sal de buena conducta

- Esto es una propuesta del doctor C,ulos Lemos, clue la incluimos poi solicitud de él para la

Consideraciéon en la comisidn,

- A \'ci Rojas,

- Esta es una propue.sia basado en lo (Jue ha jtasado, los cargos en la Contialoria, con o sin
carrera administravtiva se estan haciendo o sobre la base de recomendaciones de los

Congresistas.

- Yo creo doctor Lemos que con las prevenciones y piecausiones que se estan tomando, ya casi

se hace innecesaria la norma.

- Yo acepto que de pronto co lo del concurso y todo lo demdas sobra esto, pero yo si sigo
teniendo el temor de que siga el trafico de recomendaciones, es clue <|uienes hemos hecho
politica sabemos que lo asedian a uno para Clue las de recomendaciones para el Contralor, aqui
en la Constituyente un

Constituyente dijo que habia un Constituyente lecomendando gente a la Contraloria,
Quitémosle ese poder a los Congresistas, que no lecomienden a nadie, que el Contralor

nombre al los mejores sin recomendaciones.

- Las recomendaciones personales.
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PRESIDENCIA DE U\ REPIUM.ICA

CENTRO DE INI'ORMACION Y SISTIIMAS

PARA LA PREI’AIIACIGN DIi LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIIONAI. CONS TITI'YENT;; M;iyo 11 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- I'na inlcii'H.'laeién con la venia de la I'ieMdencia

- Senoi IdeMciente

- Yo habia inieipelacidén ii.ice lalo. ckicloi R<;d.ido. es |>aia h,n.ei un,i piej;nnia no nid-i Li
piegnnia docto; Temos es cpie m no cree cjiie iin.i fi.ise de este estilo debeiia sei mas geneial,

para loda administracion publica y no solamente paia la ('.ontialoiia, \’0o haiia esa piegimta.

- Mo estoy de acuerdo con eso.

- Yo lengo iina propuesta en ese .sentido, peio como uno no salaec Clue suene coiren las
propuestas de las demas comisiones, cluise curarme en salud en la Contialoiia, poK]|ue es
donde mas a funcionado esto de las recomendaciones politicas, es (jue arjui estamos voliendo
pedazos la Contraloria, por eso, exactamente por e,s0, jioi las lecomendaciones politicas, que

coviilieron a la Contraloria en un foilin de los politiqueros.

- Yo estoy de aciterdo con usted.

- Carlos, yo hago esta pregunta. Ahora la incompatibilidad de hacei recomendaciones, y creo
que debe ser sobre los Congresistas; porriue los Congiesistas eligen al Contralor, entonces no
seria bueno propiciar un articulo en (jue ,se¢ le prohiba a los Congiesistas lecomendeai, hacer
recomencTaciones, a la administracién publica toda, que ademas muchos de ellos no han

podido.

- Presidente, pero mire yo tengo una preocupacioén, yo la quiero esbozar es la siguiente, dentro
de los procesos de seleccion de personal, si, se considera que uno de los requisitos es que haya
una recomendacién personal para que haya alguien que pueda dar un testimonio ya ,se trate de
una empresa, persona juridica o de una persona natural, los formularios de ingreso a cualquier
trabajo ya ,se trate de una empresa pril\’ada o una empresa publica tiene alli una seccidon cjue se
llama recomendaciones ix?rsonales, par \er donde ha trabajado, esto a mi me paiece (jue es
muy genérico el prohibir, las recomendaciones personales puede que no .sean necesariamente

malas, pueden ser buenas como elementos de juicio para juzgar los antecedentes laborales o
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PRIiSIDENCIA DF, LA RFI>UBLICA

CENTRO DE INFOI"MACION V SISI'EMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSUTUVEN T- Mayo li de 1991
TRANSCRIPCION DLl SESIONES

profesionales (Jic ha tenido una |[x?tsona clue aspiia a un eaiiio, e*(J es 1(j Cjue c]uicio haeei eaei

en la cuenta en esta hon<jiahle comision

- Una mociéon de orden Seiioi Piesidenlc. Yo cieo cjue delK'iiamos iecot;ei el sentido filoséfico,
lo Clue a planteado el Constituyente Temos Simiiu)nds ele cjue nos inciéiamos un propésito
todos los de esta comision, de ilevai esa propuesta paia el tema del Congieso y el tema de la
administraciéon puihlica, poi(Jue es también lecomenciaciones ele mmistiejs 4 mmistios, y
entonces que lo lle\'Arame)s como principio filoséfico m,.is en el scntielo ele piesiones o
recomenelaciones politicas, ye) cieo ejue poeliiamos acogemos a lo ejue dice el eloctoi Rodado
Noriega, unas leferencias peisonales no, sino unas lecomendaciones pie|)oliticas o piesiones

politicas, eiue nos hiciéramos todos e.se propeYsito acjui

- Yo tenia otro texto sustilutive) ejue se eliria; si se proltihe a eiuienes inten'engan en la eleccion

del Contralor para hac'er recomenelaciones |X‘rsonales o politie'as a su elespacho

- Presidente, nominacién y seleccidon, poreiue también le)s ele la Coite. Los elel Concejo de

Estado.

- No quienes inlcivengan de cualquier manera. Es que quiene inler\tngan, queda la Coite y

Concejo de Estado porque ecllos postulan los candidatos.

- Perdonen, lea porque ...

- Se prohibe a quienes inteiA'engan en la eleccion del Contralor para .. en la eleccidon, en la
nominacion y elecciéon. Para hacer recomendaciones personales y politicas a su despacho,
porque es parte de las inhabilidades ... bueno, pero eso si .se tiene que aprobai lo clue no voto, y

es mas complicado no.

- Es que yo creo que tiene mas sentido como inhabilidad para quienes inter\aenen en la

eleccion del Contralor.

- Eso incluye al Congreso todo, naturalmente, pues no .se si el doctoi Temos concuerde...
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PRESIDENCIA DE LA REIHJBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTIIMAS

PAIIA Ij\ PREPARACION DE LA COMISION QLUNTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 1i de 1991
TIL\NSCRIPCION DE SESIONES !

- Bien i”eifecio. vo lo (Jiie creo es (Jue si la in(|iiieUid c|ue lia suiijido de si un jlailanieniailo

lenuncia a pailicipai en la eleeeion pueda liatei 4 leeconiendaeidon, jaues decii a los niieinlaios

de las entidades <]Jue paiiKi|X'n en la eleccidon

- Si, esta hien

- Se pichibe a (|[Uienes l'oiinen paite de las instituciones o inieivengan en la eleccion

- En la nominacioén y eleccion

- Parte de las coipotaciones.

Presideme.

- Se prohibe a quienes rormen parte de las corporaciones que inteiiieren o intervienen en la
nominacién y elecciéon del Contralor para hacer recomendaciones peisonales o politicas a .su
despacho. Leo otra \ez, les gusta o les preocujia. Se |)iohibe a cjuienes i'oimen parte de las
corporaciones que intervienen en la nominimacién o eleccion del contralor, hacer
recomendaciones personales o politicas a su despacho. Recomendaciones de empleo, no;
recomendaciones porque pueden ser recomendaciones técnicas, recomendaciones personales
o politicas de empleo. Se prohibe hacer recomendaciones personales o politicas de empleo.
La idea es esa, se prohibe a quienes formen pane de las corporaciones que intervienen en la
nominacion o eleccion del Contralor a hacer recomendaciones peisonales o politicas de

empleo a su despacho.

- (...) de la Contraloria.

- Recomendaciones personales o politicas de empleo /De empleo?

- Hacerle si.

- Los que estén a fa\'or le\ antai la mano.

- Ni un puesto.
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PRESIDENCIA DE LA Ri;i>UBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CC3NSTTII A ENTT; Mayo U de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- INo esla muy hueno SeTioi PicMcleiite

- Los ([ue eslén en eonlia le\ aniai Li mano Ahsteneiones

- Presidente

- Quiero aclarai mi \'oio de absteTuién en leiacién con esto, yo no estoy en eontia del sentido
importante que aqui ,se (Juieie instrumentar de ecoitaile las alas al clientelismo, peisonalmenle
creo que he sido un inuatil desde e.se punto de \ista, cuando he ejercido la politica, cieo cjue si
alguna una persona no ha tenido la capacidad, de pionto, de nomlnai a n.idie en este pais he
sido yo; pero a mi me parece lealmente cjue establecer esto como un princii®io constitucional
para el Contralor de la Republica nos llexaria a tener (jue incluirlo de lepente paia ser
coherentes en el caso de otros Tuncionarios, poi ejemplo, la Pocuraduiia, habria cjue decii la
misma cosa porque la Contraloria reducida que estamos di.sefiando aqui \a a tenei un numeio
de funcionarios aproximado a la Procuraduria actual, porque estamos reduciendo la
Contralona, entonces habna que hacer lo mismo en la Procuraduria y no ,s¢ en <(ue otro tipo
de funcionarios, de pronto podriamos llevar esto hasta, bueno no (juiero sefialar nombres
porque de pronto hiero sensibilidades, pero a mi me parece (jue el problema es un |>roblema
de técnica constitucional, yo no .s¢ que tipo de mecanismos alternativos lui.scar para ponerle un
dique al clientelismo, pero a tra\és de un mecanismo como este, me paiece cjue le estamos
abriendo paso a la posibilidad que tengamos que establecerlo para otros altos funcionarios del

Estado, y eso es asi y habria que buscar una norma mas general y no entrar en parte (...)

- Puede ser mas general en el sentido de que la inhabilidad .sea j)ara realizar gestiones o hacei
recomendaciones de empleo al despacho, porque de esa manera tiene un caracter de
inhabilidad de que quién interx'iene en la nominacion de un funcionalio no tenga después que
buscar después la contraprestacion, el cobro, no sé si e.se es el espiritu, mads o menos, entonces
ha sido aprobada incluyendo la gestion Pregunto si cjuiere que realice para que quede mas
amplio, no podra realizar gestiones o hacer recomendaciones de einjileo a su despacho ¢Les

parece bien? Yo les ofrezco leerles la redaccidon final, digamos que la voluntad es once.

- Informar periédicamente a la Nacion sobre el adelanto de su gestion y presentar un infoime

anual al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.
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PRIiSIDHNCIA DI: 1.LA RHinUiLICA

CUNTRO DE INFORMACION V SISTI-MAS

RARA 14 PREPARACION DE LA COMISI(3.\ QCINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSITUIiiYEN'1] Mayo 1ide 1991
TRANSCRIPCION DI. SESIONES '

- Presidente pai.i pio|:>onei, me paiece cjile podiiamo.s (Jiiiiai <inual y deeii mioimai
peiiodicamenle a la Naciéon “olue el adelanit) de su ;aesiién y pieseniai mliiimes ai Con<aieso
sohie el cumplimiento ele sus lunciones de .icueido con la lew pou|ne son mloimes nui\-
delicados que haéia (Jue estudiai técnicamente como deben .sei, en cjue momento ¢ no es tan
sencillo como decir un mioime anual, me ii.iiece (Jue eso no es electu'o. entonces iiioponcto,
repito, inloimai periédicamente a Li Nacién solue el adelanto de su .qe-stién y pie.sentai

inkiiines al Cont;ie.so sobie el cumiilimiento de sus funciones de acueido con la le\

- Presidente

- Helena, me parece muy buena la idea del doctor Maniianda, y.i .salxMiios cjue estos mloimes m
siquiera se presentan, sino .se colocjue un término si c|uieia uno anual, yo pienso cjue es otra

norma que no va a tener ninguna vigencia.

- Yo creo Cjue no hay Clue constitucionali/.ar los iepoita)es de ladio del Contialoi ¢l puede
dejarlos en cuakjuier momento. Porcjue no dejamos simiilemente piesentai la paite
institucional; informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones de acuerdo con la
ley y si el quiere dar repoilajes es jiroblema de ¢l, pero no lo c:>laliguemos a dai leportejes
Presentar informes al congreso sobre el cumplimieto de sus funciones de acuerdo con la ley

Doce, en consideracion el once. Doce

- Dictar normas generales para armonizar los sistemas contables y de control fiscal de todas

las entidades piiblicas del orden nacional y terntorial. Trece.

- (No habia una parecida-' Estas son las normas generales. En consideraciéon la doce, la trece.

- Las deméas que sefiale la ley, en consideracion el articulo segundo en su conjunto, lo aprueba

la comision en los términos hechos. Articulo tercero.

- Me permite hacer una pequefia aclaracion.

- De todas las entidades publicas las autoridades publicas correspondientes, estan disefiadas a

obligar y aplicar segun las naturaleza de sus funciones, métodos de procemiento y control
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PREISIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION SISTIIMAS

PARA /4. PREPARACION DE LA COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYF.NTE Mayo U de 1991
TRANSCRIPCION DI+ SLSK3NES

inlemo de conrorniidad con lo dispotyya la le\-. la cual podra csiaidecci excepciones y auioii/ai
la conlratacion de dichos seoicios con enipiesas p.niii.uiaies Acjui lainhién v,ile la salvedad

de nacionales o no nacionales

- Si, doctor Cala

- Acjiii también en la ultima dice con empies.is paiticiiLiies paiasci consistentes ton lo anteiioi

deberia decir.- nacionales o no nacion.iles.

- .Seflor Presidente, habia una ob.senacidén del doctoi Pérez sobre este aiticiilo. cuando usted
decia que esto implicaria la creaciéon de una enorme burociacia poK|ue en cada entidad, en
cada div'isiéon, en un ministefo.

- Doctor Ossa, eso existe hoy pero en la Contialoria

- (...) Que hay en control interno

De acuerdo, pero entidad pulrlica necesitala del control interno.

Hay algunas que no, tal vez.

- Esa era la observacion (...)

- He dicho que no fuera obligatorio el crear e.se control interno (...)

- En todas las entidades publicas las autoridades correspondientes, podran disediar y aplicar. (. .)

- Si eso es correcto. Ahora la ley determina cuales, todos los establecimientos publicos (...)

- Entonces quedaria asi para interpretar aqui los colegas; en las entidades publicas las

autoridades correspondientes podran diseflar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones,

métodos de procedimiento y de control interno de conformidad con lo cjue disponga la ley y

todo lo que sigue.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 99
Ces Jiel copia do jo grabacion en casetle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDFNCIA DE 1A RE.JHIBLICA

CENTOO DE INFORMACION SISTIIMAS

PARA LA PREPAILACION DE LA C:0MIS10N QUIN TA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Mavo Ii de 1991
TRANSCRIPCION DE: SESIONI'S

- JAIl si

- Perdone es c)ue eso lo (jue iialti.i dicho \m estaB.i mcoi por.ido

- Queda nie)or asi

- 'i'a esialaa incoipoiado

La cual podra auiorizai, enionces halna <[ue (juilai, esialilecei el .senacio

- Perddén, lo (jue yo escuché ayer es (Jue esto deiria sei obhr;atorio,no. delaeiia ser oblit;atorio
porclue son entidades publicas clue estan olrlit’.idas a lenei un sistema de contiol mteino v que
la ley podra establecer excepciones para casos de entidades publicas poi su tamai'io o su
naturaleza, no necesariamente requieran de e.se control interno Clue reemplace el control ( )

que hoy existe.

- Si (Torciue la excepciones permite clue la ley diga esto no.

- Muy bien. Presidente, tal vez volar si nacionales o no,

Eso si agregar nacionales, si.

- Nacionales.

En consideraciéon el articulo (...)

Sefior Presidente, yo planteo que Xotemos en dos paites; uno que deiga hasta la ley y luego

votemos las excepciones no se refieren a las empresas particulares, sino a excepciones de
entidades publicas que no necesariamente tengan que llevar el control interno, entonces seria
hasta excepciones y la la otra seria de autorizar dicho servicios con empresas paarticulares

nacionales.

- Punto de orden Presidente, por qué se va a \otai ese aiticulo que ya fue aprobado el dia de

ayer <..).
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION V SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DF: LA COMISION QUINFA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVIINTE Mayo Ui de 1991
IRANSCRIPCION DE SESIONES

- Todo no, [->eio esle si Fue apiobado ,ivei y h.ihia sido a|iiohado tal cual v se hahiia agieyado

nacionales

- Si se haiiia dicho, yo bahia \’ot.Kio en (-oniia

- Usted habia votado en contia y estd le.ei.stiado. peto de todas maneias \'otein<;s oti.i ve/, ios
que estén en favor. le\'antar la tnano con nacionales a boido. ( ) Los cjue estén en conlia del
articulo levantar la mano, del tultimo mci.so, perdén, la dltima liase, dos en contia de la ultima
frase que son: Angelino y (ierman Entonces apiobado el terceio Léa.se el cuaito Seioi
Secretario.

- La ley.

- No ha sido aprobado creo.

Bueno, entonces hablese digase pués.

- La ley estableceia normas y sitemas esixiciales de participacion ciudadana en la vigilancia del
desarrollo y los resultados de la gestion publica, pata los diveisos noeles de la administracion.

Esta leido Sefior Presidente.

- En consideracion el articulo cuarto ;Lo aprueban? Articulo quinto.

- La ley e.stablecera una jurisdiccion jienal especializada en los delitos comitidos contra el
patrimonio del Estado, para ios cuales no opera la prescripcion, los lesultados adelantados por

la Contraloria tendran valor probatorio ante esta jurisdiccion

- En consideracion.

- Una observacion .sencillament, tengo entedido que en la Comision cuaita se estd discutiendo
un articulo que dice: que los funcionarios pulilicos que hayan cometido delitos contra
patiimonio del Estado, no pueden volver a tener nunca mas un cargo publico, entonces, yo \'eo

que aqui hay, eso es como la intencién entiendo asi en el articulo, pero me parece que
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PRESIDENCIA DE /4 REI"UBLICA

CENTRO DE INFORMACION 1 SISI EMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVEN rii Mayo 14 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

deberiamos ser mucho mas preciso iioicine veo acliii ima cosa como imiy general, mienii.is en

la Comision Coaita se estd discutiendo, tiene iin consenso pouue ho\’el pais

- Reclama esa decision

- Contesto ( .) solamente

- Son dos cosas distintas Angelmo, poi(]iic lo <|ue nstcd dite es nui\- bueno es la inhabilidad
paia ciue ocupe puestos publicos, peu) esta noima lo (Jue tiuieie decir es cpie en cuak]uiei
momento veinte afios o tieinta afios desj'iués de habei desempeiiado un cargo le pueden caer

en iin'cstigaciéon

- En consideraciénei articulo quinto (J™ aprueba la comision? Aiticulo sexto léalo [soi lavtji

- La vigilancia de la gestion fiscal de los depariamenios y municipios coiiesponden, salvo lo
que la ley determine respecto a constralorias municipales, a las contralorias departamentales y
se ejercera en forma posterior y .selectisa. Los contradores de[?aitamentales y municipales
ejerceran en el ambito de sus competencias, y las funciones atribuidas al Contralor Geneial en
el articulo y podran conforme a la ley contratai con empresas [5iivadas el ejercicio de la

vigilancia fisca.

- Una modificacion con su \enia

- Si diga.

- Quitarle y selectiva Presidente, me parece cpie ntii debe ser porcjue entonces el control fiscal

en los departamentos y municipios seria ,selecti\o.

- No me parece a mi.

- Perdén, yo en eso, evidentemente el doctor Maailanda lo habia propuesto, yo personalmente

no estoy de acuerdo, porque un método moderno de auditoria si es la .seleccion y eso se hace, a

nivel nacional estd aprobado ademas (...).
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PRI-SIDENCIA DH 1.A RHI’'UBLICA

CEN TRO DE INI'GRMACION 'i' SIS ITIMAS

RARA I4 PREPARACION DE LA C:0MI1S10N QUIN IA

ASAMBLEA NACIONAL C:ONSTITUVENTT: Mayo 1iele 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Yo iba a preguntai esto, isoi (juc si a m\el naeion.il apiohanios scleeiil'o poi ciué < nivel
2

nuinieipal y ciepanainentai

- Tendna clue sei tocios lOS €asos

- Apiobaimxs lo nacional selectivo, pero jiaia los teiiitonos, entidades teintialales, (|Lic |iena yo

no (Jineio altei.ii siga Presidente

A vel...

- ... Punto de orden. Presidente cpie se xOte por Tacc"i

- Yo pregunto los cjue estén en favor del articulo sin la ultima liase, cjue se volara

separademente, favor levantar la mano, la ultima (jue fue la piopuesta suya.

- Para después dejarla o definitivamente si

- Bueno, vamos a votar la frase. Los que estén a favor de cjue se incluya la frase o que se quite,

que prefiere Angelino. La de ¢él es cgie se suprima la frase, entonces los Cjue estén en favor de

que se suprima la Gltima frase levantar la mano.

(...) Angelino.

- Tres. Se vota el artitailo incluyemelo la frase, levantar la mano

- Privadas nacionales no.

Esta aprobado (...)

- Sefior Presidente si .se cambia en los tres sitios donde aparece nacionales por colombianas la

objecidén desaparece, doctor Rodado.

- Si se cambia el término empresas privadas nacionales por empresas privadas colombianas,

pregunto si desaparece la objecion, es que me lo estd proponiendo el doctor Lemos.
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PRFADENCIA DE 1j\ REPUIM.R:A

CENTRO DE INFORMACION V SISTIIMAS

PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QI IMA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLI''’ENTE Mayo 1ide 1991
TRANSCRIPCION DE SI'SIONIIS

- Id léiniino nacionales puede hacei llecnai <d C,ontialoi Municii-ia! .1 |X‘n.sai cjue no puede
eoniraiai con una eni|->ie.sa local, el Ca)niialoi Municipal, o el C”onlialoi Dejiailanienial. sino

Cue nene cpie ser una con ainhiio n.icion.il

- limoncces la piopue.sia e.s canihiai lodo lo nacional poi colombiano, lodo

- Piegunio a la conii.sién si se cambia nanon.iles poi colombianas en lodos lo-, lexios

- V'olo posilixamenie poi lodo.s.

- Ha ,sido apiobadii por lodo.s el cambio de lérmino Ariiculo .sépumo, lea Senoi Secieiaiio

- Es funcion de las Asambleas Deparlamenlales, organizar la Coniraloiia Dej*ailamenial como
entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y piesupuesta,l y elegii Coniialor
para un periodo de dos afios de lernas iniegiadas poi dos candidalos (Jue |“ie.senien los
Tribunales Superiores de Disiriio Judicial con su respecli\a capilal y uno poi el Tribunal
Contencioso Administrativo, los Contralores Departamentales no podran ser lelegidos paia el
Jeriodo inmediato, ni continuar en ejercicio de sus funciones al \encimienio del mismo. Para
ser elegido Contralor Departamental se requieie sei colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio, tener titulo universitario, no liaLier sido condenado a pena de prision por delitos
comunes y no haber sido miembro de la asamblea o del concejo seglin el caso, que cleL"a hacer
la eleccion, ni ocupado cargo publico alguno del orden depariamcnial omunicipal en el afio

inmediatamente anterior a la elaecciéon, ademas de las calidades que exija la ley.

- (...) eso de ser empleado publico se estd voh'iendo una cosa muy maluca

- Presidente una sola pregunta, entiendo que el periodo de los gobernadores se va a ampliar a
tres aflos. A los colegas les pregunto, como .se va a ampliar a tres afiios el periodo de los
gobernadores, no les parece debia armonizarce e.se preriodo con el del gobernado.

- Eso si es verdad.

- Don Lorenzo como le va, mucho gusto de saludarlo.
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PRESIDIINCIA 1)F. LA RKIHUMICA

CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DF. LA COMISION QI INTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTLUIJ'TEN IE Mayo 1i cie 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Sefior PrcMciente vo estoy ele acuerdo con la objecion (jue h.i pie.seni.ido el docioi 1\an
Maiulanda, lo Gnico cjue tengo paia agtegai es de cjue tampoco sea en el momento, miembio

de la A.samblea del Conseje)

- Si, eso tiene la/6n Angelino. Es decii acjui estti un poco m.il ledactado, es lo mismo (jue en el

Contialoi Nacion.d, no liabei sido en el ultimo ano >mno ser actualmente

- May unos departamentos donde hay dos Tribunales Supeiioies, y sena inteiesante, paia dai
una mayoi cobertura, hay algunos con tres, prcygunto, poicjue los tiibunales sujienoies,
localizados en la capital es uno, no se si entonces hay en Santandei, peio puede habei
Bitcaramanga, puede haber en San Cil o alguna cosa de esas, en ese caso los de San Ciil no
tiene chance de mandar candidatico. Que |X‘senien los tubtinales de disinto jtidicial no decii

conceden la res|)ecii\'a caiiilal. Pregunto no INe>se si eso tiaigti pioblemas pidctitos

- (...) eso trae problemas practicos.

- Bueno, dejémoslo quieto entonces. Y donde .se incluiiian los (jue no iiueden ,sei diputados o a

ver sido. No ser, ni haber sido.

- (...) no ballet sido.

- Que quede claro eso entonces.

- Presidente y que dificultad hay al decir: los tribunales de distrito conceden el respectivo

departamento.

- Se refiere al departamento, si del respactivo departamento.

- A los tribunales. Por que no son si no dos candidatos cjue presenten los tribunales, ahora hay
departamentos con mas tribunales, con tres o cuatro como Aniioquia, por ejemplo, tendrian
que reunirce todos los tribunales para eso, ahora un tribunal de lo contencioso, otro tribunmal
sup>erior que es de justicia normal, entonces esos son los dos que se van a reunir, los de la

capital.
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PRESIDENCIA DE LA REPCBIICA

CENTRO DE INFORMACION SISI IMAS

PARA LA PREI’ARACION DE LA (XTMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI A ENII! Miy<J Ui de 1991
TRANSCRIPCIONDESESIONES

- Paia ciaile chance a Ins del deliaiianienio

- Si, lo (jue [Xi,sa es (jue se nos nuilliplit.in \ entonces liahid cjue ienmd<js a todos paia (jue den
los dos candidatos, seida (]iie se leunen paia dai t.indicialo contialoi, los de Mal,ic;a. los de San

Ciil, ios ele Sant.it¢ de Antu)c|ina, los de Medellin los ele 1laha, liitho Si inejoi de)einoslo asi

- Yo coinpailo con usted la jiieocnpacién

- Sefior Presidente una ohseivacion, aunciue en el Ultimo inciso de este aiticulo, se hace
mencion al distrito, al inckiirce ahi la jialabia distiital, yo cieo cjue le podiamos pedir a los
reclaciores hacei un ejeicicio t.imhién de redaccidon, paia \er como metemo.s al distnto, poupie
en las demas paites no apaiece el distiito

- (...) en el ultimo articulo

- jAh!, ya, claro, si |x;rck)n tiene toda la lazon.

- Muy isien. En considerticion al articulo séptimo en sus piimeros unc5, dos incisos con los
cambios que se han introducido, pre.qunto a la comision si aprueba el articulo, ledse el lercei
inciso.

- Para ser elegido Contialor Depailamental o Municipal, se lequiere pertenecei a un partido o
movimiento politico distinto al del gobernadoi o alcalde lespectivo, en consideracioén el
inciso, lo dudo, quienes estén a lax-oi levantar la mano.

- Presidente. Bueno, cuando .se.

- Quienes estén en contra levanlai la manca. Que nadie .se quede sin la soga y sin la ternera,

cierto. Mucho optimismo

- Presidente usted me permite una aclaiacidon, yo .sali un momento y se votd un inciso similar

para el Contralor General, yo quisiera ciue me tuvieran en cuenta en esa votacion y.
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PRESIDENCIA DE D\ RE.PUBLICA

CENTRO DE INFORMAC:iON 'i' SISIEMAS

PARA 1\ PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN T Mavo Ui de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Puedo dejai una con.slancia de como seiia su voio. iieto no la podemos lenei en cuenia

lelroaclixamenle en la \oiacion

- Lo Cjue pasa es clue como eso se iiaiiia \otado ayeitamhién Piesidenle

(Si se hahia votado’

- Si, ayer se \-otd

- Sefior Piesidente, yo no estah.t piesente tampoco en el momento de ii rotacién y cual(|uieia
de las dos posibilidades c|lue usted deja me paiece inen lo de Li constancia de (jue hubieia

votado negativamente, posiiiramente.

- Positiv'amente, Helena deja constancia de cjue rota negativamente.

- Yo le agradesco mucho Sefior Presidente.

- Y Carlos Rodado que lo haria positivamente, poi lo cual se empata los ausenles y queda el

mismo resultado. Lea por favor el siguiente inciso.

- En ningin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion de los Contralores
Departamcnlaales y Municipales, personas quese hallen dentio del cuarto grado de

consanguinidad, .segundo de afinidad y primero cirdlo legal, ies|X'Cto de loscandidatos

- Yo agregaria o propondria un inciso adicional en los mismos términos de la Contraloria
Nacional: se prohibe a quienes formen parle de las comisiones que intervienen en la
nominaciéon o eleccion del Contralor Depailamental o Municipal a realizar gestiones o a hacer
recomendaciones de empleo a ese despacho. Los que estén en cotia levantar la mano porque

es importante, dos en contra.

- Abstenciones.

- Abstenciones. Una abstencion, es que no hemos terminado este.
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PRESIDIINCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION  SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTETUS-ENIJi; Mayo |4 ele 1991
riC\ANSCRIi>CION DI. SESIONES

- No hemos acallado

- No liemos teimmado AK’aio, Lilla im solo iiuiso, (Jiilecla im mciso luiei’o que acaho de leei, y

queda oiia Iléalo

- Quien haya ocupado en jiiopiedad el caqqo de Coniialoi Depailameiilil, Municipal o

Distiital, no podia desempefiai empleo oficial alijuno, ni aspiiai a caigos de eleccion populai

sin un ano después de halx'i cesado en sus kmciones

- Ha sido apiohado Lea el .miculo siguienie

- Ealté uno cpie se lo comieion en la jiasada macl|uin.i, enieiiio

- Lealo pues.

- Que es el de como se elige los Contralores Municqiales, que no estd, que poi cieno se lo

comieron. Diria asi, esperen que lo esioy buscando

- Lina piegunia sobre los Contralores Municipales y Depaitameniales

- No, perdon.

Eso esta arminizado.

- No estan ambos incluidos ahi, i>erdon, fue que crei que se lo habian comido.

Perdon una pregunta doctor Cala, ese texto estd armonizado con lo que la Comisién Segunda

estd haciendo sobre contraloria departamentales y municipales, para informacion.
- No, porque yo hasta donde se, no se el resultado de la rotaciéon, ya, pata honor de Angelino,
alld votaron, o hay una propuesta que se que la votaron, no se el resultado, de que toda la

gestion fiscal sera contratada con una firma paiticilar. Ac)ui somos moderados, Angelino.

- (...) prepare el discurso.
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PRESIDENCIA DE LA RI-PUBLICA

CENTRO DE INFORMACION SIS'T EMAS

PARA LA PREPAIL\CION DE LA c;0MIS10N QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS T TUYEN TE May» de 1991
TIUVNSCRIPCION DT, SESIONES

- Yo creo que deho iiiaiKiai a AiyqeliiK) a la Coinision Sei>unda, paia ciue, de Delegado,

enibaiadoi, si

- Pre.sideme como yo hice una piegunta (|ui.sieia, va (jLie me ie.spt)ndieion, hacer un
comeniaiio. yo s6lo cima c|ue, sm peijuicio de c|ue acjuin e.sianujs votando estos ic-mas, exista la
po.sibihdad c|ue po.steiloimente kxs ponente.s de e.ste tema se leun.in con los c|ue hicieion las
ponenciti.s ie.secti\'a.s alld j*tira \'ei si los temas se pueden unilic.n ya, pai.i la piesentticion de la
Plenaria.

- Siempre y cuado no .se trate de (...)

- Ixiase el iiliimo articulo por favor.

- Sera. Aniculo; las normas sobre vigilacia fiscal establecidas paia los municipios se aplicaran,
salvo disposicion esp>ecial a la ciudad de Bogota, el Ccintralor del Distrito Especial sera
elegido por el Consejen para un |[X‘9iodo de dos afios, de tema integrachi por dos candidatos del
Consejo de Estado y uno del Tribunal Superior de Bogota.

- Presidente, el mismo comcntarici de los dosa afios, poner el mismo periodo del Alcalde.

- Y Presidente lo del distrito, esperar un poco en lo clue concluye la Comisiéon Segunda, si es

- Ese ultimo articulo, eso no tiene .sentido poner de un ljido un Tribunal judicial y del otro lado
el Consejo de Estado o se pone el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tribunal
Judicial o se pone el Consejo de Estado y otra entidad jurisdiccional de igual categoria.

- No liay Tribunal Contencioso en Bogota.

- Claro, TriLninal Contencioso si.

- Chucho, tengo una pregunta, dentro de la teoria tuya de la pluialidad de centros de

postulacion, no es mejor que sean estos dos tipos de justicia, porque el Tribunal de lo
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PKIZSIDIINCIA DI- LA RHI'IUil.ICA

CF-N TRO DF INFORMACION SISTFMAS

PARA 1]\ PRFPARACION DF 1A (X)MISION QUINTA

ASAMBLFA NACIONAL CONS T rUYI{iVIT Mayo 1i de 1991
TRANSCRIPCION DL; SFSIONFS

Contencioso Adininisinitix'o es un suiialieino del Consejo de IL.stado y los de amiia noinbian a

los de aliajo. entonces me paiece f|ue

jaime. poi Luoi, jiaia (Jue <isuma acjui un momentKo

Peio lo mismo es el riiliLinal judicuil ( )

- \'an a ponei la C.4m<ua de (auneicio. mand.u un candid.tto, no

- Si, \'oy

Es que estamos en el ultimo aiticulo.
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Presidente salx* cjue si se nos oh ido el paiialo.

- Bueno, por fa\'or ledlo el doctor Beniiez.

- Presidente es un parralb del articulo anterior cjue .se lo comieron enterito, estdbamos hablado
de la eleccion de Contralor Departamental, entonces no estd el municipal y dice asi: la ley
establecera sin embargo las condiciones dentro de las cuales los municipios podidn crear sus
propias contralorias, eso no estd, los contralores municipales seran elegidos en todo caso por
los consejos de ternas, por los consejos municipales, se entiende, por los consejos, de ternas
env'iadas por dos nombies presentados por el tribunal sujierior respectivo y uno por el
Tribunal Contencioso Administrativo, los controladores departamentales y municipales
ejerceran en el aniLsito de su jurisdiccion, las funciones distribuidas al Contraloi General en el
articulo X, que sera el que dice alla atrds y i“odran .segiin lo autorice ley, contratai con empresas
privadas en el ejercicio de la vigilancia fiscal y la evaluacion de resultados no, obviamente, la
vigilancia fiscal, se comieron e.se parrafo enterito. Fs decir este es el mismo de la Controlaria,
se limita la posiblilidad de que haya Contralorias municipales en todos los municipios, porque

la ley lo dice.

Visto Bueno Relatoria; Pagina 110
(es Jiel copia de ja grabacion en caseile)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.



PRESIDENCIA DE 14 REPimi.ICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA 14 PREPAI"CION DE LA c:OMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI'VENT E Mayo li de 1991
TRANSCRIPCION DL: SI.SIONES

- Peio eso mismo no lo dice el arliculo anteiioi,clue dice M \iijilancia L ”es(ién fiscal de los
departamentos (. .) coiiesponde sal\o lo cpie la lev deteimme lespetio a Contialorias

municipales a las Contraloiias Depaitamentales

- Ese articulo, doctor (“ala, fue publicado en la Gaceta, [xuddéneme, entonces

- Id ([ue acabo de leei estd en la (Ticela

- Entonces suple el documento escoto (jue teniamos, poi(jue de todas maneias estd impreso,

estd escoto, termind la lectura doctoi (Tila

- Si, es que estoy birscando aqui donde metemos e.se articulo paia que no haya contiadiccion,
para ser elegido Contralor, mire .seria antes de coichete, ahi es donde tiene que caer, poique el
corchete se refiere a ambos, paia departamenteal y municipal, entonces ahi antes del coichete
abria que agregar ese que dice- la ley establecera sin embargo las condiciones dentro de las
cuales los municipios podran crear sus propias (‘ontralorias, los contioles municipales .seran
elegidos y luego dice. que ambos ejercen .las funciones del Contialoi en su respectiva

jurisdiccion. No .se si quieren que lo lea de nuevo.

- Considera la comision que es necesario leerlo nuevamente.

- En consecuencia .se somete a votacion del articulo leido por el doctor Cala y publicado en Ia

Gaceta.

- Qued6 aprobado el articulado. Sefior Presidente, es que al comienzo de la discusién del
articulado, yo le preguntalsa al doctor LLoreda si a la Plenaria se iba a lle\'ar las dos propuestas:
la de la Contraloria y la ele la Coite de Cuentas, como aqui no esta el articulado yo quisiera
que quedara constancia de que \an a quedar las dos opciones, tanto la de la contralofia como
la de la Corte de Cuentas, por supuesto si hubiera Corte de Cuentas, no tendria sentido el
articulo ese, que nosotros hemos votado positi\dmente atiui, de que para ser elegido Contralor
se requiere pertenecer a un partido o movimiento politico distinto al del Presidente de la

Republica, lo pusimos ahi por que a la comision aprobod, no, la opcion de la (‘ontraloria
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PRESIDENCIA DE 1L.A REPUIU.ICA

CENTRO DE INI'ORMACION SISTEMAS

PAIT? PREPARACION DE 1A COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS TITLD'EN T§ Mayo 1i ele 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

General de la Repthliea. peio yo lo que (Juieio in.srsiii es (Jjue en la Plenaiia tengamos la

posibilidad de que se eonsideien las dos opciones, Senoi Piesidenie

-Se \an. Hay cjue lemiiiilas, pou|ue lie die/. 4 siete Li \ol<icion, de todas maneias. mayont.iiio v
niinoiitano y alla tendié la posibilidad o los (Constituyentes o la comision ledactoia de

cooidmai, ensambLii en debida foima

- ) lo mismo ciue a la del Di.stiiio lispecial de Bo.gota. (Jjueda eso si como est.i en el aiticulo

noveno queda el Coascqo de E.siado y el Tiibunal Su|x*iioi de Bogota

- Bueno, claro (Jue e.so es lo que dice aqui, claio .se (jue no se como ,se liabia \otado, ya se \oto,

pero si.

- Pero como es capital.

- De cundinamarca, pues eso si corrijalo Sefior Piesidente.

- Creo que es muy logico, muy obvio de redacciéon en cuanto a los dos irebunales, acepta la
comisiéon de que pa.semos el aiticulado, leido y aprobado sobre control fiscal, a primer debate

de Asamblea Nacional Constituyente.

- Contencioso adminstrativo ,se llama, porque el tribunal si es de Bogota, (...) si Cundinamaica

tiene mas de uno, (...) Santander tiene mas de uno, seguro.

- Doctor Benitez una.

- Perdéneme Sefiores, el doctor I.Loreda habia autorizado , ofrecido al amigo Lorenzo Muelas

que en el intermedio de estos dos puntos, lo escuchtiriamos, tiene la palabra amigo Lorenzo.

- Gracias muy amables. Sefior Presidente, Honorables Delegatarios, siempre he estado
pensando en esta comisicin y se que no tenemos, sino un dia de por medio y por eso vine a
hacer esta suplica de hacer esta inteivencion. Honorables Delegataiios yo se cjue esté no es el
tema en este momento, pero como la comision es de asuntos econdomicos por eso he venido

aqui a introducir en breves palabras, realmente hemos venido insistiendo en el gran problema
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PRESIDr-:NCIA DE LA REiniBI.ICA

CEN TRO DE INFORMACION V SISIE.MAS

PAITA I\ PREPARACION' DE LA c:OMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CON.STTTUVEN'TE M.ivo 1i de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

de la eoimiiiidad econdomica, de las comunid.ides y puchio.s mdi.eenas, en loima .iieneial he
hecho mi exiiosicion deniio de la A.samiilea v lamlnén lo estoN haciendo en ! (.omision
Segunda, lo he hecho lamhién anie el Sefioi Piesidenie de la Republica |iaia (pie e’a \e/ en L
niie\a C’on.siiiucu'jn e.siamos leemdicando im deiecho teiiiioiial, peio (pie e.se deie(.ho
leintonal, .solamente con ese derecho teiiiloiial no ixidemos snh.sisin. m podemos desaiiollai,
por ese pensamos (pie en esta Cx)mision Qninia no se esUidie el pioblema de la situacion
econdmica en la cual vnamos. yo creo (pie ustedes ampliamente crjnocen todas las auKiiidades
indigenas: goheinadores. Pavas. Goracas. .M.imos. llamese como se llame, hasta ahoia hemos
venido haicnd(j un tiabajo h(inoririco ptir la sulisisiencia de las comunidades, no jioupie nos
llegan recursos econdmicos, como esta vcv. se trata de moderni/.ai la (.Constitucion, como esta
vez .se trata, no la Constitucion del 86, sino la (Constilucurn del 91 al comienzo del siglo 21. y
que nosotros tamlriém queremos dai un desairollo politico, econémico, social de nuestros
puchio.s indigenas, de p:onto sera mucha insistencia ante ustedes, en una |xdalmi seia, llora,
pero no creo que .sea en ese .sentido sino lo estamos diciendo (pie se trata de equilibrio
economico, las comunidades indigenas en este momento vir imos en piofundas desigualdades
econdémicas, por eso estamos pidiendo un reconocimiento del territorio, pero que también
haya una asignacion de recursos econdmicos para nosotros también dar un desallorio acorde a
nuestro pensamiento acorde a nuestras necesidades, a nuestros tiempos de hoy, lo estamos
viendo en muchas comunidades indigenas no tienen lecho, no tienen que comei. no tienen
educacion, no tienen vestuario en e.xcepcion de algunas comunidades de la Region Andina que
siempre he mencionado que han podido dar algin desarrollo a la periferia de la zona Andina y
en la Zona Andina misma, entonces estamos haciendo esta insistencia como el Estado de todas
maneras es, ha sido es y .sera el responsable de Colombia, y creemos que nosotros también
somos una parte de los colombianos y que podremos, no podemos seguir aceptando esta
situacion como hasta ahora la hemos vivido, no prxiemos nosotros cuando hoy vamos a
celebrar el centenario de la conquista espafiola, y (pie los gobiernos de este continente, y los
gobiernos europeos quieren celebrar en un .sentido triunlalistico. folcroiistico. sin tener en
cuenta esta realidad del mundo indigena como hoy estamos viviendo, entonces mas que todo
estamos pidiendo reconocimiento de los derechos, reconocimiento econdmico, politico y el
reconocimiento de la dignidad del hombre indio, por eso hoy quizas le es molesto a ustedes,
pero que laverdan para nosotros es eso; nosotros estamos de acuerdo de celebrar este
acontecimiento histérico de los 500 afios, haya reconocimiento para (pie nosotios también
podamos empezar un nue\'0 amanecer a un nuevo reconocimiento del mundo indio, muchas

comunidades indigenas en este momento estan e.xtinguidas con profundo respeto a ustedes,
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pero hay muchas capacidades comunidades (Jjue no tienen m si (Juieia sn capacidad

reproduclixa jiaia (Jue puedan lenei sus lujos y (jue lepiesnien a

degenciando piecisamenie poi el aliandono del T.slido, (jue hoy no solo se necesita hatei
obras de inrraesiructuia, sino se necesita una a\’'uda es|X‘ci<dl pata nutiicion pata podei lundai
un dcsariollo lealmente. \’ cieo «jue paia Colombia habiian dos cos.is en este momento, si hav
un leconocimienlo en este momento lealmente Colombia en la nuera Constitucnrn h.ibii.imos
ar’anzado en la demociacia de este pais, peio sino hay un reconocimiento estaiiamos
relrazados, quedaiiamos nuevamente condenados jior otros 100 afios paia el desariollo de
comunides. por eso mi pre,sencia acjui en la Asamblea, no he \enido l.oienzo para aca, Loienzo
para alld, sino soy encomendado a decir estas palabias a decii estos deiechos, creemos cjue
somos una tercera parte de la poblacién colombiana, una teiceia parte, poi eso en nuestia
propuesta estamos incmuando un porcentaje del IXA o del impuesto nacional, y mas aun al
Estado le estamos proponiendo recursos adicionales para nuestia reconstruccion sociead
econdémica de nuestras comunidades indigentis, muchas veces somos calilicados de pionto, al
indigena como, cada vez que hay alguna sublevacién en el campo, cada vez uqe haya depionto
un asilo guerrillero, siempre somos calificados, .que alld los indios, cada \'ez tlue hay algo, alla
los indios, siempre hemos sido calificados como elementos indeseables de la sociedad, jieio en
el fondo tenemos pensamiento de coniiibuir a esta sociedad, a esta nueva sociedad cjue es
Colombia, bien decian ustedes en otras palabras cjue Colombia o el mundo es civilizado, el
mundo ha avanzado cientificamente, politicamente, econdmicamente >mque solamente nosotros
hemos vivado en esa baja categoria de recursos econdémicos de la educacién en todos sus
asprectos, por eso quise pasar por aqui, con estas breves palabras p;ira dejar constancia aqui y
que en esta vez a los Honoroblas Delegalarios, como siempre lo he dicho, no nos haga por
partido ni poi’ gicipos sino por nosotros también, que somos mas alld de que somos indios,
somos seres humanos igual que ustedes, cjue necesitamos la srobrevivencia, tenemos
necesidades fisiolégicas como cualquier ser humano, sin recursos no podemos hacer
absolutamente nada, nos han calificado de pronto que hemos querido quedarte al gheto,
aislamiento, esta vez es que queremos salir de ese aislamiento, de ese gheto, por eso en sintesis
mi presencia es eso, yo creo que hemos hecho hacer un volante que es es siguiente, paia no
hacerle quitar mucho tiempo, que tenemos este pensamiento; son recursos de las entidades
territoriales indigenas los siguientes: primeio los tiibutos tjue se generen dentio de su territorio,
segundo las regalias que perciban por la explotaciéon de lecursos naturales, tercero las tazas y

contribuciones que determine el C-onc,sejo Territorial, en este punto estamos, antes v'eniamos
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TRANSCRIPCION DI! SESIONES

diceiido c|iie con iin (.oii.sc)o ele Rcetj*iiuecién Lcoho¢iiirm >m Soeial, peio en un aciieido cjue
llegainos con Iran.si.sco Roj.is, con Allonso i’ena y ini piesencM hemos denominado esla
palabra como Consejo leiiitoind cjue esiaiia ailicnLido eniie lepiesenianles del goiiieino y
leprescnianies indigen.is, ailiciilado es cleni nn cnei|ro colegiado (jue loimaii.i la oig.ini/.ation,
ciiaiio tiansferencias de piesupiiesio n.icional \’del 1\ A. cjne mr podia dei inleuoi al 3% de los
ingresos coiiienies de la Nacidn, (]iimto las cjue roiiesironden a las eniid.ide.s leiiiloiiales .1 (jue
estan adscritas Por ultimo, el gobieino en coiueiiacién con lepiesentandes ele los Carnsejos
Territoriales alaboi.ird& nn plan ele leconsiiuccion econdémic.i y social cnny'a duoicion lendia
como minimo 20 anos, destinado nn piesnpneslcj es|X'Cial paia sn dLiiacion eso es en sintesis, y
yo (juisiera que nos tnvician en cnenta \ (jne de esta comision sometieian a \otacidon, yo neo
que nnestra presencia aqni no se trata de lolcloiismo ni de lomanticismo, sino tenemos nna
enorme necesidad cjiie ustedes pueden imaginarse, yo cico (jue como dije antei 10l mente mas
alla de ser indio, somos seres humanos poi eso necesitamos y cjue esta \e/ no <[ueremo,s, yo
creo que Colombia estamos pasando poi nn momento histérico, \a a delinii lo (jue \a a ,ser
Colombia, yo no puede decir por diez, por \einte, cincuenta, cien afios esta Asamblea, peio
estamos definiendo en un momento histérico y este momento histérico .seria un momento
historico si realmente entre todos los 70 delegados o 7-i Delegados lealmente hubiera nn
reconocimiento para nosotros, yo siempre he dicho no es nna actitud de clemencia ni piedad,
pero que si es un reconocimiento un acto de justicia ixrr primera vez depués de haber vivido al
ghelo, al aislamiemto, pero que hoy hemos salidir, c/neremos pues dejar estas inquietudes paia
que en la Plenaria salga de esta comisdn un a cos.i esjrecial para este .secloi indigena cjue tanto
hemos sufrido y tanto hemos hecho lamento, jxmo cjue la \erdad es eso entonces poi es he
hecho, mi pre.sencia aqui, quizas no haya sido molesto jiaia ustedes y muchas gracias Seflor

Presidente.

- Muchas gracias. Sefior Delegatario Lorenzo Muelas, muy gentil por su jtiarticipacion con
nosotros, distribuirémos la propuesta a la si.ibcomision correspondiente, que habiendo
estudiado y presentado, ya, ponencia de articulo sobre los demas temas que se j)usieran a su
consideracion, tendria que estudiar este adicionalemente; seid entregada a la subcomisién en la

noche de hoy, en vista de que estamos a i i horas

- Muy bien, muy amable Sefior Presidente,
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTIiTL'VE.NTI, Mayo U de 1991
TRANSCRIPCAON DE, SESIONES

[

que nosotros podemos solicilade (jue de lod.is maneias en el dii de man.ina en un hieee
tiempo nos rinda ponencia solne la piopuesia de los cole.yas C-onstituyenles mdit;enas, yo veo
que algunos de los puntos (jue alli se pl.inic.in, cieo (pic con la poblaciéon mcligena hay un a
deuda scx'ial. una deud.i moial, una deuda politica cieo (Jue el piojaio Sefioi Piesidente de Ia
Republica en la leunu'jn conjunta (jue lucimos miembios de la Comision Segunda y de la
ComisicSn quinta la semana ji.is.ida. senalab.i cjue se jiodian encontiai |Uocediemientos jacio
que ¢l \'eia \'iable (jue se enconti.uan meranismos cjue jaeimitieian mejorai, digamos en
materia presupuestal y en materia ecoiuSmica la jacabLicuan indigena, yo \a Piesidenie entonces
para no alargarme (luisiera solicitar cjue este documento, ademas ccamo usted lo ha dicho, le
solicitemos a la comisican (jue mafiana nos imda un mioime sobie la peticiéon o sobre las
propuestas, no la tomemos como una peticican sino como las propuestas (jue han hecho los
Constituyentes indigenas y que en una actitud de consideracion y de respetar las formas, los
conductos regulares de esta Asamblea Nacitanal Ccanstituyente, pues ha traidca esta propuesta
aqui, yo quiero terminar diciencka que lea que he escuchadca de mis colegas de la Comision
Quinta es sensibilidad scalare la problematica v de ccanua kagrar en (jue en la nueva (Constitucion
se refleje de manera particular, kas deiecluas de la poblacican indigen.i conua heimanos

colombianos y que hacen parte de todo lo que hcay es puebka de (Colombia.

- Muy bien, muchas gracias pues, dian Lorenzca.

- Sefiores tenemos quoéiaim, tres, cinco, siete, nueve, once, si. Kl tema siguiente es familia y

pregunto a la comision solare el siguiente sistema.

- Habian hablado de seivicios publitxas inmediatamente desjaués, poique desjaués de finalidad

social del Estado viene, estro estd mal.

- cuando se par6 el doctor LLeras entendi que continuaba familia, si es .seivicios publica no

hay problema.

- Yo diria una cosa muy breve ( .1

- No, ningun problema. Si eso es asi no hay ningun larcablcma adelante doctor Lemcas.
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PARA Ij\ PREPARACION DE LA COMISION QUINFA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Mayo 14 cie 1991
TRANSCRIPCION DL! SIISIONES

- Muchas gracias Sefior Piesiclonic

- Picsideiilc un puniico que clel coiiliol fiscal, (jue como vino Loien/o, no lo alcancé planieai,
pero yo lo tenia a<iui paia iilanteario, clue se lelieie .il coniiol de lesuiiados, lesulta (Jue avei
aprobamos el coniioi de lesuliados paia el pia de desaiiollo econdémico y social, peio
alcanzamos ,i discutn a lo ultimo ya t.iide en la noche, aic.m/amos ,i discutii Clue ese oiganismo
alguien se le asigna el contiol del plan, (Jue es Planeaciéon Nacional no estaba en cMpacidad,
ni id()neamenie en linea par.t h.icei contiol de cieitas entidades como It isolicia, el e)éicito,
los fondos rotatorios, el Instituto SpK|Uiétrico Nacion.il, el de canceiologia, etc , clue entonces se
nos quedan, si se (Juiere hacei contiol de lesultados, se nos (Juedan un mont6én de institutos y
de entidades del Estado sin ese contiol de lesultados, entonces esa es la duda Clue yo tengo, y
entonces ameritaria un ailiculo en el (Jue .se di.ga ijue la ley, yo se clue el doctor Pérez no puede
estar de acuerdo con esto, y le dije ahora cjue iba a proponei algo Clue no le gustaba pero
evidentemente esto es una cosa que va en linea con lo clue hemos dicho es una cosa, y no es
nada personal ni ningun capricho, es totalmente racional. Yo propondria un articulo que dice
asi: La ley organiz.ard un sistema de control de resultados (lue reconozca la necesidad de \'igilar
la eficiencia y eficacia de las entidades del Estado distintas a la \'igilancia del j"ilan de desarrollo
integral, dicho organismo, esta parte no es Caus Belis, dicho organismo delx;rd estar adscrito a

la Contralon'a General de la Republica y a las Contialorias Territoriales

- Porque no hacemos una cosa ( .)

- Por eso, pero quisiera que, yo lo prociongo, pero como lo digo no es Casus Belis

- Pido la palalara Sefior Presidente, es decii simplemente para decii (jue nosotros no
deberiamos intentar revivir el debate, yo creia (Jue se halila decidido eso, y creia que
evidentemente no podiamos desvertebrar el control de resultados, no le podiamos dar a una
instituciéon la responsabilidad del control de lesultados y a otra institucion gestion de
resultados, porque eso va a crear una serie de interferencias y de problemas y de caos y de
disputas interinstitucionales.

- Una interpelacion doctor jesus Péiez.

- Si claro.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 11 cie 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Como mleipicla iisicd, y t.imiiién .se la ciii;o a ii.sieci doeioi Cala, esle ailienlo cjue acallamos
de api'obai y dice* asi. la le\' e.st.iBleceia loimas sistemas especiales ele pailicipaeion
ciudadana en la \'igilanci<i ee* elesaimllo y los lesuliaelos ele Li e"esiion puhlica p<i<d los elne'isos

mxele.s de la administracion. e*so lo aca.iliamos de apiohai <Qné alcance liene esio”

- Piie.s, puede* sei

- Ahi nei epie da e.siahlecido Ahi &* pierde

- Puede .ser de la gestion presupuestal. yo cieo (jue deheiia entencleice ele la gestion
prcsupuestal poi el contexto en el cual estd. >mpoi (Jne el contiol de* iesiilt<idos se lo heflimos
dado a una institucion dilerente. Por eso Sefioi Presidente \-o cieo (Jne no deheiiamos leahrii
una elLscusion, no debemos ele*svertelirar el sistema ele contiol ele lesultados (]iie ya ,se le? hemos
encomendado a una instituciéon, dejemos, haber cuales la expeiiencia eue* tenemos y despu(l*s

vermos haber. Muchas gracias .Sefior Presidente.

- Bueno, Presidente, yo realmente traia esto como una inejuictuel Clue se nos habia eciuedado
entre las ramas, pero no es para hacer un debate, poro tener conciencia ele Clue por lo menos
no fuimos descuidados por lo menos en.

- Continua dentro del tintero.

- Bueno, cudl es el estado ele los recursos naturales, terminamos Contraloria, muy bien, nos

queda entonces familia y .servicios publicos.

Presidente, yo no se si .sea extemporaneo.

Sefior Presidente.

- A ver, van a votar.

- Sefior Presidente yo no se si sera extemporaneco, pero leo esto si usted considera que no

debemos considerarlo pues simplemente.
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- INo c.s do cluo

- Sohio la anipli.ioién clol oonliol do iomiri.k1os a dopailanionliis y iuuiikiihos, oiUoiicos loluo

lo dioho Sonoi Piosicloiilo

- Mlioli.i.s t;iacias docioi josas A \oi dotloi Pony

- (;on la nusnia nionoda, con la inisiiia nionoda, Al\ <iio si

- Presidente, sin el animo do hacei un doliale sobio ol punto do oidon dol dia, yo
pcrsonalmenie croo quo nos va inojor si so.i;uimos el oiden dol di.i ((uo so hg iiiopuesio, o soa,
\'Olar lainilia que esia listo y no nos deinoiainos inuclio, y aacahainos osi.i noche do segundad
social, cpie cieo quo ya so acabo, y cio soilicios publicos, pouluo una \o/, acab.ido, oso |iuos
mafiana tenemos todavia cuatro votaciones, hacienda c|ue os iai.go, hacienda piosupuosto,
derecho de los tiabajadores cluo es con la CTimision Piimoia, londiiamos lo do soiguiidad
social y servicios pulilicos, entonces siomino habiian cualio \'oiacionos manan.i, cual es su
propuesta entonces, continuemos el orden del dia y entremos a votai lamilia, salimos de una

vez de familia y pasamos a sen icios publicos.

- Yo lo que quisiera sal'ier es si la comision (juo iba a leumise con el doctoi Benitoz |iaia el

tema familia se reunid.

- Integrado por.

- No perdon le entregué el texto clue es la peticion de la doctora Helena, a penas ahora en la
tarde converse con el doctor Mariano sobre una in(juietud y con el doctor Alvaio, Rodado

sobre otra(...)

- Pero la verdad es que no nos reunimos como subcomision, \o jxuisc' clue ibamos a tenei esa

oportunidad.
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- Si a 111l me pavcce Es cpie el piohiema. a \ei iin po(|iiito de aieneion poi lax'oi, el piohlema es
que cuando se disciili6 lamilia el laeines liaiiia alli si mi notoiio aiisenlismo, \ ese iioioiio
aiiscntisnio me hace lemei (pie lOmo mucha geiiie no paiticip6é en el deliaie - mucha gente cpie
quisieia opinai, jior eso se confoimo6 la suhcomision ji.iia clue se leunan con el docloi Beniie/,
a niivar el texto y a dar sus o|iiniones, hasta donde yo leciieiclo las peisonas nominadas pata

niirai el texto eian mel dortoi Ospma, la docioia Helena y riuieri mas

- Hl tloctoi Rodado

- '1' Carlos Rodado, clue dileron Clue quedan \oluntanamente miiai el texto, yo no le he visto
tampoco, el defimtix'o, si c|uieren entranios a discutirlo, peio yo cieo (Jue no es una discusion,
asi, de diez minutos, yo creo <pie la discucioti del tema de lamilla, a pesai de las modihcaciones
que haya hecho el doctoi Benitez puede tomai un iiociuiio mas largo, yo no digo clue muy
largo, pero si serd una cosa que yo calculo por ahi de lioia y media, estaflamos a las nueve
entonces empesando a discutir lo de sendcios publicos, de modo (Jjue yo ciuieio preguntailes

que .serda mas practico.

- Pido la palabia .Sefior Presidente, clectiiamente, pensamos o por lo menos y'o pesé que esta
subcomisién nos permitiiia hacer el didlogo sobre estos lemas, a acjuellos que no pudimos por
fuerza mayor si.stir al debate formal en la comision, pero este dialogo tal véz por la propia
ocupacion que hemos tenido en todo el dia no se lia podido realizai, yo acepto que le enttegué
un proyecto de articulo al doctor Benitez, pero yo quisieia dialogar .sobre otios puntos de esa
importante ponencia, de e.se importante articulado, entonces la alternatna que sigo ofreciendo,
para no entorpecer el trabajo de la comision es que nos reunamos los miembros de la
comision y hagamos ese intento de didlogo y entre tanto podriamos continuar aqui con Ila
discusion de los .seivicios publicos domiciliarios a base de clue se entienda de clue nos vamos a

reunir, para hacer ese dialogo los cuatro subcomisionados. Sefior Presidente.

- Si les parece hagamos lo siguiente, ustedes cuando se reunirian

- Si vamos a salir a medianoche, entonces no va a ser esta noche.

- Entonces seria mafiana temprano.
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- ) el lema de los seiAieios piihlieos no eieco cliic nos tome hasia la medianociie, no peio si

iiasta las niie\ e de la noche

U'siedes |x:>rclue no se h.icen una cil.t, peio de \eid.id, m.mana poi !i manana

- A las ocho de la manana

- Si, ais .siete a las ociio, poi mi no h,i\- nini'in pioiilema

- Mocion de oiden

Si

- Yo le planteo lo .siguiente, me parece (Jue si lex'antaramos ahoia la sesion, i'iodriamos leunir

todas esas subcomisiones que accidentalmente .se han nombrado.

- Yo plantearia lo siguiente; tenemos contraloria definido y planeacion definido. Yo Cluieio
primero que todo antes de que .sc me olvide, para los proyectos que ya han sido votados,
nombrar ponentes. (Jue no .se han nombrado, los ponentes de régimen econdémico eran los
mismos seis que formaron la Subcomisiéon Primera, entonces quiro designarlos para e.se efecto,
los ponentes para el tema de Contraloria y contiol foiscal .son los mismos de los .seis de la
Sulicomisién Segunda; ya esas subcomisiones nombraran sus voceros para la Plenaria, los
ponentes para planeacion .son los mismops .seis de la Subcomision Segunda y nombraran su
vocero para la Plenaria, esas son las tres que hemos aprobado, bien, es decir en términos
generales con excepcion de lo de los derechos laborales que es conjunta, las subcomisiones
siguen ejerciendo y nombran su vocero ante la Plenaiia, un voceio en cada caso Yo \'0y a
permitirme sugerir este procedimiento, a ver, porque no concluimos el debate sobre senados
pulalicos, que puedo tomarnos un dato, pero creo que estd adelantado, de esa manera todos
los proyectos quedaran debatidos y discutidos, y cenamos la discuciéon. Mafiana tendriamos
entonces la votacion de lo de familia, servicios publicos y hacienda, basicamente y seguridad
social, y habrd cinco votaciones mafiana, pero ya pura votacidon; yo le pido a la comisiéon de
familia que, hay alguien mas que quiera p;irticipar en ella, tenemos al doctor Mariano a la
doctora Helena, yo no se si Rodado pueda acompafarlos en ella, peo ustedes tres reunance a

ver, reunance por la mafnana o ahora si (luieren, muy bien. Los de hacienda han venido
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reuniendoce y estan des<iMollando su laBor, los ele seoicios puBlieos vamos a diseiiin ahoia el

tema y lo de seijniidad social ya se eend el deb.ue jieio no se li.i \otado, el dotioi Yepes nene

todas ob.senaciones pai.i iraei un ailiculado, nuiy bien

Piesidente, peio si n."ted. vo leeneido \aiias cosas, no hemos disentido el tem.i de \ivienda

- Es un articulo, me decian

Y creo que nos lalta atencion a disminuidos lisicos, sensoiiales y psi(Juicos

- No, eso se trato en lamilia.

- En familia, ah bueno. Yo cieo lo siguiente la veidad es clue la Subcomisiéon Piimeia, msistimo,s
niuciio eii trabajar la idea agrada, al final eso se paso .se eniedo, yo planteo cjue mafiana podia
hacerce si se nos permita que en el tema de alguno de estos: vivienda o seguiidad social,
metiéramos dos articulos .sobie el tema agrario, la verdad lie que eso fue yo no .se si un
descuido o descordinacion de la Subcomision I'ercera lo digo jx“rque no me gustaria cjue esto
lo resolvieramosa diciendo cjue no hay |X)nencia poique sencillamente se hace uso del deiecho
individual de cada Constituyebnte de presentar, jxuo cieo (jue delx’mos ex'itar esta situacion y
creo que este es un tema sentido hoy en el pais y que nadie entendeiia que no tocaramos el

tema agrario.

- En el momento de las discusiones, se pueden jjresentar temas, pero realmente, abrir un nuevo
tema en este momento me paiece dificil, yo quiero entonces otorgarle al ponente del tema de

servicios publicos, doctor Carlos Lemos.

- Presidente una observaciéon sobre este tema, yo me ofre/xo a tiabajar con Angehno paia

presentar una formula en la reunidon de maifana.

- Puede ser, yo les pido a ustedes que en relacion con este tema hay una propuesta que me hizo
llegar el doctor Cornelio Reyes, que tiene que ver con la seguridad alimentaria, yo les \oy a

entregar ese texto a ustedes, porcjue no lo hemo'i pixiido discutir. .
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... pues habia kigai a cpiec se haiian las aclai.ieiones del caso no lanio poi mi smo poi mis
eoinpaneios de la suheomisién. .se liahajé muy duio, el lema lo mieyiaicjn el docioi Cailos
Ossa, el docloi Rafael Ignacio Molina, el doctoi Antonio 'lepes, el dottoi l.loieda y el doctoi
Oscar Iloyos Nai.injo, sohie el lema de los seixicios publicos se pieseniaion a ic'consideiacion
de la Consiiiuyenic', \aiios piovecios diecinueve paia sei mas exactos y muchisimas piopuesias,
entie ellas de origenes muy tlusties, la del doctor Alionso Loskv Michelsen, el E.\|>iesidente
Lo6[x?z Cluien en sus canas a un consutuvente sugiiié6 poi piimeia ve/ la idea de (Jue el tema de
los seivicios publicos se conviitiei.i en un titulo de la Constitucion, esa lie la idea inicial [XMO
ai desculii la Imaliclad social del listado, nos i“aiecio < los miembios de la subcomisién que
quedaba muy bien el tema de los seivicios publicos como parte del titulo del capitulo teiceio,
del capitulo cuarto peidén dentio delcual estd la piopia linalidad del Estado ya (jue como
ustedes lo veran al leer el articulado, al discutirlo, los seivicios publicos se vinculan a esa
finalidad social del Estado como paite fundamental de ella, la idea de miioducii el tema de los
seivicios publicos en la Constitucion ha surgido de varios hechos, en piimer lugar de (Jue se
trata de una co.sa lelativamente nueva que no podia estar considerada con el detenimiento que
queremos tratarlo aliora ni en la Cionstitucion del <, ni en la refoima ()ue después se eligieron
incluyendo desde luego la gran reforma del (Jue determinod tantos as|iectos tan importantes
para el avance social del pais, los servicios publicos no tenian entonces la misma trascendencia
de ahora no solamente como parte fundamental de la vida en comunidad sino como creadores
potenciales por su mala prestacion, jior su no prestacion de problemas ele orden publico pero
ya en la Constitucion del 68 aparecié por primera vez el término servicios publicos y privados
vinculado al articulo ,"2, lo que hemos ciuerido al introducir el tema enla Constituciones de
darle el rango que debe tener en nuestro ordenamiento juridico,yo decia en alguna

oportunidad tal vez aclui en la Comisiéon ciue no tenian logica ninguna el que el principio que
cred practicamente la democracia representativa que fue el de no liabrd& impuestos sin
representacion, estuvo en los origenes del parlamento del inglés especialmente en las épocas
de Simo6n de Monfoid, no tuviera itna equivalencia en lo que ,se refiere a las tarifas de seivicios
publicos o a la prestacion misma de los seivicios y que no existiera también el principio de (jue
no habra tarifas sin representaciéon y la verdad es que los servicios se vienen prestando en
algunos casos con eficiencia, y en otros, no tanta y en otros de una manera recalmente
deplorable sin que la gente tenga ingerencia mayor en el examen de la manera como se
prestan los servicios o de las empresas que los suministran y menos atn en la fijacion de las
tarifas que cada dia se vuelven mas costosas por obra y en eso hay que ser justos del mismo

desanollo del pais, entonces hemos considerado que es tiempo ya de que a este tema y a las
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Ira\’¢s de los piinei|'>ios (jile ustedes leeian al ton ijieso de la Ke|TUblit,i en la eleiinieion de los
seiA'ieios publicos, y en (“ti.is in.iieiias \- ,il Piesidenle de la Republi(.,t <e)ino ies|-)onsble p.na
Clue se atlelanlen las politicas geneiales ele la .lelininistiacieMi em ni.iteii.ts ele' se'i\ici<js \- ele
larilas a tiax'és ele niecanisnios elue h;in sielo elesele lue.i;o objeto ele diseusion, el Piesielente ele
la Re|-)ublica ahe)ia interviene en lo ejne se leiieie al manejo ele los sen icios jx'iblieexs cuando se
vuelve jAieiblenva ele (xeien jx'iblie'o. no inteniene ]-)e)i<jiie la (,a)nstitucion no le ha eiaek) ese
caractei y se lo vaine)s a elar si es ajiiobaela esta jiioiiuesta p.na le.ejulai eliie'ctamenie' o ji.iia
rc.sponsabili/arse ele' ejué esta oeiimenelo con 1li jiiestaciedn ele los seivicios publicos y cc’n la
eigilancia cjue elelien tenei Lis empiesas ejue los piest.in jx'io si <ipaiece el Piesielente de la
Repiublica con lo ejue tiene ejue oielenaile a la Pejiicia o al Ejéicito ejue actie liente a un motin
ele los muchisimos ejue se estdn picsentanelo e'onstantemente poi eibia ele la |xesiacidén ele los
servicios puLiiicos €) ele su no piestacion, ya naeclie hace en Ce:ilombia huelgas, ni asonaeias, ni
motines por impuestew €) muy raia \e/. ocuiie eso, en cambio toelos los elias, casi te"elos los elias
o por lo menetis una \ez al mes paia no exa.geiai ajD<ueeen en los j:eilexlicos €) se oye jioi la
radio o se ve en la telexisiean las noticias ele las jioblaciones amotinadas poiejue o no hay
seiA'icios publicos, o se estan jAiestanclo mal o se estan lobanelo las empresas ejue jAiesian los
seiA'icios puLilicos. Esiej se elebe a cjue el tema ele le)s .sen icietis publicos queeid, come) lo lie
dicho en el aire en materia de ordenamiento juiielico y aune|ue ha habido gestiones ele muy
buena voluntad y muy eficaces en algune)s casos como los ejue se realizan en Planeacién a
través de la Junta ele Tarifas, o |)or los ministeiios la \eielael es ejue cese) hasta ahora sigue siendo
una rueda suelta que y&> creo que hay que ce)ntroTai, entre otras cosas pe)rejue sin buenos
servicios publicos, pues lodo esto ele que se hal)la tan constantemente en la Constitucién que
estamos a punto de aprobar, ele la calidad de la vida no eleja de sei nada distinto ele una
formulacidén retérica y vae'ia ele .sentido, entonces en este proyecto se introelue'e al Congreso
para que defina los sen’icios publicos, paia ejue a tiaeés ele las foimulaciones legales que de ¢l
salgan se garantice el acceso ele la poblacion a esos servicios y su prestaciean adecuada
establezca a través de la ley quiénes lo pueden prestar haciéndose en la Constitucion la. o
dandose la estipulacién de que puede .ser el Estado, las comunidades organizadas o los
particulares pero cjue corresponde a la ley determinar o el Estado o las comunidades
organizadas o los jxirticulares como jxestaian esos servicios y en cjué condiciones. El tema que
ha sido tan comun en la cliscusion de la Asamblea, en las discusiones de la Asamblea de la
descentralizacion se tiene en cuenta en materia de servicios publicos porque .se establece la

posibilidad de que los .servicios jxiblicos isuedan ser prestados por las entidades territoriales de
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acucielo <c'on eoiiipclenc'i.is y cleniio ele ic-spon”ahiliciaclecs (|iic la ley \a i e >lahleeci.

naliiialiuenlc' cjiie en c.slo Ac' luiii toiii.iclo [aiecaiic'ioiie.s paia c|iie esa clesceniiali/aeion ncj se
convierta en un piohienia al asuiniiia los imimcipio |[X’(Juenos cine no estan en capacidad de
prestar los seivicios publicos aunc|ue ienc;an la nieloi buen.i voluntad pani liaceilo, se establece
tanibién c)ue iiabia en los deiiaitanientos o legionc's sectin como (Jjuede fotmiilado en la
Constitucion la oblic;.icton ele’ cuniialii lunciones ele cooidinaciéon, ajioyo y planeacion en
materia de seix'icios publicos, la ley delinna los nneles minimos de cobeiiuia, calidad y
rentabilidad y natuialmente clueda establecido el pimcipio de la ledistiibucién a tiavés de las
tarilas, no se trata aunc|ue eso sciia lo deseable, eso es lo (jue iior lo t“eneral ocune en Lis
naciones mas desarrolladas de traci a (Colombia en las actuales cncunstancias econcamicas el
criterio de quien cc?nsume paga lo cine consume, eso seiia lo ideal, el pation de pago de los
usuarios de los ser\’icios .sea el consumo o unas taiifas minimas |X‘io como C-olombia es un pais
en donde la pobreza es eliclente. es indispensable natuialmente clue los estratos mas altos
subsidien a través de las tarifas a los estratos mas Ixijos, pcio desde luego clue esa estiatificacion
oixidezca a criterios cliscutidcys en el Congie.so para clue no .se conviertan en cosas aibitratas o
que se produzcan en las oficinas publicas sin inter\encién de quienes \an a hacer parte o a
sopoitar las cargas o a recibir los beneficios de la estratificacion y clue .se realice a través de
sistemas racionales, iiay que hacer el reconomicimiento de que el golMemo de un tiempo hacia
acd ha aceptado ciue alguna de las estratificaciones hechas no por el Gobierno Central sino poi
entes municipales o en caso de Bogota distritales, han cluedado mal hechas y que se ha
producido de una manera pues hasta cieito punto ariritraria, porclue casi a tra\'és de una linea
recta se ha dividido en el caso de Bogota la ciudad en zonas ricas y zonas pobres y aqui cuando
estuvo el Ministro de Hacienda pues veiamos como rifie con la ldgica, porque hay zonas del
norte de Bogotd inmensamente polires como ha\' zonas en el sur de Bogota muy ricas, el barrio
Restrepo por ejemplo es un barrio de un alto nivel de ingresos, un comercio espléndido alla, y
ademas en cada manzana pueden coexistir peisonas de muy bajos ingre.sos con per.sonas de
altos ingresos o de vivienda que [sermitirian pensai que una persona es de muy bajos ingresos y
otras que tienen muy altos ingresos, esa coexistencia entre ricos y pobres es evidente en todas
las ciudades de la republica como lo es en la capital de la naciéon; de manera que el principio
de la subsidiaridad es un término que algunos han considerado pues no muy ajustado a la
realidad pero lo que quiere es traducir el hecho de que unos, los pudientes subsidien a los
menos pudientes, queda contemplado dentio de este proyecto de acto legislativo. También
esta establecido el principio y en este yo creo (jue va a haber que hacer un esfuercito de

redaccidon en el articulo porque no quedd muy catolico, pero el sentido es el de que la ley
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oiiiiiiiie a los municipios a no disiiaci icciusos (jne dchcm estai dcsimados a la adecuada
piestacion de los sejl\icios isuiiiicos en ohi.is (Jic no siean ese ciileiio de alendei anie iodo ios
servicios pulsiicos, como les tlijio yo ent<jntie tii \e/ al leleei ese aiticulo im piolilema de
ledaccion o de concoidancia. peio eso es tosa clue podemos lemedi.n como lo hemos hecho
a lo lar“cr de las discusiones (Jjuc' hemos hc'tho muy coiduilc's pcr cicMto lespeclo a lodos los
proyectos. Se establece también jroi mandato constitucional si este iriciyecto es aiiiobado, si
suitie otro parecido, la participacién de los usuarios en la i-estion y hscah/acion de las
empresas estatales que prestan los .seivicios publicos, esto no es nuevo, en la ley ha quedado
consagrada esa pailicipacion pero no ha sickr posible, no liay (Jjue .sei justos jioi culpa del
gobierno, sino por la dihcultad de escoger esos lepiesentantes de los usuarios, peio el que la
experiencia no haya sido buena nci ciuiere decir que no .se insista en ella, .se eleva a rango
conslitucionai esa disposicion y se le dela a la ley como en tantas otias cosas la manera de
buscar de cjué manera, de cjué forma .se puede hacer eficaz esa paiticipacion de los usuarios en
la gestion y fiscalizacicin de las empresas, también estd contemplado la particqracion de los
municipios atendidos por una determinada empiesa de .seivicios publicos cuando el municipio
no tiene capacidad para prestar ¢l mismo el .seivicio, es el caso de muchos de los municipios
que creo que son servidos por las Empresas Publicas de Medellin o lo que puede ocurrir con
ios municipios de la .Sdbana en relacion con las Empresas de Servicios Publicos de Bogota
naturalmente no se imagina uno a Tenjo. a Chia o a labio teniendo su propia empresa de
energia o de telefonia, eso tendra clue .ser una tarea que prestaran las empresas de Bogotad ya en
algunos casos eso estd sucediendo, inclusive en empresas mas de cardcter municipal para
decirlo de alguna manera como el acueducto pero si esa empresa presta esos seivicios pues hay
que darle a los municipios que reciban el servicio alguna participacién o permitirle Ia
participaciéon dentro de la ge.stion y fi.scalizacion de esa empresa para saber en realidad de qué
manera se estd prestando el ser\-icio o qué se esta haciendo con los aportes de las empresas, de
los municipios o los usuarios que viven en los municipios dan para recibir un determinado
servicio y recibirlo en lo posible bien, el articulo undécimo le da a la ley también la capacidad
de definir los criterios generales en lo que se refieie a la prestaciéon del serricio, al régimen
tarifario y al financiamiento de los .servicios y en el articulo duodécimo ya .se le sefiala al
Presidente de la Republica, se coloca en crilx?za del Presidente de la Republica como Jefe de la
Administracién el .sefialar las politicas de administracion y evaluacion de los ejercicios, ejercer
la inspeccion y vigilancia de e.sas entidades, y un tema que quizas si pueda decirlo puede ser el
mas conuovertido dentro de esta discusion que .se \-a a iniciar o este debate que se va a iniciar

y es la manera como o a través de que oiganismos debe ejeicer el Piesidente de la Republica
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esa funcion de \'ii;ilancia. la suBconiision a instancias de (Juien haléla por si acaso la idea no
piospeia \ (jiiede iiien esiaiiiecida la patoimclad icsponsahle CCMISKICIO OLIC no eia una mala
idea después de haherlo discutido mucho el cic.ii una Supeiintencci de Scn'icio.s Pt.'il'jlicos c|ue
oijsanizaiia la ley pai<i Cjue a tia\’¢s de ella se estahle/.ca como lo hace el Supe*rinte'ndente
Bancaiio en relacion con los bancos o el de Sociedades en leLicion con las sociedades o el de
Cooperalil\'as en relaciéon con las coopeiatieas |>aia clue se establezca esa vittilancia sobie los
sen’icios publicos, la \'Qilancia yo cieo (Jlue sobie es innecesaiio c|lue se hac;a una exiaosicion
larga y casi que hasta sobra la coila, es indispensable poiclue ex’identemente las fallas en la
prestacion de los servicie.s aun de empresas (Jue estaban funcionando aceptablemente bien
hasta hace algin tiempo son ob.stencibles, todos conocemos el caso de Bairan(Juilla y aunque
hay empresas que no han llevado a la polalacion a los extiemos de casi caiecei de empresas de
servicios publicos como el caso de Barranquilla especialmente en lo que se refiere al
acueducto, si las hay en que no han manejado los fondos con responsabilidad e inclusive han
permitido fendémenos de corrupcién extraordinariamente grandes o de robo de su producto
también muy considerable, aqui en la capital de la Republica, la Empresa de Energia Eléctrica
de Bogota creo que figura entre las dos o tres o cuatio mas guindes de todo el pais, puede daise
el lujo de que le robe segun la empresa misma creo clue el 2S°i) del producto seglin analisis muy
juiciosos que han hecho concejales de Bogota hasta el de su producto; yo le preguntaba
alguna vez al director o gerente de una empresa clue qué pasaria en esa empresa suya si .se le
robaran el 30% de las salchichas o de las gaseosas o de los periodicos o de los tomillos, pues
en tres dias descubrian el robo antes de un mes descubrian al ladrén, acjui se roban los del
producto de las empresas del .servicio publico, aciui en la capital de la naciéon para no hablar de
municipios apartados y ese robo sigue produciéndose sin que se corrija, aunque desde luego
hay unas pérdidas que llaman técnicas que son inevitaliles, lobo que entre otras cosas por lo
menos en el caso de Bogota no siempre se debe atribuir a las personas de escasos recursos que
se roban para un bombillito, un alambrito, un poquito de luz y los robos corren a cuenta de
empresas grandes y de zonas lesidenciales ricas del norte y la Empiesa de Energia Eléctiica de
Bogota a mi juicio no esta haciendo lo suficiente para evitar esos robos y el que termina
pagandolos es el usuario, yo he sido muy critico con lo de la estratificacion habiendo hecho la
salvedad que es necesaria para que los mas pudientes sufisidien a los menos pudientes, sean
presentado dos fendomenos que son por lo menos desagradable a mi juicio, primero la falta de
técnica en hacerla y el .segundo el caracter demagdgico que le da a la estratificacion el
gobierno en los distintos niveles cuando ocrren robos o se comenten imprudencias en el

endeudamiento y ya todos sabemos lo que le estd costando al pais el endeudamiento del sector

Visto Bueno Relatoria; Pagina 127
(es fiel copia de la grabacion en casellC)
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




PRIISIDENCIA DE 1A Ri;i>l IBLICA

CENTRO DE INEORMACIC:>N 'S SISIIMAS

PARA 1A PREPARACION DE. 1A COMISION QUINTA

ASAMBLEA NACIONAL CONS ITri'VE.NTE Mayo 1"t de 1991
i'RANSCRIPCION DE SI1iSIONES

ciécliico, o ha\ itKoinpeiencia o .se calculan nial las ohias (Jue se \an a liacei como eti el caso
del Ciuvax'io, se cometen eiiioies lan .ibsuidos, tan elemc'niak*s como el dc’ miciai Li lepiesa
antes de comprai' las tienas y la lepiesa mund.ii lo Clue hi/.o (Jue la t;ente le suhieia a las tieiias
Ciiie iban a sei compiadas en un piincipio c'xtiaordmaiiamente y se pioducen unos rotos
presupuéstales mmensoso en las empiesas de .sen icio publico o en aliiunas de ellas y hay que
re.solvei e.se pioblema. el gobierno, el Estado apela a la clemogbdgia batata v desata una especie
de lucha de cla.ses desde la administracion y dice que aumenta las taiilas pata clue los neos
paguen las tarilas por los pobres poK|ue esta es una inlamia y no se clué, cosa clue estd muy bien
pero que en el fondo lo <Jue estd haciendo es disimulai la coiiupcién del Estado, Ia
incompetencia del Estado, la incapacidad adminisiiaiiva de las empiesas de los servicios
publicos o la politiqt-ieria que como todos lo sabemos ha hecho piesa de muchas de estas
empresas de los .servicios publicos, estd bien que el Estado aumente las laiifas y no le queda
mas remedio, pero por lo menos que le) haga con lianciue/.a v asuma su piopia lesponsabilidad
y llegue al Congreso Nacional como va a tenei <Jue hacerlo, y diga vamos a tenca clue aumentar
las tarifas porque me equivoc|ué al nombrar al sefior gerente tal o al .sefloi geiente cual, o
endeudar al pais en determinada manera para una olira clue no fue bien planecada o que se filtra
como en el ca.so de Chingaza que es una especie de ciénaga veitical porclue el agua le sale por
todas panes o que lleva afios enteros haciéndose, cuando yo recuerdo tjlue cuando fui concejal
de Bogota p>or primera vez en el aflo 72 estaba previsto clue pata 2 afios mas tarde Chingaza ya
estaba, 4 afios mas tarde perdon, Chingaza ya estaba funcionando y todavia no la terminan, el
Estado en vez de decir si me equivoqué y contraté mal cometié el error de c)ue los supervisores
de la obra, como se llama eso en términos técnicos, los interventores fueran de la misma
empresa y eso desde luego condujo como es el caso de constructor a toda cla.se de desastres, a
mi tocé como concejal ver el desmonte de eso y la montada de otra empresa que tampoco
resultd eficiente, lo que hace es decir no es que hay clue aumentar las tarifas no porque yo fui
responsable sino porque aqui hay unos ricos que tienen (Jue pagar por los pobres, yo creo que
con este proyecto y ya para terminar muchas de esas cosas van a evitarse, no todas
desgraciadamente, ya hay una especie de fuerza, de inercia que va a tener que empujar las
tarifas a niveles muy altos porque los dafios causados tiene que pagarlos el usuario o si este
proyecto o uno parecido tiene la aceptacion de la comision y luego de la Rlenaria ya habra clue
ponerle mas juicio al manejo de los .servicios publicos no .solamente en cuanto a su pre.stacion
sino en cuanto a su admini.straciéon y habra publicidad para el manejo de las tarifas y para la
fijacion de los criterios, porque esto tendrda que discutirse a nivel de Ciongreso como se discuten

los impuestos y habrda una responsabilidad directa del Presidente de la Reptblica quien no va a
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aciuai ya tomo lo cli)c hat'c im momecnio a liuilo de )ele de eueipo de hombeio.-i paia apa.i;ar el
intendio, sino (Jiie a ua\és de im toniiol inieliinenie como el (pie dehe li.icei un luncionaiio
tan alto como el Presidente de la Kepulslica a tra\és de ese ccaniiol impediiA cjue las pe(Juenas
chispas cjue vayan suiitiendo se convieiia en es.i tijnna.ciacKin, este entontes Sefior Piesidenie
y coicttas de la comision el sentido de la ponencia (Jue lepito tiene un punto (jue lo ath'ieito va
a ser muy polé'inico como es la creacion de la Suix'iintendencia de Senicicas Publicos, ya se me
habia quedado un poquito la explicacion de poiqué' se mtiodujo peio si u.stedes me lo
permiten no me tomo mas de 2 minutos en haceila 4o sov el primeio en entender como lo
fueron también mis compafierias de subcomisién, y qui/.d no estd muv de acueido con la
técnica con.sutucional crear una superintendencia clue es una entidad publica de nivel metlio
para decirlo de alguna manera a través de un mandato constitucional, lo ideal seiia
técnicamente aceptable en materias constitucionales, seiia daile otio giro, pero yo insisti en
esto de la superintendencia |X)ique el Congre.so ha hecho vanas veces el intento de creada y
no ha sido posible porque el proyecto presentado por algunos Congresistas hace ya 4 o 5 afios
un poco menos no contd con el aval del Estado, el gobierno no le quiso dar al congresista o a
los dos Congresistas que han pre.sentado proyectos de este estilo el aval necesario para que de
acuerdo con la actual constitucion esa iniciativa .sea \iable, entc”nces se (Jued(da sin crear la
superintendencia de servicios (Jue qui/as le habria ex itado al pais muchos dolores de cabeza en
estas materias si hubiera sido creada, y como la Constitucion actual ¢ésta empieza a tener ese
mismo... a presentar ese mismo fXiifil estd llena de disposiciones que dilleren a la ley, yo confio
que en esta Constitucion esas disposiciones si se cumplan, peio en la actual hay muchas de esas
extensiones a la ley de facultades que nunca se cumplieron porque el Congreso o el golrierno
no las quiso cumplir, yo pensé que quizas de una vez hay que dar.se la jsela y excli.seme usted la
expresion que tampoco pertenece a la técnica constitucional, y meter de una vez la
superintendencia aqui para que no sigan burlando el deseo de las gentes de que .sec ejerza una
buena y efectiva vigilancia sobre el tema de los .seivicios publicos y para que lo que la gente
pague, paga por las tarifas que van a ser cada vez mas altas pues se reflejen por lo menos en
buenos servicios y se acalve con esta estratificacicbn caprichosa y de tintes demagogicos en la

cual hemos estado, una ultima y brevisima cosa.

- Perdon doctor, una pequefia inter|iclacion que puede precisar su inquictud sobre la
superintendencia de .servicios pulilicos .Seflor Presidente y como yo no .s¢ tal vez mi
participaciéon en esta cosa de los .servicios publicos me permito ser muy directo, yo si quiero

que en la coincidencia de los constituyentes de la Comisiéon Quinta quede muy claro que el
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sentido es que las tarifa.s de los scnicios pulilicos siempre ha sido manejada poi ima junta
Nacional de laiiias que naturalmente no tiene cierta autonomia, y entonces como en mateiia
de eneigia las taiilas generalmente las lija o gcneralniente no. siempie las lija ]iaia hablai con
tlaiidad es el Banco Mundial poi esa situacion de depenclencia iiuestia en el manejo de  asi
tiene que ser poi una disposicién constitueional (jue expiese claiamente que seid una
superintendencia la que maneje las tarifas eso poKjue claiamente es (jue el Piesidente de la
Republica doctor Lemos por su prudencia no lo puede decii, jx'io \o cjue no tengo las
funciones que ha tenido el doctor Lemos, yo jauedo decii es que en nuestia situacion de
dependencia permite que es el Banco Mundial el cjue fije las tarifas y dé el ordenamiento como
,s¢ manejan las tarifas, no he entendido muy bien la posiciéon del doctor Lemos y he sido
solidario con ¢l en su posicion de defendei las clases o los estiatos cuatro y cinco
fundamentalmente, la cla.se media, yo toda la vida he defendido los estiatos uno y dos \o
entiendo ahora la forma como ,se ha golpeado duramente la cLise media seria falta de
honestidad mental mia si no viera ahora cjue la clase media fue goljseada de una manera dura,
fueite en materia de tarifas que debe analizar y profundizar sobre lo que yo conozco, Medellin,
la forma como e.stan golpeando la energia eléctrica, el acueducto, el alcantarillado a la clase
media, eso es duro, una gente que no tiene la forma de defenderse, porcjue desafortunamente de
pronto el estrato uno y el estrato dos tienen unos recursos para defenderse un poco, pero la
cla.se media, el estrato cuatro y cinco es muy duro, entonces cjuiero decirlo con mucha claridad,
eso es producto de nuestra dependencia externa a que sea el Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo en cjue los que fijen esas tarifas yo creo cjue es un momento de
que les demos la oportunidad de venir acjui a la Asamblea Nacional Constituyente, hemos
tenido el privilegio de decir claramente yo no puedo seguir entendiendo de que sigan
proyectando centrales energéticas como Chivor en una forma tan irresponsable la forma como
se decretdé Guavio, Betania, Chinga/a es una forma irresponsable de una clase dirigente incapaz
y ademas inmoral que frente a unas pretensiones del Banco Mundial, o de las entidades
constaictoras o las compafiias que tienen capacidad para construir estos embafses lleguen a
esquilmar y manejar de tal manera los presupuestos de las entidades de servicios publicos que
tienen que construir las centrales hidroeléctricas en una manera que no .se compadece con una
conducta que se ha venido asumiendo por los .sectores que siempie han repre.sentado en los
Consejos Municipales, o en las juntas adquisitivas de las empre,sas publicas que me ha tocado
representar, lo que sucedidé con Guavio eso yo creo que hay que analizarlo y profundizarlo \
entender que hay unas gentes que tienen una responsabilidad penal, lo que pasd hoy en Chivor

fue muy grave, la junta directiva que tuvo que ver la cosa con Chivor de ISA eso no se
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maneia docioi Lemos Cjue yo cieco (Jne pueda obienei una conlioniacion mu\’ sena, la posicion
y la actitud c)ue usted ha asumido a (Jue sea la su|X‘imiendencia nacional li cjue contiole las
tavifas de servicios pulrhcos, peio yo cieo cjue en la Asamlrlea Nacional Constituyente esta
intcjiiada poi un agente Clue tiene una piolunda lesponsahiiidad soine lo (jue va a sucedei
hacia el rutuio, nosotros estamos haciendo una Constituciéon paia el siglo XXI, aclui hay una
gente con mucha entere/a, con mucha capacidad, yo he visto unas actitudes a(jui de
Constituyentes Clue ncrs enoigullecen de estai con ellos, la conducta Clue ha asumido sectoies
importantes del partido liberal inclusive del paitido con.senador nos peimite arisoiai que este
articulo 12 del cual usted (juiso que huliicia e,sa supeimtendencia cjue legule las taiifas con un
criterio de un ,seivicio lealmenie a la comunidad, con un criteiio de )usticia social estoy ,seguio
que .se abrird campo poique usted tiene la razén y lo estd acomirafiando Unica y exclusn amente

un criterio de ju.sticia social.

- Muchas gracias doctor Hoyos, muy amable poi sus palabias tan geneiosas, evidentemente yo
creo que una cosa en la que hay que [xuisai es en las consecuencias politicas, una especie de
proceso de pauperizaciéon de la clase media que se estd dando en C'.olombia, eso conduce a las
revoluciones fazistas, las revoluciones de la cla.se media son teiribles y son de (. )y nosotros
tenemos en la historia no muy mediata pero muchos de nosotios estdlramos \ivos cuando, eso
ocurrid, lo que sucedidé en Alemania o en Italia cuando .se empez6 a paupeiizai la cla.se media y
eso tiene unas consecuencias tremendas poKiue la reacciéon es quizd la mas violenta de todas,
en esto no hay una amenaza, es un hecho social que hay que tener en cuenta y a través de un
mal manejo de las tarifas de sen icio publico, .se produce esa pauperizaciéon y ya empieza uno a
sentir esa reaccion cuando yo hablé del MiS6 pues recibi infinidad de cartas de gente
enfurecida, que inclusive me contaban como .se habian visto en la necesidad de vender su casa
para pasarse a otro estrato ante la imposibilidad de atender los costos de los senacios publicos,
un muy alto funcionario con quien yo hablaba de esto me decia no si cada vez que yo llamo a
mi mama se enfurece conmigo isorciue heredd la casa de mi jsapad en un barrio mads o menos
bueno de tal ciudad y no tiene con Clué pagar las tarifas porque han aumentado incieiblemenie,
y naturalmente todos los hermanos tenemos que hacer una especie de colecta )>ara contribuii a
pagarle los servicios a ella que no se quiere desprendei de la casa donde viviéo toda su vida,
pero que no tiene poi(Jue no recilx mas ingleso clue la pension que le dejé mi papa, el dinero
suficiente para vivir y al mismo tiempo pagar las tarifas de los servicios, queria en el momento

en que le concedi la interpelacion al doctor Hoyos que tan amablemente fue conmigo, decides
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que he iecii™iclo aycv o aniiei unas suijeiencias ele peisonas del iiohieino vinculadas con el
manejo de las lanias en Li loima de un aiiicuLulo, yo cluisieia [X'chile <4 la Piesiclenci.i \’ a la
Comision de clue si ¢'s posible' ¢n ¢l mome’iuo e'n ejue s¢' leyera el ariiculaclo ejue eceailesponeic* a
la ponencia también se le clicia leelui.i a esio, poujue ele puanio aunelue yo no esioy mu\’ ele
acuercka en al qunas ele es.is e'osas en olias lal vev si los Ce)nsliluyc*nte*s e'n ese* ailiculaclea pueelt'n
e'ne'onliar, hay epie' ser e'ejuil.ilivos e*n esos e'le'ine'ntos clue* los peimiian haceise’ a un me'joi
cTiterio y ele pronio \-<alar en un sefiuelo disimlo ele i ponencia cosa elue inecisamenie es ele lo
que aqui se liala, termino alKai.i si \a elel loelo elicienelo elue el elocloi Pciiy. el docioi jesus
Pérez Gonzalez Rubio, la Alianza Demociaiica M-19. eniie olios pieseniaion muy buenos
proyectos que fueretn tenidos en cuenta al elabcarai la ponencia lo elue a()ui ustedes van a
considerar es un poe'o la sintesis, hasta donde ha siclea posible de esos elistinteas pioyectos y
algunos mas repito el del doctoi Lopez Michel.sen que aunque no Tue una propuesta formal,
pues tuvo una gran influencia por ser él quien es y ademds un gran consiitucionalista. de
manera que este fue un esfuerzo de todos nosotros los miembros de la subcomisiéon para tiaiara
dentro del clima de llegar a un proyecto que recogiera todas las inquietudes, e,se es el pioyecto
que yo dejo a la consideraciéon de ustedes agradeciéndoles su atencion, muchas gracias Sefior

Presidente.

- Muchas gracias doctor Lemos por su exposiciéon, se abre la discusion de la ponencia
presentada por el doctor Lemos, el articulado ya estd leido /Gierlo? Seria bueno leer el
articulado para que abramos la discusion. Perdén hay dos textos doctor Lemos, cual debe ser
leido.

- Yo creo que la ponencia, después .se puede leer el otio.

- ¢ El otro texto a que corresponde?.

- Es un texto que personas vinculadas al Depailamento Nacional de Planeacién obraron a titulo

de ayuda.

- Colaboracion para el texto.

- Servicios Publicos Domiciliarios, los servicios publicos domiciliarios son inherentes a la

finalidad social del Estado, y éste garantizara tanto el acceso de la poblacion a ellos como su
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adecuada pieslacion Aiiiculo sépliino, la ley cicliniia los sen’icios publicos domicilianos y
1"odian sei picsiados poi el Estado dnecia o mdiieciamente poi las conuinid.ides oii;am/adas
o por los paiuciilaics Amenlo ocl.ivo, la ley ljjai.t las compelenci.is y ies[rc;ns<ibilidades
iclalnas a la iiicslation de krs seoicios piibliees domicilianos, estos se piesiaidn a nivel local
cuando las caracleiisticas técnicas y economicas del ser\icio y las conveniencias generales asi
lo |XM'miian y aconsejen, los de|5ait.imentos y ie,giones cumplirdn en todo caso kmciones de
apo\o, CGiiidiiifiicion y plancacion, la ley deiiniia los nil'eles mininros ele seix'icios [aublicos
domiciliarios que deben alcan/aise en cada unicLid tenitoiial, y las obligaia a no sustiaei sus
recursos en objeli\'Os distintos ele li pioxasion ele a(|uellos cuanelo no se hayan alcan/aelej los
niveles minimers establecidos Auiculo nol\eno. la ley estableceia los elementos y cnteno paia
la fijacion de las larilas ele los servicios publicos elomiciliaiios tenienelo en cuenta el pnncipio
de prevision de ingresos, la Nacion, los depaitamenters y los municipios conceeleian a tia\és ele
seis respectivos presupuestéis, subsielios, paia cjue las |X'isonas ele menoies mgiesos pueelan
pagar las tarifas o los precios ele los .servicios pulrlicos hasta el nivel necesaiio paia cubiii sus
necesidades minimas. Articulo décimo, la ley eleterminaid los eleiechos y los elebeies ele los
usuarios, en régimen de proteccion y sus formas ele participacion ele la gestion y fiscali-eacion
de las empresas estatales epie presten el servicier .se.gun su naturaleza, i,gualmente elefinird la
panicipacion de los municipios atendieleis en las entielades y empresas eiue les presten .seivicios
publicos domie'iliarios. Aniculo onee. ceiiiespeinele al dpgano legislatico elefinn lo.s elementos y
criterios generales que regiran la prestacion de los .servicios publicos domiciliarios asi como su
financiamiento y régimen tarifario. Articulo doce, corresponde al Presidente de la Republica
seflalar con sujecion a la ley las politicas generales de administraciéon y evaluaciéon de los
seivicios publicos domiciliarios, y ejercer a través de la supeiintendencia de .servicios publicos
que organiziira la ley la inspeccion y vigilancia de las entidades que piesten servicios publicos

domiciliarios.

- Ha solicitado la doctora Melena, el doctor Perry, Angelino, Péie/. y Cala Adelante la doctoia

Helena.

- Gracias Presidente, ante todo quiero lelicitar al doctor Carlos Lemos Simmons y a todos los
Delegatarios que contribuyeion de una u otra manera a conlormar este proyecto, quiero
expresar que estoy completamente de acuerdo con ¢él y ademdas hacer una sugerencia muy
respetuosa porque encuentro que la primer<i parte del articulo nueve y la del articulo once

podria armonizarse de la manera siguiente: la ley creo que es ntejoi hablar de la ley como se
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viene haciendo en aniculos anteriores, peio evcntiialinenie se puede decii Clile conesponde ai
60i"ano ieij;isLuilo tomo lo dice el once, o.stahiccci/i los elemenios \' ciiicinis yenciales cjue
taiiiaiio teniendo en tuenta el inmcipio de Li ledistiibucion tic mniesos y tlespués sectuiiia la
segunda parte del articiils nue\'C, la Nacién, los dcpaitamcnios y los municipios etc., t|luedaria
[X‘riectamente intc.grado y no tluedaiian dos aiticulos cpie en alguna medida tiatan el mismo

tema y dicen casi lo mismo, muchas gracias.

- Gracias doctora Herran, tiene la palabra el doctoi Peiiy, (jue vaya piecalentando

- Presidente este tema como el de la se.guridad social (Jjue tratamos esta mafiana es uno de los
temas fundamentales de la nueva Carta Constitucional en lo cjue hace lefeiencia al contenido y
la finalidad social de la acciéon del Estado, yo Cluieie adherirme a las palaliras de linalizaciéon de
Helena Herran para con todos los miembros de la .Subcomision Tercera y de manera muy
especial para el doctor Lemos por el trabajo que han hecho y el articulado que han presentado
que definitivamente recoge lodos los elementos tie los proyectos sometidos en esta materia a
consideracion de la Asamblea Nacional Constituyente, jior lo ciue a mi hace el ptoyecto que
presentamos en conjunto con el doctor Horacio Serpa y Eduardo Verano, todos los temas que
alli se locaban quedan aqui planteados en el articulado piesentado a consideracion de la
comisién, yo quiero hacer algunas propuestas especificas con el danimo como se ha hecho
siempre aqui de poder perfeccionar los textos con destino a la Plenaria; la primera .se refiere a
un proyecto que mencionamos esta mafiana cuando .se discutié el articulado, .se discutié y se
aprobé el articulado sobre régimen econémico, a mi modo de ver y fue una opinién que
compartimos con algunos Delegtitarios, el transito de régimen econdémico a este articulado de
servicios publicos domiciliarios (Jlue realmente todos los articulos se refieren a los servacios
publicos domiciliarios hace necesario un articulo intermedio que se refiera a la generalidad de
los servicios publicos, y tal y como lo anunciamos esta mafiana, yo me voy a permitir poner en
consideracion de la comision un texto que podria ser el primer articulo de esta .secuencia, que
lo voy a leer, le he hecho una pequefia adicién al clue leimos esta mafiana cuando se voté
légimen econdémico y con lespecto al cual hicimos la salvedad de que seria presentado para
discursiéon en esta oportunidad, el texto propuesto leeria asi: es deber del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los ser\icios publicos a todos los habitantes del territorio nacional. La
prestacion de todo servicio publico estara sometido a un régimen juridico fijado por la lye, los

seivicios publicos podran .ser prestados directamente o a través de concesionarios por las
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coiminidades oigamzadas o poi' ios paiiicuiaics. en todo caso, el Estado niantendia Ila
dileccion, el control y la ragilancia de la piesiacion del serx'icio, si i')Oi la/ones ele interés social
o soLieiania ccononiic'a, el listado mediante ley oiganica decide reseieaise dc'teiminadas
acti\'idades estratéi’icas o ,seilicios jinhlicos deheia mclemni/ai |iie\iamc‘nte a las ixtisonas c)iie
en \'irtrid de dicha ley C|neden pin adas clel eieicicio de una actividad licita, si la comisién v en
particular los ponentes y la Subcomisién leiceia consideian apioisiado intioducii un ailiculo
de este tenor, no necesailamente c'on esta ledacc'ion como piimei articulo entonces no serian
necesarios los articulos seis y siete, poiclue lealmente ese aiticulo tiata los mismos temas del
seis y siete pero en un contexto mas amplio dc¢' todos los .seic’icios publicos A continuacién
podria seguir el articulo ocho tal y como esti aca, yo solamente* haria dos observaciones
menores sobre el articulo, cuando se dice estos .se prestaran a nivel local pienso c|lue se trata de
sefialar una competencia, si es asi cluizd seria mas claio decir (Jue seran de competencia de los
municipios cuando las caracteristicas técnicas, etc. es un punto técnico para cjue miremos luego,
y sobre el segundo inciso (Jjue ya el doctor Temos sefial0 alguna pieocupacion sobie Ila
redaccién, creo que como estid podria entrar en contradiccion con otros textos aprobados por
la comisiéon, porque como dice: las obligara a no distraer sus recursos en objetivos distintos de
la provision de aquellos, y estamos halilando de los senicios publicos domiciliarios y en otros
articulos estamos dando una prioiidad similar por lo menos a la salud y la educacién
tendriamos que armonizar e.se texto con los otros (Jue en materia de servicios sociales hemos
aprobado en la comision. En lo que hace al articulo nueve, tendria <los sugerencias, una, que
donde se dice: teniendo en cuenta el principio de la redistribucion de ingresos, se aifadiera:
teniendo en cuenta su costo y el principio de redistribuciéon de ingresos y quieio explicar
porqué, me parece a mi Clue los dos parametros basicos que debe tomar en cuenta la tijacion
de las tarifas tiene una parte que le cuesta a la sociedad producir un seivicio y de otra, la
capacidad de pago de los usuarios, es decir el aspecto redistributivo, de tal manera, que las
personas con ingresos mas altos paguen el costo y algo mas para permitir la redistribucién y las
personas con ingresos bajos paguen menos clue el costo y sean suLssidiados bien sea por el
pago supeiior que hacen las personas de ingresos altos o por unos subsidios a que se reliere la
segunda fra.se del aiticulo nue\’ pero me parece que para introducir un lactor de equilibrio es
conveniente que estén los dos factores: el factor de costo y el de redistribucion de los ingresos;
también me parece que es importante que ese articulo diga que la ley establecera las entidades
encargadas, la ley determinara las entidades enaugadas de establecer las tarifas, porque pienso
que el articulado como estd no dice quién \'a a fijar las tarifas, hay un texto que ha sido

discutido y entiendo que aprobado preliininarmente en la Comisién Segunda, con el encargo
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de que luego lo discuian con la Comision Quinta poKjue lealmenie lotaion lemas qiie son de
esa comision donde sin embargo se habla de (Jjue las lanias de ios seil\’icios (Jue son de
competencia municipal los li)aian los piopios municipios; ahi habiia necesidad de llegai a un
acueido si eso paiece la/onalile o si es mejoi (Jue Li ley diga cuales son Lis entidades (Jue en el
fuluio lijaran las tariTas siguiendo poi supuesto los ciHenos de la le\’, la ley \a a establecei
criterios y las entidades \;in ;i esiablecei las siguiendo esos ciitenos. con lespecto al ailienlo
décimo, tengo una obseivacion absolutamente menoi. la segunda liase dice igualmente delinna
la participacion de los municipios atendidos en las entidades y empiesas (Jue les presten los
seiA'icios publicos domiciliarios, sugeriria ahadir- igualmente dehnna la pailicipaciéon de
representantes de los municipios atendidos poi una ia/.6n, porcjue un,i deteiminada entidad
puede estar atendiendo un gran nimero de municipios y no todos ellos podrian estar ahi
entonces tendria que liaLier unos representantes de ellos, es un punto menor repito, estoy de
acuerdo con Helena Merrian en que el articulo once no se re(Jueriria sobre todo si se acepta el
articulo primero que propuse o algo similai, el lema del once <|ue habia contemplado en paite
en el primero y en parte en el actual articulo nueve y sobre el articulo doce que pienso que es
el mas importante de todos los articulos, pues yo pienso docioi Lemos (Jue no es un articulo
contencioso porque ese es el articulo realmente delimtix'o Sefior Eiesidenle, lo clue ha sucedido
en el pais es lo que siempre se describe en el argot popular con la liase del Alcalde Lorrond,
con demasiada frecuencia se piensa clue por el hecho de que el Estado en princiiiio representa
a la nacion, la encarna de su iiersonalidad juridica entonces por el hecho de que el Estado
preste el servicio, lo va a prestar con un criterio de serx'icio publico y en atenciéon a las
necesidades de los usuarios, y eso no siempre es verdad, es mas con mucha frecuencia no lo es,
por eso es indispensable y asi como lo propone este proyecto y como el articulo inicial que
me he permitido sugerir, lo diria también de manera expresa para todos los seivicios publicos,
en primer lugar el legislador haga una regulaciéon, le de un régimen juridico a cuak|uier seivicio
publico, en nuestro pais hay serx'icios publicos que tienen ese régimen de ley y otros que no lo
tienen, en segundo lugar, es fundamental que el Presidente ejeiza una funcién de inspecciéon y
vigilancia a través de organismos especializados, yo comparto la idea general de las
Suf>erintendencia, voy a hacer una obser\’acion especifica sobre eso, pero si es absolutamente
central que el cumplimiento de las normas legales por parte do las entidades y servicios
publicos que respecto a los derechos de los usuarios, que su .seguimiento de las normas técnicas
y de eficiencia que se disponga que el manejo de esos patrimonios especialisimos del Estado y
la colectividad sean vigilados de manera permanente y especializada para bien de Ila

comunidad, si en nuestro pais hemos llegado a la conclusion de que por ejemplo el sector
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financielo poi cunipln wuna laiea de seivicio publico icqnieie de estai soineiido en sii
inicgiidad a iina Mipeiinlendencia hancana (|iie ac|iii iu\miio'i opoiiLinidad ile distetii
laigainenie. el giado de deialle en c|ne iiace un,i iej;iilacién o nn.i inspeccion y vigilancia, con

cuanta mayor ia/¢n no delx' liaceise lo mismo

...E.neigia eléctrica, sevicios de gas domiciluiilo y tantos oiios. poi esas la/.ones Piesidente, me
paiece absolutamente iundamenial este aiticulo, lo consideio el m.is imiioitante de tcido el
articulado. Adquiere una importancia poi dos la/ones. una, poi<jue estamos yendo en un
proceso acelerado de descentralizaciéon de la piestacion de los seivicios, y ese inoceso no
podria de ninguna maneta liacei.se sin tomai las piecauciones adecuadas paia la deiensa de los
intereses de la comunidad y de los usuarios, p<si(jlue asi como sc' producen giandes
arbitrariedades por parte de empresas manejadas jioi el Cobieino Nacional, se pueden
producir también con enorme facilidad por empiesas auténomas del nivel municipal, o de
cualquier otro nivel territorial, pero ademas, no .solo en C'.olombia sino en todo el mundo se
estd abriendo paso la posibilidad de que en estos y en otros servicios publicos, puedan
participar dentro de determinadas condiciones los paiticulares o las comunidades organizadas,
porque como alguna vez dijo jesus Pérez en una discusion lecoidando a su maestio Deng
Shiao Ping, que lo que importa no es que el gato .sea blanco o negro sino que cace ratones, la
conclusién a que se ha venido llegando en el mundo, es a clue lo fundamental es cjue el Estado,
como dice la frase clue me permiti leer en el primer articulo, el Estado asegure la prestacion
eficiente de los .servicios publicos a lodos los habitantes, no necesailamente cjue los preste
directamente. Y por eso el articulado que ha propuesto la subcomisi()n tercera y clue nosotros
nos hemos permitido también proponer aqui como un articulo inicial para todos los seivicios
publicos, pues permitiria que la ley decida cudles de ellos son prestados por el Estado de
manera directa o indirecta a través de concesionarios, en cuales de ellos el sectoi prix'ado
puede entrar a prestarlos, obviamente .sometidos a la regulacién legal de que hablamos y a la
inspeccién y vigilancia de ortganismos especializados, iije.se ustedes que tanto para el proceso
de descentralizacién como para la eventual particiapaciéon del sector j'>ri\ado en .sectores
publicos, eso es fundamental. El sector privado participa en casi todos los sectores publicos de
este pais, el sector privado participa en las cuestiones de senicios publicos de salud, en la
educacion, hay colegios privados, hay clinicas privadas, en muchos, en el transporte, por
ejemplo en la distribucién del gas propano, por ejemplo, y yo tengo la conviccion, poique es
lo que estad ocurriendo en todo el mundo que va a comenzar a participar en otros servicios en

mayor proporciéon. En esas condiciones es todavia mas impoilante que establezcamos desde la
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lonsiiiiition iin mano do iot;ul<Kion lot;al do una iiaito. un mano do (.oniiol. itispotoion y
vij-ilanoia poi pano do oi.uam.smos o”potlali/ados Ilahiontlo dicho oMo, \ ponlonon (juo mo
haya alaigado un poco, jXMo os ([uo (Juoiia io(oi/ai los plameamionio.s cJuo h.i hociio en la
laononci.i ol docloi Cailos Lomos .sohio la impoitancia conii.ii do oslo aiiiculo, cjuicioia
proponoi una pC(juon.i modilicacién p.ua (jluo dondo so dico. o o)oico( . iiavo.s cio la
SupoiinlondonoM, ,o dig.i, o|oicoi . tiaxos cio oiganusmos ospoci.di/aclos el coniiol, Ila
inspeccion y Li \igil.incia de* las onlickiclos Cjuo pioston sonacios pulaliciis domiciliaiios vy,
ademas cjuisioia cluo los compafoios do la comisiéon cluo son ospocialisias on doiocho, v on
derecho admini.slialn'o on paiuculai, cligoian si ai clocii coniio ciuocla implicita la posibilidad
de inteivenii las c*mpic*s,is, poicjuo un.i cic' las cc)sas cluo osa Su|X‘imiondcmcia debo pocloi h.icoi,
0 esos organismos debe pocloi hacoi como lo haco la Su|X‘imioncloncia Bancaii.i os podoi
inieivenir una empresa cluo osid sioncio mal m<mo)acla, poicluo no h,ty i,i/6n alguna, p.ua cpie si
en un momento dado por malos mano|Os ele una omcuos.i ele sonicios publicos, como cx'uiiic)
por ejemplo en la ciudad do Bairanc|uilla tonga Cluo suliii toda Li comunidad, y no haya
manera de solucionar el problema, y poi eso me pateco cjue es impiescincliblo que la
formulacion que se haga, isermita aunc|uo no lo diga de manota expiesa cjuo on esos casos haya
intervencion, como cuandcs iiay mal mancqo do una entidad Imancioi.i somotidad a la
inteiA'encion, sometida a la regulacion de la .Suisermiendenicia Bancana, la ,Su|sormtcnclencia
Bancaria puede inteoenirla, tomar temporalmente el coniiol minti.is .mogla los pioblomas, y
luego vuelve a entregar su administracic)n. Sefior Piesidonte, estos son los comentarios y las
propuestas especificas que yo c|uisiera dejar aqui en la consideracicbn de* este pioyecto, cjue
repito, que considero unci de los proyectos mas importantes cjue hemos estado discutiendo, que
de nuevo debo felicitar a los autores, y en particular al doctor Lemos por el excelente esfuerzo

que nos hana traido el dia de hoy.

- Muchas gracias, cloctoi Pony, yo c|uiero haceile una piegunta, usted podria loeimo ol texto, del
encabezamiento del articulo cjue micialmento prcipusci pata pcicloi lomai tiota do él .inte la

Secretaria, como para que los miembros do la ccimisicjn lo conozcan

- Con mucho gusto Presidente. Seiia, es clelxr de el Estado asegurai la piestaciéon eficiente de
los servicios publicos a todos los habitantes del territorio Nacional V sobre el texto que se
habia repartido esta mafiana habiia un cambio en la .segunda frase para que quede escrita de la

misma manera en que esta escrito el articulo de la ponencia que estaba mejor redactado.
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- Eficiente de lo.s sen'icios piuhlicos

- A todos los habitantes del temloiio Nacional una |["leciuena modificacion en Li segunda
liase, c|ue seiia el segunck) inciso, Piesidenic, donde decia. liabia scokios publicos piopondria
cambiarla por la Irase Clue estid en el ailiculado <|ue dice los servicios |')ublicos poclian sei
prestados por el F.slatlo, dilectamente, o a liav(?s cic' concesionaiios, coma, poi la comumclades
organizadas o pcar los |Xirtic'ulaies, es un |X-'(jueno cambio, yo Ic puedo eniie.gai eso. vo lo ten.go
aca escrito, lo pueckr eniie.gar a la Secietaiia lo mismo Clue la paite final del ultimo aiticulo cjue

me permiti leer.

- Me pennite una pequeifia interpelaciéon

- pcar su puesto.

- Yo sugeriria muy respetuosamente leer en el primer articulo de los que lueion entiegados
como una colaboracién que le fian enviado a el, en eso. Sefior Piesidente dice lo primero,
régimen de los .servicios publicos. Servicio publicca es toda actixidad encaminada a satisfacer
necesidades colectivas de caracter general, bien sea desarrollada por el Estado, concesionarios
suyos o directamente por los particulares. Este, el segundo inciso responde perfectamente a la
inquietud del doctor Perry que dice lo siguiente, los .sen-icios que se piesten por iniciativa
particular diferentes de los concedidos, se sujetaran a las reglas generales sobre libertad de
empresa e intervencion estatal en los términos previstos en e.sta Constitucién y por iltimo, los
servicios publicos domiciliarios son inlierentes a la finalidad social del Estado, este garantizara

tanto el acceso de la poblacion a ellos, como .su adecuada prestacion. Mucfias gracias.

- Usted quiere proponer ese texto como alternatir-a, o quiere simplemente informarlo.

- Yo, si me lo permite, pienso que es complementario y que delxiiia encaliezar el ailiculado y
define qué son .seivicos publicos, y responde a la necesidad no solamente de la vigilancia en el

caso que se defina cualquier entidad tjue los \igile, sino de la inteivencion del Estado.

- Yo obsei-vo, simplemente antes de dar el u.so de la palabra a los cjuc se fian inscrito que son
varios, que hay elementos comunes en el ailiculo de resumen que nos present6é el doctor Perry

respecto a este primer articulo que usted fia leido, no los veo incompatibles, los veo
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coinpaiililc.”, se iiata es cie clelinii, o sahei M \'ainos a clefiniT, cjiié es seivieio puhlico como
cntiada, yo creo cjrie en esa maleiia, sciia bueno <Jiie ios oiacloics (Jiie \'avan a ocniaaise clel
tema, nos dic;an si (Jineicn en un momento dado incoiporar la definicion de que es senacio
publico, como se j*restan, y luego lefenise a los senados publicos A mi me laaiece c|ue tiene
cierta légica si llegan a adopiaise, quedaiia solamente en esa pnmeia pane como mciso no
prexisio, el ,segundo inciso del ailiculo del docloi Peii\-, es decii, en caso tie (jue se modele la
redaccion de los tres incisos de la propuesta (Juedaiia seriamente el se,gundo muso su\’o [laia
incorporar en la piimera p.tite del ié,gimen de* los senicurs publicos, v Clue se lelieia a si poi

razones ele interés social, etc, es decii, seiia hacer ese ensamble

- Pienso que el inciso de que es deber del Estado a.segurar la piestaciéon, delx* set incluido quiza

como primera rra,se.

- Hagamos esto, doctor Perry, vamos a ,seguir el debate, usted mientias tanto medita un poco
sobre esto, yo también para ver si hay lugar a etrsamble. Tiene la palabia, estad Péiez, Cala,

Rodado, Angelino estaba pnmeio, Sii Tiene razén, sigue Angelino en orden

- Veo que en los ultmos tiempos cuesta dificil girar un poquito para la izquierda. Yo quiero
emf>ezar por expre.sar una pteocupacion aca, es que los otadores (jlue me han antecedido y de
manera muy especial la doctora Helena y el doctor Perry, empezaron por hacer un gran
reconocimiento a la comision que habia elaborado este proyecto de articulado \’ de manera
muy especial, rindieron grandes loas al doctor (darlos Lemos Simmonds, pero a tenglon
seguido han entrado en un proceso de despedazar elegantemente el proyecto de articulado, y
sobre todo desarticular completamente la concepcion politica fundamental del proyecto de
articulado, y aqui cuando yo escuchaba al doctor Peiry y a la doctora Helena, decia entre mi,
qué sentido tenia la discusiott sobtc la leforma constitucional del .5, de cpie la piopiedad es
funcién social, y que sentido tenian todos esos esfuerzos libeiales del cuando uno lo que
encuentra es hoy la tendencia a la negacion de lo fue la concepcion politica de la refoima del
36, y hoy hay es un gran monumento, una gran loa a los procesos de privatizacion de todo,
incluso se trae la frase de Deng Shiao Ping, y yo traigo la frase de los campesinos colombianos
de que no es necesario comer la aicaracha para \'er a riué sabe la cucaracha, yo creo clue el
articulado tiene un principio muy impoitante que es definir claramente un articulado ciue esta
afectando de manera dirécta a la poblacion de Colombia, que son los ,servicios publicos

domiciliarios.
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- La picgiinui e.s .soLinieine, cudl es la clileieiui.i <Ji.ie usted le en CLienlia al <iilienlo 7 clénele eliee

que los seix’icios podian sei inesiaelos |-)oi el lisl.ido diiecla o indiieeiainenie |[ioi las
comunidades oi,qani/adas, o poi pailicuLues la li.ise' cjue \o lei, es leléniic.i, es lexiualmenie

idcMilica a esa, enle“nces es una pie.qunia

- Si usted me espeta un momento doctoi Peaiv, yo loela\'ia no he hecho leleiencia a los
aiticulos, estoy hacienlo una imtioeluccién y no he hecho nint;i'm comemtaiio toelae ii sohie el
articulo 7. Entonces yo decia ejue tiene la eiitud el irioyectej de aiticulado ele elehmi un
programa central, y hoy confirmtr un hecho, y es Clue como dice la cancie'rn ele Rubén Blades, la
vida nos da sorpiesas, sorpiesas nos da la \iela, y yer lo (Jue estoy obseivanelo aejui en la
Asamblea Nacional Consiiiuyenie es clue con |x,Msonas en temas sociales como el doctor Cailos
l,emos Simmonds, como Clue se \a cumpliendo la idea c|ue expresea Antonio Navairo Wollf en
su primera intervencién en la Plenaria ele la Asamblea Nacional Constituyente, de cjue con el
movimiento del doctor Carlos Lentos Simmonds, movimteniolo cuatro, cinco Yy seis,
agregandole la otra m, e'omo elue ncts \amos encontianek) en el movimiento uno, dos, ties,
cuatto, sinco y seis, .sobre lodo Clue creo que hay una cetincidencia ya ele que ner seriamente se
tiene endienta el tema de la reelistribucién del ingreso, sino también rundamenialmente en lo
referente a un minimo principier ele la solidariadael sexial, a partir ele que lexs ejue mas tienen,
subsidien a los que menos tienen. En ese sentido, yo creo que deberiamos de mantener la
estructura del articulado, hacerle la introducién de la deliniedén de servicios publicos entonces
nos lleva a definir si el Chase Manhatan es un servicio publico sin 4nimo de lucro, nos lleva a
definir aqui, si grandes monopolios hoy en materia del transporte urbano, es un servicio
publico sin animo de lucro, entonces introducirle al articulado, primero una definicion de
servicio publico para luego concluir tjue es un seivicio (jue se puede prestar también por los
particulares, es abrir hoy en el pais, una tendencia que en el caso de los seivicios publicos
domiciliarios practicamente el tunico ser\icio publico domiciliario los dos unicos que se
prestan por particulares, son; el ser\icio de aseo, creo que la excepciéon es Bogota, y dos o tres
ciudades mas, y el servicio de gas que se presta en algunas ocasiones por compaiias
particulares, ni el seivicio de agua, ni el servicio de eneigia, ni el seivicio de teléfono se presta
p)or particulares hoy en el pais, por eso yo el inico repato que tendria, o los dos tunicos repaios
que tendria al proyecto de articulado, es precisamente sobre el articulo 7 que lo dejaria
solamente hasta comunidades, quitando, o |wr los particulares y agregaria que en el articulo 9

después de ingresos habliramos y de la solidaridad social, en cuanto a la fusién del articulo 11
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con el arliciilo 9. creo (jue es posible la idea de cjne ensamblenlos esos dos aiiiculos, peio poi
lax'Oi', manienjiamos el mieno kmdamenlal (pie se expiesa en la ledaccuin del ailicnlado de la
siibcoiniSKin de cpie hablemos solamente de scia icios publicos doniK irkiiios, (jne no eay.imos a
desluiesar lodo este pioyeclo de aiticulado paia leimmai concluyendo <|ne el eje iimdamenl.il
del mismo, es (pie la eliciencia \<i 4 dependei de (pie lo piesien paiticuLiies, yo solamente
anoto lo siguiente, en la medida en cpie ,se \aya piilati/.ando la piesiacuSn de los seil icios

publicos domiciliaiios, en esa medida se \an enc.neciendo los seilicios publi<.os domicilianos

- Entonces si entiendo bien, si usted no esti de aciieido en cpie se di.ga en la ('onstitiiCKin, cpie
el Estado se puede re.sereai la iiiestacion de deteiminados seilicios publicos, indemnizando a
los particulares, porque* esa liase esta en el texto (pie yo presenti;* en piincipio lo habiamo.s
conv'enido en la Subcomisiein Primera de esta comisirin convinimos pasarla (3sta mafiana paia
este tenia, el articulo que yo lei, fue leido ademas e.sta mafiana de modo (pie obviamente todos
tenemos la oportunidad de decidir cambiar de posiciéon, pero yo personalmente creo que es
una decision de caracter constitucional, si vamos a hacer unas fia.ses .generales sobre todos los
servicios publicos como por ejemplo, la re.gulacién de la ley, la capacidad del Estado de
reservarse, o si vamos a dejar una situacirin ambigua en la que no se sabe si |iueden o no
prestar los particulares, que en la piactica los |siestan hoy dia, poi ejemplo, en la educacién y
salud como lo dije, sino le \amo.s a dar la posibilidad al Estado de reservarse un ser\icio
publico y si solamente vamos a ver (...) de manera (pie yo le iiediria al delegatano Graziin que
nos concentraramos en discutir los temas sin ponerle tanta vehemencia y tanto .sentido politico

a diferencias que los textos que el estda comentando, no tienen Muchas gracias.

- No, Delegatario Periy este no es un problema politico, es un problema econémico, y lo que
usted ha hecho es una fusion de un texto inicial que se traia del régimen econcimico, que es el
segundo inciso, con una fusion de incluirnos, que toda la concepcirin y la prestacion, ,se liara
por...también se puede hacer por particulares o por concesionarios, entonces, yo lo que le digo
es lo siguiente, insisto en cpie lo que anoto acpii es una tendencia a privatizar los sen'icios
publicos que .se le prestan, los servicios publicos domiciliarios, en la medida en que se
privaticen los seiv-icios pt'iblicos domiciliarios, ,se van a encarecer los .seix'icios, se van a limitar
los servicios, porque ese es el animo de lucro, y esos servicios a los grandes sectores
marginales de la poblacién, a los .sectores mas humildes de la poblacion, no xan a llergar, y lo
mas peligroso, el Estado, solamente cumplird un papel regulador, pero el estado no va a poder

cumplir su papel de eficacia, [x>r eso, xo quiero reiterar aqui, y salx'o la obseivacion que tengo

Visto Bueno Relatoria; Pagina 142
(es Jte/ copia de la probacion en caseti®)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.



PRiiSiDiiNciA DH RIGIHJIBIL.K :A

CENTRO DE INFORMACION i SIM IIMAS

PARA /4 PREPARACION DE LA COMISION QI INTA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTLLIIVEN TL Mayo li de 1991
LRANSCRIPCION DE SESIONES

ai articiiio sobie. o poi lo.s |"<iiiieiii,iie,s, me |['),tiece (Jiie lo !iiC)oi c|ue i*iiede haeei e."ia ecjmision
y ahi si, sc' enicndeMia el CNiimulo, las loas <jiie le hcimxs eslado heehando <i docioi Caiios
Lenios Siminonds de cliie mantiniéiamos la esimeiiiia del ailieidado tomo los seixieios

publicos domicilianos, y (jiie si tiiiieie hatemos la tlisciision y.i sobie el seivicios publicos

generales, pero tjlue nos sepaiemos de este .iiiitulo

- Gracias, docioi PcMe/..

- Muchas gracias, Sefioi Presideme Cuando leia ese ailiculado, pues oia a Cailos Lemos en su
inleit'encion y los encontraba de lama calidad, tjlue me tiecia clue si teniamos en cuenta quiénes
integraban esa comisién, eso no podia sei paia menos Sm embargo me parece tlue no
remarca en ningin punto, que estid latente y (lue lo de)an a la ley, y tlue el docttri Cailos Lemos
puso en su intervencién lo ha esciito siiricieniememe en sus ailiculos, hago leleiencia al tema
de la estratificacion. Es que el temal de la estratilicacion no puede sei comer usted lo ha
expresado tantas veces, doctor Lemos criterio para el cobro de las taifias de los seilicios
publicos, porque ese criterio no pude resoher un problema fundamental, el de cémo se grava a
través de la tarifa y en razéon légicamente del consumo a las peistrnas segin su capacidad
econémica con el objeto de que la redi.stribuciéon de egieso, pueda operar realmente en la
direccion adecuada. Ese problema es insoluble, lo mismo en la ciudad cjue en las poblaciones
airales, o en el campo, el doctor Lemos .seiialaba el caso, ya todos los dias menos frectientes de
casas que pueden estar en ciertos sitiios de privilegio de la ciudad, y c|ue re.sulta espantosamente
economnico mantenerlas, porque hay detras de e.so, una filosofia y es la de cjue esos sitios
pueden tener un rendimiento mayor, y ser utilizados con un criterio de rentabilidad, de tal
suerte que desplazar de ellos a las personas que no pueden pagar lo mismo la \alorizacién que
los servicios publicos, es un propodsito, y eso como también lo decia Carlos Lemos va
homojenizando las ciudades, y prepariandolas para una lucha donde en el mapa se encuentra
perfectamente distribuido o reflejada en la ciudad las distintas cla.ses sociales, y eso conspira
con...al establecerlas, porque de,sde el punto de vista .social di.scrimina porque desde el punto de
vista social, impide la circulacion .social, porcjue es de.sde cualquier Angulo mcon\enienie, dicho
esto, yo si quisiera decir adicionalmente (jue estoy intimamente de acuerdo con el proyecto que
ha presenado Guillermo Ferry, que no es diferente a la sustancia de éste, > que leconozco a
Guillermo Periy, una persona que no nos da sorpresas, porque lo conocemos que tiene la \iitud
de que sabe exdctamente lo que dice o lo que ailla, yo si quisiera aprovechar esta oportunidad

para retribuirle el homenaje que se merece. Muchas gracias. Sefior Presidente.
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- A esta hora eoinien/<in a apaieeei alectos pTihlicos Doctoi CaLi

- Muchas gracias Qnieur icdeiiime a unos cuatio jauntos diciendo (Jue en geneial esiov de
acuerdo con el pioyecto, con Lis sahecLides (Jue iiaié a coniinu.icién en lainnei kigai vo
reconozco como bueno. (Jjue se de la oiaorlumcLid, clue se esialrle/c.i la opoilumcLid de (jue la
prestacion de ser\'icios puialicos. pueila sei piesiado poi paiiicul.ues, estoy nuiv alado 4 ese
concepto, no con mentalicLid capitalista, sino nas bien con una exix.*ilencia de lo cjue es la
eficiencia, yo naci en wuna ciudad, y asi me crié, donde los ties senicios iadsicos iueion

pailiculares hasta los afios ¢S por ahi, cuando el BIC, exigié i

ue .se \endirea al municipio para
poderle prestar los dineros c]ue necesitava par.i su expasion Es mas, tiaba)é en una de esas
empresas recien graduado, y yo recuerdo perfectamente clue el agua de Bucaiamanga, ademas
de ser de muy buena calidad era la mas barata del pais, crntonces tengo muy gia\'ado, tiaba)é, vi
como se manejaban las cosas y era un senicio eficiente (Jjue no tu\'o el ca|sital necesario pata
expandirse porque era capital pinado, \’ no lo habia en la ciudad y eia necesario lecurrii a los
créditos internacionales, entonces tengii \o esa expeiiencia Desput-s, bastantes afios después
cuando fui funcionario publico del departamento, tuve acceso a las jumas diieclivas de esa
misma empresa, de la cual haf*ia sido miembro de la )unta afios atras, vi el cambio, co6mo se
manejaban alegiemente los dineros, como .se gastaban, como subian los aumentos en forma
indiscriminada y despiadada, y en las empresas de energia ocurria exactamente lo mismo, y
recordé como el .sei'vicio publico en manos isrnadas es mucho mas eficiente, entonces yo
celebro que coincidamos en esta ponencia, asi como en la de actix'idad de régimen econémico
la podibilidad de que los .seiA'icios publicos, .sean prestados por manos particulaies, no todos,
pero si en la medida en que sea conr-eniente. Tengo una segunda olrservacion respecto a una
palabra que me preocupa que esté alli, porque puede .signillcar una fnistracion mas para nuestro
pueblo, cuando dice que el Estado garantizara el suministro de los .servicios, sino del acceso de
la poblacion a ellos. Ese garantizard ciuiere decir pagaida, entonces c|uiere decir que tendria un
costo inmenso, no dice cuanto tiempo, pero es pennanente, es una espada de Damocles que
tiene el Estado, llAmese municipio, Nacion o departamento que para que sea cieito y efectivo,
tiene que hacer el gasto publico. Yo por eso piopongo para ser mas elicaz que no se diga
garantizard, sino procurara o promoveri, me parece de mas acierto, menos engafioso, porque
yo se que la intencion no ha sido en dafiar, pero es que esas palabras son frustiaciones
potenciales para la gente. La tercera observacion es que estoy de acuerdo totalmente con la

filosofia de la redistribucion publica, la filosofia de la redistribucion del ingieso, eso es equidad,
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justicia social y se reciisinhuye cic iin.i maneia aiia\ésdel dileiencial (Jjue se jiaga en los
servicios publicos, peio hay dos conceptos, mio (Jjue .naba de exinesai smnanienle bien el
doctor Pérez, evidentemente eso lie un eiioi la estiaiilicaciéo, yo lecueido, lo dt.i’o poi
experiencia, cuando se pactaba eia poi .ualio c.it.tsiial. tu,indo los a\<ilios eian bien hechos,
porque ho\’ tampoco estin bien hechos \’ en es,i loim.i se dileienciab,i el aT>,ulamento de SO
metros del Pen House de S()() metios. y eso. delieri,i voheise alla, pieio Li esii,uilic,icion es una,
como se dice vul.t;aimenle. una rajatabia del seivicio publico m,il mi|-)utado. v también
mencion6 el doctor Peii\’, otio concepto lund.iment.il. el costo No se puede despiendei las
dos cosas, a mi me ]are<icup,i en el articulo <S tjlue han puesto el |aimcipio de la ledistiibucién
con el cual estoy de acuerdo, pero ademas ,idicionado con el concepto de subsidio, paia
quienes no pueden patrar el sendcio 'i'o creo que si estd bien hecha la redistribuciéon, no es
necesario el subsidio, porcjue ese se \a a pasai a las clases mas altas (jue pueden pagai un
mayor servicio, pero va a haber la conciencia también de clue ese costo no sea ilimitado, sino
que tenga un control, porque hasta ahoia si ha sido alegie y con bastante, o mejor dicho si
limites. Quiero decirle al doctor Lemos que estoy totalmente de acuerdo con el articulo 12, yo
me a.susté cuando nos anuncié (Jue iba a producii polémica, que iba a sei congrovertido. Es el
mejor articulo de todos los (jue estan alli escritos. Por ultimo, evidentemente alguno, no me
acuerdo quién anoté que falta establecer, quién fija las taiifas, peio propu.so no .se quién, que los
municipios, yo estoy totalmente de acuerdo, los mismos nnmicipios deben .ser los que fijen las
tarifas siguiendo la ley, y desde luego el control y vigilancia de esa Superintendencia que me
parece muy del orden constitucional, asi como esti la Superintendencia Bancaria en el
proyecto que hemos aprobado o que hemos estudiado recientemente, estd la comision de
valores, esto liien podria llamar.se comision, o aquella llamarra.se superintendencia de los
valores, asi que sin .ser abogado me atre\o a decir que lo acepto como texto constitucional, sin

que me produzca un malestar. Eso es todo. C.racias Presidente.

- Doctor Rodado.

- Gracias Seiior Presidente, en primer lugar, felicitar al doctor Lemos, y a quienes han
presentado explicitamente proyectos sobre servicios publicos porque en v'erdad éste es
realmente el gran desafio de nuestra nacién en la hora actual, otros, posiblemente vemos el
problema de los servicios publicos, de repente colocado un énfasis en la parte de volcar
recursos para que los municipios puedan mejorar sus coberturas, y mejorar la calidad de esos

seivicios, otras personas han querido colocarle un énfasis a lo que es todo el problema que ha
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tenido no so6lo la calidad de la prestacion de eso.” servicios, sino el proi?leina de las taiifas, que
se ha convertido pues en el pais, en un piobienia ya de orden piublico, y en lo cjue debe ser la
vigilancia y supeivasiéon de esos seivicios a tiavés de un mecanismo cualquieia cpie el sea, a fin
de que esos servicios se presten en loima adecuada y eficiente, peio yo cieo que todos estamos
coincidiendo en que es alli en la piestacion eliciente de los seivicios piublicos, donde un pais
como el nuestio en \’ias de desanollo, empienza a darnos primeros y definitivos pasos por esa
larga .senda del piogre.so, y de lo que es alcanzar indices mas alto de bienestai colectivo. Yo
reitero mis felicitaciones a quienes le han puesto un énfasis espiecial a eso de los servicios
publicos, de la misma manera que otros que nos estamos poniendo a fortalecer las finanzas de
los municipios de Colombia precisamente para el mismo fin, porque nosotros no queremos
que la consagracion de los derechos en el capitulo de los derechos, o en el capitulo de los
sei"vicios publicos se quede como una consagracion literaria o sea simplemente una ficcién,
sino que queremos que sea una fecunda realidad, cuando nosotros insistimos en ponerle el
signo pesos a la derecha de esa consagracion de derechos, es precisamente porque estamos
con el mismo interés y propodsito, que anima a quienes en buena hora han hecho que los
servicios publicos sean un capitulo especial de la Carta Politica de Colombia, dandole a la
prestacion de esos servicios la categoria y la importancia constitucional que deben tener, yo
creo que nosotros debemos recibir realmente alborozados el que por primera vez en la historia
politica de nuestra Nacion, los servicios publicos se exalten a esa categoria e importancia que
realmente deben tener. Yo voy a permitirme hacer o proponer unos articulos que en el fondo
recogen un poco las inquietudes que he escuchado por parte de mis di.stinguidos colegas Creo
que no deberia hacerse la definicion de servicio publico en la Constitucién Nacional, porque
no es usual en las Constituciones hacer definiciones, y en esto pues me identifico con lo que
dijo nuestro colega Angelino Garzoén, entre otras cosas definir el seivicio piblico como escuché
que toda actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas, bien sea de caracter general,
bien sea desarrollada por el Estado directamente o indirectamente, o por la comunidad o por
los particulares, pues puede dar lugar, no solamente al gran debate que ya se estd dando aqui,
sino que consagrada esta definicién en la Constitucién Politica, mas adelante puede dar lugar a
que algunas personas particulares que cometen abusos en la prestacion de algiun seivido que le
hace o tiene alguno como objeto fundamental, que es llegarle a la comunidad, puedan utilizar
incluso esa misma definicion como escudo para proteger sus propios abusos es decir, la
definicion esa del servicio publico en general es mejor que no la hagamos en la Constitucién
Politica, porque la Constitucién es una norma de jerarquia superior, y esa norma de jerarquia

supterior, puede llevar incluso hasta dificultar futuras expropiaciones que se quieran hacer.
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porque cuando el E-stado quiere esgrimir el inteiés social jiara expiopiai un lianco para decii
cualquier cosa, para nacionali7arlo, porque estd haciendo un mal manejo, de repente los
duefios pueden alegar clue es un ser\'icio publico, que le esta piestando un servicio a la
colectividad, y tratai un poco de paiai el inteiés social del Estado, con el inieiés de senicio
publico que supuestamente, estin piestando esos paiticulaies, de tal maneia que laieferiiia (Jue
no se definiera el servicio publico en téiminos generales de la Constitucién Nacional En
.segundo lugar yo pienso que nos debemos concretar a los .servicios publicos domicialiaiios
como lo trae el proyecto que nos ha pre.sentado el ponente, porque yo cieo que esc es el punto
fundamental, no quiere decir que no tengamos problemas con otros servicios publicos, \o se
que la seguridad nacional y la justicia, y la administracion de la justicia son servicios publicos,
pero de esos capitulos, ya .se estain ocupando suficientemente en otras comisiones, y con buenas
reformas, y con buenos textos constitucionales, yo creo que nuestro objetivo fundamental aqui
es concretarnos a los sendcios publicos domiciliarios, tanto es asi que en los proyectos como el
de el doctor Perry, como en el proyecto este que se ha llamado Coadyuvante o colaborador del
Departamento Nacional de Planeaciéon, o de quien fuere, se definen los servicios publicos de
manea general, pero el articulo acaba concretado en un articulado que se refiere es a los

serv'icios publicos domiciliarios... Si, doctor Perry.

- Es s6lo para precisar, en el caso nuestro era sobre los servicios publicos en general, aunque

habria unos aspectos especificos que se referian a los domicialiarios

- Es cierto, pero el servicio publico en general es simplemente para definir en el primer
articulo, pero posteriormente se cae en que el articulo se refiere es a los domiciliarios, de
manera que seria mucho mas practico, mucho mas preciso que nos concretiramos a los
servicios publicos domicialiarios, en ese sentido propongo Sefior Presidente, y apreciados
colegas, que en el articulo 6, en lo que alli se llama el articulo 6, sea del siguiente tenor, los
servicios publicos domicialiarios .son inherentes a la finalidad social del Estado, esa frase, no
debe desaparecer, no solamente es una frase de un gran contenido social implicito en toda su
textura, sino que me parece que nos elimina tener que que incurrir en el riesgo de hacer una
definicion, y esa sin ser una definicién, es la mejor de todas las definiciones. Los servicios
publicos domiciliarios son inheientes a la finalidad social del Estado, y empato con el doctor
Perry, y éste, el Estado, debe asegurar la prestacion eficiente de dichos servicios a todos los
habitantes del territorio nacional, entonces propongo que el articulo 6, sea ese, el articulo 7 sea

exactamente igual a como lo propuso el doctor Lemos, la ley definird los seivicios publicos
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domiciliarios, estos podran ser pieslados poi el Estado directa o mdiiectamente, poi las
comunidades organizadas, o por los particulaics Este aiticulo es casi igual al piopuesto poi el
doctor Perry, pero me gusta mas prestado por el Estado directa o mdiiectamente en vez de
hablar de concesionarios, concesionarios es una enumeracién, una foiina de descnhii de
manera muy paiticular en cambio de decir (Jjue piestaran directa o indiiectamente estin todos,
ios concesionarios, y otias l'oimas que pueden ,sei no necesariamente a tiavés del .seiv'icio de
concesion. Creo Seiioi Piesidente, de que si nosotros hacemos esa mixtuia del aiticulo ¢ como
lo he propuesto, manteniendo el 7, nos evitamos la gian polémica de la delinicion los seivicios
publicos. Le dejamos a la ley que delina los ser\'icios, pero los servicios publicos
domicialiarios y léogicamente que definir los servicios publicos domicialiarios, ya esto va a sei
un gran debate, el problema es la definicion de seivicios publico en general, lo que puede dai
lugar a ese debate, al que de repente aludia el distinguido Delegatario Angelino Gaizén En el
articulo 8 en el segundo inciso yo propondria, en vez de decir la ley definira los niveles
minimos de servicios publicos, porque ahi puede haber un poco de confusidon, es el nivel
minimo del servicio publico, yo propondria en forma alternativa Sefior Presidente que se
dijera, la ley definird las metas minimas de cobertura y calidad de los seivicios publicos
domiciliarios que deben alcanzarse en cada unidad territorial, y las obligara a darle prioridad
en su planes de desarrollo a la obtenciéon de dichas metas de manera, que una manera de
conciliar la obseivacion, una inquietud que aqui ,se planteaba en el sentido de que si las obligan
a que no inviertan sino en ese uso cuando hemos dicho que también hay otros usos que tiene
prioridad como 1la educacién y la salud, que podamos incurrir en algiun tipo de
contradicciones, entonces eso se obviaria con el texto que hemos planteado aqui. En el
articulo 9, yo soy partidario. Sefior Presidente de que se diga que la ley establecera los
elementos necesarios para la fijacion de las tarifas de los servicios publicos domiciliarios,
teniendo en cuenta el costo de prestacion del respectivo servicio, y de la capacidad de pago de
los usuarios. Yo creo que hay que tener encuenta las dos caras de la moneda y teniendo en
cuenta la capacidad de pago de los usuarios, queremos significar que ha\' que tener en cuenta

que el estrato a que pertenece la persona.

- Doctor Rodado, una peciueiia interpelacién. Yo se que su criterio estd muy bien
fundamentado, pero yo quiero que tenga en cuenta este aspecto, mire el servicio publico de
teléfono ahora estdi dando muy buena rentabilidad. Segin su criterio se podria presentar en el
caso de que los servicios publicos de teléfonos puedan subsidiar el servicio de acueducto,

entonces por eso me parece que debe tener un poco de cuiado en ese aspecto. En este
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momento con la tecnologia y con la capacidad fjne va a tener el sen icic; tele/6mco, en algunos
muicipios, caso concieto Medellin, el telélono puede suhsidiai en gian paite el seieicio de
acueducto, por eso ese criterio es muy impoitante, \’ es Inicuo Clue tenga ese .ispecto, clue se, c|ue

hov es itna realidad

- Si, es un criterio muy respetable, doctoi Moyos de Clue en algun.ts empiesas de seoicios
publicos se pueda hacer esa unidad de caja Aclui lo (jue estad planteando, eia la posibilidad de
que el seiAucio en el fondo .sea costeable, el hecho de Clue el senacio sea conliable, no significa
que se le vaya a cobrar lo mismo a lodos los usuarios, no a tenei encuenta la capacidad de
pago, e.stamos teniendo en cuenta las diferencias en ingiesos de cada uno de los usuarios, y
ademas se tiene encuenta la politica redistributtva, al decir la capacidad de pago de los

usuarios... Si, doctor Periy.

- Es una pregunta, pero no crea usted que hay situaciones muy difetenles dentro de los setvicios
publicos, por ejemplo, yo pienso personaltncntc que en una ciudad grande el servicio de la
electricidad puede ser considerable, en el .sentido de que los usuarios de ingresos altos
paguemos m<as que el costo, y con eso .se hagan los subsidios de los usuarios de ingresos bajos,
pero es muy dificil que el de acueducto por ejemplo, pueda hacerlo porque las diferencias de
consumo de agua no son muy grandes, potclue entonces habria que recurrir exclusivamente al
sistema de estratificacion que de hecho es un buen sistema, o a los avalios catastrales que
también tienen dificultades, entonces las diferencias de consumo no servirian de base para
hacer una redistribucion, es mas, en pueblos pequefios es practicamente imposible hacer
costeable un seivicio de acueducto y alcantarillado, entonces la pregunta que le haria, es si no
cree que se deberia dejar tal vez abierto el inciso de los subsidios, porque hay servicios en
condiciones en que necesariamente se requiere un subsidio aparte del epiteto redistributivo de

las cargas. Esa es la pregunta.

- Es que tal como usted propone la redaccidon, la .sensacion que queda es que queda supeditado
a la capacidad de pago de la gente. Yo le puedo poner el caso de algunas empresas
municipales de seiAn'cio teleféonico, que apesar de que estd probado por la junta directiva de
esas empresas, que instalar por ejemplo el .servicio telefonico a esas personas de bajos recursos
y estrato dos, no se instala sopretexto de que no tiene capacidad de pago, lo digo porque tal
como usted propone la redaccion, no se mantiene el principio de solidaridad sino que

quedaria supeditado a la capacidad de pago.
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- Yo he creido, es mi opinion, que de lepenie esie es iin dehaie cpie nos lleva a quesean las
mismas personas, a quienes nosotros ()iieiemosen un momento dado pioiegei, las que
finalmente paguen el .servicio con uno u otio .si.slem.i, poi eso par mi este no \'a a lesutai un
caso de debate muy piolundo si ustedes consideran c)ue debe estai alli implicitamente el
hecho de que hayan subsidios a través de los piesupuestos, no tengo mayoi olijecion Peio es
que los subsidios tienen que rinanciar.se con que. Basicamente con impuesto, y (Juienes pagan
los impuestos si el sistema es como lo de.seamos y lo anhelamos en esta Constitucion
progresista, pues lo de los estratos cuatro, sinco y seis De maneia (jue o hacemo.s esta
reedistnL”ucion a tia\'és del sistema mismo de tarilas, o lo hacemo.s complementado con el de
los impuestos que los pagan también basicamente los de los estratos cuatio, cinco yseis, no
tengo ninguna dificultad en aceptado, porque tengola absoluta segundad de que el resultado va
a ser el mismo. Finalmente en relaciéon con el articulo 12, yo considero que esa
superintendencia de servicios publicos es importante, y es importante por todo lo que aqui se
ha dicho que yo no voy a repetir, pero en mi caso particular como .se lo dije al doctor Perry, al
doctor Lemos tal vez en alguna ocasion, al doctor Marulanda en su oficina, para mi esa
Superintendencia de Servivcios publicos constituye practicamente un mandato moral y politico,
porque es el mecanismo para poder lesolver el gra\'e problema de las empresas de seiA'icios
publicos de la ciudad de Barranquilla. No hay derecho a que la cuarta ciudad mas importante
de Colombia, con un millén y medio de habitantes, esté viviendo la dolorosa y trijica realidad
de que un 70% de esa ciudad, casi un millon de habitantes, o por lo menos 800 mil, no cuenten
con el servicio de agua potable, y que no haya habido férmula ni haya habido ningun
planteamiento politico y administrativo, capaz de resolverle el problema a la ciudad de
Barranquilla, y yo le dije al doctor Perry que el hecho de que esta Superintendencia de
Servicios publicos le permita al Gobierno Nacional intervenir las empresas publicas
municipales de Barranquilla, para mi ya constituye un mandato moral en relaciéon con ese
articulo. Yo he tratado de ser siempre cauteloso en relacién con la creacion de nuevos
organismos, porque generalmente tienen el riesgo de convertirse en instancias de creacion de
puestos, y en fin, en fortines de la democracia, pero en fin, esta Superintendencia a mi juicio es
un organismo que se necesita, yo creo que si alguna entidad de todas las que se estan
proponiendo aqui en la nueva Constitucion del Colombia, de toda esta Constelacion de
entidades que estamos creando, se justifica y merece y necesita ser creado, es la
Superintendencia de sei'vicios publicos, no solamente la avalo con conviccion, sino que la

respaldo con auténtica y verdadera simpatia...Claro doctor Peny.
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- Que pena mole.Mailo, peio es nn lema t)ne a ini se me oUido tialai, enu>nces lo (|iiieio hacei
como lina preguna, eslando de acuerdo en la impoilancia de cjiie haya ima supeiinlendencia
de .seiA'icios piililicos o algo p<uecido, seid convenienie decn la Sn|X‘iiniendencia de SeiA'icios
Publicos, porque hay como 7 senacios |->Ublicos doniKiali.iiios clileienics y hay iin gian numeio
de municipio, enionces ele golpe podua sei im poco ligido decii c/Lie es una Su[X‘iiniendencia,
porque a la hora de la verdad en el liituio, la ley puede considenu (jue es mejoi lenei dos, o
asignarle pane de las lunciones a olio organismo, es una de las preguntas que cjuisiera dejarle,

ya que usted conoce muy bien el tema de los servicios publicos, y en todos los municipios

- A mi depronto el temor que me da, es que matemos la gallina de los huevos de oro y
depronto por tratar de crear vanas sujAeiintendencias, lo peiTecto sea enemigo de lo bueno y
nos atanquen, que creemos una, y que depionto tenga vanos departamentos, pero si decimos
que son varias Superintendencias de seiA'icios publicos, de pronto nos va a locar diciendo que
estamos creando varios entes, y que estamos burociatizando al pais a través de la

superintendencia, pero ..

...estamos empezando a resolver un problema que se ha vuelto absolutamente crénico e
insoluble en la ciudad de Barranquilla, no ha habido mecanismo ni féormula juridica para que
el Gobierno Nacional pueda inten'enir las empresas publicas y la ciudad impavida, la ciudad
atonita asiste al espectaculo de una tragedia, de una tragedia grave, porque tiene que ver con
muertes de la poblacion infantil por carencia de agua potable, y al mismo tiempo la
incapacidad del Estado para poder plantear una solucidon, con este articulo a penas aprobemos
nosotros esta superintendencia, estamos a las puertas de que el Gobierno Nacional pueda
intervenir empresas ineficientes y corruptas como son las empresas municipales de

Barranquilla.

- Doctor Rodado, usted ha dicho que Barranquilla por el conocimiento que tiene usted y que
conoce a fondo, y le llega a su alma el problema de Barranquilla, es que la informacion que
tengo yo del Ministerio de Salud es que el 95% de los municipios el agua que consumen es agua

contaminada con materias fecales.

- Tiene toda la razén doctor Hoyos, yo utilice Barranquilla como un simbolo, porque como

usted lo dice es el problema que tengo mas cerca, el que mas me llega, intimamente el que
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constituyo en un nioniento de nii vida un desafio parliculai desde el [lunio de \’ista politico,
porque desde el punto de vista peisonal, pioiesionai y inentai ha constituido un desafio
permanente, de tal manera que yo le encuentro a esa supeiintendencui de seiricios publicos
todas las \'entajas y IxMielicios clue pueda lenci una entidad de esta natuiale/.a, muciias giacias,

Sefior Presidente

- Muchas giacias Voy a mien-enir muy hievemenie dentro del oiden (Jjue esta a(jui establecido
En primer lugar, me parece Clue deiie hacer un esiuei/o paia el encal'iezamiento de este capitulo
de los servicios publicos domiciliarios, a mi me parecié bastante razonable la piopuesta del
doctor Rodado, de mantener la frase de que los seivicios publicos son inheientes a la finalidad
social del Estado, y que de alli ,se pueda engranar con la piopuesta del doctoi Peny que esta
mas amplia que la del proyecto original. Para mi es indiferente si .se mantiene la redaccion del
articulo .séptimo actual, en realidad e.xdctamente lo mismo que ha piopuesto el doctoi Perry
con muy ligeras difeiencias, creo que hay que tomar una definicion sobre el .segundo inciso de
la propuesta del doctor Perry, en relacién con la posibilidad de que el Estado .se reserve areas
estratégicas o sendcios publicos y sobre eso pues no ha habido una discusién muy a fondo, las
personas se han referido mas al texto de la ponencia. El articulo octavo parece que esta bien,

podria modificarse en su primer inciso, el segundo inciso si creo que...

- Si, claro es que el doctor Lemos y el doctor Rodado que es muy impoitante mantener la frase
de que los servicios publicos, ya se que se deje esto, s6lo domicialismo social geneial son
inherentes a la finalidad social del Estado. Yo quieio decii que estoy totalmente de acueido
con eso, creo que esa habria que dejarla de todas maneras, ) un punto muy adicional es que
realmente si nosotros vamos a decir que los .servicios publicos pueden ser prestados por el
Estado, directamente o indirectamente o por los particulares, pues es evidente que el Estado se
puede reservar los servicios publicos, es decir, no es una cosa diferente, lo que es importante
decir en el segundo inciso en ese contexto es porque si se lo leseiva y ya hay unas personas ahi,

tiene que minimizarlos.

- Yo hago una pregunta y en el articulo de régimen econémico no dijimos ningan articulo

general que el Estado podia reseivarse ciertas actividades.

- No, es que precisamente lo hastiamos.
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- ;Ah! bueno, enionces i yo cieo qne de pionio hay (]iie agregar algo.

- Lo que hay cjue deiinii y ,si haeeino.'i el aiticulo s6lo jiaia mleié.s .social y .seix'icujs publicos, o

si le ineteino.s la pane de dreas estialégicas complementaria a actividades

- Pero hago una iiregunta, porcjue yo cieo c|ue acjui tomamos Tas dos cosas, los seivicios
publicos domiciliarios .son inheientes a la linahdad social del Estado, y este debe a.seguiar la
prestaciéon eficiente de dichos .servicios a lodos los habitantes del leintorio nacional, se capta
la inquietud que planteaba el doctor Cala, en el sentido de c|ue gaiantizai de pionto es un

compromiso.

- Si, doctor Rodado es correcto, yo lo que voy a hacei ahora es después nombrados a ustedes
en comision con el doctor Lemos, paia clue terminen de ledactar el ailiculado en algun
momento, porque usted ha hecho unas propuestas muy concretas de modificacion al articulo
sexto, para incoiporar parte de lo de Peny, y también ha hecho unas piopuestas muy concretas
en relacién con unos articulos mas adelante. Ahora creo que me gusta la definiciéon, o la
propuesta que usted hizo sobre el segundo inciso del articulo octavo, si la tiene por escrito seria
bueno yo creo que, doctor Lemos también bastante inclinado a hacer e.se cambio, paiece que
hablar de las metas minimas y todo eso, creo que estuvo bastante bien concebido. Doctor

Rodado.

- Si, acda lo tengo Seiior Presidente.

- Yo creo que esta bastante bien concebido. Un momentico doctor Verano.

- Si quiere se lo leo nuevamente Sefior Presidente.

- No, ya lo escuchamos, sobre el articulo noveno hay varias propuestas, hay una propuesta que
es la original, hay otra que plantea el cambio de principio de redistribucién de ingreso por la
capacidad de pago de lo usuarios, hay otra propuesta que me acaba de llegar aqui del doctor
Jesus que dice que no solamente el costo, creo que sobre el costo hay criterios de que se pueda
aceptar sobre la redistribucion del ingreso y la informacion catastral del inmueble, dice el
doctor Jesus Pérez, puede ser interesante, eso es una sujestion que pues vamos a mirar, creo que

alli en el articulo noveno probablemente haliia que incorporar el costo probablemente algin
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otro eiiterio, puede ser la capacidad de pago o el co.”io del inmnehle, La infoimaciéon catastial,
pero en realidad yo coincido (jne aunclue no estoy muy de acrieido con el pimcipio de
redistribucion de ingresos, poique me paiece clue los mecanismos de ledistrihucion de ingiesos
no debe ser la piestacion de los seieicios publicos, yo cico que la ledisiiibucion. el E.stado la
hace a través de impuestos, sin eml”argo el ciiteiio de justicia distiilrutiva si es importante en
los seivicios publicos, para (jue (juienes tengan mayoi capacidad pagen m,as y paia cjue quienes
tengan menos capacidad estén subsidiados, ahoia, peio esos subsidios en ligoi debeiian
financiarse presupuestalmente, v se abie la posibilidad de que pueda habei esos subsidios
emanados de los presupuestos, peio légicamente dentro de la distribucion de caigas se puede
dejar este principio, repito, no es lo mas ortodoxo, pero en la practica la redistrilnicion se hace
en las empresas de seivicios publicos del pais por este medio, porque no ha haliido otio medio
para hacerlo, porcjue no hay apoites presupuéstales para subsidiar a las capas sociales que
necesitan subsidio, entonces se acude al mecanismo de extraer o de lograr un mejor ingieso, en
el caso de energia eléctrica, de la industria, del comercio para financiar sectores lesidenciales
de menores ingresos, etc., no quiero hacer de esto un problema, simplemente les estaba
permitiendo la inquietud, de que aunque no es lo mas ortodoxo es lo que ,se hace en la practica,
entonces no me opongo a que se deje un principio de solidaridad expresado en esos términos
0 en otros que resulten adecuados, me parece que eso, pues, podemos mantenerlo. Yo en
general habia estado desde el principio de acuerdo con este articulado, soy uno de los
ponentes y acompaiié al doctor Lemos, y por lo tanto compailo los planteamientos que aqui se
han hecho sobre la utilidad de establecer este mecanismo de la superintendencia de seivicios
piblicos, yo creo que ya estamos en mora, de que esas entidades que prestan servicios no estén
el pais bajo su propia, andando como ruedas sueltas, que haya a través de esta
superintendencia, una presencia real del Estado y por lo tanto yo apoyo esa determinacion;
estoy de acuerdo con ella, creo que es una innovacion importante; creo que fue largamente
meditada; no creo que sea una burocracia inutil; creo que en este caso .se justiiiai asi como en
otros podemos combatir la idea de que crear nuevos .organismos, en este caso estoy

completamente de acuerdo. De modo que no quiero, si doctor Lemos.

- Una brevisima interpelacion para decir esto; el hecho de que sea una suj“erintendencia no
quiere decir que pueda prestar el servicio de vigilancia y control sobre distintas entidades que
presten seivicio publico, la .Superintendencia Bancaria tiene superintendencias delegadas, hay
una que se ocupa del control de los bancos, otra de los seguros, otra de las entidades que hacen

prestamos o reciben recursos para vivienda, aqui podria ocurrir lo mismo, en cambio si se
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crean varias supeiinlendencias, de pronto es mucho mas gravoso y geneia mas huiociacia. \- se
crea un organismo mas dii'icil de manc)ai, una de las cosas que en las cuales petis<imos cuando
resolvimos incluir la superiniendencia lie la cjue la gente paia la cual eslanujs tiatando de
hacer estd Constitucion tenga un oiganismo al cual pueda acudii, paia pedn pioiecciéon o paia
formulai una denunci.i poi la mala piestacion de los seo’icios poi |aaiie de un.i empiesa. si se
diluye muchas empiesas u oiganismos como hay en olia pioiauesla, especializados, la genie se
despista, no sabe a donde ii. esa \entaja de tenei a donde ir la tienen, poi ejemplo los
banqueros, los banqueros .saben que hay una su|XMiniendencia, alldA van y los aseguiadoies lo
mismo, y quienes lecaudan dinero o reciben recursos para vivienda lo mismo Aca. pues le
estariamos facilitando al usuario y a los municipios y a quien cjuieia cjue .sea el jiodei tenei
contacto con un organismo donde todo esté centralizado, sin perjuicio de (jue ese oigamsmo .se

descentralice paia efectos de su funcionamiento interno en esas supeiintendencias delegadas

Muchas gracias, Sefior Presidente.

- Si, yo no pensaba decir que varias en las superintendencias sino que dejarlo a ley que puede
hacer una o mads, pero tampoco me opongo a que se diga aqui que puede .ser una, poique
finalmente puede operar a través de varias ramas, estoy estrictamente de acuerdo, lo que pasa
es que ésta seria mas grande, definitivamente mucho mas grande que la Superintendencia
Bancaria, es por eso que me preocupa que cjuede que es una sola, pero no, como decimos aqui
ya no haria un casos brevi sobre eso. Lo que si me parece basico cjue quede es que sea esa
entidad o entidades, harian el control de inspecciéon y vigilancia, hay que (.. ) la palabra control

porque sino, no podrian hacer intervencién. Muchas gracias.

Hemos tomado nota, el doctor Mamlanda es el iiltimo orador inscrito.

- Si Seiior Presidente, yo quiero...

- El doctor Verano, perdéon habia pedido también la.. inmediatamente termine el doctor, o

quiere usted decir algo puntual, bueno.

- No Seifior Presidente es para informar que en la Comisién Segunda también hemos tratado el
tema de los seiA”icios publicos, un articulado al respecto se lo hemos entregado al doctor Perry
con el fin de que lo haga conocer y el doctor Jaime Castro y mi persona tenemos la misién de

tratar de conciliar un articulado por lo que he oido aca, por lo que le he escuchado al doctor
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Perry con el docior Rodado, y con quienc.” he lenido opoitiinidad de hahiai, 1viuso ton el
doctoi Lemob, creo que en la e.sencia e.”lanios lolaimeme de acueido, el i’\iop(')Mio Aeiia naiai
de coordinar un arliculado con el lin de aliouai dcbate.s <illa en la Idenaiia, enionce.'i, \’cnia

especificanienie con esa mision.

- Pues hay \'aiias cosas (Jue se \%in 4 cooidin<u, \o C|uieK), ya Cjue esld el docioi N'eiano <« jui
decir que la comision que \a a encargaise de ledaciai el texio delmiuxo va a sei el doctoi
Rodado, el docior Peny y el doctoi Lemos: jiai.i (Jue concillen cualc|uiei aspecio que quede
pendiente, si otros quieren parlicipar también, yo no quicio en estos cenamos, como estamos
tan cargados de trabajo, no creo que en este momento nadie esté peleando por la opoitunidad
de participar en las redacciones sin (...) de cuak|uicr articulo ,~No? Peio de todas maneras si
alguien con ese criterio, ahora quiero avisar también que mafiana vamos a tenei reunién a las
ocho antes de la Plenaria, aca de la Subcomision de Hacienda, la doctoia Helena, el doctoi
Peny y el doctor Jesus, el doctor Rodado, creo que los (jue han participado, y es una reunién
conjunta con un grupo de la Comision Segunda que se ha ocupado de los temas fiscales, es una
reunién impoilante, se clue hay al mismo tiempo codificadora, pero yo les (pediria el favor de
que en lo posiLile asistan las i“ersonas que han estado inteiviniendo dilectamente en ese tema
Si y Alvaro Cala, pues también ha estado, es decir, los que quieran participar y asistir a esta
reunion, el doctor Ivan Marulanda, estan bienvenidos, estan los .seis de la subcomision y los
patos que somos Peny y tal vez Marulanda y yo, hemos sido los patos alli un poco sin tener

titulo.

- Sefior Presidente, yo me excuso desde ahora, yo tengo que ir a Cabo Norte, pero ustedes
conocen ya cual es el piso <Si? Hasta donde puedo bajar /;No? Yo creo que lo que expresamos
hoy con el ministro constituye ya para mi...

- Yo quisiera hablar con usted ahora por fuera.

- ...jah! bueno Presidente.

- Entonces terminemos doctor Marulanda.

- Gracias, Presidente, esa reunion es donde ;Aca?.
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No la reunion es en el 1235, en el piso 12 de! Teciuend ama

- Seiior Presidente gracias, yo (luieio piimeio uniime < los elogios que le han hecho al doctoi
Carlos Lomos y a todas las jsersonas que paiticipaion en este estupendo trabajo, y (juieio hacei
unos comentarios sobre el tema 5’ quiMeia empe/ar por algo (Jjue mencioné el dilecto amigo
Angelino Car/on, en lelacion con la mencion (Jue se hate a lo Lugo de este aiuculado solue la
posibilidad de cjue el sectoi pruado pueda intenenii en Li piesiacién de estos seilicios. jiaia
decir lo siguiente, y ser consecuente con lo (Jjue he sostenido a lo largo de todas estas
deliberaciones en la Asamblea Constituyente, a mi me paiecc que tenemos cjiie disefiai wun
Estado en la Constitucién que sea muy agil y jieimeable a las distintas leahdades del pais,
politicas, econémicas y sociales; y que de la misma manera como he propugnado muy
fuertemente porcjue el Estado tenga la posibilidad de intervenir en la economia y en la
organizacién de actividades econémicas, también desciendo el de que e.sta Constituciéon le de
oportunidad a quienes piensan que en determinados casos y momentos es mas eficiente para el
desarrollo del pais, y de la comunidad la intervencién del sector privado, me pareceria desde
todo punto de vista parcializado el hecho de crear asi solamente instrumentos de acciéon, para
quienes creen en la intervencion del Estado y no para (juienes creen también en un momento
detemiinado, repito, en la privatizacion, entonces respaldo ese matiz de este aiticulado, sin
embargo si tengo que decir cjue le \eo demasiado veneno a la propuesta cjue nos hace mi
querido amigo Carlos Rodado en el sentido de que circunscribamos todas las menciones de
este articulado a los .servicios publicos domiciliarios y que fue en cierta forma respaldada ya, o
por lo menos agaipada por nuestro querido Presidente Rodrigo LLoreda. Primero tengo que
decir, o mejor dicho recordarles que este articulo que trajo Guillermo Perry a esta sesién en
relacion con los seivicios publicos en un aspecto general ya habiamos convenido por el propio
doctor Rodrigo LLoreda y con el propio doctor Carlos Rodado, de que lo traiamos para
impulsar la idea de que quedara dentro del articulado de .servicios publicos en los términos en
que esta redactado y planteado, porque es que como lo sacaron, o0 mejor dicho lo sacamos de
esa parte de régimen econémico, no porque no estuviéramos covencidos de la validez de lo
que dice ahi, sino porque nos parecié que estaba mejor puesto acd, pero asi como arriados nos
van sacando poco a poco el articulado de la Constituciéon, y eso si me parece que no es

aceptable, yo quisiera dar esa discusion...

- Me permite una pequeifia interpelacién, es esto, yo no lo hago por ninguna intencién

venenosa, sino por ser mas bien practico en lo que queiemos proponer es que uno empieza a
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hablar lo de sen'icios piublicos en general, y \a en el capitulo segundo uno estd hablando es de
las tardas de los senadcios domicilianos, en li teiceia ele una entidad encargada de contiolai \
supervigiiai la prestacion de los servicios publicos que basic.miente son los domicilianos,
entonces me parece cjue es mejor clue nos coconcietemos a ese rango sin iierjuicio de cjue otras
comisiones de esta Asamlilea se ocuparan ele otros seivicios publicos ejue son muy

impoitantes.

- Don Carlos, lo eiue pasa, si, lo Clue jaasa es que pnmero Clue toelo Guilleinui explic6 ele elue
manera era una ieorma de’ haex’r una transicic'in de un coneepto genenil de sci\ icio,s publicos a
un concepto ya mas restringido de seix’icios publicos domiciliarios, esto no puede ir a otra
comision penque es que esto precisamente .se refiera al tema de cudl es la isarticipacion elel
Estado en el ambite® de los seredcios publicos, si noseatros excluimexs este articulado estamos
dejando expésita la sociedad de la posible inten’encion elel Estado en esta area de leas senacios
publicos en términos generales cuando sea necesaria esa intervenc'ién. Yo e]uiero advertir lo
siguiente, la intervencion del Estado no es una intervencion para acabar con la empresa
privada, la inteivenciéon del Estado es precisamente para defender un Estado capitalista de los
que unas veces utilizan arbitrariamente, otras x'eces de manera dolosa su gestion privada o de
manera ineficiente, y es ciuealrededor de este tema de los serx'icios publicos en términos
generales el pais tiene muchas dreas <[ue hay que cubrir, eltransporte, para citar un sélo caso y
s6lo para mencionar lo que ha sido una gran calamidad en la historia de este pais muy
reciente, no es sino mencionar lo que paso con el sector bancario, con el sector financiero a
principios de la década del ochenta, de qué manera unos empresarios privados irresponsables,
inescrupulosos, unos que pararon en la cdrcel, otros que se volaron del pais con los ahorros de
los particulares, pusieron en quiebra todo un sistema financiero que es un servicio publico
porque la sociedad toda bajo cualquier definicién tiene que tener acceso a ese instrumento, y
sin ese instrumento no puede funcionar la sociedad como conjunto econémico o como, desde
el Aangulo que se le quiera mirar, fintonces yo ciuiero defender con ahinco el articulado que ya
habiamos acordado para régimen econdémico, y que conx’inimos trasladar a esta parte de
servicios publicos para dejar una cobertura sobre los servicios publicos en general, en el
sentido de que el Estado puede controlar, interx’enir, cautelar la prestacién de esos seivicios,
por supuesto que pueden estar en manos de los particulares como en efecto en su mayor parte
lo estan. El articulado quiero repetir, la prestaciéon de todo .servicio publico estara sometida a
un régimen juridico fijado porla ley, los .servicios publicos podrian ser prestados por el Estado,

directamente o a través de concesionarios por comunidades organizadas o por particulares. En
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lodo caso el Estado niamendid la dileccion, el coniiol y la \i,ijilancia de la piestacion del
seiA'icio. 1 mas adelante dice, si poi la/ones de inteiés social msolx’i.infa economic.i el E.siado
mediante ley organica, decide ieseil'aise deteiminadas actividades esiiatégicas o senarios
piiblicos, deberd indemni/ai pieriamente a las peison.is (jne en \aitnd de dicha ley (|iieden
priVados del ejercicio de rma actnadad licita Entonces estamos hablando de iin tema

SLisiantno

- Lina [aequeiiisima, porcjiie yo creo (jLie nos ramos poniendo de acuerdo es que la in(Juietud
planteada por usted, en el .sentido de que el Estado pueda mteiTenn en todos los serracios
puLalicos; estd contemplada en el articulo de régimen econémico, titulado inteivenciéon del
Estado, en donde dice: la direcciéon general de la economia estd a cargo del Estado, este
inieiA'iene por mandato de la ley en la explotacion de los recursos natuiales, en el uso del suelo,
en la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes y en los serracios publicos y
privados, bueno, a fin de conseguir el mejoramiento, en fin, todas las cosas, pero ahi estd ya
consagrada la intervencion del Estado en todos los servicios publicos, de manera que yo creo
que no se, pero la inquietud de pronto puede ser absuelta si uno tiene en cuenta que ese articulo
de la intervencion del Estado permitiria al Estado inten'cnir en todos los seivicios publicos y

no s6lo en los domiciliarios.

- No, doctor Rodado, es que lo que pasa es cjue esto hace unas precisiones que a mi juicio son
fundamentales en mateiia de servicios publicos. Por ejemplo dice: todo servicio publico estara
sometido a un régimen juridico fijado por la ley y dice cjue el Estado mediante ley organica,
claro, puede reservarse determinadas actividades estratégicas a los .servicios puLilicos, eso es
fundamental porcjue estamos hablando de darle garantias a la sociedad, frente a un hecho
esencial de la organizacion social que son los .servicios publicos, entonces yo pediria que ese
articulado no lo arrinconiaramos, ni lo fuéramos ariiendo ahi por fuera de la cerca Constitucion
con tanta inteligencia como hace todas las cosas y con tanto brillo y con tan buena fe, por
supuesto, dentro de sus propias convicciones el doctor Rodado pero que no nos coja el
cansancio y el doctor Rodado nos saque de la Constitucion cosas tan importantes como esta.
Quiero referirme al punto de la definicién, yo estoy de acuerdo con Angelino y con Carlos
Rodado en el sentido de que la difinicén no tiene porque estar en la Constitucién y no quiero
decir nada mas que estoy de acuerdo con ellos, porque ellos ya han explicado bien el punto,
me parece improcedente, incon\'eniente, innecesaiio, me parece que debemos trabajar dentro

de la idea de fusionar el articulo 6 y 7 y remplazarlo por estos articulos que trajimos de la
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subcomision qne mane|o el lema de légimen econémico Qmeio leleiiime a im i*iinio cjiie no
se poiClue no lo veo claidmente en el aiticiilado, yo le piegimiab.i <l doctoi Temos ahoia en
pinado /Quién define K laiiTa:' A mi s me ii.ilece nun’ impoilanie Clue el ailiculado de una
pista de quién define la taiifa y ciuisiera en este punto, las taiifas cluién las clecide (Juisiera .sei un
pecluefio y muy modesto homenaje a Luis Cailos Galan, cjue siempie tu\ o la olisesion de ese
tema pata decii. en los escenaiios donde ,se define la taiifa debe estai lepie.sentado de .ilguna
maneta la comunicLid, entonces yo le pediri.i ,i los colegas cjue \<in a tiabajai en el
lefinamienio del aiticulo que tengan en cuenta e.se punto poicjue me paiece que se meiece una
mayoi precisién y cjue por favoi, tengan en cuenta la consideiacion de (jue ahi en ese
escenario de alguna manera haya voceros de los intereses de la comunidad V (jue no sean
decisiones unilaterales sometidas a posterioies vigilancias o arbitiamientos o decisiones pata
evitar transtornos politicos, o perjuicios a la comunidad en el momento en (jue ,se tome esa
decision. Quiero finalmente tocar un j:)unto, cjue les debo confes.ii me parece muy complicado,
pero lo traigo porcjue puede (jue teng.i alguna acogida entre los colegas que manejan el tema
con tanta propiedad y es que si bien esta muy claramente establecido en el articulado el
principio de la solidaridad en materia del manejo de los servicios publicos domiciliarios
domiciliarios y las tarifas, dentro de esc mismo espiritu yo creo cjue tenemos cjue jsensar en ese
concepto de la solidaridad pero visto ya desde el punto de \’lista regional, en qué sentido,
nosotros tenemos diferencias de tarifas de servicios piublicos muy grandes entre las distintas
regiones del pais que .se originan en muy diferentes razones, unas \eces unos departamentos
que tienen unas ventajas coinjiarativas en la generacion de determinados servicios, energia
eléctrica por ejemplo, gas, cjue .se yo. pues aprovechen esas ventajas comjsarativas jsara...por
cualquier razéon necesitamos hacer un gran desarrollo industrial en la Guajiia jsara aprovechar
el mercado venezolano, el mercado del Caribe, jsara ajsrovechar el meicado Norteamericano,
el mercado europ>eo, que se yo, podria decir prohibitic o joara ese desarrollo, el hecho de que la
estructura tarifaria en el caso de la energia eléctrica es terriblemente discriminatoria para
dejsartainentos como e.se que no tiene recursos hidratlicos jsara generai esta energia. Yo no
podiia pensar que el pais entonces sin aras de una politica de desarrollo econémico que tenga
como punto focal crear un enclave industrial en la Guajira, por esas mismas razones y esos
mismos criterios podria entonces establecer un piincipio de teiminacién de taiifas en funcién
de esa necesidad nacional de desarrollar alldA un enclave industrial que \a a Lxineficiar a todo el
pais, entonces son dos elementos, el desarrollo armoénico del pais, la solidaridad regional de la
que somos beneficiarios todos de alguna u otra manera cuando damos por un lado recibimos

por el otro, la solidaridad funciona asi, entonces yo creo que ese elemento del)eria tenerse en
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cuenta aqui en el marco de deliniciones del desairoilo de losseivicios publicos y leiiito. el
interés del desairollo nacional para electos de las taiilas, Li lijacion de las lanias tengan
también como punto de lefeiencia esos dos elementos lund.imentales, c|uisieia alguna lespuesta
eso si sobre el tema de <|uien define la tarifa, y si hay algunos criterios para enmaicai es;i
definicion y ademas algin elemento de paiticipacipén de la comunidad en ese escenaiio

donde se \'a a defmii ese imnto sustancial. Muchas giacias Sefior Piesidente

- /Quiere contesttu doctoi Lemos?.

- Gracias Sefioi Presidente. Si, yo plantee Li inquietud planteada por el doctorMarulanda en
tomo a quien fija las tarifas, peio me parece cjue eso ya esta contemplado en el tuticulonol\eno
quizas no son la suficiente claiidtid, eso es lo que ha lle\'ado al doctoiMaiulanda a hacer la
obsen'acién que hizo, pero alli dice, la ley establecera los elementos y ciitenos pata la lijacién

de las tarifas de los sendcios publicos, de manera clue eso esti telendo al Congieso que es el

que fija los elementos y criterios, de ahi ya pasa al control de cada una de las entidades
territoriales de acuerdo con el principio de descentializacion que alli estd contemplado, dentro

de unos criterios que fija la ley, las distintas empresas, las que tienen la responsabilidad de la
prestacion de los servicios fijaran sin apartarse de esos criterios, y de esos elementos que el
Congreso Nacional después de di,scusion y de tener en cuenta el conjunto de la situacion
nacional fija, esa seria mi explicaciéon, pero si usted tiene alguna ledaccién que mejore esto,

pues bienvenida, ni mas faltafia.

- No, realmente no, pero si se puede precisar un poco mas la cosa.

- Puede ser bueno, decir de manera expresa que la ley dird quienes son los que van a fijar las

tarifas, no cierto.

- En vista que el doctor Rodado ha sido comisionado para ir a Grabo Norte, yo quieio desearle
un buen viaje y pronto regreso y que haga usted alld toda su gestion, bien hecha, entonces voy a
pedirle al doctor Lemos si ya tiene en sus manos todas las propuestas, que se siente con sus
asesores y de pronto le de una miradita, por la mafiana, le damos una miradita con el doctor
Periy al texto. Mafiana el plan es el siguiente-, a las 9 y 30 para ser realistas, 9 y 30 vamos a votar
familia. Hay un texto de familia, hay algunas ob.seivaciones que el doctor Benitez recogié de la

reunion y que las tradujo en el texto, pienso que van a \ei algunos articulos alternatives, de
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todas manetas ese es un tema que seria el primeio de la mai'iana; (. ) segundo que eieo riue es
corto. Llacienda y piesupuestti seiia el teieei tema p<ua votai. El cuailo tema dependeia de
como progiesemos en los tres anterioies, si es tapido podetnos eniiai a vei segundad social y
linaiidad social del Estado y luego seivicios publicos, de lo contiaiio tendiemos ciue ii a la
comision conjunta de tiabajo a las ~ de la tarde, esta lijada, votai los textos laboiales y legiesai
tipo 6 de la taide cieo yo, porque \amos a tratai de liacei una cosa rd|:)ida paia votai los textos
de servicio publico y de seguridad social; de modo que tenemos un dia bastante complicado
mafiana. Yo les agiade/.co mucho sus inteivenciones, los debates de hoy les luego . las
subcomisiones Clue se teunan, a los ponentes encargados c|ue nos tiaigan textos lo mas maduios

posibles y que tengan una feliz noche. Se levanta la sesién. .
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