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INFORMATIVO AL DIA ^ogotá^M arteSjM ay^2^d^^l

COMISION QUINTA 
(MAYO 14)

Tema:

Tesis:

CONTROL FISCAL.

Tesis 1: "Los particulares podrán competir en la producción de licores en 
las condiciones que establezca la ley, para garantizar la salud pública y 
los ingresos fiscales y departamentales, con este fin los departamentos 
podrán establecer impuestos a la producción y consum o de licores, y la 
ley señalará sus n ive les m ínim os. Parágrafo transitorio: los
departamentos mantendrán los m onopolios de las ventas de licores por 
un término máximo de cinco años". Esta tesis fue aprobada en la 
Comisión.

Tesis 1: "El control fiscal es una función del órgano legislativo que la 
ejercerá a través de la Contraloría General de la República, entidad que 
hará la vigilancia de la gestión fiscal de la administración y de los 
particulares, o  entidades de cualquier orden encargados de manejar 
fondos o bienes de la Nación. Se ejercerá siempre en forma posterior y 
selectiva conforme a los procedim ientos, sistemas y principios que 
establezca la ley, ésta podrá sin embargo autorizar que en casos 
especiales la vigilancia se realice por empresas privadas nacionales, 
escogidas primero por concurso de méritos y contratadas previo  
concepto del Consejo de Estado de Estado por la Contraloría General". 
Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Esta podrá sin embargo autorizar que en casos especiales la 
vigilancia se realice por empresas privadas nacionales, escogidas por 
concurso de mérito, contratadas previo concepto de Consejo de Estado, 
por la propia Contraloría, o  por la Contraloría General". Esta tesis fue 
aprobada en Comisión.

Tesis 1: " El Contralor será elegido por el Congreso en p leno del 
primero de sucesiones para un período igual al del Presidente de la 
República, de tema integrada por candidatos presentados a razón de uno  
por la Corte Constitucional, la Corte de Casación y el Consejo de Estado, 
y no podrá ser reelegido para el período inmediato, ni continuar en  
ejercicio de sus funciones al vencim iento del mismo, quien haya 
ejercido en propiedad este cargo no podrá desempeñar em pleo público 
alguno ni aspirar a cargo de elección popular sino un año despúes de 
haber cesado en sus funciones, só lo  el Congreso puede admitir las 
renuncias que presente el Contralor y proveer las vacantes definitivas del 
cargo, las faltas temporales serán provistas por el Consejo de Estado". 
Esta tesis fue aprobada en Comisión.

Tesis 1; "El Contralor General de la República, tendrá las siguientes 
atribuciones: primera, prescibir los m étodos de contabilidad de la 
administración y la manera de rendir cuentas, los responsables del 
manejo de fondos o bienes nacionales. Segunda: revisar, fenecer las 
cuentas de los responsables del erario. Tercera: llevar el registro de la 
deuda pública de la Nación y de las entidades tenitoríales". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Exigir informes de su gestión fiscal a los empleados oficiales de 
cualquier orden y a toda persona o entidad pública, privada que 
administre bienes de la Nación". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la 
administración de fondos o bienes públicos nacionales, imponer las
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sanciones pecuniarias que le sean del caso y ejercer la jurisdicción 
coactiva sobre los alcances deducidos de la misma". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Establecer la responsabilidad que se derive de la administración 
fiscal; imponer y recaudar las sanciones pecuniarias que sean del caso, y 
ejercer la jurisdicción coactiva sobre los alcances deducidos de la 
misma. El sexto: consolidar la contabilidad de la adm inistración  
nacional y sus entidades descentralizadas. Séptimo: establecer un registro 
de los recursos naturales y el medio ambiente, y presentar informe anual 
al Congreso de la República, que detalle la forma com o ellos han sido  
aprovechados y preservados". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Presentar un balance anual al Congreso o informe, un informe 
anual al Congreso de la República sobre los recursos naturales del medio 
ambiente. Promover ante las autoridades competentes las investigaciones 
p en a les o d iscip linarias y la ap licación  de las sa n c io n es  
correspondientes contra quienes hayan causado perjuicios a los intereses 
patrimoniales del Estado". Esta tesis fue aprobada en Comisión.

Tesis 1: "Presentar proyectos de ley relativos del control fiscal y a la 
organización en funcionamiento de la Contraloría General". Esta tesis fue 
aprobada en Comisión.

Tesis 1: "Promover mediante concurso público y con los em pleos de su 
dependencia, que haya creado a la ley, esta determinará un régimen 
especial de mérito para la selección , prom oción y retiro de los 
funcionarios de la Contraloría". Esta tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1; "Se prohíbe a quienes formen parte de las corporaciones que 
intervienen en  la nom inación o e lecc ió n  del Contralor, hacer  
recomendaciones persobales o políticas a su despacho". Esta tesis fue 
aprobada en Comisión.

Tesis 1: "La ley establecerá una jurisdicción penal especializada en los 
delitos cometidos contra el patrimonio del Estado, para los cuales no 
opera la prescripción, los resultados adelantados por la Contraloría 
tendrán valor probatorio ante esta jurisdicción". Esta tesis fue aprobada 
en la Comisión.

Tesis 1: "La vigilancia de la gestión fiscal de los departamentos y 
m unicipios corresponden, salvo lo  que la ley determine respecto a 
Contralorías M unicipales, a las Contralorías Departam entales y se 
ejercerá en forma posterior y selectiva. Los Contralores Departamentales 
y Municipales ejercerán en el ámbito de su comp>etencia, y las funciones 
atribuidas al Contralor General en el artículo, y p>odrán conforme a la ley 
contratar con empresas privadas el ejercicio de la vigilancia fiscal". Esta 
tesis fue aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "Es función de las Asambleas Departamentales, organizar la 
Contraloría Departamental com o entidad de carácter técnico con  
autonomía administrativa y presupuestal, y elegir Contralor para un 
período de dos años, de ternas integradas por dos candidatos que 
presenten los Tribunales Superiores de Distrito Judicial con su respectiva 
capital y  uno por el Tribunal C ontencioso Administrativo, los 
Contralores Departamentales no podrán ser reelegidos para el período 
inmediato, ni continuar en ejercicio de sus fundones al vencimiento del 
mismo. Para ser eleg ido  Contralor Departamental se requiere ser
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colom biano de nacim iento, ciudadano en ejercicio, tener título 
universitario, no haber sido condenado a pena de prisión por delitos 
comunes, y no haber sido miembro de la Asamblea o del concejo según 
el caso, que deba hacer la elección, ni ocupado cargo público alguno del 
orden departamental o municipal en  el año inmediatamente anterior a 
la elección, además de las calidades que exija la ley".

Tesis 1: "Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor 
Departamental, Municipal o Distrital, no podrá desem peñar em pleo  
oficial alguno, ni aspirar a cargos de elección popular si no un año 
después de haber cesado en sus funciones".

Tesis 1: "Las normas sobre vigilancia fiscal establecidas para los 
m unicipios se aplicarán, salvo disposición especial a la ciudad de 
Bogotá, el Contralor del Distrito Especial, será elegido por el Concejo 
para un período de dos años, de tema integrada por dos candidatos del 
Consejo de Estado, y uno del Tribunal Superior de Bogotá". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.

Tesis 1: "La ley establecerá formas y sistemas especiales de participación 
ciudadana, en la vigilancia del desarrollo y los resultados de la gestión  
pública para los diversos niveles de la administración". Esta tesis fue 
aprobada en la Comisión.
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

NOTA ACLARATORIA

La desgrabación correspondiente  a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el artículo masculino 
singular el, debido a que no se grabó la iniciación de la sesión.
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PRESIDENCIA DE REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA lA  PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 14 de 1991

  TRANSCRIPCION DE SESIONES

..el o rden  del día.

-  / ; C ó n i o ?

- No, todo no, lo de servicios públicos no hay votación.

- SííA'ase llamar a lista Señor Secretaiio.

- O spina H ernández Mariano, Ossa Escobar Cailos, Pérez González- Rubio Jesús, Peiiy Rubio 

Guillermo, Rodado Noñega Carlos, Rojas Niño Germán, Yepes Pana Antonio. Han contestado a 

lista once  Honorabales Delegatarios, Señor Presidente, hay quónjm  decisorio

- Quiero  ante lodo contarles que hoy nos fue mal con la prensa, y, no se si algunos leyeron los 

periódicos, en  El Espectador salió una foto de la reunión matutina d onde  no hay nada, 

diciendo que  somos unos ausentistas, y en El Tiempo salió una propuesta mia sob ie  régimen 

fiscal toda transtornada, pero no por mala fe, en ese caso, sino por falta de conocimientos del 

redactor, yo sin embargo. El Espectador, porque me pareció un cosa tan de mal gusto, le he 

preparado  una carta que se las quiero leer, es un carta mia, no hay necesidad de que la firmen 

todos, p e ro  es para  aclarar, dice asi: Señores Directores, no  acos tum bro  a rectificar 

informaciones de la prensa, pero no puedo callar ante la publicación de una página uno  de su 

ed ic ión  de hoy, en  la que aparece es salón vacio de la Comisión Q uinta de la Asamblea 

Nacional Constituyente, tomada en la mañana de ayer lunes dia festivo. D ebo aclararles que 

para esa m añana no  fue citada la comisión, acudimos espontáneam ente  algunos miembros de 

ella para adelantar trabajo, y su reportero gráfico, con evidente mala intención, aprovechó la 

ausencia  p lenam en te  justificada de varios miembros de la comisión para tom ar la foto y 

hacerlos aparecer com o ausentistas. La reunión formal de la conrisión citada para las tres de la 

tarde tuvo quórum  completo, y los dieciocho miembros de la comisión trabajamos hasta las 

doce de la noche, lástima que a esa hora el ausentismo de la prensa era total y su fotógrafo no 

haya aparecido. Se trata pues Señores Directores de una publicación injusta que  no sólo debe 

se r  rectificada, se ha infringido un  daño a nuestra reputación que  d eb e r  ser reparada. 

Cordialmente Rodrigo LLoreda. Iba a decir otra cosa pero ya la tache.

- Presidente, realmente yo trato de...

Visto Bueno R ela to ría :______________________________________________________________Página 1
(es f ie l  copia de la grabación en casetlé)
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  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Claio que, yo creo que  realmente pues eso pasa en los periódicos, yo no cieo que haya sido 

pues  mala le de los directores ni nada, pero  si un poquito  mala fe del (oiógialo /[No? De 

piesentai una cosa como si fuera pues foimal cuando no lo era

- Presidente, hay una circunstancia también es[>ecial, [aero ya es iefinéndo,se a (...) solamente a 

la ponencia  de hacienda, y me acusa. El Colombiano de Medellin, de cjue la ponencia  inia 

|x.Mjudica a Antiocjuia Yo creo que todos los aquí presentes han sido lelamente copaiticipes en 

unos debates donde  ha sido claro c)ue el depatam ento  de Antioquia no .se perjudica con esa 

ponencia  de redistribución de recursos basados en la necesidades básicas no satisfechas o 

insatisfechas, sino que por el contiario se Ixíiielícia en unos puntos de manera que  realmente 

yo no me atrevo ni a sentar la propuesta, po ique  ya estoy acostumbrada a una persecución 

cenada  de los medios de comunicación. Muchas gracias Señor Piesidenie

- Bueno.

- Señor Presidente.

- /Algún otro com entario  sobre esto!' Estamos en el punto informe de la Presidencia, [)ero si 

usted quiere hacer alguna alusión de carácter general con mucho gusto.

- Un comentario muy breve. Realmente para respaldar a la doctora Helena Berrán de Montoya, 

en  el .sentido que  la propuesta en la que ella participó de manera tan decisiva y definitiva, no 

sólo no perjudica a Antioquia, de ninguna manera, sino por el contrario Antioquia es de los 

departam entos que  se ve favorecido con este nuevo sistema. Favorecido no po r  el sistema de 

privilegios, po rque  Antioquia tiene unas manchas de pobreza que precisamente son las que 

están llamadas a resultar gananciosas en  este nuevo proceso de reasignación de recursos del 

Estado. Muchas gracias.

- Doctora, ponga una carttca y cuenta la cosa, yo creo que sus compañeros la respaldan.

- Bueno, de todas maneras para hoy esta más o m enos concebido en  la forma que dice el 

o rden  del día, ayer al término de la reunión hicimos un esfuerzo final en  la redacción del 

régimen económico, y creo que tenemos un proyecto que reúne el consenso, ahora que traigan 

las copias y ustedes tengan el texto en la mano vamos a intentar someterlo a consideración de

Visto Bueno R ela lo ría :_________________________________  Página 2
Ces f ie l  copia de la grabación en casetté)
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________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

ustedes Tanibién les quiero coinenlar c]ue en el lema de sei\ icios públicos, que lo vamos a

tiaiai hoy como tema cential, hay algunas mnoxaciones que yo cieo que \ a n  a sei mieiesanies

Hay también paia hoy lo de contiol hscal. y esix 'io que el doctoi Cala haya tenido tiempo paia

limpiai esos textos, para tiaeinos ojalá en el ciuce de la m añana un texto ya dehniiivo de

control fiscal, o esta tarde, por eso lo pu.se como votación paia la taide De la familia también

hay un texto (jue está casi listo cpie lo vamos a votai, y lo de hacienda está a\ anzando bastante,

hay un texto también que está en  borrador y lo vamos a sacar en limpio, paia que esta taide

podam os miiailo ya con unas precisiones bastante concietas sobie los distintos aspectos de la

ponencia  que  fue presentada por Rodado, Pérez y Ilerián, entonces e,se es el miorme. Les

quiero decir que nosotros tenemos que manana a las ties de la tarde, acordé con el Piesidente

de la Comisión Primera la sesión conjunta paia el tema laboial, él me manifestó que  no

concx'ía todavía el texto, quería hablai con sus Delegataiios, ti atar de hacei una leunión lo más

brev'e posible, y ojalá se pueda llegar con un texto de consenso o del mayoi consenso posible

para que  esa reunión no sea excesivamente piolongada, pero de todas maneras la leunión es a

las ties de la tarde de manan, ¿Qué otro punto así especiali' A \e i  doctor.

- ¿Lo de hacienda incluye lo de piesupuesto ya?.

- Hacienda no  incluye lo de presupuesto, yo creo que  es muy importante, doctor Rodado, 

doctor Pérez y doctora Helena, lo del presupuesto ¿Esto no ha sido discutido acá? Discutido sí 

pe to  no ha sido aprobado.

- Yo creo Señor Presidente, con su venia, que la determinación que la comisión tomó ayer con 

relación a p laneación  y particularmente con la decisión de limitar, digamos, tanto lo de 

iniciativa de gasto  público del Congieso, pues nos encausa tam bién un acuerdo  con  el 

presupuesto , porque  hay que tratar de hacerlo consistente. La parte difícil del p resupuesto  

podría ser esa, esto  se abre paso ya a un acuerdo sobre la base, y creo que  lo podem os 

presentar esta misma tarde a votación.

- Otra cosa más, y como también aprobamos el presupuesto plurianual eso también ya,,,

- Guiilenno, aquí hay un texto...

Visto Bueno R elatoría :_________________________________  Página 3
(.es fie l copia de ¡a grabación en casette')
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- Bueno señores, estamos todos, todos tienen un texto Aquí ha habido unas leloimas sobre el

texto que ayer había presentado el doctoi Peiiy, paia mayoi claridad en el inciso primeio se

eliminó lo de la competencia por decisión de la comisión, y se incluyo l a s  palabias paia su

ejercicio no ,se podrán exigii, con el Tm de acl.uai un poco el sentido del texto L,n el .segundo

inciso se agiegó la libre competencia económica es un derecho de todos en lugai de enumeiai,

de  l o s  |iiotluctoies, de los consumidoies, de la comunidad, (jue conllexa ies|sonsabilidades paia

estab lecei co ile la t ivam en te  con el d c iech o  hay dos lesponsab ihdades  i:i leicei inciso

mantiene, la empresa tiene una función social que implica obligaciones, las excepciones de ley

,se ponen  por delante salvo las excepciones de ley y las empresas piivadas, solidadas y estatales

concu rren  a la p rom oción  del desarro llo  con idénticos de rechos  y deberes , el Estado

fonalecerá las organizaciones solidarias, eso antes era estimular, pero se puso más fuerte paia

fortalecer las organizaciones solidarias. El cuarto inci.so fue una exclusión ac|uí de media noche,

porque hemos hablado si ustedes recuerdan del dominio que perjudican la comunidad, aquí se

deja una base para lo que eventualm ente puede ser en el Congreso una ley para evitar las

lácticas restrictivas o  monopolísticas dice: el Estado por mandato de ley, o sea que  la le\- es la

que  manda, impedirá que  se obstruya o ,se restrinja la liliertad económica y evitará, controlará

cuaicjuier abuso de posición dom inante en el mercado, este es un texto que al cual llegamos

porque en  realidad lo que se va a evitar y controlar son los abusos, cualquier abuso de posición

dom inan te  en el mercado, o sea que en  un m omento dado  una empresa, un productor, un

g ru p o  o cualquier g rupo  económ ico  que ejerza una posición dom inante  en  el mercado,

situación de hecho, cometa abusos pueda haber una acti\'idad del Estado orientada a evitar que

se cometan esos abusos, o  a controlar esos abusos que se han cometido, ahí se quitó alguna

fra.se, fra.se que  había suscitado bastante controversia, com o era poner fin, cjuedaba la

imprevisión de un acto ya de acción represiva porque podría interpretarse com o agresiva,

en tonces creemos cjue de esta manera puede evitarse que ocurran unos abusos o controlarlos.

El inciso cinco dice: la ley limitará el alcance de la libeitad económica cuando así lo exija el

interés social, el m edio ambiente y el patrimonio cultural. Se quitó lo de la salud y seguridad

ciudadana, porque el interés social contempla la salud, contempla muchos aspectos, y ese es un

término más genérico que yo creo que recoje bastante bien ese asp)ecto, entonces quedan los

tres aspectos, el interés social, el medio ambiente y el patrimonio cultural de la Nación. En el

artículo solare la intervención del Estado, se hicieron unas leves modificaciones, el primer

inciso es igual, en el segundo  se habló de pleno em pleo de los lecursos hum anos más para

incorporar el tema del aprovechamiento de los recursos humanos y del em pleo para la gente, y

se incluyó la productividad que  había sido sugerida, se simplificó un poco  el texto para no

Visto Bueno R elatoría :_________________________________  Página 4
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hacerlo lan largo, .se acordó que el lema lelacionado con los .seivicios públicos ciuc .se le.seiva

el Estado .se discuta en la ponencia de .senicios públicos, con un inciso C|ue esta p iogianiado

allí Hago primeio el aitículo teiceio sobie monopolio y licoies c|ue es la piopuesta que hace el

doctoi Peirv y que respaldan \ aiios miembios de la comisión, y sabemos (|ue va a dai lugai a

una r otación, ese no es un artículo de con.senso. .salx'inos (|ue \a  a dai iugai a votación y en eso

no tenenurs ninguna duda En lelación con el aitículo c|ue íiguia apaite en este texto, lo (jue ,se

h i /o  lúe com o encabe /am ien to  de los .seivicios púldicos, de (jue todo .seiricio público está

som etido  a un régimen juiídico, que  habiá seivicios públicos p iesiados diieciam enie  poi el

Estado a través de concesionarios o por paiticulaies Son los ties casos, en todo caso dice el

Estado mantendrá la dirección, control de vigilancia del .seivicio, y luego se agiega que  si por

razones de interés .social o sobeianía el Estado mediante ley orgánica decide ieseivar.se, hay

que indemnizar previamente las personas en viitud de que e.sa ley quede en piivado el ejeicicio

de una actividad lícita, eso lo vamos a discutir, repito, lo de seivicios públicos, pero creo que ya

recogen, le da más claridad a lo que se quiere hacer, porque se encabeza con una definición de

cóm o .se prestan los senácios públicos y entonces allí se amplia la cosa Yo no quiero que lo

discutamos ahora, lo vamos a discutir con .servicios públicos, porque no lo vamos a votar en

este m om ento , vamos a ocuparnos exclusivamente de los tres primeros artículos, y yo les

pediría en tonces que si hay alguna obsen^ación específica que quieran hacer los miemtiros en

relación con el texto mismo, les pido que lo hagan a medida que se vaya planteando. Entonces

pongo  a consideración el artículo primero sobre libertad económica y competencia.

- Presidente una pregunta ,;Para votar?.

- Para votar. Señor Secretario, síivase leer el primer inciso.

- Ailíclo 1, libertad económica y competencia. La actividad económ ica y la iniciativa privada 

son libres dentro de los límites del bien común, para su ejercicio no se podrán exigir permisos 

previos ni requisitos sin autorización de la ley. Leído el inciso.

- En consideración el primer inciso ¿Tiene alguna obseivación doctor Ignacio?.

- Es una cosa apenas de redacción Señor Piesidcnte, es que  yo cieo que los requisitos no se 

autorizan sino que  se exigen, entonces yo pondría en  el segundo párrafo, perdón, en el segundo
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rcnj>Ión así: paia su ejeicicio no se podían exigir peiinisos pievios y lequisilos n<; exigidos por 

la ley

- No  auloi izados .  Ignacio, se ii.iia que  un luncionano no  lesuelea.

- T'.s (|ue un lequisiio no se <iutoii/.a sino (|ue se exije.

- Si. lo aulonza la ley. cjue se puedan ponei deleiminadas, ciato

- Si la ley autoriza que ,se establezcan ]X’iini.sos pievios o lequisitos, en lealidad yo también tuve 

alguna duda con la palabia. pero no hemos encontiado otra mejoi.

- Entonces ciuedaria, rec|uisitos no autorizados por la ley, no exigidos, digo yo, es como confuso 

no se.

- O  saK'o autorización de la ley.

- Yo tam bién tuve duda, pero en  realidad la ley autoriza que se fijen permisos o se exijan 

reciuisitos. la palabra auloiizar es un término jurídico apropiado, pero suena raro allí. lo acepto 

y también creo que no es tan de fondo.

- Muy bien. Entonces en consideración del primer inciso /To apnieba la comisión? El segundo, 

la libre competencia económica es un derecho de todos que conlleva a responsabilidades, a 

consideración del segundo inciso ¿Lo aprueba la comisión? Tercer inciso, la empresa tiene la 

función social.

- Sí, .se buscó mucho porque la frase siguiente dice: implica obligaciones. Entonces no queremos 

p one r  implica, y se podía poner origina responsabilidades, que acarrea responsabilidades o 

que  lleva posibilidades, acarrea, o que origina, ahora un sinónimo de implica.

- Supongo que  autoricemos al Presidente, luego a que miremos un sinónimo que se adapte 

mejor.
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- Pcio  lo que  qiicreiiios dccii es que iinplicai responsabilidades Bueno, ok, en tonces  en 

constdei ación

- La einpiesa nene iina función social (jue mi|5hca obligaciones. sa l \o  las excepciones de ley, las 

e inp iesas  privada.s, solidaiias y estatales, conciirien a la pionioción del desaiio lio  colectivo, 

con idénticos dcechos y delx'ies. el Estado lortaleceiá Tas oiganizaciaones .solidaiias.

- En consideración el tercer inciso, lo aprueb,i la comisión

- S i l o  ap m e b a  Señoi Presidente

- Cuarto inci.so.

- El Estado por m andato de ley impedirá que se obstruya o restringa la libertad económica, y 

evitaiá o  controlará cualquier abuso de posición dominante en el meicado.

- En consideración el cuarto inciso. Tiene la paljibra Angelino.

- T engo un artículo sustitutivo que dice así: el Estado por m andato de ley impedirá que se 

obstruya o restringa la libertad económica, regulará, evitará o controlará cualquier abuso de 

posición dom inante  en  el mercado, o de concentiación del poder  económ ico que  perjudique a 

la com unidad.

- Por favor redáctelo.

- El Estado...

- Mientras Angelino escribe pasemos entonces al quinto.

- Dice: la ley reglamentará el alcance de la libertad económica, cuando así lo exijan el interés 

social, el m edio ambiente y el patrimonio cultural.

- A su consideración el inciso quinto. El cuarto ya viene, lea el primer inciso y el segundo.
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- Relli iéndenos al lexlo pues, (|ue apiobó la subcomisión

- Si poi mandato de ley

- Al líenlo, miciA-ención del Listado La dnección i;eneial de la economi.i está a caigo del Estado, 

éste in ie iw n d rá  por mandato de ley en explotación de los lecuisos n<ituiales, enn  el u.so del 

suelo, en  la pioducción, distribución \- leali/ación y consum o de los b ienes de los seivino,s 

públicos, a fin de conseguii el me)oi,uniento de la calidad de los habitantes, la distiibución 

equitativa de las oportunidades, y los benelicios del desai rollo y la pieseivación de un medio 

ambiente sano

- l 'n a  ob.servación, y es la dirección geneial de la (.. ) estará a caigo Lin consideración el 

primer inciso del artículo 2 /;Lo aprueba la comisión?

- De manera especial el Estado inten-endrá para dar pleno em pleo  a los lecuisos humanos, y 

logar que  los habitantes tengan acceso a los bienes y ,servicios básicos, también paia promover 

la productividad y el desarrollo armónico de las regiones.

- En consideración el inciso .segundo del articulo 2, la discusión se va a cerrar ,;Lo apaielxi la 

com isión?.

- Lo apruelja Sei'ior Presidente.

- En este caso tal vez no porque .se inteix'iene a través de distintas leyes, yo creo que el otro que 

es una ley antimonopolio queda mejor de la ley.

- Estamos hablando del segundo inciso, que piegunta Carlos, si debemos decir por mandato de 

la ley también. Yo propuse el famo.so artíailo de cómo deben .ser las normas de inteivención, 

pe ro  no quisim os crear y dijimos que podríam os incluirlo den tro  de las facultades del 

Congreso, de m odo que vamos a tratar de incluirlo allí, ok.

- La suslitutiva de Angelino para el inciso cuarto dice así: el Estado por m andato  de ley 

im pedirá  que  se obstruya o restrinja la libertad económica, regulará, evitará, o controlará 

cua lqu ier  ab u so  de  posición dom inante  en el m ercado, o  de concen trac ión  del poder
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económ ico  que perjudique a la comunidad . Misuiutn a. io.-i c]ue esién a fa\'oi levamai la mano, 

de la p iopuesta  de Angelino

- Uim cinco.

- Los (|uc e.sien en  contra lex'aniai Li mano

- Uno ..ocho votos.

- No, perdón, yo también me abstengo Piesidente

-Bueno. Entonces son dos, seis votos a fa\ oi, son dos abstenciones.

- Poi c|ué no le\antam os entonces la mano los a favoi.

- Uno...cinco votos.

- Los que  estén  en  contra. Estamos votando, Oscar, una propuesta sustitutiva de Angelino en 

relación con el tema de los monopolios, posiciones dom inantes en  el mercado. Entonces hay 

dos versiones que  figuran en el proyecto que tienes allí y otra que tiene Angelino. Entonces los 

que estén en  contra.

- Presidente, .sería posible seguir este procedimiento con todos los artículos.

- Claro, uno  puede  pedir votación cuando quiera.

- No me refiero a votación, a que quede de constancia de los votos a favor, los en  contra y 

abstenciones, que  en  los anteriores no se hizo.

- Por qué  no cada cual... A ver, los que estén en contra de la sustitutiva levantar la mano.

- Uno...ocho votos.

- Entonces ocho  votos por cinco, quizás seis y dos abstenciones. Entonces ocho, seis y dos.
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- E m e n te s  en consideración del inciso tai como figma en el texto Id Estado poi m andato  de 

le\- impedirá cjue se obstruya o restimga la libeitad económica, y evitaiá y contio la iá  cualquier 

abuso de  posición dom inante en el m eicado Los c|ue estén de acuerdo levantai la mano

- l 'no .once \ ’otos.

- Los (|ue estén en  contra levantar la mano

- L'no votos,

- Correcto Además, de  estas cosas se informa exactamente a la Plenaria, Es im poitan te  que 

ustedes ,sepan el texto, por e so  lo pedimos escrito y ,se pasa dentro del informe del lema. Muy 

bien,

- Presidente, yo me abstuve de \'otar en el tercer inciso, por favor que ([uede constancia.

- Q ue  quede  constancia de! voto de abstención de doña Helena, en el inciso tres. Yo creo que 

usted  d e b e  llevar un control muy riguroso, muy bien ¿Alguna otra observac ión  sobre  la 

votación de este  texto? Vamos a entrar entonces al ailículo tercero Lea el artículo tercero con 

su parágrafo.

- Artículo, m onopolio  de licores. Los particulares podrán competir en la producción de licores 

en  las condiciones que  establezca la ley, para garantizar la salud pública y los ingresos fiscales y 

departam entales, con este fin los departamentos podrán establecer impuestos a la producción y 

c o n s u m o  d e  licores, y la ley señalará  sus niveles mínimos. Parágrafo  transitorio , los 

departam entos  m antendrán los monopolios de las ventas de licores por un término máximo de 

5 años. Esta leído el artículo Señor Presidente.

- En consideración el artículo.,, Angelino, ya se acabó la discusión.

- Si, yo .se, sencillamente, Señor Presidente, yo solicito que este articulo sea suprimido, que no se 

lleve propuesta  de articulado para el régimen económico.
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- Hay una propuesta para que se suprima el artículo, yo deho someleila a votación Aquellos 

que sean partidarios de suprimir el artículo y no consideiai este tema, levaniai la mano.

- Uno cinco votos

- Aquellos (|ue .sean partidaiios de que .se discuta el articulo le\ antai la mano.

'  Uno...once votos.

- Ahora si .someto a consideración el articulo mismo que .se ha leído, peidón una ahsiención.

- Mu\' bien. I 'ntonces en consideración.

- Señor Presidente, en  Plenaria diré por (|ué es lógico...

- Ahora en  consideración el artículo  ̂ .sobre el monopolio de licores. Aquellos c|ue estén a 

favor del texto leído levantar la mano.

- Uno...diez votos.

- Los que  estén en  contra síivanse levantar la mano.

- Uno ..cuatro votos.

- Abstención.

- Lina.

- Entonces cuál fue el resultado Señor Secretario.

- Diez votos a favor, cuatro en contra y dos abstenciones.

- Diez, cuatro y dos, muy bien. Entonces ha sido aprobado el artículo.
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- PiOMdcnie, pido el favor de cjue confie mi voto negativo

- \ a a eon.^tai con nombie.'> piopios Poi c|ué no toma nota de lob nom bies

- Una moción orden Yo tengo, y lo ciiiieio decii de una lorma nuiy .sinceia, una |:>ieocupación 

con el procedimiento, e.'> que de p ionto  \ a a apaiecer e.s en ab.">tracto, de  que  tanto.s voto.s a 

lavoi. tanto.'' voto.s en contra, y com o .son inloimes a la Plenaiia c ieo  C|ue no deben  sei en 

ab.stracto. sino con nom bres propios. Yo en esto me identifico en todo, absolutamente en todo, 

incluso pueden  darse casos en  que haya ponencia de mayoría y haya ponencia  de minoría, 

po rque  eso  lo contem pla el reglamento, y así han estado ti abajando las otias comisiones. Hay 

informe de Plenaria...

- Usted lo propuso  ayer y le di instrucciones a la Secietaiía de que en todas las r otaciones se 

p ongan  los nom bres concretos, jsero yo creo que usted no lo ha hecho docioi, pues  vamos a 

tener cjue sa l^ i  e.xactamente que está pasando.

- .Señor P iesiden te  d iscúlpem e, han es tado  d ando  los resultados de la votación com o si 

hubiesen 16 x'otos, pero aquí estamos 17 personas.

- Presidente, realmente el Secretario tiene los recursos suficientes para esa cla.se de manejo del 

acta...

- V'eamos en  este caso de este proyecto, a ver, vamos con calma. El artículo 1, el primer inciso, 

fue votado p)or unanimidad, alguien votó el primer inciso en contra, no. El segundo  inciso, por 

favor silencio  que  han  p ed id o  q u e  se verifique rigurosam ente  nom bre  po r  nom bre  las 

votaciones, y yo tengo que cumplir con el mandato que ustedes me han dado, hagan por favor 

un  po q u ito  de  silecio. El seg u n d o  inciso fue por unanim idad. El tercer inciso h u b o  la 

abstención de Helena Herrán ¿Nadie más se abstuvo? Todo el m undo  voto. El cuarto inciso fue 

once por seis, sírvase indicarme cuáles son los once que votaron a favor de..., los seis primero, 

los sics que  volaron el texto de Angelino, por  favor los nombres, Germán Rojas, Oscar Hoyos, 

Antonio Yepes, Tulio Cuevas, Carlos Ossa y Angelino Garzón. Los once que votaron el otro 

texto son: Guillermo Periy y Maailanda, abstenciones, y en  contra de ésta los ocho votos que  

votaron en  contra de  Angelino fueron: Cala, Rodado, Pérez, Herrán, Guerrero, Molina, Ospina y 

LLoreda, Benítez n o  estaba presente. En la de Angelino hubo  dos abstenciones y ocho  en
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coniia, y en la original, cuando \'a .se \'otó la original, hulao once volo.s, pues lo.s ini.snios ocho

niá.s Ciuillerino Periy, má.s Mainlanda, y en ese inoinenio lue.go Jaime Benilcv, hubo  algo má.s,

a lguien cpie se trasto. El qu in to  inciso lúe \o ta d o  por unanim idad  El primei inciso, la

inteixención dcl Estado fue votado por unanimidad El segundo fue \o ta d o  poi unanimidad El

m o nopo lio  de Iicoies, vamos a vei cóm o fue la votación, hubo  p iim eio  la solicitud de la

su |iresión c|ue tuv<x cinco votos, once y dos, son once, cinco y uno, c|uieien que de eso  de la

supiesión  <]uede constancia, cjuiénes I'ueion los cinco que  pidieion la supiesión, que levanten la

mano, fueron: Angelino. Helena I Ierran, Miguel Antonio VeiXís, Ignacio Molina y Oscar Hoyos;

y Germ án Roías y Mariano ospina .se alxsiuvieron, y los once lestantes fueioiv Gueiie io , Periy,

Péie/, Rodado. Maiulanda. Cala, Cuevas, O.ssa, LLoieda, Benítez y Qspma, cjue lueion paitidarios

de q u e  se discutiera. Ahora, ya en la votación misma fue diez, cuatro, dos, en esa Ospina se

ab.stuvo, po r  eso  bajaron los once a diez, entonces esos diez, .se salió Rodado, entonces estos

once m enos Rodado que se salió, Germán Rojas volvió a abstenei.se, y de los cinco hubo alguno

que  no apareció. Entonces en la votación del aitículo hubo  diez, cuatro y uno. Muy bien, ha

cjuedado terminada la votación de lo del m onopolio de licores, vamos ahora a lo siguiente, yo

no voy a som eter a votación lo de seivicios públicos, sino hallar el contexto de la discusión de

servicios públicos, yo pregunto al doctor Cala cuándo nos puede tener un texto sobre control

fi.scal. Yo p regunto  al señor Jaime Benítez pe ro  no está. C uándo tiene textos sobre familia

doctor, puede , a ver más tardecilo, de  finalidad social dcl Estado, servicios públicos, vamos a

arrancar. Entonces yo p regunto  a la comisión si el articulado por las salvedades que se han

presen tado , quiere  la concisión que  se pase primero un debate  en  la Plenaria sobre régimen

económ ico...

- Eso tiene ahí una fórmula ya inventada...

- Doctor Peiry, la pregunta es esta: para la discusión de los seivicios públicos, arrancamos con 

el articulo sviyo, el doctor Lemos no  está, entonces vamos a aiTancar con finalidad social del 

Estado, qu ién  es el ponen te  para finalidad social del Estado. Doctor Yepes, vamos a leer el 

articulado primero.

- Si me permite Tulio Cuevas para dar la explicación, no se si los miembros de la comisión 

estaban cuando  leí la carta del Espectador y conocen su texto, a ver, no acostumbro a rectificar 

la información de la prensa, pero no puedo  callar ante la publicación de una foto en  página ID 

d e  su edición de hoy, en  la que aparece el salón vacio de la Comisión Quinta de la Asamblea
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Nacional Consiiiuycnte, tomada en la mañana de ayei lune,^ día festivo Debo aclaiaile (|ue |->aia

esa m añana no fue citada la comisión, acudimos espon táneam ente  algunos miemhios de ella

paia  adelantai trabajo, y sii lep o ite io  í^iáfico con evidente  mala intención ap io v ech ó  la

ausenc ia  p lenam en te  justificada de vanos m iem bios de la com isión paia lomai la foto

hacernos apaiecer  como au.seniistas. La reunión íbimal de la comisión estaba paia las tres de

la tai de, tuvo (|uónim  completo los 1<S miembros de la comisión trabajamos hasta l a s  doce de

la noche, lástima <|ue a esa hoia el airsentismo de la piensa era total y su fotógiafo no haya

aparecido. Se trata pues .señoies directores de una publicación injusta que  no sólo debe  ser

rectificada, ,se ha infl igido un daño en nuestra reputación que debe .ser leparada. Coi dialmente.

- Si iba a pone r  que con razón algunos hablan del tribunal de prensa, me paieció  que  era 

innecesariamente agresivo, de manera que yo soy tan piiidente, .

- Bueno, vamos en tonces doctor Miguel, Antonio Yepes, por qué no nos cuenta com o va el 

asunto, ahí hay tres partes que yo recuerdo. Primera parte sob ie  finalidad .social, seguridad 

social y luego .seiA'icios públicos Entonces cuéntenos a \'er cómo va el pa.seo,

- Sí Presidente, el tema de finalidad social del Estado, que incluye la pretensión de un capítulo 

que  hable específicam ente de la finalidad social del Estado, y dos temas, el de la seguridad 

social y el tema de los servicios públicos, que inicialmente estaba asignado a la Subcomisión 

Tercera, pero  simultáneam ente la comisión, la Subcomisión Primera del capítulo de derechos 

venía es tud iando  el derecho  a la seguridad .social, y también presentaron un informe en la 

ponencia  sobre  el tema de seguridad social, entonces en realción con finalidad social, con 

relación a seiA'icios públicos, no existe ningún problema. En relación con seguridad social se 

p re se n ta ro n  dos  informes, ponenc ias  e iniciamos la c oo rd inac ión  d en tro  de  las dos 

subcomisiones, nos tocó este trabajo de enlace a Tulio Cuevas y a quien les habla, y llegamos 

de sp u és  de  múltiples consultas a este nuevo articulado, que  les hem os distribuido en este 

m om ento, que  lo podríamos considerar entonces un articulado sustitutivo de los dos informes 

ponencias de las subcomisiones uno y tres, es un articulado que ha sido discutido además en las 

dos subcomisiones, ha sido discutido en muchos niveles, tanto en  el .sector público como en el 

sector privado, a nivel de ministerios de trabajo y seguricüid social del Ministerio de Salud, del 

In.stituto de Seguros Sociales, y ha sido también discutido, analizado, consultado por el sector 

privado, po r  la asociación Fasecolda, asociación de en tidades  aseguradoras, hem os tenido 

tam bién la orientción y asesoría de los estudios de factibilidad de FEDESARROLLO, y de una
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s e n e  de organizaciones sociales que han pieseniado, c|ue han analizado la siuiación y han 

realizado esiiidios de factiliilidad, (|ue denuiestian como el secioi de la segundad social a pesai 

de  lenei piesiipuesios hasianle allos siempies se ha manlenido con una coheilu ia  haslanie haja, 

y nos hem os e n señ a d o  de (|ue esios se i\ic ios  tengan una ccrheiluia h.isl.inie haja, havan 

c o n lo im a d o  ve id a d e io s  g iupos  de piivilegiados den tio  de la com unidad , y no se havan 

lom ado  decisiones politicas agiesivas que peimitan exiendei el seivicio hacia una ctrbeiluia 

iniegi.il, lógicamente que la coheiiu ia  lotal de la población, nosotros la lílanteamos en loima 

is iog iesna  y en concuirencia con los paiticulaies. poiC|ue no que iem os hacei una loimulación 

dem agógica , populista o c|ue c iee  falsas expectativas. En lelación con la finalidad social del 

Estado, que  es el p itm er aitículo, hem os conside iado  que  es lundam enta l  determinai por 

norm a consti tuc ional la finalidad social del Estado, po rque  las d ife ien te s  estadísticas 

dem uestran  com o el gasto piililtco, .social, en nuestio pais en vez de tendei a cubm  la enoim e 

deuda  social viene antes dism inuyendo en forma muy breve. Voy a mostrai y a leerles muy 

brevem ente  algunas estadísticas publicadas en la revista Coyuntura Social, que ustedes la tienen 

tam bién en  el docum en to  a la mano, como poi ejem plo la com paración entre  participación 

del gasto  social con telación al gasto total del porcentaje, con relación al p ioducto  interno 

bitito, cuando  en  1980 el gasto total ec|uivalía al 21,8.YM) del producto  interno bruto a 1988 este 

porcentaje  había aum entado  a 24,52. En cambio en  el gasto social en  1980 el porcentaje era 

7,-as para disminuir en  el 88. El gasto público por habitante, cotí relación al producto  interno 

bruto...

... De la finalidad social del Estado, que nuestro Estado colom biano debe  tener una finalidad 

social, q u e  p rocure  el bienestar general y el m ejoram iento  de la calidad de vida de la 

pob lac ión , a te n d ien d o  principios de univeisalidad, con tinu idad  y solidaridad, y tendrán  

prioridad la salud, la educación y el consum o de agua potable, los planes y presupuestos de 

todas las en tidades presupuéstales incluirán un com ponente  denom inado  gasto piiblico social, 

q u e  tendrá  prioridad sobre cualquier otia asignación, esto es una redacción muy similar a la 

que  hem os ano tado  en  la p iopuesta  de la Subcomisión Segunda de nuestra comisión, en  el 

cap ítu lo  de  H acienda  Pública, pe ro  creem os que  m erece  un  cap ítu lo  que  hab le  repito 

nuevam ente , de  la finalidad del Estado, ya en trando a la seguridad social propiam ente . Ies 

hem os repartido un  esquema, que dice: p iopuesta sobie  seguridad social, esquem a explicativo, 

en  el esquem a hablamos de cuáles son los dcicchos, cuáles la obligaciones dorreIati\ as, en el 

docum ento , busquen  en la cuarta página.
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- No tienes

- INciueina explieaiivo, Guilleiino

- En el e squem a explicativo, se hahia de los deiechos, las obligaciones coi relativas, la materia 

de la .segundad social y la operatividad de la pioiiuesta, los deiechos, se gaiantiza el deiecho 

renunciable a la .seguridad .social, titulares son todos los habitantes de la Reixiblica, el deiecho 

tam bién a la asistencia pública de titular, toda persona incapacitada para tiabajai y despicr ista 

de los m edios para vivir; obligaciones correlativas, titulaies: el Estado en concurrencia con los 

particulares. Irajo un régimen de aportes a caigo de la Nación, las en tidades territoiiales. los 

e m p le ad o re s  y los asegurados, los x'erbos rectores son: asumir;! y ;im|3li;ii;l e incluir;! en 

relación con el cuidado de la .salud, todo lesidente en el país tendí;! el delxíi com paitido con 

el Estado de procurar el cuidado integral de su .salud y la de su comunidad, la materia de la 

.seguridad social contenidos .sen-icios asistenciales y piestacionales. cuidado integral de la salud, 

pro tección  en  los casos de muerte, vejez, enfermedad, maternidad, accidentes de trabajo e 

inv;!lidez, adeimís podr;í incluir la prestación de otros .servicios, en  la operatividad, en  la 

estructura  administrativa se habla de un sistema de .seguridad social con participación de 

en tidades públicas y privadas bajo inteivencionismo de Estado, que  organizar;! y reglamentará 

los .servicios oficiales y coordinará la concurrencia de la iniciativa privada para los recursos, 

de te rm inará  el régim en de aportes a cargo de la Nación, las en tidades  territoriales, los 

em pleadores  y los asegurados, podrá crear subsidios y expresam ente  se proh ibe  cambiar la 

destinación de los recursos, contexto constitucional, finalidad social del Estado, principio de 

uni\'ersalidad y continuidad y solidaridad, el componente del gasto público social, los planes y 

p resupues to s ,  la descentralización administrativa territorial y funcional y la participación 

ciudadana; esto  es un proyecto. Seiior Presidente, Honorables Constituyentes, que  pretende 

corregir una situación de grave injusticia social en nuestro país, ya desde hace sesenta años en 

1931 , el Ministro de Hacienda, en ese entonces Fransisco de Paula Pérez llamaba la atención 

sobre la carga prestacional que tenían las entidades públicas en nuestro medio, que no se había 

tom ado  ninguna detenninación, no se había adelantado ningún tipo de estudio  que permitiera 

realizar las previsiones para corregir tan grave problema, a los treinta años, a los sesenta años 

del llamado de atención del Ministro de Hacienda de ese entonces, Fransisco de Paula Pérez, la 

situación sigue siendo igualmente preocupante, una gran cantidad de recursos utilizados por el 

Estado, una gran cantidad de dinero aportado por los particulares, por los empleadores, por los 

trabajadores, y una cobertura muy baja, creando verdaderos giupos de privilegio. Los últimos
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datos de Planeación Nacional indican como paia una población total calculada de 4 millones

no \’ecientos setenta y ocho  mil habitantes, el total de beneliciaiios de la ,set;uiidad social en el

país, sólo llega a ,seis millones ochocientos mil, es decii una cobeituia de la .seguiicLid social en

el país sob re  la pob lac ión  total de  sólo el 21%, y una colaeitui.i sob ie  la poblac ión

económ icam en te  actix'a de solo el 2S'’íi y toda\'ía cilias más pieocupante , una cobeitu ia  soliie Li

población asalaiiada de .sólo el •'i6"T

- Perdone  doctoi q u e  hay un error aritmético, cjuién unen aciuí una macjuinita, el poicentaie 

sobre  poblac ión  total, parece correcto , pe io  de población económ icam ente  activa, tiene que 

ser m ucho  más alto, j iorque esa polalación económ icam ente  activa es de 1,4 mil quinientos 

frente a un  total de  42 millones novecientos mil, paiece que hay un e iror aritmético ahí.

- Población total del país 4 millomnes novecientos mil, cierto.

- 42 millones novecientos mil, población económ incam ente  activa 14 millones .seicientos mil, 

cierto,

- Pero, lo primero, coveilura sobre la población total, sólo el 21% de la población total está 

cuvieiia,

- No porque  ese  es el total de, e.se es el total de  beneficios donde hay,

- (...) fX)biación económ icam ente donde hay t.,,)

- Sobre pob lac ión  económ icam en te  activa que  son trece millones, en tonces  es to  d e b e  ser 

m ucho  más alto.

- No, sies sobre  trece, trece millones seiscientos mil da como el 50%,sí.

- Desde el 21% de la población, al parecer hay un error aquí en  estos datos del seguro sosial, si 

inclusive e s taba  l lam ando  la a tención sobre  la cobertura  de la poLilación asalariada, es 

increíble so lam en te  el 46% de  la población asalariada está cubierta  po r  los servicios de 

seguridad  social, la cual indica o que no se cumple la legislación sobre la obligación de afiliar
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al nabaiaclor, o la enornie evasión de los apones a la set;undad social. Llama podeiosam cnte  

la atención

- De todas manetas, nos muestra pues una situación pieocupante, bastante |) ieocupante, v el 

último dato (jue encontram os en este cuadio ciue ustedes tienen también, de dato.s oliciales del 

se.t’u io  social, censo cjue se está delantando de instituciones de .segundad social, inclusive habla 

de  Mim.steiio de Trabajo .se,guridad social, dalos pieliminaies del censo  de entidades de 

segundad  social, y habla de mil cuaienta instituciones de segundad social en el país, todas con 

un régimen, regímenes piestacionales, completamente aún al inteiior de un gremio

de los maestros, encontram os treinta regímenes diTeientes, cada uno  por entidad teriitoiial, 

tan to  las A sam bleas com o los Consejos Municipales, a su v e /  ha c ie a d o  reg ím enes 

pres tac iona les  diferentes, y en forma similar se crean instituciones de seguridad  social 

d iferentes para todo  tipo de actividades, paia todo tipo de entidades públicas y privadas 

a u m e n ta n d o  lógicam ente  el caos, de  todas maneras hablam os del m ism o proyecto, que 

p re tende  re.solver en forma paulatina, com o lo dice muy claramente el inciso segundo  del 

articulo .segundo, d onde  habla el Rslado en concuiiencia  con los particulares, asumirá y 

ampliará progresivamente la coliertura de la .segundad social, e incluiiá la prestación de otros 

seiA'icios para que  no  vamos a decir que un problema tan grave con las características que 

estam os a n o tan d o  se va a resolver de forma inmediata, cuando también hem os definido la 

seguridad social com o los cuidados de la salud y de la piotección en caso de muerte, vejez, 

enferm edad, maternidad, accidentes de trabajo e inválidez, repito que ya existen, que permiten 

asegurar c|ue es  posible ampliar esta cofiertura a toda la población, lógicamente quitando 

privilegios, organizando totalmente el sector, reorganizando, y fijando políticas que  defien estar 

claram ente establecidas. Cuando hablamos en el articulo quinto de e.se sistema de seguridad 

social que  organizará y reglamemtará los sendcios asistenciales y prestacionales, en el articulo 

tercero hablam os del derecho, a la vez del derecho y del deber en  el sector de la salud, porque 

no  sólo es un derecho  sino que el ciudadano tiene el deber de cuidar de su salud y de la salud 

de  la comunidad; debo  hacer la salvedad de que el documento que ustedes tienen a la mano, la 

mayoría de los doce  Constituyentes que firman, no están de acuerdo con el, consideran que 

este artículo cuarto; las autoridades podrán restringir la producción y el consum o de licores y 

beb idadas  ferm entadas y en  general de todos los productos nocivos para la salud, no tiene 

razón de  estar acá en  este articulado, lo podemos discutir ahora. R1 artículo quinto, entonces 

o rdena la creación del sistema de la seguridad social, la posiblidad de crear subsidos para 

cum plir con  la caracterización de la solidaridad; el inciso tres consideram os que  es muy
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imponanic: no se podrán deslinai, cambiar o ulili/.ai los lecursos mslilucionaies de seí-uiidad

social en Tines diferenies a los expresados en el momento de poneice las coligaciones o caigas

para fiscales |->eriinentes, po ique  ya lodos conocemos las hisiorias lecuisivas de los seguros de

i in á lid e / ,  vcqex o m ueiie, donde el F.siado ha tenido (|ue íinanciai los delicils, cpie se han

p resen tad o  po r  el mal manejo de estas, lógicamente las entes p iixadas del sector de la

segundad  social, estarán sometidos a la inteo-ención de la seguridad social, eslaián sometidas a

la m te ivención  del ITstado. Y proponem os también un paiágrafo tiansitorio que  o rdena  al

gob ieno  Nacional conform ar una comisión integiada por lepiesentanies de todos los sectores

inteiesados en este aspecto, la cual elaboraiá en un plazo definido el proyecto de la ley para

desairollar el saistema de seguridad social, en este plazo también riue nosotros anotam os e 180

días, existe tam bién discusión, algunos analistas, ( |uienes han trabajado también bastante el

tema, consideran que  es un plazo corto que del>e ampliar.se mínimo a día de un año, yo no

quiero ex tenderm a más en  este tema, existen muchas estadísticas, muchos datos al respecto,

pero c|uísíera que  el com pañero  Tulío Cuevas, que ha participado muy activamente en este

pioyecto también nos anotará sus impresiones. Muchas Gracias Señor Presidente,

- Pido la palabra Señor Presiclente.

- Tiene la palabra doctor Ospina y luego Tulio Cuev as,

- Perdón Señor Preidente seiía bueno (,,.)

- La verdad es que  Tulio López,

- Arranque usted exponente  éon la venia de

Gracias,

- Para q u e  e n  su inteiA'ención tenga usted  la gentileza de ayudarm e a resolver algunos 

interrogantes, el doctor Yepes nos ha recordado como el doctor Fransisco de Paula Pérez, 

m enc ionó  hace 60 años las necesidades del sector trabajodor co lom biano  en  materia de 

seguridad social, usted desde luego salae muy bien que hace 15 años el Presidente Ospina Pérez 

creó el seguro social en  Colombia es lo que c|uisiera nos ayudara a entender en  lo que  si lo que 

se está p roponiendo , com o lo dice el texto, es un nuevo sistema de seguridad social o son
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ajustes al sistema que hemos venido desairollando estos 1S años, y si las Cóimulas que ustedes

nos traen, van realmente a atacar los problemas c|ue .se han venido geneiando. creo ye que por

incapacidad o inmoralidad administrati\'a en el sistema de seguros sociales Cracias

- Mu\- bien, con su venia Señor Presidente, realmente este es de ios traba|os plácentelos c]ue la 

\ id a  le da a uno  piesenlar. primero poi(|ue en la Subcomición Piimeia hubo unanimidad en 

este  tema y particularm ente sobre  los principios Jaime Benílez. Angeimo Cai/.ón. b ’án 

Marulanda y su persona, no hicimos otra cosa C|ue buscai la m aneia  de acertar en un 

articulado que  satisfaciera a la comisión y posleiiorm ente  a la Plenaria, pe io  todos y 

absolutamete todos, y esto es lo que quiero legisiiar con una gian satisfacción, convencido de 

los principios de  la seguridad social. Por otra j-rarte. hubo la feliz coincidencia de que  la 

Subcomisión Tercera estaba trabajando .sobre el mismo tema, el doctor Antonio Yespes Parra, 

Oscar Naranjo. Carlos Lemos Simmos, Rodrigo LLoreda Caicedo, Rafael Ignacio Molina, 

Carlos (Issa ILscobar, es decir dos subcomisiones un solo objetivo, y también con el mismo 

deseo de aceratar, esto  es importante porque no sucede lo mismo en las demása comisiones, y 

no podría se r  m enos cuando, el m undo se nos metió adentro, con unos principios sobre 

seguridad social universsal que ya no se disaite, por otra paite, tampoco era muy difícil nuestro 

trabajo porque cuando estos principios están consagrados en la Carta de Derechos Humanos 

de la Naciones Unidas de las Américas y es una conclusión prioritaria en las conclusiones de 

las conferencias, las tres últimas conferencias de ministros de trabajo de Iberoamérica. De 

m odo que ya hay conciencia muy clara sobre esto. Ahora bien lespecto  a lo C|ue decía el 

doctor Ospina trataré de explicarlo, es muy importante porque la ley noventa de 1946 fué, 

indiscutiblemente, un adelanto en  favor de los trabajadores contra al medicina laboral de ese 

entonces, en 19'í.^, existía la medicina patronal, llamado así por los trabajadores, y con justa 

razón, pnm ero  la ley de ese entonces obligaba a las empresas de mayor capital que 800 mil 

pesos, eso  parece ridículo pero  en esa época era mucha plata, a prestar .se\ icio técnico 

solamente a esas empresas, recuerdo perfectamente que esas empresas eran cinco: Colombiana 

de Tabacos, Colteger, Fabricato, Bavaria y pare de contar, ese sólo grupo de trabajadores 

cu an d o  em pezaba  a despun ta r  la industrialización; en  el país tenían derecho  a servicio 

médeico, es decir que tenían mejor sei'vicio, y mejor atención con las bestias, que era a ojo de 

buey com o se miraba a los cristianos, mientras que los animales tenían veterinario y drogas, 

|5ero habíamos, cosa muy grave, como no existía en la legislación normas de estabilidad en  el 

empleo, los empresarios se inventaron una norma, de hecho para despedirlos, una causal esta 

era, el estar enfermo, de m odo que el trabajador que  se enfermara inmediatamente despedido.
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porciiie ol m édico c ía  pagado por el empie.saiio, era im em pleado  de la em piesa, que un

liabaiadoi se en le rm o no podiía dai la produciividad, que la em piesa  exiqía, ahí, su papá,

docioi Gspm a. en  buena hora, y lecibido con aleqiía |w r  todos los uaba)adoies colombianos,

dicto la ley 9<) del i6 montada en un tiípode linancieio c|ue e ian  em inesaiios, ,yobieinos y

trabaiadores, pe io  esto es lo que denom inam os la medicina p iepa iado  o el sei-uro de salud,

po i( |ue  lo o tio  es la m m en /a  mayoiía, como ahoia en esa época estaban atendidas poi la

llamada asistencia pi'iblica o  caridad mal entenclida, ese Sei>uio Social lué un avance de lo que

nosotros dictamos en esa época como la .socialización de la medicina, en ese m om ento con el

sej’uro  social m ontado  en ese  t iípode de '^obieinos y trabajadoies, p u ed e  ya no tenei el

problem a de entregarle en  el m om ento más sublime de la mujei en el parto, a una sucia e

incompcMente comadrona para que atendiera a su mujer en este m omento ya tenía obstetra, ya

iba a una clínica, ya no era una .señora de edad c|ue le daban un paquete de taliacos, y C|ue si

no  matalva a la madre, lisiaba al hijo o  viceversa, lo c|ue llamaban comadrona, de m odo que

para una época fue un avance, ahora bien, e.se avance, lo complementó el doctoi Carlos LLeras,

po rque  el seguro social del 46 em pezó  con el riesgo de enfermedad materna, nada más, era un

principio era un adelanto, un cambio, un avance de un principio y en el 68 el doctoi Carlos

LLeras Restrepo, y acjuí empatamos, si había una ojeriza o prevensión política el doctor carlos

LLeras con una gran visión, com plementó la ley del seguro social creando los riesgos del IVM:

inválidez. vejez y muerte, esto naturalmente fue mucho más que una pequeña conquista, fué una

gran conquista, porque rescató nada más ni nada menos que la pensión de jubilación, en 1S>68

la pens ión  de jubilación decía la ley, para tener derecho  a la pensión  de jubilación se

necesitaba trabajar 20 años continuos o discontinuos en  una misma empresa, y tener 55 años de

edad  O 50 años si era mujer, el doctor LLeras planteó en sus reformas, en el 67 - 68, lo siguiente:

los tínicos que se pensionaban en este país en e.se entonces, eran los trabajadores oficiales que

podían sum ar su tiempo de trabajo en  cualquier empresa del Estado, el doctor LLeras le dio

ese  mismo privilegio a los trabajadores paiticualres, ya no necesitaban 20 años continuos o

d iscontinuos de trabajar en  una misma etiipresa, sino en  cualquier em presa  que tiabajara,

s ie m p re  y c u a n d o  cotizara  el s e g u ro  social, un m ínim o de 500 se m a n a s  adquiría

automáticamente el derecho de pensión, ve usted...

- ... Carlos LLeras fue tnás allá, porque previo que la devaluación de la moneda, y como para 

alcanzar los riesgos había que emfTezar a cotizar diez años antes, esa plata no se podía guardar 

en  una caja, porque cuando fueran a sacarla después de diez ai'ios, esa plata ya no valdría nada 

antes, en tonces  creó los bonos de valor constante;es honesto, com o siempre ha sido en  la
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t r a y e c t o r i a  d o  s u  \ ’i d a .  c r e ó  ( | u c  e s o  c í a  .i, a s c g i i i a l i a  e l  v a l o r  l e a l  d e  la m o n e d a ,  \ ’ d i j o  ( j u e  p . ár a

aumentar  la produ cción  jiara el de sa i i o l lo  del jiaís, se  c o n \ i i t ie ia n  e n  h o n o s  de  \a lo i  constante

( |ue se harían del II'I p.iia la industrialización >• <il Banco Central I I ipotec . ino  jiaia v n ’ienda de

l o s  t i a h a j a d o r e s ,  e h  a h í  la g r a n  d e s i l u . s i ó n  d e  l o s  t i a h a j a d o r e s :  e s a  e s  la l e y ,  j i e i o  e n  la  p i á c t i c a

l o s  d i r e c t o r e s  c o n  u n  c r i t e r i o  c l i e n t e l i s t a ,  p e r o  p e í  r e c t a m e n t e  c l i e n t e l r s t a ,  h i c i e i o n  c a s a s  n o

jiai.i los t iahaiadoies,  el Banco CT’ntial i Iijiotecano,  con esa plata se constr uyó  el alto chic ó  de

Boiiotá y lo más  populai  q u e  había Tue las t o n o s  del  paicjue, c a i i e ia  <|uml,i c.ille \ e mti s ie te ,

n o s o t r o s  l o s  t r a b a j a d o r e s  p n a t e s t a m o s ,  |X,*io m a l  s y q u i ó  e s t a  t e o r í a  h a s t a  a h o i a ,  d e  m c r d o  c j u e  n o

so la m en te ,  n o  se recup e ió  el valoi real de  la mon eda,  l e c u i s o s  cjue la ley jirevió es el plan en

l o r m a  c o n s t a n t e ,  p a i a  a c a b a r  c o n  e l  s i s t e m a  d e  s e r t u i i d a d  s o c i a l  e l  . n o b i e i n o  s e  v o l v i ó

tram poso, volvió a tram pear al sector social y ese trípode Tinancieio cjue muy inteligentem ente

traía la ley 90, qued ó  en  dos pactos Tinancieros, o .sea, patrón y traL^ajador porque un día

cuak ju iera , folclóricam ente; un m inistro folclórico jiorcjue era de allá de V allcdupar dijo:

bo rrón  y cuen ta nueva cuando  defiía dieciocho mil m illones de pesos por cotización del

Estado al seguro, sin em bargo la propuesta no es arbolitos de navidad estam os jiaiados en los

pies, sabem os cjue esto  cuesta plata, y mucha plata, pero curiosam ente el problem a del .seguro

social no  ha sido  falta de plata, nunca es tan buena la plata cjue le entra al seguro  social,

qu in ien tos cincuenta mil m illones ahora, en  este año por ejem plo, siem pre  ha sido asi, en

forma constante porque las cuotas aum entan en forma vejetativa, con los aum entos del salario

mínimo, que ha resistido, prim ero que el Estado no pague, grave cosa y nada m enos que el 50%

de la cotización y que adem ás eso  sea un dinero libre cjue todo el m undo se consideró que

piodia m eter la m ano tranquilam ente, las veces, los em pleados del .seguro social, eso ha sido un

mal constante tanto que hoy en día, sin mirar a Ali Baba, a la cueva de Ali Baba, es que yo no

se portjue a la salud le han m etido la m ano que en cualquier otra forma, porque el goLiierno no

so lam en te  no pagó, sino que raponeó  para utilizar un térm ino m uy popular, si el Señor

Belisario, la catástrofe deje el Nevado del Ruiz, le m etió la mairo y dejó cincuenta mil millones

de pesos, que a los riesgos de IVM, y ahora cada Presidente ha hecho  lo m ism o, ahora

podem os de tener otro  taponazo  que el gobierno le iba a hacer a las cajas de com pensación

familiar po r eso  ese articulo que anunciaba el doctor Yepes, ahora ya no se podrá hacer eso,

e.se d inero  está cotizado para esa finalidad y debe cum plir su finalidad, la cobertura, entonces

doctor O spina es la historia, es falta de administración, la gente no tiene sen tido  de lo que es

la .seguridad social, naturalm ente que en la p<rnencia nosotros hablam os de que  esto  es

sigu iendo  el sistem a, los principios que cream os; prim ero: el derecho , el colom triano a la

seguridad  social, com o un derecho  obviam ente irrenunciable, desde luego la solidaridad y la
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m edicina p rep a rad a  al que pueda pagar del alentado cotice pata el enTeinio, el )oven páia el 

anc iano , es decir, que  nosotros sigam os olím picam ente  hechándo le  la cuijia al goh ieino  

cuando  vem os esos racimos gam ínes en las calles de Bogotá naciendo en las alcantaiillas, -íino 

c|ue no.s p iegun tem os nosotios que liemos hecho ¡laia evitar eso, de m odo C|ue la salud, los 

riesgos de seguridad  social, es un d e iecho  piio iitario , pero  debem os .ser solidarios con el 

Estado o con los empresailOs, con los Ixuieficiarios paia (|ue el (jue pueda adem ás, y los cjue 

m enos y el c]ue no pued.i darle llamada asistencia púlilica, tam bién com o sei hum ano como 

derecho  hum ano, tenga derecho a e.sos rie.sgos poi lo m enos al de salud, por eso  .se pievee cjue 

esto  \'a paulatinam ente que no es de la noche a la m añana de ahi el aitículo tiansitouo  v la 

com isión, para evirtar esa mala adm inistiación tendrá (|ue hacerse con el .sectoi ¡invado con la 

com unidad , con los em presarios, los trabajadoies y el gobierno  o b iiam en te , el Estado debe  

estar ahí en  lo nacional y racional, con una Ikn'ia coordinando todo para (¡ue no haya salud de 

prim era y de segunda; para colom bianos de prim era y de segunda, debe  esiai ahí dándole 

au tonom ía regional o relativa a las regiones para no convertir esto  en un gigante y su control y 

su adm inistración  debe  estar éste, el Estado y la com unidad, los traba)adores y em presarios, 

todos ahí, com o los m osqueteros todos a una, en tonces, es con esos ¡irincipios y con estos 

datos (|ue nos decía el doctor Yepes, pues estam os .seguros que esto  no es una ilusión sino un 

hech o  p o rq u e  cuán to  se gasta, pero  hablando de costos sería muy largo hablar de las cifras 

com o, pero  hay otros costos en eso  no puedo cuantificar, pero ustedes se lo pueden  imaginar 

los costos siguientes: nosotros no tenem os en Colombia el sistema y esto  me lo puede verificar 

el docto r Y epes com o m édico, si en Colombia existe el m édico de la seguridad .social, si en 

Colom bia existe el param édico a la seguridad social, no, esto tiene que llegar para que haya una 

com pleta .seguridad social a la facultad de m edicina po rque  hay que crear el m édico para la 

seguridad  social, que no es el especialista snop  de ahora, tenem os que volver al m édico general 

al m édico que  atendía antes al enferm o o a la esposa al m arido los hijos, y de paso vacunaba al 

p e n o  o  al gato, e.se que llamaban nuestros abuelos el m édico de familia, tenem os que bajarnos 

ahí cuando  cream os ese médico, vemos, pues com o la enferm era jefe con un p re\’io estudio de 

inform ación podrá a tender un 80% de las enferm edades que ahora ocupan a los médicos, que 

po d rán  d iagnosticar y recetar com o existe en  otras partes del m undo y p iep arar al m édico 

general para no  estarlo  pelo teando  de especialista a especialista y finalm ente bajando costos, 

noso tros debem os dejar de enriquecer a los laboratorios de las em presas m ultinacionales, a 

no.sotros nos cobran  una droga por el em paquf', leñem os que  volver a la droga, aunque esa es 

una  m ala palabra, digam os por ahora m edicina genérica, a la genérica que  baja los costos y 

con el control de  la com unidad, con el dinero que el Estado paga ahora por salud pública sin
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obra.s de infraestm ctina, no se \a  a constiinr con este sistema hospitales .grandes, m clínicas, ni 

nada, sino {|ue .se van a iitilizai todas las instituciones de salud (|ue e.\isten p in ad a s , mixtas, 

oíiciales todo eso es econom ía, lo vamos a utili/ai no \am os a acahai con nada, todo lo \am os 

a utili/,ii, lo vamos a engranai a mcoi|->oi<u en este nue\'o  sistema de la .se,i;uiid<id social, <|ue 

repito , c o n e sp o n d e n  a los de iechos hum anos universales a la Caita de A m énca c|ue es el 

cLimoi tlel pueb lo  colom bian. Muchas c;iacias.

- A gradezco m ucho a los doctores Vepes y Tu lio Cue\ a.s la pre.sent ación de esta ponencia. ,Se 

abre la discusión. Doctor Jaime Benítez

- Me encan ta  hablar del tema com o decía Tulio (íuevas, son tiabajos satislactoiios v yo .sé que 

la misma satisfacción ha tenido Antonio 4epes, y han tenido los com pañeios c|ue han estado 

interesados. Hablem os de .seguridad social; me satisface porc|ue me llega definitivam ente muy a 

fondo, estoy, aunque  me retiré de la subcom isión que estudiaba el tema cpie se com isionó 

concretam ente  a Tulio Cue\'as por parle de la primera, y Antonio Yepes poi parte de la terceia 

para c|ue p rodu jera  en  un docum en to  de consenso , a pesar de  ese re tiro ,lep ito , estoy  

abso lu tam ente  de acuerdo  con la piopuesta prc.sentada con las alternativas planteadas con la 

com isión encargada de desarrollar el programa de seguridad social en tre  180 y 3óO días o antes 

de los ,360 días, porque en verdad es un trabajo grande el que le espeia  a esa comisión; me 

refiero algo a la inquietud del doctor Mariano Ospina, sobre la población a a tender sobre la 

población  a atendida por el .seguro social, sobre beneficiarios en general, y concretam ente a sí 

este sistem a de .seguridad social, .suple, supliría el Instituto de Seguros Sociales o  modiricaría en 

q u e  parte, nosotros hem os considerado que lam entablem ente lo que tiene el seguro  social es 

m uy p equeña, la intención fue más grande que la entidad po ique  la intención del Presidente 

M ariano O spina Pérez por allá en el -16 , era la de atender un alto porcentaje de la población 

colom biana, la intención de Carlos LLeras Restrepo en  el 68 fue la misma, la intención de los 

goliiernos ha sido siem pre la de llegar a una cobertura siquieia considerable dentro  del sector 

u rbano  y niral y por eso  en varios gobiernos se ha hablado de establecer la m edicina familiar, 

estab lecer nuevos afiliados al seguro, escucham os aquí a la directora del seguro  diciéndonos 

cjue ilian a increm entar considerablem ente las personas beneficiarías, afiliados y beneficiarios 

del Seguro Social, pero  lo cierto es que continuam os con un 15% de cobertura del Seguro Social 

sob re  la pob lac ión  total de Colom bia, y eso  si es definitivam ente nada 15%, m ientras los 

trabajadores de  los grandes sindicatos gozan de enorm es beneficios sociales po rque  todos 

conocem os el caso de trabajadores de em presas en  Bogotá tienen la posibilidad de escoger
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einre  la Ciiallo y Fundación Saniafc de Bogotá pata ciiak|iiiei tiaianiienio m édico, m ientras los

negiilos del Chocó, los niños del Pacífico, todos, tienen la posibilidad de escogei, si m ueren en

l a  p u e r t a  d e l  h o s p i t a l  o  si ,se v a n  a m o n i  ,t l a  p l a y a  p o i C | u e  p a i a  e l l o s  n u c a  .se d i s e ñ ó  n i  el

S e g L i i o  S o c i a . l  n i  u n  s e g u i o  s o c i . i l ,  n i  u n a  . i s i t e i U M  s o c i a l  p l e n . i ,  m  s o n  t e n i d o s  e n  c u e n t a  p a i a

datos estad ísticos porc|ue cuando decim os (jue en ('.olombia hem os m ejo iado  sensiblem ente,

hem os bajado consideiab lem ente  las tas.is de moitalid.id mlantil, \- lo decian en estos días con

gran eu lo ria  en la prensa (|ue l<a habíam os logiado b.ij.u del a l al .^7 por mil y resulta (|ue ni

si(|u iera tienen  en  cuenta al (d ioco  donde  hem os llegado a tasas de  leco id s  casi m undial

superio res a la m ortalidad del 100 por mil de los ninos nacidos \ivos Tenemos absolutam ente

necesidad  de estab lecei un cam bio en  la segundad  .social de (;olom bia tan radical com o lo

proj'Kane la com isión redaclora y m ucho más; no inteiesa (|ue el doclo r H olm es se ponga a

llorar, com o llora cuando  le hablan de plata y no interesa (jue o tios o igan ism os nacionales

consideren  que  eso  si es gasto, porque estim an que lo único conveniente  para Colom bia es

.seguir q u e d a n d o  bien con la deuda ex terna, .seguir girando sin contar con la inm ortalidad

infantil y con el de.sempleo, con la vivienda, ni con las mujeres que m ueren esperando  un parto

en Bogotá, considero  que  un país con trece millones de nacionales v i\ien d o  en  las condiciones

en  ( |ue  viven nuestras gentes pob ies, colom bianos (|ue todavía tienen  que  vivir con cinco

per.sonas a cargo  y con ingresos de diez mil pesos m ensuales en Bogotá, d iez  mil pesos

m ensuales en  Bogotá para sostener una familia de cinco hijos no puede ocasionar sino lo que

está o casionando  en  Colomliia, tener en el sector suroriental de Cartagena barrios en teros del

.sector su rorien tal donde  el ingreso prom edio, el ingreso j^romedio del barrio  no llega a la

mitad del salario mínimo, tener en las goteras de Bucaramanga en la .sección de la mesa, en el

m unicipio  de la m esa de los santos, veredas com o Teren y el diam ante en donde  las personas

tienen  d e rech o  a com ercen una yuca, una yuca con una to tum ada de agua, cada día para

so p o rta r  el trabajo  en  las m inas, con salarios hoy, salarios hoy de  mil pesos diarios; esa

situación  social del país no puede  ser postergada, definitivam ente no pued e  ser postergada,

com o será q u e  nisiquiera los organism os internacionales de los represen tan tes de las finanzas

m undiales así lo han reconocido, y el Banco M undial en  un docum en to  e x p ed id o  el 17 de

e n e ro  d e  1989 m anifestaba que  la situación de Colombia exigía tan rápidos cam bios que era

u rg en te  cam biar la situación infantil y de la m adre cabeza de familia, p o rq u e  el país no

so p o rtab a  la creación el desarro llo  de los centenares de  miles de niños que en  Colom bia

estam os estam os form ando para ser unos exiraoidinaiio.s tarados m entales en  el año  2020, unos

fabulosos am pones, porque no  otra cosa les puede esperar a quienes no  tienen  educación, ni

v ivivenda, ni sa lud , ni protección del Estado que no cuenta con ellos n isiquiera com o cifra
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e.siadísiica. C onsidero  c|iie una comisión p ioponcn  cosas grandes o cjue sean  grandes paia  las

necesidades del país, es una solución apenas adecu.ida sin la cual tenem os c|ue lialaa)ai muy

d u io  lodos los co lom bianos, no so lam ente en esta constitución sino en el p ióxim o C ongieso

de la República, el gobierno  actual y los Intuios, los políticos, toda la cla.se gobernante, toda la a

clase em piesaria l, po rque  nada se gana el país con que la econom ía vaya bien  si el país .se

iuinde, .se hunde y .se hunde así com o ,se e.stá undiendo el ¡laís hoy. .se nos o t a  acabando  el país

en nue.stias m anos y no tenem os smo este paia vívii y pata morir, se nos está acabando  el país

en nuestras m anos y que  vam os a hacer nosoiios los em presarios y las gen tes que  queiem os

vix ir ac|uí. q u e  querem os .generar em pleo  si no nos deia vivii una situación de desorden  social

com o la que  estam os c ieando , po r egoísm o, porque soy egoísta, (|uisieia \'ei en  cum plim iento

todos los p royectos sobre  .seguridad social propuestos por la subcom isión para darm e el placer

de co n tin u a r v iv iendo  en  mi tierra porq tie  se que si la situación no cam bia m uchos de

nosostros no vam os a tener el placer de m oni aquí en nuestra tierra C iudades com o Medellín

con esa tasa de creación de sicarios, ciudades com o Cali donde  el sicariato  ya está al nivel

dónele se en cu en tia  esta sem ana, asesinatos de niños sucedieron ayer en  .San Pues, asesinatos

com o los q u e  ocurren  todos los días en los llanos orientales, estam os cercados, cercados de

miseria, cercados ele ham bre, cercados de ele.sempleo y todavía se le ocurre al M inistro Holmes

decir (|ue* las soluciones sociales le cuestan m ucha plata al país, todavía ha sido capaz de decir

el .Mini.stro H olm es y la ANDI, de decirnos por condue'to del tiem po que 4.3 m illones de pesos

son  una cifras absolutam ente inalcansables para la econom ía nacional, y es que  sí alcanza pata

pagar un billón de p>esos anuales de deuda externa, sin siquieia intentar una lenegociación de la

m ism a, u n a  m ora to ria  d e  la m ism a, una hum ilde p ro roga , s in o  p o d e m o s  ren eg o c ia r

suplic |uem os para que  no  nos dejen morir de ham bie pagando mil m illones de pesos que, un

billón de pesos, que  necesitam os para que  com an los niños colom bianos, y para que  estudien

los niño.s co lom bianos y para que tengan vivienda digna las familias colom bianas, supliquem os

si hay necesidad  de  suplicai porque eso  si nos perm itiiía vivir aca, y digám osle a las em presas

que si han hecho  m uchos sacrificios donde nos dice que algunos Constituyentes nos m andan el

m ensaje  del árbol d e  navidad y algunos colum nistas de la p iensa  nos d icen q u e  nosotros

estam os aquí desbocados haciendo cosas sociales, sin saber con que se van a lograr pero  es que

no  .se han dad o  cuenta de  ellos, que la situación social del país se desbocó, esa sí de  desbocó

desde  hace 50 años y que no la han podido paiar, y que si no lo paiam os rápido, el cataclismo

del nacional será antes del 2000. Pido, ruego, suplico a la comisión que produzca todo lo que su

capacidad  intelectual les de para mejorar este proyecto si es m ejorable para que lo llevem os al

C ongreso, en  lo que  haya necesidad de que el Congreso despúes reglam ente, y lo llevem os a la
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Com isión encart;;ida de e laho iar el pioí;iam a de .scí;midad social y lo lle\'em os a la ciudadanía,

>■ lo llenem os a los em presaiios p in a d o s  y c|ue lodos nos solidaiicem os con el país, así mu

dem.i<;o_i;ia sino  con realism o, leconociendo  <|ue a(|iii los iiinos se im ieien de liam bie, las

m u i e i e s  n u i e i e n  e n  la p u e i t a  d e  l o s  h o s p i i a l e s ,  l o s  n i ñ o s  s o n  a n a H a h e t o s ,  l o s  m n o s  c a m | X “s i n o s

no tienen  n inguna seguridad  social, el cam pesino  adulto  no tiene salud, reconozcam os u

|iongam onos de acuerdo  para trabajai y sacai el país adelante, auiK|ue sea jior egoísm o com o
%

en mi caso. poic|ue yo si cjuiero vivir y m oiir en mi tieira, que cuando sim|-)lemente debí lialxn 

dicho, un aplausc:) a la comisión redactora. lecordé lo que he \is to  y conveisado  y cc:>nocido, a 

donde  de  la desafortunada situación social del país y me extendí más de la cuenta, excú.seme y 

m uchas gracias Señor Presidente.

- Doctor Periy

- (íracias Señor Presidente. Yo quisiera com enzar pc:ii decir que estoy en un todo de acuerdo 

con este a ilieu lado  con una excepción que le había señalado al doctor ^’epes, y es la de que 

parece  (|ue el artículo  cuarto  sobra, porque precisam ente  el artículo cirimero de régim en 

económ icos que a p 'ro b am o s esta m añana, perm ite a la ley delimitai el alcance de la libertad 

económ ica cuando  así lo exige el interés .social que incluye de m aneia muy .social a la salud, 

en tonces yo creo que e.se ailículo no es necesario. A parte de eso tenía una sugerencia m enjor 

de redacción para utilizar un térm ino que hem os estado usando en el bo rrador que se está 

trabajando en la com isión accidental de hacienda piiblica, y es gastos de inversión social, para 

tratar de  ir llexando claram ente la idea de que la inversión social no es un gasto porque es una 

inversión, yo quisiera com entar dos cosas sobre  el p royecto  en  general: me parece  que el 

p royecto  hace un com prom iso afortunado. Señor Presidente, entre las aspiraciones de poder 

llegar a tener un sistem a de seguridad social integral algún día, y las posibilidades actuales del 

g ob ieno  colom biano , digo que es un com prom iso aceptable, porque acá no  se está d iciendo 

C|ue toda persona va a tener derecho, ya a la .seguridad social integral, a pesar de que todos los 

q u e  participam os en  este  tem a, creo que coincidim os en el concep to  de seguridad  social 

intogial que incluye adem ás de la salud, y esta protección de riesgos incluye adem ás vivienda, 

recreación y otra .serie de .seivicios que son paite del concepto  de una seguridad social integral, 

pero  com o sabem os que el Pastado no está en capacidad, no estará en  los próxim os años a 

p e sa r de  q u e  estam os d es tin an d o  más recursos a estos ser\'ic ios sociales básicos, de 

asegurárce los a todos los colom bianos en tonces se ha definido la seguridad  social por el 

m om ento solam ente com o la que incluye el cuidado de la salud y la protección de los riesgos
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más básicos; ios de nuierle, enferm edad, m alernidad, accidentes de trabajo e invalidez; ustedes

recuerdan que la directoia de! Seguro Social nos aseguró acá que las discusiones que ha estado

ten iendo  el gobierno, ha llegado a la conclusión...

... C u an d o  d ice  el E stado en  concu rrencia  con los particu la res asum iiá  y am pliará  

p iogresivam ente  la cobertu ia  de segundad  social, e incluirá la prestación de o lios .senicios 

para que  en  la m edida en  que nuestro  Estado y nuestia  sociedad  tengan  la capacidad  

económ ica, para llegar a asegurarle una segundad  social integral a lodos los ciudadanos, pues 

lo vayan haciendo de m aneta gradual, vayan m co ipo tando  otros .seivicios d en tio  del sistem a 

de seguridad social. Por eso  pienso que es una síntesis afortunada de las aspiiaciones a tenei un 

sistem a de seguridad  social integral y de lo que podem os hacer en el futuro previsible. En 

seg u n d o  lugar yo quiero  recalcar la discusión que tuvimos aquí con los rep resen tan tes del 

go b ierno , M inistro de Salud, M inistro de Trabajo, pero  de m aneta  muy espec ia l con  la 

directora del seguro social, que en mi concepto fue la más clara de todos en cuanto  a este tema, 

qu ien  nos señaló  de m anera nítida cóm o en concepto  del gobierno y en el concepto  personal 

de ella, com o antigua directora de la PREALC que estudió  este problem a en  toda América 

Latina, an te  un proceso de apertura com o el que vamos a em prender o estam os em prend iendo  

en  Colom bia, que im pliai inevitablem ente este m odelo de apertura de mayor com petencia, que 

a la larga va a ser muy benéfico  para el país, implica inevitablem ente una serie de costos 

sociales im portantes en  los próxim os años. Com o aum entos en los prim eros años en  la tasa de 

desem p leo  , com o por ejem plo, unos ajustes laborales difíciles debidos a la restructu iación  

industrial, donde m ucha gente va a tener que adaptarse, va a haber despidos en  la econom ía, 

que  ese sistem a que tiene inherente ese m odelo a él en  los prim eros aiios, un costo social 

im portan te , la ún ica form a de com pensarlo  es haciendo  parte integral y fundam ental del 

m odelo  la am pliación de un sistema de seguridad  social. A mi me consta Señor Presidente, 

p o rque  yo he participado en  algunas m isiones a otros países, con organism os internacionales, 

de  o rgan ism os com o el Banco M undial, consideran , incluso organism os com o el Banco 

M undial, d ebería  decirlo, para ser más preciso, consideran que cuando se lleva a cabo  un 

program a de ajuste estructural, com o los que ellos les recom iendan a los países, es fundam ental 

que  al m ism o tiem po se am plíe lo que llaman ellos la red de seguridad social; es decir yo diría 

que  hay un  criterio  claro de que una parte  fundam ental de  un  desarrollo  capitalista sano  

m oderno , com petitivo  internacional, es el tener un sistem a de seguridad social am plio que 

cubra  a la to ta lidad  de los habitantes. D eseablem ente  una seguridad  social integral, no 

p odem os hacer e so  a corto plazo, si podem os hacer ésto; yo creo que las dos subcom isiones
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fuimos muy responsables en ese lrai)ajo, la Subcomisión Piimera inicialm ente hai:)ía planteado

incluir la vix’ienda dentro  del sistema de segundad social mínimo, y llegamos a la conclusión

d e  q u e  r e a l m e n t e  n o  e s  p o s i b l e  p o r  e s o  s e  t i a e  u n  a r t í c u l o  s e p a i a d o  s o b i e  \  i \  i e n d a ,  p e i o  e l  p a í s

no va a estar a corto pla/.o en capacidad de aseguiaile  a la totalidad de los liabitantes una

vivix'enda digna, hay que hacei un esfuerzo muy grande poi supuesto; poi eso  hay un aitículo

separado  sobre \'ivivenda y la Comisión Terceia c|ue m icialmenie había incluido el articulado

seguro  de desem pleo , tam bién llegó a la conclusión de (jue eso  no eia \iab le  De (|ue la

e c o n o m í a  d e l  p a í s  n o  p o d í a  e n  e s t e  m o m e n t o  s o l v e n t a r ,  s o s t e n e i  u n  s e g u r o  d e  d e s e m p l e o  ( | u e

a m e r i t e  s u  n o m b r e ,  e n  u n  p a í s  d o n d e  m á s  d e  Li m i t a d  o  c e i c a  d e  la m i t a d  d e  l o s  t i a b a j a d o i e s

urfaanos son trabajadores poi cuenta propia; es piácticam ente imposible en esas ciicunstancias

tener un seguro de desem |5leo c|ue valga su nom bie, |X_m o  algún día e n  e l  luturo. esa segundad

social integral tendrá cjue incorporar, los piogram as de vivienda y tendíá que m coipoiai el

seguro de desem pleo. De m odo Presidente que por estas razones yo consideio  ciue ese es un

proyecto  absolutam ente fundam ental para las próxim as décadas de este país, y su orientación

clarísim a del sistem a que hay que desarro llar para beneficio  de todos no sólo  de los

trabajadores, en  relación de dependencia aquí se ha dicho, sino de todos porque de no hacerlo

así el m odelo de desarrollo en que estam os entrando, y yo creo de manera inevitable, porque

es parte de lo que está sucediendo en el m undo; parte del m odelo de internacionalización,

tendría  un co.sto social sum am ente alto. Para finalizar creo el proyecto  es suficientem ente

am plio, com o para .señalar que en  él puede participar la iniciativa privada. El artículo quinto

indica que no se trata de un sistema de seguridad social m anejado por el Estado; sino que ese

sistem a reg lam entado  por la ley coordinará la concurrencia del sistema privado. O  sea está

d iciendo explícitam ente que la iniciativa privada debe  participar; yo personalm ente tengo la

absoluta convicción de que no lograrem os extender la seguridad social a todos sino participa

de m anera activa el sector privado. Es decir sí no hay instituciones privadas que participan de

m anera activa dentro  del sistema de seguridad social; pero  por supuesto, que esas entidades

piivadas tienen que estar som etidas a la intervención del Estado, porque \ an a m anejar unos

fondos que no  son de ellos, que son de los trabajadores, y adem ás, no podem os llegar a un

sistem a abierto, de libre com petencia en  este cam po donde el trabajador se pueda afiliar a la

em presa  que  quiera de seguridad social. Poique en  esas condiciones, a los trabajadores de

ingresos m edios y altos les podría ir muy bien, posiblem ente mejor, pero  habría trabajadores

de ingresos bajos y desem pleados a quienes les iría muy mal, y por eso es necesario presei-var

un  sistem a único en  el que asi participen entidades privadas, en  la prestación de estos serxricios;

que deben  participar en  mi opinión, de m anera que se deben crear las condiciones legales para
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que ellas puedan  así de nianeia amplia para poder extendei con láp id e / la segundad  social; es

indisp>eusable que  po r lo m enos una parle de los aportes í]ue cada cual baga vaya orientado no

a financiar su p rop io  program a de seguridad social, sino a un fondo com ún que debe apoyar la

prestación de un seivicio, de segundad social mínimo a lodos, yo c ieo  cjue ese es el criterio que

hay detrás d e  es te  p royecto , por lo m enos así lo en tien d o  yo, obv iam en te  c reo  que  le

co rre sp o n d e  d esp u és a la ley. el desarrollar este tipo de conceptos. Por esas razones Señor

P residen te , yo c reo  q u e  no sólo los m iem bios de las dos subcom isiones, de  m anera muy

espiecial el docto r Yepes y el doctor Cuevas, han hecho un apo n e  muy sustancial y q u e  si aquí

en  la C om isión  Q u in ta  aprofiam os este articulado, al cual yo desde  ahora  con esas dos

o b se rv a c io n e s  m eno res  que hago, ofrezco  mi voto positivo , pu es  h ab rem o s h ech o  una

con tribución  b ien  sustancial; este proyecto  junto con la destinación  de recursos fiscales en

m ayor m edida a la inversión, a los gastos de inversión social, que estam os d iscu tiendo  en  el

cam p o  de h ac ien d a  pública, p robab lem en te  rep resen ta rían  un  viraje m uy im portan te  en

m ateria de a tención  social al país, gracias.

'  M uchas gracias docto r Periy, tiene la palabra O scar Hoyos, a continuación Ivan M arulanda y 

luego  Jesús Pérez; perdón, no hafíia visto, había levantado la m ano antes de... ¡ah! bueno, Iván 

Maixilanda, Jesús Pérez y Carlos Rodado, Angelino y Carlos Rodado, ¡íerdón.

- S eñor P residen te , com pañeros Constituyentes; realm ente  es q u e  en  el a rticu lado  Señor 

P residente, que  presentan  hoy falta un inciso. Del cual yo tuve m ucho interés, no  se si sea algo 

de  erro r de  m ecanografía, tal vez mi ausencia la sem ana pasada, no  perm itió  estar un poco  al 

tan to  de  q u e  falta un  inciso  que  dice así, oyendo  yo al d o c to r Perry, q u e  con  lujo de 

co m p eten c ia  d ice  cóm o la ley será la que  reglam entará luego  para darle  rea lidad  a esta 

asp iración  d e  la subcom isión, y que luego las otras m edidas que  vam os a tom ar en  materia 

fiscal p o d rán  desarro llar esta aspiración tan im portante de la Constituyente. Dice el inciso que 

yo creo  que  falta, la ley establecerá las conductas que atenten contra los objetivos anteriores, en 

general las sanciones a que haya lugar, yo quiero insistir en  este inciso, porque yo he insistido 

d em asiado  en  que  entre las funciones básicas que debe tener la generalicidad social del Estado, 

deb e  ser el agua potable; yo se que es una posición un poco romántica, es algo que se hacen los 

com entarios q u e  es algo populista, que es im posible de conseguir pero  yo he profundizado  

sobre  lo que  pasa ahora en  Tum aco, lo que pasa en Barranquilla, lo que pasa en  Puerto Tejada, 

lo q u e  pasa en  el 95% de  los m unicipios del país, y yo creo que el agua potable debe ser un 

p ropósito  del Estado Colom biano, debe  ser algo fundam ental en la seguridad  social; es que el
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agua Señor Presidente, el agua es el derecho a la vida, yo constm í este slogan de que el agua

potable , es la salud. Yo Estoy seguro de que si se hace un esfuerzo serio  en  m ateria de agua

po tab le , el ahorro  que  se hace en  la econom ía colom biana en  el p resupuesto  nacional, para

gastarlo  en  m ateria de salud, es grande Entonces yo por e.so creo, de que es im poitan te  este

inciso, en  llevar una norm a que la ley establezca que los funcionaiios que no cum plan con estos

requisitos, estab lezcan  esas conductas cjue atentan contra esos objetivos y sean  sancionados;

hoy lo decía Tulio Cuevas, un Presidente de la República d istnbuye el p iesupuesto  a su m aneta,

yo me he criticado siem pie  cóm o es posible c|ue una conducta que tuvo el Concejal X u O scar

H oyos e n  el C onsejo  de M edellín, pata  oi>onerme lad icalm ente  a la construcción  del tien

m etropolitano , hubo  funcionarios. Presidentes de la República, una junta diiectiva del tren, que

distribuyera en  forma alegre un p iesupuesto  m ientias había ban io s  de M edellín y muy ceicanos

a M edellín q u e  no  tuvieran agua potable, yo cieo  que son m edidas qt.ie cleberi ser po r lo m enos

censurab les o  q u e  qu ienes abusan  de su poder, pata m anejar el p resu p u esto  tan a legiem ente,

para darles la oportun idad  a que se enriquezcan sus am igos con el mal m anejo  del p resupuesto

que  sean  conductas que sean sancionables, que  la ley determ ine que  esas personas tienen que

ser sancionadas, pu es  penalm ente porque que se delinque por acción o po r oinisión, porque es

q u e  noso tro s tenem os una justicia aquí para sancionar a la gen te  de m ana, pe ro  no  tenem os

u n a  justicia para  sancionar a los delincuentes de cuello blanco. Por eso  yo le p ido  al doctor

A ntonio  Yefjes, y al docto r Tulio Cuevas que me dejen incluir e.se inciso, que  estaba en  el

p royecto  original, desafortunadam ente no tuve la oportunidad  de la sem ana pasada de verlo, y

qu iero  que  éste, ese  inciso, que  el inciso diría asi, estaría después de los planes y propuestas de

todas las en tidades  territoriales incluirán un com ponente denom inado  gasto  público  social que

ten d rá  p rio rid ad  so b re  cualqu ier otra asignación. El inciso daría  asi; la ley estab lecerá  las

conductas q u e  aten ten  contra los objetivos anteriores, y definirá las sanciones a que  haya lugar.

R ealm ente Señor Presidente yo aprendí una cosa m uy im portante que es tratar de  conseguir los

objetivos y hab lar lo  m enos que pueda, po r eso  quise, dice asi; el inciso tercero  del prim er

articulo diría asi: la ley establecerá las conductas que atenten contra los objetivos anteriores y

defin irá  las san c io n es  a que haya lugar. Eso tiene com o objetivo ap en as  acabar con  los

delincuen tes de cam isa blanca, eso  es todo Señor Presidente y H onorables Constituyentes.

- T iene la palabra Iván M amlanda.

- Señor Presidente, sim plem ente para decir que...
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- Excúsenm e, docto r Iván, para que el Piesidente se entere tienen uso de la palabra Jesús Pérez, 

A ngelino G arzón, Carlos Rodado, Ignacio Molina, y el Delegatario Navarro Wolff. Tam bién han 

ped ido  autorización para venir a.

- Sí él me acaba de  preguntar, yo le dije que probablem ente la intervención de él seiía esta 

tarde, para... El está vo tando en la comisión .

- Se le pued e  avisar.

- Sí, pero  yo a a ib o  de hablar en la puerta con él.

- Bueno, m uy bien.

- No c e n em o s  lo de  ahora, cerrém oslo ahora que si va a hablar que hable ahora; Presidente 

sim plem ente  para  decir que estoy totalm ente de acuerdo con el articulado, me parece  que se 

logró un articulado m uy claro muy limpio, y de mucha avanzada social, m uy ateriizado  en  las 

realidades del país, en  las posibilidades del país, .se logró una cosa muy buena  que  a mí me 

tenía p reo cu p ad o  desde  un com ienzo y es establecer un marco muy preciso, m uy claro pero  sin 

avanzar en  la definición reglam entaría o  en  la definición de políticas que  deben  ser objeto de 

decisiones en  otras instancias del Estado, y en  diferentes m om entos, de acuerdo  con la realidad 

del país. Yo creo  que  fue muy afortunado haber superado  la prim era inclinación que  había de 

hacer una  norm a dem asiado  reglam entarista o  dem asiado reglam entaba en  este cam po, de ahí 

que q u e d ó  un  m arco m uy sobrio y muy bien diseñado. Sim plem ente en tonces decir que lo 

ap o y o  y resa ltar la tarea  que en  este  cam po hicieron de un lado los co m p añ ero s  de la 

Subcom isión Prim era, en  particular Angelino Garzón, Tulio Cuevas y Jaim e Benítez y de parte 

de la Subcom isión Tercera, el doctor Antonio Yepes, a quienes felicito por su trabajo, gracias 

Señor Presidente.

- ¿Jesús Pérez no  se encuentra? Angelino Garzón.

- Voy a tratar de  ser m uy breve, no, mire lo pnm ero que quiero destacar es cuál es el trabajo 

tan positivo que  han hecho aquí varios miembros de la Comisión Quinta pero  de m anera muy 

especial, Tullo  C uevas y A ntonio Yepes, creo que ellos han logrado recoger m uy bien la 

sensib ilidad  q u e  ex iste  hoy  sobre un tem a tan com plejo com o es el de la seguridad  social
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integra!. Y adem ás quiero  anotar de que yo considero que no solam ente poi una solidaiidad de

trabaiador, de  sindicalista sino porque lo he ido obseiA'ando detenidam ente desde  hace vanos

años, Tulio Cuevas es una persona (|ue viene dando  una gran con tnbución  a gene ia i en  la

m entalidad  del trabajador y en la m entalidad de los colom bianos, un tipo  de legislación en

materia de seguridad social pata la vida y no para la m ueite; este es un problem a en el caso de

los trabajadores dram ático, existen m uchas solicitudes de peticiones económ icas para casos de

riesgos, en to n c e s  no  se preve es cóm o evitar situaciones en  este  sen tido . Me p reo cu p an

solam ente com o dos o tres aspectos Tundamentales del articulado que les voy a decir; uno  es un

vacío q u e  se obse ivó  tan to  en el informe de la Subcom isión Primera com o de la subcom isión

del doctor Y epes que  se o b se n 'ó  tam bién en  los informes de cada uno  de los Delegatarios, de

cada una de las bancadas incluida la propia bancada de la Alianza D em ocrátiai M-19, y que se

vuelve a observar en  la ponencia  que es lo referente a la salud ocupacional. Yo creo  que

afo rtu n ad am en te  a finales del siglo XX com ienza a haber una gran  sen sib ilid ad  en tre

gobiernos em presarios y trabajadores, de  que hay que encarar de m anera conjunta este esfuerzo

por abordar lo que  debe  ser un nuevo tipo de concepción en materia de salud ocupacional. El

docto r Y epes y Tulio conocen  m ejor de esta situación podríam os encontrarle  una parte para

incluirlo, el segundo  tem a es el siguiente, en el parágrafo transitorio, tiue estoy de acuerdo  con

la idea, so lam ente  agregaría lo siguiente: que habláram os de representantes de o iganizaciones

sindicales, de organizaciones cam pesinas y del sector informal, es decir, de que  no solam ente

hab láram os de los rep re sen tan te s  de las o igan izaciones sind icales, s in o  tam bién  de los

cam pesinos y del sector informal. Y finalmente, yo me voy a proponer, voy a p resen tar com o

dos artículos adicionales, que aunque en el texto del articulado uno alcanza a apreciar que están

com o im plícitos, c reo  que seria m ejor para el inform e que presentem os en  la Plenaria de la

Constituyente y excijsenm e la redundancia, ser más explícito en ese sentido, uno  tiene que ver

con los { tensionados y jubilados, dice asi: el Estado y la sociedad  garantizan  a todos los

colom bianos, el derecho  a la {tensión o jubilación, y al reajuste {teriódico de las mismas. Asi

m ism o prom overá  un  sistem a de servicio social que  atenderá los problem as específicos de

salud, vivivenda, cultura y ocio  de las personas en  edad  de {tensión o jubilación. Y un  segundo

tiene que  ver con los inform ales y campesinos; anotando que ya sobre ésto  hay algunos avances

e n  el seg u ro  social, los colom bianos vinculados a la econom ía informal, y los cam pesinos,

p o d rán  es ta r afiliados al seguro  social con el solo requisito  de solicitarlo ¡tersonalm ente y

apo rtando  la m itad de los aportes que paga un trabajador vinculado al sec to r form al de la

econom ía. Y o qu iero  term inar d iciendo que es muy im portante que en  una ponencia  sobre

seguridad  social integral que  es más explícito, derechos por una parte de los pensionados y
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jubilados, y por otra p an e  abram os consiiiucionalm enle el derecho de ios inloi m ales y de los 

cam pesinos a gozar del servicio del segu io  social pagando, porc|ue no se está p lan teando  

gratuitam ente; y creo que  lo que ellos están pagando sería de la mitad de los apones que hace 

un  trabajador com ún y corriente al seguro social de m anera mensual.

- Una pregunta Angelino, con la venia de la Presidencia /A usted no le parece que esos detalles 

quedan  com prendidos en las norm as generales cpie ya están en el cuerpo  del proyecto?.

- Por e so  decía que  uno  leyendo el texto y hablando ciasto voci <sic) con el doctor O ssa uno 

alcanza a vislum brar eso, pero creo  ciue debeiíam os com o abrir un articulo especial para los 

pensionados jubilados y otro an icu lo  com o especial para los informales y los cam pesinos, los 

que  a p ropósito  digo, en  todo  lo que estam os discu tiendo, los cam pesinos com o que  no 

aparecen, com o que tratan de levantar cabeza y vuelven y se esconden y creo que  es un tema 

que tendríam os que ver para otros aspectos.

- T iene la palabra el doctor Rodado. Lo voy a incluir, norm alm ente la norm a es que entra a la 

co la  p e ro  lo voy  a p o n e r  d e sp u é s  del d o c to r  M olina ¿OK? Me da p e n a  p e ro  

desafortunadam ente pues...

- M uchas gracias Señor Presidente, yo qu iero  en prim er lugar, felicitar a los colegas de la 

Com isión Q uin ta  y en  particular los m iem bros de la subcom isión c|ue con el liderazgo del 

d o c to r Tulio C uevas nos p repararon  esta extraordinaria ponencia y po r su p u esto  a A ntonio 

Yep>es y a todos los que participaron realm ente en  la elaboración no sólo de la ponencia sino 

del articulado; yo creo que definitivam ente hem os logrado identificarnos. Señor Presidente en 

esta com isión todos sus integrantes en un p resupuesto  básico, no sólo de sensibilidad social, 

con un espíritu que  algunos por fuera de este recinto podrían catalogar de miserabilista, yo creo 

que  estam os llegando a la concepción  de que la justicia social, con el nom bre de seguridad 

social in tegral en  este  p royecto  y en  este  articulado, es im portan te  no  so lam en te  por 

redistribuir oportunidades, por m ejorar las condiciones de las gentes, la calidad de vida de los 

habitantes, sino que es un  instiximento fundam ental de la eficiencia económ ica yo creo que nos 

hem os logrado  com penetrar con el argum ento im portante de que m ejorar las condiciones de 

las gentes, de  darle  a la gen te  las oportun idades de contar con unos sistem as am bientales 

adecuados, con provisión de agua potable, de alcantarillado sanitario, con los servicios de salud 

y educación  básicos constituye sin lugar a duda los cim ientos sobre los cuales se edifica esa
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gran consta icc ión  en inversión huniana sin la cual no se puede  lograi de  ninguna inaneia el

desarrollo. Yo quiero  pues exaltar la lahoi que han desem peñado  los eompañeio,'. Tulio Cuevas,

A ntonio Yepes y quienes los han acom pañado en la elahoiación de esta p iopuesta  po ique  me

parece  q u e  estam os con esto  dem ostrando  (jue la C onstituyem e q u iere  en  verdad, hacei

cam bios, reíorm as, transTormaciones de fondo; no llegando únicam ente a tocai la epiderm is de

la p rob lem ática  Nacional, sino llegando al fondo, a la m édula de lo (|ue son  las g iandes

dificultades y los grandes desafios de nuestra Nación. Yo quisiera sin em bargo  hacer énfasis en

un punto , en  un aspecto, cada \’cv. que ,se habla de .seguridad social integral...es que el Estado, los

patronos y los trabajadores canalizan o encausan  hacia varias áreas pero  fundam entalm ente

hacia la salud, y cuando  uno habla de la salud, uno  tiene que hablar de dos tipos de estrategia,

la estrategia de la m edicina a ira tiva  que exige que el Estado, los particulares gasten ingentes

sum as de d ineros en curar las enferm edades cuando se han p resen tado ; hay una estrategia

m ucho más eficaz y m ucho más barata, que es la de la medicina preventiva. Y aquí em pato  con

las sen tid as  pa lab ras  que  p ro n u n ciab a  O scar Hoyos cu an d o  h ab laba  de san id ad  básica

am bien ta l; si n o so tro s  adqu irim os la conciencia  de que  h ac iendo  san eam ien to  básico  o

am b ien ta l im ped im os que  se en ferm en  m uchos seres hum anos, e sp ec ia lm en te  niños en

C olom bia, e s ta rem o s hac ien d o  la m ejor con tribución  a la seg u rid ad  social in tegral de

Colom bia; un  peso  que  se gasta en  m edicina preventiva en  saneam iento  básico  im pide que el

Estado tenga q u e  gastar.se posteriorm ente millares de pesos y de p ronto  m illones de pesos en

tratar o  en  curar en fem iedades. H acer m edicina preventiva es la m ejor inversión social que

pued a  hacer una sociedad; a veces una vacuna no vale sino diez o veinte piesos y una vacuna

p u e d e  im pedir que  el Estado o los particulares tengan  que  gastarse pues posterio rm ente ,

c en ten ares  de  m illares de pesos que  posib lem ente  no tienen  y p o r e so  se p resen tan  las

defunciones, o  p o r eso  se presenta  lo que Jaim e Benítez llam aba el desm oronam ien to  de la

capac idad  intelectual, física y por supuesto  productiva del se r hum ano. Q ue buen o  que la

m ayoría, todos los m iem bros de esta com isión diría yo, ya hem os adqu irido  esa conciencia

de  la necesidad  de  darle  a la Nación Colom biana agua potable, y alcantarillado sanitario  o

alguna m anera adecuada de d isposición de excretas; po r eso  yo me p)eimitiría en  el artículo

prim ero  en  d o n d e  se estab lece las prioridades de la seguridad  social, tend rán  prioridad la

salud, la educación  y el consum o básico de agua potable de repente  sugerir que  se cam biase el

co n su m o  de agua po tab le  por saneam ien to  básica am biental que incluye no  so lam ente  la

prov isión  de  agua po tab le  sino  tam bién la adecuada  d isposición  de excretas, y hacem os

coheren te  este  texto  con  el que  estam os escrib iendo tam bién en  la hacienda pública cuando

decim os que  los recursos del situado  fiscal adem ás de educación  y salud p ueden  tener la
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p o s ib ilid ad  de ser canalizados hacia el á iea  del san eam ien to  básico  am bien tal. Sehoi 

P residen te , d istingu idos colegas, podría realm ente p ronunciarm e un discurso  paia  tratar de 

d e fe n d e r la n ecesid ad  de la m edicina preventiva, la necesidad  de darle  agua po tab le  y 

alcantarillado sanitario a las gentes, abundai en  razones poner aquí nuevam ente el cassette del 

agua po tab le  que  fue el título de un artículo mío escrito hace vanos años en el U eialdo de la 

c iudad  de Barranquilla, título insp iiado  en la honrosa acusación que me hacía un alcalde de 

uno  de  los m unicipios del Atlántico cuando escuchaba mis intervenciones en  plazas públicas en 

cualqu ier foro, en  cualquier esquina, en cuak|uier, desde cualquier sitio desde  donde me tocara 

hablar, yo  echaba mi discurso sobre la im portacia del agua potable, del alcantarillado sanitario 

para c rear conciencia sobre lo im portante ciue era eso  para una sociedad  y el alcalde dijo en 

una ocasión es que el doctor Rodado no tiene sino un casette, el cassette del agua potable; yo le 

decía a él que  yo me había aprend ido  precisam ente ese cassette del agua potable, ese disco del 

agua  p o tab le  m e lo había ap rend ido  yo cuando  había sido  el p rim er d irecto r del plan de 

a lim entación y nutrición, y habíam os llegado en  el D epartam ento  Nacional de Planeación, en 

e s tu d io s  h echos en  coord inación  con el Institu to  C olom biano  de  B ienestar Fam iliar a la 

d o lo ro sa  co n c lu sió n  de que  en  C olom bia m orían m ás niños com o co n secuenc ia  de  la 

ingestión  de  agua im pura y com o consecuencia  de la ausencia de cond ic iones sanitarias y 

am bien ta les adecuadas, m ás niños por la ingestión de agua no  po tab le  que  po r la falta de 

com ida; es decir un  plan de alim entación y nutrición en Colom bia, no era sencillam ente vaciar 

m ás com ida en  el tracto digestivo de  un niño que lo tenia infectado o tratar de evitar a través 

de esa  eficacia de la m edicina preventiva, que tuviera el niño algún tipo de infección intestinal 

o  gástrica q u e  le im pidiera la asim ilación de los nutrientes pero  desafortunadam ente  tenem os 

que  hacerle  frente a una trágica y dolorosa realidad, y es la de que  a pesar de  los ingentes 

esfuerzos que han venido  haciendo los gobiernos de los últimos años encam inados a dism inuir 

la m ortalidad  infantil y a m ejorar las condiciones de saneam ien to  am biental todavía com o lo 

revela u n o  de los cuadros de  esta extraordinaria ponencia  tenem os una tasa de  m ortalidad 

infantil que  o fende a la diginidad del ser hum ano. Si bien es cierto que  la m ortalidad infantil 

defin ida  com o los n iños que  m ueren  po r cada mil nacidos vivos es de 45.9 por mil en  

C olom bia com o todo  y com o prom edio , Señor Presidente, 45 po r mil es todavía alta este 

p ro m e d io  com o todos los prom edios oculta lo que  acon tece  en  ciertos segm en tos de la 

sociedad, don d e  esa tasa de m ortalidad infantil llega a ser del 76 por mil, com o es en  aquellas 

viviendas o  en  aquellos hogares que viven en  miseria en  Colom bia; es del 61 po r mil en  las 

v iv iendas con  necesidades básicas insatisfechas, del 6 l  p o r mil; pero  del 76 po r mil. Señor 

P residen te  y distinguidos Delegatarios, en  las viviendas que  viven en  miseria, y resulta que las
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viv iendas que  viven en  inisena en Colom bia son el 20% de las v iv iendas del país que si

rep resen ta ran  en  forma ai'>roximada un 20% ele la polilación, (¡ue creo  cjue lep resen tan  más

esta ríam os h ab lan d o  del 20% de tieinta >■ tres m illones de hab itan tes, es decir casi siete

m illones de p>ersonas, que  están afectados por una tasa de m ortalidad infantil que hoy sólo

e x h ib e n  los pa íses m ás pob res  e ind igentes del m undo. De ah í cjue nuestra  estra teg ia

lu n d am en ta l se  concen tre  a tratar de re so h e ile  a esas personas con n ecesidades  básicas

insatisfechas o que viven en la miseria, esa problem ática esa dolorosa y trágica realidad de no

con tar con la provisión de los ser\’icios esenciales para la vida hum ana; a pesar de los esfuerzos

q u e  han  hech o  los gobiernos, se está pre.sentando pues la terrible guadaña  de la m uerte

d iezm an d o  la población  infantil colom biana y dejando tarados con taras irreversibles, a una

gran  can tidad  de niños colom bianos, porque estas taras que se reciben com o consecuencia de

la falta de  una seguridad integral, social integral desde los prim eros días de la vida, repercuten

en  el rendim iento  del niño en la escuela, en la productividad del trabajador en la em presa y en

fin en  todo, hasta en  el rendim iento en el deporte, uno puede encontrar un país del m undo que

haga parte  de  las prim eras naciones del m undo en  el depo rte , si es un  país don d e  las

cond ic iones de seguridad  social integral, donde las condiciones de san idad  am biental básicas

no  han sido  a tendidas adecuadam ente. Miren ustedes el ranking de los países en  el deporte  y

ustedes encon trarán  que los países que no le hayan puesto  la debida atención no sobresalen  ni

siquiera en  ese  cam po de la compretición física, y todo esto  se debe precisam ente a lo que se ha

in cu b a d o  d e sd e  la gestación  y desde  los prim eros días de la infancia; Señor P residente  y

d istingu idos colegas este  proyecto  es bueno, lo único que  necesitam os es agregarle  algunas

cosas; con  el docto r Jaim e Benítez hem os llegado a la conclusión de que  se necesita  agregar

algo que  tenga que ver precisam ente con los niños; con los niños que  en Colom bia padecen  de

en ferm edades, que son el producto  y el resultado de esta ausencia de cond iciones sanitarias

am bien ta les adecuadas. Y creem os po r ejem plo, que se debería  agregar d esp u és del prim er

inciso  del artículo  segundo , en  donde se dice que se garantiza a todos los habitan tes de la

República, el derecho  irrenunciable a la .seguridad social que incluye el cuidado de la salud, y la

p ro tección  en  los casos de m uerte, vejez, enferm edad, m aternidad, accidentes de trabajo e

invalidez, un  inciso  seg u n d o  que diga lo siguiente, y este  inciso na tu ra lm en te  pued e  ser

perfeccionado, m odificado,m ejorado, no, reform ado que yo sé que  con la sum a del talento y de

la inteligencia que se dá cita en  este im portante célula constitucional, podem os lograr algo que

sea v e rdaderam en te  bu en o  y efectivo para el país y contribuir taml)ién a que  esa seguridad

social integral se m anifieste com o un com prom iso del Estado y com o un com prom iso de los

particulares; diría el artículo: los niños m enores de un año cuyos padres no estén  obligados a
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p resen tar declaración de rentas, tendrán derecho a la atención gratuita en todos ios hospitales

y clínicas de Colom bia; en todos sin excepción; clínicas u hospitales ohciales o privados, niños

m en o res  de  un  año , aqui estam os ex ig iendo  un com prom iso  poi p a ite  del Estado, pero

tam bién  la responsab ilidad  política v moral poi pa ite  de (|u ienes hoy son los d ueños de

clínicas y hospitales privados Este es un luticulo c|ue necesitará de p ron to  .ser m ejorado, ,ser

re fo rm ado , .ser en m en d ad o , luego el esp iiilu  es que concre tem os en  la C onstitución  de

C olom bia, que  un  n iño  m enoi de un año no puede  .ser rechazado  en  ningún hospital ni en

niguna clínica del país, po r ninguna circunstancia, si no hay cama hay que abrirle un cam po en

un  co ired o r y habilitar el corredor com o cama; pero  hay que abrirle cam po a ese  niño que está

en  esas condiciones y en esas circunstancias porcjue el Estado ha sido indiferente, el Estado ha

sido  neg ligen te  para em plear la expresión que em plea no una publicación desactualizada sino

nada  m enos q u e  la últim a revista N ew sw eek cuando  le dedica su po rtad a  al co lera en

Latinoam érica y d ice de  m anera categórica que aquí en  nuestros países, e spec ia lm en te  en

Suram erica hoy dice la revista, al m enos se.senta y tres m illones de suram ericanos todavía no

tienen  más alternativa que defecar en las calles o en  las corrientes de agua que les siiven para

su p rop io  consum o en  países...

- Q u ie ro  p ed irle  H onorab le  C onstituyente que  com o ya su tiem po  se ha cum plido  que 

red o n d ee  su peivsamiento, me dá pena internim piiio en un m om ento de tanta...

- G racias, Señor P residente  y le agradezco  su consejo y voy a red o n d ea r mi pensam ien to  

diciendo: q u e  esto  del cólera es el nom bre que los m edios de com unicación le han puesto  a las 

c o n d ic io n es  de  san id ad  am biental inadecuadas, a la falta de agua po tab le , a la falta de 

a lc a n ta rillad o  san ita rio , a la falta de  .seguridad social para  los se re s  h u m an o s  pe ro  

particu la rm en te  para  un g a ip o  vulnerable de la población  que son  los n iños y las m adres 

em barazadas o en  estado  de lactancia y eso es lo que se denom ina cólera, a lo que nosotros 

vam os a tratar de com batir para que no digan en esta revista norteam ericana  que le falta 

conciencia  a los líderes políticos de las naciones .su ra me rica ñas que  se han ded icado  a hacer 

inversiones en  obras suntuarias y no enfrentar las condiciones de san idad  am biental que hoy 

constituyen  un  desafio  para nuestros pueblos; dicen inclusive, Señor Presidente, para coiTobarar 

algunas de las cosas que aquí se han dicho que el tren eléctrico de Lima cuyos rieles hoy están 

ab an d o n ad o s  son la m ayor p iueba  y el testim onio del desprecio  con que los lídeies peruanos 

m iraron  a esas circunstancias de a tender la seguridad integral de la infancia y de los seres 

hum an o s e n  sus prim eros años de vida, y dicen que volvio el cólera, el cólera que  es una
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en ferm edad  m edioeval, que no aparecía en  América Latina de.sde 1895 y se burlan  de Alan

García que dice que con el lien m etropolitano de Lima iba a dar el \aieIco de esa gian ciudad

suram ericana, del siglo XV'III en que se encom iaba Lima al siglo XXL Y aquí se burlan y dicen

no  .solamente no llegó al siglo XXI sino que ha retrocedido a Lima al siglo XVII, haciendo que

se  p re se n te n  en fe rm ed ad es que só lo  ,se veían hace dos o tres siglos; Señor P residente

a ten d ien d o  su respetuosa sugerencia, culm ino mi exposición diciéndole que desearía que ,se

considerara  com o una proposición ésta que he leído en el párrafo referente a que haya una

atenc ión  gratuita para los niños m enores de un año en  todos los hosp ita les y clínicas de

Colom bia, m uchas gracias.

- Señor Presidente ¿Le puedo  hacer una pregunta al Constituyente Rodado? ¡Ah!, laueno No, es 

la sigu ien te  p regunta , doctor Rodado, yo estoy totalm ente de acuerdo  con el planteam iento. 

Pero la inquietud es la siguiente, jxii qué no se haf)Ia de tres años, por qué se habla solam ente 

de un  año, si por lo m enos esos tres primeros años son decisivos en  la form ación de un niño.

- Ese es el debate  H onorable Representante Angelino Garzón que yo quería que se diera aquí; lo 

estuvim os exam inado con m ucha atención...

- H onorable  Angelino no  Representante sino Delegatario a la Asamblea.

- Jaim e Benítez, represen tan te  del pueblo  colom biano a la Asamblea Nacional Constituyente 

con  apoyo  de  la Com isión Q uinta y quisim os ser conservadores, prim ero porque la más alta 

frecuencia de m ortalidad en  Colom bia se da precisam ente en niños m enores de un  año, y la 

m ás alta frecuencia  de m orbilidad infantil se dá tam bién en  niños m enores de un año, y 

quisim os tam bién  hacer el análisis para reflexionar un poco  de repen te  para que  no  se nos 

fuera a decir que las clínicas privadas y los hospitales oficiales de p ro n to  no  tendrían  la 

capacidad  física, opeiativa y tecnológica para recibir a todos los niños m enores de cinco años; 

pe ro  yo  creo  que  tenem os que hacer el análisis en  esta com isión, y creám e que no tengo 

d ificu ltad  p o r el contrario , m iro con sim patía la forma en  que usted  adiciona de m anera 

fecunda a nuesüa  propuesta.

- M uchas gracias, es la una pasada y tenem os inscritos a Ignacio Molina, a Jesús Perez, a 

Rodrigo Lloreda, a Carlos Ossa, a Antonio Navano, y a Alvaro Cala. Yo quisiera preguntarles a 

los m iem bros de  la com isión si quieren que sigamos el debate durante un rato más siquiera
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hasta la una y m edia a \'cr si se agota o si prelicren que icgresem os después de alnuieizo; yo

p erso n a lm en te  unos qu ince  m inutos tengo que ausentarm e pero  eso  no ohsla para que el

docto r Benítez funcione con la cosa, no. Yo quisieia decirles que estam os atrazados, pedirle a

todos los que intervengan, prim eio que todo (|ue estem os a las lies en punió, no, y segundo cjue

tratem os de  ser muy breves en las e.xposiciones /Entonces tres en  punió-' Yo le pediría a los

que tienen  de po r m edio textos, doctor Cala y doctor Benílez, necesitam os textos.

- Presidente, el mío. el de control fiscal estaiá a las tres de la taide,

- ¿Y el suyo, doctor?,

- En la tarde.

- Pero no  sabe  a qué horas,

- Esa es una de las razones para licenciarlos; se levanta la sesión y se convoca para las tres de la 

tarde,,,

,,,M uy de a c u erd o  con las cond ic iones sociales por las que atraviesa hoy el país y por 

consigu ien te  m erece todo  el total respaldo, com pano  la tesis, para refeiirm e a otros puntos, no 

tan to  de fondo  com o si de forma, para ponerle una m ayor claridad Sei'ior Presidente, sobre  

todo  al artículo .segundo, que yo creo que com o está redactado aparece un poco  confuso y tal 

vez algo contradictorio . En cuanto al artículo prim ero inciso segundo, com parto  la teis de que 

deb e  figurar el com prom iso de los p lanes y presupuestos de todas las en tidades territoriales, 

tendrán  un  com ponen te  denom inado  inversión pública social, con la prioridad que debe tener 

sob re  cualqu ier otra asignación. En el artículo segundo, me da la im presión Señor Presidente, 

q u e  el té rm in o  e n  p resen te  de ind icativo  del verbo  garantiza, im plica en  mi op in ión  

impx)sicíón, y tal vez se podría identificar com o una obligación inm ediata y perentoria, lo cual 

en  la práctica es im posible de cumplir, yo no ,se si valdría la pena que los ponen tes estudiaran 

otra redacción, porque en  la forma com o ésta dice, que se garantiza a todos los habitantes de la 

República el derecho  irrenunciable a la seguridad social que incluye el cu idado de la salud, Y 

en  el inciso prim ero  se habla de que el Estado en  concurrencia con los particulares, en  donde 

el inciso p rim ero  del artículo segundo  dice: el Estado en  concurrencia con los particulares, 

asum irá y  am plirará progresivam ente. Yo creo que eso es lo indicado, se asum irá y ampliará
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progresivainen ie  la cobertu ra  de la .segundad .social, en cam bio en el aiiículo  en el p iim er

inciso, o en  el artículo segundo  dice, que se garantice a todos los haiiitanies la .seguridad social

que  incluye el cu idado  de la salud, 'i' en el inciso te ite io  Señoi P iesidente, tam bién está en

contrad icción  con el prim ero, porque dice que toda [x*isona incapacitada pata trabajai tiene

derecho  a la asistencia pública, y en el artículo piim ero tienen deiecho  a esta asistencia pública

lodos los hab itan tes de la República. Total que con esas pocas a d a iac io n es  yo creo  que el

respaldo  que  le tenem os (|ue dar a este proyecto Señoi Presidente, debe .ser total. Ya en  el

parágrafo transitoiio. pues yo creo que valdría la |->ena. elaborará y presentará en un plazo de

180 días, ag regar que  hay una com isión que labore en un plazo de 180 días la ley, que

reg lam en tará  el sistem a de seguridad  social, agregarle tal vez, e laborará  y pre.sentará al

Congreso. Por lo dem ás Señor Presidente, pues yo me peim ito felicitai a los .señores ponentes

que  en  concordancia  con la Subcom isión Primera, pues hicieron una buena síntesis de este

proyecto , que com o repito  yo fui uno  de sus signatarios com o m iem brop de la Subcom isión

tercera. Por lo general no eran más mis o l«ervaciones Señor Presidente, m uchas gracias.

- Gracias doctor Mariano. Por orden de solicitud tenem os anotados al doctor Pérez, no  está, al 

docto r LLoreda, el doctor Ossa, el doctor Navarro, el doctor Cala no está. T iene la palabra el 

doctor (....)

- S im plem ente para m anifestar que estoy muy satisfecho y de acuerdo  con todo el con ten ido  

del proyecto  que estam os estudiando, considero  que con dicho proyecto  se garantiza en  una 

forma plena, real, la .seguridad social integral, creo c|ue con el articulado quedan  protegidos no 

só lo  los trab a jad o res  d ep e n d ie n te s  v inculados con con tra to  de trabajo, s in o  todos los 

trabajadores au tónom os e indepenbd ien tes. Igualm ente considero  que con  ese articu lado  

quedan  p ro teg idos no  sólo los trabajadores de la ciudad, sino tam bién todos los trabajadores 

del cam po, todas las personas. Igualm ente los derechos que se estab lecen  en  ese articulado 

quedan  protegidos p o r la irrenunciabilidad, son unos derechos de orden público, im perativos e 

irrenunciables. Lo único que yo obseivo es que en  el parágrafo transitorio debe am pliarse más, 

darle participación a los cam pesinos que han quedado por fuera, y han sido tradicionalm ente 

las f>ersonas que siem pre han estado  desprotegidas por la seguridad social, los cam pesinos y 

los estudiantes. Eso es todo Señor Presidente.

- T enem os q u o ru m  decisorio . Voy a p ed ir  a la com isión que  me aco m p añ e  en  una 

determ inación  que  pued e  ser un poquito  drástica. Tenem os quorum  decisorio, no hay nadie
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insciito  para hablar, de los seis inscritos no hay ninguno p íesem e dám ain o s a votai-' Perdón,

el doctor O ssa si estaba, estaba Carlos Ossa, perdón

- Y A ntonio ,;Dónde estái' Navarro ya viene, Antonio ya viene. Sí, lo uno es muy b ieve  Miie 

Señor P residente, en  térm inos generales, com o yo diría paia .sei más preciso, to ta lm ente  yo 

estoy de acuerdo  con el articulado que nos ha traído a consideración el docioi Yepes junto con 

el d o c to r Tulio Cuevas, com o todos los com pañeros lo han cx p ie sa d o  lecoge m uy bien  el 

trabajo realizado en  las dos sulícom isiones en la prim era y tercera de la Com isión Q uinta, creo 

que  es un  articulado lo suficientem ente general para consignar los aspectos fundam entales en  

esta m ateria, yo sim plem ente me permitiría hacer dos obsei-vaciones. A m anera de pregunta la 

prim era al docto r Yepes, si nosotros en  el articulado sobre el régim en de p resupuesto  vam os a 

consignar la prioridad de la im ersión  en el gasto social, la pregunta sería /;Si el .segundo inciso 

podría  rem itirse al articu lado  de p resupuesto , o  si debería  quedar aquí? Esa sería la prim era 

observación. La segunda es una sugerencia, en el artículo quin to  se habla o se dice, el sistem a 

de  seguridad  social organizará y reglam entará los ser\ic ios existenciaies etc., no se ha definido 

si habrá  o no un sistem a de .seguridad social, entonces la sugerencia que yo hago sería la de 

d ec ir en  lugar del sistem a de  segu ridad  social o rgan izará  y reg lam en tará  los serv icios 

asistenciales, dec ir habrá un sistem a de seguridad social que  organizará y reglam entará los 

serv'icios asistenciales. En el parágrafo transitorio, pues, se conform a una com isión integrada 

p o r  re p re s e n ta n te s  del g o b iern o , de  los traba jado res, los g rem ios e c o n ó m ico s  y los 

m ovim ientos políticos, la cual estará encargada de elaborar en  un  plazo de 180 dias el proyecto 

de ley, para desarro llar el sistem a de seguridad social. Me parece cpie tal vez quedaría  mejor 

decir, habrá un sistem a de seguridad  social. Lo otro, no se si el térm ino parafiscales ya haya 

sido a p ro b ad o  en  la com isión, creo  que  eso  se estalla tratando en  la Com isión Tercera ¿Si fue 

ap ro b ad o ? .

- Entonces queda  b ien  ese  térm ino acá. Y finalmente yo p ienso que las observaciones que se 

han hecho  p o r A ngelino y por Carlos Rodado son válidas, pero  yo insitiria en  que si se le da 

participación a sectores cam pesinos, a trabajadores no organizados, los vendedores am bulantes 

en  esta  com isión, pues lo que surga de allí será ya desarrollo de la propia ley, en tonces no  me 

parece  conven ien te  in troducir artículos m uy específicos que no están en concordancia  con la 

redacción tan bien  lograda que  se consiguió por parte del doctor Yepes. Lo m ism o en  relación 

con el p lan team ien to  del docto r Rodado de constitucionalizar la a tención  gratuita  para los
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niños m enores de uno  a lies años, yo creo que esos son asfx?ctos muy es[x*cíficos cjue delxjiían 

rem iiirse a la ley. Básicam ente era eso  Señor Piesidenie

- Prefiere el doctor 'Lepes contestar después al doctor Ossa y escucham os al doctor Navarro o ..

- C orrecto Tiene la palabra Señor Presidente, Iiiem enido  a la Quinta.

- G racias P residente de la Com isión Q uinta Yo quería intervenir en este  tema, pues porque 

du ran te  mi p e m ia n en d a  en  el Ministerio de Salud, tuve por supuesto  un contacto  muy directo 

con los tem as de seguridad social y salud, y tuvimos oportunidad  de hacer rellexiones bastante 

serias so b re  los tem as que  están  agrupados en esta p ropuesta  de  articu lado  q u e  se está 

e s tu d ian d o  en  la Com isión Q uinta, adem ás pues hem os hecho una revisión del tem a en la 

legislación latinoam ericana, porque se ha venido abriendo  paso  a una serie de tesis que  creo  

que  es buen o  ex p o n er en  esta comisión. Q uiero decirles que sobre el articulado p ropuesto  por 

esta  com isión, lo que  tiene que ver con seguridad  social en  general está bastante bueno , es 

com pleto , podría .ser un poco  más extenso y más explicativo, pero  salvo un par de anotaciones 

de m enor cuantía, c reo  que  podríam os decir que com o concepción  global de seguridad social 

están  b ien  logrados, anotación más, anotación  m enos. Pero el lem a de salud, tal com o está 

tra tado  en  el articulado de seguridad social, está un tanto perdido, y me parece que sigue en  el 

m ism o nivel de generalidad  de la actual Constitución, y que no se avanza prácticam ente nada 

hacia una  fonnulación más coherente del problem a de la salud. En Constituciones que hicieron 

análisis m uy serios de este tem a, com o la brasileña por ejem plo, hay una introducción al tem a 

de  la seguridad  social, y una serie de desarrollos posteriores en que  se expresan conceptos más 

precisos sobre tem as com o la salud, la asistencia pública, y todo lo que tiene que ver con otros 

tem as de la llam ada seguridad  social, que incluyen la educación  y una serie de m ecanism os 

pensiónales, que  pueden  incluir aún el seguro de desem pleo. Creo yo que vale la pena anotar 

algunas cosas sobre  salud inicialmente. El problem a de la salud en  Colom bia es un problem a 

q u e  tiene varias facetas, p>ero esencialm ente es un problem a de la organización de la salud en  

este  país, actualm ente la coI?ertura de los servicios de salud es de aproxim adam ente  un 70%, 

cifra significativam ente igual a la coLiertura que tenían los servicios de salud hace 20 años o 30 

años, m ientras han cam biado una serie de factores que  tienen que ver con la com posición y 

es tru c tu ra  de  la soc iedad , ha d ism inu ido  sustanc ia lm en te  la tasa de  crec im iem to  de la 

pob lac ión , ha d ism inu ido  la m ortalidad infantil, ha aum en tado  la expectativa de  vida, ha 

cam biado  la m ortalidad, ahora la gente se m uere de enferm edades distintas a las que se m orían
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hace 20 años, iníarto  cardio-vasciilar, cáncer, alcanza niv'cies de prim eia línea, en  cam bio hace

20 años la m ortalidad asociada con enferm edades ( ..) era al núm ero  uno , indican que ha

hab ido  un  cam bio en  la estructura social, ,se ha urbanizado, que han sido exitosa.s las cam pañas

de  planificación familiar, que ha ido vol\iéndo,se más vieja la población colom biana, ciue está

cam biando  la pirám ide polilacional y al lado de todos esos cam bios y m uchos otios, no hay un

cam bio en la cobertura de los ,sen icios de salud, excepto  algunos ,sei-vicios |->untuales. Han sido

m uy exitosas las cam pañas de vacunación, por ejem plo, com o esfuerzos especificos puntuales

q u e  han  logrado  coberturas muy altas y han logrado efectos muy claros, ha sido efectiva la

cam paña  de reh idratación , para com batir m ortalidad po r d iarrea, han sido  efectivas algunas

cam pañas puntuales de tipo \'eilical, pero  la organización de los seiA'icios de salud en el país ha

sido  incapaz de  generalizar la coliertura de los .servicios de salud. Entonces cuanclo se establece

en  una artículo de  la Constitución, que todos los colom bianos tenem os derecho  a la salud, pero

no  m iram os un  poco  más específicam ente (jue hay que hacer para que los colom bianos tengan

acceso  a esos servicios de salud, pues estam os haciendo una de esas verdades generales que

hacen  impKisible que pasen más allá de ser un saludo a la bandera. El análisis del problem a de

la organización  de los ser\'icios de salud en el país indica que hay una gran dispersión y una

gran  ineficiencia en  la prestación de los servicios de salud. Tenem os cuatro  fuentes generales

en  la prestación de los seiaicios de salud, la m edicina privada, que cubre un porcentaje que no

pasa  del 5% de  la población, aunque está un poco  creciendo ahora a través de los seguros

m édicos tipo, b u e n o  m uchos que ustedes conocen  que son  seguros m édicos voluntarios, el

seg u n d o  origen de prestación de seivicios de salud es el del Seguro Social, que curbre m ás o

m enos un 15% de la población; luego está La Caja Nacional de Previsión, que  cubre un 5 o 6%

d e  la pob lac ión ; luego  está la llam ada, buen o  lo que se presta d irec tam ente  a través del

Ministrío de Salud, la asistencia pública que cubre un 40% de la potrlación y hay un 30% que no

tiene servicio. N osotros estuvim os reflexionando sobre  la m anera de organizar d iferente estos

serv icios tan  d isperso s, de  lograr que  tuvieran una racionalidad  distinta a las q u e  tiene

ac tu a lm en te , y encon tram os que  o rgan izando  un sistem a ún ico  de sa lud  d o n d e  pud iera

funcionar de diferentes m aneras la coordinación y la universalización de los seivicios de salud,

se podría aspirar a una cobertura más o m enos del 90% de la población, sin que significara eso

u n  aum en to  dem asiado  grande de los recursos que  actualm ente se están asignando al sector

salud. N uestros cálculos indicaban que con 1.1 billones de pesos de 1991, era posible cut>rir el

90% de  la población, con servicios preventivos iniciales y atención m édica en  los niveles uno,

dos y tres, para la población que quedara cubierta por este sistema. Ese 1.1 billones habña que

conseguirlos sum ando  partidas de diferente índole, porque en general no se puede  plantear el
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d erecho  a un scivicio dcienninado. sino está am anado  ese derecho  a los recursos que hacen

posible su prestación, y a una organización que |sermita que con esos recursos, la prestación

llegue a todo  el m undo. Eíse punto, unos billones, cieem os nosotros que  es posible con.segtiirlo

en  la silviación del país de este período, po i(|ue  sum aría recuisos p ioven ien tes de d ifeientes

fuentes, el Seguro Social por eiemplo, tiene un presupuesto  de unos ,^20 mil m illones de pesos

para 1991 en  lo que a seivicios de salud exclusivam ente se refiere, fuera de todo  el régim en

p en sio n a l, el p re su sp u e s to  del S ituado Fiscal de la N ación son 120 mil m illones, los

departam entos y m unicipios aportan más o m enos otro tranto, las tarifas que se están  cobrando

p o r la prestación de .servicios públicos de salud aportan  una cantidad de unos 30 a 40 mil

m illones, y en  general podem os llegar a una suma en la cual, m ediante la racionalización y

organización  de toda la prestación de ,servicios de salud, es posible p lan tear una am pliación

m uy am plia de la coliertura con la unificación de los .senicios de salud es un sólo sistema. Q ué

dificultades ha tenido esta propuesta, e.sencialamenie las dificultades están asociadas a que en la

organización del Estado, hay por lo m enos dos m inisterios que  están p restando los seivicios de

salud , el M inisterio de Salud por una parte, y por otra parte el M inisterio del Trabajo tiene

inscrito com o u n o  de sus insitutos descentralizados al Instituto de Seguros Sociales, que en los

Seguros Sociales la carne es el régimen preslaciorial y pensional, y el hueso son los .seivicios de

salud que tiene que  prestar el .seguro, y si se despoja al Ministerio del Mrabajo del seguro social,

el m inisterio queda  reducido de \e rd a d  a un m inisterio de muy poca im portancia, y entre ellos

todos estos de  tipo  funcional que no son problem as exclusivam ente de Colom bia, porque en

toda América Latina la difusión de la organización de los servicios públicos de salud ha sido

d ebate  de  m ucho  fondo y de m uchos conflictos políticos, y de m uchos conllictos de interés,

por eso  países que  han hecho Consitituciones en los últim os años han tom ado  la opoción  de

tratar el tem a, precisam ente en el orden constittucional, porque es el m om ento  en  el cual se

p u e d e  hacer una  form ulación de tipo general que perm ita varios tipos de desarrollos legales,

p>ero le dan  a la solución del problem a un techo que es muy difícil conseguir solam ente a ni\ el

legal, precisam ente p o r los conflictos de interés, que no solam ente son de los ministerios que

tienen  q u e  ver con la prestación de los ser\'icios, sino tam bién de m ucha gen te  que está en

m edio  del ejercicio de la prestación de estos senácios. Las tarifas que se pagan, o los salarios

que se pagan a los trabajadores del Seguro Social, son m uchos más amplios en  prom edio  de los

que paga el M inisterio de Salud a sus médicos y a sus especialistas, y todo esto genera una serie

de conflictos q u e  hace muy difícil que .sea cual .sea el m arco funcional, en  el cual quiera

producirse la unificación, se resu eh a  fácilmente en  el terreno del Congreso sin que haya algún

tipo de techo  constitucional que permita em pezar el proceso de unificación. Por eso  yo creo
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que  es im p e lían te  que esla com isión, y que la Asam blea leflexione so b ie  la posibilidad de 

eslab lecer una deTinición muy geneial, sobie la po.sibilidad de un sixiema único de salud, que 

esté  en  la posibilidad de tener x’aiios desanolio.s legales. Yo les pongo  e)em |3los, sei\'icios de 

salud  que  han sido ejem plo en  el m undo, son \ ai ios. un clásico de los sei \ icios de salud, es el 

Cii.so Inglés, la organización del .servicio Inglés de salud, es un sistema univeisal y giatuito, fue el
l

ejem plo  po r el cual se organizó el actual sistema de salud, que .se organizó hace unos quince o 

vein te  años. Yo estuve antes de irme por allá a dar vueltas un poco  asociado  a todo ese 

p roceso  de finales de los años 60, principios de los 70 desorganización del sistem a de salud, y 

el m odelo, era el m odelo  Inglés, un modelíj de asistencia pública universal que  e ia  visto en  ese 

m om ento  com o el m odelo indal, y que paia mucha gente que piensa en salud pública aún hoy 

sigue s iendo  un  punto  de referencia importante. O tro sistema que hoy está en prim er lugar en 

el o rden  del día, p>eio que  es distinto pero que tam bién es único, es el sistem a canadiense, los 

canadienses tienen un sistema de salud universal, y con ciertas opciones de escogencia para los 

usuarios. Hay un carnet de salud, con ese carnet usted puede ir a cualquier centro  asistencial 

d en tro  de ciertos limites, en  el Canadá es sin limites realm ente, y consigue los servicios de 

salud, que  se cargan a una cuenta de .seguros, hay un sistema, en  el cual com piten digám oslo asi, 

o  em ulan  d iferen tes prestatarios de se n  icios de salud por el sistem a del pago de un seguro 

universal y de prestación en tonces de todos los sistemas de salud. Tamlíién es un sistema único 

de salud  y po r supuesto  di.slinto el sistema de asistencia pública universal, y es  más bien un 

sistem a de  seguro  de salud universal, en América Latina, el único país que  tiene un sistema de 

seguros universal que funciona bien es Costa Rica, y el sistema de asistencia pública gratuita más 

conocido  y más prestigioso en América Latina, es el Cubano. Cualquiera de los dos desarrollos 

que  sea el m ás conven ien te  de acuerdo  al criterio de las decisiones político-adm inistrativo, 

puede  tener su p rop io  desarrollo  legal a partir de un planteam iento  global de la necesidad de 

un  sistem a único, lo que si no funcinona bien en ninguna parte del m undo, ni siquiera en los 

Estados Unidos es la parcelación de la prestación de los .servicios de salud en  com partim ientos 

relativam entre estancos, eso no funciona bien, y en Colombia yo creo que la crisis de ...

...cial, los costos de a tender la población que está atend iendo  para 1991 no pasan  de 220 mil 

m illones d e  pesos, y  sus ingresos están del orden  de 320 mil, o sea que  al Seguro Social 

indudab lem en te , funcionalm ente desde el punto  de vista de eficiencia le están  sob rando  100 

mil m illones de pesos, que por supuesto  cuando hay un excedente, abre com o posibilidades el 

mal u so  de los recursos y aún algunos casos de corrupción que han ido aparec iendo  en el 

Seguro Social. Todo esto  sim plem ente está buscando susten tar el pun to  de vista de que es 

bu en o  constitucionalizar un eneunciado que puede tener varios tipos de desarrollo en  ténninos
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de lograr que en Colom bia haya un si.siema único de .salud Yo espeio  leer aquí, com o punto 

de referencia sim plem ente, algunas cosas c|ue nene la Constitución b iasilena c|ue es de las 

C onstituc iones que yo conozco, de las c|ue tiene un mejor ai neniado en  el te iie n o  de la 

seguridad social y de la salud. En lo que tiene que \e i con la salud, \’oy a leer dos, tres ailículos 

de la Constitución brasileiia íjuc son los siguientes: el ailículo 196 dice la salud es un deiecho 

de todos y un deber del Estado, garantizados m ediante políticas .sociales y económ icas, que 

apun ten  a ia reducción de los riesgos de enferm edad y otros males, .se garantizaián  el acceso 

universal e igualitario  a los program as de servicios para la prom oción, la pro tección  y la 

re c u p e ra c ió n  de  la salud , és to  es im portan te, p rom oción , p ro tecc ió n  y recuperac ión , 

en te n d ien d o  ésto  com o los tres escalones de la pie.servación de la salud. Artículo 197, los 

se m c io s  de salud .son de carácter público, el poder público puede disponer su reglamentación, 

fiscalización y contro l en los térm inos de la ley, deb iendo  .ser efec tuada  su fiscalización 

d irectam ente o a través de tercero, eso  está bien en el proyecto ya pie.sentado, puede .ser en 

concurrencia con los particulares (...) con personas naturales o juristas del derecho  privado. 

Artícu7Io 198, que  es creo yo el más im poitante, los servicios públicos de salud integrarán una 

red regionalizada y jerarquizada, y constituirá un sistema único organizado de acuerdo con las 

sigu ien tes directrices, descentralización, con dirección en cada esfera del gobierno , segundo, 

a tenc ión  in tegral, p riorizando en  las actividades preventivas sin preju icio  de  los servicios 

asistenciales y ailícitlo tercero, participación de la com unidad. Creo que en  servicios de salud 

la participación de la com unidad es uno  de los elem entos nuevos más im portantes, que bien en 

program as q u e  están  asociados a la salud consiguió toda la propuesta en H ogares de Bienestar 

que el doctor Benítez aquí presente, pues tu\’o como padre, com o gestor, y que yo pienso que 

para cond iciones de ápices com o los nuestros, es de las soluciones más exitosas que puede 

ten er un  program a de asistencia social, es llegar a en tregar a la com unidad  el m anejo de 

program as com pletos finaciados por dineros del Estado, en la extención de sei-vicios de salud a 

nivel prim ario, a nivel de prevensión y de atención primaria, la participación com unitaria es un 

elem en to  esencial para que la cobertura realmente .se pueda conseguir, hacie índices altos de 

porcen tajes poblacionales cubiertos por los servicios de salud. Esto creo yo que m erece la 

pen a  q u e  tenga  una m om ento de reflexión, yo no se la com isión com o está  de tiem po 

p e n san d o  en  que  m añana tiene com o nosotros, todos, que term inar su trabajo, pero  del 

a rticu lado  le ído  tengo  la im presión  que  no ha ten ido  todo  el e s tu d io  que  am erita la 

conceptualizaición del tema de la salud, y sobre todo la necesidad para que éste  derecho de la 

salud  n o  sea un  sim ple enunciado, que se introduzcan elem entos com o sobre  todo, el de la 

unificación o la constitución de un sistema único de salud, que por supuesto  fuera de problem a
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que pueda  tener de tipo instiiueional o ininesteiial, tiene m uchísim as más ventajas que las 

dificultades que  puede tenei, pero  que por su puesto poi los conllictos de inieiés, no es fácil 

abnrles cam ino. Repito, ésto no va a llevar de ninguna manera a que desaparezcan durante un 

período  ninguna de las responsabilidades c|ue ha\’ en los .seivicios de salud, |X.'io ixíimitc poner 

un techo  que p>osibilite un desarrollo legal y administrativo m ucho más coherente y m ucho más 

lógico, y que perm ite a todos que este deiecho  pueda llegar a cumplirse. Muchas giacias.

- M uchas gracias Señor Presidente, mi agradecim iento personal por su referencia a los Hogares 

de  B ienestar. Han ped ido  la palabra Germán Rojas y el doctor A m onio Yepcs. Le pido al 

doctor Y epes com o ponente, que por favor .se refiera a la palabras del doctor Navarro.

- Sí, tal vez habíam os hablado de otra metodología de trabajo de contestar las inc|uicludes a lo 

últim o, pe ro  yo creo  que en vista de la importancia de los p lanteam ientos que ha hecho el 

Señor P residente de la Asamblea, quisiera contestar algunos puntos. En realidad nosotros le 

dim os m ucha im portancia al sector salud en este proyecto, que de pronto  con miras a no ser 

m uy reglam entalistas, se nos fue la m ano hacia el otro lado, porque nosotros creem os que el 

p royecto  supera  am pliam ente la situación actual.. La Constitución vigente llega al térm ino de 

asistencia pública, nosotros ya entram os, prim ero a darle una finalidad social al Estado, que 

creo  que  es un avance fundam ental cuando hablam os de esa finalidad social del Estado, y 

hablam os de esa finalidad del gasto público social, a nivel de planes y presupuestos decim os, 

tedrán prioridad la salud, la educación y el consum o básico de agua potable.

- Un com entario  que se me olvidó. Creo que si hubo una exposisción muy interesante sobre el 

cólera, q u e  me pareció  adem ás bastante coincidente con cosas que se vienen diciendo en  el 

país, p>ero anotaría  que  para se r exácto, habría que decir, tendrán  p rio ridad  la salud, la 

educación  y el saneam iento  am biental, porque agua potable solam ente sin alcantarillado, es 

com o tener un  pie calzado y otro descalso.

- Sí, lo hab íam os dejado  con el nom bre genérico de agua potable en hom enaje a nuestro  

com pañero  O scar Hoyos Naranjo, que ha tenido una pelea dura desde el principio, que ha 

salido y vuelve y juega, y yo creo que la va a ganar en un concepto un poco más amplio, que es 

la del saneam iento  básico. Creemos que el proyecto supera m ucho la situación actual, prim ero 

al hablar de finalidad social del Estado, donde están educación, salud y saneam iento; segundo 

al incluir el co n cep to  de salud  en  la definición de seguridad social integral, tam bién  ya
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hacem os un avance bastante grande a la situación actual y nosotios estam os de acuerdo con la

in tegración  de  los servicios de salud, es más, en la discusión de este  p ioyec to  tuvim os la

o p o rtu n id ad  de escuchar acá al Señor M inistio de Salud y después con él en  sesione.s de

trabajo, m irando las políticas definidas de salud en este m om ento de los segu ios de salud, con

la ex tensión  un i\e rsa l, y tenem os el concepto  que cuando hablam os acá, en el articulo quinto

de q u e  habrá un sistem a de segu iidad  social, ()ue organizará y leg lam entaiá  los seivicios

asistenciales y prestacionales oficiales, y coordinará la concu irenda  de la inicativa privada, ahi

podría q u ed ar lo que el Señor Presidente llama el techo constitucional que perm ita que en el

desarro llo  de ese sistema de seguridad social, esa ley orgánica de seguridad social, integre los

servicios de salud, determ ine que las prestaciones económ icas se prestarán, algunas a través de

la iniciativa privada etc., fiero com o le digo, yo creo que usted puede tener toda la razón en  que

de p ron to  se  nos fue la m ano en cjuedar suprem am ente parcos, y de pronto  en los asfiectos de

sa lud  a lgunos de los artículos sim ilares de los que usted anota de la C onstitución brasileña,

{ X ) d r í a n  am pliar la idea. Pero la idea nuestra es esa, que un sistema de seguridad social, y com o

ya hem os definido que  dentro  de la seguridad social está la salud, fXírmite el desarrollo y que se

tom en ese tipo  de desiciones, pero  yo creo que si se podría aclarar m ucho m ás el proyecto.

M uchas gracias.

- Perdón, tiene la palabra G erm án Rojas.

- Sí, yo estoy  de  acuerdo  en  que el espíritu con que se ha p resen tado  la p ropuesta  es muy 

am plio, m uy bueno. Yo quería referirme a una paite  que me parece que es necesario  buscar 

com o articularla, es que ten iendo en  cuenta que el país ha estado en una situación de violencia 

trem enda, debía  recogerse allí de alguna forma, no tengo la propuesta del artículo, fiero una 

forma de  rehabilitación social. Uno oyendo com entarios por ejemplo, en Medellín hay más de 

10 mil m uchachos que estuvieron dedicados al sicariato y que hoy no se sabe que cam ino van a 

tom ar, y o tra serie de factores de anomalía que deben  estar en la cuestión de un artículo sobre 

rehabilitación social, que fiermita mirar dentro de un proceso de paz ese nivel. No se com o se 

fiodría articular, pero  considero que adem ás el espíritu si recoge cosas, fiero que no está demás 

que se  recoga la cuestión que dice el Presidente de la Asamblea y está incluso en  el artículo que 

se p resen tó  al com ienzo, el que sale en  la Gaceta, en  donde dicen en el artículo tercero: la ley 

organizará un  sistem a de salud que  integre y coordine los servicios asistenciales, oficiales y 

p rivados, con  eficiencia, universalidad y solidaridad, este  sistem a se organizará de m anera 

descen tra lizada  etc. P ienso  que  no sobraría recoger ese  articulado, lo m ism o q u e  el de la
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pavticipación conuinitaria. Y que  en  el an icu lado  pre.semado, en el arlículo (lumio que  se

p resen tó  esta m añana, .se recot;ía también el sistema de segundad  fuera único también, el

sistema único  de seguridad social organi/.ará y reglamctitará ios seiv ic io s  asistenciales y lo que

sigue. Y qu iero  recalcai solire la cuestión de la reabilitación social. poic|ue me parece que

realmente eso  es un..

- /Q ué  querría decir sistema único?.

- Es decir, tendría que  incluir todas las entidades bajo unos mismos criterios, que  permitieran 

que  se escribiera una  posibilidad por ejemplo, inlerinstitucional más armónica, po rque  uno  

encuentra  que  hay duplicidad de esfuerzos de políticas.

- Pero no  sería mejor en  ese caso, algo así como coordinado en sus políticas, po rque  es que  a 

mi me parece  que  lo importante es que  las políticas sean coordinadas o unificadas, pero  no 

necesariamente el sistema porque eso puede  ser muy inflexible, es una inquietud no más.

- Con el j-termiso del doctor Yepxís que  fue el ponente , le hago un com entario  que  puede  

contestar  en  algo la inquietud del doctor Navarro. La Subcomisión Primera integrada por los 

Delegaiarios Pen-y, Maatlanda, Guerrero, Cuevas, Garzón y Benílez, junto con el represéntate de 

la Subcomisión Tercera, doctor Antonio Yepes, quien fue el ponente, uno  de los ponen tes  de 

este artículo, hem os pensado  continuar en el debate aún  después de presentada la ponencia de 

hoy, p o rq u e  sabem os que  una cosa es la norma constitucional y otra el desarrollo, y otro la 

urgencia que  el país tiene al respecto. Tendrem os en  48 horas un almuerzo con personas del 

área, co n  pe rsonas  in teresadas en  el desarrollo  social, en  la seguridad  social y hem os 

conversado  de cóm o se pueden  llegar a solucionar o  a plantear soluciones e n  base  al último 

artículo  p ro p u es to  del articulado que  el doctor Yepes nos trajo a consideración, sobre  la 

creación  del Consejo  de Seguridad Social que  en seis meses, término que  está a discusión, 

tendría la posibilidad de una revisión completa del sistema de salud. Es muy difícil doctor 

Navarro, b ien  difícil llegar a desarrollar la totalidad de un programa de asistencia social, de 

asistencia pública además, de  medicita preventiva y curativa y de reforma y reorganización de 

en tidades com o Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud, Ministerio de Educación y los entes 

descen tra l izados  bajo su jerarquía. Llevar a la Constitución la totalidad de los artículos 

requeridos para  una  reorganización del sitema de salud en  Colombia, haría la Constitución 

realm ente  larga y complicada, yo creo que el país no debe  resignarse en tonces  de ninguna
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m anera a tener dos, tres, ni cinco artículos dentro de la Constitución, sino toma o adopta  la

política de  cambiar el sistema de atención de la salud en el país, y e.se si es un progiama de

desarrollo de m ediano y largo plazo c|ue no coriesponde piecisamenie a la Asamblea Nacional

Constituyente, aunque  debem os sei nosoiios los impulsores del pioyecto  que  obligue a los

gob ie rn o s  y a los en tes  del país, a cum plir con ese  p iogram a en el inm edia to  futuro.

Personalm ente  hemos dicho m uchos de nosotros de la ab.soluta unidad de criterio con usted,

en  cuan to  se relaciona con la medicina preventiva, esos son verdades enorm es, y hem os

h a b la d o  de  la participación coimmiaria, y hem os hablado  de la descentralización, y hemos

h a b la d o  d e  la participación de los m unicipios con los en tes  de la sa lud  m unicipales,

departam entales y nacionales, hemos hablado de una rerorma en el seguro social, reformas de

otros institutos nacionales departamentales y cajas de compensación, y cajas de previsión que

están  distribuidas por todo el país, hoy nos hacia ver el doctor Antonio Yepes, com o ya

e n con tram os  la fabulosa cifra, ya pasam os de mil organizaciones dedicadas a la salud en

Colombia que  si mal no estoy eran mil cuarenta las que nos decía el doctor Yepes por lo cual,

este  trabajo, yo lo he estimado como el simple comienzo de un proceso para la reforma total

de la salud en  el país. El doctor Jesús Pérez ya había pedido la palabra, la pidió ahora, y

adem ás ya la tenía desde esta mañana.

- Pues m uchas gracias Señor Presidente, es ev idente  que aquí hemos consagrado  que  la 

comp>etencia es uno  de los derechos de todos los colombianos lo mismo que la democracia, 

es inspirado en  esos dos principios, yo quiero presentar un proyecto de articulado adicional al 

magnífico proyecto que ha sido presentado por los doctores Antonio Yepes y Tulio Cuevas, y 

e n  d ic h o  art ícu lo  d ice  asi: los traba jado res  de  cua lqu ie r  e m p re sa  p o d rá n  dec id ir  

dem ocráticam ente  el sistema de seguridad público  o privado al cual d eseen  afiliarase, pero 

contribuirán ellos y sus patronos a un fondo destinado a financiar la prestación de servicios 

asistenciales para la generalidad de la población según lo detennine la ley, cuando  opten  por el 

sec to r  privado , d icha ley no  podrá  im pedirle  a d icho  secto r  en  razón  de  los aportes  

obligatorios qu e  establezca q u e  este  sea competitivo, lo que  estam os p ro p o n ie n d o  Señor 

Presidente, es darle a los trabajadores la posibilidad de que decidan, y darle a las instittuciones 

de  seguridad social del sector público y del sector privado la posibilidad de que compitan por 

el afecto de  los trabajadores a través del m ecanismo de prestar buenos servicios, lo que la 

comp>etencia trae es la calidad, los beneficiarios de esa calidad serán los trabajadores, pero 

com o hay un  elem ento  en  el esquem a actual de redistribución de los ingresos por asi decirlo, 

en  el sentido de que unos pagan más que otros, y los que más pagan al sistema para que pueda
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atender  a los q u e  m enos con tnhuyen  a los (|ue m enos contribuyen, estam os p io p o m c n d o

sim ultáneam ente  que  haya una coninlxieión tanto de trabajadores com o de patronos a ese

sistema de seguridad social, de tal maneta c|ue todo el m undo .gane, los tiabajadoies poi tenei

esos  servicios y s im ultáneam ente  continúe  o p e ra n d o  el fenóm eno  re e d is t i ib u tn o  a que

hacíam os referencia anteriormente, desde luego la ley reglamentaría la materia, teniendo en

cuenta  los aportes a que obliguen a patronos y trabajadoies no impida que  el .sector privado

p u ed a  ser comr>etítivo porque evidentem ente si la ley exagera los aportes, sencillamente está

e s tab lec iendo  el m onopo lio  a favor del Estado por otro lado. Entonces Señor Presidente,

insp irado  en  el principio de que democráticam ente los trabajadores deciden, inspirado en la

p reocupac ión  po r  la calidad del servicio público, e inspirado por la p reocupac ión  de una

adecuada  redistribución y financiación de e.se sistema de segundad  social, c)uicro formular esta

propuesta  adicional a la consideración de ustedes. Muchas gracias.

- ¿Recibirá tratamiento de proposición sustitutiva cuando entrem os a votación?.

- Es una  dicional, es que no remplaza...

- Perdón, proposición adicional.

- Doctor Pérez Rubio, en la propuesta ciue usted acaba de  presentar, qué papel jugaría entonces 

el Estado.

- El Estado puede  organizar todos los sistemas de seguridad social que  quiera, por  ejemplo, el 

m ismo Seguro Social que está actualmente, sólo que no va a poder seguir prestando tan malos 

el servicios.

- Yo no  se si a usted se lo presta bien, pero la denuncia de los trabajadores es que  el seivicio es 

piésimo, y claro, la compietencia tendría que llevarlo a la calidad, porque lo que  sucede en  el 

m u n d o  de la com petencia  es  que el que no ofrece calidad y a buenos precios, desaparece. 

Tiene la palabra el doctor Navarro.

- Sí, me excusan, para ímie.

- Com prendem os que está en  otra comisión.
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- Sí. e.sioy vo lando  lo del Coiiiíieso precisanienle, esa es mi isrisa. Yo c|uieio m encionailc  ai 

doctor P eny  que  su propuesta es un poco esix'cíllca, pe io  Cjuedaiía den tio  de un maiccj global, 

p o rq u e  una de las opciones puede  sei esa, la escogencia de un seguí o umveisal (|ue ponga 

instituciones a competir, a emularse por el acceso de los clientes, poixiue un aTiliado al seguro, 

den tro  de ciertos limites geogiálicos supongo \ o pueda escogei entie  vanas instituciones c|ue le 

presten  senacios, y por su puesto escoger la mejor, la que presta los mayoies seiA'icios o la (jue 

le queda  más cerca de la casa. \ a a tener la ojx'ión de escoger. lisa es una de las opciones, pero 

eso, yo pienso, debe  estar contem plado en unos criterios más generales de techo constitucional, 

jx>rque sino tengo la impresión que .será insuficiente esa formulación y habría que  acompañarla 

de  m uchas  otras q u e  constituyan los principios de un seguro  universal. Yo creo que la 

experiencia  de  los seguros médicos, de  los seguros de salud en  el m undo, en América Latina 

indica q u e  los seguros  para cjue no se rom pa el principio de solidaridad, porcjue de todas 

m aneras  ese es el principio e.sencial para e(|uilibrio de una sociedad, en  que  las regiones más 

ricas subsidien las regiones más pobres, y los individuos más ricos también subsidien a los más 

p o b res  para  q u e  no  se rom pa el principio de solidaridad, un segu ro  com o el q u e  usted 

p ropone , po rque  es un articulo que seria partidario de una concepción de un  seguro de salud, 

t iene q u e  ver con tres elementos sustanciales; el sistema que  presta el seguio, el sistema no  las 

instituciones, el sistema sea único, segundo que .sea universal, y tercero cjue sea obligatorio, si 

todos  nos estam os volviendo de las (...) colombianas, tenem os la obligación de adquirir un 

seguro  de sa lud  que  preste los servicios de nivel primario secundario  y terciario, preventivo, 

figurativo, en  un sistema único de seguros de salud pues, encontrarem os en tonces  que  puede  

haber  una  degradación de lo que paga cada estrato social, por  ejemplo. En el a is o  de todos los 

afiliados al seguro  social, la verdad es que la em presa paga un porcentaje, el trabajador paga 

otro porcentaje, entonces lo que  está pagando el trabajador es la mitad de lo que  está costando 

el servicio, habría un  seivicio para ese g a ip o  social especifico, pero si lo querem os ex tender  a 

la gente  que  está  por  debajo del umbral de la miseria absoluta, pues por  su puesto  el servicio 

tiene que  ser nominal, tienen que  ser $100  mensuales, no lo se, una cantidad nominal pata que 

no  sea  regalado, p>ero evidentemente que pueda...

- ... ya que  estam os hablando de estratos, los estratos del doctor Lemmos, pues tendrán que 

pagar el 120%, para que  el estrato al menos pueda pagar el 5% del costo del seivicio, esas cosas, 

sobre  eso  hay que  conocer m ucho de esto, no puede ser voluntario el seivicio, pjero entonces,
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el q u e  quiere  pagarlo lo paga, pero al que le toca pagai el 120 : a lo mejor e.sta e.s una opción

prix'ada, que  .si ob r ia m en te  le cohien el ciento por ciento del \a lo i  del seguro, enionce.s no

subsidia a nadie

- Una interpelación,

- Sí, claro,

- Es que  precisam ente quizás vale la pena que aclare,(|ue la propuesta , para tener en cuenta ese 

e lem en to  redistribulivo, obliga a patronos y a ti abajadores, ya ,se sabe que  eso  no  puede, ,ser 

s ino  las p roporc iones  que  corresponden y que hoy están en la ley, cuando  ,se opta por  una 

instituc ión  del sec to r  privado, ellos delw n contribuir a un fondo q u e  p rec isam ente  va a 

financiar el sistema general, digámoslo así para los que  están en  siiuaciones por fuera del 

p ro p io  sistema,

- Una formulación más general va a resolver problemas que están más allá de los empleados, o 

sea  la gen te  (.,.) em p leado r  y empleado, que  es una, no  ,se, un inversionista se trafiaja a sus 

em pleados, no  se si habrá eso, pero puede haberlo, o Constituyentes o  Miembros del Congreso, 

o  cualquier cosa, todos tienen que ,ser pane  del sistema de seguro de salud, lodos, de  manera 

q u e  no  so lam ente  son los empleadores los que van a subsidiar a sus trabajadores para un 

fondo, s ino es de  todos los colomLiianos, cierto; en el caso de que se adop te  e,se sistema de la 

comp>elencia de instituciones, y del seguro universal, en tonces  todos estaríamos aportando, al 

asegurarnos, al funcionamiento del sistema de seguros, que  es el principio de  los sistemas de 

seguros, los sistemas de seguros, tienen cuotas relativamente liajas por el vulumen de asegurados 

que  tienen, esa es la manera como proceden los seguios, de manera pues  que yo creo que  lo 

q u e  tiene q u e  hacer la Constitución es establecer unos principios señorales cuyo desarrollo 

p u e d e  ser, o  a lo mejor el desarrollo puede ser por la vía de un sistema universal de prestación 

d e  sevicios de  salud al estilo inglés, que p>ara muchos está agotado, pero tiene seguidores, tiene 

defensores , tiene gente, servidores que pueden  funcionar; yo creo de todas maneras que  la 

Constia ición no  tiene que  optar en este m omento por la vía del seguro universal obligatorio 

con  cierta concurrencia  y competencia interinstitucional, hoy daría el sistema de seguros, 

perdón , de  prestación de .servicios estilo inglés, no debe, no tiene la obligación de estar, en 

estar e n  el texto constitucional, lo que si tiene la obligación es de establecer los principios de 

u n  sistema de  salud que  funcione; yo oía al doctor Perry diciendo que  podía decirce que fuera
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coordinado,o  no .se c|iic, el sistema puede tenei todas las coordinaciones pero tiene (|ue .ser un

solo sistema, lo que no puede tener son \arios sistemas, lo c|ue no podem os tener es un sistema

que funciona por p repayo  individual, seguros médicos peisonales voluntarios; o tio  sistema

distinto que  funciona por pago ohligatoilo de tiabajadoies o de em pleadores , o tio  sistema

distin to  q u e  funciona por asistencia pública y es que  lealtivam ente  tienen que  atender

supue.stamente gratis, pero  no lo atienden gratis y entonces le piden la gasa, y la jeringa, y la

aspirina y todo; y son varios sistemas funcionatido de manera aislada uno  del otro con un

gran, una  gran cantidad de desorden dentro de prestación de los .seivicios de salud, por eso, si

claro, pe ro  perm itam e termino; por  eso  el sistema debe ser único así las instituciones se

recuesten, puede  estar en  diez ministerios, puede estar en un ministerio, puede  pertenecer a la

zona privada, puede  ser lo c|ue sea de acuerdo a la manera como .se desarrolle, que si es un

problem a de políticas concretas, pero el sistema es el que (...)

- Bien, para precisar eso, po rque  es que  cuando  estuvo  aquí el Ministro de  Salud, le 

p regun tam os que  quería decir él, por sistema unificado, si era unificación de políticas o  de 

procedim ientos  o  implicaba una unificación orgánica; él dijo que implicaba una unificación 

orgánica, entonces, lo que sería itiipoiiante es que quede claro el concepto, que  no se preste a 

confusión, lo que  no queremos ninguno es que se obligue por constittición a una unificación de 

carácter orgánico, pero naturalmente de que el hecho de que el sistema .sea unificado, yo creo 

que  es lo mismo que estábamos pensando nosotros en tértninos de las políticas coordinadas.

- Sí, tal vez usted no estaba aquí, yo pienso que una de las dificultades para abrirle espacio a esta 

idea es la competencia intenninisterial, a mi me parece que es mejor, si es el del caso, pues se 

solicita todo  esto  a los ministerios y se deja, si es por ejemplo, se escoge la vía de un  seguro 

universal, pues que  la previsora maneje el fondo de seguros, y que las instituciones de salud 

presten los servicios. Gracias.

- (...) lo que  se refiere al doctor Navarro, quería explicarle, que la au.sencia de  varios miembros 

de  la comisión, durante  el principio del debate, fue que, estallamos en una difícil negociación 

con el Ministro de Hacienda, en  relación con el tema fiscal, entonces, después fes contamos.

- Tiene la palabra  el doctor Cala y terminamos el debate  con el doctor LLorcda, hasta el 

m om ento  inscritos.
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- Gracias Señor Piesidenle, muy breve para decir tres cosas; primero- estoy de acuerdo con la 

ponenc ia  presentada , salvo pequeñísimas modificaciones hechas en algunos aitículos. qu ieio  

llamar la atención, segundo  de algo que propuso acjuí el Constituyente Angelino Garzón sol->re 

la pro tección  de las jubilaciones, lesulta c|ue este es un caso lealm ente  g ra \e  en  el país y 

posiblem ente  m uchos de nosotios hemos \ iv ido  esas situaciones de eni|-)leados y funcionarios 

que  han iiafiajado con uno a lo largo de la \'ida y hoy en día se encueniian  en  una situación de 

desventa tremenda, de cuando fueron jubilados con el sueldo que tenían, salvo ahora hace dos 

años qite la ley com enzó a hacer esos ajustes, (x;ro ante la situación de las cajas y del instituto 

de seguro  social, de  una situación de déficit en .sus cálculos actuariales de pensiones  de 

jubilación es algo preocupante  para toda esta generación venidera; me parece que la ley no ha 

sido capaz a lo largo de treinta años de proteger a los jubilados, o  de veinte, para ser más 

exactos, desde el año  sesenta y siete; que entonces vamos a tener cjue decir en  la Constitución 

un  parrafito en  el que  la ley proteja el valor constante de las pensiones de jubilación, yo tengo 

aquí la redacción que  ensegitida la entregaré. Y punto tercero, cuando .se habla de las entidades 

del .sector, a en tidades  privadas del sector de la seguridad .social estarán som etidas a la 

in tervención  del Estado, yo diría mejor, estarán vigiladas po r  el Estado, m e parece, una 

sugerencia  qu e  hago, una palabra más adecuada en este caso, porciue no tiene que  estar 

inteivenidas pero  si vigiladas. Eso es todo Señor Presidente.

- Gracias, c reo  que  estoy en el orden del día, les agradezco mucho, no se si alguno de los 

com entarios que  les voy a hacer, han sido ya formulados por miembros de la comisión, en 

vista de  que  estuvimos que estar ausentes un buen rato. En el artículo primero, inciso primero, 

imagino que  ya conigieron la palabra, consum o por suministro, porque realmente ,se trata del 

suministro básico d e  agua potable, no  del consumo, el consumo es lo que hace la gente cuando 

se toma el agua o cuando  la utiliza, pero lo <|ue se \ a  a garantizar en las inversiones y en las 

prestaciones de servicio es el suministro de agua potable. El inciso segundo, no  se si debe  ir en 

el articulado de presupuesto, es una duda, estoy de acuerdo con el aiiículo, se puede  incluir ahí 

o  se puede  incluir allá, esta es una decisión que puede tomar la comisión. Estoy de acuerdo con 

el espíritu y creo que el cambio de gastos de inversión que mejora esa norma, en  el artículo 

segundo, me parece que  hay un poco de contradición entre el primero y el .segundo inciso, yo 

recue rdo  q u e  cuando  estábam os discutiendo en el seno  de la Comisión Tercera, se dió la 

posibilidad real, inmediata, de  ex tender  los senhcios de seguridad social a la totalidad de la 

población, y po r  e so  se habló  de un proceso gradual, y por eso  se escribió lo que  dice el 

artículo segundo; el Estado en concurrencia con los particulares ampliará progresivamente la
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colacrtur.i de  la .sej^uiidaci social, c iiicUiirá la piestación ele oíros senacios, c ieo (jne eia hasta 

la primera parte; yo veo aquí los cambios; en piimcr liigai veo que com o lesiiltado de la 

concertac ión  con el proyecto  de Tulio, se habla en el inciso segundo, que  el Estado en 

concurrenc ia  con  los particulares asumirá, en tonces  me deja la duda, p o rq u e  si es en 

concurrencia con los pailiculares puede ocurrir que asuman juntos, o si no es c|ue el Estado va a 

asumir solo, en tonces  no es en concuriencia con los particulares, yo c ieo  C|ue eso  hay que 

cam biar el verbo; liberará, orientará, o  buscai un veilio {|ue sea com patib le  con la fra,se 

anterior. En el primer inciso, como con.secuencia de este segundo inciso dice; se garantiza a 

todos los habitantes de la República, yo creo C|ue no hay necesicEid de decir , de la República,

todos los habitantes saben que estamos en Colombia. El derecho a la .seguridad social, de

irrenunciable imagino de que lo han colocado como posibilidad, de c|ue no .se;i adapiativo, de 

que sea obligatorio, pero yo creo que eso es violar otras normas de la Constitución, porque si 

una  p>ersona quiere  renunciar a un deiecho, puede  hacerlo, si una persona no quiere, poi 

ejemplo, derecho  a la seguridad social, no pueden  obligarlo a tenei e.se derecho, los derechos 

se pueden  garantizar, pero no se puede obligar a que sean aceptados, entonces yo no se si ese 

adjetivo pudiéram os cambiarlo, o simplemente pudiéramos decir, el derecho  a la seguridad 

social, que  creo que  es lo que  delx' hacer, garantizarlo y hacerlo constitucionalmente, me 

parece que  depron to  la readacción cuando se habla de la protección en los casos de muerte, yo 

no  se com o se protege uno  para los a isos  de nuieile, ahí uno puede, es decii preveer contra el 

riesgo de la muerte, de la vejez, de la enfermedad, etc., .se mezclan con atención de la salud 

po rq u e  la e n fe rm ed ad  y la maternidad aunque  representan un riesgo, realm ente  es más 

atención de salud y los riesgos clásicos ecconómicos es inválido/., vejez y muerte, entonces no 

se si reor3enar  un poco  la redacción para hacerla más organizada En el artíciulo tercero no 

entendí m ucho  lo del deber compartido con el Estado, yo entiendo que cada ciudadano debe 

tratar de  proteger su salud, no tomar trago y no meter droga, y todas esas cosas, porque ese

deber  es com partido con el E.stado, en fin, podiía .ser con la comunidad, es decir el giro no lo

entiendo plenamente. El artículo cuarto no se si deba ser una norma constitucional, yo creo 

que es más de  ley, no me opongo a que se incluya, pero tengo la impresión de que es más una 

norma legal, po rque  es la autorización que tienen la autoridades, la facultad que  tienen de 

restringir el consum o de licores y bebidas fermentadas y de los productos nocivos para la 

salud, yo creo que esa es una norma que si .se quiere dejar, se puede dejar, no me opongo  a ella, 

p>ero la veo más com o una norma legal. En los dos (5tros temas son del sistema único de 

seguridad social, yo estoy de acuerdo con el docloi Periy, que sería muy bueno no decir que es 

orgánico, decir que  es un  sistema para trazar una política que comprometa y obligue a todas
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las instituciones que prestan secundad  social en el país, no, yo entiendo eso, estoy de acueido

para  que no  hayan políticas dispersas, c|ue lespondan  a un plan, que  respondan  a una

planificación, que  responda a unos criteiios, lo que me parece es que cuando  se habla del

sistema único, se puede  usar esa teiminologia, pero aclaiando que no es un sistema oigánico,

es decir que no va a haber una estructura burociática de cabeza a los pies donde  tengan que

enchoc  laice todas las piezas del sistema, si hay I'oima de aclarai eso paia que quede  muy

definido, no, yo estaría de acuerdo para hacer la aclaración para cjue no tengam os en eso

dudas, po rque  el propio doctor Navarro en  su e.xpocisión, en lo cjue le alcancé a escuchar,

estuvo de acuerdo con ese criterio de que lo importante es que .se salve el principio de que hay

una unidad de criterio, de que hay un sistema, como hay un sistema universitario, de salud en  el

país y que  las distintas entidades o instituciones que concurran a piestai este servicio, sean

públicas o  privadas, encuadren  dentro  de esas políticas y dentro de esos sistemas, no sean

aieda  suelta, formen parte del conjunto, de m odo que si ese es el criterio, yo creo que se puede

expresar en  forma un poco  más clara, entonces estoy de acuerdo  con ese criterio, pero  me

parece que valdría la péna hacer un esfuerzo de ajuste en la redacción, no spy partidario de

incluir el téimino carga para fiscales, porque hemos sido muy cuidadosos en no ocuparnos de

los ingresos o las cargas para fiscales en el resto del texto constitucional por lo siguiente;

constitucionarlas, hay mucha gente que no está muy de acuerdo, existe por supuesto,

- Me concede una interpelación Presidente.

Sí.

- Acabam os de averiguar, y fue ap robado  en la Comisión Tercera el término para fiscales 

refiriéndose a este mismo asunto,

- En que contexto.

- Y hay un  fallo de la Corte Suprema de Justicia de los últimos dias, que estudia con mucha 

profundidad todos los aportes para fiscales,

- Bueno, si les parece repito, a mi lo que  me parece es que  existen, pero  consagrarlos 

constitucíonalmente es otro debate, pues tiene mucha gente que no está de acuerdo, el inciso 

cuarto del artículo quinto, no se si sobra, porque el artículo f>2 sobre intervención del Estado,
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perm ite  nm plísimaniente aeiiiar soiiie todas estas instituciones, sin necesidad de decido, si ,se

quiere  repetir no  me opongo, pe to  c ieo  que ya está diciio En cuanto al parágralb tansitoiio, yo

creo q u e  hay que  distinguir , pe idón , yo cieo  que la capacidad legislativa ,de la iniciativa

legislativa co rresponde  al golrieino o al Congieso, otia cosa es c|ue el gob ierno  reúna una

comisión de alto nivel para consultarla .sobre la nueva ley de seguridad social, otia cosa es que

los gremios, y los sindicatos, y todo el m undo  concuna  a ese proceso co n su ltn o  y exprese sus

op in iones , lo que  no  podem os creo yo, constitucionalmente es delegaile a un cu e ip o  que no

está b ien  defin ido  la iniciativa de legislar, íjue es y debe  es tar  en  cabeza de  organism os

esp>ecíficos del Estado, es una ob.servación que  hago para que  se diga c laram ente  que  el

g o b ie rn o  o q u e  el Congreso, iniciativa del gobierno, exped irá  una ley c|ue deberá  ser

prev iam ente , en  su contenido, consultada con una comisión representada  por tales, tales y

tales; yo  haría una  redacción de e.se estilo que  me p a iece  más acorde  con una norma

constitucional, darle capacidad de iniciativa legal a un cuerpo  (jue no está p lenam ente  definido

aquí, me parece que  no  está dentro de la sindéresis que  hemos observado en estas materias. Por

lo dem ás  quiero  felicitar a por los esfuerzos realizados por el doctor Miguel Antonio Yepes,

p o r  el Doctor Tulio Cuevas, ellos realmente trabajaron muy duro este contexto, creo que  aquí

hay u n o s  e lem en tos  muy im portantes que  le van a servir al legislados para desarrollar e.se

sistema de  seguridad  social que  le de al país un cambio, y que  permita la ampliación de la

colTertui-a; creo que  con estos arreglos Cjue son más de carácter adjetivo que  de sustantivo, pero

q u e  perm itan  clarificar algunos conceptos, va a ser un texto que  merecerá el apoyo  de los

m iem bros de  la comisión. Muchas gracias. No .se si repetí cosas, pero de todas m aneras gracias.

- P regunto  a la comisión si quiere sesión pennanente.

- Entonces sobre seguridad.

- (...) qu iero  sustentar la propuesta de uri parágrafo transitorio, coiisidero que, pues  se legisla 

m ucho  sobre  un  país normal y en  la zona de violencia hay gente que  ha ¡serdido las casas, 

que  ha sufrido cuestiones psicológicas, que está incapacitada incluso para trabajar; p ropongo  el 

s iguiente parágrafo transitorio: en  la zonas afectadas por  la ola de violencia, se implementará 

u n  plan  de  em ergencia, de  seguridad .social integral por  un  período de tres ai'ios el cual se 

organizará por la ley. Les m ego  pasarlo a la.

- Señor Presidente una  simple pregunta.
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- Sí, doclor Angel

- Ai doeloi o a 'lulio Cuev.i.s, es eiiál iiié la la /ón  ¡'lar.i eliminai, en el pioveeto inieial del 

doetoi Carlos Lenios Siinmos. ( 'ailos Ossa Lseobai, Rafael l.gnaeio Molina, Amonio Yepes, 

Rodrigo LLoreda y Oscar Moyos \aran¡o . iodos iin inciso y nn ailieiilo (|iie me p.tiece haslanle 

bueno, el piimero es el inciso se,gimdo del arliciilo iiiimeio, solne, la tonninidad p.iiiicipaiá en 

la geslión esiaial, encam inada .il lo,gio tie esta finalidad cpie lendiá pielación en plan de 

desarrollo económ ico  y social, v en los de las eniidades leri¡tonales asi con sus respectivos 

presupuestos en el se,gundo del articulo teiceio la ley gaiamizará un sistema de salud c|ue 

integre y coordine los .sei\icios asistenciales, oficiales y p inados , con eficiencia, umveisalicLid y 

solidaridad; lo digo porque me parece que tanto en inciso como el articulo no se contrapone, 

ni al texto que  han presentado y c ieo que encaiaiía muy biém después de escuchar a(|ui la 

diferentes in ter\enciones

- Yo quiero para hacer el i\'entario que aqui hay varias propue.stas, c|ue \ an a ir con destino a la 

Comisión Redactora que vamos a noml^rar, hay-un parágrafo transitorio ciue propone Germán 

Rojas, sobre las zonas afectadas por violencia para un plan de emergencia de segundad  social 

hay una  propuesta  de artículos adicionales de Angelino Garzón, sobre  jubilados y sobre 

informales y campesinos, para nombrar expresamente estos dos ca.sos, hay una propuesta de 

Cala sobre  C]ue la ley definirá los medios para que las entidades c|ue atienden pensiones de 

juhilación_ciispongan de los recursos definidos para que las jubilaciones mantengan su poder 

adquisitivo constante, o  sea, el mismo sentido de lo que ha dicho Angelino pero tal \ e z  con 

otra redacción y tal vez la misma proyección vi, pero  con la misma filosofía Hay otra 

propuesta de carlos Rodado Solire los niños menores de un año y una extensión a los tres años, 

Angelino p ropone  que  se amplié a los tres, y hay una propuesta de Jesús Pérez donde  

establece la decisión de los trabajadores de escojer el sistema de segundad  social público o 

p r ivado  al cual deseen  afiliarce, quiere m encionar esto  porque todos estos tendrán que 

someterse a la subcomisión. Hay alguna otra pmpuesta que ha ( |uedado por fuera.

- Señor Presidente yo propu.se un inciso, tercer inci.so en el aiiículo primeio. Usted lo tiene.

- Muy bien, doctor Yepes.

Visto Bueno R elato ría :_________________________________  Página 60
(.es Jie¡ copia de ¡a grabación en casetíe)

I ' I '. r  ., Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE Ij \  REPI HI.ICA
CENTOO DE INFORMACION SISTEMAS ^
PARA I-A PREPARACION DE I.A COMISION QLUNTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TITl A-RNTI- Mayo 14 ele 1S>91

________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

- Señoi P̂ ĉ SK̂ eI1le, \’o le hie'e un a.C’iegaelo a lo ele ios canipesineís inelígenas, espero c|ue cubra 

larnbién a las cormrnrclaeles reirgtos.is \- lanibre'n a ios carnpesrnos inl'orniales y e|ue cubra 

también a los rnclígenas, eso lo agregiré ahí

- Sí. aeierí ejerecló Los colombr.inos \rnci.ilaelos a la economía informa!, cormrníclacles rnclígen.is. 

religiosas, los campesinos podrán estar afilrados ( ) Doctor' Yepes irsieci (jiriere hacer un 

comentario seibre' las distrnlas inler-xemcrones o prehere más bren.

- Sí. yo creo más bren (|ue par.i. por el lierniio (|ue tenemos, más bien irsted nombra una 

subcomisión (...)

- Yo no e.stii\e aquí en el debate, estoy un poco, por ki tanto, desconectado en esta fase, quienes 

tienen interés de participar en esa subcomisión de segundad social, para trabaja hoy, yo creo 

que  es im portante  que  paarticipen, haber Angehno, Carlos Rodado y puede  .ser Tulro y el 

mismo Miguel, los cuatro, qt.re les parece, ,)esús cjuieres o que tengan en cuenta tu proyecto, muy 

bien, en tonces  Carlos, Angelino, 'Tulio y Miguel pueden  reunirce en algún morneto de esta 

noche para mirar el articulado, yo creo ()ue ya ha habido unas obser\’aciones muy concretas

- Yo les sugiero que  .se asesoren de algunos abogados, no por que tenga desconfianza en 

ustedes, pero  si porc|ue los abogados salen a \'eces con cosas útiles.

- Porque no metemos a chucho en la comisión.

- ,;Cómo?.

- A quién ? Helena quiere patlicipar ahí, bueno. Guillermo tampoco.

- Muy bien.

- Los cuatro están bien, podemos, yo les puedo, no se si mi asesor está por aquí, pero deben 

haber unos dos o tres asesores que le ayuden un pocjuito.

- Sí, b u e n o  muy bien, si los a.sesores que quieran incorpor-arce /;A qué horas se reunirían? 

¿sería m añana temprano?.
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- Yo les siigieio c|iie hagan man.nna iina icLinión tcnipianeia, me p a ie te  más piáclico, como 

un desayuno  o una leum ón a las ocho digamos

- O c h o  de la m añana en el Teciuendama piso doce, Miguel Okey O cho  de la mañana, 

Ie( |uendam a, piso doee se leune esia comisión ledacloi.i Mi.iy luen Tenemos inieiés en eniiai 

a la voiación del lema de Conti.iloiía de lamilia (pie son d(^s temas ciue están ixmdienies, yo 

cieo que si.

- Vamos a votar estos dos y luego seguimos con .sen icios púhlicos, les (|uieio contar (|ue, lo de 

hacienda no  vam os a vo tado  hoy, estamos pendiem.se de unos últimos ajustes del texto, lo 

tendrem os m añana por la mañana, la idea ,seiia votai hoy contialoiía, votai lamilia, y dehaiii 

.seiA'icios públicos, nos quedarian paia votar mañana- .segundad social, servicios públicos y 

hacienda en las horas de la mañana.

- Nos queda  algo más. \'ivienda creo, hay un artículo de \'i\-ienda (|ue lo podem os tratar ahoia 

con los servicios públicos, si c|uieres Tulio. para ver si lo.

- Entonces usted tiene ya textos, doctor Cala.

- Me permite Presidente, habría dos o tres observaciones chiquitas que se paraion, o  las seguiré 

d iciendo opoilunam ente , o mejor cuando hablemos del artículo, si le parece.

- Tenem os el texto de control fi.scal, doctor Cala que fue lo que usted le ¡"leluqueá

- Bueno, pe luqueam os  todo lo (]uc se reriere a contiol de resultados, a.sí que  no aparece, 

después  a lo último podremos, seguramente habrá alternativas al rc'speclo, podem os hablai de 

eso  si le parece Señor Presidente y hubo durante la discusión de ayer una propuestas que están 

aquí en  marcadas com o para que sean adicionales, que .sean incluidas o no, po ique  no hubo 

rea lm en te  votación  al respectos y no hubo  realniente una  gran discusión, sino fueion 

sugerencias sueltas que las recibimos con el doctor Manilanda, que también ayudo a peluquear 

esto, y entonces por eso las pusimos como un marco porque no estaban en el piyccto inici.il y 

no  fueron consideradas, pueden ser válidas u no, está claro.
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- Aquí hav u nos  aitíci^ilos, estos c|ue va se halaían votado con alj;unas coi lecciones, el iiiimei 

ailícuio se h.ibía vo tado dicientlo esta podiá sin eniiiait>(; «luionzai en c.isos especiales (jue la 

vigilancia se laaga, se tealice pot entidades piivadas nacionales.

- Una de las observaciones cpie t|uieie hacei

- Y escogidas m ediante concuiso de mcMitos, Itabiamos diciio, en una licitación pública

- Sí, e so  en  m edio  de la distiacción no lo notamos, peio  aciui tengo la coiieción hecha a m,mo, 

precisam ente con Iván la estuvimos \iendo, y es una de las cosas, cjue les iba decii aiiiculo |ioi 

ailícuio, hay algunos que tienen.

- Bueno , vamos a arrancai entonces.

- Hay una frasecita.

- Usted me va diciendo lo que.

- Entonces mire, en el reglón uno. dos, ti es

- Artículo prim eio, inciso primero.

- Primero, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, en  el reglón ocho dice ([ue realice, la 

vigilancia se realice po r  entiodades pri\ adas escogidas por concurso.

- Eso pues  se había omitido.

- Muy bien.

- Pero es que  en  el artículo primero estallan las cosas del concurso de métodos.

- ,SÍ.
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- La idea de Carlos Rodado, perdone la |->ieí;iinta, de C|ue se diga de en iiada, no, (jiie el 

C ongreso  es el encargado  den coniiol hscal, eso  es eoinpalihle, poi<|ue yo veo cjue en  el 

se gundo  o tercer inci.so se ananca  con el CX^ngieso, el Congieso tendía tanihién Innciones de 

\’igilancia fiscal, entonces no se si eso enne  y,i en conlliclo

- Señor Presidente, yo estaña hiiscando aquí el pajx‘1 donde esciihí, yo pc'irsé {|ue habían.

- No, no la en liegó  el docioi Rotlado \' no se pvido incluti

- No, es que  ese punto  es lundainental, una Constitución de un país c|ue no lecono/.ca que el 

C ongreso  de  la República es (|ue tiene la facultad de ejercer el contiol fiscal, está c ieando 

otra coarta rama del podei público difeienle al podei legislativo en su (acuitad de leconocida 

en  todas las democracias del m undo y de hacer ese control fiscal, entonces yo creo cjue eso 

hay qu e  ponerlo, eso  es fundamental, no es la fra,se, el Congreso tendrá también funciones de 

vigilancia fiscal, com o si fuera un Combidado de Piedra, yo creo que eso  hay que  ponérselo 

com o función escencial del órgano legislati\o.

- A ver yo propongo  esto.

- Más bien la Contraloría es la que es un instrumento.

- Estilo Carlos, cam biando, cogiendo el inciso segundo  y pon iéndo lo  arriba, el Congreso 

tendrá funciones de vigilancia fiscal, a tra\és de sus Cámaias y comisiones, y de la Contraloría 

General de la Repúblic;i, adelantará, etc.

- Carlos, creo  que hay una manera más fácil, perdón, la idea es por ahí, pero yo creo que es 

decir de  entrada: el Congreso tendrá como función propia, era tú habías dicho, la vigilancia de 

la gestión fiscal de  la administración y de los particulares o entidades de a ia lqu ie r  orden que 

manejen fondos o bienes de la Nación. Ejercerá esta función a través de la Contraloría General 

de  la República, y allí ya engranar una cosa /;No? O  esta función será ejercida o ejercerá, la 

ejercerá, a ver Guillermo.

- La ejercerá directamente y a través de la Contraloría, no.
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- F.s qiic ahajo lanil^ién .se puede  laehai (|ue leixliá también luneiones, el C'oiií;ie>o a iiaxé"! de 

•Sii.s Cámara.s y comi.sione.s adelanlaiá las in\e.siigaeione.s, yo cieo  (|ue aha |o  ^e i^Liede taehai. 

tendía  tam bién (unciones de \it>ilanci.i íi.scal <Lntoiues aiiiba se diiía (|ue el C.ont'ieso tendía 

c om o función propia'-' A vei abogados o|-)inen, ayuden, el Congieso  tendía  com o (unción 

p ropia  la vigilancia de la gestión (i.sc.il, de la admmistiación \- de lo> p.iiticulaies o entidades 

de cualquier o iden  (]ue manejen (ondo.s o liienes de la Nación INta (unción .seiá ejeicida poi 

la Conlialoría  General de la RejiTiblica-' ,0 esta (unción co iie spondeiá  o seiá ejeicida poi un 

juez':'

- Esta fu n d ó n  .será e je id d a  a través de la Contraloiía Geneial de la República, a \e i  es (jue su

texto era muy bueno, pero  hemos tenido cjue impiovisaiio alioia.

- El contro l fiscal es una (unción del ó igano  Legislativo, cjue l,i e je ice iá  a ti.ivés de la 

Contraloiía  General de  la República, entidad (jue liaiá la vigilancia de la gestión (iscal de la 

administración y de los particulares o  instituciones de cualcjuier o iden  cjue manejen fondos o 

b ienes  de  la Nación, así com o la evaluación de la eliciencia, eficacia y econom ía  de las 

operaciones  respectivas. El control fiscal .se ejercerá siempre en forma posterior y .selectiva etc.

- Hay que  quitarle la fra.se.

- Es para mejorar, pero digo yo un texto.

- No, páselo.

- El encabezam ien to  nos sin-e, pero hay (jue quitarle... no empata del todo, pero tráigamelo.

- A ver leo, el control fiscal es una función donde el órgano del Legislativo a través de la

Contraloiía  General de  la República, entidad que hará la vigilancia de la gestión fiscal de la

adm inistración y de los particulares o entidades de cualquier orden que  manejen fondos o 

b ienes  de la Nación, asi como, ahí se quita esto punto. Dicho control se ejercerá s iem pre 

conform e a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley, éstas jsodián sin 

em bargo  autorizar que  en  casos especiales la \ igilancia se realice por  em presas priv^adas, por 

concurso  y tratadas con  previo concepto  del Consejo de Estado y la Contialoria General,
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concurso  de inéruos, en tonces  el en.sainhle seiía así, pues \-o ten,yo el le.xto imiv bien, yo le

pido docioi Cala (¡ue lome nota apui de donde empato, no, esto \ ,i liasia

- Aquí está el texto, entonces lo \o\- a leei tom pie lo  \ lo someto a votación el piimei meiso el 

control fiscal es una función del ói.yano leiíisfiuvo (|ue l,i e)eiceiá a tiavés de la Contialoiía 

General de la República, entidad que liaiá la vi.yilaiKia de la .yesuón liscal de la admímstiación 

y de los paiticulaies, o entidades de cualquiei oiden encai.yados de manejai londos o bienes de 

la N ación  p u n to  se e jercerá  s iem pre  en  loima posieiio i y selectiva c o n lo im e  a los 

p ioced im ein tos , sistemas y principios (|ue est,ible/ca la lev-, ésta podrá sin em bargo  autorizar 

qu e  en  casos especiales la vigilancia se re.ilice por empresas privadas nacionales, escogidas 

prim ero po r  concurso  de méritos y contratadas previo concepto  del Consejo de Estado por la 

Conti-aloría General, en  consideración el inci,so primero de este artículo.

- Una m oción de orden, Señor Presidente ,. vamos a decir cjue se diga como fue lavotación

- E,ste texto ya estaba votado ayer,

- Pero ayer votam os unos en  contra,

- No hay problema, se vota y listo,

- No claro, es bueno  votar de nuevo, dejémoslo sejíaiado, no hay profilema,

- Muy bien, la segunda  parle dice, ustedes ya pueden leer, no, es esta: en cosideran la primera 

parte  del inciso, del control fiscal hasta ley ; Lo apaieba  la comisión La segunda parte la leo; 

ésta podrá  sin em bargo  autorizar que en casos es|:>eciales la vigilancia se realice por em presas 

p rivadas  nacionales , escogidas  por  concurso  de mérito, con tra tadas  previo  c o n c ep to  de 

Consejo de  Estado, por  la propia Contraloría, o por la Contraloría General; para no repetir, no,

- Bueno, muy bien.

- Señor Presidente, yo quisiera decirles una aclaración rápida, no es para hacer debte ni nada 

en torno  a lo de las empresas privadas nacionales, qué se entiende por nacionales.
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- Q u e  no  sean inteinacionales

- Pero es que  pueden  poner una casa niial <ic|ui.

- liso es cierto

- Eso no  tienen ióitica, no tiene sentido, inanana Pnce W'aiei l louse  o (|uien (|uieia o  como 

quieia  q u e  se llame, establecen ac|uí una .gestión i,lindísima Tiente a la (iámaia de Comercio y 

se vuelven nacionales.

- Empresas privadas de capital nacional, pues tampoco porcjue tiaen capital, es cjue yo creo que 

esa palabra nacionales, excúsem e cjue se lo di.ya, pe io  tiene un sabor cliauvinista, (lue no 

conduce  a nada po rque  cualquiera puede  convertir.se en empresa nacional, con qué  va trabajar 

la firma Brown Brown Brown si .se establece en Colombia, pues trae unos 500 dólares y los 

nacionaliza, si .se vuelve Jaramillo jaramillo Jaramillo yo no se, yo no cjuiero hacer cieixite.

-Benítez Benítez Benílez.

- Lo que  se trata es que  sean colombianos fatutos, la redacción no los defiende.

- Pues eso  ya sería un  poquito  mejor.

- Es que  él de todas maneras va a votar en  contra... es que lo que le gusta a Angelino no es lo 

nacional sino lo privado.

- Me parece inaudito que  el control fiscal se entregue al sector privado.

- (...4 cuyo capital pertenece (...)

- Yo no  .se si he m etido el dedo  o he metido toda la mano, es decir si vamos o pongámosle 

em presas  privadas.

- Yo.
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- /N a c io n a le s ' ' '

- O  siinpicniente (|ue sea una lunción expliciia

- ’i" solainenie la Contialon'a

- ILs decii, suprimir lo olio

- A lo mejor se suprime por votación, eso yo.

- Pero dejemos nacionales, pues aun<|ue teni’a razón el docioi I.emos, (|ue se nacion.iii/an

- Dejemos nacionalistas, a mi me parece que es claro, muchos textos en los cuales nacionales, 

se hace la distinción enire nacional y extranjero, poi ejemplo en los textos tiibutaiios hacen 

claram enie  esa distinción tributaria y cjueda claro que si nosotros le estam os pon iendo  el 

apelativo nacional, es en contraposición.

- Eso le da un criterio de .selección al contralor, le da una indicación de c|ue tiate de buscar 

e m presas  nacionales para hacer el trabajo, inclusixe puede  en un m om ento  dado, en el 

m om ento  de adjudicar puede  seivir de criterio de modo C|ue yo no me opongo  a eso  a pesar 

de que  coincido con usted doctor de que...

- Señor Presidente, quiero expresar mi opinión, en  el sentido de que \ e o  de que la restricción 

q u e  se  es tab lece  al agregarle  a la palabra nacional, me parece  que  es inncesaria  e 

inconveniente , yo creo que  eso  es tanto como decir que las obras ,se harán con ingeniería 

nacional o  establecer algún tipo de evento, yo creo que en el m undo no tiene ningún sentido

- Por qué  no en  vez de reabrir el debate, porque no lo r'otamos como ayer, ayer se votó 

prim ero sin el inciso, después se votó con esa fra.se, con la palabra nacional y sin la palabra 

nacional, muy bien hagámoslo así para que todos estén satisfechos, entonces lo primero que 

voy ha votar es; como la última es con nacional entonces los que estén en favor del inciso con 

la palabra em presas  privadas nacionales, levantar la mano, em presas privadas nacionales 

levantar la mano.
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- l 'no , dos. tre.s seis.

- Los que  esien en conlia le\ain.ii la mano

- No. queda abolido el e.sie, no (|iieda abolido el esie, después se \ ot,i sin nacionales, si claio. 

íde lo (nie acabam os de aciaiai. bueno excú.seme \  amos a iiacei lies \ulaciones. la pnm eia es 

la última,(|ue es con nacionales, entonces se dice se mete nacionales o no. la se.eunda es \otai el 

inciso o pedazo  de inciso sim|slemente poi eminesas |-)ii\adas sin aiíicíiaile ningún ad)eti\o. a 

ver. si docloi Peiiy

- Yo sugeriría que primero, se ba.ga la \ otación de

- Sin nacionales

- De eliminar el inciso, que  no ciuieren que exista el inci,so. Despúes las dos ( ..) la última 

sustituliva es eliminadar el inciso, entonces pregunto a la comisión a ac|ueIIos paludarios de 

que  .se eliminen completam ente esta ¡xirte del inciso primero, le\ antai la mano

- lino, dos ,lres, cuatro \o tos. cinco.

- Aquellos que sean  partidarios levanten las manos Mira son Angelino. Carlos. Miguel, Oscar y 

Germán, cinco para que se suprima a<iuellos en favor de que permanezca el inciso, y después 

votam os lo de nacional.

- Uno, dos, tres... doce votos.

- Aquellos en  favor de que se establezxa la palabra, repitan para que los nombres queden, si

- Son los demás (...)

- Falta es Iván.

- Bueno, son  diez y siete. Ahora aqullos paitidarios de que se establezca, que sean- empresas 

privadas nacionales, levantar la mano.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITI A’IÍN I L. m - ' - v o  ]/, de 1991

_____________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Dno, dos, tie.s, ... seis \o ios

- Aquellos de  que  se.in pailid.uios de (|iie sean enipiesas |iií\Mdas

- (...) así me d em o ie  lies lioias. vo hat;o la s a h e d a d  Si el doeloi Angelmo pide la votación 

nominal, pues  lógico y les llamamos lista y yo \'oy apuntando si o no, poic|ue (|ueda más fácil

- Pero  ahora  ya los ano tó  para ( . ) en tonces  aciuellos c|ue sean paitidaiios de (|ue sea 

nacionales son .seis, levantai la mano de nuex o

- C -) seis.

- Los que  sean partidarios de c|ue .sean empiesas privadas, cuak]uieia que sean, sin nacionales

- (...) seis taniLiién, .seis y .seis

- No hay nadie que  quiera cambiai el x'oto.

- O  alguno que  quiera.

- Señor Presidente una moción de orden, qué es una pregunta.

- Sí.

- En relación con la Coniraloría. con la Coi te de Cuentas, .se x an las dos opciones, como eso es 

una votación, qued o  muy pareja.

- Se x'an las dos opciones, claro.

- Señor Presidente una moción de orden.

- Sí.
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PRESIDENCIA DE IJK REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION 'í' SISTEMAS
PARA LA PREPAIÍACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITl'’t'EN TE Mayo Ui de 1991
_________________________________ TRANSCRIPCION DE! SESIONES________________________________

- Yo creo son lies opciones, la Coniialoiía o en ésia

- I'n ésia, SI son ues, claio

- Los que  son  apailidaiios de C| ue  el inciso ajiaie/can con nacionales, y los q u e  son pailidaiios 

de c|ue apare^'can com o einpiesas noimales

- Entonces C|ueda el inciso ap iohado  La .se.eunda |raile del inciso con ues  opciones seis \otos, 

y lueron  c inco  votos en  el sentido de (|ue se sujuima, sies votos en el .sentido de que se 

co n se rv e  con em presas  privadas nacionales, >■ seis de (|ue .se conseiven  com o em p iesas  

privadas escuetam ente , ok. \ 'am os a pa.sai el inciso .seí-undo, léalo .Señoi .Secretario

- O cas iona lm en te  la Contraloiia podrá ejercer control posteiior sob ie  cuentas de cuakjuiei 

en tidad  territorial, el Congreso también.

- Esto quién lo propuso  doctor Cala (...) el doctoi Marulanda no está aqui

- Y qu ién  fija la ocasión Señor Presidente, esto es para ciue pueda actuar sobre  entidades 

territoriales, departam entos, municipios, empresas públicas, regionales.

- Esto es  para  q u e  la Contraloiia  pueda  intervenir, en  a lgunos casos las Contralo iías 

Municipales y Departamentales

- Ya se  había discutido algo que podría violar la autonom ía que  .se le a consagrado  poi otro 

lado a los entes tenitoriales. por eso. pues no estoy de acuerdo.

- Pero qu ién  fija la ocasión, lo mismo que ocasionalmente.

- Yo prof)ondría para mayor claridad que .se diga .selectivamente la Contraloiia Nacional podiá 

ejercer tal,si.

- Excepcionalm ente, a todos aquellos t)ue estén en favor de excepcionalm ente  la Contraloiia 

Nacional podrá, levantar la mano. Excepcionalmente podrá la Contraloiia e jercer control 

posterior.
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PRESIDENCIA DE lA  REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION SISII^MAS
P A I^  LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo I i de I99I

 _________________________________T^N SC R IPC IO N  DE SESIONES

- /.Cuántos? Aquellos en  eontia leeantai la mano

- lisiá aprolaado. sigamos, en el meiso te i te io

- S i c o n e c to  se tacha. El ya lo tiene

- El C ong reso  tendrá  fiinciones de vigilancia ( . ) el Congieso, a t ia \é s  de sus Cám aias y

com is iones  adelan tará  la investigaciones (|ue estime necesaiias paia piotegei el patiim onio

moral, p o d iá  citar i)or decisión projiia, la solicitud del Contialoi a los lesponsables del manejo

de fondos o b ienes de la Nación

- En consideración el artículo porque el inciso leído

- Ha sido  aprobado.

- Siguiente inciso; la Contraloiía será organizada como una entidad de carácter técnico con 

au tonom ía  administrativa y presupuestal. peí o no tendrá más funciones que la inheien tes a su 

p ro p ia  o rgan izac ión , la ley prescrib iiá  la vigilancia cjue d e b e  hacerce sob re  la gestión 

administrativa y fiscal de  la contraloiía Nacional.

- En consideración el inciso.

-Una p regunta  Señor Presidente.

- Sí.

- Para preguntarle  al doctor Cala que quiere decir la última líase la ley piescribirá.

- Q uien  ronda el A lailde, quien ronda la Contraloiía.

- (...) nom bra  el Congreso un auditor para la contraloiía (,...)
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PRESIDENCIA DE lA  REPUEI.ICA
CENTRO DE INFORMACION SISTIÍMAS
PARA D\ PREPARACION DE I.A COMISION Oli lNTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS'ITLl•VENTl' Mayo Ci ele 1991

________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Muy bien. Sit;uienie inci.so, uno, dos, ues ,  cuan o. el (juinio inciso Sí e.stahan \'otado.s, 

-siinpleinenle los vamos a leei paia vei como ejucda el lexlo, léalo Sem)i Secielano

- El Contralor seiá elegido poi el Congieso en |ileno del piimci de sucesiones paia un peí iodo 

igual al del Presidente de la Hepúblic.i, de tema iniegiad.i poi candidatos piesent.idos a i<i/ón 

de u n o  poi la Coite Constitucional, la Coite de Casación y el Consejo de I st.ido, y no podiá 

sei re leg ido  para el peí iodo inmediato, m contmu.ii en ejeicicio de .sus lim ciones al 

venc im ien to  del mismo, c|uien haya ejeicido en j-iiopiecLid este caigo no pod iá  desem peñai 

em p leo  público  a lguno ni aspiiai a cargo de eleccuSn populai sino un ano despúes  ele habei 

c e sa d o  en  sus funciones, só lo  el Congreso puede admitii las lenuncias  cjue p resente  el 

Contralor y proveer  la vacantes definitnas del caigo, las faltas tempc^rales .seián piovistas poi el 

Con.sejo de  Estado. F„stá leído el inciso

- No, pero  había un gémimen en habilidad de lo del año cjue nc:i e.siaba pievisto

- F-stá más adelante.

- Sí, esto  estaba m edio aprobado (...) bueno, en consideración el inciso lo aprueba la comisión. 

Siguiente inciso: para .ser elegido Contralor General de la República

- Perdón  es q u e  el doctor Manilanda tiene hay un cambio que p io puso  po rque  le pa iec 'ia  

mejor e n  el orden de  las calidades, si quietes léelo tú

- Presidente, pero  tal vez es un problema pues que

- Pero e n  cuál, en  el que aprobamos.

- Pues vam os a leerlo, en tonces hacen los comentarios. Si quieie lo leo de una vez con los 

com entarios.

- Es un  cam bio  de o rden . Para ser e legido Contialor de la República se requ ie ie  ser 

co lom biano  de  nacimiento, c iudadano en ejercicio, tener titulo univeisitario, no haber  sido 

m iem bro  del C ongreso  ni ocu p ad o  cargo alguno en el año  inm edia tam ente  an terior a la
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PRESIDENCIA DE LA REPI'BLICA 
CENTRO DE INI'ORMACION SIS I I-MAS
PARA LA PREPARACION DE LA CCTMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL C^ONS 111 l'YE'N LE Mayo 14 ele 1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES____________________________

elección  y no  hahei sido c ondenado  a iiena de piiMón ¡xii deluos com unes, adenvás de las 

calidades que  exija la ley

- Si yo cieo  cjiie

- Sí. eso  es lina cosa de esiciica

- Sí yo creo cjiie es más

- Sí es lógico,

- Sí es  más político.

- En considerac ión  el inciso con el cambio de ubicación de las dos Ira.ses .señaladas poi el 

doc to r  Iván Marulandri.

- T iene la palabran Angelíno.

- Yo hab ía  d icho  ayer, deb íam os  tener  lamlaién com o inhabilidad no ser  m iem bro  del 

Congreso.

- No, ahí estaba. .

- ... (...) H aber sido (...) miembro.

- No .ser.

- Ni haber  sido.

- Pero haber sido e n  el último año.

- Esa era el infinito, yo planteé lo mismo (...)

- Es más es ser que  el no haber sido, no.
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PRESIDENCIA DE \A  REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS
PARA lA  PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONS'TTTUYEN'TT: Mayo 14 de 1991

_____________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- No sei

- No halier sido. i:>eio se puede  ponei

- En mi coneep io  sobra.

- En buen  Castellano sobia

- Es que  el decir no es (... ) el Congreso en el último año

- Claro.

- Se está diciendo que  no es.

- Señor Presidente, si puede  halx.‘r un Conitresista C|ue salga (...) y en septiembre lo eligen

- Volémoslo, así no  es haber sido después la comisión de redacción

- No ser, ha l^ r .  haber.

- Pero un  m om entico  aquí se olvidaron de algunas facultades, se hablaba del ejercicio de la 

cátedra por cinco años que están (...T

- Tiene razón.

- Para ser elegido.

- Tiene razón se olvido involuntariamente, la cátedra por cinco años.

- No ser m iem bro  del Congreso, no halaer ejercido cargo público incluyendo alguna cosa de 

esas, pues es una redacción que hay que hacer.

- Es esta que  se olvido, nos pasamos.
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PRESIDENCIA DE REPIIBI.ICA
CENTRO DE INFORiMAClON V SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo U  de 1991
  TRANSCRIPCION DE SESIONES

Aiiora, el Cotij;re.s(í es un caií;o públieo /O no^

- Ese ya lo habíanlos \o iado , p o u |u e  no deiainos el (pie \ a  habíamos \-otado, e s  (pie estamos 

pe rd iendo  n iueho  tiempo

- P o iq u e  es (pie excúsem e doctor, estam os pe id iendo  tiempo pe io  líjese, acjuí se están  

oh 'idando  las cosas y es (pie el otro no existe, no existe nintíún otio ai líenlo, el o tio  .irtículo, 

todo  se  le entret>ó al doctor Cala, esto es el producto (pie se le entiegú) a éd ayei de lo (pie 

discutimos que  fue solire la base de una lectura de las noimas actuales de esto, necesariamente 

tenenm os que  trabajar sobre este texto.

- Señor Presidente , usted sugirió una redacción muy similar a la actual Constitución com o 

condic ión  similar.

- Lo único  que  quitamos sólo las ciencias ecomimícas, sociales, administrativas.

- Presidente le explico la razón; resulta (pie estamos diciendo tener título universitario, si tiene 

título universitario para qué  decir cinco años de cátedra, yo creo que  ustedes cam biaron el 

sen tido  del artículo doctor, el artículo tenía de si ,ser colom biano c iudadano de nacimiento y 

c iu d a d a n o  e n  el e jercicio y título universitario. V luego vendrían  las o tias  cond ic iones  

adicionales que  decían además, no, además no .ser miembro del Congreso ni haber sido, no 

halier tenido condena  a C...) de prisión por delitos com unes y haber ejercido, es decir, había 

una  serie de cargos que tenían que haber ejercido.

- Eso se quitó.

- ¿Eso se quitó?.

- Los cuargos esos .se quitaron y el Congresista eso se quitó.

- Entonces com o eran esos cargos,

- ¡Ah! se quitaron todos.
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PRESIDENCIA DE LA REPI;BLIC:A
CENTRO DE INFORMACION V SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN IA
ASAMBLEA NACIONAL CONS Ti r iA ’IÍN'I E Mayo 1 i cic 1991

 ________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Claio

- ENe no eia el '>enticlo tie lo c|ue li.ihí.mux^ .ipiohaclo ,u|uí

- Señor PieMclenle, porcjue nn nuieliaeho ele 17 anos puede sei Coniialoi Ceneial de la

República

- Yo pienso...

- Excúseme doctor Cala, yo creo (|iie ustedes tenían una lahoi de inteipietai lo (jue aquí se

aprobó  y lo que aquí se aprobo doctoi I\ án

- Bueno los dos quedaron en comisión, eso es muy .sencillo e.so no tiene misieiio El aitículo 59 

dice; para ser elegido Contralor de la República .se requiere ser colombiano de nacimiento y en 

ejercicio de la ciudadanía, tener más de .55 años de edad, tener título unneisitario , además 

haber desem peñado  en propiedad alguno de los cargos de Ministro del Despacho, Magistrado 

de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Contraloi General de la República o

h ab e r  sido  m iem bro  del C ongreso  Nacionalpor lo m enos duran te  4 años o profesor

universitario durante un tiempo no menor de 5 años. ILs exactamente el mismo artículo.

- Yo creo que se había quitado lo de ser Congresista.

- Lo que  se dijo, una de las condiciones era agregar otro inciso que pusiera eso; no podrá ser

Contralor General de la República quien sea miembro del Congreso, no.

- Eso estaba.

- Haber sido no se puede, es como condenar a las personas, tampoco podremos llegar a eso.

- No haber sido durante el último año.

- Por eso yo creo que ese es otro inciso, es este: no decir. (...).
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PRESIDENCIA DE I ^  REPIUM.ICA 
CENTRO DE INFORMACION V SISI'EMAS
PARA lA  PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTUT'YIÍNTL; Mayo Ui de 1991

________________________  TIUNSCRIPCION DE SESIONES ' __________

- Una confus i ón p o iq u e  se adjuntaion.

- Dos aitíailos

- Las calidades con las inhabilidades (. )

- Es t |ue hay olio aiiiculo (|ue debe sen no podiá sei elegido Coniialoi Geneial de la Re|>úbhca. 

no, qu ien  .sea m iem bro del Congieso  o cpie ha \a  ocuiiado  caigo i:>úblico en el .iño

inm ediatam ente anterioi. Por (|ué no lo ledactamo.s dilectamente No jx)diá sei elegido a

parle de las calidades bienen las inhabilidades, no podrá ser elegido Contralor Geneial de la 

República no podrá ser elegido.

- General de la República.

- Q u ien  .sea miembro del Congieso (...) o haya ocupado cargo púirlico alguin) en el año

inmediatamente anterior a la elección, o haya ocupado cargo...

- Público, no. en el año inmediatamente anterior, anterior a la elección, si.

- Tam poco quien haya sido condenado a pena de prisión por delitos comunes.

- Haya sido condenado.

- Tam poco  quien haya sido condenado  a pena de prisión por delitos comunes, qué otra 

inhabilidad habíam os hablado, doctor Perry, qué otra inhabilidad fuera de esas dos. Sei 

miembro o haber desem peñado un cargo público durante un año.

- Señor Presidente, haber sido Congresista el último año.

- ¿Ese no es un cargo públicoL

- El cuarto párrafo, no se, tiene que \’er con las inhabilides.

-(....) ser.
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PRESIDENCIA DE LA REPLJBl.lCA
CENTRO DE INFORMACION V SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QniN'TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTI TI 'i-EN TT: M;iyo 14 de 1991
 ___________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Q u i e n  sea  o  haya s i d o  ni ie inhiu del C o n f i e s o ,  o  Ik i \m  (xu|-)ado e . i igo |->úhlieo en  el ult imo .ino 

anterior a la e l e c c i ó n

- Puede ser sí

- Sea o  haya s id o  in i e m h i o  del C o n f i e s o  u o c u p a d o  c.ipyo públ ico  al.yuno e n  el últ imo -mo, el 

i i l l imo a ñ o  cobija amb. is  calldade^

- Correcto.

- Yo creo  que  con esa redacción, p iegunto  a la comisión si con esa nueva ledacción donde .se 

estab lecen  las calidades.

Se quita entonces.

- No.

- Se deja, aquí está el texto exacto, lo único c|ue tache del actual artículo 59 fueron las exigencias 

de q u e  el título universitario fuera en derecho  de ciencias económ icas o que  la calidad de 

profesor universitario, sea en cátedra de ciencias jurídicas o económicas, para abrir a todas las 

profesiones,

- Señor Presidente, que .se \'ote por separado, para saber quienes quieren aquella limitación de 

que  no  sea y también que no haya sido. (...).

- El que  no haya sido es durante el año anterior.

- Es solam ente  el año  anterio, pero se acepta más aún, se exige como una condición haber sido 

m iem bro  del Congreso 4 años es una de las cosas que se ponen, no, es que  una persona ha 

pod ido  ser m iem bro del Congreso hace 10 años, eso  lo vale, además del titulo universitario de 

ser c iu d a d a n o  m ayor de .55 años, no lo que no se exige es que  no sea Congresista en  la 

actualidad, y q u e  en tre  los cargos públicos que  en  el último año  no hayan ejercido cargo 

público , se incluye tam bién que no haya sido Congresista en  el último año, para evitar que
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PRESIDENCIA DE LA REl’LlBl.lCA
CENTRO DE INFORMACION 'i' SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TI TI' VENTE: i\E,,yo 14 de 1991
 ___________________________ TIUNSCRIPCION DE SESIONES

a l g u i e n  r e n u n c i e  al C o n g i c s o  paia despo)ai . se de  la inhahi l idad v a.spiiai <i la Con i ia lo i ía ,  

eslaino.s Uaiand o,  pue.s, d e  ( |ue  no l ia\a una le lac ión En t o n s i d e i a t i o n  el  a u i c u l o  con  esias  

exialicacione.s dadas  ^Lo a i i iueba la comis ión  ' E,l s iyuienie  es un aiiícii io.  es  un mci.so cjue e.siá 

ent re  parénii s i s ,  d i c e  así paia sei e l e g i d o  Coni ialo i  se reciuieie p e i l e n e c e i  a un pa i l id o  o  

m o v i m i e n l o  p o l í l i c o  dist into al del Presidente d e  la Rei-iúhlica. los au to ie s  d e  la propuesta  poi  

c ierto n o  es tán aquí,  b u e n o  doctoi  Rodado /N o  esta^ y no  .se si hay alguien más.

- B u e n o ,  aq ue l lo s  c|ue es tén  se iec|uiere a un un |->aitido distinto A( |ue llos  c|ue es tén  a L o o r  del  

inci.so por  l'avoi levantai la m<ino Aquel los  ( |ue es tén en  cont ia leeaniai  la m a n o

- Usted está vo tando para que no haya, a (|ue .sea del mismo partido.

- (...) está vo tando es por el paciuete completo

- Perdón yo p ido el favor, punto de orden estamos en una r otación, que se cuenten los votos

- Los q u e  están  en contra. Ocho, entonces ha sido denotada  la propuesta. El doctoi Angelino, 

acaba de  ser d e n o ta d a  el caice  político en la Contialoría en  au.sencia suya doctor Angehno. Si 

señor, de  todas maneras habrá informe de las cios situaciones; a favor seis, a favor ocho.

- Bueno, el p róx im o  inciso dice asi. en ningún caso ptidrán intervenir en  la postulación de 

e lecc ión  del Contralor, personas que se hayen dentro  del cuarto  grado  de consanguinidad, 

s e g u n d o  de finidad y primero civil o  legal respecto de los candidatos. Se podía pone r  una 

sus titu tiva  m en o s  difícil, yo creo que  aquí va ver trescientos de  postu lac ión , la Corte 

Constitucional, la C one (...) del listado, el sólo hecho de averiguar cada una de estas personas si 

caben  esas condiciones va a .ser un ¡problema de la Madona. no se si lo podem os hacer un 

poquito  m enos exigente.

- Eso ft-ie lo que  se discutió durante más de dos semanas en  la subcomisión y se llegci aceptar 

q u e  era  bueno, la pluralidad palabra que no es mía, sino de cierta persona que  está en trando a 

la sala, la pluralidad de  centros de postulación.

- No se  refiere a la inhabilidad.
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PRESIDENCIA DE lA  REPUBI.ICA
CENTRO DE INEOIÍjMACION 'í' SIS l EMAS
PARA LA PREPAIL\CION DE LA (.OMISION (QUINTA
ASAMBLEA NAí.IONAL CONS riTDYIúNTl'. Mayo 14 ele 1991
__________  TRANSCRIPCION DI. SI.SIONES

- ¡Aii! perdón, cieí que  eia ..

- I laóe i  el c u a i l o  j; iado d e  cons. ingmnidad es pii ino,  no

- (. . .) Qii iene.s el i i ;en .s.ilvn, yo  se (| iie p . i i c n ie s to  l e n y o  ronl iyo ,  n inguno,  inc)Oi d ie h o  >■ se ()ne 

paienie . seo  l e n g o  c o n  alt^uno, enlo ix e . s  y o  me dee l . i io mhihido  y n o  e o lo

- Claio

- El Congresista  que  tenga esto, yo me deelaio  inhilndo paia m ie n e n i i  o el Ckmsejeio de 

Estado o el m iem bro de la corte eso  es lo mismo A mi me paiece bueno  ¿lA inciso lo apmclxt 

la comisión?' Una abstención de Guillermo Pein-

- Para in te n e n ir  en  la elección.

- Presidente  u n a  consulta; los corchetes van, el de la mayoiía com o texto, y el de la minoria 

sigue en  corchetes.

- Es correc to , la mayoría \'a com o texto y la minoiía \ a  en co iche te  o  dos encorche tes  

e x p licando  mayoría y minoría, que es tambicm una lorma descriptiva del asunto. Vamos a 

entrar al artículo .segundo, léalo

- El Contralor General de la República tendía las siguientes atribuciones, c|uisieia pedir que 

esto  lo votemos numeral por numeral yo creo Cjue es más fácil.

- Artículo: el Contralor General de la Repiiblica, tendía las siguientes atribuciones; primera: 

prescribir los m étodos de contabilidad de la administración y la manera de rendir cuentas, los 

responsables del manejo de fondos o bienes nacionales Segunda: lex isai lenecer las cuentas de 

los responsables del erario. Tercera: llevar el registro de la deuda piil)lica de la Nación y de las 

en tidades  territoriales.

- (...) m e qu iero  explicar, yo honestam ente  a \e i  no caí en cuenta  de que  aquí estamos 

consagrando por  Constitución que la contabilidad y el registro de la deuda  tiene que llevarlo la 

Contraloría y n inguna otra entidad, desde hace muchos años en este país ha habido el intento
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CENTRO DE INEORiMAClON SISTIÍMAS
PARA I ^  PREPARACION DE I.A COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTI ^U^•I■:  ̂TT: Mayo de 1991

_________________________________TRANSCRIPCION DI. SESIONES ________________________

d e  pasar  e s t o  d e  la Coniraloi ía  a la adni inis i iae ión iioicjuc no  Mcnipie e s  ló.yico cjuc cl c|ue 

IIe\’a la contabi l idad,  sea el in ismo d e  ciiidai el coni io l  Ii-ical. e n t o n t e s

- Peí o es ele la deiid.i

- Nta, pe io  el sexto tiene también la contabilidad

- Constalidai

- Yo cjLiieio también e.se laimio <|iie cxanste un voto net;ati\o en ese c.iso

- Entonces qu ie te  que  vaya a la Penarla ^Quieiei'.

- O  quisiera que  .se pudiera decir (|ue en algún m omento la ley puede  designai o tio  61 gano 

c om o  el q u e  lleva registro, o llet'ar el registro de la deuda pública de las naciones y de las 

en tidades  territoriales, mientras la ley no asigne esta Tunción a otra entidad.

- Perdón, Guillermo, pero  es que la contabilidad la deLxí llevar otia enlicUid, e so  en  dónde, la 

pregunta  mía es si en  el articulado de hacienda ,se va a establecer e.se aspecto ¿Quién va a llevar 

la contabilidad de  la Nación?.

- Dejarle e so  a la ley, entonces, pero  un m omentico lo que  dice aquí en  el p i im e io  es 

prescribir los m étodos

- No ese  ya está aprobado.

- Revisar y cuidar las cuentas ya está apiobado

- Estamos e n  el tercero,

- Llevar el registro de la deuda pública de las naciones...

- Ese, llevar un registro.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS
PARA I ^  PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo 1 i d e  1991

_____________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES________________

- Tai i\i‘\a cnipreva cvtalqviicia

- No, el Minisieiio de Macienda lamUién lie\ a i existí o

- ( ) i!e\e Ta euenla de la deuda

- Esa e> oua  cosa

- Está bien Piesidenie ( )

- Yo no  creo que  esto  se oponga que el Ministerio de Hacienda lleva su piopio  legistio

- Tam bién lo p u ed e  llevar.

- ¿lln registro?.

- Todos llevamos el registro...

- Aquí cu an d o  se iba a discutir el Yumbo. no existía registio m en la C.oniialoiía ni en el 

Ministerio de Hacienda, Caray lo decubrió después de tres meses de investigación /Por qué 

está regado  p o r  todo  el país? Creo que  se lo inventó. Cuarto, haber: exigir informes de 

sugestión  fiscal a los em pleados  oficiales de  cualquier orden y a toda persona o en tidad  

pública privada cjue administre bienes de la Nación.

- Quinto: establecer la responsabilidad fiscal (|ue se derive de la administración de fondos o 

b ienes públicos nacionales, imponer las sanciones pecuniarias que le .sean del caso y ejercer la 

jurisdicción coactiva sobre los alcance deducidos de la misma .

- Presidente, una sustitutiva .

- Es una  adición.

- Presidente, una adición en el quinto.
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PARA LA PREPAILACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TITUVENTE Mayo I-t de I99I
_________  TIL\NSCRIPCION DE SESIONES

- Decir: iinponci y lecaiiclar las sanciones i-iecunianas y lecandai.

- Sí, Carlos

- Es que me parece (pie con decir adminisiiacurn. esiahlecei la lesponsahiiidad cjue se deiive 

de la administración iiscal Queda m ucho más completo pou |u e  si se dice de londo o bienes 

públicos,dcbnde están los contratíís cpie no son londos ni bienes isúblitos.

- Establecer la responsabilidad (|ue se d e i i \e  de la administiación fiscal; imponei y lecaudai.

- Entoces queda  así: establecer la lesponsabilidad (pie se derive de la administraciúrn fiscal; 

im poner  y recaudar  las sanciones pecuniarias (pie sean del caso y e je icer  la jurisdicción 

coactiva sobre  los alcances deducidos de la misma. El (juinto, sexto consolidar la contabilidad 

de la administración nacional y sus entidades descentralizadas. Séptimo: establecer un registro 

de los recairsos naturales y el m edio ambiente y presentar informe anual al Congreso de la 

República, que  de detalle la forma como ellos han sido aprovechados y preservados.

- Señor Presidente, una moción de orden, .sencillamente (...)sexlo ¿Qué pasa con las empresas 

comerciales e  industriales del Estado-'.

- Tienen régimen autónomo.

- ¿No están vigiladas por la Contraloría?.

- Sí, pero  la contabilidad de ellas.

- La conso lidación  de  la contaLiilidad que  hace la Contraloría no incluye: ECOPETROL, 

TELECOM esas otras...

- TELECOM, sí.

- Las em presas industriales y comerciales.

- Instituto.

Visto Bueno Relaioría :_______  Página 84
ies f ie l  copia de ¡a grabación en caset/e)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBl.ICA
CENTRO DE INFORMACION SISTIíMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION Q U IM A
ASAMBLEA NACIONAL CONS TI riD'IüN TI, M.,yo 1 i de 1991

______________ TRANSCRIPCION Di. ST.SIONIiS

- Pie.sidenlo,  el e i ia i to  p u n t o  d i c e n n f o i m e  .sohie Mi.neslión liscal .1 los e m p l e a d o s  o l ic iales  de  

c ua lq u ie i  e n i i d a d .  toda p e i s o n a  o  en t ida d púli l iea o  p i ivada q u e  a d n n n i s u e  b i e n e s  de  la 

N aci ón.

- Eso e.s g e n e ia l  sí

- El s é p t i m o  o  el o c t a v o  Séiitimo, no

- Octavo

- En el sép tim o quisiera iiaccr una piei>unta, no se si la iialabia ap iopiada sea legistio de los 

recursos naturales, cóm o registra uno  el medio ambiente. No sé le \ eo  ahí un pioblema

- Inventario.

- Pero es de los recursos naturales.

- Pero es un  balance es una buena.

- Inventario  de los recursos nacionales queda  bien, no sé si inventaiio del m edio  ambiente, 

com o raro. Dejémosle in \en ta iio  más bien.

- Y q u e  pasa si decir registrar el Estado de los recursos naturales, legistrai el Estado, Alvaro, 

registrar el Estado recursos naturales y el medio ambiente.

- La idea sob re  to d o  Señor Presidente es inventario de los recursos naturales que  puedan  

reflejarse en  las cuentas nacionales de Colombia porcjue en  gran parle o por lo m enos en una 

parte  im poilan te  de la que se denom ina en Colombia producto  interno bruto, no es sino la 

reparación  de la destixicción de la naturalcz;i, por ejemplo todos los trabajos de dragados, el 

Ministerio de obras públicas que simplemente remover el lodo.

- Si Señor presidente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTOO DE INFORMACION SISTIÍMAS
PAIL\ lA  PREPARACION DE I.A COMISION QlJlN'lA
ASAMBLEA NACIONAL CONS riTI lYEN TE Mavo l i  cíe 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- EN que  no  hay duda> soiiie

- Le dam os la palahia de acepi.u'ión

- Bueno, yo planteo una susiiiuin a Señoi P i e M c l e n i e

- A vcT Angelmo

- Puede quedar  así- llacei un im en ia i io  de lo^ leeuisos naluiales , lle\,ii un let-isiio del medio 

am bienle  y presentai un informe, bueno. Sii^ue como ií>ual

- Establecer un inventario de los recursos natuiaies, llevai un legistro del m edio .imbiente, a mi

m e parece interesante lo que  decía el doctor Cala

- Bueno, presentar un  balance está bien.

- A ver llevar un registro.

- A mi me gustaba más la idea de registrar el estado del medio ami'tienie, la situación del medio 

am bien te .

- Registrar el estado de los recuisos naturales y del medio ambiente.

- Registro del m edio  ambiente por qué aquí en la Constitución

- H aber una explicación, doctor Cala.

- Entoces registrado el estado.

- Pido la palabra, adelante a mi me parece que eso  por ahí se nos monta otro INDERENA, yo 

creo que  se tratii de hacer un balance que permita cuantificar de que  manera en una vigencia el 

país creció su p roducto  interno liruto a costa del deterioro de unos lecursos es más, de qué 

m anera  se  gastan unos recursos naturales y se recuperan otios para que  haya visualización 

económ ica  o econom étrica, y que  todo el medio am biente  creo, llevai un inventario de los
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PRESIDENCIA DE LA REPI'BLICA
CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS
PARA lA  PREPARACION DE LA COMISION QniNTA
ASAMBLEA NACIONAI CONSTITCVEN LE Mayo 1 i de 1991

^ _____________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES

recursos  naturales,  e s  lo qu e  hace una Coniraloiía y presentar un balanc e  anual del  Cont í ieso,  

p e r o  l o  má s  im po i tante  e s  es iahlece i  un inx’e ni a i io  d e  lo> lecui.so.s naturales c|ue se  leí lejen en  

las cu en tas  nac io nal es  d e  Colombia,  esa es  la i;ian ide.i

- Perdón.  Sei'ior P ie s idente  una piei;unta / Poi cjué d e b e  .ser una íun ción  d e  la Contraloiía v no  

d e  las cu en ta s  nac ionales  ■'

- Sobre  las cu en tas  nac ionales .  ( |u iénes  ha ten  las cuentas nac ionales  hoy.  el DA.NE, p o i q u e  le 

v a m o s  a p o n e r  a la Contraloiía e.sa Iunción.  poicjue e s o  es  lo ( |ue l laman el cont io l  e c o l ó g i c o

- Pero el control ecológico es salxn c|ue tenemos, es una estadística

- No po rque  es íncor|X)rar. no solo en las cuentas nacionales, sino cventualm ente  Tiene lazón 

el doctor Ossa, las cuentas nacionales no las hace la Contraloiía , habría c|ue modificar esto, lo 

último qu e  se dijo, yo creo que es llevar un inventario de los recursos natuiales y presentai un 

ba lance  anual del Congreso  de la República, deta llando la forma, es el control sobre los 

recursos naturales.

- Llevar el control de los recursos naturales.

¿Pero cóm o lle\'ar el control?.

- ¿Qué es lo que  está pasando con los recursos naturales.?

- Perdón, Señor Presidente, es un problema e.stadístico, es un problema de la Contraloiía.

- Porque en  el caso de la contabilidad es lo mismo, la contabildad la lleva un instituto , una 

en tidad  pública descentralizada, pero la consolida toda la Contraloiía, consolida eso  en  una 

sola cuenta, no lleva los libros,pero los consolida en el caso del registro de los recursos, está 

bien  la palabra inventario de pronto la fórmula de Angelino es más precisa po rque  a mi me 

parece que  si es bueno  que  alguien, estará en INDERENA hoy en día no \ an acabar, que \'igilen 

el m edio  ambiente.
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CENTRO DE INFORMACION SISi i'.MAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVENri- M:iyo 14 de 1991

_________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

- P resídem e yo proponino ali^o, conereU) si, ]-»umo sexlo eonxolidat la eontalulidad de la 

Adiiiinisiración Nacional mis en lidades  descenii.ili/adas, in c Iu \endo  un h.dance de las 

en tidades  nacionales

- Es (|ue son dos cosas tan distintas, es que la consolidación de la contaiiilidad, es co,t;ei las 

contabilidades de tcidos los niinistenos. de los institutos ( )

- Se trata de darle un \a lo i  contable a los lecursos, es darle un \’akíi , no es un contiol 

cualitativo.

- lis contable, es darle un valor cuantitativo, cualitatix o.

- Cualitativo es el INDERENA

- Y presentar un  balance anual ai Congieso, es una fuente de información útil paia el Congre.so. 

com o el Congreso fi.scaliza la Contraloría, y no a tra \és  del DAÑE, el Congreso quiere saber 

que  está pasando  con los recursos naturales y su órgano de control, para saliei c|ue está 

pasando  es la Contraloria, yo creo que esa sería la justillcación.

- Voy a votar en  contra, me parece, por que no poner, quitemos lo del inventario de control y 

pone r  s im plem ente  presentar ante el Congreso de la República un informe sobre el nivel de 

los recursos naturales, ya verá la Contraloría de donde saca la información.

- Está bien.

- Com o es Carlos, quieres \'olverlo a decir.

- Ante el Congreso Nacional un informe anual.

- Repíteme Carlos un informe anual de qué.

- El es tado  de los recursos naturales si el medio ambiente o no.
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PRIiSIDENCIA DI£ 1.A RliPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISll-MAS
PARA l A  PREPARACION DE I.A COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS ITU A’E M I Mayo 14 de 1991
 ________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_______________

- A mi me pareció  liien el medio aminenie poique  e^ un mfoime soine lo que  ha pasado  con 

los lecursos naiuiaies v el nivel de coniammación

- Repi lo ,  el  sé*|')limo d ic e  <isí p i esen ia i  un ic iLuue anual <il C.ijnyieso o  m l o i m e ,  un i n lo im e  

anual  al ( x w g r e s o  d e  la Rei iúhhca s o h i e  los lecui.^os naiuiales  del m e d io  am bi en te

- O c t a \ o .  P r o m o v e i  an te  las a u t o i i d a d e s  c o m p e t e n t e s  las i m e s U g a c i o n e s  p e n . i l e s  o  

disc ip l inar ias y la apl icac ión de  las sa nc ion es  c o n e s p o n d i e n t e s  contui  ( | u ie nes  hayan c au sa d o  

p e q u i c i o s  a los Ínteres pal i im onia les  del Estado, la C^ontialoií.i podiá  exigir

- ... mientras cul min an los respectivos  p i o c e s o s  penales  y disciplinaris.

- Presidente, una adición.

- Q u ién  habla. Iván Maiiilanda.

- Iv'án. En el ú ltim o reglón p ropongo  adicionar lo siguiente la suspensión  inmediata de 

funcionehos, mientras culminan las investigaciones, o los respectivos procesos, en lo que  sigue 

no, las investigaciones para que no .se oculte infoimación.

- Señor Presidente, yo sugiero.

- Sí, Carlos.

- Es q u e  me parece  (luc la parte donde dice y la aplicación, p iom over la aplicación de las 

sanciones  correspondientes, ya es como darle a la Contraloría el carácter de juez, que aplica 

sa nc iones ;  yo  c reo  q u e  el artículo podría quedar; p rom om over  a n te  las au to r idades  

c o m p e te n te s ,  a p o r ta n d o  las p ru eb a s  co rre sp o n d ien te s ,  las in v es t ig ac io n es  p e n a le s  o 

disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses profesionales del Estado, 

etc.; p e ro  es que  decir: promover la aplicación de las sanciones, eso  es copm petencia  del juez

- Eso se dijo ayer ¿No?.

- Lo que  si debe  hacer la Contraloría es lle\'ar las pniebas para uqe el juez determine si es, pero.
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PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIÑ I A
ASAMBLEA NACIONAI CONSTITr'l’ENTE Mayo 1 i de  1991

_________  TRANSCRIPCION Dlí SESIONES

- ( . ) ya habíam os hablado aquí, esloi de acueido con el docioi ( ). habíamos habado de (|ue 

los lesu llados de la m\'esti,qacióti déla Coiitialoií<i lencliíati \aIoi p iobaio iio

- E.so está en oiia pane, eso esiá más adelanie

- Pero esto  de di)o ,iyei acjuí

- Si .se dijo Yo tengo unas oivsereaeione.s, también es (|ue en el leglón c|uinto se diga la 

Contraloría bajo su responsabilidad podrá exigii, \’e idad  sabida y Iniena Te guardada bajo su 

resp o n sab il id ad .  A ver en tonces  en tiendo , j iiomovei an te  las au to i id a d e s  conijie tentes, 

a p o lla n d o  las pruebas coriespondientes, promover las investigaciones.<. )

- Protnover las investigaciones |X.*nales.

- A portando las pruebas respectivas, Rodiigo.

- A portando las pruebas lespectivas, las investigaciones penales o disciplina!ias contia quienes 

hayan  c a u sa d o  perjuicio a los inteieses jxurimoniales del Estado. La Contraloiia  bajo su 

responsabilidad, podrá exigir verdad .sabida y buena fe guaidada, la sus|sensión inmediata de 

funcionarios mientras culminen las investigaciones y los respectivos procesos penales  o los 

respectivos procesos penales o disciplinados.

- O  los respectiv'os.

- En consideración al octavo...

- Señor Presidente, es necesario meter lo de: verdad sabida y buena fe guardada.

- Sí, po rque  es bajo su resisonsabilidad y es en función de uiia convicción de, subjetiva casi, no, 

y es solam ente suspender; bueno pues, bueno, ajirobado.

- Presentar proyectos de ley relativos del control fiscal y a la oiganizacion en funcionamiento 

de la Contraloría General.
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PRESIDENCIA DE lA  REPÜBl.ICA
CENTRO DE INEORMACiON 'í' SlSl IviMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QIMNTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS i TI l  YL.NTl, M^ivo I i de 1991

_________________________________'IKANSCRIPCION D L  SliSIONES

- I'ji co ns id erac ió n  el nue\  e

- Pioino\'er inedianie conciiiso público \ con lo-. ein|-)leos de mi dependeiKi.i, <|ue li<iy,i t ie a d o  

la ley, esta de ienninaiá  nn légiinen e.s|X’cial de inéiiio, paia la selección, pionioción y letno de 

los luncionanos  de la ContialoiM

- I-;i pum o  sigue, peidón.

- Pido la palabia

- El córchele dice así: ,se apnieba esa coniimuación.

- El corchete  lo ponemos, yo .se t |ue es a coniinuanción, jx ro  hay cjue ap iobailo  a paite.

- Pido la Palabra.

- /;Quién pide la palabra?.

- Yo la pido.

- Angelino.

- Mire yo p lan teo  una sustituli\'a C|ue diga asi: prom over m ediente  concurso  piiiblico los 

em p leos  de su dependencia  que haya creado la ley, esta determinaiá un régimen de carrera 

administrativa para la selección, promoción y retiro de los funcionarios de la Contraloría. no 

,no es lo mismo, un  régimenn esj^ecial de méritos es otra cosa, yo creo cjue hay que hablar de 

un  rég im en de carrera administrativa, que  es otra cosa d ilerente a un problem a en  donde  

au n q u e  hayan méiitos no hay ningún tipo de carrera, esto se circunscrilx com o un criteiio que 

se  a p ro b ó  en  la Comisión Tercera, de  régimen de carrera administrativa, para todos los 

em p leados  del orden nacional, departamental o municipal.

- Bueno, en  consideración el número diez primera parte, porque la otra parte está en  corchetes, 

hay una  sustitutiva de Angelino, en el .sentido de que este determinará un légimen de caí reí a
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 ______________________________ TlL\NSCRIPCION DE SESIONES________________

adniinis in it iva  para la .selecxión.  sn.st iuivendo espec ia l  de  mérito poi  las pal ahi as  de  c a i ie ia

adminis irai iva.  Yo p i e g u n t o  (pie si con  e se  cainhio,  poi la\'or le\<intai la m a n o  S o b i e  c a n e i a

adminis irat iva

- En \ ’cv de  especial de m énlo  diiía c.inei.i .idminisiMiica

- Uno, d o s ,  l i e s ,  c l i .Hkj  y cinco , l e v a n t e n  o  no  l ex . in te n  |X‘io  n o  a m i t a d  d e  c a m i n o

- Doctor ccantc niier e

- Nueve en  favor de la cañera  admmi.siiativa en la Contialoiía Los (pie estén en  contra

- Uno, dos, ...cinco.

- C inco para  que  sea solam ente  especial de  mérito Muy bien queda  ap robada  la can era 

administrativa.

- Pero esto no delae ir con corchetes a la Plenaiia.

- No, no vale la pena porque es lo mismo.

- No, sin corchetes.

- Sena.

- A nii lo único que  me preocupa, en esto no hay que dar explicaciones de voto, sino que si se 

e s tab lece  desde  ya la cartera administrativa, entonces la supiesión de los trel mil y pico de 

em pleados  de  la Contraloría es absolutamente imposible.

- Es un artículo transitorio.

- Q ue  en tren  de aquí en  adelante, pues los que entren por concurso de mérito, claro.
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- Es q u e  fo in ia l inenie ,  la e a n e i a  adminisnavi\-, i  ex is ie  en  la Cont ialo iia  d e s d e  el 7S ley 20 De

m o d o  q u e  del->en estar lo d o s  \ in e i i lados  de  m o d o  C|ue d e b e  existii ya l íntonccs s e g u i m o s  con  el

c o i c i i e t e  ( lue d ice  la e o n s id e ia e ió n  de  le t o m e n d . i e i o n e s  pe is (;nales o  pol íue. is  seiá causal  de

mala co n d u cta

- No me paiecc' una noima constitución,ti

- Yo soy partidario, más bien de (|ue el ( 'ongieso , se p iohibe  a los Congresistas hacer 

recom endaciones  ante la entidad pública.

- Las un ivers idades  norteam ericanas, consideian  c|ue l a s  le to m e n d a c io n e s  pe isona les  y 

políticas, ,son por el contrario cau.sal de buena conducta

- Esto es  una propuesta  del doctor C,ulos Lemos, c|ue la incluimos poi solicitud de él para la 

Consideración en la comisión,

- A \'ci Rojas,

- Esta es una propue.sia basado en lo (|ue ha jtasado, los cargos en la Contialoria, con o sin 

carrera  adm inistravtiva se están  hac iendo o sobre  la base de recom endac iones  de los 

Congresistas.

- Yo creo doctor Lemos que con las prevenciones y piecausiones que se están tomando, ya casi 

se hace innecesaria la norma.

- Yo acep to  que  de p ronto  co lo del concurso y todo lo demás sobra esto, pero  yo si sigo 

ten iendo  el tem or de que  siga el tráfico de recomendaciones, es c|ue <|uienes hemos hecho 

política sabem os que  lo asedian a uno para C|ue las de recomendaciones para el Contralor, aquí 

en  la Constituyente un

C onst ituyen te  dijo q u e  había un Constituyente  leco m en d an d o  gen te  a la Contraloria, 

Q uitém osle  ese  p o d e r  a los Congresistas, que  no lecom ienden  a nadie, que  el Contralor 

nom bre  al los mejores sin recomendaciones.

- Las recom endaciones personales.

V isto B u en o  Relatoría: ___________________________________  Página 93
Ces fie ! copia de ¡a grabación en caseíle')

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE 1j \  REPIUM.ICA
CENTRO DE INI'ORMACION Y SISTIjMAS
PARA LA PREl’AIÍACIGN DIí LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIIONAI. CONS TITl'YENTi; M;iyo l i  de 1991
________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES_____________

- I 'na  inlcii'H.'laeión con la venia de la l’ieMdencia

- Senoi IdeMciente

- Y o  había in ie ipelación ii.ice lalo. ckicloi R<;d.ido. e.s |:>aia h,n.ei un,i piej;nnia no niá-i L,i 

p iegnnia  docto; Temos es cpie m no cree cjiie iin.i fi.ise de este estilo debeiía sei más geneial, 

para loda administración pública y no solamente paia la ('.ontialoiía, \’o haiia esa piegimta.

- ^'o estoy de acuerdo con eso.

- Yo lengo  iina propuesta  en ese .sentido, pe io  como uno no salae C|ue su e n e  co iren  las 

p ropuestas  de las dem ás  comisiones, c|ui,se curarme en salud en la Contialoiia, poK |ue es 

d onde  más a funcionado esto de las recomendaciones políticas, es (jue arjuí estamos vo \iendo  

pedazos la Contraloría, por eso, exactamente por e,so, jioi las lecom endaciones políticas, que 

coviilieron a la Contraloría en un foilín de los politiqueros.

- Yo estoy de  aciterdo con usted.

- Carlos, yo hago esta pregunta. Ahora la incompatibilidad de hacei recomendaciones, y creo 

que  debe  ser sobre los Congresistas; porriue los Congiesistas eligen al Contralor, en tonces no 

sería b u e n o  propiciar un artículo en  (|ue ,se le prohíba a los Congiesistas lecom endeai, hacer 

recomencTaciones, a la administración pública toda, que además m uchos de ellos no  han 

podido .

- Presidente, pero  mire yo tengo una preocupáción, yo la quiero esbozar es la siguiente, dentro 

de los procesos de selección de personal, si, se considera que uno de los requisitos es que haya 

una recom endación personal para que haya alguien que pueda dar un testimonio ya ,se trate de 

una empresa, persona jurídica o de una persona natural, los formularios de ingreso a cualquier 

trabajo ya ,se trate de una  empresa pri\’ada o una empresa pública tiene allí una sección cjue se 

llama recom endaciones  ix?rsonales, par \ e r  donde ha trabajado, esto a mi me paiece (|ue es 

muy genérico el prohibir, las recomendaciones personales puede que no .sean necesariamente 

malas, p u e d e n  ser buenas  como elementos de juicio para juzgar los antecedentes laborales o
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________________________________ TRANSCRIPCION DLl SESIONES______________

profesionales ( | lic ha tenido una |x?tsona c]ue aspiia a un eaiiío, e^(J e s  l(j Cjue c]uieio haeei eaei 

en la cuenta en esta hon<jiahle comisión

- Una m o c ió n  de  orden Señoi Piesidenlc.  Yo c i e o  cjue delK'iíamos iecot;ei el sentido filosófico,  

lo C]ue a p la nt eado  el  Const ituyente Temos Simiiu)nds ele cjue no s  in c ié iam os  un propós ito  

todo s  los d e  esta comis ión,  de  ilevai esa propuesta paia el tema del C o n g i e s o  y el tema de  la 

adm ini s t rac ión púihl ica,  p o i ( |u e  e s  también l eco m en c ia c io n es  ele mmistiejs <i m m is t io s ,  y 

e n t o n c e s  q u e  lo lle\'árame)s c o m o  princ ipio f i losófico m,.is en el scntielo ele p i e s i o n e s  o  

recomene lac iones  políticas,  ye) c i e o  ejue poel i iamos a c o g e m o s  a lo ejue dice el eloctoi Rodado  

Noriega ,  unas  le ferencias  p e is o n a le s  no, s ino  unas le c o m e n d a c io n e s  pie | )ol í t icas  o  p ie s io n e s  

políticas,  eiue nos  hiciéramos todos e.se propeYsito acjuí

- Yo tenía otro texto sustilutive) ejue se eliría; si se proltihe a eiuienes inten'engan en la elección 

del Contralor para hac'er recomenelaciones |X‘rsonales o polítie'as a su elespacho

- Presidente, nominación y selección, poreiue también le)s ele la Coi te. Los elel Concejo de 

Estado.

- No quienes inlcivengan de cualquier manera. Es que quiene inler\’cngan, queda la Coite y 

Concejo de Estado porque ellos postulan los candidatos.

- Perdonen, lea porque ...

- Se prohíbe a quienes inteiA'engan en la elección del Contralor para ... en la elección, en  la 

nom inación y elección. Para hacer recomendaciones personales y políticas a su despacho, 

porque es parte de las inhabilidades ... bueno, pero eso si .se tiene que aprobai lo c|ue no votó, y 

es más complicado no.

- Es que  yo creo que tiene más sentido como inhabilidad para quienes inter\aenen en  la 

elección del Contralor.

- Eso incluye al Congreso todo, naturalmente, pues no .se si el doctoi Temos concuerde...
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_____________________________________TIL\NSCRIPCION DE SESIONES________________ ' ___________

- B i e n  i ^ e i f e c i o .  v o  l o  ( | i i e  c r e o  e s  ( | u e  si  la  i n ( | i i i e U i d  c | u e  l i a  s u i í ; i d o  d e  si  u n  ¡ l a i l a n i e n i a i l o  

l e n u n c i a  a  p a i l i c i p a i  e n  la  e l e e e i ó n  p u e d a  l i a t e i  l<i l e e o n i e n d a e i ó n ,  j a u e s  d e c i i  a  l o s  n i i e i n l a i o s  

d e  l a s  e n t i d a d e s  < ] u e  p a i i K i | X ' n  e n  la  e l e c c i ó n

- Sí, está hien

- Se p ich ib e  a (|Uienes l'oiinen paite de las instituciones o inieivengan en la elección

- En la nom inación y elección

- Parte de  las coi potaciones.

- Presídeme.

- Se p roh íbe  a qu ienes  rormen parte de las corporaciones que inteiííeren o intervienen en la 

nom inac ión  y e lección del Contralor para hacer recom endaciones peisonales  o  políticas a .su 

despacho . Leo otra \ez ,  les gusta o  les preocujia. Se |) iohibe a cjuienes í'oimen parte de las 

c o rp o ra c io n e s  qu e  in te rv ienen  e n  la nom in im ac ión  o  e lecc ió n  del con tra lo r ,  hacer 

rec o m en d a c io n es  personales  o políticas a su despacho. R ecom endaciones  de em pleo , no; 

recom endac iones  porque pueden  ser recom endaciones  técnicas, recom endaciones  personales 

o políticas de em pleo. Se prohíbe hacer recom endaciones personales o políticas de empleo. 

La idea es esa, se prohíbe a quienes formen pane  de las corporaciones que intervienen en  la 

no m inac ión  o elección del Contralor a hacer recom endac iones  pe isona les  o políticas de 

em p leo  a su despacho.

- (...) de  la Contraloría.

- Recom endaciones personales o  políticas de em pleo  /De empleo?

- Hacerle si.

- Los que  estén a fa\'or le\ antai la mano.

-  N i un puesto.
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_________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- INo eslá muy hueno SeTioi PicMcleiite

- Los ([ue eslén en eonlia le\ aniai l.i mano Ahsteneiones

- Presidente

- Quiero  aclarai mi \’oio de absteTuión en leiaeión con esto, yo no estoy en eontia del sentido 

importante que aquí ,se (|uieie instrumentar de eoitaile las alas al clientelismo, peisonalmenle 

creo que  he sido un inútil desde e.se punto de \ ista, cuando he ejercido la política, c ieo cjue si 

alguna una persona no ha tenido la capacidad, de pionto, de nomlnai a n.idie en este país he 

sido yo; pero  a mi me parece lealmente cjue establecer esto como un princii^io constitucional 

para el Contralor de la República nos llexaria a tener (jue incluirlo de lepen te  paia ser 

coherentes en  el caso de otros Tuncionarios, poi ejemplo, la Pocuraduiía, habría cjue decii la 

misma cosa porque la Contraloría reducida que estamos di.señando aquí \ a  a tenei un núm eio 

de funcionarios  ap rox im ado  a la Procuraduría actual, po rque  estam os reduc iendo  la 

Contralona, entonces habna que hacer lo mismo en la Procuraduría y no ,sé en <(ue otro tipo 

de funcionarios, de pronto  podríamos llevar esto  hasta, bueno no (juiero señalar nombres 

po rque  de pronto hiero sensibilidades, pero a mi me parece (¡ue el problema es un |‘>roblema 

de técnica constitucional, yo no .sé que tipo de mecanismos alternativos lui.scar para ponerle un 

dique al clientelismo, pero a tra \és  de un mecanismo como este, me paiece cjue le estamos 

abriendo paso a la posibilidad que tengamos que establecerlo para otros altos funcionarios del 

Estado, y eso es asi y habría que buscar una norma más general y no entrar en parte (...)

- Puede ser más general en el sentido de que la inhabilidad .sea j)ara realizar gestiones o hacei 

recom endac iones  de em p leo  al despacho, porque de esa manera tiene un carácter de 

inhabilidad de  que quién interx'iene en la nominación de un funcionalio no tenga después que 

buscar después la contraprestación, el cobro, no sé si e.se es el espíritu, más o menos, entonces 

ha sido aprobada incluyendo la gestión Pregunto si cjuiere que realice para que quede más 

amplio, no podrá realizar gestiones o hacer recomendaciones de einjileo a su despacho ¿Les 

parece bien? Yo les ofrezco leerles la redacción final, digamos que la voluntad es once.

- Informar periódicamente a la Nación sobre el adelanto de su gestión y presentar un infoime 

anual al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.
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_________________________________TRANSCRIPCION DI. SESIONES_______________' __________

- P r e s i d e n t e  pai . i  p io | :>onei , me p a i e c e  cjiie pod i ía mo. s  (| iiiiai <inual y de e i i  m í o i m a i  

p e i í o d i c a m e n l e  a la Nación ^olue  el adelanit)  de  su ;aesiión y p i e se n ia i  m l i í i m e s  ai Con<aieso 

s o h i e  e l  c u m p l i m i e n t o  ele sus lu n c i o n e s  de  . i c u e id o  c o n  la lew  p o u | n e  so n  m l o i m e s  nui\- 

d e l i c a d o s  q u e  h a ó iá  ()ue estudiai  t écn icamen te  c o m o  d e b e n  .sei, en  cjue m o m e n t o  c n o  es  tan 

se n c i l l o  c o m o  dec ir  un m i o i m e  anual,  me i i . i i ece ( |ue e s o  n o  es  e lectu'o .  e n t o n c e s  i i ioponcto,  

repi to,  i n l o i m a i  p e r i ó d i c a m e n t e  a Li Nac ión  s o l u e  el ad e la n to  d e  su .qe-stión y pie.sentai  

in k í i in es  al Cont;ie.so s o b i e  el cumi i l imiento  de  sus funciones  d e  a c u e i d o  con  la le\

- Presidente

- Helen a ,  m e  p arece  m uy  buena la idea del doctor  Maniianda,  y.i .salxMiios cjue es tos  m l o i m e s  m 

s iq uiera  s e  present an,  s i n o  .se colocjue un término si c|uieia u n o  anual,  y o  p i e n s o  cjue e s  otra 

no rm a  q u e  n o  va a tener ninguna vigencia.

- Yo creo  Cjue no  hay C|ue constitucionali/.ar los iepoita)es de ladio del Contialoi él puede 

de ja r lo s  e n  c u a k ju ie r  m om ento . Porcjue no dejam os s im iilem ente  p iesen ta i  la pa ite  

institucional; informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones de acuerdo  con la 

ley y si el qu iere  dar repoilajes es jiroblema de él, pero no lo c:>laliguemos a dai leportejes 

Presentar informes al congreso sobre el cumplimieto de sus funciones de acuerdo  con la ley 

Doce, en  consideración el once. Doce

- Dictar norm as generales para armonizar los sistemas contables y de control fiscal de todas 

las en tidades  piiblicas del orden nacional y terntorial. Trece.

- ¿No había una  parecida-' Estas son las normas generales. En consideración la doce, la trece.

- Las dem ás q u e  señale la ley, en consideración el artículo segundo  en  su conjunto, lo aprueba 

la comisión e n  los términos hechos. Artículo tercero.

- Me permite hacer una pequeña aclaración.

- De todas las en tidades públicas las autoridades públicas correspondientes, están diseñadas a 

obligar y aplicar según  las naturaleza de sus funciones, m étodos de p rocem iento  y control
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PREÍSIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION SISTIjMAS
PARA lA. PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYF.NTE Mayo Ui de I99I

TRANSCRIPCION D1-; SLSK3NES

i n l e m o  d e  conrorni idad con  lo dispotyya la le\-. la cual podrá cs ia idecc i  e x c e p c i o n e s  y auio i i /a i  

la conl ra ta c ió n d e  d ic h o s  s e o i c i o s  con  e n ip ie s a s  p.ni ii .uíaies Acjuí la inhién v,ile la sa lvedad  

d e  n a c io n a le s  o  n o  nac ionales

- Si, d oc tor  Cala

- Acjiií tam bi én e n  la última dice con e m pi es . i s  paiticiiLiies paiasc i  con s is tentes  t o n  lo antei ioi  

debería  decir.- na c io na le s  o  n o  nacion.i les.

- .Señor Presidente, había una ob.senación del doctoi Pérez sobre este aitíciilo. cuando  usted 

decía  q u e  es to  implicaría la creación de una enorm e burociacia poK|ue en  cada entidad, en 

cada div'ísión, en un ministeño.

- Doctor Ossa, eso existe hoy pero en la Contialoría

- (...) Q ue  hay en  control interno

- De acuerdo, pero  entidad púlrlica necesítala del control interno.

- Hay algunas que  no, tal vez.

- Esa era la observación (...)

- He dicho que  no fuera obligatorio el crear e.se control interno (...)

- En todas las entidades públicas las autoridades correspondientes, podrán diseñar y aplicar. (. .)

- Si eso  es correcto. Ahora la ley determina cuáles, todos los establecimientos públicos (...)

- E n tonces  quedaría  así para interpretar aquí los colegas; en  las en t id a d es  públicas las 

au to ridades  correspondien tes  podrán diseñar y aplicar, según la naturaleza de sus funciones, 

m étodos  de procedim iento  y de control interno de conformidad con lo c|ue d isponga la ley y 

todo lo que sigue.
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PRESIDFNCIA DE lA RE.IHJBLICA 
CENTOO DE INFORMACION SISTlíMAS
PARA LA PREPAILACION DE LA C:0MÍS10N QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Mavo I i  de 1991

_________________________________TRANSCRIPCION DE: SESIONI'S________________________________

- |A l l '  sí

- P e r d o n e  es c)ue e s o  lo (jue iialtí.i d icho  \ m estaB.i mcoi por. ido

- Q ueda  nie)or así

- 'i'a esialaa inco ipo iado

- La cual podrá auiorizai, enionces halna <|ue (juilai, esialilecei el .senácio

- Perdón, lo (jue yo escuché ayer es (|ue esto deiría sei obhr;atorio,no. delaeiía ser oblit;atorio 

porc|ue son  en tidades  públicas c|ue están olrlit’.idas a lenei un sistema de contiol m te ino  v que 

la ley pod rá  es tab lecer  excepc iones  para casos de en tidades públicas poi su tamai'io o su 

naturaleza, no  necesariam ente  requieran de e.se control interno C|ue reem place el control ( ) 

que  hoy existe.

- Si (Torciue la excepciones permite c|ue la ley diga esto no.

- Muy bien. Presidente, tal vez volar si nacionales o no,

- Eso si agregar nacionales, sí.

- Nacionales.

- En consideración el articulo (... )

- Señor Presidente, yo planteo que x’otemos en dos paites; uno  que  deiga hasta la ley y luego 

vo tem os las excepc iones  no  se refieren a las em presas particulares, s ino a excepc iones  de 

en tidades  públicas que no necesariamente tengan que llevar el control interno, en tonces  sería 

hasta  ex c ep c io n es  y la la otra sería de autorizar dicho servicios con em presas  paarticulares 

nacionales.

- Punto de  o rden  Presidente, por qué  se va a \otai ese aitículo que  ya fue ap robado  el día de 

ayer <...).
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION V SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DF: LA COMISION QUINFA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVIÍNTE Mayo Ui de 1991

IRANSCRIPCION DE SESIONES

- Todo no,  [->eio e s l e  si Fue a p i o b a d o  ,ivei y h.ihía sido a | i io ha do  tal cual v se hahiía a g i e y a d o  

n a c i o n a l e s

- Si se  haiiía d icho ,  y o  bahía \ ’ot.KÍo en  (.oniia

- Usted  había v o t a d o  en  contia  y está le.eí.stiado. pe to  de  todas man e ia s  \'otein<;s oti.i v e / ,  ios 

q u e  e s t én  e n  favor. Ie\'antar la tnano con nacionales  a bo id o .  ( ) Los cjue es t én  en  conl i a  del  

artículo levantar  la mano,  del últ imo mci.so, perdón,  la última liase,  d o s  en  cont ia de  la última 

frase q u e  son:  A n g e l í n o  y ( íe rm án Entonces  a p i o b a d o  el te rce i o  Léa.se el c u a i t o  Señoi  

Secretario.

- La ley.

- No ha sido ap robado  creo.

- Bueno, en tonces háblese dígase pués.

- La ley es tab leceiá  normas y sítemas esixícíales de participación ciudadana en  la vigilancia del 

desarrollo y los resultados de la gestión pública, pata los diveisos n o e le s  de la administración. 

Está leído Señor Presidente.

- En consideración el artículo cuarto ¿Lo aprueban? Artículo quinto.

- La ley e.stablecerá una jurisdicción jienal especializada en  los delitos comitidos contra el 

patrimonio del Estado, para ios cuales no opera la prescripción, los lesultados adelantados por 

la Contraloría tendrán valor probatorio ante esta jurisdicción

- En consideración.

- Una observación .sencillament, tengo entedido que en la Comisión cuaita se está discutiendo 

u n  artículo  q u e  dice: que  los funcionarios púlilicos que  hayan com etido  delitos contra 

patiim onio  del Estado, no pueden  volver a tener nunca más un cargo público, entonces, yo \'eo 

q u e  aquí hay, e so  es com o la intención en tiendo asi en  el articulo, pero  me parece que
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PRESIDENCIA DE lA  REI^UBI.ICA 
CENTRO DE INFORMACION ’í’ SISI EMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVEN rií Mayo \4 de 1991
________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES________________________________

deberíam os ser m ucho más preciso iioicine veo  ac|iií ima cosa como imiy general, mienii.is en

la Comisión Coaita se está discutiendo, tiene iin consenso pou |ue  ho\’ el país

- Reclama esa decisión

- Contesto ( .) so lame nte

- Son d o s  c o sa s  distintas Angelmo,  poi( | i i c lo <|ue nstcd d í t e  es  nui\- b u e n o  es  la inhabil idad  

paia ciue o c u p e  p u e s to s  públ icos,  p e u )  esta noi ma lo ( |ue t iuieie decir es  cpie e n  cuak|uiei  

m o m e n t o  ve inte  añ os  o  tieinta años  desj'iués de  habei d e s e m p e ñ a d o  un cargo  le p u e d e n  caer  

e n  i in'cstigación

- En con s id erac ióne i  articulo quinto ¿L̂  ̂ aprueba la comisión? Aiticulo s e x to  léalo [soi lavtji

- La vigilancia de la gestión fiscal de los depariamenios y municipios co iiesponden , salvo lo 

que la ley determine respecto a constralorias municipales, a las contralorias departamentales y 

se ejercerá en  forma posterior y .selectisa. Los contradores de[?aitamentales y m unicipales 

ejercerán en el ámbito de sus competencias, y las funciones atribuidas al Contralor Geneial en 

el articulo y podrán  conforme a la ley contratai con empresas |5iivadas el ejercicio de la 

vigilancia fisca.

- Una modificación con su \en ia

- Sí diga.

- Quitarle y selectiva Presidente, me parece cpie nt:i debe ser porc|ue entonces el control fiscal 

en los departam entos y municipios sería ,selecti\o.

- No me parece a mi.

- Perdón, yo en  eso, evidentemente el doctor Maailanda lo había propuesto, yo personalmente 

no estoy de acuerdo, porque un método moderno de auditoria si es la .selección y eso  se hace, a 

nivel nacional está aprobado además (...).
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PRI-SIDENCIA DH l.A RHl’UBl.lCA 
CEN TRO DE INI'GRMACION 'i' SIS I TIMAS
RARA lA  PREPARACION DE LA C:0M1S10N QUIÑ I A
ASAMBLEA NACIONAL c:ONSTÍTUVENTT: Mayo 1 i ele 19<)1

________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

- Yo iba a preguntai esto, isoi (|uc si a m \e l  naeion.il apiohanios scleeií\'o poi ciué <i nivel 

nuinieipal y ciepanainentai

- T e n d n a  c | u e  s e i  t o c i o s  los easos

- Apiobaimxs lo nacional selectivo, pero jiaia los teiiitonos, entidades teintialales, ( |Lie |iena yo 

no  ( |ineio altei.ii siga Presidente

A vei...

- ... Punto de orden. Presidente cpie se x’Ote por Tacĉ i

- Yo p reg u n to  los cjue es tén  en  favor del artículo sin la última liase, cjue se volará 

separadem ente , favor levantar la mano, la última (|ue fue la piopuesta suya.

- Para después dejarla o definitivamente si

- Bueno, vamos a votar la frase. Los que estén a favor de cjue se incluya la frase o que se quite, 

que  prefiere Angelino. La de él es cgie se suprima la frase, entonces los Cjue estén en favor de 

que  se suprima la última frase levantar la mano.

- (...) Angelino.

- Tres. Se vota el artítailo incluyemelo la frase, levantar la mano

- Privadas nacionales no.

- Está aprobado  (...)

- Señor Presidente si .se cambia en  los tres sitios donde  aparece nacionales por colombianas la 

objeción desaparece, doctor Rodado.

- Si se cambia el término em presas privadas nacionales por em presas privadas colombianas, 

p regunto  si desaparece la objeción, es que me lo está proponiendo el doctor Lemos.
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PRF^IDENCIA DE l j \  REPUIM.R:a
CENTRO DE INFORMACION V SISTIiMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QI IM A
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLI'i’ENTE Mayo 1 i de 1991

____________  TRANSCRIPCION DE SI'SIONIÍS

- Id lé i n i i n o  na c io n a le s  p u e d e  hacei  llcnai <d C,ontialoi Municii-ia! .1 |X‘n.sai cjue n o  p u e d e  

eoniraiai  c o n  una eni|->ie.sa local,  el Ca)niialoi Municipal,  o  el C^onlialoi Dejiai lanienial .  s ino  

C)ue n e n e  cpie ser una con áinhiio n.icion.il

- l imoncccs la piopue.sia e.s canihiai l o d o  lo nacional poi co lom bia no,  lo d o

- P i e g u n i o  a la conii.sión si se cambia nano n. i les  poi co lombianas  en  lodo s  lo-, l exios

- V'olo po s i l ix am en ie  poi lodo.s.

- Ha ,sido a p i o b a d ü  por  lodo.s el cam bio  d e  lérmino Ariículo .sépumo, lea Senoi  Secie ia i io

- Es función de las Asambleas Deparlamenlales, organizar la Coniraloiía Dej^ailamenial como 

en tidad  de carácter técnico con autonomía administrativa y piesupuesta,l y elegii Coniialor 

para  un pe ríodo  de dos años de lernas iniegiadas poi dos candidalos (|ue |^ie.senien los 

Tribunales Superiores de Disiriio Judicial con su respecli\a  capilal y uno  poi el Tribunal 

Contencioso Administrativo, los Contralores Departamentales no podrán ser lelegidos paia el 

|)eríodo inmediato, ni continuar en ejercicio de sus funciones al \encim ienio  del mismo. Para 

ser e legido Contralor Departamental se requieie sei colombiano de nacimiento, c iudadano en 

ejercicio, tener título universitario, no liaLier sido condenado  a pena de prisión por delitos 

com unes y no haber sido miembro de la asamblea o del concejo según el caso, que cleL̂ a hacer 

la elección, ni ocupado  cargo público alguno del orden depariamcnial omunicipal en  el año 

inmediatamente anterior a la elaección, además de las calidades que exija la ley.

- (...) eso  de ser em pleado público se está voh'iendo una cosa muy maluca

- Presidente una sola pregunta, entiendo que el período de los gobernadores se va a ampliar a 

tres años. A los colegas les pregunto, com o .se va a ampliar a tres añios el período de los 

gobernadores, no les parece debía armonizarce e.se preríodo con el del gobernado.

- Eso si es verdad.

- Don Lorenzo como le va, m ucho gusto de saludarlo.
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PRESIDIÍNCIA l)F. LA RKIH UM ICA
CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DF. LA COMISION Ql INTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTLUJ'í'EN I E Mayo I i cíe 1991

______  TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Señor PrcMciente vo estoy ele acuerdo con la objeción (jue h.i pie.seni.ido el docioi l \án  

M aiulanda, lo único cjue tengo paia agtegai es de cjue tampoco sea en el momento, miembio 

de la A.samblea del Conseje)

- Sí, eso  tiene la /ó n  Angelino. Es decii acjuí e.stti un poco m.il ledactado, es lo mismo (jue en el 

Contialoi Nacion.d, no liabei sido en el último ano >■ no ser actualmente

- May u n o s  d epa r ta m ent os  d o n d e  hay d o s  Tribunales S u p e i io ie s ,  y se na  inteiesante,  paia dai 

un a m a y o i  cobertura ,  hay a lg u n o s  con tres, prcygunto, poicjue los t i ib un al e s  s u j i e n o i e s ,  

l o c a l i z a d o s  e n  la capital  e s  uno,  n o  s e  si e n t o n c e s  hay e n  San tandei ,  p e i o  p u e d e  habei  

Bitcaramanga,  p u e d e  haber en  San Cil o  alguna cosa  d e  esas,  e n  e s e  caso  los de  San Ciil no  

t i ene  c h a n c e  d e  mandar  candidatico.  Q u e  | X‘s e n i e n  los tubt inales  de  d i s in to  jtidicial no decii  

c o n c e d e n  la res|)ecii\'a caiiilal. Pregunto n o  Ne> se si e s o  tiaigti p i o b le m a s  p iáct i tos

- (...) eso  trae problemas prácticos.

- Bueno, dejém oslo quieto entonces. Y donde .se incluiiían los (jue no iiueden ,sei diputados o a 

ver sido. No ser, ni haber sido.

- (...) no  ballet sido.

- Q ue  quede  claro eso entonces.

- P residente y que  dificultad hay al decir: los tribunales de distrito conceden  el respectivo

d epartam en to .

- Se refiere al departamento, si del respactivo departamento.

- A  los tribunales. Por que no son si no dos candidatos cjue presenten los tribunales, ahora hay 

departam en tos  con más tribunales, con tres o cuatro como Aniioquia, po r  ejemplo, tendrían 

que  reunirce todos los tribunales para eso, ahora un tribunal de lo contencioso, otro tribunmal 

sup>erior que  es de justicia normal, entonces esos son los dos que se van a reunir, los de la 

capital.
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PRESIDENCIA DE LA REPCBI.ICA
CENTRO DE INFORMACION SISl 1:mas
PARA LA PREI’ARACION DE LA (XTMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITl A EN I I! M;iy<J Ui de  1991

_______________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Paia ciaile chance a Ins del de|iaiianienio

- Sí, lo (jue |Xi,sa es (jue se nos nuilliplit.in \ entonces liahiá cjue íenmd<js a todos paia (jue den 

los dos candidatos, seiá (|iie se leunen paia dai t.indicíalo contialoi, los de Mál,ic;a. los de San 

Ciil, ios ele Sant.ité de Antu)c|ina, los de Medellin los ele 1 laha, Iiiiho Si inejoi de)einoslo así

- Yo co inpa ilo  con usted la jiieocnpación

- Señor Presidente  una ohseivación, aunciue en el último inciso de este  aitículo, se hace 

m enc ión  al distrito, al inckiirce ahí la jialabia distiital, yo c ieo cjue le podíam os pedir a los 

reclaciores hacei un ejeicicio t.imhién de redacción, paia \ e r  com o metemo.s al distnto, poupie  

en  las dem ás paites no apaiece el distiito

- (...) en  el último articulo

- ¡Ah!, ya, claro, si |x;rck)n tiene toda la lazón.

- Muy isien. En considertición al artículo séptimo en sus piimeros unc5, dos incisos con los 

cam bios que  se han introducido, pre.qunto a la comisión si aprueba el artículo, leáse el lercei 

inciso.

- Para ser e leg ido  Contialor Depailamental o  Municipal, se lequiere pertenecei a un partido o 

m ovim ien to  político distinto al del gobernadoi o  alcalde lespectivo, en  consideración el 

inciso, lo dudo, quienes estén a lax-oi lev antar la mano.

- Presidente. Bueno, cuando .se.

- Q u ienes  estén  en contra levanlai la manca. Que nadie .se quede  sin la soga y sin la ternera, 

cierto. M ucho optimismo

- Presidente usted me permite una aclaiación, yo .salí un m om ento y se votó un inciso similar 

para el Contralor General, yo quisiera ciue me tuvieran en  cuenta en esa votación y.
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PRESIDENCIA DE Ij\  RE.PUBI.ICA 
CENTRO DE INFORMAC:iON 'i' SIS I EMAS
PARA 1j \  PREPARACION DE I.A COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN TL; Mavo Ui de  1991

____________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES________________

- P u e d o  dejai una con.slancia de  c o m o  se iía  su vo io .  i ie to  no  la p o d e m o s  len e i  en  cuenia  

l e lr o a c l ix a m e n le  e n  la \o ia c io n

- Lo Cjue pasa es c|ue como eso se iiaiiía \ otado ayei tamhién Piesidenle

- ¿Si se hahía vo tado’’'

- Sí, ayer se \-otó

- Señor Piesidente, yo no estah.t piesente tampoco en el momento de i.i ro tación y cual(|uieia 

de  las dos posibilidades c|ue usted deja me paiece inen lo de Li constancia de (jue hubieia 

votado  negativamente, posiiiramente.

- Positiv'amente, Helena deja constancia de cjue r ota negativamente.

- Yo le agradesco m ucho Señor Presidente.

- Y Carlos Rodado que  lo haría positivamente, poi lo cual se empata los ausenles y queda el 

m ismo resultado. Lea por favor el siguiente inciso.

- En n ingún  caso  p o d rán  intervenir en la postu lac ión  o e lecc ión  de  los Contralores 

D e p a r ta m c n la a le s  y M unicipales, personas  q u e  se hallen d e n tio  del cuarto  g rado  de

consanguinidad, .segundo de afinidad y primero cirál o legal, ies|X'Cto de los candidatos

- Yo agregaría o propondría  un inciso adicional en los mismos términos de la Contraloria 

Nacional: se p roh íbe  a qu ienes  formen parle de las com isiones que  in terv ienen  en la 

nom inación  o elección del Contralor Depailamental o Municipal a realizar gestiones o a hacer 

recom endaciones de em pleo  a ese despacho. Los que estén en cotia levantar la m ano porque 

es importante, dos en  contra.

- Abstenciones.

- Abstenciones. Una abstención, es que no hemos terminado este.

Visto B u en o  Reiatoría: ___________________________________  Página 107
Íes fie ! copia de la grabación en ccisetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDIiNCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION SISTEMAS
PARA lA PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTETUS-ENJi; Mayo \<i ele 1991

________________________ riC\NSCRli>CION DT. SESIONES________________________________

- No h e m o s  acallado

- No liemos teim m ado AK’aio, Lilla im solo iiuiso, (|üecla im mciso luiei’o que acaho de leei, y 

queda oiia léalo

- Q uien  haya o c u p a d o  en jiiopiedad el caqqo de Coniialoi DepailameiiLil, Municipal o 

Distiital, no podiá desempeñai empleo oficial alí;uno, ni aspiiai a caigos de elección populai 

sin un año después de halx'i cesado en sus kmciones

- Ha sido ap iohado  Lea el .mículo siguienie

- Ealtó uno  cpie se lo comieion en la jiasada mác|uin.i, enieiiio

- Leálo pues.

- Q ue  es el de como se elige los Contralores Municqiales, que no está, que poi c ieno se lo 

comieron. Diría así, esperen que lo esioy buscando

- Lina piegunia sobre los Contralores Municipales y Depaitameniales

- No, perdón.

- Eso está arminizado.

- No están ambos incluidos ahí, i>erdón, fue que creí que se lo habían comido.

- Perdón una pregunta doctor Cala, ese texto está armonizado con lo que la Comisión Segunda 

está haciendo sobre contraloría departamentales y  municipales, para información.

- No, porque yo hasta donde se, no se el resultado de la rotación, ya, pata hono r  de Angelino, 

allá votaron, o hay una propuesta que se que la votaron, no se el resultado, de que toda la 

gestión fiscal será contratada con una firma paiticilar. Ac)uí somos moderados, Angelino.

- (...) prepare el discurso.
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PRESIDENCIA DE LA Rl-PUBLICA
CENTRO DE INFORMACION SlS'l E.MAS
PARA LA PREPAIL\CION DE LA c;0MIS10N QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS TI TUYEN TE May» d e  1991

________________  TIUVNSCRIPCION DT, SESIONES

- Y o  c r e o  q u e  d e h o  iiiaiKÍai a AiyqeliiK) a la C oin is ión  Sei>unda, paia  ciue, de  D e le g a d o ,  

e n ib a ia d o i , ,si

- P re .s idem e c o m o  y o  h ice  una p ieg u n ta  (|ui.sieia, va (jLie m e ie .sp t)n d ie ion ,  hacer un 

c o m e n ia i io .  y o  só lo  cima c|ue, sm peijuicio de c|ue acjuín e.sianujs v o tan d o  e s to s  ic-mas, exista la 

po.sibihdad c|ue po.stei lo im e n te  kxs ponente.s de  e.ste tema se leun.in  co n  los c|ue h ic ie io n  la.s 

ponenciti.s ie.secti\'a.s allá j t̂ira \'ei si los temas se pu ed en  unilic.n ya, pai.i la p iesenttic ión  d e  la 

Plenaria.

- Siempre y cuado no .se trate de (...)

- Ixíáse el iiliimo artículo por favor.

- Será. Anículo; las normas sobre vigilacia fiscal establecidas paia los municipios se aplicarán, 

salvo disposición  esp>ecial a la ciudad de Bogotá, el Ccíntralor del Distrito Especial será 

e legido por el Consejen para un |X“iíodo de dos años, de tema integrachi por dos candidatos del 

Consejo de Estado y uno  del Tribunal Superior de Bogotá.

- Presidente, el mismo comcntaricí de los dosa años, poner el mismo período del Alcalde.

- Y Presidente lo del distrito, esperar un poco en lo c|ue concluye la Comisión Segunda, si es

- Ese último artículo, eso  no tiene .sentido poner de un l;ido un Tribunal judicial y del otro lado 

el Consejo  de Estado o se  pone el Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Tribunal 

Judicial o  se pone  el Consejo de Estado y otra entidad jurisdiccional de igual categoría.

- No liay Tribunal Contencioso en  Bogotá.

- Claro, TriLninal Contencioso si.

- C hucho, tengo  una  pregunta , dentro  de la teoría tuya de la p lu ialidad de centros de 

postu lac ión , no  es mejor que  sean estos dos tipos de justicia, po rque  el Tribunal de  lo
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PKlZSIDIiNClA DI- I.A RHl’ lU i l . lCA
CF-N TRO D F  I N F O R M A C I O N  SISTFMAS
PARA lJ\ PRFPARACION DF I.A (X)MISION QUINTA
ASAMBLFA NACIONAL CONS TI rUYIÍiVIT Mayo l i  de 1991

TRANSCRIPCION DL; SFSIONFS

C o n te n c io so  Adininisinitix'o e s  un su iia l ie in o  del Consejo de I.stado y los de  am iia  no inb ian  a 

los  d e  aliajo. e n to n c e s  m e p a iece  f|ue

- jaime. poi Luoi, jiaia ([ue <isuma acjui un momentKo

- Peí o  lo m ism o e s  el riiliLinal judicuil ( )

- \ 'an  a p on e i  la C'.ám<ua de (auneic io .  mand.u un candid.tto, no

- Sí, \'oy

- Es q ue  e s ta m o s  e n  el último aitículo.

- B ueno , hay algún problem a con este  último aiticulo. D eb e  decii C onsejo  Disiiiial doc io i  Cala.

- Presidente salx* cjue si se nos oh ido el páiialo.

- Bueno, por fa\’or leálo el doctor Beniiez.

- Presidente es un párralb del articulo anterior cjue .se lo comieron enterito, estábamos hablado 

de la elección de Contralor Departamental, entonces no está el municipal y dice asi: la ley 

establecerá sin em bargo  las condiciones dentro de las cuales los municipios podián  crear sus 

propias contralorias, eso no está, los contralores municipales serán elegidos en todo caso por 

los consejos de ternas, por los consejos municipales, se entiende, por los consejos, de ternas 

env'iadas por dos nom bies  presentados por el tribunal sujierior respectivo y uno  por el 

Tribunal C on tenc io so  Administrativo, los contro ladores  departam en ta les  y m unic ipales  

ejercerán en  el ániLsito de su jurisdicción, las funciones distribuidas al Contraloi General en  el 

artículo X, que  será el que dice allá atrás y i^odrán .según lo autorice ley, contratai con empresas 

privadas en el ejercicio de la vigilancia fiscal y la evaluación de resultados no, obviamente, la 

vigilancia fiscal, se comieron e.se párrafo enterito. Fs decir este es el mismo de la Controlaría, 

se limita la posiblilidad de que haya Contralorias municipales en todos los municipios, porque 

la ley lo dice.
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- Peio eso  mismo no  lo dice el arlículo anteiioi,c|ue dice !<i \ii;ilancia Li ”es( ión  fiscal de los 

d ep a r tam en to s  (. .) c o i ie sp o n d e  sal\’o lo cpie la lev de te im m e l e s p e t i o  a C on tialorías  

municipales a las Contraloiías Depaitamentales

- Ese artículo, doctor (^ala, fue publicado en la Gaceta, [xudóneme, entonces

- Id ([ue acabo de leei está en la (Tícela

- Entonces suple  el docum ento  escoto  (¡ue teníamos, poi(|ue de todas maneias está impreso, 

está escoto, terminó la lectura doctoi (Tila

- Sí, es que  estoy birscando aquí donde metemos e.se artículo paia que no haya contiadicción, 

para ser elegido Contralor, mire .sería antes de coichete, ahí es donde tiene que caer, po ique  el 

corchete se refiere a ambos, paia departamenteal y municipal, entonces ahí antes del coichete 

abría que agregar ese que  dice- la ley establecerá sin embargo las condiciones dentro  de las 

cuales los m unicipios podrán crear sus propias ('ontralorías, los contioles municipales .serán 

elegidos y luego dice. que  am bos ejercen .las funciones del Contialoi en  su respectiva 

jurisdicción. No .se si quieren que lo lea de nuevo.

- Considera la comisión que es necesario leerlo nuevamente.

- No.

- En consecuencia .se somete a votación del artículo leído por el doctor Cala y publicado en  la 

Gaceta.

- Q u e d ó  ap robado  el articulado. Señor Presidente, es que al com ienzo de la discusión del 

articulado, yo le preguntaLsa al doctor LLoreda si a la Plenaria se iba a lle\'ar las dos propuestas: 

la de la Contraloría y la ele la Coite de Cuentas, como aquí no está el articulado yo quisiera 

que  quedara  constancia de que \’an a quedar las dos opciones, tanto la de la contraloña como 

la de la Corte de Cuentas, por supuesto  si hubiera Corte de Cuentas, no tendría sentido el 

artículo ese, que  nosotros hemos votado positi\ámente atiuí, de que para ser elegido Contralor 

se requiere pertenecer  a un partido o movimiento político distinto al del Presidente de la 

República, lo pusim os ahí por que a la comisión aprobó, no, la opción de la ( 'ontraloria
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G enera l d e  la R epúhliea . p e io  y o  lo q u e  ( |u ie io  in.srsiii e s  ( |ue en  la P lenaiia ten g a m o s  la 

posib ilidad  de  q u e  se  e o n s id e ie n  las d o s  o p c io n es ,  Senoi P iesidenie

-Se \a n .  Hay cjue lem iiiilas, p o u |u e  lúe die/. <i s iete l.i \ol<ición, de  todas m aneias.  m ayont.i i io  v 

n i in o i i ta n o  y allá te n d ió  la posib il id ad  o  los (Constituyentes o  la c o m is ió n  le d a c to ia  de  

c o o id m a i ,  ensam bLii en  debida foima

- ) lo  m ism o  ciue a la del Di.stiiio líspecial de Bo.gota. ( |ueda e s o  si c o m o  est.i en  el aitículo  

n o v e n o  queda  el Coascqo de E.siado y el Tiibunal Su|x*iioi d e  Bogotá

- Bueno, claro (|ue e.so es lo que dice aquí, claio .se (jue no se como ,se liabiá \ otado, ya se \ otó, 

pero  si.

- Pero com o es capital.

- De cundinamarca, pues eso si corríjalo Señor Piesidente.

- Creo que  es muy lógico, muy obvio de redacción en  cuanto a los dos irebunales, acepta la 

comisión de que  pa.semos el aiticulado, leído y aprobado sobre control fiscal, a primer debate 

de Asamblea Nacional Constituyente.

- Contencioso adminstrativo ,se llama, porque el tribunal si es de Bogotá, (...) si Cundinamaica 

tiene más de uno, (...) Santander tiene más de uno, seguro.

- Doctor Benítez una.

- Perdónem e Señores, el doctor I.Loreda había autorizado , ofrecido al amigo Lorenzo Muelas 

que  en  el intermedio de estos dos puntos, lo escuchtiríamos, tiene la palabra amigo Lorenzo.

- Gracias m uy am ables. Señor Presidente, H onorables  Delegatarios, s iem pre  he es tado  

pensando  e n  esta comisicin y se que  no tenemos, sino un día de por medio y por eso  vine a 

hacer esta súplica de hacer esta inteivención. Honorables Delegataiios yo se cjue esté no es el 

tema en  este m om ento, pero  como la comisión es de asuntos económicos por eso he venido 

aquí a introducir e n  breves palabras, realmente hemos venido insistiendo en el gran problema
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de la eoimiiiidad económica, de la.s comunid.ides y puehio.s mdí.eenas, en loima .ííeneial he 

hecho  mi exiiosición den iio  de la A.samiilea v lamlnén lo e.stoN haciendo en !<i (.omision 

Segunda, lo he hecho lamhién anie el Señoi Piesidenie de la República |iaia (pie e^la \ e /  en Li 

n i ie \a  C^on.siiiucu'jn e.siamos leem dicando  im de iecho  teiiiioiial, p e io  (pie e.se deie(.ho 

lein tonal, .solamente con ese derecho teiiiloiial no ixidemos snh.sisin. m podem os desaiio llai , 

por e.se pensam os (pie en esta Cx)misión Qninia no se esUidie el p ioblem a de la situación 

económ ica en la cual vnamos. yo creo (pie ustedes ampliamente crjnocen todas las auKíiidades 

indígenas: goheinadores. Pavas. Goracas. .M.imos. llámese como se llame, hasta ahoia hemos 

venido  haicnd(j un tiabajo h(ínorírico ptír la sulisisiencia de las comunidades, no jioupie nos 

llegan recursos económicos, como esta vcv. se trata de moderni/.ai la (.Constitución, como esta 

vez .se trata, no la Constitución del 86, sino la (Constilucurn del 91 al comienzo del siglo 21. y 

que  nosotros tamlriém querem os dai un desairollo político, económ ico, social de  nuestros 

puehio.s indígenas, de p :onto  será mucha insistencia ante ustedes, en una |xdalmi seiá, llora, 

p e ro  no  creo que .sea en  ese .sentido sino lo estamos diciendo (pie se trata de equilibrio 

económ ico, las com unidades indígenas en este momento vir imos en piofundas desigualdades 

económ icas, por eso  estamos pidiendo un reconocimiento del territorio, pero que también 

haya una asignación de recursos económicos para nosotros también dar un desallorio acorde a 

nuestro  pensam iento  acorde a nuestras necesidades, a nuestros tiempos de hoy, lo estamos 

v iendo en  muchas comunidades indígenas no tienen lecho, no tienen que comei. no tienen 

educación, no tienen vestuario en e.xcepción de algunas comunidades de la Región Andina que 

siem pre he m encionado que han podido dar algún desarrollo a la periferia de la zona Andina y 

en  la Zona Andina misma, entonces estamos haciendo esta insistencia como el Estado de todas 

m aneras es, ha sido es y .será el responsable de Colombia, y creemos que nosotros también 

som os una parte de los colombianos y que podremos, no podem os seguir acep tando  esta 

situación com o hasta ahora la hemos vivido, no prxiemos nosotros cuando  hoy vamos a 

celebrar el centenario de la conquista española, y (pie los gobiernos de este continente, y los 

gob iernos  eu ropeos  quieren celebrar en  un .sentido triunlalistico. folcroiistico. sin tener en 

cuenta esta realidad del m undo indígena como hoy estamos viviendo, entonces más que todo 

estam os p id iendo  reconocimiento de los derechos, reconocimiento económico, político y el 

reconocim iento de la dignidad del hombre indio, por eso hoy quizás le es molesto a ustedes, 

p e ro  q u e  laverdan para nosotros es eso; nosotros estam os de acuerdo  de celebrar este 

acontecim iento  histórico de los 500 años, haya reconocimiento para (pie nosotios también 

podam os em pezar  un nue \ '0  amanecer a un nuevo reconocimiento del m undo indio, muchas 

com unidades indígenas en  este m om ento están e.xtinguidas con profundo respeto a ustedes,
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p e ro  hay m uchas capac idades  com unidades  (|ue no tienen m si ( |u ieia  sn capacidad 

reproduclixa jiaia (|ue puedan lenei sus lujos y (jue lepiesnien a

d eg en e ian d o  piecisamenie poi el aliandono del T.sl.ido, (jue hoy no solo se necesita hatei 

obras de inrraesiructuia, sino se necesita una a\’uda es|X‘ci<il pata nutiición pata podei lundai 

un dcsario llo  lealmente. \’ c ieo «jue paia Colombia habiían dos cos.is en este momento, si hav 

un leconocim ienlo  en este momento lealmente Colombia en la nuera  Constitucnrn h.ibií.imos 

ar’a n z a d o  en la dem ociacia  de este  país, pe io  sino hay un reconocim iento  esta iíam os 

relrazados, queda iíam os nuevamente condenados jior otros 100 años paia el desariollo de 

comunides. por  eso  mi pre,sencia acjuí en la Asamblea, no he \e n id o  I.oienzo para acá, Loienzo 

para allá, s ino soy encom endado  a decir estas palabias a decii estos deiechos, creemos cjue 

som os una tercera parte de la población colombiana, una teiceia parte, poi eso  en nuestia 

propuesta  estam os incm uando un porcentaje del IX'A o del impuesto nacional, y más aún al 

Estado le es tam os p ropon iendo  recursos adicionales para nuestia  reconstrucción sociead 

económ ica  de nuestras comunidades indígentis, muchas veces somos calilicados de pionto, al 

indígena como, cada vez que hay alguna sublevación en el campo, cada vez uqe haya depionto  

un asilo guerrillero, siempre somos calificados, .que allá los indios, cada \'ez t |ue hay algo, allá 

los indios, s iempre hemos sido calificados como elementos indeseables de la sociedad, jieio en 

el fondo tenem os pensam iento  de coniiibuir a esta sociedad, a esta nueva sociedad cjue es 

Colombia, bien decían ustedes en otras palabras cjue Colombia o el m undo  es civilizado, el 

m undo  ha avanzado científicamente, politicamente, económicamente >■ que solamente nosotros 

hem os vivado en  esa baja categoría de recursos económicos de la educación en todos sus 

asprectos, por  e so  quise pasar por aquí, con estas breves palabras p;ira dejar constancia aquí y 

que  en  esta vez a los Honoroblas Delegalarios, como siempre lo he dicho, no nos haga por 

partido ni poi’ gicipos sino por nosotros también, que somos más allá de que somos indios, 

som os  seres  h um anos  igual que  ustedes, cjue necesitam os la srobrevivencia , tenem os 

n e c es id ad e s  fisiológicas com o cua lqu ier  ser hum ano, sin recursos no p odem os  hacer 

abso lu tam ente  nada, nos han calificado de pronto  que hem os querido  q u e d a r te  al gheto, 

aislamiento, esta vez es que queremos salir de  ese aislamiento, de ese gheto, por eso  en síntesis 

mi presencia es eso, yo creo que hemos hecho hacer un volante que es es siguiente, paia no 

hacerle quitar m ucho  tiempo, que tenemos este pensamiento; son recursos de las entidades 

territoriales indígenas los siguientes: primeio los tiibutos tjue se generen dentio  de su territorio, 

segundo  las regalías que perciban por la explotación de lecursos naturales, tercero las tazas y 

contribuciones que  determine el C-onc,sejo Territorial, en  este punto  estamos, antes v'eniamos
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d ic e i id o  c|iie co n  iin (.oii.sc)o ele Rcetj^iiueción L c o h ó i i i r m  >■ Soeial, p e i o  e n  un a c i ie id o  cjue

llegainos con I ran.si.sco Roj.is, con Allonso i’ena y ini piesencM hem os denom inado  e.sla

palabra c o m o  C o n se jo  le i i i to in d  cjue esia iía  ailicnLido e n i i e  l e p ie s e n ia n le s  del g o i i i e in o  y

leprescnianies indígen.is, ailiciilado es cleni nn cnei|ro colegiado (jue loimaii.i la oig.ini/.ation,

ciiaiio tiansferencias de piesupiiesio n.icional \’ del 1\ A. cjne mr podiá dei inleuoi al 3% de los

ingresos coiiienies de la Nación, (|iimto las cjue roiiesironden a las eniid.ide.s leiiiloiiales .1 (jue

están adscritas Por último, el gobieino en coiueiiación con lep iesentandes ele los Cárnsejos

Territoriales alaboi.irá nn plan ele leconsiiucción económic.i y social cnny'a duoición lendiá

com o mínimo 20 anos, destinado nn piesnpneslcj es|X'Cial paia sn dLiiación eso es en síntesis, y

yo (juisiera que nos tnvician en cnenta \ (jne de esta comisión sometieian a \o tación, yo n e o

qu e  nnestra presencia aqní no se trata de lolcloiismo ni de lomanticismo, sino tenemos nna

eno rm e  necesidad  cjiie ustedes pueden imaginarse, yo cieo (jue como dije antei 101 mente más

allá de  ser indio, som os seres humanos poi eso necesitamos y cjue esta \ e /  no <|ueremo,s, yo

creo  q u e  Colombia estamos pasando poi nn momento histórico, \ a  a delinii lo (|ue \a  a ,ser

Colombia, yo no  puede  decir por diez, por \’einte, cincuenta, cien años esta Asamblea, pe io

es tam os defin iendo  en  un m omento histórico y este m om ento histórico .sería un m om ento

histórico si realm ente  entre todos los 70 delegados o 7-i Delegados lea lm ente  hubiera nn

reconocim iento  para nosotros, yo siempre he dicho no es nna actitud de clemencia ni piedad,

pero  que  si es un reconocimiento un acto de justicia ixrr primera vez depués de haber vivido al

g h e lo ,  al a is lam iem to , pero q u e  hoy h em os salidir, c |nerem os pues  dejar estas inqu ietudes  paia

que en  la Plenaria salga de esta comisón un a cos.i esjrecial para este .secloi indígena cjue tanto

hem os sufrido y tanto hemos hecho lamento, jxmo cjue la \e rd a d  es eso  en tonces  poi es he

hecho, mi pre.sencia aquí, quizas no haya sido molesto jiaia ustedes y muchas gracias Señor

Presidente.

- M uchas gracias. Señor Delegatario Lorenzo Muelas, muy gentil po r  su jtiarticipación con 

noso tros ,  d istr ibu irém os la propuesta  a la si.ibcomisión co rrespond ien te ,  qu e  hab iendo  

estud iado  y presentado, ya, ponencia de artículo sobre los demás temas que  se j)usieran a su 

consideración, tendría que  estudiar este adicionalemente; seiá entregada a la subcomisión en la 

noche de hoy, en  vista de que estamos a i  i horas

- Muy bien, muy amable Señor Presidente,
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- Señor Piesiclenic iiíi.i nicreión, vo eieo <|lic \.i lemiuiad.\ la pioposición ele la aoniisión, cieo 

que  nosotros podem os solicilade (|ue de lod.is maneias en el dí<i de man.ina en  un h ieee  

t iempo nos rinda ponencia solne la piopuesia de los cole.yas C-onstituyenles mdit;enas, yo veo 

que  algunos de los puntos (jue allí se pl.inic.in, cieo (pie con la población mclígena hay un a 

deuda scx'ial. una deud.i moial, una deuda política cieo (|ue el piojaio Señoi Piesidente de la 

República en  la leunu'jn conjunta (jue lucimos miembios de la Comisión Segunda y de la 

ComisicSn quinta la semana ji.is.ida. senalab.i cjue se jiodían encontiai |Uocediemientos jacio 

que  él \'eía \ 'iable (jue se encon ti .uan  meranism os cjue jaeimitieian mejorai, d igam os en 

materia presupuestal y en materia ecoiuSmica la jacabLicuan indígena, yo \a  Piesidenie entonces 

para no alargarme (luisiera solicitar cjue este documento, además ccamo usted lo ha dicho, le 

solicitemos a la comisican (jue mañana nos imda un m ioime sob ie  la petición o sobre  las 

p ropuestas, no  la tom em os com o una peticican sino como las propuestas (jue han hecho los

Constituyentes indígenas y que en una actitud de consideración y de respetar las formas, los

conductos  regulares de esta Asamblea Nacitanal Ccanstituyente, pues ha traídca esta propuesta 

aquí, yo quiero  terminar diciencka que lea que he escuchadca de mis colegas de la Comisión 

Quinta es sensibilidad scalare la problemática v de ccanua kagrar en (jue en la nueva (Constitución 

se refleje de  m anera  particular, kas deiecluas de la poblacican indígen.i conua he im anos  

colom bianos y que hacen parte de todo lo que hcay es puebka de (Colombia.

- Muy bien, muchas gracias pues, dian Lorenzca.

- Señores tenem os quóiaim, tres, cinco, siete, nueve, once, sí. I-Cl tema siguiente es familia y 

p regunto  a la comisión solare el siguiente sistema.

- Habían hablado  de seivicios públitxas inmediatamente desjaués, po ique  desjaués de finalidad 

social del Estado viene, estro está mal.

- cuando  se paró el doctor LLeras entendí que continuaba familia, si es .seivicios pública no

hay problema.

- Yo diría una cosa muy breve ( .1

- No, ningún problema. Si eso es así no hay ningún larcablcma adelante doctor Lemcas.
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- Muchas gracias Señor Piesiclonic

- Picsideiilc un puniico que clel coiiliol fiscal, (|ue como vino Loien/o, no lo alcancé planieai, 

pero  yo lo tenía a<iuí paia iilanteario, c|ue se lelieie .il coniiol de lesuiiados, lesulta (|ue avei 

ap ro b am o s  el coniio i de lesuliados paia el pía de desaiio llo  económ ico  y social, pe io  

alcanzamos ,i discutn a lo último ya t.iide en la noche, aic.m/amos ,i discutii C|ue ese oiganismo 

alguien se le asigna el contiol del plan, (|ue es Planeación Nacional no estaba en cMpacidad, 

ni id()neamenie en línea par.t h.icei contiol de cieitas entidades como Lt isolicía, el e)éicito, 

los fondos rotatorios, el Instituto SpK|UÍátrico Nacion.il, el de canceiologia, etc , c|ue entonces se 

nos quedan , si se (|uiere hacei contiol de lesultados, se nos (|uedan un montón de institutos y 

de entidades del Estado sin ese contiol de lesultados, entonces esa es la duda C|ue yo tengo, y 

entonces ameritaría un ailiculo en el (|ue .se di.ga í|ue la ley, yo se c|ue el doctor Pérez no puede 

estar de acuerdo  con esto, y le dije ahora cjue iba a proponei algo C|ue no le gustaba pero 

ev identem ente  esto es una cosa que va en línea con lo c|ue hemos dicho es una cosa, y no es 

nada personal ni ningún capricho, es totalmente racional. Yo propondría un artículo que  dice 

así: La ley organiz.ará un sistema de control de resultados (lue reconozca la necesidad de \'igilar 

la eficiencia y eficacia de las entidades del Estado distintas a la \'igilancia del ¡"ilan de desarrollo 

integral, dicho organismo, esta parte no es Caus Belis, dicho organismo delx;rá estar adscrito a 

la Contralon'a General de la República y a las Contialorías Territoriales

- Porque no hacemos una cosa ( .)

- Por eso, pero quisiera que, yo lo prociongo, pero como lo digo no es Casus Belis

- Pido la palalara Señor Presidente, es decii sim plem ente para decii ( |ue nosotros no 

deberíam os intentar revivir el debate, yo creía (|ue se haliía decid ido  eso, y creía que 

ev iden tem ente  no podiamos desvertebrar el control de resultados, no le podíam os dar a una 

institución la responsab il idad  del control de lesultados y a otra institución gestión de 

resultados, porque eso va a crear una serie de interferencias y de problemas y de caos y de 

disputas interinstitucionales.

- Una interpelación doctor jesús Péiez.

- Si claro.
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- Com o mleipicla iisicd, y t.imiiién .se la cIi í ; o  a ii.sieci doeioi Cala, esle ai líenlo cjue acallamos 

de  api'obai y dice* así. la le\' e.st.iBleceiá loimas sistemas especiales ele pailicipaeion 

ciudadana en la \'igilanci<i ele*l elesaimllo y los lesuliaelos ele l,i e^esiion púhlica p<ii<i los elne'isos 

mxele.s de  la administración. e*.so lo aca.iliamos de apiohai <Qné alcance liene esio^

- Piie.s, puede* sei

- Ahí nei epie da e.siahlecido Ahí .se* pierde

- Puede  .ser de la gestión presupuestal. yo c ieo (|ue deheiia enteneleice ele la gestión 

prcsupuestal poi el contexto en el cual está. >■ poi (|ne el contiol ele* iesiilt<idos se lo heñimos 

dado  a una institución dilerente. Por eso Señoi Presidente \-o cieo (|ne no deheiiam os leahrii 

una elLscusión, no debem os ele*svertelirar el sistema ele contiol ele lesultados (|iie ya ,se le? hemos 

en com endado  a una institución, dejemos, haber cuales la expeiiencia e|ue* tenemos y despu(l*s 

vermos haber. Muchas gracias .Señor Presidente.

- Bueno, Presidente, yo realmente traía esto  como una ine|uietuel C|ue se nos había eiuedado 

entre las ramas, pero no  es para hacer un debate, poro tener conciencia ele C|ue por lo menos 

no fuimos descuidados por lo menos en.

- Continua dentro del tintero.

- Bueno, cuál es el estado ele los recursos naturales, terminamos Contraloría, muy bien, nos 

queda  entonces familia y .servicios públicos.

- Presidente, yo no se si .sea extemporáneo.

- Señor Presidente.

- A ver, van a votar.

- Señor Presidente yo no se si será extemporáneo, pero leo esto si usted considera que no 

debem os considerarlo pues simplemente.
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- INo c.s do c|uo

- Sohio la anipli.ioión clol oonliol do i o m i I i . k I o s  a dopailanionliis y i u u i i k i i h o s ,  oiUoiicos loluo 

lo dioho Sonoi Piosicloiilo

- MlioIi.i.s t;iacias docioi josús  A \oi dotloi Pony

- (;on la nusnia nionoda, con la inisiiia nionoda, Al\ <iio si

- Presidente , sin el ánim o do hacei un dolíale sobio ol punto  do o idon  dol dia, yo 

pcrsonalmenie croo quo nos va inojor si so.í;uimos el oiden dol dí.i ((uo so h<i iiiopuesio, o soa, 

\'Olar lainilia que esiá listo y no nos deinoiainos inuclio, y aacahainos osi.i noche do segundad 

social, cpie c ieo  quo ya so acabo, y cío soi\icios públicos, pou |uo una \o/, acab.ido, oso |iuos 

m añana tenem os todavía cuatro votaciones, hacienda c|ue os iai.go, hacienda piosupuosto, 

derecho  de los tiabajadores c|uo es con la CTimisión Piimoia, londiiamos lo do soiguiidad 

social y servicios púlilicos, entonces siomino habiían cualio \'oiacionos manan.i, cuál es su 

p ropuesta  entonces, continuemos el orden del día y entremos a votai lamilia, salimos de una 

vez de familia y pasamos a sen  icios públicos.

- Yo lo que quisiera sal'ier es si la comisión (¡uo iba a leumise con el doctoi Benítoz |iaia el 

tema familia se reunió.

Sí.

- Integrado por.

- No perdón le en tregué el texto c|ue es la petición de la doctora Helena, a penas ahora en  la 

tarde converse con el doctor Mariano sobre una in(|uietud y con el doctor Alvaio, Rodado 

sobre otra(...)

- Pero la verdad es que no nos reunimos como subcomisión, \ o  ¡xuisc' c|ue íbamos a tenei esa 

oportun idad .
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- Sí a 1111 me pavccc Es cpie el piohiema. a \’ei iin po(|iiito de aieneión poi lax'oi, el piohlema es 

que  cuando  se disciilió lamilia el laeines liaiiía allí si mi notoiio aiisenlismo, \- ese iioioiio 

aiiscntisnio me hace lemei (pie lOmo mucha geiiie no paiticipó en el deliaie \- mucha gente cpie 

quisíeia opínai, jior eso  se confoimó la suhcomisión ji.iia c|ue se leunan con el docloi Beníie/, 

a niívar el texto y a dar sus o|iiniones, hasta donde yo leciieiclo las peisonas nominadas pata 

niírai el texto e ian ■ el dortoi Ospma, la docioia Helena y riuieri más

- El tloctoi Rodado

- 'i' Carlos Rodado, c]ue di|eron C|ue quedan  \o lun tanam ente  miiai el texto, yo no le he visto 

tampoco, el defimtíx'o, si c|uieren entranios a discutirlo, peio yo cieo ()ue no es una discusión, 

así, de  diez minutos, yo creo <pie la discucióti del tema de lamilla, a pesai de las modihcaciones 

que  haya hecho el doctoi Benítez puede tomai un iiociuiio más largo, yo no digo c|ue muy 

largo, pero  sí será una cosa que yo calculo por ahí de lioia y media, estañam os a las nueve 

en tonces e m pesando  a discutir lo de senácios públicos, de m odo (|ue yo ciuieio preguntailes 

que  .será más práctico.

- Pido la palabia .Señor Presidente, clectiiam ente , pensamos o por lo m enos y'o pesé que esta 

subcomisión nos permitiiia hacer el diálogo sobre estos lemas, a acjuellos que no pudimos por 

fuerza m ayor si.stir al debate  formal en la comisión, pero este diálogo tal véz por  la propia 

ocupación que hemos tenido en todo el día no se lia podido realizai, yo acepto que le enttegué 

un  proyecto de artículo al doctor Benítez, pero yo quisieia dialogar .sobre otios puntos de esa 

importante ponencia, de  e.se importante articulado, entonces la alternatna que sigo ofreciendo, 

para  no en to rp e ce r  el trabajo de la comisión es que  nos reunam os los m iem bros de la 

comisión y hagamos ese intento de diálogo y entre tanto podríamos continuar aquí con la 

discusión de los .seivicios públicos domiciliarios a base de c|ue se entienda de c|ue nos vamos a 

reunir, para hacer ese diálogo los cuatro subcomisionados. Señor Presidente.

- Si les parece hagamos lo siguiente, ustedes cuando se reunirían

- Si vamos a salir a medianoche, entonces no va a ser esta noche.

- Entonces seria m añana temprano.

Visto Bueno Relatoría: __________________________________ Página 120
(es J\e! copia de la grabación en casetíe)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRCSIDIiNCIA DH 1J\ RHl’UBl.ICA 
CRNTRO DE INFORMACION SISTIÍMAS
PARA lA PREPARACION DE, LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONS I I Tl IVF.N'I F. Mayo 1 t de 1991

_______________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

- ) el lema de lo.s seiA ieios piihlieos no eieo c|iie nos tome hasia la medianociie, no peí o si

iiasta las niie\ e de la noche

U'siedes |x:>rc|ue no se h.icen una cil.t, peio de \eid.id, m.mana poi !,i manana

- A las ocho de la manana

- Sí, ais .siete a las ociio, poi mi no h,i\- niní'ún pioiilema

- Moción de oiden

Sí

- Yo le planteo lo .siguiente, me parece (]ue si lex'antáramos ahoia la sesión, i'iodríamos leunir 

todas esas subcomisiones que accidentalmente .se han nombrado.

- Yo plantearía lo siguiente; tenemos contraloria definido y  planeación definido. Yo C|uieio 

prim ero que todo antes de que .se me olvide, para lo.s proyectos que ya han sido votados, 

nom brar ponentes. (|ue no .se han nombrado, lo.s ponentes de régimen económ ico eran los 

mismos seis que formaron la Subcomisión Primera, entonces quiro designarlos para e.se efecto, 

los ponen tes  para el tema de Contraloría y contiol foiscal .son lo.s mismos de los .seis de la 

Sulicomisión Segunda; ya esas subcomisiones nombraran sus voceros para la Plenaria, los 

ponen tes  para planeación .son lo.s mismops .seis de la Subcomisión Segunda y nombraran su 

vocero  para la Plenaria, esas son las tres que hemos aprobado, bien, es decir en  términos 

generales con excepción de lo de los derechos laborales que es conjunta, las subcomisiones 

siguen ejerciendo y nombran su vocero ante la Plenaiia, un voceio en cada caso Yo \ ’O y  a 

permitirme sugerir este procedimiento, a ver, porque no concluimos el debate sobre s e n ad o s  

púlalicos, que puedo tomarnos un dato, pero creo que está adelantado, de esa manera todos 

los proyectos quedarán debatidos y  discutidos, y  cenam os la discución. Mañana tendríamos 

entonces la votación de lo de familia, servicios públicos y hacienda, básicamente y seguridad 

social, y habrá cinco votaciones mañana, pero ya pura votación; yo le pido a la comisión de 

familia que, hay alguien más que quiera p;irticipar en ella, tenemos al doctor Mariano a la 

doctora Helena, yo no se si Rodado pueda acompañarlos en ella, peo ustedes tres reunance a 

ver, reunance  por la mañana o ahora si (luieren, muy bien. Los de hacienda han venido
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reuniendoce y están des<iMollando su laBor, los ele seo ic ios  púBIieos vamos a diseiiin ahoia el 

tema y lo de sei;niidad social ya se e e n ó  el deb.ue jieio no se li.i \ otado, el dotioi Yepes nene 

todas ob.senaeiones pai.i iraei un ailiculado, nuiy bien

- P iesidente ,  p e io  si n.^ted. vo  lee n e id o  \a i ia s  cosas, no hem os disentido el tem.i de \ ivienda

- Es un artículo, me decían

- Y creo que nos lalta atención a disminuidos lísicos, sensoiiales y psí(|uicos

- No, eso se trato en lamilia.

- En familia, ah bueno. Yo cieo lo siguiente la veidad es c|ue la Subcomisión Piimeia, msistimo,s 

niuciio eii trabajar la idea agrada, al final eso se pasó .se eniedo, yo planteo cjue mañana podía 

hacerce si se nos permita que en el tema de alguno de estos: vivienda o seguíidad social, 

m etiéramos dos artículos .sobie el tema agrario, la verdad lúe que eso  fue yo no .se si un 

descuido  o descordinación de la Subcomisión l'ercera lo digo jx^rque no me gustaría cjue esto 

lo resolvieramosa diciendo cjue no hay |X)nencia poique sencillamente se hace uso del deiecho 

individual de cada Constituyebnte de presentar, jxuo cieo (jue delx’mos ex'itar esta situación y 

creo que este es un tema sentido hoy en el país y que nadie entendeiia  que no tocáramos el 

tema agrario.

- En el momento de las discusiones, se pueden j‘)resentar temas, pero realmente, abrir un nuevo 

tema en  este m om ento me paiece difícil, yo quiero entonces otorgarle al ponente  del tema de 

servicios públicos, doctor Carlos Lemos.

- Presidente una obser vación sobre este tema, yo me ofre/xo a ti abajar con Angehno paia 

presentar una fórmula en  la reunión de mañana.

- Puede ser, yo les pido a ustedes que en relación con este tema hay una propuesta que me hizo 

llegar el doctor Cornelio Reyes, que tiene que ver con la seguridad alimentaria, yo les \o y  a 

entregar ese texto a ustedes, porcjue no lo hemo'í píxiido discutir. .
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... pues  habiá kigai a cpie se haiían las aelai.ieiones del caso no lanío poi mi smo poi mis

eo inpane ios  de la suheomisión. .se liahajó muy duio, el lema lo mieyiaicjn el docioi Cailos

Ossa, el docloi Rafael Ignacio Molina, el doctoi Antonio 'lepes, el dottoi l.loieda y el doctoi

Oscar Iloyos Nai.injo, sohie  el lema de los seixicios públicos se pieseniaion a ic'consideiacion

de la Consiiiuyenic', \ aiios piovecios diecinueve paia sei más exactos y muchísimas piopuesias,

en tie  ellas de orígenes muy tlusties, la del doctor Alíonso I.ó j k v  Michelsen, el E.\|'>iesidente

Ló[x?z C|uien en sus canas a un consutuvente sugiiió poi piimeia ve/ la idea de (|ue el tema de

los seivicios públicos se conviitiei.i en un título de la Constitución, esa lúe la idea inicial [xmo

ai desculii la Imalíclad social del listado, nos i^aiecio <i los miembios de la subcomisión que

quedaba  muy bien el tema de los seivicios públicos como parte del título del capitulo teiceio,

del capitu lo  cuarto pe idón  dentio  del cual está la piopia linalidad del Estado ya (jue como

ustedes lo verán al leer el articulado, al discutirlo, los seivicios públicos se vinculan a esa

finalidad social del Estado como paite fundamental de ella, la idea de miioducii el tema de los

seivicios públicos en  la Constitución ha surgido de varios hechos, en piimer lugar de (]ue se

trata de una co.sa lelativamente nueva que no podía estar considerada con el detenimiento que

querem os tratarlo aliora ni en la Cionstitución del <S6, ni en la refoima ()ue después se eligieron

incluyendo desde luego la gran reforma del (|ue determinó tantos as|iectos tan importantes

para el avance social del país, los servicios públicos no tenían entonces la misma trascendencia

de ahora no solamente como parte fundamental de la vida en comunidad sino como creadores

potenciales por su mala prestación, jior su no prestación de problemas ele orden público pero

ya en  la Constitución del 68 apareció por primera vez el término servicios públicos y privados

vinculado al artículo ,^2, lo que hemos ciuerido al introducir el tema en la Constitución es de

darle  el rango que  debe  tener  en nuestro o rdenam ien to  jurídico, yo decía en  alguna

oportun idad  tal vez ac|uí en la Comisión ciue no tenían lógica ninguna el que el principio que

creó  p rác ticam ente  la democracia representativa que fue el de  no liabrá im puestos sin

representación, estuvo en  los orígenes del parlamento del inglés especialmente en  las épocas

de Simón de Monfoid, no tuviera itna equivalencia en lo que ,se refiere a las tarifas de seivicios

públicos o  a la prestación misma de los seivicios y que no existiera también el principio de (jue

no  habrá  tarifas sin representación y la verdad es que los servicios se vienen prestando en

a lgunos casos con  eficiencia, y en otros, no tanta y en otros de una manera realmente

dep lo rab le  sin que  la gente tenga ingerencia mayor en el exám en de la manera com o se

prestan los servicios o de las empresas que los suministran y menos aún en la fijación de las

tarifas que cada día se vuelven más costosas por obra y en eso  hay que ser justos del mismo

desano llo  del país, entonces hemos considerado que es tiempo ya de que a este tema y a las

Visto B ueno  Relatoría; ___________________________________  Página 12.^
(es Jtel copia de la grabación en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRI'SIDIiNCIA DI-; lA RHl>rBI.K,A 
CENTRO DE INFORMACION 'i' SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION OI'IN I A
ASAMBLEA NACIONAL CX)NS'1TI I 'i'ENTE Mayo Li ele 199)

____________________________________ TRANSCRIPCION DI. SESIONES_______________

incicleiicia.s patiiiiionialc.s (|uc de c'l ê• cieiiea se le de laiii^o en la Ca:>tTsiiiucK)n v se iniiocki/ea a

l ra \ ’é s  d e  los piinei | '>ios (¡iie u s t e d e s  le e i án  al t,on_í;ieso d e  la Ke|TÚblit,i e n  la eleí inieion d e  los

seiA'ieios p ú b l i c o s ,  y e n  (^ti.is in. i iei ias \- ,il P i e s id e n le  d e  la Repúbli(. , t  <.e)ino ies | -)onsble p .n a

C|ue se  a t l e l a n l e n  las po l í t i cas  g e n e i a l e s  ele la .lelininistiacieMi em ni.iteii . ts ele' se' i\ici<js \- ele

larilas a tiax'és ele n iecan isn ios  e|ue h;in sielo elesele lue.i;o objeto  ele d iseusion , el Piesielente ele

la Re|-)ública ahe)ia interviene en  lo ejne se  le i ie ie  al manejo ele los s e n  icios jx'iblieexs cu an d o  se

v u e lv e  jAieiblenva ele (xeien jx'iblie'o. no  in t e n ie n e  ]-)e)i<jiie la (,a)nstitucion no  le ha eiaek) e se

c a rá c te i  y se  lo vaine)s a elar si e’s aj i iobaela esta  j i ioi iuesta  p .na  le.ejulai eli ie'ctamenie'  o  ji.iia

r c . s p o n s a b i l i / a r s e  ele' ejué es tá  o e i i m e n e l o  c o n  l.i j i iestacieán ele los se iv ic io s  p ú b l i c o s  y cc^n la

eigilancia cjue elelien tenei Lis em piesas ejue los piest.in jx'io si <ipaiece el Piesielente de la

R epública  co n  lo  ejue tiene ejue o ielenaile  a la Pejiicía o  al Ejéicito ejue actúe líen te  a un motín

ele los muchísimos ejue se están picsentanelo e'onstantemente poi eíbia ele la |xesiación ele los

servicios púLiiicos e) ele su no piestación, ya naelie hace en Ce:ilombia huelgas, ni asonaeias, ni

motines por impuestew e) muy raía \e/. ocuiie eso, en cambio toelos los elias, casi te^elos los elias

o por lo menetis una \’ez al mes paia no exa.geiai ajD<ueeen en los j:)ei lexlicos e) se oye jioi la

radio o se ve en  la telexisieán las noticias ele las jioblaciones amotinadas poiejue o no hay

seiA'icios públicos, o se están jAiestanelo mal o se están lobanelo las em presas ejue jAiesian los

seiA'icios púLilicos. Esiej se elebe a cjue el tema ele le)s .sen icietis públieos queeió, come) lo lie

dicho  e n  el aire en materia de ordenamiento juiielico y aune|ue ha habido gestiones ele muy

buena  voluntad y muy eficaces en algune)s casos como los ejue se realizan en Planeación a

través de la Junta ele Tarifas, o |)or los ministeiios la \ eielael es ejue cese) hasta ahora sigue siendo

una  rueda  suelta que  ye> creo que hay que ce)ntroTai, entre otras cosas pe)rejue sin buenos

servicios públicos, pues lodo esto ele que se hal)la tan constantemente en la Constitución que

estam os a pun to  de aprobar, ele la calidad de la vida no eleja de sei nada distinto ele una

formulación retórica y vae'ia ele .sentido, entonces en este proyecto se introelue'e al Congreso

para que  defina los s e n ’icios públicos, paia ejue a tiaeés ele las foimulaciones legales que de él

salgan se garantice el acceso ele la población a esos servicios y su prestacieán adecuada

establezca a través de la ley quiénes lo pueden prestar haciéndose en  la Constitución la. o

dán d o se  la estipu lación  de que  puede  .ser el Estado, las com unidades organizadas o los

particulares pero  cjue corresponde  a la ley determ inar o el Estado o las com unidades

organizadas o los jxirticulares como jxestaián esos servicios y en cjué condiciones. El tema que

ha sido tan com ún en la cliscusión de la Asamblea, en las discusiones de la Asamblea de la

descentralización se tiene en  cuenta en materia de servicios públicos porque .se establece la

posibilidad de que los .servicios jxiblicos isuedan ser prestados por las entidades territoriales de
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a c u c í e l o  c ' o n  e o i i i p c l c n c ' i . i s  y  c l e n i i o  e le  i c - s p o n ^ a h i l i c i a c l c s  ( | i i c  la  l e y  \ a  .i e ‘> l a h l e e e i .

n a l i i i a l i u e n l c '  c j i i e  e n  c’.s lo  .^c' lu i i i  t o i i i . i c l o  [ a i e c a i i c ' i o i i e . s  p a i a  c | i i e  e s a  c l e s c e n i i a l i / a e i o n  ncj  s e

c o n v i e r t a  e n  u n  p i o h i e n i a  a l  a s u i n i i i a  l o s  i m i m c i p i o  | X’( | u e n o s  c i n e  n o  e s t á n  e n  c a p a c i d a d  d e

p r e s t a r  l o s  s e i v i c i o s  p ú b l i c o s  a u n c | u e  i e n c ; a n  la n i e | o i  b u e n . i  v o l u n t a d  p a n i  l i a c e i l o ,  s e  e s t a b l e c e

tanibién c)ue iiabiá en los deiiaitanientos o legionc's sectún como ( |uede fotmiilado en la

Constitución la obIic;.icton ele’ cuniialii lunciones ele cooidinación, ajioyo y planeación en

m a t e r i a  d e  s e i x ' i c i o s  p ú b l i c o s ,  la l e y  d e l i n n á  l o s  n n e l e s  m i n i m o s  d e  c o b e i i u i a ,  c a l i d a d  y

r e n t a b i l i d a d  y  n a t u i a l m e n t e  c | u e d a  e s t a b l e c i d o  e l  p i m c i p i o  d e  la  l e d i s t i i b u c i ó n  a  t i a v é s  d e  l a s

tarilas, no se trata aunc|ue eso seiia lo deseable, eso es lo (|ue iior lo t^eneral o c u n e  en Lis

n a c i o n e s  m á s  d e s a r r o l l a d a s  d e  t r a e i  a  ( C o l o m b i a  e n  l a s  a c t u a l e s  c n c u n s t a n c i a s  e c o n c á m i c a s  e l

criterio de quien cc?nsume paga lo cine consume, eso seiia lo ideal, el patión de pago de los

u s u a r i o s  d e  l o s  s e r \ ’i c i o s  .sea  e l  c o n s u m o  o  u n a s  t a i i f a s  m í n i m a s  | X‘i o  c o m o  C - o l o m b i a  e s  u n  p a í s

e n  d o n d e  l a  p o b r e z a  e s  e \ i c l e n t e .  e s  i n d i s p e n s a b l e  n a t u i a l m e n t e  c | u e  l o s  e s t r a t o s  m á s  a l t o s

subsidien a través de las tarifas a los estratos más Ixijos, pc io  desde luego c|ue esa estiatificación

oixídezca a criterios cliscutidcys en el Congie.so para c|ue no .se conviertan en cosas aibitraúas o

que se produzcan  en las oficinas públicas sin in ter\ención de quienes \ an a hacer parte o a

s o p o i t a r  l a s  c a r g a s  o  a  r e c i b i r  l o s  b e n e f i c i o s  d e  la e s t r a t i f i c a c i ó n  y  c | u e  .se r e a l i c e  a  t r a v é s  d e

sistemas racionales, iiay que hacer el reconomicimiento de que el golMemo de un tiempo hacia

acá ha aceptado  ciue alguna de las estratificaciones hechas no por el Gobierno Central sino poi

en tes  m unicipales o en caso de Bogotá distritales, han c|uedado mal hechas y que se ha

p roducido  de una manera pues hasta cieito punto ariritraria, porc|ue casi a tra\'és de una línea

recta se ha dividido en el caso de Bogotá la ciudad en zonas ricas y zonas pobres y aquí cuando

estuvo el Ministro de Hacienda pues veíamos cómo riñe con la lógica, porque hay zonas del

norte de Bogotá inmensamente polires como ha\' zonas en el sur de Bogotá muy ricas, el barrio

Restrepo por ejemplo es un barrio de un alto nivel de ingresos, un comercio espléndido allá, y

adem ás en  cada manzana pueden coexistir peisonas de muy bajos ingre.sos con per.sonas de

altos ingresos o de vivienda que |sermitirían pensai que una persona es de muy bajos ingresos y

otras que  tienen muy altos ingresos, esa coexistencia entre ricos y pobres es evidente en  todas

las ciudades de la república como lo es en la capital de la nación; de manera que  el principio

de la subsidiaridad es un término que algunos han considerado pues no muy ajustado a la

realidad pe ro  lo que quiere es traducir el hecho de que unos, los pudientes subsidien a los

m enos pudientes, queda contem plado dentio  de este proyecto de acto legislativo. También

está establecido el principio y en  este yo creo (jue va a haber que hacer un esfuercito de

redacción e n  el artículo porque no quedó muy católico, pero el sentido es el de que la ley
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oiiiiíiiie a los m unicipios a no disiiaci icciusos (|ne dchcm estai dcsim ados a la adecuada

piestación de los sej\ic ios isuiiiicos en ohi.is ( |lic no siean ese ciileiio de alendei anie iodo ios

servicios púlsiicos, com o les tlijío yo ent<jntie t.ii \ e /  al leleei ese aitículo im piolilema de

ledacción o de concoidancia. peio  eso es tosa c|ue podemos lemedi.n com o lo hemos hecho

a lo lar^cr de las discusiones (|uc' hemos hc“cho muy coiduilc's pc>r cicMto lespeclo a lodos los

proyectos. Se establece también jroi mandato constitucional si este iriciyecto es aiiiobado, si

suitíe otro  parecido, la participación de los usuarios en la í-estión y hscah /ac ión  de las

em presas  estatales que  prestan los .seivicios públicos, esto no es nuevo, en la ley ha quedado

consagrada esa pailicipación pero no ha sickr posible, no liay (|ue .sei justos jioi culpa del

gobierno, sino por la dihcultad de escoger esos lepiesentantes de los usuarios, peí o el que la

experiencia  no  haya sido buena nci ciuiere decir que no .se insista en ella, .se eleva a rango

conslitucionai esa disposición y se le de|a a la ley como en tantas otias cosas la manera de

buscar de cjué manera, de cjué forma .se puede hacer eficaz esa paiticipación de los usuarios en

la gestión y fiscalizacicín de las empresas, también está contem plado la particqración de los

municipios a tendidos por una determinada empiesa de .seivicios públicos cuando el municipio

no  tiene capacidad para prestar él mismo el .seivicio, es el caso de muchos de los municipios

que  creo  que  son servidos por las Empresas Públicas de Medellín o lo que  puede ocurrir con

ios m unicipios de la .Sábana en relación con las Empresas de Servicios Públicos de Bogotá

naturalm ente  no se imagina uno a Tenjo. a Chía o a labio teniendo su propia em presa de

energía o  de telefonía, eso tendrá c|ue .ser una tarea que prestarán las empresas de Bogotá ya en

algunos casos eso  está sucediendo, inclusive en empresas más de carácter municipal para

decirlo de alguna manera como el acueducto pero si esa empresa presta esos seivicios pues hay

que  darle  a los municipios que reciban el servicio alguna participación o permitirle la

participación dentro  de la ge.stión y fi.scalización de esa empresa para saber en realidad de qué

manera se está prestando el ser\-icio o qué se está haciendo con los aportes de las empresas, de

los municipios o  los usuarios que viven en los municipios dan para recibir un determinado

servicio y recibirlo en lo posible bien, el artículo undécimo le da a la ley también la capacidad

de definir los criterios generales en lo que se refieie a la prestación del serricio, al régimen

tarifario y al financiamiento de los .servicios y en el artículo duodécim o ya .se le señala al

Presidente de la República, se coloca en crilx?za del Presidente de la República com o Jefe de la

Administración el .señalar las políticas de administración y evaluación de los ejercicios, ejercer

la inspección y vigilancia de e.sas entidades, y un tema que quizás si pueda decirlo puede ser el

más conuovertido dentro de esta discusión que .se \-a a iniciar o este debate que  se va a iniciar

y es la manera com o o a través de que oiganismos debe ejeicer el Piesidente de la República
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esa  fu n ción  d e  \'ií;ilancia. la suBconiisión  a instancias de  ( |uien halóla por si a caso  la idea no

p io s p e ia  \  (j i iede  iiien esia iiiec ida  la patoimclad ic sp o n sa h le  ccmiskIció c)lic n o  e ia  una mala

idea después  de haherlo discutido mucho el cic.ii una Supeiintencci de Scn'icio.s Pt.'il'jlicos c|ue

oij;an iza iía  la ley  pai<i C)ue a t ia \’é s  de  ella se estahle/.ca c o m o  lo hace  el Supe*rinte'ndente

B an ca iio  en  relación con  los bancos  o  el de  Sociedades en  leLición con las so c ie d a d e s  o  el de

C oopera li \ 'as  e n  relación co n  las c o o p e ia t ie a s  |->aia c|ue se establezca esa vit^ilancia s o b ie  los

s e n ’ic ios  p ú b licos ,  la \'Qilancia y o  c ie o  ( |ue s o b ie  e s  in n ecesa iio  c|ue se  ha,c;a una exiaosición

larga y casi q u e  hasta sobra la co ila ,  es  ind ispensab le  poic]ue ex’id en tem en te  las fallas en  la

prestación de los servicie.s aún de empresas (|ue estaban funcionando aceptab lem ente  bien

hasta hace algún tiempo son ob.stencibles, todos conocemos el caso de Bairan(|uilla y aunque

hay em presas que no han llevado a la polalación a los extiemos de casi caiecei de empresas de

servicios púb licos  com o el caso de Barranquilla especialm ente  en  lo que  se refiere al

acueducto , si las hay en que no han manejado los fondos con responsabilidad e inclusive han

perm itido fenóm enos de corrupción extraordinariamente grandes o de robo de su producto

tam bién muy considerable, aquí en  la capital de la República, la Empresa de Energía Eléctrica

de Bogotá creo que figura entre las dos o tres o cuatio más guindes de todo el país, puede  daise

el lujo de que  le robe según la empresa misma creo c|ue el 2S‘’í) del producto según análisis muy

juiciosos que  han hecho concejales de Bogotá hasta el de su producto; yo le preguntaba

alguna vez al director o  gerente de una empresa c|ue qué pasaría en esa em presa suya si .se le

robaran el 30% de las salchichas o de las gaseosas o de los periódicos o de los tomillos, pues

en tres días descubrían el robo antes de un mes descubrían al ladrón, acjuí se roban los del

producto  de las empresas del .servicio público, aciuí en la capital de la nación para no hablar de

municipios apartados y ese robo sigue produciéndose sin que se corrija, aunque  desde  luego

hay unas  pérdidas que llaman técnicas que son inevitaliles, lobo que entre otras cosas por lo

m enos en  el caso de Bogotá no siempre se debe atribuir a las personas de escasos recursos que

se roban para un bombillito, un alambrito, un poquito de luz y los robos corren a cuenta de

em presas grandes y de zonas lesidenciales ricas del norte y la Empiesa de Energía Eléctiica de

Bogotá a mí juicio no  está haciendo lo suficiente para evitar esos robos y el que termina

pagándolos es el usuario, yo he sido muy crítico con lo de la estratificación habiendo hecho la

salvedad que  es necesaria para que los más pudientes sufisidien a los m enos pudientes, sean

presentado  dos fenóm enos que  son por lo menos desagradable a mi juicio, primero la falta de

técnica en  hacerla y el .segundo el carácter demagógico que le da a la estratificación el

g ob ierno  en  los distintos niveles cuando ocrren robos o se com enten  im prudencias en el

endeudam ien to  y ya todos sabemos lo que le está costando al país el endeudam iento  del sector
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ciécliico, o ha\ itKoinpeiencia o .se calculan nial las ohias (|ue se \’an a liacei como eti el caso 

del Ciuax'io, se com eten  e ii io ie s  lan .ibsuidos, tan elemc'niak*s como el dc’ miciai Li lepiesa 

antes de comprai' las t ienas y la lepiesa mund.ii lo C|ue hi/.o (]ue la t;ente le suhieia a las tieiias 

Ciiie iban a sei com p iadas  en  un piincipio c'xtiaordmaiiamente y se p ioducen  unos rotos 

presupuéstales m m ensoso en las empiesas de .sen icio público o en aliíunas de ellas y hay que 

re.solvei e.se pioblem a. el gobierno, el Estado apela a la clemogógia batata v desata una especie 

de lucha de cla.ses desde  la administración y dice que aumenta las taiilas pata c|ue los neos 

paguen  las tarilas por los pobres poK|ue esta es una inlamia y no se c|ué, cosa c|ue está muy bien 

pe ro  q u e  en  el fondo  lo <|ue está haciendo es disimulai la co iiupc ión  del Estado, la 

incom petenc ia  del Estado, la incapacidad adminisiiaiiva de las em piesas  de los servicios 

públicos o  la politiqt-iería que  como todos lo sabemos ha hecho piesa de muchas de estas 

em presas de  los .servicios públicos, está bien que el Estado aumente las laiifas y no le queda 

más remedio, pero  por lo menos que le:) haga con lianciue/.a v asuma su piopia lesponsabilidad 

y llegue al Congreso Nacional como va a tenei <]ue hacerlo, y diga vamos a tenca c|ue aumentar 

las tarifas po rque  me equivoc|ué al nombrar al señor gerente tal o al .señoi ge ien te  cual, o 

endeudar  al país en  determinada manera para una olira c|ue no fue bien planeada o que se filtra 

com o en el ca.so de Chingaza que es una especie de ciénaga veitical porc|ue el agua le sale por 

todas panes  o que lleva años enteros haciéndose, cuando yo recuerdo t|ue cuando fui concejal 

de  Bogotá p>or primera vez en el año 72 estaba previsto c|ue pata 2 años más tarde Chingaza ya 

estaba, 4 años más tarde perdón, Chingaza ya estaba funcionando y todavía no la terminan, el 

Estado en  vez de decir si me equivoqué y contraté mal cometió el error de c)ue los supervisores 

de  la obra, com o se llama eso en términos técnicos, los interventores fueran de la misma 

em presa y eso  desde  luego condujo como es el caso de constructor a toda cla.se de desastres, a 

mi tocó com o concejal ver el desmonte de eso y la montada de otra em presa que tam poco 

resultó eficiente, lo que hace es decir no es que hay c|ue aumentar las tarifas no porque yo fui 

responsable sino porque aquí hay unos ricos que tienen (|ue pagar por los pobres, yo creo que 

con es te  p royec to  y ya para terminar muchas de esas cosas van a evitarse, no todas 

desgraciadam ente , ya hay una especie de fuerza, de inercia que va a tener que  empujar las 

tarifas a niveles muy altos porque los daños causados tiene que pagarlos el usuario o si este 

proyecto o uno  parecido tiene la aceptación de la comisión y luego de la RIenaria ya habrá c|ue 

ponerle más juicio al manejo de los .servicios públicos no .solamente en cuanto a su pre.stación 

sino en  cuanto  a su admini.stración y habrá publicidad para el manejo de las tarifas y para la 

fijación de los criterios, porque esto tendrá que discutirse a nivel de Ciongreso como se discuten 

los impuestos y habrá una responsabilidad directa del Presidente de la República quien no va a
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aciuai ya to m o  lo cli)c hat'c im momcnio a líuilo de )ele de eueipo de hombeio.-i paia apa.í;ar el

in tendio , sino (|i.ie a u a \é s  de im toniio l inieliínenie como el (pie dehe li.icei un luncionaiio

tan alto com o el Presidente de la Kepúlslica a tra \és  de ese ccaniiol impediiA cjue las pe(]uenas

chispas cjue vayan suiítiendo se convieiia en es.i tíjnna.eiacKin, este en ton tes  Señor Piesidenie

y coicttas de la comisión el sentido de la ponencia (|ue lepito tiene un punto (|ue \ o  ath'ieito va

a ser muy polé'inico como es la creación de la Suix'iintendencia de Senicicas Públicos, ya se  me

había q u e d a d o  un poquito  la explicación de poiqué' se mtiodujo pe io  si u.stedes me lo

permiten no me tom o más de 2 minutos en haceila á o sov el primeio en en tender  como lo

fueron tam bién mis compañerías de subcomisión, y qui/.á no está muv de acueido  con la

técnica con.sutucional crear una superintendencia c|ue es una entidad pública de nivel metlio

para  decirlo  de a lguna manera a través de un m andato constitucional, lo ideal seiia

técnicam ente  aceptable  en  materias constitucionales, seiia daile o tio  giro, pero yo insistí en

esto  de la superin tendencia  |X)ique el Congre.so ha hecho vanas veces el intento de creada y

no  ha sido posible porque el proyecto presentado por algunos Congresistas hace ya 4 o  5 años

un poco  m enos no contó con el aval del Estado, el gobierno no le quiso dar al congresista o a

los dos Congresistas que  han pre.sentado proyectos de este estilo el aval necesario para que de

acuerdo  con la actual constitución esa iniciativa .sea \’iable, entc^nces se (|ued(á sin crear la

superintendencia de servicios (|ue qui/ás le habría ex itado al país muchos dolores de cabeza en

estas materias si hubiera sido creada, y como la Constitución actual ésta empieza a tener ese

mismo... a presentar ese mismo fXíifil está llena de disposiciones que dilleren a la ley, yo confío

que en  esta Constitución esas disposiciones si se cumplan, peio en la actual hay muchas de esas

extensiones a la ley de facultades que nunca se cumplieron porque el Congreso o el golrierno

no las quiso cumplir, yo pensé que quizás de una vez hay que dar.se la jsela y excú.seme usted la

e xp res ión  que  tam poco  pertenece  a la técnica constitucional, y m eter de una  vez la

superintendencia aquí para que no sigan burlando el deseo de las gentes de que .se ejerza una

buena  y efectiva vigilancia sobre el tema de los .seivicios públicos y para que lo que la gente

pague, paga por las tarifas que van a ser cada vez más altas pues se reflejen por lo menos en

buenos servicios y se acalve con esta estratificacicbn caprichosa y de tintes demagógicos en  la

cual hemos estado, una última y brevísima cosa.

- Perdón doctor, una  pequeña  inter|ielación que puede  precisar su inquietud sobre  la 

supe rin tendenc ia  de .servicios púlilicos .Señor Presidente y com o yo no  .sé tal vez mi 

participación en  esta cosa de los .servicios públicos me permito ser muy directo, yo si quiero 

que  en  la coincidencia de los constituyentes de la Comisión Quinta quede muy claro que el
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sentido es que  las tariía.s de los scn ic ios  púlilicos siempre ha sido manejada poi ima junta

Nacional de laiiias que  naturalmente no tiene cierta autonomía, y entonces como en mateiia

de eneigía  las taiilas generalmente las lija o gcneralniente no. siempie las lija ]iaia hablai con

tla iidad  es el Banco Mundial poi esa situación de depenclencia iiuestia en el manejo de así

tiene que  ser poi una disposición constitueional (jue expíese  cla iam ente  que seiá una

superin tendencia  la que  maneje las tarifas eso  poKjue claiámente es (jue el Piesidente de la

República doc to r  Lemos por su prudencia no lo puede decii, jx 'io \ o  cjue no tengo las

funciones que  ha ten ido  el doctor Lemos, yo jauedo decii es que en nuestia situación de

dependencia  permite que  es el Banco Mundial el cjue fije las tarifas y dé el ordenamiento como

,se m anejan las tarifas, no he en tend ido  muy bien la posición del doctor Lemos y he sido

so lidario  con  él en su posición de defendei las clases o los estia tos cuatro  y cinco

fundam entalm ente, la cla.se media, yo toda la vida he defendido los estiatos uno y dos \ o

e n tie n d o  ahora la forma com o ,se ha go lpeado  duram ente  la cLise media seria falta de

honestidad mental mia si no viera ahora cjue la clase media fue goljseada de una manera dura,

fueite en materia de tarifas que debe analizar y profundizar sobre lo que yo conozco, Medellín,

la forma com o e.stán go lpeando la energía eléctrica, el acueducto, el alcantarillado a la clase

media, eso  es duro, una gente que no tiene la forma de defenderse, porcjue desafortunamente de

pronto  el estrato uno  y el estrato dos tienen unos recursos para defenderse un poco, pero la

cla.se media, el estrato cuatro y cinco es muy duro, entonces cjuiero decirlo con mucha claridad,

eso  es p roducto  de nuestra dependencia  externa a que  sea el Banco Mundial, el Banco

Interamericano de Desarrollo en cjue los que fijen esas tarifas yo creo cjue es un momento de

que les dem os la oportunidad  de venir acjuí a la Asamblea Nacional Constituyente, hemos

ten ido  el privilegio de decir claram ente yo no puedo  seguir en tend iendo  de que sigan

proyectando centrales energéticas como Chivor en una forma tan irresponsable la forma como

se decretó Guavio, Betania, Chinga/a es una forma irresponsable de una clase dirigente incapaz

y adem ás inmoral que  frente a unas pretensiones del Banco Mundial, o de las entidades

constaictoras o las compañías que tienen capacidad para construir estos embafses lleguen a

esquilmar y manejar de tal manera los presupuestos de las entidades de servicios públicos que

tienen que  construir las centrales hidroeléctricas en una manera que no .se compadece con una

conducta que  se ha venido asumiendo por los .sectores que siempie han repre.sentado en los

Consejos Municipales, o en las juntas adquisitivas de las empre,sas públicas que me ha tocado

representar, lo que  sucedió con Guavio eso yo creo que hay que analizarlo y profundizarlo \'

en tender  que  hay unas gentes que tienen una responsabilidad penal, lo que pasó hoy en Chivor

fue m uy grave, la junta directiva que  tuvo que  ver la cosa con Chivor de ISA eso  no se
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com padece  con ima aciiiiid honesta en el ejeicicio de ima función del se i\icio  público, de 

m aneia docioi Lemos Cjue yo cieo (]ne pueda obienei una conlioniación mu\’ sena, la posición 

y la actitud c)ue usted ha asumido a (|ue sea la su|X‘imiendencia nacional l.i cjue contiole las 

tavifas de servicios púlrhcos, peio  yo cieo cjue en la Asamlrlea Nacional Constituyente esta 

intcjíiada poi un agente C|ue tiene una piolunda lesponsahiiidad soine lo (|ue va a sucedei 

hacia el rutuio, nosotros estamos haciendo una Constitución paia el siglo XXI, ac|uí hay una 

gen te  con m ucha e n te re /a ,  con mucha capacidad, yo  he visto unas actitudes a(|uí de 

Constituyentes C|ue ncrs enoigullecen de estai con ellos, la conducta C|ue ha asumido sectoies 

importantes del partido liberal inclusive del paitido con.senador nos peimite arisoiai que este 

artículo 12 del cual usted (juiso que huliieia e,sa supeimtendencia cjue legule las taiifas con un 

criterio de un ,seivicio lealmenie a la comunidad, con un criteiio de )usticia social estoy ,seguio 

que  .se abrirá cam po poique usted tiene la razón y lo está acomirañando única y exclusn amente 

un criterio de ju.sticia social.

- Muchas gracias doctor Hoyos, muy amable poi sus palabias tan geneiosas, evidentemente yo 

creo que  una cosa en la que hay que [xuisai es en las consecuencias políticas, una especie de 

p roceso de pauperización de la clase media que se está dando en C'.olombia, eso conduce a las 

revoluciones fazistas, las revoluciones de la cla.se media son teiribles y son de ( . ) y nosotros 

tenem os en  la historia no muy mediata pero muchos de nosotios estálramos \ ivos cuando, eso 

ocurrió, lo que sucedió en Alemania o en Italia cuando .se empezó a paupeiizai la cla.se media y 

eso  tiene unas consecuencias tremendas poKiue la reacción es quizá la más violenta de todas, 

en  esto  no hay una amenaza, es un hecho social que hay que tener en cuenta y a través de un 

mal manejo de las tarifas de sen  icio público, .se produce esa pauperización y ya empieza uno a 

sentir  esa reacción cuando  yo hablé del MiS6 pues recibí infinidad de cartas de gente 

enfurecida, que inclusive me contaban como .se habían visto en  la necesidad de vender su casa 

para pasarse a otro estrato ante la imposibilidad de atender los costos de los senácios públicos, 

un muy alto funcionario con quien yo hablaba de esto me decía no si cada vez que yo llamo a 

mi mamá se enfurece conmigo isorciue heredó la casa de mi ¡sapá en un barrio más o menos 

bueno  de tal ciudad y no tiene con C|ué pagar las tarifas porque han aumentado incieíblemenie, 

y naturalmente todos los hermanos tenemos que hacer una especie de colecta )'>ara contribuii a 

pagarle los servicios a ella que no se quiere desprendei de la casa donde vivió toda su vida, 

pero que  no tiene poi(|ue no recilx más ingleso c|ue la pensión que le dejó mi papá, el dinero 

suficiente para vivir y al mismo tiempo pagar las tarifas de los servicios, quería en el momento 

en  que  le concedí la interpelación al doctor Hoyos que tan amablemente fue conmigo, decides
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que  he iecii'>iclo aycv o aniiei unas sui;eiencias ele peisonas del iíohieino vinculadas con el

m anejo de las lanías en Li loima de un aiiicuLulo, yo c|uisieia [X'chile <i la Piesiclenci.i \’ a la

Comisión de c|ue si c's posible' c’n e‘l mome’iuo e'n e|ue se' leyera el ariiculaelo ejue eeailesponeie* a

la ponencia  tam bién se le elieia leelui.i a esio, pou |ue  ele puanio aune|ue yo no esioy mu\’ ele

acuereka en  al_qunas ele es.is e'osas en olías lal vev si los Ce)nsliluyc*nte*s e'n ese* ailiculaelea pueelt'n

e'ne'onliar, hay epie' ser e'e|uil.ilivos e*n esos e'le'ine'ntos c|ue* los peimiian haceise’ a un me'joi

cTiterio y ele pronio \-<alar en un señuelo disimlo ele Li ponencia cosa e|ue inecisamenie es ele lo

que  aquí se líala, termino alKai.i si \ a elel loelo elicienelo e|ue el elocloi Pciiy. el docioi jesús

Pérez G onzález  Rubio, la Alianza Demociáiica M-19. en iie  olios p iesen ia ion  muy buenos

proyectos  que  fueretn tenidos en cuenta al elabcarai la ponencia lo e|ue a()uí ustedes van a

considerar es un poe'o la síntesis, hasta donde  ha sielea posible de esos elistinteas pioyectos y

algunos más repito el del doctoi López Michel.sen que aunque no Tue una propuesta formal,

pues  tuvo una gran influencia por ser él quien es y además un gran consiitucionalista. de

m anera que este fue un esfuerzo de todos nosotros los miembros de la subcomisión para tiaiara

den tro  del clima de llegar a un proyecto que recogiera todas las inquietudes, e,se es el pioyecto

que  yo dejo a la consideración de ustedes agradeciéndoles su atención, muchas gracias Señor

Presidente.

- M uchas gracias doc to r  Lemos por su exposición, se abre la discusión de la ponencia  

p resen tada  po r  el doc to r  Lemos, el articulado ya está leído /Gierlo? Sería b u e n o  leer el 

articulado para que  abramos la discusión. Perdón hay dos textos doctor Lemos, cuál debe ser 

leído.

- Yo creo que  la ponencia, después .se puede leer el otio.

- ¿ El otro texto a que corresponde?.

- Es un  texto que personas vinculadas al Depailamento Nacional de Planeación obraron a título 

de ayuda.

- Colaboración para el texto.

- Servicios Públicos Domiciliarios, los servicios públicos domiciliarios son inherentes a la 

finalidad social del Estado, y éste garantizará tanto el acceso de la población a ellos como su
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adecuada  p ies lacion  Aiiículo sépliino, la ley cicliniiá los s e n ’icios públicos domicilíanos y

l^odián sei p ics iados poi el Estado dnecia o mdiieciamente poi las conuinid.ides oii;am /adas

o po r  los pa iuc iila ics  Amenlo ocl.ivo, la ley lijai.t las compelenci.is y ies[rc;ns<ibilidades

ic la ln as  a la iiicsla tion de krs seo ic ios piibliees domicilíanos, estos se piesiaián a nivel local

cuando  las caracleiísticas técnicas y económicas del ser\icio y las conveniencias generales así

lo | X M ' m i i a n  y  a c o n s e j e n ,  l o s  d e | 5 a i t . i m e n t o s  y  i e , g i o n e s  c u m p l i r á n  e n  t o d o  c a s o  k m c i o n e s  d e

a p o \o ,  C G ü i d i i i í i c i o n  y p l a n e a c i o n ,  la l e y  d e í i n i i á  l o s  n i \ ' e l e s  m í n i n r o s  e le  s e i x ' i c i o s  [ a ú b l i c o s

domiciliarios que  deben  alcan/aise  en cada unicLid tenitoiial, y las obligaiá a no sustiaei sus

recursos en  o b j e l i \ ' O s  d i s t i n t o s  ele l,i p i o x a s i o n  ele a ( | u e l l o s  c u a n e l o  n o  s e  h a y a n  a l c a n / a e l e j  l o s

niveles minimers establecidos Auiculo no \eno . la ley estableceiá los elementos y cn teno  paia

la fijación de las larilas ele los servicios públicos elomiciliaiios tenienelo en cuenta el pnncipio

de  previsión de ingresos, la Nación, los depaitamenters y los municipios conceeleián a t ia \és  ele

seis respectivos presupuestéis, subsielios, paia cjue las |X'isonas ele m enoies m giesos pueelan

pagar las tarifas o  los precios ele los .servicios púlrlicos hasta el nivel necesaiio paia cubiii sus

necesidades  mínimas. Artículo décimo, la ley eleterminaiá los eleiechos y los elebeies ele los

usuarios, e n  régimen de protección y sus formas ele participación ele la gestión y fiscali-eación

de las em presas  estatales epie presten el servicier .se.gún su naturaleza, i,gualmente elefinirá la

panicipación de  los municipios atendieleis en las entielades y empresas eiue les presten .seivicios

públicos domie'iliarios. Aniculo onee. ceiiiespeinele al ópgano legislatieo elefinn lo.s elementos y

criterios generales que regirán la prestación de los .servicios públicos domiciliarios asi como su

financiam iento  y régimen tarifario. Articulo doce, corresponde al Presidente de la República

señala r  con  sujeción a la ley las políticas generales de administración y evaluación de los

seivicios públicos domiciliarios, y ejercer a través de la supeiintendencia de .servicios públicos

que organizíirá la ley la inspección y vigilancia de las entidades que piesten servicios públicos

dom iciliarios.

- Ha solicitado la doctora Melena, el doctor Perry, Angelino, Péie/. y Cala Adelante la doctoia 

Helena.

- Gracias Presidente, ante todo quiero lelicitar al doctor Carlos Lemos Simmons y a todos los 

Delegatarios que  contr ibuyeion  de una u otra manera a conlorm ar este  proyecto, quiero 

expresar  q u e  estoy com pletam ente  de acuerdo con él y además hacer una sugerencia muy 

respetuosa  p o rq u e  encuen tro  que la primer<i parte del articulo nueve y la del articulo once 

podría armonizarse de  la manera siguiente: la ley creo que es ntejoi hablar de la ley como se
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v ie n e  h a c ie n d o  en  an icu los  anteriores, peí o  evcntiialinenie se p u ed e  decii C|iie c o n e s p o n d e  ai

ó i ^ a n o  ie í ; i sL ui \o  t o m o  lo d ice  el once ,  o.stahiccci/i los e l e m e n i o s  \' c i i I c i h í s  y e n c i a l e s  cjue

lejiiiá la p ie s ia c ió n  d e  los seix’icios públicos doniiciaiios asi c o m o  su Imanciam iento y lénim en

ta ií ia i io  ten ie n d o  en  tu en ta  el inm cip io  de  l.i ledistiibucion tic m n ie so s  y t lespués  sectuiiía la

s eg u n d a  parte del artíciil<5 nue\'C, la Nación, los dcpa itam cnios  y los m unicip ios etc., t|uedaría

|X.‘r í e c t a m e n t e  i n t c . g r a d o  y  n o  t | u e d a i i a n  d o s  a i t i c u l o s  c p i e  e n  a l g u n a  m e d i d a  t i a t a n  e l  m i s m o

tema y d icen  casi lo mismo, muchas gracias.

- Gracias doctora Herrán, tiene la palabra el doctoi Peiiy, (jue vaya p ieca lentando

- Presidente  e s te  tem a c o m o  el de  la se.guridad social (|ue tratamos esta mañana e s  u n o  de los 

tem as fundam enta les  d e  la nueva Carta Constitucional en lo cjue hace le fe ienc ia  al con ten id o  y 

la finalidad socia l de  la acción del Estado, yo  C|uieie adherirme a las palaliras de  linalización de  

H elen a  Herrán para con  to d o s  los m iem bros de la .Subcomisión Tercera y d e  manera muy  

esp ec ia l  para el doctor  Lemos por el trabajo que han h ech o  y el articulado q u e  han presentado  

q u e  defin it ivam ente  reco g e  lod os  los e lem en tos  tie los proyectos so m etid o s  en  esta materia a 

co n s id era c ió n  d e  la Asam blea Nacional Constituyente, jior lo ciue a mi hace el p to y e c to  que  

p resen ta m o s  e n  conjunto  con  el doctor Horacio Serpa y Eduardo Verano, tod os  los temas que  

allí s e  lo c a b a n  q u e d a n  aquí p lanteados en  el articulado p ie se n ta d o  a co n s id era c ió n  d e  la 

c o m is ió n ,  y o  q u iero  hacer a lgunas propuestas espec íf icas  con  el án im o c o m o  se  ha h e c h o  

s iem p re  aquí d e  p od er  perfeccionar los textos con destino a la Plenaria; la primera .se refiere a 

un p ro y ec to  q u e  m en c io n a m o s  esta mañana cu an d o  .se discutió el articulado, .se discutió y se  

a p r o b ó  el articulado sobre  régim en e c o n ó m ic o ,  a mi m o d o  de ver y fue una o p in ió n  q ue  

com p art im os  co n  a lg u n o s  Delegtitarios, el tránsito de  régimen e c o n ó m ic o  a este  articulado de  

serv ic io s  p ú b lic o s  dom iciliarios ( |ue realmente tod os  los artículos se  refieren a los servácios  

p ú b lico s  dom iciliarios hace necesario  un artículo intermedio que se refiera a la generalidad de  

los  servic ios  públicos ,  y  tal y c o m o  lo anunciamos esta mañana, yo  m e voy  a permitir poner en  

c on s id erac ión  d e  la com isión  un texto q u e  podría ser el primer artículo de esta .secuencia, que  

lo  v o y  a leer, le he  h e c h o  una p equeña  adición al c|ue le im os esta m añana c u a n d o  s e  votó  

lé g im e n  e c o n ó m ic o  y con  le sp e c to  al cual hicimos la sa lvedad de  q u e  sería presen tad o  para 

discursión  e n  esta oportunidad, el texto propuesto  leería así: e s  deber  del Estado asegurar la 

prestación  e f ic ien te  d e  los se r \ ic io s  públicos a todos los habitantes del territorio nacional. La 

prestación d e  to d o  servicio público  estará som etido  a un régimen jurídico fijado por la lye, los 

s e iv ic io s  p ú b lic o s  podrán .ser prestados directam ente o  a través de  c o n c e s io n a r io s  por las
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c o im in id a d e s  o ig a m z a d a s  o  poi' ios  p a i i icu ia ics .  en  to d o  caso , el Estado n ian ten d iá  la

d i le c c ió n ,  el control y la ragilancia d e  la p iesiación del serx'icio, si i')Oi l a / o n e s  ele in te rés  social

o soLieianía cconóniic'a, el listado mediante ley oigánica decide rese iea ise  dc'teiminadas

acti\'idades estratéi’icas o  ,se i\ ic ios  jinhlicos d eh eia  mclemni/ai | i ie \ ia m c‘nte a las ix tisonas c)iie

en  \'irtrid d e  d i c h a  l e y  C | n e d e n  p i n  a d a s  clel  e i e i c i c i o  d e  u n a  a c t i v i d a d  l í c i t a ,  s i  la c o m i s i ó n  v  e n

particular los p o n e n te s  y la Subcom isión  l e ic e ia  con sid e ian  ap io is iado  intioducii  un ailículo

d e  e s te  tenor, n o  n e c e sa i la m e n te  c'on esta ledacc'ion c o m o  piim ei artículo e n to n c e s  no  serían

n ecesa r io s  los artículos se is  y siete, poic |ue lea lm ente  e s e  a itículo  tiata los m ism os  tem as del

se is  y s ie te  p ero  e n  un co n tex to  más am plio  clc' todos  los .seic’icios púb licos  A continuación

podría  se g u ir  e l  artículo o c h o  tal y c o m o  está acá, y o  solamente* haría d o s  o b se r v a c io n e s

m en o res  sob re  el artículo, cu an d o  se  d ice  estos  .se prestarán a nivel local p ien so  c|ue se  trata de

señalar u n a  co m p eten c ia ,  si e s  así c|uizá sería más cla io  decir ()ue serán de com p eten c ia  de  los

m u n ic ip ios  c u a n d o  las características técnicas, etc. e s  un punto técnico para cjue m irem os luego,

y so b r e  el s e g u n d o  in c iso  ( |ue ya el doctor  Temos se ñ a ló  alguna p ie o c u p a c ió n  s o b ie  la

redacc ión , cr e o  q u e  c o m o  está podría entrar en  contradicción con  otros textos  ap rob ad os  por

la co m is ió n ,  p orq u e  c o m o  dice: las obligará a n o  distraer sus recursos en  objetivos distintos de

la prov is ión  d e  aquellos , y estam os halilando de  los s e n ic io s  públicos dom iciliarios y en  otros

artícu los  e s t a m o s  d a n d o  una pr io iid ad  similar por lo m e n o s  a la sa lu d  y la e d u c a c ió n

tendríam os q u e  arm onizar e.se texto  con  los otros (]ue en  materia de serv ic ios  so c ia les  h em os

a p ro b a d o  e n  la com is ió n .  En lo q u e  hace  al artículo nueve, tendría <los sugerencias ,  una, que

d o n d e  se  dice: t e n ie n d o  en  cuenta el principio de  la redistribución de ingresos, se  añadiera:

t e n ie n d o  e n  cu en ta  su c o s t o  y e l p r i n c i p i o  de  redistribución de  ingresos  y q u ie io  explicar

p orq u é ,  m e p arece  a mi C|ue los dos  parámetros básicos que d e b e  tomar en  cuenta la tijación

d e  las tarifas t ie n e  una parte q u e  le cuesta a la soc ied ad  producir un se iv ic io  y d e  otra, la

c a p a c id a d  d e  p a g o  d e  los  usuarios, e s  decir el aspecto  redistributivo, de  tal manera, q u e  las

person as  co n  ingresos más altos paguen  el costo  y algo más para permitir la redistribución y las

p erso n a s  c o n  in gresos  bajos p agu en  m en os  c|ue el costo  y sean  suLssidiados b ien  sea  por el

p a g o  su p e i io r  q u e  hacen  las personas de  ingresos altos o  por unos subsid ios  a q u e  se  reliere la

seg u n d a  fra.se del a itículo  n u e \’e  pero me parece que para introducir un lactor d e  equilibrio es

c o n v e n ie n te  q u e  e s tén  los d o s  factores: el factor de  costo  y el de  redistribución d e  los ingresos;

tam bién  m e  parece  q u e  e s  importante que ese  artículo diga que la ley establecerá las entidades

encargadas, la ley  determinará las entidades e n a u g a d a s  d e  establecer las tarifas, p orq u e  p ien so

q u e  e l  articu lado c o m o  está  n o  d ice  qu ién  \'á a fijar las tarifas, hay un tex to  q u e  ha sido

d iscu t id o  y  e n t ie n d o  q u e  ap robado  preliininarmente en  la C om isión  Segunda , c o n  el encargo

Visto Bueno R ela to ría :------------    Página 13S
( es fíe! copio de lo grohocióii en coseno

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE ]j\ REPIJBI.ICA 
C EN llíO  DE INFORMACION SISTIiMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUINTA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUVI-.N TI-: Mayo 11 de  1991

__________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES____________________________________

d e  q u e  lu e g o  lo d iscuian con  la C om isión Quinta poKjue lea lm en ie  lo ta io n  lem as qiie  son  de

e sa  c o m is ió n  d o n d e  sin e m b a rg o  se  habla de (|ue las lan ías  de ios s e i \ ’ic ios  ()ue so n  de

c o m p e te n c ia  m unicipal los li)aian los p io p io s  municipios; ahí habiía n eces id a d  de llegai a un

a c u e id o  si e s o  p a ie c e  la /o n a l i le  o  si e s  mejoi (|ue l.i ley diga cuales son Lis en tidades  ( |ue en  el

fu lu io  lijarán las tariTas s ig u ie n d o  poi su p u esto  los c iH enos de la le \ ’, la ley \ a  a estab lece i

criterios y las en t id a d es  \ ;in ;i e s ia b lece i  las s igu ien d o  e s o s  c i i ten o s .  con  le s p e c to  al ai líenlo

d éc im o , te n g o  una o b se iv a c ió n  absolutam ente m enoi.  la segunda liase  dice igualm ente  delinná

la partic ipación d e  los m u n ic ip ios  a ten d id os  en  las entidades y e m p ie sa s  ( |ue  les presten los

seiA'icios p ú b l ic o s  d om ic i l ia r io s ,  sugeriría ahadir- igu a lm en te  d e h n n á  la p a i l ic ip a c ió n  de

rep resen ta n tes  d e  los m u n ic ip ios  a ten d id os  poi una ia/.ón, porcjue un,i d e te im in a d a  entidad

p u e d e  estar a te n d ie n d o  un gran n ú m ero  de  m unic ip ios  y no  tod os  e l lo s  podrían  estar ahí

e n to n c e s  tendría q u e  liaLier u n o s  representantes de ellos, e s  un punto m en or  repito, e stoy  de

a cu erd o  c o n  H elena  Merrán en  q u e  el artículo o n ce  no se  re(|ueriría sobre to d o  si se  acepta el

artículo primero q u e  p ro p u se  o  a lgo similai, el lema del o n ce  <|ue había co n te m p la d o  en  paite

en  el primero y e n  parte en  el actual artículo nueve y sobre el artículo d o c e  q u e  p ien so  que es

e l m ás im portante  d e  to d o s  los artículos, p u es  y o  p ien so  doc io i Lemos ( |ue  n o  e s  un artículo

c o n te n c io s o  p orq u e  e s e  e s  el artículo realmente delimtíx'o Señor Eiesidenle, lo  c|ue ha su ced id o

en  el país  e s  lo  q u e  s iem p re  s e  descr ibe  en el argot popular con  la l íase  del A lcalde Lorrond,

co n  dem asiad a  frecuencia  s e  p iensa c|ue por el h ech o  de que el Estado en  princiiiio representa

a la n ac ión ,  la encarna d e  su iiersonalidad jurídica en to n ces  por el h e c h o  d e  q u e  el Estado

p reste  e l  serv ic io ,  lo  va a prestar co n  un criterio de  serx'icio pú b lico  y e n  a ten c ió n  a las

n e c e s id a d e s  de  los usuarios, y e s o  n o  s iem pre es  verdad, es  más con  mucha frecuencia no  lo es,

por e s o  e s  in d isp en sa b le  y así c o m o  lo p rop on e  este  proyecto  y c o m o  el artículo inicial que

m e  he perm itido  sugerir, lo  diría también de manera expresa para todos  los s e iv ic io s  públicos,

e n  primer lugar el legislador haga una regulación, le de un régimen jurídico a cuak |u ier  se iv ic io

público , e n  nuestro país hay serx'icios públicos que tienen e se  régimen de  ley y otros q u e  no lo

tienen, e n  s e g u n d o  lugar, e s  fundam ental q u e  el Presidente ejeiza  una función  d e  in sp ecc ión  y

v ig i la n c ia  a través d e  o r g a n ism o s  e sp e c ia l iz a d o s ,  yo  co m p a rto  la idea  g e n e r a l  d e  las

Suf>erintendencia, v o y  a hacer una o b ser \’ación específ ica  sobre eso , pero si e s  abso lu tam ente

central q u e  e l  c u m p lim ie n to  d e  las norm as lega les  por parte do las e n t id a d e s  y serv ic ios

p ú b licos  q u e  respecto  a los d erechos  d e  los usuarios, q ue  su .seguimiento d e  las norm as técnicas

y  d e  e f ic ienc ia  q u e  se  d isponga q u e  el manejo de  e so s  patrimonios e sp ec ia lís im os  del Estado y

la c o le c t iv id a d  s e a n  v ig i la d o s  d e  m anera p erm a n en te  y e s p e c ia l iz a d a  para b ien  de  la

c o m u n id a d ,  si e n  nuestro  país h e m o s  l legad o  a la con c lu s ión  d e  q u e  por e je m p lo  e l  sector
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f in a n c íe lo  p o i  cun ip ln  una la iea  d e  s e iv ic io  p ú b lico  ic q n ie ie  de  estai s o in e i id o  en si.i 

in ic g i id a d  a iina M ip e i in le n d e n c ia  h a n ca n a  (|iie ac|iií iu\miio'i opoiiL in idad  íle  d is te t i i  

la iga inen ie .  el g ia d o  de  deialle  en  c|ne iiace un,i iej;iilación o  nn.i in spección  y vigilancia, con  

cuanta m ayor i a / 6 n n o  delx ' l iaceise  lo m ism o

...E.neigía eléctrica, sev ic io s  de  gas dom icilu iilo  y tantos o iios .  poi esas  la /.ones P iesidente, me  

p a ie c e  a b so lu ta m en te  íu n d am en ia l  e ste  aitículo, lo c o n s id e io  el m.is im iio itante  de  tcido el 

articulado. A d q u iere  una im portancia poi d o s  la /o n e s .  una, poi<|ue es ta m o s  y e n d o  en  un 

p r o c e s o  a c e le r a d o  d e  d escen tra lizac ión  d e  la p iestac ión  de los se iv ic ios ,  y e s e  in o c e s o  no  

podría de  n inguna m aneta liacei.se sin tomai las p iecauciones  adecuadas paia la de íensa  de  los 

in te r e se s  d e  la c o m u n id a d  y d e  los usuarios, p<5 i( |ue  así c o m o  sc' p r o d u c e n  g ia n d e s  

arbitrar iedades por  parte d e  e m p r e s a s  m anejadas jioi el C o b ie in o  N acional,  s e  p u e d e n  

producir  tam b ién  co n  e n o r m e  facilidad por e m p ie sa s  autónom as del nivel m unicipal, o  de  

cualquier  otro nivel territorial, pero adem ás, n o  .solo en  C'.olombia s in o  en  to d o  el m u n d o  se  

está  a b r ie n d o  p a s o  la posib il id ad  d e  q u e  en  e s to s  y en  otros serv ic ios  p ú b lico s ,  p u edan  

participar d entro  d e  determ inadas co n d ic io n es  los paiticulares o  las co m u n id a d es  organizadas,  

p o rq u e  c o m o  alguna v e z  dijo j e s ú s  Pérez en  una d iscusión le c o id a n d o  a su m a est io  D en g  

Shiao Ping, q u e  lo q u e  importa n o  e s  q u e  el gato  .sea blanco o  negro sino  q ue  cace  ratones, la 

con c lu s ión  a q u e  se  ha v en id o  llegando en  el mundo, es  a c|ue lo fundamental e s  cjue el Estado, 

c o m o  d ice  la frase c|ue m e permití leer en  el primer articulo, el Estado asegure la prestación  

e f ic ien te  d e  los  .servicios p ú b lico s  a lo d o s  los habitantes, no  n ecesa i la m en te  cjue los  preste  

directam ente. Y por e s o  el articulado q u e  ha propuesto  la subcomisi()n tercera y c|ue nosotros  

n os  h e m o s  perm itido  tam bién p rop on er  aquí c o m o  un articulo inicial para to d o s  los se iv ic io s  

p ú b lico s ,  p u e s  permitiría q u e  la ley decida  cuáles  de  e l lo s  son prestados por el Estado de  

m anera directa o  indirecta a través de  con cesionarios ,  en cuales d e  e l lo s  el secto i  prix'ado 

p u e d e  entrar a prestarlos, obv iam ente  .sometidos a la regulación legal de q u e  hablam os y a la 

in sp ecc ió n  y vig ilancia  d e  ortganism os especia lizados, íije.se ustedes q u e  tanto para el p roceso  

d e  d escen tra l iza c ió n  c o m o  para la eventua l particiapación del sector  j'>ri\ado e n  .sectores  

públicos, e s o  e s  fundamental. El sector privado participa en  casi todos los sectores púb licos  de  

e s te  país, e l  s ec to r  privado participa en  las cu est ion es  de  s e n ic io s  pú b licos  d e  salud, en  la 

e d u c a c ió n ,  hay  c o le g io s  privados, hay clínicas privadas, en  m u ch os , en  el transporte, por  

e jem p lo  e n  la distribución del gas propano, por ejem plo, y yo  tengo la con vicc ión , p o iq u e  es  

lo  q u e  está  ocurr iendo  e n  tod o  el m u ndo q u e  va a com enzar a participar e n  otros servicios en  

m ayor proporción . En esas  con d ic io n es  e s  todavía más im poilante que estab lezcam os d esd e  la
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lo n s i i i i i t ió n  iin m a n o  do iot;ul<Kion lot;al do una iiaito. un m a n o  do (.oniiol. it ispotoion y

vij-ilanoia poi p a n o  do oi.uam.smos o ^ p o t la li/ados Ilahiontlo d icho  oMo, \ p o n lo n o n  (|uo mo

haya a la ig a d o  un p o c o ,  jXMo os ([uo ( |uoiia io (o i /a i  los plameamionio.s c]uo h.i hoc iio  en  la

laononci.i ol d o c lo i  C a i lo s  Lomos .sohio la im poitancia  conii.ii do o s lo  a ii icu lo ,  cjuicioia

p r o p o n o i  una pC(|uon.i m o d i l ic a c ió n  p.ua (|uo d o n d o  so dico. o o)oico( .1 iiavo.s cío la

S u p o i in lo n d o n o M , ,so dig.i, o |o ico i  .1 t iaxos cío o igan u sm os o sp o c i .d i /a c lo s  el c o n i io l ,  la

in s p e c c ió n  y Li \ igil.incia de* las onlickiclos Cjuo p ioston so n a c io s  pulaliciis d o m ic i l ia i io s  y,

a d e m á s  cjuisioia c|uo los c o m p a ñ o io s  do la com is ión  c|uo son ospocialisias on d o io ch o ,  v on

d e r e c h o  admini.slialn'o on  pa iucu la i,  cligoian si ai clocii c o n i io  ciuocla implícita la posib ilidad

d e  in teivenii las c*mpic*s,is, poic |uo un.i cic' las cc)sas c|uo osa Su|X‘i miondcmcia debo pocloi h.icoi,

o  e s o s  o r g a n ism o s  d e b e  pocloi hacoi c o m o  lo haco la Su|X‘imioncloncia Bancaii.i os podoi

in ie iven ir  una em p resa  c|uo osiá sioncio mal m<mo)acla, poic|uo no  h,ty i , i /ó n  alguna, p.ua cpie si

en  un m o m e n to  d a d o  por m alos mano|Os ele una omcuos.i ele s o n ic io s  públicos, c o m o  cx'uiiic)

por e j e m p lo  e n  la c iu d ad  do  Bairanc|uilla tonga C|uo suliii  toda l,i co m u n id a d , y n o  haya

m anera  d e  so lu c io n a r  el p rob lem a , y poi e s o  m e p ateco  cjue e s  im piesc inc lib lo  q u e  la

form ulación q u e  s e  haga, isermita aunc|uo no  lo diga de manota e x p ie sa  cjuo on e so s  casos haya

in te r v e n c ió n ,  c o m o  cuandcs iiay mal mancqo do una entidad  Im ancioi.i  so m o tid a d  a la

inteiA'ención, so m e t id a  a la regulación  de la .Suisermiendenicia Bancana, la ,Su|sormtcnclencia

Bancaria p u e d e  in te o e n ir la ,  tomar tem poralm ente  el con iio l  minti.is .m ogla  los p iob lom as, y

lu e g o  v u e lv e  a entregar su administracic)n. Señor Piesidonte, estos  son  los com entar ios  y las

p ro p u esta s  e sp e c í f ic a s  q u e  y o  c|uisiera dejar aquí en  la consideracicbn de* es te  p io y e c to ,  cjue

repito, q u e  c o n s id e r o  uncí d e  los proyectos más importantes cjue hem os estad o  discutiendo, q ue

d e  n u e v o  d e b o  felicitar a los autores, y en  particular al doctor Lemos por el ex c e le n te  e sfuerzo

q u e  n o s  hana traído el día d e  hoy.

- M uchas gracias, cloctoi Pony, yo  c|uiero haceile  una piegunta, usted podría loe im o ol texto, del  

e n c a b e z a m ie n to  del artículo cjue m icialm ento prcípuscí pata pcícloi lomai tiota do él .inte la 

Secretaría, c o m o  para que los m iem bros do la ccímisicjn lo conozcan

- C on  m u c h o  gu sto  Presidente. Seiía, e s  c le lxr  de  el Estado asegurai la p ies tac ión  efic iente de  

los  serv ic ios  p ú b lic o s  a to d o s  los habitantes del territorio Nacional V sob re  el texto  q u e  se  

había repartido esta m añana habiía un cam bio  en  la .segunda frase para q u e  q u e d e  escrita de  la 

m ism a m anera e n  q u e  está escrito el artículo de  la ponencia  que estaba mejor redactado.
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- Eficiente de  lo.s sen'ic ios púhlicos

- A to d o s  los habitantes del t e m lo i io  Nacional una ["leciuena m odificación en  l.i segunda  

l iase , c|ue se iía  el segunck) inciso, P iesidenic , don d e  decía. Iiabiá s c o k i o s  públicos piopondría  

cambiarla por la Ira.se C|ue está en  el a il icu lado <|ue dice los servicios |')úblicos poclián sei 

prestados por el F.slatlo, d ilectam ente , o  a liav(?s cic' con ces iona iios ,  coma, poi la com um clades  

organizadas o  pcar los |Xirtic'ulaies, e s  un |X-'(|ueno cambio, yo  Ic p u ed o  eniie.gai e s o .  vo  lo ten.go 

acá escrito, lo pueckr eniie.gar a la Secietaiía lo m ism o C|ue la paite final del último aiticulo cjue 

m e permití leer.

- Me p en n ite  una p eq u eñ a  interpelación

- pcar su puesto.

- Y o  sugeriría m uy resp etu osam en te  leer en  el primer artículo de  los q u e  lu e io n  e n t ie g a d o s  

c o m o  u na  co lab orac ión  q u e  le fian e n v ia d o  a el, en  e so .  Señor P ies idente  d ice  lo primero, 

régim en d e  los .servicios públicos. Servicio públicca es  toda actixidad encam inada  a satisfacer  

n e c e s id a d e s  co lect ivas  de  carácter general, bien sea desarrollada por el Estado, conces ionarios  

su y o s  o  d irectam ente por los particulares. Este, el se g u n d o  inciso  resp on d e  perfectam ente  a la 

in q u ietu d  del doctor  Perry q ue  d ice  lo  s igu iente , los .sen-icios que se  p ie s ten  por iniciativa  

particular d iferentes  de  los c o n ced id o s ,  se  sujetarán a las reglas genera les  sobre  libertad de  

em p resa  e  in tervención estatal en los términos previstos en  e.sta Constitución y por último, los 

servic ios  pú b licos  domiciliarios son  inlierentes a la finalidad social del Estado, e s te  garantizará 

tanto el a c c e so  de la población  a ellos, co m o  .su adecuada prestación. Mucfias gracias.

- Usted quiere proponer e s e  texto c o m o  alternatir-a, o  quiere s im plem ente  informarlo.

- Yo, si m e  lo  permite, p ien so  q ue  e s  com plem entario  y q ue  delxíiía  encaliezar  el a iliculado y 

d efin e  q ué  so n  .seivicos públicos, y responde a la necesidad no  so lam ente  d e  la vigilancia en  el 

caso  q u e  s e  defina cualquier entidad t|ue los \ igile, s ino  de  la inteivcnción del Estado.

- Y o  obsei-vo, s im plem ente  antes de dar el u.so de  la palabra a los cjuc se  fian inscrito que son  

varios, q u e  hay e lem en to s  co m u n es  en el ailículo d e  resumen q u e  nos presentó  el doctor Perry 

r e sp e c to  a e s te  primer artículo q u e  usted  fia le ído , n o  los  v e o  in co m p a tib le s ,  los v e o
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coinpaiililc.^, se  iiata e s  cíe clelinii, o  sahei m \'ainos a clefiniT, cjiié es  se iv ie io  pú h lico  c o m o

cntiada, yo creo c|rie en esa maleiia, sciía bueno <|iie ios oiacloics (|iie \'avan a ocniaaise clel

tem a, n o s  dic;an si ( | in e icn  en  un m o m en to  d a d o  incoiporar la defin ic ión  de  q u e  es  se n a c io

p ublico , c ó m o  se  j^restan, y luego  le fe n ise  a los s e n a d o s  públicos A mi me laaiece c|ue tiene

cierta lóg ica  si l legan a a d o p ia ise ,  quedaiía  so la m en te  en esa p n m eia  p a n e  c o m o  m ciso  no

prexisio , el ,segundo inciso  del a il ículo  del doc lo i Peii\-, e s  decii,  en caso  tie (|ue se m od ele  la

red acc ión  d e  los tres incisos de  la propuesta ( |uedaiia  seriamente el se,gundo m u s o  su \’o [laia

incorporar en  la piimera p.tite del ié,gimen de* los sen icu rs  públicos, v C|ue se le l ie ia  a si poi

razones ele interés social, e t c ,  es  decii, seiía hacer e s e  ensam ble

- P ien so  q u e  el inciso de  q u e  es  deber  del Estado a.segurar la piestación, delx* set incluido quizá  

c o m o  primera rra,se.

- H a g a m o s  e s to ,  doctor  Perry, vam os a ,seguir el debate, usted m ientias tanto medita un p o c o  

so b r e  e s to ,  y o  tam bién para ver si hay lugar a etrsamble. T iene la palabia, está Péiez, Cala, 

R odado, A n ge lin o  estaba p n m e io ,  Síi Tiene razón, s igu e  A ngelino  en orden

- V eo  q u e  e n  los ú ltm os t iem pos cuesta  difícil girar un poquito  para la izquierda. Yo quiero  

emf>ezar por expre.sar una p teocu p ac ión  acá, e s  que los o tadores ( |ue m e han anteced ido  y de  

m anera  m u y  e sp e c ia l  la doctora H elena y el doctor  Perry, e m p e z a r o n  por hacer un gran  

r e c o n o c im ie n to  a la com is ión  q ue  había e lab orad o  es te  p royecto  de  articulado \ ’ de  manera 

m u y  e s p e c ia l ,  r indieron gran d es  loas al d octor  (darlos Lem os S im m o n d s ,  p ero  a ten g ló n  

s e g u id o  han entrado en  un proceso  de d espedazar  e legan tem en te  el proyecto  de  articulado, y 

so b r e  to d o  desarticular co m p le ta m en te  la c o n c e p c ió n  política fundam ental del p royecto  d e  

articulado, y aquí c u a n d o  yo  escuchaba  al doctor  Peiry y a la doctora Helena, decía entre mi, 

q u é  se n t id o  tenía la discusiótt so b tc  la leform a constitucional del .̂ 6 , d e  cpie la p io p ied a d  e s  

fu n c ión  socia l,  y q u e  sen tid o  tenían tod os  e s o s  esfuerzos  libeia les  del c u a n d o  uno lo que  

en cu en tra  e s  h oy  la tendencia  a la negación  de  lo fue la co n c e p c ió n  política d e  la refoima del 

3 6 , y h o y  hay  e s  un gran m on u m en to , una gran loa a los p ro ceso s  d e  privatización de todo, 

in c lu so  se  trae la frase de  D en g  Shiao Ping, y yo  traigo la frase de  los cam p es in os  co lom bianos  

d e  q u e  n o  e s  n ecesar io  co m er  la a icaracha para \'er a riué sabe la cucaracha, yo  creo c|ue el 

articulado tiene un principio muy im poitante q u e  e s  definir claramente un articulado ciue está  

a fe c ta n d o  d e  m anera dirécta a la p ob la c ió n  de  C olom bia , q u e  so n  los ,servicios p úb licos  

d o m ic i l ia r io s .
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- La picgiinui e.s .soLinieine, cuál es  la clileieiui.i <|i.ie usted le en CLienlia al <iilíenlo 7 clónele eliee 

q u e  lo s  se ix ’ic io s  p o d ía n  sei inesiaelos  |-)oi el lísl.ido d i iec la  o  in d i ie e ia in e n ie  |ioi las 

c o m u n id a d e s  o i,qani/adas, o  poi pailicuLues la li.ise' cjue \ o  lei, e s  leléniic.i, e s  lex iu a lm en ie  

idcMilica a esa, enle^nces es  una pie.qunia

- Si u sted  m e e sp e ta  un m o m e n to  doctoi Peaiv, yo  loela\'ía no  he h e c h o  l e le ie n c ia  a los 

aitículos, e s to y  h ac ien lo  una imtioelucción y no he h ech o  nint;i'm com em taiio  toelae í,i so h ie  el 

artículo 7. E ntonces  yo  decía  ejue tiene la e iitud el irioyectej d e  a it icu lad o  ele elehmi un 

programa central, y hoy  confirmtr un hecho, y es  C|ue c o m o  dice la cancie'rn ele Rubén Blades, la 

vida n o s  da so rp ie sa s ,  so r p ie sa s  nos da la \iela, y yer lo ( |ue e s to y  o b se iv a n e lo  aejuí en  la 

A sam blea  Nacional C onsiiiuyenie  es  c|ue con |x,Msonas en  temas soc ia les  c o m o  el doctor Caí los 

l ,em os S im m onds, c o m o  C]ue se  \ a cum pliendo  la idea c|ue expreseá A ntonio  Navairo Wollf en  

su primera intervención  e n  la Plenaria ele la Asamblea Nacional C onstituyente, d e  cjue co n  el  

m o v im ie n t o  del d o c to r  Carlos Lentos S im m o n d s ,  m o v im te n io lo  cuatro , c in c o  y se is ,  

a g reg á n d o le  la otra m, e'omo e|ue ncts \a m o s  encontianek) en  el m o v im ien to  uno, d os ,  ties, 

cuatto, s in c o  y seis, .sobre lo d o  C|ue creo que hay una cetincidencia ya ele q u e  ner seriamente se  

tiene  e n d ie n t a  el  tema d e  la reelistribución del ingreso, s in o  también rundam enia lm ente  en  lo 

referente a un m ín im o principier ele la solidariadael sexial, a partir ele q u e  lexs ejue más tienen,  

su b s id ien  a los q u e  m en o s  tienen. En e se  sentido, y o  creo  q u e  deb er íam os  d e  m antener la 

estructura del articulado, hacerle la introdución de la deliniedón de  servicios pú b licos  en to n ces  

nos lleva a definir si el Chase Manhatan es  un servicio público  sin án im o d e  lucro, nos lleva a 

definir aquí, si gran d es  m o n o p o l io s  hoy  en  materia del transporte urbano, e s  un serv ic io  

p ú b l ic o  sin  án im o de lucro, e n to n c e s  introducirle al articulado, prim ero una d ef in ic ió n  de  

serv ic io  p u b lico  para lu eg o  concluir tjue e s  un se iv ic io  ( |ue se p u ed e  prestar tam bién por los 

particulares, e s  abrir hoy  en  el país, una tendencia que en  el caso  de  los s e iv ic io s  púb licos  

do m ic i l ia r io s  prácticam ente  el ú n ico  s e r \ ic io  p ú b lico  dom iciliar io  los d o s  ú n ic o s  q u e  se  

prestan por particulares, son; e l ser\ icio de  aseo, creo que la e x c e p c ió n  e s  Bogotá, y dos  o  tres 

c iu d a d e s  m ás, y e l serv ic io  d e  gas q u e  se  presta en  algunas o c a s io n e s  por c o m p a ñ ía s  

particulares, ni e l se iv ic io  de agua, ni el servicio de  eneig ía , ni el s e iv ic io  de  te lé fo n o  se  presta 

p)or particulares hoy  en  el país, por e so  yo  el único repato que tendría, o  los dos  únicos repaios  

q u e  tendría al p ro y ecto  d e  articulado, e s  precisam ente  sobre el artículo 7 q u e  lo dejaría 

so la m en te  hasta com u n id ad es ,  quitando, o  |w r los particulares y agregaría q u e  en  el artículo 9  

d e sp u é s  d e  ingresos habláramos y de  la solidaridad social, en  cuanto a la fusión del artículo 1 1
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con el arlíciilo 9. creo (¡ue es posible la idea de c|ne ensámblenlos esos dos aiiículos, peio  poi

lax'Oi', m anienjíam os el m i e n o  km dam enlal (pie se e x p ie sa  en la ledaccuin  del a il icn lado  de  la

s i i b c o i n i S K i n  d e  c p i e  h a b l e m o s  s o l a m e n t e  d e  s c i a  i c i o s  p ú b l i c o s  d o n i K  i I k i i i o s ,  ( j n e  n o  e a y . i m o s  a

desluiesar lodo este pioyeclo de aiticulado paia leimmai concluyendo <|ne el eje íimdamenl.il

del m ism o, e s  (pie la e l ic ien c ia  \<i <i d ep en d e i  de  (pie lo  p ie s ie n  paiticuLiies, y o  so la m en te

a n o t o  l o  s i g u i e n t e ,  e n  la  m e d i d a  e n  c p i e  ,se \  a y a  p i  i \ a t i / . a n d o  la p i e s i a c u S n  d e  l o s  s e i \  i c i o s

p ú b lico s  dom ic il ia i ios ,  en esa medida se \a n  e n c .n e c ie n d o  los s e i \ i c io s  públi<.os dom ic il íanos

- E ntonces si e n t ie n d o  bien, si usted no  está de ac iie id o  en  cpie se di.ga en  la ('onstitiiCKin, cpie 

el Estado se  p u e d e  re.sereai la iiiestación de d ete im in ad os  s e i \ i c io s  públicos,  in d em n iza n d o  a 

los particulares, porque* esa liase  está en el texto (pie y o  presentí;* e n  p i in c ip io  lo habíamo.s  

conv'en ido  en  la Subcomisiein Primera de  esta comisirin co n v in im os  pasarla (3sta m añana paia  

es te  tenia, e l artículo q ue  y o  leí, fue leído adem ás e.sta mañana de m o d o  (pie o b v iam en te  todos  

te n e m o s  la op ortun idad  d e  decidir  cambiar de  p osic ión , pero y o  p erso n a lm en te  creo  q u e  es  

una d ec is ió n  d e  carácter constitucional, si vam os a hacer unas fia.ses .generales sob re  tod os  los 

se rv ic io s  p ú b l ic o s  c o m o  por e jem p lo , la re.gulación d e  la ley, la cap a c id a d  de l Estado d e  

reservarse, o  si v a m o s  a dejar una situacirin ambigua en  la q u e  no  se  sa b e  si | iu e d e n  o  no  

prestar los particulares, q u e  en  la piáctica los |siestan hoy  día, poi e jem p lo , en  la ed u ca c ió n  y 

sa lu d  c o m o  lo dije, s in o  le \am o.s a dar la posib ilidad  al Estado d e  reservarse un s e r \ ic io  

pú b lico  y si so la m en te  vam os a ver (...) de manera (pie y o  le iiediría al d e leg a ta n o  Graziín q ue  

n o s  concentráram os en  discutir los temas sin ponerle  tanta veh em en c ia  y tanto .sentido político  

a diferencias q u e  los textos q u e  el está com entando, no tienen Muchas gracias.

- No, D elegatario  Periy e s te  n o  e s  un problema político, e s  un problem a e c o n ó m ic o ,  y  lo q u e  

u sted  ha h e c h o  e s  una fusión de un texto inicial q u e  se  traía del régimen econcim ico , q ue  e s  el  

s e g u n d o  inciso, co n  una fusión d e  incluirnos, q ue  toda la concepcirin y la prestación, ,se liara 

por...tam bién s e  p u e d e  hacer por particulares o  por concesionarios ,  en to n ces ,  y o  lo q u e  le d igo  

e s  lo  s igu ien te ,  insisto  e n  cpie lo  q ue  anoto  acpií es  una tendencia  a privatizar los sen 'ic io s  

p ú b l ic o s  q u e  .se le prestan, los  servic ios  p ú b licos  dom iciliar ios ,  en  la m ed id a  en  q u e  se  

privaticen los seiv-icios pt'iblicos domiciliarios, ,se van a encarecer  los .seix'icios, s e  van a limitar 

lo s  serv ic io s ,  p o r q u e  e s e  e s  el án im o de lucro, y e s o s  serv ic ios  a los  g ra n d es  sec to res  

m arginales d e  la población , a los .sectores más hum ildes d e  la población , n o  xan a llergar, y lo  

más pe ligroso , el Estado, so lam ente  cumplirá un papel regulador, pero el e s ta d o  n o  va a poder  

cum plir  su papel d e  eficacia, [x>r eso , xo  quiero reiterar aquí, y salx'o la o b se iv a c ió n  que tengo
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ai artíciiio s o b ie .  o  poi lo.s |'><iiiieiii,iie,s, me |'),tiece (|iie lo !iiC)oi c|ue i^iiede haeei e. îa ecjmisión

y ahí si, sc' enicndeMía e l  CNiimulo, las loas <¡iie le hcimxs e s la d o  h e e h a n d o  <ii d o c io i  Caí ios

L enios S im in o n d s  d e  c|iie m a n t in ié ia m o s  la e s im e i i i ia  del a i l ie id a d o  t o m o  los  s e ix ie io s

p ú b l ic o s  d o m ic i l ía n o s ,  y (jiie si tiiiie ie  h a te m o s  la tlisciisión y.i s o b ie  el s e i v i c i o s  p ú b licos

genera les ,  pero  t |ue  n os  s e p a ie m o s  de este .iiiitulo

- Gracias, d o c io i  PcMe/..

- M uchas gracias, Señoi Presídem e Cuando leía e s e  ailiculado, p u es  oía a Caí los Lemos en  su 

in le it 'en c ión  y los encontraba de lama calidad, t |ue me tiecia c|ue si ten íam os en  cuenta q u ién es  

in tegrab an  e sa  c o m is ió n ,  e s o  n o  podía  sei paia m en o s  Sm e m b a r g o  m e parece  t |u e  no  

remarca e n  n ingún  punto, q u e  está latente y (lue lo de)an a la ley, y t |ue el docttri Caí los Lemos  

p u s o  e n  su in tervención  lo ha esc i i to  siir ic ien iem em e en sus ailiculos, h ago  le le ie n c ia  al tema  

d e  la estratif icación . Es q u e  el temal d e  la estratilicación n o  p u e d e  sei comer usted  lo ha 

e x p r e s a d o  tantas v e c e s ,  d octor  Lem os criterio para el cob ro  de  las tañ ías  d e  los s e i \ i c i o s  

pú b licos ,  porque  e s e  criterio no  pude  r e so h er  un problema fundamental, el d e  c ó m o  se  grava a 

través d e  la tarifa y e n  razón lóg icam en te  del c o n su m o  a las peistrnas se g ú n  su c a p a c id a d  

e c o n ó m ic a  c o n  e l  o b je to  d e  q u e  la redi.stribución d e  e g ie s o ,  pu ed a  operar realm ente  e n  la 

d irecc ión  adecuada . Ese problem a e s  insoluble, lo m ism o en  la c iudad c|ue en  las p o b la c io n es  

aírales, o  e n  el cam p o , el doctor  Lemos .señalaba el caso, ya todos  los dias m e n o s  frectientes de  

casas  q u e  p u e d e n  estar en  ciertos sitiios de privilegio de la ciudad, y c|ue re.sulta esp an tosam en te  

e c o n ó m n ic o  m antenerlas ,  porq u e  hay detras de  e.so, una filosofía y e s  la d e  cjue e s o s  s itios  

p u e d e n  tener  un ren d im ien to  mayor, y ser utilizados con  un criterio d e  rentabilidad, d e  tal 

suerte  q u e  desp lazar  d e  e l lo s  a las personas que no p u ed en  pagar lo  m ism o la \a lo r izac ión  q u e  

los  s e r v ic io s  p ú b l ic o s ,  e s  un p rop ós ito ,  y e s o  c o m o  tam bién  lo d ec ía  Carlos Lem os va 

h o m o je n iz a n d o  las c iudades , y preparándolas para una lucha d o n d e  e n  el m apa se  encuentra  

p erfec tam en te  d istribuido o  reflejada en  la ciudad las distintas cla.ses so c ia les ,  y e s o  conspira  

con .. .a l  establecerlas, porque  de,sde el punto de  vista .social di.scrimina porq u e  d e sd e  el punto  de  

vista social,  im pide la circulación .social, porcjue e s  de.sde cualquier án g u lo  m c o n \e n ie n ie ,  d ich o  

esto , y o  si quisiera decir  ad ic ionalm ente  (jue estoy  intimamente d e  acuerdo  con  el proyecto  q u e  

ha p r e se n a d o  G uillerm o Ferry, q u e  n o  e s  diferente a la sustancia d e  éste ,  >• q u e  l e c o n o z c o  a 

Guillerm o Periy, una persona  q ue  no  nos da sorpresas, porque lo c o n o c e m o s  q u e  tiene la \ iitud  

d e  q u e  sa b e  ex á c ta m en te  lo q u e  dice o  lo que ailla, y o  si quisiera aprovechar esta oportunidad  

para retribuirle e l  hom en aje  q u e  se  merece. Muchas gracias. Señor Presidente.
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- A esta hora eoinien/<in a apaieeei a lectos pTihlicos Doctoi CaLi

- M uchas gracias Q nieur  icdeiiim e a un os  cuatio  jauntos d ic ien d o  ( |ue en  g e n e ia l  e s io v  de  

a c u e r d o  c o n  el p io y e c to ,  con  Lis sahecL ides ( |ue iiaié a con iinu .ic ión  e n  lainnei kigai vo  

r e c o n o z c o  c o m o  b u en o . ( |ue se  de  la oiaorlumcLid, c|ue se esialrle/c.i la opoilum cLid d e  (|ue la 

prestación  d e  ser\'ic ios púialicos. pueíla sei p ie s ia d o  poi paiiicul.ues, e s to y  nuiv a lad o  <i e s e  

c o n c e p to ,  n o  c o n  mentalicLid capitalista, s ino  nás bien con una exix.*ilencia d e  lo cjue e s  la 

e f ic ie n c ia ,  y o  nací e n  una ciudad, y así me crié, d o n d e  los t ies  s e n i c i o s  íaásicos íu e io n  

pailiculares hasta los añ os  6 S por ahí, cuando  el BIC, ex ig ió  í |u e  .se \en d ir e a  al m unic ip io  para 

p o d er le  prestar los d in eros  c]ue necesitava par.i su exp as ión  Es más, tiaba)é e n  una d e  esas  

em p resa s  recien  graduado, y y o  recuerdo perfectamente c|ue el agua de  B ucaiam anga, adem ás  

d e  ser de  m uy buena  calidad era la más barata del país, crntonces tengo  muy gia\'ado, tiaba)é, vi 

c o m o  s e  m anejaban las cosas  y era un s e n i c i o  efic iente ( |ue no  tu\'o el ca|sital n ecesar io  pata  

exp an d irse  porq u e  era capital p in a d o ,  \ ’ no lo había en la ciudad y e ia  necesar io  lecurrii a los 

créditos in ternacionales , e n to n c e s  tengií \ o  esa  exp e i ien c ia  Desput-s, bastantes a ñ o s  d e sp u é s  

c u a n d o  fui funcionario  p ú b lico  del departam ento, tuve a cceso  a las jumas d i iec l iv a s  d e  esa  

m ism a em p resa ,  d e  la cual haf^ía s ido  m iem bro de la )unta años  atrás, vi e l cam bio , c ó m o  se  

m anejaban  a le g ie m e n te  los dineros, c ó m o  .se gastaban, c o m o  subían  los a u m e n to s  en  forma 

indiscrim inada y desp iadada , y en  las em p resas  de energía ocurría ex a c ta m e n te  lo  m ism o , y 

record é  c o m o  el .sei'vicio pú b lico  e n  m anos isrnadas e s  m u ch o  más e f ic ien te ,  e n to n c e s  yo  

ce leb ro  q u e  co in c id a m o s  en  esta ponencia , así c o m o  en la de  actíx'idad de régim en e c o n ó m ic o  

la pod ib ilidad  d e  q u e  los .seiA'icios públicos, .sean prestados por m anos particulaies, n o  todos,  

pero  si e n  la m edida e n  q ue  sea conr-eniente. T engo  una segunda  olrservación resp ecto  a una 

palabra q ue  m e  preocupa q u e  esté allí, porque p u ed e  .signillcar una fnistración más para nuestro  

p u eb lo ,  c u a n d o  dice  q u e  el Estado garantizará el suministro de los .servicios, s in o  del a c c e so  de  

la p ob la c ió n  a e llos. Ese garantizará ciuiere decir pagaiá, en ton ces  c|uiere decir  q u e  tendrá un 

c o s to  in m en so ,  n o  d ice  cuanto  tiem po, pero es  pennanente ,  e s  una e sp ad a  de  D a m o c le s  que  

tiene  el Estado, l lám ese  m unicipio , Nación o  departamento que para q u e  sea c ie ito  y efectivo ,  

t iene  q u e  hacer e l  gasto  público . Yo por e s o  p io p o n g o  para ser más e l ica z  q u e  n o  se  diga  

garantizará, s in o  procurará o  promoverá, me parece de  más acierto, m en o s  e n g a ñ o s o ,  porque  

y o  s e  q u e  la in ten c ión  n o  ha s id o  en  dañar, pero e s  q ue  e sa s  palabras s o n  frust iac iones  

p oten c ia les  para la gente .  La tercera observación e s  que estoy  de  acuerdo  to ta lm ente  co n  la 

filosofía d e  la redistribución pública, la filosofía de  la redistribución del in g ieso ,  e s o  e s  equidad,
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justicia soc ia l y se  reciisinhuye cic iin.i m aneia  a i i a \ é s  del d i le ien c ia l  ( |ue se  jiaga en  los

serv ic ios  p ú b lico s ,  p e i o  hay d os  co n cep to s ,  m ío  (|ue .naba de e x in e sa i  sm n a n ien le  b ien  el

d o c to r  Pérez, e v id e n te m e n te  e s o  lúe  un e i io i  la est ia i i l ica c ió ,  yo  l e c u e id o ,  lo  dt.í’o  poi

exp er ien c ia ,  c u a n d o  se pactaba eia  poi .u a lú o  c.it.tsiial. tu ,in d o  los a\<ilúos e ia n  b ien  hech os ,

porq u e  h o \ ’ ta m p o c o  están bien  h ech o s  \ ’ en es,i loim.i se dile ienciab,i  el aT>,ulamento de  SO

metros del Pen H ou se  d e  S()() m etios .  y eso . delieri,i v o h e i s e  allá, pieio l,i esii,u ilic ,ic ión  e s  una,

c o m o  se  d ice  vul.t;aim enle. una rajatabia del s e iv ic io  p ú b lico  m,il mi|-)utado. v tam bién

m e n c io n ó  el d octor  P e i i \ ’, o t io  c o n c e p to  lund.iment.il. el co s to  No se p u e d e  d e s p ie n d e i  las

d o s  cosas,  a mi m e  ]are<icup,i en el articulo <S t|ue han p u esto  el |aimcipio de  la led is t i ib u c ión

c o n  el cual e s to y  d e  acu erd o , pero  ad em ás  ,id ic ionado  con  el c o n c e p t o  d e  su b s id io ,  paia

q u ie n e s  n o  p u e d e n  pat»ar el s e n á c io  'i'o creo q u e  si está bien hecha la redistribución, n o  es

n e c e sa r io  el su b sid io , porcjue e s e  se  \ a  a pasai a las c lases  más altas ( |ue p u e d e n  pagai un

m ayor servicio , p ero  va a haber la conciencia  también de c|ue e se  c o s to  no  sea ilimitado, s ino

q u e  tenga un control, porq u e  hasta ahoia  si ha s id o  a leg ie  y con bastante, o  mejor d ic h o  si

límites. Q u iero  decirle al doctor  Lemos que estoy  totalmente de acuerdo con  el articulo 12, yo

m e a.susté c u a n d o  n o s  an u n ció  (|ue iba a producii polémica, que iba a sei congrovertido . Es el

mejor artículo d e  to d o s  los (jue están allí escritos. Por último, e v id e n te m e n te  a lguno , n o  m e

acuerdo  quién  anotó  q u e  falta establecer, quién fija las taiifas, peí o  propu.so n o  .se quién, q u e  los

m unic ip ios ,  y o  e s to y  totalm ente de  acuerdo, los m ism os nnm icip ios d eb en  .ser los q u e  fijen las

tarifas s ig u ie n d o  la ley, y d e sd e  lu eg o  el control y vigilancia d e  esa  Super in tendencia  q u e  m e

p a rece  m u y  de l o rd en  con st itu c ion a l,  así c o m o  está la S u p er in ten d en c ia  Bancaria en  el

p r o y e c to  q u e  h e m o s  a p r o b a d o  o  q u e  h e m o s  es tu d ia d o  rec ien tem en te ,  está la c o m is ió n  d e

va lores ,  e s t o  liien  podría llamar.se com is ió n ,  o  aquella  llamarra.se su p e r in te n d e n c ia  d e  los

valores, así q u e  sin .ser a b o g a d o  me a tr e \o  a decir q u e  lo acepto  c o m o  texto  constitucional, sin

q u e  m e  produzca un malestar. Eso e s  todo. C.racias Presidente.

- D octor  Rodado.

- G racias Seiior  P residente ,  en  primer lugar, felicitar al d octor  L em os, y a q u ie n e s  han  

p r e s e n ta d o  e x p l íc i ta m e n te  p r o y e c to s  so b re  serv ic io s  p ú b lico s  p o r q u e  e n  v'erdad é s te  e s  

rea lm ente  el gran d esa f io  d e  nuestra nación en  la hora actual, otros, p o s ib le m e n te  v e m o s  el  

p ro b lem a  d e  los  serv ic io s  p ú b lico s ,  de  repente  c o lo c a d o  un énfasis  e n  la parte d e  volcar  

recursos para q u e  los m unicip ios  puedan  mejorar sus coberturas, y mejorar la calidad d e  e so s  

se iv íc io s ,  otras personas han querido  colocarle  un énfasis a lo q u e  e s  tod o  el prob lem a q u e  ha
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ten id o  n o  só lo  la calidad d e  la prestación de eso.^ servicios, s ino  el proi?leina de las taiifas, que

se  ha convertido  pues  e n  el país, en  un piobienia ya de orden público, y en  lo cjue d e b e  ser la

vigilancia y supeivasión de e s o s  se iv ic ios  a tiavés de un m ecan ism o cualquieia cpie el sea, a fin

d e  q ue  e so s  servicios se presten en  lo im a adecuada y eficiente, p e io  yo  c ie o  que todos  estam os

c o in c id ie n d o  e n  q u e  e s  allí e n  la p iestac ión  elic iente de los se iv ic io s  públicos, d o n d e  un país

c o m o  el n u est io  en  \ ’ías de  d esa n o llo ,  em pienza  a darnos primeros y definitivos pasos por esa

larga .senda del piogre.so, y de  lo q u e  e s  alcanzar índices más alto de  bienestai co lectivo . Yo

reitero mis fe l ic itac iones  a q u ien es  le han p u esto  un énfasis  espiecial a e s o  de  los serv ic ios

púb licos ,  d e  la m ism a manera que otros que nos estam os p o n ien d o  a fortalecer las finanzas de

los  m u n ic ip io s  d e  C olom bia  precisam ente  para el m ism o fin, porque nosotros  n o  q u erem o s

q u e  la con sagrac ión  d e  los d erech o s  e n  el capítulo de los derechos , o  e n  el cap ítu lo  de  los

sei"vicios p úb licos  se  q u e d e  c o m o  una consagración  literaria o  sea  s im p lem en te  una ficción,

s in o  q u e  q u erem o s  q u e  sea  una fecunda  realidad, cu an d o  nosotros insistim os en  p o n er le  el

s ig n o  p e s o s  a la derecha d e  esa  consagración  de derechos, es  precisam ente  p orq u e  e s ta m o s

c o n  e l  m ism o  interés y p ropósito ,  q u e  anima a q u ien es  e n  buena  hora han h e c h o  q u e  los

serv ic ios  p ú b licos  sean  un capítu lo  esp ec ia l  de  la Carta Política de C olom bia , d á n d o le  a la

prestación d e  e s o s  servic ios  la categoría y la importancia constitucional q u e  d e b e n  tener, yo

creo  q u e  nosotros d e b e m o s  recibir realmente alborozados el que por primera vez  e n  la historia

política d e  nuestra Nación, los servicios públicos se  exalten  a esa  categoría e  importancia q u e

realm ente d e b e n  tener. Yo v o y  a permitirme hacer o  proponer un os  artículos q u e  en  el fon d o

recogen  un p o c o  las inquietudes que he escu ch ad o  por parte de  mis di.stinguidos co legas  Creo

q u e  n o  debería  hacerse la defin ición de  servicio  público  en  la Constitución Nacional, porque

n o  e s  usual e n  las Constituciones hacer defin iciones, y en  e s to  pues  m e identifico  con  lo  q u e

dijo nuestro co lega  A n gelin o  Garzón, entre otras cosas definir el se iv ic io  público  c o m o  e s c u c h é

q u e  toda actividad encam inada a satisfacer necesidades colectivas, bien sea de  carácter general,

b ien  sea  desarrollada por el Estado directamente o  indirectamente, o  por la com u n id ad  o  por

los  particulares, pues  p u e d e  dar lugar, n o  so lam ente  al gran debate q u e  ya se  está dan d o  aquí,

s in o  q u e  consagrada esta definición en  la Constitución Política, más adelante p u e d e  dar lugar a

qu e  algunas personas particulares que com eten  abusos en  la prestación de  algún s e i v i d o  q u e  le

hace  o  tiene a lg u n o  c o m o  objeto  fundamental, que e s  llegarle a la com unidad, p u ed an  utilizar

in c lu so  e sa  mism a d ef in ic ió n  c o m o  e s c u d o  para proteger sus p rop ios  a b u so s  e s  decir, la

d efin ic ión  esa  del serv ic io  púb lico  e n  general e s  mejor que n o  la hagam os en  la Constitución

Política, porq u e  la Constitución e s  una norma de jerarquía superior, y esa  norma d e  jerarquía

supterior, p u e d e  llevar in c lu so  hasta dificultar futuras e x p ro p ia c io n es  q u e  se  quieran  hacer.
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p orq u e  c u a n d o  el E-stado quiere esgrimir el inte iés  social jiara ex p io p ia i  un lían co  para decii  

cu a lq u ier  co sa ,  para nacionali7arlo , porque  está h a c ie n d o  un mal m anejo, d e  rep en te  los  

d u e ñ o s  p u e d e n  alegar  c|ue e s  un ser\'icio público , q u e  le está p ie s ta n d o  un serv ic io  a la 

co lect iv idad , y tratai un p o c o  de  paiai el in te iés  social del Estado, con  el in ie ié s  de  s e n i c i o  

p ú b lico  q u e  su p u estam en te , están p iestan d o  e so s  paiticulaies, de  tal m aneia  q u e  laieferiiia (]ue 

n o  s e  defin iera  el serv ic io  p ú b lico  en  té im in o s  gen era le s  de  la C onstituc ión  N acional En 

.segu n d o  lugar yo  p ie n so  q u e  nos d e b e m o s  concretar a los .servicios p ú b lico s  dom ic ia lia i io s  

c o m o  lo  trae el p royecto  q ue  nos ha pre.sentado el ponente , porque yo  c i e o  q ue  e s c  e s  el punto  

fundam ental,  n o  quiere  decir q u e  no  ten gam os  problem as con  otros serv ic ios  públicos,  \ o  se  

q u e  la seguridad  nacional y la justicia, y la administración de la justicia so n  servic ios  públicos,  

pero  d e  e s o s  capítulos, ya .se están o c u p a n d o  sufic ientem ente  en  otras co m is io n es ,  y con buenas  

reformas, y c o n  b u e n o s  textos constitucionales, yo  creo q u e  nuestro objetivo  fundam ental aquí 

e s  concretarnos a los sen d c io s  públicos domiciliarios, tanto e s  así q ue  en  los proyectos  c o m o  el 

d e  el doctor  Perry, c o m o  en  el proyecto  este  que se  ha llam ado C oadyuvante  o  colaborador del 

D ep a rta m en to  N acional de Planeación, o  de  qu ien  fuere, s e  de f in en  los serv ic ios  p úb licos  de  

m a n ea  gen era l ,  p ero  el artículo acaba concretad o  en  un articulado q u e  s e  refiere e s  a los  

serv'icios p úb licos  domiciliarios... Sí, doctor Perry.

- Es sólo para precisar, en  el caso nuestro era sobre los servicios públicos en general, aunque 

habría unos aspectos específicos que se referían a los domicialiarios

- Es cierto, pero  el servicio público en general es s im plem ente para definir en  el primer 

artículo, pero  posteriorm ente se cae en que  el artículo se refiere es a los domiciliarios, de 

m anera  q u e  sería m ucho mas práctico, m ucho más preciso que nos concretáram os a los 

servicios públicos domicialiarios, en ese sentido p ropongo  Señor Presidente, y apreciados 

colegas, que  en  el artículo 6, en lo que allí se llama el artículo 6, sea del siguiente tenor, los 

servicios públicos domicialiarios .son inherentes a la finalidad social del Estado, esa frase, no 

debe  desaparecer, no solamente es una frase de un gran contenido social implícito en toda su 

textura, sino que me parece que nos elimina tener que que  incurrir en el riesgo de hacer una 

definición, y esa sin ser una definición, es la mejor de todas las definiciones. Los servicios 

públicos domiciliarios son inheientes a la finalidad social del Estado, y em pato  con el doctor 

Perry, y éste, el Estado, debe asegurar la prestación eficiente de dichos servicios a todos los 

habitantes del territorio nacional, entonces propongo que el artículo 6, sea ese, el artículo 7 sea 

exáctam ente  igual a como lo propuso el doctor Lemos, la ley definirá los seivicios públicos

i
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d o m ic il iar ios ,  e s t o s  podrán ser  p ie s la d o s  poi el Estado directa o  m d i ie c ta m e n te ,  poi las

c o m u n id a d e s  organizadas, o  por los particulaics Este aitículo es  casi igual al p io p u e s to  poi el

d octor  Perry, p ero  m e gusta más prestado por el Estado directa o  m d iiec ta m en te  e n  v ez  de

hablar d e  c o n c e s io n a r io s ,  co n ces io n a r io s  es  una en u m erac ión ,  una fo iina  de  d esc n h i i  de

manera m u y  paiticular en  cam bio  de  decir ( |ue piestarán directa o  ind iiectam ente  están todos,

ios co n ces io n a r io s ,  y otias l'oimas que pueden  ,sei no  necesariam ente  a t iavés del .seiv'icio de

co n c e s ió n .  Creo Señoi P iesidente, de que si nosotros hacem os esa  mixtuia del a itículo  6  co m o

lo he p ropuesto , m a n ten ien d o  el 7, nos evitam os la g ian  polém ica de  la de lin ic ión  los se iv ic ios

p ú b l ic o s .  Le d e ja m o s  a la ley q u e  d e l in a  los  ser \'ic ios ,  p ero  los  s e r v ic io s  p ú b l ic o s

domicialiarios y lógicamente que definir los servicios públicos domicialiarios, ya esto va a sei

un gran debate, el problema es la definición de seivicios público en general, lo que puede dai

lugar a e s e  debate , al que de  repente aludia el distinguido Delegatario A n gelin o  G a izón  En el

artículo 8  e n  el s e g u n d o  inc iso  y o  propondría, en  v e z  de decir la ley definirá los n ive les

mínimos de servicios públicos, porque ahí puede haber un poco de confusión, es el nivel

m ín im o  de l serv ic io  púb lico , y o  propondría en  forma alternativa S eñ or  P res idente  q u e  se

dijera, la ley definirá las metas mínimas de cobertura y calidad de los seivicios públicos

dom iciliar ios  q u e  d e b e n  alcanzarse e n  cada unidad territorial, y las obligará a darle prioridad

e n  su p la n es  d e  desarrollo  a la ob ten c ió n  de dichas metas d e  manera, q u e  u na  manera de

conciliar la obseivación, una inquietud que aquí ,se planteaba en el sentido de que  si las obligan

a q u e  n o  inviertan s in o  e n  e s e  u so  cuando  hem os d icho q ue  también hay otros u so s  q u e  tiene

p r io r id a d  c o m o  la e d u c a c ió n  y la sa lud , q u e  p o d a m o s  incurrir e n  a lg ú n  t ip o  d e

c o n tra d icc io n es ,  e n to n c e s  e s o  se  obviaría con  el tex to  q u e  h e m o s  p la n te a d o  aquí. En el

artículo 9, yo soy partidario. Señor Presidente de que se diga que  la ley establecerá  los

e le m e n t o s  n e c e sa r io s  para la fijación de  las tarifas d e  los serv ic io s  p ú b l ic o s  dom iciliarios,

ten ien d o  e n  cuenta el costo  d e  prestación del respectivo servicio, y de  la capacidad  de p ago  de

los  usuarios. Y o creo  q u e  hay que tener encuenta  las d o s  caras de  la m o n e d a  y ten ien d o  en

cuenta la capacidad de pago de los usuarios, queremos significar que ha\' que tener en cuenta

q u e  e l  estrato a q u e  p ertenece  la persona.

- D o c to r  R o d a d o , una peciueña  in terp elac ión . Y o  s e  q u e  su criterio  e s tá  m u y  b ie n  

fun d am en tad o , p ero  y o  quiero  q u e  tenga en cuenta es te  aspecto , mire el serv ic io  p ú b lico  de  

te lé fo n o  ahora está dan d o  m uy buena rentabilidad. Según su criterio se  podría presentar en  el  

ca so  d e  q u e  los serv ic ios  pú b licos  de  te lé fon os  p u ed a n  subsidiar el serv ic io  d e  acu ed u cto ,  

e n to n c e s  por e s o  m e  parece  q ue  d e b e  tener un p o c o  d e  cu iad o  e n  e s e  a sp ecto .  En este
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m o m e n to  con  la tecnología  y con  la capacidad f|ne v'a a tener el s e n  icic; te le /óm co , en  a lgunos

m u ic ip ios ,  c a s o  c o n c ie t o  Medellín, el te lé lo n o  p u ed e  suhsidiai en g ian  paite  el s e ie ic io  de

acueducto , por e s o  e s e  criterio es  muy impoitante, \ ’ es  Inicuo C|ue tenga e se  .ispecto, c|ue se, c|ue

hov e s  itna realidad

- Sí, e s  un criterio muy respetable , doctoi Moyos de  C|ue en  algun.ts e m p ie s a s  de  s e o i c i o s  

p ú b licos  se  pueda  hacer esa  unidad de caja Ac|uí lo (|ue está p lanteando, e ia  la posibilidad de  

q ue el seiAucio en  el fo n d o  .sea costeable, el h ech o  de C|ue el sen a c io  sea  conliable , no  significa 

q u e  se  le vaya a cobrar lo m ism o a lo d o s  los usuarios, no  a tenei en cu en ta  la capacidad de  

pago , e.stamos ten ie n d o  e n  cuenta las diferencias en  in g ie so s  de cada u n o  d e  los usuarios, y 

a d e m á s  s e  t ien e  en c u e n ta  la política redistributtva, al decir la cap acid ad  de  p a g o  de los  

usuarios... Sí, doctor Periy.

- Es una pregunta, pero n o  crea usted que hay situaciones muy d ifetenles dentro de los setvicios  

p ú b lico s ,  p or  e jem p lo ,  yo  p ie n so  personaltncntc q u e  en una ciudad grande el serv ic io  de  la 

e lec tr ic id ad  p u e d e  ser  con s id erab le ,  en  el .sentido de q u e  los usuarios  d e  in gresos  altos  

p a g u e m o s  m<ás q u e  el costo, y con  e s o  .se hagan los subsidios de  los usuarios de  ingresos bajos, 

pero  e s  m u y  difícil q u e  el de  acu ed u cto  por ejemplo, pueda hacerlo porque las diferencias de  

c o n s u m o  d e  agua n o  so n  muy grandes, potc|ue en ton ces  habría que recurrir exc lu s iv a m en te  al 

sis tem a d e  estratificación q u e  de h e c h o  es  un buen  sistema, o  a los ava lúos  catastrales q u e  

ta m b ién  t ien en  dificultades, e n to n c e s  las diferencias de c o n su m o  n o  servirían d e  b ase  para  

hacer  una redistr ibución, e s  más, en  p u e b lo s  p e q u e ñ o s  es  prácticam ente  im p o s ib le  hacer  

co stea b le  un se iv ic io  de  acueducto  y alcantarillado, en to n ces  la pregunta q u e  le haría, es  si no  

cree  q u e  se  debería  dejar tal v e z  abierto el inciso de los subsid ios ,  p o rq u e  hay serv ic ios  en  

co n d ic io n e s  en  q u e  necesariam ente se  requiere un subsid io  aparte del ep íte to  redistributivo de  

las cargas. Esa e s  la pregunta.

- Es que tal como usted propone la redacción, la .sensación que queda es que  queda supeditado 

a la capacidad  de pago de la gente. Yo le puedo  poner el caso de a lgunas em presas 

municipales de seiAn'cio telefónico, que apesar de que está probado por la junta directiva de 

esas empresas, que instalar por ejemplo el .servicio telefónico a esas personas de bajos recursos 

y estrato dos, no se instala sopretexto de que no tiene capacidad de pago, lo digo porque tal 

com o usted  p ro p o n e  la redacción, no se mantiene el principio de solidaridad sino que 

quedaría supeditado a la capacidad de pago.
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- Yo he creído, e s  mi op in ión , que de  le p e n ie  es ie  es iin dehaie  cpie n o s  lleva a q ue  sean  las

m ism as p e r so n a s ,  a q u ie n e s  n oso tros  () i ie iem os en  un m o m e n to  d a d o  p io i e g e i ,  las q u e

finalm ente  p a g u e n  el .servicio con  uno  u o t io  .si.slem.i, poi e so  par mi e s te  no  \'a a lesutai un  

c a so  d e  d eb a te  muy p io lu n d o  si ustedes consideran c)ue d eb e  estai allí im plíc itam ente  el 

h e c h o  d e  q u e  hayan subsid ios  a través de los p iesupuestos ,  no tengo mayoi o líjec ión  Peí o  es  

q u e los su b s id ios  tienen q ue  rinanciar.se con que. Básicamente con  im puesto, y ( |u ien es  pagan  

los  im p u e s to s  si el s is tem a e s  c o m o  lo de.seamos y lo an h e la m o s  en  esta  C onstituc ión  

progresista , p u e s  lo d e  los estratos cuatro, s in co  y seis  De m aneia  (jue o  hacemo.s esta 

reedistnL^ución a tia\'és del sistema m ism o de tarilas, o lo hacemo.s co m p le m e n ta d o  con  el de  

los im p u esto s  q u e  los pagan también básicam ente los de  los estratos cuati o, c in co  y seis, no

ten go  ninguna dificultad en  aceptado, porque tengo la absoluta segundad  de q u e  el resultado va

a ser  e l  m ism o .  F in a lm en te  e n  re lación  c o n  el articulo 12, y o  c o n s id e r o  q u e  esa  

su p er in ten d en cia  d e  servicios públicos e s  importante, y e s  importante por to d o  lo q u e  aquí se  

ha d ich o  q u e  y o  n o  v o y  a repetir, pero en  mi caso particular c o m o  .se lo dije al doctor Perry, al 

d octor  Lem os tal v e z  e n  alguna ocasión , al doctor  Marulanda en  su ofic ina, para mi esa  

S uperintendencia  de  Servivcios públicos constituye prácticamente un m andato moral y político, 

p orque  e s  e l  m eca n ism o  para poder leso lver  el gra\'e problema de las em p resas  de  seiA'icios 

p ú b licos  d e  la c iudad d e  Barranquilla. N o hay derecho a que la cuarta c iudad más importante  

d e  C olom bia , co n  un millón y m edio  de habitantes, esté  v iv iendo la dolorosa y trájica realidad 

de q u e  un  70% d e  esa  ciudad, casi un millón de habitantes, o  por lo m en o s  800 mil, no  cuenten  

c o n  el s e rv ic io  d e  agua potab le ,  y q u e  no  haya h ab ido  fórmula ni haya h a b id o  n ingún  

p la n te a m ie n to  p o l í t ic o  y administrativo, capaz  de  resolverle  el p rob lem a a la c iu d ad  d e  

Barranquilla, y y o  le dije al doctor  Perry que el h ech o  de  que esta  S u p er in ten d en c ia  d e  

S e rv ic io s  p ú b l ic o s  le perm ita al G o b iern o  N aciona l intervenir  las e m p r e s a s  p ú b lica s  

m u n ic ip a le s  d e  Barranquilla, para mi ya constituye un m andato moral e n  relación c o n  e s e  

articulo. Y o  h e  tratado de ser s iem pre ca u te lo so  en  relación co n  la creac ión  de  n u e v o s  

organism os, p orq u e  generalm ente  tienen el riesgo de convertirse en  instancias d e  creación  de  

puestos,  y  e n  fin, e n  fortines d e  la democrácia, pero en fin, esta Superintendencia a mi juicio es  

un  o r g a n ism o  q u e  se  necesita , yo  creo  que si alguna entidad  de  todas  las q u e  s e  están  

p r o p o n ie n d o  aqu í e n  la nueva Constitución  del C olom bia , de  toda esta  C o n ste la c ió n  de  

e n t id a d e s  q u e  e s ta m o s  c rea n d o , se  justifica y m er e c e  y n e c e s i ta  ser  c r e a d o ,  e s  la 

S u p er in ten d en c ia  d e  sei'vicios públicos , no  so lam en te  la avalo co n  c o n v ic c ió n ,  s in o  q u e  la 

respaldo  co n  auténtica y verdadera simpatía...Claro doctor Peny.
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- Q ue  pena  mole.^lailo, pe io  es nn lema t)ne a ini se me oUidó tialai, enu>nces lo (|iiieio hacei 

com o lina preguna, eslando de acuerdo en la impoilancia de cjiie haya ima supeiinlendencia 

de .seiA'icios piililicos o algo p<uecido, seiá convenienie decn la Sn|X‘iiniendencia de SeiA'icios 

Públicos, porque hay como 7 senacios |->úblicos doniKiali.iiios clileienics y hay iin gian núm eio  

de municipio, enionces ele golpe podúa sei im poco lígido decii c|Lie es una Su[X‘iíniendencia, 

porque a la hora de la verdad en el liituio, la ley puede considenu (jue es mejoi lenei dos, o 

asignarle pane  de las lunciones a olio organismo, es una de las preguntas que  cjuisiera dejarle, 

ya que usted conoce muy bien el tema de los servicios públicos, y en todos los municipios

- A mi dep ro n to  el tem or que me da, es que matemos la gallina de los huevos de oro  y 

depron to  por tratar de crear vanas sujAeiintendencias, lo peiTecto sea enemigo de lo bueno  y 

nos atanquen, que creemos una, y que depionto  tenga vanos departamentos, pero  si decimos 

que son varias Superintendencias de seiA'icios públicos, de pronto nos va a locar diciendo que 

es tam os c re a n d o  varios en tes, y que  estam os bu rocia tizando  al país a través de la 

superintendencia, pero ...

...estamos em p e z a n d o  a resolver un problema que se ha vuelto abso lu tam ente  crónico e 

insoluble en la ciudad de Barranquilla, no ha habido mecanismo ni fórmula jurídica para que 

el G obierno  Nacional pueda inten'enir las empresas públicas y la ciudad impávida, la ciudad 

atónita asiste al espectáculo  de una tragedia, de una tragedia grave, porque tiene que  ver con 

m uertes de  la pob lac ión  infantil por  carencia de agua potable, y al m ism o tiem po la 

incapacidad del Estado para poder plantear una solución, con este artículo a penas aprobem os 

nosotros esta superin tendencia , estamos a las puertas de que el G obierno  Nacional pueda  

in terven ir  e m p re sas  ineficien tes y corruptas  com o son las e m p resas  m un ic ipa les  de 

Barranquilla.

- Doctor Rodado, usted ha dicho que Barranquilla por el conocimiento que tiene usted y que 

conoce a fondo, y le llega a su alma el problema de Barranquilla, es que la información que 

tengo yo del Ministerio de Salud es que el 95% de los municipios el agua que consumen es agua 

contam inada con materias fecales.

- Tiene toda la razón doctor Hoyos, yo utilice Barranquilla como un símbolo, porque como 

usted  lo dice es el problem a que tengo más cerca, el que  más me llega, íntimamente el que
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co n stitu yo  en  un n ion ien to  de  nii vida un desafio  parliculai desde  el [lunio de  \ ’ista político,

p o r q u e  d e s d e  el p u n to  d e  vista p e iso n a l ,  p io íe s io n a i  y inentai ha con st i tu id o  un d esa f io

p erm an en te , d e  tal manera q u e  yo  le encuentro  a esa supeiin tendencu i de  s e ir ic io s  pú b licos

todas las \'entajas y IxMielicios c|ue pueda lenci una entidad de esta natuiale/.a, muciias giacias,

Señor Presidente

- M uchas g iacias Voy a mien-enir muy h ie v e m e n ie  dentro del o id en  (|ue esta a(|uí estab lec ido  

En primer lugar, m e parece C|ue deiie  hacer un e s í u e i / o  paia el encal'iezamiento de este  capítulo  

d e  los  serv ic ios  p ú b lico s  domiciliarios, a mi me pareció bastante razonable la p io p u e s ta  del  

doctor  Rodado, de m antener la frase de  que los se iv ic io s  públicos son  in h eien tes  a la finalidad 

social del Estado, y q ue  d e  allí ,se pueda engranar con  la p iopuesta  del docto i P e n y  q ue  está  

m ás amplia q u e  la del proyecto  original. Para mi es  indiferente si .se m antiene la redacción del  

artículo .séptimo actual, en  realidad e.xáctamente lo m ism o que ha p io p u e s to  el docto i Perry 

co n  m uy ligeras d ife iencias , creo  q u e  hay que tomar una definición sobre el .segundo inciso  de  

la propuesta  del doctor  Perry, en  relación con  la posibilidad de que el Estado .se reserve áreas  

estratégicas o  se n á c io s  púb licos  y sobre e s o  pues  no  ha habido una d iscusión m uy a fondo, las 

p ersonas  se  han referido más al texto de  la ponencia . El artículo octavo  parece que está bien,  

podría modificarse en  su primer inciso, e l s eg u n d o  inciso si creo que...

- Si, claro e s  q ue  el doctor Lemos y el doctor Rodado que e s  muy im poitante m antener la frase 

de q u e  los  serv ic ios  p ú b licos ,  ya s e  q u e  se  deje esto, só lo  dom ic ia lism o socia l g e n e ia l  son  

in h eren tes  a la finalidad social del Estado. Yo q u ie io  decii q ue  es toy  totalm ente d e  a c u e id o  

con  e so ,  creo  q u e  esa  habría q u e  dejarla de todas maneras, )' un punto muy adicional e s  q ue  

rea lm ente  si nosotros  v a m o s  a decir que los .servicios púb licos  p u ed en  ser prestados por el  

Estado, directam ente o  indirectamente o  por los particulares, pues es  ev id en te  q u e  el Estado se  

p u e d e  reservar los servicios públicos, e s  decir, no  es  una cosa diferente, lo q u e  e s  importante  

decir e n  el se g u n d o  inciso en  e s e  contexto  es  porque si se lo lese iva  y ya hay unas personas ahí, 

tiene q u e  minimizarlos.

- Y o h a g o  una pregunta y e n  el artículo de  régim en e c o n ó m ic o  n o  dijimos n ingún artículo  

general q u e  el Estado podía reseivarse ciertas actividades.

- No, e s  q ue  precisam ente lo hastiamos.
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- ¡Ah! b u en o ,  e n io n c e s  ,si yo  c ie o  q n e  de p io n io  hay (]iie agregar algo.

- Lo q u e  hay cjue deíinii y ,si haeeino.'i el aiticulo só lo  jiaia mleié.s .social y .seix'icujs públicos, o  

si le ineteino.s la p a n e  d e  áreas estialógicas complementaria a actividades

- Pero h a g o  una iiregunta, porcjue y o  c ie o  c|ue acjuí tom am os Tas d o s  cosas ,  los se iv ic io s  

pú b lico s  dom iciliarios .son in h e ien tes  a la linahdad social del Estado, y e s te  d e b e  a.seguiar la 

prestación e f ic ien te  d e  d ich os  .servicios a lo d o s  los habitantes del le in tor io  nacional, s e  capta  

la inqu ietud  q u e  planteaba el doctor Cala, en  el sen tido  d e  c|ue gaiantizai d e  p io n to  e s  un 

c o m p r o m is o .

- Si, doctor  R odado e s  correcto, yo  lo que voy  a hacei ahora es  d esp u és  n om b rad os a u stedes  

e n  c o m is ió n  co n  el d octor  Lemos, paia c|ue terminen de ledactar el a i l íc u la d o  en  algún  

m o m en to ,  p orq u e  usted ha h e c h o  unas propuestas muy concretas de  m odificación  al artículo 

sexto , para incoiporar parte d e  lo de Peny, y también ha h ech o  unas pi op u estas  muy concretas  

e n  relación  co n  u n o s  artículos más adelante. Ahora creo  que m e gusta la def in ic ión , o  la 

propuesta q u e  usted hizo sobre el s eg u n d o  inciso del artículo octavo, si la tiene por escrito sería 

b u e n o  y o  creo  que, doctor Lemos también bastante inclinado a hacer e.se cam bio , p a ie c e  que  

hablar d e  las m etas m ínim as y to d o  eso ,  creo  q u e  e s tu v o  bastante b ien  c o n c e b id o .  D octor  

R odado.

- Sí, acá lo  tengo  Señor Presidente.

- Y o creo  q u e  esta bastante b ien  conceb ido . Un m om entico  doctor Verano.

- Si quiere se  lo leo  nuevam ente  Señor Presidente.

- No, ya lo  e scu ch a m o s ,  sobre  el artículo n o v e n o  hay varias propuestas, hay una propuesta que  

e s  la original, hay otra que plantea el cam bio de  principio de  redistribución d e  in greso  por la 

capacidad  d e  p a g o  d e  lo usuarios, hay otra propuesta q u e  m e acaba d e  llegar aquí del doctor  

Jesús q u e  d ice  q u e  n o  so lam ente  el costo, creo q u e  sobre el costo  hay criterios d e  q u e  se  pueda  

aceptar sobre la redistribución del ingreso y la inform ación catastral del in m u eb le ,  d ice  el  

doctor Jesús Pérez, p u ed e  ser interesante, e so  e s  una sujestión que pues  vam os a mirar, creo  que  

allí e n  e l  artículo n o v e n o  probab lem ente  halíiá q u e  incorporar el costo  p rob ab lem en te  algún
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otro eiiterio, p u e d e  ser la capacidad de pago o  el co.^io del inm nehle, La in fo im ación  catastial,

pero  en  realidad yo coincido (jne aunc|ue no estoy muy de acrieido con el p im cip io  de

redistribución de ingresos, poique me paiece c|ue los mecanismos de ledistrihución de ingiesos

no debe ser la piestación de los seieicios públicos, yo cieo que la ledisiiibución. el E.stado la

hace a través de impuestos, sin eml^argo el ciiteiio de justicia distiilrutiva si e s  importante en

los s e iv ic io s  públicos, para (jue (juienes tengan mayoi capacidad pagen m,ás y paia cjue q u ien es

tengan  m enos capacidad  estén subsidiados, ahoia, pe io  esos subsidios en  ligoi debeiían

financiarse presupuestalm ente, v se abie la posibilidad de que pueda habei esos subsidios

em anados de los presupuestos, peio  lógicamente dentro de la distribución de caigas se puede

dejar este  principio, repito, no  e s  lo más ortodoxo, pero en  la práctica la redistrilnición se  hace

e n  las em presas  de  se iv ic io s  públicos del país por este  m edio , porque n o  ha haliido o t io  m ed io

para hacerlo, porcjue no hay apoites presupuéstales para subsidiar a las capas sociales que

neces itan  subsid io , en to n ces  se  acude al m ecan ism o de extraer o  de  lograr un mejor ing ieso , en

el c a so  d e  energía  eléctrica, de  la industria, del com ercio  para financiar sec tores  le s id en c ia les

d e  m e n o r e s  ingresos ,  etc .,  n o  q u iero  hacer de e s to  un problem a, s im p le m e n te  les  estaba

perm itiendo la inquietud, de  que aunque no es  lo más ortod oxo  es  lo q u e  ,se hace  en  la práctica,

e n to n c e s  no  me o p o n g o  a que se  deje un principio d e  solidaridad ex p resa d o  en  e s o s  términos

o  e n  otros q u e  resulten ad ecu ad os, m e parece  que e so ,  pues, p o d e m o s  m antenerlo . Yo en

gen era l  había e s ta d o  d e s d e  el princip io  d e  a cu erd o  c o n  e s te  articulado, so y  u n o  de  los

p o n e n te s  y a com p añ é  al doctor Lemos, y por lo tanto c o m p a ilo  los planteam ientos q u e  aquí se

han h e c h o  sobre  la utilidad de establecer e s te  m ecan ism o  d e  la super in tendencia  de  se iv ic io s

públicos, y o  creo q ue  ya estam os en  mora, de  q u e  esas entidades q u e  prestan servicios n o  estén

e l  p a ís  b ajo  su prop ia , a n d a n d o  c o m o  ru ed as  su e lta s ,  q u e  h aya  a través d e  esta

su p er in ten d en c ia ,  una presencia real del Estado y por lo tanto y o  a p o y o  e sa  determ inación;

es to y  d e  acu erd o  co n  ella, creo q u e  es  una in novación  importante; creo  q u e  fue largamente

meditada; n o  creo  q u e  sea una burocracia inútil; creo q u e  en  este  caso  .se justiíiai así c o m o  en

otro s  p o d e m o s  com b atir  la idea d e  q u e  crear n u e v o s  .organism os, e n  e s te  c a so  e s to y

com p le tam en te  d e  acuerdo. De m o d o  que n o  quiero, si doctor Lemos.

- Una brevísima interpelación para decir esto; el h e c h o  d e  q ue  sea  una suj^erintendencia no  

quiere decir que pueda  prestar el servicio d e  vigilancia y  control sobre distintas en tidades  que  

presten  se iv ic io  público , la .Superintendencia Bancaria tiene super in tendencias  de legad as , hay  

una q u e  s e  ocu p a  del control de  los bancos, otra de  los seguros, otra de  las en tidades q u e  hacen  

p restam os o  reciben recursos para vivienda, aquí podría ocurrir lo  m ism o, en  cam b io  si se
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crean varias su p e i in len d en c ia s ,  d e  pronto e s  m ucho  más gravoso  y g e n e ia  más huioc iac ia .  \- se

crea un  organ ism o  más díí'icil de manc)ai, una de las cosas que en  las cuales petis<imos cuando

reso lv im o s  incluir la su p er in ien d en c ia  lúe la cjue la g en te  paia la cual es lanujs  t ia tando de

hacer está C onstitución tenga un o ig a n ism o  al cual pueda acudii, paia pedn p io iecc ió n  o  paia

formulai una denunci.i  poi la mala p iestación  de los s e o ’icios poi |aaiie de  un.i em p iesa .  si se

d iluye  m uchas  e m p ie s a s  u o igan ism os  c o m o  hay en  olía  pioiauesla, e sp ec ia lizad os ,  la g e n ie  se

d esp is ta ,  n o  sa b e  a d o n d e  ii. esa  \en taja  d e  tenei a d o n d e  ir la t ienen , poi e jem p lo  los

b an q u eros ,  los banqueros  .saben que hay una su|XMiniendencia, allá van y los a se g u ia d o ie s  lo

m ism o , y q u ie n e s  lecau d an  dinero o  reciben recursos para vivienda lo m ism o Acá. pues  le

estar íam os facilitando al usuario y a los m unicip ios  y a quien  cjuieia cjue .sea el jiodei tenei

con tacto  con  un organ ism o d o n d e  todo  esté  centralizado, sin perjuicio d e  (jue e s e  o ig a m s m o  .se

descen tra lice  paia  e fe c to s  d e  su funcionam iento  interno en  esas  su p e i in te n d e n c ia s  d e legad as

M uchas gracias, Señor Presidente.

- Sí, y o  n o  pen sab a  decir que varias en  las superintendencias s in o  q u e  dejarlo a ley que p u ed e  

hacer una o  más, pero ta m p o co  m e o p o n g o  a q u e  s e  diga aquí q u e  p u e d e  .ser una, p o iq u e  

f ina lm ente  p u e d e  operar a través de varias ramas, es to y  estrictamente d e  acuerdo, lo que pasa  

e s  q u e  ésta  sería m ás grande, def in it ivam ente  m u c h o  más grande q u e  la S u p er in tendencia  

Bancaria, e s  por e s o  q u e  m e preocupa que cjuede que e s  una sola, pero no, c o m o  d ec im o s  aquí 

ya n o  haría un c a so s  brevi sobre eso . Lo q u e  si m e parece básico  cjue q u e d e  e s  que sea esa  

entidad  o  entidades, harían el control de  inspección  y vigilancia, hay q ue  (.. ) la palabra control 

p orq u e  s ino, n o  podrían hacer intervención. Muchas gracias.

- H e m o s  tom ad o  nota, el doctor M amlanda e s  e l iiltimo orador inscrito.

- Si Señor Presidente, y o  quiero...

- El d octor  Verano, perdón había p ed id o  también la... inm ediatam ente  term ine el doctor, o  

quiere usted decir a lgo puntual, bueno.

- N o  Señor Presidente e s  para informar q u e  en  la C om isión  Segunda tam bién h e m o s  tratado el  

tem a d e  los seiA^icios públicos, un articulado al respecto  se  lo h em o s  en tregad o  al doctor Perry 

co n  el fin d e  q u e  lo  haga con ocer  y el doctor Jaime Castro y mi persona ten em o s  la misión de  

tratar d e  conciliar un articulado por lo que he o íd o  acá, por lo  q u e  le he e sc u c h a d o  al doctor
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Perry c o n  el d o c io r  Rodado, y con  quienc.^ he len id o  o p o it i in id ad  d e  hahiai, i i u I l i .s o  t o n  el

d o c to i  Lemob, creo  q u e  en  la e.sencia e.^lanios lo la im em e d e  a c u e id o ,  el i^iopÓMio ^eiía naiai

d e  coord inar  un arliculado con  el lin de  a lioua i dcbate.s <illá en  la Idenaiia, enionce.'i, \ ’cnía

e sp e c íf ic a n ie n ie  c o n  esa  misión.

- P u es  hay \'aiias cosas  ( |ue se  \ ’.in <i cooidin<u, \ o  C| u i eK) ,  ya Cj ue  e s l á  e l  do c io i  N'eiano <k ] u í  

d ec ir  q u e  la c o m is ió n  q ue  \ a  a en carga ise  de  ledaciai el tex io  d e lm iu x o  va a sei el docto i  

R od ad o , e l d o c io r  P e n y  y el docto i Lemos: jiai.i ( |ue concil len  cualc|uiei a s p e c io  q u e  q u e d e  

p en d ie n te ,  si o tros  qu ieren  parlicipar también, yo  n o  q u ic io  en e s to s  c e n a m o s ,  c o m o  estam os  

tan cargados  de  trabajo, n o  creo q u e  en  este  m om en to  nadie esté  p e le a n d o  por la o p o itu n id a d  

d e  participar e n  las redacc ion es  sin (...)  de  cuak|uicr artículo ,>.No? P e io  d e  todas  m aneras si 

a lg u ien  co n  e s e  criterio, ahora quiero avisar también que mañana v a m o s  a tenei reunión  a las 

o c h o  an tes  d e  la Plenaria, acá d e  la Subcom isión  de  H acienda, la d o c to ia  H elen a , el docto i  

P e n y  y  el d octor  Jesús, el doctor Rodado, creo que los (jue han participado, y e s  una reunión  

conjunta c o n  un g ru p o  d e  la C om isión Segunda q u e  se  ha o c u p a d o  d e  los tem as fiscales, e s  una  

reu n ión  im p o ila n te ,  se  c|ue hay al m ism o tiem po codificadora, pero y o  les (pediría el favor de  

q u e  e n  lo  posiLile asistan las i^ersonas q u e  han estad o  in te iv in ien d o  d i lec ta m en te  e n  e s e  tem a  

Sí y A lvaro Cala, p u e s  tam bién ha estado, e s  decir, los q u e  quieran participar y asistir a esta  

reun ión , el d octor  Iván Marulanda, están b ien ven id os ,  están los .seis d e  la su b c o m is ió n  y los  

p a to s  q u e  s o m o s  P e n y  y tal v e z  Marulanda y yo, h em o s  s id o  los patos  allí un p o c o  sin tener  

título.

- S eñ or  Presidente, y o  m e e x c u s o  d e sd e  ahora, y o  ten go  q u e  ir a C abo  Norte, p ero  u sted es  

c o n o c e n  ya cual e s  e l  p iso  <Si? Hasta d o n d e  p u e d o  bajar /;No? Yo creo  q u e  lo q u e  e x p r e sa m o s  

h o y  c o n  el ministro constituye ya para mi...

- Y o  quisiera hablar con  usted ahora por fuera.

- ...¡ah! b u e n o  Presidente.

- E n ton ces  term in em os doctor  Marulanda.

- Gracias, Presidente, e sa  reunión e s  d ó n d e  ¿Acá?.
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N o la reunión e s  en  el 1235, en  el piso 12 de! Teciuend ama

- Señor Presidente gracias, yo  ( lu ieio  p i im e io  uniim e <i los e lo g io s  q u e  le han h e c h o  al doctoi  

Carlos Lomos y a todas las ¡sersonas que paiticipaion en este  e s tu p en d o  trabajo, y (ju ieio  hacei 

u n o s  com entar ios  sobre el tema 5’o  quiMeia e m p e /a r  por algo (|ue m en c io n ó  el d ilecto  am igo  

A n g e lin o  C a r /o n ,  en  le lac ión  con la m ención (]ue se hate  a lo Lugo de  es te  a iu cu lad o  so lu e  la 

posib ilidad  d e  cjue el sectoi p r u a d o  pueda in ten en ii  en  Li p ies iac ión  de  estos  s e i \ i c io s .  jiaia 

d ecir  lo  s ig u ien te ,  y ser  c o n s e c u e n te  con  lo ( |ue he so s te n id o  a lo largo d e  todas  estas  

d e lib e r a c io n e s  e n  la Asam blea Constituyente, a mi me p a ie c c  q u e  te n e m o s  cjiie diseñai un  

Estado e n  la C onstitución  q u e  sea muy ágil y j ie im eab le  a las distintas le a h d a d e s  del país, 

po lít icas ,  e c o n ó m ic a s  y socia les;  y q u e  d e  la misma manera c o m o  he p r o p u g n a d o  muy  

fu e r te m e n te  porc]ue el Estado tenga la posib ilidad de  intervenir en  la e c o n o m ía  y en  la 

organ izac ión  de  actividades econ óm icas ,  también d esc ien d o  el d e  q u e  e.sta Constitución  le de  

oportunidad a q u ien es  piensan que en  determinados casos y m om en tos  e s  más ef ic ien te  para el 

desarrollo  del país, y d e  la com unidad la intervención del sector privado, m e parecería d esd e  

to d o  p u n to  d e  vista parcializado el h ech o  de crear así so lam ente  instrumentos de  acción, para 

q u ie n e s  creen  en  la intervención del Estado y no para (juienes creen también e n  un m o m en to  

d e te m iín a d o ,  repito, e n  la privatización, en to n ces  respaldo e s e  matiz d e  e s te  a it icu lado, sin  

em b a r g o  si t e n g o  q u e  decir cjue le \ e o  dem asiado  v e n e n o  a la propuesta  cjue n o s  hace  mi 

q u er id o  a m ig o  Carlos R odado e n  el sen tido  de  que circunscribam os todas las m e n c io n e s  de  

es te  articulado a los .servicios públicos domiciliarios y que fue en  cierta forma respaldada ya, o  

por  lo  m e n o s  aga ip ad a  por nuestro querido Presidente Rodrigo LLoreda. Primero ten go  que  

decir, o  mejor d ich o  recordarles que este  articulo que trajo G uillerm o Perry a esta ses ió n  en  

relación co n  los se iv ic io s  públicos e n  un aspecto  general ya habíam os c o n v e n id o  por el propio  

d o c to r  R odrigo LLoreda y con  el propio  doctor  Carlos R odado, de  q u e  lo traíam os para  

im pulsar la idea d e  q u e  quedara dentro del articulado de .servicios púb licos  en  los términos en  

q u e  está  redactado y planteado, porque es  que co m o  lo sacaron, o  mejor d ich o  lo sacam os de  

e sa  parte de  régim en e c o n ó m ic o ,  n o  porque no  estuviéram os c o v e n c id o s  d e  la va lidez  de  lo 

q u e  d ice  ahí, s in o  porque nos pareció que estaba mejor puesto  acá, pero asi c o m o  arriados nos  

van s a c a n d o  p o c o  a p o c o  el articulado de la Constitución, y e s o  si m e p arece  q u e  n o  es  

aceptable , y o  quisiera dar esa discusión...

- Me p erm ite  u n a  p e q u e ñ a  interpelación, e s  esto , yo  n o  lo h a g o  por n in gu n a  in ten c ió n  

v e n e n o sa ,  s in o  por ser más b ien  práctico en  lo que q u e ie m o s  proponer es  q ue  u n o  em p ieza  a
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hablar lo de sen 'ic io s  públicos en general, y \a  en  el capítulo segu n d o  u n o  está hablando es de

las tardas de los senácios domicilíanos, en l.i teiceia ele una entidad encargada de contiolai \'

supervigiiai la prestación de los servicios públicos que básic.miente son los domicilíanos,

entonces me parece cjue es mejor c|ue nos coconcietemos a ese rango sin iierjuicio de cjue otras

c o m is io n e s  d e  esta  A sam lilea  se  ocuparan  ele otros s e i v i c i o s  p ú b l ic o s  ejue son  m uy

im p o ita n tes .

- D on  Carlos, lo  eiue pasa, si, lo C|ue ¡aasa es  que pnm ero C|ue toelo G uille inuí e x p l ic ó  ele e|ue 

manera era una íeorma de’ haex’r una transicic'in de un co n eep to  genenil  de  s c i \  icio,s púb licos  a 

un c o n c e p t o  ya más restringido de  seix’icios públicos domiciliarios, e s to  n o  p u e d e  ir a otra 

co m is ió n  penque  e s  q u e  esto  precisam ente .se refiera al tema d e  cuál e s  la isarticipación elel 

Estado en  el ámbite^ de los seredcios públicos, si noseatros excluímexs es te  articulado e s ta m o s  

dejando  exp ósita  la soc ied ad  d e  la posible  in ten’ención  elel Estado en  está área de leas sen á c io s  

p ú b lico s  en  térm inos genera les  cu an d o  sea necesaria esa intervenc'ión. Yo e]uiero advertir lo  

s ig u ien te ,  la in terv en c ió n  del Estado n o  e s  una in tervención  para acabar c o n  la em p resa  

privada, la in te iv en c ió n  del Estado e s  precisamente para defender un Estado capitalista d e  los 

qu e unas v e c e s  utilizan arbitrariamente, otras x'eces de manera dolosa  su gest ión  privada o  de  

m anera inef ic ien te ,  y e s  ciue alrededor de este  tema d e  los serx'icios p ú b licos  e n  térm inos

gen era les  el país tiene muchas áreas <|ue hay que cubrir, el transporte, para citar un só lo  caso  y

s ó lo  para m e n c io n a r  lo q u e  ha s id o  una gran calam idad en  la historia d e  e s te  país m uy  

reciente, n o  e s  s i n o  m encionar lo q u e  paso  con el sector bancario, con  el sec tor  financiero a 

principios de  la d écada  del ochenta, de qué manera unos em presarios privados irresponsables,  

in escrupulosos,  u n o s  q u e  pararon e n  la cárcel, otros q u e  se  volaron del país con  los ahorros de  

los  particulares, p u sieron  en  quiebra todo un sistema financiero q ue  e s  un serv ic io  púb lico  

porque  la so c ied a d  toda bajo cualquier definición tiene que tener a cceso  a e s e  instrumento, y 

sin e s e  instrum ento n o  p u ed e  funcionar la sociedad co m o  conjunto e c o n ó m ic o  o  com o, d esd e  

el án gu lo  q u e  se  le quiera mirar, fíntonces y o  ciuiero defender con ah inco  el articulado que ya 

h a b ía m o s  a co rd a d o  para régim en e c o n ó m ic o ,  y q ue  conx’in im os trasladar a esta  parte de  

serv ic ios  p ú b lic o s  para dejar una cobertura sobre los s e r v i c i o s  p ú b licos  e n  general, e n  el 

sen t id o  de  q u e  el Estado p u e d e  controlar, interx’enir, cautelar la prestación d e  e s o s  se iv ic io s ,  

por su p u e s to  q ue  p u ed en  estar e n  m anos de los particulares co m o  en  e fec to  en  su m ayor parte 

lo  están. El articulado quiero repetir, la prestación de todo  .servicio público  estará som etida  a

un régim en jurídico fijado por la ley, los .servicios públicos podrán ser prestados por el Estado,

d irectam ente o  a través de concesionarios  por com unidades organizadas o  por particulares. En
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lodo caso el Estado n iam endiá  la dilección, el coniiol y la \i,i;ilancia de la piestación del

seiA'icio. 1 más adelante dice, si poi la /ones  de inteiés social >■ solx’i.inía economic.i el E.siado

m ediante  ley orgánica, decide iesei\ 'a ise deteim inadas actividades esiiatégicas o sen ar io s

piiblicos, deberá  indem ni/ai p ier iam ente  a las peison.is (jne en \aitnd de dicha ley (|iieden

pri\’ados del ejercicio de rma actnadad lícita Entonces estamos hab lando  de iin tema

S L i s i a n t n o

- Lina [aequeñísima, porcjiie yo  creo (jLie nos ram os p o n ien d o  de acuerdo  e s  q u e  la in(|uietud  

planteada por usted , en  el  .sentido de  q u e  el Estado pueda mteiTenn en to d o s  los  serracios  

púLalicos; e stá  c o n tem p la d a  en  el artículo d e  régim en e c o n ó m ic o ,  titulado in te iv e n c ió n  del 

Estado, e n  d o n d e  dice: la d irecc ión  general de  la e c o n o m ía  está a cargo  del Estado, e s te  

inieiA'iene por m andato  de  la ley en  la exp lotación  de  los recursos natuiales, en  el u so  del suelo ,  

e n  la producción , distribución, utilización y co n su m o  de los b ienes y en  los serrácios pú b licos  y 

privados, b u en o ,  a fin d e  con segu ir  el mejoramiento, en fin, todas las cosas ,  pero  ahí está ya 

consagrada  la in tervención  del Estado en  todos  los servicios públicos, de manera q u e  y o  creo  

q u e  n o  se, pero  la inquietud d e  pronto p u e d e  ser absuelta si u no  tiene en  cuenta q u e  e s e  artículo  

d e  la in terven ción  del Estado permitiría al Estado inten'cnir en  todos  los s e iv íc io s  p ú b lico s  y 

n o  s ó lo  e n  los domiciliarios.

- No, doctor  Rodado, e s  q u e  lo que pasa e s  cjue esto  hace unas precis iones q u e  a mi juicio son  

fu ndam enta les  e n  mateiia  de  servicios públicos. Por e jem p lo  dice: to d o  serv ic io  p ú b lico  estará 

s o m e t id o  a un rég im en  jurídico fijado por la ley y d ice  cjue el Estado m ed ian te  ley orgánica, 

claro, p u e d e  reservarse determ inadas actividades estratégicas a los .servicios púLilicos, e s o  e s  

fu n d am en ta l  porcjue e s ta m o s  hab lan d o  de  darle garantías a la so c ied a d , frente a un h e c h o  

e sen c ia l  d e  la organización  social q u e  son  los .servicios públicos, e n to n c e s  y o  pediría q u e  e s e  

articulado n o  lo arrinconáramos, ni lo fuéramos ariiendo ahí por fuera d e  la cerca Constitución  

c o n  tanta in te l igen cia  c o m o  hace todas las cosas  y con  tanto brillo y co n  tan b u en a  fe, por  

su p u e s to ,  d en tro  d e  su s  propias  c o n v ic c io n e s  el d octor  R odado p ero  q u e  n o  n os  coja el 

c a n sa n c io  y el d octor  R odado nos  sa q u e  de  la Constitución cosas tan im portantes c o m o  esta. 

Q u iero  referirme al p u n to  d e  la defin ic ión , y o  e s to y  de  acuerdo  co n  A n g e l in o  y co n  Carlos  

R odado e n  el sen t id o  d e  que la difinicón n o  tiene porque estar en  la Constitución y n o  quiero  

decir nada m ás q u e  e s to y  d e  acuerdo con  ellos, porque e l lo s  ya han e x p lic a d o  b ien  el punto,  

m e parece  im p ro ced en te ,  incon\'en iente , innecesa iio ,  me parece q u e  d e b e m o s  trabajar dentro  

d e  la idea d e  fusionar el artículo 6  y 7 y remplazarlo por estos  artículos q u e  trajimos d e  la
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su b co m is ió n  q n e  m a n e |o  el lema de lég im en  e c o n ó m ic o  Q m e io  le le i i im e  a im i^iinio cjiie no

s e  p o i C | u e  n o  l o  v e o  c l a i á m e n t e  e n  e l  a i t i c i i l a d o ,  y o  l e  piegim iab.i <il d o c t o i  Temos a h o i a  en

p in a d o  /Quién define l<i laiiTa':' A mi ,si me ii.iiece nun’ impoilanie C|ue el ailiculado de una

pista de quién define la taiifa y ciuisiera en este punto, las taiifas c|uién las clecide (|uisiera .sei un

pec|ueño y muy m odesto homenaje a Luis Caí los Galán, cjue siempie tu\ o la olisesión de ese

tema pata decii. en los escenaiios donde ,se define la taiif'a debe estai lepie.sentado de .ilguna

m aneta  la comunicLid, en tonces  yo le pedirí.i ,i los colegas cjue \<in a tiabajai en el

lefinamienio del aitículo que tengan en cuenta e.se punto poicjue me paiece que se meiece una

m ayoi prec is ión  y cjue por favoi, tengan en  cuenta la c o n s id e ia c ió n  d e  (jue ahí en  e s e

e scen a r io  d e  a lguna manera haya voceros  de  los intereses de la co m u n id a d  v' (jue n o  sean

d e c is io n e s  unilaterales som etid as  a p oster io ies  vigilancias o  arbitiam ientos o  d e c is io n e s  pata

evitar transtornos políticos, o perjuicios a la comunidad en el momento en  (jue ,se tome esa

decis ión . Q uiero  finalmente tocar un j:)unto, cjue les d eb o  confes.ii me parece muy com plicado ,

pero lo traigo porcjue puede (jue teng.i alguna acogida entre los colegas que manejan el tema

c o n  tanta p rop ied ad  y e s  q u e  si b ien  esta muy claram ente e s ta b lec id o  e n  el articulado el

pr inc ip io  d e  la so lidar idad  en  materia del m anejo  de  los serv ic ios  p ú b l ic o s  d om ic il iar ios

domiciliarios y las tarifas, dentro de esc mismo espíritu yo creo cjue tenemos cjue jsensar en ese

c o n c e p to  d e  la solidaridad p ero  visto ya d e sd e  el punto de \ ’ista regional, e n  q u é  sen tid o ,

n oso tros  t e n e m o s  d iferencias de  tarifas de  servicios públicos  muy gran d es  entre las distintas

reg ion es  del país q u e  .se originan en  muy diferentes razones, unas \ e c e s  u n o s  departam entos

q ue  t ien en  unas ventajas coinjiarativas en  la g en erac ión  de d eterm inados  servic ios ,  energía

eléctrica por  e jem p lo , gas, cjue .se yo. p u es  aprovechen  esas ventajas comjsarativas jsara...por

cualquier razón n eces itam os  hacer un gran desarrollo industrial en  la Guajiia jsara aprovechar

el m ercad o  v e n e z o la n o ,  e l  m ercado del Caribe, jsara ajsrovechar el m e ic a d o  N orteam ericano,

el mercado europ>eo, que se yo, podría decir prohibitic o joara ese desarrollo, el hecho de que la

estructura tarifaria en el c a so  d e  la energía  eléctrica e s  terriblem ente discrim inatoria  para

dejsartainentos com o e.se que no tiene recursos hidraúlicos jsara generai está energía. Yo no

podiía  pensar q u e  el país en to n ces  sin aras de  una política d e  desarrollo e c o n ó m ic o  q u e  tenga

c o m o  pu n to  focal crear un en c lave  industrial en  la Guajira, por esas m ism as razones y e s o s

m ism os criterios podría en to n ces  establecer un p iinc ip io  de  te im inación  d e  taiifas en  función

de e sa  n eces id ad  nacional d e  desarrollar allá un enc lave  industrial q ue  \ a a Lxíneficiar a todo  el

país, e n to n c e s  son  d o s  e lem en tos ,  el desarrollo arm ónico del país, la solidaridad regional de  la

q u e  s o m o s  beneficiarios tod os  de  alguna u otra manera cuando  dam os por un lado  recibim os

por el otro, la solidaridad funciona así, en ton ces  yo  creo  q u e  e s e  e le m e n to  del)ería tenerse en

Visto B ueno  R e la to ría :________________   Página lóO
(es fie ! copia de la grabación en casetlei

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFOIUVIACION SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA COMISION QUIN TA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Mayo l i cíe 1991

___________________________________ TRANSCRIPCION DI- SESIONES___________________________________

cuenta  aquí e n  el marco d e  d e lin ic ion es  del desa iro ilo  de los s e i vi ci os  p ú b licos  y  leiiito. el

interés del d esa iro l lo  nacional para e le c to s  de  las taiilas, Li lijación de  la.s lan ías  tengan

tam bién c o m o  punto de le fe ienc ia  e so s  dos e lem en tos  lund.imentales, c|uisieia alguna lespuesta

e s o  si sob re  el tema de <]uien d efin e  la tarifa, y si hay a lgunos criterios para en m a ica i  es;i

d e f in ic ió n  y ad em á s  algún e le m e n to  de pait ic ipac ipón  d e  la co m u n id a d  e n  e s e  e s c e n a i io

donde se \'a a defmii ese imnto sustancial. Muchas giacias Señor Piesidente

- /Quiere contesttu doctoi Lemos?.

- Gracias Señoi Presidente. Si, yo  p lantee l;i inquietud planteada por el d octor  Marulanda en

to m o  a quien  fija las tarifas, p e io  me parece cjue e so  ya esta contem plado  en  el tuticulo n o \ e n o

quizás n o  son  la sufic iente claiidtid, e s o  e s  lo que ha lle\'ado al doctoi M aiulanda a hacer la

o b sen 'a c ió n  q u e  hizo, pero alli dice, la ley establecerá los e lem en tos  y c i i ten o s  pata la lijación  

d e  las tarifas de los se n á c io s  públicos, de  manera c|ue e s o  está t e le n d o  al C o n g ie s o  q u e  e s  el  

q u e  fija los e le m e n to s  y criterios, de  ahi ya pasa al control de  cada una d e  las en t id ad es  

territoriales de acuerdo con  el principio de  descentia lización  que alli está con tem p lad o ,  dentro  

d e  u n o s  criterios q ue  fija la ley, las distintas empresas, las q u e  tienen la responsabilidad de  la 

prestación de los servicios fijarán sin apartarse de e s o s  criterios, y de  e s o s  e le m e n to s  q u e  el 

C o n g reso  N acional d e s p u é s  de  di,scusión y de tener en  cuenta el conjunto  de  la situación  

nacional fija, e sa  seria mi explicación , pero si usted tiene alguna led a cc ió n  q u e  mejore esto,  

p u es  bienvenida, ni más faltafia.

- No, realmente no, pero si se  puede  precisar un p o c o  más la cosa.

- Puede  ser b ueno , decir de  manera expresa que la ley dirá q u ien es  son  los q ue  van a fijar las

tarifas, n o  cierto.

- En vista q ue  el  doctor Rodado ha s ido  com is ion ad o  para ir a Grabo Norte, y o  q u ie io  desearle  

un buen  viaje y pronto regreso y  que haga usted allá toda su gestión, bien hecha, en to n ces  voy  a 

pedirle al doctor  Lemos si ya tiene e n  sus m anos todas las propuestas, q u e  se  s ien te  con  sus  

asesores  y de pronto le de una miradita, por la mañana, le dam os una miradita co n  el doctor  

Periy al texto. Mañana el plan e s  el siguiente-, a las 9 y 30 para ser realistas, 9  y 30 vam os a votar 

familia. Hay un texto de  familia, hay algunas ob.seivaciones que el doctor Benitez recogió  de la 

reunión  y q u e  las tradujo en  el texto, p ienso  q u e  van a \ e i  a lgunos artículos alternativos, de
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todas m anetas e s e  e s  un tema que sería el prim eio de la mai'iana; (. ) s eg u n d o  que e ie o  riue es

corto. Llacienda y p iesu p u estt i  se iía  el teieei tema p<ua votai. El cu a i lo  tema d e p e n d e ia  de

c o m o  p r o g ie se m o s  en  los tres anterioies, si e s  tapido podetnos  eniia i a vei seg u n d a d  social y

linaiidad social del Estado y lu eg o  se iv ic ios  públicos, de lo co n t ia i io  te n d ie m o s  ciue ii a la

com is ió n  conjunta de tiabajo a las ^ de la tarde, esta lijada, votai los textos laboiales y leg iesa i

t ipo ó de  la taide c ie o  yo, porque \a m o s  a tratai de liacei una cosa rá|:)ida paia votai los textos

de serv ic io  púb lico  y de seguridad social; de  m o d o  que tenem os un día bastante co m p licad o

mafiana. Yo Ies ag iade/.co  m ucho  sus in te iven c ion es ,  los debates  de  hoy les lu e g o  .i las

s u b c o m is io n e s  C|ue se teunan, a los ponentes  encargados c|ue nos tiaigan textos lo más m aduios

posib les  y que tengan una feliz noche. Se levanta la sesión. .
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