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RAMA EJECUTIVA, FUERZA PUBLICA, RAMA JUDICIAL, FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, ORGANOS DE CONTROL, ORGANIZACION
TERRITORIAL Y ELECCIONES

Articulo 217°. para ser elegido Vicepresidente, se requieren las mismas
calidades que para ser Presidente de la Republica El Vicepresidente no
podra ser elegido Presidente o Vicepresidente de la Republica para el
periodo inmediatamente siguiente

Este articulo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana

Articulo 206°. no podra ser elegido Presidente de la Reptublica, el
ciudadano que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia, esta
prohibicién no cobija el Vicepresidente, cuando la ha ejercido por
menos de tres meses en forma continua o discontinua durante el
cuatrenio, tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica, quien
hubiere incurrido en alguna de las causales de inhabilidad consagradas
en los numerales, pnmero, quinto y octavo (del articulo 185) ni el
ciudadano que un afio antes de la elecaén haya ejerado cualquiera de
los siguientes cargos Magistrado de la Corte Suprema de Justiaa o de la
Corte Constitucional, Consejo de F~tado o del Consejo Electoral o del
Consejo Superior de la Judicatura, Ministro del Despacho, Procurador
General de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Naadon, Registrador Nacional del Estado
Civil, Director del Departamento Administrativo, Gobernador de
Departamento o Alcalde Mayor de Santa Fé de Bogota

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesion Plenana

Articulo 230° la Nacion tendria para su defensa unas fuer/as miliures
permanentes, constituidas por el Ejérato, la Armada y la Fuer/a Aérea
Las Fuerzas Militares tendrin como finalidad pnmordial la defensa de la
soberania, la independencia, la integndad del temtono nacional y el
orden constitucional; la ley determinara el sistema de reemplazos en las
fuerzas militares, asi como los ascensos, iterechos y obligaaones de sus
miembros y el régimen especial de carrera prestacional y disciplinano

que le es propio.

Articulo 232°: la Fuerza Publica no es deliberante, no podra reunirse sino
por orden de autoridad legiiima, ni dingir peticiones, excepto sobre
asuntos que se relacionen con el servicio y la moralidad del respieciivo
cuerpo y con arreglo a la ley Los miembros de la Fuerza Publica no
podran ejercer la funciéon del sufragio, mientras permanezcan en
servicio activo ni intervenir en actividades o debates de partidos o

movimientos poliiicos

Articulo 233° los miembros de la Fuerza Publica no pueden ser privados
de sus grados, honores y pensiones sino en los casos y del modo que

determine la ley.
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Articulo 235° la ley determinard los sistemas de promocion profesional,
cultural y social de los miembros de la Fuerza Piublica, en las etapas de
su formacion se les impartird la ensefianza de los fundamentos de la
democracia y de los derechos humanos

Articulo 235A° s6lo el Gobierno puede introducir y fabricar armas,
municiones de gueira y explosivos, nadie podra poseerlos ni portarlos
sin permiso de la auujndad competente, este permiso no podra
extenderse a los casos de concurrencia a reuniones politicas, a
elecciones o a sesiones de corporaciones publicas o asambleas, ya sea
para actuar en ellas o para presenciarlas, los miembros de los
organismos nacionales de segundad y otros cuerpos oficiales armados
de caracter pemianente creados o autorizados por la ley, podran portar
armas bajo el control del Gobierno, de conformidad con los principios
y procedimientos que aquella sefiale

Los articulos mencionados ante "mente fueron aprobados por 44
\otos en la sesiéon Plenana

Articulo: los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica
en servicio activo y en relacién con el mismo servicio conoceran las
cortes marciales o tnbunales militares con arreglo a las prescripaones
del Cédigo Penal Militar.

Este articulo fue aprobado por 46 votos en la sesion Plenana

Articulo 237°. la administraciéon de justicia es funcion puablica, sus
decisiones son independientes, las actuaciones seran publicas vy
permanentes con las excepciones que establezca la ley, y en ellas
prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran
con diligencia, y su incumplimiento serd sancionado, su funcionamiento
sera desconcentrado v auténomo

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesion Plenana

Articulo 238°. se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia, la ley indicara en qué casos podra hacerlo sin
la representacion de abogado

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesion Plenana

Articulo 241° para ser .Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se requiere primero, ser
colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio Segundo, ser
abogado Tercero, no haber sido condenado por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, excepto por delitos pioliticos o culposos
Cuarto, haber desempeiiado durante diez afios cargos en la Rama
Judicial o en el Ministerio Publico o haber ejercido con buen crédito
por el mismo tiempo la profesion de abogado o la cidtedra universitaria
en disciplinas juridicas, en establedmienlos reconocidos oficialmente

Paragrafo para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito
pertenecer a la Rama Judiaal

Articulo 242°; los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, serian elegidos para un
periodo de 8 afios, no podrian ser reelegidos y permaneceian en el
ejercicio de sus cargos mientras observen buena conducta, tengan
rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro foizoso
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Articulo 243°: para la aplicacion de las normas sobre irrelegibilidad de
los Magistrados de la Corle Constitucional, la Corte Suprema de Justicia
y el Consejo de Estado, sélo serian tomadas en cuenta las elecciones que
se produ7can con posterioridad a la promulgacién de la presente
reforma.

Articulo 244° la Corte Suprema de Justiaa es el maximo tnbunal de la
jurisdiccion ordinaria y se compondra del nimero impar de
Magistrados que determine la ley, ésta dividira la Corte en salas, sefialara
a cada una de ellas los asuntos que deba conocer separadamente y
determinaria aquellos en que deba intervenir la Cone en pleno

Articulo 245° son atnbuciones de la Corte Suprema de Justicia pnmero,
actuar como Tribunal de Casacion Segundo, ju/gar al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, por cualquier hecho punible que se
le impute conforme al articulo 181 numerales 2 y 3 Tercero, investigar y
juzgar a los miembros del Congreso. Cuarto, juzgar previa acusaciéon del
Fiscal General de la Nacion, a los Ministros del Despacho, al Procurador
General, al Defensor del Pueblo, a los Magistrados de la Corte
Constitucional y del Consejo de Estado, a los agentes del Ministerio
Publico, ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales, a
los directores de departamento administrativo, al Contralor General de
la Republica, a los Embajadores y Jefes de Mision Diplomatica y
consular, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales y a los
Comandantes Generales de la Fuerza Publica, por los hechos punibles
que se les imputen. Quinto, conocer de todos los negocios contenciosos
de los agentes diploméaticos acreditados ante el Gobierno de la Nacidn,
en los casos previstos por el derecho internacional. Sexto, darse su
propio reglamento y las demas que sefiale la ley

Paragrafo: cuando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado
en el ejercicio de su cargo, el fuero sélo se mantendra para las
conductas punibles que tengan relacion con las funciones
desempefiadas.

Articulo 246°: el Consejo de Estado tendra el numero impar de
Magistrados que determine la ley El Consejo se dividird en salas y
secciones, para separar las funaones jurisdiccionales de las demas que
le asigne la Consiitucion y la ley. La ley seialara las funciones de cada
una de las salas y secciones, el nimero de Magistrados que deban
integrarlas y su organizacién interna

Articulo 248°: la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo podra
suspender provisionalmente por los moiivos, y con los requisitos que
establezca la ley los efectos de los actos administrativos que sean
susceptibles de impugnacion por vias judiciales.

Articulo 248A, en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
la ley, u otra forma juridica se aplicarian de preferencia las disposiciones
constitucionales.

Articulo 249°: la Corte Constitucional tendrid el numero impar de
miembros que determine la ley. En su integraciéon se atendera al criteno
de designacion de Magistrados pertenecientes a diversas especialidades
del derecho, los Magistrados de la Corte Constitucional serian elegidos
por el Senado de la Republica, para periodos individuales de ocho
afios, de sendas temas que le presenten el Presidente de la Republica, la
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Corte Supiema de Justicia y el Consejo de Estado, los Magistrados de la
Corle Constitucional no podran ser reelegidos

Este articulo fue aprobado por 41 votos en la sesién Plenana

Articulo 250° a la Corte Constitucional se le confia la guarda de la
integridad y supremaria de la Constitucion, en los estrictos y precisos
términos de este articulo, con tal fin cumplird las siguientes funciones
primero, decidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que
promuevan los ciudadanos contra los actos reformatorios de Ila
Constitucion, cualquiera que sea su origen, so6lo por vicio de
procedimiento en su formacion Segundo, decidir con anterioridad al
pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de Ia
convocatoria de un referendo o a una Asamblea Constituyente para
reformar la Constitucion, sélo por vicios de procedimiento en su
formacion Tercero, decidir sobre la constitucionalidad de los
referendos sobre leyes y de las consultas populares del orden nacional,
éstas ultimas sélo por vicio de procedimiento en su convocatoria v
realizacion Cuarto, decidir sobre las demandas de mconstitucionalidad
que presenten los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido
material como por vicios de procedimiento en su formacion Quinto,
decidir sobre las demandas de inconsutucionalidad que presenten los
ciudadanos contra los decretos con fuerza de ley, dictados por el
Gobierno, con fundamento en los articulos 156, numeral décimo y 363
de la Constitucion, por su contenido material o por vicios de
procedimiento en su formacion Sexto, decidir sobre las excusas de que
trate el articulo 143 de la Constitucién Nacional Séptimo, decidir
definitivamente sobre la constitucionalidad de los decretos legislauvos
que dicte el Gobierno, con fundamento en los articulos 225 y 228 de la
Constitucion Octavo, decidir definitivamente sobre la
constitudonalidad de los proyectos de ley que hayan sido objetados por
el tiobierno como inconstitucionales, y de los proyectos de ley
estatutarios, tanto por su contenido material como por vicios de
procedimiento en su formacion. Noveno, revisaren la forma en que lo
determine la ley, las decisiones judiaales sobre la tutela de los derechos
constitucionales Décimo, decidir definitivamente sobre la exequibilidad
de los tratados intemaaonales y de las leyes que los aprueben, con tal
fin el Gobiemo lo remitira a la Corte dentro de los 6 dias siguientes al
de la sancién de ley, cualquier ciudadano podra intervenir para
defender o impugnar su constitucionalidad, si la Corte los declara
constitucionales, el Gobierno podra efectuar el canje de notas, en caso
contrario no seran ratificados Cuando una ovanas non as de un
tratado multilateral sean declaradas inexequibles porla Corte
Constitucional (Corte Suprema de Justicia) el Presidente de la Republica
s6lo podra manifestar el consentimiento en obligarse, formulando la
correspondiente reserva. Once, darse su reglamento interno

Paragrafo cuando la Corte encuentre vicios de procedimiento
subsanables en la formacion del acto sujeto a su control, ordenara
devolverlo a la autoridad que lo profirio, para que de ser posible
enmiende el defecto obser\’ado, subsanado el viao procedera a deadir
sobre la exequibilidad del acto.

Articulo 251°: los procesos que se adelanten ante la Corte en las
materias a que se refiere este titulo, seran regulados por la ley conforme
a las siguiente reglas Primero cualquier ciudadano podra ejercer las
acciones publicas previstas en el articulo precedente e intervenir como
impugnador o defensor de las normas sometidas a control en los
procesos promovidos por otros asi como en aquellos paia los cuales

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



INFORMATIVO AL DIA

Bogota, Jueves, Julio 18 de 1991

no existe accion publica Segundo el Procurador General de la Nacién
debera intervenir en todos los procesos Tercero las acaones por vicro
de forma caducan en el término de un afo, contados desde la
publicacion del respectivo acto Cuarto de ordinario la Corte dispondra
del término de 60 dias para decidir y el Procurador General de la
Nacién de treinta para rendir concepto Quinto en los procesos a que se
refiere el numeral séptimo del articulo anterior, los términos ordinarios
se reducirin a una tercera parte y su maimplimiento es causal de mala
conducta que serd sanaonada confonne a la ley

Articulo 252° los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control
constitucional tendrian vigencia inmediata, hardn transito a cosa ju7gada
y su parte resolutiva sera publicada en el Diario Oficial Ninguna
autoridad podra reproducir el contenido material del precepto o
declararlo mexequible mientras subsistan en la Constitucién las
disposiciones en que se hubiere fundado la declaracion de su
inexequibilidad

Articulo 253° la Corte Constitucional comunicara al Presidente de la
Republica o al Presidente del Congreso segun el caso, la iniciacién de
cualquier proceso que tenga por objeto el examen de conslitucionalidad
de normas dictadas por ellos, esta comunicacién no dilatara los
términos del proceso

Articulo 254° el Gobierno no podra conferir empleo a los Magistrados
de la Corte Constitucional durante el pieriodo de ejercicio de sus
funciones ni dentro del afio siguiente a su retiro

Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesion Plenana

Articulo 255°. las autondades de los pueblos indigenas podran ejercer
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito  territorial y de
conformidad con sus propias normas y procedimientos, siempre que
nos sean contrarias a la Constituciéon y leyes de la Repilblica La ley
establecera las formas de coordmaadn de esta jurisdiccion especial en
el sistema judicial naaonal

Articulo 260°- corresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de ofiao,
mediante denuncia o querella investigar todos los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes, excepto
los cometidos por miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo y en
relacion con el mismo servricio Para tal efecto la Fiscalia General de la
Nacién debera: primero, asegurar la comparecencia de los presuntos
infractores de la ley penal, adoptando las medidas de aseguramiento,
ademas y si fuere del caso, tomar las necesarias para hacer efectivos el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados por el delito Segundo, calificar y declarar precluidas las
investigaciones realizadas Tercero, dirigir y coordinar las funciones de
Policia Judicial que en forma permanente cumple la Policia Nacional y
los demas organismos que sefiale la ley Cuarto, velar por la proteccién
de todas las personas que inters'engan en el proceso Quinto, cumplir las
demas funciones que establezca la ley

Paragrafo primero: el Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen
competencia en todo el territorio naaonal.

Paragrafo segundo la Fiscalia General de la Naciéon estid obligada a
investigar tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado, resjx’tar
sus derechos fundamentales y las garantias procesales que le asisten
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Articulo 263° la Fiscalia General de la Nacién tiene autonomia
administrativa y presupuestal La ley determinaria lo relativo a su
estructura y funcionamiento, al ingreso por carrera y al retiro del
servicio, a las inhabilidades e incompatibilidades, denominacién,
calidades, remuneraciéon, prestaciones sociales y régimen disciplinario
de los funcionarios y empleados de su dependenaa

Articulo 264° el Consejo Superior de la Judicatura se dividira en salas
para separar las funciones que le asigne la Constitucion y la ley, asi.
primero, sala disciplinaria, integrada por siete Magistrados designados
para un periodo de ocho afios, por el Congreso de temas enviadas por
el Gobierno Segundo, sala administrativa, integrada por seis Magistrados
elegidos para un periodo de ocho aifios, asi dos por la Corte Suprema
de Jusucia, uno por la Corte Constitucional y tres por el Consejo de
Estado, podra haber Consejos Secaonales de la Judicatura integrados en
la forma en que lo sefiale la ley.

Articulo 265® para ser miembro del Consejo Supenor de la Judicatura se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio \ mayor
de 33 afios, tener titulo universitario de abogado y haber e mcido la
profesion durante 10 afios, con buen crédito Los miembros del Consejo,
no podran ser escogidos entre los miembros de las mismas
corporaaones postulantes.

Articulo 266° el Consejo Supenor de la Judicatura y en su caso los
Consejos Seccionales de conformidad con la ley, tendran las siguientes
atribuciones primero, administrar la carrera judicial Segundo, elaborar
las listas de candidatos para la designaciéon de funcionarios judiaales y
enviarlas a la entidad que deba hacerla Tercero, examinar la conduaa y
sancionar las faltas de los funcionanos de la Rama judicial, asi como las
de los abogados en el ejeraao de su profesion Cuarto, llevar el control
de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales Quinto,
elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judiaal que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutar el que aprobare el Congreso Sexto,
dirimir los conflictos de competencia que ocurren entre las di.stintas
jurisdicciones Sépumo, las demas que le sefiale la ley

Articulo 262®. aun durante los Estados de Excepcion que trata la
Constituadén en sus articulos 225 y 226 el Gobierno no podra supnmir ni
modificar los organismos, ni las funciones basicas de acusacién vy

juzgamiento
Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesiéon Plenana

Ariiculo 264®. el Consejo Superior de la Judicatura tendra el nimero
impar de Magistrados que sefiale la ley, y se dividira en dos salas,
primero, la Sala Administrativa, cuyos integrantes se elegirian por
terceras partes, por la Corte Suprema de Justicia, la Corte Constituaonal
y el Consejo de Estado Segundo, la Sala Jurisdiccional Disciplinaria,
cuyos integrantes en numero impar, se designaran por el Congreso de la
Republica, de cartas enviadas por el Gobierno FEl periodo indnidual de
los Magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, sera de ocho afios
y no seran reelegibles Podra haber Consejos Seccionales de 1la
Judicatura, integrados de confomiidad con la ley

Este articulo fue aprobado por 51 votos en la sesion Plenana
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Articulo 268° el voto es un derecho y un deber ciudadano, en todas las
elecciones, los ciudadanos votarian secretamente en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion, con tarjetas
electorales numeradas y en papel que ofrezca segundad, distribuidas
oficialmente, la organizacién electoral suministrara igualitariamente a
los votantes tales instrumentos en las cuales deben aparecer claramente
identificados y en iguales condiciones todos los candidatos, la ley podra
implantar mecanismos de votacién que otorguen mas y mejores
garantias para el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos

Articulo 269A° el Estado contribuird a la organizacién, promocion y
capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales,
comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comiun no
gubernamentales, sin deinmento de su autonomia con el objeto de que
constituyan mecanismos democraticos de representacion en lad
diferentes instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia

de la gesudén publi< a que se establezca
Este articulo fue aprobado por 51 votos en la sesion Plenana

Ariiculo. los ciudadanos eligen directamente Presidente y Vicepresidnete
de la Republica, senadores, gobernadores, representantes, diputados,
alcaldes, concejales municipales y distritales, miembros de las juntas
administradoras locales y en su oportunidad los miembros de la
Asamblea Constituyente y las demas autoridades o funcionanos que la
Constitucion sefiale

Articulo 273°: a fin de asegurar la representacion proporcional de los
partidos cuando se vote por dos o mas individuos en eleccion popular,
0o en una corporacién publica se empleard el sistema de cuociente
electoral, el cnaociente sera el nuimero que resulte de dividir el total de
los votos validos por el de los puestos a preveer, la adjudicaciéon de
puestos a cada lista se harda en el nimero de veces que el cuociente
quepa en el respectivo nimero de votos validos, si quedaren puestos por
preveer se adjudicaran a los mayores residuos en orden descendente

Articulo 278°. el Registrador del Estado Civil sera elegido por el Consejo
Nacional Electoral por un periodo de cinco afios y delserd reunir las
mismas calidades que exige la Constituaén para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, no sera reelegible y ejercera las funciones que
establezca la ley incluida la direcciéon y organizacién de las elecciones,
el registro civil y la identificacién de las personas, asi como la de
celebrar contratos en nombre de la Nacion en los casos que aquella

disponga

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados por 51
votos en la sesion Plenana

Articulo; quienes elijan gobernadores y alcaldes imponen por mandato
al elegido, el programa que presenté al inscribirse como candidato, la
ley reglamentara el ejercicio del voto programaitico

Este articulo fue aprobado por 45 votos en la sesion Plenana

Ariiculo 176°. el Consejo Naaonal Electoral se compondra del numero
de miembros que detemiine la ley que no debe ser menor de 7, seran
elegidos por el Consejo de Estado para un periodo de 4 afios de temas
elaboradas por los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica; el Consejo debera reflejar la composicién politica del
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Congreso, sus miembros deberan reunir las mismas calidades que exige
la Constitucién para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y
no seran en ningin caso reelegibles

Este articulo fue probado por 56 votos en la sesion Plenana

Articulo 279%' el control fiscal es una funciéon piblica que ejercera la
Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacién, dicho control se ejercera en forma posterior y
selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley, esta podrd sin embargo autorizar que en casos
especiales, la vigilanaa se realice por empresas pnvadas colombianas,
escogidas por concurso publico de méritos y contratadas previo
concepto del Consejo de Estado La vigilancia en la gesiién fiscal del
Estado, incluye el ejercicio de un control financiero y un control de
gestion y de resultados, fundado en la efiaenaa, la economia, la equidad
y la valoracién de los costos ambientales En los casos
excepcionalmente previstos por la ley, la Contraloria podra ejercer
control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial La
Contraloria es una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrauva y presupuestal, no tendra mas funciones administrativas
que las inherentes a su propia organizacion La ley prescribira el
régimen de la vigilancia que debe hacerse sobre la gestiéon
administrativa y fiscal de la Contraloria General

Articulo: La ley prescribirda el régimen de la vigilancia que debe hacerse
sobre la gestion administrativa y fiscal de la Contraloria Cenerav

Articulo 280®: el Contralor General de la Reptblica tendra las siguientes
atribuciones: primero, prescribir los métodos y la manera de rendir
cuentas los responsables del manejo de fondo o bienes de la Naadn e
indicar los criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados
que deberan seguirse Segundo, revisar y fenecer las cuentas de los
responsables del Erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado Tercero, llevar un registro de la deuda
publica de la Nacién y de las entidades territonales Cuarto, exigir
informes sobre su gestion fiscal, a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda piersona o entidad publica o pnvada que administre
bienes de la Naadn. Quinto, establecer la responsabilidad que se denve
de la gestion fiscal, imponer y recaudar las sanaones peainianas que
sean del caso y ejercer la jurisdiccion coactiva sobre los alcances
deducidos de la misma Sexta, conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado
Séptima, presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y el medio ambiente Octava,
promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado La
Contraloria Isajo su responsabilidad, podra exijir verdad sabida y buena
fe guardada, la suspension inmediata de funcionanos mientras culmina
las investigaciones o los respeciivos procesos penales o disciplinarios
Novena, presentar proyectos de ley relativos al régimen de control fiscal
y a la organizaciéon y funcionamiento de la Conualoria General Déoma,
proveer mediante concurso publico, los empleos de su dependencia que
haya creado la ley Estd determinara un régimen especial de catrera
administrativa para la seleccion, promociéon y retiro a los funcionarios
de la Contraloria Se prohibe a quienes forman parte de las
corporaciones que intervienen en la postulacién y elecciéon del
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Contralor, hacer recomendacione;» personales y politicas de empleo de
su despacho Once, presentar informes al Congreso y al Presidente de la
Republica, sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion sobre
la situacion de las finan/as del Estado, de acuerdo con la ley Doce,
dictar normas generales para amtonizar los sistemas de control fiscal de
todas las entidades publicas del orden nacional y teiritorial Trece, las
demas que sefiale la ley

Articulo establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal,
imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su
monto, Yy ejercer la jurisdiccién coactiva en relacién con los alcances
deducidos de la misma

Articulo 282°. la ley organizara las formas y los sistemas de participacion
ciudadana que piermiten vigilar la gestion piublica que se cumpla, en los
diversos niveles administraiivos y sus resultados

Articulo 283°: la ley establecerd una jurisdiccion penal especializada en
el juzgamiento de los delitos comeiidos contra el patninonio del Estado
Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por la
Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia General de la
Nacion y el juez competente

Articulo 284°- la vigilancia y la gestién fiscal de los departamentos y
distritos corresponde a sus respectivas Contralorias La de los
municipios a las Contralorias Departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de Contralorias Municipales Corresponde a las
Asambleas y a los Concejos Municipales, organizar las respectivas
contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia
administrativa y presupuestal y elegir Contralor para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, segin el caso, de ternas integradas con dos
candidatos, presentadas por el Tnbunal Superior de Distrito Judicial y
uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso-admimstrativo
Ningiun contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato Los
Contralores Departamentales y Distntales Municipales, ejercerin en el
ambito de su jurisdicaén las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica en el articulo 280 y podrian segun lo au once la ley,
contratar con empresas privadas colombianas, el ejeicicio de la
vigilancia fiscal. Para ser elegido Contralor Departamental, Distrital o
Municipal, se requiere ser colombiano de nacimiento ciudadano en
ejerdao, tener mas de 25 afios y acreditar titulo universitario, asi como
las demas calidades que establezca la ley No podra ser elegido quien sea
o ha>a sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Consejo que
deba hacer la eleccién, ni quien haya ocupado cargo piublico alguno, del
orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia Quien
haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor Departamental,
Distrital o Municipal no podri desempefiar empleo oficial alguno, en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni aspirar a cargo de
eleccién piopular, sino un afio después de haber cesado en sus funciones

Articulo 286° a solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor
General de la Repiblica, podria ordenar que el acto de adjudicacién de
una licitacion tenga lugar en audiencia publica Los casos en que se
aplicara el mecanismo de audiencia publica, la manera como
piblicamente se efectuara la evaluaciéon de las propuestas, y las
condiciones bajos las cuales se realizara aquella, serin sefialados por la

ley.
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Articulo 287® la vigilancia de la gestion fiscal de la Contralona General
de la Republica, sera ejercida por un auditor elegido para periodos de
dos afnos por el Consejo de Estado, de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia La ley determinard la manera de ejercer dicha
vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados por 56
votos en la sesion Plenana

Articulo, la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos y de los
distritos y los municipios, donde haya contraloria, corresponde a las
respectivas Coniralorias y se ejercera en forma posterior

Articulo 292® el Procurador General de la Nacion ejercera directamente
las siguientes funciones primero, desvincular del cargo previa audiencia
y mediante decision motivada al funcionario publico que incurra en
violacion manifiesta de la Constitucion 'e la ley, derive evidente e
indebido provecho patrimonial en el ejeicicio de su cargo o de sus
funciones, obstaculice en forma grave las investigaciones que realice la
Procuraduria o una autoridad administrativa o jurisdiccional, obre con
manifiesta negligencia en investigacion y sancién de las faltas
disciplinarias de los empleados de su dependencia, o en la denunaa de
los hechos punibles de que tenga conocimiento en razén del ejercicio
de su cargo Segundo, emitir concepto en los procesos disaplinarios que
se adelanten contra funcionarios sometidos a fuero especial Tercero,
presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia
Cuarto, exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la
promocién, el ejercicio y la proteccion de los derechos humanos, y
exigir su cumplimiento a las autoridades competentes Quinto, rendir
concepto en los procesos de control de Constitucionalidad Sexto,
nombrar y remover de conformodidad con la ley los funcionarios y
empleados de su dependencia

Articulo 292A® la Procuraduria, tendrd atnbuciones de Policia Judicial y
podra interponer las acciones que considere necesarias

Articulo 293® la ley determinara lo relativo a la estructura y
funcionamiento de la Procuraduria General de la Nacion, regulara lo
atinente al ingreso y concurso de méritos y al retiro del servicio y a las
inhabilidades, incompatibilidades, denominacién, calidades,
remuneracion y el régimen disciplinario de todos los funcionarios y
empleados de dicho organismo.

Articulo: los agentes del Ministerio Publico tendran las mismas
calidades, categorias, remuneracion, derechos y prestaciones de los
Magistrados y Jueces ante quienes ejerzan su cargo y Jueces de mayor
jerarquia.

Articulo: el Procurador General de la Nacién es el supremo director del
Ministerio Publico

Este articulo fue aprobado por 53 votos en la sesion Plenaria
Articulo; el Procurador General de la Naaon sera elegido por el Senado

para un periodo de 4 afios, de terna integrada por candidatos del
Presidente de la Republica, la Cone Suprema de Justicia y el Consejo de

Estado.

Este articulo fue aprobado por 54 votos en la sesion Plenana
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Articulo transitorio la primera eleccion de Procurador General de la
Nacion a que se refiere esta Constitucion la reaii/ard el Senado elegido
para el periodo constitucional de 15594 a 1998 dentro de los primeros 30
dias siguientes a su instalacion

Este articulo fue aprobado por 61 votos en la sesion Plenana

Articulo 291° el Procurador General de la Nacién por si o por medio
de sus delegados y agentes tendra las siguientes funciones pnmero,
vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones
judiciales y los actos administrativos Segundo, proteger los derechos
humanos y asegurar su efecuvidad con el auxilio del defensor del
pueblo Tercero, defender los intereses de la soaedad Cuarto, defender
los intereses colectivos en especial el ambiente Quinto, velar por el
ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrauvas Sexto,
ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes ejercen
funciones piblicas, inclusive las de eleccion popular Ejercer
preferentemente el poder disciplinario, adelantar las investigaciones
correspondientes e imponer las respeciivas sanciones conforme a la ley
Séptimo, intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administraiivas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, e!
patrimonio publico de los deiechos y garantias fundamentales Octavo,
rendir anualmente informe de su gestién al Congreso Noveno, exigir a
los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que
considere necesana Décimo, las demas que determine la ley Para el
cumplimiento de sus funciones, la Procuraduria tendra atribuciones de
Policia Judicial y podrda interponer las acciones que considere
necesarias.

Este articulo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana

Articulo 294° el Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio
Publico v ejercerd sus funciones bajo la suprema direccién del
Procurador General de la Nacién, serda elegido por la Camara de
Representantes para un periodo de cuatro afos, de tema elaborada por
el Presidente de la Repiblica

Articulo 295°. el Defensor del Pueblo velara por la promocion, el
ejercicio y la divoilgacion de los derechos humanos para lo cual ejercera
las siguientes funciones primero, orientar e instruir a los habitantes de!
terntorio nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercido y
defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades
de caracter privado. Segundo, divulgar los derechos humanos vy
recomendar las poliiicas para su ensefianza. Tercero, invocar el derecho
de Habeas Corpus e interponer las acdones de tutela sin perjuicio del
derecho que asiste a los interesados Cuarto, organizar y dirigir la
defensoria publica en los términos que sefiale la ley Quinto, interpioner
acciones populares en asuntos relacionados con su compelenaa Sexto,
presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia
Séptimo, rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus
funciones. Octavo, salvo las excepdones previstas en la Constitucion, el
Defensor del Pueblo podra requerir de las autondades ejercicio de sus
funciones, sin que se pueda oponer reserv'a alguna Noveno, las demas

que determine la ley.

Articulo- salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la lev, el
Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo podran
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requenr de las autondades las informaciones necesanas para el ejerciao
de sus funciones sin que pueda oponérseles reserva alguna

Este articulo fue aprobado en la sesion por 47 votos en la sesion
Plenaria

Articulo los tratados para su validez deberan ser aprobados por el
Congreso, sin embargo el Presidente de la Republica podra dar
aplicacion provisional a los tratados de naturaleza econdémica y
comercial acordados en el dAmbito de organismos internacionales que
asi lo dispongan, en este caso, tan pronto como un tratado entre en
vigor provisionalmente debera enviarse al Congreso para su aprobacion,
si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la aplicaciéon del tratado

Articulo la Comisién Asesora de Relaciones Exteriores con la
composicion sera determinada por la ley, es cuerpo consultivo del
Presidente de la Republica

Este articulo fue aprobado por 45 votos en la sesion Plenana

Articulo 298° fuera de la division general del territorio habra las demas
que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y serviaos a
cargo del Estado

Arii'cuio 299®. son entidades territoriales los departamentos, los distritos,
los municipios y los territorios indigenas, la ley podra darle el caracter
de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan
en los términos de la Constitucion y de la ley

Ariiculo 301°: las eniidades terntoriales gozan de autonomia para la
gestiéon de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley
tendran los siguientes derechos, primero, gobernarse por autondades
propias, segundo, ejercer las competencias que le correspondan y
tercero, administrar los recursos, establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones y administrar los recursos, establecer
los tributos necesanos para el cumplimiento de sus funciones Yy
partidpar en las rentas nacionales.

Articulo: por mandato de la ley los departamentos y municipios
ubicados en las zonas fronterizas podra adelantar directamente con
entidad territorial limitrofe del pais veono, de igual nivel, programas de
cooperacion e integraciéon, dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario, la prestacion de servicios publicos y la preservacién del

ambiente.

Articulo 304°. con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
seiiale la ley y en los casos que ésta determine se realizard el examen
periodico de los limites de las entidades territoriales y se publicara el

mapa oficial de la Republica

Articulo 308°. los miembros de las corporaciones publicas de las
entidades territoriales no podrin aceptar cargo alguno en Ila
Administraciéon Publica y si lo hicieren perderidn su investidura Los
diputados y conséjales y sus panentes dentro del grado que seiale la lev
no podrian formar parte dentro de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas del respectivo departamento o municipio No podran
ser designados funcionarios de la correspondiente entidad territorial
los conyuges o compaifieros permanentes de los diputados v conséjales,
ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de
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afinidad o unico civil en las juntas o consejos de administracion que
operen en lasrespectivas entidades territonales los contralores,
piersoneros o tesoreros, no tendran derecho a asistir, salvo que sean
llamados a intervenir en casos especificos

Articulo 309° para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en
ejercicio, tener mas de 21 afios de edad, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcién de los delitos politicos o
culposos, haber recibido la respectiva circunscnpadén electoral durante
el afio inmediatemente antenor a la fecha de la eleccién

Articulo' las entidades territoriales conforme a la ley podrin emitir
titulos y bonos de deuda publica con sujecion a las condiciones del
mercado financiero e igualmente contratar crédito externo

Articulo 311° la ley no podra conceder excenciones m tratamientos
preferenciales en ’acion con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, tampoco podra imponer recargos sobre sus
impuestos, salvo lo dispuesto en el articulo 334

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados por 55
votos en la sesion Plenana.

Articulo las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales
seran ejercidas conforme a los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidianedad en los términos que establezca la ley

Articulo: la ley podra establecer categorias de municipios de acuerdo
con su poblaciéon, recursos fiscales, importancia econémica y situaadn
geografica; y sefalar distinto régimen para su organizaciéon, gobierno y
administracion.

Este articulo fue aprobado por 54 votos en la sesion Plenana,

Articulo: a los empleados del Estado y de sus eniidades descentralizadas
que ejerzan jurisdiccion, autoridad civil o politica, cargos de direccion
administrativa o se desempeiien en los 6rganos judiaal, electoral y de
control, Ies estd prohibido tomar parte en las actividades de los
partidos y movimientos y en las controversias fxiliticas sin perjuiao de
ejercer libremente el derecho al sufragio Los empleados no
contemplados en esta prohibicién podran participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefiale la ley La
utlizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una
causa o campaifia politica, constituye causal de mala conducta

Este articulo fue aprobado p>or 53 votos en la sesion Plenana

Articulo 316° corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio
de ordenanzas primero, reglamentar el ejerciao de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del departamento. Segundo, expedir
las disposiciones relacionadas con la planeaciéon, el desarrollo
econémico y soaal, el apoyo financiero y crediticio a los muniapios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicaciéon y el desarrollo de sus zonas de frontera Tercero, adoptar
de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico
y social y los de obras publicas, con la determinaadén de las inversiones
y medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y
asegurar su cumplimiento. Cuarto, decretar de conformidad con la ley
los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
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funciones departamentales Quinto, expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos
Sexto, con sujeciéon a los requisitos que seiiale la ley, crear y supnmir
municipios, segregar y agregar territorios municipales y organi/ar
provincias Séptimo, determinar la estructura de la administracion
departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo,
crear los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y autorizar la formaadén de soaedades de
economia mixta Octavo, dictar normas de policia en todo aquello que
no sea materia de disposicién legal Noveno, autorizar al gobernador
para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer
pro tempore precisas funciones de las que corresponden a las
Asambleas Departamentales Décimo, regular, en concurrencia con el
municipio, el deporte, la educaciéon y la salud en los términos que
determine la ley Once, cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y la ley; los planes y programas de desarrollo y de obras
publicas deberan ser elaborados de acuerdo con la ley y coordinados e
integrados con los planes y programas municipales, regionales Yy
nacionales Las ordenanzas a que se refieren los ordinales 3,5 y 7 de este
articulo, las que decreten inversiones, parucipaciones o cesiones de
rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del
departamento o los traspasen a ¢él, s6lo podran ser dictadas o
reformadas a iniciativa del gobemador

Articulo 317®: la ley sefialara los casos en los cuales las Asambleas
podran delegar en los Concejos Municipales las funciones que la misma
ley determine, en cualquier momento las Asambleas podran reasumir el
ejercicio de las funciones delegadas

Articulo 323® la respectiva ley organica, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar
la conversion de la regién en entidad temtonal, la decision tomada por
el Congreso se sometera en cada caso a referéndum de los ciudadanos y
de los departamentos interesados; la misma ley establecera las
atribuaones, los érganos de gobierno y las rentas de las regiones y su
participacion en el manejo de los recursos provenientes del fondo
nacional de regalias, igualmente definird los pnndpios para la adopcion
del estatuto especial de cada regién.

Articulo 324®. la ley podra limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a honorarios de los diputados, a gastos de funcionamiento de
las asambleas y de las Contralorias Departamentales

Articulo 325® el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina se regird, ademas de las normas previstas en la
Constitucion y las leyes para los otros departamentos, por el régimen
especial que en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de
comercio exterior, de cambio, financiera y de fomento econdmico,
establezca el legislador, mediante una ley aprobada por la mayoria de
los miembros de cada Camara se podra limitar el ejercicio de los
derechos de drculacion y residencia, establecer controles a la densidad
de la poblacion, regular el uso del suelo y someter a condiciones
especiales de enajenacion de bienes inmuebles con el fin de proteger la
identidad cultural de las comunidades nativas y preserv'ar el medio
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago

Articulo 3208 erigense en departamento las intendencias de Arauca,
Casanare, Putumayo, el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina y las Comisarias del Amazonas, Guaviare y Guarnia, Vaupés y
Vichada, los bienes y derechos que a cualquier titulo pertenecian a las
Intendencias y Comisarias continuaran siendo de propiedad de los
respectivos departamentos

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados por 49
votos en la sesion Plenana

Articulo escoger las temas enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los
gerentes o jefes seccionales de las eniidades descentralizadas del orden

nacional que operen en el departamento

Este articulo fiie aprobado por 45 votos en la sesion Plenana
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Carlos Fernando Giraldo Angel presente, Alvaro Gomez Hurtado, luan Goémez Martinez,
Guillermo ClJueirero Figueioa, Helena Fierran de Montova presente, Hernando Herrera Veigara
presente, Armando Holgum Sarna, Oscar Hoyos Naranjo Ciarlos lemos Simmonds Abaro
Ley\'a Duran, Londofio Jiménez Hemando, Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda C.arcedo Rodrigo,
Llorente Martinez Rodrigo, Marulanda Goémez Ivan, Mejra Agudelo Dario, Mejia Borda Arturo,
Molina Giraldo Ignacio, presente, Muelas Hurtado Loienzo, presente, Navarro Wolll Antonio,
Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jarro presente, Osprna Herndndez Marrano, Ossa
Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosernberg presente Palacio Rudas Allonso, Patino Hormaza
Otty: presente Pérez Gonzdalez Rubro Jesus, Perry Rubro Guillenno, Pineda Salazar Héctor, Plazas
Alcid Guillermo, Ramirez Cardona Augusto presente, Ramirez Ocarnpo Augusto, Reyes Reyes
Cornelio, Rodado Noriega Carlos- presente. Rodriguez Céspedes Abel, presente,Rojas Rojas

Birry: presente

- Sefior Secretano, Llorente, ya estoy

- Rojas Nifio German- presente. Salgado Vasquez Julio Srmon presente. Santamaria Davrla
Miguel, Serpa Uribe Horacio, Toro Zuluaga José Cierman presente, Trujillo Garcia Carlos
Holmes- presente, Uirlse Vargas Diego, Vasqucz Carnzosa Alfredo, presente, Velasco (juerreio
José Maria, Verano de la Rosa Eduardo presente, \ rila Rerdrrguez Labro, presente, Aejxts Arcrld

Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Rctldan Gustavo, Zalamea Costa Allrertc.i Ortrz

Sama José Maria

- Yo estoy aqui ,-No"

- Pefia Chepe Alfonso Sefior Presidente

- Pineda, presente

. N ! P-tgi 1
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- Senoi Presidente, han eontestado a lista [5 honotables Delegaianos. Ilav (luéuim deeisono.

- Se abie la sesion, sirvase Sefoi Secietano indicarnos el oiden de! dia

- 1 llamado a lista, que se acaba de leali/ai Continuaciéon del setiundo debate articulos de la
Constitucion Politica de Colombia Lo que pioponyan los Sefiores Constitinentes Esta leido el
oiden del dia Sefior Presidente

- Sefior Presidente

- Gracias, entonces

- Sefior Presidente Sefior Presidente, aqui

- Es para piedirle que hagamos un cambio en el orden del dia para leer un inioime que tiene la

direcciéon administrativa sobre el problema de sistematizacion

Perdén, ;quiere repetir’

- Para pedirle que hagamos un cambio en el oiden del dia v podei leer un informe de la

direccion administrativa sobre el problema de sistematizacion ocuiiido ( ) en la Codifitadoia.

- Yo sugeriria mantener el orden del dia lo mas que se pueda, peio de todas maneras han

pedido la alteracion del orden del dia Los que eslen poi la afimiativa

Alterar el orden del dia

- (Para qué?

- Para un informe de la

Visto Bueno Relatoria Piaiua 2
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Paia leer un iniorme de la dileccion adniinistiativa, de laAsamblea Nacional Cdinstituyentc'

sobre el pioblema de sistemati/aciéon, o sea, lo de losvimsc'n los <omliutadores

- Bueno, ios que esien poi la afiimanva

- Por la aiiimativa 1

- 31 Mano, Mano 31

- Los que estén por la negativa

Por la negativa 1,2, 2

Abstenciones

- Abstenciones

- Bueno, ha sido aprobada la alteraciéon del orden del dia, entonces ,*quién va a lendn el

informe’

- El Seinor Jaramillo

- Bogota, )ulio 2 de 1991 Seifiores Constituyentes Inlonne sobre sistemali/acion en la Comision
Codificadora En atencion a la pioposicion pieseniada el viernes antenoi poi algunos
Constituyentes para que los responsables de la sistemati/acion de la inloimacién en la
Comision Codificadora, infoimen a la Asamblea sobre los hechos que piodujeion dilicuitades
en este proceso, paso a informal lo que compete a la informacién admimstiatna Ln
cumplimiento del acuerdo nimero 12, del 29 de mavo de 1991 que a la letra dice, abie comillas
"por el cual se crean unos cargos en la planta de rieisonal de la Sc'cietaiia Cicncual \ se
autorizan unos servicios, la Piesidentia de la Asamblea Nacional Cc:>nstituyente en uso de* su
atribuciones reglamentaiias y consicieianao que la Comisiéon Codiiicadoia dc' la piieca

Constitucion ha iniciado sus tralaajos v lecjuicie dive'iS(:)S ser\icu''s técnicos cjue [sermitan

Visto Bueno Relatoria Pigmi ~
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organi7ar sisiemaltcameiile la inioiinatlén que necesita la Asainble.i Nacional ('onstiin\c’nic’
para la configuraciéon definitiva del texto constiliu lonal v dejai ('videncia doc iinietil il de los
debales, atiieida aiiicnlo pimieio anioii/ai los g<tstos ()ue se reciiiician [aai i aiabu en cinta
magneUafonica v en V'ideca las sesiones de la Comisiéon ( odificadoi a adc'nid.s dc’ su
tiansciipcion v gialacicion c'n t'l sistem.t el¢ (6iaipiatia. Aiticiilca 2, anién/, ir el sumiiai.stio cia la
forma mdas econdmica posible de un miciocompiitadoi ton impiesora paia uso exclusivo v
peimanente de la Comisiéon Codificadoia Ailiculo S, cieai los caigars dc secietaiia
mecanodgrafa y asistente de sistemas de la Comision Codificadora, adsctiios a la planta de
perstanal de la Secielaria CSeneial, los cuales seran piovistos solo por el tiempca \ en la
oportunidad que la Comisidén ju/gue necesaiios para sus seivicios. Aititulo 4, los
nombramientos en los cargos previstos en el articulo anterior, serdn provistos poi la Comisidén
Codificadora, mediante carta, remitiendo la hoja de vida de los candidatos a la diieccion
administraiiva y por el Glempo alli especificado Articulo 5, el presente acuerdo rige a panir de
su expedicion Estd firmado este acuerdo, por el doctoi Alvaro Goémez Piesidente Antonio
Navarro, Presidente. Horacio Serpa, Presidente El Secretaiio General, Jacobo TI'éiez fscobai M
Director Administrativo Ivdn Jaramillo

Procedimos a solicitar al centro de informacidon y sistemas un computador, segun oficio del 4
de junio, el cual se anexa con el debido recibido de la Cooidtnacion Ejecutiva de la
Presidencia de la Republica, igualmente, en cumplimiento a lo previsto en el articulo cn.iano, el
doctor Carlos Lleras de la Fuente, remitiéo a la direcciéon administrativa para su designacién, las
hojas de vida de Carlos Alberto Caidona Malariiaga como Asistente de Sistemas v Blanca
Estela Lamprea Mufioz, como Secretaria Mecanografa, nunca en el periodo tiabajado con la

comision, entre el primero de junio y el miércoles 26 de jumo

- Me, perdona, con todo respeto, me parece que esta es una constancia que se debe dejai Vv
publicar en la Gaceta, porque la numeracion de todas esas ciicunstancias V todos esiss nombies
y todo, no estd creando conciencia en la Asamblea, porque es una lectuia fcumal, si mss
pudiéramos evitar la pérdida de este tiemjso, v pasado a la Gaceta seguiamente ks
estudiariamos mejor alld, que leido apiesuiadamente aqui cuando tenemos cieito inteiés en
entrar al articulado, yo pregunto a la Asamblea si a pesai de habei cambiado el oidcn del dia

podemos volver a el, para evitarnos la peidida de tiempo

- Le solicitaria una fotocopia de esas comunicaciones antes de sei publicadas en la tiaceta pii.i

conocerla

Visto Bueno Relatoria itiquiTi 1
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Y puc li<iv cieenchi pue h,i lial*ido in.inos cnmin.iics ( )

- Poipue hiiv unos tcni.is inuv dclitiidos, como paia )

Manos criminales en el manejo de la sisiemaii/acion \ pue poi eso hubo los problemas

- Y eso es bastante inteiesante, pue la Asamblea se de cuenta de lo pue sucedid.

Yo creo pue se da mejor cuenta cuando lo pueda Icei pue cuando, pue ccamo, actualmente lo
estamos oyendo con cierta premura, de manera pue yo habia piesentido (sic) a la Asamblea \
parece pue podemos suspender la lectura, hacerlo publicar en la Gaceta a tiempo para pue
podamos discutirlo luego si es pue es objeto de discusion, bueno, muchas gracias Sigamos con

el orden del dia Senor Secretario

- Perdén Sefior Presidente, entonces vo puisiera dejar aca, la prueba pue pidio la Comisién
son; 4 disketes pue contienen toda la informacién pue lie entregada poi Carlos Alberto
Cardona Madamaga al Centro de Informacion y Sistemas de Presidencia de la Repulrlica, el
miércoles 26 a las 7 00 de la noche; recuérdese que a las 9 00 se dijo que la miormacion se
habia pérdido, no obstante él, Carlos Alberto Madamaga, asistente, se puedo con los disketes
de seguridad, esos disketes fueron impresos en 226 hojas de este hstadcj) que contienen todo el
articulado, lo pue claramente estaf;)lece pue a Carlos Alberto Cardona Madamaga, asistente de
sistemas de la Comisién Codificadora, nunca se le jaerdi6 la informacion Dejo esto para
constancia y pue se investigue si acd esta contenido como dice Carlos Albeito, esta contenido
el 90% del articulado basico y el 50% de las conecciones del Instituto Caro v ( uer\o, esto a las
700 de la noche del miércoles 26 de jumo, postenoimente si algo se jseidio la lespransabilldad

es del Centro de Computo de la Presidencia de la Reptblica

- Muchas gracias, le ruego a la Secretaria hacer un inventaiio de las cosas puc estd enireaindo

en este momento, entonces. Seiior Secietano, empecemos por la c'otaciéon de los aiticulos

- Sefior Presidente, me permito inloimarle que en dia de avei, puecLuén ajila/idos los ;uticulos
185, 206, 217 y un paragrafo del articulo 182, que quedaron para votacion a piimera hora de

hoy El 217 ha recibido ya un icueicio, han ictiiado las dcss siistitutic as | puc'do uni soli liimidi

Visto Bueno Rela'oiia A ivina
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por los Dcicgataiios CFiiillcMino Peirv, Angciino Ah aro (i¢iikv, Iloi k io S(‘rp<i Aicii

Abeliii, Jainic Fajaido v Anlomo Navaiio eiilic olios Rocliino IloiccJ i 1inibidén

Fsto se rcficie exciiisivamenie al aiiituio 217 filiando loduia un provecK' deredaccibn pin

el ailiCLilo 206, que esta encaigado al do<toi Pero.

- No, de! 200, esta el doctoi Juan Carlos I sguerra pero una \cz que se \()ie esie s jsiesent uii <

otro

- Entonces, ;se podria volar de una ve/ el 217-

- Habia un punto no mdas que la Secretaria estaba verificando sr un articulo parecido que
prohibia ai Vicepresidente, ser elegido Presidente en el periodo siguiente, habria sido votado o
no negativamente, para estar seguros si este articulo requiere solamente 3" votos o sena

necesario aprobarlo con 48

- Entonces, aplazamos un ( ) mas

- Yo no sé SI ahi tiene la Vicepresidencra, aqui esta va

- Bueno, si el doctor Peny, sirv'anos aconsejarnos ahi Podemos leer la sustitutrva del 217

- Articulo 217, para ser elegido Vicepresidente, se requieren las mismas calidades cjue para ser

Presidente de la Republica Fl Vicepresidente no podra ser elegido Presidente o \ itcjiiesidente

de la Republica para el periodo inmediat.imente siguiente Esta lerda Sencai Presidente

- Podriamos entonces ponerlo en v'otaciOn esperando luego el articulo 206 que quedara

completamente independiente del tema tiatado en este articailo los cjue estén por la afiimativa

sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativ'a del 217 1 10

- Pero Cote es el texto onginal, es cjue creo que nc< cluedd cl.iio tjue estarnos votando.

Visto Bueno Relatoiia *jami 6
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- La sustituliva

Se vota la siistilutiva o el texto oiij;inal

Peio va habiamos votado, es que no habia, (re<a qiie por retilamento toca \c)tai [nimcncj

excu.seme Senoi Presidente, pero me parece que por reglamento es necesario votar primero el

que viene de pnmer debate

- Ya se votd Sefioi Constituyente

- Ah, ya

- Un voto

- jAh', entonces queda es la sustituliva, perdon, excuseme Sefior Presidente

- (Por qué no la leen’ Por favor

- Sirvase leer de nuevo el articulo, la sustitutiva que estamos volando

Articulo 217, para ser elegido Vicepresidente, se requieren las mismas calidades que paia sei
Presidente de la Republica. El Vicepresidente no podra ser elegido Presidente o Vicepresidente

de la Republica para el periodo inmediatamente siguiente

- Entonces

- Presidente, me permito informaile que se voté el del piimei debate, el de la Codificadora no

se ha votado y seria este el sustitutivo

- Entonces, habria que votai piimeio el de la Cedilicadoia, si

- Favor leei el de la Codilicadoia

Visto Bueno Rclatoria ' agina
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No, son difeiente.s y va debe estar el inioime ton el aitltiilo 206 Senoi Piesidenle. Is el

articulo 217 del foldei (jue se les entrego avei
Si, la Codiiitation es nnnima ~No” Intcances sonieleiiios ,i \olaeion el texto de i
Codificadoia, cuyas diieiencias t<an el de! debate piimeio scrn ininini is li.ibrii (jut darle una

opoilunidad a estos Los que esten poi la afiiniativa sln-anse letantar la mano

- Por el texto de la Codificadora, el 217 Por la afiimativa. 1 Un \oto aliimaiivo Sefior

Presidente

- Entonces, ha sido negado y entonces entramos al texto de la sustiiutiva. Vuélvalo a leer. Seior

Secretario

Articulo 217, Para ser elegido Vicepresidente, se requieren las mismas calidades que para ser

Presidente de la Republica El Vicepresidente no podra ser elegido Presidente o Vicepresidente

de la Republica para el periodo inmediatamente siguiente Estaleido  SeflorPresidente

- Los que estén por la afirmativa, sirvase levantar la mano

- Por la afirmativa 1 49 votos afinnaitvos

- Sefior Presidente,con una pequefila observacion de ordengramatical cjue no se usa la

expresion reelegido en el inciso segundo, sino elegido

- (Ab>, ya Si, si, sirvase lomar nota de esa observacion

- Ha sido aprobado. Sefior Presidente, el 217 Ya esta entonces el inioime del 206. que también

estaba pendiente de ayer

- Entonces, el 216, se habia suspendido, pero va habia sido negado el texto o no

- Ya reviso

Vi.sto Bueno Rclatoria --——-—————— *juin t S
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No, .Senoi Piesidenlc, en relacion con el 206, todavia no se habia sometido a voiaeién ninijiina

de sus versiones, de inaneia <|ue coilespondeiia comen/ upoi laversion <[ue silid6 del pnmei

debate de la Plenana

- De la Comisiéon C.odiiicadoia

- No, el del piimei debate

- No, habiia que votai piimeio la de la Plenana, lue.qola dela Codilitadoia > lueqo Ia

sustituliva que hay .Sefioi Piesidente

- Ya, entonces se somete a votacion, el texto del primei debate

- Perdon, Sefior Presidente, como se ha hecho en opoitumdades anleiioies con todo lespeto
yo le rogaria que dispusiera la lectura de la proposicion sustitutiva paia que la Asamblea tenga

conocimiento

- Correcto, si ademas es un texto, pues nuevo, porque se refiere a la misma maiena peio es un

texto nuevo, sirvase leer la .

- C..) matena, con las adiciones que halaiamos mencionado avei

- Correcto

- Articulo 206, No podia sei elegido Piesidente de la Republica el ciudadaiKs que a cualquiei
titulo hubiere ejercido la Piesidencia, esta piohilncion no cobija el Vuepiesidente cuando la
ha ejercido por menos de tres meses en ioima continua o discontinua cluiante el cuatreniis
tampoco podra ser elegido Piesidenle de la Republica, quien hubiere incumclo en alguna de las
causales de inhabilidad consagiadas en los numerales, jsiimeio, cjuinto \ octaco eniie
paréntesis, del articulo 185, ni el ciudadano cjue un afio antes de la eleccién h,i\.i ejeicido
cualquiera de los siguientes caigos. Magistiado de la Coite Supiema de Justicia o de la Coiie
Constitucional, Consejo de Estado o del Consejo Fiecioial o del Conseio Supeiior de la
Judicatura, Ministro del Despacho, Piociiiadoi Geneial de la Nacion Deiensoi del Pueblo

Contialor General de la Republica, Fiscal Geneial de la Nacién, Registrador Nacional del Isiido
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Cyivii, Dliccioi de Decpiiiumcnto Adniinisli,Uilo, Gol*cni.idoi de De|'><iii.iincnio o Aic<dfle

Mc<iyoi de Santa fe de B(jgota Ista leido Sefioi Picsidenic el susijiutilo

Sonictcntos entone,es a \(“tiieion c¢i te"xto ded jinnien dtd'iaie. los (Jui‘ estén por L afirnvito'i

siivanse le\anlai la mano

Poi la aiiimatna, del texto del piimc’i desbate, del 206 No se leyistian Sefor Piesicie’ntes

- Entonces, sometemos a \otacion el mismo aitienlo 206, el texto de la Comision (odilit.idora

Los que estén por la afirmativa

- Por la afirmativa del texto de la Codificadora, el 206 Uno alimiativo, Senoi Presidente.

- Entonces, se somete en seguida el texto de la proposicion sustitutiva que ha sido

recientemente leida Los que estén por la afimiativa

- Perd6on, Sefior Presidente

Si

- Aqui, Herrera A pedir un favor. Sefior Presidente, creo que ahi se habla del Consejo Nacional

Electoral, como si se tratara de Magistrados, vuelvo a hacei la misma observxKion que se hi/o

en dias pasados, es que los integrantes del Consejo Nacional Electoial no son Magistiados, son

miembros del Consejo Nacional Electoial

- Usted sugiere suprimir
- O miembros del Consejo Nacional Electoral, hay que poner es cjue la redacciéon da a
entender que son Magistiados, entonces no son Magistradcss v esiari.imos danflole en Li norm.i

una categoria que no puede tener, jsorcjue ellos no tienen luncion junsciiccional

- Por favor, entonces por que no la leernos completa con la sugcicncii del cloctoi. . si la accpt.i

el doctor Esgueira
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Agicgai o mieniliilis del C.oiiscjo 1llecloial v del ConsejoSu[ieii(®i deli Iudicalui i (jue

tampoco son Magistrados propiamente dichos si, o rniernhKxs del.

- Asi es Sctioi Presidente.

- "Coémo queda entonces el atticulo-'

- Sirvase leerlo con esa enmienda

- Articulo 20b, No podia ser elegido Piesidente de la Republica el ciudadaiKs que a cualquier
titulo hubiere ejercido la Presidencia, esta prohibicion no cobija el Vicepresidente cuando la
ha ejercido por menos de 3 meses en forma continua o discontinua durante el cuatienio,
tampoco podra ser elegido Presidente de la Republica quien hubiere incuiiido en alguna de las
causales de inhabilidad consagradas en los numerales primero quinto y, entre paréntesis
octavo, del articulo 185, nr el ciudadano que un afio antes de la eleccion haya ejercido
cualquiera de ios siguientes cargos. Magistrado de la Corte Suprema de lusticia o de la Corte
Constitucional, Consejo de Estado, Consejero de Estado o miembros del Consejo Electoral o
del Consejo Superior de la Judicatura, Ministro del Despacho, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Registrador General del Estado Civil, Director de Departamento Administrativo, Gobernador de

Departamento o Alcalde Mayor de Santa Fe de Bogota Fsta leido Sefior Presidente

- Los que estén por la afinnativa del texto lerdo, sirvanse levantar la mano.

- Por la afrnnativa 1 52 v”otos afirmativos ( )

- Sefior Presidente, mocion de orden para solicitar que se nos distribuya copia de c“te articulo.

- Correcto, asi se hara

- Sefior Presidente, una mociéon de orden, aqui

- Ah, perdoén

ye .
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Paia hacei una hicve explicacion lespeUo dcl niaienal que se at iba tie tnireuii \ e\ilu
toniusiones, yo llamo li atencion de ustedes scjhre la nota aclaiatiana (jue pic'cedc el miteriii
clue lia sicio cnliet><ido iiace unos minutcas alli queda ciato tiuc se lian rejx'ticio los utitulos iS~
a 253, que habian sido eniiegados en las hoias di' la mafiana, [xto en el transcviiso del dia la
Comision Codihtadoi,i inlioclujo algunas modifii .itiones que fueron eniic'g.idas |ior la noche i
la oficina de sistemas, \ esa es la la/.on, poi la cual lepito, ha® una repeticion del malenal rjuc
\a dcl articulo 23 ' al 253, qui/as paia e\itai confusuanes h; mejor serii destruir la ccisidon
entregada en las horas de la manana, respecto de estos articulos y retmipla/aila por las cut®

acabamos de entregar hace unos minutos. Sefores Delegatarios Gracias.

- Muchas gracias, Seflor Ministro Entonces, vamos a proceder, el articulo 182

- Doctor Rojas Brrrry, habia una parte pendiente del 182

- A raiz de lo que se dijo en el dia de ayer, traigo dos textos, un texto que reglamenta en su
totalidad los 5 cufiales para la Cdmara de Representantes, tanto para las minorias, para los
grupos étnicos corno fuerzas politicas minoritarias, corno también los colombianos residentes
en el exterior Esto para que no se diga corno se dijo en el dia de aver para no discrimrnai
y ..pero traigo otro articulo donde facultarnos corno pardagrafo que dice asi mientras la ley crea
la circunscripcion especial para los grupos étnicos, rnrnorras politicas y colornlrranos residentes
en el extenor, asignese dos cnaailes para las comunidades indigenas las cuales se proveeran con
los mismos requisitos y de la misma manera que para los Senadores indigenas, facultase al
Presidente de la Republica para determinar el numero y li forma comer se pnrceerdn Llis
restantes cumies Este es el paragrafo que .se habla cjuedado pendiente o susjxmdido pai.i el dia

de hoy

- Este paragrafo |?ara ser aproLsado necesita las dcrs terceras p.iites ele acuerdo con Ior cjue

- 48 votos

Correcto

- Serror Presidente, un punto de orden, Pla/as
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Sefioi Piesidcntc, “no se [|)<)dii,i pens.ii {IKIUil eii ese iiiiii;! ilo (QU( pio(‘joiie el decx loi Koj i®

Biiry, la lopiescnuit ion de las ininoiias negrasr'

Tengo un ailiculo tiue dite,.

- Para que de una ve/ quede leglanicnlado eso iiansiioijamenle, mieniras el leeisiad(;i define dt

fondo V de maneia [X'imanenie
- Yo no tengo ningln inconveniente que se le agregue, las comunidades negras tic la Costa
Pacifica, elegirdn un lepiesentante en ciicunsciipcion nacional p<u el sistema del cociente

elecloial

- (O texto de vanos textos, usted dqo que eian dos, peio iiay que someter uno solo a la

consideracion de.

- Yo creo que se podria hacer uno solo y piesentailo mas adelante

- Presidente, seria bueno una Comision

- Suspendamos entonces, mientras haya, el doctor Pla/as y el doctor Rojas, pueden redactar

hacer un intento de redaccién unica

- Estamos de acaaeido, Senoi Piesidente

- Muy bien, seguimos

De los pendientes Senoi Presidente, cjuedab.i el IHs, lefeiente a las inhabilithKles de los

Congresistas

- Seiior Presidente, aca. Reves

- Si
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- Hay una Comision liabajando y hemos convenido en entrei'ar esta (arde esc- texto tom|sieto

Muv hien, queda suspendida la discusiéon, muv Bien, cutiamos entonces .

- Piesidente

- Si

- Hay un paragrafo traasitono que ayer se presentd sobre el salario de los Congresistas creo

que lo presentaron algunos delegatarios, o sea, vo a pesar que voy a votai en contra (juiero

dejar claro que falta por votarse para que no vayan a decir cjue esta apiobado

- Si, sirvase aclarar

- Me permito informarle que estan ios articnalos transitorios que tiae el doctoi Alvaro Lcheverrs,

no ha sido presentado, porque el que se presentd ayer Juan Goémez Martinez ya fue retirado

- Muy bien, podemos entrar entonces a estudiar los articulos de la Fuerza Publica y el serx'icio
militar obligatorio, es el articulo 229 que figuraba en la Gaceta con el numero 50, entonces

quiero saber si hay impugnaciones a este articulo Hay Una

- Articulo 229

-..2,3,4,5. Entonces el aniculo queda para sei votado después

- Queda impugnado

- Articulo 230, sirvase leerlo Senoi Secieiano

- Articulo 230, la Nacidn tendid para su delensa unas iueizas mililaies peimanentes constituidas

por el Ejército, la Armada y la Fuei/a Aerea Las Fuerzas Militaies tendian como imalidad

primordial la defensa de la soLseiania, la independencia, la mtegndad del teiutoiio nacional c

el orden constitucional, la ley- determinard el sistema de ic'empla/os en las fuerz.is milit,irc's asi
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coino ios ascensos, cieiechos v obligaciones de sus miemhios y el rétumen es|K'Cial de caricia

piesiational y disciplinario que les es propio. Isid leido Sefioi Presidente, el 2,S0

- Gracias, quiero salxu si hay impugnaciones a este ailiiuio. No se' reyi.'lian \a a s<r votado en

bloque Articulo 2S1, siiA'ase leerlo Sefior Secieiaiio

- Articulo 231, la ley oigani/aia el cueipo de policia La Policia Naciirnal es un cueqio aim.idir
permanente de naturaleza civil a caiger de la Nacién, cuyo fin piimoidial es el mantenimiento
de las condiciones necesarias, para el ejercicio de los derechos y lilxitades publicas \ para
asegurar que los habitantes de Colombia, convivan en paz la lev determinala su legimen de

carrera preslacional y disciplinano Estd leido Sefior Presidente

- Pregunto si hay impugnaciones a este articulo

- Hay 1,2,3,4,5 Cinco Sefior Presidente

- Cinco impugnaciones, ha sido impugnado, queda para ser v'otado poi aparte El articulo 232

- Articulo 232, la fuerza publica no es deliberante, no podra reunirse sino por orden de
autoridad legitima nr dirigir peticiones, excepto sobre asuntos que se lelacionen con el servicio
y la moralidad del respectivo cuerpo y con arreglo a la lev los miembros de la luerza publica
no podran ejercer la funcion del sufragio, mientras permanezcan en seivicio activo ni

intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos politicos. Lsta leido Seiior

Presidente

- Pregunto si hay impugnaciones a este aiticajlo

- No se registran Sefior Presidente

- Se votara entonces bloque Articulo 233

- Articulo 233, los miembros de la fuerza publica no pueden sei fafiados de sus giados iionores

y pensiones sino en los casos y de) modo que deteimine la lev 1std leido “cfloi Presidente
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- "Hay impugnaciones a este aitiaiior'

No se registran

Queda para .ser volado en h!lii(jlue lefiemos el 23 i

234, de los delitos cometidos por los miembios de la fuei/a publica en seivuio actué \ cn

relacion con el mismo servicio, conoceran las Coites Marciales o tiibunales militares con

arreglo a las prescnpcrones del cocligo [x“nal militar Lstd lerdo Sefioi Presidente

- Pregunto si hay impugnaciones a este artiailo 1,2

- 3,4,5, ha sido impugnado Sefior Presidente

- Impugnado Articulo 235

Si qued6 impugnado.

- Articulo 235

- Presidente

- Si

- lln punto de orden, es que el 234, hav una diferencia entre la iundamentacion de la Comision

que dice que se cambio delitos por hechos punibles, pero en el texto se mantiene delitos

- St

- Esa fue la ra7On de la impugnacién, vo la retiro

- Cunosamente, si, si u.sted la reina pues entonces prcleriria .

- Yo la retiro
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yo hiibia advenido cjiie ahi liav una adveitentia (U no coiicsponde a lo que

veidadeiamenie sucedidé en la ioniioniation de ios texios

- Nosotios no la reliramos

- Entonces si no hay impugnaciones al ailiculo 2S1 distinto de ese

- Si hay, SI hay

- Si hay, 1,2,

- 3, 4 impugnaciones, no mas

- Cuatro impugnaciones, no mas

- Cinco, quedd6 impugnado

- Cinco, quedé impugnado Entonces el articulo 234, queda impugnado para ser votado por

separado. Tenemos el 235

- Articulo 235, la ley detemiinara los sistemas de promocidon profesional, cultuial v social de los
miembros de la fuerza publica, en las etapas de su toimacion se les impaitud la ensefianza de

los fundamentos de la democracia y de los deiechos humanos 1std leido Senoi Piesidente

- /.Hay impugnaciones a este aiticulo"" No hav, queda paia set \otado entonces en bloque 25A

Vamos a someter a votacion entonces, poique ahi termina el capitulo de las fi.icizas militares

- Presidente, (alta un articulo 235-A

- Ah, el de las aimas, si, seflioi

- Artiailo 235-A Solo el Gobierno puede intioducii v iabiicai armas, municiones de guerra \

explosivos; nadie podra poseerlos ni portarlos sin permrscr de la autrsiidad com[sc'ic'nte este
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pemii-so no podi,i cxtendeise a los casos de concuirencia a leunione, poliiicas a elecciones o
a sesiones de coipoi<icicsnes puBlicas o asanilileas, yi sea paia aciuir en ellas o [siia
piesenciailas, los inienibios de los organismos nacionales de segund ni > oiros cncriaos
oliciaics aunados de caidclei |sermanente creadlas o aiitoii/ados jsor la ley podran jaonai
armas bajo el ccanlical del Ciobicrinca, de conioimidad con los principios \ procecliinienios tjue

aquella sefiale Psta leidca Seilor Presidente

- Pregunto st hay impugnaciones a este afiiculo, el 255 A No ha\ impugnaciones se volata
entonces en bloque Ahota si hemos teiminado el capitulo de las fuerzas militares \ podemos

poner a votacion los aiticulos 250, 252, 255, 255 y 255 A los que esten por la alirmativa, sirvanse

lev'anlar la mano

- Por la afinnativa 1. 52 votos afinnativos

- Muy bien. Han sido aprobados, los repito, 230, 232, 255, 235 y 235-A, volvemos entonces sobre

el articoiio 229, que fue impugnado, el doctoi Santamaria

- Si, Sefior Presidente Algunos Constituyentes hemos impugnado este articulo poique en lo que
nos trae aqui la Comision Codificadora apaiece una parte que fue aprobada en los det-ieies en
el primer debate que se refiere a la prestacion subsidiaiia de un servicio social civicei v
ecoldogico y en la objecion de conciencia al uso y poite de atinas, entonces la idea es que se

voten separados estos dos

- Es decir, habiendo sido impugnado el aiticulo de la tomisién Codillcadoia pasamos a votar.

- Hay que votar el original

- .el articulo del pnmei debate

- El articulo que se votd en el piimei debate cjue es el que habia sido ajsuibado también poi la

Comisién respectiva

9
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Entonces, ios cluc csicn poi la aliinialila, en el texto del artkulo del piimer debite, cjiie cs

Igual ai de la Comision (.odilitadora salvo el Gltimo inciso de c'ste aiticulo Los tjue c'stc’ii poi

la alnmativa

i’or la afiimativa del texto .ipiobado en Plenaiia 1. 1ii votos aliiiiKitivos II I sulo aprobado

Sefior Piesidente

- Sefior Presidente

Si

- Gracias, Sefior Presidente Cuando yo presente el aiticulo correspondiente a los deberes,
donde figuraba el Crlirmo inciso, que dice, Los colombianos que no presten el seivacio militar,
estaran obligados a uno social, civico o ecoldgico en los temimos que establezca la ley, se
aceptarda la objecion de conciencia al uso y porte de armas, anticipe que vendiia mas adelante
y por esa razén fue presentada una mocidén que acogia el articmlo onginalmente aprobado en la
Plenaria, hasta su inciso noveno, este articulo ha quedado entonces en el aire v poi lo tanto
cumpliria votarlo como un articulo adicional, yo le propondria formalmente a la Asamblea que

asi lo hiciera.

- Presidente, punto de orden

- Aqui votamos eliminarlo ya

Presidente

- Ha sido negado

Este ha sido negado.

- Presidente

- Ese tema ha sido negado, en virtud de que se voto expresamente, que no ‘e incluiiia el aiticulo

que estaba en consideracion en la prepuesta de la t*odiiicadoia
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- Piesidenle, punto de oiden

Un punto de orden.

- Si, Presidente yo quicio que conste C)ue este ailiculo ha sido negado \o fjuiero qu(.“ conste
también mi voto positivo al articulo original, negando eso, en iuncion de que eso es una nueva
carga para la juventud, ese serv'icio social v de que el serv'icio militar, la objeiién de conciencia
del serv'icio militar aqui fue iidiculi/ada con esta propuesta cjue se hi/o.

- Muchas gracias

- Yo también quiero que conste mi voto negativo, por considerar que se han violentado las

resoluciones de las Naciones 1'nidas, fiente a la objecion de conciencia

- Muy bien, entonces podemos proceder al articulo 231 Que fue impugnado, “tenemos alguna

proposicion sustitutiva”

- No Sefior Presidente, no han presentado sustituiivas al 231

- Entonces, pareceiia que el texto es igual al del piimei debate v el de la Comisidén

Codificadora que fue impugnado, entonces, yo someto a votacion, los que estén a iavoi

levanten

- Pido la palabra Sefior Piesidente

- Si, quien®

- Aqui, Dario Mejia Aqui arnba

- Ah, allda amba

- Si, mire, lo que pasa es que en este articulo seria muv imponanie cjue se planmaia li

posibilidad de cjue la Policia Nacional, dependa dircci miente ue' Mmisieiio de c,obierno.
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Con todo lespcto, me paieee que eso fue nettaclo en el piimei deh iie

Netesitana i8 votos

- Perdon

- Necesitaria 48 votos

- Necesitaria 48 votos, si, y una piopuesta que tiene que ser iorniaimente esc rita, si no ha\ ..

- En ese caso, yo la presentaria Seifior Presidente

- Sirvase presentarla, suspendemos entonces, suspendemos sirv'ase presentarla suspendemos

momentineamente la aprobacién del articailo 231 v pasamos al aniculo 234

- El articulo 234 tiene una susutuiiva Sefior Presidente

- Sirvase leer la sustitutiva

- La susLrtutiva dice, al 234, De los delitos cometidos por los miembros de la fuer/a piislica en

servicio activo, y en relacion con los mismos servicios conoceran las cortes marciales o

tribunales militares, con aiieglo a las piesciipcioncs del codigo penal militai In les atinente a

delitos como desercion, insubordinacion o amotinamiento cuando los deliicrs sean ccsmelidos

contra civiles, conoceran de ello los tnbunales v los )ueces cniles 1sta leida Sefior Presidente.

- (Quién escribe la sustilutiva Sefior Presrdentc*

- Francisco Rojas, Dario Mejia, Loren70 Muelis, jaime Fajarclo \ otra firma

- Necesita 48 votos

- Necesita 48 firmas
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- Pido la palahia, Sciioi Presidente.

Lxactaniente neeesii.i 1,8 imnas
- Pido la palabia
- 48 votos, si, 5 fumas
- Por favor
- Si
- Mire, lo que pasa es que nosotros al elaisorai esta piopuesta, patUtnos de una cosa, la mejor
forma de apresttgiamiento de las fuet/as aimadas en este pais, es permitiendo dernostiat ante la
.sociedad civil, que los delitos que se cometen contra civiles, realmente la luerzas aimadas
someten a sus miembros a que sean juzgados por jueces civiles Nosotros creemos v ju/garnos
necesario que los militares y que precisamente el ejetcrto v la jsolicia se apiestiqien que la
poblacion los vea a ellos como sus amigos, v poi eso piecisamente es que presentarnos esta
proposicion.
- Muy bien, muy bien, entonces vamos a someter a votaciéon como ha sido irnpuenadrs el texto
de la Comisién Codificadoia, |sonemos en consideracion el texto en \estacion el texto del
primer debate, entonces los que esten poi la afirmativa, es sensiblemente raual al de la
Codificadora Los que esten poi la afiimativa sinanse levantai la mano

- Por la afirmativa del texto del pnmer delsate del 23'i Uno Fd 241 Ijno.. cernticinco

- Seria importante porque vi cjue hubo una, lepettt la votacién, si son tan am.iblecs Ios (jue estén

a favor del texto jstesentado de prirnei debate, sirvanse Iccsintai la m.ino.

- Es como antiestatutano

- *Qué aiticulo es, qué ncimero-'
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- No se habia tciminado la votacion

- 231

- Pues Picsidenle, para que no se incuna en aluun posiide enor estatui ino anote st- .O al de' It

puniera vuelta y v'otese el de la Comision ( odilicadora elue es lexlualinente ieual el de' 1i

(codificadora v no hay [nohlema pant ejue no h.iva niiiliim crioi estaiutaiio

- Muv bien

- Es el que se refiere al fuero miliiai

- Exacto

- (Se podrd nominaP, por lavoi Senoi Piesidenle, paia salii de mdas de dudas

- Bueno, si han pedido votacién nominal, no hay ( )

Fue que hubo una confusion

- Si, SI la gente estd concentiada no hay pioblema

- Seiior Presidente. Sefior Presidente, con peidon, lespecto de la votacion es que parece que
hay un equivoco, que yo quiero aclarar de los delitos ordinarios cometiders por las luer/as
militares, es decir, que no tengan relacion con el servicio, que no havan sido cometidos con
ocasioén de ( ) conocen la justicia ordinaria, siempre ha conocido la justicia ordinaria

- Eso no se estd cambiando

- Eso no estda cambiando y estamos acogiéndonos a leas textos que coinciden..

- Solamente los delitos cometidos en servicio activo
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- Solicito velacion seciela.

- Entonces, poi los que esten por la aliimativa

- V'otacion secreta, he solicitado doctoi Come/

- Bueno, si eso es

- Cinco

- Tienen 5

- Tiene 5 para votaadn secreta

- Se necesitan 5 para votacion secreta

- 1,2,3,4 No hay votacion secreta. Vuelvo otra vez a contar, ;quiénes quieren votacidén secreta"

1,2,3,4,5,6, ya , entonces precédase a la votaadn secseta

- Votacion secreta para el ()

- Seiior Presidente, que se lea el articulo poique creo que hay coniusién, que se lea

- Si sefior, sirvase leer

- Articulo 234, que se va a votar

- Es el de la Codificadora ;Verdad’

- . de los delitos cometidos por los miembros de lafuerzapublica en senncio activo v en

relacién con el mismo servicio conoceidn las cortesmarciales otiitbunalesmihiaics con

arreglo a las prescripciones del coédigo penal militar
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PRESIDENCIA DF RFPCPIK \

CENTRO DE INFORMACION Y SISTIMAS

PARA 1A PREPARACION DF 1A I-1F\ARF\

ASAMBLEA NACIONAI CONS'I FUJVI N 1! lulio 1 ck-
IILANSCRIPCION DI SI SIONLS

- () sen.» K suslUuiivM que li,i piesemado el donoi Mc)ia

Después se voi.ua, si Entonces, esciutadores los docloics (,alan \ Rosemix-it; i'ahon Sir\ ise

lianiai a lista, .seflor  sii“ase ilainar a lista, poiclue, a \ei ..quien puede .uudarle."

- Se va a llamai a lista paia la votacion secreta Abella Isquivel Aida 'tolanda Ahello Roca
Carlos Daniel, Anas I6pe/ laime, Benite/ Tobon Jaime, Cala Iledench Alv.uo ( airan/a
Coronado Maria Mercedes, Canillo Flore? Femando, Canillo llore? lernando. Castro Jarme
Cuevas Romero 'Julio, Chalita Valen/uela Marco Antonio, Echeverrv 1 lurbuiu Alvaro I miliam
Roman Raimundo, Esguerra Fortocarrero Juan Carlos, Espmo?a lacio-Lince Eduardo, Fa)ardo
Landaeta Jarme, Fals Borda Orlando, Fernandez Renowit/ky Juan, Cialan Sarmiento Antonio,
Garcés Llorada Maria Teresa, Garzon Angelmo, Giraldo Angel Carlos J-emando, Ciéme/ Hurtado
Alvaro, Gomez Martinez Juan, ClJuerrero Figueroa Guillermo, Herran de Monlova Helena,
Herrera Vergara Hernando, Holguin Sarna Armando, Hoyos Naranjo Oscar, Lemos Simmonds
Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londofio Jiménez Femando, lleras de la Fuente Carlos, Moreda
Caicedo Rodrigo, Llérente Martinez Rodrigo, Mamlanda Gome/ Ivan, Mejia Agudelo Dario,
Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Arturo, Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado loren/cj
Navarro Wolff Antonio, Nieto Roa Luis Guillermo, Orii/ Hurtado Jaime, Ospina Heinandez
Mariano, Ossa Escobar Carlos, Rabén Pabdén Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patino
Hormaza Otty, Perry Gonzalez Rubio Jesus, Perry Rubio Guillermo, Pineda Sala/ai Héctor, Plazas
Alcid Guillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reves Reves Cornelio
Rodado Noriega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birn’ Francisco, Rojas Nifio Cienn.in,
Salgado Vasquez Julio Simo6n, Santamaria Davila Miguel, Serpa JJribe Hoi.icks, loro /ulu.iga
Germdn, Trujillo Garcia Carlos Holmes, Tnijillo, ya, Uribe Vargas Diego, Vascjuez C.amzosa
Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Iabro de
Jesus, Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, 7aiia ILoldan Ciustavo Zainme.i
Costa Alberto

Sefior Presidente y Sefiores Delegatarios, el resultado de la elecciéon del articulo i lue el

siguiente- 60 votos en total Por el si, 46 Por el no IS y abstencion una.

- Ha sido aprobado el articailo Sefioi Secretario Seflor Secretario, creo que podemos entrar a

la votacién del articulo 231, porque parece que va estan los textos preparados
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PRIiSIDCNCIA DI' LA RPRUBIICA

CENTRO DE INI-ORMACION Y SIS'IEMAS

PARA |A PREPARACION DI 1A iMr\AKI\

ASAMBIEA NACIONAI CONSTITUYENI E [ulio 1de 1991
TIO\NSCRIPCION DI SI SiOM S

- La  bustiiLiliva del 2S1 dice ailiculo 2ST la ley oigani/ara el cuerpo de prdicia la Policii
Nacional es un cueipo aunado de naluiale/a cnil v permanente, a cargo del Vlinisieiio de
Gobierno, cuyo lin primordial es propender por el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los deteclu®s y libertades jiuEilicas, y paia asegurar cjue los
habitantes de Colombia convivan en pa/, piesentada por Daiio Mcjia, Arda Abella loien/o

Muelas, Jarme Eajardo, Elernanado Londono y otra liima Seflor Presidente

- Seva a someter a votacion el texto del primei debate, sirvase leerlo Sefior Secretario

- El texto aprobado en primer debate dice la ley organi/aréd el cuerpea de policia 1aPolicia
Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil y permanente, a cargo de la Nacién, cuvo lin
primordial es propender por el mantenimiento de las cosas necesarias para el ejercicio de Igs
derechos y libertades publicas, y asegurar que los habitantes en Colombia con\ivan en paz, la
ley determinard su régimen de carrera prestacional y disciplinario Estd leido el texto aprobado

en pnmer debate, Sefior Presidente

Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa. 1,2,3 - 33 votos por la afirmaiiva

- Ha sido negado Entonces, se somete a votacion el de la Codificadora

El texto de la Codificadora, por la afirmativa

- ,-Cual es’

- El de la Codificadora 1,2,3 45 %otos afirmativos, ha sido aprobado Sefior Presidente

- Entonces, queda por consiguiente negada la sustitutiva

- Yo quiero dejar constancia. Seflor Presidente, de la peimanente presencia aqui de luer/as

militares, pero ademas en esta votacion, de que el oficial que estaba alla, estaba diciéndole a los

Constituyentes que levantaran la mano, quiero dejar esa constancia
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PRESIDENCIA DI |4 KEPIjBMCA

CENTRO DE INFORMACION V SISII MAS

PARA LA PREPARACION DE IA PiiWRIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE julio ] I\
TRANSCRIPCION DI SESIONES

Muv bien, asi se haia

- Piesidente, yo quicio dc)ai consiaiuia de clJue \otc a toncicntia

- Mu\ bien

Yo también Senoi Piesidenie

- Sefior Presidente, quieio dejai constanaa de que la piesencia de distinguidos miembios de Ia

fuer/a publica, no tienen ningin cardcter de presiéon ni de intimidacién sobre esta Asamblea

- Es una honra que estén aqui.

- Total acuerdo

-Y es una excelente colaboracidén la que nos han prestado

- Sefior Presidente, yo quiero dejar constancia que han sido los mismos policias que han estado

siempre

- Dejen la saperia (sic)

- Mocion de orden Sefior Presidente

- Eaciste

- Carlos Holmes Trujillo, a su deiecha Presidente

- Es para dejar una muy bieve constancia Sefior Presidente, que no va a alteiai el (. )

- Prar escrito, por favor
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PRESIDLN(,IA Di-, LA Rl PUBLICA

CENTRO DE INIORMAC.ION V SIS II MAS

PAIUV LA PREPARACION DE TA [>11\ARTA

ASAMBLEA NACIONAI CONSTII UV EN'il [ul,o ] ck- IWI
IRANSCRIPCION DI SESIONES

Es que tiene que vei con el alentado de que fue vitlima ayei el Alcalde de Cali vo le roqaiia el

favoi que me peimitieia leerlo, es de un niinuio

- Si, 1éala

- Presentada por leas delegataiios valiecaucanos, v espeiamos que nos acompaifie en ellLi la
Asamblea Nacional Constituyente la Asamblea Nacional Constituyente deja c(;nsiancia de su
rechazo al aleve atentado de que iueia victima en el dia de al\ei, el sefior Alcalde de la ( ludad
de Cali, doctoi German Villegas Villegas, y en el que infoitunadamente liieron asesinados dos
de sus escoltas Hace una exhoitacion paia que se clanfiquen los moéviles cjue dieion oiigen a
estos condenables hechos, y a su vez consigna su voluntad de que se aclimate definitivamente la
paz que tanto anhela el pueblo colombiano, suscrita por Rodngo Lloieda, Rodngo Iloiente,
Comelio Reyes, Gustavo Zafra, Carlos Ossa Lscobar, Tulio Cuevas, Otty Patino, Angelino Gar/on

Armando Holguin, Roseml?erg Pabdén y otros Gracias Presidente
- Sefnor Presidente, Dario Mejia aqui arriba Yo quisieia, con el peimiso suvo v el peimiso de la
Asamblea, ya que se abnd ese pequefio espacio para las constancias, dejai una constancia sobre

algunos casos de muertes de compafieros que se han venido presentando

- Por escoto, por favor, y no vamos a permitir leei constancias en adelante, indudablemente fue

un transgresion de lo que habiamos ordenado, se tiataba de un caso, pues mu\ especifico.

- Yo le entiendo peiiectamente, Sefioi Piesidente

- Yo le luego el fav'or de que por esciito la de)e en la Secretaiia poique no vamcrs a [X'imitii

leer ninguna constancia

- Entonces, yo pido que se publique en la Gaceta

- Correcto, tiene pleno deiecho

Gracias
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PKnSIDFNCIA bp1: IA RIi>UBI!ICA
CENTRO DE INEORMACION 'i' SIS II MAS

PARA 1j\ PRIPARACION Di IA IM.TAAKIA
ASAMBLEA NACIONAI CONS i'T’'H 1YL.NTI 1991

IRANSCRIPCION DI SI SIOM S

H.iy una pioposiciun ((ue icndiia el caiactei d<nuev  aavan<jjuc la i’icsidcnvia consider a i)ue
lie negada en las voiationes anienoies, y poi lo tantonecesita 18 \ artosSct'aarr Secret ario

sirv'ase leei esa propuesta

- Articulo, los colonilrianaas clue no piesten el servialaa militar estar in arhligados a uno social
civ'ic'o o ecologico en los teimincas clue estahie/ca la ley herrnadar por iloracio Serpa Carlars
Rodado, Augusto Ramiic/, Guillerrnar Perrv e han Maiulanda,

- Sefior Presidente, con sai venia

- (Quién?

- Serpa

- Doctor Serpa

- Es anunciando pnmero que por supuesto acatamos el criterio que asuma la Presidencia para
efectos de la votacién, pero esta propuesta tiene explicacién, en el hecho de que ciertamente se
presentd alguna desonentacion por razén del traslado de este tema del servicio social etc , por
ese motivo algunos constituyentes, quisimos que de todas maneras sobre él se pronunciara la
Asamblea, creemos que es una

- Entiendo, pero es evidente, demasiado evidente, cjue esc tema lie negado h.icc apenas una
hoia o algo asi, de manera que la Presidencia insiste en que ese tema requiere I8 votos, de
acuerdo a lo que se ha establecido

- Aceptamos el criteno de la Presidencia, sencillamente pedimos que lo sometamos a

- Doctor Serpa, me da pena, pero no Entonces los que estén por la aiirmativa, sirvanse levantar

la mano

- Por la afimialiv'a 1,2,3 29 votos por la afiimaliva

- Para dejar constancia de mi voto positivo
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PRIISIDENCIA DF LA R FIJHI K \

CENTRO DE INL'ORMACIGN Y SIS II MAS

PARA IA PREPARACION DI 1A PIINAKIA
ASAMBLEA NACIONM CONS'1IHD EN11 id, 1991

TRANSCRIPCK3N DI SI SIONI S

Muv bicMi, entonces en el .iHit\ilado soniciido poi la Codilicadoia, exisie un anitiilo cjue
evidenieinente se rteiicie al Contpieso \' <jue debena jsoi lo tamo si es alirobatlo sct coloc.klo

dentio del capitulo dcl Conttieso, como estd .K|Ui sin emb,ut;o lo \amos a someter i xol icion

- ,.A cual articulo se leiieie Senoi Piesidente"

- Es el articulo 236

- Seiior Presidente, con todo lespeio, queiia hacerle una estalaa espetando que llegaramos a
este momento justamente, paia llamar la atenciéon de la Asamblea, v obviamente de la
Presidencia, sobre el hecho de que este articulo que aparece aqui aislado v un tanto lueia de
contexto, es el unico que en esta veision (jue tenemos sobre los esciitoiios, conloimaiia el
capitulo sobre relaciones internacionales que es propio del de la rama, entonces, la ubicacidén
seria ésta, pero no seria el unico articulo Como quiera que encuentro dificultades, Senoi
Presidente, para onentar la votacion, le pediria que aplazdramos esto un poco mientras ten”o la
oportunidad, lo estd haciendo mi secretaria en este momento, de recogei los oiiginales que
fueron enviados al Centro de Coémputo con nuestras coiiecciones, a efectos de que podamos

presentar el capitulo completo

- Muy bien, entonces queda aplazado este aiticulo

- Probablemente son ties aiticulos Sefioi Piesidente.

- No estan todavia a disposicién de los constituyentes

- En una copia mal elaboiada

- Muy bien, entonces entiamos a estudiai el nuevo texto distiibuido en la mafiana de ho\ que

reemplaza los articulos 237 a 253 entregados en el dia de ayer Tiene la palabra

- Sefior Presidente, es que yo quiero dejar constancia paia que no se nos olvide que ha\ una
voluntad en la Asamblea, manifestada poi la Comisién Cuaita, la que usted, hacia paite de Ii

Comision Pnmeia, el piopio piimei debate, que debe haoei un control pre\io consiuuc.on.il
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PRESIDI'NCIA DF 1j\ RFFDIIICA

CFNIIiO DI~ INI-ORMACION V SIS 11 MAS

PARA [A4 PRI PAI"CION DI 1A IMI NARIA

ASAMBLPA NACIONAL CONSiriUYI-NI! )uljo ] 1(x:i
'IRANSCRIFCION Di SLSIONI S

de los ti.itados publicos, tomo esc aititiilo ha andido de un lulo paia otro \ lo lian motido es
muy impoilanle teneiio en cuenta [jorque le vamos a haieiun seguimienio exacto, pueses muy

impoitante pata esiablecei la pnmacia de la Constitucidn.

Muchas gracias Ilonoiable Constituyente Imontes, entramos a los principios yenerales tic la

administracion de justicia, con el aiticulo 2S7 Sinase leeik) Senor Sccielario

- Articulo 237, Pimcipios generales La administracion de |usticia es funciéon publica, sus
decisiones son independientes, las actuaciones seian publicas \ permanentes con las
excepciones que establezca la ley, y en ellas pievaleceia el derecho sustancial Los términos
procesales se observaran con diligencia, v su incumplimiento serd sancionado, su

funcionamiento serd desconcentrado y auténomo Lsta leido Seiior Piesidente

- Pregunto si hay impugnaciones a este articulo

- No se registran. Seflor Presidente.

- Se votara entonces el bloque Articulo 238

- Articulo 238. acceso a lajusticia, se gaiantiza el derecho de toda peisonade acceder

libremente a la justicia, y de solicitar a la autoridad coinjactente, la aplicacion de la

Constitucion y la ley Esta leido Sefior Presidente

- Solicito, st hay impugnaciones a este articulo

- Si Piesidente, hay vanas impugnaciones

- Hay vanas, 1,2,3,4,5,6, bueno, ha sido impugnado Pasamos al articulo 239. sirvase leerlo Sefoi

Secretario

- Articulo 239 Sometimiento a la ley l.os jueces solo estan sometidos a la Constituciéon \ a la
ley, en ellas se fundan las sentencias, la inteipretacién judicial pieexisiente, los [siiiuijnos
generales de derecho y la equidad, son cnteiios de aplicacion de la le\ Ista leido Sefior

Presidente
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PRESIDENCIA DE I® REPUBI ICA

CENTRO DE INEORMACION Y SIS'TI MAS

PARA LA PRI PARACION DI 1A PI1 N\R I\
ASAMBLEA NACIONAI CONSIITUYLM I j " ,99]

TRANSCRIPCION Dr SI SIONLS

- Piegunlo SI hay impugnaciones a eslc aiticulo muy bueno es, (omo no existen

impugnaciones 1,2,5,4,5, ha sido impugnado, el 2S9 ha sido impugnado.

- Arhcailo 2%ii Nombramiento de Magistrados

- Seiior Presidente, poi fayoi el 238

- Esta impugnado doctor )aime Anas

- Como practicamente hasta alli llegan estos pnncipios generales, ahi hav un aiticulo nue\o que

me permito solicitar a

- Se refiere usted al 240°

- Articulo nuevo sobre principios generales

- En su momento se votara, cuando lleguemos al momento que corresponda, es decir, en este

momento estamos haciendo pues .

- Es que el del capitulo precisamente habla de piincipios geneiales, y como hasta alli Ilegaion
practicamente esos principios, pues ya viene nombiamiento de Magistrados, cjue no son

principios

- Creo que tiene razén; entonces, siivase leei el articulo nuevo

- Articulo nuevo, La pnsiéon preventiva de las personas que havan de sei juzgadas, no delx? sei la
regla general, pero su libertad podia sei suboidinada a gaiantias que aseguren Ila
comparecencia del individuo Mire, como es textual, es una copia textual \o lo leo poique no

se entiende la letra

- Si es tan amable
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PRL-SIDhivICIA DI: RI PUBI ICA
CRNTRO DH INI'ORMACION V SIS II MAS
RARA 1J\ RRFPARAC.ION DI. 1A PilwRTIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS 111 LVEEN'1 I

TRANS(.RIPCION bp1; SI SIONLS

- bs una liansciipcion icxtual de los pactos inieinaci(;nal('s de dererhos civiles \ polincos
aprobados por la ONU, a la cual le dirigié6 Coioriihia, dice la [irrsion preventiva de las
personas que havan de ser ju/gadas, no debe ser la regla general pero su hlx-rtad podi.i estar
subordinada a garandas que aseguren la cornparecencia del acusado en el acto del luicio o en

cualquier otro momento de las driigencras procesales, y en su caso para la ejecucion del lallo

Muy bren, es un articuilo nuevo, y por lo tanto requiere una votar ion calificada. los cjue esten

por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa del articulo nuevo, 1,2,3 23 votos alirmativ os

- Ha sido negado el articulo Vamos a devolvernos a los articulos impugnados que son dos el

237 se puede votar, los que estén por la airrmatrva del articulo 237, la definicién de la

administracion de justicia como funcién social

- Sefior Presidente, se va a votar en bloque el 237 v el 239

- (Por qué’ son dos articulos distintos

- El lanico que no ha sido impugnado es el 237, que lo ponemos en votacion Los que esten por

la afirmativa, sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa 1,2,3 .52 votos afirmativos, ha sido aprobado

Volvemos entonces al articulo

- (Algo de redaccién sobre este articulo’

- (Perdén, sobre cual articulo doctcjr’

Sobre este articulo que acabamos de aprobar

-237
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PRUSIDF.NCIA 1>F LA RFPnmK A

CENTRO DE INE'ORMACION Y SISII MAS

PARA LA PKEPARAJON DL T A PII-NARIA

ASAMBLEA NA( IQNAI ( ONS IITIJYLNTI- liilio I de
TRANSCRIPCION DL SLSIONIS

Ah' sobic el 2A7

Dice los iCTininos piotcsaies se ohseivar.in ton dilijicntia v S 1K imiplmiiento sei i
sancionado, v \nehe v dite sii liintionaniiento sci.i tlestontenliado \ auténomo se pudiera
decii su incumplunicnlo seta santionado v su luntionamiento dcstontentiado v auténomo

t]uitai el segundo sera

- Tiene ra/on, se puede supiimii el \eibo seia

- Reemplazarlo por una coma doctoi

- Nos llevaria a vincular la frase con su intaamplimiento, o sea, alli apareceria un nuevo su)eto, v

daria una redacciéon tncomprenstble a la cliusula

- A ver, se lee: los términos procesales se observaran con diligencia

- Con diligencia, coma, su incumplimiento serd sancionado y su

- Seiior Presidente, es que st le pone una coma en vez del verbo serd, esa coma implica que esta

repitiendo el verbo de la otra clausula, otra ( )

- Si el doctor Velasco mira con cuidado la redaccién como quedana, si se atogiera su
recomendacidén, encontraria que la clausula tendiia una redaction incompiensiiile o la ultima,
el tallimo precepto, su funcionamiento, que es el de la )usticia, v no el de los teimmtas )udiciales

entaria realmente en una redaccion ( )

- Me parece que la observacion del doctor Velasco, que eta mas bien de estética, evidentemente
crea el conflicto de interpietaciéon, de manera que como fue aptobado asi, el texto se mantiene
de la forma como fue aprobado. Muchas gracias doctor Velasco, peio pateceiia que es mejoi
no entrar a una disacusiéon en este momento; entonces volvemos al ..iticulo 2”8 que Ilue

impugnado (Hay alguna sustitutiva senoi Secietano'-'

- Si, Sefior Presidente, hay una suslilutiva al 278 que dice Se garantiza el detciiho de toda

persona para acceder a la admintstiation de )usticia, la lev indit.'td en (jué vasos podid haverlo
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PRI'SIDI'NCI/'i or 1A KI.PUBIKA

CENTRO DE INI'ORMACION V SISIT MAS

PARA LA PREPARACION DI IA PL.I.NARIA

ASAMBLEA NACIONAl CONSTIH'YIM I julio 1do 1991
TRANSCRIPCION DI SI.SIOM S

sin la lepre.seniacion de aboiiado, esta piescnlada por laiine Aiias Rotlrit>0 Ih”rcd i Ikden-i

llenan, Raimundo Emiliani, Heinando Menecia Veitiaia. (luilieimo (lueiieio Iit>ueroa v olias

liinias

Considero que esle es un lexlo distinto del cjue esta comjsrendido en el articulo 2SS de la
Codificadoia v también en el te\tc:> del piimei debate, de maneia cjue la Piesidenti.i tonsidei i

que debe ser apiobado, si es que lo es, poi i8 votos

- Presidente (Me peimile una pregunta al ponente de la sustitutiva"

- Si

- Es que en el articulo de la pnmera votaciéon de la .Sesion Plenaria, se dice que la ley indica los
casos en que se debe actuar por medio de abogado, y aqui dice los casos en que no necesite
abogado, quiero saber cual es la diferencia, porque pareceria que ambos quedarian a la lev, mas

0o menos en los mismos términos

- A ver, lo que establece la primera proposiciéon, es que cajalquier persona puede accedei a la
justicia, sin indicar sr en nombre propio o ajeno, debeiia entenderse que si, con vanos
agravantes- en pnmer lugar, la congestion de los despachos judiciales En segundo lugar, que se
prestaria para que personas que se dedican de manera irregular o ilegal a ejercer la proiesicin
pues lo hicieran amparados constitucionalmente In tercer lugai, se estana précticamente
estableciendo una discriminaciéon contra la prolesion de abogado, que lo cjue busca
precisamente es ejercer un derecho constitucional, cjue ha permanecido en la Constituciéon por
mas de cien afios, que es el derecho de postulacion, entonces, lealmente lo cjue estamos
haciendo aqui es evitar que la administracion de justicia se vea atacada jvoi una avalancha de
proposiciones, la mayoria de las v'eces mlundada por personas que no tienen los
conocimientos juridicos suficientes para poder ejercer sus acciones judiciales en esta
proposicion estamos garanti7ando ese libre derecho de acceso a la justicia, jveio estarnos
defiriendo a la ley, que entre otras cosas ha habido muchas leves \a en esic sentido, par.i (jue

diga cuando se delae hacer sin la rc”presentacion de abogadcs

Visto Bueno Relatoria Fayina
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ASAMBLEA NACIONAI CONS Il ILD IN'li lulio 1de 1991
IRANSCRII’CION Di SI SIOM S

- De acuerdo con la impuf;naudén que se ha hetlio al texto de la Codificcidora leneiuo, que
ponei en colacion el texto ciel piiiner debate los que estén peji la alirinalj\a siivanse lc\antar

la mano

Pot la aiiini.Uiva al texto del piimei debate. 1,2,S 9 por la alirmativa del texti; del piimer

debate

- Muy bien, entonces pasamos al texto de la Codificadora. Sirvase leerlo Sefior Secretario para

volver a llamar la atencidén de los Constituyentes

- Articulo 238, texto presentado por la Codificadora se gaianti/a el derecho de toda{xjisona, de

acceder libremente a la justicia y de solicitar a laautoridad competente,laaplicacién de la

Consutuctéon y la ley Esta leido Sefior Presidente

- Los que estén por la afimiativa, sirc’anse levantar la mano

- Por la afirmativa 1,2,3 7 votos afirmativos

- Ha sido negado Entonces considerarnos ahora, vamos a votar el texto de la sustitutiva cjue

requiere una votacioén calificada, los que esten por la afimiativa, sirvanse lexantar la m.ino

- Votacién nominal, Serioi Presidente

- jAy Dios!

- Es por la exigencia de i8 votos, perdone Sefor Presidente, pero exige 18 \ixtos v. .

- Bueno, han pedido la votacion nominal.

- No necesita 48 votos

- Sefior Presidente, esta claro que no .son 48 votos, es una Mistitutica a los textos esiabkudos o

sea, aunque cambra el sentido es obvio que una sustitutiva se ( >

Visto Bueno Relatoria P:i>ini 4()
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- Tiene un contenido coniiaiio a los dos aiticuios de los dos textos anteiioies, o sea si es CCM

abogado o es sin abogado, v eso es pietisamente el tema (Juc se definede esc*artidilo

- Peio eso puede ocuriir juslariK'nte en el debate, es cjue no es un temanuevo,es un tratamiento

contiano del tema viejo, peio no es un tema nuevo, entonces tiene votos como todos los

de mas

- Es paiecido a la piimeia

- Que no es un tema que se presenu soipresivamente ai debate en segunda opoitunidad, que es

lo que..

- No, no necesita abogado

- Que es lo que trata de cautelar la noima de las dos terceias paites ( )

- Sefior Presidente, yo con todo respeto me unina a la interpietacicmque ha dado el doctoi

Yepes, porque realmente no se trata de un texto negado, ni de una articulo nuevo, es el mismo

texto que estamos

- Bueno, me parece que la Piesidencia acepta las consideiaciones que se han hecho se votaia

entonces por la mitad mas uno, y los que esten poi la

Entonces, retiro, letiro la pioposicion o la solicitud de voto nominal

- Muchas gracias Los que estén poi la afirmativa

- Por la afirmauva 1,2,3 52 poi la ariimaliva

- Todos Ojala reglamente la ley rapido eso

- 52 por la afimiativa
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Que conste la unanimidad

Que conste mi abstencidon

- No se puede hacei constai la unanimidad poique los votos nettitivos no se eueni\n se puevk-

liacei constai el voto de cada cual Fl aiticulo 239 Sefioi Secietaiio im(xii>nado

- Articulo 239, no tengo .sustitulivas registiadas, Seiioi Piesidente

- Fue impugnado, st no hay sustitutivas tenemos que someteilo de nuevo a votauon, se votaiia

entonces, a pesar de no haber sido impugnado, yo cieo que debemos volvei entonces poi lo

que no hay susutuuva al texto de la Codificadora, es sensiblemente igual al del pnmei debate

s6lo que tiene alguna correccion de estilo Los que esten poi la afnmativa

- (Sobre qué articulo'-'

- 239.

- ¢(Version codificadora’

- Por la afimiativa del 239

- De la Codificadora, poique finalmente no hubo ninguna impugnacién

- Es el de la Codificadora, doctora Maria teiesa

- Votemos Codificadora

- No hubo ninguna impugnacién, poique no hubo ninguna sustitutiva los que estén poi Li

afirmativa, sirvase contar senoi Sec.retailo.

- No, es que el que no haya suslitutiva, no cjuiere decii que

- (Se vota el de Codificadora o se vota el de

Visto Bueno Relatoria Pigini 3S
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Es que hav un ailiculo de la pnnieia vuelta que tiene una pe<iuefia dileienc la hubo una

iblecion al aiticulo 279, ba\ que votar iiiiniero el de la [riimera PIiMIUII.

- Seflor Presidente, vo partici{X' en

- Si insiste en eso lien ra/on, es que vo trei que habla sido abandonada la iinput’nac ion
b q q p

entonces se vota

- Seflor Presidente, es que lo que ha pasado es tlue la bomision Codiiicadoia, leuiesdé a una
formulacién anterior de ese mismo piincipio, por ra/ones de técnica juridica, ha\ unos
conceptos alli, uulizados con un sentido mucho mas preciso de lo que esta en el contexto

onginal de Plenana, por eso

- Sefior Presidente

- Seflor Presidente, yo quiero insistir sobre el texto que aprobamos nosotros que ademas es
muy hermoso y dice los jueces en sus providencias solo estan sometidos al imperio de la lev
porque es verdad, los jueces no puden crear las nomias legales, ni cefiirse iimcamente a la
Constitucion, es mucho mas estricto, seno y gaiantizadoi, que se cinan a la le\, sino no hubiera

la necesidad de los Cddigos Civil, Penal, Laboral v

- Va a ser sometido a v'otacion el texto del piirner deliate, los que estén poi la aiiiinalica

- Por la afirmativa 1,2,3 .39 votos afimiativos

- Ha sido aprobado, y por lo tanto hemos terminado esta parte de nuestro estudio, i’asamos al

articulo 240, nombramiento de Magistrados La rcsjaectna Corporacion de listas on\iadas poi

el Consejo Supenoi de la Judicatura Estd leido Senoi Presidente

- Pregunto si hay impugnacidén a este articulo No hav, se sotard entonces en islocjue. Articulo

241

Visto Bueno Kelatoria Pirin i ,s9
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Articulo 241 Calidades, paia sei Majiisuado de la Coitc.'! ConsiitiKaona! de la Corte Su|siem i
de Justicia v del (aaiisejo de Istado s¢* rec|uieie prinieio, ser colomiiiano de nacimiento )
ciudadano en ejeicicio Segundo, sei aiiogado leicero, no h.ibei sido condenado por seniencn
judicial 1 pena pnvatna de la lilK’itad, excepto por delitos politicos o cul[iosos (unto haber
desempefiado durante die/ anos caigos en la Rama )udiciai o en el Ministeiio Pubico o iialx-i
ejercido con buen crédito poi el mismo tiempo, la piolesion de ahogado, o la catedra
uniceisitaiia en disciplinas juiidicas, en establecimientos reconocidos olici.ilmenic'. Parauralo:

para ser Magistrado de estas corporaciones no serd rec|uisito pertenecer a la Rama ludicial

- Carrera

- A la Carrera Judicial

- Entonces, pregunto si hay impugnaciones

- Una, como no ha habido més impugnaciones

- Dos

- Se votard entonces en bloque Articulo 242

- Articulo

- El Presidente debe ayaidarme a impugnarla, poique el de la noirna original es sula, (jue dice:

la mitad de los Magistrados de la Coite Constitucional, estara intetegracla poi juristas de

distintas disciplinas del derecho, para que no nos salgan esas cosas de penalistas no mas.

- Pero yo estoy ( ) de que asi haya sido paternidad mia no me obliga a casarme con el texto

indefinidamente Vamos con el articailo 242

- Articulo 242 los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Sujuema de Justicia \ del
Consejo de Estado, seran elegidos para un periodo de 8 anos, no podran sei leelegidos \

permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras caiscicen buena conducti tenean
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lendimicnto s.Uisfaciono v no hayan llegado a edad de retiro lor/.o.so I'sida leido Sefior

Picsidentc

Alay impiignaeiones"

- Una, entonces se votaia en bloque Aiiiculo 2iS

- Articulo 243 Transitorio, sera el del pninei debate Ao

- Si, delae ser el del pnnier debate, lo inico que se agiega en la codilicacion es su condicién de

transitoria

- Para la aplicacion de las normas sobre iirelegibilidad de los magistrados de la Corte
Constitucional, La Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, so6lo seian tomadas en
cuenta las elecciones que se produzcan con posteiioridad a la promulgacién de la presente

Reforma

- Que en el articulo pasado no fue impugnado, o sea se votaia por bloque, yo sugemia

- En el articulo pasado estaba contemplada la no reelegibilidad, luego la no reelegibilidad de la

Codificadora no tiene sentido

En castellano es mejor poner la no reelegtbihdad

- No, precisamente doctor, la no reeleccion, hay que quitai esa palabra tan fea, la no reeleccion

- Yo sostendria esa proposicién, poique esa palalria es casi iniinonunciable

- Es que no hay no leeleccion

- Es un trabalenguas

- No existe norma de no reeleccion si se apnieba el 242
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Doctoi (irtiiuv, Sefioi Picsicicnic.

- Docloia Maiia Icicsa

Es que en la teiceia columna de la Codiiii adoia decia <|ne "C siit;rTla snpiimn la pal ihra
iiieligilailidad, y pasarla a norma transitiaria DesaiorUrnadarnentc no sé porcjue nrr salrE) en el

texto

( ) el vrrus

(Se trata srrnplemente de reemplazar la palabra por la no recleccron-'

- Correcto

- Para la apircacrén de las normas

Leo el que venta de la Codrficadora

- Para hacer posrble su pronuncracréon

- El que venta de la Codrfrcadora

- Entonces, con la rndtcacréon que se hace se somete a votacion ese aitrculo Los que estén por la

airrmatrva del articulo 243, pero en su verston de prrrner debate

- Sefior Presrdente, no hemos votado los anterrotes

- |Ah, si', jperdon' hay que someter

- Se pueden votar en bloque

- Lo que qurero decir es que no hav rmpugnacton

- Presrdente, pero hay que notar que es transrtorra

Vrsio Bireno Relatorra Piaitia i2
(es fiel copia de la “rabacioti en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRCSIDrNCIA DI 1A RIIMIHIKA

CIiN'niO DL IMORMAC iON ~ SIS 1! MAS

PARA L\ IMUPARAJON 1Al I\ iMI NARITA

ASAMBI.I A NA( iONAIl, (ONSil IliAM \ II luliolMc P)MI
mIRANSCRIPCION DL SI SIONI S

Si, la modilicacion tcinsisie c¢n qiu' es tiansiioiia > (Jue se e\itaia ii iTil ilir i inijii(inuiK'i ihk’

\ amos (.on M.ilr1ilo 2i4

Ailitulo 2'11 la C.oile Supiema de Insima es el maximo iiihiind de li jinisdiccién orcliiiirn \
se compendia del numeio impai de .Magistiados (Jue deleimiiie la ley é.sia di\idni 1i (One en
salas, senalaia a cada una de ell.is los asnillos cpie deba conocei sepaiadamenie \ deieimlnari

aquellos en que deba inieivemi la Coitc en pleno.

- Pregunto si hav observ aciones, impugnaciones a este ailiculo; no hav pisi a sen cot.ido en
bloque, el 214 Ahoia viene el 2iS que son las aliibutiones de la Cone. Sefloi Secretaiio, habiia

que leer ese artiailo que es bastante Lugo

- 245 son atiibuciones de la Coite Supiema de lusticia piimeio, actuai como ’liibunal de
Casaciéon Segundo, ju/gai al Presidente de la Repiiblica o a quien haga sus\e<es, poi cu.ilquiei
hecho punible que se le impute conloime al aiticulo 181 numeiales 2 v 5 leueio mcesiigai \
ju7gar a los miembios del Congreso Cuarto, ju/gai ptevia acusaciéon del Iiscal Cicneial de la
Nacion, a los Ministros del Despacho, al Piocuradoi General al Detensoi del Pueblo, a los
Magistrados de la Corte Constitucional y del Consejo de Fstado a los agenies del Minisieno
Publico, ante la Corle, ante el Consejo de listado v ante los Tiibunales, a los diiccioies ele
departamento ddministrativo, al Contraloi Geneial de la Reputilica, a los I mbaj.idoies y jefes
de mision diplomatica y consulai, a los Gobeinacioics, a los Magistiados de 'tlibun.iles \ i los
Comandantes Geneiaics de la Luei/a Publica, poi los hechos punibles <Jue se les imputen.
Quinto, conocei de todos los negocios contenciosos de los agentes ciiplomiticos iciedifidos
ante el Gobierno de la nacién, en los casos previstos poi el cleiccho inteinacional .Sexto darse
su propio leglamenlo las demas que seflale la lev Paiagiaio. cuando los luncionanos antes
enumerados hubieien cesado en el cjeKicio de su caigo, el iueio solo se mantencli i jiai i las
conductas puniiiles clue tengan lelacion con las hmciones desempefiadas. Isii leido Sefior

Piesidente

- Solicito, S hav impugnaciones

- Presidente.

Visto Bueno Rclatoiia Piaii a is
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L'na

No. Piesidente, es Lina .iciai.Kién.

No es una impugnacién.

Es que aprobamos ya al\cr que kas (ainscjcnas ele i staclo \ la Corte C.onsiiiuLuional tenian el
mismo luero que existe en la actual Constitucion cse.r cjue acusa a la Cam.tia v s* ju/gan ante

el Senado, entonces se podria crear una contiadiccrOn, si aprobamos esta parte en este ()

- Se subsana esa contradrccion, omiirendo esos (. )

- Consejeros de Estado y Magrslrados de la Corte Constitucional, hay que eliminarlosde ahi, v

listo

- Sefior Presidente

- Se omite entonces Hay una propuesta que la Cotiiision Codrircadora aceptaria, la omrsion de

los dos (Doctor Yepes*'

- Sefior Presidente, si, podemos aceptar esa exclusion, porcjue ya se hi/ta en el dia de ayer

- Conecto

- Fuera de eso queria explicar que con relacién al lu/gamrento de los Congresistas, que se
agrega a esa norma, se hace de esta manera, porque al haber suprimido la inmunidad

parlamentaria, .se les atribuye sin embargo un luero csisecral ante la Corte Su|3rema

- Entonces

- Perddén, Presidente, una Benrie/ Doctora Maria Teresa por favor en los rundamentos a
discusiéon en los ultimos tres renglones de la columna de la derecha, circe- se reernpla/.i la
expresion Comandantes Cieneralcs, por Cenerales v Almirantes de Lt Iiier/a Publica [sero en el

texto no fueron cambiados, dice en el antepeniiltirno renglén del punto cuauo: Ciomandanies
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Generales, di)Cion que cineii.in caminar pero no camtnaion /Al {in se cambia o no se- cambiar'

por favor

- Si se camiaia, es problema de la transcii[)ciori (Jue se lii/o, se cambia

- Entonces debe leerse (jcnerales y Almirantes de la Eucr/a Publica

- Si doctor

- Gracias

- La intencién es que lodos los Generales y todos los Almirantes, cualquiera que sea su mando

JEsa es la intencion de la Codificadora”

- Si Seiior Presidente, esa es la intencion

- A todo proposito, me complace Seiior Presidente, rniomiarle a usted y a la Asamblea, que la
doctora Maria Teresa Garcés me ha relevado en la funcion de ponente para el titulo de la

administracion de jusiicia. Muchas gracias

- Presidente, con su venia

- Rodado, acd Presidente, es que cuando aprobamos el articulo 2Ti, la frase inicial, en la loima
como qued6 aprobada dice de los delitos cometidos poi los miemlsios de la Euei/'a Publica, a
pesar de que la Codificadora recomendaba que en ve/ de cielito, se utih/ace la expiesiOn
hechos punibles, poi ser mas técnica, aqui en este articulo 215, estamos utili/ando la expresion
correcta o mas técnica, mas juridica her hos punibles, recomendaria que ”e pusiecian ambos

textos en concordancia, para que no quede delitos en un anicoilo, v hechos punibles en el olio

Dos cosas diferentes

- Seflor Presidente, es que aqui es distinto ( .)
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I-i un lema muv ciistulide v paiece <lue tiene manees, es decir (jiie no cs e\ac lameme

Hechos pumisles son los deliios ( )

- A no se les puede aiiibuii la luncicSn de conocer de las conliadicciones

- A'o creo que no deberiamos abiii esa discusién, ni pioceder a consitlei.ii el leMo ck-l .iiiiculo
215 con la modilicaciéon sobre ios (icneiaies ai iinai dei [Saia,i’ialo cuarto \ ninquna olia |S(ji c'i

momento.

- Si, ia supresion por ios Magistrados de ia Corte Constitucional v dei Consejo de I-.siado, se
suprimirian por haber sido ya establecido el ju/gamiento de esos luncionanos, entonces, Vo

pregunto si habiendo leido ese articulo, con esas modificaciones, hav alguien que lo impugne

- Paiece que no, se votard en bloque Articulo 2-i6

- Articulo 246 ¢l Consejo de Estado tendra el nimero impar de Magistrados que determine la
ley El Consejo se dividira en salas y secciones, para separar las funciones jurisdiccionales de
las demas que le asigne la Constitucion y la ley la lev seflalara las funciones de cada una efe las
salas y secciones, el nimero de Magistrados que deban integrarlas \ su organi/acién interna

Esta lerdo Sefor Presidente

- Piegunto S hay impugnaciones

No se registran

- Se volard en blocjue al final el 216 217, Senoi Secretario

- Articulo 217 Son atribuciones del Consejo de Estado primero, desem[x.'fi.ir Lis funciones de

Tribunal Supremo de lo contencroso-admimstratno, de confoimidad con la le\ Segundo

conocer de las acciones de nulidad poi inconstituc'ionalidad de los decretos dictados por el

Gobierno Nacional, cuando no sean de la competencia de la Corte Constitucional lerti."io,

actuar como cuerpo consultivo dcl Gobierno en leas casos que sefi.ile la Constitucion c¢ li le\
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Cuailo, piepaiai y [iieseniai inovectos de le\ v de actos reforiniiotios de 1i ContitLicii>n
Quinto, conoce! de los casos sobre peidida de la investiduia de los Congresistas de
conlorniidad con la C.onstitiKion v la kry Sexto, darse su piopio reglamento v ejeieer las tiemis
junciones que determine la le\

- Pregunto si liay impugnaciones

- Seflor Presidente, solamente una pregunta

- Hay vanas impugnaciones, queda impugnado Intonces el articulo 247 queda impugnado.

- 248 La jurisdiccion de lo contencioso-administrativo podra suspenden provisionalmente jsor
los motivos, y con ios requisitos que establezca la ley los efectos de los actos admmistratnos
que sean susceptibles de inpugnacion por vias judiciales Estd lerdo Sefior Presidente

- Pregunto si hay impugnaciones

- No se registran, Sefior Presidente

- 248 se votara

- 248 A. En todo caso de incompatibilidcad entre la Constitucién y la ley, u otra loima juiidica

se aplicaran de preferencia las disjsosiciones constitucionales

- Norma juridica

- L' otra norma juridica

- Estd correcto, si (Hay impugaciones"

- Sefior Presidente, solamente quisiera saber de la Comisién, es que en lo cjue se ajsrobcs en la
Plenaria decia se aplicardn las disposiciones constitucionales, y en la rjue nos tiae la

Codificadora, se dice que se aplicaran de preferencia las disposiciones constitucionales Qe

pueden aplicar otras-' para la seficsra pcsnentt'
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PRIiSIDhNCIA DI 4 RI PITHIK A

CRN'TRO DL INIORMACION '1 SIS'11MAS

PARA LA PRPPARACION DL IA >1I:N A R)A

ASAMBILA NACIONAL CONS 1ili 1Yi'NTI julio | d,- JW]
'IRANSCRIPCIGN Di SI SIONLS

Si, 11 Consliiucion vitjenlc iiaiil.i de. se iislic.iian de jireleieiK ii Lis liisjiosii iom s

......

Ailitiiio 51 del acto ieiiisiativo nimeio uno del i5

- May una reverencia a la costumhie cjue tenemos de ajaiendeinos la Constitucion de rnemoii.i

,-No" Los ielicito Lntonces si ha\ alguna obsen acion

- No se registra

- No se impugna, entonces se volara el 248 A, sin impugnaciones

- Articulo 249: la Corte Constitucional tendra el numero impar de Magistrados tjue determine la

ley Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos poi el Senado de la Republica

para periodos individuales de 8 afios, de sendas ternas que le piesenten el Presidente de la

Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, los Magistrados de la Corte

Consiitucional no podran ser reelegidos

- Sefior Presidente, para hacer una anotacién muy jscquena, es que ese es sensiblemente igual a

la otra, pero contiene un erroi jsorque dice sendas, sendas ternas, \ sendas quieie decir uno

para cada uno y no tres para uno, poique parecen los tes mosqueteros, quitandole sendas

quedaria de ternas que se le presente en la Presidencia de la Republica

- Punto de orden

- La interpretacion de sendas

- Punto de orden. Sefior Presidente

- Una terna para cada uno

- Una tema para cada entidad
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IRIISIDI'NCIA DI I-A RI I>UISI K A

CI'NTRO DI' INi'ORMAC,IUN ' SIS 11 MAS

RARA I.A RRI RARA( ION DI 1A IM.IINARI A

ASAMBIhA NA( IONAI CONSII HJYI N'IT Inlio 1de IWI
'TRANSCRIRCION DI SI SIOM S

Ds impicscindible Li cxpicsioii sentia, ()ue esld nlili/acla en su estntlo senlitio «riinaiital
Ist>es lo cjue aiiet;la el aiiituli) [iiet isamente
- si, yo eieo (|ue es la inteipiel.u 16n vo la consulte l.imbién | me parece que c<ibe
periettamente sendas Me da [x;na di“ctoi lioiguin, poicpie usted es un ,t;ian juiista y tiendo i
haceile caso en todo, pcio esto lo (cmsuUamos pie\lamente

- Lntonces, la letiro

- Punto de orden Seiior Presidente, Lchevein Paia preguntarle a la pci>nente si por eiroi del
computador, se tragd una disposicion que aqui aprobamos, en el sentido de que la Corte
Consiitucional estaria integrada una parte por magistrados que no fueran de carrera judicial \

que ademas fueran de distintas disciplinas del derecho, entonces no la encuentres o es cjue

- Doctor Echevem, esa norma ya se levo, esta en el artrculo

- Y se aprobo

- Espérese a ver, en el articulo referente a las tres entidades, vamos a ver si lo encontrarnos

- Cuando hice referencia al doctcsr Alvaro (jome/ que era la paternidad de él \ cjuc después no

se aprobo, esa no se aprobo realmente doctor Icheverri, se negd

- No, si se aprobé en el pnmer delsate, esta exactamente en el articulo 2f1

- Y se negd'-’

- No La norma que se aprobo en el primer delsate circe asi la mitad de los Magistiados de li
Corte Constitucional, estaid rnte.grada por )uristas de distintas disciplinas del derecho, \ no sera
requisito pertenecer a la Carrera Judicial La Comisién Codilicacloia estuvo de acueido en
afladir un pardgiafo al artiarlecs, que dijera para ser Magistrado de estas corporaciones no sei i

requisito pertenecer a la Carrera Judicial
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PKI'SIDI'NC 1A DI' LA RIPUIUK.A

CUNTRO DI IMORMACION Y SISIiMAS

1’ARA LA PR! R\RA('K)N DI 1A PI TAARIA

ASAMBLPA NACIONAI CONSIIULYINII Julio 1 (k IWI1
IRANSDRiPCION DI SI SIONI s

Conecto, eso iuc lo que se aprcM™o \ por lo tanto, \o le deci<i al Consiitip entelloleuinque- \a

habia quedado lesuelio el piolaleina cjue habia sido planteadla ahora.

- No, Piesidente, distulpeine, es que ese es un paidtirafo (Jue tiene (Jue \er ron I<s ires [acr(> esto
de la mitad que deben sei de distintas diseijalinas es s6lo paia li (Oite (‘on.siiiueional \ por

tianto peitenece al articulo cjue estamos discutiendo, v asi se habi.i aprobado en h Plenan i

A asi se apiobo Sefior Presidente

- Y por eso la Codrhcadora, el pardgrafo sélo lo reliete a que no serd rec]uisito pertenecer a la

Carrera, que €so

- Sefior Presidente, la Comision Codificadora concrenicmente elimino la parte que introducia
que no fueran especialistas en derecho piablrco, mejor dicho, que sean juristas provenientes de
distintas disciplinas, por muy buenas razones la primera, que la norma es impracticable,
porque establecer que sean justamente la mitad de los que no son especialistas crea la
dificultad de que como los Magistrados se nombran de a uno, en un régimen normal de
provisiéon de vacantes, nunca se sabrd si hay cjue nombrar un jurista (jue sea medio csjsecralista
y medro no, entonces es imposible aplicarla, pero ademas porque las razones cjue aqui se
tuvieron en cuenta, en buena parte pata fundar la Corte Constitucional, era la necesidad de
darle especialidad a esa Corte, y esa ( )a través de no obligar a (juemuchos de esos

Magistrados ( ) adoptar el sistema contrario a la hora de ( )

- Regrmen totalmente absurdo

- La Presidencia considero cjue al haber aprobacks ese articulo de la C(sdilicadoia se habia
eliminado el tema que ahora se jalaniea, y cjue por lo tanto habia sidc® resuelto esa lue la

interpretacién inicial, y me jsarece que se mantiene

- Sefior Presidente, no se mantiene el articulo, es méas se aprobé mu\ claramente cjue debian
provenir de las diferentes esjsecrairdades, \ es asi como se integran lun dia en todo el mundo
las Cortes Constitucionales, pero ccsmo aqui no hicimos una toiic Constitucional sino un

cambio de nombre, por eso tenemos todas esias complicaciones.
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IRFSIDF-NCIA DI. I\ RI'PUBIICA

CF.NTRO DF INI-ORMAC ION Y SISIFIMAS
PARA 1A PRFPARAtION DI 1A PLI NAKIA
ASAMHI.F.A NAC IONAl CONSIIil YI N!! julio 1do 1'Ol
IRANS(.RIPCION DI SISIONI s

- Miiv bien

- Fninntes, Senoi Piesiclente \o iinpiit>no el aititiilo pata K'introdiK ii tsc" jMoiilem i

- A'o tainbicn lo acompaifio

- Queda impugnado el aiiiculo

- Piesidente, sobic el 249 en las dos veisiones, sobia la e.xpiesion paia peiiodos induiduales

()

- (. ) arliculo impugnado

- Presidente

- Doctor Echevem ;Cual es el articulo que usted impugna’ poique el que estamos discutiendo

es el Gnico posible.

- 249

- El 249 ;Verdad’

- Estamos impugnando el 2a9 en amlaas veisiones, tanto de la piimeia vuelta como de la

Codificadora, sobra la expresion paia periodos individuales de 8 anos, poique estd consaiiiado

ya en el articulo 242 que justamente tiata de los jx’iiodos, se puede elimmai

- Si ¢(La Codificadora qué dice a ese punto’

- Presidente

Si, tiene razon

- (El 241 ya fue votado’
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PRI'SIDFNCIA DF 17 RLPIJBIICA

CFNTRO DF INFORMACION Y SISTFMAS

PARA LA PRFPARACION DI LA PLI NARIA

ASAMBLFA NACIONAI (ONS-UTUVLNTI julid 1d< IWI
TRANSCRIPCION DI SLSIONT S

IT 2il, no

No ha sido sotado

- No ha sido impugnado v no ha sido sotado

- Podemos objetado

- Ya paso el tiempo

- No, nadie ha dicho en qué tiempo se puede objetai los articulos, el leglamento no lo dice, asi

que le solicito que me permita objetar el articulo 2D con otros delegatanos

- Ese articulo fue quitado por mi, la Unica mano que se les'anté fue la mia, s’ nadie mds me

acompafié, entonces es justo que paguen su condena por

- Eso quiere decir que ya la oportunidad para impugnai ( )

- Eso parece una venganza

- Si, eso es una s'enganza; estd renunciando a una cosamuv importante por una cosa pcisonal.

- Que haya piecluido la posibilidad de objetai es unasentaja paia la cmpiesa en que estamos

de aprobar la Constitucion

- Articulo 250 A la Corte Constitucional se le confia la guaida de la integridad

- Perdon, Sefior Presidente, antes de seguir quena aclararle algo que me hace caci en cuenta el
Sefior Ministro de Gobierno En el aiticulo 219, que cieiamos que se repetia la misma norma de
los 8 afios, en realidad trae una nueva especificidad, v es que habla de peiiodos indi\iduales cié

8 afios, o sea no es como Coiporacuan. sino ( )

- Ha sido impugnado, de manera que habria opoitumdad de hacer laenmienda cjue

corresponda
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IPRHSIDI-.NCIA DI- LA Rl'inJIil ICA

CENTRO DE INI ORMAI'ION Y SIVI 1 MAS

PARA D\ PREPARACION DI 1A PII.NARIA

ASAMBLI-A NACIONAI CONSTITIJYENTI L,lin 1 tic IWI
TIIANSCRIPCION DI SI SIONI S

No, peio en leiaciéon con el lextcT cie los 8 afios, paiecc impcjiiante cntiscMcarlo ahi ttiiithicn

porc)iie es iinporlante es[X‘cilicai cjiie son penoclos incUMciuak's

- Conecto Entonces el 2S0

- Aiticuio 250 A la Ccarte Constitucional se le confia la i>uarda de la intet;iidad v supremaciacic-
la Constitucién, en los estrictos v piecisos términos de este aiticulo con tal fin cumplird las
siguientes funciones piimero, decidir solaie las demandas de mconstilucicMialidad cjue
promuevan los ciudadanos, contra los actos leioimatoiios de la Constitucion cualc|uieia que
sea su origen, s6lo por vicio de piocedimiento en su loimacion Segundo, decidii con
anteriondad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de la convocatoria de un
referendo o a una Asamblea Constituyente para leformar laCcrnstitucion, so6lo por vicios de-
procedimiento en su formaciéon Tercero, decidir sobre la constitucionalidad de los relerendos
sobre leyes y de las consultas populares del orden nacional, éstas ultimas sdélo poi vicio de
procedimiento en su convocatoria y realizacion Cuarto, decidir sobie las demandas de
inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra las leves, tanto poi su contenido
material como por vicios de procedimiento en su ioirnaciéon Quinto, decidir sc:>bic las
demandas de inconstitucionalidad que presenten los ciudadanos contra los decietos, con fuer/a
de ley, dictados por el Gobierno, con fundamento en los articulos 156, numeral décimo v 365
de la ConstitucicAn, por su contenido material o por vicios de procedimiento en su firimacion.
Sexto, decidir sobre las excusas de que trate el articulo 143 de la Constituciéon Nacional.
Séptimo, decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de los decieu”s legislamos cjuc
dicte el Gobierno, con fundamente:) en leas articulos 22S y 228 de la Constitucion Octavo dc-cidii
definitivamente sobre la constitucionalidad de los provectos de lev cJue halan sido objetados
por el Gobierno como inconstitucionales, Vv de kts piovectcvs de lev estatutarios tanto por su
contenido material como por vicios de procedimiento en su foirnacion Noveno revisar en la
forma en que lo determine la lev, las decisiones indiciales sobre I tutela de los derechos
constitucionales fJécimo, decidii definitivamente sobre la exequibiliclad de los tratados
internacionales y de las leyes que lo apaiebcn, con tal fin ¢l Gobierno lo lemitiid .i la (mrte
dentro de los 6 dias siguientes al de la sancién de ley, cuakiuiei ciudacktno podrd mteivenii
para defender o impugnar su constitucionalidad, si la Corte los declara constitiuroiiales el
Gobierno podra efectuar el canje de notas, en caso contiario no seran ratificados. Cuando una

o vanas normas de un tratado multilateral sean declaracLo mexccjuibles por la Corte
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{'RESIDENCIA DE LA RLEIIEIICA

CENTRO DE INEORMACION V SIS'!! MAS

PARA |J1 PREPARAC.ION Di' 1A i'IENARIA

ASAMIIEEA NACIONAI CONSTIIEYIM! Ik, 1dr IWI
1RANSCRIPCION DI SI SIONI S

Conslitucional, enlie parcnlesis coiie Suprcin.i de Jusiici.i el 1'resideiiie de la Repuhln i sPlo
podia manile.siai el consenlimiento en obiigaise, loiniulando la coilespondienle reseiA.i Once
daise sil legiamenlo intcino Paidgralo t/Uando la (oite i’nciii'nin' \icios di- piocediniienio
suhsanables en la loiniation de! aclo sujeto a su coniiol oidenud ile\c)i\erlo a la aiiiond id

(luc lo pioiiiié, paia (jile de sei jaosible enmiende el deleclca obscaiado; subsanado el \icio

piocedei.! a decadii sobre la exequilailidad del acto Ista leido Sei'ioi I'iesidente

Me peimito pieguntarie, si los coichctes, est.imos \a en capacidad de eliminados

- Estamos en capacidad de eliminai la Coite Supiema

- Estan eliminados

- Seflor Presidente, me gustaria hacer algunas aclaiaciones solare este articulo cjue es tan
importante. Asi, de novedades con relacion al texto que se habia apiobado en el piimei debate,
en el numeral segundo del articulo 250, cuando se habla de la facailtad de la Coite pata dendii
sobre la Constitucionalidad de la convocatoiia a un leleicndo o a una Asamblea Ccanstituvente
para reformar la Constitucion, se decidié en la Comision Codificadoia que cjuedaia claio
dentro de la norma, que este pronunciamiento de la Coite Constitucional debe haceise con
anterioridad al pronunciamiento popular, o sea que sea antes de que el pueblo lealmente se
pronuncie en la consulta propiamente, que se icalice este control pcjujue sino, si se hace

después, ya cn.iando el puefilo se ha pionunciado seiia un ies(Juebiaj,uniento institucional

- Doctor Perry

- Es para sohcitai una cuando no hav objecidon a los aiticulos, [sues no damos e\|slic.iciones

poique SI no tenemos objecion al aiticulo con los coméntanos <jue h,i\ K|Ui \'0 cieo <Jiie nos

demora mucho la explicacién

- Creo que iiene razon

- En el numeial diez

- En el numeial diez que
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PRESIDENCIA DE LA REPLJBI ICA

CEN'T'RO DE INEORMACION Y SIS'II MAS

PARA I\ PREPARACION DI 1A i>Lis.\ \RiA

ASAMBLEA NACIONAI (/3NS1ITLYLM I juho 1de IWI
TRANSCRIPCIONDISISIONIS

Constitucional, entic paienicsis Coitc Suprema de lusticia el ITesitiente de la Kepuhliei sdlo
podra rnanriestar el conseratimiento en obligarse, iotmulatado la correspondiente reserva (Jnce
darse su reglamento interno Pardgrafo. C/U.indo la ( rarte enc uentre \icios de procedimienio
subsanalales en la lormacion del actca sujeto a su ccantrcjj ordenara dcnoheilo a la autorida<-l
(jue lo profirro, para que de ser posible enmiende el defecto olaserxado subsanado el \icio

procedera a decidir sobre la exequibilidad del acto Lsta lerdo Seraor Presidente.

- Me pemarto preguntarle, si los corchetes, estamos ya en capacidad de eliminarlos

- Estamos en capacidad de eliminar la Corte Suprema.

- Estan eliminados

- Sefior Presidente, me gustaria hacer algunas aclaraciones sobre este articulo que es tan
importante. Asi, de novedades con relacion al texto que se habia aprobado en el primer debate,
en el numeral segundo del articulo 250, cuando se habla de la faailtad de la Corte para decidir
sobre la Consiitucionahdad de la convocatona a un referendo o a una Asamblea Constituyente
para reformar la Constitucion, se decidio en la Comision Codificadora que quedara claro
dentro de la norma, que este pronunciamiento de la Corte Constitucional debe hacerse con
anterioridad al pronunciamiento popular, o sea que sea antes de que el pueblo realmente se
pronuncie en la consulta propiamente, que se realice este control porcjue srncx si se hace

después, ya aiando el pueblo se ha pronunciado seria un resquebrajamiento institucional

- Doctor Ferry

- Es para solicitar una cuando no hay objeciéon a los articulos, pues no damos explicaciones

porque sr no tenemos objecion al articulo con los comcnl.mecrs que ha\ acjui yo creo que nos

demora mucho la explicacion

- Creo que tiene ra?6n

- En el numeral diez

En el numeral diez que
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ASAMBI FA NAtIONAl t ONS'II IJYFN'IF [»lio I do IWi
TRANSCRIPCIC*N DI SI SIONI S

Con todo respeto usted esta dispuesta a contestai las fireminias que se liai’in sin nooesidad de-

hacet una exposicidén sobie .

- No, Senoi Piesidente, simplemente si a la Asamble le interesa Jsues pixiiia hacerlos caer en

cuenta de aquellos puntos, poicjue cieo (Jue el control de constitucicmalidad es unasisecio mu\

impoitante de esta relorma

- Correcto, si, pero vamos a preguntai a ver si hav impugnaciones sobre este articulo.

- Yo quiero hacer una pregunta

- Yo simplemente quiero decirle que en el numeial dre/, sobra lo que ha\ entre corchetes

porque la exequebilidad, el estudio de constitucionalidad de los tratados, corresponde a la

Corte Constitucional

Una pregunta

- Se ha eliminado lo que estd dentro de los corchetes.

- Tiene razén el doctor Plazas Alcid

- Una piegunta, el sefior Secretario, cuando lev6 el numeial séptimo, al hablar delos articulos

225 y 228, di)0

-Esuna A ()

- El texto dice A

- Doctora Maiia Teiesa

- Perdéon un mmutico, estos articulos mencionados ahi conesponden al Lstado de conmocidon

intenor, al Estado de gueira extenor y al listado de emergencia econdémica v social.
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A'o no veo aqui un aiticulo

D(Ktor Velaste

Que ledaclé vo, sohie la tosa )u/ajada eonsuiutionai

- Mas adelante doctoi Velaste, si tiene un poquito tie patientia

- Bueno, muchas gracias

Sefior Presidente

- Siga doctor Camilo

- Si, yo simplemente quiero Ilamai la atencién sobie la existencia en el aiticulado de la
Codificadora, en tres numerales nuevos, lo cual retjuenna, pues dos terceias [saites. el numcial
sexto es nuevo, el numeral .séptimo es nuevo, en el caso del control ( ) la constitutionalidad de
las leyes estatutarias, que fue aprobado a la hora de tocai el tema de leyes estatutarias peio no

estaba dentro de la competencia de la Corte Constitucional

- Doctor Camilo, con mucho gusto le respondo Precisamente a esos asjx'ttos (Jueiia leleiirme
como la labor de codificaciéon oli\'iamente implica que hava concoidantia dentro di' las
diferentes disposiciones, al haber apioliado dentio del tema del Congreso li existencia de las
leyes estatutarias y el control previo de la Corte sobre las mismas [saieci6 pertinente jiaia la
Comision Codificadora, sefialarlos expresamente dentio de Dentro de esta noim.i peias
obviamente no se trata de un tema nuel\o poitlue va fue aprobado indusne en segundo debate

en segundo debate por la Asamblea A ver

- Seiior Presidente una aclaiacicsn

- Aqui Anas
- Si.
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- Ln el numeiai sesund<a se excluy6 el pronunciamienio en cuanio al plehiseiio se dejo

solamente el lefeicndum. Quisieia que la doetoia Maiia leiesa

- Hay alguna la/on para

- Si, con mucho gusto I'n lealidad dentio del texto de los mecanismos paia 1i rcTonm de la
Constitucion, que aparecen en el texto aprobado poi la sesion Plenaiia Unicamente estd el
bueno, el sistema normal de acto legislatiyo por el Congiesca el sistema de leierendum vy el
sistema de Asamblea Constituyente poi eso son los tres clue se lecogen dentics de esta noima

porque el plebiscito no esta consagiado como mecanismo paia lefoimai la Constitucion

- Muchas gracias Entonces, pregunto si hay objeciones a ese aniculo

- Doctora Maria Teresa usted me peimite una piegunta. FI aiticmlo A0A que no lo tenemos acjui,

en el escritorio (A qué corresponde” FI 355 numecial décimo, son las lacultades

extraordinanas, fsero el 303

- Un momentico doctor Carrillo

- Fiscalia General de la Nacion, yo lo tengo aqui

- ,-Ddénde estaba'-'

- Trecientos

- No, esos articulos, en pnncipio coiiesponden, a menos que hala habido una e<|uilocacidén en
la trascripcion, corresponden a los decietos dictados con base en el aiticailo actual ailiculo 120
numeral 12, o sea, decretos de facultades cxtiacridinanas y leas decietos que dicl i el Piesickmte
cuando no se ha expedido la ley sobie planeacion econdmica sobie el plan nacional de
desarrollo, entonces el tiobieino suple a tiayes de decietos ese defecto de la le> \ esos

decretos estan sometidos al ccantical de constitucion,liidad Ise pai de aiticulos pues no se sj
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quedarian va o si quedaran en la misma numeiacinn pero nos ocuparemos de revisarlo pues

cuando sea aprolvada la totalidad del texto constitucional

- Podemos precisar (Jue ¢l ptiriKMo nomhr.rdo, numeral .. iS6, numer.il 10 corresponde a

- A lacerltades exiraordrnatias, Serirar 1’resrdente

- Si, y el 363 es el de Emergencia Ilconornrca

- Creo que es la Legislacion Econdmica

Sobre la emergencia econémica

- No, a Planeacion

- A planeacion

- Constituyente Garcés, con la venia de la Presidencia

- Es decir que podemos aprobado con la necesaria releiencia a la nueva numeracién que

pueda tener el texto, no hay impugnaciones a este .iiticmlo

- Constituyente Carees, con la venia de la Piesidecia paia ver si tiene la amabilidad de
explicarnos cudl es el 1-i3, a que se refiere el numeral sextci al decir decidir sobre las excusas
de que trata el 143 Constituyente Carees, por favor

- SI, a la orden

- Doctora Maria Teresa

- Cual es el articulo Ti3 al clue se refiere, el numeral sexto de ese articulo que estamcis

considerando que dice decidir sobre las excusas de que trata el articulo i-13 de la Lonstiiucién

Nacional
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Si. en el aiticulo /'fi se pievce clue eualquiei comision del Contiieso NacieMial puede citar i
los ministros e inclusive segun lecueido también, a entidades privadas a comciiiecei 1 Iis

comisiones coilespcrndienles

Como no

Cuando las [seisonas no ecompaiecen es comixnencia de la COile Constitucional decidii si
las excusas son suiicientes o no, de todas manetas queda a decision de la CcKte por eso

haciendo la debida concoidancia lo ponemos dentio de la congx'tencia de la Coite.

- Doctoia Maria Teresa otra preguntica Del numeial terceto, se dejé 1lo lefeiendo sobie leves
y las consultas populares del orden nacional, pata someterias al control constitucional por
vicios de forma Le pregunto, corno el plebiscito también quedo establecido como mecanismo
de participacion, entonces podria utili/aise a electos de alguna consulta o alguna pregunta \ no

tendria control constitucional Bn el numeial teiceio

- Pues, SI se aprobo el plebliscito en el dia de ayer a niv'el nacional, tal vev si se podria afadirse

a esta norma

- .S, si se aprobo en el dia de ayer el plebiscito

- Entonces creo que la podramos anadir entonces a esta nomia de consultas de nivel nacional.

- Bueno, entonces se agrega la palabra "plebiscito" como se hi/o ayer v entiendo ()ue no hav
impugnaciones a este aiticulcj, con las modilicacioncs (Jue se han hecho, quitando el corchete
del numeral décimo y agregando la palabi.i "plebiscito", se votara entonces en bloque el

aiticoilo numero 250

- Articulo 251 los procesos que se adenlanten ante la tone en las materias a {IK* .se reliere
este titulo, serdn legulados por la lev ccrniorme a las siguiente reglas Primero cuil<]uur
ciudadano podra ejercer las acciones piiblicas pievislas en el articulo precedente e intervenir
como impugnador o dclensoi de las normas sometidas a control en kvs procesos promolidos
por otros asi como en aquellos para los cuales no existe accic'm jsublica Segundo: el

Procuradoi General de la nacion delveia inteiv'enii en todos los procesos, leicero: lar iccionc.s
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poi VICIO de loima caducan en el téimino de un afio, ccjntados desde la pul)iK;Kion ticl
ies|x;ctivo acto Cuaito de c:>idinaiio li Coile dispnndia del lémiino de 60 dias pu.i decidii y
el Piotuiadoi Cieneia! de la Nacion de lieini.i p<u<d tendii concepto. (M)uinio: c-n los procesos i
ciue se lelieie el nuineial séptimo del <uliculo antcnior, los términos ordinarios se- lecluciran i
una tercera parte y su incumplimiento es caus.il de mala conducta cjue seoi sancionada

conlorrne a la ley I”ta leido Sefor Presidente

- Muy bren, pregunto si hay rnipuganacicMies a este articulo

- Sefior Presidente, solamente

- Siga

Preguntarle a la comision, que en el primer debate hay un punto sexto, los lallos tendian

vigencia inmediata , sr e.std en algin otro articulo o si simplemente se supiimio, tal \e/ se

supnme, dice aqui ¢No-'

- .Se suprime como numeral

- Tienen alguna razoén

- No sé, doctora, a qué se refiere, a qué numeral se refiere.

- Sexto Maria Teresa, sexto

- Le ruego leer la explicaciéon por la cual se suprime, porque dice que vanas de sus ideas se

anexan al! articulo siguiente

- Yo puedo dar una explicacioén..

-]JAh, si' Con muchisimo gusto, el articulo decia en la siguiente forma: Lis fill-is tendran

vigencia inmediata en los casos en clue se declare L’ inexc(Juibilidad podra la C.orte. sin
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embargo difeni el comien/o de sus efectos por un termino no mryot de SO di.is si lo soiicit i
el 6rgano autor del acto sometido a control, con el objeto de que puedan .ser adofriadas las
medidas necesarias para pre\cnii el grado de Irasiomo cjue pur.’da derilarse de li des ijaaiieii'm
de acjuél Fn la Comisiéon Codificadora se anaii/o muv < frando este asjx’ctia \ se llegd a la
conclusiéon de que es totalmente antitecnico bajo el punto de vista juiidKo pot(JU(° un fallo de
inexequibilid ad debe tener efectos en el momento en que se expide, por esra se acoge la
norma que fue propuesta desde el pnncipio, por el doctor Velasco en el articulo siguiente
sobre la fuerza de cosa juzgada de los fallos de constitucionalidad v se le solicita a la Asamblea
suprimir la posibilibidad de que la Corte Constitucional delicia en el tiempo los efectos de
esos fallos, por considerarlo pues no solamente inconveniente sino también antitecnico, bajo el

punto de vista juridico

- Si es correcto

- Parece completa

- Yo estoy de acuerdo con usted doctora

- ,, Parece completa la explicacion que usted ha dado Honorable Constituyente, entonces yo

pregunto si hay

- Sefior Presidente

- Doctor Rodriguez

- No seflor no hay

- Simplemente me parece que en la introducciéon del articulo dice los procesos que se

adelanten ante la Corte, como hay vanas Cortes, me parece que debiera decirse ahi. (.mie

Constitucional

- Tiene razén el dcctesr Alx'l Rodriguez
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Se agrega la palabra "conMitucionar' Imontes piegunto si ht\ objeciones al .iiiitulo no h.i

sido impugnado, se \'otaia enlonces en blotjue el .iiticulo 251 Anitulo 252 Sefior Secielano

- Ailiculo 252 los lalRas cgie la ( irile di<le en ejercitio del control consiitucion il tendtan
vigencia inmcdiala, haian iiansito a tosa jii/gada v su paite resolulita serd publicada en el
diano oiicial Ninguna auloiidad jsotlia lepitrdutii el contenido matenal tiel [sreiepto o
declarailo inexetjuibie inieniias subsisten en la Constituciéon las disposicitrnes en t|ue se hubiere

fundado la declaracion de su inexeciuibilidati I.sta leido Sefioi Presidente

- Pregunto si iiav objeciones

- Una pregunta Sefior Presidente, tal ve? al doctor Aelasco

- Una pregunta ai doctor Velasco

- Cuando se habla de cosa juzgadtj, yo no se, quisiera una explicacién a este lesjsecto, si esto

no implicaria la congelacion del Derecho Constitucional

- Con muchisimo gusto doctor

- Se la .. Plazas Alcid

- Se trata simplemente de estca son unos los electos de los hilltis de consiitucion.didad
pronunciados por la Corte y otitjs muy distintos Itss de intonstitucionalidad. I.stos ultimos
retiran del trafico juridico, sacan la noima del juego juiidito en forma absoluta Ila
inconslitucionalidad, hagan de cuenta ustedes la nulidad de esa norma cm cambio deniics ck'
los fallos de constitucionalidad, que pueden ser admitir nuevas demandas, puede jxiifectamcnte
una corte imaginativa, decir este precepto cjue aparentemente \iene comir inconstitucional
admite esta inteipietacion o puede sei recibido como constitucional, v la dinamica de la
jurisprudencia, se hace por ejemjslo en los fstados Fnidos a tia'.és «dc los jiagi-s de

constitucionalidad

- Seiior Piesidente para advenir una
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Doctoi Hoiguin licne ii

. Una lejX’licion que estov

Gracias dotlor

L-jcmpio. en el segundo pairafo ninguna aulondad podia leproducir el eonienido niaierial

del precepto, decdararlo inexequible nnenlras suhsistin me da la impresion de (jue fue un

error de mecanografia poique

- diene razén el doctor Holgutn, justamente estabamos haciendo la misma coireccién. eh la

la el segundo inciso debe decir ninguna autoiidad poclia repioclucir el contenido maieiial del

precepto declarado inexequrble, inclusive ahi le hace falta también, en el fondo micntias

subsistan en la Constitucion las disposiciones en que se hubieie fundado 1la declaiacion de su

inexequibilidad

- Ya le iba a hacer la obserx'acron

- Perdén ; Cémo es la palabra en el fondo® Dona Maiia deresa

- Si en el fondo

Doctor Goémez

- Pn el fondo, es decir

- Dice el contenido malenal dcl precepto declarado incxequible en el lorielo

- /Fn el fondo’

- Si Para distinguirlo de wuna simple dcciaiaioii.i ele inexecjuibilidad por \icios de

procedimiento
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Si Piesidcnic con lodo icspcto por la Codilicadoia, pero \o si tico (Juc cl tcxio <juc ainobd
la Asamblea, en su primci debate es nuitlio mas daio, porque el le\to de la C(xliiicadora lo
que produce es la peliilicar ion de lr jurisprudencia, como lo cleci.i mu\ bien cl doctor
Guillermri Pla/as, porcjue no poder declarar inexequible una disposiciéon por(jue \a iue objeto
de un tallo, v obligar a cjue s6lo sea mediante Reforma (ionstitucifrn.il, impediiii los c.imbios
de junspnjdencia, me parece

No, doctor Zafra

Perdoneme doctor, me parece que la redaccion de la Plenaria en ]riimer debate es mas clara

al respecto

- Digame una cosa doctor Zafra

- Entiendo que se trata, entiendo que se trata de una objecion al texto jraia considerar la

primera, tiene cinco respaldos, va estdn, entonces

- Lo que quiero es infcrrmarle

Se considera objetado el articulo 252

- Doctor Gémez, no

Cuva votacion se hard después en su momento

- Sera que puedo aclaiai, en realidad lo que dice la norma de, aprobada en la sesion Plenaiia. .

- I'n momento, me perdona, pero es que la rnetodolo.gia consiste en si ha\ objecidon

inmediatamente se susjxmde toda discusién e mclusnc toda informacion.

- Presidente una mocidon de orden, es simjalemente jaara aclararle al doctor tjue el contenido ck

los dos preceptos, e! de la Picnaria v el de la Codificadora son idénticos

- Si, gracias Aiticulo 255
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No sena me)oi en lo siistanci.i! y no en el londo.

Ailiculo 25S la Coite Consiiuu ional coniuni(.ara .il Piesidenle de 4 Reinihliei o il i’n sidenie

del Confieso sesim ed caso, la iniciation de cuak]uiei proceso (jue leny r por oiiielo el ex irnen

de conslitucronairdad de noinias dictadas pcir ellos, esta conurnicacién no dilatar r K« lerrninos

del proceso Fsta lerdo Sefior Piesrdente

Entonces pregunto si hay objeciones a este artlculcA sr no las hav.

- Sefior Presidente

- Se votara, una, dos

Tres

Tres, entonces se considera, se votara en su mcjniento, es decir, en conjunto con los demas

el 253 254
- Articulo 254 el Gobierno no podia confeiii emplee:) a los magistiados de la Cmte
Constitucional, durante el periodo de ejeicicro de sus lunciones ni dentro del ano siguiente a su

retiro

- Presidente por qué no le ponen otro empleo, jx)r<|ue ellos de hecho estan emcileados ahi en

la Corte Constitucional

- Pero es que ser refieie al Gobreino, el que jxrede

No, no

- Ni al Gobierno ni a particulares

- No claro. Sefior Presidente, a los paiticulares si desde luego, lo que se ciuiere Sefior Prx sidentc

es que no haya canje de jutrsprudenc ra pc'i puestos, v entonces no trerrc sentido Ir expresion
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"otias', justamente poique no se trata de que el magistrado no acomode dos sino cjuc no lenu i
sucesrv'amente uno c*n la Rama Ijccutica después dc' ic'nido ¢l (jue le eoiiespondiitn 1i

Rama )unsdiccional
- Imonees, el doctoi Yej-K's sostiene el aiticulado de la Codiiie adora
- De la Codilicadora, sin ninguna duda
- Hay alguna objecion, una, se considciaia entonces en blocjue
- Perdon una pregunt”i
- Sefior Presidente
Es dear, los particulares pueden conlerir empleo a los magistrados
- Claro
- Claro
- Sefior Presidente Sefior Presidente, antes de proceder a la votacién quisiera un.i jsregunta es
que cuando aprobamos las normas sobre la Corte Constitucional de vigencia inmediata
aprobamos una de cardcter permanente, paia que se mcluveia en el texto constitucional en
viitud de la cual, quienes durante el ano anterior a la fecha de la designacién, hubieran estado
como ministros o como magistrados de la Corte Suprema, del Consejo de Istadis ncr podiian
ser
Si
Incluidos aqui

- Eso se apiobc; con la esjsecihca indicacion de que era un texto permanente a cliieiencia de hrs

otros que se apiolaaion ese dia.
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Poi eso, peio no lo \co acjiii en i.is normas cjue nos proponen

- Seflor Presrdente Irene ldéela !i ra/6n <a tloeior Arias esc tc\lo se .iprohi) e incxpiie iblcriK nli

no aparece en esta cersion

- Enionces iiabtia, como va esta aptcabaclo, se traia simplemenie de recordar rjue exrsie |sirt su

cielaida ubicacron

- La Codificadora estd obviamenle de acuerdo con ese lexlo tal como esiaiaa

- Entonces, hemos

- Sefior Presidente antes de la votacion, es que aqur en el articulo ISA donde cine se cambra la
redaccidon, no sé, pero pareceria que fuera un articulo completamente nuevo lo que se aprobd
en la Plenarra, en el 253 Maria Teresa, dice el 6rgano autor de la norma podrd participar en
los procesos de constitucronalrdad ante la Corte Constitucional, en los términos \ las
formalidades que establezca la ley Y lo de la Comision Redactora dice la Corte Constitucional
comunicara al Presidente de la Repulalica o al Presrdente del Congreso segun el caso la
rmcracrén de cualquier proceso que tenga por objeto el examen de constitucronalrdad de
normas dictadas por ellos, esta comunicacién no dilatara los términos del prcxeso ,Me da la

impresion que son dos cosas como muy distintas v no se sr se necesitarian los A7 o los i8 cotos

- les otro articulo Sefior Presrdente

- Con mucho gusto, con mucho gusto explico el sentido de esta norma Ln realidad en el londo
amlaas quieren lo mismo Se trata de que cjuicn profiri6 la norma que estd acusad.i ante la t orle
Constitucional tenga fa oportunidad de prcanuncrarse, de dar su raprnion [>ara, dentro de este
proceso, pero en la norma que habiamos aprobado hablaba dentro de los términos \ las
formalidades que e.stablezca la ley, v podria dar pie para que de pronto la lev al desarrollar este
precepto, pues haga del proceso de constitucronalrdad, un proceso que sea demorado como no
se quiere este resultado, pensamos en una redaccion (Juc buscara lo mrsmo; o sea (jue (|U'en
profirié la nonna esté enterado de que existe un lurcio v de que puede mandar un memoriil

diciendo sus, eh, sus opiniones sobre lo c)ue ahi se drsurte
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- Conecto, es decii, ese aiticiilo 25S no lesulla impugnado, \.inios entontes a \oiar los articulos
no impugnados que ,son, los soguientcs el I'i0, (1 211 el 212, el 21S el 2ii el 24s el 217 el 2ah
el 218a , el 280, el 251, el 255 vel 251 los (Jue.

- Yo solititaila que sataiamos el 255 doctoi Cioniez

Peidon

Solicitaria que se sacara el 253, poique es otro aiticulo, completamente distinto

- Pero no fue impugnado en su momento

Bueno, pero

- De manera que yo me estoy agiendo por lo que hemos establecido

Como son dos cosas muy distintas de pronto puede qucciaise vici.ido, simplemente una

sugerencia, no

- Si, pero no fue impugnado, vanas veces ka discutimos, los cjue esten pcat la alitmativa sncanse

levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres cincuenta \otos pcat la ,i(iimati\a, h.m sido apiobados Sefior

Presidente

- Han sido aprobados

- Por favor repiten los niimeros de los que se votaion

- Tampoco estaba impugnado el 2i6

- Yo creo que el 242 tampocca estaba impugnado
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No esiaha, 212 luc votadc”, si, no estaba iinpiittnado aiioia ine dicen cjue el 216 tinipoco esi ihi

impugnado, o sea, que hay un artitulo mas cjue iludiéramos...

A ese tampoco

ALl 17 esta impugnado"

Es donde esta la confusion

- |Ah si' Perdén, es una dile'rencia

- '16 no esta impugnado

- 46 que no fue impugnado, el 47 si figuia aqui comoimpugnadca.

- Entonces fueron aprobados, el 210, 211, 212, 21A, 214, 20,216, 248, 218a 250 251 255 y 2Si

- O sea, que los que han sido impugnados son los siguientes: 259, 215, 219 y

-Y el 247

-Y 247 Seifior Presidente

- 217, esta impugnado Sefior Presidente

- Si, si 239, 247, 249 y 252 esos son los que han sido impugnados, entonces \oKemos al 259 para

resolver las impugnaciones de ese caso

- Ese ya, el 239 ya se apuybo el csngmal de la Plenaiia

Si ya se aprob6 el orginal de IMenaiia

- El que venia de la I'lenaria
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1Al si'

Ya lo apiobanios poi S9 votos

Si, S

- Con 39 votos.

- Pasamos a) 247

- Ese esta iinpugnado Sefioi Piesidente, 247

- 247, pido la palabra Sefior Presidente

- (Quién pide la palabra'-'

- Aqui Herrera

- Doctor Henera

- Gracias Sefior Presidente, algunos Constituyentes hemos impugnado el ailiculo 2i7 que lue
leido el texto de la Comisién Codificadora, poique en el pnmei debate se apiobaion algunas
facultades del Consejo de Estado, que no estan tonsideiadas en el aititulado de la ( omision
Codificadora y concretamente hace lelerencia en piimei lugai en el numeral teiceio, donde
en la Plenaria se aprobd el aiticulado que dice aciuai como cueipo supiemo consultico del
Gobierno, en asuntos de administracion, delaiendo sei necesariamente oido en todos aquellos
casos que la C(5nstitucic)n y las leyes determinen, el articulado de la Comision (i,oclificadoia del
de la Codificadora dice actuar como cuerpo consultno del Ciobierno en lc>s casos que sefiale la
Constitucién y la lev, es decir en esa paite se suprime lo de lo que \a estaba estableeitii' cm la
actual Constitucion, de cjue es un cueqxr supiemo consultivo del Golaieino en asuntos de
administraciéon Entonces, por un laclo ese aspecto de mantener esa funcién c<msulti\ i jiai i
asuntos de administracicm, como lo trajo el articulado de la Plenaria \ por otro lado tampoco
se hace ninguna explicaciéon del poique se elimina las otras facultades que van desde la

peucion de un concejsto prevrci, de que e debe oii pieviamenie al ( onsejo ciando se trate dcl
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IRANSCRIPCION DI SI SIOM_S

liansilo de liopas exlianjoias poi el leiiiioiio NaDonal, de estacion de iiansito de hnques o
de aeionaves extian)ctios de giiena, en aguas o en teniiono, o en espacio aéreo de 11 Nacidn
el Gobierno detx' oii pievianienle al Consejo de Isiado. Entonces siiniaieinenie sin perjuicio de
(Jue leaiinenle no se tiata de otia sustilutna sino de cjue en este caso se nviniengi como el
numeial teiceio ccaino se ha dicho, v como se dice en Igs cisos de Iransito de tropas
extianjeias poi el teiiiioiio nacional, de estacion o transito de bucjues o de .leionaves
extranjeias de gueiia en aguas o en teiiitoiio, o en espacio aereo de la Naciéon el Ciohieino
debe oir previamente al (-onsejo de Estado, porque en lo demas en estado de excepcidn
estado de emeigencia econdmica y social, de créditos extraocimarios \ de ck'cretos cjue
desarrollan ifacultades exlraoidinarias ya la Plenaiia tuvo opoitunidad de pionunciarse Es por

eso que hemos impugnado el articarlo de la Comisién Codificadora.

- Sefior Presidente un segundito

- Nacion, quiere decir que sometemos primero a votacion el texto del primer debate

- De la Plenana

- Correcto

- Si, queria explicarle al doctor Herrera, realmente yo comparto, totalmente, los planteamientos
de ¢él, pero en la Codificadora la mayoria estuvo de acuerdo en que era mejor dejar esas
atnbuciones a la ley, que si la Plenana no se ha pionunciado en los casos esjx'cilicos de Ia
necesidad de consultar al Consejo de Estado en el estado de sitio, estado de emergencia
econdémica y social y con relacién a los créditos extraordinarios, pues que era necesario
abiilirlcj de esta noirna Personalmente creo cpie es una garantia importante este concepto
previo, y ojala la Plenana decidiera que se conserve este concepto precio en esos casos
ademas del de transito de tropas extranjeras, que si esta en la norma es|x'ciiica del Ccsngieso

Nacional y del transito de buques v de aviones de guerra por el teiiitorio nacion il

Presidente, Guillermo Periy

- Si doctor Perry

Visto Bueno Relatoria I’daina
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\o quisiera hacer una observacron, si srsl.inios si Li Asamblea \ol,r l.rvorablemcmle el ontiinil
ele la Plenaria, por ra/ones de concordancia después habria clue eliminar "ciédilos
exiraordinarros" en caso de (juc' se \ote los articulos de presupuesto como lucra>n iprobidcis
antes, porque es que los créditos extraordin.iiios des iparecmian con el artiriil ido clue iprobd

la Plenaria, pero es un asunto de concordancia (Jue podrir ser resuelto posteriormente

Si, Presidente

- A votar, para volar

- Por eso, perddén

Si

- Por eso se explicaba Sefior Presidente, de que no cobijaria esa parte lo de estados de

excepaon

- Correcto

Créditos extraordinanos y las facultades extraordrnanas de que habla el numeral, entonces
seria solamente, el numeral tercero quedaria asi actuar como cuerpo supteniia consultivo del
Gobierno, en asuntos de administracion debiendo ser necesariamente caidca en todos Kjuellrrs
casos que la Constitucién y las leves determinen Ln los casos de tiansito de trojias extranjeras
por el tenrtorro nacional, estacién o transito de buques o aeronaves extranjeros de t>uerra en
aguas o en territorio o en espacio aereo de la Nacion, el Gobierno debe lair jirevi,miente al

Consejo de Estado Los dictamenes del Consejo de Istacio

- No ese segundo sobra

- Al Conseio de listado, hasta ahr si, ese segundo sobrarla

- Es hasta ahi no mas

El segundo es, los dictamenes del Consejo de Lstado.
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Eso sobia

- lise inciso hahiui que eliminailo

- Eliminailo M

- Y eliminai también la p.ute que no leyd el doctor Herreia

- Sefior Presidente

- Exactamente

- Yo le pido concepto a dona Maria Teresa para ver

- Si los demas miembros de la Comision Codificadoia

- Estamos modificando unos textos, supimnendo textos, lo cual nos crea algin pioblema

reglamentario

- Sefior Presidente, si los miembros de la Comisiéon Codificadoia est.i de acueido v pienso (jue
de acuerdo con la discusion que tuvimos si deben estado, podemos acogei el texio tiue
propone el doctor Herrera, como numeral terceio del texto de la Comision ( odiiit.idora \
precederlo a votar ahi, paia que no se pieidan olios aspectos menoies de pura ledatcion

puntual, que cieo son importantes de conservar en el texto de la Codificadora

- Vamos a El texto del pnmer debate, con dos supresiones que después las escribiriamos
como, escnbimos el texto con las, con la ornision de las dos supresiones, los que se lelieien a
los estados de emeigencia v los dictamenes del Consc)0 de Estado, que no son obligatorios
para el Gobierno, paia poder proceder sin necesidad de la demora consistente en copiar esa

sustituiiva

Visto Bueno Relatorla Pagina i
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Sefiui Picsidc-ntc en nombre de la Coclilk adora me |X-rmiio trasladar eso texto al t<xto di Ii
Codtficadora, <l texto que mentiotia el dottoi Iletieia creo (Jile no lia> ningun piohlem i <n

cine lo hagamos

Ista cerm<® bien entonces vo inegunto lo vamos a \otir el texto del iinmcr debite d<'

articulo que la Codiitcadota lleva el nutneio /'i~ los cjue estén por la alirmatica sircansc-

levantar la m.incr

- Por la afirmativa del texto aprobado en pnmei deb.ite

- Con la modrficacron ;No-'

- Del pnmer debate El texto del prrmer debate con las dos supresiones, la un<i referente a los

estados de excepcron y la otra a la obligatorredad de los dictamenes del Conse)o de Istado cjue

parece necesaria, los que estén por la afirmativa

- Por la afinnatrva, uno, dos, tres trernta y siete, votos por la afrtmaiiva votos por la aliimativa

Ha sido aprobado, entonces

- Qué se suprimid por lavor

- Se suprimrO exactamente, en el segundo paragrafo

- Por qué no leemos todc:> el texto

- Del tercero, en el segundo parrafo del tercer paragrafo, lo que dice estados de excepcidn
estado de ernergencra econOmrca v socral de créditos extraordinarios, de decretos clue
desarrollen facultades extraordinarias y quedo en los casos de transito, de tropas extianjeras y
se suprrme el tercer inciso, el tercer parrafo de ese inciso Asi quedo aprobado \amos entonces

al artiailo 217, 219 ciue fue impugnado, ha\ alguna pioposicicin sustitutna

- Son Iguales

Visto Bueno Relatoria Piama s
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RARA IA PRM>ARA( ION DI 1A IMINARIA

ASAMBIIA NACIONAI (ONSIIIIAINII. | 19,
IRANS( RIR('iON DI' Si'SIONi S

219

- Si Sciioi Riesidenic, estaba copiaiHlo las, In\ una .susiiinin 1 le iallaii una,, riinia. (lo( loi

Alvaio Ieheaeiii

- Si, esta nM liiina v Li del doctoi Velaseo (iiieiieio.

Se necesitan mdas linnas pata [aodeilo tonsiderai

- No poique se impugno

- Necesitan cinco sefior

- Alguien que le fume aqui la sustitutiva.

- Una fuma no se le niega a nadie

- Ni una auto de detencion

- Entonces vamos a, el aiticulo de la, al sei impugnado el de la (omisiéon Codilicadiara
pondriamos en votacion el del primei debate, (seio antes \amos a leer la proposicion

sustitutiva que acaba de sei piesentada, slivase leeila Sefior Secietaiio

- La tienen poi alia amba Rioposition |soi la\oi. Istdn en consultas Sustitutic.i al aiticulo 219
la Ccaite Constitucional tendia el niimena impai de miembros que determine la le~ en su
integracién se atendeid al ciiteiica de designaciéon de magisti.idos pertenecientes .l diccisas
especialidades del deiecho los magistiados de la (Oite Constitucional seian elegidos |K)i cI
Senado de la Republica, paia peiiodos mdniduales de ocho anos de sendas temas  jiic- le
presenten e! Piesidente de la Republica, la Coite Supiema de justicia \ el Conscqo de Istadi-
Los magistiados de la Coite Constitucicmal no |soclidn sc'i leelegidos. Istda leida Stior

Presidente

- Entonces suv’ase leei como tiene un incisca nuevcr cjiie es el segundo sinasc' Ic-cilo de- nuevo <1

articulo es igual a la sustitutiva, la sustitutiva es igual al texto del piin.ei debate que es cl1<Ju se

'Visto Ikieno Relatv)iia Piain1 o
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va a soinclei a \oiaci6bn, pcio tendria una.ulieién,un seuundo irdir.do sirva.u' Krilo

nuevamente pata que los Constituvenles puedan entenderlo

la (x)He Constitucional tendia el numero impar rie magistrados cjue (.letermine la k>

- Cambia poi "miembro" para no lepetii después la exisiesion "magistrados' en el mismo

- Si, Mes gramatical, okey

- En su integraciéon se atenderd el criterio de designacion de magistrados pertenecientes a

diversas especialidades del derecho

- Muy bien, muchas gracias

- Es la modificacién

Entonces estd en votacion el articulo como aparece en la columna de la iz(Juierda

- Un punto de orden Presidente

- Una cuestion de orden, si siga

En el momento de la impugnaciéon se habia lecomendado elimiar la expresidén |iua 'piaiodos

individuales de ocho afios"

- Si, pero fue

La doctora Maria 'I'eresa planteo que la expresion individuales eia importante conscnaiia
pero se propone que en el 22, que va fue aprobado se incluya la p.ilabra "mdi\iduales’ \ se

puede eliminar de aca.

- Si

,EL articulo 2i2 es["™>ecifico en los periodos ck' los migistrados.
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Si tiene la/on el doctoi Cialan, intluvéndola en el ailiculo pues se puede suprimir de

aqui, de este aiticulo paia no lepetir el mismo ie\io de los ocho afos

- Se quitana de este aiticulo

S1, la alusién ai penodo de ocho anos v en el aititulo 2 i2 cuando se habla del peiiodo de

ocho anos, .se le agrega ocho anos individuales, periodo mclnidual de ocho aifios

- La Secretaria se sirv'e lomar esa insinuacidén, que quedara apiohada si volamos digamos el

aiticulo en el texto del pninei debate y luego tamlsren sr es el caso de \olai el de las sustitutivas,

los que estén a favor del texto del pnmer debate, srrv'ase levantar la mano Articailo que en el

texto de la Codificadora es el 2a9

- Se vota

- No hubo, ios que estén por la afirmativa, un solo \'oto

- ¢(De cual alternativa'

- Del primer debate, el texto del pnmer debate, tal como esta en el documenlo cjue tenemos a

la vista, los que estén por la afiimativa

Poi la aiiimativa del piimei debate, uno, dos, iies nueve por la afiim.iiiv ,i
- Bueno, entonces se somete a votacion el de la Codilicadora los que esien supiimiendo los
periodos individuales de ocho anos, puesto clue al aprobarlo acjui lo \amos a trasladar a otoi
parte, pero queda aprobado sustancialmente en esta votacion siguiente, los que estén por la
afirmativa siivanse levantar la mano

- Poi la alimialiva del texto de la Codificadora, uno, dos, tres... treinta \ dos por la aliimativa

- Se negd I'nmionces se somete a votacicsn el texto de la sustitutiva vuélvalo a lee: Sefior

Secietario

\ isto Buencs Relatorla Piema S
(es flel copia de la grabacion en casetle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PR.;SIDI-NCIA DI 1A R in iUK A

CI'N’RO 1)I. INI ORMU.ION ) SISIl MAS

RARA 1A RRI RARAI ION 11 1A Rl I NARIA
ASAMBILA NA( IONAI CONS 111U) IN 11 lslso | lyo)]

IRANSCRIRCION 1)1 SISIONIS

Proposicidén snstiliitiva al aiticiilo 219, la ( (;iic® (onsliiiK ional lendid ¢! miiiK lo iinp u tk
inieinhios <Juc dclemiinc la lev In su inie”“ratién se alenderda d eni<'iio de desi.in u ion tk
magisiiados peilencvlenles a diveis.is esix-nalidades del d<-ieeho los inagisn idos de la (Oiu
( onsiitucional seian elegidos por el Senado de la Reptblica jxiia iXTfodos indivielu des tk
ocho anos, de sendas lemas rjue le piesenlen el Presideme de la Republica, la (.auie Suprema
de Jusiicia v el Oonsep de lsiado, los magistiados de la Corte Omstitucional no podran ser

reelegidos 1sia leudo Ser'aoi Presidente

- Los que estera por la alirnaatrva

- Por la afirnaanva, uno, dos, tres cuarenta y uno por la afirnaatrva

- Ha sido aprobada la suslituliva, o sea el articialo 2)9, ha quedado apixabado. l.tita aiaiobar de

este capitulo el 252

- Sefior Presidente para hacer la clandad, entonces que el articulo aprcabado (Jued<i corno 2)9a.
- Si 249 no el que acabamos de aprobar cpieda 2)9, si, tenemos un articulo nuevo cjue es el
articulo doscren , hay un articulo que merece recibir el segundo debate, fuc’ aprobado en
primer debate, en una, en aquel piovecto de, eso era de vigencia rnmediat.i

- De Corte Constitucional

- De Corte Constitucional en donde kas |anmeios .iiticulos eian todos transitorios mientras tjue
habia uno que esiaecilicarnente se aprobo como aiticuka delmitivca \ <Jue tenia el siguiente textra
cjue someto a vcataciOn ma podran ser elegidos de la Ciarte Ccanstitucional quienes durante el
afio anterior a la eleccidén, se hayan deserniaeiiado como ministros del cleslaacho o magistrados
de la Corte Suprema de )ustici<i ca del Consejo de 1stacka.

- Sefior Presidente una piegunta

Sr

Visto Buenca Re'atoria iagmi )
(es jxel copiii de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.



PREISIDHNCJA DI /4 RIIM'UIC.A

CI'NTRO Dh INIORMACION Y SIS) 1 MAS

PARA J4 PREPARACION DI I\ PLI NARIA

ASAME3E EA NACMONAE C.ONSIII1IVEM Lk, ]
'TRANSCRIPCION DI SESIONES A

,-Va no esta apioiiado loiinalmcntc hjs dos ckdiaics'" Ilahiondoso iiainiLulo 1 iia\<'s de un

aclo constuuvente de vigencia inmediala

- El docloi Mcjia, siga doclor Anas

- Si Sefior Piesidente, piecisainente cuando se hi/o la pieseniacion del aiiKulado este aiticulo

se exceptud v se piopuso como peimanente, y fue aprobado en primer delrile como

permanente

- Pero .solamente en pnmer debate, Irene ra/on Seior Presidente, hay que someterlo a votacron.

- Bueno, se somete a votacion los que estén por la afirmativa sirvcise levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres cincuenta, votos por la afirmativa

- Ese articulo llevara provisionalmente el numero 249A, Seilor Secretario.

- Seflor Presidente porque ya habia un 21i9A

- No, no Rie una equivocacién doctor

- Si

- 248A

- El 252 que esta impugnado

- El 252, Sirv'ase informar Sefior Secretano si hay alguna proposicidon sustitutrv t.

- No Sefior Presidente, no .se han presentado.

- No se han presentado, el 252

- Entonces se vota en pnmer debate el primero

Visto Bueno Relatoria Pigin i SO
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Peio no, icalmenic no fue

- Habuin iina coricctiones

- Si, es que se cicc (Jue lo del pimiei debate, es mucho mas ciato cJue lo de (Omisiéon

(.odificadoia,

- Bueno

- Perdon, peio eso pues no es tan a)ustado la verdad, poique el texto que tiae la Codilkadoia

simplemente mejora la redaccién, pero el contenido es exactamente el mismo.

- E ITgualmente petrificador

- Entonces hay que votar el texto del primei debate, en vista de que se sustento la objecidn, los

que estén por la afirmativa

- Por la afirmativa del texto, uno, dos, tres treinta y uno por la afiimativa

- Entonces sometemos a votacion el texto de la Comision Codificadoia

- Sefior Piesidente usted me jx'imite una observacionpataveisi.

L'sted tiene una coirecicSn, siivase leei la coneccion SefioiSecietaiio 1n el loncio

- Doctoia Maria Teresa

- Dice, en el segundo inciso, ninguna autondad podia lepioducii el contenido material dei

precepto declarado inexequible ¢ V habian agiagado en el fondo también"

- Es mejor en lo sustanaal

- Se agrega o no se agrega la palabra en el londo

Visto Bueno Relatoiia Pagina SI
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Dcbeiian alli sujiiiinii la liase, cjuc sujiiiman el arliculo si no (Juieren el control rk

tonsiiiuLKinalidad

L.s que lo desMiiiia conijsleianienie

Habria que piesentaise una piojiosieion suslilulna Imonees de acuerdo con ese texto sin las

palabras en el iondo, se somete a votacion

- Es tal vez que si sobra "en el fondo", dejémoslo sin las palabras "en el londo"

- Bueno, entonces

-Seflor Presidente permitame una obserx'acion previa a la Codificadcjra

- Si doctor Camilo

- Es que yo creo que una de las grandes contribuciones del maestio Velasco Guerrero a esta
Asamblea Constituyente, fue el haber acunado la Itgura "de la cosa juzgada constitucional”,
entonces por qué no le afladimos a esa redaccion, el teimino "constitucional" para que quede:
cosa juzgada constitucional v lo podamos voiai v ajstobailo asi, jxuo (jue cjuede la exisiesion;

cosa juzgada consutucional

- Senoi Presidente

- Si, doctoi A'ejies

- Yo me aparto excepcionalmenle del jxmsamiento de la doctora (iatces, jsata decir cjue es
importante hacei la salvedad de que lo que no puede lejirodiiciise es acjuelht noima (Uv.i
sustancia sea inconstitucional, jjorque es (jue, como intenté explicar antes con jjoca fortuna, utii
norma puede ser declarada inconstitucional jjoi razones de vicios de jJiocedimienti] (juc
afectan su forma, o por vicios sustanciales, solamente en el segundo caso es i
inconstitucionalidad que debe sei ('onsiderada cosa juzgacla del resto se jxiede correr el

iie.sgo que pcji una dificultad de voiacion en el Cong'c'so cjue poi un;i votacion iricgul il se
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venga abajo una noiina que tenga un tonlenido sustan<laliucnie eonlomie ton Ii Costiiucion

pero que

Lso tiLieiria tletit cjue se puede \otat ton la palahia en el fontlo

S1 Sentai Piesidenie, vo solamente creo que todos estamos intonformes ton la e\|)iesidon

( )estan de acuerdo

Si, SI estoy de acueido doctot Goémez

- Buscamos

- Vamos a

- Presidente buscariamos una expiesion equivalente a esa pata superai el escripulo que nos da

a todos una expresion diferente, peio una que equivalga, simplemente apiobcmoslo con el

espiritu y la encontramos en la Codificadora

- Entonces, pero podemos votar en el fondo, entonces vamos a sometei a votacuan el aititulo

tal como lo corngio

- Hay que volver a miiarlo paia que podamos volver al piimeio.

- Muy bien, entonces los que estén poi la afiimatna del texto de la (omisiéon COdifitadoia

sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa del texto de la Ccxiifitadota en el 252 uno, dcss, ties. . diez poi la aliimatna.

- Ha sido negado

- Ha sido negado Senoi Piesidente

Entonces volvemos
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- Al texto oiiginal de

Al de la Plenana.

Piiinei debate

- Al de la Plenana en pnmei debate, los que esten poi la afiimativa.

- Tampoco

- El de la Plenana

- Por la afirmativa

- No el de la Plenana estd negado

- Pero por reglamento se smelve al de la Plenana

Tres, cuatro, cuarenta y cinco por la afinnatna, ha sido apiobado Senoi Presidente

- Es un reconocimiento al doctor Velasco

- Sefior Presidente, yo soliato a la SecietaTia que lea el texto tal como fue aptobado

- Articulo 252 los fallos que la Corte dicte en ejercicio del control jurisdiccional hacen tidnsito

a cosa juzgada constitucional, ninguna autoridad podrd lepioducn el contenido mateiial del

acto juTidico declarado inexequifsle en el (ondo, mientias subsistan en la i.iita las

disposiciones que sirvieron para hacer la coniiontacion entre la noniia oidinana \ la

Constitucion. Esta leida Sefior Piesidente

- Muv fiien, entonces pasameos a la jurisdicciéon indigena, articulo 25S del documento <jue

tenemos en frente, sirvase leeilo Sefnor Secretario

Visto Bueno Relatorla Pierna Si
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- Articulo 255 Lis auloiicladcs de los isuehlos indigenas potlran e|crtei tuiKione.s
junsdiccionales dentio de su ambito leiiiloiial \ de conlomndad ton sus propias noimas \
piocedimienlos, siempie que nos sean tonliaiias a la (onsiitution \ leves de 1li Republiei i1
lev esiablcteia las loimas de tooidmation de esta )uiisdiction espeenl en el sisttm.i [udici<il

nacional Lsta leida Senoi Ri<*sidente

- Pregunto si hay obietiones a este texto, paiece que no las ha\ entonces (jueda |xira set

votado en un ntievo conjunto de articulos Articulo 256

- Articulo 256 los jueces de pa/. podian ser elegidos mediante votaciéon populai en cada

municipio

' Perddén Sefioi Secretario, es que ahi hay un enor del computador, en elarticulo 256 de la
Codificadora, el unico parrafo valido esel tercero, o sea la ley podia cieaijueces de pa/, los

otros fueion reproduccion del texto de la Plenana eiioneamente

- Si tiene razoén poique

- Eso es mucho mas que un cambio de redaccidon

Entonces vamos a leei el articulo 256 como esta en el ultimo isaii.ifo ~lel texto de la
Codificadora, prescindiendo del primero y de la linea que dice la lev detennmaia. I.ntonces
cjueda simplemente donde dice L ley podia cieai |ueces de jsa/ encaigados de resohcr en
equidad, conflictos individuales y comunilaiios, también [sodid oidenai (Jue se elijan en
votaciéon popular ,-Hav alguna obieci6iP hav una dos, ties objeciones cuatio como cU.° no

hubo las suficientes ob)eciones

- Cinco, alla Senoi Piesidente

- .Ya apareci6 una, entonces queda, sevotarasepaiadamente Aiticulo 257, .ilioia entramos a

lo de la I'iscalia General de la Nacidn
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- Senot Picsidentc si me peimilc sefioi... Plazas es cjue usied mis c-ncar*6 al ductor Ro| i, Uniy
\ a mi, a jsiescntai un jsioscclo de icdaccion sehie Li |Uiisdiccion especial en la Cimaia
comea cambiamos de lema, a \ei si se puede delimi eso de una vcv, si usted lo tiene a bu n

~hs el ailiculo 2'"r'

- Esta en la Secielaiia.

Es una, tal vez si, teimmemos lo de la justicia cjue \amos encarrilados \ lueeo nos decoKemos

al texto que usted piopone.

- Esta bien

- Ha sido suspendida la votacion del 256 que lue impugnado, entonces.

- Sefloi Presidente antes de enuai, hay este de

- Sefior Presidente

- Eso es para que, pero pata Fiscalia

- (Por que no seguimos-’

- Senoi Presidente

- Con el cual continuamos, estamos escogiendo

- El articulo es el 258, la Fiscalia Ceneial de la N.icion estaia integiada poi el liscal Cener.il los

fiscales delegados y los demds luncionaiios Cjue deteimine la lev 11 fiscal General ck' li Nacion

sera elegido por la Corte Supiema de |ustici,i de tema enviada poi el Presidc'nte de la

Republica, paia un peiiodo de cuatio anos %no podia sei leelegido, debe llenar las mismas

calidades exigidas paia sei Magistiadci de la Coite Supiema de Justicia la Iiscalia (JcMUTII ck“11

Nacién tendrd autonomia admimstiativa v piesuisuestal y iviima paite de la Rama luduial INii

leido Senor Piesidente, el 258
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Piegunlo si hay ob)ccioncs < este .iititulo una.
- Quiero atl.uai clue este ailienlo toinpiende el 257, 25S \ 289,
- Doctora Mana Icresa una pregunta, la expresion (jue coincida con el de este c|ue hace
referencia al periodo del Fiscal, decreta el [xuiodo del Piesidente de la Repulilici se elinuné
por la Codilicadora o aparece en otra parte
- (Que comercia con el periodo del Presidente”
- Asi se aprobd en la pnmera vuelta
- No en realidad entendié la Comisiéon Codilicadora, cjue se hablaba de ()ue luciera el mismo
periodo de! Presidente de la Repulslica, pero en cuanto al nimero de anos, no que lucra
exactamente el mismo, porque como son instituciones que no tienen nada que ver con la
poliuca, sino que son instituciones gidicrales, pues no habia ninguna ra/6n en cjue hubiera
coincidencia en que al posesionarse el Presidente de la Republica, pues se posesione el Iiscal

de manera que se dejo solo la menciéon a que sea de cxiatro anos

- Doctora Maria Teresa, en la columna de la i/qiuerda dice expiesamente cjue roincida con el

de este, en el inciso final

- (F>e que columna-'

- Columna i/quieida

- Del aitjculo 258

- El 1ltimo parialo, del piimei debate, el ultimo panalo a la i/quieida abajir dice el Fiscal

General de la Nacidn

- Sefoi Presidente
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/De que artiailo, del 257 o de aiaP
- Del 258, doctuia Marra 'Icresa

Es que, Sefior Presrdente es que se tonstdeto que era iinposihie clue pudiei.i coincuiii pot(Jue
equivaldria a iniponer al Presidente de la Republtta que el de atiosio a las 8 de Ir niaiiana

enviara la lerna a la Corle Suprema de lusticia \ la (,oile Suprema de lustreia escot’ier.t el

candidato de una vez

- Ademas en la Codificadora se comentd que no era conveniente, o sea de todas maneras la
Fiscalia debe ser una instituciéon que funcione en forma, obviamente independiente del
Gobierno y que no tenga que ver directamente con el Presidente, pues de tumo en ese
momento

- Ese es un buen cambio, un buen cambio

- Sefior Presidente

- Estd muy bueno el articulo

- Francisco Rojas

- Doctoi Rojas

- Sefior Presidente quiero jsedii disculpas a los Seflores Delegataiios \ , ustCLles en la
Presidencia, estabamos ahoritica reunidos con el seflor ministro Halando de rneiorar Ia
redaccidén sobre terntono indigena, poi eso no tiuimos la oportunidad de imjsugnai el articulo
255 que ya fue leido, por lo tanto, solicito a algunos Delegatanos que me acompafien jsara
impugnar e,se articulo

- La oportunidad para impugnar precline

- Eso precluyd ya, ya hemos tenido jurisjsiudencia en ese sentido cuando nrr se imjsuttni a

tiempo, se pierde la oportunidad de impugnarlos v va tenemos iuiisi-iiiulL-iuia,
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dcsgiaciadamcMitc, en ese sentido, me cla mucha pena entonces sigamos en la discusion del

aiticulo

Fntonces solicito cjuc’ se vote en contia lo de la <Odilicaclora poK]uc' fue modificado

totalmente, lo apiobado en el piimer debate

- Ala se aptobo, acietnas el doctot Rojas, se apiobo \a.

Peto quisiera aclarai al doctor Fiancisco Ro)as clue el texto de la (Odiricadora en su escencia

es exactamente el mismo de la sesién Plenaiia, creimos daile una foima jundica mas piecisa

simplemente

- Doctora Maria Teresa

- Ledla nuevamente y vera.

- Yo quiero rectificar, el articulo ese no se ha votado todavia

- (Ah bueno'

No se ha votado  Bloque, méas adelante

- ,<Peio entonces coémo quedamos' tomo cjuedamos Sefoi Piesidentc’ |ioKjue h.i\ wuno

impugnado

- No fue impugando, se perdio la opoitunidaci de impugnarlo, peica no h.i sido votado, se nene

la oportunidad de votarlo negativamente

Sehcji Presidente, yo sugieio lo sigiuente patafaeilitai salidaa la aspii.icién delosindigen is .

- Sefior Presidente, usted me podtia

- Peidon, perdon, que se someta a votacion deinmediato,lo contenido  en losarticulos (siy

255 y se deje lo de fiscalia apaite
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- Conecto Bueno, entonces se \olan en hlocjue los dos .iituiilos

Fi S1 va esta castado

Doscientos cincuenta v cuatio

El 54, ya fue aprobado, lo iinico c)ue ciueda es el 255, poniue 251 [x-tlenece ti capitulo .interior

- No es lo mismo, porque la ley podra, podian ejeicei

- Perdon, me rectifico porque no es cierto que no se haya votado el 254 ese va quedd atiotado

lo que estd por votar, unicamente, es el 255, y podemos seguirla discusiéon entonces, en relacion

con la Fiscalia, Sefior Secretario, preguntemos a ver el articulo 258, sena el que se. Bueno,

votamos el 255 atendiendo la peiicion que ha hecho el Constituyente Alrello, los cjue esten por

la afiimativa del articulo 255

- Por la afinnativa del 255

- (De la Codificadora”

- De la Codificadora

- Ver pido antes de la votacidon que se claiificiue que sucede cuando se niega un aitirulo no

objetado, para poder proceder a votar

- Cuando .se niega un articulo no objetado, pues debe pasarse Si el articulo no obietaclo es cic-

la Codificadora, pues se pasaita entonces al primer debate

- Ahi estd negado, ahi estaria negado Irene la/6n, quedaria negado si el texto es similar o

contiene la misma

- Senoi Presidente, para exitai cjue eso se haga, le jsido un punto de oiden jsaia evitar rjue eso

se haga, es que en el aiticulo de la Codific.tdort no se difiere a la le\, la posibilidad ck ejercer
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)Lirisdiccion indigena, eso no es cieilo lo <Jue di<e es se prxira eiercer luiu iom s
)imsdicclonales, peio no dice que se dificia a ningin olio organismo poi lo tanto (Juetii axno
una posibilidad abieita \a poi la Constitucion Se puede .iinobar \ no se nieai lo que <uicu
liancisto Rojas

- M-sa paiete sei la intencién de la Codiiicadoia \erdad Muia leiesi-'

- S1 Senoi Piesidente

- Entonces ese articulo lo vamos en su texto de la C'odificadoia, lo vamos a someter a \oi acién

- Se dé la posibilidad de objetarlo Sefior Presidiente, porque habemos vaneas que cjueremos

objetarlo con la explicacion que ha dado el Delcgatano Francisco

- Es que tenemos una junsprudencia de que las cosas precluyen, poujue se hi/o con bastante
caudado, y vanas veces preguntamos, de manera que vo siempre insisto pata cjue leas ejue estén
por la afirmativa de éste articulo, sirvanse levanlai la mano Seguramente caemos en los que
estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres cincnaenta y cuatro cotos por la alirmativa

- Solicitarle a los ministros cjue no se lleven a los Cernstituventes porque mientras tanto pues

pasan cctisas de estas

- Fia sido aprotsado

- A los C'onsiituyentes, que no se vayan detras de los ministros jioique después les pasan carsas

de estas

- Entonces, sigamos

- Yo no sé S usted es de los cjue va

- Entonces estamos en la Fiscalia
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- Doscientos cincuenta y 'eis

- 1i segundo inicisca de! texto de li C.oniisién (Odiiicadoi,! ise \a se ainoho

ese' 256

- No, Senoi Picsidente, es que como hiitao impugnacion

- Estd impugnado, si

PI.I NARTA

| Iesi

i so ipioho

- Al articulado de la Comisién Codificadora, que es el Clue aparece como segundo inciso JXMO

que realmente es unico, entonces hay que pasar a votar, lo aprobado en Plenana.

- Entonces se trata del articulo 256 que en la numeracién de la Codificadora

del pnmer debate, sirvase leerlo. Sefior Secretano

[X-ro en el texto

- Los jueces de paz, podran ser elegidos popularmente en cada municijaio, para resolver en

equidad los conflictos individuales y comunitanos La lev determinara lo pertinente Istd leido

- Los que estén por la afinnativa

- Por la afirmativa uno,dos

- Del texto del pnmer debate

- tres treinta v dos, por la afirmativa

- Ha sido negado y

- Volver al de la C.odificadora, jsero \a es un ping-pong cjue no halsiamos...

- Es que no hemos votado el de la Codificadora

De acuerdo con el reglamento, debe

Visto Bueno Relatoiia
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Toca a la C.oclilicadoia, cniorKcs la Codilicadoia, voKemos a cxpicsar se tiiia del texto cjue
esta en la icMccia liase de la columna cential de aiticulo 2S6, poK|uc‘ los dos primeros incisos
iliciéon ictiiados \ son una mala (ojsia del aiticiilo cjue se acaha dene”aientom c¢s los (|ue

estén por la aliimatna, siicanse lecantai It mano

Por la aliimatica uno, dos, lies cmcuent.i v uno, jioi la alirmatica.
- Sefior Piesidenle, si yo pudiera explicai un momenlico, simplemente que en el articulo 2S8
sobre la Fiscalia General se recoge la totalidad de lo que estaba en el 257, 258 v 259; es cjue me
preocupa que algunas jaersonas piensen que no estan todos los elementos, la Gnica diierencia es
que no expresa en el texto de la Codificadora que el (xiriodo del Iiscal, deba cctmcidii con el

Presidente de la Republica, pero si que sea de cuatro anos

- Muchas gracias, es una explicacion util, entonces habna que prensar que votamos el articulo de

la Codificadora 258, indiquenos como debemos votar. Mana Teresa

- Hay que preguntar si hay ob)eciones. Presidente

- Si, por eso, es para preguntar las objeciones, yo quiero hacer el conjunto de lo clue \amos a
votar para que hayan las objeciones porque unos textos se rcireren a los otros, entonces, si
volaramos el articulo 258 y después el 250, no, solamente el 258

- Docterr Alvaro Gome/ Yo sov el ultmo moris (src) a ver si me retiian

Retiro la objecion

- Entonces Vamos a ver, el 258 es el que vamos a someter a consider.icion ijué ohii-i iones

tiene Quién tiene objeciones al «iticiilo 258 de la Lodiiicadoia

- Serior Presidente La impugnacidon cjue haltia era del Constituyente Ilolguin \ creo (jue hi

acaba de rettrar

- Bren, entonces
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- De manera que habria que \oiar el de la Crxlilicadoia 25».

Pero en hicxjue, en hk)c|ue

Si, desjaues en blocjuc Clueda para ser sometido a votacién en iilociue poi(Jue no lit sido

impugnado

- Entonces tenemos el 259, pues estd en blanco v quedarla el 26i, \o pregunto vov a preguntar

luego de que se lea, sr hay impugnaciones del 60, del 260

- Aniculo 260 Corresponde a la Fiscalia General de la Nacidén, de ohcio, mechante denuncia o
querella investigar todos los delitos y acusar a los presuntos inliactoies, ante los )u/gadcas c
tribunales competentes, excepto los cometidos por miembios de la Fuer/a Publica, en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion
debera primero, asegurar la comparecencia de ios presuntos miiacioies de la le\ penal,
adoptando las medidas de aseguramiento, ademds y si fuere del caso, tcjmai las necesarias para
hacer efectivos el restablecimiento del derecho y la indemm/acion de los perjuicios
ocasionados por el delito Segundo, calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas
Tercero, dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial que en forma permanente cumple
la Policia Nacional y los demds organismos que seflale la lev Guano, velai poi la protecciéon de
todas las personas que interv'engan en el proceso Quinto cumplir las demas funciones que
establezca la ley

Paragrafo El Fiscal General de la Nacién v sus delegados tienen com|X‘tencia en iodo el
territorio nacional

Par4dgrafo .segundo La Inscalia General de la Nacion esta obligada a investigar tanto lo fa\<rrable
como lo desfavorable al imputado, respetar sus derechos fundamentales v las g.u.intias
procesales que le asisten

Esta leido Sefnor Presidente

- Sefioi Presidente, quisiera hacer una pequefia aclaraciéon en relacion con el numeral (.u.iito
no sé, por un error del computador, no aparece que la Codificadora en éste texto si bien en un
momento dado habia pensado que era mejor simplificai la redaccion diciendo: velar por la

protecciéon de todas las personas que intervengan en el pioceso, finalmente acogido en su
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totalidad el texto de la Plenaiia, o sea \clai poi la pioteceion de las victimas tesiitios ¢

inleivinientes en el proceso (Jue tal ve/ es mas compiensiva Intonces \o 1> luetio considerar

cjue ese cuailo num(*ral del texto de la Plcnaiia es de la ( odilicadota t.imbién

- (nacias, piegnnto si hay itnpugnaciones a este aiticulo

- Sefior Pre.sidente, yo c]utsieia una aclaiacion sohie este aiticulo, en cuanto a la paite Imal que

dice cjJue la Fiscalia esta obli.gada a inv“estigai tanto la favoiable como lo clestav(Siable n a

respetar los deiechos lundamentales, etc Ese es el debido pioceso que ya establecimos como

norma general, y ademas es obvio que en una investigacion hay que lecibii lo favorable v lo

desfavorable, no sé si sobiara ese inciso

- Sobra

- No sobra Sefior Presidente, es un criteno que orienta el caiacier distinto que tiene la fiscalia

- Es un st.stema acusatono puro

- Se refiere un poco a los habitos actuales del sistema de la Fiscalia actual Conecto, entonces

parece que no hay impugnaciones a este aiticulo, se votarda en bloque, el 160, que es un mu\

buen articulo

- Con la aclaracién

- Entonces, si, doctoi Pabodn.

- Con la aclaraciéon que ha dado la doctora Mati.i Teresa de (jue acoiamos el cuarto me iso

- |Ah, si' con la aclaracion, conecto, entonces 261

- Articulo 261 Son funciones especiales del Fiscal General de la nacidn, piimcio, iinestieir \

acusar si hubiere lugar a los altos iuncionaiios que gocen de lucio constitucii®nal con

excepcion del Presidente de la Republica o quien haga sus veces Se.gundcr, nombiai \ rc'mo.er

de conformidad con la lev a los empicados bajo su dependencia 'ieicero, jsiiticijrai en el
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'IRANSCRIPCION DI SI SiQM S

disefio de U polilica del Isiado enmateria <rimmai, \ piesentai [Jiovecios de lev al res|x-et<)
Cuarto, otoigai atribuciones liansitorras a entc's publicos que puedan cumpii u funciones ck*
Policia Judicial, bajo la responsabilidad > deix'ndencia tuncionil de la lisciln <,eneril de Ia
Nacion Cluinto, suministiai al (lobieino,informacién sobre las incestiqaciones <jue se esicn
adelantando, en cuanto ello sea necesario parala presercaciéon del oick n [“lublico

- Senoi Presidente, como no hay tercera columna Cluisieia,simplemente ex[ilic<ir en cjué
consisten las vaiiaciones aqui, en el numeral teicero, en vcv de ck'cii; com uiiiren el disefio de
politica criminal del Estado, se consideio mas pertinente hablai de participar en eldisefio de
la politica del Estado en matcna criminal, es que paicce un pcaco raro hablarde la politica
cnminal del Estado

- Sefior Presidente

- A ver, Constituvente Holguin

- Es para hacer una explicacion, mire, todos los )unstas salx,Mi, v los que han trascegado poi eso
que el término politica ciiminal no es tan teiioiilico, es el témiino unneisal paia designar esta
disciplina, y asi se ensefla en las universidades

- Bueno, entonces, con las anotaciones hechas, (juieio saber si se impugna o no, el articulo 2(i8.

- Yo quiero, para evitar una impugnacioén agregar lo siguiente

- /Quién ha impugriado'" no ha impugnado nadie.

- Impugno poique en el numeral primero ha\ una

- A ver, digame

- Hay una aparenté contradiccron

- (Cudl es la contradrccrorT

Pagina
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CFNTRO DF INI ORMAC ION Y SIVII MAS
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I'RANSCRIPCdON Di SI SIOM S

Con las funciones (luc se le dieion ai (.onj’ieso paia inve.siii*ar, no solo .l Presidenie de 11

- 1n el numeral primero

O sea que habita que agie;;ai alli, ton cxcepcton del Ptesidente de la Republica o tie (Juien

haga sus vcce.s y de los magisiiados de la (.orle (amstilutitmal

De todos lo que tienen el hiero, tjue se les dio en otro articulo

- (.Que articulo"- Por iavor
ticulo"- P

- Estamos en el 261

- No, el que acaba de citar el Honorable Delegatano

- Numeral pnmero

- Fs un articulo que fue aprobado ayer, en que se da un fueio especial, ademas del Presidente v

del Vicepresidente a los

Magistrados de la Corte Constitucional, consejo de Cstadoy Corte Suprem.i de lusticia.

- A ver, dejémoslo entonces aplazado, mientras mirarnos laconcordantia.

- Seflor Presidente, si ayci se aprob6 esa norma corno

- Por eso, pero vamos a mirarlo

Nosotros acogernos ttjtaimente la insinuatiéon del doctor Abello

Si, pero vamos a mirarlo para nacer una concordancia Poi falor, docttn Abello mire eso \

vamos siguiendo mientras tanto, entonces queda aplazado pata concordancia
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CPNTO) DI' INIORMACION i SIS'11MAS

PARA 11\ PRI'PARACION DI I~ Il] VAKT\

ASAMBIPA NACIONAL ( ONS'lll UYI Nil juHo | de 1991
'IRANSCRIPCION 1)1 SISIONIS

- Senoi Piesidcnte, liasiaiia con decii ton las cxccptioncs [iiftisi.ts en h Consiiiucion

- Con eso es snficicnlti

- Muy bien, ton esa ictlattion

Seiit)i Picsidentc

- Que .setia el nnineio tino Un nionicnlo |X)i ia\oi, se dice: invesiinar x acus ii si luibiere km.u

a los altt)s funcionarit)s, si hubiese reioinia cf)nsiiiutionai, taxi exteptién del Piesidente de Ia

Republica o quien haga sus veces ;Quien rnas"

- Yo diria con las excepciones previstas en la Constitucion

- Con las excepciones previstas en la Constitucion, con ese atiendo (juedaiia lisio el nunieial

primero

- En ve7 de decir, con excepcion del Presidente, decia, ton las extepciones pietisias en la

Constitucion

-Muy bien, con las excepciones previstas en la Ctanstitiicion, con ese atiendo, entontes [siegunto

SI hay impugnacion

- Otia corieccidn

A vei

Es que hay una cosa hoiiilsle, en el segundo, dite a los empleatitrs bajo su tleis<ndentla debe

.ser de su dejsendencia

Bueno, es semihoiriLsle

- En tealidad ahi ,se cambio de poi "bajo" es poi (jue de su dependentia diria 'a impresion tie

que es de su dependencia aqui en Bogota peto tismo va ser uni entitlad tjue \a a tener
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'TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

dependencias en iodo el pais, enionces parecia uni palabra mas exacta liiblai "bijo su
dependencia" en términos generales, para (Jue no (Juede el directamente responsabrii/adcr por

el nombramrento de todos los empleackrs en todo el piis

1-s0 se lo dejan al doctor Verancr

"Bajo su dependencia", con ese par de correccciones, o sea manteniendo el "bijo' \ la

correcciéon del numero uno, quiero saber sr hay obleciones. Nra hay, ;01 xui objei iones 0,

por favor

- No e.xiste Presidente

- No existe

- Sefior Presidente

- Si

- La explicacion que se da, dice, se elimina el articulo por estar contenicka \a en el articulo

sobre reglas comunes de los estados de excepcion y particularmente solare conmcacroén interior

pero como no lo tenemos tan a la mano, yo le solicitaria simplemente darnos la posibilidad de

que hagamos la comparacion

- (+Del 26]"

Del 262

- Dos sesenta y dos

- Porque aunque dice cjue se ehmrna, cjueremos smifalernente hacer una romiaaracion.

- Sr hay que impugnarlo, lo impugnamos, pero ahi dice que se elimina.
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PRI'SIDI'NCIA DP 1A RIPIililK A

CPN'T'RO DI IM-ORMACION V SISIIMAS

PARA TLA PRIT ARACION DI 1A I’1,i:N\RIA

ASAMBIF.A NA( IONAI (ONSilHiV1 NI! |UIK, 1de 1991
TRANSCRIii>CION' DI SI SIONI S

Is que en la norma en que se apioiido sobre istado de Sitio se dice ((ue en los cn wios dt
excepcion, las ramas del Poder Publico y ios d6rganos administrativos continuaran e|eiciendo

sus lunciones...

Constituvemte me parece que se le fiuede dar tiempo vy si al iinal del titulo usted (juien

impugnarlos, le damos esa oportunidad

Gracias Presidente.
- Seguirnos entonces en el 263
- Articulo 263 La Fiscalia General de la Nacidon tiene autonomia administrativa y presupuestal
La ley detemnnaia lo relativo a su estixictura y funcionamiento, al ingreso por carreia y al retiro
del servicio, a las inhabilidades e incompatibiliadades, denominacidén, calidades remuneiaciOn,
prestaciones sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de su
dependencia
- Sefior Presidente

- Si

- Fd encabe7arniento de este articmlo ya estd contenido en el 288 Cabria la pcssibilidad o de que

se reemplace el ultimo inciso del 58 por el piirnei inciso del 63, o clue se elimine o c]ue. .

- No, no, tiene la/6n el doctor Atsello, perdon, que sobia de aqtii, fue que el computador no lo

suprimié de aqui, cuando se ordeno el traslado a la otra norma

- Pero es que el .segundo

- Estan dejando demasiadas responsabilidades al computador

- Pero es que el segundo partalo

- Y muy desolsediente también.
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Reili Amonio, no se puede cainhi.u eso Cjue \a ajiioliamos

Los \irus

No, es que no

No se va a cambiai

- No se ha votado

Simplemente se suprime la 2(i3 ;No se ha votado el 258"

- Pero es que hay un detalle, es que el segundo parralo del 263, si se le quita el piimei inciso

pierde sentido, porque no se salve de qué habla

- Esta hablando del capitulo de la Fiscalia

- Bueno

- Bueno, peio podemos

- Podria agiegéarsele

- La sugerencia es agiegar el segundo inciso del 263 al 258

- Esa es una posibilidad, les pido que miren ambos aiticulos en cuvo caso lo votaiiamos todo

como 258

- Conecto

- Les pido que hagan una ldpida compuacion ,-lla\ alguna ob)edén de la ( odilicadora a ese

cambio”
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- No, excelenie el tamluo

mMuv bien, excelenle, entonces el segundo inciso de! 26S agieg.ido al 258 iiregunto si h i\
alguna objecion Imonees apaiece el 265 \ su segundo inciso que era paite del 2SH. Seguirnos

con el 261

Articulo Z6i Fl Conse)0 Supeiioi de la Judicatuia se dnidiia en salas, para separar las
funciones que le asigne la Constitucion v la lev, asi primero, sala disciplinaria integrada por
siete magistrados designados para un periodo de ocho anos, por el Congreso de ternas
enviadas por el Gobierno Segundo, sala administrativa, integrada por seis magistrados elegidos
para un periodo de ocho anos, asi dos por la Corte Supiema de lusticia, uno por la Corte
Constitucional y tres por el Consejo de Estado, podrd haber consejos seccionales de la
Judicatura integrados en la forma en que lo sefiale la ley

Esta leido el 264 Sefior Presidente

- Pregunto si hay objeciones al 264

- Constituyente Holguin /Objeta'-'

- Seflor Presidente, no, es que mire, nosotros hicimos una facultad esa de podra halsei consejos
seccionales de la judicatura, que no me explico ahora por qué la pasamcjs casi demagodgica, a
ver SI la Asamblea reflexionaba, porque es que nadie ha podido encontrarle una funcidn
especifica a esos consejos

- Pero eso estd también en el primer debate

- No, estan clarisimas las funciones de esos consejos, es que la administracion de la caiicra
judicial, no se puede hacei desde Bogoti, como va a hacer los sefiores que estan ,ujui en
Bogota, para conocer todos los jueces del pais v su desemjx;no

- Obviamente, tiene que halxM consejos seccionales

- Eso es del primer debate
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Buc-no, muy liien dla\ quien oh)cle el 264’ ha\ oiqeeionesr' 26S por livor

Ailiculo 26S Paia ser niienihto del Consejo Supeiioi de la judie.Uur.i se rerjuieic ser

c<alonihian(i de mnatmnenio, ciud.id.ino en ejeiticio \ 1inavor de SS .iflos tener titulo

univeisitaiio de abogado \ hahei ejettido la piofesiéon durante 10 arios con buen cnidiio los

miembros del Consejo, no podr.in ser escogidos entre los miembros rie las mismas

corporaciones postulantes

L-sta leido, Sefior Presidente.

/Objeaones'-' No hay 263, listo

- Lina pequefla observ'aciéon a la doctora, a ver si, para corregir cjue se digan los miembros del

Consejo no podran ser escogidos entre los miembros, entre los integrantes de las mismas

corporaciones postulantes

- Perfecto, doctor Serpa

- Ojala los abogados sepan de administracion, ahi en ese caso.

- Con esa correccion

- Antes no, porque puede ser el secretario, el relator

- Integrantes ."No-*

- No, la corporacién la integran los irtjiares. los que tienen jurisdii cion.

- Tal ve/ asi, doctor Serpa

- A ver

- Los miembros del Consejo no podran ser escogidos entre los de las mismas coi pora.,iones

postulantes
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AC
Podiia sei

Bueno, miiv bien. 26S, qued6 sin niienibios ni intei’ianles 26S 26f).

"Como es la modilicacion, Picsidenic'" Peidon

- Se borr6 miembios

Los de las mismas corporaciones postulantes, se supnmen miembios

Se supnmen miembros, exacto Estd listo el 265 266

Dentro de los magistrados

Magistrados, queda mejor todavia

- Mejor entre los magistrados, porque es que los de la, si, quecLi muy feo el castellano

- Bueno, entonces

- Pueden quitarle de las mismas

- Bueno, sigamos porque

- Ahi quedo6 contuso eso

- No, no quedo6 confuso, quedd magistrados

- (Pero de las mismas'-'

Los magistrados de las mismas coipoiaciones postulantes
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Muv liicn

- Muv liicn.

- Aiucuio 266 11 Consejo Suisciioi d(' la luditalura \ en su e.iso los eonse|os secciondes &'
conloimiciaci con la lev, tendian las siccuienles atiibuciones pnineio, .idinmistrai li eaiiera
ludiciai Segundo, elaboiai las listas de candidatos paia la designacion de (uncionaiios
judiciales v enviadas a la entidad que deba liaceila 'leiceio, examinai la conducta v sancionar
las iallas de los iuncionaiios de la Rama judicial, asi como las de los abogados en el ejeicicic;
de su proie.sion Cuarto, llevar el control de rendimiento de las coiisoiaciones \ desjjachos
judiciales Quinto, elaborai el provecto de presupuesto de la Rama ludrcial que debera ser
remitido al Gobierno, y ejecutai el que aproirare el Congreso Sexto, dirimir los conflictos de
competencia que ocurien entie las distintas juiisdrcciones Sejstimo, las demas cjue le seriale la
ley

Esta leido. Sefior Presidente, el 266

- Pregunto si hay objeciéon, hav una explicaciéon, en la tercera columna d'sta claror' "No ha\

objecion de 266-' 267

- Articulo 207 Con sujecion a la lev, el Consejo Superior de la judicatura, podra jirimero, Lij.ir
la division del teriitorio para efectos judiciales, ubicar \ distribuir los desjiachos judiciales.
Segundo, crear, suprimir, fusionai v trasladar cargos en la aciministracron de justicia en
ejercicio de esta atrrliucion el Consejo Sujxuioi de Lt |udic<itur.i no podra est.iblecer ,i c.ugo del
tesoro, obligaciones que excedan el monto global fijado para el respectivo serxrcro en la le\ de
apiopiacrones iniciales Teicero, dictai las noimas necesarias p.ua asegurar el elic.i/
funcionamiento de la administracion de justicia, la org<ini/acion intcina de las corjsoraciones
judiciales, la legularidad de los tidmites en tribunales \ ju/gados, v la .isignacién de funciones
especiales a los luncionarios v empleados en los asjsectos no precistos jsor el legislador
Cuarto, proponer jsrovectos de le\ relatnars a la administracion de justici.i \ ,i los todrgos
sustantivos y de piocedrmiento Quinto, las demas que sefiale la le\.

Esta leido, ,Senor Presiente

- Pregunto si ha> objeciones al 26"
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Yo tengo una pregunta, Sei'ioi Presidente

Claro

Is que hay una rnodilieatién en el numeral terrero

S1, de redaccion parece

- Que orrgrnalmente buscaba otorgarle potestad reglamentaria al Consejo Superior de la
Judrcatura, por eso se decia dictar los reglamentosnecesarios, ahora sehacemucho mas amplia
esa potestad, no sé cudl ha sido la razén y, pues, hay quereconocer que esunamodificacion

- Si claro, parece de redaccion, pero le pregunto a la Constituyente Gatees

- No, pretendia .ser una modificacrén de la redaccron para simphhcarla un poco simplemente

,No>

- Quiero saber si se ot?)eta su contenido o no

- Si, yo creo que si, yo lo objeto, por lo menos

- Las normas reglamentarias

- Cuento cuatro, me falta uncr, bueno, ya hay suficientes Objetados. 26" 268

- Articulo 268 El voto es un deiecho y un delxii

- Sefior Presidente

- El voto es un deiecho y un deber Pasamos a otro tema sin titulo

- St

Vamos a votemos lo anterior Ies mego cjue me...

Vrsto Bueno Relatoria A Pigina 166
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PKI SIDFNCIA DI /4 Ri1 I’DBI ICA

CFNTRO DF INI'ORMACION V SISII MAS
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Sefioi Piesicicnle, si es lan ainahie p.tia el 262

262 S avei. dij;anie.

lo esliiviinos aqiii LOin|iaianclo, \ encontramos ((ne solamente- i.ilta el primer parraio epie
drce aran durante leas estados de excepcion de elue trata Lr (.onstitucron en sirs artieulos tal, ;2(i
le pusimos, el Golarerno no peadra sujaiimir ni meadifiear leas rariianismos, ni las luneiones
basicas de aenasacion v )u/gamrento Queremos preguntarle a la ( eamrsiean Ceadiiicadora, si de
pronto estd en algin otro articulo que no sea en ios estados de excepcrean, pero nos parece que
es basico, en caso de no estar, le solrcrtarramos a la Presidencia, ponerlo en votacidon, pcar

haber sido aprobado en pnmer debate
- Doctora Abella, en el articulo sobre estados de excepciéon, en normas comunes hay una
norma que expresamente dice que durante los estados de Fxcepcion, no se suspendera el

regular funcionamiento de todas las Ramas del Poder Publico, de todas las Ramas v o6rganos del

Poder Publico, creo que mas o menos, drce eso, v especificamente

- Aqui estd, ese si esta

- Especificamente en el Estado de conmocron interior en su parte final dice cjue en ningun

caso, los tnbunales militares podran lu/gar nr investigar a los civiles
- Peiiectamente, también esta, pero es completamente distinto, v poi consiguiente entonces si
no estd en otro articulo, le solicitariamos al Seflor Presidente, poner < votaciéon este [sdnalo c|ue

nos parece De la manera como se redacto, desde el numeral tercero de las normas generales

de estado de excepcidon que votamos aver

- No esta

- Pero por supuesto se consider in que no.

Es que aqui se
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- CObjctamos que la ausencia del articulo v lo ponemos en \(Micion

CAh|etamos la ausenci.i

A \ei, cinco poi ia\or

Cinco, aqui estan

- Muy bien, entonces ese pnmei panafo, que sena realmente una pro|sosicion sustituiila paia

hacer regianientana la votacion v que le solicito a la Constituvene Abelia cjue me lo presente

porque no podriamos someter a votacion lodo el articulo

- Sefior Presidente, eso no es sustitutivo, poique eso fue sotado en el primei debate es un

articulo que se omitié por parte de la Comisién Codificadora

-Constituyente Rojas, es un peda/o, v aqui no se puede votai por partes

- Ya .se lo llevo, Sefioi Presidente

- Gracias

- Presidente

- SI (Quién mas"

- En el dia de ayer, cjuedo pendiente un articulo sobie la lusticia v los antecedentes penales cjue

no se trajo por parte de la Codiiicadoia, a mi me patece cjue es el momento de coleseailo en

votacidon

- (Cual e-*

- Doctor Navaiio, hav algunos articulos que no han llegado todasia al computack i jseio

dijeron que esta taide los tiaian o
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PRESIDENCIA DI- 1\ RIPIIBIItA

CENTRO DE INEORMACION V SIS 11 MAS

PARA L\ PREPARACION DI I\ IMl NARIS

ASAMBIE.A NACIONAI CONS'I Eli IYENT I [uljo | <" 1</)|
ERANSCRIPCION DI SESIONES

~Como es eso™ A \ei ese inalvad<> (.oinpuiadoi que nos estd hac iendo liioia

-01 llegan antes dcd 6"

Avel Si

Sefior Piesidente, es que (. ) pieseniailo a nM Sefioi Pic'sidente, cuando se presenl non los
aiticulos de la justicia, esc quecE6 de niimeio IS \ no sc’ tonsidcio al\ei potcjue no ajiuc-cio cui

los, ni en la Codificadora ni en lo olio.

- Aqui tengo un texto apiobado el 15 de jumo del 91, primeidebate con 40 si es, Oho es \ cero

abstenciones, a las 8 58 de la noche E’ste es entonces Sefior Secretario, por fa\oi, léalo

- Articulo Unicamente las condenas expresadas en sentencia judiciales o de policia en ioiina
definitiva, tienen la calidad de antecedentes penales y contravencionaics en todos los ordenes
legales

Esta leido, Sefior Presidente

- Pregunto si sobre este articulo sin nimero, pero va apiobado en piimei debate, hav

objeciones No hay

- Lo votaremos entonces dentro del bloque

- Por favor, si nos pudiera regalar una copia cié

- Si, vamos a jx'dii a la Secietatia si es posible ahora, daruna copia léalo denueco poi l.ncir

por ultima ve/

- Unicamente las condenas ex|iiesadas en sentencias judiciales o de p<licia en forma delinitica

tienen la calidad de antecedentes (x?nales v contravencionales en todos los o6rdenes legales.

- Bueno, perfecto, vamos entonces a votar solicito su cooperacion pan levisai la lista j-)oicluc

yo no estaba aqui, en la parte completa Digame.
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- Sena el 25H, 2S9 260. 261, 26A, 26 i, 265 v 266 A sta bienr'

Un nioinenii," a vei, i®oi lavoi

Aclatancle (jue e! 258 [lasa <l 265

- Doscientos cincuenta v oi ho, doscientos sesenta

Pasa, al contiano

- 258,260,261,264,265

- No, el 63 también, 63, peio pa.sa al 258

- ,-63" si, ya, logico ya eso acordamos, el 258 incluye el segundo inciso del 263

- Sefior Presidente, otra aclaracion, para que le quede claro también a la Secietaiia el numeial

cuarto del articulo 260 fue, o coriespondc mejoi al apiobado en la primeia vuidta no al que

aparece en el te.xlo de la Codificadora, eso es muv importante tenerlo en cuenta.

- ~Perdon"

- LI numeial cuaito del aiticulo 260, dice el texto de la todilicadoia velai [soi la pioteicion de

todas las personas que inteix'engan en el proceses Ise no es el texto (Jue \amos a cntai el texto

(jue vamos a \otai, es el numeial cuaito cjue lie apiobades aqui poi Li Plenaiia en piimei

debate, que dice \®elai poi li protecciéon de las \ictimas, testigos e inten inientes en el jsioceso.

- Y otra ob.servacion sobie el 259

- Un momento, un momento por lavor, despacito porque nos abruman.

- Se va a votar entonces el texto que viene de primer debate, como texto de 11t orlilu .idma
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ASAMBII.A NACIONAI CONSIiIDAINn lulio 1 de 1091
IRANSCRIPC ION DL SI SIONLS

- Li niimcial dos, Senoi Prcsidenic, s6lo los nuniei.iles (Jne correspondi, n al “(10 suaornlo per Ir

Codilicadoia, peto en el caso d<d nurnetal cu<riio el ((iile vanios a voi ir es el .iiitolvido en Ir

Pleanria en primer debaie

Sefior Secretario A4 sia eso ilamr'

d”epite los nirrneios por lacorr'

Sr, aiticnlo 260, Senoi Secretarro

- Ya un momentrco por favor, que me estaban hablando

Articulo 260, el numeral cuarto, es el que viene del primer debate

- Se votan los mrsrrros numerales que se sut>reren por la Codificadora, excepcion hecha del

numeral cuarto

- Y otra observ'acrdon sobre el 259

- Sefior Presidente

- Un momento, perddon, va vel para alia. intrsnces el 260, esta claro SerKsi Secretirio Adr'

- Va quedo claro

- Bueno

- El 259 ccsla refundido en el 2S8 o sea no ha\ necesidad de votar 259,

- No, el 259, claro, no lo vamos a votar.

- Seilor Presidente d i 266 estd impugnador'

- El 266, r.o fue impugn.icio en su imrmento [X-io se pre>enta arpii una solicitud de impi.rin icior
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TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

Senoi Piesidenie, peio h.ice un momento le negan®n al Deleg ii.uio Iranciseo Ro)as cjue

impugnala después de que se habia pasado la oportunidad

No se me permitié6 impugnar

A \ei

- Despties de una razon justificada

- Bueno, vamos a aclarar ese punto de jurisprudencia presidencial Constituyente Gaicés.

- Gracias, Sefior Presidente, yo quena simplemente para que el voto sea totalmente a conciencia

con relacion al 266 No me referi a eso porque estd en una nota al lado, pero no sé si la gente

cayd en la cuenta, en relaciéon con el numeral tercero, se atribuye al Consejo Sujaerior de la

Judicatura la facaaltad de examinar la conducta v sancionar las faltas de los funcionarios de la

Rama judicial, a no, perddén, no es ese

- Eso no se puede objetar ya

- No, el segundo

- Es el segundo

- No, yo no lo estoy objetando sino cjuc vo quiero

- No, no lo dije poi ti, lo dije por los que estan tratando de hacerlo Iso va no se puede objetar

ya esta

- Perdon, perdon, perdon, yo estoy consultando acjui con la Presidencia jaaia ser cémo es la

juiispaidencia sobre eso, pero ayer acejstamos impugnaciones [sosteiioies

- Pero hoy se camlaié la jusiispiudencia de la Presidencia
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- No, pcidon, taima.

- Ls que al tambiai el Ptesideuie tamhia la juiisi-niKieutia tamhicn

No, no, vamos a(jui a. .

- Fs laucna idea, poique a t<id,i jutispuidcncia

- Peidon porque aqui no debemos en eslo, hacer nada que aiiopelie el deiccho a volar con

libertad, dentro del reglamento, de manera que si me pemiiten 30 segundos, resolvemos é€sto

- Sefior Presidente, en plan de que el

- Un momento, por favor, deme 30 segundos, muy gentil

- A ver (Cudl es la opinién que iba a dar la Constituyente Carees-'

- No, Senor Presidente, si consideran que vale la pena explicar en el numeral segundo del
articulo 166, donde se le da al Consejo Superior de la Judicatura, la funciéon de elaborar las listas
de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y enviarlas a la entidad que deba
hacerla, hubo una modilicacion con relacidon al texto inicial, en aianto el texto de la Plcnaria
excluia a la jurisdiccion penal militar que se regrra por normas especrales Se considero en la
Comisron Codrfrcadora que los miembros de la jurisdiccion penal militar también podian ser
de carrera, y que los concursos se reali/aian también a través del Consejo Superior de la
Judicatura, pero simplemente queiia hacer notai esc asisecto jsoKjue es un,i dea isiéon bastante de

fondo, que creo que delx? set tomada muv a conciencia

- Sefior Piesidente

- Es que estaba en el ailiculado y ahora no aparece, Flonoralsle Delega'.iiia.

- Seflor Presidente, es que la quitaron del articulado Si, pero estalsa en el aiticul ido. Pero

entonces neguemos la de la Codificadora. Ilav que poner el cxcejsttA Intonces neaii, mos Ii de

li Codificadoia
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Si, lo que pasa Sefior Piesidenle, ron su venia

Vine

- Bueno, ahora si, ( onsiiiuvente VcfX's, su opinion \ darnos entonces el veredicto acjui de 11

lurisprudencra

- La ponencia esta a cargo de la doctora (larces yo lo que Cjuetia era Ser'ior Presidente hacer
caer encuenta de que esta situaciéon no se ha presentado antes, y es de cjue el pcanente ha
necesitado retomar el tema, porque considera que las explicaciones no han sido sulicicntes,
entonces, la preciusiéon no puede aplicarsele, toda vea que el ponente no ha hecho la

exposicion completa del tema

- A ver, voy a dar una vuelta aqui de la situaciéon Lvidentcmcnte, quererncys un procedimiento
pronto y simplificado de desaiiollo de la Plenaira, sin embargo, mientias no se hava votado, v
tendria eso retroactividad a votaciones en las cuales no se aceptd impugnacion hoy, pues no
parece logico que no se pueda impugnar un tema Como la mejor jurispnidencra que [Xrmita
votar a conciencia, o sea, que en aquellos casos que se hubieie hecho hoy, podriamos, si es
necesano, y si hay impugnaciones, recontai las votaciones amenoies, y aceptar <Jue hasta el
momento en que se vaya a votar, se puedan hacer rmpu,gnacrones, por eruvies cjuechan pas,ido

por cosas que no se consideraron en un momento dado, porque lo que queremosdeveidad es
que hayan unas votaciones que nos den la ConstrUicidon cjuc cuente' con mayori.t en el

momento de votar, la impugnacion, de todas maneras es un mecanismo de simplific.icién

- Senior Presidente, nca hace mas de un cuarto de hora vo solicité

" Por eso estamos siendo letioactiyos.

- No, ixio quiero decirlo si usted me lo |X'imite. le solicité ..

- Le solicito, referir a qué articulo es, y lo volvemos a revisar no hav problema

- Ll 235, le solicité al Piesidentc Ciéme/, no se habia votado v se me negd
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'IRANSCRIPCIONDI SISIOMS

Pues eii esc case, pai.i (Jjue UMitiamos uu.i sol<i iurispiuciencia

inipugnaciou al ZAS.

Senoi Presiciente

I's mas, va se voto

Constiluvente Velasco

- Yo tengo aqui una observacidn

- Eso paieba que no somos omnipotentes

- A ver, diga

- Administrar la cafiera judicial, elaboiai las listas de candidatos.

- (CuédP

Pi.i.NARIA
Jnl,, | i) iwi

pues [seclri unes Kcptai su

Y dicen aqui se suprime la excepcion, dcxtoia Cjaicés, la excepcion de la junsdiccion penal

militar, por considerar cjue en esta también debe habei eaiiei.i, clanr cjue la hay (xio los

jueces en lo miliiai, stua los comandantes que no jsucden penenei ei a la caiieia judicial.

- Seflor Presidente

- St

- “Queda el aiticulo 255 impugnado segun la solicitud de la Deleyatana Maiia Menedes

Carran/a"'

- Esta votado

- Sefioi Piesidente, es que
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- Pcio se esta cambi.indo la |uiisptiiden< la

Constiliivenle llolgiiin

Si, es que es un caso especial miie que el doctor Velasen ha atah.i ck- decir tendiiamos ijue
deshaiatai ki caireia inilittu poi(Juc los comandantes son los pieces de piiiiHua instancia
entonces no podiia pasai lo del Consejo Supcnor de la judicatura porcjue entonces nomhr.uii

los comandantes de las biiqadas, y eso nra se puede

- No, peto no solamente poique sean un caso especial, o no un caso especial, sino porque
tengamos un procedimiento que peimita la mejoi reflexion Aceptemos entonces si es
necesano y si asi lo consideran conveniente, que se levise el 255 y la impugnaciéon que ha sidca

presentada del 266 y de esa manera coiiegiiiamos el piocedimiento

- Yo, necesitaria impugnar el 264, Piesidente, tengo la impugnacion lista Ilegué a segundo

debate

- A ver, nece.sitamos acabar pero por supuesto, necesitamos acabai bien V'o pienso que si nos
demoramos un poquitito en esto, no impoita, peio acaldemos \ dejamos las cosas bien poicjue
esto va no tiene terceia vuelta, lo cjue si solicito es la mavoi com entiacion de los
Constituv'entes paia que no se nos pasen cosas obcias que después pueden sei diliculticles

institucionales giaves Entonces si no hav objeciones mavoies miiaiiamos el 255

- A vei, yo quieio aceptai que ha habidca un cambio de juiispiudencia es decir, no lo estamos
disimulando, anteiioimente se [senso cjue habia cjue poner un ciertcr grado de disciplina jsua
estar atentos y era una forma de salir adelante, se ha aceptadca una juiis[Tn.idencia (jue inclusice
se le ha dado un pecjuenra .ikance letroactncr en dos articulos (jue ca lueron ijsrobidos
seguramente, van a ser sometidos a vcatacion esa es la leccnsideracion de juiispiudencia tjcu

hemos tenidcj que hacer, seglin parece

- A vei, evidentemente, ecidentemente necesitamos acjui sei claros en qiu' si la Asamblea (Juierc’
mantener su posiciéon, la mantiene, y no hav ningin problema i-rero queremos evitar (jiu hiva

dificultades en la calidad de lo que estarnos Iracicndo. Constiiuventc f'ci'v.
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- Picsidente, [xiio a ini me parece clue acjui leiiemos una difirullad letilameni nj i c|iie no es
pequeiSa; es (jue el problema es <Jue el 255 kie cotackj. bon lodi la simpatia por 11 inciseo
Rojas V su posicion, tenemos la dilicultad de que lue \otido.

- Cincuenta y cuatro votos.

- En las actas, entonces eso seria eclui\ alenté a lecrrnsiderar una votacion cosa distinta es que
admitamos impugnaciones posterioies, v tal vez fue una lastima que no se luibieia hedié en ese
caso, pero como lo explico el doctor Gémez lo que se esta tratando es de

- Podemos entonces

- Sefior Presidente, en aras de avanzar, y en aras de que yo estov de acuerdo con toda la

mayoria de los Delegatarios aqui, yo retiro mi propuesta

- Muchas gracias Constituyente Ro)as

- Eso se llama, la ley es para los de ruana

- Eso .se llama

- Sefior Presidente, yo también, como habia sido vo la que jsedi la objecion, vo la letiio jxuo

dejo la constancia en la Plenaria, de que evidentemente aqui tocios somos iguales jx-ro que hav

unos mas iguales que otros Muchas gracias

- Pero todos delaemos ser iguales en la concentracién v en la atencion.

- Muy bien, les agradezco mucho a los Constituyentes que avoidan a

- El problema no lte desatencion, todo lo contrario

- Si, que nos ayudan al feliz cuiso de este debate, pieguntamos al Constituvente I[syuena si

mantiene su impugnacion al 26a, que no ha sido votado
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Sefioi Piesicienic lo cjiic \o .

ASi la nianticnc."

No la mantengo poujne el atticiilo no ha sido votado n porque L ini|HJgn Kiéon se refieie

eomo va lo explitaie eti su momento o ya si usted (juicie a una ra/on de fondo

No, mejoi digame simplemente digame si la mantiene \ necesito cuatio hia/os mas ademas

del suyo, acompafiandola Muchas giacias Ahora, el 266, quien lo impugna I)no, dos, lies

cuatro, cinco Entonces, estan impugnados estos dos aitiailos, se pasaiia a \otai el 258 260 261

y 265, y ademas el articulo nuevo, que se leyé que venia del primer debate, que se leyd vanas

veces ya Entonces quienes estén de acuerdo con los dos

-Y el 263

- Pero ya dijimos que ese estd en el 258

- Hay que votarlo por favor

- No .sefior

- ,/Poi que no se va a votarm

- Se paso ese texto al 258

- Pero no se ha votado, no se ha votado

- A ver. Constituyente Pabon, se va a votar dentro del 258 lo hemo®* dicho ca carias ceces d'sta

claiO"” Se v(tia el .segundo inciso del 258

- Sefior Secretario, [xtio usted halaia dicho también el 261 65 \ 66

- A vei, repito para cjue no tengamos mas confusiones por facor caigan bien
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258, inclu\end(,) uKiuvenclo el sc,t>iiiuio inciso de! 2(i5, 26() con l.is inodilic uiones (Jiic se lian
sugciido, 261 \ 265 \ uno nue\(a cjue \lene \a aprobado en pninei deiviic (Quienes c."ién de
acucielo poi este
- Peio es que hubo una iectuia anteiioi, Sciioi Piesidente, con su \enia
- A vei, pues, digame
- Habian hablado del 264 v del 266, también, incluidos es ésta lista
- el 204 ha sido impugnado y el 266 también, por favor concentiemonos acabamos de aceptar
las impugnaciones de mdas de cinco Constituyentes en cada caso Ciadas, entonces ahora si
quienes estén de aaierdo con estos cinco aiticulos, poi favor, levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, ties cincuenta y dos, por la afiimativa

- Han sido aprobados cinco articulos, nos devolvemos al 262, en el 262 hav una suslitutiva,

presentada por la Constituyente Aida Abella ;jLa tiene la Secretaria'

- Si, Sefior Presidente

- Higame el favor de leeila

- Articulo 262, sena asi aun duiante los estados de excepcién que tiata la Constitucion en sus
articulos 225 y 226 el Cobicino no podia suisiimii ni modificai los oiganismos ni Lis lunciones
basicas de acusacidén y juzgamiento, esta leido. Seflor Presidente

- fVluv bien, entonces leglamentanamente \ de maneia mu\ lapida tendriamos (jue para
aceptar que esta sustitutiva se veste, votai el inicial \ luego votar la sustiiutiva ponjue la

Comisic'in Clodificadoi.i no jsiesenta articulo.

- Piesidente, una cosa de redaccidon
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ScMioi Piesidenic extuseiiie, eso fue voi.ido en el ptiiner debate.

Si sefiora, fue votatlo pero es i.ina pule de lo fl{.' fue \oiatlo en el piinun dcbik por f; tinio

no podernos votar lodo lo del larrrner debate, sino sélo es.i sustiiutrv.r (Jue tiene ese ap ule

- De acuerdo

- Reglamento

- Presidente, a ver .si se vota corno un articulo separado.

- Como un articulo separado

- Pasa con 37 votos

- Si, claro.

- Adoptaran un cambiecito ahi, es cJue dice durante los estados de excepcidon de que trata la

Consiituadn, entonces seria durante los estados de excepcién de que tratan los aiticulos, tales,

porque ya se refieren a la Constitucion

- Asi estd Muy bien, entonces deberiamos negar el que viene de la Comisién Primera \ luego

votar la sustitutiva que es solamente ese apaite ( ornision Piirnera, (juienes estén de acuerdo

por favor, no, no, acuérdense, a vei, concéntrenseme por favor Nd |sodemos \otar todo el texto

de la Comisiéon Primera, este es un simple trdmite reglamentario, los de la (omisién Primera.

Si, los que voten si, no ha\ la c”omision Cociiiu adora n<i isresenta .irticulo alior i si la

sustitutiva que es el texto que presentan, que viene del primer delaate. Los que esten de .ICIKMCIO

por favor, levanten la mano

- Por la afinTialiva de la susututiva uno, dos tres .. cuarenta y cuatro votos poi la aluimtiva

- Muy bren, ahora si. Constituyente bsguerra una breve explicacion de su 264

- Muchas gracias, doctor Perrv, apunte
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CFNTRO DI* IMORMAC.ION V SISIl MAS
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ASAMBIP.A NACIONAI ( ONS'TITDVI'N'lI [,iTh, 1d,- B»]|
IRANSC RIPCION DI SI SIONI S

Giaci<is Seciijr PiesKlenlc

Ceio Vvan dos Aida

La lazon de sei de la pioposieidn susliluiiva cjue he piesenlado del ailitulo iiii, es
sinipieniente de oidc'n logito, Scnoi IVesidenie In lelacion ton la (oiie Snjsienia tle lii.stiei i
con la Corle Conslitucional y con el Conselo de Istado Hemos estableeido (Jne el numero de
los magistrados sera impar v lo sefiara la lev, en el caso del Conse|0 Superior de la judicatura
a mi Jjuicio, creo que rncunrmos en una equivocacion en el primer debate, portjue seflalamos
alli en el propio texto constitucional, el numeio de los magistiados, seis para una sala v siete
para la otra, petrificando de esa forma, el numero de magistrados del Consejo Superior de la
judicatura, que eventualmente requenna en el dia en que sea necesairo un nimero mayor, o si
fuere el caso un nuimero menor, toda la paralernalia de una re/orrna constitucional.
Simplemente para que haya mas o menos magistiadtrs, entonces lo que he jnopuesto es
simplemente, manteniendo el esquema de lo que ajnobd la Plenaria, proponer que el Consejo
Superior de la Judicatuia este integrado por el numero impar de nragistrados, tiue sefiale la lev v
la forma de integracion de las dos salas, es exactamente la misma que va apiobo la
Constituyente  Repito, Sefior Presidente, de lo que se trata es de no petirhcai el numero de
magistrados en la Constitucion, sino deferir ese asunto a la ley, con postenoiidad habia que
presentar, lo mismo que se hace con la Corle Suprema, la Corte Constitucional presentar una
propuesta de disposicién transitoria, que tengo lista para el jviimei (‘onsejo Superior de la

Judicatura, eso es todo. Sentar Piesidente

- Muy bren, entonces vamos a leer la jaioposition v desjaues oigo sus ctamentaiios

- Sefior Presidente, en el examen que hi/o la comisién, como teman que jaenetiai ahi el
Congreso para elegir los magistrados, se pcnst; en un numero (jue no lucra modi/icabie jaor la
ley, para que no se volvieia eso un acontecimiento politico jaeimanr-nte v se jaudieia estiiai eso

hasta numeros inconmesurables

- Muy bien, entonces vamos a leer la sustitutixa, estan los cicas .ugumento-. jaiic'sios la Plenaiia
J

decide, jaor favor la sus'itutiva, l¢ala .Sentar Secretario.
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TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

- SustituUva Articulo 2fyi 1! (ainsejo Supc-iioi (le li ludicatuia tendrda el numcio uii|Tir de
inagistiados que sefiale la lev, v se dividird en dos sai.is. pumero la sala adininistrati\a cuvos
integianles se elegiian Jioi dos leiceias [laries ])(rr 1li Coiie Suprenri de lusiieii la Coite

Constitucional y el Consejo de Istado segundo la sala..

Poi teiceras paites

- Debe sei por terceras, no por dos terceras

- Por terceras partes, por la Corte Suprema de justicia, la Corte Constitucional v el Consejo de
Estado Segundo, la sala jurisdiccional disciplinaiia, cuyos integrantes en numero imisai se
designaran por el Congreso de la Republica, de cartas enviadas por el Gobierno 11 |seiiodo
individual de los magistrados del Consejo Superior de la Judicatura, sera de ocho anos v no
seran reelegibles Podra haber consejos seccionales de la Judicatuia, integiados de conloimidad
con la ley

Esta leida. Sefnor Presidente

- Muy bien, entonces tenemos tres temas para votar, piimeio el que viene del primer debate, el
segundo el de la Comision Codificadora y el teiceio esta pioposicion sustitutiva la dileiencia
central como se ha notado es que la Comision Codificadoia nene fijo el numero de miembros,
mientras que en la proposicidon sustitutiva, eso queda deiendo a la lev Vamos a votar entonces
pnmero, de acuerdo con el reglamento, por el texto proveniente ciel [siimei debate Quienes

estén de acuerdo con el texto del piimci debate, por lavoi, levanten la mano

- Por la afirmativa del texto del pnmei debate uno, dos, ties die/ votos afirmativos

- Bren, no ha sido apiobado Ahora el texto que viene de la Comision Codrfrcadoia, los que

estén de acuerdo, poi favor, levanten la mano

- Texto de la Codificadora uno, dos, tres treinta \ uno, por la alrimativa

- Muy bien, no ha sido aprobado tamjsoco, vamos a votai la pioposicion susututiva v de no sei

aprobada, volveriamos al texto del jiiimer debate
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- Propongo volacion nointnal, Scnoi Piesidcnle porcgie n -o (Jiie no liav casi ((udriiin lri\

niuciia genie iueia

- No, la gente estd volando.

- Manuene su propuesta v hacernos la votacién nominal o no

- Pata la praxrtna

- Bueno, para la proxrma, muy bren Qurenes esten de acaaerdo con la proposicrén sustitutrva

por favor, levanten la mano

- Por la afirmativa de la sustitutrva uno, dos, ties verntrséis, por la afirmativa Ha sido negada

- Por lo tanto, no ha sido ninguna de las tres aprobada y tenemos que voKei a la del primer

debate, les solicito que la lean cuidadosamente, porque sino nos quedamos en este punto

- Sefior Presidente, entonces ahora si ratifico la votacion nominal

- Muy bren, un numero, seflor agente, recren llegado aqui a mi i/cjuierda, un numero del 1 al T2
hagame el fav-or 18, empezamos por el 18 Primer debate, primer debate, a \ei, empecemos

Sefior .Secretario, por el numero 18

- Galdn Sarmiento Antonio si, Garcés Lloiecli Maiia Teresa si Garzéon Angelino Cnialdo Angel
Carlos Femando, Gomez Hurtado Alvaro si, Ciomez Martinez luan. CSuerrero Figueioa Guillermo,
si, Herran de Montoya Helena si. Herrera V'ergara Hernando si Elolguin Armando sr, Hovos
Naranjo Oscar, si londofno Jiménez Hernando, lleras de la Fuente Carlos, lloreda Caicedo

Rodrigo

- Presente

- Llérente Martinez Rodrigo

- Si
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Mamiand,! Gomcv Kan

-Si

Mejia Agudelo Daiio

Si

Mejia Borda Arturo, Molina Gualdo Ignacio

Si

- Muelas Hurtado Loren7o

Si.

Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Guilleimo, Ortiz Hunado Jaime

Si.

Ospina Hernandez Manano

- Abstencion

Ossa Escobai Cailos

Pabon Pabon Rosemberg

- Si

- Palacio Rudas Alfonso, Patino Honna/a Otts
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Si

Pcre/ (10n/ale/ Ruiiio |csus Pi'it\ Ruiiio (Tiiilltnno

Si

Pineda Sala/ai Iléctoi

Plazas Alad Guillermo

Si

Ramierez Cardona Augusto

Ramirez Ocampo Augusto

Reves Reyes Coinelio

Si.

Rodado Noriega cailos, Rodiiguez Cespedes Atxd

Si

- Rojas Bnry Francisco

- Si
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Ro)as Nifio (icrinan Saldado Vas(Juc‘/. julio Simén

Si.

Santamaiia Davala Mit;uc

- Serpa IJribe Hoiacio

- Toio Zuluaga José Geiman

- St

- Trujillo Garda Cailos Holmes, Unix? Vaigas Diego, Vasque/ Cain/osa Alfredo

- Si

- Velasco Guerrero José Maria

- St

Verano de la Rosa Fduardo

- Si

Villa Rodiigue/ 1abro de jesus

- St

- Yepes Arcila Hernando

- Abstenadn
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Yepcs Rati.i MijNici Antonio

Si

Zafia Roldan Ciiista\o

Si

- Zalamea Acosta Aibeilo, Abella Lsquilel Aida Yolanda

Si sefior

Abello Roca Carlos Daniel

- St

Anas Loépez Jaime, Benitez Tobon Jaime, Cala Hedeiich Alvaio Fedeiico

Si

- Carranza Coionado Mana Meicedes

- St

Camilo Florez Femando

Abstencion

Castro Jaime, Cuevas Romeio diilio

- Si

- Chalita Valenzuela Maico Antonio.
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TRANSCRIPCION DE SLSIONI S

S1

Echevem Uiubuiu Alvaro.

- Emiliani Roman Raimundo

St

Esguerra Poilocarrero Juan Carlos

- Abstencion

- Espinoza Facio-Lince Eduardo

- Si

Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando

Si

Ferniandez Renowitzky Juan B

Si

Palacio Rudas

Si

- Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 51 votos afirmativos v cuatio

abstenciones
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CENTRO DE INI-QRMA(,ION > SISII MAS
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IRANS(,RIPC ION DI SI SIONLS

- Ha .sido apioh.tdo

- Pasamos ai 266, t)b)clado también

- SeiKjr Piesidentc

- “Quien me pide la paiabia-'

- Aqui

- (,. ) Herrera, es el seis, diga

- Si Sefior Presidente, brevemente para indicai que hemos hecho impugnacion en leiacion con
el articulo 266, y esp>ecificamente con el numeral segundo, por la ciicunstancia de que en, aqui
se habia dicho cuando se voto en la plenaria, de que se exceptuaba paia los electos de la
elaboraciéon de las listas de candidatos pata la designacion de funcionaiios judiciales, a la
jurisdiccion penal militar, porque en la junsdiccion penal militar los jueces naturales son los
comandantes y por ello, desde luego nosotros no vamos a piesentai sustitutnas sino que la
impugnamos con el animo de que se pueda permitir la votaciéon de lo que ya habiamos
aprobado en la plenana, muchas gracias

- En primer Debate, muy bien

- En el pnmer Debate

- Entonces vamos a sometei a votacion el aiticulo 266, en su \eisi6bn apiobada en piimei

debate Constituyente Maria 'leiesa Gatees d-sta aclaiado que es lo que vamos a haceD

- Si

- Vamos a votar la de primer debate, muy bien giacias, quicne voten aliimativamenie, el texto

del ariiculo 266, en el piimei debate poi lavoi levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, , lieinta v nueve poi la ahimativa
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- Muy bien, lia sido aiiiohado, cjueda el dos sets siele 297 que l.imhién lue imput;n.Klo A \ei

quien impui>néd el 267, (d Consiiiu\enie ( iinllo

P,s simplenienle para Cjue se \ole el lexlo apiohado en la piiineia \ii(di i Sefior Pre.sitienie

- Bien, sonielenios a \ol<Kion el texto a[iiobado en piinieia \uclt<i tjuiencs estén de itueido

por favor levanten la mano 26"

267

267

- Por la afirmativa uno, dos, , cuarenta y cuatro votos afimiativos, ha sido apiobado Senoi

Presidente

- Sefior Secretario, corngiendo el, excedan en el numeial segundo, en el inciso tercero, 1-XC

- Seflor Presidente Presidente, Fajardo, si, ahi queda pendiente un artiailo nuevo que tiene que
ver con las facultades al Ejecutivo para la rebaja de penas pero como necesita 48 votos, me
parece que podriamos dejarlo cunado exista el quomrn necesario, porcjue jsaiece cjue tiene S8

votos que lo apoyan, es paia dejado mas adelantico /SP

- Sefior Presidente, yo quisieia hacei una obseix’acion antes de acabar el tema de justicia v es la
siguiente, acjui ccsn argumentos que vinieron en su mavoiia de la Comision Quinta se le ne,t;o la
autonomia presupuestal y administiativa del sector Justicia ccsmo tal, JKMO si se le reconocio a la

Fiscalia General de la Nacion

- Bueno, muchas gracias

- Presidente, una notaciéon para la comisién de estilo, segin el drccionaiio elica/mente (. .) y

efeciente a las peisonas
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- F.sld muy bueno, vamos a eiuiai eniontes a un nuevo capiiuio cjuc emjaieza en el uiieulo si

Si se dedaia Senoi PiesKiente

- Vamos a entiai a) sisiema eleeloi.tl

- Al voto si Seflor Piesieiente

- Empxizamos con el aiticulo 268, v quien va a ser, el doctor Ramitev, le aiiiade’ee'mos mucho

doctor Ramirez que nos conduzca en este camino

Gracias Seflor presidente. Sefior Piesidente, este capitulo originalmente habia sido oigani/ado
como dentro de las formas de participaciéon, pero posteriormente a jucicio de la Codilicadoia
se prefino introducirlo en todo lo referente a las autiondades electorales v a la oigani/acion
electoral; esta osbservacion la hago por arigin articulo que tendre que intioducii mas adelante,
el pnmer articxilo es el 268, sobre el voto que lo define, yo he circuladc:) y va me parece que en
todos los puestos de los delgatarios esta, el articulo 268, redactado confoime a las
observaciones que hizo la Codificadora, peio que lamentablemente no recogid, el texto que
tenemos bajo nuestros ojos, de tal manera que si usted me lo permite voy a leerlo, el reccsge lo
que fue el debate que aqui se sostuvo sobre le voto, con todas las garantias cjue se cjuisieion
introducir pero dejando las posibilidades de las nieioias ultenoies, dice asi Senoi Piesidenic el
voto es un derecho y un debei ciudadano, en todas las elecciones, los ciudadanos \oiaian
secretamente en cubiculos individuales instalados en cada mesa de \ola( i6n, con taijetas
electorales numeradas v en papel que ofie/ca segundad, distiibuidas olicialmente Ia
organizacién electoial suministrard igualitailamente a los votantes tales mstiumentus en las
cuales deben aprecer claramente identificados v en iguales condiciones todos los candidatos la
ley podra implantai mecanismos de votacidn que otoiguen mas y mejoies gaiantias jsaia el

libre ejercicio de este deiecho de los ciudadanos Fse es el articulo 268 Senoi Piesidente

- Digamos, podemos pieguntai si sobie ese aiticulo hav impugnaciones

- Una pregunta
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Una piegunia, se ledarto QITQ aititulo Clue tenia aiifunos elementos ahi .iditioniles <[ue se

\'"Oto también paia que se intioduieian d stan todos esos elementos incorpor idos en est<i

tormula

- Seguin mi leal sabei v eniendei si estan linolutiados todos fue lo que ligui.i en el papel que
tenemos ba)o niiestios o)os en la llamada aditi\a cuaita, que tontiene los lelementos del
sLimini.stiti igiialilaiio al voto secreto y que inequivocamente cieben apaiccei (. ) daiamente
identificadas, los distintos candidatos en iguales condiciones asi mismo se intiodujcs lo del

aibiculo y ademas lo del papel que olie/ca segundad debidamente numeiado.

- Muy bien, entonces pregunto si hay impugnaciones a este aiticulo parece (Jue no hay,

entonces se votard en bloque al final del capitulo

- Seflor Presidente, en el articulo 269 leposa en la Secretaiia una propuesta suseiita poi 64
delegatanos, que anade un inciso al aiticulo 269 que recoge en la sustancia lo que estalsa en el
onginal de la Plenana y que la Codificadora con mucho gusto, también ha recogido, para que
se pueda hacer una sola yotacion, dice de la siguiente manera quienes elilan, \oy a leer el
articulo que es muy corto quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen poi mandato al
elegido el programa que presentd al msciibirse como candidato, y aqui viene el inciso la ley
reglamentard el ejercicio del voto programatico, como le digo, tiene 64 fumas, este articulo que

con mucho gusto recoge la Codificadora, poique lo complementa bien

- Entonces eso es una sustituu\a del aiticulo 269

- Pues usted, usted puede entenderla, como que la Codihcadoia la subsume de tal manera que
es digamos el texto de la Codificadora y yo me aiievena a decir que también el del CAiigmal de
la Plenana, porque estdn todos los elementos recogidos y etiene la

Es una adeudo simplemente

- Entonces les yamos a preguntai si hay impugnac iones al texto que ha sido leido, (Jue es el que

remplaza al 269 de la Codificadora

- Seflor Presidente
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- Si, Constitiivenle Lniiiiani

-\o cico fjiic este ¢'s uno de Ids c<isos de /Tianifiesio aliiiso o exceso de li ( odilic.idoci poiijiu'

han liaido un aiticulo (Jue lecoila el enlendirinenio \ li leiiiamentacién (juc impone el ailienlo

onginal aprobado poi la Plenaria, de manera (U* en (aso clue \o solieiio (Jue no se ponga en

discusion, ni sicjuieia en tiistusion el ailiculo de la (Odi/ic ,idor,i poicjue es un articulo (jue

nunca ha sido apiobado en la Plenana

- Muchas giacias

- Sefior Presidente

- Entiendo que ha sido impugnado, si hay cinco personas que lo acompafien

- No hay, pero antes de eses me gustaria dir una explicacion

- Es el 269

- Siel 269, en caso de ser impugnado, sometenamos a votacion el del primer debate

El de la Plenaria

-( )el doctor Ramirez

- Seflor Presidente, solo queiia ofrecer una explicacién al doctor Raimundo Lmiliani poique
francamente no entiendo donde esta el tiememclci cambio clue se ha hechcs, \eay a leer el de la

Plenaria

- Es honible el v'oto ( ) como nadie entiende quién es

- El de la Plenaiia dice quienes elijan populaimente funcionarios con direccién \ mando,

imponen por mandato el piogiama que presento al insciibiise como candidato con excepcidén

del Presidente de la Republica, entonces lo que ha dicho la Codiiicacloia, es decii, cjuienes
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elijan goi®einadoies v alcaides, cjue son los Iniicionanos cjue s< eligen disiinicj dcd Piesidenie de
la Republica, dice (jue imponcMi al mandato del piogiania al elegido el iiK"grima (jue |sresento
al inscribirse, vo no veo la dilereiuia sust<incial ni el asalto (Jue se ha hecho conlia el texto

aiiginal, peto obviamente si se impugna pues habi.i de \otaise el prim<ao

- Mocion de oiden sciioi Piesidenie

- Ya, cuando la impugnacién no tiene aileinativa ni ninguna promocidén alternativa, la hemos
interpretado aqui corno que se pondria en priinei termino en votacion el artitulo del piirnei

debate

- Sefior Presidente, yo qui.sieia, si es posible, que a través del sistema de sonido interno del
centro le informen a los constituyentes que estamos considerando para votacidon los articulos

que tienen que ver con las votaciones, con el sistema de votacion.

- Ya, vamos, mire, hagame un iavor

- No, pero no ha levantado la mano sino el constituyente Ernilrani

-( )68

- Mocién de orden Sefot Presidente, sobre este tema, Carlos Holmes 'larjrllo

- Sr, doctor Holmes

- Lste es un caso de exceso de poder de la Codrlrcadora .

- Yo le voy a explicar ai doctor Raimundo Lmilranr, porque no es un exceso de la Comisién
codificadora, yo entiendo, lo que pasa es (Jue a él no le gusta la figura y eso es rnirv lesisetable,
pero es bueno recordar lo antecedentes del voto programdtico, en primer debate, nca habia mé>-
de cincuenta constituyentes, fue aprcrbado con 48 votos afirmativcjs, la Caxliiicadora recc'giO \
en e.ste momento tal como lo sefala el doctor Augusto Ramirez C3campo ha\ en la Secretaria

una proposicion suscrita por 65 delegatarios que sena M se cuenta el ninieio de asistentes, la

totalidad de los consiituyents piesentes, que no solamenta recogen la figura sino qu<' nrr les
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paiece bien incinli iina ultima liase (jii('! diga la lev lenlamcniaia el eiercu lo del \oio

piogiamatico, esa es entnm es Sciioi I'iesidenle. la voluntad de Ln eonsiituventes

Conecto, S

- Esto se ignoia

- Reglamentariamente, la impugnacion cuando no se presentan sustitutivas, conduce a sometei

en pnmer término la votaciéon el texto de piimci debate, asi lo hemos hechoen elcuiso de

hoy, hay una impugnacién, ( ) la impugnacién que dice () que se vote esto

-( .) laimpugnod

- A ver, ;Quienes hacen la impugnacion”

- (Quiénes hacen la impugnacién’

- () no, hay cinco

- El doctor Raimundo Emiliani, siconsigue cinco apoyos hace la impugnacion

- Vengan, yo solicito que me apoyen, porque aqui ha habido un casodeabusca de 1li

Codificadcara

- Correcto, e) hecho

- () .se ha tergiveisadii el articulo original

- Cuando .se impugna sin pie.sentar texto, quiere decir que ,s¢ quiere que no se Hale el asunto
entonces la Presidencia acepta su impugnacion y al considerar impugnado el articulo, tiene que
someter a apiobacion el del piimei debate, eso es lo que hicimos en la oc.isién anteiioi, tres o
cuatro veces, de manera que vamos a considerar que ese aiticu'o ha sido impugnado, el aiticulo

269, seguimos con el aiticulo 270
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Si, por supuesto

- 6S toiislitu\entes habian esperado este monic'nto para jareseni ir un articulo laiecis inienti
poique se trataba del capitulo de la paiticipacion ciudadana ahor<i ha (jued ido en el \oto
clectiiial V la paiticipacion ciudadana a quedado recoqida en aluunos otros aiticulos \o creo
que es el momento paia presentarlo a la consideracion de la honorable Asamblea esta
distrrbuido lambren con los nombres de quienes apoyan este aiiiculo sobre la paiticipacion de
las organizaciones no gulatrnamentales, con la solicitud de cjue se pueda incluir en el articulado
correspondrente en el punto Clue le corresponda de participacion ciudadana, dice el 1stadrr
contribuirda a la organizacién, promocidén y capacitacion, de las asociaciones profesionales
civicas, sindicales, comunitarias, )uveniles, benéficas o de utilidad ccamun no .gubernamentales
sin detrimento de su autonomia, con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
representacion en las diferentes instancias de participacién, concertacion, coniiol \ vigilancia

de la gestion publica que se establezca

- Mi pregunta seria esta ese articulo pues natuialmente requiere las dos terceras partes, comea
esta previsto ahi, pero al mismo tiempo, usted cree que es el momento de presentarlo antes de
decir que los ciudadanos eligen por ejemplo al Presidente de la Republica o le encontiamos

algun lugar que

- El problema Seflor presidente es cjue cuando se hizo la pregunta conespondiente en el lem.i
de la participacién popular, se hablo justamente de cjue aqur \endria la caporiunidad de hacerlo

como ha ocurrido en el caso del voto y del llamado voto piogiamatico y no veo adelante
muchas otras posibilidades de hacerlo, yo creo que (juiza usted ten,ga la indulgencia de ['xrner lea
a votacion para que se clasili(Juc* o bien acjui o bien en el tem.i de la jaaiticijaacion

propiamente dicho

- Entonces se somete a votacion el articulo leido los que esien pcai la afirmativa.

- Por la afirmativa

- Sefior Presidente, votacién nomin.il.
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- Votacion nominal Sefior Presidente

- Otra ve/, ,/Quién pidio"

Velacién nominal

- Yo solicito votacién nominal es (jue no hay atencidén, Sefior Presid(*nte.

- Senoi agente deme un numero de uno a "I

- Es que la gente no esta lijindose en lo que hace

- Veintisiete

- Empiezai por el nimero veintisiete

- /Qué articulcj se va a votar-'

- Sefior Secretario /Por qué no lo lee-’ por favor

- Porque no lo tengo

- Yo se lo entregué a usted

-( )el namero.

- Participacién ciudadana

- 269A

- Que estd firmado poi 65 constituvenle”:.

- Le estaban sacando copias.
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269A, sena el nuinein, con cl1 cual podemos relerinios a el

Imonees el 269A,Si el Estado conltilniirda < li on;mizacién pnamoc y <ap icil n i()n de lis
ascaciaciones piolesionales cicicas sindicales, comnnilaiias ju\eniles hencTic as o de- nttiulad
comun, no i»uiaeinamenlales sin deliimenlo de su autonomia con el objeto de ijuc' consiiiuv an
mecanismos democidlicos de lepiesentaciéon en las diieientc's instancias de paiticip u ion
concertacion, contiol v vij-ilancia de la Bastiéon publica (Ju<‘ se establezca  Istd leido Sefor
Piesidcnte
- Empezando por el nimeio vamos a llamar a lista, el nimeio cjue usted me dijia A ual fue.’
- Veintisiete
- Veintisiete, el numero veintisiete
- Holguin Armando si, si. Hoyos Naianjo Oscai

- Si

- Lemos Simmonds Caikas, Lewa Duian Alvaio, Iondoi'io .Iimémez Hernando

- LLeras de la Fuente Gados, Ilotéela Caicedo Rodiigo, lloiente Mailinez Rodrigo

Marulanda Gomez Ivan

Mejia Agudelo Daiica
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- Si

Mejia Borda Arturo Molina C.iraldo li;n;aero

Si

- Muelas EUirtado loicn/o, Navarro *Xolif Antonio José

-( ) que es un tema para la ley, si

- Nieto Roa Luis Guillermo, Ortr/ Hurtado Jarme

- Si

- Ospina Hernandez Manano

- St

- Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patino Hormaza Ottv

- Si

- Pérez Gonz.alez-Rubro Jesus, Peiry Rubro (lurlletmo.

- Si

Pineda Salazar Héctor

Si

Plazas Alcrd Guillermo, Ramirez C-ardcana Augusto

- St
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- Ramiie/ Ocampo Augusto

Reyes Reyes COtnelio

- Rodado Noiiega Ciarlos Rodrigue/ C.és[X'des AheE

- Si

Rojas Birr>’ Fiancisco, Rojas Nino Geiman

- Si

Salgado Vasque/ Julio Simoén

St

- Santamaiia Davila Miguel, Seipa Uiibe Horacio, loro /uluaga José (jeimén

- Si

- Trujillo Garcia Gados Ilolmes

Si

- Unbe Adargas Diego, Vsasque/ Caiii/osa Alfredo.

- Si

Velasco Guerrero José Mana
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Si

Vciano de la Rosa Iduatdi

Si.

- Vilia Rodrigue/ Tahio de jests Se|X‘s Arciia ilernando 'iepes I'ana Miguel Anl<

S1

- Zafra Roldan Girsiavo

- St

Zalamea Costa Alt>erto, Yep>es Arcria Hernando, Yepes Areila Hernando

- St

Abella Esquivel Aida Yolanda

Si

- Abeilo Roca Carlos Daniel, Anas Lope/ Jaime, Beniie/ lobon Jaime ( ala Hederic h Aharo

Federico

- Si

- Carran/a Coronado Mana Mercedes (“arrrllo llore/ lernando

Si

Castro Jarme, Cuecas Romero Tulio.

- S
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Chaiita V'alenzucla Marco Antonio

Fcheveiiy Lliubuivi Alvaro

- S1

Emilianio Roman Raimundo

Si

- Esguerra Poitocanero Juan Carlos

- St

- Espinoza Facio-Lmce Eduardo, Fajardo Landacia Jaime

- Si

- Fals Borda Orlando, Fernandez Renowitzkv luan B

St

Galan Sarmiento Antonio

Si

- Carees Llorada Mana Teresa

- Si

Garzén Angelmo
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- Gualdo Angel Cailos lornando, Cionic/ Hurlado Alvaro

Si

Goémez Martinez juan

Si

Guerrero Figueroa Gurllermo

- Si

- Herran de Montoya Helena

- Si

Herrera Vergara Heainando,

Si.

- Cincuenta votos

- Herrera Si

- Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 51 votos aiirmativos, ha sido aprobado.

- Muchas gracias, vamos entonces a empezar, a seguir con la voticron de este capitulo, a partrr

del articulo 270

- 270
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- 270 hl de la elecciéon de presidente y \ icepiesidenie siivase kx-rio Scuioi Sctrel uio

Peidon, pem ha\ algunos (jue no luin sido votados anteriores no los \,iinos a poner en

bloque

Si

- Mas luego S le parece poique sin rnijiugnai no h.i\ sino uno, inipugnaddos no lii\ sino uno

de manera que vale la pena hacer un acopio paia podei después votar en conjunto entonces

vamos a preguntar si el articulo 270 tiene impugnaciones, sirv'ase leerlo Serioi Secretancr

- Articulo 270

- Si, tenerlo de una vez fimie, o preguntar si hav impugnacioén

- Los ciudadanias eligen directamente Presidente y Vicepiesidnete de la Repiiblica senadores,

gobernadores, representantes, diputados, alcaldes, concejales municipales v distritales,

miembros de las juntas administradoras locales y en su oportunidad los mrembrcas de Ila

Asamblea Constituyente y las demés autoridades o iuncionanos que la Constitucién sefiale

Esta leido Senor Presidente

- Entoncesm ,-Hav impugnaciones a éste artiailo" doctor Galan

- lina observ'acion sobre este articxilo

- Es observacié nada mas

- En la forma como quedo aprolaado lo de los jueces de paz habiia que sefialar cjue la

Constitucion v la lev sefialen, porque quedo dilendo a la lev 1o de los jueces de paz

- Que la Constitucion y la lev sefialen
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Creo que es adeciiacLi la oiiseix acion v li (.odilitacioia no llene incoiu enienie en letoeerl ii
Miiv bien entoni.es no iiabiendo olnis oiiseiv aciones se considen no miimeivulo il iilic iilo,
el aTliciilo 27b cjiie se \otard en iilociue 271, que cine asi: ninm'in t neo di‘ (leca ion laopul ii en
cOlIpoiaciones publicas, lendiai suiaientes las vacancias absolutas seidn oculaidis |voi los
candidatos no elegidos, el . Aa lue apiob,ido en .ilmina jiaite
- Fn la piimeia vuelta si
- Fue que ayer circulé alguna ponencia poi atii
- Para el Congreso
- Alguna ponencia, peio liov no ha apaiecido
- Articulo 272
- Sefior Presidente, ,ss me pemute una aclaiai 16n
- Con mucho gusto, cada ve/ que usted quieia aclaiai
- Es esto, Sefioi Piesidente, como ustedes ven en la discusion de la Codiiicadoia sedice que en
el segundo inciso se conseiva peio se le agicga que en la ciicunscnpcion nacional coincide
con cada una de las ciicunscnpciones teiiitoiiales, sin embaigo el afiadido no se legistia de tal
manera que al segundo inciso, habiia que anadii la siguiente expiesion paia los electos de este
articulo se considera que la ciicunsciipcion nacional coincide con cadauna de las
circunscripciones teintoiiales
- Eso se agiegana al articulo 2"2

- 272, después del inciso segundo

- Despuéo del inciso segundo, paia los efectos
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’

1,, |

Fsc piide SO iin inciso iciccio. 1i,iid los ciccios de cslc" irlicuio si coinsulcri (juc li

Cik Ainscii[xion n<uion,ii (oincicle con cjcid un:i de lis cinun-icniicioncs icvrilon ilcs

\lu\ bien

- No, no, d’oi (uer' no \eo Senor Piesidenle

- Me lo lepite docioi Angnsio por (avoi

- Para los efectos de este ailicnlo. s< (onsideia (Jue la <iicunscnption nuional coincide con

cada una de las cncunsciipciones teintoiiales.

- Yo no veo por qué, eso no coincide, no se vé pcn cjuc

- i. .) no coincide con un departamento

- Es que realmente para

- ( ) el primero, entra en segundo, en cualquier lista, no tiene que \ei con las circimsciipciones

geograficas

- Sefior Presidente, es que (ustamente lo que se iialila a(jui es de la coincidencia de los periodos
de dos corporaciones, en dos coipoiaciones publicas, o en caigos puislicos, entonces lo que se
esta e.siableciendo es precisamente que no se puede no puede existir esa coincidencia, v como
la circunscnpcioén nacional, difiere tan grandemente de las otras, lo (Jue esi.i diciendo c's cjuc’
cunado se quiebra clue por ejemplo exista un candidato a una, a la citcunscnpciona n.uion il no

pueden en la circunscripciones regionales resjxxtnas, coincidir el elegido

- Sin este inciso no habriamos liecho nad.i.

Me da pena pero son dos temas distintos
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Esli un poco, ine perddn,i dotloi R.tiniie/., YO lo h;ibi,i enien<lido initiilmt nic <n oii<i
sentido, pero como este tem.i i‘s de mucha inte rpictaciéon loe il a medid i <jue adelante’ un

debate electoial me p.iiecc’ (Jjuc' esa ledaccion se [irest.i por lo menos a coniunsKin

Sefior Presidente’, si usted me pcimitc’ \o le iot>uia ,il I)elei>,it<iiio Ik m inelo 'lepe’s (Jue’

pudiera hacer una explicacion.

- Me paiece bien que mientras busquemos una nuela redacciéon suspend.imo.s la considei.tei<an

de este articulo y pasamos a Oticas

- Presidente

- Pero Presidente, petdon

-(.) se impugne

- Mire Presidente es para ()

- Y se elige el de la pnmera vaaelta

- Doctor Hernando Heiieia

- Es que Presidente, quieto hacer claridadsobie losiguiente, lesulta que en lataide dealer se
apla/6 la votaciéon de un articulorelacionado con lasinhabilidades de losmicmbios del
Congreso y concretamente con lo que dice el numeral séptimo del articulo 185, entonces como
esta parte del articulo 272, tiene tiue ver con lo que esta estudiando una comisién que esta
coordinada por el Honorable Constrtuyente doctor Cornelio Reces, pues sena conceniente para
que quede coordinado la redaccién del articulado, que se apla/aia la colacion también de este
articulo porque tiene que cer precisamente con el mismoi texto

- Eso era lo que habiamos sugeiido, muchas gracias por informarnos ( )

- ) es dia Sefor Presidente
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- Se apla/a K discusion del .uticulo 272

Se llama a la Codiiicadoia a (Jjue ( .)

- Presideme

- Si "Quieii"

- la Codilicadoia gueiiilleia

- Patino

jAii, ya'

- En el articnalo 271, en lugar de plantear en orden de inscripcién poique al fin y al cabo la lista
es inscnta simultdneamente todo mundo, entonces creo que corresponde decir mas en orden
como, tal como aparece en otro articulo en orden sucesivo v descendente poiclue todas las

personas de una misma lista son mscntas al mismo tiempo

- Sicesivo y descendente, ese articulo digamcjs no habia sido impugnado m esto es un.i
impugnacidén, sino una simple correccién de lenguaje, conecto, entonces en orden suceso o, \
descendente, asi pasarda entonces a votacién puesto que no ha sido impugnado Pasamos al

articulo 2'*3 puesto que el 272 ha sido aplazado

Amenlo 273, a fin de aseguiai la representacion piopoicionil de los partidos cuando se ccste
por dos o mas individuos en elecciéon popular o en una corporacién publica se empleara el
sistema de cociente electoral, el cociente serd el numeio que resulte de dividir el total de los
votos validos por el de los puestos a pieveer, la adjudicacion de puestos a cada lista se haid en
el nimero de veces que el cociente quepa en el rcspectico numeio de votos calidos, si
quedaren puestos jaoi preveei se adjudicai.in a los mavoics residuos en orden desccmclente ,<In

orden descendente'" En orden descendente Seficai Presidente ha sido leido

- Pregunto ,/Poique se cité el ultimo inciso"

Visto Bueno Relaloiia —-—---———-———- P’agina 1iS
(es fio! copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRI-SIDFNriA DI L\ RilMiHI K \

CFNTRO DI' INIORMACiON SISIIM\s

PARA LA PRM’ARACION DI I\

ASAMBIF. A NACIONAL (ONSIIHA1.ML AN 199,
IRANSCRIPC ION Di SFSIONFS

- Poi lo que ya esta

Poi la laaon cxiilicada, alli o sea (]iie tomo esio slm|siemenie es 1i (itliriKion de I eiKx ienie
es obvio que se aplica a todas las tiitunst lopi jones se aplica a la circunsc riiieion icyioivil o
depaitamental a la eiiciinsciipcion nacional, \ a la ciieiinst npc ion nacional de til maneia (Jue
la Codiiicadoia opino cpic esta picn.imente c(ampiendido deniro de la deiinuién itener il de

los cuocientes electoiales

- Hay impugnaciones a este aiiicTalo

- No, no

- No hay, se votara en blocpie el articulo 273

- Que la circunscnpcion nacional coincide con

- Pasamos al 275

- No aparece aqui. Articulo 275 la eleccion de Piesidente t \ icepicsidentc* no podid coincidir

con otra eleccidn, la eleccion de Ccmgieso \ la de autondades \ coipoiaciones

depaitamentales y municipales se tiaia en lechas scfiaiadas Lstd leido Sc-noi Piesidenie

- Seciior Presidente, Ivan Maiulanda

- Siga

- Habiamos hecho una observacidén, cuando vimos este texto en la piimeia vuelta til \cv, sea

pertinte volver a ella, poique no se atendid, t \ei si es pi*-iiblc cambiar es.i redaccion del

segundo inciso diciendo la elecccion de Ccsngiescr se hara en (echas separadas a la de

autondades y corporaciones depaitamentales \ municipales para clue (Juedc mas daio \ no se

pueda interpretar, que son tic's o cuatro elecciones scpaiaclis
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PKI-SIDI'NCIA 1)1 1A KMMiHIK A

CI'N'i'RO DI- INI-ORMAC ION ) SISI IMAS

PARA 1J\ PRI RARAC ION' D)1 1\ P11 NAKIA

ASAMBIF.A NACJONAI (ONSIliliMNI1I jiillio T d( ITWI
iRXNsc KiPcioN nr sI1siom s '

Sefior Piesidenie.

llahiia (lue vei si la (omision (Ooidinadoi i<dcei-)l nia c.si inlerp; licion de 1(-s |vii iardos

Pero tendna que ser sei“aiada de no sejiatadi i

Mutho mas elaia Sefior Presideme , la redacciéon sugerida poi el Dele-aitino 1\dn Minil inda

- Sencar Secretario sirvase (. )

- Gracias Sefior Presidente

- Cémo, lealo Sefor Secretario

- La eleccion de congreso, se hara separadamente.

- Se hara en fechas separadas

- Se harda en fecha separada, a la de autoridades y corporaciones departamentales Vv

municipales

- De la de

- De la de, no a la

- De, de, de

- No a la de, sino de la de, entonces si no hav objeciones se considera cjue ese articulo se puede

votar conjuntamente, es el articulo 275, con un cambio de la redaccion del secundo inciso.

- Articulo 275

- Perdon Sefior Secretario, me mandan una razéon de la ( omisiéon ( odilicador i diciendo (juc

ellos son responsables de los textos cjue tenemos en nuestro podc'i hasta el articulo 291 JXTC
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PRHSiniNi IA DI iA RIPIBIK A

Cr.NTRO Di IMORMAIi iON 'i SIS'II MAS

PAIi.\ 1A PRIPARACKON DI 1A IMI NAKIA

ASAMBIi'A NACiONA!. (ONSililDiN-jj soslyse
IRANSCRIPCiON Di SI SiOM_S ~

que existen por .ilif un.is xeisicnies in.is adel inte de ese iiiieulo (jut no (.,idn wito11/ « 11, por la

Comision Codificadora

Peio Sefioi Pii'sidenii.'

Dejeme expiitai

Mocion de oiden Peicv

- Yo vengo de la Codificadoia y efectivamente alld fue muv sorpiendenie paia ncasotios
enterarnos de que en la oficina de la prensa de la Constituyente han lepartido del 192 en

adelante, cuando lo que nosotios hemos visto, es hasta el 291 \ estamos certificando el resto

- Pero nadie ha ( )

- Muchas gracias, de manera que prevengo a los contstitu\entes de que ha\ unos documentos

que no tienen el respaldo de la Comision Codificadora a partir del articulo 191

- Del 291

- El 291 inclusive el que tenemos en nuestio poder si tiene el resisaldo de la Cornison

Cooidinadoia, Serioi Societario el articulo 276

- Articulo 27(S 11 Conseica Nacicsnal Ilectoial se compondia del nimero de miemhios (|ue
determine la ley, que no delx; ser menor de siete, seran elegidos por el Consejo de Estado paia
un periodo de 4 anos, de temas ecleboiadas poi los paitidos \ nio\imienios politicos con
personeria juridica, el Consejo debera reflejar la composicion pr/litica del Congieso sus
miembros deberan reunir las mismas calidadc's cjue exige la Constituciois paia sci Magistrado

de la Corte Suprema de lusticia, v no seran en ningin caso leclegibles. Esta leido Sefior

Presidnete

- Pregunto sr hav objecrcnes al articulo 2/6 cjue ha sido leido.

Visto Bueno Relatoria Pagina la)
- (<Sfiel copia de la f*rabactiin en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRI'Sini NCJA DL 1\ Rl M HLK \

CI NTIK) 1)l INIC)RMA( ION ) SISl IMAS

PARA L\ PR11>\RA( ION D1 LA IMI NAI.TA

ASAMBIPA NACIONAIl (ONS 111IAI'NIK jiili:: 1.d.  L;<>]
IRANSi RIPCION D11 SI SIUM S

iJna picgunl.i Sctidi Picsulenic

I na piegiinhi

Sobie pregunuis.

- Pata del docloi Ramiic/ Oc.impo csii clisiriido el docloi f)( anipo Raiiiiiez (*)ctnip()

- Fstov oyendo como siemine honoiable delegaiaiio con cnidadc) \ atencidn

Yo habia sugerido, en la Comisién Coclilicadora, que se mrtrodujeia ci léimino peimanenic'
es decir que esos magistrados tendran el caiactei de peimanenies paia evitai cjue lo que ocuiie
hoy siga siendo de ordinaiio suceso que es que son los magisti.idos, que ademas de <xu|xu ese
alto cargo, siguen ejerciendo la profesion de abogados por ejemplo \ no se desempei'ian en
forma exclusiva, en una sene de tareas nuevas que se les han asignado en esta leloima, de tal

manera que seria impoitante que mirdramos que pasé con esa propuesta cjue se hacia alli

- Si, yo no la veo recogida aqui tampoco, me paiece que se deteiia tratarse mejor en la norma
de las incompatrbilidades, yo creo que es imposibles, por lo menos desde mi jxinto de \isia

que pueda haber, consejercss que puedan ejercer su piolesron

- Constrtuyenle Ramiie/, ccan la venia de la Presidencia, es para preguntar si no serd mejoi

"

eliminar en amtsos textos "en ningun caso" v "nc> seian leelegibles"  srsbia la exjsrc'sion "en

ninglin caso"

- si, se puede eliminar y creo cjue usted lo h,ua alld en la comision de estilo

Perfecto, de manera cjue cjueria su visto bueiKs.

- Entonces piegunto, si hay una objeciéon o si la todificadoia aceisiaifa la inclusién de Ia

palabra que han dicho < > palabra es cual-' permanentes

- Permanentes
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PRESIDI N(1A D1 1\ RI IM HLK'A

CENTRO ni INrORM\( ION 'i SISIIMAS

PARA LA PRrPARA( ION iSI iA PII NAHIA

ASAMBIFA NACIONA! (ONs IFUIiYLN'TP lulio I di 1901
kPANSt.RIPCIONDFs1 sioM s

No cics.ilorlun,l(lmienle’ no nie siento li.inennenie Sefior i’residenli' .uii. n/ulo poi i
Comision CodifiL.idoi.i p,it,i iniioduiii ese Clue es un 1 uiibio h isiintc sustantiio v s> iirelenrri
(Jue este lem.i se hicier.i tomo lo he ditiio [lor el iido de las ineonip itihilid teles (iorijue es ijiu
eiet) eJuc es iiieRulai elue pued.in ejeieitaise smnilatane.imente las elos luneiones \ poein i
recome'neiarse ejue en el evento de que se seiialen Lis leompitibilidaeles iotros luneion iiios

por e)emp!o de la Rama )ueiitiil puedan introducirse alli

- Entonces doctor Echeeeirv

- Sefior Preidente, entonces yo lo impugno paia

- Lo impugna, bien, ha sido impugnado el articulo 276, dos, siete sets, aitituios dos sicte siete

277, Seinor Secrelano

- Articulo 277, el Consejo Nacional Electoral tendra de conioimidad con la lev las siguientes
atnbuciones especiales primero, ejercer la suprema inspeccién y vigilanciade la oigani/acion
electoral Segundo, elegir y remover al registrador nacional del estado civil Teiceto conocer v
decidir definitiv'arnente los recursos que se interpongan contra las eieeisiernes de sus delegados
sobre escrutinios Cuarto, servir de cueipo consultivo del Gobierno en materias de su
competencia, presentar pioyectos de a<to legislativo y de lev v recorncndai piovectos de
decreto Quinto, velar por el cumplimiento de las noimas sobie paitidos v movimientos
politicos, V de las disposicions sobre publu idad v eniuestas de opinién poliiica por los
derechos de la oposicion y de las minorias v por el desarrollo de los protesos (‘leitrvrali's en
condiciones de plenas gaiantias. Sexto distribuir Icrs aportes <jue para el Im inciarnientiv de las
campafias electorales y paia asegurar el derecho de participacrén politiia a los iiudadanos
establezca la lev. Séptimis, eiectuai el esiiutinio general de toda votaciéon naiional dar los
resultados defrnitrvos y expedir las trcdentiales a que hava lugar Octavo recnnocer la
personeria juridica de los partidos v movimientos politicos. Noveno reglamentar la
participaciéon de los partidos y movimientos jaolitiios en los medios de comunic itidon sociai
del E,stado Décimo, colaborar para la realizacion de consultas internas de los p.iitidos y
movimientos para la escogencra de sus candidatos Once daise su propio reglamento. Doce lis

demés que le conirera la lev Ista lerda Sei'ioi Pi(.‘sidente
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PRESIDENCIA DI LA KLPUBIICA

CEN'reO DE INEORMACION V SISILMAS

PARA 1A PREPARACION DI I* PIIN\RI \

ASAMBLEA NACIONAL CONS 1HUYLNTL Julio 1do IWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Muy bien

Piegunto s! hay objeciones a este articulo (jue merezca teniu el calificativo de imjsugnacio

- Seflor Piesidente, yo pediria ajsovo para una impugnacién mientras consulto un tema si me

permite

- Yc> lo apoye; honorable Delegatano Jyan Mauilanda

- Gracias

- Yo quiero hacer una pregunta Sefior Presidente

- Si.

- Si el numeral sexto por contemplar una atribucién y que no fue aprobada en pnmera vuelta

necesitaria los 48 votos reglaméntanos de la distnbua6én de los aportes para el finianciamiento

de campafias electorales y asegurar el derecho a pariicipacion politica

- Hay otros mas. el décimo por ejemplo

- El déamo también, exacto

- Si, vamos, se impugna y vamos después a establecer la fomia de la votacion el décimo si esta

- No, el décimo si estaba en la pnmera vuelt<i

- Si

- Octavo, el numeral sextca Sefior Presidente, es el que no estaba en la primera vuelta

- Si, Sefior Presidente sin perjuicio de lo que usted resuelva con respecto la volumen de

votacion necesario, yo quisiera explicar que como esta facultad no habia sido, como laien lo

sefialan, introducida por la Plenaria y aparentemente quedaria en manos del Gobierno se
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prf.sidi:n(JA di ripubiica

CF.NTRO DF INFORMACION V SIVI FMAS

PARA I-A PRIPARACION DI 1A PiFNARIA

ASAMBIFA NACIONAI CONSinUYhNII [,lio 1de IWI1
TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

considero por la Codiiicadota cjue dada la cin iinstanci,i de (Jue .ujoi c-siaian ie()ies(_-nl idos los
partidos politicos, puesto cjue el origen viene de teina, de mocimienlos |voliticos puesto (Juc el
origen viene de alia, eia mucho mas equitativo probablemente v mas lepiesentalivos si li

decision se tomara por el Consejo en lugar de las autoridades administi itiv.is

De todas maneras pareceria que es en un tema a pesar de cpie lo acoja la Codiluadora si'
necesitaria 48 votos, muy bren, ese articulo el 27 ha sido impugnado pasamos al artii ulo Z~H

que es el ultimo del capitulo este

- Articulo 278, el registrador del estado civil serd elegido por el Consejo Nai rofal Llectoral por
un periodo de cinco afios y debera reunir las mismas calidades que exige la Constituciéon paia
ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia, no serd reelegible y ejercera las limeiones que
establezca la ley rnlcuida la direccién y organizaciéon de las elecciones, el registro civil y la
identificacién de las personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacidén en

los casos que aquella disponga, estd leido Sefior Presidente
- Pregunto si hay ob.servaciones a este articulo, por lo visto no ha sido impugnaddo el articulo
278, entonces al terminar este capitulo vamos a poner en votacion los siguientes articulos el

268, 270, 271, 273, 275 y 278 los que estén por la afirmativa, sirv'anse levantar el brazo

- Por la afrmiatrva, uno, dos, tres , cincuenta y uno por la afirmativa, han sido aprobados Sefior

Presidente

- Presidente, Guillenno Perr\'

- S1

- Para que la Secretaria nos confirme que el 208 es la versién que nos distnbuveron luego,

(wVerdad-', la distribucion

- No la que venia

- |Ah S es', la que votarnos fue la que se leyd por supuesto
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PRESIDENCIA DI: 1A RITHBI K A

CENTRO DE INEORMA( ION '1 SISII MAS

PARA LA PRI.PARACION DI I\ iMI'NAKIA
ASAMBLEA NACIONAI CONS'il ILYIN Ii julio 1do /M)
IRANSC RIPCION Di SI SIONI S

- La que se ley¢ si

- la que envio la ( odiiieadoia apaite o sei a ina(juin i, la (dijei ion

- Enlonces enlie los aititulos iniisugnados vamos a tialai de iesolv<>r el problema del irtiuilo
209 No del 209A, que ese \a fue apiohado, el 269 (jue tenemos ahi unaimpugn itién h ihiendo
sido impugnado tenemos <[ue ponei en votacion el texto del phmca debate los queestén [loi la

afirmativa sirv'anse levantai la mano

- Por la afirmativa del texto del primer debate del 269 uno, dos.ties.cuatio cuatro por la

afirmativa

- Ha sido negado

- Negado

- Corresponde poner a votacion el articulo 269 en el texto de la Comision Codificadoia

- Seflor Presidente, quisiera retirarlo porque es igual al otro, de tal maneta que para que haya

una sola votacién

- Le agradezco mucho

- Que tiene 64 firmas

- Queda una pioposicion sustitutiva, sirvase leerla poique no hav texto que \o conozca.

- Quienes elijan gobeinadoies y alcaldes imponen poi mandato al elegido, el piogiarna que
presentd al inscribirse como candidato, la lev leglamentaid el ejerciao del voto piogiamétivo
Esta leida Seflor Presidente

- Los que estén poi la afiimativa sirv'an.se levantai la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, ties , cauienta y cinco votos afiimativos
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PRESIDF.NCIA DI- /4 RIIMIBIK A

CENTRO DE INEORMACION 'i SISII MAS

PARA LA PRI'PARACK)N DI 1A IMI \ARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSTTIYIM I lulio 1ele IWI
'IRANS(.RIPC ION DI S1SK3NIS

Ha sido negado el aiticiiiis “No ha sido"

No Sefior Piesidenie no ha sido negad<”

- Peidon

- Es un articulo totalmente nuevo

- Perdon no ha sido negado poique lecoge el articulo de la Codificadora y le hace una adicion

que venia aprobada del pinnei debate, asi que eso ncs necestitaba cuarenta y ocho votos

- El presidente no dispuso que habia votacion calificada para este articulo

- Esto quiere decir que es un articulo totalmente nuevo, mire

- No lo es, no lo es, es el mismo texto de la Plenaria

- El que determina eso es el Presidente

- Oigamos al Presidente

- Yo creo que ese es un aiticulo que aunque aparece ser como nuevo, hav la ciicunstancia que la

parte que agrega si fue aprobada en pnmei debate, entonces si tiene esa salvedad, de maneia

que se considera probaddo el articulo

- Ah bueno

- El articulo, pasamos al articulo 276, que lie impugnado ;Hay alguna piopcisicion sustitutiva.

Sefior Secretano’ el dos siete seis, 276

Sobre el dos siete dos, 272 no hay nada todavia J'Jo Sefior Presidente’

- No hay ninguna, ;Quién impugnaria la este articulo-' el 276
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PRI'SIDHNCIA D1 1J\ KII>IILiic:\

CHNTRO DL INI-ORMA(JON Y SISIIMAS

PARA 14 PRI PARACION i)l 1A P11 NAKIA

ASAMBLHA NACIONAL ( ONS'Il IDYLNIL [ulio 1ele 1991
IRANSCRIPC ION DI SI.SIONI S

YD hav una susiiiutiva Seficai Piesidenle.
st hay una sustiiutiva, entcinccs los lexlos
272, csla pendienlc de una redaccidn

- 270

- (Cudl estdn averiguando'

- Es Alvaro Echevern

- 276 o 272.

- 272 esta pendiente, 276 hay una sustitutiva

- El 272 doctor Augusto

- El 272 esta aplazado

- Por eso, el doctor Augusto dijo que iba a ampliarlo

- Esta aplazado, hasta que no aparezca un lexio, entonces el aiticailo 2"6

- El articulo 276 tiene una sustitutiva que dice el Ccansejo Nacional Electoral se compondia del

nimero de miembros peimanentes, que detenmne la ley que no debe sei menoi de siete, seran

elejidos por el Consejo de Estado para un periodo de cuatro afios, de ternas elaboradas por

los partidos y movimientos politiccxs con personeria juridica El Consejo debera reflejar la

composicién politica del Congreso, sus miembios deberdn reunir las mismas calidades que

exige la Constitucion para sei Magistiado de la Corte Suprema de Justicia y no serdn en ningln

caso reelegioles
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PFiL.SIUUNCIA DI I4 RM’DHIK A

CENTRO Di: INFORMACION Y SISIhMAS
PARA [A PREPARACION DI 1A PII.WRIA
ASAMULEA NACTONAIL ( C)NS I1111YI N1II IMIH>T de IWI
'TICANS(,RIP(TON DI SI SIONI S

- la unica dileienc la Scnoi PresidcMilc es el tcmiino "peincincntcs" pira li iniciii u i()ii de c-"c

(1

- El Delegatario, ha leido la palahia "pcimanenie".

En ningln caso

Como jxiitenecientc al texto de la Comision Codiiii adora, el (,onstitivente ITiminv. dice (pie
no se siente tentado a acepti como una pioliuesla de la Codihcadoia entonces haiMiamos.

tendriamos que votai

- Seflor Presidente, si usted me perdona, poique es que quiero ilamai la atencion de algo muv
importante para efecto de que cuando se vote, se vote con los ojos abiertos, como ustedes
obsevaran en el texto onginal, no quedd deteimmado quién elegiria los miembros del Consejo
Nacional Electoral, por lo tanto me parece que sena muy peligioso que tuviésemos que llegai a
aprobar el texto onginaiio de la Plenaria poique quedaria sin deteiminac 16n, ;Quién elegiria",
y en el caso que propone el doctor Alvaro Echeveiii, se establece que deben ser elegidos de
ternas por el consejo de Estado, ese vacio es muy grave porque yo rogana fiancamente que no
se aprobara el tema, la proposicion originaria de la Plenaria, en el otro caso, en el de la
permanencia pues es que la circunstancia es que para algunos miembros del Consejo no se
amerita que haya algunos Delegatarios sobre todo que ha quedado muy mdeteiiminado, poi
parte de la ley, el nimero, y puede resultai exagerado desde el punto de vista de sus funciones

que tengan que estar trabajando de maneia jseimanentc, es esa la laaon

- O sea que al no podei incluii la palabia peimanente, tenemos que consideiai objetado este
aiticulo y votar entonces el texto de primer debate, en caso que fuese negado, voheiiamos al
articulado de la Comision Codiificadora, los que estén a la\oi del texto apiobado en piimei
debate, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa del texto del piimer debate del aiticulo 276, no se legistian Senoi Picsidente

- Sefior Presidente ;Usted me permite hacei una pregunta sobie esta votacion'-'

Si
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PRI-SIDI-NCIA DI' I-A HIPIJBII® A

CF.N'IKO p1: INFORMACION Y SISII MAS

PARA I\ PRI PARAI ION DI 1A PU NARI A

ASAMBIFA NACIONAL CONSTFI IJVI N'I! luli< 1 de* TW1
TRANSCRIPCION Di SI SIONI S

ES que como existio el \’Kio en la piimeia vuelta, \o no se si la definic ion de ese tiiterio por
pane del Consejo de Fsiado lequeniia entonces la mavoiia de los i8 votias poujue en el

pnmei debate no se dispuso nada al respecto
- Sefior Presidente, con todo respeto yo creeria que no, porque aijui simplemente se esta
llenando un vacro, no es un tema nuevo, porque se¢ trata de la eleccicm de los miembros del

Consejo Flectoral

- Me parece entendrble la explicacién, entonces tendnamos que, es decir cjue no se recjuiera, la

propuesta es que este articulo requiera a los dos terceras partes

- No, es una pregunta, sencillamente, es una pregunta a la Presidencia, Sefior Presidente

Sefior Presidente

- Para una propuesta sustrtutrva, respecto al Corcsejo Nacional Electoral, para su coniormacion,

que se tenga en cuenta, por organizaciones sociales presentes en el Congreso

- (Usted lo que propone es eliminar eso-'

- () Sefior Presidente

- No, Sefior Presidente eso esta dicho ahi, en la Constituciéon ( )

Fstd dicho ahi en movimientos politico'-

- Una cosa son los movimientos politicos v otra cosas son los movimientos sociales u

oiganizacicjnes sociales

- Un movimiento social en el Congreso tiene representacidén jiolitica
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PRESIDLNCIA DE 1~ RIFI EIK A

CENTRO DE IM ORMACION ' SIS'11MAS

PARA PREPARACION DI 1A PLI N\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSI I1IIYPNTIL Julio 1 dc® 1991
IILANSCRIPCION DE SI SIONI S

- Si, yo cieo que

( ) en el Congicso, eso es un oOis’ano iioliiuo um u'pi(;seni icion alli es poélitit t

Pailidos y mo\'irnientos
- AM sea de iuei/as esjx'ciaies
- Esa sustituiiva habiia que ademas, daile un tiamiic diterenie peio cieco, honesiamente doctor
Rojas, no me parece que se liaya excluido ahi ninglin tipo de organi/'aciéon pues poique toda
orgamzacion que se pie.senle a elecciones y se vaya ai Congieso pues Pues es politica en el
sentido amplio de la politica que no sean los partidos politicos, de manera que yo creo, me
permito con todo respeto desestimar su propuesta que me parece inteligente, peio es excesiva,
yo corresponde pedir la votaciéon sobre el texto del primer debate Los que esten por la
afirmativa ... eso ya lo votamos Toca es votai ahora el texto de la Codificadoia, sin la palabra

"permanentes"

- Por la afirmativa, el texto de la Codificadora Sin "peimanentes", uno, dos, tres, die/, die/ poi

la afirmativa Ha sido negado

- Lia sido negado

Vamos a votar el .sustantivo que incluye la palabra peimanente los que esten pot la

afirmativa

- Por la afirmativa- uno, dos, ties, treinta y cuatro votos pot la afinnatica

- Ha sido negado, ¢ las ties posiciones-’

- Volvemos a la primera

- Hay que volver a la del pnmer deLsate Los que estén por la afirmativa

- Por la afirmativ-a
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PRFSIDFNCIA DI' I4 Rl PUBLICA

CENTRO 1)1. INTORMACLION ) SISILMAS

PARA 1A PREPARACION DI 1A PI T.NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTTIIJYEN'1L lijiv> 1de 1<)
'1RANSCRIPCION 1)1 SI SION! S

Senoi Piesidcnle, si vo llamé la atencidén sobre

- Pido violaciéon nomin.il, Senoi Presidente, ]iot(]Jiie no h<i\ .uencién

- Si, estd un poco dispeisa la atencion de la Asamlslea, con la/6n [leio natuialmente estamrjs

\otando un texto (jue si no se aprueba

- ( ) esta también Lsaslanle dispeisa

- Sindrome del puente Emiliani

- Entonces a

- Se hace esa votacion

- Aparentemente fue que los miembros de la Asamblea no volaron

- No, Sefior Presidente, no La verdad fue que votamos como estdbamos, unos votaion a iavoi,

otros votaron en contra, la propuesta estd derrotada. Sefior Presidente, lo que hay es que

volver el reglamento dice codmo volvemos a la propuesta original

- Lo votamos, si. es que la preocupacion de la Presidencia es que nca tengamos cjue apela: todo

el tiempo a las votaciones nominales, porque ustedes se dan cuenta de la premura del tiempc:i

en que estamo y ese es un sr hubiera concentracion, ese mecanismo de la votacuin nominal,

pues significa una pérdida de tiempo

- No, Presidente

Si.

- Mocion de orden, yo creo que debemos insistir en el sistema tal, previa una admonicién de la

Presidencia a que todos estemos atentos; lo que paso en la votacion anterior. Sefior Presidente
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PKi:SinhN( 1A DI iA RI I» BIIC A

CINTRO DI IMORMACION ~ SISIIMAS
PARA 1A i>RTPARA( ION DI I\ PI TN\PI \
ASAMBIL.P.A NACIONAI (ONSIIIT)VINII julio i tic IWI
IRANSCI<IP( ION DI SI SIOM S

es cjue le.ilmenle iio tiuereinos ese e\tes<> huioir.iiito (Jue resviUt dt iu u un r> nvieisn Uui i.

fXTmanentes pata unos seflores tjue eierten una funtidn tiisconiinu i

Si no les pagan sueldos, (..) entontes

() un distuiso sohie el lema

- Entonces que no le paguen si no (xrr sesion, peto no les [baguen <isi (el lstado

- Que les paguen honotanos v no suekkr de tiempo completo para tjue trabaienundia a la

s€mana

- Si

- Presidente

- Sefior Ptesidente, yo quiero hacer una mocién es cpie cuando se apiuelra lo tpie un

Constituyente ( ) como lo contiaiio se llama una baibatidad, /Como es eso"

-( ) la piimera parte

- Todavia Ies falta todo eso, como no sea( ) aqui mismo

- Vamos a piocedei sin esa piimera paite de su mtei[x>lacion, ahora .

- Piesidente

- Si

- Yo cieo, tomo se ha dicho acjui, va no ha\ mas remedio que \olai el original [xro si setia
bueno que la Presidencia les pidieia a quienes estan alueia del salon que \uehan, \ que hala
un poco mas de silencio en la sala, es que muchas \etes no se cstuclia porque ha\ muchos

Delegatatios que testan haciendo cctinveisationes individuales, entontes, ptiia <iue nos podamos

concentiai un poquito més en la votacidn
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PRrSIDI-'NCIA DI 1\ RII>HIMIC \

ChN'nU) DI' INFORMAC ION '1' SIST1MAS

FARA I-A PRFPARACiIiON DI I\ IMFWKIX

ASAMBIFA NAC'IONAI CONSIilljMNil [ulio 1de I'WI
IRANSC.RIPC ION DI SrSiONiS

Me paiete cjiie va los aiixiliaics Clue tenemos han hecho dos rondas e'stin liieienrlo nn i

tciceia, tengo miedo de cjiie ha\a una debiht.ieion una dehilidad del (judéium

Sefior Piesidente, un lecestr de qumee minutos, /no seCnt leeomendaiile”
- No, vo cieo (Jue seiia ix'oi, \oivei a leunii el (jJuorum en este momento los (jue estamos .uui
tenemos que compiometernos a mantener un quorum <jue es \ital para los hagros del dia de
lioy vamos a proceder a votar
- Sefior Presidente

- Si

- Pregunto, sr sera posible un pequefo reteso para hacer tatra su'titutrva que acople todas las

posiciones, para no v'Otar una cosa que nadie cjurere

- Terminar el Artiailo que se aplace el ArticT-rlo

- Estamos en votacion v, en principio, uno no debe aplazar votaciones, poique en los
reglamentos del todo el mundo se establece que no se aplaten las \otacuanes, lo hemos hethta,
claro estd,no sé si sea a ver, si mas bren aplazamos la votacion como lo hemos hecho con
otros Ariiculos y seguimos en lo que nos lalta

- Sefior Presidente v si himamos la de la Codiiicadoia 48, /Usted aceptaria ese expediente"

- Presidente, se podna hacer lo siguiente, podemos votar la de la Codihcatitaia \, obviamente,
necesitaria aS votos poique ha sido negada,pero que le demos esc chance a una sustitutiva
idéntica a la de la Codilicadoia que si sacx 48 votos, pedecto, v sino

- También necesitaria a8 votos ,;verdad"

- Si, si Senor
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PRr.SIDINC:iA DI 1A RIIM'HIK \

CRNIKO DF INIi()RMA(i()N \ SiSIIMAS

PARA 1A PRI PARAC.ION DI 1A P1 I NAKIA

ASAMBirA NACIONAI (ONS i1It11yr NII Tliilio 1 cie 1'/>1
'IRANSCRIPCION DI SI SIOM S

Entonces, eso cjiiiete decii cjiie snsisendcMiios hi voiaeion

- Una biien.i souk 16n esa

- Mienitas se consiguen las liiinas, a sabiendas dc‘ (Jjue la Piesideni la tiende 1 no suspender

\otaciones, [XMO h<i\ (jue salvar las e\[X‘iienci.is como se pueda

- No, estan, va c'stan \a esian las lum.is Sefioi Piesidente no es necesaiio el reec-so

- Bueno

- Y lo pone a votacion, necesita 18 votos

- Pero ; donde estan las fitinas"

- Son 5 firmas

- Para presentarlas, y usted lo somete a votacidon, v si tiene 18 votos esta aprobada

- Bueno, hagamoslo asi, entonces se vaieive a leer el texto de la Codrfrcadora sin la palabra

"permanente"

- Articulo 176 L1 Consejo Nacional Electoral se com|aondrda del numero de miembros cjue
detemnne la ley que no debe ser menor de seran elegidos por el Consejo de Istuio para un
periodo de i afios de ternas elaboradas por los partidos v movimientos jaoliticos con
personeria juridica, el Consejo debera reflejar la composiciéon politic.i del Congieso sus
miembros deberan reunir las mismas calidades que exige la Constitucion para ser Magistrado
de la Corte Suprema de justrcra Vv nca seran en nrngiin caso reelegilales Ista jiresent.ido por mas

de 5 Constituventes

- Se necesita votacrcan nominal entonces

- Sefior Presidente pido, pido apovo para votacion nominal.
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FRI'SIDI-NCIA DI' 1A RLPIL:IUI(A

CRNTRO DH INFORMACION 'i SISilIMAS
RARA 1A PRI-FARACJON ni lA I'IINAKIA
ASAMBLFA NACIONAI C.ONS'II HjYFN II lulio 1de iW1
IR\WSC,RIPCi(jJN ni SI MONIS

Aqui lo tiene dodoi M.uulanda

( ) tiene apovc; en la \otaciéon nominal

V'otacion, entonces los que estan poi la afirimuna sii\anse lev inl ir la mano

Hemos pc*dido votaciéon nominal

- { Quieten nominaF

- Si, pedimos vanos Constituyentes votacion nominal para poicjue esta muy precario

- Fd doctor Holmes, el doctor Marulanda, mi persona y el doctor Cialdn

- Bueno, Sefior Agente, digame un numeio de 1a 72

- 50

- Numero 50, de ahi parte la votacion

- Pineda Sala/ai Héctor

Pla/as Alcid Guillermo

St

- Ramirez Cardona Augusto

Si

Ramirez. Ocampo Augusto
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PRESIDI NCIA DI 1A KIPUEIK A

CENTRO DI IMORMA( ION 'i SISIIMAS

PARA PRI PARAC ION DI 1A PI.ENAKIA

ASAMBLEA NAC IONAI ( ONS 111 I3YI N1II julio 1df 191
TRANSCRIPCION DI. SESIONES

- SI.

Reyos Reyes ( cMnelio

S1

Rodado Noiiega ( arlos

- Si

- Rodrigue/ Cespedes Abel

- Rojas Biiry Francisco

- St

Rojas Nriio German

- Si

Salgado Vasque/ Julio Siinon

Si

- Santamana Davila Miguel

Si

- Serpa Urrbe Horacio

- Si
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PRESIDENC IA DI /4 Kl PUBLIC A
CENmJ DE INEORALACUO™ T SIS 11 MAS

PARA 1A PREPARAC:IC)N DI 1A

ASAMBLEA NACIC>NAI CX)NS 1111AI N'II

Toio Zuluaga José Gemian

liujillo CiMiiA C.ailos Holmes.

- Si

- Lliitbe Valgas Diego

- Si

- Vasquez Carnzosa ATredo

- Si

- Velasco Guerrero José Maria

- St

- Verano de la Rosa Eduardo

- Si

- VSlla Rodriguez Fabio de Jesus

- Yepes Arcila Hernando

- Yepes Parra Miguel Antonio

- St
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PRESIDFNC.IA Dt DI\ RIPIIBI K A

CENTRO DE INEORMACION Y SIS'1 PMAS

PARA 1A PREPAIFACION DI 1A PI I NAKIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSUTUYI N'il [uiio 1de IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

Zafra Roldan Gustavo

- Zalamea Costa Alberto /Zalamea"

- Si, ahi esta

- Abella Esquivel Aida Yolanda

- Aballo Roca Carlos Daniel

- Arias Lopez Jaime

- Si

Benitez Tobon Jaime

Cala Hederich Alvaio Federico

Si

- Carranza Coionado Maiia Mercedes

Camilo Florez Fernando

- Si

Castro Jaime.
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PRESIDI NC-IA DI LA KLiniBIK A

CENTOO DE INFORMAC ION Y SIS'II MAS

PARA 1J\ PRI PARAC ION DI I\ PI 1.NAKIA
ASAMBIEA NAC IONAI (ONS I11IIYI N 1L liilio I de IW1
TRANSC RIPC'ION 1)1 SESIONES

- Cuevas Romeio lulio.

- Si

Chalita Valen/uela Marto Antonio

Echevem Uiubuiu Alvaio

Emiliani Roman Ra'mundo ;Emiiiani Roméan Raimundo-'

Se fue

- Esguerra Portocanero Juan Carlos

Espinoza Facio-Lince Eduardo

- Fajardo landaeta Jaime

- Fals Boida Odando

Si

- Fernandez Renowit/kv Juan B

- Si
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PRLSIDhNIJA 1)1 71 RI1i’1JBliCA
CRNTOO DI- INFORMACION Y SIS II MAS
PARA LA PRLPARACION DI I\
ASAMBIhA NACIONAL ( ONSTIII!YI NII
"TRANSC RIPCION DI

Galan Saimicnto Antonio

- Garcés lioieda Maiia leiesa

- Gar/on Angelino

- Si

- Giraldo Angel Cailos Femando

- Si

- Gémez Hurtado Alvaro

- Si

- Gémez Martinez Juan

- Sl

Gueiiero Figueroa Guilleimo

- Heiran de Montoya Helena

- Herrera Veigaia Hernando

- Holguin Armando

- Hoyos Naranjo Oscar
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PRL-SinrN( 1A DI 1A KII'liHIK'A
CENTOO DI INIORMAJON V SIS 11 MAS
PARA 1A PREPARACION DI 1A
ASAMBIEA NACIONAL CONSIILUYINI]

*IR.ANSCRIPCION DI

lemos Sinimonds Caiios.

I"V'va Duian Alvaro

- Si

- Londofio Jiméne? Hernando

Lleras de la Fuente Carlos

Lloreda Caicedo Rodngo

- Llorente Marline? Rodngo

- Marulanda Gémez Ivan

- Si

- Me)ia Agudelo Dafio

- St

- Me)ia Borda Arturo

- Molrna Giraldo Ignacio

- St
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PRF,SIDIN(,IA DI 1A KII'UBIiC'A
CENTOO DI. IMOKMAt.ION Y SISILMAS
PARA 1A PRI PARAt ION DI 1A
ASAMBIFA NACIONAL CONS'I11 UYINII
IRANSCRIPCION DI SI SIGNES

Muelas Iluttado loren/e.

Si

Navaiio Wolll Antoniu losé

Nieto Roa Luis Guillemio

Ortiz Hurtado Jaime

- Si

- Ospina Hernandez Manano

Ossa Escobar Carlos

- Si

- Pabon Pabon Rosemberg

Palacio Rudas Alfonso

Si

Patino Hoima/a Ottv

- Si

- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus

Si

Periy Rubio Guillemo

Visto Bueno Relatoiia
A e Ies fiel copia de la grabacion en casftté)

PII NARIA
[ulio Iilf IWI

Pagina 17S

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



I>RESIDI N('1A 1)1 1A KM'1iULK A

CFNTKO DF INK)RM\(I()N ) SISIl MAS

PARA /4 FRFPAR\( K)N DI I\ 1>1,1;n\KI \
ASAMBIFA NACIONAI CONSIIIIAIM I julio 1ti( P))l
-IRANSCRIPCION 1)I SI SIOM S

- Si

- Sefior Picsidente, el lesuliacio ele la volicion ha sido S6 votos aiirinalivos 2 negativos ninguna

abstencion lia sido aprobado

- Nos queda el Articulo 277, cuvo inciso sexto necesita set apiobado por i8 votos los demas se

pueden aprolsar poi mayoiia los demas incisos mejoi dicho no se

- Presidente, hav una sustitutiva sobre ese Articulo, presentada por el Ccsnstituvente Ivan

Marulanda y otros Constituyentes

- Si, Sefior Presidente, yo pediria que se leyera, si es tan amable, Ivan Manilanda, queleyera una

proposicién que presentamos vanos Constituyentes, sustitutiva y otra que tiene

Entonces, sirvase leer esta sustiiutiva

- Me permiten un minutico, por favor

Sustituye la totalidad del Aniaiio

- No Seflor, no Sefioi, es el numeral séptimo nada mads, el {iltimo numeral

La sustrtutjva

- Entonces, leer solamente el numeral séptimo.

- Presentada por Ivan Matulanda, Antonio Galan, Gustavcs /afra v otras firmas

- (Es sobre los escrutinios'

- Es exactamente en el inciso niimeio 9

- Ali, 9
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PRrSIDIN( IA DI 1A Kn>lliMI( A

CF.NIKO DI INI )HMA( ION i SISII MAS
PARA LA PRI PARA(,IO\ DI iA IMI'.NARIA
ASAMBIPA NAC IONAl CONSIIIYI NI! (iilio 1 ele I)1
IILWSCRIPCION 1) SISiOMS

Reglamentai 1i [i.irtii, ijiacion d(" los p,inicios \ mo\ imicnlos poiiiicos on los medios de

comunicacion social del Psiaclo asi como las condiciones pan el acceso i la puialicid id en los

- Senoi Piesicienic', vo teni;o una sustilulica tambicm en relicion con los numei des A \ 7 clel
mismo Articulo 77, scabie los cuales cjuieio hacer una clandad poicpie se piesenlaiia un cacao
nuevamente gr.inde, como lec.oidaian los Honorables (Onstiluccmies acjui se ,ilarc)bc') el acic)
Constituvenle de vigencia inmediata sobre legislacion transitoria \ se explico en relaciéon con
la elecciones de octubre, el procedimiento (Juc' ciebi.i scAguirse p.ir.i los electos de cpie el

Consejo Nacional Flectoral pueda deteimmai los casos de...

- Con la venia de la Presidencia, una interpelacién doctor Herrera,
por qué no aplazamos la votacién de este Aiticulo para fusionai las propuestas y buscar la

mayoria, porque requiere 48 votos y sr seguimos la votacion nos podemos caer

- Con mucho gusto, pero es que el mié6 no requiere 48 sino \ es un vacio, porque es

su.stitutiva

- No, es que cualquiera necesita a8 votos, si incluye el numero 6 actual

- No, es que este no es un Articulo nuevo, pero si la Presidencia consideraclue iec|uiere 48

votos,yo no tengo ninguna dificultad en eso y también en cjue se aplace la votacidon

- Sefior Presidente, yo sugenria lo si.guienle poique me temo es cjue vamos un poco lento

- No hay ninguna dihcultad

- Yo creo que, si usted lo tiene a bien, podriamos votai el 277 sin el ordinal sexto, esta rica es
una particion de la votacion que estd prohibida en el reglamento, sino la ciicunsi,ncia de ciue
son dos exigencias electorales distintas, usted muv bien lo ha indicado, el sexto lendria
necesidad de 48 votos v, por lo tanto, se vcalana a parte el sexto para poder determinar que si

tiene esos 48 votos
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PHISIDI NCIA DI LA KIi>|[!BIK"\

CI'NTKO DI: IM ORMA(if)N V SISII MAS
PARA 1A PRI '>ARA( ION DI 1A PIPNARIA
ASAMBII-:A NA( 1IONAI CONSIIIIJVi N 11 julio 1 (k- IWI
IRANSC-RIP( ION DI. SI SIONI S

- Si, vii cliiciia hatci la clistinciéti entre edémo poiienios rotarlo jior pirtr-s pero no e’ (jue o
(luieia votai poi paites, sino (Jue Lis partes reijnieren clislinti rotarién no es lo mismo rotar
poi paites c)uc votai con .Kiuellos votos (Jue cada parte neca-siii de maneri cjue en ese sentido
(mues vo pediiia a la Asamblea cluc nos permitiera hacer esa distincién en la rotacién rolando

a paite aunciue no se pid.t cjue se.m paites distintas

C.oriecto

Asi se 1ii/(3 avei también

- Entonces, se podria votar el Articulo 'II~ v hacei votai expiesamente el numeial 6 Vv

nn

tendriamos una o dos ,-[a de! doctoi Heiieia, como es la pioposicion"" ,lstd escuta-'
- Sefior Presidente, pero queria hacei claiidad sobie eso v el Constituyente C>alan dice

también lo mismo sobie el Articulca 277

- Entonces suspendemos durante unos minutos la votacién soiaie el aiticulo 2" con el
proposito de iratai de conseguii una modificacién de comun acuerdo en el numeral 9° de ese

Articnalo, entonces tenemos dos Articulos aplazados

- Lo que pasa, Scnoi Piesidente, con todo respeto es esto cjue si se reata est.t proposicion, es mi
entendimiento, pues que no hay lugar a votar las sustitutiras, por lo tanto pues careceria muchca
de sentido, el aplazamiento si rale la pena en la medida en que estuviesen dciicatados tanto el

original cuanto de la Codiiicadoia y se entraria a la Sustitutiva

- Lo que ocuiie es que si el Aiticulo ha sido impugnado deix-nde un pcaco de es decii, \a lue
impugnado, lo Clue tenemos es cpie someter primerea el texto del primer debate a rotacican
vamos a hacerlo de inmediato, el texto en primer debate, \ volvemos altextca de la
Codificadora Los que estén por la alnmativa del primer debate, sirranse levantar la mano

- Por la afirmativa, el texto del primer debate, el 277

277
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PRI-SIDI;NCIA LI I\ KIIMIHIKA

CLNTRO DI IM'ORMAC ItiN 'T SIS 11 MAS

PARA LA PRIPARACION DI 1A PII.NARIA

ASAMBII-A NACIOW! CC)\SIIIjYIMI lulio 1de IWI
IRANSCRIPCION DI' Si SIOM S

- No se legislian, S<fioi Piesidenle

- Muy bien, ha sido negado, eniontes \ol\eiiios al texto de la ('oniision ('odific idor i
aceptando que el niinieial seis se vota des|iués, en caso de c|ue los oinas nnineiales sean

apiobados peto es clue esta es una sustitutiva Inionces los tjue estén [loi la <iliini.itiva del

ailiculo

- ;En qué estaincas perddn, Senot Presidente"

- Reglamentartamente, lo que me corresponde es ponei en votaciéon el texto de la Comisidn
Codificadora y, entonces, si es aprobado yo entiendo que cualquier sustitutrva queda eliminada
SI no es aprobado, entonces se somete el texto de la sustitutiva que mcluvetodo elatticulo

mas., salvo la modihcacion que hace la sustrtutiva, de acuerdo con el reglamentoLos cpie estén
a favor del texto de la Comision Codihcadota, sirvanse levantar la mano Hay que salvar este

articulo de todas manetas

Por la afirmativa del texto de la ( ..)

- No, Presidente, eso, a mi me parece que hay una equivocacion en esta

- (Por qué'-'

- Por lea siguiente , poique el de la Codihcadota se puede periectamente hundir v después

votamos el de la sustitutiva

- Correcto ()

- Hay que salvar de todas maneras este articulo, poique y, por lo tanto, vamos a someterlo a
las posibilidades que hay, pirmero, ya después de haber negado el texto del primer debate,
vamos a votar el texto de la Codrfrcadora y, s< se aprueba, queda negada la posibilidad de una
sustitutiva y, si no se apnieba, tiene la oportunidad la sustitutiva, escy es lo que hemos estado

dtciendo De maneta que los que estén a favor del artrenlo , tal cotno lo presenta la Ccamsion

- Sin el numeral sexto
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- Sin el nimicial sexto <JUf- en tocio caso, tiene (jiic- lenei iini colacion nvicoi

Poi la aiiiinatic'a de la ( cxiilu adora uno dos tres veintidds por Li alimialiva

- Entonces se sometera a cotacican cd mismra articulo sin el numer il seis mas aero la

sustitucién del noveno [vor el texto de la sustilutic.i

- Pero ese necesita 48 votos, Seflor Presidente, pirrciiur tiene de nuecra cjue se |auecien liacer las

campafas a través de los medios de propiedad particular

- Publicidad gratis

- Con publicidad gratuita

- Ese articulo, considero que es un tema no tratado, no aprobado anteiiormente, es un tema
nuevo, requiere las dos terceras partes, de manera que el articulo sexto v el noveno habna que
aprobarlo

- Sefior Presidente

- Pero lean

- Perddén, es que hay dos alteiaciones al tercero v al séptimo en una sustitutiva clue tiene el
Constituyente Ilerieia y que ( )un poco de la situacidon, que ustedes han leido 1ntonces aqui
estan, tienen las firmas conesponciientes, no son de fondo en temimos de que necesiten 48
votos y esa es la sustiiutiva que deberiamos votai

- Sefior Piesidente

- Doctor Ramirez ( )

- Seria bueno primero que si, efectivamente, como se ha obseivado, que nos pudieia leer las

dos
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Claio

los dos niinieiales el do( loi Hertei.t (lai,! eletlos de i“oder discernir sobre si sc' re(jueriri i
.como usted muv bien lo hi/,o en la ve/ anterior, votaciones distintas poi la calilicKion del

Voto que se

- Conecto, hasta ahoia nca hemos aceptado que se necesiten dos teicei ts paites sino para el

numeral sexto

- Entonces, vamos a oir la anteiior propue.sta

- Sefior Presidente, recobro el uso de la palabra que me habia pedido una mteipelacion aqui el
Constituyente Galdn, es para lo siguiente, es paia llenar, simplemente un vacies respecto de los
numerales tercero y séptimo, en relacion con la lacultad que tiene el Consejo Nacional
Electoral, no solamente de resolver los lecuisos de apelaciéon que se le formulen contra las
decisiones de sus delegados, sino de que ademas de resolver los recursos tiene competencia
para hacer declaratona de eleccion y expedir ciedenciales, nada mencrs, porque o sino queda
un vacio muy grande de que no ,se hace por el Consejo declaratona de eleccion al resolver los
recursos, por e€so yo sugieio que se lea el texto para que vean que con eso se llena un vacio,
tanto para los efectos de decidir las apelaciones como paia los efectos del esciutimo en

relacién con ciicainscripcidon nacional que es una nueva modalidad.

- Correcto, .”eso sena un numeral nuevcv'

- No seria un numeral nuevo, porque realmente es una sustitutiva de los numerales tercero v

séptimo

- Que lean, Senoi Piesidente

- Entonces le leo

- No, que lean el articulo completo, qué es lo que vamos a votar.
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- Vea, vo sugeiiiia dos tosas, cRjcioi Palacio <|uf tios le.i 1i piopiicsi.i \ después leemos ti
aiticulo completo también, poKJiie es pata damos un poto de idea de entender <)ue es lo (jue
estd pasando, pues <)ue nos lean cjue es lo (Jue se \a a modificar \ ensteuid t lo imiamos |iir.t

ver qué es lo que se \a a \otai.

- Entonces, leo los numetales teitero v séptimo, desde luego. 1i Consejo National 1lettoial
tendia, de tonloimidad ton la lev, las siguientes atrihutiones especiales lerceio conocei \
decidir definitivamente los lecursos (jue se mteipongan contra las de<isiones de sus delegados
sobre esciutinios genciales v en tales casos hatci la detlatatoiia de eleccion \ exiaedii las
credenciales correspondientes v, séptimo, efectuar el escaitinio general de toda votacidon
nacional, hacer la declaratoria de eleccion v expedir las credenciales a que h<t\<i lugai; el
numeral tercero se refiere a los escaitinios generales de los Delegados v el numeral séptimo al
escrutinio que se hace por circuascipcién nacional, por eso, con eso se llenan los dos

"

- ¢ Y la propuesta del doctor Perry" No tiene El doctor Ivan ,-Estd incluida en lo que leveican-'

- Entonces, el texto del numeral noveno, en lelacion con la presentada por el Honorable
Constituyente Ivan Mamlanda, con la firma de otros Delegatarios es Noveno, reglamentar la
participacion de los partidos y movimientos politicos en los medios de comunicaciéon social
del Estado, asi como las condiciones pata el acceso a la publicidad en los demas medios de

comunicacion de masas, de acuerdo con la lev

- Es una confiscacion

- Presidente

- Qué opinién  doctor Ramirez, /Usted ciee cjue esto se puede aprobai sin las dos terceras

partes

- Mi opinion. Sefior Presidente, es que las modriicaciones al inciso tercero v seistrmo son muv
adecuadas y, lealrnenle, no introducen (actores nuevos, sino que completan lo cjue aqui estaba
dicho, en cuanto a la modificacion del numeral noveno, en mi opiniéon habria necesidad

seguramente de la votacion calificada, porque intioduce un factor lealmente nuevo \ creo
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rctoiciar, haiiii.i la ncccsiilacl cie clic<|LicMrlo, (juc cvso luc ek'iloiaclo riiiiKlo st- propuso cii Ir

Rlcnaiia

Sctioi Rtt'siclc'iHe, Ivan Maiulaiui.i , si me (X'tinilc \o no (utiruo cnloipaicr 1li vra iiién u hi\
alglin piohieina, portjuc v cnticncio (Juc los arlitulos (jue iiioponn el clocloi IK'iiXM i ntecsii in

solamente la mitad méas uno, \o no (juisieia...

I'-so paiece e\ idente

- Yo no quisieia entoijxitei, yo letiro la pioposition, Sefioi Presidente

- Le agrade/co mucho, poique, evidentemente, estamos con alguna dificultad de conseguii el
nimero de votos adecuado, entonces se somete a votacion la piopuesta del doctoi Heiieia cjue
comprende todo el Articulo 277 de la Codiiicadoia, se sustituye el Aiticulo teiceio poi uno que
tiene un agregado que dice sobie escmtimos geneiales y una cleclaiacion de elecciéon y se
modifica el Articulo Séptimo, en concordancia con lo que dice el terceio v no se vota en el

momento el Articulo sexto que lequiere una votacidén calificada, entonces
- El noveno tampoco

Y el noveno si, el noveno si se va a votai, el novein) se \a a \olai pouJue la susiitutica del
noveno ha sido letiiada poi el doctor fvan Maiulanda, entonces los que estan jsoi la <ifiimativ,i,
siivanse levantai la mano
- Por la afiimativa, uno, dos, ties cincuenta v ocho poi la afiimativa
- Muy bien, ha sido apiobado el Aiticulo Vamos a votar elnumeral sexto, advierte la
Presidencia que ese numeral lecjuiere las dos terceras paites, les ruego a los Constituyentes
hacer silencio v concentrarse un poco en el tema que vamos a vota> Los que estén por la

afirmativa, sirv'anse levantai la mano

- Por la afirmativa
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Cincuenta y <xho poi la aiiiinativa

- El 272 esta aplazado

- Si, Senoi Piesidente

- Si, el 272 esta aplazado, s

- En realidad, queda aplazado .solamente de este capitulo del Articulo 2"2, a la espeta del
informe de la Comi.sion Accidental que fue integrada ayer, de modo <jue yo le logaria con su
venia, dado el hecho de que pasamos a otro capitulo, a otro titulo en lealidad, el titulo de los
organismos de control, que usted se sirviera darle la palabra al doctor jesus Pérez Gonzalez-
Rubio, vocero de la Comisiéon Codificadora, agradeciendo mucho a la Asamblea por Ila

atencion que prestd a mi ponencia

- Sefior Presidente

- Muchas giacias a usted, doctoi Ramirez ( )

- Sefior Presidente, Ivan .Maailanda, si me peimite, yo vov a piesentai una pioposicion aditiva
relativa al titulo que estamos evacuando yo le pediiia a usted licencia de que en unos po<cas
minutos la va a tenei la Secietaiia v pcadamos votada

- Suspenderiamos la votaciéon de lo que sigue ahoia, que es el regimen de control Iiscal, me
parece importante votarlo en el dia de hoy, de manera tlue vamos a empezar por el Articulo
279

- Presidente

- St
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- Mire, Paiaido, vo le propijn”e (ju(“\a estando el (juoiuin mnecesario, votemos cd \rticiilo
ototgando facultades .li Piesidente de la Re|itblica paivi rebaja de penas (Jue (jiiedo suspendido

ahoia

Apoyado

Nuevo

- Hay un Articulo nuev'o, con tema que no ha sido aprobado anterioimente, sino cpie ha sido
negado en algiin momento, o sea que ese Articulo requiere las dos terceras partes, entonces

sirva.se leerlo. Sefior Secretano ( )

- Articulo nuevo Facultase al Gobierno Nacional para hacei una rebaja gcmcual de jxinas por
aquellos delitos cometidos antes del 9 de diciembie de 1990, en ejercicio de esta facultad el
Ejecutivo podra reducir la pena entre una quinta y una terceia parte temiendo en cuenta el
trabajo, el estudio y los motivos determinantes del delito, esta facultad debera ejercerla el

Presidente de la Republica hasta el 22 de octuisre de 1991 Esta lerda. Sefior Presidente.

- Pido votacion nominal, Presidente

Presidente

- Votacién nominal

- Han pedido votacidén nominal

Presidente

- Yo pido votacion secreta. Sefior Presidente

- Han pedido votacidon secreta, entonces no se necesita un ntmero, sirvase llamar a lista Sefior

Secretario
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Se necesitan S

Se necesit.in 5.

Se necesit.in 5 par.i la votacion secK'ta uno, dos ties, cuatro, si \a, entonces, mas inen ia|vick;

- Vamos a llamai un jsoco mas lapido, de maneta que les luego a todos los ('onstituventes que
eslen alerta pata no tenei que repetii, pata nca tener cjue aguardar, csciutadores, entonces los

Senores Miguel Santamaria y el doctor Vepes

- Votos.

- Se va a llamar a lista para la votacidon .secreta

- Presidente, debe nombrar escrutadores

- Ya nombramos escrutadores

- Escrutadores fueron los doctores Yepes y Santamaria

- No s6lo los nombramos, sino que estan posesionados, posesionados

- Repartan pues pa[X.ditos, repartan papelitcrs, va

- Abella Lsquivel Aida Yolanda Abello Roca Cailos Daniel Anas Lope/ laime Benite/ Icvbon
Jaime Cala Alvaro Carran/a Coronado Maifia Mercedes (.anillo PlOre/ Iernando ( ,istio Jaime
Cuevas Romeio Tulio Chalita Vaicnzuela Marco Antonio Fchevern liruburu Alvaro rmiliani
Roméan Raimundo Esgueiia Pcartocarrero Juan Carlos Ispino/a Eacio-Lmce Lduaido laiardo
Landaeta Jaime Eals Borda Orlando fernancicv Renovvitzky Juan B Cialan Sarmiento Antonio
Garcés Lloreda Mana Teresa Gar/on AngcTino Giialdo Angel Carlos Fernando Gcvme/ Ilufiadcr
Alvaro Goémez Martinez Juan Guerrero Figueroa Guillermo Herran de Montova Helena.
Herrera Veigara Hernando Holguin Armando Hoyos Naianjo Oscar lemos Simnuands Carlos.
Leyva Duran Alvaio Londono Jimenez Hernando Lleras de la Fuente Carlos Lloreda ( alcedo

Rodrigo Lloérente Martinez Rodrigo
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Los Ailiciilos los licnc M.uio, clocloi..

Maiulanda Gome/, han Mc)ra Agudelo Dario Meiia Borda \ituio. Molina <Tiraldo lgnici(5.
Muelas Iluitado loien/o. Na\'aiio Wolll Amonio Nieto Ro.i luis Guillermo Oiti/ Ilunado I.iime
Ospma Heinande/ Maii.ino Ossa Lstobai Carlos. Pataéon Pabon Rosemberg P.ilacio Rudas
Ailonso Patino Moima/a Ottv Péie/ Cion/ale/ Rubio lesus Peii\ Rubio (1Uillermo Pineda
Sala/ar Héctor Pla/as Akid Guillermo Ramiiez Cardona .Augusto Kamiie/. Oc.impo Augusto
Reves Reves Coinelio Rodado Noiiega Carlos Rodrrgue/ Cés[x*des Abel Rojas Birrv Itarxisco.
Rojas Nifio German Salgado Vasque/ Julio Simé6n Santamaria Davala Migiud Seipa Dribe
Horacio Toro Zuluaga Gemian Trujrllii Garcra Carlos Holmes Cribe Vargas Diego Vasque/
Carrizosa Alfredo Velasco Guerrero José Marra Verano de la Rosa Eduardo No esta Verano

Villa Rodriguez Fabio de Jesus

- Dejo constancia de mi voto positivo

- Yepes Arcila Hernando Yepes Parra Miguel Antonio Zafra Roldan Gustavo Zalamea Costa

Alberto Ha temiinado, listo, ya estd llamado

- Por el si 39 votos, por el no 21, una abstencidén v 2 votos en blanco, hubo un total de 63 votos

- Presidente, Presidente, Fabio Villa, yo quiero anunciarle que habia un Articulo cjue sena
sustitutivo de este que fue negado, que esta publicado en la Gaceta 2, en la Gaceta 110, que lue
entregado con la sustentacidn respectiva, le solicito que lo coloque, que lo haga lecu v lea
colocjue a votacion

-i Y es sobre el mismo terna-'

- Sobre el mismo tema, Seflor Presidente

- <No se puede considerar negado’

- No, poique es una sustitutiva, y es que este no es el procedimiento ncjirnal pccique es un tema

nuevo, al ser este negado h"v que votar la susmutiva
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- Que también lequiere iH votos.

También ié()uieie [H votos Ista publitado en la Ciaccii 110 fue enticti icio hice mis de die/

dias a la Secietarla.

- Sefior Piesidente, un punto de oiden, Angeiino (lai/én

- Siga, doetor Angelino

- Yo creo, Sefioi Presidente, que la Asamblea National Constituyente debe, en verdad, pensar

en un aeto humanilano, aqui, antes que un problema politico es un problema humanitaiio ..

- Pero, es que lo que pasa es que estamos es en votaciones

- Excuseme, Sefior Presidente

- Naturalmente, abrir un debate sobie este tema riue a todo el mundo inteicsa, peio cjue es muy

candente, cambiaiiamos el sentido de las sesion en que estamos paiticipando con mucho

trabajo

- De manera cjue yo creo cjue

- Sefioi Presidente

- Dejeme teiminaile la idi'a, Senoi Piesidente, la idea es la siguiente que cada uno de los

Constituyentes pensemos como podemos contriLsuii a ese acto humanitaiio

- Coirecto, fX?>0 usted me entiende muy bien que es que hemos hecho un esiuei/o muv grande

para completar una tarea, de manera que, en este moiiiento pire" \o creo cjile vamos a tener
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que seguii en ljis \oiaciones, de .uiiciclo Sefior Sccietano \ unos i ,<-uii en el (onirol rise il

dotloi Péie/, sii\.ise usied corHiiicir.

i\o, no cjué¢ jKna .

- Sefior I'iesidente

Presidente

Fue presentado en la Gaceta, [sedirnos (Jue con cinco linnas se siga el tramite ()ue se hace

- Separemos la cosa, lo del doctor Angelino es una reflexién, lo mio es una cosa absolutamente

reglamentaria, yo tengo un articulcj presentado, hay cinco peiscanas mas que la suscriben, \o

solicito que la cote, es un sustantivo del que fue negado

- Bueno, se va entonces a votar otra ve/ el tema de la rebaja de jsenas ,.Alo" Sircase leer la

propuesta para ser, para considerar si es el mismo tema ya \otado por la Asamblea

- Solicito voto nominal

Sirc'ase leerla paia determinar si es el tema que ya ha sido negado por la Asamblea

- Por facoi, que nadie pida votcj secreto.

- Voto nominal pulslico. por huor

- Si, que sea voto nominal,Sefior Presidente

- Si alguien pide voto secreto, tendrd primada

- Nominal publico, por favor

- Si alguien ..
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- Nominal.

De acucielo con el reglamento, si alguien pide coto nominal se lian nomin d \ si hi\ una

[mlersona (Jue pida coto secteto, se hard voto secreto de acuerdra con el regi tinento

- Yo pido que sea nominal pata que hala una muestra de magnanimidad de la Asamblea ante

la Naciéon colombiana

- pero el reglamento manda

- A'o pido volacron secreta, Ser'ior Presidente, para que no hava mas presiones sobre ( )

- Han pedido votacidén secreta, en el caso de que se someta otra ve/ a votacrcSn, puede escarnir

que como no conocemos el texto, pueda que sea la misma materia y objeto que acaba de ser

negada

- A ver ,yo le voy a solicitar

- Me interesa una explicacién suya

- Sr, le voy a solicitar una cosa para que los miembros de la Asamblea puedan rniiai el texto

con calma, repito, ( )

- Por favor silencio, poi favor silencio

- Para que los miembros de la Asamblea puedan mrrarel texto con calma, el texto que estd en la
Gaceta 110, con detenimiento, \o le solicito que aplacemos esta votacion, se hace el clia de
mafiana, se puede hacer secreta como la han solicitado vo no veo problema, pero quiero que
la reflexionen

- Uni palatvra, Sefior Presidente

- () a quienes han lerdo el texto clue dicen que es sensiblemente el mismo cjuc acaba ck' ser

negado
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Nii US el misino poi un<i lazéii, puutlo (.'xiilitarl i, si <Jiiieic' el clocior Serpa no c >c! mi.uno
poi()UU un ul clul ( <mstitiiNunlu 1 tlarclo us ul Prusick'iilu rl (jnu dulc nnin i 1i ix-hi]i rk |[x nis in
ustu US la Asamhlua, u\<;nuran(.lo o rlcImuMulo du una \uz </uu nint>uno clu los (Jiu se -noji.-n i
los duriulos paia los naitoli.iric anlus serian .tuogidos |aor ust.i rcBt)i de |X'Uis se liare uni
uxueprion laxaiira de kjs narrotr.dii anlus y es una decisiéon absolulamunlu du la Asamblea p<n
uso US distinto, [XMO solicito <|uu lo puedan rulluxionai, (Jur' lo puedan mirar \ <Jue su volt- ul

dia du mafana

- Tiene la palabra el C.onstituyunte Suils<i

- Sefior Presidente, voy hacer una declaracion con el exclusivo pro[sosito de darle vralailid.rd i
los procedimientos que estarnos utilizando en las votaciones para este segundo debate la
determinacion que se acalso de asumir, realmente diferente a la que se habi.i negado un K
primera voielta y, por consiguiente, se cumplié un procedimiento absolutamente legal rjue lue
negado, en esta oportunidad la propuesta a la cual hace referencia el doctor labio Villa, en su
esencia, en su fundamento, hace alusion al texto que fue negado en la primera vuelta, cuando se
propuso la rebaja de la tercera parte de las penas, la segunda pane, que es una es|x’cie du
calificacion, es una excepcion a la norma general , por consiguiente, yo considero que esta

determinacion ya fue negada en la primera vuelta
- Estoy, Senor Presidente

Si

- Le solicito, yo estoy completamente de acueido con ul (.onstituvente Suijsa, como fue negada
en la primera vuelta , requiere I8 votos, yo estoy de acuerdo, lo umco (jue le solicito ¢s cjue para
que la Asamblea pueda hacer esas mismas ic-nexiones, esas mism.is lenexionus que est.i
hacaendo el doctor Serpa, le solicito tjuu no su vote un este momento simplemente paia que su
pueda mirar

- La podemc's mirar

La podemos leer
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- Podemos Icei la ptoposieién v someteila tuielamenic a votacion setrel.t, tomo ha sido
demandado, poique no podemos seguii dandole unas o[)oiiunidades a una iniciativa mas de la
que leglameniaiiamente le coiiesponden In esK; iiKvmentv; va abotamos el tema, a pesai de
que no estaba dentio del oiden logico y no queiemos lompei esa continuidad, de maneta cjue
vamos a votai, siivase leei la piopuesta clue esta publicada en la Ciaceta numeio 110, que
coiresponde a un simple ailiculo, es el aiUculo que esta en la pagina 2i Sirvase leeilo, poique
no tiene complejidades de upo jutdico, podemos votar de acueido con la lectuia que se haga \
votamos en votacidn secieta

- Pido aplazamiento paia manana, Sefor Piesidente

- No, no, la Presidencia no consideia opoituno aplazai

- Yo apelo la decisién Presidencial

- Apela la resolucién piesidencial, yo creo que se debe votar esto ya, pero someto a votacioén de
la Asamblea la decision Presidencial Los que estén a tavor de la Piesidencia, siivanse
levantar la mano

- De que se vote hoy uno, dos, ties, , veinticinco votos en iavoi de la decision Piesidencial

- Los que esten contia la decisiéon Piesidencial

- Uno, dos, tres, , veinMuno poi la negativ'a

- Entonces, cuanto iueion los positivos”®

- Veinticinco
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- Lntonccs, ii.t sido suslcm.ida hi detision Piesick-nci il ProccdcMno.s t voi ir 1i (YIO|)OSR i(>n <Jiic
esta publicada en li Ciatela 110, cuyo uniio ailiculer \a i k'ei el Sefioi Sccrelirio \ enscmiidi

abiiinos la votacion secicta

- Aiticulo C.on la linalidad de loniai una eiecliva lesoeializacion de li jlobl ieitin eireel ina al
nueco oiden econoinico social, politico y juridico fjue esta Asanible.i laietende esinieturar
concédese una tobaja de pena de la leuera paite a los detenidos, condenados y a k)s
sumaiiadcas sobie la condena cJue habia de miponcuseles pcri los hechos punibles cometidos
con anteiioiidad al 4 de lebreio del presente afo, cjuedan excluidos de este beneficio los
hechos punibles favorecidos con la legislacion especial niodiiicatoiia de la lev 40 de BWb

antinarcdoticos  Esta leida, Sefior Presidente

- Entonces, se abre la votacionsecreta para aprobar o improbar este articulo Se nombran

escrutadores ai doctor Fernandez y al doctor Tulio CLuevas

- /Qurén pidré la mano'-'

- Abella Esquivel Aida Aolanda  jAh'pero un momcntico, ante laurna Abella 1 squivel Arda
Yolanda Abello Roca Carlos Danrel Anas lopez Jaime Benitez Tobcm jarme. Cala Alvaro
Carranza Coronado Maria Mercedes Carrillo Eloicz Fernando Castro laime tuevas Romero
Tulio Chalita Valenzuela Marco Antonio Echeveiii IJmbuiu Alvaro Emiliani Romédn Raimundo
Esguerra Portocariero Juan Carlos Espinoza l-acuv Imce lduaido Fajardo landaeta Jarme FaK
Borda Orlando Fernadndez Ranowitzkv Juan B Galan Sarmiento Antonio Gaicés lloicda Marra
Teresa Garzén Angehno Giraldo Angel Carlos Fernando Ciornez Hurtado Alvaro Cidmez,
Maitinez Juan Guctreto Figueioa CauiUmmo. Heirdti de Montova Helc'n.i lleirei.i \ergara
Hernando Holguin Armando Hoyos Naranjo Oscar lemos Simmonds Carlos levxa Duran
Alvaro Londofio Jimenez Hernando lleras de la fuente Carlos 1lloreda Caicedo Rixiiigo
Llorente Martinez Rodrigo Marulanda Gomez Ivan .Mejia Agudelo Dario Mejia Borda Arturrv
Molina Giraldo Ignacio Muelas Hurtado lorenzo Navarrra ~Xfllf Antcuiio Nietrv Roa luis
Guillermo Ortiz Hurtado Jarme CAspina Herndndez Marrano CSssa lscobar C'ailos. Pabon
Pabon Ro.sernlaecig Palacio Rudas Alfonso Patino Hormaza Ottv Peiez Gonzalez Rubio lesiis.
Pérry Rubro Gurllcrmo Pineda Salazai Héctor Plazas Alcid Ciuillermo. Ramirez Cardona
Augusto Ramirez Ocampo Augusto Reyes Reves Cotnclio Rodado Noriega Carlos. Rodriguez.

Céspedes Abel Rojas Birry Francisco Rojas Nifio German Salgado Vascjuez julio Simoén
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Santaniaiia Davila Mit>ucl. Scipa iiiilac iloracio. loro /uluana jos6 Ciciman liii|]illo C.'iicia
iiolmes C.aiios i'iilrc Vai)>is Dic”o Vasc|U(‘x C.inizosa Alfredo Vei.isco (>iierrerolosé Maria
X'eiano de la Rosa ickiardo. \ illa Rodrigue/, 1ihio ) ejuss Areili iiern inrlo "No esta ) epes
Aicila iicinando'" A'epes i>ana Mii>uel /alta Roldan fiusia\() /alainea (a”sta \lheito lia
teiniinado la llamad i a lista, senoies esciutarloies.

6) votos depositadcas, A2 p<ai el si, SO poi el no, una abstencion \ un \oto en blaiuo lia sidta.

- Muchas giactas, ha sido negada

- Negada

- La su.siitutiva

- Sefnor Presidente, yo simplemente voy a presentar un aiticulo 9 a nombiede mas de 450

mujeres que se encuentian en las carceles, muchas de ellas con sus hi)os

- Muy bien, peio

Queremos que salgan también y que tengan

- Por ahora vamos a continuar con el oiden del dia

- En ultimas, una pieriogativa especial y de alivio a sus penas Muchas giacias

Muchas giacias, entonces vamos a comen/ai con el régimen hscal

- Sefior Piesidente, Ivan Manilanda, poique no votamos la aditiva..

- No, no

- Que se refieie al Consejo hler total
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No, es (Jue vamos a scguii ton el orden del dia, vamos a semiir con c! (aden dcl dia porcjiie
cada piopuesl.t nueva lesuil.in ser tres o mas votar lonc'S nominales o secielas, vamos a seguir
con la fiscalia, <i [sais tiecr, le mteiesaida mucho <[ué es lo clue decid.unos al icspeclo: doctor
Rce/, sirvase usted gui.itnos en la votacién de estos articulos son articulos no todos mu\ htit"os,
- Senoi Presidente
- Estoy listo, Serioi
- Perdone doctor, es que tengcj una inquietud, parece que el articulo 2”4 no aparece en todos
los bloques del computador, los que nos entregaron para nuestro analisis, por consiguiente, no
ha sido objeto de decision Dice los miembros de cuerpos colegiados de elecccion directa
representan al pueblo y deberdn actuar consultando la justicia y el bien comun, el elegido es
responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores dcl cumplimiento de sus
funciones de su inv'esiidura, a no ser que haya sido
- Mocién de oiden. Sefior Presidente
- Si, mocidén de orden
- Sefior Presidente, efectivamente no aparece, en mi juego no aparece ese articulo

- Ni la Presidencia lo tiene registrado como votado o como impugnado, de manera cjue

- Mocion de orden. Sefior Presidente

El doctor Tmjillo

Yo creo que lo que sucede. Senor Presidente, es que ninguno de los blocjues ile documentos
que nos fueron distribuidos tiene el articulo 2"™1i, en efecto, pasa del al 275, ix;ro ese articulo
fue aprobado en el primer debate, de manera que yo creo. Sefien Piesidente, salvo mejor
opinion, que la Asamblea delieria proceder a votar el artiailo ntmero 2°”{ (jue reviste una gran
importancia, ya cjue es e' jaaso de la riresponsabilidad poritica a la 'csponsabilidad politica

consagrada constrtucionalmente
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- Poi que no vciificamos, \arios leneiiius la idea de (jue >a se v<ito

Se votd avei un texto simiiai a ese, no es lo mismo

No es lo mismo , si

- No exactamente de que es lesponsable ante sus electores r*ue lo consideramos, crjn todo
respeto, los mrembros de la Comrsron Codrircadora, vanos de ellos, una distorsién de un
prrancipro )uslo que es el de que se le responde al pueblo, una ve/ que se le responda al isueblo
hay que responderle al elector, porque entonces Iragmentarnos la socredad colombiana de
quienes votan a favor y de clurenes votan en contra y eso sr no trene el rnrsmo sentido que

trene la responsabilidad politica

- No vamos aconsrderar el articulo hasta que no verriiquemos, porque yo tengo el mismo

recuerdo cuando me mostraron el articulo de que

- Voy a buscarlo. Presidente.

- Pero no lo vamos a someter en el Articulo, someter inmediatamente a votacion, hasta no
comprobar sr ya decidimos algo sobre la materia, de manera que vamos a empe/ar Problemas
del Control Fiscal de la Nacion y la Contralorra, sirvase Seflor Secretario, leer el articulo dos,

siete, nueve

- Serior Presidente, vo me limitaré a hacer algunos comentarios, porque algunos articulos no
sali6 ccsrnpleto todo el texto, entcances a medida cjue se van leyendo, vo ire haciendo las

olsservaciones
- Muy bren, le agrade/co mucho, su colaboracidén doctor, entonces
- Articulo 279 El control fiscal es una luncidon publica que ejercera la Contralorra General de la

Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administraciéon y de los particulares o entidades

que manejen fondos o bienes de la Naciéon Dicho contiol se ejercerd en loima posterior Vv
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selectiva conloime a los pioc(‘diinicntos, sistemas v principios cjue est ible/.ca la le> 1sia podra
sin embargo autoii/ar que en casos especiales, la \igilancia se realice por empresas privadas
colombianas, escogidas jsor concurso publico de mcMilos \ conir rtidas |sie\io coriceialo del
Consc)o de Estado la vrgrlam la en la gestion fiscal cled 1siado, im iuve el ejeicrcio de un
control Irnancrero y un control de gestiéon y d< lesultacios, fund.rdo en K elicimicia la
economia, la eciurdad v la valoracién de los costos ambientales 1n has c.tsos excepcionalmente
previstos por la ley, la Contralona podra e)ercei control posterior sobre cuentas de cualquier
entidad territorial la Coniralorra es una entidad de caracter técnico, con autonomia
administrativa y presupuestal, no tendia mas funciones administiatnas que las inherentes a su
propia organizacidon La ley prescribird el legimen de la vigilancia ([ue debe iiaceise soiiie la

gestion administrativa y fiscal de la Contialoria General Esta lerdo el 2~%, Sefioi Presidente

- Muy bren, yo pregunto si hay impugnaciones a ese articulo

- Seflor Presidente, yo tendria una pregunta

- Si, una pregunta del doctor Alvaro Cala

- El texto de la Codificadora es igual, desde luego al de, excepto un parrafo que paso al tema del
Congreso, pero estd bien, sin embargo vanos me han insistido en un tema que se discutiéo en la
Plenaria de la primera votaciéon, y es de cjuc alli al final del primer parrafo, se dice que la
Contraloria podr4d autorizar, que en casos especiales la vigilancia se realice por empresas
pnvadas medrante concurso publico y contratadas, previo concepto del Consejo de Estado, sin
embargo me han dicho que debe decir contratadas por quien, yo no sov jurista, pero vanos me
han manife.stado que hay un vacio, quisiera oir una respuesta para sabei exactamente que

votamos

- Doctor Pérez

- A ver, como la Ccmtraloiia no tiene peisoneiia juridica no puede contratar directamente,
contrata el Estado, que es la Personeria Juiidicvi de la Nacidén, entonces esa sena la lespuesta

ella no contiata, contrata el Estado
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A™ tico (Juc csia cicnlKi tic una notion amiilii mi</\a tic la luncién tic (Onlraioii i [cuci ¢

impoiiante su aclaiation Dtxioi (laian.

Mil giatias Sentar Ficsuicnlc, paia los tic li ( t)tiilit itiora ic piri ios nuciiiliios de la

(x)diiitadoia (Juisicia pu'.’unlar io srauicnlc en la [>ulc imal dci uiliino inciso ¢ dicc: la Ic,

tic la ('oniiainna Geneiai, v mas adelante en el .iititulo 2H~ esta tlelinido tomo .iititulo 2H7 el
siguiente la vigilancia tie la gestion listal tie Li (.ontialoiia Gener.il tic la Na<ion sera cjcit ida
poi un auditoi elegido paia peiiotlos tic dos afos, luego \a esta

- Creo que son dos funcitanes distintas, cieio eso no lo puede aclaiai el doctoi Rere/.

- No sé S le entendi bien, al dcjctor Galan pero, es decii, de lo que se trata es de lo siguiente
léogicamente la Contralona General de la Republica ejerce el ctintiol fiscal y sobre ella, alguien
debe ejercer dicho mismo control, a esa institucitan es la que se refiere el segundta de los

articulos

- Y el final del pnmero, es que creo cjue ahi sotararra la gestion fiscal y s6lo habria que dejar la

administrativa

- Evidentemente sobraria la Gltima parte, porque esta contemplada mas adelante.

- No veo ninguna posibilidad de que una se refiera a una especie de auditon.i \ Li otra ,i una

contraloria de la Contraloria

- Bueno, no fue esa la intencion

- No, no fue esa la intencidén

- Se trata de una repeticion

- Entonces habria que quitada de uno de los dos sitios, cual sugiere usted, doctor Rene/

-En el 279
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- Se quita la li.isc lina!

Hav (iiie dc|.u Li adininistiativ<i

Peidon la lev piesciibna el légirnen de la vit;ilin(i.i (Jue debe haceise sobie Ii qesiKin
adniinistiati\a v liscal de la Contiaioiia (leiier.tl Si; (jiiitaiia ese “lo letii i 1i Comisiéon
Codificadoi a”

- Si, S lo letiianios Senoi Piesidente

- Retiran esa pane, muy bien Entonces si no hav objeciones a este articmlo, se votaid después en

bloque No hay objeciones Entonces pasa a set votado en bloque y tenemos el ailiculo 279a

- Articulo 279a El Contralor General de la Republica sera elegido por el Congieso en pleno, en

el primer mes de sus sesiones para un periodo de aiatro afios no reelegibles
- Sefior Presidente, alli donde dice para un penodo de cuatro ancas, dice no leelegible, hav que
agregar, no reelegible para el periodo inmediato Si, pero eso es lo que nosotios pioponemcas v
estd de acuerdo con lo que aqui se aprob6 en pnmei debate
- Puede dafiai todo, entonces
- Yo, Presidente me anticipo, perdén. Presidente

,-Quién"’

- Aqui Alvaro Cala

- Me anticipo a cjue ademds de esa omision, hav otias, méas adelante, [xuca me paiece c"ue eso

terminara en una impugnacion

- De acueido. Sefor Piesidente, para pediile al doctor Peie/ que de un.i \e/ elimine el no

reelegiole
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- MQiie, (Juc solitiiai'
b

Pciia el peiiodo siifuienlc, jaat i c\ilar la iiiijau'an icion \ a\.in/ai iii;is rijanl")

Que lo dejen tomo esid, o cjné

- Que lo dejen tomo esia Par.i etilai una imiaunnac ion. Sigamos (on li leeluia del arikulo

Vvemos después quién lo impugna

El Contialoi Geneial de la Republita smé elegitlo poi el (aangieso en pleno, en el primer mes
de sus sesiones paia un peiiodo de cuatio anos no leelegible, paia el jxTiotlo mmetli.iio, de
lerna integrada por candidatos presentados poi la Coile Constitucional, la (aaite Supiema de
Justicia y el Consejo de Estado Quien haya ejeititlo en piopietlad este c.iigo no podia
desempefiar empleo publico alguno del oiden nacional, salvo la docencia, ni aspiiai a caigo de
eleccién popular, sino un afio después de habei cesado en sus funciones Soélo el Congieso
puede admitir las renuncias que presente el Conlialoi y proveer las vacantes definitivas del
cargo Las faltas tempoiales seran piovistas por el Consejo de Estado Paia sei elegido
Contralor General de la Republica, se requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de
la ciudadania, tener méas de 35 afios de edad v ser abogado o tenei titulo univeisitaiio en
ciencias econdmicas o financielas o haber sido jiiofesoi umveisitaiio durante un tiempo no
menor de cinco anos, y acreditar las calidades adicionales que exija la ley No podra ser
elegido Contialoi General quien sea o hala sido miembro del Congreso u ocujs.ido c.ugo
publico alguno del orden nacional, salvo Li docencia en el ano inmediatamente anterior a la
eleccion Tampoco podra ser ele.giclo quien hala sido condenado a pena de prisiéon por delitos
comunes En ningin caso podra intervenir en la postulacion o eleccion de Contralor jseisonas
que se hayen dentio del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y jsiimeio civil,
respecto de los candidatos Hay un eiioi, la piimeia eleccién de Contralor Cicneial de la
Republica la leali/aia “Ah, debe sei paiagiafo' la piimeia eleccion del C.ontraloi Cicneial de la
Republica la lealizaia el Congreso elegido para el |x?iiodo constitucional de 199i, 199B, dentro

de los primeios 3(i dias siguientes a su instalacion

- Parece clue esas letras que sobran al principio de la Gltima linea
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Is un p.uagialu liansitorio

- Ls un paiagi.ii'o iiansiioiio

Coiieelij, p.uagTaii; tiansiio!jo Intoiues \anios a i'aegunl.u si lia\ ohjia iones a esie ailieulo

si alguien ini{:)ugn<i

- Piesidente, yo tengo

- Es una piegunta o es una

- No, es una impugnacion

- Es una impugnacién

- Porque han cambiado las especiticaciones, las calidades que se habian designado paia el

Contralor, que se han cambiado, es otra y estamos mas de acueido con la piimeia \otacion

- AJ impugnar este articulo se puede votar el aiticulo, no sabemos cual seiia, puesto que aqui se

trata de una, se ha fragmentado el articulo onginal del primer debate

- No, esta en la pagina anterior, es el equivalente al anterior

- Es decir, es que el original primero se iiagmentd en dos, la primera mitad estd muv bien, la

segunda mitad es la que tiene la impugnacion

- Habria que establecer entonces, cudl es la segunda mitad del primer texto.

- Estd en la pagina

- () el Contralor sera elegido por el Congreso en pleno

- Estd en la pagina anterior, toda la pagina anterior
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Si seno!, coincide

(.oincide toda la pagina anteiioi, es lo (jnc* se lia

Mii\ iaien, entonces Cjiieda impugnado el aiticulo 2~9a. Pasamos il articulo siguienie flue es el

280 Sefioi Secietaiio

- Articulo 280 El Contialoi General de la Repiitalica tendia las siguientes atribuciones [iiimeif)
prescribir los métodos y la maneta de lenclii cuentas los lesponsables del mane|o de lonclo o
bienes de la Nacion e mdicai los criteiios de evaluaciéon fmancieia, opeiatica v de resultados
que deberan seguiise Segundo, revisar y lenecei las cuentas de los lesponsables del eiaiio Vv
determinar el grado de eficiencia, efic<icia y economia con que hayan obrado Terceio, llevar
un registro de la deuda publica de la Nacion y de las entidades temtoirales Cuarto, exign
informes sobre su gestion fiscal, a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona
o entidad publica o privada que administre bienes de la Nacion Quinto, establecei la
responsabilidad que se denve de la gestion fiscal, imponer y recaudar las sanciones peamianas
que sean del caso y ejercer la juiisdiccion coactiva sobre los alcances deducidos de la misma
Sexta, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades v
organismos del Estado. Sépuma, presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre
el estado de los recursos naturales y el medio ambiente Octava, promov'er ante las autoiidades
competentes, aportando las paiebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los intereses patiimoniales del Estado la Contialoiia bajo su
responsafailidad, podrd exijir y'eidad sabida v buena fe guaidada, la susjsensién inmediata de
funcionar ios mientras culmina las investigaciones o los lespectivos procesos jsenales o
disciplinarios Novena, piesentai provectos de lev lelativos al regimen de control fiscal \ a Ia
organizacion v funcionamiento de la Contialoria General Ibécima, picaceei mediante concurso
publico, los empleos de su dependencia que hava creado la lev lista determinarda un legimen
especial de caireia administrativa para la seleccion, promocion v retiro a los hincicanarios de Ia
Gontraloria Se prohitae a quienes forman parte de las corporaciones cjue inteivienen en la
postulacion v elecciéon del Contralor, hacer recomendaciones personales v pcaliticas de emjaleo
de su despacho Once, pieseniai mfoimes al Congreso y al Piesidente de la Republica, sobre el
cumplimiento de sus iuncicsnes y certificacion sobre la situaciéon de las finanzas del Lstadca, de

acuerdo con la ley Doce, dictai normas generales jaaia armonizar los sistemas de sontiol fiscal
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de todas las entidades [sUlllHas del orden n<uion.ii \ leniloriai Irec< Lis demas (jue sefi.de la

ley Esta leido Senoi Presidente

Pregunto sr ha\ impugnaciones a este articulo

Serior Presidente, con su \enia, en el primer numeral dclx* ser: frsndos, no iondo fondos In el
numeral cuarto, para armonr/ar esa redaccréon con esi’ primero me parece cjue delx* decir cjue
administre fondos o bienes de la Nacion, agiegar la palabra "fcmdos".
- O repetir la locucion de la piirneia
- Si, sefior gracias
- Otro punto Sefior Presidente, en el numeral séptimo
- Doctor Emiliani
- En el ntmeral séptimo, en donde habla de que presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recursos naturales Ahi admito y el medio ambiente Yo
creo que este medio ambiente estd incluido entre las luncrones del Defensor del Puelslo, querria
una aclaracién sobre eso
- A ver Senor Presidente, es decir
- Se puede
- Es que lo que el Contralor va a hacer, es una espiecic de control {xuceptr\o respecto del
estado en que se encuentre el ambiente v ademas vo pediria que inmediatamente quitdramos la

palabra "medica” para simplemente dejar " el ambiente", el va a hrtcei un control

- Yo quiero complementa!, doctor Emrliam, sobre esa parte, esa iuncrén en la Procuraduira en

el numeral cuarto, dice defender los iniereses colectivos, en especial el amlaienie

- Eso es cosa de la Procanaduiia
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- Son dos t<;sas dilcrc'nlos Sefior Piesidenie. Acjiii de lo (Jiie se irili css ele liaeei rIimenl UKr di I

estado en que se enrneniien

- Scnoi Piesidente, Sefioi Piesidenle \(.) p.nece nmy 10i;it(.) es que eso olriiis ini ,i olri ijran

oficina de la Coniialona C.enei.il de la Riqiuhlita p.na lle\ar un

- Estamos abnendo el delaalc cjuc se dio en su momento

- No, lo que habna que jx'nsat es que si hay una susiiiutiva

- La Comision Quinta, lo discuti6 mucho en su momento

- Una sustitutiva que elimine ese numeial

- Un momento Senoi Piesidente, dejeme decide que el texto es idéntico a lo que fue apiobado
aqui, en primer debate, si usted compaia el séptimo que hemos traido \ el otio séptimo es

idéntico

- No, me parece que sobie los lecuisos natuiales, la leseiva de lecuisos natuiales se le debe
dejar a la Procuiaduiia, digo al Contialoi, la contiadiccién de competencias esta es en el
medio ambiente, si es aqui o es en la Piocuiaduiia, poique alia también se le pone Ila

obligacion de defender, pievenii los danos contra el medio ambiente

- Sefioi Presidente, con todo respeto, son dos funciones completamente difeientes, una cosa es
la defensa del aniLnente que esta cargo del Defensor v otra ccssa como estd consagrada en el
maso segundo, ciel articulo leido es la valoracion de los costos ambientales cjue se \a a llevar a
través de las cuentas ambientales que delx’ lle\ai la Contialoiia General de la Repulalica luego

se trata de dos funciones jxiifectamente diferenciadas

' Sefor Presidente

1

Entonces, si alguic'n quiere quitar la palabra "medio ambiente" o L locuciéon tendiia que

presentar una pioposicion susiitutiva para rjue consideiemos cjue ese aiticulo ha sido
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impugnado, si no liav impugnaciones, lo dejamos para volar en su texto iniegro cuando

votemos los demas aiticulcss colectivamente
- Seriot Piesidenle, punto de orden

Si, doctor juan Caricas Lsgueria
- Gracias, Sefior Presidente, es que tengo unas pequeflas observacicanes lormales, en relacioén
con el numeral quinto, cuya redaccidon con tcado respeto rica me parece muy aioitunada, \o creo
que debe decir de la siguiente manera establecer la responsabilidad cjue se deiice de la gestion
fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto, coma, \
ejercer la junsdiccidon coactiva en relacion ccan leas alcances deducidcas de la misma, porque es
que ejercer la junsdiccidon coactiva sobre Ras alcances es una imptcapiedad
- Parece ra?onable, doctor Pérez
- Yo estoy totalmente de acuerdo es un problema de sintaxis
- Seflor Secretario, sirx’ase tomar nota exacta de esa nueva
- Nos la lepite dcactor
- Si, con mucho gusto Dina establecer la responsatailidad que se derive de la gesiican liscal
impranei las sanciones pecuniarias que sean del caso, v recaudar su monto, ccrma Vv ejercer la
jurisdiccidén coactiva en relaciéon con los alcances deducidos de la misma
- Muy bien
- Seflor Presidente Palacio

- Doctor Palacio

- Ayer aprobamos entre las iunciones especiales de la Camara de Representantes, circe lenecei

definitivamente la cuenta general del presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor, no
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s6 SI aqui CMitic las Unhucioncs, habtii (|ut® inchiir (Jia t'l ('ontr iioi prcscnl ua la (iicnla 'acnrt il
del piesiipucsto y el tesdte, esto proviene, el ( (iiitialor preseniaia al <enqreso la cuenta yeneni
del piesiipiiesto v el tesoio. es (Jue eso es conctadinte
-Is concoidante \ ademds es uni luncién mu\ pnncipil

No, SL vo se clue es concoidante adem.is con lo que apiohamtcs acjui sobre el Contadoi
General que va a llevai la contabilidad consolidad i pero el (Onti.iloi va a sequir llenando la

contabilidad del piesupuesto

Tendria que set adoptada poi la Comision Codilicadoia p.iia salvai estc' aiticulo de una

impugnacion, y poderlo votar luego mas adelante

- Lo acogemo.s con mucha emocion Ls un numeial nuevo que

- Presidente, yo diifa también

- Un momento, que estamos resolviendo eso, es un numeial nuev'o vo cieo que

- Una mocion. Presidente, Mcalina No requeiin.i los i8 votos, Senoi Presidente,

- No requeriria de los 48

- No, poique va se aprobo

- Ps consecuencia de una decisiéon tomada poi la Asamblea 11 Constituvente Ignacica Molina

- De acueidcj con lo cjue dijo el doctor Palacicv doctor Pérez v agregar certificar el balance de
la hacienda que presentarda el Contralor General de la Nacidén ,-Ah, dcxKvr Perez'" lescis, dina vo
también certrlicar el balance de la hacienda ciue debe presentar el Contralor General de la

Nacion ,-Correcto’

- Eso es conecto. Presidente, a mr me parece cjue eso se [suede idrcronar en el (sunto 11 si el

doctor Palacio lo Ic*e, yo creo c]U ahi encajaria muv bren su aditiva In el puntra 11
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- Donde dice, piesentai inloinies ,il Confieso \ ai Presidente de la Repuiiiiia sobre el
ciimpliniienio de sus funtiones, \ (eiiilitacion sohie li siiuacion de lislininzis del Isiulo di
acueido con la lee Doi lor Palacio, mire* a \er si imede usieil doctoi Palacio loordinar L) (Jue

esta

- Yo dina, presentai a la Camata de Reiaiesenlantes li cuenta peneial del laresupucsio del tesoro

V certificai el balance de la hacienda

Piesentado poi el coniadoi

- Si

- Okey

- Presidente con su venia, Piesidente, en el numeial segundo, dice revisar v lenecer las cuentas

de los responsables del erario, yo creo que seria mas preciso decir las cuentas c}ue delx;n llevar

los responsables del erario, porque realmente cuentas del responsable del etaiio es mus

impreciso (No” Las cuentas que deben llevar los responsables del erario

- No, yo creo que como esta, esta bren, incluso me parece que esta de esa maner.i, [XMO me

parece ciue seria agiegarle unas palabras que no le anadinan rnavor cosa .

- Yo pregunto si con las rnodilitaciones que se han sugerido, que son aditivas en cierto modo
de unas funciones natuiales que va estan precistas en lo cJue hemos a]sr(sb,ido, no hay
impugnaciéon de este articulo, poi lo tanto se \otara colecto dmente el articulo 280 Muchas
gracias

- SI es tan amable doctor jesis Perrv nos pasa poi escoto

- Articulo 281, doctor Perrv, solicitan que cu indo usted termine, se sirca suministrar ese nue\d

textcs a la Secretaria

- Siga a ver, Serior Presidente
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- Articulo 281 los [cl('s o cliic’ctoics ele tocl.is las enticlules publicas cstin obiinicio”™ . disc>fiai >
aplic ai seutn la n.ituiale/a de sus funticMies mé-lodos \ [irocedimienlos ele eonliol inlerno de

eonloimidael con lo clue disponga la lev. Istd leido Sefior Riesidenie

Alli S’noT Piesidenle, este aiticulo tiene niencrs eontenido que el de la piimera el de la
eotacicYn en piiinei tumo poiejue el cjue se ajiiobo aelui anteiioimenie aqieqaba: la eu.il [lodia
establecei excepciones y autoiizai la eoniialacion de dielicas seivieios con empresas pii\ aclis
colombianas, se consideic) que tiatandose ele un coniiol interno, debia lenei un tiatamiento

diferente, de aejuel elue se habia \m implemeniaelo para la (Dntialona Cienei il de Li Republica

- Muy bien, Cluienes tengan impugnaciones

- Presidente, pido cinco votos, porque es ccjmplelamenle distintca de lo que se apiobd en la

Plenaria

- Ademas requenria 48 votos, para ser aprobado Senoi Piesidente

- Bueno, entonces queda impugnado el anicxilo 281

- Presidente, peto no necesiiaiia a8 votos, poique hemcas sentado ya la base ecle e|ue si se tiata

simplemente, de supiimir algo no es indispensable, smo mas cana simple

Cso es lo cJue se debe decii, peto perdon. Si se apiueba el ele la Plenaiia pues es ton maccaiia
de S7, SI se quita, tamlaien de acuerdo, se e)uita si Peio estd lue una luncuSn que se discutid

mucho, que se ajaiobo como conveniente paia el pais este paiialo que han elimmadca.

- Conecto, i la impugnacidén ccanduciria a que se ne.gaia el texto, o mejoi dicho a que se
comenzaia la discusuSn poi el, en el texto del piimei debate Vamos entonces paia el aiticulo

282 Sefnoi Secietaiio

- Articulo 282 la ley oiganizaia las loimas v los sistemas de paitieipicion ciudadana c|ue
pemiiten vigilai la gestiéon piblica que se cximpla, en leas clueisos niveles adminisiiaticos \ sus

lesultados r.sta leido Senoi Piesidente
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dCiV alalina impugnacién para el aili<xulo 2H2r' No la iiav <|neda par.i ser \ol ido

coieclivamcnte I 282 II 28"

- Aiticulo 28" la lev esiahlecerda iina lurisdiccion pc-nal es|X‘ci.ili/ada cm el |u/gimienio de los
delitos ccamelidos ccmtra el patiimonio del Istado los lesultados de las indagaciones
preliminares adelantadas poi la Coniralona tendian valot ptobatono, ante la liscalia Cicncral
de la Nacion v el )ue/ comjx'tente Isla leido Senoi Piesidente

- Muy bien, si no hay ob)eciones

- Seflor Presidente la pnmera paite fue negada aqui, en pnmer debate

- Asi es Sefior Presidente, es cieito, eso fue un error de transciipcion de la Secictaiia a la

Codificadora, se tianscnbidé un inciso que lie negado aqui en la Plenana

- (Entonces queda vigente como propuesta, los icsultadcvs de las indagaciones pieliminaies"

Eso es de mucha importancia, si, entonces se letiia o

- Retiramos entonces ese inciso primero

- El primer inciso

- No tenemos nmgun inccvnvemente

Del 283 y no hay impugnacion, se volaia en bloque 11 283, segundea inciso

- Sefior Presidente, peio aqui en la Gaceta encuentro, que esta establectdo la lev estableceia

formas y sistemas especiales de paiticipaciéon ciudadana /Es coriectO"

- Si, ese ya lo pasamos

- No le entendi bien
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- Esiaiia en la (Tateta, eso es lo que vo

- T'a esta Aida, en el articulo antciioi, va esta

Ya lo aprobamos Arda

- Si. pero es en el articulo que se esta dis(irtiendo, que diram cJue la Rnestaialecerd una

Junsdiccion penal, que dicen, aqui, que no se apiobo

- No, en el 282

- El 282, que ya se aprobo, alli e.su previsto lo que se reclama

- No hubo objeciones Entonces, 28*

- Si, es correcto

- Articulo 284

- Quizas antes de que lo comience a leer, quisiera decirle, que donde dice susrespectivas
contralorias, linea terceia del primer inciso, hav rpie agregarv se ejercerd en iorma posterior y
selectiva la vigilancia de la gestién fiscal los departamentos v distritos corresponde a sus

respectivas contralorias y se eierceid en lorrna posterior v selectiva, v ahi continuar

- Muv bren Siga levendo

- Articulo 281 La vigilancia v la gestion fiscal de los depailamentcjs \ distritos corresponde a sus
respectivas contralorias La de los municipios a las contialorias dejaartamentales, saho lo que la
ley determine respecto de contralorias murircrpales Corresponde a las asambleas \ a los
concejos municipales, organizar las respectivas contialoiias como entidades técnicas dotadas
de autonomia administrativa y piesupuestal y elegir Contralor para periodo igual al del
Gobernador o Alcalde, seglin el caso, de temas integradas con dos candidatos presentadas por
el Tribunal Superior de Distrito Judicial y uno por el coiiespondiente tribuiial de lo

contensioso administrativo Ningan Cvantialoi podra ser reelegrdo jiara el perrodo inmediato
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Los contialoies ci0[sati.uiK‘nlales v clistiiiales nnmicipilcs ejeicer'm en cT atnbilo cie su
lurisdiccion las lunciom-s atiihuiclas al COniialoi Ciciicial cie i Republica en el .irticulo 2S0 \
podian semin lo <uitoiice la Ie\, ((jnliat.ir con empresas jan\ada> eolombianas ti eieicicio de la
vigilancia liscal Paia sei elegido coniniloi dcpaiiamenial disiiii il o imiriicipil se reijuic-re ser
colombiano de nacimiento ciudadano en c*feicicio, tener mdas dc‘ (S anos \ acioditai titulo
univeisitaiio, asi como las demdas calidades clue establezca la lev. No pocli i ser elcuicUa <|uien
sea o hava sido en el ultimo ano miembio de la asamblea o conseiii (jue debi hacer la
eleccion, ni cjuien hava ocupado cai,t;o publico alnimo del oiden clep iitament il clistiilal o
municipal, salves la docencia Quien haya ocupado en propiedad el cai'ao de contr.ilor
departamental, distiital o municipal no podia clesempehai empleo oficial al,c;uno, en el
respectiv'O departamento, distiito o municipio, ni aspiiai a caiv;o de elecciéon populai, sino un

afio despuc.s de halser cesado en sus funciones Se supiime el aiticulo 28S, cjue se mte,i;ia al 281.

- Presidente, sugiero eliminar el "alguno", reahsismo ahi, publico alguno del oiden

departamental

ne, "

-Y el pnmer "y" cambiarlo por coma, en el cuaito inciso

- Se puede eliminar la palabra Pregunto si hay objeciones que signifiquen una impugnacién No

las hay, de manera que el aiticulo 284, cjueda para sei votado en Irloque

- Supiimir la piimeia "y" en el segundo inciso

- Doctor Juan B, el piimei Consejo ese es con "¢" o con "s" doctoi juan B

- I'iesidente jsido medio minuto para lectilicai, poique como unieion dos aiticulos en uno acjui

hay una duda, cjue nrjs clice cjue hace lalta un jiaiiafo

- Peio es textual, me paicce que esta, idéntico ,,No"

- Presidente apiovechando un jsoco este paientesis, para haceile una jsiegunia al doctoi Péiez
en el primei inciso del aiticulo 281 la vigilancia del contiol fiscal de los mumcqsios Vv

departamentos coiiesponde a sus respectivas contialorias y se ejeiceia en fonna jsosteiioi y
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selecti\d /Cual es el csciiiitu de la lc\ en leladén ton li (onirikiiia tie los Minici|iio.s i.iTiii'nen

meii en toima posteiitji \ sekitiita.

Ls tl.no, vo no sé si tal \tv falta detiilo \ enionces es evidente (Jue eso es de lo que se tiiti
Cjue todas las tonttaiotias liaban tontroi posterior \ selettito entonces es inu\ pertinente li
obseiAation, poique puede entendetse e\identemente t)ue .ujui se ha exceptuado <dt;o v no es
esa la intencidn.

Gracias

- Idabiia que agregarle algunas palalaias, y de los inmicipios

- Si el doctor Péie/ mencitand eso, menciono ai piincipio que en el teicei lenglon ha\ (jue

decir y se ejercera en toima ptjsterioi y selectna

- Si, eso SI pero respecto a los depaitarnentos v distritos, k) que se h.i adveitido es cjue /los

municipios no estan incluidos'-'

- Exactamente Seflor Pre.sidenle

- Si eso es lo que hicieion, habita que intiuii los municipios \ ese es el espiiitu genei.il,

- Aqui de nuestia paite Piesidente hemos letis.ulo, esta cotietto, tomt) lusionaion tios aititulos

en uno, esta toiiecto, no lalta nada

- Si, si

- Sefioi Presidente

- Habna que homologarlos

- Sefior Piesidente, piegunto Sefior Presidente si, al decii las luntiones, los contialores

departamentales y distiitales y municipales ejerceian en el amlaito de su juiisditcion li»
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funciones atnlsuidas ai Contialoi Ccncial de li Repiihlit,i en el arlitulo 2Hf, etc me pnece que

eso olavia cualquiei tipo de aclaiacion con lelacion a la tlasi' de coniiol

''o creo que el dotloi han \lI<uulanda tiene la/6n

- A vei, S esta es una clausula limitativa piobablemente hay que ii.iceili e\|siest; es decir que
no se efectuara, que se eiectuaia en, limita a la accion de la C.ontialona (Jjue no sea <u(- sea
posterior pues, no, aqui si nos atenemos al aiticulo cuarto habria cjue deducitla mientras que

agregando "municipios" en el piimei inciso queda explicita

- Pero es que el pioblema, es que el pioblema es que

- Doctor Perry

- El problema es que los municipios no siempre tienen contialonas, entoces no se le puede

afiadir al pnmer inciso

- Vamos a ensayar una fonriula que arregle el pioblema, porque no se le podiia agregar alli
después de "distrito" o antes de "distrito", "municipios" poi la razem que acaba de decir el

doctor Guillermo Peiry, no todos los municipios tienen contraloria, ya vamos

- Municipios dtjnde los hava

- ,Ah' Eso SI, perfecto

- Entonces, presumo que no existe una impugnacioén sobre este articulo 284 \ que les pcrciemos
votar en bloque Pasamos al articulo 286, porque el aiticulo 283, queda subsumido poi el

articulo anterior, y asi lo dice la Comision Codilicadoia. Articulo 286, Senot Secietaiio

- Articulo 286 A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor Geneial de la
Reptblica, podréd ordenar que el acto de adjudicacion de una licitacion tenga lugar enaudiencia
publica Los casos en que se aplicara el mecanismo deaudiencia publica la manera como

publicamente se efectuara la evaluacion de las propuestas, y las condicionesbajos las caiales se

realizara acjuella, seran sefialados por la ley
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- Puedo liacci una |Ti<i;unla al doc IliM i’¢ie/ semiraiiienic se dehio distuiii eii la eoinisuSn si cu

el piimei inciso el Conlialoi Cicneial de la Republica jaoclia o dcbcid pues en el caso de ou<

se lea piden podia, o en el caso de clue se lo |iidan debera

Pues la \eiciacl es ciue .

Tiene algln inteies.

- Sefior Presideme

(.) yo SI creo, confinrio eso Piesidenle que ese luc el espiiilu

Sefior Presidente

- El espintu fue aidi

El de podra

- A vei Sefioi Presidente, vo sov el autcai de la noiiiia, la idea eia que se sintieia cabligado

- Senoi Presidente \o les cjuicio hacei una aclaracic'an \ca que fui auditcai v aqui llegue de eso es

que el asunto es que cuando se dice podia est.in patiocinandca que no hava a veces

- Claro

- Resulta que hoy todas las evaluaciones de pliegos, de cargos v de todo eso son publicas \ las
licitaciones todas se llamin licitaciones piiblicas, entonces todo es abierto, tocio es a la \isia de

todos, unicamente que mc>estan cuando se meten en

- Salvo a veces o casi siempre en acto de ad)ucia:.Kion.
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Iso si, ix'io eniotices.

- Que es de lo (Jue se liala aqui.

la aj")li( acion es publica [XTO no podia, si quieren que se.i de uni\e/ |iues debci i

- Delxna

- nosotros no nos opondiiamos a esa modificacion incluso la acogeiiamos la incorporalianios

Vyo cieo que eso pirdiia lacilitai la

- Debera eso

- Yo cieo que se puede poner "ordenaia", el Contialoi General de la Republica ordenara

porque indudablemente cuando se le haga la solicitud tiene que ser publica esa licitacion v la

evaluacidn, esa es la finalidad

- Entonces, acepta la comisién que se ponga ordenara

- Lo acogemos con mucho gusto

- "Ordenara", entonces el aitic'ulo 280, si no tiene enmiendas o impugnaciones, se considera ciue

esta listo para ser rotado en bloque, entonces
- Palta una coma después de pioponentes, en el seyundo renglon
286 28 Seior Secictaiio
- Articulo 287 La vigilancia de la gestion liscal de la Contialoiia Gencial de la Repiiblica, sera
ejercida por un auditor elegido para peiiodcas de dos afios por el Consejo de 1staclo, de terna

enviada por la Corte Supiema de Justicia, la lev determinala la manera de ejercer dicha

vigilancia a nivel departamental, distrital y municipal 1sta leida Sefior Presidente.
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Sefior Picsidenie el doctor \nlonio (lalan hihia snerndo eon anterioridad cjiie alli donde %

dice la vigilanci.i de la gesiu'rn fiscal de la (Oniraloria se lareeani de la ee.“tion liscil \

adniinistiativa, no st' si le habia cMiiendido bien doctoi Clialan.

Adinimstialic a no es de Li Prociiiadiuia

Fstov de acncrdo

- No es licito la adniinisliativa no es funcion de la Ccantraloria, esa

- No, es que entonces él a letiiado esa, hacia leieiencia a otro fenomenca.

- Muchas gracias Doctoi Perrv

- Sefior Presidente, como hace un rato se establecid la jurispiudencia de que se puede antes de

votar, reconsiderar la posibilidad de objeciones, dado el cambio que se le ha mtioducido al

articulo 286, yo si preferiria pedirle a algunos cjue me acompafien en objetado paia que se

pueda votar el original, es que ordenar que toda adjudicacién tenga que sei en audiencia

publica me parece excesivo

Muy bueno

- De maiavilla

- Fntonces cjue dicen

- Fntonces ha sidcr im|sugnaclo el aiticiilo 286

- Debe sei publico todo

- Estamos en el

- Peto mi doctoi Peny es que podra exigir es la misma cosa, hola
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R-stamos en el 287

- Doetoi Reiiv ((ue eonsie (jue el \erho (Jue \ieiK adciivii de 1i piiineii \uc Iti es podi i exieii

no deheia

Imonees, 28” Ise Cjuedonono ha sido nada no liisido iiiipiuenado [lasa  Iriser \oi ieio

entontes toletln.miente

- Temiinen los aiticulos sobre control iistal, Ser'ioi Rresidenle.

- Si senor entonces vamos |Ah' Tenemos los sit;uientes articulos para ser \otados

conjuntamente, el 279, 280, 282, 283, 28i v 287 los cjue esten [lor la allrmatica sirvanse levantar

la mano

- Por la afirmativa del bloque de articulos, uno tres cmtuenta v seis votrvs afirmativos, han

sido aprobados

- Han sido aprobados, regresamos al articulo 279a , que ha sido impugnado ver hay alguna

sustitutiva Sefior Secretario'-'

- Ya un momentico Presidente, organizamos esto

- 279a la manera de elegir el Cxmtialoi A9m<-‘ii impugné este artuLilo.-'

Presidente, yo creo que no hay sustitutiva lo cjuese trata es de escoeerel texto de la

Ps una

Que es mas completo y el otro esta mutilado

- Es una impugnacién sin sustitutiva, al haber sido impipgnatlo, entonces colocamos para

aprobacion, en piirnei téimino, el articulo, el inciso uno, dos. el sexto inciso del texto del

primer debate, que empie/a el Contialoi setd elegido por el Congiesr/
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- Presidente peimilaine tina atlaiatidn cjue .upii me i-siin [lidicndo es <jue hi\ tina eonlnsion

poique este aitieulo oiii>inal se paitio cn dos

- Coiietto

- la piimeia mitad esta eoireeia va esta apiobada.

- Correcto

- La segunda mitad tiuc est.i en la pagina, yo les mego el la\oi tjue miien en la del

computador 07-22-27

- Correcto

- Ese estda mezclado, pues en la pagina siguiente

- Correcto si, por eso lo he puesto, he puesto, es en votacion esa paite del aiticulo, que como

era uno so6lo he dicho a partir del numeral tal, o sea empieza poi el C-ontraloi seta elegido,

hasta el final Los que estén por la afirmativa de este texto se sirc'an levantar la mano

- Por la afirmativa del texto de primei debate, uno, dos, tres, cincuenta \ ties \otos poi Ila

afirmativa

- Ha sido aprobado, esa parte del aiticulo 2"9. me paiece que debe llevai una numeiation

cfistinta poique paiece aconsejable que siendo un texto mu\ Lugo, se enumeie de distinta

maneta provisionalmente le ponemos el mismo nrimeio de la Ccrmision Codificadoia o sea

aiticnalo 79a

279a

279a

- Presidente ese atticulo tiene un liansitoiio que no se si es conlemente o no poneilo a

consideracidon
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- Ao creo (jiie si i'iesicienle poique en la Pien ini se \oi6 con el innsitorio

- Poiieclo si es <jue como no dice tisinsiioiio ahi el liansiiono seria P'mido de la (,omisi(’)n
Codificadora, o se.i en \oiacion entonces la ultima liik.m de Lr |adc;mi que usamos (omo
nutncracican lr lioia 07-22-M) /Nor' 't entonces h ultimi linea c|iac debe decu aiticnlo
tiansitcario v circe la primera eleccion de ( oniralor (lenei.il de Ir Rc-puhlica Ir ic-ilr/it r el
Congreso clegrdca jsara cd [xurodca constitucional de 1 9~ cicnttra de los ]siimeios irc'inta dias

siguientes a su instalacidén, los que estén por la aiimi.itiva sinanse lecanlai la mano

- Por la afirmativa, del pardgialo transitorio Uno dos, tres .. cincuenta \ cuartea vcatos por la

afimiatrva Ha srdo aprobado Seraor Presidente

- Muy bien, pasamos al otrca articulo impugnado que es el 281 solaie leas jedes \ diiectcaies de las

eniidades publicas Ese arriarlo fue impu,gnado por alguien

- Presidente, yo lo impugne para de)ailo como estaba en la Plenatia

- jAh' Ala, es una impugnacioén sin proposicién sustitutiva, entonces se pone en vcataciéon el que

viene de las Plenanas Los que estén por la alinnativa sirc'anse levantar la mano

- Por la afirmativa, el texto del pnmer debate Uno dos tres, cuarenta v ochca p<ai la afirmativa

Ha sido aprobado Sefior Presidente

- Mu\ bien ha sido aprobacLa

El texto del primer debate

- Entonces vanuas a otro articulo impugnado, fue cd 286 que es

- 281, también lue impugnado

No, no
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Mocion dc' orden Sefioi I'resulente.

281, es el (Jiie .K.ih.iiiKrs rie \ol ir

281. S

ITque vamc”s a vrxai ahoia es el articulo 286 .

Senoi Rresidente

- Que fue impugnado poi la/on de) veibo debera o podia, entonces

- Pero hubo una anotacidon sobie ese articulo Senoi Riesidente Inen do(toi (jOme/ aciui ( arios

Holmes Trujillo
- jAJi' Perdén
- Se trata de esto, Sefioi Presidente, la norma es magnifica, cuando este debate se In/o, \o tuce
la oportunidad de observar que se excluian a los contralores de los departamentos y de los
municipios, cosa que obligaria a los proponentes, en el caso de los munuapios v de los
departamentos a lecurnr al Contraioi General, si la memoria no me engafia esa ampliacion fue
aprobada, pero no aparece aqui en el

Como sena su propuesta

- Si fue aprobada

Sena, ha solicitud de cualquieia de los pioponentes el (.ontialor Cieneial de 1i Repulalica \ los
contraloies departamental v municipal, para no obliyai a ios pioponentes a lecuim siempre al
Contralor General

- Entonces los Contalores podran exigir

- La Comisron Codificadora, doctor fére/
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- Quedaria nuiv Bien asi Ciuilleiino.

- I's agregarle unos sujelos mas al sujetotnico del nurneial primero del 2S(i due: (4rnli tioi

General v j)onei \ los contralores depart,miéntales \ municipales

- Fue aprobado en ese sentido tiene ra/.6n el Cdnstituvente Peti\

- Seflor Presidente una sugestion

- Claro, estaria muy de acuerdo. Sefor Presidente

- Doctor Holguin

- En las partes donde hav auditorias, las auditorias son mas Inertes inclusive cjue en la

Contraloria como aqui en Bogotd, en Cali o en Medellm, entonces usted dejaria por luera todas

las empresas municipales, las empresas de aseo, lasde energia, acueducto, si no sehiciera una

formula mas amplia

- Sirv'ase indicarla rjue estamos es haciendo,estamos introduciendo

- No, vo creo que aqui hav una confusién

Si, claro

- lo que se quiere es que hava unas [X'isonas ante las cuales se pueda acudir cu.rndrv se (juiere

que el acto de adjudicacidn, entonces delxm set losContralores

- Doctor Perrv', le explico Irn Calr pcii ejemplo, lasemptesas municipales son mas tuertes ciue

el departamento y que el municipio juntos

- St, pero estdn sometidas al control

- Si, pero no dcixuiden del Contralor
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St dej?enden

- A \ei Schoi [I’rcsidenlt', pcidiia ser una iccPua ion de este tipo, a solicitud de <u il(|iiiera ele los

pioponenlcs, el (.onirahji (leneial de la Republica \ los ciantialores sec cionales.

- Y los ccantialoies seccionales

Oidenaian que el acto de adjudicacion de una licitacion tenqa lugai en audien< la jaublu a.

- Muy bien Entonces

- No, no, es decai

- Doctor Holguin que se me fue, entonces, quedaiia asi a solicitud de cualquieia de los

proponentes, el Contraloi General de la Repulalica, ordenata al Contialcji Geneial de Ia

Republica y los contraloies seccionales, ordenaian

- Contralores o auditoies

1

Cualquiera de los proponentes, el Conlraloi Geneial de la Republica v los ccantraloies
seccicanales, ordenaian que el acto de adjudicaciéon de una licitacion tenga lugar en audiencia

publica

- Y auciitores municipales

Piesidente, perdon

- Sefioi Presidente

- Yo harta una solicitud a la Comision Codiiicadoia, la (aamision Caidilicadoia acejato cambiai

lo que traia que eia podra oidenai poi oidenaia

- Conecto
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- Y S insiste en m.intenei eso, \.imos .tener <|ue optar entre votar el de Pleniria en tionde no
se puede hacer la rnodiiitaclén rcularnentariarnente, de introdircirlos otros conii rioics o
votar el de la ( odili< adoi.i donde se [siied in induir pero con el niand ito de <Jue cuil(|ini 1
propranente, en cuakjuiei licitacion <|ue exilie (jue el ,icto sea puirlico es (jne \o le |Xiliri 1

- Queremos que sea ordenara

- Es una licitacion doctor PerrA' usted la

- Sefior Presidente, yo prefiero correr elriesgo, porcjue me parece Clue siempre (Jue se pide riue

algo sea publico, defae ser publico

- Debe ser, del:>e ser, claro

- Muy bren, entonces

Ese es el sentido, el de la transparencia, si

- Entonces vamos a redactar completamente el texto en la siguiente forma Seflor Sc'cretario a

solicitud de cualquiera de los proponentes el Contralor General de la Repulalica v los

contraloies

Seccionales

Seccionales

- Oidenaian

- Presidente con su venia, no sena mejor de pronto, \ los contralores de entidades territoriales

en vez de ccantialores seccionales

- Contralores de entidades
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Piesidenie h<i\ eiilickides dcstontiali/ad.is de! ordenmunicipal (Juctienen un sistema d(

contialona independiente de la municictal vlade|aart tmenialde maneia (Jue con ese orden

quedaiian poi iiieia de lo cjue se diee aed.

Sei'aor Presidente

- () ciato, que es eiue se trata acpit de una medida tteneri!

- Sefior Presidente, vo sugiero ac)ur lemos, aed

- St

- Yo sugiero un témiino, las autoiidaeies de control liseai

- Esta bren, eso, eso, esta bueno

- Las autondades

- Como le parece al docloi Pérez

- Me parece excelente y nos ayuda muchisimo

- Mencionamos al Contralor General v las ,iu:oiidades.

- No se necesita

No, no

- Lntonces quedaria asi a scjliciiud de cuai(Jurera de leasproponentes lasautoridades  decraniroi

liscal, ordenardn que el acto de ad|udi(aeion etc \ ahi quedantodeas hascontralores v

auditores, etc
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() autonclacl ele eonliol listal es un simple auditor Autondiei ck eoniioi tiscil c¢,s unludilor,

es un visiiadoi, son auiondades cicl tonliol liscal h<iv cpie sefial ir (oiiii dore s eonirdor

nacional, eonti.doies seccion des |\ conlialoi elisirird

- la aul(3iidad de cunliol liscal com[X ‘Tenie o <|ue sea e()m|X ‘tenii
las anualidades de coniiol lise.d e<am|X‘tenie

- 10, eso

- Es () lelegaile a los ccantialoics la compciencia, por que no senalameas de uni ve/ cjuienes

son los funcionanos, quienes son las eabe/as

- No lo hemos logrado, doctor.

AARA

- No lo hemos logrado, estarnos iauscando eso

- No, peto por eso, los contralores estan es tacil, es el Contralor (leneral de la Republica

Siga, siga

- los contralores deparlaméntales v contralores distritales \ contralores o podemos jaonet \

contralores seccronales o ccantralor distrital

- Y que pasa con los auditores ele empresas.

Yo propongo esta lorrmila a soiicriud de cualquiera de los pro]sonentes el Contralor Ceneral
de la Republica v demas autoridades de ccrntrol Irscal competentes, endenaian (jue el acto ele

adiudrcacron de una Ireitaeion

F-se es, ese es
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- PaicHC siiiicionlc es una medida a la que liiBria (Jju( su'ule ti (ueilio si se li tiara tk Iliap< u,
lo eico (Jue es suluienle menciona! asi eomo lo ha dicho el doclor Pércv, podriamos utmcici
a votacidn, c'ste articulo

Ialia ac|ui i’iesidenie h|ese los casos en cjue .iialicard debe ser en <Jue se ilalicaii & cn cs<
caso es mc'jor, los casos cai <fuc se aplicjue el mecanismo de audiencia [aihlici la minera como
publicamente, oira \cv, se electuaia la lelacion seian sefialadlas delx' set

Conecto, tu-ne la/6n c-n los casos en cjue se ,ipliclue

- La maneia es singular v después viene, seian sefialados delx- sei seida sefiala |)oi la lev A s la

manera, no'-

- Si, conecto

- Y .se puede eliminar el adverbio como publicamente.

- Le ruego tornar nota Sefior Secretario Entonces los que estén por la afirmativa de este artic'ulo

sirvanse levantar la mano

Btavcj, Juan B

- (Aiai vamos a votar primero

El articulo 286

Pero la cjue viene o la de la Codilicadcara.

la C.odiircadcara, si, articulo 286

No, hav cjue votar jarrrnerca el de la Plenaiia reglamer'itaiiamenle cuando se ha impugnado

hay que votar primero el de la Plenana

Intonces se mega ese jaara votar el alleinativci
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- I'ntonccs, [iresuniiamo.s (jir< con lo.s (jue cinihios \ i no iiibii inifiisc’n icion Siinsiste ¢ i 11

impunnation, le nict>o el doeioT Perp iniputina,

-Si nosolros inipui>n unos enionees es neces uio

\'a se somete a votacidén el iiticulo correspondiente ti [irimer deiiite ios cjue estén por li

afiimativa

Por la aiumativa del texto del primer debate del articulo 2h() Ino dos tres siete por la

afrrmativa

- Ha srdo negado, se somete a votacion el texto de la ( orursié”n Codrfitadora conlos sujetos

adicionales, que se le han puesto a este arircuio Los que esien por la afirmativa.

- Per(3 que nos lean el que

- Por la afirmativa del texto de la Codificadora con las modificaciones hechas al 28<. Dno, dos

tres . cuarenta v siete votos por la afirmativa Ha sido apiobado Servor Piesidenie

Le conseguimos uso a los estadios en semana.

Presidente \o ()uiero cpie conste rnr vote nc'gativo a ese articulo

Correcto.

Yo tamlInén cjuiero Clue conste mi voto negativo.

- Sr doctor Cala

Y Alvaro Cala

Y que la Codificadora pcu favor nos dé el texto definitivo.
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- Sefior Secretario que conste mi voto negativo

- Piesidente, una aclaracion, si me peimite

- Si doctor Cala

- Resulta que el 284, lo votamos en bloque, sujeto a una modificaciéon en el piimei paiiafo, que

yo quisiera saber como quedd finalmente, porque, doctoi Pérez

- A ver, si nos comgen ahi

- Doctor Pérez, por favor.

- A solicitud de cualquiera de los proponentes.

- No, no.

- Si, es la vigilancia que se hace en forma posterior

- Eso, eso que quede. El del 284 como quedd el primer parrafo finalmente, porque lo votamos

en bloque sujeto a esa modificaadn.

- Esa no ha sido entregada todavia aqui a Secretaria

- Ah pero, es que es la adicion de una simple frase, que dice la vigilancia de la gestion fiscal de
los departamentos y los distritos y los municipios. Corresponde a su respectivas contralorias

que las efectuaran en forma posterior

- Quedaria asi: la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos y de los distntos y los

municipios, donde haya contraloria, corresponde a las respectivas contralorias

- Pero en forma...

- .Y se ejercera en forma posterior.
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- Yo quiero dejar Seciclano que conste para que cualquiei erior no se nos vaya a ir esto ( )

- Y asi fue expresamente dicho antes de la votacion, repetidas veces, muy bien, creo que hemos

terminado el capitulo de la fiscalia

- Si, Sefior Presidente, entramos ya al Mimsteno Publico

- Entramos al Mimsteno Publico que corresponde a la doctora Maria Dofia Maria Teresa

pasamos al Articulo 289 que tiene una presentacion sui genens

- Si, Senor Presidente el 289 esta incluido en el titulo sobre orgamzacion del Estado, poi eso lo

excluyo la Codificadora de esta parte.

- Ya, entonces ese Articulo 289 con su numero proponen ustedes desaparecerlo

- Si, Sefior Presidente por que ya se incluy6 en la parte general

- Entonces creo que como es razonable lo que proponen, no lovamos a considerar ni a

someter a votaaon.

- Solicito a la Presidenaa llamar la atencion de la Asamblea

- Si yo les ruego a los doctores Leyva a los doctores Perry y aldoctor Julio LI, doctorPalacio,

doctor Bejarano

- Estdn en consultas

- Les ruego ¢l favor de que ocupen sus puestos, estd perturbandose notablemente el ambiente de
seriedad para poder seguir en una votaciéon que para todos los demas es también muy penosa,
entonces dofia Maria Teresa en el Ministerio Publico sirvase ordenai, indicamos cdémo

votamos el Articulo 290
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- Sefior Presidente, M a usted le parece vamos leyendo los Articulos v si hav lugai a algun

comentario lo vamos haciendo

- Muy bien

- Presidente, yo quieio hacer una solicitud, Guillermo Perry
- Si doctor Perry

- Yo quisiera soliatarle a la Presidenaa que en adelante, cuando se vaya a introducir un cambio
sustancial a la propuesta de la Comision Codificadora, se pida que se haga una sustituiiva para
que se dé opcidn a quienes creemos que el texto que viene de la Comision Codificadora esta
bien, de poderlo votar; es que en esta oportunidad se cre6 una dificultad muy grande para la
votaciéon porque la Comisiéon Codificadora aceptdé unos cambios sustanciales a su texto,
entonces yo quisiera pedir eso para ordenar la votaadn que cuando haya unas modificaciones

grandes se presente una sustitutiva que es un procedimiento normal, gracias.

- Sefior Presidente, yo me tomé la libertad de como vocero de la Comisiéon Codificadora de
aceptar unas modificaciones y si el doctor Perry considera que es muy grave y puede inquinr la

voluntad del resto de los Constituyentes.

- No, no, entiendo la proposicion del doctor Perry pero también hemos aceptado que la
Comision, pues adopte algunas de las reformas que resultan necesanas, para votar de acuerdo
con la légica y no necesariamente con la rigidez de los ( ) yo creo que el doctor Perry nos

entiende lo que estamos haciendo, vamos a leer entonces Sefior Secretano el Articulo 290
- Articulo 290; el Procurador General de la Nacion, sera elegido por el Senado, para un periodo
de 4 afios de temas enviadas por el Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justiaa y

el Consejo de Estado, en este tema hay tres sustitutivas Sefior Presidente

- Entonces jHay doctor Serpa?
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- Sefior Presidente, yo me peimito hacer una objecion al Aiticulo y anunciai una pioposicion
sustitutiva en el propoésito de, manteniendo los aspectos estmcturales de la noima, sugeiii que la
eleccion del Procurador se haga por el Senado de terna integiada poi candidatos del
Presidente de la Coite Supiema de Justicia y del Consejo de Estado

- Correcto, entonces es una

- Eso dice

- ..Una sustitutiva que determina que el Articulo sea objetado

- Si un nimero muy grande de Delegatanos abona esta propuesta

- Queda, queda objetado o impugnado el Articulo 290

- No, por eso pero yo propongo que se haga una sola tema

- Articulo 291.

- Pero Sefior Presidente, a proposito de esa iniciativa justamente lo bueno que tenia la norma,
es que eran sendas ternas, es decir hay una abundancia de candidatos provenientes de distintas
fuentes para que el Senado pueda tomar una buena determinaadn y tener en cuenta personas
de alta categoria para ese cargo.

- Hasta ahora estamos registrando si hay impugnaciones o no, de maneia que seguimos con
este Articailo, ha sido impuganado y por lo tanto vamos a seguir con el siguiente, 291, ese es, yo
le ruego a los Constituyentes que pongan atencidén, es un Articailo largo y si empezamos con un
gran mido pués se va a perder el interés y después hacen repetir innecesariamente la lectura
Sefior Secretario sirvase dar lectura, mego a las teitulias que se nos ha formado alla, bueno

- El Presidente los estd exhortando.

- Como aqui no hay sol, yo quiero saber si lo que estan sirviendo es desayuno o almueizo
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- Es medias enees porque son las cinco y media

- Se sugirid que se sirviera a las siete y media de la noche Sefior Presidente

- Cinco y media y son medias tardes

- No porque a las ocho estamos dormidos

- Articulo 291 el Procurador General de la Nacidén .

- Estoy como los Barco, comida a toda hora

- ..Por si, o por medio de sus Delegados y de los agentes del Ministerio Publico, tendra las
siguientes funciones primero, vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las
decisiones judiciales, y los actos admimstrativos Segundo, proteger los derechos humanos y
asegurar su efectividad. Tercero, defender los intereses sociales y colectivos y el derecho al
ambiente. Cuarto, velar por el diligente y eficaz servicio de las funciones administrativas
Quinto, super... y eficaz ejercicio de las funciones administrativas Quinto, supervigilar la
conducta oficial de los servidores publicos, incluida la de los elegidos por votaciéon popular ,
ejercer el poder disciplinario, adelantar las invesiigaciones correspondientes, e imponer las
respectivas sanciones conforme a la ley, en los casos que ésta determine el ejercicio de la
funcion disciplinaria por la Procuraduria excluye la competencia del respectivo superior
jerarquico Sexto, intervenir en los procesos, y ante las autoridades judiaales o administrativas,
en defensa del orden juridico, del patrimonio publico de los derechos y garantias
fundamentales cuando lo juzgue necesano. Séptimo, rendir informe anual de su gestion al
Congreso Octavo, exigir a los servidores publicos y a los particulaies, la informaciéon que
considere necesaria para el cabal cumplimiento de los deberes de su caigo Noveno, las demas

que le asigne la ley Estd leido el 291 Sefior Presidente

- Muy bien.

- Sefior Presidente

- Me pregunto si hay...
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- Una mociéon de orden para hacer una pregunta de cuya respuesta dependeria que vo lo
impugnara o no, noto que un rncrso final que no tiene numero peio que indudablemente
formaba parte del Articulo y que aparece al final en la columna de lo que se aprobo en la
plenana, no estd en la version de la Codificadoia, que es el que dice qiue paia el cumplimiento
de sus funciones la Procuraduria tendra atribuciones de Policia Judicial y podra interponer las
sanciones que considere necesanas .

- Esta con Articulo aparte mas adelante

- ...Para mi esas fuaones son indispensables, no sé si estan en otra parte ( )

292L.)

- Conteste a la explicaadon

- Esta en el 292.

- La pregunta.

- Bueno /Si?

Estd mas adelante

- Sefior Presidente.

- Doctor Serpa.

- Para..

- Si, es para hecer esa misma observacién, me parece que la propuesta que hace la Comision
Codificadora desvertebra completamente las facultades y el poder de ejercer sus funciones del

Ministerio Publico, no solamente por esa circunstancia, también elimind la capacidad de

ejercer preferentemente el poder disciplinario que habia sido discutido abundantemente en la
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primera oportunidad y yo queria preguntarle a la doctora Mana Teiesa las lazones de esa

circunstancia, ademas también otras circunstancias

- Es que objetémoslo Presidente Serpa y luego

- No, pero para conocer una explicacion haber si se justifica la

- Lo que se llama preguntas se deben hacer para saber si se impugna o no

- Correcto, por eso, y una tercera doctora en la Gaceta aparece aprobado en el pnmei debate
en uno de los Articulos relacionados con el Ministerio Publico la siguiente frase el Procurador
General de la Naaon es el supremo director del Mirusteno Publico, en los papeles que trae el
computador no aparece ni aprobado en el primer debate, ni propuesto tampoco para el

segundo debate.

- Doctora...

- Con mucho gusto, doctor Serpa, respecto de la primera inquietud la funcién de Policia Judiaal
esta en un articulo posterior doctor Serpa, la finadén de Policia Judicial estd en un articulo

posterior

- ¢, En cual, en cuaP

- esta

- 292A.

- Si 292A, en relacion con la facultad del Piocuradoi de supervigilar la conducta oficial de los
servidores publicos incluida la de los elegidos, etc, en el texto aprobado aqui en la plenaiia se
dijo que .. a ver... ese ejercicio era preferentemente, voy a leerlo como estaba para poder
explicar, decia: supiervigilar la conducta ofiaal de quienes ejercen funciones publicas inclusive
las de eleccion popular , ejercer preferentemente el poder disciplinario etc ,la Comision

Codificadora fue encargada por la Plenaria expiesamente de darle, de aclarar esa noima.
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exactamente qué se queria decir con ese preferentemente, entonces la idea se tiaté de explicai
en el inciso que se escribido a continuacion al decir que en los casos que la ley deteimine, el
ejeracio de la funcion disciplinana poi la Piocuiaduria excluye la competencia al lespectivo
supeiior jerarquico, o sea que si se deja la idea de que el Piocuiadoi ejeice esa funcidn
pieferentemente pero no a su libre arbitrio sino de confomiidad con la ley en los casos en que

la ley determine

- (Puedo hacer una pregunta'*’

- Una objeciéon que tengo .

- Dofla maria Teresa es esto, aqui la fiinadn disciplinana, pues esta en aerto modo circunscnta
a los funcionanos en general pero no a los de la carrera judiaal que corresponden al Consejo

superior de la Judicatura, el preferentemente ;Tendrda que ver con eso?

- No, no. Sefior Presidente, en realidad se refiere es a los funaonarios del. en general a todos
los funcionarios del Estado obviamente excluyendo a los de la Rama Jurisdiccional cuyo
control disciplinario esta especificamente atribuido al Consejo Superior de la Judicatura, las

funciones del procurador pues no tendrian que ver nada con la Rama Jurisdicaonal

- Sefior Presidente(...)

- ( .) con una objecion, con un buen nimero de Constituyentes pero para evitar esa discusion
yo querria preguntar si la Comision puede agregar, a proteger los derechos humanos y asegurai
su efectividad en esa funcién, en concurrencia con el defensor del pueblo, asunto que le
pregunté al mismo Procurador y a toda la gente de aqui para dar esa funcion y el segundo es
que la voz, supervigilar que no es castiza se remplazara por, ejercer la vigilanaa supenor, que es

lo que dice ahi, lo que es correcto.

Bien...

- En relacién con la....
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- Estamos en el problema de saber cuando una modificaciéon es sustancial o no, yo tiendo a
permitir hasta un limite razonable que la Comision Cooidinadoia, Codificadoia, pues aiiegle
sus textos SI no hay cambios sustanciales, en los casos piesentes me paiece que se tiata de eso

que no habria cambios sustanciales

- Si, Senor Presidente usted tiene razén en relaciéon con el numeral segundo no hav ningin
inconveniente en que esa funcion del Procurador se e)er/a en concunencia con el Piocuradoi
del pueblo

- Muy bien

Entonces se le anada ahi

- Sefior Presidente.

Sefior Presidente.

Doctor Serpa

- Es para decir, que como la propuesta de la Comisién Codificadora al eliminar la calidad
preferentemente, lesiona enormemente la facultad disciplinaria del Ministerio Publicd, me
permito objetar esta disposicion

- También

- Seflor Presidente

- Pero no la lesiona, perdén doctor Serpa smo que le deja a la ley determinar los cargos

- Sies que de ( ..) no esta objetado.

- Esa es la razon.

- El 6 de julio tiene que liaber asegurado las fundones.
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- Presidente

- Presidente, poi favoi

- Un momento que tiene la palabra el Constituyente Camilo

- Gracias Sefior Presidente, es que yo cieo que la modificacion es de fondo por una razén muy
simple, desde las discusiones de la Comisiéon Cuarta el uso del adverbio preferentemente pues
no era gratuito,era simplemete para excluir la competencia del superior jerarquico en casos del
control interno, luego no es una cosa menor, yo creo que si liay una modificaaéon de fondo,
yo creo que podria solucionarse, ademas el problema suprimiendo la expresion, en el caso de
la segunda frase, en donde dice, en los casos que ésta determine, es decir en los casos que la
ley determine, la voluntad de la Comision Cuarta y la voluntad de la Plenaria en el pnmecr
debate fue que constitucionalmente se le reconociera esa prevalencia a la supervigilancia por
parte de la Procuraduria y no dejar eso al arbitrio del legislador, luego la modificacion si es

sustanaal. Gracias Sefior Presidente

- Sefior Presidente, yo creo que esto lo podemos soluaonar facilmente votando el articulo de la

Plenaria.

- Bueno, me parece que el articulo ha sido impugnado, entonces suspendemos toda discusion

sobre eso y pasamos..

- Muchas gracias Sefior Presidente, muchas gracias Presidente Goémez, no renuncio, muchas

gracias.

- Si perdone usted comprende que hay que. ., estdibamos buscando era la impugnacién o no,

entonces nos pasamos al Articulo 292

- Articulo 292. el Procurador General de la Nacion ejercera directamente las siguientes
funciones: primero, desvincular del cargo previa audiencia y mediante decision motivada al
funaonario publico que incurra en violaciéon manifiesta de la Constitucion o de la ley, det”'e

evidente ¢ indebido provecho patrimonial en el ejercicio de su cargo o de sus funcidon
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obstaculice en forma grave las investigaciones que leaiice la Piocuiaduria o una autoridad
administrativa o jurisdiccional, obre con manifiesta negligencia en investigaciéon v sancion de
las faltas disciplinarias de los empleados de su dependenaa, o en la denuncia de los hechos
punibles de que tenga conocimiento en ra”6n del ejercicio de su caigo Segundo, emitii
concepto en los procesos disciplinarios que se adelanten contia funcionaiios sometidos a fueio
especial Tercero, presentar proyectos de ley sobre matenas relativas a su competencia Cuarto,
exhortar al Congreso para que expida las leyes que aseguren la promocion, el ejercicio y la
proteccion de los derechos humanos, y exigir su cumplimiento a las autoridades competentes
Quinto, rendir concepto en los procesos de control de Constitucionalidad Sexto, nombrar y
remover de conformodidad con la ley los funcionarios, y empleados de su dependencia Esta

leido Senor Presidente

- Muy bien, gracias, pregunto si hay objeciones al Articulo 292, tal como ha sido leido, si no hay

objeciones se va a considerar que esta listo para ser votado en bloque el Articulo 292

- 292A; la Procuraduria, tendra atribuciones de Politia Judicial y podrd interponer las acciones

que considere necesarias. Estd leido Sefior Presidente

- (Hay alguna objecion a este articulo?.

- No, se registran Sefior Presidente.

- Entonces queda para ser votado en bloque el Articulo 292A

- 293. la ley determinara lo relativo a la estructuia y funaonamiento de la Procuraduria General

de la Nacion, regulard lo atinente al ingreso y concurso de méntos y al retiro del servicio y a las

inhabilidades, incompatibilidades , denominacién, calidades , remuneracion y el régimen

disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo Esta leido Sefioi

Presidente

- Entonces pregunto si hay impugnaciones a este articulo 293. Parece que no hay.

- Sefior Presidente, en el nuevo documento que nos trajeron no viene ese articulo
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- Esta en un sobre de manila que ya les fue entregado a cada uno

- Si, s1, estd en el 14- 17 -01, bueno, entonces no ha sido impugnado, el 293 queda para voucion

293A

- Los agentes del Mmisteno Publico tendran las mismas calidades, categorias, lemuneiacion,
derechos y prestaciones de los magistrados y jueces ante quienes ejei/an su caigo Esta leido

Sefior Presidente

- Si no hay objeaones se considera listo para

- Sefior Presidente

-Si.

- Es que sobre este punto, queria preguntrarles inclusive a los de la Codificadora, si estarian de
acuerdo en que se le agregue, ya lo hemos hablado algunos, pero no sé si alguno tenga alguna
objecion, en que se le agregue después de derechos y prestaciones de los magistrados y jueces
que se diga, de mayor jerarquia a quienes ejerzan su cargo, porque de acuerdo con la nueva
organizaciéon de la procuraduria, pues un grupo de agentes del Mimsteno Publico puede ser
designado para que vaya a distintos despachos judiciales de diferentes jerarquia, entonces esto
le daria, a la norma que aprobamos en primer debate le podria dar mayor flexibilidad a la
Procuraduria en el ejeracio de sus funciones, si se le anade simplemente los magistrados y
jueces de mayor jerarquia ante quienes ejerzan su cargo, conservandoles la garantia general a
los actuales fiscales que pasen a ser agentes del Ministerio Publico Entonces, le solicitaria que si
no hay inconveniente por paite de ninguno de la Codificadora, pues se pudiera votai

agregandole esa mencion

- Y jueces de mayor jerarquia

- (Alguien objeta este articulo’ ;Nadie objeta’ Se considera listo para ser votado El 293A

- Articulo 293A..
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- Hasta ahi llegamos en este momento

- Defensoi del pueblo, Sefior Presidente

- Sefior Piesidente

- Porque después viene el deleasor del pueblo

- Es para encarecerle que sometan a consideraciéon dos aiticulo adicionales sobie Ministerio
Publico que he presentado en la Secretaria uno que consagra el siguiente principio aprobado
en la primera la vuelta- el Procurador General de la Nacién es el supremo director del
Ministerio Publico, y otro que es un articulo transitorio con el que se manifiesta que la
eleccion del proximo Procurador de la Republica , se hard mediante el procedimiento
adoptado en esta Constitucion a partir del afio ISH

- Muy bien entonces, vamos a proceder a votar los articulos que han sido impugnados, pero ahi
en la primera proposicion suya doctor Serpa habria que colocarla en algin sitio , ese es
sustitutiva

- (Cual?

- La de que el Procurador es la cabeza del Ministerio Publico, algo asi

- Un articulo nuevo doctor

- Es un articulo nuevo

- No, no es nuevo, es un articulo aparte

- Si, es un articulo aparte,

- Pero no es nuevo porque fue aprobado en la primera vuelta

- Fue aprobado y no salié por error ahi.

Visto Bueno Relatoria- Pagina 238
« (lesfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Julio 1de 1991
TRANSCRIPCION DF SESIONES

- No, peidéon doctoi Serpa, es uno general que dice que el Procurador es el jefe del Ministerio
Publico, "Es el generalU es que ese esta incluido en la parte de organi/aciéon del Estado, en el
titulo sobre oigani/acicm del Estado general

- Peio, peio no dice que es el jefe del Mmisteno Publico

- Creo que en ese titulo si dice expresamente, doctor Serpa, por eso no se incluyd aqui porque

ya esta dicho dentro de

- Aqui tengo la norma, dice el Mimsteno Publico serd ejerado poi el Procurador General de la
Naciéon , por el defensor del pueblo, por los procuradores delegados y por los agentes del
Ministerio Publico entre la jurisdicciéon, por los personeros municipales y por los demas
fanaonanos que determine la ley, al Ministerio Publico corresponde la guarda y la promocién
de los derechos humanos, la protecadn del interés publico y la vigilanaa de la conducta ohaal
de quienes desempefian funaones publicas

- Si, doctor Serpa entonces si seria necesano agregarlo, yo no sé si

- Me parece que hay que incluirlo como un articulo

- Como un articulo doctor.

- Sefior Presidente con su venia

- Si, doctor ( )

- Es obvio que se estd modificando el aiticulo ya aprobado

- Doctor Yepes tiene la palabia ( )

- Es obvio, que la soliatud del doctor Serpa conduce a modificar el articulo ya aprobado ( )
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- Perdone doctor Yepes fue aprobado, aqui estd en la Gaceta, en la pagina numeio 9 de la
columna de la mitad dice el Piocuiadoi Geneial de la Nacion es el supiemo diiector del

Ministeno Publico

Esto

(Como sigue el articulo’

- (Como’

- (Cémo sigue’

- No, ahi se acaba.

Sefior Presidente.

- Eso fue aprobado el 7 de )unio de 1991, es que el articulo

- (.. ) separado, separado

- El articulo de la Constitucion decia bajo la suprema direcciéon del Gobierno, y nosotros

cambiamos bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion, que es lo logico

Pero doctor Holguin eso donde jria aqui

- Estaba en el articulo que aprobamos en la comisidon, que aprobamos en la Plenana
- Si, pero como ahora estamos ante unos textos, va haber que adaptarlos para eso

- Son articulos separados

- (.9 cuando se dice que el Ministeno Pubhco serd ejercido por el bajo la suprema direccion

del Procurador General de la Nacion por ¢él, defensor del pueblo, por los delegados, poi los
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- Sefior Presidente
- St

Camilo
- Seifior Presidente, yo quiero simplemente destacar que en el aiticulo 123 que se aprobo en el
dia de ayer o antes de ayer, no se dice nada a ese respecto, no se tiata, entonces ni de un
articulo nuevo, nr de un articulo que vaya en contradiccion de algo que va se hubiera aprobado,

luego no requiriria de la mayoria especial de los 48 votos

- Parece que esa aparente repeticion, tiene justificacion, de manera que vamos a considerar el

articulo nuevo presentado por el doctor Serpa, entonces léalo por ultima vez

- Articulo: el Procurador General de la Naaodon es el supremo directoi del Ministerio Publico

Esta leido Senor Presidente

- Entonces los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa- uno, dos, tres, ancuenta y tres votos afirmativos

- Le pregunto al doctor Serpa

- Ha sido aprobado Sefior Presidente

- Mi sugerencia es que ese articulo que hay que numerar, se numere paia que empiece

todo el tema del Ministerio Publico

- Como no

- Correcto, 247A

-290
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290A

- O 289 que se habia eliminado

- No, hay que siempre dar, la indicacion después se nos puede volver un

- 289 que se habia eliminado

- Muy bien, sigamos entonces, ahora seguimos con los articulos que han sido impugnados 290,

es el Articulo que tenemos impugnado

- Articulo 290- el texto de la Codificadora dice el Procurador General de la Nacion seid elegido
por el Senado para un periodo de 4 afios, de ternas enviadas por el Presidente de la Republica,
la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, éste liene una sustitutiva y una transitona
Sefior Presidente

- Muy bien, entonces antes de someterlo a votaciéon, vamos a leer la sustitutiva

- Sustitutiva- el Procurador General de la Naadn sera elegido por el Senado, para un periodo de
4 afios de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Supiema de

Justicia y el Consejo de Estado Estd leida Sefior Presidente

- Como ha sido impugnado, sometemos a votacion el texto del primer debate los que estan

por la afirmativa

- Los que estén por la afirmativa

- Los que estén por la afirmativa sirvanse levantai lamano, yo les luego el lavoi de que pongan

atencion a lo que se estad votando

- Los que estén por la afirmativa del texto del pnmer debate

- Del Articulo..
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- 290, uno, uno afiimativo, ha sido negado Schoi Piesidente

- Muy bien, entonces se vota el texto de la Comision Codificadoia

- Texto de la Codificadora, los que estén poi la afiimativa uno, dos, ties, veintiuno poi la

afiimaiiva, ha sido negado Sefior Presidente

- Ha sido negado, entonces se vota el texto de la sustantiva, los que estén poi la afiimativa

- Por la sustitutiva .

- Yo pido votacion nominal

Votacién nominal, si.

Si me dejan las manos amba, pués, alii hay votos suficientes

- (Por qué se esta votando?

Bueno han pedido votacién nominal

- Solicito, el texto de la sustitutiva. Dice asi la pnmeia elecciéon, no perdon, el Piocuiadoi
General de la Nacion serd elegido por el Senado paia un periodo de 4 afios, de tema integrada
por candidatos del Presidente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado.

- Muy bien, han pedido votacion nominal

- Yo le pregunto si se necesita 47 o 48 votos (Sefor Presidente”

-37.
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- A ver, es una modificacidén, es una modificacion en la foima de eiegii y en la participaciéon en

la eleccion (No®

- Yo estoy de acueido

- En vez de 9 candidatos( ) no mas

- Yo estoy de acueidd con usted, se necesiun 37 ( )

- La predcupacion es que se necesitan 48 votos

- No 37

- Es que se mantiene la estructura de la norma, pnmero se elige por el Senado Segundo se

elige cada cuatro afios, y se elige con intervencion de tres poderes el Ejecutivo, la Corte y el

Consejo de Estado, eso se mantiene, lo unico es que en cambio de que cada autoridad pase ties

nombres, pasan uno

- Si, parece que se debe votar por 37 votos, en todo Por la afirmativa uno, dos, tres,

>

cincuenta y cuatro

- Por SI las dudas, obtuvo mas la afiimativa

Por la afirmativa

Ha sido aprobado Sefior Presidente

Entonces seguimos, vamos a votar, los

- (Hay un transitorio en este articulo?.

- Hay un transitorio

- Si, sirvase leerlo
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- Articulo transitorio la pnmera eleccion de Piocuiador General de la Nacion a que se refieie

esta Constitucion se realizara, la realizara el Senado elegido paia el peiiodo constitucional de

1994 a 1598 dentro de los piimeios 30 dias siguientes a su instalacion Ha sido leida.

- Presidente , solicito votacion nominal

- Sefor Presidentre esa si es de 48 votos

- Necesita 48 votos

- Necesita 48 votos.

- Es un articulo nuevo

- Si. No tengo remedio

- votacién nominal

- Entonces sirvase llamar a lista, no lo hubiéramos presentado si hubiéramos pensado en ese

requisito horrendo, que se va a hacer.

- Un nimero por favor

- Numero 15.

- Fajardo Landaeta Jaime

-Si.

Fals Borda Orlando.

- Abstencion.
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- Fernandez Renowitzky Juan B

-Si

Galan Sarmiento Antonio

Si.

Garcés LLoreda Maria Teresa

Si.

- Garzon Angelino.

Si.

- Giraldo Angel Carlos Femando

-Si.

- Gomez Hurtado Alvaro

St

- Gomez Martinez juan

-Si.

- Guerrero Figueroa Guillermo

Si.

- Herran de Montoya Helena.
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- Si

- Henera Veigaia Hernando.

- Desde luego, si

- Holguin Armando

- Hoyos Naranjo Oscai

-Si.

- Lemos Simmonds Carlos

- Leyva Duran Alvaro

- Londofio Jiménez Hernando

-Si.

- LLeras de la Fuente Carlos

-Si

- LLoreda Caicedo Rodrigo

- LLorente Martinez Rodrigo.

- Si.

- Marulanda Gomez Ivan

-Si.
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- Mejia Agudelo Daiio

-Si

- Mejia Boida Aituro

- Molina Giraldo Ignacio

-Si.

- Muelas Hurtado Lorenzo

-Si.

- Navarro Wolff Antonio José

- Si, que conste el voto positivo

- Nieto Roa Luis Guillermo

- Ortiz Hurtado Jaime

-Si.

- Ospina Hernandez Manano

- Abstencion

- Ossa Escobar Carlos

-Si.

- Pabon Pabon Rosemberg

Visto Bueno Relatoria; Pagiru 248
(esfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jul,o I de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si

Palacios Rudas Alfonso

Patifio Hoima/a Otty

- S

Pérez Gonzalez-Rubio Jesus

-Si.

Perry Rubio Guillermo

-Si.

- Pineda Salazar Héaor

Si.

Plazas Alad Guillermo

Si.

- Ramirez Cardona Augusto

-Si.

Ramirez Ocampo Augusto

Si.

- Reyes Reyes Comelio
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- St

Rodado Noiiega Cailos

- Rodnguez Céspedes Abel

- Si

- Rojas Birry Francisco

- Rojas Nifio German

-Si.

- Salgado Véasquez Julio Simoén

- Santamaria Davila Miguel

-Si.

- Serpa Uribe Horacio

-Si

- Toro Zuluaga José German

-Si.

- Trujillo Garcia Carlos Holmes

-Si
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- Unbe Vaiagas Diego

- Vasquez Caiii/osa Altiedo

-Si

- Velasco Guerrero José Maria

-Si

- Verano de la Rosa Eduardo

- Villa Rodriguez Fabio de Jesus

- Si, en respaldo del doctor Serpa

- Yepes Arcila Hemado.

-Si.

- Yepes Parra MiguelAntonio

-Si

- Zafra Roldan Gustavo

-Si

- Zalamea Acosta Alberto

- Lemos Mano, si

- Aballa Esquivel Aida Yolanda
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- Si

Abello Roca Carlos Daniel

Anas Lopez Jaime

-Si

- Benitez Tob6n Jaime

-Si.

- Cala Hederich Alvaro Fedenco

Si.

- Carranza Coronado Maria Mercedes

Si.

- Carrillo Florez Fernando

-Si

- Castro Jaime.

-Si.

- Cuevas Romero Tulio

-Si.

- Chalita Valenzuela Marco Antonio
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-Si

- Echevem LTaiburu Alvaro

- Si

- Emiliani Roman Raimundo

-Si

- Esguerra Portocarrero Juan Carlos.

-Si.

- Espinoza Facio-Lince Eduaido

- Espinoza

-Si.

- Seflor Presidente el resultado de la votacion ha sido 61 votos afirmativos y dos abstenciones,

ha sido aprobado el inciso, del articulo transitono

- El articulo, no es maso, sino un articulo transitorio que lo debemos colocai, doctoi Serpa

(Donde lo colocamos este transitorio”

- Al final del 290B .seria

- Correcto

- Al final de la Consiituciéon en los articulos transitorios que son un capitulo ( )
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- Pero no lo vamos a poner como capitulo, muy bien Entonces paia el final .. vamos a votar

algunos articulos que han sido considerados no impugnados y que no los hemos aprobado. Se

trata de los articulos 292, 292A, 293

- Presidente

-Y 293A

- Presidente una mocidén de orden

- Los que estén por la afirmativa /Se oponen a esta votaadn’

- No, no es precisamente para aclarar el sentido del 292A

- No, no es que estamos en la mitad Los que estén pior la afirmativa, siivase el articulo 292A,

perdén tiene toda la razon, si.

- Si, si es para que solamente para que me iluminen sobre esto, dice la Procuraduria tendra
atribuciones de Policia Judicial y podra interponer las acciones que consideie necesanas,
pregunto ¢;Necesarias para qué’

- No, pues

- Seria, necesanas para tal efecto

- No, porque eso si es. pero bueno, en todo caso estamos en votacion los que estén por la

afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por el bloque de articulos 292, 292A y 293A uno, dos, tres, ,cuaienta y siete votos afirmativos

Ha sido aprobado. Sefor Presidente

- Para la de estilo. Sefior Presidente Ejercer las acaones, es el término mas juiidico

- Hay el ariiculo 291 ;Fue impugnado’ hay una sustituiiva
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- No, el de la pnmeia plenaiia , el de la vouciéon de pnmeia vuelta

- Hay que votai el de la Plenaiia

- Es el de la piimeia vuelta Sefioi Piesidente

- Entonces votamos

- Hay una sustitutiva fuera de esa

- Hay una sustituiiva. Sitiase leer la sustituiiva

- Sustituiiva al 291

- Mucho papel por aqui, no tengo ni el texto.

- Articulo 291, susiituiivo el Procurador General de la Nacidon por si o por medio de sus
delegados y agentes tendra las siguientes funciones- primero, vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes, las deasiones judiciales y los actos administrativos Segundo, protegei
los derechos humanos y aseguiar su efectividad con el auxilio del defensor del pueblo
Tercero, defender los intereses de la sociedad Cuarto, defender los intereses coleciivos en
especial el ambiente Quinto , velar por el ejercicio diligente y eficiente de las luntiones
administrativas  Sexto, ejercer vigilanaa superioi de la conducta oficial de quienes ejercen
funciones publicas, inclusive las de elecciéon popular, ejercei piefeientemente el poder
disciplinano, adelantar las investigaciones correspondientes e imponei las respectivas
sanciones con forme a la ley Séptimo, intervenii en los procesos y ante las autoridades
judiciales o administraiivas cuando sea necesario en defensa del oiden juridico, el patrimonio
publico de los derechos y garantias fundamentales Octavo, rendir anualmente informe de su
gestion al Congreso  Noveno, exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la
informaciéon que considere necesaria  Décimo, las demas que determine la ley Para el
cumplimiento de sus funciones, la Procuraduria tendra atribuaones de Policia Judicial y podra

interponer las acciones que considere necesarias
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- Eso ya fue aprobado

Esta ieida Sehoi Presidente
- (Quién lo firma"
- La firman Guillermo Pla/as, Aimando Holguin Hernando londono, Cailos Holmes Tiujillo,
Carlos Lemos, Jaime Benite/, Jaime Anas, Antonio Galan, German Rojas Nino, Alfonso Pefa,
José Maria Velasco
- Dofla Maria Teresa Garcés
- ...Guillermo Perry, Ivan Marulanda
- El camino esta tomando esto, o sea vamos a votai el texto del pnmer debate, el articulo 291, y
hay en el paragrafo final que aparentemente ustedes querian que se considerara poi apaite, el

de para el cumplimiento de sus funaones

- Sefior Presidente, realmente no creo que hemos quendo que se considerara apaite, sino que

resultd en otro articulo, pero no le sabria de echar la culpa al computador de este momento

- En este momento vamos ( ) aprobando dos veces la misma cosa, ;Qué sugieie'*

- No, SI quiere votarlo dentro del articulo me parece que esta bien

- Bueno, los que estén poi la afirmativa sirvanse levantarla

- Por la afirmativa del texto del pnmer debate

- El texto del pnmer debate

- Vamos a votar primero ese, el texto del primer debate uno, un voto afirmativo Sefior

Presidente
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Entonces ponemos en votacion el texto de la Comision Codificadora, los que estén poi la

afirmativa sirvanse levantar el brazo

- Por el texto de la Codificadoia, no se legistian, uno, un voto afiiamtivo dos iies, cuaiio cinco,

seis votos afirmativos Sefior Presidente

- Entonces

- Ha sido negado

- Ha sido negado. Tenemos entonces el texto de la .sustitutiva Los que estén por la afirmaiiva

- Los que estén por la afimiaiiva de la sustitutiva uno, dos, tres, , cuarenta y ocho

- (A mi me contaste”

- Cuarenta y nueve por la afirmativa, ha sido aprobado Sefior Presidente

- Muy bien, nos falta el articulo 290 , que fue impugnado ( )

- Entonces, se va a poner en votacion

- Ya estd votado Sefior Presidente

- El 290

- Se voto la sustituiiva del doctor Serpa

-Si.

- Se voto...

- Ya estd votado
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La sustitutiva si, se votd la sustitutiva de! doctor, aprobado Entonces pasamos, no nos queda
ningin articulo paia votar de ese capitulo Seguimos entonces con el de! Procuiador el
articulo 292 que es largo, le luego a las personas que quieian inteiesaise poi este tema que
pongan atencion para no tener que volverlo a leei Senoi Secretario
- Articulo 294, -Ya se leyd’

- E1 92 no fue objetado
- (No fue aprobado ya>

- Ya esta aprobado Sefior Presidente

En el bloque Sefior Presidente fue aprobado

Ese esta en el bloque

- El 292 esta aprobado

- 47 votos obtuvo Vamos al defensor del pueblo

- 93 también

- 294- el defensor del pueblo formara parte del Ministeno Publico y ejeiceid sus funciones bajo
la suprema direccion del Procurador General de la Nacion, sera elegido por la Camaia de

representantes para un periodo de cuatro afos, de terna elaborada poi el Piesidente de la

Republica. Esta leido el 294, Sefior Presidente

- Pregunto si hay impugnaciones a este Articulo, parece que no, pasa a sei votado

colectivamente.

- Articulo 295: el defensor del pueblo velaid poi la promocion, el ejercicio y la divulgacion de

los derechos humanos para lo cual ejercera las siguientes funciones primero, onentai e instiuir
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a los habitantes del tenitono nacional y a los colombianos en el exterior en el ejercicio y
defensa de sus derechos ante las autoridades competentes o entidades de caracter privado
Segundo, divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su enseflanza Tercero,
invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de tutela sin per)uicio del
derecho que asiste a los interesados Cuarto, oiganizai y dirigir la deiensoiia publica en los
términos que seflale la ley Quinto, interponer acciones populares en asuntos relacionados con
su competencia Sexto, presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia
Séptimo, rendir informes al Congreso sobre el cnamplimiento de sus funciones Octavo salvo las
excepciones previstas en la Constitucion, el defensor del pueblo podra requerir de las
autoridades ejercicio de sus funaones, sin que se pueda oponei reserva alguna Noveno, las

demas que determine la ley Esta leido y tiene una susiituliva Senoi Presidente

- Hay una sustitutiva, entonces

- Sefior Presidente es para explicar muy brevemente en qué consiste

-Si.

- Mire, la primera es que se suprimié un maso segundo del numeral cuarto y queda paia el

cumplimiento de las funciones del defensor, dispondra de los medros econdémicos y ( ) y tal,

bueno pero la otra

- Por considerarlo reglamentario

- Bueno es que si, aparentemente es reglamentarla, peio la otra es que se le da facultades al
defensor del pueblo para requeni informacion de las autondades sin que se le pueda oponer
reserva alguna, entonces nos parece que eso debio extenderse también al Procurador y con mas
razon a él que es el jefe para que ninguna autondad pudiera oponerle reserva cuando ¢l solicite

informacion para el cumplimiento de sus funciones

- A ver doctor Reyes (. ) estamos determinando si este Aiticulo es impugnado o no, ¢ Es

impugnado!* muy bren, entonces el Articulo Doscientos
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Sin embargo, si el doctor Holguin quieie piesentar el aiticulo comun del Procurador y el
defensor del pueblo, lo sacamos del texto de la Codificadora ese numeral octavo, para que si
no hay mas objeciones se pueda votar ese texto, porque estamos de acuerdo en cjue exista la
misma atribucion para ambos funcionarios
- decir se presenta como una adopciéon de la Comision Codificadora.

- Si, que la voten, esta bien
- Doctor.

- Entonces ()Suspendemos por un momento mientras hay un textO"

- No si estd de acnaerdo simplemente se excluye el numeral octavo de lasfunciones del

Procurador, del defensor del pueblo, y luego se vota en un Articulo aparte

- Por eso, hay que redactar ese Articulo

- El doctor Holguin, creo que esta en eso

- No, ¢l ya estda presentado alla con muchas fumas, por qué no adopta también para el
cumplimiento de estas funciones, es que es muy impoitante, porque para hacei la defensoria
publica se atribuyen a ellos el concuiso obligatoiio de los colegios de abogados y de sus
egresados de las facultades de derecho en los términos que determine la ley

- Eso no le hace mal a nadie

- Presidente

- Yo creo que estamos ante un cambio mayor, en este momento del piocedimiento estamos

preguntando si es objetado o no es objetado, y a mi me parece que con esasmodificaciones

seria, deberiamos considerarlo como objetado
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- Perdén, con la venia del Senoi Presidente, es que si la Comisiéon Codificadora acepta la
observaciéon que sobre la leseiva de documentos hizo el doctor Holguin puede quedar ese
numeial con la modificacion v entonces no hay objecion del Aiticulo.

- Claro, estamos totalmente de acueido doctoi Seipa, aceptamos totalmente la modificacion

Entonces (El Aiticulo no queda impugnado-' ¢ El Aiticulo 295- no queda impugnado y va a
.ser sometido a votaciéon entonces colectivamente, pero naturalmente se necesita la ledaccion

de ese maso

- Le quitan el Articulo octavo

- Para que no haya confusion en la Seaetaria

- Quedaria asi: salvo las excepciones previstas en la Constitucion y la ley, el Piocuiador General

de la Nacion y el Defensor del pueblo podran requerir de las autoridades las informaciones

necesanas para el ejeracio de sus funciones sin que pueda oponérseles reserva alguna

- (Esta asi?

- ( Si es correcto asP

- Si Senor Presidente

- Entonces asi es como queda, asi es como va a quedai sometido a votacion entonces el

Articulo 296, la Comision Codificadora propone trasladarlo como inciso del numeral 9® del

Articulo 95

- Es uqe es ese, es el que acaba de leer Mano

- Acabamos de leer

- Ya, ya esta aprobado
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Entonces no va habei Aiticxilo 296( )

Acaba de leer

Sehoi Piesidente, peidén, Londono

Si doctor

- Lo que pasa es que, “Ya estd corregido el numeial S®*

- Si Sefior

- Si claro, habia unos errores de mecanografia pero ya estan invoiuciados dentro del texto que

se leyo

- Muy bien. Articulo 298, se llama, Los Pnnapios Generales de la Organizacién Teiiitorial

- 297 falta Sefior Presidente

-297.

- Ahi quisiera hacer una aclaracion Sefior Presidente, es que el

-297

- Los dos Articulos digamos que son de la Comision Codificadora, pero también de la sesion
plenaria, sino que aparecen como en dos columnas distintas, son acogidos por la Codificadora
de la Sesion Plenana, |Ah ' no perdoén el segundo si es un articulo nuevo tendriamos que leer

primero el que dice Funcionamiento del Defensor del Pueblo ese si viene de la plenana y es

acogido por la Codificadora

- Es acogido por la Codificadora (Entonces la Codificadora propone, ese primer inciso y uno

segundo’
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No Sefior Piesidenle, el Articulo que estd encalxjzado que dice: Tuncionamiento del Defensor

del Pueblo.

Si
- Es de la plenaria acogido por la Codificadora, dice simplemente, la ley determinara lo
relativo a la oigani/aciéon y funcionamiento del Defensor del Pueblo, de la defensoria del
pueblo mejor, de la defensoria del pueblo

- Ya, entonces lo que ustedes proponen para el 297 va aparte

- No, es exactamente eso, o sea el texto de la Plenana es el mismo que acoge la Codificadora

simplemente acogemos

- () Que retiran la propuesta la propuesta, ni el Procurador General de la NaciOn ni el

Defensor del Pueblo

- Ese es uno nuevo

- Eso es lo que estoy preguntando

- El otro es un articulo nuevo que propone la Codificadora que es un.... la imposibilidad que el

Procurador General de la Nacion y el Defensor del pueblo...

- Acabamos de descubrir que hay dos textos.

- Dos textos diferentes, eso era lo que yo querta liacer notar.

- Si, si, muy bren.

- El primero se vota con 37 y el segundo con 48

- Entonces si no hay objecion al 297.
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Yo si veo

- Hay una impugnacion aqui de parte del

Objecion

- Sefior Piesidente

- Si

- Pido que me acompaifien en la objecion al 297

- Yo también, estoy pidiendo la misma de no sé las razones del Constituyente Marulanda, peio

también lo impugno

- Si quieren llamamos al de la segunda columna del 297A para que no haya confusion

- Ese seria .. {Quiere leerlo”, es muy corto, ;Cual es el que usted tiene ahi por que

- El Procurador General de la Naaon

- Ese es el que acabamos de objetar

- . Ni el defensor del pueblo podran ser nombrados en cargo alguno por el Gobierno ante el

cual ejercieron sus fiinaones, ese es el 297A

- Ese seria el..

- Y el 297 seria- la ley determinara lo relaiivo a la orgamzaciéon y funcionamiento del Defensor

del Pueblo

- Sefior Presidente, aclaro que yo objeté fue el 297A

- Entonces el 297 no estd, muy bien
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- Pero cabria aqui una cosa tonta, dice: ni el piocuiadoi General de la Nacion ni el Defensor

del Pueblo, bastaria decir el Procurador General de la Nacidon ni el Defensor del Pueblo.

Pero esta objetado

- No distinto

- Esta objetado ademas

- No, no, es ditinto, queda mas casti/o

- El procurador General de la Nacion y el Defensor del pueblo, no podran ser nombrados

ambos

- Estd mejor esa, doctor Galan

Pero esta objetado de todas maneras

Ese esta objetado, 297A

El 297A esta objetado, en cambio no estd objetado el 297

- (Eso es del Caro y Cuervo’

- Muy bien, entonces vamos a someter a votaciéon los Articulos no impugnados, que son el 294,

el 295, y el 297, los que estén por la afirmaiiva, sirvanse levantar el brazo

- Por la afirmativa, uno, dos, tres, cuarenta y siete votos afirmativos Han sido aprobados

Sefior Presidente
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- Han sido aprobados los tres articulos 294, 295, v 297 Vamos a considerar las objeciones, al

articulo 295, ai set objetado tenemos que someter a votacion (-Hay alguna sustitutiva Sefior

Secretarro-*

- Ese ya esta votado Sefor Presidente en el bloque

- Esta votado el 295

- Solo falta el 297A, a ese se le hizo un ajuste en el numeral

- Si, Sl se le hizo un ajuste y no fue necesano impugnarlo, tiene lazon 29"A

- Senior Presidente Aqui Herrera 297A

Hernando Herrera

- Una sustitutiva al 297A que es del siguiente tenor con excepcién de cargos en el servicio
exterior, ni el Procurador General de la Nacion ni el defensor del pueblo podran ser miembros,

podran ser nombrados en cargo alguno por el Gobierno ante el cual ejeraeron sus funaones

- Sefior Presidente, pido la palabra Ivan Marulanda, yo objeté este articulo poique me parece
que sobra y yo quiero remitir a los colegas a un hecho que vivimos hace unos aflos muy
doloroso, el doctor Carlos Mauro Hoyos fue asesinado como procuradoi, si en ese momento
antes del asesinato se hubiera querido hacei algo por su vida, habia que nombrarlo en el

extenor porque no tenia recursos para irse del pais, v con un articulo de estos seria imposible

- Pero lo que dice es eso. Constituyente Marulanda

- No, yo me refiero al articulo basico, al basico Creo que no debe haber articulos sobre esta

materia.

- Correcto, la impugnacion suya seria, una impugnacion sin sustitutiva con el objeto de que se

niegue .
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- Si sefioi, muchas gracias

- Que se niegue el piimei debate

- Si sefoi

- De que se megue el pnmer debate

- Si sefior

- Queda negado todo

- Si sefior, muchas graaas muy amable

- Muy bien, entonces sometemos a votaaon

- Por favor piermitame un ( )

- (Perdon?

- (.) romper un avance por la proposicion del doctor Herrera, es que precisamente Ila

proposicion del doctor Herrera permite los textos en el extenor, lo que no queremos es que el

Procurador pase de Procurador a Ministro

- Perfecto, perfecto me parece que es una buena solucion

- Pero, lo que yo he entendido del doctoi Ivan Marulanda es esto ésta es una prohibicién un

tanto excepcional, a un deteiminado funcionario se prohibe que lo nombren en otros cargos,

es dear al defensor del pueblo y al procurador

- Pero hay una sustitutiva

- Si no se dice nada.
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- Es que hay una sustitutiva, perdon, peio vo no estoy defendiendo la sustituliva.

Conecto, entonces vamos a votai el texto del primer debate. los que estén f>or la afirmativa.

El articulo 29’

- El texto de la Codihcadoia

- No hay texto de primer debate porque es nuevo

- El trexto de la Codificadora

- El texto de la Codificadora

- Correcto, Si

- Y necesita...

- El texto de la Codificadora , no C..)

- Es un articulo nuevo de la Codificadora

- Sefior Presidente, ese texto de la Codificadora necesita 48 votos

- Si como no

- Se necesitan 48 votos

- (No esta retirado’

- No, a ver, es que no tenemos el texto , el texto lo liene Dona Maria Teresa

- Sefior Presidente, habia .
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- Sefioi Ptesidente, en lealidad se liala de una noima que se incluyd por considerarla sana

deniio de la independencia que deben lenei los funcionanos que controlan a las autoridades

administrativas

No hay texto de pnmer debate

-Si

- No, no hay texto de pnmei debate

- No hay texto de primer debate

- Es que estamos nosotros .

- Entonces tenemos que someter el texto de la

- Sefor Presidente

- Si, ha sido, ya s¢ Sometemos el texto de la Comision Codificadora

- Presidente

Aunque no haya sustitutiva, ah , si hay sustitutiva, si es negado

- seflor Presidente

-Si.

- Sefior Presidente, seria posible (Es reglamentariamente posible retiiarlof'

- Retirar ;CudP

- Retirar el texto
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- Yo quisiera que no lo retiiaramos poique es una sustitutiva

Yo creo que si

- Es una sustitxitiva

- Si se retira el texto, o no se aprueba nada el Procuradoi podia ser nombiado en cualquiei
puesto, aqui se {iata de una prohibicidon especifica para ese cargo y se le hace una excepcidon en
los puestos diplomaticos, entoiices lo que yo he entendido de la proposicion del doctor Ivan
- Las sustitutivas
- Sefior Presidente

Excliseme.
- Digame
- En el texto original no hay excepciéon , en la sustitutiva hay excepcién para puestos
diplomaticos, entonces es ( ) se retire ( ) es usual pero entonces ya la sustitutiva queda sin

ninguna proposicion para sustituii

- Es que si no se aprueba Es que si no se aprueba el aiticulo, al Procuiador lo pueden

nombrar segliin las emergencias en los puestos que convenga

- Pero es que hay muchos que queremos votar la sustitutiva del doctor Herrera

- Correcto, entonces vamos a someter a votaadn el texto de la Comision Codificadora que es
lo que corresponde, si es negada, entonces sometemos el texto de la sustituiiva, los que estén

por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, dos poi la afirmativa, ha sido negado Sefior Presidente
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- Entonces, se somete el texto de la susiituiiva, los que estén poi la afiimativa

La pueden leei, por favoi
- Pueden leetlo
- Si, es que no la hemos oido Senoi Presidente
- Volver a leerla
- Volverla no, leerla
- Con excepcion de cargos en el serviao exterior ni el Piocuiador General de la Nacion, ni el
Defensor del Pueblo podran ser nombrados en cargo alguno, por el Gobierno ante el cual
ejercieron sus fundones
- Pero entonces retirémosla, oye, retirémosla
- Bueno, los que estén por la afirmativa
-Por la afirmativa, uno, dos, tres treinta y sicte por la afirmativa
- Ha sido negado

- Treinta y ocho por la afirmativa

- No se dijo cuantos votos se requeria

- Sefior Presidente el tema se habia dicho, esta

- Esta negado

- Esta negado
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- No hay articulo, no hay articulo

- Esta negado y no

- Seria tal ye? lo mepi

- Y no hay ningtn articulo sobre la mateiia

- Es lo que pretendia yo con la solicitud de retiro

- Doctor Hernando, me permite el articulo para

- Entonces no ha sido aprobado, por lo tanto ese articulo 297A, no figuiara en la codificacion

- Quedo negado.

- Sigue la organizacion terntorial, ;quién es el ponente de la Codificadora’ a yer

- Estd dormido el ponente

No me han dado la palabra

- Seflor Presidente, pregunto si serd posible yotai una aditiya que tenemos ahi hace rato, si no

es problema

- Sefior Presidente que tal establecer una meta de articulos, para esta noche

- (. ) de lo mas amplio posible

- Los que hayan

- Si los interruptores lo permiten, se aprueban muchos ariiculos
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Hay un articulo que es una proposicion que podria ser un inciso aditivo al articulo 277, por lo

tanto, valdria la pena considerarlo desde ahora, “qurere leerlo Sefior Secretario?

Perdon, pero no es reglamentario aprobar un inciso aditivo, tendria que ser un ailiculo nuevo

de acuerdo con el reglamento

-Si

- Es un articulo nuevo

- Puede ser, puede ser, un momento, vamos por partes, ese, lea

- El Consejo Nacional electoral tendrda de conformidad con la ley, la atribucién de

reglamentar las condiciones para el acceso de la publicidad politica en los medios de

comunicacion de masas. Estd leido Sefior Presidente

- Es una facultad terrible, no Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por la afirmaiiva, uno, dos, tres veintinueve votos

- Cuéntelos aca

.. treinta  treinta y dos por la afrrmaiiva Sefior Presidente

Bueno, ha sido negado el articulo, tenemos un articulo que seria el 236, por qué

Sefior Presidente seria bueno que verificaran el quérum porque me parece que falta mucha

gente.

- Los articulos del 48

- Falta la comida.

- ;Donde?, el 236, ;qué le paso?
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- Hay 53 Distinguidos Delegatanos en este momento en el lecinto

Para decisiones de 48 es un nesgo giave
- Tenemos aqui el registro de que un articulo que se lefieie a la intervencién del Congieso, en
los tratados publicos, lue aplazado, pero no tenemos mucho registro cuales fueron los términos

que

- Vea Sefior Presidente, le recuerdo, es que ese es un articulo que aparecido suelto sin

vrnculaadn a un titulo, del que formaba paite, que es el titulo de las relaciones internacionales
- Y habia una insinuacion de colocarlo, en el territono del Congreso

- Usted me concedié que lo ibamos a discutir, que ibamos a aplazar la discusion poéi la
votacion, porque en realidad lo que se perdio fiie todo el titulo, entonces en la, voy justamente
para la reuniéon de la Codificadora a ver qué pasod con los dos articulos distintos de ese, que
forman parte del titulo de relaciones rntemacronales para traerlos a votacion

- Doaor, usted lo que dice es que se pudo haber perdido un articulo

- No, que en la version que fue distribuida aqui , no aparece el titulo completo que fue formado

por dos articulos y aparece uno solo de ellos suelto, sin ninguna vinculaciéon ( )

- Consideremos este problema que es uno de los articulos que deberiamos tiamitai de
inmediato, porque estamos pasando a la nueva codificacion, pues para la impresion final de la
Constitucion de Colombia y tenemos el pioblema de que este articulo se nos ha quedado y
puede perturbar toda la numeraadén y el orden de los demas articulos

- Si me da dos minutos Sefior Presidente, entonces le busco el texto como estd en mis notas

- Moadén de orden Presidente

- Muy bien.
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- Senoi Presidente

(Quién fue-*
- Carlos Holmes, aqui a su derecha, estaba pendiente también la definiciéon del articulo 274, la
Secietaria estaba haciendo una averiguaciones es que la dificultad paia poder pasar al texto
final que tenemos que entregar esta noche
- Estan pendientes los de inhabilidades del Congreso también (No”"
- Sefior Secretario, si quiere leer el articulo, yo estoy
- El articulo 236 dice, los tratados para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso, smn
embargo, el Presidente de la Republrca, podrda dar aplicacion provisional a los tratados de
naturaleza econdémica y comercial acordados en el ambito de organismos interaonales
- Excuseme Secretano

-(...) aprobado

- Que asi lo dispongan, inmediatamente después de la fiase que acaba de leer, que asi, tratados,

que asi lo dispongan

- Perfecto

- Internacionales que asi lo dispongan

- Es para que el texto sea coincidente con el de la convenciéon de Viena, que contempla la

figura de los tratados de aplicaadon profesional

- S, si.
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Y continua el texto, en este caso tan pronto como un tratado entre en vigor ptovisronalmente
debera envrarse al Congreso para su aprobacion Si el Congreso no lo aprueixr se suspenderd la
aplicacrén del tratado. Estd lerdo, Serior Presrdente.

Entonces, ~cual es la drfrcultad para aprobarlo" por coordinacion no se aprobd.

- Si Seflor Presidente, era que faltaba el resto del titulo, le quiero contar que el... hay un articulo
mas en ese titulo que llevarra el nombre de las relaciones internacionalesy seria el articulo
236a, en mi numeracion, porque ya aprobamos un artrculo /V lo que supondrra, pues la
incorporacién en el siiio preciso y dice ese articulo lo siguiente, es un texto exactamente igual
al aprobado en la Plenana, en primer debate La Comision Asesora de relaciones exteriores
cuya determinacioén sera por la ley, es cuerpo consuliivo del Presidente de la Republica

- Es un articulo, fue aprobado en pnmer debate

- Si sefior, fue aprobado en pnmer debate y la Comision Codificadora lo traec con un texto

idéntico.

- Y en el primer debate se negd fue que fuera obligatono el concepto ;Verdad"

- Que fuera obligatorio el concepto paia los tratados de intergracion econdmica

-Si

- Que era prevision que tiaia

- Correcto, pero entonces no ha sido negado

- Esto viene desde la Comision Teiceia

- Ese articulo que le ha faltado es patroanador

- Este es el texto de la Plenana, no sefior, lo que le faltdé fue computadoi, que fuera

complaciente con ¢l y lo sacara en el texto que trajimos aqui
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- Sugeienda, sena que los sometiéramos ios dos textos a votacion

Que ios dos textos se voten, si senoi

- Y le sugerimos después la colocacion que deben tenei dentio de la numeracion

- Si, la colocacidén sena exactamente como articulo

- Entonces, vamos a aprovechar esa sugerencia y vamos a votar dos articulos, el articulo que
figuraba en nuestro documento como 236, 236 Sefior Secretario, sirvase leerlo, con una adicidon
que dice que para complacer a los organismos internacionales que asi lo dispongan, ese

articulo quiere leerlo con esa adicion del pnmer, perdon

- Sefior Presidente, es que yo quiero hacer una aclaiacion, es que la Comision Cuarta aprobo
con mucha seriedad y con mucho estudio y después aqui también se aprobo el control previo
constitucional de los tratados publicos, entonces no se puede meter eso ahi como un articulo
simple, relleno, sin transcendencia porque implica como lo he dicho vanas veces, la
supremacia de la Constitucion sobre cualquier nombre, es toda una teoria, entrafia toda la

filosofia..

- No, pero no podemos salir del debate, ese debate se did

- No, si, peio no se puede meter tampoco ni se puede tiasladai a otro sitio

- Elabria que buscarle doctor Holguin, una forma reglamenuna de hacerlo

- Sefior Presidente, con todo respeto al doctor Holguin presenté6 esa misma objecidon, la
Plenana, y yo también la piesenté, la Plenaria nos denotd a ambos y apiobd el aiuculo que la
Comision Codificadora, en cumplimiento de su misién simplemente reformulé portazones de
presentacion estilistica, peio que corresponde exactamente, no a un texto delaComision

Cuarta sino a un texto de esta Plenana

- Pero, no vamos a abni el debate doctor Unbe
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- Punto de oiden

- Sin abril el debate por favoi

Eso parte de la funciones de la Corte Constitucional

- Perdon tiene la palabia el doctor 1Yibe

- Exactamente, esa funcidon esta incluida y ya apiobada dentio de las funciones de la Corte

Constitucional

- Eso es contradictorio con el anterior

- Yo creo que valdria la pena que

- No se ha aprobado porque la corneron, doctor eso fue, nos hace falta ese articulo, porque por
algunas circunstancias se aplazd, no sé donde estaba, pero lo importante es que se aprucbe
como estd y después se podria facilmente, poner o en la Corte Constitucional si al caso la

aprobamos en los mismos téimmos, o en las relaciones internacionales

- ;Como esta en el texto de la Coordinadoia"*

- Sefior Presidente si lo lee se dara cuenta doctor Holguin, que este articulo es plenamente
compaiible con el control de constitucionalidad, incluso prevee que cuando la aplicacion
provisional de un tratado, se pone la aplicacion personal de un tratado y la Corte lo declara
inexequible se suspende la aplicacion, lo di)e expresamente, es decir, nene incorporada ya el

temor y las cautelas que quiere tomar el doctoi Holguin

- A ver, reglamentariamente yo tendria que poner en votaciéon el texto del articulo 236, de la
Comision Codificadora que en realidad es el unico que tenemos Entonces si se aprueba,

después vemos si se puede aprobar un segundo para completar un titulo o para completar un
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capitulo de la Constitucion; entonces los que estén por la afirmativa de ese texto, que ustedes

tienen, 236, de la Comision Codificadora, sirvanse levantar la mano.

- Que nos lo lean por favor

Puede leerlo Sefior Secretario.

- Me lo p>ermite doctor Gomez.

- Con la adiadn de que dice que asi lo dispongan.

- Todos lo tienen en el texto que estudiamos esta manana.

- Bueno

- Los tratados para su validez detxrran ser aprobados por el Congreso; sin embargo, el

Presidente de la Republica podra dar aplicacion provisional a los tratados de naturaleza

econdémica y comercial acordados en el ambito de organismos internacionales que asi lo

dispongan, en este caso tan pronto como un tratado entre en vigor provisionalmente debera

enviarse al Congreso para su aprobacion, si el Congieso no lo aprueba se suspenderda la

aplicacion del tratado.

* Bueno, los que estén pior la afirmativa sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa, uno. dos  cuarenia y nueve ..

*Sefior Presiente, piermitame le fiago una fxegurua, Ivan Maiulanda aqui ...

- Presidente, piunlo de orden.

- ..Qué fusa si el Congreso apirueba paraalmenle un tratado de estos.'es una jxegunla

- Hay que volverk) a negociar.
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Yo le lespondo, un tratado no se puede aprobar

Un tratado no se puede aprobar parcialmente, el Congreso puede aprobar o improbar

totalmente el tratado porque nos (., )y la ley no tiene sino dos articulos o tres ..

- Por la Corte, o la Corte que si puede negar unos articulos y otros aprobarlos .

Sefior Presidente, un punto de orden

- Doctor Uribe

- Para intranquilidad del doctoi Holguin, yo quisiera que la Secictaiia leyera el ordinal

déamo del articulo 250, que se leEieie a esa matena y que fue aprobada poi la Plenarra

- Pero es que eso estd mas dificil de encomiar Por qué no lo lee a ver, ledlo usted, poi

favor

- Articulo décimo

-Ah

- Articulo 250, inciso décimo, Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados
internacionales y de las leyes que lo aprueben, con el fin el Gobieno lo remitird a la Cone
dentro de los seis dias siguientes al de la sancion de ley , cualquier ciudadano podrd intervenir
para defender y/o impugnar su constitucionalidad, si la corte los declara constitucionales el
Gobierno podra efectuar el can)e de notas, en caso contrano no seran ratificados, cuando una o

valias normas de un tratado internacional sean declaradas inexequibles
- Cuando una o vanas noimas, oigan esta parte, por favor.
- ,.Cuando una o vanas normas de un tratado multilateral sean declaradas inexequibles por la

Corte Constitucional el Presidente de la Republica s6lo podrda manifestar el consentimiento en

obligarse, formulando la conespondiente reserva Estd leido Sefior Presidente
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- Eso era lo que queria yo sabei, ;qué pasa en ese caso'™

- Senoi Presidente, una observacidén

- Esa lue exactamente la observacion que yo le hice al Senoi Ministro de Gobierno cuando
presentd esa iniciativa aqui, porque proviene del Gobierno, yo le decia como la seriedad del
pais, la personalidad juridica internacional estaba un poco insegura a partir del manejo de
tratados asi, pero como la Convencion de Viena contempla la figura, no la de Ia
inexequibilidad social sino la de la provisionalidad en la ejecucién del tratado, la Asamblea se
inclind por la opimén contraria a la que yo sostuve, impulsado por dudas y sobresaltos como

los que en este momento estd expresando el doctor Mamlanda

- Si, yo estoy de acuerdo.

- Puntdé de orden Sefior Presidente.

- Primero doctor Elolguin

- Un punto de orden

- No, quizas lo que falta y en eso hay razones muy poderosas, es que no todos los tratados

permiten hacer reservas, entonces lo que quizaz podria agregarse

- Estamos abnendo un debate que se ha realizado vanas veces

- No, una informaaén doctor que va ( ) muy corta, es que Colombia cuando aprobd el
tratado, que entre otras cosas el tratado el derecho de los tratados es la Convencion de Viena
la presentd el doctor Lloreda cuando fue Ministro después de que hacia 9 aflos o mas estaba
congelada, Colombia yo no sé porque razén hi/o reserva al articulo 25 numeral piimeio, que
precisamente habla de la aplicaciéon piovisional, si nosotios aprobamos eso el Gobierno

tendria que estar alerta para levantar la reserv'a sobre ese articulo

- (Usted me quiere acudir a la aplicaaén”
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- (Eso qué es’

- Ah no, presenté el aiticulo sobre Comrsion Asesora v el Presidente Gomez consideré que era
preferible presentarlo a usted, yo creo que quedé solventado va, pero me anuncian que de la
Comision Codificadora ya me enviaron los textos que estuve esperando todo el dia no no es
tanto por eso sino poique ya lie aprobado poi la Plenaiia por lo que hay que volverlo a traer

aqui, pero esta en camino el texto, esta en camino el texto, ;qué hago, pues’

- Pero por qué no votamos el de la Plenana, se puede proceder a votar el de la Plenaria

- Que coinade exactamente con el que la Comision Codificadora recomienda

- Exacto.

- Presidente, si me permite una sugerencia, yo sugenria que como la Comision Codificadora lo

recomienda tal y como viene el de la Plenana, pues leamos el de la Plenana y se vota, si no

hay observacidon se vota

(Alguien tiene el texto?

- Si, yo Sefior Presidente, lo vuelvo a leer

- Entonces, sirvase leerlo.

- La Comisiéon Asesora de Relaciones Extenores con la composiaon sera determinada por la

ley, es cuerpo consultivo del Presidente de la Republica

- Muy bien, entonces va a votarse ese aiticulo Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantai

la mano

- La Comisién Asesora de Relaciones Intemaaonales, por la afirmativa, uno, dos cuaienta y

cinco votos por la afirmativa Ha sido aprobado Sefior Presidente
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- Entonces, yo sugiero que a este aiticuio le pongamos como numeracion provisional el 236A

que ha srdo aprobado

- Articulo 299, son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios \ los

territorios indigenas

- Perddén, Sefior Presidente, le ruego el favor de que me de la palabra antes de que iniciemos el

capitulo

- Es que damos la palabra inmediatamente que emj“ezamos con el nombre del articulo, para

onentar el manejo de los papeles, de la gente, entonces tiene la palabra doctor Jarme

- Gracias Sefior Presidente, yo tengo la suerte de ser relator de la Comision Codificadora para
el tema del ordenamiento terntorial; me he permitido entregar a los Sefiores Delegatarios un
documento que hace las veces de ponenaa, sobre el particular, pero como hemos decidido que
no hay segundo debate sino segunda votacion, pues no tengo manera alguna la pretensiéon ni
siquiera de hacer un resumen de dicho documento, simplemente sefialaria que en el estan las
que a mi juicio son las caracteristicas mas importantes del nuev'O ordenamiento territorial del
pais; quien tenga interés pues puede remitirse a ese memorando, de otro lado, informo que
hasta el momento nos han entregado los articulos 298 al 324, no esta ahi contenido todo el
ordenamiento territorial, pero con base en esos 25 o 26 articulos, Sefioies Presidentes, se puede
iniciar bien la votaciéon correspondiente, yo quedo entonces a disposicion de mis distinguidos
colegas para suministrar la informacién que ellos tengan a bien solicitar, le agiadeceiia al
Sefior Secretario que expezacemos leyendo el articulo 298 sobre principios generales, antes del
que define las entidades terntonales, el que se refiere afuera de la division geneial del terntoiio

Muchas graaas Sefiores Piesidentes

- Pido la palabra. Sefior Presidente, mocion de orden, como el doctor Jaime Castro es el
ponente de este capitulo y ha presentado un informe que textualmente en la pagina 20 dice lo
siguiente, dice la Reforma maniiene los contioveriidos monopolios en su anaadnica estiuctuia
y ademds con disposicion constitucional expresa, lo cual resulta desconcertante y vergonzoso
en una Consutuciéon que se esta disefiando para el siglo XXI, yo quiero pieguntaile al doctor
Jaime Castro si esta es opinion personal de ¢l o es una opiniéon de toda la Comision

Codificadora porque es importante saber si la opinion de la Comisiéon Codificadora aceica de
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algunos temas que le tocé codificai es reienise en términos desobligantes a un tema que tuvo

52 votos de apiobaaon y si ademas esto tema que ver con el oidenamiento territorial

- Es un insulto a la Constituyente

- Sefior Presidente

- Vamos a .. y se trata de una opinidon que natuialmente hay que se puede refutar, pero yo les

ruego mantener una serenidad natural fiente a una frase que ha piesentado uno de los

Constituyentes Doctor Castro

Pero es importante saber si es del doctor Castro o de toda la Comision

La pregunta si, pero el tono agresivo tal vez no

Perdén, Senor Presidente

- Usted lo ha advertido. Sefior Presidente, es una afirmacion de caracter personal que
compromete mi propia responsabilidad y que estoy dispuesto a defender en cualquier
escenario, entendiendo obviamente que no es este, soy el primero en advertirlo, entonces
mantengamos por el momento en esos términos, es mi propia y personal afirmacion no la de
la Comision Codificadora

- Vamos a ver .

- Lo agresivo no fue el tono sino el texto

- Lo agresivo es el texto, muy bien sefior, vamos a entramos en el texto, pero en el texto de los

articulos, entonces

- Es que el doctor Castro lo trac en el texto de la codificadora, entonces nos preocupa

semejante
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- Si, pero no en texto, no en el texto de los articulos, por eso es que yo me aferréo a la idea de
que aqui estamos es votando y por lo tanto queremos ajustarnos al texto de los articulos.
Doctor Jarme Castro por déonde empegamos, empezamos por el articulo...
- Empezamos Sefior Presidente si usted lo tiene a bien, por el articulo 298.

- Muy bren

- Que la codrfrcadora acepta en su integridad tal como fue aprobado en primer debate por la

Constituyente

- Muy bren, hay alguna objeadn a este articulo

- Hay que leerlo

- Articulo 298, Fuera de la divrsion general del territono habrda las demdas que determrne la ley

para el cumplimiento de las funaones y serviaos a cargo del Estado

- Estado ahi seria con mayuscula. Sefior Seaetarro

- (Hay alguna ob)eci6ébn o alguna impugnacion a este articulo-' Si no queda para ser votado

colectivamente, el articulo 298 Articulo 299
- Articulo 299 Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los
territorios indigenas, la ley podra darle el cardcter de entidades terrrtonales a las regiones y

provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley

- (Hay alguna objecion a este articulo® si no la hay se considera listo para ser votado
(Hay alg ] y p

colectivamente, el 259 Articulo 300

- Que desaparece Sefior Presidente, habria que leer el 301

- El de las entidades, si, desaparece
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Perdén, perdéon una observacion, es que en el hay una explicaciéon sobre el articulo 299 que
drce el tercer inciso por su importancia se convierte en articulo independiente y es

precrsamene el que proponen como articulo 300

Como primer inciso del 301

- Del 301, porque el 300 desaparece y entonces se integra el articulo 301 a la derecha una nota

entonces el 301, sirvase leerlo Sefior Secretario

- Articulo 301, las eniidades tenrtonales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses,
dentro de ios limites de la Constitucion y la ley tendran los siguientes derechos, primero,
gobernarse por autoridades propias, segundo, e)ercei las competencias que le coriespondan y
tercero, administrar los recursos, establecer los tnbutos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones y participar en Administrar los recursos, punto y coma, establecer, sin coma, los
tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, punto y coma y participar en las

rentas nacionales

- Muy bien, muy constructivo, si hay alguna

- Presidente, aqui leemos una pregunta

- Pregunta y no impugnacion

- Aqui Temos Sefior Presidente al doctor Jaime Casiio, yo no sé si podria decir Las entidades

territoriales gozan de autonomia de gestion en vez de autonomia para la gestion de sus

intereses o si hay alguna difeiencia entre los dos, entre los dos términos

- Bien, desafortunadamente no le oi bien su pregunta

- Si hay alguna diferencia fundamental entre decir las entidades territoriales gozan de

autonomia para la gesiion de sus intereses y decir gozan de autonomia de gesiion

- Quitando de sus intereses, quitando de sus intereses
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- Si sefior

A ver, Sefior Presidente no, vo dina que es importante sefialar que el concepto de autonomia
que se otorga a las entidades territoriales es para la gestion de lo que se consideran sus
intereses, se parte de la base en toda concepcidon de centralista que hay unos intereses que son
propios o de los municipios o de los departamentos
-Perdoneme, se iiata de una impugnacién o simplemente de una sugerencia.
- No, era una preguntafi, yo creo que ya queda absuelta por el doctor Casiio
- Queda absuelta por el doctor Castro, muy bien, es que no vamos a abni debates entonces el
articulo 301, si no hay impugnaciones queda sujeto a votaaon colectiva, el articulo 302 se
elimina
- Se elimina por la explicacion que aparece en la columna de la derecha
-Si.
- Se aprobd como atnbuadn del Congreso en el articulo 156, numeral cuarto
- Correcto
- Presidente, perddn, yo quisiera que se leyera el articulo 156 numeral cuarto, poique en este
momento no lo tengo presente y ese si es un punto clave en la asignacion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales y los que somos responsables de la Comision
Segunda si quisiéramos saber el alcance de ese articulo 156 numeral cuarto, de manera que si se
pudiera leer

- Se lo leo Presidente, Senor Presidente

- Si doctor Villa
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Se lo leo, Deiinii Id division geneidl del tetriiorio con diieglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases v condiciones para crear, eliminai, modificar o fusionar entidades
teintoiiales y establecei sus competencias estd referido a un inciso primc'ro cjue dice'

corresponde al Congreso hacer las leyes por medio de ellas seguirse las siguientes funciones

- "Pero dice que es la ley organica de ordenamiento territorial'' porque lo que esta sefialando

aqui el articulo es que eso se hace por virtud de la lev orgianica de ordenamiento territorial.
- Yo creo que el doctor Zaf-a tiene la/on, esta dentro de la clausula general de competencia del
Congreso, dice corresponde al Congreso hacer las leyes y no hay ninguna leferencia a la ley

orgéanica.

- Es que son dos cosas totalmente diferentes Seflor Presidente, una cosa es el Congreso y la otra

cosa es la ley orgédnica de ordenamiento terntonal

- Yo le quiero decir que Sefloi Presidente poi favor, no hay tal ley organica de ordenamiento

territorial.

- Precisamente eso es lo que dice el articulo cuarto

- Como no hay se va a hacer

- A ver. Senor Presidente

- Es que queremos que constitucionalmente quede consagrado en las leyes de ordenamientos

territoriales

- Yo lo que quieio,estamos discutiendo el articulo 302

-302

- Que aparentemente quedaria eliminado, entonces “como solucionamos las inquietudes del

doctor Zafra’
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- Objetandolo

Objeto la eliminacidon

- Objetandolo

La objetamos

Esta objetado, entonces queda objetado el articulo 302

- Eso no se puede eliminar

Presidente.

-303.

- Presidente.

- (Quién?

- Es que lo que hay es una ley estatutana

- Es que la 157, donde se refiere a las leyes organicas dice lo siguiente el Congieso expedira
leyes orgamcas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad legislativa, poi medio de
ellas se estableceran los reglamentos del Congieso y de cada una de las Camaias, las noimas
sobre la preparaciéon, aprobaadn, ejecucion del piesupuesto, etc, y las relativas a la asignacion
de competenaas normativas a las entidades tenitonales 157, aprobado con 58 votos

- Entonces, eso como compagina doctor Castro con lo que estamos discutiendo

- Me parece Sefior Presidente que el texto que acaba de leer el Sefior Delegatario Villa aclaia
bien el punto, en la medida en que ya expresamente esta dicho que la asignacion de

competencias a las entidades territoriales se hace a través de una iey oigéanica, sino entiendo

mal era la inquietud del Sefior Delegatano Gustavo Zafra
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- Muy bien

- Peio, entonces

- Sefioi Piesidente, yo quieto hacei una pregunta, Serioi Presidente, sobre este tema; el texto del
articulo 1S7 dice y las relativas a la asignacion de competencias normativas Yo quiero
preguntarle al doctor Jaime Castro si estamos hablando exactamente de lo mismo o hay alguna

diferencia que nos obligara a mantener

- Yo me permito interrumpir un poco, poique estamos hablando del aiticulo 303, que ha sido

impugnado; el 303 no ha sido impugnado

- Sefior Presidente

-302

- Sefior Presidente, pero vale la pena tal ve/ aclarar el punto, es que la referencia de la ley
organica es innecesaria para los fines que buscan y que no las estan postulando, ellos lo que
dictan es la ley, no es necesario hacer alusidon a un espiecifico modo de manifestarse sobre una

misma ley para conseguir los objetivos, quedan mas libres y al contiaiio mas promovida y mas

facilitada la consecucion de esos piopdsitos

- Yo insisto en que estamos averiguando si el articulo estd impugnado o no, y estd

definiiivamente impugnado, de manera que vamos a pasar al articulo 305

-303

- No, el cuatio es el que fue 303, si, 304 entonces

- No es el 303

- El 303.
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- Es que es lo mismo

- Zona de fionteia

" El impugnado es el 302

Es que mire, hay un pioblema de nomenclatuia, el 301 no fue impugnado después aparece

que el 302 se elimina ese aiticulo, dice la Codificadora

- Ese es el impugnado

- Ese es el impugnado

- Esa recomendacion es la impugnada

- Correcto, entonces el 303 es

- Sobre zonas de frontera.

- No, por mandato de la ley los departamentos y municipios, eso las zonas de frontera,

entonces, sirvase leer ese, el 303

- Zonas de frontera. Por mandato de la ley los departamentos y muniapios ubicados en las
zonas fronterizas podra adelantar directamente con entidad territonal limitiofe del pais veano
de igual nivel, progiamas de cooperacion e integracion diiigidos a fomentai el desairollo

comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preseivacion del ambiente Estd leido

Sefior Presidente

- (Hay alguna impugnacidon a este articulo”

- No se registran Sefior Presidente

- No queda para ser aprobado en bloque el 303
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- Sefior Presidente

- Aiiculo 304

- Si

Me d4 mucha piena, pero poi lo que se hi/o ahoia que se volvido atrds, yo cjuisiera impugnar el

301

-301

- Articulo 301

- De la autonomia de las autonades regionales queda impugnado, tiene cinco respaldo doctor

Juan, si tiene

- Si queda impugnado

-301, entonces estamos.

- Articulo 304..

- Perdon, Sefior Presidente, si se impugna el 301 y no se aprueba tal y como viene de la

Codificadora, ellos involucraion en el mismo articulo un pedazo del 299, que no metieron el

299 porque lo anexaron al 301, o sea que ahi tendriamos un problema

- Bueno, entonces

- Quisiera preguntar Sefior Presidente, respecto del 303 es una picocupacion que me asalta

- Estd impugnado, doctor

- jAh, si!
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- Si, estd impugnado

- Era por lo que

- Ah, no, el 303 no, perdén

" Por lo que dice Veiano habna

-( ) no estd impugnado

- Aqui se autoriza directamente a fomentar el desarrollo comunitario y la prestacion de

servicios publicos y preservaadén del ambiente

- Ivan

- Exactamente al veano de igual nivel, es decir , a dos munapios etc, me pregunto si aqui liene
que ver algo o no, la direccién intemacional del Gobierno, de las relaciones internacionales,

que se pueden hacerlo en forma tranquila

- Si, Honorable Constituyente, ese articulo fue muy debatido porque la presentacion inicial le
daba una especie de autonomia a las entidades regionales para negociar de pais a pais, ha sido
modificado la redaccién en una forma que se considerd, que alguien considerd satisfactoria,

pero su inquietud pues era mayor con un texto cuando estaba sin arreglar ese texto

- Sefior Presidente, para

- Sefior Presidente, un punto de orden, doaor Gémez cuando se dice por mandato de la ley se

sobreentiende que la direccion de esas operaciones, acciones se hacen a través del Gobiemo

central, en este caso de la Cancillena

- Si, es que el pnmer texto no tenia m siquiera esa mencion

- Sefior Presidente, para la inquietud de Verano, me parece que es necesano también objetar

también el 299, para que haya aromonia en la deasion con el 300.
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Si, se puede ob)etai, cinco personas ob)etan poique una firma.

- Verano

Entonces esta objetado el 299

- (Y ese por qué se objeta"

- Entonces, seguimos con el aiticulo

- 304, con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que sefale la ley y en los casos que
esta determme se realizaia el examen periddico de los limites de las entidades temtonales y se

publicarda el mapa oficial de la Republica Esta leido Sefior Piesidente

- Hay objeciones sobre este articulo

- Sefior Presidente, quisiera pedir la palabra para llamar la atencion, Oiliz, aqui, OrU/, para
llamar la atencidon a un detalle, dice el articulo, habla sobre examen peiiddico de los limites, de
las entidades territoriales y que se publicara el mapa ofiaal de la Republica, este articulo 304
estd después de un aiticulo que habla sobie zonas de frontera, por ese contexto consideio
importante agregar un adjetivo a lo de limites, sugenria que se dijeia examen peiiddico de los
limites internos, sobre todo por aquello de se publicaia el mapa oficial de la Republica porque

una cosa son los limites internos y otra cosa los limites internacionales

-La interpretacion contiana resultada que Colombia tiene limites moviles. .

- Exacto y es

-(Aceptaria la Comision Redactora agregar la palabra internos”

- Sefior Presidente, una obseivacion en ese sentido, aca Reves, pero cuando se habla de las

entidades temtoriales ya se ha enumerado cuales son, que son internas, que son las del pais, no

la de paises veanos, entiendo yo que estd comprendida la pieocupaciéon doctor Ortiz.
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-Y es que un limite no puede sei inteino

;Hay alguna objecién que signifique que ese aiticulo ha sido impugnado'

- Queda para votar en bloque

Articulo 305, los habitantes de las entidades teiiitoiiales de conioimidad con la ley podran
presentar proyectos sobre asuntos de competencia de la lespectiva coipoiacion publica la cual

estd obligada a tramitarlos Estd leido Sefior Presidente

- Mocion de orden

- Carlos Holmes Trujillo a su derecha No, simplemente paia recordarle, Sefioi Piesidente, que
lo que aparece bajo el numero 13, el articulo apiobado en Plenaiia, en pnmei debate fue
aprobado ayer por esta Asamblea dentro de los mecanismos de participacion democidiica, o

sea que ya en esa materia la Asamblea tomod una decision, si

- No, pero el 305 fue apiobado como qué articulo, Carlos Holmes

- Doctor Carlos Holmes, con qué

- Doctor Carlos Holmes,;se refieie a la inciativa populaH

- No Honorable Delegatario Castro, ayer cuando la Asamblea se pronuncié sobre los
mecanismos de participacion democratica caimos en cuenta de que algunos no hacian
referenaa a estos para las eniidades teintonales, en tal virtud se puso en consideraadén de la

Asamblea el texto aprobado en pnmer debate y fue aprabado a su vez en segundo debate por la

Asamblea, o sea que en esta matena ya hay una decision tomada

- (Como que articulo fue-*
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- ;Qué nimerc'

- O sea que el aitituio 305 va fue aprobado con el lexto original que aparece aprobado en

primer debate

- Pero, jcon qué ntimero doctor-'

Seria innecesario someterlo a votacion, Sefior Presidente

- Entonces se puede ( ) a eso me refiero, a ese articulo 305

- Si, esque efeciivamente el 13 ya fue aprobado

- Entonces del 305

- ;Como qué numero de articulo”

- Pasamos al 306 que la  a ver doctor Jarme Castro, 306

-306.

- Tiene una presentaadn

- Tiene una supresion

- /Quiere usted explicamos’

- Son las normas Sefior Presidente que se aprobaron en la Plenana, relacionadas con
vinculacién de los servidores publicos y estableamiento del sistema de carrera o sistema del
mérito; nosotros encontramos que en los articulos 128A y 135 se habian aprobado esas normas
tanto para la Nacion como para las entidades tenitonales y que también se habia sefialado un

plazo para efectos de su entrada en vigencia, por eso consideramos que lo aprobado aqui en

primer debate quedaria ya cubierto por esos textos
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Presidente, “se podiian leer-*

- Yo pregunto si hay impugnaciones

Si Presidente se podrian leer los textos del 128A y 135 advirtendo cjuc hay una mala
tiansaipcion del articulo aprobado en primer debate que estd publicado en la pagina 23 de la
Gaceta del 27 de junio y que dice es asi las entidades tenitoirales en desarrollo de los
pnncipios generales que fije la ley, esta mal transcrito en el informe de Codificadora v ademas
quisiera que se venficara si el pla/o para establecer la carrera es el mismo que establece esta
norma que dice a partir del 1 de enero del 95, porque llevamos 30 anos en los departamentos y

municipios con la norma del plebiscito y hasta ahora no hay Cafiera Administrativa

- A ver, significa eso una impugnacion Yo estoy buscando es, si el articulo estd impugnado

- Busquemos las normas del 128A y 135 y yo le podria

- Yo las tengo aqui .

- Decir Sl estd impugnado

- 128A no existe

- Si, si, 128A dice lo siguiente son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y tiabajadores del Estado y sus entidades descentialiaadas
territonalmente y por servicios, y 135 lo que dice es todos los cargos del servicio publico son
de carrera salvo los de eleccion popular y los exceptuados en esta Constitucion y en forma
expresa en la ley, el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso se haran previo cumplimiento
de los requisitos y de las condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades
de los aspirantes, el retiro se hara por calificacion no satisfactona en el desempefio del empleo

y por violaciéon del régimen disciplinario o por las demas causales previstas en la Constitucion

y la ley.

- Usted puede ver SerTor Presidente
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- Ahi falta un maso

- No iiay plazo

- Ahi falta un maso

- En ningun caso la afiliacién politica de los ciudadanos podra deteimmai su nombiamiento

para un empleo de carreia, su ascenso o remociéon

- Ahi falta un maso, yo creo

Sefior Presidente

- Es que hay un transitorio que todavia no se ha votado, peio hav un transitorio, hav un
transitorio y esta en ese plazo Consiituyente Pineda, Constituyente Pineda, Pineda aqui le ( ),

hay un transitorio que establece el caso

- Sefior Presidente

- Un transitorio que en este caso no se ha votado, porque no hemos votado los transitonos,

pero hay en primer debate aprobado un articulo transitorio

- (Paso al 93’

- No, con plazo de 18 meses

- Ah bueno, okey. Sefior Presidente

- Lo podemos mirar en la Gaceta sin problema

- Seflor Presidente, la situaciéon es como la acaba de resumir el Delegatano Antonio Navarro,
estos articulos que se han leido por la Sefiora Delegataria Abella quedan, o establecen mejoi

claramente que las normas sobre carrera ngen en las entidades tenitonales Y en segundo

lugar, hay aprobado en primer debate un texto que seflala un plazo para esos efectos, paia la
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vigenaa efectiva, para la expedicion de las noimas y luego paia su aplicacion efectiva, ese
plazo no es exactamente coincidente con el que se sefialaba aqui del U de enero pero
considero la Codificadora que deberia uniformarse el plazo para todo el pais para la Nacion
y las distintas entidades territoriales, que no tema sentido establecer términos distintos sino

establecer exactamente el mismo término para todo el Estado colombiano

- Sugerencia, doctor Jarme Castio, es que este articulo se, no es necesario aprobarlo .

- La sugerencia nuestra, la de la Comisién es la que aparece en la columna de la derecha, en el
sentido de que normas sobre carrera adminrstraiiva en entidades terotofiales con plazo, han

sido ya aprobadas o estan en transito de ser aprobadas

- Senor Presidente.

- No hay problema, acepto

- Dadas las explicaciones se acepta que el articulo 306 no va a ser someiido a votacion, por lo

tanto desaparece de la ordenacién numérica

- Sefior Presidente.

- Doctor Ramirez

- Sefior Presidente, me apena imtroducir este factor en este momento, pero creo que es
apropiado y necesano, es que dentro de las regulaciones sobre los servidores publicos, en la
Plenana, en el primer debate se aprobé una norma que traia ademas practicamente las firmas
de todos los Delegatanos o casi todos sobre restncciones a la intervenciéon en politica de los
funcionarios publicos y al mismo tiempo reglamentos sobre intervencién de quienes no
estaban excepcionados y ese articulo lamentablemente hasta donde yo recuerdo y quiza el
doctor Jaime Castro me puede ayudar en esa direccion, inicialmente la Plenana los habia
aprobado para incorporarlo al capitulo de los partidos politicos y luego se pensd en
introducirlo en el capitulo de los servidores publicos, con tan mala suerte que me parece que
no quedd ni en el uno ni en el otro, yo lo voy a leer paia que usted disponga Sefior Presidente

cuando debe ser y a donde intioduado porque con todo me parece que con la votacidon casi
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unanime de la Plenanay no recueido que se le hava introducido modificaciéon en la
Codificadora, dice asi a los empleados del Estado y de sus entidades descentralizadas que
ejeizan )uiisdiccién, autoridad civil o politica caigos de dileccién administrativa o se
desempefien en losorganos judicial, electoral y de control les estd piohibido tomai paite en
las actividades de los paitidos y movimientos y en las conttoveisias politicas sin peijuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio, los empleados no contemplados en esta
prohibicion podran participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que
seflale la ley, la utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o
campafia polilica constituye causal de mala conducta Quieio dejar ese rastro Sefior Presidente,

para que usted disponga cudndo debe votarse

- Muy bien, Sefior Delegatano, ocurre que estamos tratando de llegar a saber primero cuales
son los articulos impugnados, el articulo suyo se sometera, no tenemos el texto por ahora, ni
ninguno, es un articulo bastante largo

- Esta en la Gaceta

- Debe estar en la Gaceta

Esta en la Gaceta, dentro de los derechos politicos

- Dentro de los derechos politicos y ese no

Sefior Presidente

- . Digo, es que estamos en lo terntoiial, claro que tiene que ver con los

- Sefor Presidente

- A ver, doctor Jaime Castro, <como empezamos a discutir este articulo que llamamos 300*

- Entiendo, Sefior Presidente, que sobre el 306 no hay impugnaoon, que el doctor Gustavo Zafra

retiro...
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- Se suspende entonces ese articulo

- Presidente

Quiero dar fe que no encuentro en la Gaceta el transitorio al que hice mencion, no lo

encuentro

- Yo tampoco lo encuentio

- Yo estoy buscando y no lo encueniio

- Por qué no lo dejamos pendiente, si aparece

- Seria preguntarle a la Secretaria que nos diera un informe si ese articulo, es decii, yo estoy

seguro de que el texto existe, porque nosotros lo analizamos en la Codificadoia, lo que no

supimos en ese momento era si ya lo habia aprobado o no la Plenaria y el texto esta publicado

en Gaceta..

- Sefior Presidente, si usted me permite

- Que sefala un plazo de seis meses para expedir el estatuto

- Doctor Castro

-Si

- Yo tengo aqui el original de la ponencia presentada sobre el tema y estd exactamente el

texto..

- Perddén, yo lo tengo aqui ya pescado en la Gaceta si me permiten, pagina 21

- Las normas legales.
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- Pagina 21, columna primera, articulo sexto, a ios empleadores a los empleados del Estado y

de sus entidades descentralizadas que ejerzan junsdiccidén, autoridad

- No no es que

- Esta en la pagina 32 el paragrado transitorio de la columna tercera

- Es que estamos buscando otro Consiituvente Serpa

- Sefior Presidente, si quiere lo leo, aqui tengo el texto original

- Sefior Presidente

Léalo a ver, 1éalo

- Dice, las normas legales que desarrollen los pnncipios consignados en este articulo

- Si sefior, estd en la pagina 32 de la Gaceta

la expedida por le 6rgano legislativo

Pagina 32 de la Gaceta, paragrafo transitono Pagina 32 de la Gaceta, paragrafo traasitono

- (Qué columna’

- Léalo, 1éalo

- Las normas legales que desarrollen los principios consignados en este articulo seran
expedidos por el Organo Legislativo por un téimino de un ano, si no ocumeie el Presidente
de la Republica queda facultado para expedirlas en un término de ues meses, a partir de la
expedicion de las normas legales que regulen la cafiera los nominadores de servicios publicos
la aplicardn en un término maximo de seis meses, el incumplimiento de los términos
sefialados en el inciso pnmero sera causal de mala conducta Lo que pasa es que es un

paragrafo transitorio y debe estar anexo a un articulo porque ahi queda perdido
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- Pdiece que con ese halla/go, Presidente, queda ciato que no hay necesidad de votai el ailicuio

306

- Correcto, vamos a seguir entonces con el 307, que es igual el texto de la Comision

Codificadoia al del primer debate, “quiere leeilo Senoi Secietaiio-'

- Ningun funcionario tendrd deiecho a la pension de jubilacion o vejez, sin pievio
cumplimiento de la edad y el tiempo de seiv'icio determinado poi la ley, el Congreso no podra
delegar esta facultad en las Asambleas Departamentales ni en los Consejos Municipales, serdn

responsables los servidores publicos que permitan la infraccion a esta disposicion

Sefior Presidente

- Presidente

- Sefior Presidente, José Maria Velasco

- Si, doctor Velasco

- Tengo esta inquietud, en primer lugar ;por qué elevaron a canon constitucional, esto de que

ningun fincionano tendrd derecho a la pension de jubilaadn o vejez sin pievio cumplimiento

de la edad y el tiempo de scrviao determinado por la ley’ Porque eso es obvio

- Eso es norma legal

- .Y este segundo articulo, que yo no sé cual es la facultad que delegan, el Congieso no podra

delegar esta facultad de las Asambleas Departamentales ni de los Concejos Municipales, ;cual

facultad, y sera este

- Listo Sefior Presidente

- Ese articulo sobra
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- Listo para la ley, pero eso es un absuido de la ConsiituciOn

(Por qué lo incluimos ahP Poique las Asambleas Departamentales se convirtieron en unos
jubiladeios excelentes, mejores que el Congreso, en virtud de unas ordenanzas con dos meses
de trabajo suplen los 20 afios de trabajo v se jubilan

- Pero es casi vergonzoso esta norma

- Olga, en el Valle del Cauca es mas alta la ndmina de jubilados por la Asamblea que la piopia

némina de trabajadores

- De 38 afios de edad y no de 20 afios de servicio

- Bueno, ;Cual es la facultad que delegan, por favof

- Seilor Presidente, en la Comision Segunda llegamos a esta decision después de analizar como
era el problema en muchismos departamentos en donde el principal jubiladero es el

departamento por iniciativa de la Asamblea

- Presidente, yo creo que el debate se dio en su debido momento y creo que debemos

proceder a votar

- Presidente, quisiera hacer una sugerencia v es que se ponga en positivo los funcionarios

tendran derecho a la pension de jubilacidon o vejez previo cumplimiento de la edad y del

tiempo de servicio determinado por la ley

- Punto.

- Seflor Presidente, me permite, aqui. Sefior Presidente

- Siga, c6mo no

- Es que yo quiero hacer clandad en este punto que en realidad hay que recapacitar un poco, yo

no, desde luego, rne refiero a la perspectiva de que no se hagan las delegaciones a las
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Asambleas Depaitamentales ni a los Concejos, si no de que realmente sea la lev la que regule,
pero es que tal y como esta concebido la piimera paite la pension de veje, como su nombie
lo indica, no tiene que vei con el cumplimiento de los dos requisitos, del tiempo de seivicios y
la edad sino en muchas ocasiones solamente de la edad, por eso se habla de la pension de
vejez, eso en piimer lugai, en segundo lugar, hay situaciones establecidas en la ley donde poi
ciicunsiancias especiales se establece un mayoi tiempo de seivicios, poi ejemplo de 25 anos v
no de 20 en algunos casos en que luncionaiios a nivel depaitamental , municipal incluso
nacional, estdn prestando sus servicios en algunos oiganismos como por ejemplo para la
erradicacion de la malaria o como para los que trabajan en algunos sitios para eiiadicai la
lepra, por ejemplo, entonces, por razones especiales es la ley la que regula esa situacién, por
eso yo me permitiria impugnar la primera parte del articulo 307 para que se busque
armonicamente en ese sentido y quienes me puedan acompafiar para dejarlos solamente al

sometimiento de la ley

- Tiene que impugnarlo todo.

- Honorable Delegatario.

-Si.

- Bueno, yo lo impugno todo

- El doctor Herrera impugna el 307

- Ah, el doctor Herreia impugna el 307

- Lo acompafiamos

- Primero, ;quiénes me acompafian paia ver si estd impugnado”

- Queda impugnado, si, suficiente

- Yo presenté una proposicion de...
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- Aclaracion, Sefior Piesidente

Se refeiia

- SI fuera impugnado podemos segun adelante, si fue impugnado no vamos a abrir el debate.

- Ya estd impugnado

- En el momento en que lleguemos al articulo doctor miramos las propuestas. 308, por favoi

Sefior Secretano leerlo

- Articulo 308, los miembros de las corporaciones publicas de las entidades teiiitoiiales no
podran aceptar cargo alguno en la Administracion Publica y si lo hicieren perderan

Investidura, lo diputados y conséjales y sus parientes dentro del grado que sefiale la lev no
podran formar parte dentro de las juntas directivas de las entidades descentralizadas, del
respectivo departamento o municipio No podran ser designados funcionarios de Ila
correspondiente entidad terntonal los conyuges o compafieros permanentes de los diputados
y conséjales, ni sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afimdad o

unico civil

- Pregunto si hay impugnaciones para el articulo 308

- Presidente una observacion Yo cieo que es el diablillo del computadoi poique no aparece
fundamento, para haber omitido el inciso cuarto, que aparece muy claramente apiobado en la
Plenana en primer debate, y que dice en las juntas o consejos de administracién que operen
en las respectivas entidades territoriales los contralores, personeros o tesoreros, no tendran

derecho a asistir, salvo que sean llamados a intervenir en casos especificos
- Gracias doctor, el doctor Castro
- Tiene razon el doctor Gustavo Zafra, es el diablillo del computador Ese texto que aparece de

ultimo inciso, no de cuarto sino de quinto, es el texto que redactd la Codificadora, tomando de

uno que en términos mas o menos parecidos, se habia aprobado aqui en primer debate.
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nosotros le hicimos un ajuste a la ledaccion y entonces Sefior Secietario, el Gltimo inciso en

las juntas o consejos de administracion que operen, debe pasarse a la secunda columna.

Pregunto si con la aclaracién que se ha hecho hay o no impugmnaciones al articulo no hay

impugnaciones

- lina aclaraciéon Senoi Presidente, es exactamente igual al texto que se apiobd del primer

debate, no sufné niguna modificacion de la Codificadora

- Articulo 309 -

- Presidente una pregunta, antes de pasar

- A ver

- Aqui en el... uno, dos, tres, cuatro tampoco piodran los coasejeros de departamentales y los
conséjales municipales tener vinculacion con funcionarios a sus respectivas entidades

territoriales, parientes del.., sobre esto, no lo veo en la Codificadora

- El cuarto inaso doctor Castro

- si, sobre eso precisamente en este momento hay

- Es en el que aparece de tercero, que dice no podian ser designados funcionalios de la
correspondiente entidad teritonal, los conyuges o compafieros permanentes de los diputados y
conséjales, ni sus parientes en el segundo giado de consanguinidad, piimero de afinidad o

uruco civil

- Bueno, muy bien Articulo 309 Para ser elegido diputado se lequieie ser ciudadano en
ejercicio, tener mas de 21 afios de edad, no habei sido condenado a pena privati\*a de la
libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos, haber recibido la respectiva

circunscripcion electoral durante el aflo inmediatemente anterior a la fecha de la eleccidon

Pregunto si hay observaaones sobre el 309
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- Presidente
Siga

- que antes del 309, nuevamente el diablillo del computador, sac6 un articulo que habiamos

aprobado aqui por mayoria abrumadoia en primei debate

- Pero poi qué no me deja preguntar piimeio sobre el 309

- Es que este se lo saltaron

- Si, si. Pregunto si sobre el 309 que tenemos en el texto, que acabo de leer hav observaciones

No hay observaciones. Siga doctor Zafra

- Hay un articulo aprobado en primer debate, que figura en La Gaceta Constitucional, en Ia
pagina 23 como articulo 17, todos los Constituyentes tuvieron la gentileza de volverlo a firmar,
pero pues procedimentalmente yo creo que solo requiere 37 votos, porque como le digo
Sefior Presidente, ya fue aprobado en pnmer debate, y que dice las entidades terntonales
conforme a la ley podran emitir titulos y bonos de deuda publica con sujeciéon a las
condiciones del mercado financiero e igualmente contratai crédito externo Aqui el doctor
Perry le ha afiadido s6lo un adverbio, todo, ese "todo", de conformidad con la ley que regule
la matena; y que tiene 58 firmas, pero les repito que ya fue aprobado en pnmer debate para que

se tenga en cuenta

- Usted cree que es en este momento, del articulado que debe ser incluido

- Es que alli venian esos pnncipios generales

- Bueno muy bien

-... Antes de lo de lo de las elecaones de diputados y todas esas cosas

- Pregunto si hay impugnaaén para ese articulo
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- Sefior Presidente yo quisieia dar una informaciéon sobre ese articulo

Si

- Si no estoy mal, es que ese articulo la Codificadoia lo incoipoio en el titulo relacionado con
la hacienda publica, no estoy muy seguio pero efectivamente el texto se anali/é6 la
Codificadoia no le tenia ninguna reserva, pero pienso que viene en el capitulo de hacienda

publica, lo cual no obsta para que se tenga aqui como un articulo adicional

- Muy bien. Pregunto si hay observaciones No hay observaciones para el articulo que acaba de

leer el doctor Zafra

- Nosotros lo vemos muy bien ubicado aca

- Vamos a leer el articulo 310. No podra ser elegido gobernador ni alcalde distrital o de capiul
de departamento, quien durante los doce meses anteriores a la elecadn, hubiere ejercido como
empleado publico o jurisdiccion autoridad politica o civil administrativa, militar a nivel
nacional o en la respectiva circunscnpcion departamental , distntal o municipal Pregunto si

hay objeciones al articulo 310.

- Mocién de orden Sefior Presidente

- Siga doctor Holmes

- Una pregunta al doctor Castro Veo que este articulo se diferenaa del texto aprobado en
pnmer debate, por cuanto se refiere jAh' No podra ser elegido gobernador ni alcalde distrital
o de capital de departamento; el texto aprobado en pnmer debate se referia simplemente a ni
Alcalde Distrital o Municipal, y la otra pregunta es esta, yo querria preguntarle doctor Castro, si
la Codificadora eventualmente no pensé en un paragrafo transitorio, poique he recibido
informaciéon de varios sitios del pais, de funcionarios que renunciaron, en vista de las
inhabilidades hoy vigentes, es dear, con seis meses de anticipaadn, pero que si esU norma se
aprueba y debe aprobarse para que tenga cardcter permanente estarian perjudicados frente a

eventuales aspiraciones en las proximas elecciones
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- Sefior Piesidente

- Doctor Castro

- Una anotacrén margrnal sobre el mtsmo tema

- Srga doctor Reyes

- Me da la rmpresron de que esta norma como fue modrfrcada crea rnfiabrlidades para ios

Constrtuyentes frente a las gobemacrones, por ejemplo, o alcaldias

- Doctor Castro

- Si, estoy anotando Sefior Presidente para responder las tres observacrones Prrmero, sr se
cambtd alcalde municipal por alcalde de capital de departamento, porque nos parecid
excesiva, la inhabilidad que se estaba creando, sr se cobijaba a la totalidad de los municipios
del pais, particularmente a pequeflos municipios, a eso obedece el cambio de alcalde
municipal por alcalde de capital de departamento Segundo lugar, no pensd la Codificadora en
una norma transitoria, estableciendo para funcionarios actuales, una inhabilidad distinta,
porque encontrd, que por ejemplo, en relacion con el Congreso de la Republica tampoco se

habia hecho ese tipo de excepaones, entonces el tema se analizd

- Yo le pongo un ejemplo concreto

- .pero se llegd a esa conclusion

- Le pongo un ejemplo concreto, eso ya no existe

- . .Perdoneme yo respondo

-Si.

- .. Entonces fue por esa circunstancia o con base en esa consideraciéon El tercer punto que

plantea el doctor Cornelio Reyes, si se estan creando o no inhabilidades para los
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Conitiluventes, nosotros tuvimos esa inquietud, pero pensamos precisamente que la estdbamos
obviando, a lo mejoi no, peio pensamos que la estdibamos obviando cuando at“regamos en el
texto, que sugiete la Codificadoia, quien durante los 12 meses anteiiores perdon tampoco seria
durante, habria que esciibii dentio de los doce meses anteriores a la eleccion hubiere ejeicido

como empleado publico hubieia ejercido como empleado publico, a parte de rjue..

- Politica

Perdon, a parte de que la autoridad politica, la autoridad politica la ejerce la Corpoiacidn,
no cada uno de sus miembros, pero para refor/ar ese argumento se hablé que hubiera ejercido
autoridad politica, como empleado publico, nos paiece que de esa manera quedaba obviado

el tema que fue analizado

- Las circunstanaa de la inhabilidad para la proxima eleccidon tiene que ser objeto es de un

tratamiento de tipo transitono

- Si, yo creo lo mismo, si porque le

- Sefior Presidente me permite una pregunta

- Si siga

-Al

- () Presidente, de pronto un acuerdo politico también

- . Al Constituyente Jaime Castro "“Los actuales Constituyentes somos empleados publicos o

servidores publicos’

- Somos servidores publicos de acuerdo con la definicion Entre otras cosas es una definicion

que empezaria a regir cuando ya no seamos Constituyentes, poique

- Sefior Presidente
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La Conitituaén empezaria a regii el 5, y en ese momento nosotros va hemos dejado de sei

Constituyentes, pero

- Sehoi Presidente quiero hacer una pregunta, perdon.

- A ver

- Yo quiero impugnar ese articulo

- Yo quiero recordarles que estamos, si, sr correcto, estamos es preguntando es sr hay

impugnaaones, ya hay una impugnacidn

- Y quiero que me acompafien mas porque los empleados publicos nos quitan los derechos

que.

- Uno, dos, tres, cuatro, anco, ha sido impugnado el articulo 310

- Seflor Presidente , pero una pregunta que tiene que ver con la que hizo el Constituyente

Angelino Garzon.

- Siga doctor Lemos

- Los miembros de la Comision Legislativa serdn o no servidores publicos

- Yo creo que seran servidores publicos, pero no empleados publicos, muy bren Articulo 311,
La ley no podrd conceder excenciones ni tratamientos preferenciales en relaciéon con los
tributos de propiedad de las entidades tenitoriales, tampoco podra imponer recargos sobre

sus impuestos, salvo lo dispuesto en el articulo 334 Pregunto si hay objeciones al articulo 311

- Quisiéramos saber cual es el texto del articulo 334

- Es el articulo que no ha vemdo todavia a consideraadén, o no le hemos analizado, que se
refiere a las sobretasas existentes, a favoi de las coiporaaones auténomas regionales, a eso se

refiere el articulo 334

Visto Bueno Relatoria: Pagina 312
(gi ftel copla de la grabacion en casette')

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLEN\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE julio 1de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Una pregunta Sefior Piesidente

- Siga

- (Qué significado tiene el anulai la palabia, o asignaciones" "“Quéda involuciado en el

ailiculo’

- Por que es que nosotros estuvimos pensando en, como se imponen recaigos a asignaciones,
asignaciones son transferencias, son giros, son partidas dentro de los presupuestos, entonces
no hemos, no encontramos como le seria aplicable un recargo a una asignacion, de pionto se
le puede aplicar un descuento, pero no un recargo

- Si, Presidente .

- Doctor Zafra

- ...Creo que el doctor Jaime Castro tiene razon, pero tal vez la noima en vez de asignaciones
debia decir es- o contnbuaones, me parece, claro que se estdn exonerando expresamente las
contribuciones de valonzacion, en las cuales si puede haber recargos, de manera que yo seria
partidario, o eliminar asignaciones o cambiarla poi contribuciones sobre la base que quedan

de todas maneras excluidas las contribuciones de valonzaadn

- En el articulo que estamos analizando ya se elimin6 la palabra "asignaciones"

- Pregunto si con C )

- Perdén, cudl es la propuesta del doctor Zafra, que se cambie en el texto que sugieic Ia

Codificadora la palabra "impuestos" por "contnbuaones"

- No, no
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- No, que se afiada impuestos o contnbuciones, peio en el entendimiento de que si va a halser
vanos niveles que pueden imponei contiibuciones de valorizacién: o sea, no quisiera
intioducir una contusion en el sentido de que los otros niveles terntoiiales si pueden imponer
contribuciones de valorizacion, entonces o una de dos o se elimina asignaciones donde se
pone

- (Donde dice asignaciones, donde dice-'

- Es que estd eliminada doctor Zafia, en la piopuesta que estamos analizando

- Si, pero es que en la pLenaria la traia

- No, no, piero es que estamos analizando es lapropuesta de la Codificadora donde no aparece

la palabra "asignaciones"

- . Por eso, o se cambia por contnbuciones

- Senor Presidente pregunto

- A ver el doctor Zafra, segliin entiendo

- ()Ah>

- No entiendo nada

- No, no es que el doctor Zafra con la venia,hace referencia a que la palabra"asignaaones"..

- Es que ahi no dice asignaciones

- ...Debiera eliminarse o cambiarse por "contribuciones", pero en la norma que estamos

analizando no estd ya la palabra "asignaciones", poi consiguiente pregunto si hay

observaciones sobre ese articulo
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Yo quiero hacer una pregunta, una pregunta Sefior Presidente doctor Castro, este articulo 334

es el que se refiere a las corporaciones auténomas.

- Si

- Es el que se refiere a las sobretasas que la ley impone a favor de las llamadas corfioracione.s

autonomas regionales

- Graaas, gracias

- Pregunto si hay observaciones al articulo

- Perdén Sefior Presidente, una pregunta al doctor Castro

- Si siga.

- En los llamados tnbutos de propiedad, de las entidades terrntonales estos en algun articulo

se denvan ;Estaran reglamentados por alguna ley’
- Si Se repite en vanas normas constitucionales que los tributos de propiedad de las entidades
territoriales son aquellos que expresamente, asi se definan en la propia Constituciéon o en Ia

ley. No es que las entidades territoriales libre y autdénomamente puedan crear impuestos o

contribuciones

- Sefior Presidente otra pregunta, con su venia El doctor Zafra proponia que cambidramos el

término "tributos" por ’‘contnbuciones"

- No, no, no asignaciones, no, no tnbutos, asignaaones; es decir

- Como va a quedar entonces el de la Codificadora (Tal cual?

- Tal cual

No incluye entonces contribuciones de valorizaa6én ;Verdad"
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- Poi la ra/6n que acaba de explicar el mismo doctor Zafra, en el sentido de que incluir ahi la

palabra "contribuciones" puede dar a confusion

- Gracias, gracias

ACudl articulo sigue Seiior Secretarro' ,-300 qué." ,-1P

- Ariiculo 312, lia La ley deirnird el regimen del control fiscal de las entidades territoriales en

todo caso este siempre sera un control postenor de gestion y de resultados Estad leido Sefior

Presidente

- Pregunto si hay observaaones

- Ya estd votado

- Y definido

- Ya esta votado y defimdo solo

- Ya estd votado, bueno, se elimina

- Sefior Presidente, no, a ver, precisemos FEl régimen de control fiscal de las entidades

territoriales, efectivamente, esta votado en articulos anteriores, nosotios lo incluimos aqui

unicamente por la parte final, donde se dice que sera siempre un control posterior de gestiéon y

de resultados (Ese también quedd para las entidades teintoiiales"™

- Claro que si

- Si, asi quedo

- jAh' Bueno, entonces este articulo se puede eliminar Sefior Presidente

- Articulo 312
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- Sefior Piesidente

No yo quieio aclaiai Senoi Presidente® perddon, para la informacion del doctor Castro.
- Siga
- Este articulo lo aprobamos hoy en control fiscal \ lo que se fiace es remitir, la calidad del
control en los territorios, a las mismas cualidades y calidades del control fiscal, en el orden
nacional, sin que expresamente se haya hecho esto que esta aqui, pero estd dicho para el

control fiscal en el orden nacional

- Es equiyalente

...Es equiyalente si, okey

- Presidente

- Siga doctor

- Presidente, a mi si me gustaria que chequedramos bren, porque este es un tema vital para las

entidades terntonales, porque los contralores se han yuelto coadmrnistradores

- Es muy importante mirar eso

- Entonces yo si creo que chequeemos bren si qued6 control postenor .

- Esta en el articulo 284

C.) 284, Presidente, el 284 Yo pedi expresamente.

- Quién lo tiene ahi para que no lo lea
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No solamente en el este sino en el acta porque estaba pendiente de una redaccion del

doctor Pérez

- Conecto

- Porque tengo el mismo temor que usted Irene que no quede el control pc”terior Yy selectivo

Pero quedé ya

- Quedo y el Sefior Secretario debid anotarlo para el acta

- Muy bien, seguimos con el articulo

- Seftor Presidente

- Siga

- Con su venia

- Mocion de orden

- .Es que antes de que acabemos el capitulo de principios generales de la organizacion
territorial, que finaliza precisamente con el articulo 312, que vamos a considerar el doctor
Carlos Holmes Trujillo y mi persona, queremos solicitarle a la Asamblea, con su venia Sefior
Presidente, se consideren dos articulos, que tienen el respaldo de 61 y 62 fumas de esta
Asamblea, son los principios de la complementaiiedad y subsidianedad de la competencia de
la eniidades territoriales para que esas eniidades tengan competenaas principales pero no
exclusivas, y hay a una especie de flexibilidad que permita que unas entidades puedan
complementar o subsidiar a otras en sus competencias; y poi el otro lado, el otro principio es
el de la jerarquizacién de municipios, porque en Colombia es municipio el de ocho mil
habitantes y el de la ciudad de dos millones y no tienen la misma infraestructura técnica y
humana, y por lo tanto podrian tener un régimen diferente en relaciéon con algunas de sus
competencias. Estos dos pnncipios, desafortunadamente, o preceptos, no alcanzaron los 37

votos el dia del madrugoén, sobre la O'ganizacion territorial, alcanzaron 36 votos, porque no
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estabamos mas de 40 peisenas aqui, yo exhoitana Sefior Presidente a que estos dos principios

que son pieceptos generales de la oigani/acion territorial, fuesen considerados por la

Asamblea antes de acabar este capitulo, de organizacion territorial.

- Bueno, muv bien

Presidente

- Doctor Holmes jEra con el mismo proposito-*

Yo coadyuvo lo que acaba de decir el doctor Carlos Rodado

- Bueno

Sefior presidente una anotaadn sobre este articulo de la cosa del control fiscal

-.. Una cosa de ( ) Presidente.

- Pero es que ya paso doctor, ya pasd, vamos para el articulo 310 y luego miramos los dos que

acaba de fiacer el doctor Rodado

- Voy a leer el 284 que tiene que ver, intimamente, con este problema

- Muy bueno leerlo, yo creo. Sefior Presidente para aclarar la situaciOn

- A ver lealo doctor

- Comienza asi la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos y distritoscorresponde a
sus respiectivas contialorias, la de los municipios a las contialorias departamentales,salvo lo

que la ley determina respecto de contralorias municipales

- Una interpelaadn, no estd completo, asi no fue como se aprobO

- Bueno, okey
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Yo estoy leyendo lo que me pasaron de la Codificadora.

Alguien lo busca completo y lo leemos en seguida poi ahora vamos - leer el articulo 312,

para preguntar

Presidente leo ese parrafo, yo lo tengo aqui

- . Para preguntar sobre el sr hay observaciones Dice asi para la conservacion del orden

ptablico o para su reestablecimrento donde fuere

- O su reestablecimienlo, qurtésmole la preposiciéon "para" Sefior

- .Para la conservacion del orden piiblrco o su reestablecrmiento donde fuere turbado los
actos y oOrdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de
preferenaa sobre los de los gobernadores Los actos y 6rdenes de gobernadores se aplicaran
de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de alcaldes Pregunto si hay

observaciones

- Tal vez un articulo Senor Presidente

- Bien

En los

- No hay observaciones para el 312, Sefior Secretario lea el 284 como fue aprobado para

ilustracion de la Asamblea

- Perdén Jarme

- Es que aqui dice la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios

donde las haya, corresponde a sus ies{Scctivas contralorias y se eieicera en forma posterior y

selectiva y sigue el articulo
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- Muy bien

Peidon, en ese mismo aiticulo el inciso cuarto dice lo siguiente, los contralores

departamentales

- Mocidén de oiden

Distiitales y municipales ejeiceran en el ambito de su jurisdiccion las funciones atribuidas
al Contralor General de la Republica en el aiticulo 280, vy el aiticulo 280 le dd& como funcion

el control de gestion de resultados

- Eso fiie lo que yo dije, si Bueno muy bien, entonces vamos a leer los dos articulos a los que

se refirio el doctor Rociado en su exposicion, por favoi Sefior Secietarro

- Articulo. Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los prrnapros de coordinacrén concurrencia y subsidiandad en los términos que
establezca la ley.

- Perdon un momentrco. Pregunto sr hay objeciones para este articarlo

- Presidente, pero es que hay que votarlo separado poique necesita 48 votos

- No, por eso, no pero jAh si’ Evidentemente, si tiene toda la razén, bueno bien

- Articulo ®El otio’

- No, no, el otro tampoco porque necesitan votacion calificada, vamos a votar. Sefiores

Delegatanos, en bloque, los siguientes articulos

- Perdon, ahi hay un segundo articulo, nuevo

- Pero necesita también votacion calificada.

- Y que acaban de presentar
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Si, entonces sencillamente los vamos a sometei a votacion Los siguientes aiticulos no fueion
impugnados y se van a someter a voucién en bloque 298 303, 303, 308 309 el arltailo nuevo
al cual se refino , pues nuevo no, al que se refirié el doctor Zafra el articulo 311 y el articulo

312 pregunto a la Asamblea si estd de acueido en su apiobacion,

- Por la afirmativa, uno, dos tres cincuenta v cinco por la afirmativa han sido aprobados

Sefior Presidente

- Bueno muy bien, mil gracias Vamos a regresarnos al articulo 301, Sefiores Delegaurios y

pregunto al Sefior Secretano, si ha y proposiciones sustantivas

- (Qué numero’ Presidente por favor

- Trescientos uno.

- Si, Sefior Presidente

Doscientos noventa y nueve, también habia sido

- jAh! Pregunto si también si esta 290 y

- No, piero es me)or el 301 primero, porque si gana el de la Codificadora no hay problema

con el 299

Sefior Presidente

Si, siga

- Es que en el 301 se iiasaibio el tercer maso del 299

Si correcto.
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Fie teicei inciso dice las entidades tenitonales gozan de autonomia paia la gestion de sus
inteieses, en los teiminos que establece la Constitucion; y el 301 dice: las entidades
teiiiloiiales gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses, punto Dentro de los limites
de la Constitucion y la ley tendia los siguientes derechos Entonces ese punto hace camlaiai el
aiticulo totalmente, de tal maneia que nosotros, quienes lo impugnamos le supnmimos el

punto y queda como el Serior Secretario lo va a leer

- Pero eso es para efectos <De qué articulo doctor Juan-'

- 301 Sefior Piesrdente

- Bueno si, por favor lea esa susutitutiva

- Articulo sustitutivo para el 301 Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los lirrutes de la Consiituaén y la ley, en tal virtud tendran
los siguientes derechos- primero, gobemarse por autoridades propias Segundo, ejercer las
compietencias que les corresponda Y tercero, administrar los recursos, establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las rentas nacionales Esta

leido Sefor Presidente.

- Bueno muy bien, mil gracias Vamos a someter a votaciOn entonces el texto, siga doctor

Londofio

- Presidente me permite una

- Yo propondria lo siguiente votar el 299, completo, como viene del piimei debate y el 301
como viene del primer debate, queda subsanado el problema y aeo que es mas simple que
pasar por todos los pasos acerca de la sustitutiva

- Bueno muy bien, entonces

- Mocion de orden Presidente, yo le tengo otra sugerencia

- Siga
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- Sobie la volaadén , vo cieo que seiia bueno votar el 299 tai como viene de la Codificadora
votai el 300 como un articulo independiente que diria, las entidades territoriales gozan de

autonomia tal y tal, y el 301 tal como fue apiobado en primei debate, yo creo que cjuedarda muy

bien Oldenado eso asi

- Bueno, hay coincidencia en que lo sometamos a votacién perdon...

- Perdon Sefoi Presidente

- Siga

- . La Codificadora no tiene inconveniente alguno en que se vote el 301, tal como lo ha
sugendo el Sefior Delegatano Juan Gomez Martinez, a nuestro juicio la piopuesta que
formulabamos no tiene el alcance que ¢l le concede, poique es claro que la autonomia se
ejerce dentro de los términos de la Constitucion y de la ley, se dice en repetidos textos
constitucionales, y de otio lado la redacciéon que ¢l sugiere es simplemente el cambio de un
punto seguido que a nuestro juicio tampoco alteia el contenido del articulo En esas
condiciones pienso yo, que podemos votar el 301 en la sustituiiva del Sefioi Delegatano Juan
Gomez Martinez, yo creo que en eso estamos de acuerdo todos y no hay necesidad de votar
las otras partes de los articulos anteriores, aprobandose la sustitutrva de Juan Gomez Martinez
queda subsanado todo Es que yo no voy a insistir en el texto de la Codificadora porque

repito, no hay diferencia en cuanto al contenido y el alcance de las normas

- Bueno, para ese propdsito habria que someter pnmero a votacion, en relaciéon con el 301, el

texto aprobado en el primer debate, luego el de la Codificadora y posteriormente el de Ia

sustitutiva

- Seflor Presidente para economia de todo ese proceso yo sugiero lo siguiente; si la
Codificadora no iiene problema y adopta la puntuacion del doctor Juan Gomez , porque no

levantamos la objecion y votamos de una vez el de la Codificadora

- Sefior Presidente
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- Fue negado

Si, peio de todas manetas hay que someter primero a votacion el del primer debate okey

- O se levantaiia la objecion

- Lo que propone

- |Ah' Se levanta la impugnacion

- Si, se levantaria la

- 1Ah, bueno! Y yo acepto a nombre de la Codificadora,, los cambios de puntuacién que ha

sugerido Juan Goémez Martinez y votamos ese texto

- Pregunto a la Asamblea si

- Por qué no lo leemos, Sefior Presidentre, otra vez

- Léalo Sefior Secretano, la sustitutiva del doctor Juan Goémez

- Sustitutiva

- Que seria la de la Codificadora, ya

- Las entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de los

limites de la Constituadon y la ley

- Es que ahi esta leyéndolo con una puntuacion que no corresponde al texto

- Si, si, correcto
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Las entidades teiiitonales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los

limites de la Constitucioén v la lev

Listo.

- Tendian los siguientes deiechos

- En tal virtud, coma, tendian los siguientes .

- En tal virtud

- Listo

- Dos puntos, pnmero, gobernarse por autoridad

- Eso ya lo conocemos es el mismo texto

- Pregunto si hay observaciones a este articulo

- No, que se cambie el punto por una coma

- Entonces lo vota afirmativamente la Asamblea

Poi la afirmativa, uno, dos, tres ancuenta y dos por la, cincuenta y ties votos

- Ha sido aprobada Le pregunto al doctor Jaime Casiio si como consecuencia de esta

deasiéon, no es necesario hacer nada con el 299

- Hay que apretarlo
- No

Votarlo, votar el de la Codificadora
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- Elav que votailo, daio

Perdén el 299 no se ha volado.

- No, no se ha votado

Sefor Presidente

- Para que se pueda votar el de la Codificadora

- Pregunto a la Asamblea si aprueba el ariiculo 299, en la version de la Comision Codificadoia.

- Por la afirmativa, uno, dos, ties cuarenta y nueve votos afirmativos

- Ha sido aprobado Doctor Castro le pido un informacion, aqui aparece como impugnado el

302.

- Si estd impugnado

- Pero en el papel que tengo, aqui dice se elimina este articulo

- Por eso esta impugnada la eliminaadn

- Esta impugnada esa propuesta de que no haya articulo.

- jAh bueno' Okey

- La eliminacidén necesita

- Hay. siga doctor Zafia

- No, es que para ratificar lo de la impugnacion, si se lee el 313 vuelve a apaiaiecei la le®

organica de ordenamiento y en muchos articulos va a volver a apaiecer la ley organica de

ordenamiento, entonces yo no sé por qué la vamos a eliminar
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Simplemente se somete 4 vot;cion lo c’ue viene del primei deSiiie

- Someto a votacidon el aiticulo 302 apiobado en piimer debate ios que estén a favor levanten

la mano

- Por la ahimativa, uno, dos, ties cuaterna y cuatio votos afirmativos ha sido aprobado Sefior

Presidente

- Ha sido aprobado, nos remitimos ahoia al aiticulo 307

- Punto de orden Sefior Presidente

Pregunto si hay

- Hay una Sustitutiva

Hay sustituiiva, siga Delegataiio Gar/6n Punto de orden

- No mire Sefior Piesidente, yo solicitaria que quedara aplazado el aiticulo, poique me parece

que podemos unificar un criterio, para el conjunto de los seividoies publicos, yo estoy de

acuerdo con las observaaones, aqui, de que no se hagan las, estas deasiones de las asambleas

de jubilacion a los 20 afios o a los 30 afios, pero me parece que deberiamos unificar un cnteno

de los servidores publicos, yo planteo que se aplace mientras miramos una sustituiiva

- Delegatano Galan

- Por qué no leemos la sustitutiva

- Senor Presidente hay una sustitutiva que estaba

- Senor Presidente.

- Bueno vamos a leer la sustitutiva primero okey Sefior Secretario

Visto Bueno Relatoria -------------------- Pagina 328
Cesfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PIPNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 1 Wl

TRANSCRIPCION DE SESIONES A

Es que ahi dice coniorme a la ley y no hay pioblema, evidentemente Sefior Presidente hay

muchos funcionarios

- Hay una sustitutiva de! 3(F.

Hay muchos funcionarios que pueden jubilarse, antes de la edad o con menos tiempo de

trabajo, pero eso es conforme a la ley y aqui el articulo dice y el tiempo de servicio

determinado por la ley

- Muy bien

- ...De manera que yo creo

- Sefior Presidente

- ...Que este articulo no pequdica a ninguno de los que gozan de esos benefiaos

- Vamos a escuchar la sustitutiva y luego el doctor Abel nos hace su observacion

- Sustitutiva del articulo 307 La faculud conferida al Congreso por el, por el literal e , numeral
20 del articulo 156 en lo relaiivo a régimen de prestaciones sociales, no podra delegarse en las
corporaciones publicas, de las entidades terntoriales ni estas a rogarselas Seidn responsables

los servidores publicos que piermitan la infraccion de esta disposicion

- Me permito explicar el aiticulo

- Si expliquelo y luego el Delegatario Abel Rodriguez tiene la palabra y luego el Delegatario

Lloreda

- Ya esta Asamblea apiobo en segundo debate, dentro de las facultades del Congreso, las de
fijar el régimen de prestaciones sociales de los servidores publicos, peio en otro numeral, se
permite al Congreso conferir atribuciones especiales a las asambleas departamentales.

Entonces en esta proposicion o en este articulo sustitutivo, para no echar el cuento de las
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asambleas y de la jubilaciones y de las edades y de los tiempos de servicio se hace una
descripcion técnica y muy precisa, para que ¢l Congreso no pueda delegar en las asambleas

departamentales, ni en los consejos el, la determinaciéon o la reglamentacion del régimen de

prestaciones sociales

- Delegataiio

Para que sea uniforme el regimen de prestaciones sociales para todos los serxidores
publicos del pais, no s6lo en materia de jubilaciéon sino en mateiia de cesantias, de primas y

demas prestaciones

- Gracias Abel Rodriguey,

- Sefior Presidente Aunque el espintu de la propuesta del Constituyente Abello no es malo, yo
quiero dear, en qué consiste el problema que a mi punto de vista no se resuelve Hoy dia las
asambleas no pueden decretar régimen pensional, eso es facultativo exclusivamente del
Congreso y asi queda en la Constitucion, ella se autodecretan pensiones como patronos, dicen
nosotros somos los patronos, entonces la norma debe ser queda prohibido a la asambleas
departamentales y a los concejos municipales decretar pensiones, punto Esa debe ser Ila

prohibicion

- Pido la palabra Sefoi Presidente

- Si Perddén, doctor Guilleimo Guerieio

- Sefior Presidente, el sentido de esta proposicion sustitutiva, es de proteger el interés social
ante todo, porque sucede que en materia laboral, no se respeta la jeraiquizacion de las
normas Esto es, que poi el pnncipio de la favoiabilidad, se aplica siempie la norma favorable
al trabajador y esta norma, no va encaminada a proteger al trabajador sino especificamente
el interés social, por eso, por eso la ley es la unica noima que tiene la facultad de regular

sobre prestaaones soaales, de empleados del serviao publico

- Doctora Abella
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Si , Sefioi Piesidenle, yo queiia icfeiiime a este piobiema porque anoche aprobamos otra
cosa bien diferente pata los notarios, es que los notarios si pueden definir los regimenes
laborales de sus tiabajadoies no para que precisamente les den lo me)or sino para cjue les den
lo peoi y ademas hay pensionadeios de pensionadeios, yo hablaba ayer de la clase dorada, es
que precisamente las notarias también son un pensionadero extremadamente, bueno donde
van funcionar tres y cuaties anos, los que han usufaictuado buena parte del poder politices, y
entonces aqui si hay cosas muy graves respecto a lo que sucede en la Caja Nacional de
Prevision Yo seria participe de la propuesta que han hecho que la mnaramos mas luego,
porque en la propuesta del doctor Abello, entiendo que van hasta las prestaciones sociales y
esto tendriamos que verlo con un poco mas de detenimiento, total de que yo me aund a

quienes han exigido que lo dejemos para un poco mas tarde

- Yo le pregunto a la Asamblea si acepta el aplazamiento de la discusiéon del articulo Le

encarezco el favor de que los mas pronto posible, ojala dentro de un lato podamos tenei una

propuesta sobre este particular

- La propuesta esta sobre la mesa se ha

- Vamos

- Sefior presidente

- Yo sugiero que se nombre una subcomision

- Una comisién que

- Que puede sei el doctor Gueneio, el doctor Zafra y el

- Yo presenté una sustitutiva

- Doctor Herrera, doctor Garzdén, doctora Abella, doctor Abello y doctor Guerrero, giandisima,

pero bueno, si se ponen de acuerdo estd de acuerdo toda la Asamblea Seguimos el ariiculo

308
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- El doctoi Gueiieio, el doctor

Los miembros de las ,Ah' No, no, perdon.

El doctor Guerrero, el doctor Elerrera v vo firmarnos esa proposicion.

- No, pero entonces la doctora Aida

- Bueno ella vota en contra

- Yo no firmé nada

- Por favor.

- Yo tampoco he firmado

- Busquen la manera de lograr un acuerdo bien temprano

- Es mas drfial que se pongan el doctor Gar?6n y la doctora Abella, creo, de acuerdo

- Articulo 310

- Perdén Sefior Presidente, con su venia yo quisiera regresar al 308, que fue aprobado para algo
de redaccion, le pido el favor a los Sefiores Delegataiios que volvamos a la pagina 308, me
refiero a la pagina donde estd el articulo 308, me refiero al ultimo inciso, al de la no
concurrencia, a las juntas directivas o consejos de administracion de contralores y personeros
Yo dije aqui como nosotros habiamos hecho una nueva redacciéon en la Codificadora del
inciso final Muy amablemente el Sefior Delegatario Carrillo rectifico diciendo que era falso, él
tenia razon porque no estaba el texo y efectivamente el diablillo del computadoi omitid el
texto que nosotros aprobamos en la Codificadora y que dice asi Sefior Presidente los
contralores y personeros so6lo asistiran a las juntas direciivas y Consejos de Administraciéon de
las entidades teintonales, cuando sean expresamente invitados a intervenir en casos
especificos Nos parecid que esta redaccion era mas terminante sobre el particular y que

excluia a los tesoreros que aparecen en la otra , entonces yo no se reglamentaiiamente Sefior
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Piesidenie, si podamos ordenarle a la Secretaria yo le entrei’aria este texto, es el inciso final del
308, que desaforiundamenle el computador se lo habia comido, repito la redaccién para (Jiie
ustedes si son tan amables la sigan los contialores y pcrsoneros solo asistirdan a las juntas
directivas y consejos de administiacion de las entidades territcariales cuando sean

expresamente invitados a intervenir en casos especifieos.

Su Serioiia hi/o alusién a esa norma en el momento en que se puso a consideracion..

No, Presidente, que pena

- Si siga

- Es que en esta norma que estaba desde el prrmer debate y que fue incorporada a la

Codificadora y que el doctor Castro acepto
- St

Estan también los tesoreros y tiene otra redaccion
- Tiene otra redaccidén, pero yo adverti por qué se excluydo a los tesoreros, los tesoreros ya
no son nombrados por los concejos munrcrpales, ya son funcionarios del alcalde, de su libre
nombramiento o remociéon y nada se opone a que ¢l los lleve a una junta directiva, cuando
tenga a bien hacerlo, incluso a que por acuerdos del concejo municipal hagan parte de las
juntas directivas, entonces no tiene sentido, la norma se explica fiente a funcionaiios ajenos a
la administracion, es decir los contralores y los personeros, yo lo dije como usted lo anota
Sefior Presidente, dije que la redaccion era distinta, el Sefior Delegataiio Canillo
- Bueno, muy bren, no hay inconveniente en que ese inciso se incorpore al arii'culo...
- M' solicitud seria que ese inciso se incorpore como maso final del 308.

- Doctor Castro, perdone

- Asies

Visto Bueno Relatoria--------------—- Pagina 333
(es fiel copta de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DF I4 RIPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISil MAS

PARA /A PREPARACION DF TA PH NARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSIIIUVINTI liilio 1de 1991
TRANSCRIPCION DF SESIONES

- Peio como se hace con una disposicion que aprobamos ahora, si esas juntas diieclivas son

las que adjudican las licitaciones

- Precisamente

- No va a ser expresamente invitados, ahi es el Contralor el que esta invitando

- No, no, pero la norma que se aprobo sino recuerdo mal, es que el Contralor decrete que el

acto de adjucacion se haga en audienaa publica

- Por eso le digo, piero resulta que ese acto de adjudicacion en muchas juntas en muchas

empresas, lo hacen las juntas directivas

- No, pues

- Bueno, muy bien

- No pues sera invitado a ese caso especifico el Senoi Contralor

- De todas maneras la observacidn

- Hay una duda que tengo apenas, pues poique

- Bueno, muy bien, vamos al articulo 310, hay sustitutivas

- 1”na mocion de orden Sehoi Presidente

- Siga

- Yo no soy abogado, pero quteio expresar una inquietud que tengo sobre ese ailiculo.

- .Sobre cuaE
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- Sobie el 310

- Si, siga

- Yo cieo

- Pero

- Que tanto el que salio en el piimei debate, como el que tiae la Comision Codificadora

conllevaria, en mi opiniéon, a inhabilitar los Constituyentes a sei candidatos a gobernaciéon o

alcaldia Es una inquietud no lo digo como una afirmacién, creo que por lo menos

- Una interpelaadén Honorable Delegatano

-..Un momentico, creo que por lo menos deberiamos dejar este aiticulo aplazado hasta

mafiana, mientras hacemos consultas, para ver si de pronto las inquictudes mias son simples

inquietudes o pueden haber algo de verdad en las mismas

- Ojal4 tenga razén doctoi Angelino

- A ver, perdon, perdon

La dificultad para los aplazamientos, es que estamos ya a punto de terminar, a mas tardar

mafana el andalisis de estas normas

- Sefior Presidente

- Solo quiere impugnarlo

- Sefior Presidente

- A ver doctor Anas
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- Yo quisieia informalle a la Asamblea

- A ver

- Que justamente paia ledamai un regimen lespecto a cada uno de los Delegatarios yo hice
consultas y tengo conceptos por escritos, de la Presidencia de la Republica en virtud de los

cuales nosotros no tenemos la calidad de empleados publicos

- Muy bien Femando Carrillo

- Si Sefior Presidente, desde el momento en que el Constituyente Nieto piesentd esta norma y
esta fue la razéon por la cual yo tuve un incidente con él ese dia, yo comparto la tesis que acaba
de exponer el Constituyente Angelino Garzdén, la omnipotencia, estamos a 72 horas de que se
acabe la omnipotencia de los 73 Constituyentes y deniio de eso estd la interpretacion de la
misma Constituciéon que aqui se estd generando, entonces yo cieo que este terreno donde es
arena movediza simplemente, aqui cualquiera puede entrar a interpretar la Constitucion, la
Corte o la doctnna, luego si vale la pena que se defina con toda cJandad, yo creo que aqui no
hay lugar a pensar en algun subterfugio o algo asi, para decir mas adelante que no nos van a

cobijar las inhabilidades, yo creo que debe dearse de manera expresa Sefior Presidente

- Graaas

- . Y que la Plenaiia tome esa determinaadén de manera inequivoca, que cobije esa inhabilidad

de los Constituyentes

- Perddon, doctor Castro su interpretacion

- Seflor Presidente, yo dije hace un instante y quiero repetirlo, que en el seno de Ila
Codificadora se estudio el tema, porque obviamente se habia planteado aqui mismo, y en los
medios de comunicacion Y nosostros consideramos primero, que quien ejerce actividad
politica es la Asamblea como corporacién, como insiitucion no cada uno de sus miembros
Segundd, como lo acaba de decir Jaime Anas, los Consutuyentes no tenemos la condicién o la
calidad de empleados publicos y por eso agregamos la expresion empleados publicos, pero

entiendo bien que haya preocupaciones sobre el particular, por eso Sefior Presidente yo

Visto Bueno Relatoria. Pagina 336
————————————————— ies fiel copia tie la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS 11 MAS

PARA LA PREPARACION DE IA P11N\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIUYFNTE 1 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

acogeria la piopuesta que alguien ioimulé en el sentido de que se aplace una decision sobre
este articulo, y encontremos en la noche de hoy o en las primeras horas del dia de mafiana una

redacciéon que satisfaga a todo el mundo y que haga claridad sobre el particular

- Acepta la Asamblea el aplazamiento, doctor Navarro.

Si, de manera muy breve de todas maneras manteniendo la prohibicion para todos los

alcaldes municipales, en mi enterro, yo estoy dispuesto a que encontremos una redaccion

alternativa para el resto

- Es decir, que no sea rnhablrdad retroactiva

- El punto es si es a todos los alcaldes murucrpales o tUnicamente a los alcaldes de capitales

- Que se retnan esta noche los aspirantes

- Doctor Espinoza

- Gradas, simplemente para

- Si, en el caso mio, si

Simplemente para recordar que se proceda en cualquier sentido, de todas maneras, el texto

de la aprobaciéon en primer debate necesita 3T votos, el de la Codificadora estd metiendo

cambios sustanciales y cualquier sustitutiva tendria la misma obligacién en cuanto a la voucidén

- Bueno, muy bren, pregunto a la Asamblea si se aplaza la votacion de este articulo

- Algin paragrafo tiansitono ¢No"

- Muy bien, se someten a votacion calificada las dos siguientes normas Una las competenaas

atribuidas a los distintos niveles territoriales, seran ejercidas confoime a los principios de

coordinaadon, concunenda y subsidiandad en los términos que establezca la ley ..
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Sefior Presidente perddén Presidente vo quisiera pedir votacion nominal para esos dos
articulos y voy a explicar por qué, son dos principios que en mi concepto son de la inavor
importancia que queden cosagrados en la Constitucion .

Bien, votacién nominal

y estamos un numero relativamente iimiudo y requiere 48 votos ...
- Habemos por lo menos 72

- Vernte

- A partir del numeo 20, votacidon nominal paia elsiguiente articulolas competencias
atribuidas a los distintos mniveles territoriales seran ejercidasconfoime alos principios de

coordinaadn, concurrencia y subsidranedad en los términos que establezca la lev

- Sefior Presidente, yo le sugiero que le pregunte a la Asamblea si se pueden votar los dos en

un solo paquete.

- Eso iba a decir yo. SefiorPresidente, me parece que

- Yo prenso que es viable  hacerlo

y economia procesal

- Seflor Presidente yo voy a votar favorablemente los dos articulos, pero no se puede descartar

que haya Constituyentes que quieran votar

- Por eso, que pregunte, que pregunten

- Pregunto si hay alguna observacion para que se voten conjuntamente, con una sola lo

votaremos por aparte

- No hay
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- El biguienie, el otro articulo es el siguiente la lev podrd establecer categorias de municipios
de acueido con su poblacidon, lecuisos fiscales, importancia econémica  situaciéon geografica; y

seflalar distinto regimen para su organizaciéon gobiernen y administracion a fiartir del ntimero

20, Sefior Secietario sirvase llamai a lista

- Gaizon Angelino

- Si

- Giraldo Angel Carlos Femando, Goémez Hurtado Alvaro (No" Gomez Martinez Juan.

- Guerrero Figueroa Guillermo

-Si.

- Herran de Montoya Helena

- Si

Herrera Vergara Hernando

-Si

Holguin Armando

- Si

- Hoyos Naranjo Oscar

- Abstenadn
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lemos Simmonds Carlos

- Si

Eeyva Duran Alvaro.

Si

- Londofnio Jrménez Hernando, lleras de la Fuente Carlos, LLoreda Caicedo Rodrigo, Lloérente

Martinez Rodrigo

- Si

- Marulanda Gémez Ivan Mejia Agudelo Dario

Si

- Mejia Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio, Muelas Hurtado lorenzo

-Si.

Navarro Wolff Antonio José

-Si

- Nieto Roa Luis Guillermo, C9rtiz Hurtado Jarme

-Si

- Ospina Hernandez Manano

Si.

- Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosemberg
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Si

Palacio Rudas Alionso

-Si

Patino Hoima/a Otty

-Pérez Gonzalez-Rubio Jesus, Peirv Rubio Guilleimo

-Si.

Pineda Salazar Héctor

-Si.

-Plazas Alcid Guillermo

St

Ramirez Cardona Augusto

-Si.

Ramirez Ocampo Augusto

-Si.

Reyes Reyes Conielio

- Si.
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Rodado Koiiega Carlos

St

Rodrigue/ Céspedes Abel

-Si

- Rojas Biiiy Francisco

-Si

- Rojas Nifio German

-Si.

- Salgado Vasquez Julio Simén

-Si.

- Santamaria Davila Miguel

-Si

- Serpa Uribe Horacio

-Si.

- Toro Zuluaga José German Trujillo Garcia Carlos Holmes

-Si.

- Unbe Vargas Diego.
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- Si

Vasque/ Cam/osa Aliiedo

- Ve, manana lo voy a tiaei para leerlo

- Velasco Gueneio José Maria

- St

- Verano de la Rosa Eduardo

- Villa Rodriguez Fabro de Jesus, Yepes Arcila Hernando Yepes Parra Miguel Antonio

-Si

- Zafra Roldan Gustavo

-Si

- Zalamea Costa Alberto, Abella Esqurvel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daniel

- Si

- Arras Lopez Jarme

-Si

- Benitez Tol:>6n Jarme

-Si
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Cala Hedench Alvaro Eedeiico

- Si

Cananza Coronado Marta Mercedes.

S1

- Camilo Florez Fernando

-Si.

Castro Jarme

-St.

- Cuevas Romero Tuho, Chalrtas Valenzuela Marco Antonio

St

- Echevern liruburu Alvaro

St

Emiliani Roman Raimundo, Esguena Portocarrero Juan Carlos

-Si

- Espinoza Facio-Lince Eduardo

-Si
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- Ea)ardo Landaeta Jaime, Eals Borda Oilando

S1

- Fernandez Renowitzky Juan B

- Si

- Fernandez, Galan Sarmieiilo Antonio

-Si

Garcés LLoreda Maria Teresa

Si

- Sefior Presidente el resultado de la votacion ha sido Si votos afiimativos, 1 negativo, 1

abstencion, han sido aprobados los dos articulos

- Bueno muy bien. Sefior Secretano

- Pagina 23

- Capitulo Sexto

- Sefiores Delegataiios antes de seguir con el siguiente capitulo que habla del régimen
departamental, quiero lecordai que hubo el planteamiento relaaonado con que un aiticulo
que fue aprobado cuando se analizé el régimen de los partidos politicos, reieiente a los
empleados del Estado y que debe formar parte del capitulo de los servidoies publicos, no fue
votado porque no se trajo dentio del texto de la codificaciobn Lo acaba de manifestar
nuevamente el Sefior Delegatario Abel Rodriguez, entonces es propoésito de la Presidencia,
someter a votacion esa noima que es, con la venia de ustedes Distinguidos Delegatarios, del
siguiente tenor : articulo sexto, estd en la pagina 21 de la Gaceta, donde se publicaron los

articulos aprobados en el primer debate, columna pnmera, articulo sexto, a los empleados de!
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Estado y de sus entidades descentralizadas que ejerzan jurisdiccion autoiidad civil o politica,
caigos de direccion administrativa o se desempefien en los oéiganos judicial electoral y de
control, les esta prohibido tomar paite en las actividades de los partidos v movimientos y en
las contioveisias politicas sin perjuicio de ejeicei libremente el derecho al sufragio. los
empleados no contemplados en esta prohibicidon podran participar en dichas actividades y
controversias en las condiciones que seflale la ley La utlizacion del empleo para presionar a los
ciudadanos a respaldar una causa o campana politica, constituye causal de mala conducta, lo

proponemos como articulo 132a, dentro del capitulo de servidor publico, los que estén a favor

levanten la mano

- Perdon Presidente para pedir votaciéon nominal, para pedir votacidon nominal, votacidén

nominal Seflor Presidente

-Si cree que serd necesario’

-Si.

- Entonces bajen la mano Bueno, por favor sefior agente un numero de 1 a 72, a partir del

numero 15 Sefior Secretario se va a someter a votacion este articulo, se va a pasar la lista

Sefiores Delegatarros a partir del nimero 15 Lo proponemos como 132a

- (Qué codificacion tiene ahi’ Mano por favor

- (132a°

Si, lo sometemos como 132a, siga por favor

(En qué lugar de la Gaceta esta Sefior Presidente’

- Esta, Distingurdo Delegatario, en la pagina 23, columna primera con el numero de articulo

sexto.

- Fajardo Landacta Jarme, Fals Borda Orlando
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-Si

Fernindez Renowitzky Juan B, Galin Saimiento Amonio.

St

- Gaicés Lloieda Mana Teresa

Garzo6on Angelino, Giraldo Angel Carlos Fernando

-Si.

- Gomez Hurtado Alvaro

- GoOmez Martinez Juan

-Si

- Guerrero Ergueroa Guillermo

Herran de Montoya Flelena

St.

- Herrera Vergara Hernando

-Si.
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- Holguin Armando

Si

Hoyos Naianjo Oscai, Hoyos Naianjo Oscai, Lemos Simmonds Cailos.

-Si

Leyv'a Duran Alvaro, Londofio Jiménez Hernando

- Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Llérente Martinez Rodrigo

Si

Marulanda Gomez Ivan

-Si.

- Mejia Agudelo Dario

-Si

- Mejia Borda Arturo, Molina Giraldo Ignacio, Muelas HuiUdo Lorenzo

St

Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo, Oiiliz Hurtado Jaime

-Si

- Ospina Hernandez Manano
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Si

- Ossa Escobai Carlos

Si

Pabon Pabon Rosembeig

St

- Palacios Rudas Alfonso

-Si

Patifio Hormaza Otty.

Si.

- Pérez Gonzalez-Rubio Jests, Perry Rubio Guillermo

St

- Pineda Salazar Héctor

Si

Plazas Alcid Guillermo, Ramirez Caidona Augusto

-Si.

Ramirez Ocampo Augusto  Reyes Reyes Comelio

Si.
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- Rodado Nonega Carlos Rodriguez Céspedes Abel

-Si

- Rojas Brrrv Franctsco

- Si

- Rojas Nriio German

St

- Salgado Vasquez Julro Srmén Santamaria Davrla Mrguel

-Si

Serpa Uribe Horacio

-Si.

Toro Zuluaga José German

-Si

- Trujillo Garcia Carlos Holmes Unbe Vargas Drego

-Si

- Vasquez Carnzosa Alfredo V'elasco Guerrero José Marta

-Si.

- Verano de la Rosa Eduardo
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- Si

- Villa Rodrigue? Eabio de Jesis Yepes Aicila iTemando Yep<*s Pana Miguel Antonio.

- Si

- Zafra Roldan Gustavo

- Si

- Zalamea Costa Alberto Abella Esquivel Aida Yolanda Abello Roca Cailos Daniel

Si.

Arias Lopiez Jaime

Abstencion.

- Benitez Tobdn Jaime

- Abstenadn.

Cala Eiedench Alvaro Fedenco

- Si.

- Carranza Coronado Maria Mercedes

- Si.

- Carrillo Florez Carlos Fernando

Si
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Castio Jaime

- Si

- Cuevas Romeio 10110 Chalita Valenzuela Marco Antonio

- Si

- Echeverry Urubuai Aivaio Emiliani Roméan Raimundo Esgueiia Poitocaneio Juan Cailos

- Si

- Espinoza Facio-Lince Eduardo

Rodado si.

- Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 53 votos por la afirmaiiva, uno negaiivo,

dos abstenaones, ha sido aprobado

- Bueno, muy bien, muchas gracias, seguimos con régimen depaitamental, Aiticulo 313 El
Congreso Nacional podra decretar la formaciéon de nuevos departamentos siempre que
cumplan los requisitos exigidos en la ley organica de oidenamiento territorial Veiificada la
decision del Congieso, deberd ser aprobada en votacion populai por los audadanos lesidentes
en los municipios que conformen el nuevo departamento Pregunto si hay objeciones a este

articulo

- Aqui Sefior Presidente, Fals Borda, a este lado

- Una

- Tengo una duda, a ver si algunos compaifieios, cuatro, me pueden apoyar

- F.sta objetado
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- Articulo 314

- Siga, Senoi Secietano

- 13A

- 13A, no hay nada

- Erigense departamentos

- No dice, este articulo estd bajo el numeral 326

Bajo el numeral, bajo el nimero 326, muy bien, adelante

Es que, desafortunadamente. Sefior Presidente, no tenemos sino hasta el articulo 324

- Si, cobmo no, en diez minutos llegan los otros, podemos ir avanzando, 314

- Los departamentos tienen autonomia para la administraadon de los asuntos seccionales y para
la planificaadn y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su teintono en los
términos establecidos en la Constitucion, corresponde a los departamentos cumplir las
funciones administrativas, prestar los servicios y ejecutar las obias que le asignen la
Constitucion y la ley, prestar asistencia técnica, administrativa y financiera a las entidades
temtonales que los conformen, coordinar la accién de los muniapios con la de la Nacidon y sus
entidades y promover mejoramiento econéomico y el bienestar social de sus habitantes, la ley

reglamentara lo relacionado con el ejeraao de las atnbuciones que la Consiitucion les otorga

Esta leido. Sefior Presidente

- Pregunto si hay observaciones sobre el articulo 314

- Presidente, este es un punto un poco delicado poique, realmente, hay una diferencia

conceptual entre la redaccion de la Codificadora y lo que durante cinco meses estudio la

Comision Segunda y el doctor Jaime Castro sabe muy claramente de qué estamos hablando, o
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sea, al eliminaise la tutela de los depaitamentos sobre los municipios porque consideramos
que eso afectaba el concepto de autonomia municipal y, ademas, al Liaber aprobado la
Asamblea los principios de concuiiencia y subsidariedad el concepto que falta en el articulo
de la Codificadora ,v que si estd en el aprobado por la Plenaiia en piimer debate, es el del
departamento como intermediarro entre la Naciéon y los municipios; los estudios de Naciones
I’nidas, durante dos arios, fian flecho énfasis en la necesidad de consagrai esa intermediacidn,
porque "M municrpios del pais tienen un peifil basicamente ruial que hace imposible agenciar
ellos, por si mrsmos, el desarrolld sin esa intermediacion en servicios y en créditos sobre todo
del departamento De mane a que hay un cambro, a mi juicio fundamental entre lo que nos
trac la Codificadora y el concepto de rntermediacion que, repito, queddé muy claidmente
establecido en los textos tanto de la Comisiéon Segunda como de la Plenaiia, es mas, la

argumentaadén que yo he oido

- Doctor Zafra, pero es que permitame un punto de orden, yo estoy de acueido con usted pero
es que eso ya es debate, simplemente yetamos entre la pnmera y el de la Plenaria, yo estoy

completamente de acuerdo con usted, yo también lo veo

- Con la venia de los distinguidos Delegatanos, la Presidencia va a pieguntar si impugnan o no
los articulos, entonces continuamos, estd impugnado el articulo 31**

315- En cada departamento habrda una corporaciéon administrativa de elecccron popular que se
denominara Asamblea Departamental, la cual estard integrada por no menos de once
miembros ni mas de 31 EI Consejo Nacional Electoral podrd formar, dentro de los limites de
cada departamento, con base en su poblacion, circuidés para la eleccion de diputados previo
concepto de la comision de ordenamiento teiritorial, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades de los diputados serd fijado por la ley, no podrd ser menos estricto que el
fijado para los congresistas en lo que corresponda, los diputados no tendran la calidad de
funaonarios publicos, el periodo de los diputados sera de tres afios, con las limitaaones que

establezca la ley tendran derecho a honorario por su asistencia a las sesiones correspondientes

Pregunto sr hay objeciones a este articulo

- No hay

- Sefior Presidente, es que yo no sé, yo veo unos rnasos que aparecen en el texto del primer

debate que no estan aca, por ejemplo el de "los diputados no podrdn asignar auxilios
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depaitamentales que estid en la Gaceta 24 segunda columna yo no sé si lo trasladaron a otro

articulo

- Pero, entonces, su Serioria lo impugna

- Yo si creo. Senor Presidente, faltan incluso otros incisos

- Hay dos impugnaciones, lies impugnaciones, cinco

- A mi no me gusta, peio no s¢ como impugnarlo

- Levantando la mano

- Sefior Presidente, seria bueno averiguar, entre los que tengan memona mejor, a ver si nosotios

estableamos que nadie puede dar auxilios, ni concejos, m asambleas, m

- Sefior Seaetario, lea

- Como norma general se establead

- .. Articulo 316. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas
Primero, reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del
departamento Segundo, expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desanollo
econdémico y social, el apoyo finanaeio y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte,
el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de
frontera. Tercero, adopur de acuerdo con la ley los planes y piogramas de desarrollo
econdémico y soaal y los de obras publicas, con la determinacién de las inversiones y medidas
que se consideren necesanas para impulsar su ejecucion y aseguiar su cumplimiento. Cuarto,
decretar de conformidad con la ley los tiibutos y contribuciones necesarios paia el
cumplimiento de las funciones departamentales Quinto, expedir las normas organicas del
presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos Sexto, con sujecién a los
requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios, segregai y agregar terntoiios
municipales y organizar provincias Séptimo, determinar la estructura de la administracion

departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
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correspondientes a sus distintas categonas de empleo, cieai los establecimienios publicos y las
empresas industiiales o comeiciales del depaitamento y autonzar la formacién de sociedades
de economia mixta Octavo, dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de
disposicion legal Noveno, autoiizai al gobeinadoi para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes v ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden
a las asambleas departamentales Décimo, regular, en concurrencia con el municipio el
deporte, la educaciéon y la salud en los términos que determine la lev V once cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y la ley, los planes y programas de desarrollo y
de obras publicas deberan ser elaborados de acuerdo con la ley y coordinados e integrados
con los planes y programas municipales, regionales y nacionales Las ordenanzas a que se
refieren los ordmales 3,5 y 7 de este articulo, las que decreten inversiones, paiilicipaciones o
cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento

o los traspasen a ¢él, s6lo podran ser dictadas o reformadas a iniaativa del gobernador

Pregunto si hay observaaones al articulo 316

Senor Presidente, para preguntar qué quiere decir segregar temtonos

Siga doctor Castro
- Antes una pequefia mociéon de redacciéon en el numeral 7 de la pagina anteiioi, dice
determinar la estructura departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de

remuneracién correspondientes "a las" distintas categorias de empleo, no "a sus",

- Muy bien, en el numeral 6 se habla de la cieaadn, supresion o fusion de municipios y de la
modificaciéon de los limites de municipios, en la medida en que se letira teintono de un
municipio para agregarlo al veano

- Pero dice segregar teintorios, adicionalmente

- Si, se segrega de uno y se agrega de otro

- Gracias.
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- Piegunto SI hay observaciones al articulo 316

Piesidente, en lelaciOn con el numeial teiceio y el numeral once de ese articulo, estin
iepetidos adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y
social y los de obias publicas con las determinaciones de las inversiones y medidas que se
consideren necesaiias para impulsar su ejecuciéon y asegurar su cumplimiento y en el literal II

en el numeial 11, perdén

- No, ese es un inciso, no es el numeral

- . segundo inciso, o el inciso que esta ahi dice los planes y programas de desarrollo y de
obras publicas deberan ser elaborados de acuerdo con la ley y coordinados e integrados con
los planes y programas municipales, regionales y nacionales, seria esa parte final la que le

faltaria al literal tercero

- Yo creo que el doctor Antomo Galan tiene razéon. Sefior Presidente, podriamos en el maso,
después del numeral 11 eliminar "ser elaborados de acuerdo con la ley" deberan "ser
coordinados e integrados con los planes y programas municipales, regionales", que es el
concepto que no estaba en el numeral tercero, entonces podria ser que se elimine "elaborados

de acuerdo con la ley"

- Con las observaciones hechas, jhay objeoones al 316"

- No hay

- 317- La ley sefialara los casos en los cuales las asambleas podran delegar en los concejos
municipales las funciones que la misma ley deteimine, en cualquier momento las asambleas

podran reasumir el ejercicio de las funciones delegadas Piegunto si hay observaciones al 317

- No hay observaoones

- 318 La ley podra sefialar disiinto régimen fiscal y administrativo para los departamentos de
acuerdo con su poblaadn, recursos econdomicos y naturales y circunstanaas sociales, culturales

y ecoldgicas Con base en esos mismos aitenos, la Nacion y sus eniidades descentralizadas

Visto Bueno Relatoria.
(es fiel copia de la grabacion en easette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.

Pagina3(



PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE lA i>irN A lii\

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIUYENIL JUIkt 1de IWI1
TRANSCRIPCION DE SESIONES

podran delegar en los depaitamenlos el cumpiimienlo y la piestacion de determinadas

funciones y servicios Piegunto si hay observaciones al aiticulo 318.
- Si, Sefior Presidente, y si me acompafian cuatro
- Doctor Leyva
piersonas mas, paia que se vote el onginai
- Entre oiias cosas hay un cambio, sin que la comision

- Hay observaciones Aiticulo 319 En cada uno de los departamentos habrda un gobernador que
sera jefe de la admmistraadn seccional y representante legal del departamento, el gobernador
sera agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y paia la
ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con el departamento los gobernadores seran elegidos para
pieriodos de tres afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 310, la ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e
incompatibilidades de los gobernadores, reglamentard su elecciéon, deteiminaid sus faltas
absolutas y temporales y forma de llenarlas y dictard las demas disposiciones necesarias para el
normal desempefio de sus cargos, el Presidente de la Republica en los casos taxativamente

sefialados por la ley, suspendera o destituird a los gobernadores Piegunto si hay objeciones al

articulo 319
- No hay observ'aciones al articulo 319

- Presidente, una anotacidén, es que como aparece acd, simplemente los gobernadores seran
elegidos para periodos de tres anos, peio podrian serlo por las asambleas que también seria
una forma de elegir en el articulo original, y creo que ese no es el espiritu de la Codificadora,
quitar eso, estd por el voto de los ciudadanos en su respectiva circunscripcién, a mi me paiece

positivo que se vuelva a colocar eso
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Sefior Piesidente, se aprobé un aiiiculo y si no recuerdo mal dtce los ciudadanos eligen

driectamente Presrdente de la Repirblrca, Senadores, Gobernadores, Representantes...

El articulo 320 se suprrme por estar rncluido en el articulo 270 que es precisamente esa norma:

los gobernadores de los departamentos serdan elegrdos por voto popular

- Aqui rnforman “que el articulo 319 tiene una sustitutiva del Sefior Ministro."

Doctor Jarme, <mo se establece allr la fecha en que se inicia ese periodo-'

- /Y estd respaldada por cinco miembros de la Asamblea-'

Perdon, es que le estoy liacrendo una pregunta, con la venia de la Presidencia

- Si, pero perddén, es que tengo que aclararles que el articulo 319 iiene una propuesta sustrtuiiva

que esta presentada por el Ministro de Gobierno y por cinco Delegatarros

- Pero no ha sido impugnada

- -Se podria conocer ahora’

- Si, correcto, es que me acaba de informar eso el Sefior Secretario, entonces pregunto sr van a

impugnar esa propuesta o no

- Pero es que creo. Seflor Presrdente, que la propuesta del Mrmstro de Gobierno no es sustitutiva

sino aditiva

- Es que no hay propuestas adriivas A ver, por qué no, con la venia de la Asamblea entonces

lean esa proposicion

- Articulo En cada uno de los Departamentos habra un gobernador que sera el jefe de la
administracion seccional y el representante legal del departamento, el gobernador serd agente
del Gobierno y del Piesrdente de la Republica para el mantenimiento y resuuracrén del orden

publico y para la ejecucion de la poliiica econémica general, asi como para aquellos asuntos
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que mediante convenios la Nacion acuerde con los depailamentos para manejar prestacion de
los servicios nacionales en el tenitono Los gobernadores serdn elegidos para periodos de tres
afios por el voto de los ciudadanos en su respecti\a circunscripcion. Las inhabilidades e
incompatibilidades paia el ejercicio del caigo seran establecidds por la lev en todo caso no
podran ser menos estrictas que las fijadas en las normas generales sobre el tema de esta
Constitucion Los gobernadores no podran sei reelegidos para el periodo inmediatamente
siguiente, el Presidente de la Republica en los casos taxativamente sefialados por la ley,
sancionard o suspenderd a Iso gobernadores Paidgrafo Transitorio. Mientras se dicta la ley a
que se refiere el ultimo maso de este articulo, a los gobernadores les serda aplicable el régimen
disciplinario previsto para la sancién, suspensiéon o destitucién de los alcaldes Esta leida. Sefior

Presidente

- Es totalmente constitutiva

- Es que, Sefior Presidente, lo unico que se agrega de acuerdo a la redaccidn del articulo

aprobado en Plenaria es el pardgrafo ese que acaba de leer el Sefior Secretario

- No, no, antes habla del gobierno, sera agente del gobierno, y habla también que para manejar

la prestaadn de los serviaos, etc

- Siga doctor Castro

- Sin perjuicio de, como usted lo acaba de anotar, las precisiones o los cambios que hay en
matena de redaccion, realmente la proposicion sustituiiva lo que tiene de nuevo es el paidagrafo
transitono, que sefiala coOmo mientras la ley no disponga nada distinto, a los gobernadores se
les aplica el régimen hoy vigente para los alcaldes en lo que sea pertinente, ese texto en la
Comision Codificadora se revis6 y viene denuo de las disposiciones iiansitoiias, de manera
que SI no hay de parte del Sefior Ministro y de quienes suscriben esa proposicidon, reservas en
cuanto a la redaccién y su intencion estd centrada fundamentalmente en el paragrafo que,
como ¢l mismo se llama, es transitorio, pues ese se vera en su momento, porque nosoiios lo

analizamos, lo estudiamos y consideramos del caso traerlo cuando se analicen las normas

transitorias

- (Los proponentes aceptan esa sugerencia”
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Presidente, el objeto exclusivo de esa propuesta es evitar que los gobernadores elegidos el
proximo 27, por cuanto no se haya podido dictar una ley sobre régimen disciplinario cjueden
sujetos al mismo tratamiento de los alcaldes, si eso esta tratado, como lo dice el ponente

Constituyente Castro, en las normas transitorias, no tendriamos ningin inconveniente en retiiar

la proposicion

- Sefior Presidente, Ivan Marulanda

- Siga

- No sé qué diferencia hace el agregar la palabra gobierno, me paiece que seria interesante y si

la Codificadora lo acepta, me parece que quedaria mas completo

- (La Codificadora aceptaria la palabra gobiemo'*

- Si, nosotros, Sefior Presidente, consideramos que tiene mas eficacia juiidica y muestia mas una
subordinacion o dependencia al gobernador, a hablar del Presidente de la Republica vy,
automaticamente, se estd hablando del gobierno, porque juridicamente no existe el gobierno si
no esta presente el propio jefe del Estado, el propio jefe del gobiemo, la nocion de gobierno es
totalmente inseparable del Presidente de la Republica, poi eso nosotios dijimos, pues, tiene
mucha mas eficacia juridica y méas presentaciéon hablar del Presidente de la Republica que del

Gobierno

- Presidente, con su venia, es que de todas maneras nosotros queremos objetar el articulo de la
Codificadora, a pesar de todo, porque el Gobierno vuelve a tiaei a colacion una parte del
articulo que sacé la Codificadora y que fue votado poi aparte, que es el siguiente En todo caso,
las inhabilidades e incompatibilidades no podran ser menos estrrctas que las fijadas en las
normas generales sobre el tema en esta Constitucion, esa fue una aditiva que fue votada por
aparte, que esta incorporada al texto de la primera votaaOn y que, sin embargo, no viene en el
texto de la comision codificadora y sobre esto nosotros queremos insistir, por lo cual

deberiamos objetarlo, a menos que el ponente de la Codificadora reasumiera esas lineas.
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- Lo que ocuiie, Sefior Presidente, es que nosotros encontramos 4 6 5 articulos donde se
hablaba de que el régimen de inhabilidades para los elegidos no podria ser menos estricto o
menos severo que el h)ado en la propia Constitucién y entonces, obviamente uno decia a qué
se remite, a qué otro régimen, en el caso de los diputados mantuvimos esa norma porque
dijimos pues es comparable a los de los congresistas, en lo que corresponda en lo que sea
pertinente, pero en el caso de los gobernadores dijimos- régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para un funcionario ejecutivo, pues sera lo del Presidente de la Republica y
no existe un régimen de inhabilidades o de incompatibilidades paia el Presidente de la
Reptublica en la propia Constitucién, tampoco existe para los alcaldes, entonces nos parecia que
esa clausula constitucional de hablar de un régimen que no serd menos severo y menos estricto
que el seflalado en esta Constitucion, pues uno no veia exactamente cual podia ser el alcance y
quedaba un poco sujeto a la servidumbre de la interpretacion, finalmente se llegaba a lo
mismo, lo que termina estableciendo la ley, entonces nos parecia un poco que era un principio
constitucional que no iba a tener desarrollos, si lo mantuvimos en el caso de los diputados,

porque deciamos pues se remite a los congrescstas

- (Se mantiene la objecion’

- Si, se mantiene porque inhabilidades al Presidente

- /Hzy cinco objeciones’

- Dos, tres, cuatro, crnco, listo Objetado

- 321 Sefior Secretano, por favor

- Articulo 321 Son atribuciones del gobernador Primero cumplir y hacer cumplir la
Constrtucron, las leves, los decretos del Gobierno y las ordenanzas de las asambleas
departamentales Segundo, dirigir y coordinar la accion administrativa del departamento y
actuar en su nombre como gestor y promotor del desairollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucion y las leyes Cuarto, drngir y coordinar los servicios nacionales
en las condiciones de la delegacion que le confiera el Presidente de la Republica. Quinto,
presentar oportunamente a la asamblea deparumental los proyectos de ordenanza sobre

planes y programas de desanollo econéomico y social, obras publicas y presupuesto general de
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rentas y gastos Sexto, nombiai v lemover libremente a los gerentes o diiecioies de los
establecimientos publicos y de las empresas industriales o comerciales del departamento, los
representantes del departamento en las juntas diiectivas de tales organismos y los directivos o
gerentes de los mismos son agentes del gobeinador Séptimo, fomentar de acuerdo con los
planes y programas geneiales las empresas, industrias o actividades convenientes al desarrollo
cultural, social v economico del departamento que no correspondan a la Naciéon y a los
municipios Octavo, crear, suprimir y fusionar los empleos de sus dependencias sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con sujeadn a la ley y las ordenanzas resfiectivas,
con cargo al tesoro departamental no podra crear obligaciones que excedan al monto global
fijado para el respeciivo servicio en el presupuesto inicialmente aprobado Décimo, suprimir o
fusionar las éntidadés départamentales de conformidad con las ordenanzas Once, objetar por
motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanza o
sancionarlos y promulgarlos Doce, revisar los actos de los concejos municipales v de los
alcaldes y por motivos de inconstitucionalidad o legalidad remitiilos al tiibunal competente
para que decida sobre su validez Trece, velar por la exacta recaudacion de las rentas
departamentales, de las entidades descentralizadas v las que sean objeto de transferencia, de
transferidas (sic) o asignadas por la Naaon Catorce, convocar a la asamblea departamental a
sesiones extraordinarias, en las que s6lo se ocupard de los temas y materias para lo cual fue
convocada. Dieasiete. Ejercer las funciones administrativas que le delegue el Presidente de la
Republica Dieciocho. Las demas que le senalen la Constituaon, las leyes y las oidenanzas Esta

leido. Sefior Presidente

- Pregunto si hay objeciones al aiiiculo

- Pregunto, Sefior Presidente

- Ya, esta objetada

- No, pero queremos explicai aca

- No, pero eso corresponde seguiamente

- No, es que es volver a la inicial de la Plenaiia, Presidente, por una cosa es que la Codificadora

no esta autonzada a descodificar y aqui hay una facultad que, entre oilia.s, no aprobamos en la
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Comisiéon Segunda, sino que la Comision Accidental v la Plenaria, por abrumadora mayoria
adopto y es el numeral 16 que drce nombrar de las ternas enviadas por el jefe nacional
respectivo, los geientes o )efe nacional de las entidades nacionales que operen en el

departamento, los cuales deben ser residentes del mismo

No, conecto

- O sea, eso por 25 personas de la C*omision Accidental y después la Plenaria lo aprobaron, yo

no creo que la Codrficadora tenga poder para suprrmir algo

- Punto de orden, sefior Presidente, clanfrcando que la sustitutrva de la Codificadora necesita

48 votos, porque es un cambio radical

- Sefior Presidente, es que han cambiado sustancialmente lo que se auton/o, no solamente en la

comisidén sino también aqui en la Plenaria

- Muy bien, articulo 322, el 321 recibi6 observaciones Dos o mas departamentos podran
constituirse en regiones admimstrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio, su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del respectivo

territorio (Hay observaaones sobre el 322’

- No se registran, Sefior Presidente

- 323 La respectiva ley organica, previo concepto de la comision de ordenamiento teintoiial,
establecerd las condiaones para solicitar la conveision de la region en entidad territorial, la
decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a referéndum de los ciudadanos y
de ios departamentos interesados, la misma ley establecera las atribuciones, los o6iganos de
gobierno y las rentas de las regiones y su participacion en el manejo de los lecursos
provenientes del fondo nacional de regalias, igualmente definira los principios para la

adopaodn del estatuto especial de cada regidon

- Sefior Presidente, perdéon, dos pequefios cambios en el segundo inciso, dice la misma ley
establecera las atribuciones, los 6rganos de gobierno y los lecursos de las regiones, no las

rentas, y coniinia y su pariiapacion en el manejo de los valores del fon
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Codificadoia y que aqui en Plenaiia volamos este texto en piimer debate, p>ero me preocupa
el uso del término los 6iganos de gobierno" en vez de "los 6iganos de administracion yo no

sé SI el doctoi Zafia tiene alguna leierencia en ese punto sobie el proceso que sufiid el término

organos de gobierno

- Fue lo que convinimos en la Plenana, ponei "admmistiacion"

- Si, yo creo que fue aprobado "organos de adminisiiaadén", pero valdria la pena poneilo asi

- Yo no tengo ningln inconveniente, Sefloi Presidente, nosotros partimos de un texto que
aparece a mano izquierda aprobado, pero si hay voluntad de cambiar 6iganos de gobierno por

organos de administracion, no hay mngun problema

- Fue que se cambid, pero no lo regisii6 la Seaetaiia
Yo quiero preguntar. Sefior Presidente, en ese caso no habria que decir también la forma tomo,
si hay un gobernador por ejemplo, tendria que ser elegido popularmente, ,-no es cieitO™ No sé

si eso tendra que quedar especificado acd o eso queda dentro del maico de esa ley

- Si, no, queda como una entidad tenitorial que en el momento en que se conforme iiene que

sufrir la aplicaadn del régimen paia el oidenamiento territorial en general

- Pregunto si hay observaciones con las aclaiaaones hechas

- No hay observaaones

- 324 La ley podra limitar las apiopiaciones depaitamentales destinadas a honoiarios de los

diputados, a gastos de funcionamiento de las asambleas y de las contialoiias departamentales.

Pregunto si hay observaciones

- No hay observaaones

- 325; El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regird,

ademas de las normas previstas en la Constitucion y las leyes para los oiios departamentos, por
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el légimen especial que en matena admmistiativa de inmigiacion, fiscal, de comercio exierioi,
de cambio, financiela y de fomento economico establezca el legislador; mediante una ley
apiobada poi la mayona de los miembios de cada Camara se podra iimiiar el ejercicio de los
deiechos de circulacién y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacién
regular el uso del suelo y sometei a condiciones especiales de enajenacion de bienes inmuebles

con el fin de piotegei la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el medio

ambiente y los recursos naturales del Archipiélago

- En ese maso. Sefior Presidente, después de bienes inmuebles, coma, con el fin de proteger

- Mientras la creaciéon de los municipios a que hubiere lugar, la asamblea departamental
garantizard la inspeccidon institucional de las comunidades raizales de San Andrés, el municipio
de Providencia tendrda en las rentas departamentales una paitiapacién no inferior del 20% del

valor total de dichas rentas Pregunto si hay observaciones al aiticulo 325

- Senior Presidente, una pregunta para el ponente

- Siga doctor Reyes

- Es que me parece recordar que habia una norma tiansrtona enseguida de esta, para que las

medidas sobre migracion y enajenacion de bienes inmuebles tuvieran vigencia inmediata,

autorizando al Gobierno para ello, entonces iba a preguntar sr eso al fin qued6 vigente o no

- Siga doctor Castro

- Si, doctor Cornelio, esa norma existe y viene en el capitulo de normas transitorias, es que
habra un capitulo o titulo final de la Constitucion que recoge todas las transitorias en relacion

con los distintos temas

- Perfecto, muchas gracias Pregunto si hay observaciones con estas aclaraciones

- Sefior Presidente, quiero que le solicite a la barra de la izquierda que hagan silencio o las

desaloje por favor, porque estan haciendo mucho relajo
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Les encarezco el favor a qurenes estan presentes en los lugares laterales guardar absoluto

srlencro, no hay observacrones para el artrculo 325.

- Sefior Presrdente, en el rnciso segundo del 325, medrante ley no medrante una ley.

- Artrculo 326 Errgense en departamento las rntendencias de Arauea Casariare Putumayo el
Archrprélago de San Andrés, Provtdencra y Santa Catalina y las Comisarias del Amazonas
Guavrare y Guarnia, Vaujaes y V'rchada, los bienes y derechos que a cualquier titulo jxjrtenecian a
las rntendencras y comrsarias contrnuaran srendo de propiedad de los respectivos

departamentos Pregunto si hay objeciones

- Hay una

- Aqui Fals Borda, Sefior Presidente

- Informa el Sefior Secretario que hay un paragrafo nuevo, pero eso debe corresponder a una

propuesta sustitutiya que al tener ( ) deben ser conseguidas en su integridad

- Presidente, una pregunta, en lo que se aprobd en la Plenana, pnmer debate, en el segundo
inciso, se establece que también se liquidaran las entidades que hoy administran las
intendencias y comisarias y traspasaran sus bienes recursos a los nuevos departamentos, no

aparece eso en la comision codificadora, quisiera preguntar al respecto

- Esta explicado, doctor Orlando Fals Borda, en la columna de la derecha, hay dos normas que
no aparecen ahi la de la liqurdaadon de las entidades nacionales que hoy se ocupan de la
administraadn de esos tenitoiios y la que faculta al Gobierno para dictar dentro de los 90 dias

siguientes a la fecha de vigencia de esta Consiitucion, las normas que aseguren la oigamzacion y

el funcionamiento de esos departamentos

- Muy bien, muchas gracias doctor Casiio

- Es que las consideramos transitorias, como en efecto lo son

- Con las aclaraciones hechas, pregunto si hay objeciones a este articulo
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No hay observaciones al aiticuio 326.

- Doctor, que pena, aqui en el piimer inciso del ailiculo 325 el doctoi Juan B. lernande/ detecto

aqui un pleonasmo o una legiia, régimen se regiid por el légimen.

- Ya habia prensado, Senoi Presidente ahi se regira por las noimas especiales.

- Muy bren, como no es un solo estatuto, yo diria entonces, se legiid, ademdas de las noim ah

pero queda bueno, dejémoselo a la comision de estilo

- Sefiores Delegatarios, como hemos terminado un capitulo de la Constituciéon, me permito
decirles que se van a someter a votacion en bloque los siguientes articulos

316,317,322,323,324,325 y 326, los que esten a favor sirvanse levantai la mano

- Por la afirmativa. 1 . 49 jxir la afirmativa Sefior Presidente

- Han sido aprobados, repito, 316,17,22,23,24,25 y 26 Regresamos a los articulos impugnados que
son: Articulo 313, pregunto al Sefior Secretario si hay propuestas sustitutivas, acaadén de nuevos

departamentos

- Tengo una verbal aqui. Sefior Presidente, es una cosa muy facil, es una pioposiadén muy facil
de entender y corregir, le piediria al doctoi Castio que diera su concepto Resulta que en la
segunda parte de este articulo se da por sentado que la decision del Congreso seiia post iacto
del decreto de los nuevos departamentos, es decir, que la votacion popular de los ciudadanos
seria después del decreto lespectivo, eso no es conveniente, puesto que la ley organica de
ordenamiento terntonal no deberia quedar supieditada tan fuertemente a ese tipo de legla, ya
que podia haberse hecho o se pueden hacer consultas populares o votaaones antes de que el
Congreso decretara finalmente el respectivo acto Yo propondiia, simplemente Sefior

Presidente que se terminara el articulo en la frase que dice "ley orgadnica del ordenamiento

terntoriaT punto, y dejar lo demas

- Ahora, quiero informarles que se va a someter a votacion la propuesta que fue aprobada en

pnmer debate, la observacion del doctor Fals
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Yo tengo la misma duda del doctoi Eais, Sefior Presidente, poique tal como estuvo concebido
en la redaccion del pnmei debate en Plenaiia, la consulta es pievia y como quedd ledactado

después de la sugerencia de la codificadora, la consulta popular es posterior.

- SI, como no, entonces vamos a someter a votacion la propuesta que fueacogida por la

Asamblea en el primer debate, los que estén a favor sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa del texto de Plenaiia I 43 votos por la afirmativa Ha sidoaprobado. Sefior

Presidente

- 314, se va a someter, jhay sustituiiva. Sefior Secretano”

- Sefior Presidente

Siga doctor Leyva

Esta la objetamos vanos, porque, no, esta no, siga Sefior Presidente

- ... que se vote la de la Plenana

- Bien, se somete a votaciéon sobre el articulo 314 la versidn aprobada en primer debate, los que

estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, texto de la Plenana 1 40 por la aiimiativa Ha sido aprobado

- Aprobado el articulo 314, "el aiticulo 315, Sefior Secietano, liene sustitunvas”™

- No, Sefior Presidente

- Someto a votacion el texto del articulo 315 aprobado en la piimera vuelta, los que estén a

favor .
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Permitame hacer una aciaiaciéon pievia a la votacién que yo cieo que es importante porque
todas las observaciones de la codihcadora son pertinentes, evidentemente hay algunos incisos
que han pasado a otros articulos, salvo la prohibicion de asignacion de auxilios por parle de
los departamentos, de auxilios departamentales y yo creo que es sano de todos modos, asi sea

repretrtrvo, que auxilios de cualquier pelambre queden prescritos de la Constitucion.

- Seilor Presidente, perdéon, yo le ruego el favor de que me permita suministrar unas
informaciones que en manera alguna buscan reabni el debate pero si dar una claridad para la
v'otacién, por ejemplo, se acaba de votar el 313 sobre creaciéon de nuevos departamentos v le
ruego el favor a los Sefiores Conslituventes que lo relean, no estov pidiendo que se leconsideie
la aprobacion, ni cosa parecida, dice que se hara una vez verificados los procedimientos de
estudios dispuestos por esta Constitucion, y uno revisa la Constitucion por todas partes y no
existen los tales procedimientos de estudios, de manera que se estafia bloqueando la creacion
de nuevos departamentos, esa fue la razéon por la cual en la codificadora nosotros habiamos
eliminado esa expresion, otro punto es el de la consulta popular si es antes o después, pero el

texto aprobado hace un instante, pero su Sefloria no me permitié dar la explicacion

No, no le permiti no doctor, yo solicité

- Estuve levantando la mano

- Hubiera podido utilizar el micréfono y yo miro para alla, entonces

- Es que no es mi estilo. Sefior Presidente, yo creo que uno pide la palabra y la Presidencia se la

concede, no se la toma a la brava

- Le ruego el favor que la piéxrma vez espiche el botoncrto del aparatico ese que tiene enfrente

y entonces

- Me ha ocurrido en ocasiones anteriores, tiene uno que gritar, pero en fin, aco que la norma

sobre creacion, pero yo no estaba casandole pelea a usted, ni mas faltaba Sefior Presidente, m

haaendo debate
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- Pero me estaba Liaciendo una obsen acién que no ocurri6 Sefioi Dele*atario con todo

lespeto V carino se lo digo

Bueno, entonces si le molesta la observaciéon con mucho gusto la letiio Sefior Presidente...

No, no aqui es una Presidencia absolutamente democratica y amplia

- De acuerdo, bien, estaba diciendo que en lelacion con el 313 me asalta el temor de que por
haber aprobado un texto que hace referencia a un requisito que no estd reglamentado en la
Constitucion y que no lo va a poder reglamentar la ley, poique se dice que es el dispuesto en la
Constitucion, el articulo teimine siendo innocuo y hayamos echado al fondo del mai la llave

de la creaciéon de nuevos depailamentos, ahora bien, perdon

- Siga doctor, ahoritica

- Doctor Orlando Fals Profesor Eals, ;queria hacer alguna observacion-'

- Si, solamente en el sentido de que la palabra estudios en realidad se refiere a  lostrabajosque

podria hacer y que va a hacer la comision de ordenamiento terntorial con ese objeto

- Bueno, pero esa es una inteipretaadn

- Una interpretacion de la Comision Segunda

- En el articulo 315, como lo acaba de decir el Sefior Delegatario Femando Camilo, uno de los
impugnadores del texto, nosotros hemos eliminado muchos de los incisos, de las normas
aprobadas por la Asamblea en primer debate, poique son textos y normas ya aprobados en
otros articulos, desafortunadamente lo que ha ocurrido. Sefior Presidente, es que aunque
nosotros lo pedimos asi, no logramos que nuestras propuestas se colocaran frente, cada una, al
texto aprobado en primera vuelta y que quedara un espacio en blanco para uno decir este
inciso no va porque aparece en tal paite, entonces hay dificultades de lectura, pero a mi me
parece que se equivocaiia la Plenana aprobando el texto que viene de primer debate porque
estaria repiliendo unas normas en vanos casos, incluido el de los auxilios, porque es que hay

norma expresa sobre la prohibicion de decretar auxilios o donaciones o ayudas a partir de las
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corpoiaciones piublicas, salvo el caso de los contratos y yo creo, sinceramente. Sefior
Presidente, habria que mnarlo un poco en detalle, que la propuesta que trae la Codificadora
lecoge bien lo que se apiob6 aqui en primei debate, s6lo que elimina aquellos textos que ya

fueron incoipoiados a otios aiticulos

- Doctor Castro, “usted me peimite una pregunta muy respetuosamente."

- Si, con mucho gusto

- Cudl es esa norma que prohibe los auxilios genéncamente, porque se aprobo6 la norma para el
caso del Congreso pero yo no he podido encontrar la otra norma, aqui hay una referencia a
otras normas; por ejemplo, se dice en la tercera columna que se supnme porque sus normas
hacen parte de otros articulos, el 271 si se refiere efecuvamenie a las falus absolutas, el 2~8 no
tiene nada que ver, porque se refiere al Consejo Naaonal Electoral y la norma genérica, en el
caso de los otros inasos es correcto, pero la prohibiciéon genérica de los auxilios vo no la he

encontrado

- A ver, Sefior Delegatano, si no recuerdo mal, en el capitulo de servidores publicos y dentro de
los servidores publicos estan los diputados y los concejales, los miembros de las corporaciones
de elecadn popular, quedd expresamente previsto el tema de los auxilios con la prohibicion
absoluta. Total, tal vez quicn tiene una informacién mas completa sobre ese particular es el
doctor Abel Rodriguez, que hizo de ponente en ese tema y, luego, en lo de hacienda publica que
viene a consideracidon, sera ya el dia de manana, igualmente estd la prohibradén de los auxilios,
entonces por eso fue que nosotros dijimos, lo de auxilios departamentales, existen poi lo

menos dos normas generales o genéricas que se refieren al tema

- Si, lo que yo quiero. Sefior Presidente, es que no se nos quede la norma en el arre, pues si
encontramos que ecfectivamente ya fue aprobada la norma no hay ningUn inconveniente en
votarlo como lo sugiere la comisién codificadora, de otro modo el doctor Castro Uene razédn
respecto de lo impropio que seria aprobar el texto que salié del primer debate, pero la Unica
frase que yo considero clave para incorporar en las recomendaciones de la codificadora es la

referente a la prohibicion de los auxilios departamentales

- Doctor Ivan Marulanda, iba a hacer un comentano
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- Sefloi Presidente, es que a mi me preocupa mucho el intenogante que abnd el doctor Castro
sobre el articulo 313 v, si usted me lo permite yo quisiera que ¢l profundizara un poco sobre la
matena, poique yo no quisiera que cometiéramos el eiior que ¢l ha enunciado, en el sentido de
que hemos bloqueado la posibilidad de crear nuevos departamentos Yo le pedirla a la
Asamblea y a su Sefioria que en tal caso, revisdramos la norma, poique no estaria bien que
cometiéramos semejante error, entonces le pediiia, con su venia que profundizaramos un poco
en la materia, ¢l dice que los estudios que demanda la norma que aprobamos no tienen un
punto de referencia en la propia Constitucion v, poi lo tanto, se queda sin saber, en el
desarrollo de esa norma, se queda sin saber a que estudios se refiere, y, en segundo termino,
tenia alguna observacion sobre la consulta popular que no termind de explicar, entonces yo le
rogaria a su Sefioria que me permitiera escuchar ese planteamiento de fondo para ver si es tan

grave la cosa como me parecié entender

- Presidente, un punto de orden

- Antes habia hecho una solicitud semejante el doctor Perry y enseguida el doctor Villa

- Si, yo creo que en lo que hace referenaa al 313 el doctor Jaime Castro tiene razén, porque los
estudios a los que se refiere el doctor Pais de esta comision, resulta que esa comision estd
creada con caracter temporal, la ley puede extender su vigencia pero, y si no la extiende,
entonces definitivamente si pareciera que es una norma que corre el peligro de quedar sin una
coniinuidad clara de como aplicarse, y en cuanto al tema de los auxilios, yo quisiera recordar
que se aprobd en primer debate una norma que piohibe tajantemente los auxilios, tanto de las
corporaciones publicas como de los gobiernos y hace unicamente la excepcion de aquellos que
se den mediante contiatos para determinados fines, que fue una noima que prepard una
comision accidental, entonces, realmente, si esa norma se aprueba en segundo debate, pues no

es necesario repetirlo en cada una de las coipoiaciones

- Delegatario Villa

- Presidente, para dear que el articulo 315 habia sido objetado para revisar los incisos, yo
pienso que esos incisos efectivamente corresponden a lo que se quiere decir por parte de la

codificadora y, por tanto, se puede votar el texto de la codificadora, lo de los auxilios
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efeciivamente esti en una noima geneia!, lo del SIS vo quiero solicrtaric muy tespetuosamente,
en honoi al reglamento, que ya el 313 esta aptobado no puede ser leconsiderado porque no
hay ninguna norma que posibilite reconsiderarlo el doctor lals dijo que la comision hace ios
estudios y la comision, después de cierta votacion dejo de ser transitoria para convertirse en

una comisién peimanente, aqui lo objetamos algunos Constituyentes, pero la verdad es clue eso

se aprobé asi

- Sefior Piesidenie, yo le pedi una explicacion al doctor Castro no al doctor Villa yo le

agradeceria

- Perdon, el Delegatario Galan también va a hacer una observaciéon y enseguida vamos a

dilucidar lo del 315 para terminarlo y luego miramos los otros

- Sobre el articulo 313, yo creo que se puede resolver el impasse que se presenta con la
expresion popular, dispuestos por esta Constitucion o la ley, adicionarle la expresiéon "o la ley"

y queda..

- Sefior Presidente, una informacidén, es que lo que anotd el Constituyente Periy es
completamente cierto, hay un articulo ya aprobado que no ha llegado en el paquete, porque
viene en hacienda publica, va a llegar en donde los auxilios se prohiben genéncamente en
todas las ramas del poder publico, dice, y en todos los diganos del Estado con la salvedad del
paragrafo de la Constituyente Carranza sobre los contratos para la cultura, estd publicado en la
Gaceta, pagina 29, columna de la derecha, dice ninguna de las ramas del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones a favor de personas naturales o juridicas de derecho piivado y

viene luego el articulito de la luego realmente no hace falta repetir eso

- Muy bien, doctor Cala iba a hacer una observacion

- Exactamente la misma que ha hecho el doctor Abel Rodriguez

- Muy bien, vamos a hacer la decision relacionada con el articulo 315, la Presidencia debe

someter a votacion primero el articulo aprobado en el pnmer debate, se somete a votacion.

- ...entiendo que han retirado la impugnaadn
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- Sefior Presidente, yo quieio hacer una aclaracion lina! en el caso del Congreso hay una
prohibicion expresa de los auxilios que fue aprobado en el numeral tercero de las
prohibiciones del Congreso, eso analdogicamente implica que podiamos hacerlo en el caso de

las asambleas y en el caso de departamental

la Asamblea tiene la opcion de decidir por una version o por otra..

- Pero con una claridad, Sefior Presidente, yo quiero saber si lo que dice el doctor Canillo es
cierto, es decir, que si existiendo una disposicion expresa para el Congreso es necesario
también una expresa para la asamblea, asi haya una general, yo quiero saber eso para ver como

voto, porque si no es necesano, pues yo no votaria esa alternativa

- (Doctor Castro, puede responder esa inquietud”

- Perdon, Sefior Presidente, es que entiendo que han retirado la impugnacion que hay sobre el
315, porque quienes impugnaron estan de acuerdo en sefialar que no se puede aprobar el texto

que fue ya votado en primera vuelta

- Si la impugnacion se retir6 eso significaria que se someteria a votacion la propuesta de la

comision codificadora, yo pregunto a quienes hicieron la impugnacion si la retiran

- Yo la retiro

- Sefior Presidente, yo también la retiro pero, simplemente, le soliciuria aldoctor JaimeCastro,
como miembro de la comision codificadora, que incorporaramos esafrase "los diputados no
podran asignar auxilios departamentales”, punto, eso es todo

- No es necesario doctor Camilo, es antitécnico

- La Presidencia entiende que no hay impugnaaones y, por consiguiente, somete a votacion

para articulo 315 la versiéon propuesta por la comision codificadora, los que estén a favor

levanten la mano
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- Por la afirmativa 1 45 por la afiimativa

- Ha sido aprobado el aiticulo 315.

Sefior Presidente, cjue conste que fue con la modificacién, yo la voté afiimativamente con esa

unica fiase, asi sea reiterativo, repito, ya se apiobo en el caso del Congreso de manera concreta.

- Doctor Castro, se incorporo o no esa frase . para que quede en la Secietaiia ,j;usted acepté la

incorporacién'”

- No, yo no acepté la mcorpoiacion

- Entonces quedd por fuera, doctor Camilo

- Seflor Presidente, una pequefia correccion

- Que quede constancia de eso, Sefior Presidente, porque yo creo que muclios votamos

pensando en que quedaba incorporada esa frase

- Deje constanaa. Sefior Delegatano

pero yo si pido claridad sobre eso, “Es necesano o no es necesario’

- Yo hago una observacion

- Perdon, si hay una disposicion general pues no es necesano

- hacendistas como el doctor Guillermo Perry, quien fue muy expreso en ese sentido Sefior
Presidente, yo queria era, simplemente, en el inciso teicero que acabamos de aprobai, esta dos
veces la palabra "fijado" dice el régimen de inhabilidades e incompatibilidades seia fijado

por la ley, punto No podid ser menos estncto que el seflalado para los Congresistas en lo que

corresponde
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- Muy bien, la Presidencia debe acotar en relacién con las observaciones sobre el articulo 313,

que ya ha sido aprobado v vamos

- Permitame sobre ese particular, yo creo que también es un poco ya de fatiga que tenemos en
relacion de lo avanzado de la hoia yo le sugiero respetuosamente que iniegie una comision
para que mire un poco el tema del aiticulo 313, poique bien puede sei un articulo nuevo que

presentemos y, si hay un acueido, apareceran los

- Le sugiero a usted que colabore con la Presidencia relacionando unos nombres que a su juicio

puedan ser los indicados

- Presidente, que lo mismo se aplique para solucionar la inquietud en relacién con los auxilios

que se quieren prohibir de los diputados

- Muy bien, a ver doctor Castro, ayudenos con unos nombres para integrar esa comision

El doctor Carrillo y el doctor Zafra

Doctores Carrillo y Zafra

- (. hablando del 313, Presidente’

-Si.

. Fals Borda, que es el que ha venido tratando ese tema

Fals Borda, Zafra y Camilo para los dos efectos "“okey’

De acuerdo.

- Bueno, muy bien

- Castro
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- Como es ponente, estara formando parte de la comision, como no entonces seguimos con el

articulo 318

Sefioi Piesidente, yo si le solicitaiia a la Corpoiacién que aprobara el articulo oiiginaE porque

se buscaba la flexibilidad que la ledaccion de la comision le quito

- /Se refiere al 318"

-Al 318

- Bueno, como no

- Entonces apelo a

- Se somete a votacion el texto aprobado en primer debate como articulo 318, los que estén a

favor levanten la mano

- Articulo 318, por la afirmativa- 1 41 por la afirmativa, ha sido aprobado Sefior Presidente

- Muy bien

- Sefior Presidente

- Siga por favor

- Una solicitud, es que en relacion con ese articulo que acabamos de apiobai hay un téimino

que realmente me preocupa, poique no sé qué quiere decir, es el término "diversas capacidades

administrativas", capacidades administrativas pues juiidicamente no quiere decii nada, de

manera que eso tendria que piecisarse si se refiere a compietencias, si se refiere a podei Es

que es igual a decir que categoria cuando se habla de las categorias municipales quieie decii

algo

- Categoria quiere decir algo
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Simplemente la lev definiia, peio categoiia municipal la verdad es que nunca se ha

desarrollado la ley y categoria puede sei cualquiei cosa

- Y capacidad si no es ninguna

Cualquiei cosa menos capacidad Sefior Presidente, es que no quiere decii nada perdéneme

pero juridicamente no las capacidades administrativas

- Yo estoy de acuerdo con el doctor Juan Carlos Esgueira que esa palabra no quiere decir nada

juridicamente, por eso es texto que habia sugerido la Codificadora

- Seflor Presidente para

- Siga.

- Para mera informacion, preasamente a partir de la palabra, capacidades, fue que la Comision
Codificadora encontré que tenia que rehacer el texto porque nosotros no hemos eliminado ni
el concepto m la idea, ni la institucion de la delegaadn de las Asambleas en los Concejos, pero
es que si de entrada se habla de capaadades que es una categoria propia del derecho privado

de las personas naturales, no se estd haciendo nada, y luego se habla de una jerarquia

normativa, en fin pero ya el texto estd aprobado, eso no

- Es un paragrafo

- El 326

- Ese articulo ya esta aprobado

- Sefior Presidente es que yo aeo que tenemos un problema en el trdmite y es el siguiente si

usted me perdona

Siga.
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- Hay formulas matematicas que miden la capacidad fiscal de los departamentos, eso quiere
decir que hay departamentos que tienen mayoi posibilidad de autofinanciamiento que otros y
hay foérmulas que el doctor Peiry ademas ha ayudado a redactar poique a mi me toco estudiar
en papeles de ¢l en las uniyeisidades de Estados Unidos que miden lo que es capacidad fiscal

De manera que no hagamos misterio donde hay férmulas claiisimas que establecen cjue .

No, yo estoy hablando de la capacidad adminisiiativa no de la capacidad fiscal doctor Zafia.

- A ver, Presidente un punto de orden

- Es que son las capacidades administrativas

- No, pero miren, nosotros estamos comeuendo un error Distinguidos Delegataiios que es hacer

las observaciones después de que los articulos estan aprobados

- Eso no se puede hacer

- Y eso nos crea unas dificultades enormes Entonces para no seguir haaendo esa clase de

observaciones me refiero al Articulo 319 y pregunto quiénes hicieron laobservacion y fx>r qué

- Nosotros Presidente.

- Siga.

- La hicimos..

- Una explicacion susanta

- Si, porque se elimin6é una frase que define que el régimen de inhabilidades e

incompatibilidades no puede ser inferior al que estia establecido en la Constitucion, le informo

al doaor Castro que establecimos inhabilidades para el Presidente de la Republica también en

el dia de hoy, por sugerenaa del doctor Juan Carlos Esguerra, y que en este caso tendria que

estudiarse el coniunto de las inhabilidades que se establecen también para las corporaciones
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publicas para que no vayan a sei mas laxas que las que aqui estan establecidas, entendiendo la

dignidad del cargo al que se reficie que es el de Gobernador

- Y pregunto la propuesta de quienes hacen la obseivacion cudl es hay sustitutiva que voten por

la onginal, en fin

- Es que se vote por la de la primera vuelta porque

- Con esas aclaraciones Sefiores

- (Y serd que se puede agregar esa frase en la Codificadora’

- Yo lo solicité desde el principio lo de la Codificadora

- Seflor Presidente, en el Articulo 315 que nosotros acabamos de aprobar, cuando se habla del
régimen de inhabilidades ¢ incompaiibilidades de los diputados, no tuvimos inconveniente
alguno los miembros de la Codificadora, en incluir la frase conforme a la cual ese régimen no
podrad ser menos estncto que el fijado para los congresistas en lo que corresponde, habia un
término de referencia de comparacidon, tenia alguna alcance la norma, pero aqui en relacion
con los gobernadores no lo estan remitiendo a nada, por esa razon nosotros lo excluimos, no
es que la Comision Codificadora haya sido reacia a establecer un régimen severo, para los
diputados, habia un punto de comparacioén, los congresistas y se dijo expresamente cuando
llegamos al Gobernador no encontramos nada, nosotros creemos que de todas maneras hay
unos parametros para la ley en esa matena pero si la Corporacion tiene a bien incluir esa parte
yo no tengo inconveniente alguno en que se incluya, para efecto de que se vote el texto de la
Codificadora y que digamos no serd inferior o menos estncto al establecido para el Presidente

de la Republica en lo que corresponda o en lo pertinente

- Doctor Navarro

- Si, gracias. Yo fui el autor de esa formula en su momento que fue la tluma sesién a las 11 00 de
la noche, no sé a qué horas Teniamos ahi la impresion de que podria prestarse para un
desarrollo legal complejo, por lo tanto, me parece que hay que refenrlo a alglin articulo

determinado de la Consiitucion, donde haya un régimen de inhabilidades que nos parezca
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adecuado Yo diria que lo dejaramos para poder mirarlo y compararlo sometido a que no
puede ser menos estricto que el establecido en el articulo nimero talL puede ser para
Presidente, puede ser para Gobernador que quedo también relativamente estricto, puede ser
para el Congreso piero que lo podamos mirar, lo que teniamos miedo es que alterara la ley, se

pudiera eso convertir en un régimen un poco digamos menos claro y menos estricto de lo que

estdbamos fijando constituaonalmente

- Pero es que éste es para Gobernador

- Y cual es su propuesta entonces en concreto

- Pero es que como acaba de llegar pero estaba hablando de los terntonos indigenas

- Pero es que éste es para Gobernador

- No, Presidente.

- Entonces preferiria...

- El doctor dice cjue no hay norma a la cual remitir esa sevendad

Que lo dejemos, redactandolo, dejandolo abierto hasta que mafiana le pongamos un nimero

de un articulo al cual se hace referenaa

Sefior Presidente

Perdon un momentico, el doctor Camilo y luego otra vez el doctoi Jarme Castro

- Presidente, yo creo que aqui hay poi lo menos una falta de concordanaa, por lo siguiente,
cuando se estaba discutiendo aqui el Articulo 310. que fue una propuesta aislada del
Constituyente Nieto en su momento, se establead ya un régimen de inhabilidades para ser
Gobernador que eso queda establecido con toda claridad, luego ninguna de las dos redacaones
es apropiada porque se estd remitiendo en la primera la ley cuando la Consiituaén del actual

articulo 310 estd estableciendo un reg.men de inhabilidades, en el segundo se dice mas o
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- A ver yo p.egumo s, esa explicacion mcorpoiada a la p.opuesla de la comisiéon da

satisfaccion a las observacones que se han hecho

- Si, el Delegatario Villa

- Bueno pueden ser las del Piesidente, aunque lo me)oi sena podei miiailas con detenimiento

-(. ) es que no lo hemos visto el problema es ese

- Poder mirar las del congresista a ver si es posible aplicar el mismo légimen

- No, es mejor C .)

- Bien, entonces eso significa que se levantan las observaaones al articulo y que la Presidencia

somete a votacién la propuesta de la Comision Codificadora, los que estén a favor levanten la

mano.

Con el abendo (sic).

- (Coémo?

- Con lo del abendo de lo Piesidente

- Con lo el abendo que hace la Comisiéon Codificadora que haia llegar el texto inmediatamente

a la Secretaria Por favor los que estén de acueido con la version de la Codificadora con el

agregado sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, cuarenta y siete

- Espérense Sefior Presideme, claro que estaban votando pe,o entonces los hermanos y los
lazos de consangumidad y todo eso estan prohibidos para el Presidente pregunto, podia ser

gobernador el que tenga congiesisia y todas esas maturrangas que ya conos
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- Del informe si

- Yo pregunto eso pues para tener claridad porque es que ( )

- Yo drje que cuando en la Codrhcadora analizamos el tema no encontramos término de
referencia y el Seflor Delegatairo Villa anotd aqui es que ustedes no sabian que en la Plenana
estabamos aprobando un régimen de inhabilidades pata el Presidente de la Republica.

- Que no dije que fuera suficiente incluso solicite un tiempo para poder mirar

- Es que lo completa la ley

- Bueno pero lo que Presidente

- Siga.

- Le hago una soliatud muy respetuosa, como es que el articulo 310 esta aplazado y es un
articulo de inhabilidades o sea donde hay una inhabilidad para los Gobernadores, valdria la
p>ena que mirdramos la posibilidad de incorporar en el 310 otras que no estén para Presidente,
entonces le soliato que alld lo miremos cuando discutamos ese articulo el dia de mafiana

- Le pido el favor a la Comision que tome nota de esa observaaon

- A la Comision si

- Observaadn

Sefior Presidente

- Siga Doctor Juan Carlos

- Gracias Sefior Presidente perdoneme usted la insistenaa, pero creo que la causa lo justifica

- Siga
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He hablado ya con el Constituyente Zafia y con el Constituyente leyva y creoquehemos
encontrado una formula que con una pequefla modificacion le daria elsentido que ellos
quieten que tenga la disposicion que apiobamos del Aiticulo 318, entonces con autorizacion de
ellos yo sugeiiria que se introdu)era la siguiente pequefia modificacion pata que la fiase
signifique lo que quiete significar y dina, la ley podia establecei pata uno o vanos
departamentos diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal etc. etc.

si, Articulo 318 no Mano es coitico

Entiendo Sefior Presidente que su sefioria integré una comision para revisarel 310

- No, ese articulo fiie aprobado hace un instante doctor Castro

Y el 313 que fiie aprobado también

El 318 que fue aprobado en la version que habia aceptado la Plenana, de manera que es
simplemente una pequefia observacion de estilo no mas, entonces dice para uno o vanos
departamentos diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscal, como
no se trata de una modificacion sino de un ostensible mejoramiento, yo le pregunto a la

Asamblea si acepta esa propuesta

- Perdon Sefior Presidente fue aprobado tiene que vemr

- No es que es un problema de redaccion casi que es para Juan B. Femande?, es que no se

modifica nada sino se esta anticipando un traba)0 que debe hacer el doctor Juan B Fernandez.

- Doctor Espinoza deberia ser asi la ley podra establecer para uno o vanos departamentos

diversas capacidades y competencias de gestion administrativa y fiscales

- Administrativa y fiscal la gestion, la gestion

- Que sea un consejo para la Comision de Estilo ya
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- Es un pioblema de estilo si no de contenido eso tiene que establecerse desde aqui, una cosa

es hacetle retoques a la piesentacidn giamatical al aspecto liteiario y otra cosa es refoimar en

el fondo

No crea que doctor, miie, cuando sacaron la ladio difusion del ente autonoma dijeron que era
simplemente un pioblema de una palabra, entonces no nos pongamos exquisitos con los

alimentos porque unas veces es de fondo y ouas veces es de ioima

- Aqui no se trata de ponemos en una contradicciéon en la que no estoy incurriendo, estoy

diaendo que los problemas de fondo son de fondo y los debe resolver

- Ya lo aceptd la Asamblea Sefior Presidente para que discutimos maés

- Ya la Asamblea aceptd eso, incorporar el término se tiata de incorporarlo y punto no va a

pasar...

- A ver Senores Delegatarios yo los invito aque miremos el articulo 321

- Sefior Presidente pero, perdoneme, yo no entiendo como quedd entonces lo de las
inhabilidades que me parece seno porque yo creo que a ultima hora surgié una preocupaadn
valida y es que el Presidente de la Republica no tiene el tipo de inhabilidades que amerita el
caso de los Gobernadores, yo le pediria que ese caso también lo revise esu comisién que va a
traer estos articulos para una nueva ronda de votaadn que va a necesitar 48 votos peio no me
gustaria que aprobaramos por cansancio cosas erroneas con los ojos abiertos, yo pediria

entonces que esa comision también mire ese tema de las inhabilidades Sefior Presidente

- Sefior Presidente

- Si, yo le pido a la Comision que traiga formulaciones que sean viables de acuerdo a las

normas del reglamento porque se trau de articulos aprobados Siga doctor .

- Habiamos convenido Sefior Presidente que el tema de las inhabilidades lo mirdramos en

funcioén del 310 que no ha sido todavia aprobado
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- ,Ah si'

- Presidente

- Yo quisiera con todo lespeto, sugeiule lo siguiente Sefior Piesidente
- Siga

El Articulo fg] es un aiticulo bien extenso, tiene mas de 20 numeiales aparte de su extencidn
es bien complejo, aqui hubo impugnaciones de distinto orden y de acueido con lo que hemos
hablado vale la pena que cada quien explique sus impugnaciones y que la Codificadoia diga
Igualmente por qué propone, porque la Codificadora obviamente no ha decidido nada por qué
propone que se elimine o que se adiaone, que se cambie la redaccion v estamos visiblemente

cansados Sefior Presidente por qué no levantamos la sesiéon yo no creo que
- Si Sefior Presidente esto ya no

- Perdén pero acépteme esta propuesta .

Manejar el articulo 321..

- Acépteme esta propuesta mire esa es el ultimo articulo que queda por examinar dentro del

régimen departamental, hagamos un piequefio esfuer/o y manana empezamos con el Municipio.
- Si, si, hagamosle, hagamosle
- Presidente

- Es cuestion de humanidad

- Si me permite yo personalmente la Gnica objelion que tengo sobre el 321 a pesar de que hay
otros cambios que creo que no afectan la esenaa del departamento que estamos disefiando
porque ya quedaron salvaguardados en otras partes, el unico cambio que yo creo y lo digo con

todo lespeto por la Codificadora pero descodihco Ite en el caso del numeral 16, que aqui lo
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aprob6 la Asamblea poi mayoria v lo apiobo la Comision Accidenial de 22 personas poi
mayoria y es cuando dice que el gobeinadoi tiene como facultad nombrar de las ternas
enviadas por el jefe nacional lespectivo, los gerentes o jefe nacional de las entidades
nacionales que operen en el depaitamento los cuales deben ser residentes del mismo, la
objecion de la Codificadoia es que se suprima el numeral 16 poique desveitebra la
administracion y produce centrah/acion, esto fue ampliamente debatido en la Comisién
Segunda, el doctor Jaime Castro se opuso siempre a esa formula, vale la pena decir que esto es
una medida altamente descentralista, hay obviamente inquietudes de que puede limitar el poder
del ente nacional pero por eso se deja que el envio de la terna lo haga precisamente la
autoridad nacional, para que el Gobernador tenga que moverse dentro de esa tema, ademas

repito esa no es propuesta individual sino de la Comision Accidental y de la Asamblea
- Bien. Hemos convenido que miramos este uliimo articulo, doctor Perry

- Si, yo queria decir una cosa, sea cual sea la reserva que uno pueda tener sobre ese articulo, es
cierto lo que dice el doctor Zafra, fue una decisiéon politica que tomo6 la Asamblea en su
primera vuelta y que yo creo que hay todo el derecho de que se vote, pero yo haria una
sugerencia a mi me parece que ese inciso liene una cosa que €s muy inconveniente, que es que
deban ser residentes del mismo porque esa es una limitaadén que estda muy bien para el Valle
del Cauca, pero que puede ser muy inconveniente en un momento dado para algunos otros
departamentos y sobre todo para los nuevos departamentos Yo le haria una sugerencia al
doctor Zafra y al doctor Casii-o si estdn de acuerdo, que la Comision Codificadora acepte pasar
ese texto sin la aluma frase, los cuales deben ser residentes del mismo al texto de la Comision

Codificadora y en ese caso pues creo que lo votamos todos de comtn acuerdo
- A ver doctor Castro usted qué opina

- No, yo estoy en contra de eso

- A mi me gusuria saber qué otras inpugnaaones, hay yo con mucho gusto voy a referir a la que

acaba de hacer el doctor Zafra

- Muy bien, a ver doctor
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- Pero quisieia sabei si hav cuas para a vei que

- A vei doctoi Cala y luego el doctor Ivan Marulanda

Yo tengo una que a estas hoias de la noche resulta un poco pesada para hacer pero es facil
doctoi Castro, el articulo, el punto numeral tres de la Plenana fue eliminado porque dicen
ustedes que estd contenido en el articulo 316, picio es que el 316 se leficie a atribuciones de la
Asamblea y estas son las del Gobernador, aqui se le impone al Cjobernador la atribucion de
promover y coadyuvar y hacer eficiente la labor de la Planificacion, no sdélo piesentar el plan
de desarrollo sino hacerlo efiaente, es un compromiso que se le pone al Gobernador que le
estan quitando una funcién que para mi es muy importante en un Gobernador y ustedes la
eliminan porque dicen que estd en el 316, pero el 316 son las funciones de la Asamblea,

entonces a mi me parece que se debe incluir ese punto tercero ese numeral tercero

- Muy bien doctor Ivan Marulanda

- Sefior Presidente..

- Estamos recogiendo las objeciones para que el Seflor Delegatano Castro haga referencia a

ellas y proceder a la votacion del articulo

- Es una pregunta doctor Castro, el numeral 11 dice objetar por motivos de
inconstitucionalidad y legalidad o inconveniencia los proyectos de ordenanza o sancionarlos y

promulgarlos, pregunto si no es necesano determinar unos plazos Gracias

- Presidente

- Siga Sefior Delegatano Pineda

- Yo me uno a la inquietud que presenuba el Constituyente Gustavo Zafra sobre el numeral 16,
yo creo que ese es una medida descentralista de fondo y que fue aprobada por mayoria en el
primer debate y no entendemos entonces como una Codificadora, pues la desecha por
centralista. Pero ademé4s de eso. Seflor Presidente, en el numeral U se dice convocar a la

Asamblea Departamental a sesiones extraordinarias, si, yo creo que esa es una funcion del
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Sefior Gobemadoi pero la que sigue es una funcién de la Asamblea depaitamental cuando dice

que en las sesiones oidmaiias sOlo se ocupaia de los temas y materias para la cual fue

convocada y no es una atribucion del Senoi Gotaeinador

Muy bien doctoi Juan Cailos y luego el doctoi Cailos Holmes y luego el doctor Veiano.

- Gracias Seflor Piesidente, yo también pues estov de acuerdo con lo que se establecié en el
numeral 16 entre otras curiosidades puesto que fue aprobado por la respiectrva comisiéon y luego
por la Plenaria, entiendo el sentido descentralista que tiene la disposicion, lo acepto y lo
comparto, solamente haria una sugerenaa poique me da la impiesiéon Sefior Presidente de que
ahi se usa un verbo que resulta impropio jundicamente hablando porque rompe el esquema de
unidad de las respeciiva entidad decentraluada, yo sugenria que se cambiara no nombrar de
las ternas enviadas por el jefe nacional respectivo, sino escoger porque en realidad el
nombramiento no puede hacerlo el gobernador que no forma parte de esa entidad
descentralizada sino que el nombramiento debe ser interno de la entidad, que la escogencra la
haga el gobernador me parece muy bren y me parece que conserva el espiritu de lo que aqui se
ha aprobado, pero realmente seria contrario a las reglas obvias de derecho admimstraiivo que
el nombramiento se hiciera desde afuera y no desde adenuo de manera que salvo que esu
objecion fuera grave pero no creo, se debe poner escoger en vez de nombrar y repito que el

nombramiento en todo caso se haga dentro de la respectiva entidad
- Gracias Doctor Carlos Holmes

- Graaas Sefior Presidente es para reiterar que este numera) fue aprobado en primera vuelta, fue
objeto de una clara manifestacion politica, lo fue también en la Comisiéon Segunda creo que
ademéas es hindamental dentro de la nueva estmctuia temtonal. hemos consagrado el principio
de autonomia de las entidades territonales y la aprobacion de este numeral es lo que le
permitiria al gobernador ejercer la necesana cordinacién de los entes nacionales que cumplen
funciones en su respeciivo departamento, yo respaldo entonces lo que ha dicho aqui el doctor

Zafra, lo que acaba de dear el doctor Héctor Pineda y me parece muy atinada la observacion

del doctor Esguerra

- Graaas el doctor Verano y el doctor Zafra y el doctor Giraldo
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- Yo pienso Seflor Presidente que

Paia observaciones para aclarar las observaciones.

- Si. es que yo pienso que después de escuchai ai doctor Juan Carlos y ai doctor Carlos Lloimes
pareceria que todo estd dicho, sin embargo yo si quisiera hacer mucho énfasis en la
importancia que tienen para quienes estuvimos en la Comision Segunda el numeral 16, ya c)ue

de una manera especial llegamos a esa conclusion como una necesidad basica para un mayor

proceso de descentralizacion

Doctor Zafra

- Haria las observaciones siempie y cuando quede claro eso se apruebe con 37 votos

Si, claro

- Doctor Giraldo

- No lo mismo Sefior Presidente, éste fue un tema super debatido en la Subcomision, Comision
y en la primera Plenaria e inexplicablemente no aparece ahora yo creo y estoy de acuerdo con
el doctor Zafra, que éste es un tema que requiere Unicamente de 37 votos y que debe ser

incorporado

- Ya, (Hay mas observaciones sobre el aili'culo"” bueno, entonces el doctor Castro hace

referencia a ellas

- A ver Seflor Presidente, el numeral 14 dice el Sefior Delegatario Pineda que es impropio
sefialar ahi coémo durante las sesiones extraordinarias la Asamblea s6lo se ocupa de los asuntos
que le hayan sido someiidos en el respectivo decreto de convocatoria, yo sinceramente no
creo que sea impropio en alguna parte hay que dearlo y es ahi creemos nosotros, porque se
estd hablando de la funcion del Gobernador de convocarla y de fijarle el temario, de decirle de
qué se puede ocupar, me parece que la observacion de todas maneras no es de fondo, el
numeral 11, los plazos que reclama Ivan. Marulanda para objetar las ordenanzas, esos son plazos

de ley, esos estan en el codigo departamental no vale la pena llevarlos a la Constitucion.
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- Perdon peio en el encabezamiento no se remite a la ley esas funciones no es necesario

No, es necesario porque todas las (unciones de las Asambleas y los Gobernadores se cumplen
dentro del marco de la ley, el numeral tercero que lo impugna Alvaro Cala, es cjue si uno mira
el Articulo 316, el rncrso que habla de la coordrnacréon de los planes departamentales con los
naaonales, los regronales y los munrcrpales, no aparece como una iunciéon de la Asamblea sino
como una norma propia, independiente, distinta de funciones de las Asambleas dice; los planes
departamentales deberan ser coordinados e integrados y luego, como es claro que la funcidén
del gobernador es la de dirigir la accion administrativa del respectivo departamento, nos
parcad a nosotros que no habia necesidad de reiterarlo, porque estd clara la coordinacion y la
integracion y estd claro que el primer responsable del plan como jefe de la administracion
seccional y como director de la respectiva administracion del gobernador, y luego viene el
tema del numeral 16, el famoso numeral 16, la Comision Codificadora lo considerd
concienzudamente y encontrdé a lo mejor equivocadamente dos cosas primero, que un numeral
como esos desvertebra la administraaén nacional, esa figura no se da ni siquiera en los
estados de estructura federal, la administraadén federal, la maneja la federacion, la manejan la
union, no se la manejan los estados federados, otra cosa es que las se repartan las
competenaas, distinto, pero esto como diria alguien, alguien muy conocido descuaderna la
administracion nacional y de otro lado y tal como estd concebida cobija toda Ia
administracién nacional, los comandante de batallones los comandantes de puestos de
departamentos de Policia, hay no se hace excepcidon, cualquier servicio nacional queda
sometido a esa norma y luego aunque parezca paraddgico, pues conduce a la centralizacion
porque qué va a ocurrir, que la administracion nacional pues no crea oficinas en provincia, no
crea oficinas regionales, si sabe que el nombramiento de sus directores estd sometido a un veto
y SI las crea, no le asigna funciones, no le delega funciones, fueron esas dos para ser breve
Presidente para no extenderme, fueron esas dos consideraciones de fondo las que tuvo la
Codificadora para pedirle a la Asamblea que repensara el tema, que lo revisara poique
obviamente nosotros no estdbamos tomando la decision, pero yo concluyo Presidente
diciendo lo siguiente, yo no tengo ningun inconveniente en aceptar que reaparezca el ordinal
16, o el numeral diez. Respectivo departamento, si es asi entonces yo les pediria a los
promotores del numeral 16 que le entreguen a la Secretaria la nueva version para que podamos

votar en su integridad el Articulo 16, el Articulo 321
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- Presidente

- A vei, siga

- Yo quieto que se adate antes si es de 3’ votos

- Si, fieidon peidén Siga

- Presidente

- Yo creo que es de 37 votos, yo no tengo ningin inconveniente en

- Me permito insistir

- Doctor Cala

- Ante la respuesta del doctor Castro que la considero inequitativa poique dice que es una
funcion que para mi es muy importante y en la Constitucion se le ha dado gran énfasis a todo
lo de la planeacién y que estda comprendida dentro de la denoitunaadn general, mientras que
por otra parte en otros numerales, si pone taxativamente otras funciones que también son
importantes, asi que yo si insisto en que el punto tercero debe estar porque me paiece una
fundén que es importante y la Asamblea la ha destacado

- Entonces, el doctor Cala mantiene la objecion, <l doctor Ivan Marulanda”

- Si Sefior Presidente Yo creo que debemos mirar este tema del Ariiculo 16 del punto 16 con
mucha calma Advierto que yo estoy en favor del articulo o del punto pero me preocupa lo que
dice el doctor Castro sobre su alcance, si es que redactada la norma como esta liene el alcance
de que los gobernadores tendrian la compietencia para escogei comandantes de biigada y jefes
de Polida y ese tipo de personalidades, yo si les pedina a los colegas abogados que tomemos

ésto con calma y se perfeccione la norma porque tenemos que darle los alcances que queremos

y no otros distintos. Gracias Sefior Presidente

- Doctor Perry
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- Seflor Presidente

- No paia sugerir que tal ve/ si conviene lehacer con cuidado elaiticulo y presentaruna

sustitutiva con el compromiso de todos de que la que se presente lavotamos, yo creo que se

podria armoni/ar lo que se ha dicho aca

,Ya estd’

- Pero incluyendo este tema que dice el Delegatano Jaime Castro de excluir algunas cosas

A ver Es que la exclusion es solamente lo de residente ;Verdad’

Pero hay que presentarlo

LAR’

Limitar también los . limitar también el escenano de estas .

Podria ser efectiese por nombramientos que haga la Fuerza Publica

- A ver, vamos a leer una version que tenemos aqui que esta siendo auxiliada por el doctor

Zafra, la observacion del doctor Pineda es la misma ;Verdad'

- Si Seiior Presidente, lo que pasa es que el piopdsito es muy claro, es que existen en cada

departamento una sene de eniidades que finalmente el gobernador responde poi todo, menos

por el nombramiento de la persona que la dinge

- A ver.

- Pero de lo que se trata es de aclarar la noima no el espiritu sino la norma

- Yo creo..

: Pagina 796
Visto Bueno Relatgona . IR —
Cesfiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE 1A REPL'kKICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE IA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE lulio 1d
TRANSCRIPCION DE SESIONES A

No, yo les sugeiiiia que para salir del impase simpiemenie se agregara, exceptiiense los

nombramrentos que realice la Fuer/a Publica v ahi queda comprendido el Ejército

- No Aqui hay una version escuchemos al Sefior Secretario, a ver

- Sefior Presidente

- A ver, el doctor Juan Carlos primero, un momentico. Siga doctor

Escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo los gerentes o jefes nacionales

de las entidades descentralizadas nacionales que operen en el departamento Elasta ahi

- Usted se equivoco tal vez en una palabra, los gerentes o jefes seccionales, no nacionales

- En la lectura por favor

- Los gerentes o jefe naaonal de las entidades

- No, no, no puede ser

- No, ahi esta mal

- Mientras hacen eso, doctor Castro, queda una objecién que es la del doctor Cala

- Presidente

- Siga

- Yo quisiera consultar un poco con el doctor Cala, a ver si de pronto eso lo tranquiliza un

poco, es que en el numeral segundo se dice que entie las atribuciones del gobernador estad la de

ser promotor del desarrollo integral de su terntono, y en el tercero se dice que es el promotor

de la planificacion del desarrollo Realmente sr es el promotor del desarrollo integral, tiene

también que promover el proceso de planrficaadn, de manera que yo creo que realmente en el
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numeial segundo esta contenida gian parte de esa atiibucion que se le asigna en el numeral

tercero, no sé si con eso de pronto el doctor Cala se tranquiliza un poco mas.

Doctor Roa no tengo absolutamente ninguna intianquilidad, sino simplemente que encontré
en la respuesta del doctor Castro poca equidad que no habia simetria entre ese articulo v otras
funciones, les repito, que incluyd en el gobernadoi peio dejO esta por fuera y que también
estarian comprendidas dentio de lo que usted acaba de decii eso es todo, pero yo no hago de

esto un debate ni es ningun capucho ni mucho menos una intranquilidad

-Y el doctor Castro

Podriamos entender doctor Cala que retira la objecion

O que el doctor Castro acepu la observacion
- Sefior Presidente, Sefior Presidente

- Siga.

- Si, la retiro

- Un comentario muy breye, me gusta mucho el alcance de la norma comprendida en el
ordrnal 16, srn embargo si quiero llamar la atenciéon de algin otro tipo de entidades que hay
que examinar con cuidado casi tan cercana como las del orden, las fuerzas del orden y que se
ha acentuado mucho en los tlumos afios y es el caso de los bancos oficializados, el caso de los
bancos y llamo la atencién, exige un manejo con una gran concentracion de responsabilidad
casi que comparable a la de la Fuerza Publica y ademéas se subdivide en tal multitud de ofranas,
sucursales y agencias de indoles tan diversas y tan multiplicadas, que una situacion tan rigida
como ésta pudiera llevar y me preocupa, a que en muchisimos casos no pudieran existir
plenamente la legalizadas las cabezas de esas entidades en las distintas regiones y por sobre

todo en las pequefias agencias y sucursales, llamo la atenadn sobre el punto, me parece que

ahi., distinta a las otras
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Yo le pediria al doctoi Zafia, peidon, al seciciano que nos leyera la proposicion del doctor
Zafra a vei, esa inquietud también es muy respetable, a ver, a ver entonces la version es la
siguiente Sefiores Delegaiaiios, les encaiezco el favor, a todos la mayor atencidon porque luego
SI no hay observaciones, entonces procedemos a votar esta norma. Siga, doctor.

Aprovechando la geneiosidad del doctor Cala

- Como no

- Bueno la generosidad estd con la constancia de que la observacion inicial de la Codificadora

la cambiaron aqui porque estaba en el 16, ya no estd, no es por otra razén

- Presidente

- Siga, siga

- Una ultima cosa entonces antes de que sometamos a votaciOn el Articulo para ver si entonces
estamos de acuerdo sobre los términos del numeral 16 que si yo no recuerdo mal diria
entonces asi: escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional respectivo, los gerentes o jefes
seccionales de las entidades descentralizadas del orden nacional que operen en el
departamento Esa creo que es la ledacadn correcto

- Eso incluye los bancos

- Tenemos entidades descentralizadas

- (Tenemos satisiacadn por esa norma-’

-Si.

- Bien. Entonces vamos a hacer la votacion de este ariiculo haciendo la siguiente observacion

que les encarezco que me disculpen y es que el quomm es basunte precaiio

- Presidente votaciéon nominal

, Pagina 399
Visto Bueno Relatoda = e agina

(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPL'BLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PM MAD.A
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE kI,qije 1

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Vamos a sometei a votacidon nominal en el entendido de que no hay objeciones En el

entendido de que no hay objeciones se somete a votacion

-Un numeio de 1 a 72
- Ah tiene que votai primero, ah se letiraion las

- Se somete a votaadn el texto de la Comision Codificadora en votaciéon nominal a paitii del

nimero 13

- Adicionando el Articulo 16

- Con las observaciones que se hicieron durante la consideracion del articulo

- Y adicionando el 16

- Y adicionando el 16, como no

- Seflor Secretano a partir del nimero 13 por favor votacion nominal Los sefiores auxiliares
por favor sirvanse llamar a los Sefiores Delegatarios que estén cerca con la adveitenaa de que
se va a votar

- De ternas enviadas por el Jefe Naaonal respectivo

- El nimero 13 es Esgueira Portocarrero Juan Carlos

- No pero un momento, que lean otra vez lo que se va a votar Sefloi Presidente Que se lea lo
que se va a votar porque a mi si me parece irregular decir que se va a votar con el compromiso

de que se va a votar favorablemente, entonces para qué hay votacion

- Bueno pero como no hay observaciones, se esaicharon todas

- Bueno no, pero hay que leei primero
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- Bueno vamos a leeilo, a ver

- Unicamente el inciso 16

- Lea el inciso 16 que es el que se va a cambiai por favor Doctor Juan Carlos auxilienos

Se adiciona el de la Codificadora Escoger de las ternas enviadas por el Jefe Nacional
respeciivo, los gerentes o jefes seccionales de las entidades descentralizadas del orden nacional

que operen en el departamento Esta leido

- Perfecto

- Y los demas son los de la Codificadora

- (Estd bien doctor Palaao’ Gracias

- Sefior Presidente

- Si siga

- Una pequefia anotacion, es que el numeral quinto del Articulo 321, se habla del presupuesto

general de rentas y gastos, entonces yo le sugeniia que en concordancia con el 316, en el cual

se habla de piesupuesto anual de lentas y gastos, unifiquemos el idioma, que sea piesupuesto

anual de rentas y gastos

- Muy bien Lea por favor a partir del numero 13 Ya votd el doctor Juan Carlos Esguena

- Sefior Presidente, Sefioi Presidente una simple sugerencia sobre la excelente formula, no seria
bueno dadas las modalidades distinus de diversas actividades como los bancos que he
mencionado aqui, que en una ciudad como Cali puede habei entre agencias y sucursales 50 de

entidades gubernamentales, que se dijera conforme a las condiciones de la ley ,-0 de acuerdo

con la ley respectiva®
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En aplicacién de ( )

Doctoi Castro

E; que han explicado que la redacciéon no incluye bancos, vo pediria aclaracion sobre eso.

Que podria incluirlos, dice el docloi Isguerra, entonces..

- A ver, peio como quedaria doctor Esguerra entonces

- La otra féormula Sefior Presidente, pero no sé si esa formula satisfaga a los autores de la
propuesta inicial, seria decir no entidades descentralizadas del orden nacional sino leducirla a
los establecimientos publicos del orden nacional que son solo algunas de esas entidades las
mas importantes, pero no sé si eso satisface a los autores oiiginales de la norma, resolveria si,
el problema de los bancos, sobre todo teniendo en cuenta que hoy dia pues hay no pocos
bancos que son claramente entidades descentralizadas como resultado del proceso de

naaonalrzacién, que ocurrié en los ultimos afios

- Bueno, votemos Sefior Presidente

- Pero vamos a votai con la féimula que va a leei el Sefloi Secietaiio porque eso nos da lugar a

otro debate

- Pero

- Hagale pues Sefior Secretario antes de que se vaya la gente

- A ver, Sefior Secretario leamos

- Pongan, establecimientos publicos del orden nacional, entonces y creo que eso ..

- A ver, establecimientos publicos del orden nacional Por ultima vez se va a leer la norma

como queda, numeral 16 Sefior Secretario AtenciOn Distinguidos Delegataiios
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- Escoger de las teinas enviadas poi.

- Un momento

El lele Nacional respectivo, ios gerentes o jefes seccionales de ios establecimientos publicos

del oiden nacional que opeien en el departamento

Presidente, una ultima pregunta, yo no quiero agregar mas oscuridad a las tinieblas pero

permitame hacer esta pregunta, hay enudades desceniialr/adas del orden nacional que tienen

unas gerencias regionales que cubre 3 o 4 departamentos, en ese caso qué gobernador daria la

tema, por ejemplo TELECOM iiene unas espeaes de gerencias regionales,.

- Incora

- El gobernador, donde esté la sede regional

- Pero no lo dice la Constituadn, bueno

- Y el INCORA

- Pero se somete a la ley porque se habléo de acuerdo con la lev y la ley puede precisar esos

detalles

- De acuerdo con la ley (No’ ;Si” De acuerdo con la ley O.K Bueno muy bien a partir del

namero 13

- Perdon Sefior Presidente es que hay una inquietud del Sefior Ministro .

- Juan Carlos Esguerra Portocarrero

-Si.

- Espinoza Facio-Lince Eduardo
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- Hay otras inquietudes

Fajatdo Landaeta Jaime, lais Borda Oilando

Fernandez Renowitzky Juan B

- Si

- Galan Sarmiento Antonio

-Si.

- Garcés Lloreda Maria Teresa

-Si.

- Garzén Angelino

-Si

- Giraldo Angel Carlos Femando

-Si.

- Gémez Hurtado Alvaro, Gémez Martinez Juan

St

- Guerrero Figueioa Guillermo, Herrdan de Moritoya Helena
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- Si

Heiieia Veigaia Hernando Holguin

- Estaba aqui

Heiieia V'eigaia Hernando ”Si o no."

- Si, si

- Holguin Armando

- Si

- Hoyos Naranjo Oscar

- Hoyos, si

- Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro

- Si

- Londono Jimenez Hernando

-Si

- Lleras de la Fuente Carlos, Lloteda Caicedo Rodrigo, Llérente Martinez Rodrigo.

- St

- Marulanda Gomez Ivan

-Si
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Reyes Reyes Cornelio, Rodado Nonega Caiios.

- Si

Rodrigue/ Céspedes Abel

- Si

- Rojas Biiiy Eiancisco

- Si

Rojas Nifio German

-Si

- Salgado Vasquez Julio Simo6n, Santamaria Davila Miguel, Serpa Linbe Horacio

St

Toio Zuluaga José German, Tiujillo Garcia Carlos Holmes

- Si

- Uirbe Vargas Diego, Vasquez Carnzosa Alfredo Velasco Guerrero José Maria, Verano de la

Rosa Eduardo

- Si

Villa Rodriguez Fabro de Jesijs

-Si

- Yepes Arcrla Hernando
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- El absuido numeral me obliga a votar no

- Yepes Parra Miguel Antonio

- Si

- Zafra Roldan Gustavo

-Si

- Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Aida Yolanda

-Si

- Abello Roca Carlos Daniel

- Si

- Arras Lopez Jarme, Benitez Tobon Jarme, Cala Hederich Alvaro Federico

Me abstengo por las razones del puesto

Carranza Coronado Maria Mercedes

- Se dafi6 el equipo de sonido

- Camilo Flérez Fernando

- Si

- Castro Jarme

- Si
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- Cuevas Romero 'Tuiio, Chalita Valenzuela Marco Antonio.

St

Echeveriv Uruburu Alvaro

Emrhant Roman Rarmundo

- Herrera si ;Oiste”

- Resultado de la votacréon /Sefior Secretano'*

- Sefior Presrdente el resultado de la votacron ha srdo uno negativo, dos abstencrones y

cuarenta y crnco afrrmatrvos

- Ha srdo aprobada la norma, Sefiores Delegatarros se levanta la sesron y se convoca para

mafana a las 9 00 en punto de la mafana

- Asi se hara Sefior Presrdente
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