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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS PARA LA PREPARACION DE
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INFORMATIVO AL DIA

Bogota, Lunes, Junio 17 de 1S91

PLENARIA

(JUNIO 11)

Tema RAMA LEGISLATIVA

Tesis Tesis 1 "Los Senadores y Representantes seran compensados en

sus servicios con una asignacion mensual que percibirdn durante el término
de sus mandatos, sin perjuicios de ios descuentos que correspondieren de
acuerdo con el reglamento de la respectiva Camara"

Tesis 2 "Los miembios del Congieso lecibiidn como sueldo y gastos de
representacion una suma igual a 35 sdlanos mimmos mensuales"

Tesis 3 "La asignacion de los miembros del Congreso se reajustard cada afio
en una proporadn igual al promedio ponderado de los cambios ocuindos en
la remuneraciéon de los servidores de la Nacion, segin certificacion que para el
efecto expida el Contralor General de la Republica"
Esta tesis fue aprobada por cincuenta y cuatro votos

Tesis 4:. "Los miembros del Congreso recibirdn como asignacién basica y
gastos de representacion la suma de . , a partir del pnmero de Enero de 1992"

Tesis 5 "En el curso de los seis Ultimos meses de cada penodo constituaonal
del Senado, se retinen en un solo cuerpo las mesas directivas del Congreso, del
Consejo Superior de la Administracion de Justicia y el Ministro de Hacienda,
con el fin de fijar las asignaaones de los congresistas, los magistrados de la
Corte Suprema, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Admimstracion de Justicia y de los ministros del despacho. Las asignaciones y
la formula de reajuste anual tienen vigencia durante un periodo de cinco afios
Deben ser suficientes para garanii?ar la completa dedicacién al cumplimiento
de sus deberes, una vida digna y decorosa."

Tesis 6: "Los miembros del Congreso recibirdn como sueldo y gastos de
repiesentacién una suma igual a dieciseis salarios mimmos"

Articulo. "Derogase el paragrafo del Articulo 208 de la Coastitucion Politica"
Este articulo fue aprobado por cuarenta y cuatro votos

Articulo "Los limites de Colombia son los establecidos en los tratados
internacionales, aprobados por el Congreso y debidamente ratificados por el
Presidente de la Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea
parte la Nacion. Forman parte de Colombia ademas del territorio continental,
el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la isla de Malpelo
y las demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen. También
son parte de Colombia el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la
plataforma continental, la zona econdmica exclusiva y el espacio aéieo de
conformidad con el Derecho Internacional El Estado ejercera los derechos
que le correspondan en el segmento de la orbita de satélites geoestacionanos
de conformidad con el Derecho Internacional Los limites sefialados en la
forma prevista en esta Constitucion soélo podran variarse en viitud de tiatados
aprobados por el Congreso y debidamente ratificados"

Este articulo fue aprobado por cincuenta y un votos.

Articulo. "El Gobierno podra dar aplicacién provisional a tratados de

naturaleza econdémica y comeicial acordados en el marco de organismos
internacionales El protocolo de notificacion a la parte o partes en el tiatado
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incluira el compromiso de aplicarlo provisionalmente y presentarlo al
Congreso para su aprobacion"

Tesis 1: "El periodo de los senadores para el ejercicio de sus cargos es de
cuatro afios y el de los represetantes es de dos aflos, que empezaran a correr
desde el 20 de julio siguiente a la eleccion La eleccién del Presidente de la
Republica y miembros del Congreso se hara en un mismo dia, en la forma en
que determine la ley "

Tesis 2 "Los senadores y represetantes duraran cuatro afios en el ejercicio de
su cargos y su periodo comenzara a correr desde el 20 de Julio siguiente a la
eleccion "

Esta tesis fue aprobada por cincuenta y cuatro votos

Articulo "Los miembros de cuerpos colegiados, de eleccion directa
representan al pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bren
comun El elegido es respoasable politicamente ante la sociedad y frente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura"
Este articulo fue aprobado por cincuenta votos

Tesis 1 "Las faltas absolutas de los congresistas y las temporales, debidas a
enfermedad comprobada, seran llenadas por los candidatos no elegidos,
seglin el orden de inscnpcidon de sus nombres en las listas correspondientes”
Esta tesis fue aprobada pro cincuenta y tres votos.

Tesis 2 "Las faltas absolutas o temporales de los senadores y representantes
seran llenadas por los candidatos no elegidos de la misma lista siguiendo el
orden de colocacién”

Articulo Es prohibido al Congreso y a cada una de sus Camaras

50 viajar al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de
misiones especificas , aprobadas por no menos de las tres cuartas partes de la
respectiva Camara.

Este articulo fue aprobado por cuarenta y un votos

Tesis 1 "El Senado se compondra de 100 senadores elegidos asi- dos por cada
uno de los departamentos, dos en circunscripcion especial de las
comunidades indigenas, uno en circunscripcién nacional"

Tesis 2 "El Senado de la Republica estara integrado por 100 miembros asi dos
por cada departamento, dos por Bogotd, Distrito capital, dos por los
colombianos residentes en el exterior y el resto elegidos por circunscnpcion
La ley reglamentard su eleccioén”

Tesis 3 "El Senado de la Republica .se compone de 72 miembros elegidos en
circunscripcién nacional para periodos de cuatro afios "

Tesis 4 "El Senado de la Republica estard integrado por 75 miembros elegidos
en circunscripcion unica nacional Para ser Senador se requiere ser
colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de treinta afios
de edad en la fecha de la eleccion y no haber sido condenado a pena de
pnsion por delitos comunes de cardcter doloso

La limitacién del periodo no tendra efecto retroactivo por una sola vez en el
92 FEl Senado sera elegido para un periodo de dos afios"

Tesis 5 "El Senado de la Republica se compondrd de 114 miembros elegidos
en circunscripcién nacional Las faltas absolutas o temporales de los
senadores serdn llenadas por los candidatos no elegidos, siguiendo el orden
de colocacion de sus nombres en la conespondiente lista electoral"
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Tesis 6 "El Senado de la Republica estard integrado por miembios elegidos
asi, mediante el sistema de cuociente dos poi cada departamento de mas de
200 mil habitantes"

Tesis 7- "El Senado se compondrd de los senadores que correspondan asi dos
elegidos por cada departamento, un numeio adicional igual al total de los
anteriores que serd distribuido entre los mismos departamentos A cada una
de estas circunscnpciones coiiesponderd elegir tantos senadores cuantas veces
el volumen de su poblacion refleje el cuociente del total de habitantes de la
Nacion dividido por el nimero de los que van a elegirse Compete al Consejo
Nacional Electoral determinar para cada eleccion el nimero de senadores que
corresponden a las diferentes circunscripciones- tres senadores que seran
elegidos en circunscripcion especial de las comunidades indigenas y uno mas
elegido en circunscripcién unica por los colombianos que voten en el
exterior"

Articulo. "Cualquier Comisién permanente podrd hacer comparecer a las
personas naturales, o a las juridicas por intermedio de sus representantes para
que en audiencias especiales rindan informe sobre hechos que se presume
conocen en cuanto e.stos guarden relacion directa con proyectos sometidos a
su consideracioén, o con indagaciones o estudios que hayan decidido venficar
Si la Comision insistiere ante la excusa de quienes hayan sido citados, la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia o Corte Constitucional, segun el
caso, resolvera lo pertinente en 10 dias dentro de la mas estricta reserva, con
prioridad sobre cualquier otro asunto, después de oir a los interesados
Cuando la Comision lo juzgue pertinente podra exigir que las declaraciones
ofales o escritas se hagan bajo juramento La renuencia de los citados a
comparecer o a suministrar la informaciéon requerida sera sancionada por la
respectiva Comision con la multa o el arresto sefialados en las normas
vigentes para los casos de desacato a las autondades judiciales."

Este articulo fue aprobado por cuarenta y un votos.

Articulo. "El Congreso se reunird en sesiones ordinanas por derecho propio
durante dos periodos en cada afio El pnmer periodo de sesiones comenzara
el 16 de Marzo y terminara el 20 de Jumo; el segundo se inciara el 20 de Julio y
se clausura el 16 de Diciembre"

Este articulo fue aprobado por treinta y siete votos

Articulo "El Congreso sera instalado y clausurado publicamente por el
Presidente de la Republica, sin que esta ceremonia, en el primer caso, sca
esencial para que el Congreso ejerza legitimamente sus funciones

Este articulo fue aprobado por cincuenta votos

Articulo. "El Congreso tiene por sede a la capital de la Republica. Por acuerdo
mutuo de las dos Camaras podran trasladarse a otro lugar y en caso de
perturbacion del orden publico podran reunirse en el sitio que designe el
Presidente del Senado"

Este articulo fue aprobado por cuarenta y ocho votos

Articulo. "El Congreso se reunira en un so6lo cuerpo Unicamente para su
instalacion y clausura; para dar posesion al Presidente de la Republica, para
recibir a jefes de Estado de otros paises y para elegir (Procurador General de
la Nacion, Defensor de Derechos, Contralor General, miembros o magistrados
de) y demas funcionanos cuya asignacion le corresponda. En tales casos el
Presidente del Senado y el de la Camara serdn respectivamente el Presidente y
el Vicepresidente del Congreso."

Este articulo fue aprobado por cinaienta y un votos
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Articulo "Cada Camara elegiid para el respectivo periodo constitucional
Comisiones Permanentes que tramitaran en primei debate los pioyectos de
acto legislativo o de ley La ley determinara el numeio de Comisiones
Permanentes y el de sus miembros, asi como las materias de que cada uno
deberda ocupaise Cuando sesionen conjuntamente las Comisiones
Consiitucionales Permanentes el quorum decisono seia el que se requieia para
cada una de las Comisiones individualmente consideradas"

Este articulo fue aprobado por cincuenta y cinco votos

Articulo "El Senado y la Camara de Representantes podran disponer que
cualquiera de las Comisiones Permanentes sesione durante el receso
legislativo con el fin de debatir los asuntos que hubieren quedado pendientes
en periodo anterior, de realizar los estudios que la Corporaciéon respectiva
determine y de preparar los proyectos que las Camaras les encarguen"

Este articulo fue aprobado por cincuenta y tres votos

Articulo '"Las sesiones de las Camaras y de sus Comisiones Permanentes seran
publicas con las limitac'iones a que haya lugar conforme a sus reglamentos"
Este articulo fue aprobado por cincuenta y seis votos

Articulo. "El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros
elegidos por circunscripciéon nacional inica. Habrd un numero adicional de
dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por las
comunidades indigenas Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podrdn sufragra en las elecciones para Senado de la
Republica Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la
fecha de la eleccion Ningun ciudadano que haya sido condenado a pena de
prisiéon por delitos comunes "

Este articulo fue aprobado por cuarenta y seis votos

Tesis 1 "La Camara de Representantes se integrard mediante circunscripciones
teriitoriales y especiales Cada region, departamento y el Distrito Capital de
Bogota constituye una circunscripcion electoral para la eleccion de miembros
del Congreso Nacional. Cada circunscripcion elegira tres diputados
congresistas por el sistema de cuociente "

Tesis 2. "La Camara de Representantes se compondrd de doscientos
representantes elegidos asi. dos por cada departamento y el resto elegidos
también en circunscripcién departamental en numero directamente
proporcional a la poblaciéon de los departamentos. El Consejo Nacional
Electoral determinara con suficiente anticipacion a la respectiva eleccion, el
numero de representantes que le corresponde elegir a cada departamento, dos
por Bogota, Distrito Capital, y uno mas por cada trescientos mil habitantes o
fraccion mayor de cien mil La ley reglamentard su elecadén"

Tesis 3: "La Camara de Representantes se integrara asi- dos por cada
departamento y uno mas por cada trescientos mil habitantes o fraccion mayor
de cien mil."

Tesis 4. "La Camara de Representantes se compondrd de dos representantes
por cada departamento y departamento especial y uno mas por cada
doscientos mil o fraccion mayor de cien mil habitantes, que la respectiva
circunscripcioén tenga en acceso sobre los primeros dosaentos mil Cada vez
que un nuevo censo fuere aprobado, la anterior base se aumentara en la
misma proporciéon del incremento que de él resultare Compete al Consejo
Nacional Electoral determinar para cada elecadn el numero de lepresentantes
que corresponde elegir a cada departamento y departamento especial”
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Tesis 5 "La Camaia de Repiesentantes se integiaida mediante ciicunscnpciones
temtonales y especiales Habra dos representantes poi cada circunscripcion y
uno mas por cada doscientos cincuenta mil o fraccion mayoi de ciento
veinticinco mil habitantes que tengan en exceso sobre los pnmeros doscientos
cincuenta mil Para la elecciéon de representantes a la Céamara cada
departamento conformard una circunscripcion teintoiral propia La ley podra
establecer una circunscripcidon especial para asegurar la participaciéon en la
Camara de Representantes a los grupos étnicos y a las minorias politicas
Mediante esta circunscnpcion se podia elegir hasta cinco representantes"

Esta tesis fue aprobada por ciencuenta y cinco votos

Tesis 1 "Con el fin de facilitar la incorporaciéon a la vida civil de movimientos
guerrilleros el Gobierno podra establecer por una sola vez circunscripciones
especiales de paz para las elecciones a corporaciones publicas"

Tesis 2: "El Gobierno podra reglamentar por una vez la elecciéon de un ntimero
adicional de miembros del Senado y de la Céamara, elegidos por
circunscripciéon nacional especial de paz, postulados por movimientos alzados
en armas que se hayan desmovilizado"

Tesis 3: "El Gobierno Nacional podra establecer por una vez una
circunscripcidon especial para permitir la participacion en el Congreso de
candidatos postulados por movimientos insurgentes que hayan hecho
previamente.."

Articulo "Corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de ellas
desarrolla la Constitucion, regula la organizacion y funcionamiento del Estado
y la vida social de la Nacion y ejerce las siguientes atnbuciones

lo. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

20 Expedir cdédigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

30 (Aprobar el plan nacional de desarrollo e inversiones publicas que haya
de emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion y las medidas necesarias
para impulsar el cumplimiento de los mismos)

40 Definii la divisién general del temtono con arreglo a lo pievisto en esta
Constitucion. Fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competenaas

50. (conferir atnbuciones espeaales a las asambleas departamentales).

60 Variar en circunstancias extraordinarias y por graves motivos de
conveniencia publica, la actual residencia de los altos poderes naaonales

70. Determinar la estructura de la admimstraaén nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y otias
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica,
asi como crear y autorizar la creacion de empresas mdustnales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta

8o0. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno paia el
ejercicio de las funciones de inspecciéon y vigilancia que le sefala la
Constitucion.
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90 Conceder autorizaciones al gobierno para celebiai contratos, negociar
empiéstitos y enajenar bienes nacionales

lio Revestir hasta por seis meses, al Piesidente de la Republica, de precisas
facultades extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje, para expedir noimas con fuerza de ley Tales facultades
deberdn ser solicitadas expresamente poi el Gobierno, su apiobaciéon
requerira la mayoria absoluta de los miembios de una y otra Camara El
Congreso podra en todo tiempo y por iniciativa piopia modificar los decretos
y leyes dictados por el Gobierno en uso de las facultades extraordinaiias Esas
facultades no se podran conferir para expedir leyes estatutaiias, organicas,
codigos, ni las previstas en el articulo 40, numeral 20 de la Constitucidén, ni
para decretar impuestos

lio Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion

120  Establecer contribuciones Fiscales y excepcionalmente contribuciones
parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley

130 Determinar la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
liberatono, arreglar el sistema de pesas y medidas

l40 Aprobar o improbar los contratos o convenios que por lazones de
evidente necesidad nacional hubiere celebrado el Presidente de la Republica
con particulares, compaiiias o entidades publicas, sin autonzacidén previa

150 Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado grandes ser\'icios
a la patna y sefalar los monumentos que deban erigirse

160 Conceder por mayoria de los dos tercios de los votos de los miembros
que componen cada camara y por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos En caso de que los
favorecidos fueren exhimidos de la responsabilidad civil, respecto de
particulares, el Estado quedara obligado a las indemnizaciones a que hubiere
lugar

170. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de
tierras baldias.

180. Dictar las normas generales, sefialando los objetivos, critenos y alcances
a los cuales debe sujetarse el gobierno para los siguientes efectos
a) Orgamzar el crédito publico

bl Regular el comercio exterior y sefialar el régimen de cambio internaaonal

¢) Modificar por razones de politica comercial, los aranceles, tanfas y demés
disposiciones concernientes al régimen de aduanas

di Regular la actividad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversiéon de los recursos
captados del publico

e) Fijar el régimen salarial y de prestaciones sociales

180. Expedir las leyes de intervencién econdmica previstas en el articulo 32,

las cuales deberan precisar los limites de la libertad econdémica, sus fines y
alcances.
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190 Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la Republica

200 Expedir las leyes que legiian el e)ercicio de las funcionespublicas v la
prestacion de los servicios publicos

2lo Regular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas ylas otias
formas de propiedad intelectual

220 Unificai las normas sobie Policia de Transito en todo el terntono de la
Republica."
Este articulo fue aprobado por cincuenta y cuatro votos

Tema FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Tesis. Articulo "Coiresponde a la Fiscalia General de la Nacion, de
oficio o mediante denuncia o querella, la investigacion de todos los delitos y
la acusacion de los presuntos infractores, ante los juzgados y tribunales
competentes, excepto en los delitos cometidos por miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio Para tal efecto
la Fiscalia General de la Nacion debera

lo Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley jaenal,
adoptando las medidas de aseguramiento y las necesarias para obtener el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados por el delito

20 Calificar y precluir las investigaciones realizadas

30 Dirigir y coordinar las funciones de Policia Judicial, que en forma
permanente cumplen la Policia Nacional y los demds organismos que sefiale
la ley

40 Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el
proceso.

5o Cumplir las demas funciones que establezca la ley

El Fiscal General de la Nacion, sus delegados y la Policia Judicial tienen
comjaetencia en todo el territorio nacional.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a investigar tanto lo favorable
como lo desfavorable a lo imputado, a respetar los derechos fundamentales y
las garantias procesales que le asisten"

Este articulo fue aprobado por cuarenta y dos votos

Articulo La Fiscalia General de la Nacion tiene autonomia administrativa y
presupuestal La ley determinara lo relativo a su estructura y funcionamiento,
al ingreso por carrera y al retiro del servicio, a las inhabilidades e
incompatibilidades, denominaciéon, calidades, remuneracién, prestaciones
sociales y régimen disciplinario de los funcionarios y empleados de su
dependencia."

Este articulo fue aprobado por cincuenta y tres votos
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

CONTENIDO

11 DE JUNIO DE 1991

Plenana Incluye analisis P 1-277

Visto Bueno Relatoria:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITITYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

RELACION DE CASSETTES

11 DE JLTNIO DE 1991

Plenana

Visto Bueno Relatoria:

1 Junio

2 Junio

3 Junio

4 Junio

5 Junio

6 Junio

7 Junio

8 Junio

9 Junio

11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)
11-91 (copia)

11-91 (copia)

10 Junio 11-91 (copia)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 11 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Arias Lopez Jaime, Benitez Jaime, Cala Alvaro, Carranza Maria Meicedes, Camilo Femando,
Castro Jaime, Cuevas Tulio, Chaina Marco Antonio, Echeverii Alvaro, Emiliani Raimundo,
Esguerra Juan Carlos, Espinosa Eduardo, Fajardo Jaime, Fals Borda Oilando, Fernandez Juan B,
Galan Antonio, Garcés Maria Teresa, Garzon Angelino, Giraldo Carlos Fernando, Goémez
Hurtado Alvaro, Goémez Juan, Guerrero Guillermo, Heridn de Montoya Helena, Herrera
Hernando, Holguin Armando, Hoyos Oscar, Lemos Carlos, Leyva Alvaro, Londofio Hernando,
Lleras De La Fuente Carlos, Lloreda Rodrigo, Marulanda Ivan, Mejia Dario, Mejia Borda Arturo,
Molina Ignacio, Muelas Lorenzo, Navarro Antonio José, Nieto Luis Guillermo, Ortiz Jaime,
Ospina Mariano, Ossa Escobar Carlos, Pabén Rosemberg, Palacio Alfonso, Pastrana Misael,
Patifio Otty, Pérez Jesus, Perry Rubio Guillermo, Pineda Héctor, Plazas Guillermo, Ramirez
Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Comelio, Rodado Carlos, Rodriguez Abel,
Rojas Francisco, Rojas Nifio German, Salgado Julio Simén, Santamaria Davila Miguel, Serpa
Uribe Horacio, Toro José German, Trujillo Carlos Holmes, Uribe Vargas Diego, Vasquez
Alfredo, Velasco José Maria, Verano De La Rosa Eduardo, Villa Fabio de Jesus, Yepes Hemando,
Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Gustavo, Zalamea Alberto, Ortiz José Matias, Pefia Chepe

Alfonso. Hay treinta y nueve Constituyentes, quiere dedr que hay quérum para decidir.

- La Secretaria informa que con la asistencia de 39 Distinguidos Delegatarios, se constituye
quorum decisorio, le ruego el favor de que informe a la Asamblea el orden del dia para el dia

de hoy.

- Orden del dia de la Sesion Plenaria de hoy martes 11 de junio de 1991. Primero, llamado de
lista. Segundo, lectura y consideracién del acta de la sesiéon anterior. Tercero, votacion del
articulado aplazado del Estatuto del Congresista, referente a pedidos, remuneracion y viajes de
los Congresistas al extranjero. Cuarto, votacion del articulado aplazado del servidor publico; a)
sobre carrera administrativa y b) quienes son servidores publicos. Quinto, votacion del
articulado aplazado de relaciones econdmicas internacionales. Sexto, votacion del articulado
aplazado sobre relaciones internacionales; a) aplicacion provisional de tratados y b) adicion al
literal C sobre indigenas de las zonas fronterizas. Séptimo, votaciéon del articulado de
composicion del Congreso y sus funciones. Octavo, votacion del articulado, funcion legislativa
y control politico. Noveno, votacion del articulado de Fiscalia General de la Nadon. Décimo,
votacion del articulado de Corte Constitucional, Consejo de Estado y Corte Suprema de Justida.
Once, votacion del articulado de Consejo Superior de la Judicatura. Doce, votacion del

articulado de principios rectores de la administracion de justicia. Trece, votacion del
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articulado del Ministerio Publico Catoice, votacién del articulado de Nolaiios, Jueces de Paz,
eleccion de Jueces Municipales y reconocimiento de las )uiisdicciones étnicas  Quince,
votacion del articulado sobre rebaja de penas y repatnacion Dieciseis, lo que propongan los

Sefiores consiituyentes. Esta leido el orden del dia Sefioi Piesidente

- Muchisimas gracias, procedace a la lectura del acta, entiendo que hay dos actas por leer,

entonces, procedace a cumplir con esa labor.

- Con mucho gusto Sefior Presidente.

- Acta de la Sesion Plenaria del dia 7 de junio de 1991. Presidencia de los Honorables
Constituyentes, Antonio Jos¢ Navarro Wolff, Alvaro Gomez Hurtado y Horacio Serpa Uribe. A
las 10:00 de la mafiana del dia 7 de junio de 1991, la Presidencia ordena a la Secretaria General
de la Asamblea Nacional Constituyente llamar a lista, contestan 44 Honorables Constituyentes,
cuya lista se inserta y la Secretaria informa que existe quorum para decidir. Durante el
transcurso de la sesién se hacen presentes los siguientes Honorables Constituyentes, se inserta
la lista; asisten con derecho a voz pero sin voto los Honorables Constituyentes José Matias
Ortiz, vocero del PRT y Alfonso Pefia Chepe, vocero del Movimiento Proindigenista Quintin
Lame; la Presidencia ordena a la Secretaria proceder con la lectura del orden del dia
correspondiente a la sesion de hoy, se inserta el orden del dia. Una vez terminada la lectura
del orden del dia la Presidencia ordena a la Secretaria dar lectura al acta correspondiente a la
Sesion Plenaria del dia 5 de los corrientes, sometida a consideracién de la Plenaria de la
Corporacion, ésta la aprueba sin ningiin comentario. En desarrollo del siguiente punto del
orden del dia, la Secretaria General procede a dar lectura al articulado presentado por la
Subcomision Accidental sobre el tema de los principios rectores de la administracion de
justicia, se inserta en el acta el contenido de los principios generales de la administracion de
justicia, una vez terminada la lectura del articulado propuesto, en mociéon de orden intervienen
los Honorables Consituyentes Misael Pastrana Borrero, Antonio José Navarro Wolff, Carlos
Daniel Abello Roca, Hernando Yepes Arcila, Jaime Fajardo Landaeta, José Maria Velasco, el
Sefior Ministro de Gobierno, Humberto De La Calle Lombana, Augusto Ramirez Ocampo,
Guillermo Perry Rubio, Jestis Pérez Gonzalez-Rubio, Armando Holguin, Luis Guillermo Nieto Roa
y Hernando Londofio Jiménez; una vez escuchados los puntos de vista de los oradores la
Presidencia determina aplazar la votacion del articulado hasta las horas de la tarde, con el fin

de darle oportunidad a la Comision Accidental de completar el articulado con el paquete de
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propuestas suslitutivas. En desarrollo del tercer punto del orden del dia, la Presidencia ordena
a la Secretaria dar lectuia del articulado propuesto por la Subcomisién Accidental que tratd el
tema de Control Constitucional, Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia En mociones
de orden intervienen los Honoiables Constituyentes Guillermo Perry Rubio, Juan Carlos
Esgueiia Poitocarrero, Dario Mejia Agudelo, Antonio José Navarro Wolff, Hernando Yepes
Arcila, Jarme Benitez, Maria Teresa Garcés Lloreda y Jaime Fajardo Landaeta Al poner en
votacion el articulado, el Constituyente Jaime Fajardo Landaeta solicita a la Presidencia su
ejecucion por voto secreto, la Presidencia acepta y designa a los Honorables Constituyentes
Hernando Yepes Arcila, Ivan Marulanda Goémez, Francisco Rojas Birry y José Maria Velasco
Guerrero, quien se excusa como integrante de la Comision Escrutadora. Al azar se escoge al
Honorable Constituyente Alfredo Vasquez Carrisoza, para que en votacién nominal y secreta
inicie el proceso. La Presidencia ordena a la Secretaria leer nuevamente el texto del primer
articulo propuesto y lo somete a votacion, el texto propuesto se transcribe; el articulo es votado
y la Secretaria informa que el resultado es el siguiente: 44 votos por la afirmativa, 25 negativos y
una abstencion; en consecuencia el articulo es aprobado con voto secreto, el respiectivo listado
de la votacion nominal y secreta y los votos depositados en la urna se adjuntan al acta. Debido
a problemas de sonido en el Centro de convenciones y exposiciones Gonzalo Jiménez de
Quesada, la Presidencia decreta un receso de 20 minutos. La Sesion Plenaria se reanuda a las
12:00 del dia, al poner en consideraciéon de la Plenaria el resto del articulado propuesto en
mociones de orden, intervienen los Honorables Delegatarios Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Misael Pastrana Borrero, Carlos Rodado Noriega, Antonio José Navarro Wolff,
quien por peticion de algunos de sus antecesores determina aplazar la votacién del resto del
articulado hasta cuando los ponentes de la subcomision hayan integrado otras propuestas. En
desarrollo del tercer punto del orden del dia, la Secretaria procede a dar lectura del articulado
que sobre el tema del Ministerio Publico, entre paréntesis, (Defensor del Pueblo), presentd la
Subcomisiéon Accidental, en mocion de orden la Presidencia se permite informar a los
honorables constituyentes, que para la sesiéon de mafana 8 de los corrientes, habra Ia
continuacion del debate sobre la Carta de Derechos, Deberes, Garantias y Libertades. El
Honorable Constituyente Femando Carrillo Florez, en su condicién de ponente y coordinador
de la Comisién Accidental, sustenta los criterios del articulado, posteriormente en mociones de
orden hacen uso de la palabra los Constituyentes Armando Holguin, Carlos Lleras De La Fuente,
Ivan Marulanda Gomez, Augusto Ramirez Ocampo, Alberto Zalamea Costa, Juan Gdémez
Martinez, Guillermo Perry Rubio, José Maria Velasco Guerrero y Raimundo Emihani Roman Se

procede a votar el primer articulo, cuyo titulo es titular. El articulo es sometido a votaadn de la
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siguiente maneia desde la palabia "el Ministeiio Publico" hasta "delegados y agentes" y hasta
"Ministeno Publico", la Secietaiia inioima que ha obtenido 59 votos a favoi, ninguno en contia
y ninguna abstencion, posteriormente se vota la paite que se encuentra enilie paiéntesis, que
dice por los Peisoneros Municipales, la Secretaria informa que ha obtenido 00 votos
afirmativos, ninguno negativo y ninguna abstenciéon, en cumplimiento de lo dispuesto en el
reglamento de la Asamblea, la Presidencia somete a votacidon todo el articulo, el cual obtiene
el siguiente resuludo: por la afirmativa, 62 votos; ningin voto negaiivo y ninguna abstencion.
En consecuenaa, el articulo queda aprobado con el siguiente texto, se transcribe la totalidad
del texto aprobado; seguidamente la Presidencia pone en consideracién el articulo de la
elecaon del Procurador General de la Nacion, presentado por la subcomision, se inseru el
texto propuesto; sometido a votacidon, la Secretaria anuncié el siguiente resultado- 28 votos
afirmativos, 29 votos negativos y 4 abstenciones. En consecuencia ese articulo es negado. Para
la votacion del presente articulo fueron presentadas, dos proposiciones susiitutivas que a
continuacion se insertan en el acta. A continuacidén, la Presidencia somete a votacion el
articulo denominado Periodo, la Secretaria procede a dar lectura del texto que es como sigue,
se inserta en el acta; sometido a votacion la Secretaria informa sobre el siguiente resultado. 54
votos afirmativos, ninglin voto negativo y una abstencion, en consecuencia el texto del articulo
es aprobado. Con los resultados anotados anteriormente la Presidencia decreta un receso de
dos horas, a la 1:13 minutos de la tarde. La Sesién Plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyente se reanuda a las 4:00 de la tarde con la verificacion nominal del quoérum, la
Secretaria informa que hay quérum para decidir, al tempo que la Presidencia ordena la lectura
del articulado propuesto para el tema de las fundones de la Procuraduria General de la Nadon,
en mocion de orden, hacen uso de la palabra los Honorables Constituyentes Juan Carlos
Esguerra Portocarrero, Antonio José Navarro Wolff y Femando Carrillo Fléorez, para proceder
con la votaadn, se acuerda sufragar por el encabezado del articulo y los numerales uno, dos,
dnco, ocho y diez, el texto completo del articulo propuesto se inserta en el acta, sometido a
votadoén la Secretaria informa que el encabezado de los numerales uno, dos, cinco, ocho y diez,
obtuvieron el siguiente resultado: 46 votos afirmativos, ningun voto negativo y ninguna
abstendoén, en consecuencia el encabezado y esos numerales son aprobados. Seguidamente el
numeral tercero del articulo es sometido a votacién y el texto del numeral se inserta. La
Secretaria informa que el resultado de la votadon es el siguiente: 49 votos afirmativos, 6 votos
negativos y 4 abstendones, en consecuencia el numeral tercero es aprobado Seguidamente se
pone en consideracién el numeral cuarto, cuyo texto es como sigue: defender los inteieses

colectivos, en especial el medio ambiente, sometido a votacion se acuerda eliminaile la palabra
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"medio", por insinuacion del Honorable Constituyente Misael Pastiana Boiiero y se procede a
votar por paites, en piimer término se vota la liase defendei los inteieses colectivos, la
Secietaiia infoima que el resultado es el siguiente- 55 votos afirmaiivos, ningiin voto negativo y
una abstencion En consecuencia es apiobada la fiase mencionada Seguidamente se somete a
votacion la segunda frase que dice en especial el ambiente, la Secretaria infoima el siguiente
resultado 48 votos afirmativos, ninguno negativo y dos abstencipones, esta frase en
consecuencia, también es aprobada El numeral cuarto queda de la siguiente manera, se inserta
el texto Acto seguido se procede a votar el numeral sexto de la siguiente manera: todo el texto
exceptuando la palabra "preferentemente", la Secreuria informa que el resultado es el siguiente-
55 votos afirmativos, ningin voto negativo y ninguna abstencidn, asi, el texto ha sido aprobado
A continuacidon se somete a votacion la expresion "preferentemente", la Secretaria anuncia el
siguiente resultado: 49 votos afirmativos, ningiin voto negativo y una abstenadn, esta expresion
también ha sido aprobada, en consecuenaa el numeral sexto del articulo queda de la siguiente
manera, se inserta el texto. Terminada esta votacion, el texto del numeral séptimo es sometido
a votaciéon de la siguiente manera- todo el contenido, exceptuando la frase: cuando sea
necesario, en defensa del orden juridico, el resultado de la primera votacidon es el siguiente: 62
votos afirmativos, ninglin voto negativo y ninguna abstencion, el texto en consecuencia queda
aprobado; postenormente se somete a votaadn la frase- cuando sea necesano en defensa del
orden juridico, recibe la siguiente votacién: 57 votos afirmativos, 3 negativos y 3 abstenciones,
de esa manera la expresiéon queda aprobada, en consecuencia el texto del numeral séptimo
queda de la siguente manera: se inserta el texto. Acto seguido la Presidencia somete a votacion
el numeral noveno, la votacion se realiza por partes de la siguiente manera: desde la palabra
"exigir" hasta "necesana" con el siguiente resultado: 60 votos afirmativos, un voto negativo y
ninguna abstencion, de esa manera la pnmera parte del texto queda aprobada; inmediatamente
se somete la segunda parte a votacion de la siguiente manera: sin que se pueda oponer reserva
alguna, esta frase, recibe la siguiente votacion: 5 votos afirmativos, 44 votos negativos y 6
abstenciones, en consecuencia el texto ha sido negado, el texto final del numeral noveno queda
de la siguiente forma: se inserta el texto. El ultimo parrafo del articulo de funciones del
Procurador General de la Nacion es votado en forma independiente y obtiene el siguiente
resultado: 60 votos afirmativos, ningun voto negativo y ninguna abstenciéon, en consecuencia el
texto del uliimo parrafo queda de la siguiente manera: se inserta el texto, en cumplimiento de lo
dispuesto por el reglamento interno de la Asamblea Nacional Constituyente la Presidencia
somete a votacion el texto completo del aiticulo que trata de las funciones del Procurador

General de la Nacion, el cual obtiene el siguiente resultado 55 votos afirmativos, ningliin voto
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negativo y ninguna abstencion, el texto completo del aiticulo es como sigue, se inserta todo el
texto Como continuaciéon del orden del dia la Presidencia dispone la continuacion de la
votacion al articulado de atribuciones especiales del Piocuradoi Geneial de la Nacion, una vez
leido el texto respectivo por paite de la Secietaiia General, hacen uso de la palabra en mocion
de orden los Honorables Constituyentes Carlos Lleras De La Fuente, Hernando Londofio
Jiménez, Rodrigo Lloreda Caicedo, Dario Mejia, Alvaro Echeveni Urubuiu, Jaime Castro Castro,
Antonio Navarro Wolff, Ivan Marulanda Gomez, Angelino Garzon, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Horacio Serpa Oribe, Augusto Ramirez Ocampo, Luis Guillermo Nieto Roa y Aida
Yolanda Abella F~quivel, para proceder con la votacion, la Presidencia dispone dividir el
proceso de la siguiente forma: encabezado y numeral primero, primera parte en tres votaaones.
Articulo, atribuciones especiales del Procurador General de la Nacion La Secretaria informa
que la primera formula ha obtenido el siguiente resultado: 16 votos afirmativos, 41 votos
negativos y 3 abstenciones, en consecuencia la Asamblea ha negado la propuesta. Como
segunda formula se vota el mismo texto, pero reemplazando la expresion "discrecional" por
"motivada", la Secretaria informa que el resultado de la votacién es como sigue: 43 votos
afirmativos, ninguno negativo y 15 abstenciones, en consecuencia esta formula ha sido
aprobada por la Asamblea; la tercera formula que consistia en sustituir la expresién original y
mediante decision discrecional por la de verdad sabida y buena fe guardada, no se vota, toda
vez que la antenor ha sido aprobada, en consecuencia la primera parte del texto del numeral
primero queda de la siguiente manera: se inserta el texto, el resto del numeral primero del
articulo de las atribuciones especiales del Procurador General de la Nacidon es sometido a
votacion con el siguiente resultado: 54 :/OtOS afirmativos, ninguno negativo y ninguna
abstencion, el texto propuesto por la Asamblea y su contenido es como sigue, se inserta el texto.
Al someter a votacion los numerales dos, tres y cuatro del articulo hacen uso de la palabra en
mocion de orden los Honorables Constituyentes Femando Camilo Florez, Fabio de Jesus Villa,
Jestus M aria Velasco Guerrero, José M aria Velasco
Guerrero, Gustavo Zafra Roldan y Horacio Serpa Uribe, quien deja la siguiente constancia, se
inserta la constancia del Honorable Delegatario Horacio Serpa Uribe; sometidos a votaadn los
numerales dos, tres y cuatro obtienen el siguiente resultado: 52 votos afirmativos, ningliin voto
negativo y ninguna abstencidén, en consecuencia los numerales dos, tres y cuatro del articulo de
las atribuciones esfieciales del Procurador General de la Nacion, ha sido aprobado por la
Corporacion y su texto es como sigue: se inserta el texto, en el mismo orden la Presidencia
somete a votacidon los numerales anco y seis del articulo, pero la Asamblea determina aplazai

cualquier deasion sobre el pariicular La Secretaria informa que la Corporacién ha votado en
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favoi del aplazamiento de la siguiente maneia 40 votos afiiinativos, 5 votos negativos y ninguna
abstencién  En cumplimiento del otden del reglamento inteino de la Asamblea Nacional
Constituyente, la Presidencia somete a consideracion el contenido total del aiticulo que ha sido
apiobado poi paites con la adveitencia de que los numerales 5 y 6 serdn sometidos a votacion
posteiiormente, efectuada la votacion, la Secretada informa su lesuludo que es como sigue 47
votos afiimativos, ningin voto negativo y ninguna abstencion, la Secretaria informa que el
articulo ha sido aprobado y su texto es el siguiente: se incluye el texto, terminada la vouadn
del articulo anterior la Honorable Constituyente Maria Teresa Garcés Lloreda solicita a la
Presidencia poner en consideracion de la Asamblea el contenido de cuatro articulos aditivos
que se encuentran debidamente presentados en el paquete de propuestas aditivas y sustituiivas
que se encuenii-an en manos de la Asamblea, pero luego de algunas consideraciones expuestas
por la Presidencia de la Corporacién, la Honorable Constituyente decide solicitar el
aplazamiento de la votacién para que sean considerados con los numerales 5y 6 del articulo, el
texto de los articulos es el siguiente. A las 5:58 minutos de la tarde, la Presidencia le pregunta a
la Asamblea si declara la sesiéon permanente solicitud que es acogida por la Corporacién, acto
seguido, la Presidencia somete a votacion el texto del articulo funcionamiento de la
Procuraduria General de la Nacidén, su votacion se efectuia de la siguiente manera: desde la
palabara "la ley" hasta "de la Nacion", el siguiente resultado: 52 votos afirmaiivos, ningun voto
negativo y una abstencién. La Secretaria informa que con ese resultado, la primera parte del
articulo ha sido aprobada, a continuacién se vota el resto del texto exceptuando la palabra
"periodo" con el siguiente resultado: 51 votos afirmativos, ningun voto negativo y 2
abstenaones, esa parte del texto en consecuencia es aprobada por la Asamblea. En seguida se
solicita el aplazamiento de la votacion de ese articulo, pieticion que es negada de acuerdo con
el siguiente resultado: 6 votos afirmativos, 28 negativos y 4 abstenciones, a continuacidn se
somete a votacion la expresion "periodo" la cual obtiene el siguiente resultado: cero votos
afirmativos, 37 votos negativos y 3 abstenciones, en atenciéon a lo dispuesto en el reglamento
interno de la Asamblea la Presidencia somete a votacion el contenido de todo el articulo, el
cual obiiene el siguiente resultado: 52 votos afirmativos, ningin voto negativo y ninguna
abstencidn, al ser aprobado el texto del articulo su contenido final queda insertado en el acta.
Al entrar a la votacion del articulo del Defensor del Pueblo, hacen uso de la palabra en mocion
de orden los Honorables Constituyentes Aida Yolanda Abella Esquivel, Diego Uribe Vargas,
Juan Gémez Martinez, Armando Holguin, Alfonso Palacio Rudas, José Maria Velasco Gueriero,
Fernando Cairillo Florez y Miguel Santamaria Davila, se acuerda votar en cuatio etapas el texto

y la voucion se desarrolla asi: desde "el Defensor" hasta "la Nacién" 55 votos afirmativos.
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ningun voto negativo y ninguna abstencién, poi consiguiente esa piimeia paite queda
aprobada, posteriormente desde "sera" hasta "repiesentantes" lecibc 51 votos afirmativos, un
voto negaillvo y una abstencién y esa paite del texto queda apiobada, la expresion "de tema
elaboiada poi el Piesidente de la Republica", recibe 37 votos afiimativos, 4 votos negativos y 8
abstenaones, igualmente ese texto es apiobado La fiase paia un peiiodo igual al de este, entre
paréntesis, (y tendian las mismas calidades que se lequieren para ser Senador de la Republica),
recibe 52 votos afirmativos, 4 votos negativos y una abstenadn, y en consecuenaa es aprobado
La Presidencia somete a votacion el texto completo del articulo y se obiiene el siguiente
resultado: 53 votos afirmativos, un voto negativo y una abstenciéon, el texto del articulo es
aprobado y se inserta su texto final en el acta. Articulo. Funaones del Defensor del Pueblo,
como continuaciéon del orden del dia la Presidencia somete a votacidon el articulo de funciones
del Defensor del Pueblo y en mociones de orden hacen uso de la palabra los Honorables
Constituyentes Guillermo Perry Rubio, Jesus Pérez Gonzalez-Rubio, Alvaro Goémez Hurtado,
Jaime Benitez Tobén y Femando Carrillo Florez, quien deja la siguiente constancia: se inserta la
constancia del doctor Fernando Carrillo; el Constituyente Ivan Marulanda, verbalmente
propone adicionar el siguiente texto al numeral primero del articulo: y a los colombianos en el
exterior, con las salvedades de... y a los colombianos en el exterior, el numeral 1®y recomendar
las politicas para la ensefianza de los mismos del numeral 2®) entre paréntesis, (el recurso de
queja) y del numeral tercero, el articulo "las" del numeral 5®y adicionando el numeral 8® que
reza: y las demas que determine la ley; el texto completo del articulo es sometido a votacion
obtemendo el siguiente resultado: 52 votos afirmativos, un voto negativo y ninguna abstencion,
el articulo es aprobado de acuerdo con el informe de la Secretaria, la expresion: y a los
colombianos en el exterior, del numeral pnmero obtiene el siguiente resultado: 55 votos
afirmativos, un voto negativo y una abstencion, por consiguiente la expresion es aprobada. La
frase: y recomendar las politicas para la enseflanza de los mismos del numeral segundo, obiiene
la siguiente votacion: 49 votos afirmativos, un voto negativo y ninguna abstenadn, la frase
queda aprobada. La expresion, entre paréntesis, (el recurso de queja) y del numeral tercero es
votado de la siguiente manera: 52 votos afirmativos, ninguno negativo y ninguna abstenaodn,
por consiguiente la frase queda aprobada. El articulo "las" del numeral 5® recibe la siguiente
votacion: 1 voto afirmativo y 42 negativos y ninguna abstenciéon y en consecuencia la expresion
ha sido negada, el texto del numeral y las demas que determine la ley, es votado de la
siguiente manera: 54 votos afirmativos, un voto negativo y ninguna abstencion, por consiguiente
el texto del numeral 8®es aprobado La Presidencia somete a coniinuaadn el texto completo

del articulo en votacioén el cual obiiene el siguiente resultado 52 votos afirmativos, ningliin voto
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negativo y una abstencién el Defensor del Pueblo Aiticulo, Atnbuciones, una vez leido el
texto del articulo propuesto se somete a votacion en dos etapas el Defensor del Pueblo podra
requerir de las autoridades la informacién necesana para el adecuado ejercicio de sus
funaones, el cual obiiene la siguiente votacion 54 votos afirmativos, ninglin voto negativo y una
abstencion, repito, 54 votos afirmativos, ninglin voto negativo y una abstencidn; esa parte del
texto es aprobada. Seguidamente es sometida a votacion la segunda parte que dice: sin que se le
pueda oponer reserva alguna, que recibe, 40 votos afirmaiivos, 12 votos negativos y ninguna
abstencidén, también es aprobada la segunda parte del texto; la Presidenaa somete a votacion el
texto completo del articulo, el cual recibe la siguiente aprobacion: 40 votos afirmaUvos, ninglin
voto negativo y dos abstenciones, en consecuencia queda aprobado. Articulo, Funaonamiento
del Defensor del Pueblo; para someter a votacion el articulo de funcionamiento del Defensor
del Pueblo se acuerda eliminar la expresion: "lo relativo a" y cambiar el término de de
Defensor del Pueblo por el de la Defensoria del Pueblo, sometido a votacion el articulo recibe
el siguiente resultado: 49 votos afirmativos, ningin voto negativo y ninguna abstencidn; en
consecuencia el articulo ha sido aprobado y su texto definitivo se inserta en el acta. Articulo
aditivo. Reeleccion, ante la propuesta de adicionar el articulo cuyo texto sobre la no reelecaon
del Defensor del Pueblo, la Presidencia lo somete a votacidon y este obtiene el siguiente
resultado: 53 votos afirmativos, un voto negativo y ninguna abstencion, con lo cual el articulo ha
sido aprobado. Articulo aditivo. Los Personeros Municipales, el Honorable Constituyente
Raimundo Emiliani Roman propone a la Asamblea incluir el texto de este articulo, pero ante la
peticion del Honorable Constituyente Carlos Holmes Trujillo Garcia su votaciéon es aplazada.
Acto seguido, la Presidencia somete a votacidon el articulo transitorio del contenido de la
Comision Accidental, el cual es votado asi: 45 votos afirmativos, ningin voto negativo y 3
abstenciones; en consecuencia el articulo transitorio es aprobado y su texto es el siguiente se
inserta en el acta. Tema, Fiscalia General de la Nacion, en desarrollo del tercer punto del orden
del dia, la Presidencia somete a votacion el articulo relacionado, relativo a la Fiscalia General
de la Nacion, al someter el primer articulo a votacion y con resultado parcial de 35 votos
afirmativos y en proceso de conteo de los votos negativos se pide la verificacidon nominal de la
votacion, por lo cual se somete de nuevo a votacion con el siguiente resultado luego de llamar a
lista, 50 votos afirmativos, 6 negativos y 5 abstenciones, el articulo es aprobado. Un texto adiuvo
propuesto por el Constituyente Francisco Rojas Birry es aplazado para la proxima vez. En
mociones de orden, hacen uso de la palabra los Honorables Constituyentes Abel Rodriguez,
Cornelio Reyes, José Maria Velasco, Femando Carrillo, Jaime Fajardo, Guillermo Plazas Alcid y

Francisco Rojas Birry, quien deja la constancia que a continuacién se transcribe El texto del
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aiticulo aprobado es como sigue. La Piesidencia somete a votacion el texto del articulo
Integiacion de la Fiscalia General de la Nacion, en dos paites, la pnmeia paite sin la frase la
Policia Judicial y obtiene el siguiente resultado- 48 votos ahrmaiivos, 2 negativos, O abstenciones
La frase, la Policia Judiaal lecibe el siguiente lesultado 33 votos afiimativos, 7 votos negativos y
8 votos de abstenciones, en consecuencia la Irase lespectiva es negada, seguidamente la
Presidenaa somete a votacion t6do el aiticuld, el cual registia la siguiente votacion 43 votos
afirmativos, 2 negativos y una abstencion, por consiguiente el articulo es aprobado y su texto
definitivo es el siguiente: se inserta en el acta. El Honorable Constituyente Fernando Camilo
Flérez deja la siguiente constancia, que se transcribe Funciones de la Fiscalia General de la
Nacion, al someter la votacion el texto del articulo correspondiente a las funciones de la
Fiscalia General de la Nacion, hacen uso de la palabra los Honorables Constituyentes Gustavo
Zafra, Carlos Daniel Abello Roca, Dario Mejia, Luis Guillermo Nieto Roa, Jaime Arias Lopez y
Guillermo Perry Rubio, con el resultado parcial de 33 votos afirmativos, el Constituyente Perry
Rubio solicita votacion nominal a lo cual se procede desde el nombre de la Honorable
Constituyente Helena Herran de Montoya, pero una vez iniciada, el Honorable Constituyente
Carlos Lleras de la Fuente solicita se levante la Sesion Plenaria y se proceda a votar el
articulado el préximo martes, la peticion es aceptada y se convoca para el proximo martes a
realizar la votacion de este articulado. La Presidencia levanta la sesion a las 8-30 de la noche y
la convoca para mafiana sabado a las 9:00 de la mafiana en el Centro de Convenciones. Esta

leida el acta del dia 7 de junio de 1S*91, Sefor Presidente.

- En consideracion de la Asamblea el acta del dia 7 de junio, se abre la discusidon, va a cerrarse

la discusion del acta, queda cerrada, ;La aprueba la Asamblea?.

- Si la aprueba.

- Sirvase Sefior Secretario leer la siguiente acta.

- Asamblea Nacional Constituyente, acta de la sesion Plenaria del dia 8 de junio de 1991, la
Presidencia de los Honorables Constituyentes Alvaro Gémez Hurtado, Horacio Serpa Uribe y
Antonio José Navarro Wolff. La Presidencia ejercida en estricto orden alfabético por el
Honorable Constituyente Carlos Daniel Abello Roca declara instalada la sesion Plenaria
correspondiente al dia sabado 8 de junio de 1991, a las 10.50 minutos de la mafiana y ordena a

la Secretaria proceder a llamar lista, contestan a lista 55 honorables Constituyentes, la lista se
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in-seita, en el tianscurso de la Sesion Plenana, se hacen presentes ios honoiabies constituyentes,
se inseiu la lista Dejan de asistir con excusa los Honorables Constituyentes Alvaro Federico
Cala Hederich y Lorenzo Muelas Hurtado, asisten igualmente con derecho a voz pero sin voto,
los Sefiores Constituyentes José Matias Ortiz, vocero del PRT y Alfonso Pena Chepe, vocero del
Movimiento Quintin Lame. En cumplimiento del segundo punto del orden del dia, la
Presidencia ordena a la Secretaria leer el acta del 6 de jumo de 1991, a lo cual la Secretaria se
permite informar que por no encontrarse terminada no se le podrd dar lectura. Carta de
Derechos, Deberes, Garantias, Libertades; Mecanismos de Proteccion de los Derechos, en el
momento en que la Presidencia, ordena a la Secretaria dar lectura al articulado propuesto para
primer debate, el Sefior Constituyente Ivdn Marulanda presenta una proposicién verbal para
alterar el orden del dia con el fin de que la Plenaria de la Corporaciéon avoque el analisis de
una proposicion, la numero 60 que dice textualmente, se transcribe la proposicion del
Constituyente Ivan Marulanda. La Presidencia somete a consideracion de la Asamblea la
proposicion de alteraciéon del orden del dia, la cual se efectua por votacion nominal con el
siguiente resultado: 31 votos afirmativos, 7 negativos y 9 abstenciones, en consecuencia la
Plenaria aprueba la alteracion del orden del dia. A continuacion el Constituyente da lectura a
la Carta y a la proposiciéon, en desarrollo del debate el Honorable Constituyente Carlos Rodado
Noriega presenta la siguiente proposicion sustitutiva, se inserta la proposicion del Constituyente
Carlos Rodado Noriega. Durante el debate hacen uso de la palabra los Honorables
Constituyentes Oscar Hoyos, Antonio José¢ Navarro Wolff, Misael Pastrana Borrero, Aida
Yolanda Abella Esquivel, Eduardo Verano de la Rosa, Guillermo Perry Rubio, Jaime Fajardo
Landaeta, Hernando Londofio Jiménez, Alfredo Vasquez Carrizosa, Angehno Garzon, Tulio
Cuevas, Héctor Pineda, Rodrigo Lloreda, Marcos Chalita, Juan Gémez Martinez, Jaime Arias
Loépez, Dario Mejia, Diego Oribe Vargas, José Matias Ortiz, Augusto Ramirez Ocampo, Misael
Pastrana Borrero, Oscar Hoyos, Rosemberg Pabon, Antonio Galan Sarmiento, Luis Guillermo
Nieto Roa y los Honorables Constituyentes Eduardo Espinosa Facio-Lince, Ivan Marulanda,
Carlos Holmes Trujillo Garcia y el Sefior Ministro de Gobierno, Humberto de la Calle
Lombana, quienes dejan sendas constancias, las cuales se adjuntan en el acta; también dejan
sendas constancias los Honorables Constituyentes Maria Mercedes Carranza, Aida Abella, Dario
Mejia, Hernando Londofio, Rodrigo Lloreda Caicedo, Alfredo Vasquez Carrizosa, Jaime Benitez
y Héctor Pineda, las cuales se insertan en el acta. Luego de escuchar a los oradores escntos la
Presidencia declara cerrado el debate y se somete a la respectiva votacion, el Constituyente
Angelino Garzon presenta una propuesta aditiva y se procede a votar piimero poi la su.stitutiva

del Honorable Constituyente Carlos Rodado Noriega, la cual obtiene la siguiente votacion 11
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velos ahimativos, 37 votos negativos y 2 abstenciones, poi lo antenoi la Secretaria intomia que
la pioposicién suslilutiva piescntada por el Honorable Conslituvente Cailos Rodado Noiiega ha
sido negada, la Sccretaiia deja constanaa de la votacion nominal, pues asi fue solicitada por el
Honoiable Constituyente Augusto Ramirez. Ocampo, posteiioimente se procede a votar la
pioposicidon original con la aditiva, las cuales obtienen el siguiente resultado 39 votos
afirmativos, 3 votos negativos y 3 abstenciones, en consecuencia la proposicion con la aditiva
son aprobadas por la Asamblea y el texto definitivo se inserta en el acta. La Presidencia ordena
a la Secretaria General de la Asamblea, transmitir al Sefior Ministro de Gobierno, Humberto de
la Calle Lombana, el texto completo de la proposicion aprobada con la aditiva A las 2 30
minutos de la tarde la Presidencia ordena a la Secretaria nuevamente dar lectura al articulado
del tema del orden del dia, luego de leido el texto, la Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Honorable Constituyente Alfonso Palacio Rudas, quien renuncia a su derecho, igualmente hacen
uso de la palabra los Honorables Constituyentes Misael Pastrana Borrero, Alberto Zalamea
Costa, quien presenta la siguiente propuesta sustitutiva, se inserta en el acta, siguen en el uso de
la palabra los Honorables Constituyentes Maria Teresa Garcés Lloreda, Antonio Galan
Sarmiento, Aimando Holguin y Maria Mercedes Carranza quien deja la siguiente constancia, se
inserta la constancia de la Constituyente, por su parte el Honorable Constituyente Armando
Holguin pide a la Presidencia designar una Comision Accidental para que estudie el tema de las
comunicaciones, el Honorable Constituyente Augusto Ramirez Ocampo solicita la verificacion
del quorum y la Secretaria informa que hay 32 sefiores Constituyentes en la Sala de Plenarias,
por lo cual existe quérum deliberatorio. A las 3:12 minutos de la tarde la Asamblea aprueba la
sesion permanente, igualmente y en desarrollo del mismo tema, hacen uso de la palabra los
Honorables Constituyentes Antonio Galdn Sarmiento, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Guillermo
Perry Rubio, Maria Mercedes Carranza, Alvaro Echeverri Uruburu, Carlos Rodado Noriega,
Alberto Zalamea Costa, Orlando Fals Borda y el Ministro de Comunicaciones Doctor Alberto
Casas Santamaria, el Honorable Constituyente Orlando Fals Borda deja la siguiente proposicion
aditiva al texto de la comision, se inserta la proposicion; por su parte el Honorable
Constituyente Alberto Zalamea Costa presenta la siguiente propuesta sustitutiva, se inserta La
Secretaria informa que la Presidencia ha designado como integrantes de la Comision
Accidental que estudiara lo relativo a las comunicaciones a los Honorables Constituyentes Otty
Patifio como cooidinador, Diego Uribe Vargas, Augusto Ramiiez Ocampo, Maria Mercedes
Carranza, Alberto Zalamea Costa y Jesis Pérez Gonzdlez Rubio, la Secietara informa que el

proximo manes 11 de los corrientes habra votacion A las 444 minutos de la taide la
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Presidencia levanta la sesion y la convoca para el pidximo lunes 10 de julio de 1591 a las 9 00

de la mafiana Esta leida el acta del 8 de jumo, Sefior Piesidente

- Muchisimas giacias, en consideiacion de la Asamblea el acta del 8 de junio pasado, se abre la

drscusion, contrnua, queda cerrada la drscusidon, ;La aprueba la Asamblea-'

- Si la aprueba Sefior Presidente.

- Siguiente punto del orden del dia.

- Punto tercero, votacion del articulado aplazado del estatuto del Congresista

- Sefior Presidente, si me permite, sefior Presidente, es un punto de orden.

- Tenga la bondad de ..

- Después de lo del Congresista va a seguir lo del servidor publico, en el debate de ese tema, la

propuesta que habiamos hecho era que se tratara esos dos articulos en el punto del trabajo, por

estar inmerso todo el problema de carrera administrativa y demas, entonces solicitaria que de

todas maneras no se tuviera en cuenta ese punto y lo dejaran para el vrernes para consrderarlo

en el punto del trabajo

- Todo el punto de servidor publico, ;Ddénde esta el acta?.

- Son dos articulrtos no mas, es el punto que continua al del Congreso.

- Punto cuarto, bueno, le pido el favor de que examinemos esa situacion, tan pronto lleguemos

al punto cuarto.

- Bren, Sefior Presrdente, graaas

- Sefior Presidente, para dejar una constancia sobre el tema de educacion. Sefior Presidente

\

- Tenga la bondad, ;La tiene por escnto-. Como no, siga
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- La tengo poi esciilo, se la paso a la Secieiaiia

- ,Ah' Bueno, como no, Seciior Secielatio, tenga en cuenta la constancia Sefior Secietano,

sirvase informal cudl es el ailiculado aplazado del estatuto del Congiesista, punto A, penodos

- Senor Presidente, esta aplazado el articulo tercero, punto A, en el cual la Comision Accidental,
traia la propuesta, se encuentran en la Secretaria, 4 propuestas sustitulivas en estas matenas y el
pnmer articulo establece, a) no podrd ser elegido nuevamente Congresista quien con
anterioridad hubiere sido elegido para periodos que sumados sean o excedan de, entre
paréntesis, (12); entre paréntesis, (16), entre paréntesis (20 afios); la propuesta b) expresa, nadie
podra ser Congresista por mas de 20 afios continuos o disconiinuos. Paragrafo transitorio lo
dispuesto en este articulo rige a partir de la fecha de vigencia de esta Constitucion. Las
alternativas establecen la proposicion presentada por los Delegatarios Lloreda, Rodado, Lleras y
Leyva, los Senadores y Representantes serdan elegidos para periodos de 4 afios y podran ser
reelegidos a una u otra Corporacion sin exceder 5 periodos continuos o discontmuos, ese es el

articxilado referente al periodo de los Congresistas Sefior Presidente.

- Estan todos los articulos, no hay articulos adicionales, propuestas sustitutivas, en fin.

- Ahi estan las alternativas Sefior Presidente.

- El coordinador de la comision al respecto.

- El doctor Jaime Castio

- Doctor Castro

- Sefior Presidente.

- Siga.

- Pido la palabra, es una especie de mocién de orden, para observai que si se pone en vigencia

el acuerdo politico, es obvio que la norma que establece que el periodo de los pailamenuiios
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sea de 4 anos, tiene que sei objeto de un paragrafo transitorio que recoja esa modificacion paia
las elecciones proximas, en cambio el texto que estd sefialado no prever; esa eventualidad de la

aprobacion, por parte de la Asamblea, el acueido polilico Gracias Sefior Presidente

Muchisimas giacias Doctoi Luis Guillermo, tenga la bondad de segin

- Si, como el. . 1Ah! ya veo que llego, era que en ausencta el doctor iba a explicar la posicion de
la comision, en realidad sobre este tema la comisidon no tuvo ni proposicion unificada sobie el
fondo, es decir, sobre la no reelegibilidad después de un numero de periodos, ni entre quienes
defendieron la no reelegibilidad, hubo proposradén acorde sobre el nimero de periodos, de tal
manera que en la comision se presentaron las dos posiciones, una la de aquellos que
consideran que los Congresistas pueden ser reelegidos sin Irmitaaones del nimero de periodos
o de afios, otros que consideraron que es conveniente ponerle un nimero de periodos o de
afios, entre estos ultimos, repito las proposiciones fueron diferentes, algunos hablaron de 12
afios, otros de 16 afios y otros de 20 afios, en algunos casos se habld mas bien de periodos,
algunos hablaron de 3 periodos, de 4 periodos o de 5 periodos, de tal manera que en este tema
ni siquiera hay lo que pudiéramos llamar un informe de la mayoria de la comision m un
informe de minoria, porque casi que cada uno fue un voto, yo me permitiria sugerir Sefior
Presidente, que se votara primero la proposiadén que sugiere que haya un nimero, que no
hayan nimero de periodos posibles, o sea que no haya limite a la reelegibilidad, de tal manera
que si ese es aprobado, pues obviamente no hay que entrar a discutir las 5 o 6 versiones
distintas que quedarian sobre la otra proposicion que es la de que si hubiese fijacion del
namero de periodos, si no se niega, habria que entrar a votar por nimero de periodos o

numero de afios en todas las versiones que hay que son 5 o 6 distintas

- Bueno, muchas gracias Doctor Jaime Castro

- Sefior Presidente, las normas que estan pendientes en relacion con el estatuto del Congiesista

y que aplazamos en sesion anterior, son normas que en buena medida, por no dear en su

totalidad, estan cobijadas por el llamado acuerdo politico, en reuniéon anterior las aplazamos,

pendientes..

- Una interpelacion, con la venia de la Presidencia, ;Cudl acueido politico’
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- Honoiable Sefioi Delegauno, ton mucho gusto

- No hay acueido politico, ties constituyentes fiimaion con el Piesidente un acueido, pero no

tenian la peisoneiia de la Asamblea, ;O la teman"

- Ya voy a leleiiime

- De modo que no puede supeditaise este debate a un fantasma politico.

- Una interpelaadn Consiituyente Castro, Nieto, es que solamente queria decir que el capitulo
del estatuto del Congiesista estd pendiente de pasar a la Comision Codificadora de la cuesiion
de normas transitorias, por dos articulos que faltan, que en el estncto sentido no es necesario
dejarlo pata el acuerdo polilico, por una razén muy légica, pnmero, el acuerdo parte de la base
de que se hubiese aprobado un nimero de periodos, fiero no necesariamente, puede que en
estd sesion se niegue el nimero de periodos, y entonces no es necesario ni siquiera tocar ese
tema en el acuerdo Y segundo, si se aprueba el numero de fieriodos, ahi si entra en efecto la
parte del acuerdo que dice que no son retroactivos, pero no es necesario dejar todo el capitulo
pendiente, no se ha podido aprobar el articulo completo, porque estd pendiente eso, entonces,
yo sugeriria, Constituyente Castro y Sefior Presidente, que simplemente evacuemos el tema, si es
negado, pues, no hay nada que hacer en el acuerdo posterior, porque ya quedo negado, si es

aprobado..

- Nosotros no aceptamos ningun acuerdo. Sefior Presidente.

- Perdon, Constituyente Pastrana, es dear, quitemos la palabra

- Usted firmé en nombre de la Asamblea Sefior Presidente.

- Quito la palabra acuerdo. Seifior Constituyente Pastrana y digo; si el tema del numero de
periodos es negado, no es necesario entrar a una consideraadn postenor sobre la aplicacidén
de afos anteriores para esta suma, si es aprobado, pues obviamente si habiia que entrai a esa
consideracion y esa consideracion formaria parte del tema que se va a debatir mafiana y a
votar seguramente el viernes o sabado Entonces yo creo que podriamos Sefioi Piesidente para

poder evacuar este capitulo del estatuto del Congiesista aprobar o negar este aiticulo que no
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influye paia nada su aprobacién o su negacién en el lema que se debate a pailii de mafana,
poique justamente ese tema es pievisto que se apiueba hoy, hace la excepcion, si no se aprueba
ni siquiera es necesario dejar la excepcidn, me parece que no es incompatible lo uno con lo
otro, y podriamos salir del estatuto envidrsela a la Comisiéon Codiiicadoia y a la Comisiéon de
Noimas Transitorias para que entonces siguieia su trabajo y no detener el capitulo por una
norma que no tiene en realidad msidencia excluyeme sobre el tema que a patir de mafiana se

debate como resultado de las proposiciones que se van a traer.

- Sefior Presidente, punto de orden. Sefior Presidente

- Perdén pero es que estd en el uso de la palabra el doctor Jaime Castio para dar una
explicacion, por qué no termina y en seguida el punto de orden al doctor Comelido Reyes, siga

doctor Castro.

- Muchas gracias Sefor Presidente. Aqui en sesiones anteriores primero debatimos y luego
aprobamos unos articulos que convinimos en llamar, se referian al estatuto de los Congresistas,
basicamente sus inhabilidades e incompatibilidades. Buena parte de ese estatuto fue aprobada,
qué esta pendiente, estan pendientes temas como las inhabilidades de nosotros mismos, los
miembros de estd Asamblea, de los Constituyentes, porque sobre ese particular habia varias
propuestas; estd pendiente las inhabilidades de los actuales Congresistas, porque hubo
igualmente propuestas conforme a las cuales quienes se hubieran desempefiado antes de la
expedicion de la nueva Constitucion durante determinado nimero de aflos como Congresistas
no podrian ser reelegidos, estd pendiente, una norma que también se sugirid sobre si los
Congresistas eran reelegibles o no hacia el futuro y en caso de serlo, por cuantos periodos o
por cuantos afios; ahora bien, cuando ese tema se analizd aqui se dijo, sobre este particular
existen unas conversaciones con miras a la celebracion de un acuerdo politico, conviene
aplazarse y se decidio aplazar. En el dia de ayer la Comision Accidental que se ocupa del tema
pensaba reunirse, habia convenido reunirse para traer un informe hoy, pero como la
Presidencia dijo que en la sesion del dia de mafiana, en la sesidén matinal se discutirian, se
debatirian los temas del llamado acuerdo politico que algunos entendemos que es un acuerdo
politico, otros no, que habria un debate mafiana sobre todas esas conversaciones, los
resultados, las consecuencias, entonces nosotros como comision no traemos un informe en el
dia de hoy, por eso me permito solicitarle a usted Sefior Presidente, que le pregunte a la

Asamblea si estd de acuerdo en aplazar una decision sobre los articulos pendientes del llamado
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estatuto de los Congresistas y que lepito, se refieien lundamentalmente al tema de las

inhabilidades
- Muchas gracias, paia un punto de oiden, el doctoi Comelio Reyes

- Sefior Presidente para punto de oiden social, paia que congiahilemos a nuestio compafieio

Rosemberg Pabon quien esta cumpliendo afios hoy.

- Entonces congratulaciones de todos los Delegatanos y muchas feliadades, el doctor Pastrana

habia pedido la palabra.

- Si, Sefior Presidente. A mi me parece que estamos en un debate que no corresponde a la
realidad del proceso reglamentario y de la metodologia que hemos seguido, yo no creo que
podamos interrumpir nosotros la votacion, la decision sobre temas, condicionando esa
votacion a un acuerdo politico que la Asamblea no ha hecho, que la Asamblea no ha dado
mandato sobre el mismo, que fue cumplido, no obstante que fue firmado en condicion de
Presidentes, por 3 Constituyentes que son los que ocupan el colegiado de la Asamblea, pero que
no tenian la personeria de la Asamblea toda ni al parecer ni siquiera de sus grupos politicos,
por lo tanto yo pido que sigamos en la discusion del tema, que busquemos su aprobacion, que
no podemos diferirlo mas y sobre todo acondicionado a un acto que es inexistente para la
Asamblea, que para la Asamblea no tiene vigencia ni tiene ningin ordenamiento dentro del

contexto de sus atribuciones, ese es mi planteamiento. Sefior Presidente.
- Gracias, doctor Pastrana. Me parecen muy respetables sus apreciaciones, pero le ruego que
entienda que mi deber como Presidente es someter a la consideracion de la Asamblea, la

propuesta del doctor Jaime Castro y asi lo va a ser la Presidencia, doctor...

- Podemos proponer que no haya votacién sobre los otros articulos, condiciondndolos a

términos abstractos.

- En cada punto del orden del dia de la votacion se puede hacer esa propuesta, por supuesto

- Pido la palabra
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- Senoi Presidente

- Un punto de oiden, es en relaciéon con este tema de la votacién, es que yo quieio insistir y
especialmente al Constituyente Jaime Castro con todo lespeto, que es que el acueido politico,
que asi se llama para quienes asi queiemos llamado, se leiieie a las noimas transitoiias, la
inhabilidad de los Constituyentes es una norma transitoiia, si se aplica o no se aplica la
retroactividad de los periodos a los Parlamentarios en caso de que se apiobara esa
retroactividad, es una norma transitoria, entonces lo que yo propongo es el estudio de las
normas permanentes y su votacion, lo evacuemos hoy mismo y dejamos como es natural para
el estudio de las normas transitorias lo que forma parte de esa pioposicion del acuerdo, porque
eso todo es transitorio. Nosotros ahorita tendriamos que lesolver como normas permanentes,
uno, Sl se fija en abstracto en el tiempo, un nimero de periodos maximos de elegibilidad de un
Congresista, que es aplicable ahora y en el 2050 en el caso de que se apruebe, o es aplicable si
no se apruba igualmente la reelegibilidad por los periodos indefimdos. Dos, lo que tiene que
ver con la remuneracién de los Congresistas, que también es simplemente una medida de
caracter geneial y tres, habia una norma que habldbamos con el doctor Palacio Rudas ahora
que yo propuse y que tampoco ha sido sometida a votacion, que es la que elimina la autonomia
presupuestal del Congreso, eso seria lo que estaria pendiente, esas normas, repito, tendran
seguramente unos tratamientos de normas transitonas, unicamente aquella que fija el nimero
de periodos en el caso de que se aprobara, yo creo que si no se aprueba, obviamente no tiene
nada que ver con las normas transitorias posteriores y si se aprueba tendrd la norma transitona
que es la que en el acuerdo dice que no se aplica retroactivamente, entonces queda apaite la
norma transitoria, pero lo que yo no creo es que no se pueda trasponer la consideracion de
uru norma permanente, hasta que se resuelva lo transitorio, que es al revés, lo permanente se

resuelve y después se verd lo transitorio, si hay o no lo de las excepciones

- Bueno muchas gracias, para un punto de orden sobre el tema, el Delegatario Abel Rodriguez.

- Si, Sefior Presidente, yo creo que el Constituyente Nieto tiene toda la razén, aqui estd en
discusion una norma permanente, tienen los Sefiores Constituyentes en sus manos la pagina 14,
en donde estan todas las alternativas que consideré la comision, designada por la Presidencia
para el particular, luego debemos decidir, como muy bien lo propone el doctor Nieto, si se le
fija un limite en el tiempo a la piermanencia en el Congreso de la Republica . Esa proposicion

es negada, como aspiramos algunos a que sea negada, entonces habria que establecer cuantos
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son los peiiodos que puede duiai un congiesista ejerciendo tal investidura y hay varias
alternativas, hay una que piopone 12, una que propone 16, otra que propone 20, y estan los
articulos alli mismo, los textos que indican en el caso de que se apruebe un limite en el tiempo
que dicen que esa norma entrard a regir a partir de la vigencia de esta Constitucion, es decii,
que no se va a tener en cuenta los anos antenotes, que entiendo yo es lo que se ha consagrado
en el acuerdo politico, luego yo si cieo Sefior Presidente, que es pertinente resolver, hacei esta

votacion y no aplazarla mas.

- Presidente para un punto de orden, el reglamento creo que dice que hay dos personas que
pueden hablar a favor del aplazamiento y dos en contra, y han hablado dos en contra, uno a

favor, que hable otro a favor y votamos el aplazamiento

- No, lo vamos a votar enseguida, yo creo que hay suficiente ilustracion, se somete a votaadn de
la Asamblea la propuesta de aplazamiento del doctor Jaime Castro. Los que esten a favor

sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa al aplazamiento; Uno, dos... veiniitres por el aplazamiento. Sefior Presidente,

afirmaiivos

' Los que esten en contra sirvanse levantar la mano.

- Negativos- Uno, dos, tres... veintinueve negativos Sefior Presidente

- Las abstenciones

- Abstenciones- Uno, dos, tres, cuatro.

- Ha sido negada la propocision se procede a la correspondiente votacion, hubo una
explicacion del doctor Nieto en el senlido de que la subcomisién no traia una propuesta que
pudiese ser considerada como la ultima sustitutiva y proponia que en pnmer lugar se sometiese
a votaaon la que, la propuesta que manifiesta que no habra ninguna clase de inhabilidades, por
razoén de tiempo para los congresistas, yo le pido el favor al doctoi Castio si tiene alguna
observacion sobie esta sugerencia, entonces cual seria la pioposicién que usted menciono,

doctor Nieto
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- Es que en eslncto sentido la comisidon tiajo una piopuesta de limiiai, peio hav una piopuesta

de no limitai, luego debe consideraise que la de no limitar es la sustituiiva de la de limitar

- Peio estd escuta esta piopuesta

- Si, SL, el Secretado acaba de leerla, yo la oi ahorita por el Secretano y nos la habian repartido,
lo que pasa es que como la repartieron en la reunidén que se voto creo que casi nadie tiene en

SuS manos

- Sefor Secretario, por favor cudl es la propuesu

- Las propuestas que estdn en consideracion son: articulo 3®a, no podid ser elegido nuevamente
congresista quien con anterioridad hubiere sido para periodos que sumados sean o excedan de,
entre paréntesis, (12), entre paréntesis, (16), entre paréntesis, (20 afios), la propuesta b 6
alternativa b, nadie podra ser congresista por mas de 20 afios continuos o discontinuos
Paragrafo transitorio, alternativas: lo dispuesto en este articulo rige a paritr de la fecha de
vigencia de esta Constitucion. Alternativas, propocision de los Delegatarios Lloreda, Rodado,
Lleras y Leyva; los Senadores y Representates seran elegidos para periodos de cuatro afos y
podran ser reelegidos a una u otra corporacion sin exeder cinco periodos continuos o

discontinuos Estan leidos. Sefior Presidente.

- Doctor Jaime Castro.

- Es decir que sobre este particular hay tres propuestas, mas una cuarta que reclamba aqui el
Sefior Delegatario Raimundo Emiliani Roman cuando deda. donde esta la alternativa conforme
a la cual un parlametnario es reelegible indefinidamente sin limite, en el tiempo, y entonces lo
que nosotros, porque el Delegatario Comelio Reyes, el Delegatario Guillermo Plazas Alad y yo
mismo, somos partidarios de esa formula indefinida, de la reeleccion indefinida sin ningan
limite en el tiempo, pero lo que le habiamos dicho a los sefiores Delegatarios era que se
negaran estas propuestas que sefialan un limite, que al no establecerse la restiicadn, pues
quedaba autorizada automaticamente la reelecdon indefinida, pero dense cuenta como, sefiores

Delegatanos, votai estos textos tiene implicaciones al llamado acuerdo politico, yo convengo
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con el Sefioi Delegataiio Pasliana en el sentido de que ese documento no nos obliga

juiidicamente, peio politicamente nos obliga a muchos, por lo menos es mi propio caso.

- Pero es que en la Asamblea no hay muchos sino todos

- Continué, doctor Castro

- Pero los muclios cuando son mayoria toman decisiones en la Asamblea

- Estan prohibidos los didlogos Sefiores Delegatarios, les encarezco el favoi de que pidan la
palabra y la Presidencia no tiene ningin incoveniente en darsela a todos, pero por orden,
doctor Castro continué.

_ Sefior Presidente habria cuatro alternativas, una altemaiiva la de la negativa de cualquiera de
estas tres propuestas que es la defendida al interior de la comision por Delegatarios como
Comelio Reyes, Guillermo Plazas Alcid y yo mismo, es la de la reeleccion indefimda, abieita en
el tiempo, sin ningun limite, aqui hay alternativas que sefialan limites o por penodos o por
numero de afios y la primera alternativa estd seflalando una inhabilidad con retroactividad que
es uno de los puntos que en el acuerdo politico quedd excluido

- Punto de orden para una interpelacion.

- Para un punto de orden el doctor Zafra pnmero lo habia pedido.

- Para justificar lo que acaba de decir el doctor Jaime Castro, que si decidimos ahora sobie ese
punto habria que incluir la quinta sustitutiva que fue la presentada con 25 firmas libeiales
estableciendo que las inhabilidades no pueden tener un caricter retroactivo, y que no la veo
tampoco planteada en las cuatro que se han leido.

- Gracias, (Quién pididé un punto de orden’.

- Sefior Secretaiio, ;hay mds propuestas sobie este paiticulai’

- Sefior Piesidentes estan todas las sustituiivas
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- La que hace leteiencia el DelegaUiio Zafia

- Peidén, no estadn todas hay una con 25 firmas liberales que la ledaccion es disiinta dice las
inhabilidades de los congresistas no tendrdn caracter retroactivo, que no es lo mismo que
decir que las inhabilidades rigen a partir de la vigencia de la Constitucion como lo trae la

primera propuesta que nos han leido aqui.

- Bien, en un minuto el Sefior Secretano dara un informe sobre el particular, Ivin Marulanda

pididé una mocién de orden.

- Sefor Presidente, no, para decir que el pardgrafo transitorio lo votaramos por separado para
efectos de evitar la confusion que plantea el doctor Castro en el sentido de que al poner un
limite queda inmediatamente establecido este limite con retroactividad, era para pedir eso

porque el limite no implica que sea con retroactividad.

- Pero usted lo dice transitorio para todas las opciones que se presenten o solamente para los

puntos Ay B.

- Para los puntos A y B que es para los cuales se propone el paragrafo transitorio.

- Ahora, que nos dejen votar Sefior Presidente

- (Quién pidi6 punto de orden? Siga doctor Espinoza. Enseguida el doctor Castro y

procederemos a votar.

- Gracias es para proponer que existiendo dos conceptos totalmente opuestos, votemos primero
esos conceptos y posteriormente en caso de ser aprobada la reeleccion con limitacion en el
tiempo nos dediquemos a definir los periodos, y a definir si es retroactivo o no, entonces en
pocas palabras que se vote reeleccion limitada en el tiempo versus reeleccion indefinida.

Gracias.

- Doctor Castro.
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- Paia informar Sefior Presidente, que la proposiadn, la sustitutiva a que hace refeiencia el
sefior doctoi Gustavo Zafia dice asi ninguna inhabilidad de los congresistas, de las estafjlecidas
poi piimeia vez en esta Constitucién podrd aplicarse de modo letioactivo, la Comision
Accidental no la incluyd poique en una de las propuestas que trae dice lo dispuesto en este
articulo nge a partir de la fecha de vigencia de esta Constitucidon, entendimos nosotros que al
establecer que sdlo legia a partir de la feciia de vigencia de la Constitucion pues no se estaba
automaticamente eliminando la retroactividad, pero los sefiores signatanos de esa proposicidn,
y yo soy uno de ellos, pero la entendia incorporada en lo otro y asi lo entendi6 la comision, la
mantienen pues obviamente hay lugar a votarla, en la misma forma Sefior Presidente, en que
habria lugar a votar entonces también, la propuesta de los Seflores Delegatarios Comelio Reyes,
Guillermo Plazas Alcid y Jaime Castro conforme a la cual los senadores y representantes son

reelegibles indefinidamente en el tiempo

- Ultima intervencidon para este propoésito y luego procedemos a votaciéon, de los doctores

Yepes y Antonio Navarro

- Si, Sefior Presidente, lo que quiero es hacer una precisién en relacién con el tema de la
aplicacion de la inhabilidad que resultaria de las elecciones precedentes para un congresista,
me parece que la formula inicialmente contemplada en el proyecto de la comision es
definitivamente equivocada, no dice lo que quiere decir que es reservar para el futuro la
aplicaaén completa de la inhabilidad, pero tampoco creo que la formula propuesta por las 25
firmas liberales de que hablaba el doctor Zafra sea totalmente afortunada para recoger ese
espiritu, porque aun cuando prohibe la aplicacion retroactiva de lo que se trata es de impedir la
consideracion retrospectiva y son dos fendomenos bien distintos que merecen la maxima
preasion lingiiistica, como estamos de acueido muchos Delegatarios con la féormula de los 25
suscriptores liberales, yo les sugeriria que busquemos algo que diga exactamente eso y no otra
cosa y que eliminen la posibilidad de interpretaciones enfrentadas en el futuro; queremos dejar
inequivocamente sentado que, asi entiendo la proposicidon liberal, que no se cuentan para esa
hipotética inhabilidad, en el caso de que llegue a ser establecida, ningun periodo parlamentario
ocurrido antes de la vigencia de la nueva Constitucion. Y eso hay que decirlo en un lenguaje
que a mi modo de ver no es el que la proposicion del doctor Zafra estd contemplado Yo habia
presentado una férmula, extrafio que no haya sido presentada ni haya sido piesenlada como
una de las sustitutivas sometidas a discusion porque desde hace vanas semanas, en compaiiia

del doctor Plazas Alcid, elaboré una que lecordé en el debate de la semana pasada Fs todo
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Sefioi Piesidente, peio entonces sugiero que acomodemos un texto que diga todo lo que

queremos que diga y nada mas que lo que realmente estamos de acuerdo que diga

- Mil gracias Doctor Navarro

- A ver Sefior Presidente, yo encuentro que hay una relativa confusion sobre las formulas que
estamos estudiando, encuentro que hay. el Constituyente Yepes propone una redaccidon
disiinta, que hay unas susiitutivas que no se han considerado, que no se han presentado aqui, ya
que la Plenana aprobo votar esto y en este punto del orden del dia yo le propongo a la
Plenarra que cumplamos con esa voluntad pero permitamos que sea un poco mas adelante en
el dia de hoy esa votacion mientras tenemos las cosas claras, porque yo eniiendo que esta

bastante confuso para votarlo de manera inmediata.

- Hay una definicion Sefior Presidente con su venia; ya defini6 la Asamblea que se iba a votar

dentro del orden en que fué presentado, eso seria una modificaadn que podriamos votar

- Muy bren, entonces pregunto a la Asamblea si aplazamos la votacion para hacerla en el dia de

hoy, los que esten a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa; Uno, dos... cuarenta y tres por la afirmativa. Sefior Presidente.

- Por la negativa.

- Uno, dos ties. ocho por la negativa.

- Abstenciones

- Una, dos... seis abstenciones.

- Queda aplazada la votacién de este punto sobre periodos para hacerla a lo largo de la sesion
de hoy, primera de la tarde, le ruego al doctoi Jaime Castro de que se sirva coordinar las
actividades que conduzcan a la feliz atencién de ese punto, continuamos con votacidon

relacionada con remuneracion del Congresista punto B del estatuto del Congresista, Sefior

Secietario
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- Sobre este punto esta el aiticulo propuesto por la Comision Accidental (jue expiesa; articulo
17, los Senadores y Representantes serdn compensados en sus servrcros con un asrgancion
mensual que percibirdn durante el téinaino de sus mandatos sin perjuicio de los descuentos que
coriespondieien de acuerdo con el reglamento de la respectrva Camara, en caso de
rnasrstencias rnjustrcadas a las sesrones de la Corporacrén, hay cuatro sustrtutrvas de los
doctores Lurs Guillermo Nieto Roa, del doctor Alvaro Cala Llederich, del doctor Angelino
Garzon, del doctor Ivan Marulanda y del doctor Carlos Lleras de la Fuente, y el doctor Alvaro

Gomez que pide que se ratifique el Articulo 113 de la Constituciéon actual

- Por favor lea todas las propuestas, las va numerando, presentamos para votacién en primer
lugar la que se entiende como uliima sustrtutiva que es la que propone la subcomision, ;Cual

es” la que acaba de leer

- La que ya se leyo, las alternativas son: de Luis Guillermo Nieto Roa, articulo 13, transitorio los
miembros del Congreso recibiran como sueldo y gastos de representaciéon una suma igual a 35
salanos minimos mensuales. El doctor Alvaro Cala dice, Articulo 15, el siguiente: la asignacidn
de los miembros del Congreso se reajustara cada aflo en una proporadén igual al promedro
ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de los servidores de la Nacion segin
certificacion que para el efecto expida el Contralor General de la Republica. Articulo
transitorio- los miembros del Congreso recibirdn como asignacidon bdasica y gastos de

representaaon la suma de... puntos suspensivos a partir del primero de enero de 1992

- Perdon que esta con valor, 1750 000 pesos que equivale a los 36 salarios minimos pero

traducidos a pesos.

- No tenia el dato. Proposicion del doctor Ivan Marulanda. Las asignaciones: primero, en el
curso de los 6 ultimos meses de cada periodo constitucional del Senado se retinen en un solo
cuerpo las mesas directivas del Congreso, del Consejo Superior de la Administracion de
Justicia y el Ministro de Hacienda con el fin de fijar las asignaciones de los congresistas, los
magistrados de la Corte Suprema, del Consejo de Estado, del Consejo Superior de la
Administracion de Justicia y de los ministros del despacho Las asignaciones y la formula de

reajuste anual acordada tienen vigencia durante un periodo de 5 afios, deben ser suficientes
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para garantizar la completa dedicacion al cumplimiento de sus debeies y una vida digna y

decorosa

- Sefior Secretario, perdoén, hay un enoi ahi, 4 anos

- Es un error mio en la mecanogiafia, son 4 anos

- La del doctor Angelino Garzéon Articulo transitorio los miembros del Congreso recibiran
como sueldo y gastos de representacion una suma igual a I6 salarios minimos Estan leidas la

prrnapal de la subcomisidn y la sustitutiva Sefior Presidente

- Antes de la votacién un punto de orden El doctor Nieto

- Si Sefor Presidente es que me parece necesario hacer una, dar una informaciéon por razoéon de
que he visto en algunos de los Constituyentes unas dudas sobre la propuesta que yo he hecho y
que coincide con otras en cuanto a la tiansitoriedad Yo he propuesto una norma transitoria,
eso quiere decir que la norma actual del Articulo 113 queda vigente, de tal manera que esa
norma del 113, que dice que hay un reajuste anual por el promedio del aumento del Sector
Publico queda vigente. Lo unico que hace este articulo transitono es fijar la base para el nuevo
Congreso y nada mas, no es que quede indefinidamente 35 salarios minimos, Unicamente la

base, de ahi para adelante sigue el articulo 113 totalmente vigente y en aplicacion

- Sefior Presidente

- Doctor Ramirez siga

- Es para preguntar si esta norma se aplica para los actuales parlamentarios que van a devengar

hasta febrero del aflo entrame

- Lo que disponga la Asamblea Constituyente Sefior Delegatano

- La Secretaria informa que falté por leer la propuesta de los doctores Alvaro Goémez y Carlos
Lleras que es pidiendo la ratificacion del Articulo 113 de la Constituadén actual que expresa los

miembros del Congreso tendran sueldo anual y gastos de representacion Cada afio el
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Contialoi General de la Republica inioimaia en detalle sobie el poicentaje promedio
ponderado de todos ios cambios ocuiiidos duiante el ultimo afio en la lemuneiacidon de los
seividoies de la Nacion El sueldo y los gastos de representacion de los congresistas vanaran en
el mismo sentrdo y en el mismo porcentaje a partir del primero de eneio de 1984 conforme al
rnforme que rinde el Contralor General sobre los cambios ocurridos en la remuneracion de los
servidores en el aflo inmediatamente anterior, entre paiéntesis, Articulo I® del acto legislativo

numero uno del 83

- Se va a votar la proposicién considerada como ultima sustitutrva Recuerde su texto Sefior
Secretario a los sefiores Delegatarios, no se concede la palabra hasta cuando no haya
transcurrido la votacion. Lea el texto por favor

- El texto de la Comision Acadental expresa- Articulo 17, los Senadores y Representantes seran
compensados en sus servicios con una asignacion mensual que percibiran durante el término
de sus mandatos sin perjuicio de los descuentos que correspondieren de acuerdo con el
reglamento de la respectiva Camara, en caso de inasistencias injustificadas a las sesiones de la
Corporacion. Esta leido Sefior Presidente.

- Los que esten a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa.

- Cuente por favor Seflor Secretario, ya se leyd tres veces la proposicion.

- Si se ha leido pero no hay textos.

- Los que estén por la afirmativa de acuerdo con el texto que se ha leido, es que se ha leido tres

VECCES.

- Léalo por ultima vez.

- Bueno, se lee por ultima vez

- Seor Presidente que lo distribuyan
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- No estan distnbuidos, ;quién sabe por que seiaA pero vamos a vei la votacion porque no

podemos seguii dilatando esto Sefior Secietano lea poi favor

- Sefioi Piesidente, pero paia votai hay que compaiai si hay vanas piopuestas

- Sefioi Presidente no podemos votar sin textos

- Sefior Secietano informe qué pasé con los textos de esas pioposiaones

- En el bloque de proposiciones que tienen ustedes en la mano, remuneracién de los

congresistas

- Es que fue repartido oportunamente.

- Pero no esta el de la comision

- El de la comisioén se ha repartido y estd en La Gaceta también

- Léalo nuevamente Sefior Secretario. Les ruego el favor de que escuchemos con atenciéon el

texto y hay posiblidad de votarlo.

- Articulo 17 Los Senadores y Representantes serdn compensados en sus servicios con una
asignacion mensual que percibirdn durante el término de sus mandatos sin perjuicio de los
descuentos que correspondieren de acuerdo con el reglamento de la respectiva Camara, en
caso de inasistencias injustificadas a las sesiones de la corporacion

- Por favor los que estén por la afirmativa levanten la mano.

- Pero perdon, ;No se pueden formular preguntas a la comision’

- Ya no A ver, por la afirmativa, estamos en votacion Hay un voto poi la afiimativa

- Por la afirmativa- uno, dos Dos afirmativas
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- Poi la negativa poi favoi

- Poi la negaiiva Uno, dos vemiiocho poi la negativa Sefior Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones. Una, dos... veintiuna abstenciones Sefior Presidente.

- Resultado de la votacion

- El resultado de la votaadon- 2 votos afirmativos, 28 negaiivos, 21 abstenciones, ha sido negado

Senor Piesidente.

- Ha sido negada la proposicion

- Sefior Presidente.

- Si sefior Delegatano Pastrana.

- Quiero dejar constancia de mi voto de abstencién porque segun entiendo los expresidentes en

su remuneracién uenen algo que ver con la remuneracion del Congreso

- Bien, como no Dejo la constancia respectiva Siguiente propuesta sustitutiva por favor

- Sustitutiva numero uno del doctor Luis Guillermo Nieto Roa. Articulo IS, transitorio, los
miembros del Congreso reabiran como sueldo y gastos de representacion una suma igual a 35
salarios minimos mensuales Esta leida Sefior Presidente

- Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.

- Por la afiimativa Uno, dos veintisiete poi la afirmativa

- Los que estén poi la negativa por favor
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- Poi la negativa Uno, dos diecinueve por la negativa

- Abstenciones

- Una, dos once abstenciones Sefioi Piesidente

- Bien, ha sido negada la propuesta. La siguiente piopuesta léala por favor

- Del doctor Alvaro Cala. La asignaadén de los miembros del Congreso se reajustard cada afio
en una proporcion igual al promedio ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracion
de los servidores de la Naciéon seglin certificacion que para el efecto expida el Contralor
General de la Republica. Articulo transitorio- Los miembros del Congreso recibirdn como
asignacion basica y gastos de representacion la suma de 1.750.000 a partir del primero de enero
de 1992 Esta leido Sefior Presidente

- Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa

- (Se puede votar por partes?, Votemos por partes

- Por qué no votamos los dos articulos separadamente.

- Atendiendo la solicitud de los Distinguidos Delegatanos se vota el articulo en su texto inicial.

- (Me fiermite una aclaracion Sefior Presidente?.

- Siga doctor

- Ese es el Aiticulo 113 en su inciso pnmeio

- Bien Repito el texto de la noima que se va a votar La asignacion de los miembios del

Congreso se leajustaia cada afio en una proporcién igual al piomedio pondeiado de los
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cambios ocurridos en la remuneraciéon de los servidores de la Nacién seglin ceitiiicacion que
para el efecto expida el Contialor General de la Republica Los que esten a favor siivanse

levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos .. cuarenta y tres cuarenta y siete, c\iarenta y ocho cincuenta y

cuatro por la afirmativa Sefior Presidente

- Por la negativa por favor.

- Por la negativa; ninguno Sefior Presidente

- Abstenciones.

- Abstenciones: Uno, dos... dnco abstenciones.

- Ha sido aprobado el articulo, se somete a votacion el articulo transitorio, sirvase leerlo

- Articulo transitorio. Los miembros del Congreso recibirdn como asignacion bdasica y gastos de

representacion la suma de 1.750.000 a partir del primero de enero de 1992.
- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa: Uno, dos... veinte por la afirmativa.

- Por la negativa por favor.

- Negativos: Uno, dos., veintitrés por la negativa.

- Las abstenciones.

- Abstenaones- Uno, dos. . diez abstenciones Sefior Presidente.

- Resultado
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- 23 negativos, 20 positivos y 10 abstenciones Ha sido negado Sefior Piesidente

- Ha sido negado el articulo transitorio y aprobado el siguiente texto la asignacion de los
miembros del Congieso se leajustaid cada afio en una piopoicion igual al promedio
ponderado de los cambios ocurndos en la remuneraciéon de los servidores de la Nacion, segun
ceitificacion que paia el efecto expida el Contralor General de la Reptublica

- Punto de orden Sefior Presidente. Ivan Marulanda.

- Siga doctor.

- Yo le pediria entonces que se pusiera en votacion la otra sustitutiva firmada por mi porque me

parece que hay que buscar una férmula para fijar una base de ese salario.

- Pero es que, excuseme Seiior Presidente, pero es que yo he presentado también con la

Constituyente Aida Abella una base para fijar ese salario.

- Sigan en el orden que venian.

- En el orden que venian Sefior Presidente.

- Como el articulo fue votado por separado yo pregunto si la Asamblea aprueba el texto que

acabo de leer como primera parte del articulo.

- Por la afirmativa.

- Los que estén por la afirmativa levanten la mano.

- Uno, dos, tres... la primera parte.

- La que se aprobo, pero hay que llenar este requisito reglamentano.

- Uno, dos... ancuenta por la afirmativa.
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- Poi la negativa

Negativos no se legistran Serioi Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones Una, dos, tres, cuatro abstenaones

- Entonces continua la votacion en relacion con las propuestas que hagan referencia a la base

de la asignacion para los congiesistas. Seflor Secretano sirvase leei la propuesta siguiente

- La del doctor Ivan Marulanda. En el curso de los 6 ultimos meses de cada periodo
constitucional del Senado se reunen en un so6lo cuerpo las mesas directivas del Congreso, el
Consejo Superior de la Administracion de Justicia y el Ministro de Hacienda con el fin de fijar
las asignaciones de los congresistas, los magistrados de la Corte Suprema, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Administracion de Justicia y de los ministros del despacho.

- Hasta ahi Sefioi Presidente porque lo otro seria una féormula de reajuste que ya fié aprobada

- Los que estén a favor con la formula leida sirv'anse levantar la mano

- Por la afirmaiiva Uno, dos... cinco por la afirmativa

- Por la negativa

- Negativos: Uno, dos. quince negativos.

- Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos treinta abstenciones Ha sido negado Sefior Presidente

- Giacias Siguiente aiticulo sobre base de Remuneraciones
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- Siguiente propuesta sustitutiva Articulo transitorro los miembros del Congreso recibiran
como sueldo y gastos de representacron una suma igual a 16 salarios minimos, presentado por

Angelmo Gar/6n y Aida Alsella

- Constituyente Presidente eso ya fué votado de una manera distinta FEsa sustrtutrva ya iué
votada, o sea se voto una manera de fijar el salario del Congreso cuando ya hay un salario del
Congreso, o sea no estamos partiendo de ceros, ya los congresistas estdn ganandose una
asignacion mensual que se reajustara de acuerdo como lo votamos hace dos votaciones, de

manera que esto es contradrctono con lo que ya se aprobo

- El doctor Esguerra

- Con todo respeto con el doctor Navarro creo que no es contradictorio, entre otras cosas
porque el salario que hoy existe es para un Congreso en el cual no existen ni remotamente las
inhabilidades y las incompatibilidades que van a existir hacia el futuro, de manera que estamos
hablando de un salario que hoy existe en el cual es perfectamente posible que los
parlamentarios tengan fuentes adicionales de ingreso Con el nuevo Congreso no va a haber
ninguna fuente adicional de ingreso y ese serd la inica remuneiacion que ellos perciban, de

manera que no podemos partir de esa misma base a mi juicio Sefior Presidente

- Un comentario a titulo de explicacion, estamos en un punto que trata sobre remuneracion de
los congresistas, se aprobd la primera parte de un articulo presentado poi el doctor Alvaio
Cala en el cual se trata especificamente del reajuste de la asignacion del congresista y se negO
un articulo transitorio de la misma propuesta que sefialaba una cifra determinada como
asignacion, entonces la Asamblea convino en continuar la votacién de las propuestas que
hablaran sobre base de la remuneraadén de los congresistas y estamos en ese piopodsito, yo le
he fjedido al sefior Secretario que se sirva indicar si hay mas propuestas que indiquen base para

votar la remuneracion de los congresistas

- Sefior Presidente

- Por favoi, enseguida que el Sefioi Secietaiio mfoime cual fué la que acabd de leei

- Que nos infoime cuantas piopuestas hay y cuales son las bases
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- Lina moadén de orden

- Siga doctoi Angelino Gar?on

- Es lo siguiente, si es posilLiie yo acepto la adicion que hace el Constituyente Mejia de que sea

20 salarios pero voy a decii una cosa

- Pero no es posible ya porque

- Entonces mantenemos la de 16 salarios, pero es bueno que aqui pensemos no solamente en el
salario de los congresistas sino en los 50 000 pesos de salario minimo que esta por debajo del
valor de la canasta familiar

- Estamos votando los salarios del congresista

- Asignemos el salario minimo

- Por favor, lea la propuesta que se va a votar

- Los miembros del Congreso recibirdn como sueldo y gastos de representacion una suma igual

a 16 salarios minimos

- Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Sefior Presidente, de verdad eso es contradictorio con lo quehemos aprobado, lesruego que

se lea lo que aprobamos; es contradictono, me da pena

- Estamos en una votacion Presidente, no se puede interrumpir la votacion

- No hay ninguna duda Sefior Presidente, eso es contradictorio con lo que apiobamos

- Voy a leer poique se va a sometei a votacion, voy a leei la paite queestd apiobada y luego la

proposiciéon que se somete a votacion La parte apiobada dicela asignacion de los miembros

del Congreso se reajustard cada afio en una proporcion igual al promedio ponderado de los
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cambios ocuiiidos en la lemuneiacion de los servidoies de la Nacion seglin ceitificacion que
paia el efecto expida el Contialoi Geneial de la Republica La pioposicion que se somete a

votacidn es la siguiente, Sefior Secietano sirvase poi favor leetla

Los miembros del Congreso recibiran como sueldo y gastos de representacion una suma igual

a 16 salarios minimos

- Es contradictoria Sefior Presidente, porque el salario minimo se reajusta de alguna manera
distinta y es automéatico cada afio un reajuste en una negociacion, entonces estamos aprobando
dos cosas contradictorias si votdramos por esa, por eso me parece a mi que si se quisiera pasar
esa proposicion tendria que decir, para 1992 la base serd 16 sdlanos minimos y punto, pero es

distinto a lo que dice ahi

- Perdoneme pero le hago esta obserc'acion Distinguido Delegatario. La propuesta del doctor
Cala que aprobaron, que votaron todos sin ninguna observacidon incluyendo a su sefioria, era en
primer lugar la parte que quedd aprobada, y en segundo término sefialando la base del salano
de los congresistas La Presidencia entiende que la parte que corresponde a lo que fue
aprobado es para reajustar sobre la base hacia el futuro Le pido el favor al doctor Cala que dé

la explicacidon correspondiente.
- Yo creo que lo que ha dicho el doctor Navarro es cierto, hay una contradiccidon porque se
aprob6 reformar ese salario anualmente con base en un promedio que calculara la Contraloria

General de la Republica, segtin dice el articulo que aprobamos; lo otro, se ajustaria con el

movimiento del salano minimo que sigue una rata de variacién totalmente distinta

- A eso hay que ponerle una base Honorable Consutuyente.

- A ver, yo le pido a la Asamblea que acepte esta sugerencia, aplacemos el punto mientras lo

analizamos.

- Sefior Presidente un punto de orden

- Siga
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- Ivan Marvilanda Yo creo que es muy pertinenle su pumo poique en las condiciones en que
esto estd quedando el Congreso va a sei o pata mediocies, o paia iicos, o para ladiones v eso
me paiece peijudiciai paia el pais Tenemos que buscai una i6imula cjue se acomode a la

realidad de un (“ongieso piofesional como el que estamos haciendo Giarias Sefioi Presidente

- A ver, la piopuesta cjue hace la Piesidencia es jaaia no cometei una equicocacion, \o pienso
que suspendemos en este momento el tramite que se estd dando, queda pendiente si se vcjta o
no se vota la proposicion del Sefior Delegatario Angelino Garzén, podemos dilucidarlo en un
término bastante coito y hoy mismo proceder a tomar la determinacion del caso Le pido el

favor a la Asamblea que se pronuncie si suspendemos en este momento la decision

- Punto de orden Sefioi Presidente, punto de orden adicional

- Siga

- Y es que la Asamblea por favor apruebe la posibilidad de que se introduzcan proposiciones

sustitutivas para que se pudiera llegar, buscar un acuerdo de una proposicion que hiciera un

todo.

- Pregunto a la Asamblea si estda de acuerdo con esa propuesta. Punto de orden del Sefior

Delegatario Rodado.

- Queria decir Sefior Presidente que lo que hemos aprobado es un mecanismo de reajuste que
incluso ya existe en la Constitucion y quedaria entonces el mecanismo de reajuste con el sueldo
actual de los congresistas, si nos parece que ese sueldo no es el justo dado el nuevo régimen de
inhabilidades en la segunda vuelta, yo sugenria, deberiamos reajustar la base del sueldo de los

congresistas dejando el mecanismo de reajuste como se ha aprobado el dia de hoy

- Sefior Presidente pero yo pienso que eso se puede hacer ahora

- Hoy no se puede

- O que se nombie una Comision Accidental que tiate de conciliar la posicion del doctoi Ivan

Marulanda con la posicion del doctoi Angelino Gaizéon
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- Pero quebianlaiui el leglamenlo Sefor Presidente

- Sefoi Presidente punto de orden

- Siga, Sefior Pineda

- Aqui han surgido distintas tesis en torno a la posibilidad de establecer una base, si nosotros
aqui no aprobamos una base no significa de que vamos a hacer un nuevo Congreso para
mediocres porque en esta Asamblea Nacional Constituyente tenemos un salario similar y no

somos mediocres

- Pero no es para cuatro afios.

- (...) sobre ese particular porque ya tomoé la decision la Asamblea, vamos a continuar con el

siguiente punto por favor. Sefior Secretano

- Sobre el siguiente punto la Secretaria no ha recibido ninguna propuesta sustitutiva de la

subcomisién ni lo de los viajes al exterior.

- Sobre viajes al exterior la subcomision tiene alguna propuesta especial.

- Sefior Presidente punto de orden Yo creo que hay que considerar algo que aprobo la
Comision Tercera y que ahora hizo mencion de ello el Delegatano Luis Guillermo Nieto Roa La
Comision Tercera al tratar el problema del turismo parlamentario propuso derogar el
paragrafo del articulo 208 de la Constitucion Nacional, paragrafo que en lealidad fue el que did
origen a toda la orgia del turismo parlamentario y es el que dice: el Gobierno incorporard sin
modificaciones al proyecto de ley de apropiaciones el que cada afio elaboren conjuntamente
las comisiones de la mesa de las Camaras para el funcionamiento del Congieso conforme a
leyes preexistentes, yo creo que debemos, poique esto lo aprobo la Comision Tercera dentro
del estatuto del congresista, y aqui aparece en esta documentacion como adicionales, que dice
autonomia piesupuestal del Congieso Aiticulo 14 Deidgase el paiagiaio de! articulo 208 de la

Constitucion Politica, entonces yo pido que se someta a votacion eso que es reglamentario
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- Sefior Presidente punto de orden, sr por favor Ivan Marulanda A mr sr me parece con perdon
del doctor Palacio, que esa derogatoria tendria un alcance que trasciende el tema especifico de
los viajes v me paiece que sena improcedente votarla en este momento, que sr se vota tiene
implicaciones en materia de viajes, si, pero tiene otras implicaciones que no son las que se
estan decidiendo en esta votacion, entonces me pareceria improcedente yo creo que sobre los
viajes en especial que queremos definir sr hay un articulo o no y en eso es en lo que estamos

Gracias

- Pero es que son implicaciones en todo, en todos los gastos suntuanos que realr/a el Congreso

- Por eso, pero estamos en lo de viajes Alfonso

- Bueno no, pero estuvimos estudiando en estatuto del congresista, entonces vo pido es que

votemos, puede que lo neguemos mas bien

- A ver doctor Castro pedimos su opiniéon por favor. Usted es el coordinador del subcomision

- Sefior Presidente yo creo que el Sefior Delegatario Palacio Rudas acaba de introducir un
elemento nuevo que vale la pena tener en cuenta, y que como ¢l lo sefialaba, pues es el que crea
la piosibilidad de que haya viajes o no haya viajes. La reglamentacion mas estricta y mas severa
que se establezca en esa materia es facilmente cumphble, por decirlo de alguna manera, por
parte del Congreso, si existe la partida presupuestal, la experiencia en esa materia, el Seflor
Presidente Serpa y yo la vivimos recientemente, es que esa partida siempre se agota, esa pariida
siempre se utilizard Luego sr la Corporaadn lo tiene a bren, yo no sé sr el tema de la propuesta

del Sefior Delegatario Palaao Rudas esté para deadir en este momento

- Claro que aqui esta Sefior Constituyente.

- Un punto de orden Sefior Presidente

- No, que ha terminado el doctor Castro, no ha terminado, por favor Siga doctor Castro

- Si, la propuesta del sefior Delegatario Palacio Rudas estd para ser votada pues que volemos

entre esa y las otras que tenemos
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- Punto de orden Sefor Presidente

- Siga doctoi V'illa

- Sefior Pie.sidente, ademas de que vienen los adicionales yo quiero secundar poique yo
presenté junto con el doctor Palacio, presentamos una proprosicion en la Comision Tercera, esa
posicion fue aprobada y vino como punto de vista de la Comision Tercera, por tanto pues no
es un elemento nuevo sino que es un elemento que trajo la comision y que por tanto debe ser

votado

- Punto de orden Sefior Presidente

- Si enseguida. Doctor Perry primero

- No era s6lo para decir que es la primera de todas las que nos distnbuyeron hoy, es el Articulo

14 presentado por Luis Guillermo Nieto

- Es que ademéas quiero recordar que cuando yo presenté la ponencia del estatuto del
congresista mencioné expresamente esa proposicion y dije que si bien tenia unas implicaaones
que podrian ser adicionales formaba parte justamente del capitulo en el que se le otorgaba o
no capacidad al Congreso para decretarse viajes, gastos suntuarios, cambio de muebles cada

tercer mes, etc. entonces eso no es un elemento nuevo, estd para votacion

- Sefior Presidente un punto de orden. Ivin Mamlanda Entonces que se traiga un articulo que
estd en la propuesta sobre presupuesto naaonal y que se refiere a este tema y que fue evacuada
en la Comision Quinta y que se refiere a esa autonomia presupuestal pero con una férmula de

reajuste anual.

- A ver, Distinguido Delegatario, p>ero hay el articulo, aqui en los adicionales dice Articulo 14,
derbgase el paragrafo del articulo 208 de la Constitucién Politica, jesa es la propuesta del

doctor Palacio?

Visto Bueno Relatoiia Pagina 42
(es fiel copta de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CEN'LRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA TA PREPARACION DE LA PI LNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 11 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si, que se refiere a la autonomia piesupuestal, pero en la propuesta sobre presupuesto nacional
de la Comisiéon Quinta también hay un provecto de articulado sobre autonomia piesupuestal
del Congreso y que no estd considerada aqui, entonces yo pediria que se trajera también y se
votara

- Doctor Castro su opinién como coordinador de la subcomision

- Yo creo que se debe votar directamente la proposicién del Sefior Delegatarro Palacio Rudas

- Perdon Sefior Presidente, yo quiero que me expliquen por que, refiriéndose a la misma

materia, a la propuesta de la Comisién Quinta no se puede votar también aqui

- Sefior Presidente, perdoneme es que estamos empantanandonos en algo que otras veces a
pasado y sobre lo cual pudiéramos decir que ya hay doctrina o jurisprudencia y es que cuando
viene el tema de una comisiéon se votan sin perjuicio de que cuando lleguen nuevamente si es
contradictorio pues se dice en su momento, esto ya es contradictorio con lo ya votado

- Y asi se va a obrar en este momento, le ruego el favor al Delegatarro Ivan Marulanda que lo
entienda; se somete a votacién la siguiente propuesta- derdogase el paragrafo del articulo 208 de

la Constitucion politica, los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa- Uno, dos cuarenta y cuatro por la afirmativa Sefior Presidente, cuarenta y

cinco con el doctor Carlos Holmes

- Por la negativa por favor.

- Por la negativa: Uno, dos negativas

- Las abstenciones por favor.

- Abstenciones- Lina, dos Dos abstenciones

- Ha sido aprobado el articulo. Siguiente punto sefior Secretario Votaciéon del articulado

aplazado Servidor publico, tiene la palabra la doctora Aida Abella
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- Si Sefioi Piesidenie, vo hacia la obseivaciéon de la propuesta que se habia aprobado frara los
dos articulos de servidores publicos, la hicimos para que iuera tratada con el punto del
trababa)0, porque esto tenia implicaciones dentro de la carrera administrativa y es algo que
tiene que ver en términos generales con la conduccidén laboral de los trabajadores del Estado,
por eso proponemos que estos dos articulos, como no ha habido ninguna modificacion

simplemente se vean en el punto del trabajo que creo va a ser convocado para el viernes

- Pregunto a la Asamblea si estd de acuerdo con el aplazamiento que propone la Delegataria
Aida Abella Los que estén a favor sirvanse levantar la mano Por favor Sefior Secretario los que
estén a favor

- Los que esten por la afirmativa Uno, dos veinticinco por la afirmativa

- Por la negativa, por favor

- Por la negativa: Uno, dos, dos por lanegativa

- Las abstenciones por favor.

- Abstenciones: Uno, dos... seis. Seis abstenciones

- ha sido aplazada la votacion, perdon, ;Coémo fue el resultado de la votacion’

- 25 peor la afirmaiiva, dos negativos y seis abstenaones.

- Se aplaza la votacién correspondiente a servidor publico que se incluird en el momento en
que se haga la votacion correspondiente al asunto laboral referido por la Delegatana Aida
Abella. Siguiente punto del orden del dia, votacion del articulado aplazado de relaciones
economicas internacionales, sefior Secretano

- El articulo aplazado expiesa coiresponde al Congieso apiobai o impiobai los tratados que el

Gobierno celebie con otros Estados o con entidades de deiecho internacional, poi medio de

dichos tratados aprobados por el Congreso podra el Estado sobie bases de equidad.
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recipiocidad y conveniencia nacional transfeiir paicialmente deteiminadas atnbuciones a

oiganismos internacionales

- Una cuestion de oiden, Senoi Piesidente

- Siga doctor Vasque/

- Yo creo que ese articulo ha sido ya motivo de una votacion y que el texto anterioi
mencionaba el concepto previo de la Comision Asesoia que no lo veo en este texto que se nos

acaba de presentar, y fue aprobado ya Sefior Presidente

- Vamos a escuchar al doctor Plazas Alcid que fue el cordmador de ese debate

- Sefior Presidente, yo quiero llamar la atencion de la Presidencia y de la Asamblea respecto de
este tema de las relaciones internacionales porque veo que existen algunas confusiones Se
aplaz6é cuando se debatido este tema el aparte cuarto del articulo relativo a los limites, en
consideracién a que esa solicitud la hizo el Sefior Ministro de Gobierno por cuanto que hubo
un pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia a través de un fallo que de alguna manera
podria incidir en la politica colombiana sobre ese particular. Por eso se aplazd el aparte cuarto
del articulo sobre los limites que dice: el Estado ejercera los derechos que le corresponden en
el segmento de la Orbita de satélites geoestacionarios de conformidad con el derecho
internacional. La subcomision, con el objeto de que la Asamblea Nacional actué con
conocimiento de causa, se dirigid a los Sefiores Ministros de Relaciones Extenores, al Sefior
Ministro de Gobierno y al Sefioi Ministro de Comunicaciones, en cartas cuya copia dejo como
constancia para que figure en el historial de este articulo El gobierno considera que lo que se
ha propuesto inicialmente estd bien y si aqui estd el Sefior Ministro de Gobierno seria
importante que se auscultara sobre el particular, a mi personalmente me ha expresado que esta
de acuerdo con lo que habia propuesto la Comision Accidental de relaciones exteiiores,
entonces habria era que aprobar el aparte cuarto como vino originalmente y luego aprobaise
todo el aiticulo lelativo a los limites También habria otro articulo mateiia de estudio que es lo
relativo a la aprobacién provisional de los tratados que tienen que vei con asuntos comeiciales
y econdémicos, y sobre el particulai también la subcomisidon tiae una propuesta, entonces quiero

Sefior Presidente, que se pregunte a la Asamblea si aprueba el aparte cuarto tal como lo trajo la
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Comisién Accidental Aprobado ese apaite podiamos leer todo el articulo para darle la

aprobacion total y luego pasar a otio articulo

- Seflor Presidente, un punto de orden, Ivan Marulanda, vo quiero quiero que me digan una
cosa, este inciso que acaba de leer el Secretario y que se quiere someter a votacidén, ya fue
aprobado por la Asamblea, entonces yo le pediria que ese no lo pongamos a votacidon otra vez

porque es irreglamentario

- Esta equivocado Honorable Constituyente, éste articulo, esta parte fue aplazada a solratud del

sefior Ministro de Gobierno, estoy hablando de los limites

- No, me refiero a la que leyd el sefior Secretario

- A, no.

- Que se refiere a las relaciones econémicas, es que me refiero

- Estamos discutiendo cosas diferentes

- Si pero es que la secretarla fue la que leyo el articulo que se va a votar

- Punto de orden, Sefior Presidente

- Siga, doctor Lloreda

- Es que estamos hablando de drsiintas cosas El doctor Marulanda se refiere al articulo sobre

la facultad del Congreso de aprobar tratados con eniidades intemaaonales y con otros paises,

eso figura en la ponenaa que va a presentar hoy el doctor Antonio Palacio Rudas o que ya lo

presentd y que se va a votar hoy de la Funcidon Legislativa, alli esta incorporado ese texto, sr mal

no estoy, entonces

- Pero ya fue votado

- Esto fue aprobado

Visto Bueno Relatorra Pagina 46
(es fiel copia de la grabacion en caselte)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTILAYENTE jumo 11 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Ese articulo fue apiobado

- Punto de oiden, Senor Presidente

- A ver, pero el que tiene que vercon relaciones econdémicas internacionales, (Ya fue

aprobado’.

- Yo tengo dudas de que haya sido aprobado

- Si fue aprobado Hay uno que noesta aporbado que es

- Excuseme Sefior Presidente. Sifue aprobadouno sobre relacionesecondémicas

internacionales, pero la facultad del Congreso, creo que se dejo .

- Este se aprobo, Honorable Delegatano, este, este exactamente

- Ese articulo, como dice el doctor Marulanda esta aprobado, el que no se aprob6 fue uno de

propuesto p>or el Gobiemo y el cual...

- Okey, entonces se trata simplemente de codificarlo dentro de la funciones legislativas, yo le

encarezco el favor a... no lo vamos a considerar, la Comisién Codificadora, por favor, tenga en

cuenta ésta circunstancia para no cometer ningin error

- Sefior Presidente, yo insisto...

- A ver, doctor.

- ... En que la Presidencia someta a consideraciéon el aparte 4® que se habia aplazado en la
aprobacion del articulo relativo a los limites, que dice el Estado ejercera los derechos que le
corresponden en el segmento de la oOrbita de satélites estacionanos, de conformidad con el
derecho internancional Es necesario aprobar eso, o sometei a la consideracion de la
Asamblea, de la Plenaiia ese aparte, porque fue aplazado a solicitud del sefior Ministro de

Gobierno Como coordinador de la subcomision me he dingido, lepito, al sefior Ministro de
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Relaciones Exieiioies, sin lespuesta, al sefioi Ministio de Comunicaciones, sin respuesta, v ai
sefloi Ministio de Cohieino, quien veibalniente me dijo que lo que habia traido la subcomision
a la consideracion de la Plenaiia, era lo conecto Por eso solicito que se someta a la
consideracion de la Plenaiia, ese aparte cuarto, y luego se lea todo el aiticulo para que se le dé

la aprobacion o improbacién de acuerdo con el reglamento

- Sin querer ser reglamentarista, me piermito hacer la siguiente observaadén Para efecto de las
votaciones, se requiere que con 48 horas de anticipacién se haya sefialado fecha para hacer la

respectiva votacion

- Pero si estd en el orden del dia, el tema que faltaba de las relaciones internacionales

- Perdoneme, no se exalte, Distmquido Delegatario, estoy haciendo una observacidon para pedir
su opinion, yo lo que quiero es pedir su opinién en el sentido de si esa propuesta que usted
hace, queda encajada dentro del presente punto del orden del dia que dice votaciéon del

articulado aplazado, de relaciones econdmicas internacionales

- Bueno, entonces es probable que no, pues porque la letra es muy clara, habla es de relaciones
exteriores internacionales, entonces habria que aplazar la consideracion de lo que estamos
discutiendo. Pero en materia de relaaones exteriores econdémicas, hay otro articulo que si seria
piertinente que fue propuesto por el Gobierno, rechazado por la Plenaria y ahora hav una
propuesta elaborada por el Delegatano Alfonso Palacio Rudas, entonces tendriamos que

estudiar ese

- Sefior Presidente, mocioén de orden

- Siga.

- En el orden del dia, en el punto nimero seis dice- votaciéon de lo que estaba aplazado de
relaciones internacionales Yo cieo que es logico que el articulo que trae el doctor Plazas

Alcid, si esta dentro del orden del dia

- Bien, ;Sefior Seicietario, hay algiin ouo aspecto para tratar en el punto 3®del orden del dia-
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- No Sefior Presidente, esta

- Punto OR votacion del articulado aplazado de relaciones internacionales

- Perfecto, entonces ahi si estamos ya dentro del reglamento sin duda alguna Entonces yo

pediria a la Presidencia que someta a consideracion de la Plenaria, el aparte cuarto del articulo

respecto de los limites que fue aplazado a solicitud del Ministro de Gobierno y todo lo que he

explicado

- (Para someterlo a votacion usted seria tan amable de leerlo’

- Si, sefior El aparte diria o dice el Estado ejercera los derechos que le corresponden en el

segmento de la Orbita de satélites geoestacionarios, de conformidad con el Derecho

Internacional.

- Los que estén a favor del ordinal, sirvanse levantar la mano

- Sefior Presidente.

- Estamos en votacion, en segida, como no.

- No porque, porque es que quiero ..

- Seflor Secretario, sirvase contar por favor

- Por la afirmativa ..

- Una mocion de orden, porque es que hay una sustitutiva que hubiera debido ponerse después

y que dice lo contrario porque reconoce la propiedad de Colombia sobre ese segmento, de

acuerdo con la..

- Sino se aprueba, sometemos a votaadn la sustitutiva, con mucho gusto

- Uno, dos, tres . 44 por la afirmativa
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- Los que estén por la negativa.

- Negativos no se registran

- Abstenciones

- Voto en contra, ;(No’

- Uno negativo, el doctor Armando Holguin

- Voto en contra, Sefior Presidente, tengo derecho dejar la constancia de que vo presenté una
proposicion que lecoje el fallo de la Corte en la cual se reconoce el segmento de la orbita

geoestacionaria, como una parte integrante de Colombia

- Bueno, como no, ;Abastencrones no hubo’

- Mocién de orden. Sefior Presidente Lo que acaba de sefialar, con su venia, lo que acaba de
decir el Delegatario Armando Holguin, puede ser de una gran trascendencia Sefior Presidente,
yo le rogaria que usted pusiera a votacion esa proposiadn sustitutiva porque se trata de un tema

que puede tener implicaciones muy delicadas hacia el futuro

- Se ha votado. No importa. Si algunos queremos votar afirmativamente esa proposicion,
podemos hacerlo, si la Asamblea lo tiene a bien Hay ademaéas una afirmacion que hizo aqui el
doctor Guillermo Plazas Alcid, en el sentido de que no hubo respuesta del Ministerio de

Relaciones Exteriores y no estamos definiendo cualquier tema

- Yo entiendo su preocupaadn. Distinguido Delegatario, pero no es reglamentaria la propuesta
Yo sugeriria dada la trascedencia del asunto que viésemos la manera de aprovechar la
circunstancia de esa segunda vuelta para, si hay algin error, enmendarlo en favor de la

soberania de los intereses nacionales

- Sefior Presidente, con su venia, pero seria bueno, el tema es tan delicado seria importante que

se leyera el texto de la proposicion sustitutiva Asi fuera Gnicamente para el conocimiento de la
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Asamblea, es mas, eventualmente incluso. Sefior Presidente usted podria preguntarle a la

Asamblea si desea o no pronunciarse sobre ese tema

Es que no es posible

- Ya se voto

- Sefior Presidente

- Yo ofrezco en nombre de la presidencia, designar una Comisién Especial que analice el

tema y nos traiga para la segunda vuelta una propuesta Una comision de la que hara parte

integrante el doctor Armando Holguin

- Mocion de orden, Sefior Presidente, porque no se leen de todas maneras para ver que la

- Si como no sefior Secretario Ya termind la votacion ésta, ;Cierto’, Seflor secretario

- Faltan las abstenciones, (Creo?.

- Abstenciones no hubo. Lea el articulo de todas maneras propuesto por el sefior Delegatano

Armando Holguin y luego lea integramente el aprobado

- Sefior Presidente, una mocion de orden Presidente, por favoi, aca

- Si.

- Sefior Presidente El doctor Plazas cuando hizo aluadn al articulo que ibamos a votar, dijo de
que el Ministro de Gobierno le habia indicado a él, verbalmente que estaba de acuerdo con el
texto del articulo Sin embargo, yo recuerdo de que aqui el Ministro de Gobierno cuando se
hizo la discusion, plantedé de que estaba de acuerdo con el fallo de la Corte de Justicia con la
Corte Supiema de Jusiida, con respecto al tema Por eso creo que es piocedente la propuesta

del doctor Carlos Llolmes Trujillo, de letomai el tema poique es supremamente delicado

- Peto la Piesidencia no tiene facultades paia eso
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- Sehoi Presidente punto de orden

- Sefior Secretario, por favor, vamos a leer el texto integro A ver doctor

- Para un punto de orden

Punto de orden lo habia pedrdo el doctor Urrbe Vargas, en segurda el doctor

- Es que el texto integro del articulo dice lo siguiente..

- Un momentrco, ahoritica lo leemos todo Escuchemos al doctor ITibe Vargas, al doctor

Lloreda y al doctor Plazas en ese orden

- Yo observo que lamentablemente en el seno de Naciones Unidas, y en la Organizacion
internacional, la reivindicaciéon de la soberania colombiana sobre el segmento geoestacronario
es una mocion derrotada, por eso es que el Gobierno ha tenido que cambiarla por algunos
derechos preferenciales que se puedan adquirir en él Pero proclamar la soberania cuando ya
la comunidad rntemacional ha tomado otra decisiéon pues es bastante ingenuo, de ahi que sea
mejor el texto propuesto por el doctor Plazas, porque salva los derechos que nos pudieran

corresponder dentro de la nomenclatura internacional

- Sefior Presidente

- Doctor Lloreda

- Si, incluso todos lo paises ecuatoriales se han salido de la tesis de la soberania sobre la oOrbita
y se han pasado a ésta, jxirque asi ha sido la evolucion del Derecho Internacional Yo creo que
es muy importate afirmar en la Constitucion, que Colombia reivindicara los deiechos que le
correspondan dentro de la Orbita geoestacionaria, piero no pretendei un soberania que ya
nadie reclama en el mundo Me parece que el texto que ha piopuesto el docioi Plazas es
correcto, y el que se ha voudo por 44 votos, y por lo tanto si alguien quieie que se rectifique

en la segunda vuelta, tiene pleno derecho a proponer una alternativa Eo que si me parece es
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que paia satisfacer la curiosidad de los miembros, que se lea la propuesta alternativa, para cjue

las personas interesadas puedan tratar de establecerla

- Antes de que el doctor Plazas lea integramente el articulo para someterlo a votacién, segiin lo

exrje el reglamento, le cedo el uso de la palabra al doctor Holgurn para que haga su referencia

- Mire, muy simple. Sefior Presidente Colombia desde 1975 cuando Indalecio Lrevano era el
Canciller y Lopez el presidente, en las Naaones Unidas reivindicé el derecho de Colombia
como recurso natural que ostenta caracteristicas especiales el de la oOrbita sincrdnica

geoestadonaria de satélites.

- Punto de orden, Sefior Presidente

- Esta en uso de la palabra el doctor Holguin.

- Por eso, pero es reglamentano

- (...) otros paises que renunciaron a eso, p>ero los paises a los cjue se hace referencia como
grandes paises, son de la 6rbita ecuatonal y usted puede mirar la cultura y las presiones que han
podido recibir la Republica del Congo, la Republica Gaonesa

- Punto de orden

- Si, en seguida, doctor

- La Republica de Uganda la Republica de Kenya, la Republica Democracia Somali y la
Republica de Zaire. Eso seria lo que nosotros ibamos a tomai, reivindicar y decir que el
derecho nuestro lo acaba de decir la Corte Suprema de justicia firmada por todos sus
miembros. Si se va a votar asi, por lo menos yo no quiero que los hijos, y mis hijos, y los otros

otros hijos, sepan que Armando Holgin votdé eso y por eso dejo constancia en contra y dejo

como constancia.

- A continuacidén leemos el articulo completo
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- Punto de oiden

- A vei, siga docloi

- \o quieio sabei qué paite del leglarnento contempla que después de votado se leabia el

debate sobre

- No, en ninguna parte, es que desafortunadamente no colaboramos todos al buen desempeifio
de la sesion  El doctor Placas Alcid va a leer el texto completo del articulo que se sometera
inmediantamente a votaadén No se da el uso de la plabia hasta que no se termine la votacion

Doctor, sirvase por favor leerlo

- Gracias Sefior Presidente, quiero decirle a los Honorables Delegatanos que tengan la bondad
de leer la Gaceta Constitucional nimero 68 donde aparece la ponencia de relaciones
internacionales para la comision, donde se analiza todo eso que ha hablado el doctor Holguin
Sardi  El articulo quedaria asi- los limites de Colombia, son los establecidos en los tratados
internacionales aprobados por el Congreso y debidamente ratificados por el Presidente de la
Republica, y los definidos por los laudos arbitrales en que sea parte la Naadén Forman parte de
Colombia ademads del territorio continental, el archipiélago de San Andrés, Providenaa y Santa
Catalina, la isla de Malpelo y las demas islas, islotes, cayos, morros y bancos que le pertenecen
Tabién son parte de Colombia, el subsuelo, el mar territorial, la zona contigua, la plataforma
continental, la zona econdmica exclusiva y el espaao aereo, de conformidad con el derecho
internacional. El Estado ejercerd los derechos que le conespondan en el segmento de la orbita
de satélites geoestacionarios de conformidad con el Derecho Internacional  Los limites
seflalados en la forma prevista en esta Constitucion solo podran variarse en virtud de tratados

aprobados por el Congreso y debidamente ratificados Es ese el articulo definitivo
- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Uno, dos, tres, 51 por la afirmativa

- Por la negativa, por favor, sirvanse levantar la mano

- Por la negativa Uno
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- Las abstenciones
- Abstenciones.

- Me permito aclararle al Distinguido Delegataiio Holguin que no se podra votar por partes
porque eso ya se hizo, esta es la reconstruccién del articulo para la segunda parte de la votacion

y ha sido aprobado
- Presidente, yo le aclaro Es que esa ve/ se nombrd una comision para que redactara
- Por qué no seguimos votando. Sefior Presidente

- Para que redactara el ultimo parrafo que es el correspondiente al segmento de la orbita de
satélites geoestacionarios y no solamente dejaron afuera eso, sino que dajaron también afuera y
yo dejo constancia, el especto electiomagnético y el espacio donde actia, que también dice la
corte que es nuestro y también nos han dicho los técnicos aqui que es nuestro, entonces esa

parte se quedo por fuera
- No se queda por fuera porque esta en el articulado

- Vamos a continuar, gracias, muy amable, vamos a continuai Sefioi Secretario, dentio de éste

punto del orden del dia hay otro articulo que

- Si, aqui lo tengo, Sefior Presidente, si usted me lo permite, quiero entregarle a la secretaba la
copia de las cartas enviadas al Ministro de Relaciones, al Ministro de Comunicaciones y al

sefior Ministro de Gobierno, que no tuvieron respuesta para que

- Queden como constancia

- ..en el acta Esto lo hacia para mayoi abundamiento en eclementos de juicio la Comision

Accidental

- Siga sefioi Delegataiio
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La otia paite es piopuesta sustilutiva sobie aplicacion piovisionai de los tiatados, pendiente,
esto esta pendiente de votacion y hay una foiniula sugeiida poi los Delegatarios Alfonso
Palacio Rudas y Rodiigo Lloieda Caicedo que dice Aiticulo, el Gobierno podia dai aplicacidén
provisional a tiatados de natuialeza econdémica y comeicial acoidados enel maico de
organismos internacionales El piotocolo de notificaciéon a la paite o paitesen eltiatado
incluira el compromiso de aplicarlo provisonalmente y presentarlo al Congreso para su
aprobacion. Ese es el proyecto de articulo sobre ésta mateiia que tiene la aprobacién de la
comisién accidental y que fue propuesto, lepito, por los Delegatanos Palacio Rudas y Lloreda

Caicedo.

- Se somete a votacion. Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- (Senor Presidente, podrian reparur el texto?, Porque yo no lo conozco

- Que se repita la lectura por favor.

- Lo repito con mucho gusto.

- Vamos a votar con la lectura

- El texto, el texto.

- Y no suspendemos mads la votacion. Sirvase leerlo nuevamente, e inmediatamente se somete a

votacion.

- Articulo.

- Sefior Presidente, lo que pasa es que el tema es muy delicado y no tenemos ni siquiera el tema

de la propuesta.

- El Gobierno podra dai aplicacion provisional a tratados de natuialeza econdémica y

comercial, acoidados en el marco de organismos inteinacionales El piotocolo de notificacion
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a la paite o paites en el tiatado, incluiia el compiomiso de aplicailo provisionalmente y

piesentaiio al Congieso paia su aprol:>aadon

Sefior Piesidente, s6lo quena yo decii que soy miembio de esa comisién y lamentablemente
no estuve pieseme Entendi que el Delegataiio Plazas decia que habia sido consultado con la
subcomisién adicional, vo no lo conoci en su opoitunidad, cieo que es paicial el pioyecto
porque solamente se refiere a tratados comerciales y econdmicos, cuando la norma de la

convencion de los tratados de Viena, habla claramente de que es una norma de tipo general

- Doctor Plazas

- No estan los convenios de los trabajadoies, no estan tampoco los de deiechos humanos

- Este es para un tipo de tratados que por su propia naturaleza requieren una decision répida,
no es que excluya la aprobacién por parte del Congreso, no la soslaya simplemente por la
naturaleza de la materia que trata, como por ejemplo el tratado del café o alguna cosa de esas,
requiere una aplicacién rdpida pero no excluye de ninguna maneia la aprobacidon del
Congreso, ni excluye otras materias, es sobre asuntos econdémicos y comerciales

exclusivamente

- Doctor Uoreda

- El articulo tiene ese objeto que ha explicado el doctor Plazas Alcid Cuando Colombia se
compromete en un tratado comercial o de naturaleza econémica que requiere una aplicacion
inmediata, como es el caso tipico del pacto cafetero, logicamente hay que crear un mecanismo
para que se pueda aplicar, que se contemple esa aplicabilidad transitoria deniio del mismo
cuerpx) del tratado y que de todas manera se someta al Congreso, en el entendido de que si el
Congreso no lo aprueba, pues estd previsto en el mismo tratado que se suspenden sus efectos,
pero le da la capacidad al Estado colombiano para pariicipar en esos organismos y tener esa
aplicabilidad transitoria Hay otro tipo de tratados que evidentemente podrian contemplarse,
fiero era ya extender la formulaadén a campos donde seguramente no existe la misma piemuia,

donde hay tiempo suficiente para que el Congreso pueda impaitir la apiobacidon requeiida

- Una inteipelaadn, doctor Lloieda, con la venia de la Presidencia
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- Como no

- Peio esa aplicacion liansiloiia, “Es sobie base de lecipiocidad", “Pero estd consignado ahu,

No esta consignado

- Esto se lefiere, estd consignado

- No se sobre entiende nada el derecho internacional

- Un momeniico, doctor Palacio

- Si hay que hacer alguna mejora, se hace.

- Sefior Presidente, para un punto de orden

- Siga

- Espiere vuelvo a leer Sefior Presidente el articulo

- Sefior Presidente, Colombia ha suscrito, el Parlamento ha ratificado la convencion de \Tena,
cuyo articulo 25, dice lo siguiente. Un tratado, una parte de ¢l se aplicara provisionalmente
antes de su entrada en vigor, a) si el propio tratado asi lo dispone, o b) si ios estados
negociadores han convenido en ello de otro modo. Segundo, la aplicaciéon piovisional de un
tratado o de una parte de él respecto de un Estado, terminara si éste notifica a los Estados entre
los cuales el tratado se aplica provisionalmente, su intencién de no llegar a .ser parte en el
mismo, a menos que el tratado dispionga o los estados negociadores hayan convenido otra cosa
al respecto. Esto hace parte de nuestras normas vigentes, yo creo que la formula que nos trae la
Subcomision Accidental se refiere exclusivamente al tema de los convenios econdémicos y
comerciales, es limitativa, es restrictiva, realmente como lo ha explicado muy bien el
Delegatario Plazas Alcid, se trata de una noima que no soslaya, como no la soslaya el aiticulo
25 de la Convencion de Viena, en la posteiior apiobacidon por paite de el Congieso y es mas,
en su numeial segundo, como he leido, deja a salvo la posibilidad de que si no se hace la

ratificacion lespectiva se eche hacia atids Yo cieo que francamente esa limitacion opera sobie
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muchos terrenos importantes, vo entrendo y apoyo la tesrs que los tratados comerciales deben
ser asi El ejemplo que ha puesto el Delegatario Plazas es cierto, es un ejemplo excelente el del

convenio del cafe, pero como ese hay muchos otros en vanas areas Gracias Seflor Presidente

- Muchas gracias, Delegatario Ramiiez Doctor Plazas No se si de prcmto luera conveniente que

la subcomisioén analizara las observaciones que aqui se han hecho

- Yo creo que vale la pena, Sefior Presidente, fijar la vouaon, aplazarla para el dra viernes y

darle oportunidad a que el tema, si es del caso, se unlversalice

- Pregunto a la Asamblea, sr aplazamos la votacion Doctor Plazas

- Yo no tengo ningin inconveniente, Sefior Presidente, aqui lo importante no es estar casado

con ningun texto, sino con los intereses del pais. Eso es lo que cuenta y eso es lo que vale

- Como no

- I-a otra cosa es ésto, si ésto se ha plazado..

- (Hay otro tema”.

- Se ha traido para el andlisis de hoy, pero no es pertinente, la reconsideracion, por eso no
seria hoy el dia, pienso yo, sino cuando se haga el segundo debate del articulado, poique la
Plenaria desafortunadamente aprobod el numeral C del articulo respecto de la nacionalidad en
el aspecto de los por nacimiento, que dice sea de los pueblos de las comunidades indigenas
que habitan en las zonas fronterizas, desde luego, ésto se tiene que aprobar pero con unas
seguridades a través de las cuales, primero no violemos flagrante y vergonzosamente el derecho
internacional, y en segundo lugar, donde queden a salvo los intereses del pais, y quede a salvo
también la dignidad Nacional, pero ésto que uene que aprobarse por dos teiceras partes, seid

cuando se dé el segundo debate del aiticulado, poique fue aprobado en el pnmer debate.

- Punto de oiden, Sefioi Presidente

- Siga
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No, Senoi Picbidente, me paiece que es peitmente ponerlo en votacidon porque esta es una
propostcron aditiva para la cual se frjo una fecha de votacidon, de tal manera que me parece que

fue una proposicidon aditiva que presentamos muchos Constituyentes, mas de 30

- Yo mismo la voté, la fumé

- Exactamente, entonces es una aditiva para la cual se fijo la fecha de votacién que es hoy

- A ver, fierdonenme, les explico

- Sefior Presidente, Sefior presidente, una mocién

- Sefior Presidente, si no hay problema reglamentarios, entonces que se vote, pero de todas
maneras, yo lo que quiero es llamar la atencidon muv respetuosamente a la Asamblea, es sobre
la necesidad de que éste articulo quede bien elaborado y bren estructurado, donde ademas de
satisfacer las demandas justas de las tribus indigenas, de la poblaadn indigena, queden a salvo
los principios del Derecho Internacional y queden a salvo los intereses del pais, la segundad
del pais y la dignidad del pais.

- Y de los indigenas.

- Sefior Presidente.

- El sefior Delegatano Rojas Birry tiene la palabra

- Yo le agradezco mucho al doctor Plazas Alcid, que desde el momento en que se sometid a
votaciéon, en que se votd y salid adelante, ha insistido en la modificaciéon de la redaccion de
éste inciso. Agradeciéndole demasiado al doctor Plazas Alad, nosotros entendemos que ya se
votd eso. Bien, si hay alguna aditiva, alguna modificacién de redaccién, debe ser del segundo

debate. Sefior Presidente, por lo tanto no es tema de votacién el dia de hoy

- Yo pido que se lea. Sefior Presidente, de todas maneras
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- Aqui esta el texto

- Peidon, dice asi pioposicion aditiva, lelaciones internacionales, articulo 57, nacionalidad.
Son nacionales colombianos, piimeio poi nacimiento, a, b, ¢, los pueblos de las comunidades
indigenas que habitan en las zonas fionteiizas de los paises limitrofes con Colombia de
aarerdo con el principio de reciprocidad y de conformidad con los tratados lespectivos Se
trata sin duda, y es la opinion de la presidencia, de una propuesta aditiva a un texto que ya fue
aprobado y por consiguiente, considero como lo dice el doctor Plazas Alcrd que debe ser

objeto de tramite en la segunda vuelta. Por consiguiente continuamos con el orden del dia

- No, para la segunda vuelta

- Séplimo, votacion del articulado aplazado de fuerza publica, a) Objeadén de Conciencia

- Sefior Presidente, para un punto de orden

- Siga

- Por las conversaciones que adelantamos aqui rdpidamente, quiza podemos decir que se puede

ofrecer un texto sobre el tema anterior, probablemente al terminar la tarde, de tal manera que

seria posible a lo mejor votarlo ésta tarde

- Yo tengo una observacion. Distinguido Delegatario Ramirez y apreaados miembros de la

Asamblea, es que cuando se fue a votar este aspecto en el tema de la fuerza ptblica

- No, Sefior Presidente, excliseme, no me estoy refiriendo a éste articulo, sino al anterior sobre

la comunicacidon sobre tratados y la convencidon de Viena

- Bueno, como no

- Sefior Presidente

- Bueno mire, estamos en el punto séptimo sobre fuerza publica, es que recuerdo que en éste

momento que cuando se fue a votar sobre fuciza publica, el caso de objecion de conciencia, se
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dispuso que se tialaba y se votaia en el tema de la Comision Primera sobie Deberes del
Ciudadano, por consiguiente senoi secretado, vo cieo que éste punto debe incluirse en el tema
Ciiitespondiente a la votacion de derechos v delxjres, <.stamos de acuerdo"

- No, no, no

- No, se debe votar ahora sobre ese punto.

- Perdén, yo recueido que yo mismo solicit¢ como proponente, una norma sobre éste aspecto

que se aplazara y se votara en el caso relaaonado con deiechos y deberes

- Punto de orden

- Siga y nos aclara ese punto.

- Efectivamente, la Asamblea decidid que ésto se estudiara dentro del texto de la Comision

Primera y la Comisiéon Accidental que la presidencia designd, ya .se estd ocupando de e.se

asunto. Luego vendrd dentro de su informe

- Bueno, tenga en cuenta eso la secretaria por favor

- Punto octavo. Votacion del articulado de composiaén del Congreso y sus funciones

- Doctor Palacio, /Pidi6 la palabia’

- Seifior Presidente

- Pero un momentico, (Es que el doctor Palacio no es sobre funcién legislativa control

politico?.

- (Ah2

- Por eso, es que es un solo tema
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Vamoi> hablar votaciéon del aiticulado de composicion del Congreso y sus
funciones Confoiniada poi el doctor Antonio Yepes, el doctor Antonio C>alan, Alvaro Cala

Juan Goémez Maitinez y mi persona Se ha distribuido

- No tenemos ningun texto

- Aqui algunos Constituyentes dicen que no se ha distribuido, se distribuyd primero un
documento que dice- informe de la Comision Accidental sobre la composicion del Congresd
en la Rama Legislaiiva y hoy estdbamos sacando otro en limpio, en base a unos cuadios que
habia hecho el doctor Galdn, pues mientras se reparte ésto, podiamos entonces pasar al otro

punto, poique dicen que hay algunos nos que no tienen los cuadros y los textos

- Pero presidente, a mi me parece..

- No, estamos votando

- Seflor presidente, Guillermo Pern A mi me paiece que es conveniente que tratemos el tema
de una vez, el documento fue repartido en su oportunidad la vez antenor, de manera que yo
creo que debiamos, si se quiere leer el articulado, ii articulo por articulo o como crea la

comision, pero no podemos seguir aplazando las votaciones y las discusiones

- Punto de Orden Sefior Presidente

- Siga, doctor Yepes.

- No, mire. Sefior Presidente, justamente poi acogernos a piocedimientos e inspirados en el
principio de celeridad irresjxinsable que se estd piedicando aqui, es poi lo que hemos llegado
a votaciones grotescas como la de la semana pasada. El viernes, tuvimos que imploiai a la
presidencia, que en beneficio de la calidad de la reforma constitucional, de su estabilidad, del
respeto que merece el pais, susfiendiéramos unas votaciones que estibamos adelantando en
condiciones precarias, hasta el punto de llegar a aprovai textos que cinco minutos después, los
mismos votantes afirmativos de los textos, conieion alarmados a leclamai que buscaramos el
medio de remediar esos entuertos Entonces, eso de qué proviene, Sefioi Presidente, de que no

tenemos simpre los textos para podeilos comparar, para poder miiai en qué cambia una
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piopuestd con respecto a las demas Es necesario que cada uno de nosotros pueda en todo
momento apieciai la totalidad de los textos alteinativos, poique sino con el simple sistema de
lecturas a través de la secietaiia, lo que pioducimos es infoimation sobie ese articulo aislado,
pero no en relacidon con el contexto que estd conformado por las demas sustitutivas que deben
ser consideradas. Yo si le suplico, sefior Presidente que no repitamos espectaculos como el de
la semana pasada, no nos sometamos a unas exjseriencias que nos dejan el desagradable sabor
de haber actuado irresponsablemente, de haber actuado sin consideracion a lo que es
realmente reformar la Constitucion del pais y que entonces nos repartan los textos, a todos,

antes de poder, antes de someterlos a votacidon

- Pido la palabra

- El doctor Antonio Navarro, por favor, siga

- Gracias. Yo quiero hacer una anotaciéon en el sentido contrano, si algun texto fue repartido
con anticipacion suficiente, pues fue precisamente el del Congreso v creo que si alguien no lo

trajo, pues la responsabilidad es de quien no lo trajo y no .

- Y no de la secretaria

- Usted lo tenia con anticipacidn, si usted lo dejo su ofiana doctor Yepes, pues es culpa suya, no
de la secretaria, por eso creo que necesitamos votar, porque tengo la sospecha muy tenue, pero
ya empieza a florar que hay algunos Coastituyentes que arguyendo orden, disciplina y claridad

de la Constituadon, lo que quieren es que no haya Constituciéon Gracias

- Ultima invervenciéon, doctor Londofio para proceder

- Si, Sefior Presidente, es que quiero aprobechar la oportunidad para refenrme a lo que acaba
de dedr el doctor Yepes Arcila en relacion con la votacion que nos desconcerté a todos el
viernes pasado, cuando aprobamos un articulo que nosotros mismos los de la Comisiéon Cuarta
de Justicia, nos sentimos extiafiados y fue aquel articulo en donde se decia que las autoridades
administrativas, fallarian en equidad Yo quiero denunciar ante la Asamblea el problema que se
esta presentando y es el siguiente, si se hubiera traido a la Asamblea, el articulo de la Comision

Cuarta, era un articulo pierfecto, por eso, nosotros los de la Comision Cuarta, queremos salvar
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publicamente esa responsabilidad Y poi infoimaciones que tenemos, ese articulo fue olira del
senoi iMinistio de Justicia Habia un articulo en dos incisos separados, y el sefior Ministro de
Justicia influyé paia que se refundieran en uno solo, por eso aqui Liubo expresiones de que
estdbamos aprolsando burradas segin decia el doctor Ramirez Ocampo y otros que eran unas
barbaridades, en realidad, de verdad era una barLiarladad, pieio yo quiero denunciar este hecfio.
Sefior Presidente, aqui estd ocuiiiendo algo muy grave, ésta mafiana me tuve que retirar
indignado de una Comisién, me tuve que retirar indignado de una Comision de la Fiscalia
General, porque yo no se hasta donde es reglamentario, el sefior Ministro de Gobierno cuando
tuvo que viajar a Caracas, dijo que en su reemplazo quedaba el sefior Ministro de Justicia Era
de suponer que apenas regresara el sefior Ministro de Caracas, el sefior Ministro de Jusiicia no
tenia que hacer nada en esta Constituyente y sin embargo lo veo influyendo en todas las
comisiones Esta mafiana convenad a la Comision de la Fiscalia General de la Nacidon y esto se
lo advierto desde una vez al pais y a la Constituyente, influy6é ante ellos hasta el punto de
convencerlos de que no deberian aprobarse la rebaja de penas y la repatriaciéon de los

colombianos condenados en el exterior

- Bueno Muchas gracias, pregunto a la Secretaria si se repartidé oportunamente las copias de este

articulado.

- Si Sefior Presidente.

- Mocion de orden. Sefior Presidente

- Punto de orden para el doctor Zafia.

- Si, es que en relacién con las afirmaciones que ha hecho el Consiituyente Hernando Londofio,
quiero hacer dos precisiones, la primera es que si se comete un error en la ledaccion, la
responsabilidad es de todos los que hemos debido leemos detemdamente el texto y en eso me
incluyo, o sea, no creo que sea justo dedr que la omisiéon en la lectura del texto sea imputable
al Ministro de Jusiicia, porque todos los de la Comision, debimos tenei el cuidado de haceilo v
f)or razones de tiempo no lo pudimos hacer Lo segundo es que en relacion con la aseveracion
que ha hecho de la influencia del Ministro de Justicia, pues es logico que el Gobierno pueda
expresar sus puntos de vista. Lo que sucedid en la reunion a que se refiere el doctor Hernando

Londofio es que solo asisiimos tres de las seis personas y poi eso no se pudo tomar una
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decision deliniiiva, peio con mucho gusto cuando se llegue el momento, explicaremos la

posicion de las jxMsonas que integramos esa comision en cada uno de los temas.

- Vamos a votar Distrnguidos Delegatarros

- Por lo que ha dicho el Delegatano Zafra, es que pedimos los textos

- Todos deben tener el texto y se estd repariiendo nuevamente

- Sefior Presidente, una mocion.. Insistimos de que el informe de la comision se lepaitid con
suficiente anticipacién y estdn todas las alternativas que se piesentaion, e incluso muchas de
ellas en corchetes que hemos presentado

- Bueno, vamos a votar. Articulo 21.

- Articulo 21

- Perdén , lea la orginal y las sustitutivas

- El articulo (...) ya estd aprobado Sefior Presidente, cuando .sedecidid6 lo del bicameralismo

- Bien.

- Verdad.

- A ver, sefior coordinador, usted onenta por favor la

- No, nosotros estamos de acuerdo Lo pediamos por una cuestion meramente formal, pero
estamos de acuerdo que esta votado que el Congreso de la Republrca estd conformado por la
Camara de Representantes y el Senado de la Republica

- Pero hay que votar, porque sino ( ) bicameialismo

- Pero pongalos en el oiden que és, el Senado de la Republica y laCamara de Representantes
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- Ajticulo 22

- Sobie el aiticuio 22, los senadores y lepieseniantes, duiaian cuatro afios en el ejedcio de sus
cargos, y su perrodo comenzard a coiiei desde el 20 de juiro srgirrente a la eleccion Nosotros
consrdéramos clue rncluso ahi se puede agregar que las eleccrones para Congreso de la
Reprablrca se efectuaran en la misma fecha de la pnmera vuelta de las eleccrones presrdenciales
Es un problema ya de organizacron, porque tanto en la Camara como en el Senado, todas las
propuestas coinciden, o la mayoria coinaden de que se elijan en la misma fecha en que se

haga la primera vuelta de elecciones presidenciales

- Sefior Presidente

- Verdad, Sefior Presidente, yo soy de la ...

- Una mocién de orden Presidente.

- Una mocién de orden, doctor Pastrana

- Una mocién de orden, mas de orden Ese es un problema fundamenul, un tema muy central.
La doble vuelta depende fundamentalmente de la determinacion de que si se vota poi el
Congreso en la primera vuelta, el Presidente o en la segunda vuelta el Congieso o quien haya
obtenido dentro de la primera vuelta la mayoria de votos los dos candidatos Ese ese es un
tema que en Francia cuando se debatio el Balotage (sic), fue casi tema mas fundamental que el
de la simple doble vuelta, de tal manera que ese es un tema que podemos abnr un debate, paia
decir que a favor o que en contra, porque no habia sido consideiado que en ninguna ocasion
anterior.

- Punto de Orden, Sefior Presidente.

- Doctor Cala pnmero, luego el doctor Lloreda
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- Yo p>eitenezco a esa comision y ese punto se discuti6 muy al maigen, pero no estemade la
comision, asi que no respondo por las opiniones que se den, de que fxmsamos en unou en
otro sentido, poique no .se debatié ni siquiera en la Comisidon, se comentd solamente

- Yo le solicito Senoi Piesidente

Doctor LLoreda .

Que vote el articulado que traemos.

Doctor Lloreda, primero

- Si, era para sugerir eso, que no incorporaran nuevos elementos a la votacién de los que estdn
en el informe de la comisién, porque esonaturalmente abre unos debates que habrd que
hacerlos en el momento en que se desarrolle el tema de la doble vuelta

- Con la féormula de los micos no funcionara aqui

- Vamos Sefior Secretario

- Punto de orden. Sefior Presidente

- El articulo que se va a votar es...

- Que se lea también la sustitutiva que no se ha leido.

- Si, como no. Por favor Sefior Secretano, enseguida, votaaén. No hay debate

- Articulo 22, los senadores y representantes durardn cuatro afios en el ejerciao de sus cargos y
su periodo comenzara a correr desde el 20 de julio siguiente a la eleccion Entie paientesis la
sustitutiva, el preiiodo de los .senadores paia el ejeicicio de sus caigos es de cuatio anos y el de

los representantes de dos afios que empezaran a correr desde el 20 de julio siguiente a la

eleccion
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- ,-No hav mas sustitutivas"

- Yo quieio poner un punto de orden, Sefior Presrdente, porque habia una sustitutiva que
proponta el cruce de ios perrodos de Camara y Senado Y qutero preguntar sr la Comision

Accrdenlal desestrmé esa alternativa como propuesta o qué pasoéd

- Delegatano Garzén

- Si, sencillamente hemos consrderado en base a la recomendacréon que las dos propuestas,
digamos que podian en éste momento facrlrtar una votacréon eran éstas, srn menoscabo de tener

en cuenta la del doctor Lloreda

- Pues yo le pediria Sefor Presidente, para no obstaculrzar, procedreramos a votar y sr nrnguna

de éstas tiene éxito, pues insistiria en la otra.

- Punto de orden Sefior Presrdente

- Siga

- Hay que tener presente desde luego el artrculado surgrdo de la Corrusron Tercera, o sea, el
articulado que propone la Comisién Accidental, no desplaza nr elemrna lo que ongrnalmente
fue previsto en la comision. Quiere decir es simplemente que ésta es una sustrtutrva que tiene
una votaciéon preferendal en el sentido de que se vota primero que la otra, pero la otra esta alli
como propuesta, y debe ser leida Es que hay que preguntar a los proponentes sobre éste
punto, SI retiran las propuestas y nos sometemos a las observaciones de la Comision

Accidental, o si las sometemos a votacron

- Seiior Presidente, yo no la retiro, pero como en el orden que se ha establecido aqui primero
va la propuesta de la Comisiéon Accidental, entonces en caso de que esas no pasen, le pediria a
la Secretaria que leyera la alternativa

- Doctor Gomez

- Sefior Presidente.
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- Senoi Piesidente

Senoi Piesidente, en la .subcomision se consideraron todas, una, la niimeio El del M 19, Daifio
Mejia, José Matias Oitiz, Jarme Fajardo, en fin, otra de Lurs Guillermo Nieto, la numero nueve, la
nimero seis de Rodrigo Moreda, Miguel Santamaria, Juan Goémez, Hernando Londofio, la

nimero 18 de Antonio Galin, de modo que se consideiaion todas y .se pasdé ésta como

proposicién pirncrpal

- Gracias Doctor Ramirez

- Gracias Sefior Presidente, es que yo creo que hemos convenido y es una excelente costumbre
el de que afiadido al informe de la Comision Accidental, vienen en .su orden las distintas
proposiciones que fueron consideradas, porque eso es lo que le da a uno las posibilidades de
las alternativas, y lo que le d4 ademdas la transparencia a las posibilidades de quienes
presentaron mociones sustitutivas o aditivas para ser consideradas, por su puesto, con la regla
del juego que hemos establecido de que la recomendacién de la Comision Accidental se vota
como ultima sustitutiva y por lo tanto de primero De modo que yo le rogaria al Delegatarro
Garzén que en cada caso nos pudiese enterar de las propuestas sustitutrvas que se presentaron y
que se tuvieron en cuenta, salvo por su puesto las que retiren especificamente de acauerdo con

la muy pertienente pregunta que ha hecho el Sefior Presidente a la Asamblea

- Me permite una aclaracién. Sefior Presidente, una aclaracion

- Siga doctor Cala, enseguida el doctor Lloreda

- Se repartié6 también un anexo que prepard el doctor, le doy el crédito, el doctor Antonio
Galan en su computador, que ayuda mucho a la pregunta o responde la pregunta del doctor
Ramirez Ocampo, en donde es un anexo, donde estan a tres columnas la Constitucion actual, la
propuesta de la comisidn, y las propuestas alternativas que se consideraron en la comisiOn Ahi
estan todas enumeradas con su nimero respectivo Asi que las dos cosas pueden irse leyendo

paulatinamente

- Si, siga doctor LLeras
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Giacias, Senoi Piesidente, es una .

- Mocion de oiden no tenemos ese anexo, Sefioi Presidente.

- Estan iotocopiandolo, es una foima de auxiliai la votacion

- Si me permite, yo quisiera aclarar lo siguiente, de la Comisiéon Teicera, llegaion dos normas
sobre éste tema El que viene numerado en la ponencia como articulo 22, que dice el periodo
de los senadores para el ejerdao de sus cargos es cuatro afios y el de los representantes de dos
afios que empezaran a correr desde el 20 de julio siguiente a la elecciéon Y en la doble vuelta,
quedd entre corchetes lo siguiente la eleccidon del Presidente de la Republica, corchetes y
miembros del Congreso se hard, corchetes, en un mismo dia en la forma en que determine la
ley. Eso quedo6 asi, porque en ese momento no se habia definido si era un Congreso
unicameral o bicameral, etc Entonces hay dos temas. Lino, si la eleccion se hace en el mismo
dia que viene en el articulo 88 que en pnncipio ya fue aprobado, mejor dicho, no en pnncipio,
ya fue aprobada la doble vuelta por ésta Plenana y ahi quedé encorchetado Unicamente si la
eleccion de miembros del Congreso se hacia el mismo dia de la del Presidente, o sea, si en la

primera vuelta.

- Lo indicado es. Sefior Secretario, leer todas las sustituiivas de éste articulo y procedemos a

votar.

- Yo las tengo acd. Sefior Presidente.

- Léalas, por favor.

- La sustituiiva primera de Dario Mejia, José Matias, Ortiz Jaime Eajaido, Eiancisco Rojas y
Lorenzo Muelas. Articulo, los miembros del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes .seran elegidos paia un periodo de cuatro afios, que coincide con la que
traemos De Luis Guilleimo Nieto Roa, los miembros de la Camara de Repiesentantes se eligen
para periodo de dos afios De Rodngo Lloreda, Miguel Santamaria, Juan Gomé/ y Hernando
Londofio, los senadores duraran cuatio afios en el ejercicio de sus funciones y podran ser

reelegrdos hasta por tres periodos discontinuos Su elecciéon se cumplird el mismo dia de
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elecciéon piesidencial de piimeia vuelta  Los representantes durardn cuatro aflos en el
ejeiecicio de sus funciones v podran ser reelegidos hasta por tres periodos continuos o
discontinuos, su periodo no coincidira con el del Senado. Antonio Galdn, los senadores,
representantes, dipu  Periodo de los Mandatarios de la Rama legislativa, los senadores,
representantes, diputados y concejales son elegidos para periodos de cuatro afios y no halsra
lugar a eleccidon Y nosotros proponemos, la Comision Accidental de cjue se acoja los
senadores y representantes durardn cuatro afios en el ejercicio de sus cargos y su periodo

comenzard a correr desde el 20 de julro siguiente a la eleccidon

- Se somete a votacion, la ultima proposiciéon de la sustitutiva que acaba de leer Angelmo

Garzén Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano

- (Nos la pueden leer de nuevo jxir favor’

- (Qué se esta votando’.

- (Cual es?.

- Los senadores y representantes duraran cuatro afios en el ejercicio de sus cargos y su periodo

comenzara a correr desde el 20 de julio siguiente a la elecaon

- Los que estén a favor, por favor

- Por la afirmativa uno dos, tres .. 54 por la afirmaiiva

- Los que voten negativamente, por favor

- Negativos- Uno, dos, tres por la negaiiva

- Abstenciones

- Abstenciones: Uno, dos seis abstenciones, ha sido aprobado. Sefior Presidente

- (Cuantos por la afirmativa’
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Inl6éimele

Afiimativos 51

- Bien, ha sido aprobado el ailiculo 22

- Siguiente aiticulo Delegatano Garzon, (El Iy

- Siguiente articulo, el 23, los individuos de una y otia Camaia, repiesentan al pueblo

colombiano y deberan votar consultando unicamente la justicia y el bien comun

- Y se piesenta una sustitutiva que es- los inidividuos de una y otra Cadmaia repiesentan al
pueblo colombiano y deberan votar, consultando inicamente la jusiicia y el bien comun Los
representantes atenderan ademés a los intereses de las ciicunscripciones por las que fueron

elegidos

- Punto de orden, sobre ese punto. Presidente, para solicitar especificamente en ese punto el
aplazamiento de ese articulo, en razén a que el debate de los temas politicos y los deiechos de
la oposiciéon, la minoria y las figuras de revocatorias de mandato estan estrechamente

relaaonados con ¢l

- Pregunto a la Asamblea, si estan de acuerdo con el aplazamiento propuesto jxir elSefior

Delegatario Galan Los que estén por la afirmativa

- Seflor Presidente, un momentico, es que de la Comision Primera viene umbién otra propuesta

sustitutiva que yo puse en conocimiento de la comision. Entonces.

- Por favor doctor

- Me permito aclarar y doy fe de lo que estd diciendo eldoctor Jaime Anas, nos entregd, yo les
di a los miembros de la comision una copra de la propuesta de la Comision Piimeia que es
bastante coincidente con lo que estd entre corchetes, peio que decidirnos que mejoi se tiajeia a

votacion, y creo que el doctor Anas la repartid en todos los pupitres de los Constituyentes, eso
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fue la semana pasada Asi que me parece que en justicia se debe, hay tres altc'rna . dos, una
principal y dos alteinativas  Pero terminamos primero la prociuesla dcT Serior Dele”atano
Galan Los que esten poi el aplazamiento, levanten la mano.

- Poi la afiimativa del aplazamiento Uno, dos, tres Nueve poi la afirmativa.

- Por la negatrva

- Por ia negatrva Uno, dos, tres . 38 por la negatrva

- Abstenciones

- Una, dos,Tres abstenciones

- Se aprob6 la votacidon, hay que inclurr dentro de la votacréon la srgurente propuesta que es a la
que hacen referencra los Delegatanos Arras y Cala  Dice, representacién. Articulo, los
miembros de cuerpos colegrados de eleccron drrecta representan al pueblo y deberan actuar
consultando la justrcia y el bien comun El elegrdo es responsable politrcamente ante la
sociedad y frente a sus electores del cumplrmrento de las obligacrones propras de su
rnveslidura. Entonces se somete a votacron la ultrma sustrtutrva que es la orrgrnal de la
comision, que leera inmediatamente el seflor Delegatarro Garzén

- Sefior Presidente Perdon.

- S

- Aqui Ossa, Ossa, para pedirle su vema para que el secretano vuleva a leer la proposicion de la

primera

- Buena, muy buena

- Excelente

- Esa esa es
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que lei yo", “La lepito-'

El aiticulo 23

- Fue presentada por el Constituyente Jaime Anas Lope/ v dice Articulo los miembros de
cuerpos colegiados de elecadon directa, representan al pueblo y deberan actuar consultando la
jusiicia y el bren comtin El elegido es responsable politicamente ante a la soaedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura

- Esa es

- Buena, buena

- Una aclaracion a los Honorables Delegatarios, ;Cuales son los cuerpos colegiados de eleccion

indirecta’

- De elecadn directa, dice.

- Si, pero si dice elecadn directa, debe haber otros de eleccidon indirecta

- Constituyente Pastrana, es que de la Comisiéon Segunda, vienen alguna sene de propuestas en
tomo a la eventualidad de eleccién de diputados de maneia indirecta, entonces eso todavia no

se sabe si es

- El sefior secietario leerd la proposicién que se somete inmediatamente a votaciéon, que es la

original de la subcomisidn.

- La original de la subcomisién dice, los individuos de una y otra Camara representan al

pueblo colombiano y deberan votar consultando tinicamente la justicia y el bien comun

- Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantai la mano
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Poi la afirmativa de la de la Comision Accidental; Uno, dos tres... 11 por la afirmativa, Sefior

Presidente

- Por la negativa

- Por la negaiiva Uno, dos, tres, 21 por la negaiiva

- Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos, tres 15 abstenciones

- Resultado de la votacion, por favor

- Sefior Presidente 22 votos afirmativos, 21 negaiivos, 15 abstenciones Ha sido negada

- Ha sido negada

- Sirv'ase Sefior Secretario leer la pnmera sustitutiva e informar quién la propone

- Articulo 23, los miembros de los cuerpos de eleccion directa representan al pueblo y deberan

votar consultando Unicamente la justicia y el bren comun El elegido es responsable ante la

sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su

investidura.

- Quién es el pioponente.

- Esa es del doctor Ivan Marulanda

- Esa no es igual a la que leyeron del doctor Jarme Anas

- Perdon, perdén
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- A vei

- Eso es Comision Piimeia

- Doctor Jaime Anas

- Esa es la del doctoi Jaime Anas.

- Por qué no vuelven a leer esa, Sefior Presidente, por favor

- La voy a leer. A qui tengo el original firmado por el doctor Jaime Anas

- La de Jaime Anas es la buena.

- Que es la que se somete a votacion.

- Pero lo que usted leyd y lo que leyo el doctor Ramirez tiene algunas

- Si, la que acaba de leer, la ultima..

- Por qué no comparan textos.

- Es que es distinta de la del doctor Arias, sin duda

- Y usted lea la del doctor Arias.

- Dice la del doctor Arias, que es la que se somete a votacion Articulo Los miembios de
cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo y deberdn actuar consultando la
justicia y el bien comun. El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y fiente a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones piopias de su investidura

- Sefior Presidente Es que la anterior que leyeron, supuestamente para leer la del doctor Anas

es mucho mejor porque no excluye la responsabilidad jaenal de los elegidos, como si ésta

formula que acaba
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- No hay debate, Serioi Presidente

- La que acabo de leer que es la propuesta de Jarme Arras, se somete a votacion los que esten a

favor, sirvanse levantar la mano

- Por la Afirmativa. Uno, dos, tres 50 por la afirmativa

- Por la negatnva Por favor, levanten la mano

- Por la negativa lino, dos, tres 10 por la negaiiva

- Sefior Presidente, que quede.

- Estamos en votacion Tan pronto como termine la votacidén, dejan las constancias Las

abstenciones por favor

- Abstenciones- Uno, dos, tres abstenciones

- Resultado de la votacion

- 50 votos afirmativos, 11 votos negativos, tres abstenaones Ha sido aprobada la sustitutiva del

doctor Jaime Arras, Sefior Presidente.

- Se ha aprobado la proposiadn .

- Si, siga, doctor Ramirez.

- Para dejar entonces constancia de nuestro voto negativo porque se ha dejado exculpado a

todo Congresista de responsabilidad penal, solamente tendra responsabilidad politrca

- Sirvase leer nuevamente el articulo. Sefior Presidente
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Ningin ciudadano en Colombia por las reglas del Codigo Penal, puede estar exculpado de esa

ciicunstancia, Distinguido Delegataiio

- Pero si por la Constitucion La Constitucion Nacional, acaba de establecer eso Sefior

Presidente.

- Eso ya estd aprobado

- Porque los congresistas no van a cometer delito Articulo 24

- No saben Derecho Penal los amigos de

- Articulo 24, las faltas... las faltas absolutas de los Congresistas y las temporales debidas a
enfermedad comprobada seran llenadas por los candidatos no elegidos, segin el orden de
inscripciéon de sus nombres en las listas correspondientes, estd leido Sefior Presidente

- (Hay sustitutiva?

- Sustitutiva habia una del doctor Lloreda y otros pero es casi similar

- Dice: las faltas absolutas o temporales de los sendoies y lepiesentantes serdn llenadas por los
candidatos no elegidos de la misma lista, siguiendo el orden de colocaciéon Se somete a
votacion el texto presentado por la subcomisidon, que es del siguiente tenor, lo repito, las faltas
absolutas de los congresistas y las temporales debidas a enfermedad comprobada seran
llenadas por los candidatos no elegidos segun el orden de inscripcion de sus nombres en la
lista correspondiente, los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres...ancuenta y tres, cincuenil y tres por la afirmativa

- Por la negativa por favor

- Negativos, uno, dos, tres, tres por la negativa

- Abstenciones
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- Abstenciones no se legistian

- Resultado de la votaaon

- Cincuenta y ties votos afiimativos, tres votos negativos, ninguna abstencién Ha sido aprobado

el texto de la subcomision, Sefior Presidente

- Me permite hacer una obseivacion Sefoi Presidente

- Con mucho gusto, ;quién?

- Alvaro Leyva.

- Siga doctor Leyva

- Yo me abstuve de votar por esta consideraciéon elemental, y es que el que sigue, el no elegido,
el primero no escrutado regresa a su vida de todos los dias, entonces incurre en unas
inhabilidades que habian sido tenidas en cuenta en el momento de la lascripadén dela lista, no
sé si me explico, entonces no veo como puede permanecer a la espectativa de lamuerte de

uno de los de la lista...no, no, no....

- Tiene razén el doctor Leyva

- Es muy interesante la observacidon, pero habrd que analizarlo por parte de la Comisién

Codificadora, por favor que nos lo .

- No es que no es un problema de Comision Codificadora.

- Para que nos diga qué falta o algo

- No, deme la oportunidad, mire ha estado en silencio una caniidad de sesiones

- Siga, siga, siga
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- Es que fue posible en el caso nuestio, porque como era un tema nuevo, el de la Constituyente,
no se preveian conductas anteriores que pudieran inhabilitar, algo que no era expectante, en
este caso tan es asi que en el momento de la inscripcidén quedaba uno purificado, pero se
requiere naturalmente en este caso, ya se sabe anticipadamente que se va a elegir Congreso,
mantenerse en un estado de limbo exprectante para no incurrir en inhabilidades

- Punto de orden Sefior Presidente

- Yo creo que ese es un tema de fondo Sefior Presidente

- Punto de Orden

- Sefior Presidente.

- Echeverry, aqui a su deredia Sefior Presidente.

- Punto de orden, haber...

- Siga doctor Echeverry.

- En la Comision Codificadora estamos analizando casualmente ese asunto, entonces yo le
rogaria al Sefior Presidente que siguiera en la votaadén y la Comisiéon Codificadora traerd una

propuesta al segundo debate.

Doctor Emiliam

Punto de orden Sefior Presidente.

Doctor Emilrani primero.

Yo creo que no hay ningun problema, porque las inhabilidades son para las elecciones, no

para el momento de la votacidn, la votacion es otra cosa que no debe tener inhabilidades
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- Bien, vamos a coniinuai con la votacién entonces

- Punto de oiden Sefioi Piesidente

- Sehoi Plazas

- Para que conste en el acta una propuesta que habia hecho yo a la Comisiéon Accidental y que
dejé ayer en la Secretaiia en donde se propone las listas unipersonales, piecisamente para
evitar ese tipo de problemas

- Sefior Presidente, una mocioén de oiden

- A ver

- Es que realmente el problema es que no estamos leyendo las proposiciones todas, y la que
viene de comisiéon no decia eso, es que es absurdo que una falta temporal por enfermedad, se
entre el siguiente y entre, y si hay algunas inhabilidades que se aplican, por ejemplo el que ya
tenga otra investidura, de concejal, automdaticamente queda en ese caso y todas las
incompatibilidades, todas, de tal manera que si llaman al suplente, que tiene un puesto de
tercera categoria, automaticamente pierde el puesto, o pierde la investidura

- Bien, Sefior Constituyente Navarro

- Si, simplemente para aclarar el punto, es que se aduce que hay inhabilidades retroactivas, son

para las elecciones, después hablemos ..

- (Las incompatibilidades?

- Por eso pero no son retroactivas, son en el momento en que se ejerzan y punto, de maneta

que yo no veo que haya diferencia

- Delegataiio Lloieda
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- Simplemtne paia decii dos cosas, piimeio, que la peisona que figuia en la lista, légicamente
estuvo sometida a las inhabilidades aunque no haya sido elegida, v las inhabilidades o las
incompatibilidades suigen en el momento en que vaya a asumii el puesto si no puede asumirlo
por esas incompatibilidades pues sigue el otio, ahoia hay otio aspecto que quisieia decirles,
que de pronto si tienen razon quienes aducen que este tema ha debido estudiarse en
consonancia con el sistema electoral, porque en un momento dado podemos definir, cuando
veamos el tema de partidos y sistema electoral, propuestas como la del doctor Plazas Alcrd que
se refieren a la votacion unipersonal, y en ese caso habria que modificar ese articulo, pero yo

creo que esa es una arcunstanaa que habria que mirarla cuando llegue el momento

- Doctor Yepes

- Sefior Presidente, yo lo que quisicia saber, de donde surge este embrollo poique no hay duda
de que este articulo propuesto por la Comisién Accidental es un cambio de la sistematica que
aprobo la Comision Tercera y que estd un poco en la mente de todo el mundo, que es el de que
no hay suplentes, aqui se meten los suplentes por la puerta de atids, contrariando el piincipio
aprobado en la Comision Tercera, yo cieo Sefior Presidente, esto es una observacion
metodologica general, que la Comisién Accidental no {iene por qué traer féormulas alternativas
de lo de la comision sino cuando quiera que sobre ellas, durante el debate, hayan surgido
formulas sustitutivas, porque ese es el objeto de la Comision Accidental, la Comisiéon Accidental
no es, el objeto de ella no es decirnos a los miembros de las comisiones que somos unos
incapaces de pensar un régimen apropiado en una materia determinada y que por eso el
trabajo de tres meses de la comision lo remplazan poi el fruto de sus reflexiones de una hora,
sino el de compatibilizar o buscar féormulas que medien entre las foimulaciones de la comision
y las formulaciones que en el debate surgieron aqui, por obra de los Constituyentes

inconformes, entonces Sefior Presidenete yo quiero saber.

- Pero perdén yo les pido el favor de que vamos a continuar las votaciones

- No, mi punto de orden Sefior Presidente es este, quiero que me informen sobre cuales son las

sustitutivas del Articulo 24 de la Comisién Tercera, que dieron lugar a la formulaciéon del

Articulo 24 de la Comisién Accidental
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Sefioi Presidente ese tema ya se aprobd, asi que las sustituti\ as se pueden revisar luego [lero

va se aprobo, yo le pido que sigamos votando Sefior Presidente

Sefior Delegataiio Yept*s, con mucho gusto le voy a dai las instrucciones a la Secretaria para
que proceda a hacer la informacion correspondiente, pero, el articulo va fue aprobado,
afortunadamente en el reglamento esta la instancia de la segunda wvuelta, estd también la
Comision Codificadora y ademas la inteligencia de los sefioies Delegatarios que en todo
momento estan vigilantes al buen desempefio de la Asamblea y ese sera el mejor opoyo para
salir bren libiados de este compromiso Articulo 26 sefior Secretario, sii'vase leer el articulo
para votacion
- Articulo 26, es prohibido al Congreso
- Punto de orden ,Sefior Presidente.
- Vamos a escuchar al sefior Secretano
- Es que eso ya se aprobd, ese articulo

- A ver sefior doctor Garzon.

- Bueno, nosotros, a nosotros se nos habia encomendado, incluimos este punto pero ya este

punto se nos ha informado que fue votado, falta ahi de todas maneras en la votaaon

- Sefior Delegatario, exciseme, con la venia de la Presidencia, lecueido que hubo una confusion
que veo que lo han modificado, porque se votéo en contra por medio de lesoluciones o de
leyes, esta bien modificado pero hay que dejai constancia que estd votado en contra esas
sentencias

- Si ya estd votado no puede volverse a votar el punto

- Seflor Presidente

- Si, siga Sefior Delegatarro
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- Esta votado, cuando se votd aqui el estatuto del congiesitas, solamente esta aplajado el punto

quinto lelacionado con los auxilios pailamentaiios

- Bien, entonces se ciicunsciibiid la votacién al punto quinto

- Punto quinto

- Seflor Presidente

- Siga

- Me excusa, creo recordar que tampoco se votod el tema de los viajes de los parlamentanos al

exterior.

- El punto quinto es sobre ese aspecto

- Sefior Presidente

- Siga sefior Presidente

- insisto en definirlo por medio de resoluciones o de leyes, yo estoy de acuerdo que debe ser

por medio de resoluciones o de leyes, pero eso fue votado en contra

- En eso tiene razon el Constituyente Pastrana

- Sefior Presidente pero ese articulo ya se aprobd en su totalidad...

- En contra

- . .incluido los viajes al exterior, esta mafiana cuando se apiob6 la proposicion del Delegatano

Palacio Rudas, que se dijo que eia sustitutiva de cualquiei leglamentaciéon sobie viajes al

exterior
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- No senoi Piesidente, punto de oiden, eso no se dijo que era sustitutiva, es una proposicion
adicional que se presento dentro del capitulo peio con piecindencia de ese articulo en el que

se prohibe o en el que se reglamenta el de los viajes de los parlamentanos

- A ver perdon un segundo, doctor Pastiana, le hago una pregunta, Su Sefioria hace referencia al
ordinal primero del Articulo 26, que dice inmiscuirse por medro de resoluciones y de leyes en

asuntos que son de la privativa competencia de otros poderes

- Si Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo que es por medro de resoluciones y de leyes, pero

€s0 se votd en contra

- Por eso, entonces no debe ser considerado en esta oportunidad si ya se votd, entonces en la
segunda vuelta puede volver a traerse Entonces ,estamos en el punto quinto, ordinal quinto del
Articulo 26, dice: es prohibido al Congreso y a cada una de sus Camaras, autonzar viajes al
exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de misiones especificas aprobadas por
no menos de las tres cuartas partes de la respectiva Camara, hay una propuesta sustitutiva que

dice: autorizar viajes de sus miembros al exterior con dineros del erario, se somete a votacion

- Mocion de orden Sefior Presidente, es que creo que nosotros alcanzamos a votar parte de un
articulo semejante y se votd la prohibicion de viajes y lli quedd suspendido, valdria la pena
verificarlo

- Sefior Secretario, inféormenos.

- Tiene razon el Constituyente Zafra; de manera que yo projxingo que se vote, desde donde

dice: salvo en cumplimiento de no sé¢ qué

- O sea que esta aprobado ya delegado, estd aprobado autorizar viajes al extenor con dineros

del erario

- Hasta ahi estd aprobado, falta el salvo
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- Entonces se somete 4 votactdon la segunda paite que dice salvo en cumplimiento de misiones
especificas apiobadas poi no menos de las ties cuaitas paites de la lespectiva Camaia, los que

estén a favoi levanten la mano

- Sefloi Piesidente una mociéon de oiden, es que nos nos han dicho cual es el texto que

apiobamos

- Como no, lo acabamos de decir

- No, porque hay dos textos aqui que son distintos, una cosa

- Perdéneme pero ..lo que hemos dicho, hay apiobado la siguiente parte de la propuesta

original, autorizar viajes al exterior con dineios del erano

- Pero no se sus miembros sino cualquier viaje al exterior, ahi no dice de sus miembros

- No, excuseme Sefior Presidente.

- La Secretaria va a ser un informacién al respiecto por favoi escuchemos al sefior Secretario

General.

- De acuerdo con lo que yo tengo aqui fue negado lo siguiente, autonzar viajes al extenor de sus

miembros o funcionarios con dinero del erano, y quedd pendiente alternativa de Jests Péie/

- Pero peidon, de la alternativa de Jesus Pérez se aprobd el encabezamiento, en el foldei

respiectivo esta el texto.

- Pero la Secretaria no puede dar fe de ello.

- Presidente, mocién de orden.

- En el folder respectivo

- Presidente.
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- Siga docloi Llenera

- Lo que esta apiobado poique tengo aqui anotado es la alternativa que dice en la puniera

parte viajai al exterior con dineros del erario, hasta ahi esta apiobado

- (Esa es una proposicion de quién’

- Estd aprobado Sefior Presidente

- La del Delegatario Pérez.

- Debe revisar entonces los cassettes, ya estd aprobado

- Vuelvo e insito, en relaadn con la proposiciéon del Delegatano Jesus Pérez, tengo anotado,

aplazado todo

- Anotdé mal Sefior Secretano, anotd mal y le pido el favor de que anote bien

- (El doctor Navarro estaba presidiendo en ese mometo’

- Un punto de orden Sefior Presidente

- A ver escuchemos al doctor Navarro un mementico para ilustracién

-...adoptarse un sistema para que las cosas queden claras, porque laSeaetaiia es la que tiene la

responsabilidad de tomar nota y de dar fe de lo que se aprueba o se aplaza.

- Yo apoyo al Sefior Secretario, pero le pido que revise los cassettes porqueaquitenemosla
0jKién, que no tiene el aibitro de futbol y es ver de nuevo la  jugada, se apiobo,si yo, sintenei
la capacidad de la Secretaria de dar fe, pero con la segundad de que asi fue, el pnmei puesto de

la proposicion del doctor Jesus Péiez, eso estad apiobado y lo podemos revisar en los cassettes

- Que dice, ;como Delegatano’
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- Eso se apiobo Sefioi Piesidente

- Si, peio qué dice

- Lo que dice el doctoi Navaiio esta apiobado

- A ver pierdon, el doctor Mano nos va a hacei una afiimaciéon

- Bueno, en cuanto a eso se aplazd la segunda parte, la primera dice viajar al exteiioi con
dineros del erario, tuvo una votacion de 55 afirmativos, ninguno negativo y 3 abstenciones, y se
aplazo6 la segunda parte

- Punto de orden Sefior Presidente.

- Doctor Lleras

- Yo creo que no importa si se votd o no se votd, porque si si se votd no es aplicable, el
Articulo 26 dice que es prohibido al Congreso y a cada una de sus camaras, quinto viajar al
exterior, el Congreso no viaja, ni las camaias tampoco viajan; entonces qued6 mal aprobado

- Un punto de orden Sefior Presidente.

- Yo creo que hay que repietir esa votacion . jquién es el que no viaja®

- Yo solicito que votemos el numeral quinto completo, como esta ahi.

- Si Presidente porque es que el texto onginal tiene esa falla

- A ver, la primera paite que informa el sefioi Secretario Jacobo Pérez estd aceptada por todo
en el sentido de que el texto de la propuesta original fue negado, pero luego se sometid la
primera parte de la propuesta de Jesus Péiez Gonzalez-Rubio, que al decir de la propia

secretaria fue apiobado por una votacién undnime, sin votos negativos, entonces no quedaria

mas remedio que continuar con la segunda paite del articulo
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- Sefioi Presidente un punto de orden.

- Las incongruencias que hayan sido aprobadas tendran que ser motivo de revision posterior

- Un punto de orden Sefior Presidente, propongo que votemos una aditiva que sea la palabra

autorizar, prorque es que eso hay que ponerlo, y se ha de votar como una aditiva

- Pero no podemos traer palabras que no figuren en los textos

- Esta en el texto Senor Presidente

- Sefior Presidente, yo le hago notar lo siguiente, no es contradictorio lo que votamos
incorrectamente la vez pasada con lo que se trae aqui, porque alld se aprobd viajar al extenor,
aqui vamos es a aprobar autorizar viajes de sus miembros al exterior, no es contradictono luego

podemos votar este texto completo tal como lo ha solicitado el Constituyente Villa

- La Presidencia no puede someter a votacion una cosa que ya fue sometida a votacion

Distinguido Delegatario, tenemos la opcion de la segunda voielta

- Punto de orden Sefior Presidente

- Siga seflor Mejia.

- Me parece que nos puede ser Util lo siguiente, hay una formalidad adicional, reglamentaria que
consiste en decir que una vez se apruebe la totalidad de las partes de un articulo hay que
someter todo el articulo a la aprobacidn, si nosotros hemos aprobado sd6lo una parte todavia
esa situacion no esta consolidada; de tal manera que me parece que se puede subsanar sin

violar el reglamento, el problema.

- Pero Sefior Presidente, en la primera votacion que usted ha hedid refeiencia se piohibe los
viajes de los miembros del Congreso y no los viajes al exterior, es que realmente si
aprobaramos un articulo semejante yo creo que quedabamos como el Paraguay después del

doctor Francia, quedamos sin posibilidad de viajar a ninguna paite poique el Congreso de la
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Republica no apiobaid ninglin viaje al extenoi, no decias que se va a necesitar que todos los
viajes al exteiioi los apiuebe el Congreso, o que de todo colombiano o de todo miembio del

Gobierno, yo creo que es, usando nuevamente una frase ya célebre, otra burrada

- Punto de orden Presidente, habla Guillermo Perry, es que yo pienso Piesidente, que debemos
mantener la situacion como esta, es decii estd aprobada una frase que gramaticalmente es
incorrecta y se le hace, ahora votamos la aditiva, luego la codificadora nos arregla ese
problema gramatical, es un problema gramaiical porque es evidente que lo que aqui se quiso
aprobar era que los miembros del Congreso no pudieran viajar y no el Congreso en pleno,

entonces eso estd perfectamente dentro de las funciones de la codificadora

- Estoy tratando de explicar eso hace algunos minutos, yo estoy de acuerdo con la propuesta del
doctor Perry en el sentido de que lo aprobado estd aprobado en primera vuelta, debemos
seguir con la segunda parte del articulo, si hay una incongruencia, sr hay una palabra mal
empleada la Comision Codificadora nos ilustrara al respecto y nosotros todos vamos a
respaldar esa sugerencia en la segunda vuelta y corregir las equivocaciones, por ese motivo me
permito entonces someter a votacion la siguiente segunda parte del articulo quedice salvo en
cumplimiento de misiones especificas aprobadas por no menos delas trescuartaspartes de la
respectiva camara, los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos...treinta y nueve, treinta y nueve por la afirmativa

- Por la negativa por favor levanten la mano.

- Por la negativa, uno, dos, ...diez, diez negaiivas.

- Abstenciones.

- Abstenciones, uno, dos, tres, cuatro, cuatro abstenciones.

- Resultado, por favor.

- 39 votos afirmativos, 10 votos negativos, 4 abstenciones, ha sido aprobado Sefior Presidente
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- Ha sido apiobada la segunda pane, me peimito someter a votacion el texto completo del

articulo, que es del siguiente tenor. Quinto viajar al exteiior con dineros del eiaiio, salvo en

cumplimiento de misiones esfiecificas apiobadas pot no menos de las tres cuartas partes de la

repectrva camara Los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos cuarenta y uno, cuarenta y uno por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Cuarenta y dos por la afirmativa

- Negativos, uno, dos, tres, cuatro, cinco, cinco por la negativa

- Abstenciones.

- Uno, dos, tres, tres abstenciones.

- Mocion de orden Sefior Presidente, lesolicito muyrespetuosamente unreceso.

- En seguida hablaremos eso luego dequeescuchemos al Delegatario Toro que habia pedido la

palabra.

- Si, para anunciar una constancia porque me parece ridiculo lo que se ha votado; pasamos de
prohibir los viajes al exterior, de cuenta del erario publico, que es nada menos que dejar el
trabajo internacional del legislativo en manos o a voluntad de quien por candad quieta invitar
a una propuesta que tratando de solucionar el problema permite que el 26% de los miembros
del Congreso ejerzan capacidad de veto para el desarrollo de la politica internaaonal, que sea
necesario realizar por el organo legislativo; en vez de esta ridiculez, deberiamos haber

adoptado mecanismos que permitan reglamentar

- Pero me la pasa por escrito.

- Si, la v'oy a dejar por escnto.
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- Muchisimas giacias, habia una mocioén .

- De receso Sefor Presidente, un receso Sefior Presidente

- Habtan sugerencias de Distinguidos Delegatarios que continudramos

- Continuemos Sefior Presidente, este punto.

- Tal como, con este procedimiento jamds habra Constituyente, hemos aprobado tres o cuatro

articulos en toda la mafiana, como sigamos asi no hay Constitucion

- Un punto de orden.

- A ver doctor Perry.

- Presidente, es que comenzamos la votacion apenas a las once, a las doce de la mafana,

entonces si hay algunos Delegatarios que se quieran retira,r pues que se retiren, pero que no nos

obliguen a toda la asamblea a hacer un receso. .

- La presidencia se permite sugenr que continuemos con las votaciones, jestd de acuerdo la

Asamblea?

- Si, esta de acueido Sefior Presidente.

- Que la Asamblea invite a sandwiches

- Punto de orden.

- Siga.

- En el dia de ayer se permiiido eso y absolutamente quedd vacio el salon porque realmente no

importaba porque estabamos en sesion donde se estaban discutiendo algunos puntos, no habia

votaadn, peio hoy si la gente se retira, seguramente va a fracasar la votacion
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- Presidente, si empezamos a las tres de la taide en punto vo creo que f)odemos

- Bueno, se declara un receso de una hora, a las dos v media de la tarde continuan las

votaciones

- Mocion de orden Sefior Presidente, yo quisiera solicitarle a la Presidencia que hiciera
reproducir los articulados que vamos a votar esta tarde para que estén a disposicion de quienes

los olvidamos en la oficina

- Con mucho gusto Sefiora Delegatana

- Sefior Presidente, informo que los de la administraciéon de justicia han sido reproducidos y

seran entregados esta tarde.

- CoOmo no, mil gracias

- Sirvase registrar la presencia de los Sefiores Delegatarios

- Abello Roca Carlos Daniel, Arias Lopiez Jaime, Benitez Tobon Jaime, Cala Hederich Alvaro
Federico, Carranza Coronado Maria Mercedes, Carrillo Floiez Femando, Castio Jaime, Cuevas
Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco Antonio, Echeveriy Uruburu Alvaro, Emiliani Roman
Raimundo, E.sguerra Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Facio-Lince Eduardo, Fajardo Landaeta
Jaime, Fals Borda Orlando, Fernandez Renowitsky Juan B, Galan Saimiento Antonio ( presente)
, Garcés Lloieda Maria Teresa, Garzoén Angelino, Gualdo Angel Carlos Femando, Goémez
Hurtado Alvaro, Gémez Martinez Juan, Guerrero Figueroa Guillermo, Berran de Montoya
Helena, Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar, Lemos
Simmonds Carlos, Leyva Durdn Alvaro, Londofio Jiménez Hernando, Lleras de la Fuente Carlos,
Lloreda Caicedo Rodrigo, Marulanda Goémez Ivan, Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Artuio,
Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo, Navaiio Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis
Guillermo, Oitiz Hurtado Jaime, Ospina Hernandez Maiiano, Ossa Escobai Carlos, Pabon
Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Pastrana Boirero Misael, Patino Hoimasa Ottv, Pérez

Gonzalez -Rubio Jesus, Perry Rubio Guilleimo, Pineda Salazai Héctoi, Plazas Alcid Guilleimo,
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Ramiiez Caidona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Comelio, Rodado Nonega

Carlos  CésjDedes Abel

- Marulanda Ivan piesente

- Rojas Birry Francisco, Rojas Nifio Geiman, presente. Salgado V'dsquez Julio Simén, Santamaiia
Davila Miguel, Serpa Uribe Horacio; presente, Toro Zuluaga José German, Trujillo Garcia Carlos
Holmes; presente, Uribe Vargas Diego, Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria,
Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodiiguez Fabio de Jesus, Yepes Arala Hernando, Yepes Parra
Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Costa Alberto, Ortiz Sarmiento José Matias,
Pefia Chepe Alfonso. Se han registrado 23, 24, honorables Constituyentes, hay quérum pata

deliberar.

- Lo malo es que tenemos es votaciones en el orden del dia, pero valdria la pena mencionar
que seria importante mencionar, doctor Angelino Garzon, que su Sefloria con el doctor Cala y
el doctor Navarro, le hiciesen el favor a la Asamblea de examinar la circunstanaa relaaonada
con la parte que presentd u ofrecid inquietudes en relacion con la remuneracion, con la base
de la remuneraciéon de los integrantes del Congreso, que es un aspecto que debemos analizar
esta misma tarde; de manera que queda con ese encargo doctor Garzén  por qué no nos hace

el favor y mira si afuera hay sefiores Delegatarios, y los invita a seguir ;sP

- Presidente, Ivan Marulanda, si es tan amable

- Si, siga.

- Presidente no serd posible que vayan los ponentes adelantandonos explicaciones de tal

manera que cuando llegue el quérum decisorio no sea sino votar y vamos ganando liempo

- Si, como no

- Gracias Sefior Presidente.
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- Se leanuda la sesidon, hay qudéiuin delibeiatoiio, e invito al Sefior Delegataiio Garzéon a que
mieniias constituimos el quorum decisorio vaya explicando a la Asamblea las sugerencias que

para votacrdén se imponen a partir del Articulo 27, por favor

- Bueno muy bren, en el Articulo 27, nosotros traemos una propuesta, la Comisiéon Accidental, v
hay una piopuesta aditiva al actual Articulo 27 de la Constitucion Politica Nacional presentada
por el Honorable Constituyente Jesis Pérez Gonzales-Rubro, la propuesta de consenso que
traemos los miembros de la Comision de Redaccién es que acojamos la propuesta que traemos,
porque nos parece que precisa muy bren lo del Articulo 27, sobre el Articulo 28 vienen dos
propuestas de la Comision Accidental, una primera propuesta sobre las sesiones ordinarias del
Congreso, que irian del 1®de abril al 20 de junio y una segunda propuesta que irian del y un
segundo periodo del 20 de julio al L6 de diciembre, y una segunda propuesta que viene en
corchete, que seria un pieriodo del Lo de marzo al 20 de junio, y del 20 de julio al 16 de
diciembre. Los Constituyentes Antonio Galan, Antonio Yepes, Juan Gémez Martinez y mi
persona, proponemos que se adopte la que viene en el corchete, o .sea que las sesiones del
Congreso vayan del 16 de marzo al 20 de junio y del 20 de julio al 16 de diciembre, y la fecha
del 16 de marzo es que es una fecha simbolo para el pais, porque es la fecha que tiene que ver
con el levantamiento de los comuneros, es una fecha que nos han solratado de una manera
muy especial, ademas, muchas piersonas vinculadas al departamelo de Santander Del 16 de
marzo al 20 de junio un primer periodo y del 20 de julio al 16 de diciembre, y vrene otra
propuesta del 1 de abril al 30 de junio, y del 20 de julio al 16 de diciembre, la propuesta que
traemos 4 de los 5 Constituyentes es la de que acojamos la que viene en el corchete que es del
16 de marzo al 20 de jumo y del 20 de julio al 16 de diciembie Sobre los Articulos 29, 30, 31, 32,
33, 34...

- Una interpelacion. Seilor Constituyente, con la venia de la Presidencia, es que si la
Constituyente esta explicando las razones por las cuales propongo 16 de marzo, creo que

quienes propusrmos I®de abril también tendremos derecho a explicar las razones

- Si, es que, escuseme sefior Constituyente, ellos que me pidieron que explicara y yo termino y

entonces obviamente que en la votacion cada cual puede
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- Es que lo que yo digo es que, no es légico que una parte pueda explicar sus ra/ones y la cxia
paite no, entonces yo le pedirla al Piesidente que me dejaia explicai las ra/.ones por las cuales

hemos sugeiido I®de abiil

- Pues aprovecho la inteipelaciéon que le ha concedido el Delegataiio Gaizon

- Queria respretar el reglamento pero si usted me autoriza a violarlo con mucho gusto lo hago

- Punto de orden, no se puede abnr debate sobie eso

- Hemos sugendo quienes hablamos del 1®de abiil, esa fecha, piorque como todos sabemos las
elecciones después de mucho cambio de fechas, se concluyo en los taltimos afios que es me)oi
hacerlas en el segundo domingo de marzo, el .segundo domingo de maizo, puede que c’iga el
14 de marzo, 13, 12 u 11 mas o menos son los dias que debe caer el .segundo domingo de
marzo; si ello es asi mientras viene el conteo etc, el primer penodo inmediatamente siguiente a
la eleccion se vuelve imposible, porque todos los parlamentarios estan, si es de su propia
eleccion obviamente no pueden estarlo, y alin si es en la eleccion de mitaca, pues estan
dedicados a cuidar los resultados de las elecciones de mitaca, entonces instalar un Congreso a
los dos dias de las fechas de eleccion es algo que parece absolutamente imposible, por eso

sugerimos el primero de abril

- Pero mire Honorable Constituyente, nosotros estuvimos mirando esa observacién que usted
hace y como le deciamos, traemos las dos alternativas, pero también hemos tenido
conocimiento que en la Comision Segunda se ha estado discutiendo unificar el periodo de los
alcaldes al afio fiscal, o sea que empezaria el pnmeio de enero y eso creemos de que puede
conllevar a una modificaadn del mes de marzo como elecciones posibles para las elecciones
de mitaca; la razéon fundamental que nasotros tuvimos para ubicar la fecha del 16 de marzo fue
recoger una peticion que nos hiaeron vanos Consiituyentes a partir de que esta es una fecha
simbolo para Colombia, muy importante que iiene que ver, pues con el levantamiento de los
comuneios, p>eio traemos las dos propuestas, es una simple recomendacion que hacemos los
Constituyentes Antonio Yepes, Juan Gomez, Martinez, Antonio Galan y mi persona y que la
tengamos en cuenta, pero nos parece que hay que ajustarle, usted tiene razdn, a que esto no
vaya a inteiferir en las elecciones que lleguemos a acordar aqui dentro de un calendario

electoral para el mes de marzo
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- Senoi Piesidenie, paia un punto de oiden

- Si, con mucho gusto El doctoi Galan y el doctor Alberto

- Si, pata indicar que las razones que manifiesta el Constituyente Nieto son problemas que
realmente no se dan porque en la practica, desde hace muchos afios venimos eligiendo
Asambleas en esa fecha y como no es la Asamblea que se acaba de elegir sino la que viene del
periodo constitucional, pues no tiene ningun problema y de hecho no va ha existido ningin
problema en ese sentido.

- Bien se observa sefior Constituyente, que usted nunca ha estado en un certamen electoral

- Doctor Zalamea por favor.

- Sefior Presidente, me parece que no hay quorum ni para deliberar, quiero pedir oficialmente

que registremos el quorum.

- Para deliberar ya fue registrado con llamado de lista hace 15 minutos Distinguido Delegatario

- En este momento yo no creo que haya mas de 22 piersonas aqui en el reanto.

- ¢(Cuantos son?

- Son 24.

- Yo pido que se verifique el quérum Sefior Presidente.

- Sefior Secretano sirvase venficar el quérum.

- Hay 26 Honorables Constituyentes.

- Pasemos nuevamente a lista, hagame el favor
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- Sefior Piesidente, poi qué no cuenta la mano al/ada, es mas rdpido

- No, peio echemos y hacemos el llamado a lista y de una vez anota quienes no estdn aqui a la

hora, que quede constancia en el Acta

- Abella Esquivel Aida Yolanda, presente ,Abello Roca Cailos Daniel, Anas Lopez Jaime, Benitez
Tobdén Jaime, Cala Hederich Alvaro Federico, Carranza Coronado Maria Mercedes, Carrillo
Florez Fernando, Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco Antonio,
Echeverry Uruburu Alvaro, Emiliani Roman Raimundo, Esgueira Portocairero Juan Carlos,
presente, Espinoza Facio-Lince Eduardo, Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando,
Fernandez Renowitsky Juan B, Galan Sarmiento Antonio, presente, Garcés Lloreda Maria Teresa,
presente. Garzon Angelino, Giraldo Angel Carlos Fernando, Gémez Hurtado Alvaro, presente,
Goémez Martinez Juan, Guerrero Figueroa Guillermo (presente), Herrdn de Montoya Helena,
Herrera Vergara Hernando; presente, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar (presente),
Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londofio Jiménez Hernando, Lleras de la Fuente
Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan, Mejia Agudelo Dario, Mejia Boida
Arturo, Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo; presente. Navarro Wolff Antonio José;
presente. Nieto Roa Luis Guillermo; presente, Ortiz Hurtado Jaime, presente, Ospina Hernandez
Mariano, Ossa Escobar Carlos, Paboén Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Pastrana
Borrero Misael, Patiilo Hormasa Otty; presente, Pérez Gonzalez Rubio Jests, Perry Rubio
Guillermo; presente. Pineda Salazar Héctor; presente. Plazas Alad Guillermo, presente, Ramirez
Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Cornelio; presente. Rodado Noriega
Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry Francisco, Rojas Nifio German; presente. Salgado
Vasquez Julio Simén, Santamaria Davila Miguel, Serpa Unbe Horacio; presente. Toro Zuluaga
José German: presente Trujillo Garcia Carlos Holmes: presente, Unbe Vargas Diego, Viasquez
Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria presente, Verano de la Rosa Eduardo, Villa
Rodriguez Fabio de Jesus, Yepes Arcila Hemando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan
Gustavo, Zalamea Costa Alberto, Ortiz Sarmiento José Matias, Pefia Chepe Alfonso Han

contestado a lista 34 Honorables Constituyentes, hay quoérum para deliberar

- Sefior Presidente, un punto de orden, una piegunta que debo seguiamente a mi ignorancia del
reglamento, estamos en una sesion de votacion aparentemente, poi lo tanto ese quérum no nos

sirve.
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- Si, no nos sirve peio le habiamos pedido el favor al Sefioi Delegataiio Garzéon que paia
abundar en aclaiaciones, para efectos de la votaciOn, aprovechdsemos el quorum delibeiatorio
para que ¢l hiciese unas explicaciones, pienso que es una manera provechosa de atender este

momento de la sesion

- Gracias Sefioi Presidente

- Siga sefior Perry

- Presidente, yo quisiera poner a consideraciéon de la Asamblea una proposicion y la voy a
fundamentar brevemente; a mi modo de ver, con el poco tiempo que tenemos para pode
culminar el primer debate es claramente inconveniente que interrumpamos la sesiéon de la
Asamblea, la sesion plenaria, por dos horas y media o tres horas como estd sucediendo al
medio dia, horas en las cuales se podria avanzar de manera considerable, bien sea en los
debates o en la votacion; me parece que hay algunas experiencias del Congreso de la
Republica que podriamos utilizar de manera fructifera, porque yo debo decir que yo he
participado en una legislatura y al final de la legislatura se trabaja en el Congreso con mayor
intensidad de lo que nosotros lo estamos haciendo ahora, y la diferencia estd en que no se
hacen estas interrupciones de tres o cuatro horas para los almuerzos a para las comidas sino
que se sigue trabajando, la Presidencia ordena que se sirv'a algo modesto a los Constituyente, un
sandwich, una gaseosa y se pueda continuar trabajando; yo entiendo que la Presidencia ha
considerado esta posibilidad, que no hay acuerdo pleno en el seno de la Presidencia, piero
como me parece un asunto de vital importancia para que podamos cumplir, yo quisiera
presentar esa proposicion de manera formal y pedirle a la Presidencia que la ponga a
consideraciéon de la Asamblea, y que sea la propia Asamblea la que decida y si decidimos ésto,
entonces de mafiana en adelante nos aplicamos un poco mas, es que no estamos cumpliendo
Presidente, estamos reuniéndonos a las 11 de la mafiana, paramos a la 1 de la tarde, son dos
horas apenas de trabajo, comenzamos a las 4 de la tarde hasta las nueve de la noche, es un
horario de apenas 7 horas diarias que en las condiciones en las que estamos son claramente
insuficientes y a mi modo de ver no estamos satisfaciendo las aspiraaones ciudadanas con ese

horario que nos hemos fijado.

- Permitame pnmeio que le pida a la Secretaria que relacione la asistencia en este momento de

la sesion, en el acta correspondiente a la fecha
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La Piesidencia tuvo lodo el interes de continuar la votacion sin inleiiupciéon ai medio dia pero
en ese momento en que se hi/o la observacién del letiio de los Delegatarios a la cafeteria
habia 47 Sefioies Delegatarios, el simple traslado, en un mometo de votaciones, de los
Delegatarios a la cafeteiia entiana o la desintegracion del quoéium, o la circunstancia
evidentemente iiesgosa de que se produzcan votaciones cuando se lequieien, votacion
calificada en un quorum que sea precano y no pueda dar lugar incluso a que muchas noimas de
necesidad constitucional no sean aprobadas porque no encuentran el nimero de votos
requeridos para su funcionamiento, y ese fue el motivo por el cual la Presidencia decidid a
uluma hoia suspender por una hora el tramite de la votacion, yo en cambio de trasladar esa
inquietud del Sefior Delegatario Perry a la Asamblea, me comprometo a dialogarla en la
Presidencia Colegiada, pora ver de qué manera, en la forma mdas expedita atendemos esa

circunstancia Seflor Delegatario

- Y si convocamos a las 8 de la mafana Sefior Presidente, para dejar de transmitir en directo

todos alli por radio y dedicarnos a trabajar un poco mads

- Pienso que nos va tocar hacer eso, si sefior; bien, entonces empezaremos mafiana a partir de

las 8 de la mafiana Sefior Delegatano Garzon mientras comprobamos que

- Sefior Presidente, con su venia, piero es que hay que recordar que hay unas comisiones, la
Comision Codificadora, la Comision de Normas Transitorias y las Comisiones Accidentales
funcionando; entonces, tampoco se puede pretender que esas comisiones, 0 no se reunan, o se
retinan sin concurrir a la Plenaria; yo creo que los miembros de las comisiones también tienen,
o tenemos el derecho a concurrir a la Asamblea, entonces tiene que dejarnos un momento para

trabajar en esas cuesiiones.

- Ese es el problema de la Asamblea Delegatarios, que hay diferentes opciones siempre sobre el

mismo punto y entonces nos queda enteramente dificil resolver, siga
- Presidente, se ha registrado quérum decisorio
- Perdon Sefior Presidente pero usted no dijo, si entonces mantenia en pie su.a las 8 de la

mafiana .yo le sugeriria que relevara a los miembros de las comisiones para que no hubieran

mas comisiones
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- En el momento de teiminai la sesion fijaremos la fecha paia manana, de manera que sea lo
mas conveniente pata la Asamblea, lo que si es importante Distinguidos Delegatairos, es cjue
todos hagamos un esfuei/o por hacer expeditas estas deliberaciones, por ejemplo en materia de
votaciones hay que recordar necesariamente que no se acepta debate, no puede haber debate
sobre ninguno de los puntos motivo de votacidon, que ya fueron examinados en deliberaciones,
por tamo solamente se daran puntos de oOrdenes relacionados con el procedimiento de
votaadn; no se aceptara ningun punto de orden diferente al de tramite de votaadn

En tercer lugar, no se concederd la palabra para dar explicacion de votos si la constancia no
esta por escrito, es absolutamente imposible obrar en la forma como lo veniamos haciendo
realmente, y vamos a reducir al minimo las explicaciones en materia de votaadn poique cada
uno de los Seflores Delegatarios van a tener los textos correspondientes en su mano, de manera
que cuando sea absolutamente preciso para aclarar algo que requiera una explicacion especial

se procedera en esa forma, siga doctor Juan.

- No, simplemente para pedirle el favor de que repita esas instrucciones cuando haya mas

quoérum, porque ahora...

- Las vamos a repetir mas adelante y mientras tanto como hay quoérum decisorio, pregunto a la

Asamblea si acepta que hagamos sesion permanente.

- Si lo acepta Sefior Presidente.

- Bien, vamos a continuar con la votaadn, con un nesgo, con el nesgo que es un qudérum
precario, pero no hay mas remedio que cumplir con el reglamento, lamentando muchisimo
que los sefiores Delegatarios no estén presentes desde la hora en que se indico que iba a

continuar esta reunion.

- Presidente, una pregunta: quérum precario quiere decir que no nos podemos mover de aqui,

fiero que si somos capaces y estamos en capacidad juridica de deadir ;aerto’

- Si, conecto, la naturaleza del rie.sgo a que yo hago leferencia es la siguiente, se lequieie una

votacion calificada, se requieren 37 votos, si estamos 3B, con dos votos negativos se frustia la
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posibilidad de que sea apiobada una disposicién impoitante, peio no hay mas temedlo que

obrai confoime lo indica el leglamento

- Siga Senoi Delegataiio GaizOn

- Yo sigo explicando entonces, del Aiticulo 29 al Aiticulo 39, pues piacticamente no
presentaron ninguna propuesta sustitutiva, salvo en el Articulo 37 donde en el segundo pénafo
se deja en corchete empeio las leyes organicas y estatutarias, asi como las pievistas en el
ordinal 20 del Aiticulo 20 referente al Congreso para definir el téimino de estatutaria donde no
habia un consenso

Sobre el tema del Senado, en primer lugar, vienen diferentes propuestas, la Comision
Accidental trae la propuesta de una circunscripcién naaonal sobre el nimeio de miembros, 4
de los 5 miembros, recomendamos que haya un Senado elegido de la siguiente manera, pior
circunscripcion nacional, de 100 miembros, otros miembros plantean 90 y también vienen una
serie de propuestas sustitutivas que ahora nosotros las podemos informar, igualmente
planteamos que se eleijan los 4 mismos miembros que recomendamos los 100 senadoies de
circunscripcién nacional, recomendamos de que 2 senadores sean elegidos por una
circunscripcién especial para los indigenas, para las comunidades indigenas, hemos
considerado que es un numero justo, con una poblaciéon, que como aqui todos hemos
coincidido, ha estado 500 afos discriminada y hemos planteado igualmente que para las
elecciones al senado, los colombianos que se encuentran o residen en el exterioi puedan
participar en las elecciones para Senado de la Republica; no hubo acuerdo y se quedd de que
aqui se vote porque son diversas las opiniones en la Comisién, sobre una propuesta que viene
en corchete, de que los sefiores expresidentes de la Republica, que hubieren desempiefiado el
cargo por elecadon popular seran por derecho propio miembros del Senado en forma vitalicia,
algunos plantean que debe tener voto, otros que no deben tener voto y otios planteamos
sencillamente que deben los Expresidentes también sudar la camiseta para ganarse el puesto de
Senador de la Republica. Igualmente, planteamos 4 de los 5 miembros de mantener la edad de
30 afios para ser Senador y que la Unica condiciéon sea ser colombiano de nacimiento y
ciudadano en ejercicio, y que ningun ciudadano que haya sido condenado a pnsién p>or delitos

comunes cometido en fonna dudosa pueda ser elegido Senador.

Una pregunta
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- Voy a leer

- (Cual de las propuestas debe ser estimada por la Asamblea como Ultima sustitutiva en materia

de integracion"

- Nosotros planteamos sefior Presidente de que debe de plantearse como primera sustitutiva

- La ultima, la altima es la cue primero se pone en consideracion

- Bueno, la uliima, la que recomendamos 4 de los 5 Constituyentes que hicimos parte de la
Comision de Redaccion, que son los constituyentes liberales, Antomo Galan y Antonio Yep>es,
el doctor Juan Gomez Martinez, los conservadores independientes y mi persona en nombre de
la Alianza Democratica M-19, con la anotacion de que el doctor Alvaro Cala, yo voy a leer, ha
insistido en un Senado de 75 miembros e igualmente de que deberia pensarse en las calidades
similares a las que estan actualmente en la Constitucion Politica para ser Senador Quiero dar
lectura a las diferentes altemauvas que en el tema del Senado se presentaron a la Comisioén
Accidental, si falta alguna le pedimos excusas al Constituyente que la haya presentado, pero
hemos tratado de hacer un gran esfuerzo de codificaciéon de estas propuestas, el doctor Carlos
Rodado Noriega plantea, articulo, composicion del Senado, el Senado se compondra de 100
senadores elegidos asi. dos por cada uno de los departamentos, dos en circunscripcion especial
de las comunidades indigenas, uno en circunscripcion unica de colombianos que residan o se
encuentren en el exterior y los restantes efi circunscripcién nacional La sustitutiva del
Constituyente Guillermo Plazas Alcid el Senado de la Republica estara integrado por 100
miembros asi, dos por cada departamento, dos por Bogota Distrito Capital, dos por los
colombianos lesidentes en el exterior y el resto elegidos por la circunscripcién, la ley
reglamentard su elecaon. La sustitutiva de Luis Guillermo Nieto Roa- el Senado de la republica
se compone de 72 miembros elegido en circunscnpcion nacional para periodos de cuatio
afios. La sustitutiva de Rodrigo Lloreda, Miguel Santamaria, Juan Gémez y Hernando Londofio el
Senado de la Republica estard integrado por 75 miembros elegidos en circunscripcion uUnica
nacional, con la anotacién de que el doctor Juan Goémez Martinez respaldo la idea de que sea
una circunscripcion nacional de 100 senadoies Paia sei senadoi se requiere ser colombiano de
nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener mas de tieinta afios de edad, la de Rodrigo lloreda,

en la fecha de eleccion y no haber sido condenado a pena de prision por delitos comunes de
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caiaclei doloso Paidgiafo iransiloiio la limitacién de peiiodo no tendrd efecto retroactivo por
una sola ve/ en el 92 el Senado sera elegido paia un periodo de dos aiTos. Sobre esto pues, la
Comision Accidental considera que en el tema de los acueidos politicos habia que tener en
cuenta lo de un paragrafo transitorio, en base a las discusién y a lo que se apruebe aqui sobre el
tema de los acuerdos politicos La sustitutiva del Constituyente Jestis Pérez Gonzalez Rubio
Primeio, composiciéon del Senado, el Senado de la Republica se compondra de U miembros
elegidos en circunscripcion nacional, las faltas absolutas o temporales de los senadores serd
llevadas por los candidatos no elegidos siguiendo el orden de colocacion de sus nombres en la
correspondiente lista electoral . Por circunscripcion nacional, mediante el sistema de
cuociente electoral, una circunscnpcidén nacional paia indigenas, elegira dos .senadores pues yo
he comprometido el nombre de la bancada en la propuesta de los los 100 senadores, la
alternativa del Constituyente Guillermo Perry, el Senado de la Republica estard integrado poi 75

mimbros elegidos asi- uno por cada departamento

- Una interpelacion, yo retiro esa proposicion porque hay unas muv similares a la que yo

presente muchas graaas

- Muy bien, sr asi fueran todos.

- Hay mas reiiro de propuestas.

- Si, Seflor Presidente estaba esperando a que ¢l teiminara la lectura para retirar la propuesta
original y manifestar mi preferencia por la que semete a consideracién la comisién, la de
noventa y si esa no alcanza apsar pues sera la de cien

- Bueno como no, se retira esa propuesta.

- Presidente, seglin lo acabo de escuchar el doctor Cala tiene la proposiaén de setenta y cinco
mimbros, yo habia hecho una proposiadén de setenta y dos, si la del doctor Cala se mantiene
en pie de setenta y cinco miembros yo reiliro la mia para dejar Unicamente la de setenta y

dnco, pero si el doctor Cala retira la suya de setenta y cinco, yo dejaria la mra de setenta y dos

- A ver, pero esa es una condicién suspensiva
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- Si, perdon es que estoy esperando la lespuesta del doctor Cala

- Sigo

- Es que el doctor Cala no estd presente atan, queda entonces pendiente del retiro

- La propuesta

- Es de setenta y cinco constituyentes, honoiable Constituyente, quedan los setenta y dos

constituyentes y dos indigenas mas, seglin la nimero doce

- La propuesta de los constituyentes Antonio Yepes, Gustayo Zafra, Armando Holguin, Helena
Berran, Fernando Carrillo y Guillermo Guerrero, el Senado de la Republica estara integrado por
miembros elegidos asi mediante el sistema de cuociente, dos por cada departamento de mas
de 200 mil habitantes, Hernando Yepes el Senado se compondra, en la propuesta del doctor
Hernando Yepes, el Senado se compondra de los senadores que correspondan asi dos
elegidos por cada departamento, un nimero adicional igual al total de los antenotes que sera
distribuido entre los mismos departamentos, a cada una de estas circunscripciones
corresponderd elegir tanto a senadores cuantas veces el volimen de su poblacion refleje el
cociente del total de habitantes de la Naadn, dividido jxir el nimero de los que van a elegirse
conforme a este numeral; la aplicacién de la norma contenida en el articulo 187 puede
disminuir el nimero de senadoies elegidos por una circunscripcion depaitamental, compete el
Consejo Nacional Electoral determinar para cada eleccion el nimero de senadores que
corresponden a las diferentes circunscripciones, tres senadores que serdn elegidos en
circunscripcién especial de las comunidades indigenas y uno mas elegido en circunscripcién
unica por los colombianos que voten en el exterioi, no porque se va a votar pnmero La de
Eduardo Verano de la Rosa, el Senado de la Republica esta integrado por miembros elegidos
asi, dos p>or cada departamento de mas de 200 mil habitantes y uno por cada departamento de
menos de 200 mil habitantes, uno por el Distnto Capital, uno por las comunidades indigenas en
circunscripcion nacional, uno por las comunidades negras elegidas por ciicunsciipcion
naaonal, uno por los colombianos residentes en el exterior y S5 senadores mas elegidos asi 30
por circunscripcién nacional y 25 por circunscripciéon regional, yo no sé Serioi Piesidente si

seguimos leyendo poique son muchas las propuestas
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- Cada uno de los senoies delegatanos tiene esa lefeiencia en su mano, vamos a legresai al
aiticulo 27 y empie/amos con las votaciones sefiores delegatarurs Se fione en votacion la ultima
propuesta sustitutiva que es la comision, la de la subcomision, relacionada con el aiticulo 2"
que todos los distinguidos delegatanos tienen en sus manos dice cualquier comision
permanente podia hacei compaiecer a las peisonas naturales o a las juridicas por intermedio
de sus lepiesentantes para que en audiencias especiales iindan inioime sobre hechos que se
presume conocen en cuanto estos guarden relacién directa con proyectos sometidos a su
consideraciéon, o con indagaciones o estudios que hayan decidido verificar, si la comision
insistiere ante la escusa de quienes hayan sido citados, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicra o Corte Constitucional segin sea el caso, resolvera lo pertinente en 10 dias
dentro de la mas estncia reserva, con pnorrdad sobre cualquier otro asunto después de oir a los
interesados, cuando la comisién lo juzgue p>ertinente podra exigir que las declaraciones orales
o escritas se hagan bajo juramento. Los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

(Cual otra parte’ Siga leyendo.

- La renuencia de los citados a comparecer o a suministrar la informacién requeiida, sera
sancionada por la respectiva comisiéon con la multa o el arresto sefialados en las normas
vigentes para los casos de desacato a las autoridades judiciales, si de la investigaciéon se
desprende la necesidad de la intervencion de otras autoridades para dar desarrollo a las
conclusiones de la comisién, o para la persecusion de posibles infracciones penales, se citard a
aquellas para lo pertinente.

- Por favor los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos,..., cuarenta y uno por la afirmauva.

- Los que estén por la negativa.

- Por la negativa, uno,..., cinco por la negaiiva.

- Abstenciones por favor

- Abstenciones, una de la doctora Aida
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- Una abstencion Sefioi Piesidente

- Ha sido apiobado el articulo numeio 27

- Hay una aditiva de Jesus Péie/

- Hay una propuesta aditiva, la numero 8 de Jesus Pérez Gonzalez Rubio, que dice asi, adiciones
al articulo 27 Rama Legislativa asi- a objeto de detectar las reacciones de la sociedad frente a la
aplicacion de la ley y de anticiparse a las eventuales tensiones o peituibaciones que suqan de
su puesta en practica, la Camara en la cual se le dio pnmer debate, seid respoasable de hacei su
seguimiento y de elaborar informes valorativos peridodicos acerca de sus desarrollos y de Ia
utilidad de su piermanencia, modificacién, o sustitucién total o parcial Se somete a votacion

esta propuesta aditiva, los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por la aditiva, uno, un voto afirmativo Sefior Presidente

- Los que estén por la negativa.

- Por la negativa, uno,. , veinte por la negauva

- Las abstenciones.

- Abstenciones, uno, , once abstenciones

- Doce abstenciones, ha sido negada la proposicién adiiiva peidéon  Articulo 28 ;Cual es la

propuesta la ultima sustitutiva?

- Sefior Presidente, vienen dos propuestas y cuatro de los anco miembros solicitamos que se
vote primero, la de que el periodo de sesiones comenzara el 16 de marzo y terminara el 20 de

junio y luego empieza el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre

- Se somete a votacién el siguiente articulo,articulo 28, el Congreso se reunird ensesiones

ordinarias por derecho piopio durante, dosperiodos en cada afio, el primer periodo de
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sesiones comenzard el 16 de maizo y teiminaia el 20 de jumo, el segundo se iniciaid el 20 de

julio y se clausaiaid el 16 de diciembie los que esten a favor sirvanse levantai la mano.

- Peidon Sehoi Piesidente, una observacion antes de efectuar

- Estamos en votacion, tan pionto terminemos la votaciéon hacemos las obseivaciones

- Es que es sobie el texto que se va a volar Sefior Presidente, se va a votar un texto absurdo

- No por favor, contabilicemos la votaadén y luego hablamos con el doctoi

- El texto que se va a votar es absurdo Sefioi Presidente, bueno ahonta lo miramos

- Uno,.. , treinta y siete por la afirmativa Sefior Presidente

- Los que estén por la negativa favor levantar la mano, treinta y ocho, treinta y nueve votos

afirmativos

- Treinta y nueve votos afirmativos

- Los que estén por la negativa, por favor levantar la mano

- Por la negativa, uno, , cinco por la negativa

- Las abstenciones por favor.

- Abstenciones, uno,..., seis abstenciones.

- Sefior Presidente le ruego que me dé treinta segundos.

- Si, en seguida que informen el resultado, el lesultado de la votaadn

- Treinta y nueve poi la afinnativa, anco negativos y seis abstenciones
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- Ha sido apiobado el aiticulo, siga doctoi Nieto, es que

- Apiobamos Sefior Piesidente que el Congreso cuando seelige, cuando, dice el aiticulo 22 se
posesiona el 20 de julio, no se puede posesionar paia el segundo peiiodo Seflor Presidente,
tiene que posesionaise para el piimer periodo, entonces acabamos de votai un articulo poi el

cual el piimei peiiodo es marzo antes de ser elegido, yo veo que eso es absurdo.

- No sefior no es absurdo Presidente Sigamos Sefioi Presidente que eso no es asi,

- Yo quiero recordarles a los sefiores delegatarios cual es el piocedimiento que se va a votar
Primero, puntos de orden exclusivamente para efectos de votacion Segundo, cuando se
comience la votaadn no se da la palabra ni si quiera para un punto de orden Entercer lugar
no habréd debates, en cuarto lugar las constancias que se permitira dejar, serdn solamente

aquellas que el Delegatario presente por escrito

- Punto de orden Sefior Presidente

- Si Sefior Presidente, sobre la votacion que estamos haaendo

- Peio si hay articulos nuevos, que no conociamos, que son s6lo fruto de la deliberacion de las
comisiones es obvio que tenemos el derecho a expresamos, porque nosotros no estamos aqui

como yesman para si 0 no.

- Sefior Presidente lo que ocurre es que no se pueden traer a esta altura de la votacion aiticulos

nuevos.

- Si, el articulo nuevo ya lo estoy viendo la composicion del Congreso es completamente

nuevo en cuanto a su numero

- Vamos a llegar alla, entonces examinamos la situacion con muchos gusto Sigue la votacidon

articulo 29
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- Aiticulo 29. el Congieso sera instalado v clausaiado publicamente poi el Piesidente de la
Republica, sin que esta ceiemonia en el piimer caso sea esencial para que el Congreso ejer/a
legitimamente sus funciones
- Informe si tiene sustantivas
- El articulo 29 tiene una susiitutiva, el Congreso sera instalado y clausurado publicamente por el
Presidente de la Republica, sin que esta ceremonia en el primer caso sea esencial para que el

congreso ejerza legitimamente sus funciones

- Ese es el mismo texto, o sea que no hay sustitutivas Se somete a votacion el aiticulo 29, los que

estén a favor levanten la mano

- Uno, ., cincuenta por la afirmativa.

- Por la negativa Cincuenta y uno poi favor el doctor Navano

- Cincuenta y uno con el doctor Navarro

- Por la negativa, no se registran negativos.

- Abstenciones

- No se registran abstenciones

- Mire si, alld hay una abstencién del Delegatano Rojas

- Sefior Presidente que lo manden al Caro y Cuervo directo

- Cuidados intensivos en la Academia de la Lengua Sefior Piesidente porque estaba mal

redactado el articulo

- Bueno entonces, la comisién de esiilo por favor aclaiai
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- Presidente que conste que asi venia de la comisién, que no fue de la Comisidon accidental

- Seguimos votando, aiticulo 30 por favor Sefior Secretaiio

- El Congieso tiene

- Faltaron negativos por favor

- No ya contabilizamos negativos y abstenciones

- Articulo 30

- Articulo 30, el Congreso tiene por sede a la Capital de la Republica, por acuerdo mutuo las dos

camaras podran trasladarse a otro lugar, y en caso de perturbaadn del orden publico podran

reunirse en el sitio que designe el Presidente del Senado.

- (Tiene propuestas sustitutivas? No tiene propuestas sustitutivas, se somete a votacion el articulo

30, los que estén a favor levanten la mano.

-Uno  cuarenta y ocho por la afirmativa

- Por la negativa

- Votos negativos, no se registran votos negaiivos.

- Abstenciones

- No se registran Sefior Presidente.

- Queda apiobado el aiticulo Articulo 31

- Articulo 31, el Congreso se leuniia en un s6lo cueipo unicamente paia su instalacién v

clausura, para dar posesion al Piesidente de la Republica, paia lecibir a jefes de Estado de otios

pais y para elegir entie paréntesis (Procuradoi General de la Nacidén) entre paiéntesis
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(Defensoi de Deiechos) enlie paréntesis ( Coniialoi Geneial) entre paréntesis ( Miembros o
Magistrados de ) v demas funcionarios tuva asignacion le corresponda, entre paréntesis ( asi
como para dar debate final a los actos legislativos en los términos del articulo cierra
paréntesis) abre paréntesis (y decidir sobre la mocion de, puntos suspensivos con arreglo al
articulo puntos suspensivos ) cierra paréntesis

- Sefior Presidente

- Perdon sigue, sigue

- En tales casos el Presidente del Senado y el de la Camara serdn respectivamente el Presidente

y el Vicepresidente del Senado. Ofrezco el uso de la palabra al Sefior Delegatano Garzon

- No, como ustedes veran de que aqui algunos de esos puntos tienen que sufrir modificacidén
porque en el caso del Procurador General de la Naciéon lo elegird el Senado, y en el caso del
Defensor de los Derechos o el Defensor del Pueblo lo va a elegir la Camara, entonces la
propuesta es de que podiamos, dejar este punto

- La codificadora.

-...Para que la Comision Codificadora votar y luego buscarlo a través de la Comision

Codificadora de acuerdo con lo que se apmebe

- Esta de acuerdo con eso que quede el articulo asi, los que estén en favor del articulo en los

términos sefialados por el Delegatano Garzon sirv'anse levantar la mano.

- Por la afirmativa, uno,.. , cincuenta y uno Sefior Presidente

- Por la negativa

- Negativos, uno

- Es que el doctor Verano no ha bajado la mano o fue que la volvid a subir
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- No se legistian negativos

- Poi las abstenciones

- Abstenciones una, del doctoi V'elasco

- Ha sido apiobado el articulo, la Comision Codificadora se servira ajustarlo paia efectos de

segundo debate

- Articulo 32

- Articulo 32 por favor

- Cada Camara elegira para el respectivo periodo constitucional. Comisiones Permanentes que
tramitaran en primer debate los proyectos de acto legislativo o de ley La ley determinara el
nimero de comisiones permanentes y el de sus miembros, asi como las materias de que cada
uno debera ocuparse, cuando sesionen conjuntamente las comisiones constitucionales
permanentes, el quorum decisorio serd el que se requiera para cada una de las comisiones
individualmente consideradas Esta leido Sefior Presidente.

- (Hay propuestas sustitutivas?.

- Treinta y dos, no hay.

- No no hay propuestas se somete a votacion el articulo 32, por favor los que estén a favor

levanten la mano

- Afirmativos, uno,..., cincuenta y cuatro por la afirmativa, cincuenta y dnco con el doctor Galan

- Por la negativa

- Negativas, no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones
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No se legisiran
- Apiobado el aiiiculo
- Apiobado el 32
- Articulo 33
- El Senado y la Camara de Representantes podian disponer que cualquiera de las comisiones
permanentes, sesione duiante el receso legislativo, con el fin de debatir los asuntos que
hubieren quedado pendientes en periodo anterior, de realizar los estudios que la corporaciéon
respectiva deteimine y de preparar los proyectos que las cdmaras les encarguen
- Los que estén a favor del articulo levanten la mano por favor
- Uno,..., cincuenta y tres por la afirmativa
- Por la negaiiva
- Negativos, uno negativo.
- Abstenciones
- No se registran

- Aprobado el articulo, siguiente articulo.

- Treinta y cuatro Las sesiones de las camaras y de sus comisiones permanentes serdn publicas,

con las limitaciones a que haya lugar, conforme a sus reglamentos Esu leido Sefior Presidente

- (No tiene sustituiivas ,no>

- Treinta y cuatro no tiene sustitutivas
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- Los que estén a favoi levanten la mano

- Uno,. , cincuenta y seis poi la ajumativa

- Poi la negativa

- No hay

- Abstenciones

- No se registran Sefior Presidente.

- Aprobado el articulo. Sefior Secretario, numero treinta y cinco.

- Presidente me permite

- Si, tenga la bondad

- Si usted quiere yo le sugiero que el treinta y seis al treinta y nueve, los podriamos votar en

bloque, con una pequefia excepcidén en el inciso segundo del treinta y siete, en que hay una

sustitutiva, pues una palabra adicional que dice: en pero las leyes orgdnicas y estatutarias, hay

unos que dicen que se debe poner y otros que no se debe poner, lo demds es todo sin

sustitutivas, asi que podria ser.

- Punto de orden Presidente.

- Si, siga.

- Punto de orden

- Tenga la bondad doctor Palacio
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- Si, me paiecc bien peio es que el oidinal segundo de! aiticulo 37, ese hay que esludiailo en lo

lelacionado con la funcidn legislativa, donde se noima lo relativo a las leyes organicas y a las

leyes estatutanas, las situaciones especiales de voto, de maneia que yo piopondiia que se votara

en bloque peio con esa excepcion de ese inciso, que debe sei discutido y aprobado o negado,

cnaando tiatenios de la funcidn legislativa

- Bien, entonces me permito Siga

- No, que es hoy mismo el estudio de la funcidon legislativa

- Si como no, es hoy mismo Me permito someter a votaciéon, los siguientes aiticulos cuyos

textos estan en manos de los Sefiores Delegatarios, 35, 36, 37 salvo el inciso segundo que se

votara cuando se trate lo relacionado con la funcion legislativa, 38 y 39 que no tienen

propuestas sustitutivas. Los que estén a favor sisrvanse levantar la mano

- Por la afirmativa de estos articulos, uno, cincuenta y ocho afirmativos

- Votos negativos por favor

- No se registran negativos, Sefior Presidente

- Abstenciones

- No se registran.

- Han sido aprobados los articulos 35, 36, 37 salvo el maso segundo, 38 y 39

- Continuamos, capitulo quinto del Senado articulo 60.

- Sefior Presidente

-S4,

- Un puntico Sefioi Piesidente.
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Para dejar una constancia Sefioi Presidente.

- Poi escrito por iavor

- Peio quieio leerla, no me quita mas de minuto y medio

- No Es una constancia Distiguido Delegatano

- Seguimos votando

- Le ruego el favor de que lo deje aqui en la Presidencia

- Articulo 60, del Senado

- Sirva.se leer la proposicion que vamos a someter a votaadn, todas han sido leidas ya en esta

sesion de la taide

- Sefioi Presidente

- Si.

- Como responsable del ponente del grupo, cuatro de los cinco integrantes traemos la
propuesta de que se vote pnmero el siguiente texto el Senado de la Republica estard integiado
por 100 miembros elegidos por circunscripadén nacional

- Los que estén de acuerdo, a ver

- ¢No falta un inciso’

- Yo solicité una aditiva a la comision en el sentido de que fueran de listas unipersonales,

como aditiva a esa que aqui le ha propuesto

- Pero la sometemos si es aditiva, la sometemos luego Sefioi Presidente Pastrana
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- Sobie esto si quiero hacer un pronunciamiento Seflor Presidente, porque a mi me parece que
es un tema demasiado importante, como lo dije avei de la propiedad, que tiene que ver con la
unidad nacional, con la representacion nacional, con la legionali/acion del pais

- Presidente, estamos votando o

- Sefior Presidente, yo le pediria el favor de que se sirviera dejar la constancia

- No Sefior Presidente, yo quiero hablar antes

- Fuera de orden

- ...Porque creo que aqui se esta rompiendo el la unidad naaonal

- Perdén yo le pregunto a la Asamblea si aprueba que hable al respecto el Sefior Expresidente

Pastrana.

- Entonces vamos a verificar la votacion, los que estén a favor de que hable el Sefior

Expresidente Pastrana, levanten la mano

- Uno  tnnta y siete con el doctor Carlos Lemos

- Los que estén por la negativa sirvanse levantar la mano.

- Por la negativa, uno,..., cuatro votos negativos.

- Las abstenciones

- Sefior Presidente

- Las abstenciones perddn
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Abslencioiics, uno, , once al')slenci(jnes

- 'llene el uso de la p.iiat®ia el senoi Deiegatano Pasuana.

- Giacias Senoi Piesidenle Senoi Piesidenie, cieo que uno de ios giandesprepositos cjue tuvo
la convocaciéon de esta Asamblea Constituyente era crear mecanismos nuevos dentro de lo
que podriamos llamar la integracion geograirca del pais, y por eso .se constituyo una comision
especial que tuviera que .ser con el ordenamiento terntonal, el pais hace un siglo cred Ig que se
llamo6 un Estado centraluado, con una descentralizacion administrativa, ello era el signo de la
hora, de la época, como di)o Nunez habiamos mas agonizado que vivido, en medio de los
diversos estados que llevaron al pais a unas situaciones de conflictos, de confrontacidon, a
guerras civiles sucesivas, la unidad del pais se ha cumplido durante mas de un siglo, un siglo por
lo menos que ha sido conveniente, porque hasta ahora el problema geografico no ha sido
factor discordante y factor que haya enfrentado la nacionalidad, pero logicamente con la
levolucién tecnoldgica, los nuevos medros de la informéatica, de la comunicaciéon, por el ciecei
de las provincias y el fortalecer de sus departamentos, no s6lo en lo que pudiéramos llamar su
riqueza propia, sini su clase dirigente, el pais ha venido clamando poi una desceniiali/acion,
por una descentralizacion mas profunda, mas amplia, mas honda, méas atun por una
regionalizacion, éste ha sido el debate, en que el pais ha comenzado a cifrarse y ha colocado
muchas de sus espectativas en esta Asamblea Nacional Constituyente, ademéas es el debate del
mundo Sefior Presidente donde nosotros cometamos una equivocaciéon con las regiones, con lo
que implica su aspiraciéon como autonomia, su manejo piopio Con un piopio alcance
difeiente, con una imagen distinta, podemos llevar al pais aunagran desintegracion, vo he
hablado mucho aqui de la cnsis de las ideologias, pero tenemos a la vista ejemplos todavia mas
grandes, de lo que es la crisis de la unidad nacional, maflana mismo va a haber una votacién en
una Republica Soviética en que se va a crear un Presidente paialelo al Presidente de la Uniodn
toda, hemos visto el caso, yo lo contemple tan solo, hace unos dias tuve oportunidad de hablai
con ¢él, de lo que ha sido la desintegiacién de Yugoslavia en 6 regiones enfrentadas, y este
proceso de desintegracién nacional, en lugar de integrarse las naciones, ha sido debido
especialmente, por las equivocaciones grandes que se han pie.sentado respecto de la
lepieseniacién regional, y aqui lo estamos haciendo Sefior Presidente, la verdad es que
nosotros podriamos tener después de aprobar este articulo un lema que dijera , estamos en la

de.scentializacion politica y la centralizaciéon electoral, con este sistema (jue vamos a establecer
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en el Senado, se cumple un absuido politico y es que no todas las legiones tendréan
lepresentacion en uno de los cueipos elegidos del pais, lo hemos visto aijui en la Asamblea
Constituyente, aqui hay 10 legiones que no estdn repiesentadas, regiones que estan
lepiesemadas poi una simple casualidad, de quienes son sus dirigentes, pero no hay la
lepiesentacion nacional geogidhca, acjui esta la lepiesentacion politica, la de los sectcjies
sociales, peio no esta la lepiesenlacion geografica de Colombia, vamos a crear un tremendo
desequilibrio en la representacion, sobre un numero como es del 40% de los mrembios del
Senado, van a estar vrrtualmente en s6lo 3 departamentos, mientras va a haber departamentos
pequeilos, que estan naciendo o integrandose al mapa de Colombia que no van a estar
representados, no va a estar nr el Choco, nr la Guajira, nr el Meu, ni el Cesar, ni el Sucre v quiza
tampoco mr departamento, no obstante el prestigio del delegatario que aqui lo representa, de
tal manera Sefior Presidente que yo quiero dejar constancia que sr se adopta este sistema que
vamos a adoptar para defender las minorias, y yo soy amigo de las minorias, y precisamente
siempre he dicho que en la defensa de las minorias estd uno de los factores de cohesidén
nacional, pero vamos a desintegrar geograficamente el pais, departamento que no tenga
representacion en uno de los cueipos colegiados del pais, es un departamento minusvalido
frente a lo que es el mapa de Colombia, yo no voy a votar Sefior Presidente, poique con esta
votacion le estamos introduciendo un factor nuevo, un ingrediente distinto a lo que es en este

momento la divisidon nacional

- Muchas gracias Sefior Presidente.

- Sefior Presidente

- Moadon de orden Sefior Presidente.

- Estamos en votacidon

- Mocién de orden

- St es sobre la votacion, siga

- Es lo siguiente, yo no encuentro aqui una proposicion que vo pieseme y le consta a muchos

de los que estan aqui
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Ya la leyeion sefioi delegalaiio

peio no esta aqui, paia que se pueda votai.

- Si, estda aqui. vd  leyeion.

- Aqui dice, capitulo quinto

- Es que hay otia clase de documentos que su Sefioiia no tiene en este momento en la mano

pero ya la leyeion

- Sefior Piesidente, poique es que esa piopone 114 Senadoies

- Sefior Presidente, Sefior Presidente

- A ver doctor Garzdén

- Mire, Sefior Presidente yo lei todas las sustitutivas que la presentamos en un cuadro que he

elaborado

- Ya, ya se explico eso

- ...con el doctoi Galan, cuatro de los cinco miembios de la Comision Accidental, el doctoi
Antonio Galan y el doctor Antomo Yepes del Partido Liberal, el doctoi Juan Goémez Maitinez
de los Conservadotes Independientes y mi peisona de la Alianza Democratica M-19, creemos
que en este tema del Senado se puede votar incluso por partes, pero que votemos en primer
lugar el siguiente texto- el Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos
por circunscripciéon nacional, habrd un nUmero adicional de dos Senadores elegidos en
circunsaipciéon nacional espeaal por las comunidades indigenas, los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan en el extenor podran sufragar en las elecciones para Senado de la
Republica, para ser elegido Senador, se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mas de 30 afios de edad en la fecha de elecciéon, ningin ciudadano que haya

sido condenado a pena de pnsién por delitos comunes cometidos en forma dolosa, puede ser
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elegido Senador de la Republica Y finalmenie las elecciones para Senado se efectuardn en la
misma fecha de la primera vuelta de las eleccKjnes presidenciales y que dejemrjs pan votar
posteriormente lo relativo a si los expresidentes pueden ser Senadores vitalicios o no y que,
estd es la primera propuesta que hacemos, v que se tengan en cuenta obviamente, en casrr de ru;
ser aprobadas estas las sustantivas o las aditivas, entre ellas las que ha presentado el

Consuiuyente (

- Muchisimas gracias, se votara por partes el doctor

Sefior Presidente

- Perdéon un momentico el doctor Londono habia pedido un punto de orden <Ya no-' El doctor

Fa)ardo, sr por favor, punto de orden

- Sefior Presidente, un punto de orden Yo quiero, ante la imposibilidad de hablar, hacer
propias las palabras del Delegatarro Misael Pastrana Borrero, esto que se estd proponiendo es

un atentado contra la democracia representativa y las regiones Segundo, en caso de que sea

- Seflor Presidente

- ...En caso de que se habra la circunscripcion nacional en el sentido de que sean listas

unipersonales

- Se sometera la aditiva respectivamente, pero no hay debate, doctor Cala, para un punto de

orden

- Punto de orden

- Seflor Presidente, como yo también, quiero aclarar esto, como yo también soy miembro de la
comision y el doctor Angelrno Gar?6n ha dicho que cuatro miembros apoyaron lo que el di)o,
quiero decir hasta donde yo entendi no todos aprobaron todo lo que él dijo, yo en parte estoy
de acuerdo casi con todo excepto con lo de los cien miembros porque propuse noventa, pero
por ejemplo, lo de los expiesidentes que sean miembros del Senado con voz y con voto en mi

sentir fue aprobado por la mayoria de la comisidén
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Se seiiieteid ese ailieiik)

- Sefior Presidente, paia un punto de orden

- Punto de oiden Sefioi Piesidenle

Doctor Lioieda

- Es que yo encuentro que hay

- Punto de orden sobre votacion

- Punto de orden sobre votacadn, es que el doctor Angeirno, ha leido un texto que no figura aqui
en el capitulo quinto, excuseme, porque aqui dice, alin en el caso de los cien miemlsios, el
Senado de la Republica estard integrado por cien miembros elegidos por ciicunscripcién
nacional Unica y ¢l ha omitido la palabra ,inica, lo cual yo quieio preguntar si es una sustitutiva
de qué, porque yo tengo entendido es lo que viene de la comision y es lo que primero se vota,

si esto es lo que viene de la comisidn, es lo que estd aqui, que se vote lo de la comision

- Se omiti6 la palabra, unica, fue un error involuntario

Punto de orden Sefior Presidente.

- Para un punto de orden el doctoi Jaime Benite/

- Seflor Presidente

- Graaas Sefior Presidente, excuseme Seflor Presidente, un punto de orden, solicito votar entre
corchetes en las dos primeras alternativas la liase que dice el Senado de la Republica estara
integrado por noventa miembros hasta ahi y votai independiente, elegidos en circunsciipcion
nacional Unica, lo mismo esn la alternativa segunda, porque en nombre de los departamentos

pequenos de ColomLsia, declaro mi aLssoluta solidaridad con el doctor Misael Pastrana Bcinero
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- No esuinos en debate, estamos en solo votaciéon, poi iavor

- Piesidentc un punto de orden

- Yo les pido un poco de colaboracion para poder salir adelante

- Punto de orden Sefior Presidente

- Para puntos de orden sobre votacién la Piesidencia va a conceder el uso de la palabra

emprezando por el doctor Eduardo Espinosa

- Sefior Presidente punto de orden

- Eduardo Espinosa tiene la palabra

- Gracias Seflor Presidente, es para preguntar lo siguiente, en la sesion del 6 de )unio
presidiendo el Constituyente Navarro Wolff, dejé una constancia firmada por Palacio Rudas,
Verano, Juan B Ferndndez, Helena Berran de Montoya, Guillermo Guerrero Eigueroa, Jaime
Castro, mr persona y solicit¢é que se, considerar en el acta para darle lectura en el momento
oportuno, creo que es el momento oportuno y solrato su venia para dar lectura, dice asi es
necesario llamar la atenciéon de los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente

- Punto de orden Sefior Presidente, estamos en votacién

- Sefior Presidente

- El Sefior Presidente

- Para punto de orden sobre votacion el Sefior Delegatario Verano, para punto de orden sobre

votacidén

- Dijeron que después de la votacion Sefior Presidente
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- Me da imieii.i pcn.i, le tiicgo el lavoi de (Jue me di,seiil/"™e, jaere iio li<i\ delialc Senoi

Lieleg.iiai io

Después di“la \(itatidii. cen ITURIK; giisie

- Senoi Piesidente queda convenida la lecUii.i de la consiantia

Después de la votacion, se lo )iiio

- Giacias, muy amable

- Seflor Piesidente, después de la votacidén, también voy a piesentai

Después de la votacion, doctor Nieto

- Punto de oiden Senoi Piesidente, el inciso, debe sei teiceio o cuaito ya fue votado, cuando se
hablé del estatuto del Congresista, donde dice ningun ciudadano que haya sido condenado a

pena de piision

- Como se va a votai pues, en ese momento .se vendia a hacei la aclaiacién coiiespondiente,

doctor Rodado, punto de orden

- Sefior Presidente un punto de orden, sobre lo que estamos votando, yo piesente una
proposicion sustitutiva que aqui tiene el nombre de pioposicién numero dos del capitulo
cinco, hubo alli de pionto una omision involuntaria, donde se dice que la composicion del
Senado es de cien Senadores elegidos, dos poi cada uno de los depaitamentos y el Distiito
Especial de Bogota, se omitio la fiase; y el Distrito Especial de Bogota, niego el favor de que se

le agiegue y que se someta a votacion de la Asamblea

- Se abre la votacion

- Mocion de oiden .Sefioi Piesidente

- Y se pone jAh' punto de orden sobie votacidn.
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- Si, paia solicitar que se voten vanos incisos poi sepaiado

- Se somete a votacién la ultima propuesta sustitutiva que es la de la sulicomisién, incisrr por

inciso, Seflor Delegataiio Gai/dn, sirvase leer el primer inciso de la propuesta ultima sustitutiva.

- El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos por ciicunsciipcion

nacional unica.

- Los que esten poi la afiimativa levantar la mano

- Sefior Presidente, pedi votacién separada

- Un momentico

- Usted pidi6 votacion separada sobre una propuesta de noventa miembros

- No, sobre los dos, sobre la de noventa y la de cien, pnmera y segunda alternativa. Sefior

Presidente.

- Sefior Presidente

- Perdon un momentico, se esta sometiendo a votacién el pnmer inciso que acaba de leer el

Sefior Delegatano Garzon, los que esten a favor, sirvanse levantar la mano

Sefior Presidente

Sobre los dos incisos reclamé lectura independiente sobre los dos incisos

- Sefior Presidente, el texto que yo tengo es distinto
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- Miie, Senoi Pie“identc, vo de verdad le digo, vo soy un iiabajadot que por piirneia ve/ llegr; a
una corporacion publica, yo le solicito a todos mis constituyentes que no demos este
espectaculo grotesco que esto lo esta vrendo todo el pars

- A ver Doctor Benite/, por iavor reprta su obserA”acion

- Excuseme Sefior Presrdente, pero yo lo dije muy claro

- Repitamelo

- En el articulo sesenta los dos pnmeros incisos relacionados con noventa miembros v con
eren miembros, en ambas alternativas pedia que se votara entre corchetes la frase elegidos por
circunscripcion nacional Unica

- Por favor lea nuev'amente la propuesta para ver como esta

- El Senado de la Republica estara integrado por eren miembros elegidos por arcunscnpcidn

nacional unica

- Entendido, se somete

- Seflor Presidente, aqui yo tengo otro texto

- Perdén, se somete a votacion la primera parte del inciso primero, que dice el Senado de la

Republica estard compuesto por aen miembros

-Uno.

- No, es que pidieron por separado. Los que estén pior la afirmativa, fav'or levantar la mano

- Sefioi Presidente, excuseme, yo hago una propuesta diferente

- Pero es que cualquier delegataiio puede pedir que se vote por partes, se va a votar, sefiores

delegatanos, por favor, inciso por inciso, en relacion con el primer inciso el Sefior Delegataiio
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Jaime Bemte/ pidid6 que se votaia en dos paites, entonces la Presidencia no tiene mas remedio
que oLiiai conloime lo autoii/a el reglamento que es asi. Se somete por consiguiente yo les
niego el iavoi de que lo entiendan, la piimera paite del inciso primero

- Pero Sefioi Presidente, excuseme, yo le planteo que en ve/ de votar el Senado de la Republica
estaid conioimado poi cien miembros, votemos piimeio la ultima parte; citcunscripcion
nacional Unica

- No, no, no

- De qué Sefioi Delegataiio

- Punto de oiden Sefior Piesidente

- Votemos Sefior Presidente, votemos

- La Presidencia somete a votacion la primera parte del rncrso pnmero, hasta donde drce cien

miembros, los que esten por la aiimiativa sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Uno, , veinticinco, ,ancuenta y nueve por la afirmativa

- Por la negativa, por favor.

- Por la negativa. Uno, dos, dos votos negativos

- Abstenciones

- Una abstencién

- Ela sido aprobada la primera parte, la segunda parte, me conge el Delegataiio Gai/6n, dice

elegidos por ciicunscnpcién nacional Unica, los que esten por la afirmativa, sirvanse levantar la

mano

- Por la afirmativa Uno, ,vemte, ,cuarenta y tres por la afirmativa
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- Los que esten poi la negativa, poi favor

- Poi la negativa Uno, ,catoice poi la negativa

- las abstenciones, poi favoi

- Abstenciones Uno, dos, dos abstenciones

- Ha sido apiobado el inciso primero del articulo, ohe;co el uso de la palabra para efecto de la

constancia al Sefioi Delegatario Espinosa Facio-Lince

- Gracias Senoi Presidente

- Tienen que set poi escrito las constancias

- Esta escrita, estaba en la Secretana

- Si, por favor, yo sé, tenga la bondad

- Es necesario llamar la atencion de los miembros de la Asamblea NacionalConstituyente

sobre el peligro que representa para la democracia colombiana laconsagracion de la
circunscnpadén nacional como Unica via para lograr representacién polilica en el Senado de la
Republica, todos somos concientes de que las posibilidades y oportunidades de quienes aspiran
desde las 4 o 5 ciudades que hoy son centros de poder, son acumulativamente mayores para
lograr apoyo electoral que las de quienes aspiran desde el resto del pais, ello debido a que en
esas grandes ciudades se dan las siguientes circunstancias primero, concentracién del poder
politico y econdmico esjDecialmente en términos de toma de decisiones que tienen un caréacter
nacional Segundo, concentracion de los medios de difusiéon de cubnmiento nacional, lo que
facilita obstenciblemente el acceso a ellos Tercero, la concentracién poblacional facilita el
contacto con un mayor numero de electores y dingentes de base a diferencia de lo que sucede
en las legiones con extensas areas y con poblacion reducida y dispersa, miremos como caso

demostrativo y mas reciente, el fendmeno acontecido con los elegidos popularmente el 9 de
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dicicmhif de 19°A) i csia Asamblea National ( onsiiiuvenie medianle eiitunsc ii|)tion n.it ional

pari lompiohii Si-noi Piesidenie (omo...

Miition de oitlen Seniri Piesidenle

Isla leN'endo una (onstaniia

- Las constancias no se leen, se dejan por esculo en la Secielaiia

Perddn, yo pido que no se tenga temor a lo cjire voy a decir

- Las coastancias no se leen Sefior Presidente, estd violando el reglamento

- .Para comprobar

Lea por favor el reglamento Sefior Presidente, que leael reglamento

- Le pido el favor a la Secretaria que la incluyaen el acta yque la destaque

- Sefior Presrdente, pido que no se tenga temor ante la opiniéon publica para permitiime leer

- Que se acoja al reglamento Sefior Presidente

- Aqui muestra como el 50% de la Asamblea Nacronal, vrve en Bogotd permanentemente

- Sefior Presidente que se cumpla el reglamento

- Si, que se cumpla el reglamento, bueno

- si hay madas constancias, por favor haganlas llegar a la Secretana, haganlas llegar, no se pueden

leer, segun el reglamento, por favor, segurmos con la

Le pedimos Sefior Presidente, que nos deje anunciai las constarnias
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- Anuncielas

que tenemos en contia de la ciicunscripcién nacional

- Anunciela peio no se pueden leei.

- Entonces, paia anunciar una constancia en contia de la ciicunscnpcion nacional por ilogica y

porque no

- Anunciela, en el acta y destaquece la constanaa en la Gaceta, SefioiDelegatario Pineda

- Hice Ilegal a la Secretaria una constancia demostrando lo conecto, lo bueno, lofundamental,

lo esencial de lo que

- Sefior Presidente, sefior delegatano, cada que fiaya una constancia se incluiid en el acta

respectiva y se destacaia en la Gaceta correspondiente

- Votemos Senor Presidente, votemos

- Para votacion, inciso segundo, Sefioi Doctoi Gaizon, Sefioi Delegatano Gai/6n, le pido el

favor que lea el inciso segundo de la piopuesta ultima sustitutiva

- Si Sefior Piesidente Habra un ntimero adicional de dos Senadores elegidos en ciicunscnpcioén

nacional especial por, las Comunidades Indigenas

- Los que esten a favoi levanten la mano

- Por la afirmativa Uno,, .cuarenta y seis por la afirmativa.

- Por la negativa, poi favor

- Por la negativa, no se registran

- Abstenciones
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- Uno,..., seis ahslentiones.

- Ha sido apioL)ado

- Sefioi Piesidente esto se nia a la comision que va a ensamblai todo este aiticulado, que tenga
en cuenta que votamos ciicunscnpadn nacional imca y esta es otia mas, yo no sé como van a

hacer

- Por *avoi vamos a someter a votacion el inciso tercero de! articulo que se estd votando,

doctor Garzon

- Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterioi podian sufragar en las

elecciones para Senado de la Republica.

- Los que esten a favor levanten la mano

- Por la afirmativa Uno, .cincuenta y dos por la afirmativa

- Por la negativa, por favor

- ) alos que vivan en el extranjero ser elegidos ellos mismos

- No hay votos negativos, por la abstencion, nadie se los prohibe, nadie se los prohibe

- Por la abstencion

- Abstencion. Uno, dos

- Ha sido aprobado el inciso. Siguiente inciso por favor. Sefior Delegataiio Garzon.

- Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y

tener mas de 30 afios de edad en la fecha de la eleccidon
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- lo.s que estén poi U afiimaiiva siivanse levantai la mano.

Una sustitutiva .

- Punto de oiden Senoi Piesidente, la aditiva, la de la ciicunsciipcion unipersonal

- Si, con mucho gusto, tan pronto como terminemos el articulo, segin la propuesta de la

Comision Accidental, sometemos a votacion la aditiva del doctor Pla?as
- Punto de orden Sefior Presidente, yo presenté una sustitiitiva, en la cual se piden las mismas
calidades que se pidieron para ser miembro de esta Asamblea, pido que se lea para que se sepa

que existe

- Yo pido que se lean las otras Sefior Presidente, porque esta que acaba de leer el Sefior

Delegatario Gar/6n es parte de otras

- Pregunto al Seiior Delegatario Garzdon si no se leyeion ya todas las sustitutivas

- Pues, yo las he leido, pero pedi excusas si faltaba alguna, p>ero

Sirvase leer todas las sustitutivas relacionadas con este inciso.

- Con este inciso Paia ser elegido Senador se requiere; ser colombiano de nacimiento,
audadano en ejercicio, tener mas de 30 afios, otros proponen 35 afios de edad en la fecha de la
eleccion y ademds habei desempefiado alguno de los cargos de Presidente de la Republica,
Vicepresidente, miembro del Congreso, Ministro del Despacho, Jefe de Departamento
Administrativo, Jefe de Mision Diplomatica, Gobernador, Magistrado del Consejo Supeiior de
la Judicatura, de la Corte Suprema de Jusiicia, de la Corte Consiituaonal, del Consejo de Estado,
del Consejo Nacional Electoral, del Tribunal Superior o Contencioso Administrativo, Fiscal
General, Contralor, Procurador General de la Nacion, Defensor de Deiechos, Piofesoi
Univeisitaiio por lo menos diez, afios o habei ejercido poiun téimino no inferioi a 10 anos
una piofesién con titulo univeisitaiio, para sei Congresista ningun ciudadano que hava sido
condenado poi sentencia judicial, ésta es otra, a pena de piision puede sei elegido Senadoi, se

exceptua esta piohicion a los condenados, paia sei Congiesista se lequieie sei colombiano de

Visto Bueno Relatoiia Pagina 134
(esfie! copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DL 1A REPUBLICA

CENTRO DI INEORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN'I Junio II de L991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

nacimienio, no habei sido condenado poi ningin delito, salvo los politicos y tenei mas de 30
anos de edad, ademas es necesaiio habei ejeicido poi un peiiodo no menoi de tres afios
caigos publicos de nivel directivo, asesoi ejecutivo o tener titulo de educacién siipeiioi o
tecnoldégica o habei sido dirigente de oigani/aciones sindicales, campesinas, indigenas
comunales, coopeiativas o cualquier otra formaciéon social durante tres afios a lo menos Yo
quiero soLire esto. Sefior Presidente, para termrnar riapidamente que cuando nosotros hemos
mantenrdo la redaccidon, para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de 30 afios de edad en la fecha de la eleccion, es para
permitir que el ciudadano comUn y corriente y aqui existen muchos ejemplos, puedan ser

Senadores de la Republica

- Sin discursos

- No ( ) votemos

- Se somete a votacion

- Sefior Presidente, punto de orden

- Siga

- Es que yo he presentado una propuesta sustitutiva donde ademas incluyo la, para hacerse
elegido Senador, la calidad de haber sido miembro de la Asamblea Nacional Constituyente v
alli no aparece

- Punto de orden Sefor Presidente

- Seilor Delegatano Garzoén la sustitutiva que dice el Delegatarro Jarme, dentro de las calidades

el incluyd en una clausula, o el haber sido miembro de la Asamblea Nacional Constituyente

- Si, también esa se consideré pero vimos que lo mejor era la de tener lo de los 30 anos

- Sefior Presidente, punto de orden
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Si, doctor Reyes.

- Si no recuerdo mal, porque a veces aqui a uno hasta la memoiia la pierde, me parece que se

apioLi6 en lo de condena por delitos.

- Es que ese es otro ordinal

- JAh' es otro ordinal

- Votamos

Punto de orden Sefior Presidente

- Siga

- Yo le pido el favor entonces que incluyan dentro de las propuestas sustitutivas la que yo

presente

- Si como no, léase la que va a votarse ahora, por favor

- Para ser elegido Senador, ,se requiere ser colombiano de nacimiento, audadano en ejercicio y

tener mas de 30 afios de edad en la fecha de la eleccion

- Los que esten a favor, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Lino, , cuarenta y siete por la afiimativa

- Por la negativa por favor

- Negativos

- Para resaltai la actitud de Fabro Villa quien no tiene sino 25 anos

- Abstenciones
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At)stenciones Una, , cualio, cualio abstenciones

Ela sido aprobado el inciso. Siguiente inciso Sefior Delegatafio Garzéon, por favor

- Ningin ciudadano que haya sido condenado a pena de prision por delitos comunes

cometidos en forma dolosa puede sei elegido Senadoi

- Ese inci.so ya fue aprobado en otra proposicion Sefior Presidente

- Ese articulo fue aprobado en el Estatuto del Congresista, tanto para Senadores como para

Representantes

- Bien, ya fue aprobado, entonces por favor Sefior Delegatarro Garzon, hay mas

- Las elecciones para Senado se efectuaran en la misma fecha de la primera vuelta de las

elecciones presidenciales

- Sirvase leer nuevamente

- Las elecciones para Senado se efectuaran en la misma fecha de la primera vuelta de las

elecciones presidenciales.

- Los que esten a favor levanten la mano, por favor

- Sefior, pero que lean la otra, la siguiente que es alternativa

- Si hay alternaiiva 1éala por favor.

- Las elecciones para integrar el Senado se efectuardn en wuna fecha distinta de las

presidenciales
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- Hay mas alternativas a este inciso, DistinguidoDelegataiio identifico laafiimativa de la
piopuesta a eliminai, siivanse levantai la mano laeleccién el dia de laecleccion delSenado se
haga también la piimeia vuelta piesidencial Sirvanse levantai la mano

- L'no, dos, ties, cuatio, cinco, seis, siete, ocho, nueve, die/, once, doce, trece, catoice, quince,
dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidés, vemtities, veinticuatro,
veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, treinta y uno, por Ila
afirmativa

- Por la negativa por favoi

- Por la negativa uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis seis negativos

- Abstenciones

- Abstenciones- uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, die/, once, doce

abstenciones.

- Resultado de la votacion.

- Treinta y un votos afirmativos, seis negativos, doce abstenciones. Ha sido negado Seflor

Presidente

- Ha sido negado el inciso. Siguiente inciso, por favor ,Ah', pero hay una formula alternativa

Sirvase leer la féormula alternativa.

- Las elecciones para integrar el Senado se efectuardn en una fecha distinta de las

presidenciales

- Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano

- Poi la afiimativa Uno, dos, ties

- Sefior Presidente, peidon
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_ Los que eslen a favor.

- Uno, dos, ties, tualio, cinco, seis, siete, ocho, nueve, die/. once, doce trece, catorce, (Juince

dieciséis, diecisiete, diecisiete por la aliimativa

- Por la negativa poi lavor

- Uno, dos, ties lies por la negativa

- Las abstenciones

- Las abstenciones uno, dos, tres cuatro, crnco, sers, srete, ocho, nueve, diez, once, doce trece,

catorce Catorce abstencrones

- Resultado de la votacidon

- Diecisiete votos afirmativos, tres negatrvos, catorce abstencrones Ha sido negado el inciso

- Ha sido negado el inciso, la sustitutiva, la alternativa El siguiente inciso, poi favoi Sefioi

Delegatano Garzén

- Un punto de orden, un punto de orden Presrdente

- Si, sr Sefior Gomez.

- Yo qursieia que los ponentes nos aclararan, en su concepto, al haber srdo derrotadas ambas
formulas, cudl es la situacion: esto queda para que lo regule la ley o es necesarro o queda como
esta ahi en la Constrtucron

- O se vota en el capitulo del Congreso, porque este es el Senado

- Sencrllamente Sefior Presidente, yo entrendo, srn ser abogado, de que si no se pone una lecha

consiitucional lo puede hacer la ley
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Muy bien. El siguiente inciso poi favoi, Delegataiio Gaf/on. jAli! no, pero, Delegalirio

Gai/6n ,.Fste anicuio tiene mas incisos en su propuesta:'

- () tiene mas incisos Sefior Presidente, poique se estd votando el Senado.

- Siga Delegataiio Yepes

- Si Sefioi Piesidente, un momentico

- Falta discutii, ah siga doctoi Yepes

- falta discutri el inciso relacionado con los expresidentes

- Bien , popi favor léalo

- Existen vanas sustrtutivas

- lea la que propone la subcomision.

- No, la propone una mayoria

- Bueno, 1éala

- Los expiesidentes de la Republica que hubieren desempefiado el caigo poreleccionpopular

seran por derecho propio miembros del Senado en forma vitalicia

- Por favor lea las susiituiivas

- Los expresrdentes de la Republica que hubieren desempefiado elcargo poi eleccion populai
tendran voz en el Senado No gozardn de la remuneracién de los parlamentarios ni estardn

sometidos al mismo légimen de inhabilidades e incompatibilidades de estos

- Hay mas sustitutivas
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- Esas son Sefior Presidente.

Se vota la propuesta original que acaba de ser leida por el Delegatario garzén, léala

nuevamente la que se va a votar por favor para mayor claridad

- Los exprestidentes de la Republica que hubieren desempiefiado elcargo poreleccién popular,

seran por derecho propio miembros del Senado en forma vitalicia

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho,nueve, diez, once, dos tres,
catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno veintidos,
veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, treinta, treinta
y uno, treinta y dos, treinta y tres, treinta y cuatro, treinta y séis votos por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa uno, dos, tres, cuatro, cinco, séis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece,

catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho por la negativa

- Las abstenciones por favor

- Abstenciones, las abstenciones: una, dos tres, cuatro, cinco, seis..

- Resultado de la votaciéon

- Sefior Presidente

- Vamos a escuchar el re.sultado de la votacidén

- Treintaiséis votos afirmativos, dieciocho negativos, seis abstenciones ha sido negado

- Ha sido negado el articulo

Visto Bueno Relatoiia Pagina 141
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PREDLIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INEGRAiIACIGN Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PILNAHIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'IITL;VENTE Junio II de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Hay una proposiciéon aditiva presentada
- Punto, hay una sustitutiva
- |Ah' perddén, perddn, primero la sustrtutiva
- Ah bueno vamos a leer la sustitutrva El doctor Pla/as Alcrd tiene razon en eso Los
expresidentes de la Repiablrca que hubieren desempefiado el cargo por elecciéon popular
tendran voz enel Senado No gozaran de la remuneraciéon de los parlamentarrc’s nr estaran
sometidos al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades de estos
- Eso es indigno
- Se somete a votacion Los que estén a favor sirvanse levantar la mano
- Por la afirmativa uno, dos tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce, tiece ,
catorce, quince dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, vieintiuno, veintidos,
veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisicte, veintiocho, veintinueve, treinta, treinta
y uno, treinta y dos. Treinta y dos por la arfifirmativa
- Por la negativa
- Por la negativa uno, dos tres, cuatio, cinco seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece
- Las abstenciones
- Abstenciones, una, dos, tres cuatro, anco, seis, siete abstenciones.

- Resultado de la votacidon por favor

- Sefioi Piesidente Treinta y dos votos afiimaiivos, trece negativos, siete abstenciones Ha sido

negado
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- Ha sido negada la susiiluliva tambicMi Sefioi Delegataiio Ciai/é6n, en la propuesta oiigiiial no

hav mas intisos pendientes.

- No hay mas

- Entonces se somete a votacidon una pioposicion aditiva, piesentada opoitunamente por el

Sefioi Delegatario Guilleimo Plazas Alcid, cuyo texto lee enseguida el Senoi Secietano

- Las listas pata Senado seidn unipeisonales

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Se va a votar ,las listas paia Senado seian unipersonales

- Listas unipersonales no hay

- Esta en votacion el articulo Sirv'ase

- Uno, dos...

- Eso es nominacién pero no lista

- tres, cuatro, anco seis, siete, ocho, nueve, diez Diez votos poi la afiimativa

- Los que estén poi la negativa ppoi favor

- Por la negativa, uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce, trece,

catorce, quince, dieciséis, diecisiete, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos

veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, tieinta, treinta

y uno, treinta y dos, treinta y ties, treinta y cuatro poi la negativa

- Las abstenciones, poi favor

- Una, dos, tres abstenciones
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Cualio

- Cuatro , Sefioi Pichidente

- Ha sido negada la pioposicion aditiva Poi favoi, le pido al Sei'ior Delegataiio Gai/on que se
sii*a leer el texto integrado del aiticulo que acabamos de votai pot paites pata someteilo,

segun el reglamento, a votacion

- Esta bien Sefior Piesidente El Senado de la Republica estaia integiado por cien miembros
elegidos poi circunscripcion nacional tnica Habrd un numero adicional de dos Senadores
elegidos en cicunsciipcion nacional especial por las comunidades indigenas Los ciudadanos
colombianos que se encuentren o residan en el exterior, podian suiiagai en las elecciones para
Senado de la Republica Para ser elegido Senador se requiere ser colombiano de nacimiento ,
ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de edad en la fecha de la eleccion Ningln

ciudadano que haya sido condenado a pena de prisién poi delitos comunes, cometidos

- Ese ya estd aprobado

- (Ah', este ya esta aprobado Ese es el texto Sefior Presidente

- Los que estén por la afirmativa del texto integro, por lavor levantar la mano

faltan dos, se aprobaron dos.

jAhl, faltaron dos, dicen aqui los..

- falté doctor Angelino, la pagina ocho

- Las elecciones para Senado se efectuaran

- JAh' si, peidon, estd negado

Visto Bueno Relatoiia Pagina 144
(es fiel copia de ja grabacion en cabelle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLLNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio II de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Excusen, por iavoi los que esien poi el posilivo, levanten la mano texto completo del articulo

aprobado poi paites

- Uno, dos, ties, cuatio, tinco, seis, siete, ocho, nueve, die/, once, doce, tiece, cattrice quince
dieciseis, dicisiete, dieciocho, dieciocho, diecinueve, veinte, veintiuno, veintidos, veintities,
veinticuatio, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho, veintinueve, tiemta, tieinta y uno,
treinta y dos, treinta v tres, treinta y cuatro, treinta y cinco, treinta y séis, treinta y siete, treinta v
ocho, treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y uno, cuarenta y dos, cuarenta y tres, cuarenta y cuatro,

cuarenta y cinco por la afirmativa en el total

- Cuarenta y séis el doctor Lemos Por la negativa poi favor

- Por la negativa uno, dos, tres, cuatro, cuatro negativos

- Las abstenciones por favor.

- Abstenciones- uno, dos, tres, tres abstenciones.

- Resultado de la votacion.

- resultado de la votacion: cuarenta y séis votos afirmativos, cuatro negativos y tres abstenciones,

ha sido aprobado todo el articulo Sefior Presidente

- Ha sido aprobado el articulo. Para votacion articulo sesenta y uno

- Sefior Presidente, si me permite, los articulos sesenta y uno, sesenta y dos, y sesenta y tres no
tienen sustitutivas. Solamente habria que tener en el sesenta y uno en cuenta, en el caso de las
atribuciones del Senado, que la Comision Codificadora tuviera en cuenta aquellos
nombramientos que tiene que hacer el Senado, por ejemplo el Procurador General u otros

personajes, pero no iienen sustitutivas.

- Bueno, muy bien Con la explicacion del Sefioi Delegataiio Garzon se someten a votacion los
siguientes articulos, que estan todos en conocimiento de los Distinguidos Delegataiios numero

sesenta y uno, sesenta y dos
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- Seflor Piesidenle, una mocién de orden lambién en el articulo sesenta y uno, punto siete hay
que tener en cuenta que no hemos decidido el tema del 121, para sabr si va a haber o no
concepto del Senado

- Con esa salvedad también Articulo sesenta y uno

- Sefior Presidente un punto de orden

- Siga.

- Es que el numeral ocho fue votado negativamente ya, el de aprobar o improbar el

nombramiento de embajadores

- Ese tendria que quitarse, de la propuesta Sefior Secietaiio

- En la subcomision de relaciones internacionales asi fue

- (Hay mas observaciones en los otros dos articulos para someterlos a votacion en bloque™
Con las observaciones hechas sobre el articulo sesenta y uno, se someten a votacion dicho

articulo, el sesenta y dos y el sesenta y tres que no tienen formula susiitutiva Los que estén a

favor sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa- uno, dos ... cincuenta y cinco por la afirmativa

Por la negativa por favor.

Cincuenta y seis con el doctor Galan.

- No hay votos negativos. Por las abstenciones

- Uno Una abstencién
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- Han sido aprobados los lies ailiculos con las salvedades que se hicieron en el momento de la
votacion Aiticulo sesenta y cuatio capitulo sexto de la Camara de Representantes. Doctor

Angelino Gai/on, por favor

- Sefior Presidente, aqui también la subcomisiéon tuvo en cuenta las diferentes propuestas que las
podemos leer ahora Traemos cuatro de los cinco miembros de la subcomisién, traemos Ila
siguiente propusta la Camara de Representantes e integrara medrante crrcunscrrpcrones
territoriales y especiales habra dos representantes por cada circunscripcidén territorral, v uno
mas por cada doscientos cincuenta mil, o traccion mayor de ciento veinticinco mil habitantes
que tengan un exceso sobre los primeros doscientos ciencuenta mil Esa es la espérate un
momentico

4

- Le ruego el favor de que leamos todas las proposiciones

- Bueno, ledmoslas todas- la Camara de Representantes se integrard medrante circunsciiperones
terntonales y especiales; entonces vienen las diferentes propuestas Eduardo Verano de La Rosa
Articulo Circunscripaodn teiritorial. cada region, departamento, y el distrito capital de Bogota,
constituye una circunscnpcion electoral para la eleccion de miembros del Congreso Nacional
Cada circunscripcion elegira tres diputados congresistas por el sistema de cuociente

Sustitutiva de Carlos Rodado Noriega. Articulo. Composicion de la Camara de Representantes
la Camara de Representantes se compondrd de dosaentos representantes elegidos asi- dos por
cada departamento y el resto elegidos también en circunsciipcion departamental en numero

directamente piopoicional a la poblacion de los departamentos

- Seiior Presidente un punto de orden Alli también omitieron lo de dos por cada departamento

y el Distrito Especial de Bogota.

- Pero es que no he terminado doctor Carlos Rodado Espérese, no he terminado la lectura de

la propuesta suya

- Si, es que no ha terminado la piopuesta suya

- Estaba cambiando de hoja. El Consejo Nacional Electoral determinara, sigue Carlos Rodado

Noriega, deteiminaia con suficiente anticipacion a la respectiva elecciéon el niimeio de
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lepiesentantes que le coiieiponde eiegn a cada departamento Dos por Bogota  distrito
capital, V uno mas por cada trecientos mil habitantes o fraccién mayor de tiem mil la k*v
reglamentard su eleccién Sustitutica de Guillermo Pla/as Akid Articulo la Camara de
Representantes se integrara asi dos por cada departamento v uno mas por cada trescientos mil
habitantes o fraccidbn mayor de cien mil Sustitutiva de Rodrigo l.loieda, Miguel Santamaria, Juan
Goémez, hernando Londofio Articulo la Camara de representantes estard integrada por dos
repre.sentantes por cada departamento y el distrito capital de Bogotd y uno mas por cada
trescientos mil habitantes o fraccion mayor de ciento ciencuenta mil habitantes en exceso
sobre los pnmeios trecientas mil Cada vez que un nuevo censo de poblacién sea aprobado se
ajustara la base de poblacion a efecto de mantener inalteiado el numero total de
representantes Habrd una circunscripcién nacional especial para partidos y movimientos
minoritarios, integrada por cinco representantes adicionales al numero fijo previsto en éste
articulo elegidos por el sistema de cuociente electoral, entie los partidos y movimientos que
habiendo alcanzado en toda la Republica un nimero de votos poi lo menos igual a la mitad del
cuociente nacional para la Camara, no hubieran obtenido en ella ninguna representacién en las
circunscripciones departamentales Propuesta de Luis Guillermo Nieto Roa Articulo la Camaia
de representantes se compone del numero de miembros que resulte de elegir por cada
circunscripcién departamental y el Distrito Especial de Bogota, dos representantes y uno mas
por cada trescientos mil habitantes o fracadén mayor de docientos mrl, cada vez que un nuevo
censo de poblacion sea aprobado, la cifras de habitantes sefialadas en éste articulo, se
aumentaran en la misma proporcién del incremento de poblacion que resulte de este nuevo
censo Sustitutiva de Jesus Pérez Gonzalez Rubio Composicion de la Camara La Camara de
Representantes estard integrada por ciento sesenta y nueve repiesentanles elegidos en
circunscnpciones uninominales delimitadas al interior de cada departamento por el Consejo
de Estado a propusta del Consejo Nacional Electoral, de suerte que cada uno de ellos tenga el
mismo numero actual de representantes Paragrafo dicha delimitacion se haia en un término
maximo de dos afos a partir de la vigencia de esta norma, entre tanto, la circunscnpcidon para
la elecciéon de la Camara serd el departamento Una ley organica podrd ajustar el nimero de
miembros del Congreso, con base en los incrementos de poblacién sin disminuir la relacidén
actual entre habitantes y congresistas

Sustitutiva del ADM-L9, Dario Mejia, Jos¢é Matias Jaime fajardo, Francisco Rojas, Lorenzo Muelas
Composicion del Congreso Camara de Representantes La Camara de representantes sera
elegida por ciicunscripciones territoriales y especiales mediante el sistema de cuociente

electoral Cada departamento y el Distrito Capital de Bogotd, constituyen circuntriisciones
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electoiales y elegiian dos lepiesentantcs y uno mas por cada irescienlos mil o fraccion mayor
de ciento ciencuenta mil habitantes (jue exceda d<* los primeros trescientos mil ( id.i die/ thos
se leali/a un censo de poblaciéon, cuyo resultados seiciran para elevar la anterior base
automaticamente en la misma piopoicion del incremento de la poblacion Se estableceran tres
circunsciipciones especiales la primera elige dos representantes por la comunidad indigena a
nivel regional, la segunda elige un representante por las comunidades negras rurales del litoral
pacifico, la tercera elige dos representantes por los colombianos residentes en el extenor la
ley reglamentard las elecaones en las circunscripciones especiales

Sustrtutiva de Guillermro Perry' La Cémara de representantes estara integrada por ciento
cincuenta miembros elegidos asi

- Yo retiro la sustrtutrva

- Yo también retiro la mia

- Si hay quienes retiren sus propuestas seria rmpc’rtante

- (Antonio Yepes retira la de éP No

- Antonio Galan y el dcx:tor Lloreda retiraron sus propuesatas

- Sustrtutrva de Antonio Yepes .

- Retiro la mia también Sefior Presidente

- El doctor Cala también la retira, gracias

- Sefior Presidente

- Si, doctor Castro

- No necesito retirar la mia Lo habia hecho la Comision Accidental sm consultarme pero ( ) la

circunstancia
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- Bueno, mil giacias doctor

- Lo mismo ocumo con la mia, Senoi Presidente

- Bueno, mil giacias doctor Yepes

- Y lo mismo sucedié con la, parte de la mia que también fue letiiada aunque leida

- Siga por favor

- Aqui si que hay una caniidad

- Yo retiro la mia a peisar de sei mas exigente que la que piopone

- Gracias, doctor Pla/as, siga

- Antonio Yepes, Gustavo Zafra, Armando Holguin , Helena Heiian, Femando Carrillo,
Guillermo Guerrero. La Camara de Representantes se compondia de dos representantes poi
cada departamento y departamento especial y uno mdas por cada doscientos mil o iiaccidén
mayor de cien mil habitantes que la respectiva circunscripcion tenga en acceso sobre los
primeros doscientos mil Cada vez que un nuevo censo fuere aprobado, la antenoi base se
aumentara en la misma proporciéon del incremento que de él resultaie Compete al Consejo
Nacional Electoral, determinar para cada eleccion el numero de representantes que
corresponde elegir a cada departamento y departamento especial Sustitutiva de Alvaro Cala,

que la ha rearado

- Continte.

- Sustitutiva de Eduardo Verano de La Rosa La Camara de Representantes esta integrada asi
cuatro por cada departamento, uno en ciicunscripciéon Unica por los colombianos residentes o
que se encuentren en el exterior, dos poi las comunidades indigenas y circunscripcidén especial
de los resguardos indigenas, dos por las comunidades negras en crrcunscnpcrén nacional.

Sustitutiva de Carlos Lleras De La Fuente La Camara de Representantes estara integrada por dos

miembros por cada departamento, intendencias, comisarias o departamento especia! y uno
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mas poi cada quinientos mil habitantes o fiacciéon de doscientos ciencuentamilCada vez cjue
un nuevo censo fuere aprobado la base fijada en el inciso primero seaumentard en la
proporciéon del aumento de la poblaciéon que de ¢él resultare. Sustiiutiva de Antonio Calan
Sarmiento que creo la retiro Sustrtutrva de Eduardo Ispinoza.La Chamara de Kepresentantes
estaia integrada por

- Esa esta retrrada

- Esta retrrada, muy bren Susututrva de

- Yo retrro también la mia

- De Ivan Marulanda

- También, si seflor

- Seflor Presidente para retirar también la proposicion sustrtutrva mia La de la comision me

interpreta

- Muchas gracias doctores Siga por favor

- Les pedimos excusas pero hemos tratado de hacer un esfuerzo decente y grande

- Bueno, entonces le ruego el favor al Delegatarro Garzéon de que lea el texto de la propuesta

que se va asometer a votacion en primer lugar como ultima sustrtutrva

- Es esto, Senor Presidente, es que hay unos cuadros que a la luz de un censo nos puede traducir

mas o menos qué significa

- Eso era para el debate Sefior Constituyente, ya no para la votacion

- No, no no, es una informacion, es sin debate, es sin debate si se puede, si no va a crear

problemas
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- No se puede, no se puede

- Sirvase poi favor leer el texto que se va a sometei a votacion en primei lugar sefor

Deiegatarro Gar/6n

- Ciento cincuenta, ciento sesenta

- Yo voy a leer todo el texto y luego podemos ir votando paragrafo por paragrafo si le parece

Parrafo por panafo

- Vamos a votar el parrafo; lea el pnmer inciso no mas

- Vamos a votar el primer inciso por favor

- La Camara de Representantes se integrara p>or circunscripciones territoriales y especiales

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa. Primer parrafo Uno, ... cincuenta y siete por la afirmativa

- Negativa por favor

- Por la negativa No se registran Sefior Presidente

- Las abstenciones.

- No se registran.

- Resultado de la votacidon

- Cincuenta y siete votos afirmativos, cero negativos, ceio abstenciones, ha sido aprobado el

primer inciso del aitilculo sesenta y cuatro. Sefior Presidente

- Queda aprobado el pnmer maso El segundo inciso. Sefior Deiegatarro, sirvase leerlo.
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- Ls el inc.ii>0o que viene de mavoiia y que habrda dos lepresentantes por cada circunscripcion

teiiitonal, y uno més poi cada docientos cincuenta mil o Iraccién mayor de ciento veinticinco

mil habitantes que tenga en exceso sobre los primeros docienlos cincuentamil Solamente acjui

han preguntado cuantos pueden dai eso puede estar dando entre ciento sesenta v ciento

sctenta representantes

- Los que estén a favor sirv'anse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, .. cuarenta y dos

- Por la negativa poi favor

- Por la negativa- uno

- Abstenciones Abstenciones no hay

- Resultado de la votacion.

- Vi una abstencion del Sefior Delegatano Rodiiguez

- Cuarenta y dos votos afirmativos, un voto negativo, un voto de abstencion Es apiobado Sefloi

Presidente.

- Es aprobado EI siguiente inciso por favoi Delegatano Gaizén

- Este maso que vamos a leer se propone que se vote en dos paites Porque se traen dos
opiniones de la subcomision. Para la eleccion de Repiesentantes a la Camaia cada
departamento, el Distrito Capital de Bogota, y cada depaitamento especial conformaran una
circun.scnpcién teiiitonal propia Entendiéndose por departamento especial los que serian las
intendencias y la comisarias, de acuerdo al informe de la Comision Segunda, pero quedaria en
corchetes Pero la idea es que también las intendencias y las comisarias quedarian con dos

Donde no, y la segunda parte dice las Comisarias del Amazonas, Guaviaie, Guainia, Vichada y
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Vaupés, integiaian wuna ciicunsciipcién que elegiran hasta cinco representantes. Por eso

pioponenios Sehoi Piesidente que se vote en dos partes entendiéndose en la primera parte .

- Punto de orden Sehoi Presidente

- Un punto de oiden

- Si, siga

- Gracias, es paia informar que en la Comision Segunda se apiobo simple v llanamente la

categoria teintorial de departametno

- Y esta en concordancia con el punto de

- No especial, ni comisaria ni nada por el estilo

- Ademaés estd en concordancia con lo que acabamos de aprobar habid dos representantes por

cada circunscnpcion terntorial y ahi estdn todos los departamentos

- Presidente una

- Siga doctor Cala

- Para claridad, el espiritu de este parrafo donde dice cada departamento especial, ahi se

refiere es a las intendencias porque las comisarias estan aparte

- Para informar Seflor Presidente.

- Con la nomenclatura de hoy.

- Siga doctor castro

- Las intendencias actuales ya tienen la categoiia de depaitamento sin necesidad de decision

nuestra, por acto legislativos apiobados poi el Congieso de la Republica y no los llama de
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maneia alguna, dcpaitamcnios especiales 'i¢ diria (jile en lel icidbn con este pnnto Sefior
Piesidenle hav cjue vcalai la piimeia paite, la cine acaba de leei el Sefoi Delegatario Angelino

G ai/on donde dice conioiniaia un ciicunscripcurn teintoii.il piopia punto

- Senoi Piesidente, puntea de orden la composicion de la ( amara lo umco es (Jue acjui las
actuales comisanas Cjue son cinco, en lugai de tenei de a dos lepiesentantes a la Camaia cada
uno, jugarian en circulo Gnicos cinco cupos entre ellas, para la Camara, lo cual pcadria signiiicai
que so6lo tuvieran un representante por cada una de las comisarias, mientras que las
intendencias elevadas a la categoria de departamentos tendrian de a dos, esa es la diferencia
Entonces, vo creo que si hay que votar el articulo del inciso en dos partes la primera v luego la

segundo

- Declegatarra Abella

- A mi parece que estamos dando trato d .segunda categoria a algunos teiirtorios Me parece que
vamos a seguir dando ese trato a los teriitorros que mal llamamos nacionales .AllA nos han
aclarado que todos los departamentos son iguales, por qué vamos a tenerle que hacer una
crrcunscirperdn especial quitdndole unos derechos que tradicionalmente se los han arrebatado
a esos terrrtonos

- Delegataria.

- Para votar

- Punto de orden Seiior Presidente

- Deiegatano Rodriguez.

Yo apruebo que se vote de esta manera Seflor Presidente Para la eleccion de representantes a
la Camara, cada departamento y el Distrito Capital de Bogota, conformardn una
crrcun.scirpcion tcrrrtoiral propia, es decir, .se vote a parte v cada departamento especial, y

también aparte las comisarias

- Por ultimo Deiegatano reyes, para proceder a votar
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- Senoi Piesidenle LI Delegalaiio 1spino/a ha explitado cjue en la C,oniisiéon Segunda se
apiobo poi unanimidad que mlendeneias y comisarias van a sei deparlamenlos plenos por
tanto no cabe ninguna disciiminatién Pero no lia llegado a Plenaria naturalmente y esperamos
que llegue pionto a plenaiia la discusién de los temas del oidenamiento territorial Lmonees en
consecuencia yo pediiia que, o se aplace esto paia cuando la Plenaiia defina el oidenamiento
terntonal o que de una vez adopte el régimen paia todas las legiones o entidades teeiritoiiales

del pais que hoy no hay intendencias

- Delegatano Navaiio

- Miie Constituyente Fernando Reyes, si votamos aparte, como lo piopone el Constituyente
Abel Rodriguez, y lo negamos quedamos todos tianquilos Paia elecciones de lepiesentantes a
la Camara cada departamento y el distiito capital de Bogota, conformardn una ciicunscnpcidén
territorial propia Yo ruego que votemos eso y eliminamos el problema

- Acepto esa forma.

- Por altimo, Delegatano Perry

- Yo iba a apoyar lo de Abel Rodiiguez, que votemos esa parte y luego podemos negai ese

inciso discriminatono que sigue a coniinuacion

- Se somete a votacion la siguiente frase, paia la elecciéon de representantes a la Camaia, cada

depaitamento y el distrito capital de Bogota, conformardn una ciicunscripcidon teiiitorial

propia. Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, . cincuenta y siete poi la afirmativa

- Por la negativa

- Por la negativa, no se legistian Sefioi Piesidente

- Abstenciones
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Una, la doctoia Alda Abeila

- Un punto de oiden Senoi Piesidente

- Si tan pionto nos den el resultado de la votar ion

- Resultado sefior Presrdente Crencuenta y srete votos afrrrnatrvos, nrngun voto negativo,

nrnguna abstencron ha stdo aprobado el texto propuesto

- Fue aprobado ese texto Un punto de orden para el Sefior Delegatarro Carrrllo

- Si, srmplemente Sefior Presrdente para destacar que la nomenclatura o la termrnologra
referente al drstrrto caprtal, eso debe estar entre corchetes porque eso no ha srdo aprobado

todavia.

- Eso serd tenrdo en cuenta por la comrsréon codrfrcadora Se somete a votacton la srgurente

frase: y cada departamento especral

- Yo propongo que se vote en una sola frase todo lo que srgue

- De acuerdo, en una sola votaciéon eso y el predazo final

- En una sola votacron: y cada departamento especral mas, Amazonas, Guavrare, Guarnia,

Vidiada y vaupés, rntegrardn una crrcunscnpadn terrrtorral que elegrrdn en su conjunto hasta

crnco representantes, los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno .. ocho por la afirmativa.

- Por la negativa por favor

- Por la negativa

- Quiero dejar mr constancia clara del voto en contra de eso
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I'no, . veintitrés por la negativa

- Senoi Piesidente, Ivan Maiulanda, ruego que conste mi voto negativo.

- Las abstenciones

- Abstenciones, uno, die/ abstenciones

- Que coaste el voto negativo del Sefior Delegatano ( ) y el del Sefior Delegatarro Perry

- Bien, ha sido negado Siguiente inciso Sefioi Delegatano Gaizon

- Se esteableceran tres arcunscrnpciones especiales la primera elegiid dos representantes poi
la comunidad indigena en arcunscripadén nacional, la segunda elegird un representante por las
comunidades negras en las zonas rurales, y la tercera dos representantes por los colombianos

residentes en el extenor

- Sefior Presidente, punto de orden. Yo quiero preguntarle al Delegatano sr esa fue la acogida
por la comisidon, o cual, porque hay vanas que hablan de circunscnpciones especiales para

minorias.

- Ademas, Sefior Delegatano Rodrigo Lloreda, hay un inciso a continuacién que también

traemos la ley establecerd una .

- Perdon, Sefior Presidente, esa que va a leer fue aprobada por cuaiio miembros de la comision

Es bueno decir eso con claridad

- Si me permite, yo le explico: la pnmera que he leido ha sido acogida por cuatro de los cinco
Constituyentes, son Antonio Yepes, Antonio Galan, Juan Gomez Martinez y mi persona, y creo
que los cinco constituyentes estarian, traemos también ademas de esa otra la ley establecera
una aicunsciipcroén especial para asegurar la participacion en la Camara de Representantes, a
las minorias politicas y sociales medrante esta circunscripcion se podrd elegir hasta tres

representantes Esta seria una adiaonal
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- Con la venia de la Piesidencia

Siga doctoi

- Doctoi Angelino, usted nos puede explicai <Ls que van a dar a algunas minorias aluguna

cédula especial para votar?

- Yo creo Constituyente, Honoiable Constituyente Pastiana, de que una vez definida la noima
constitucional cieo que se encontraran los mecanismos para hatei la circunscripciones

especiales para las minorias indigenas

- No, la indigena la entiendo porque

- Y para los negros también en las zonas rurales, y para los residentes colombianos en el

exterior.

- Sefiores Delegatarros, quiere dear que los morenos que conforman el diez por ciento de la

poblacion de Cali no tienen derecho a votar en esa arcunscrrpcion

- Sefior delegatarro yo le quiero decir que, con la venia de la presidencia, que André Mourors
decia que la diferenaa entre Estados Unidos y latmoaménca es que en estados Unidos el que
tuviera una gota de sangre negra era negro y en latmoamérica el que tuviera una gota de sangre

blanca era blanco.

- Seiior Delegatario Verano.

- Yo me permitiria pedir el favor a la presidencia que le piermitiera al doctor Orlando Fals, que
explicara lo que en la Comision Segunda entendimos por circunscripciones negras, o

comunidades negras

- A ver, pero un momentico poique es que no esta permitido, tendria que preguntar a la
Asamblea Pregunto a la Asamblea si estd de acuerdo con que intervenga en ese sentido el

doctor Orlando Fals
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- SI estd de acueido Sefioi Presidente.

- Siga doctoi Lals .

- Bueno, yo pensaba que tenia el derecho también al uso de la palabra.

- Por supusto que lo tiene todas las veces que lo desee Distinguido Delegatario, pero la
Presrdencra con gran pena trene que someterse al reglamento, pero va se ha resuelto la

situacron, srga usted

- Muchas gracias. Sefior Presidente y gracias sefiores colegas Cuando se estudro pues en la
Comisrén Segunda el {jroblema de las comunrdades negras, no se pensdé en nrnguna forma
sobre la poblacréon en general, es decrr, por ejemplo los barrios negros de Barranquilla o de
Quibdé o de nrnguna otra ?ona del pais en especral, srno que se tuvreron en cuenta las
necesidades de crertas comunrdades negras que estan arsladas, que necesrtan apovo, necesrtan
estimulo para el desarrollo econémico y social y que estdn circunscritas a algunas regiones del
pais, no a todas Cuando los compaifieros de estas comunrdades se hicieron presentes en las
discusiones de la Comision trajeron mapas que demostraron que estas comunrdades se
encuentran concentradas en e! litoral Pacifico, y especificamente en crertas cuencas
hidrograficas especialmente en el rio Atrato y el rio San Juan, son comunidades riberefias que
cuyos poblamientos siguen el curso de los rios Estas son comunrdades selvaticas, arsladas,
comunitarias, que han sido olvidadas por el pais, muchas veces despreciadas por quienes
explotan estos bosques y las minas cercanas, por lo tanto en la comision pensamos que
merecen, asi como los indigenas, la atencidn nacional y el apoyo de esta asamblea En ese
sentido la circunscripcién que se pide es exclusivamente para aquellas comunidades riberefias
del Litoral Pacifico que son de la raza negra y que pueden establecerse donde estdn Mas aran, si
se aprueba eventualmente la creacion de la comisiéon de ordenamiento territorial, como es
nuestra esperanza, en la Comision Segunda, esta comision estard en capacidad de fijar los

limites exactos de estas comunidades Muchas giacias Sefior Presidente

- Muchisimas gracias, y de nuevo le pido al Delegatario Fals Borda que entienda la razOn de la
forma como piocedrO la Presrdencra Tiene la palabra el doctor Navarro para efectos

relacionados con la votacion
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- Si, nie paiecc (jue D sej*undii proposicion leida es siistitutiva de la piinic‘ia no aditiva pc’rcjuc
establece una manera distinta de establecer las ciicunsciipciones V'o le pediria cjiie entonces
votaramos primero la segunda sustrtulrva, pues de acuerdo con el reglamento debe votarse

primero la ultima sustitutiva

- Perdon, la ultima sutitutiva para todos los efectos es la que propone la Subcomision

Accidental

- Lo que pasa es que las proponen ambas como aditivas y no son aditivas, si usted se fija son

sustitutrvas

- Perdén Presidente, es que la segunda en lo que dice el doctor Navarro es cierto La segunda

tuvo la mayoria de la Comision Accidental

- Bren, entonces se va a proceder conforme se acaba de indicar Ee ruego el favor al Sefor
Delegatarro Garzén que se sirva leer el texto del inciso que se va a someter a votacién y
enseguida la segunda sustituuva de la Comision Accidental

- La ley podrd establecer una circunscripcidn especial para aseguiar la participacion en la
Camara de Representantes a los grupos étnicos y a las minorias politicas, mediante esta
circunscripadon se podran elegir hasta cinco repiesentantes.

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno,, ancuenta f)or la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Cincuenta y uno con el doctor carlos holmes

- Negativa, votos negativos

- Negativos no se legisuan Sefior Presidente
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Abstenciones.

Una, dos abstentions.

- Entonces fue apiobado el inciso en su paite sustitutiva

- Nosotros nunca la presentamos corno sustitutiva, Serior Presidente.

- Pero en esa forma fue que se presentd la votacion

- Es que es sustrtutrva Constituyente Garzén, eso no es que ustedes la pre.senten o no es

sustitutiva Si usted mira el texto se da cuenta que es sustrtutrva ()

- Al Sefior Delegatario Garzén sr hay més incisos de este articulo

- Si, el de los colombianos en el extenor

- Sirvase ppor favor siga

- Dice: se estableceran tres arcunscripcrones eespeciales la pnmera elegira dos representantes
por la comunidad indigena en circunscripcidn nacional, la segunda eligird una representante
por las comunidades negras de las zonas rurales y la terecera dos representantes por los
colombianos residentes en el exterior. Habria que votar. Sefior Presidente, la de los dos
representantes por los colombianos residentes en el exterior

- Bueno, a ver siga punto de orden.

- No, es que la anterior que se votd era sustrturva de esto que el Delegatario Navarro explico

muy claramente, y asi se vot6- como sustrtutrva

- O sea que quedo eliminado también lo de los colombianos en el exterior

- Claro, claro, obviamente
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Bien, ya se agold < artieulo, por favoi.

Si Seiior Presidente

Poi favoi, siivas<“ leeiio en su integiidad conforme (Jluedé aprobado para sonieterlo a

votaciéon inmediatamente segin el reglamento

- La Cémara de Representantes se integrarda medrante ciicunsciipciones teiritoriales y

especiales Habra dos representantes por cada citcunstrrpcién territorial y uno maés por cada

docrentos cincuenta mil o fraccién mayor de ciento cerntrcrnto mil habitantes que tengan en

exceso sobre los primeros docrentos cincuenta mil Para la eleccion de Representantes a la

Cémara, cada departamento, Cy el distrito, entre corchetes, capital de Bogotd) , corniormardn

una cucAinscripcion territorial propia La ley podrd establecer una circunscripcion especial para

asegurar la participacion en la Camara de Representantes a los giupos étnicos y a lasminoiias

politicas, medrante esta arcunscnpcién se podra elegir hasta cinco representantes

- Los que estén por la afirmativa del articulo en su integridad levanten lamano porfavor

- Por la afirmativa, uno,, ancuenta y anco por la afirmativa

- Por la negativa, por favor

- Por la negaiiva, no se registran

- Abstenciones

- No se registran Sefior presidente.

- Ha sido aprobado el articulo Siguiente articulo articulo sesenta y cinco

- Articulo 65. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano encqercicio, tener mas

de veinticinco afios en la fecha de la eleccion y no haber sido condenado a pena de prision

por delitos comunes cometidos en forma dolosa. Las elecciones para Camara de
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Repiesentanles toincidiian con las que se realicen para elegir a las autoridades territoriales
las elecciones para Cidmara de Representantes se efectuaran en una fecha distinta de la prevista

para escoger a las autorrdades territoriales esa es una

- (Esa es una sustitutiva-'

- Una sustrtutrva Y ademads existen otras sustrtutivas que vo quiero leer

- Por favor

- Rodrigo lloreda, Miguel Santamaria, Juan Goémez, Hernando londono Para ser elegido
Representante se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejeiacio, tener mas de
veinticino afios en la fecha de la eleccion y no haber sido condenado a pena de piisién por
delitos comunes de caracter doloso. Paragrafo transitorio La limitacion de periodo no tendra
efecto retroactiv'o La Cdmara de Representantes serd elegida en 1992 para un periodo ordinario
de cuatro afios Maria Mercedes Carranza Calidades Ya esta, paia sei congresista se tequiete
ser colombiano de nacimiento, no haber sido condenado por ningin delito salvo los delitos
politicos y tener mas de treinta afios de edad, ademas es necesario haber ejercido poi un
periodo no menor de tres afios cargos publicos de nivel directivo, asesoi o ejecuiivo, o tener
titulos de educacidon superior o tecnoldgica, o haber sido dirigente de organizaciones sindicales,
campesinas, indigenas, comunales, cooperativas o cualquier otra formacidon social durante iies
aflos a lo menos

Del doctor jaime Castro. Los Senadores y Representantes duraran cuaiio afios en el ejercicio de
sus funaones y son reelegidles indefinidamente

Jaime Anas Lopez, Helena Herran. Calidades para ser Senador

Alvaro cala, también para ser Senador. Esa es la sustitutiva Sefior Piesidente Sefior Presidente,
esas son, entonces la subcomision trae la siguiente propuesta. Para ser elegido Representante se
requiere ser ciudadano en ejercicio, tener mas de veinticinco afios en la fecha de la elecadn y

no haber sido condenado a pena de prision poi delitos comunes en cometidos forma dolosa

- Los que estén por la afiimativa sirvanse levantai la mano

- Por la afiimativa, uno, cincuenta y cinco poi la afiimativa
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Poi la negativa
- Por la negativa, uno, dos votos negativos
- Abstenciones.
- Abstenciones no se legistran Sefior Presidente
- Ha sido apiobada esta parte del articulo
- Existen dos incisos Sefioi Presidente, que no se tiae una opinion unilicada Tendriamos que
votar El primer maso dice las elecciones para Camara de Representantes coincidirdn con las
que se realicen para escoger a las autoridades territoriales Y el segundo inciso dice las
elecciones para Camara de Representantes se efectuardn en una fecha distinta que la prevista
para escoger a las entidades territoriales
- Punto de orden Sefior Presidente.
- Siga.
- Para preguntar si no hay sustitutivas que lo hagan coincidir con el Senado
- Sefior Delegatario Eduardo Espinoza, esas fueron las dos fundamentales, y la idea que habia
era que tanto la Cémara, en algunos casos se hablé de que la Camara y el Senado fueran
elegidos en la misma fecha, en la primera vuelta de eleccion presidenaal
- ¢ Si se hablo eso o no?
- Pero se habloé solamente

- O sea que queda abierto, gracias

- Qué sugerencia tiene la presidencia para someter a votacion cual de ellos primero

Visto Bueno Relatoria Pagina 165
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la RepUblica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS LEMAS

PARA 1A PREPAILACION DE LA Pil NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYLN 11 junio II de 1991
TRANSCRIPC ION DI SESIONI S

La sugeiencia

- Paia infoimai En la Comision Segunda, recogiendo una peticion generalizada se esta
hablando de la sepaiacion de las elecciones nacionales con las elecciones territoriaU.'s ademas
se estd hablando de hacer coincidii, poi ejcmiplo, la lecha de iniciacion del f{X'iiodo de los
alcaldes con la iniciacion de la respectiva vigencia fiscal, y aqui ya aprobamos que el Congreso
inicia su preiiodo el respectivo 20 de Julio De manera, que por pura sustraccion de materia.
Sefior Presidente, habria que no considerar la propue.sta conforme a la cual se van a hacer
coincidir en la época y en el dia las elecciones de Camara de Representantes y de autondades

territoriales.

- Sefor delegatario Garzon, gracias doctor Castro

- Sefior piesidente, esa para demostrar la profundidad de las deliberaciones de la Comision

Segunda, Sefior Presidente

- Muchas gracias Sefior Delegataiio Garzén

- Un momeniico doctor Uribe, p>or favor.

- La propuesta que algunos delegatarios de los cinco traemos de mayoria, es que las elecciones
para Camara de Representantes se efectuaran en una fecha distinta para escoger a las

autondades terntoriales.

- Entonces se somete a votacion la alternativa que acaba de leer el Sefior Delegatano Garzdn

Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Las elecciones para Camara de representantes coincidirdn con las que se

realicen para escoger a las autoridades teiiitonales ;Asi es doctor Garzén”

- No, no la del doctor Garzdén es la otra A ver doctor Garzdn, sirvase leer la que se somete a

votacion por favor
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- Las elecciones paia Cdmaia de Repiesenlantes se efectuaidan en una fecha distinta para escoger

a las autoridades teiiitoiiales.

- ios que estén a favor sjl*asen levantar la mano

- Lino

- En una fecha drstrnta de la prevrsta para ecoger a las autorrdades terrrtorrales Cuente por

favor, Sefior Secretarro

- Uno, verntruno por la afrrrnatrva

- Verntrdos Por la negativa

- Por la negativa, uno, ocho por la negativa

- Abstenciones

-Uno, dos, .. quince abstenciones Lia srdo negado Sefior Presidente

- Bren, vamos a leer la otra propuesta por favor

- la oiia propuesta

- Las elecciones para Céamara de Representantes coincidirdn con las que se realicen para

escoger a las autondades terntonales

- Los que estén por la afirmativa levanten la mano.

- Por la afirmativa, uno. Eln voto Sefior Presidente

- Los que estén por la negativa

- Negativos, uno, dos votos negativos, tres negativos
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AL”stenciones.
- Abstenciones, uno, diecinueve abstenciones
- Bien ha sido negado el segundo inciso de este aiticulo Siguiente aiticuio, por favor
- Aiticulo nuineio sesenta y seis Son atiibuciones especiales de la Camaia de Repiesentantes
primero, elegii al Piocurador General de la Nacion de terna enviada poi el Presidente de la
Reptublica
- Mocién de orden Sefior Presidente
- Siga
- Cuando hablamos del Procurador General de la Nacion la constituyente aprobo que la
eleccion se haria por el Senado de la Republica, de manera que este primer inciso, este primer
numeral debe salir de ahi
- Debe ser eliminado como no
- Mocién de orden Sefior Presidente.
- Siga
- Aqui Palacio
- Siga por favor
- Yo estoy mirando el articulo sesenta y seis y yo creo que tendria que aplazarse deirnilivamente
porque esta en el otro segundo elegir Contralor General de la Republica Entiendo que se esta
proponiendo que el Contralor lo elqa el Congreso pleno, encuentro también apiobar la cuenta

general del presupuesto y del erario, del presupuesto y del tesoro en el primer periodo de

sesiones del presente Coniialor General de la Republica No sabemos si el Contralor General de
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la Repiibiica va a llevar la contabilidad nacional y por consiguiente puede presentar la cuenta
general del presupuesto y del erario, en iin, toda una senti , ah el otro: acusar ante el Senado
cuando, hubiere tornado constituciones legales (src) Estarnos discutrendtj lo del liscal no, cjue
le da esas atribuciones al Irscal En fin, yo creo que ese articulo tendremos p<jr lo menos que

esperar a ver que sucede conlas otras instituciones.

- Punto de orden Sefior Presidente

- Doctor Pérez Rubro sobre votacion de este articulo

- Si, es una simple mocidon de orden. Sefior Presidente Cuando se voto lo del Procurador
General de la Nacidon, no aparecid una sustitutiva que yo presenté, ahoia que se vueleve a tocar
aqui el tema del Procurador General de la Nacion, tampoco aparece la sustitutiva aqui en éste
punto. Yo si quisiera llamar la atenadn, porque no es piosible que las sustitutivas se pierdan de
esa manera Ahi también habia una sustitutiva respecto de quién eclegia el Contralor General de
la Republica, tampoco aparece, yo si quisiera pieguntai qué estd pasando con las sustitutivas

Sefior Presidente

- Le ruego tomar atenta nota a la Secretaria de esa observacion, tiene la plabra el Sefior

Delegatano Garzén

- Presidente, punto de orden.

- Enseguida, enseguida

- Sefior Presidente, nosotros tenemos aqui la sintesis de las propuestas que cada uno de los
constituyentes presentaron sobre este inciso, estd la del Honorable Constituyente Gonzalez
Rubio, pero me parece que lo mejoi, consultando aqui con el doctor Antonio Yepes, es la
propuesta del Honorable Constituyente Palacios Rudas, de que dejaramos este punto pendiente
mientras lo ajustamos de acuerdo a las diferentes observaciones que se siguen dando Pido que

se aplace. Sefior Piesidente

- Someto a votacién la solicitud de aplazamiento (Esta de acuerdo la Asamblea-' Queda

aplazado el articulo Siguiente articulo por favor
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- Suiguiente ailieuio

- Disposiciones tiansitoiias

- Aiticulo Con el iin de lacilitar la incoipoiaciOn a la vida civil de inovimienios gueirilleros el
Gobierno podid establecei por una sola ve/ circunsciipciones especiales de pa/ paia las
elecciones a corporaciones publicas Hay uno sustilutivo que dice el Gobierno podia
reglamentai poi una vez, la eleccion de un numeio adicional de miembios del Senado y de la
Camaia elegidos poi ciicunsciipcion nacional especial de la paz, postulados poi movimientos
alzados en aimas que se hayan desmovilizado, la teicera dice el Gobierno Nacional podia
establecer por una vez una circunscripcion especial paia peimitii la participacion en el
Congreso de candidatos postulados por movimientos insurgentes que hayan hecho
previamente La Camara de Representantes contra el Presidente de la Reptblica o quien haga
sus veces, el Procurador General de la Nacion, los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia
y los CorLsejeros de Estado aun cuando hubiere cesado el ejerciao de su cargo pero sigo hago
el mismo planteamiento porque me siguen asaltando las dudas con lo del Fiscal como yo le
pregunté me acuerdo, al doctor Abello sr habia coniliadicadn entie lo actualmente existente de
que esos juicios hay que promoverlos a través de la Camara de Representantes y la Comrsron

de Acusaciones, etc. no eran incompatibles con las atiibuciones del Fiscal

- Sefior Piesidente punto de orden, por favor

- Siga doctor Carlos Lleras.

- Con perdon del Constrtuyente Palacros el Articulo 63 ya se voto, el 62 tambrén, se votaron

hace un rato.

- Estabamos en el articulo 62 en este momento

- Ya se votd Sefior Presrdente, hace un buen rato se voto el 62 en bloque con el 61 y con el 63

- Senor Presrdente un punto de orden
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Sigj doctoi Reves

No se menciona ahi la Coite Constitucional que es del mismo rango de la Coite Suprem a de

justicia

- Muy bien peio si ya iueion apiobadas entonces

- Yo sostengo Sefior Piesidente que esos aiticulos que estallan aca, poi que la Comision 'leireia
y la Comisién Accidental los nato, porque si habia voto de censuia entonces, pues los delitos
que cometieian los Mini.stros debian ir dilectamente a conocimiento y sei acusados a la Corte
Suprema de Justicia, y no el procedimiento actual de Camara de Acusaciones etc , pero
entonces se hicieron esos arreglos a estos articulos, pero repito, si el fiscal va a tener la
atnbucion de acusar directamente a esos funcionarios, a la Corte Suprema de Justicia entonces
me parece que estos articulos debemos por lo menos aplazarlos hasta ver que se decide con lo

del Fiscal que quedd aplazado Sefior Presidente

-Piensa las Piesidencia que poi esa circunstancia pero ademds poi la circunstancia mencionada
que ya fueron objeto de votacidon, la Comision Codificadora le dard a la Asamblea el auxilio
correspondiente; entonces estariamos en el ailiculo 66, que son las atribuciones especiales de la
Camara de Representantes

- Yo creo que eso ya se voto este tarde

- Bien, Articulo 81- atribuciones especiales de la Corte Supiema de Justicia

- No por eso todo eso , esta relacionado con lo del fiscal

- Bueno muy bien, de manera que yo aeco que hemos terminado lo relacionado conelcontrol

politico y debemos entrar a lo relacionado con la funcién legislativa del Congreso

- Sefior Piesidente las atribuciones a la Camaia quedd aplazado Seifior Presidente,lo digo

poique puede haber un problema juridico entonces ese tema quedo aprobado

- Estas son atribuciones espeaales de la Camara
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- Eso quedo apia/ado

- Entonces tendiiamos que votai este texto que estid aca en la comisién, del doctor Palacio

Rudas

- Sefioi Presidente si hay duda me)or vetémoslo dos veces

- Vamos entonces a

- Entonces Sefior Presidente yo creo que podemos entrar a funcidn legislativa, es Articulo 40 en

adelante

- Sefior Presidente la Secretaria nos puede informar si los Articulos 66 y 81 estan votados o no

- Por favor Sefior Secretario

- Gracias El articulo 66 Sefior Presidente ya estd votado

- A ver, cuando estudiamos el capitulo anterior sobre Comision Accidental de composicion del
Congreso, etc. ahi aparece el Articulo 66 que dice: son atribuciones especiales de la Camara de
Representantes y evidentemente no se ha votado en el dia de hoy, quedd aplazado

- Ese es el de la eleccion de Procurador

- Eleccion de Procurador, eleccion de Contralor.

- Esa se aplazd Seiior Presidente porque dijimos que mientras no se resolviera, no tuviéramos la
noticia de como se va a elegir el Procurador, como se va a elegir el Contralor y cuales son las
funaones del Coniialoi, etc. pues no se pueden establecer esas funciones

- Es que en el punto cuarto dice acusar ante el Senado etc y en el quinto conocei de las

denuncias y quejas que ante ellos se presenten por el Procurador, etc. que son puntos que

también estan en este articulo, entonces queda aplazado también el articulo 66 Sefior Secretario
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tome nota de que quedan aplazadas las atiibuciones especiales de la Camara de Representantes,

y entiamos al punto de Funcion Legislativa.

- Muy bien Vamos poi articulos Sefloi Piesidente.

- Yo propongo esto a vei si a usted y a los delegataiios les parece, como todos tenemos en la
mano el articulo, donde no haya observaciones especiales podemos el aiticulo someterlo a

votaadén para no tener que leerlo en su integndad

- Mocién de orden Sefior Presidente

- Siga

- Simplemente para llamar la atencion de la Asamblea Constituyente lespecto del Ordinal 18
del Articulo 40 que se va a someter a votacidon, y dejar una constancia en el sentido que he
titulado, la democracia es compatible con los auxilios parlamentarios, cuando me estoy
refiriendo a los auxilios parlamentarios estoy hablando del Ordinal 18 del Articulo 40 que esta

en la Funcioén Legislativa Muchas gracias Sefior Presidente

(Usted pide que se vote aparte ese ordinal’

Desde luego Sefior Presidente y ademas por votacion nominal

- (Hay madas observaciones sobre ese articulo’

- Es que quiero preguntarle al Constituyente Palacio Rudas que observamos que hay dos
numerales, que venian de la Comision Tercera que no aparecen, uno se refiere a la aprobaaon
del régimen de salarios y de prestaaones sociales de los servidores publicos, que no aparece y
el otro se refiere a la regulacion de la educacion naaonal que tampoco aparece, no sé si es que

la comision coasiderd excluirlos o fue una omision mvoluntana

- No, no, no yo creo que eso quedaion refundidos con otros de los ordinales de este articulo,
podemos 1r examinandolos, vamos viendo Mire Sefioi Presidente en el Articulo 40 en la

introduccion que sefiala la competencia se inicia de la siguiente forma corresponde al
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Congieso hacei las leves, poi medio de ellas desanolia la Constitucién leguia la (jrgani/acién Yy
funcionamiento del Estado y la vida social de la Nacién y ejerce las siguientes atiibuciones:
sobie eso habia dos propuestas, tal ve/ tres, la del Delegatario Anas Lodépez que decia, el
Congieso ejerce la luncron legislairva a través de leves ordinarias y en los casos previstos en la
Constituciéon mediante leyes organicas v leyes marco, yo creo que él retiro esa propuesta Luego
viene otia de los doctores Lloreda, Moirna, Yepes Parra, etcétera que drce corresponde al
Congreso hacer las leyes, también el doctor Lloreda que formo6 parte de nuestra comision
estuvo de acuerdo con el articulado, con la redaccion que hoy se propone, v por otra habia la
del Delegatario Yepes Arcila que dice por medio de leyes el Congreso ejerce las siguientes
atnbuciones, yo en realidad no sé sr el Delegatarro Yepes Arcrla insiste en esa redaccion o la

retira

- Como s¢ me ha preguntado Sefior Presidente con su venia voy a contestai, lo pnmero es que
creo que la técnica apropiada es justamente la que he recomendado en la Comision Tercera de
decir simplemente por medro de leyes el Congreso ejerce las siguientes atribuciones, dejando
esa descripcion que el primer inciso del proyecto propuesto por la Comision Accidental trae
sobre las funciones del Congreso que corresponden realmente al capitulo de estructura del
Estado, que ha sido aplazado hasta terminar la revision y aprobaciéon de todas las ramas
separadamente y de cada uno de los demas oOrganos, entonces parece ser que esas
déscnpaones de funciones generales caben mas bren en el capitulo de estructura donde los
incluyé la Comision Tercera, por lo tanto Sefior Presidente yo sugeriria que ese texto se
trasladara y se discutiera, ademas porque no ha sido discutido en ese capitulo y aqui nos
limitaramos simplemente a decir: por medio de leyes el Congreso tiene las siguiente

atribuciones

- No Seifior Delegatario esto fiié discutido en la Comision Tercera y estd la propuesta de la

Comisién Tercera.

- En la Comisién Tercera si pero no en este debate doctor Palacio.

- No pero en la Comision Accidental fué¢ también discutido y se tuvo en cuenta eso Yo le he
preguntado es, le estoy preguntando si insiste en ella para que entonces Sefior Presidente habiia
que votar la propuesta de la Comision Accidental y como sustitutiva la propuesta del

Delegataiio Yepes.
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Si Seiioi Picsidente yo le he contestado al Llonoiable Delegataiio Palacio v no me parece
satislactofio que me diga simplemente que el va lo discutié con sus compafieros de comisidén
poique es que esa no es una respuesta apropiada paia que definamos <Jue es lo que debe ser
materia de debate en Plenaria Es que Sefior Presidente, si ustedes revisan en la Gaceta numero
83 del capitulo primero de la Estaictuia del Estado, Articulo 2 se encuentra en este articulo que
dice corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leves v
ejercer el control politico, el Congreso de la Republica estard integrado por tal, entonces es en
ese capitulo donde corresponde introducir una declaracion del cufio general de la que esta
postulando la Comision Accidental poi boca del doctor Palacio por eso Sefior Presidente, yo
creo que lo racional y lo ra7onable para no desvertebrar el edificio que estamos intentando
armar, es transladai la discucion y la aprobacién de ese tema a el capitulo estructuia del

Congieso, asi de sencillo

- Vamos a votar Sefior Presidente

- Presidente pienso que nosotros estamos aqui en una votacion si se vota esto, después cuando
lleguemos a la estructura del Estado si se ve que hay alguna contradicciéon con esto, pues

entramos a dinmir la contradicadn

- Bien vamos a, yo propongo lo siguiente, como es un articulo que tiene 26 numerales.

- Sefior Presidente con todo respeto, le doy una razdén adicional tal vez el doctor Perry no
siguié mi interv’encién antenor, es que precisamente por ser parte del capitulo Estructura del
Congreso, esa definicion general no fue materia de discusion, nadie se ocup6 de discuurla alli
porque sabia que la Presidencia, habia dispuesto un orden de la discusién de temas que
incluiria éste en el capitulo al que realmente pertenece que es el de Estmctura del Congreso,
por eso ese tema estd sin discutir y por eso si vamos a aprobarlo aqui, no hay ningun
inconveniente en hacerlo, deberian abrir el debate sobre esa declaracion, poique esa
declaracion Sefior Presidente todos omitimos deliberadamente discutirla a piopdsito de este
aiticulo, sabiendo que era mateiia de una pioposiadn o sea una piopuesta de norma que esta

incluida en otio capitulo donde al que natuialmente piertenece
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- Senoi Piesidente yo insisto que en la toinisién lerceia se discutié esto y que vino una
ledacciéon de la Comision Teiceia, entonces vamos a seguii las firdaclicas votemos ese

encabezamiento y luego lo demas

- Vamos a continuai con el oiden del dia peio yo piopongo si no hay, si hay ohseivaciones
especiales sobie los numeiales, pata no tener que hacei 26 votaciones en este articulo
podemos pedii votacion separada de aquellos sobre los cuales hay observaciones, luego los
que queden votamos en primer, en bloque, se ha hecho una observaciéon por parte del

Delegatario Pérez sobre el numeral 18 y si hay mas a ver Sefior Delegatario

- Es una pregunta que no me la ha respondido el Constituyente Palacio

- Por qué no leemos rapidamente y usted ayuda en eso si de pronto estdn incluido dentro de

los numerales

- No lo encuentro incluida

- Entonces si estd dentro de las proposiciones las sometemos como adicionales o sustrtutrvas

- Yo quisiera hacer una simple observ'acrén. Sefior Delegatano Palacio, dice y dictar las normas
correspondientes en el numeral 7, y dictar las normas correspondientes a las carreras
administrativa, judicial y militar. Como hay vanas carreras mencionadas y en cada una se ha
sefialado que la ley tal cosa, yo creo que se podria omitir esa y dictar las normas, eso viene ya
en cada una de las carreras sefialado como facultad del Congreso para no omitir algunas de
pronto; sugeriria que se excluyera ese y dictar las normas, porque después viene mencionado en
las caireras que la ley tal tal, entonces para no, si no habria que enumeradas todas

constituyente.

- Es que tenemos dos partes, tenemos el Articulo Séptimo determinar la estructura de la
administracion nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos, empresas industriales y
comerciales o sociedades de economia y otias entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructuia orgdnica, asi mismo cualquier autorizar la creacién v dictar las normas

correspondientes a la carrera administrativa, judicial y militar Luego tenemos
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- La observacion es sobre la ultima liase del numeial séptimo las normas conesjaondientes a

las carreras administrativa, judicial y militar que dice el Delegatario Abel Rodriguez (jue sobra.

- Eso no lo tenia la Comision Eeiceia pero hubo vanas propuestas y entonces la Comision

Accidental

- Entonces lo votamos aparte, si le parece bren al Sefior Delegataiio Rodriguez

- Es que esta en el estatuto, en la proposicion del servidor publico aparece lo de las carreras,

entonces por eso drgo que

- Bueno muy bren

- Se puede omitir aqui y lo votamos alla

Presidente.

Sefior Delegatario Giraldo.

- Mire en el numeral cuarto que estd entre corchetes aparece al final fusionar entidades
territoriales y establecer su compretencia, en la Comision Segunda hablando precisamente de
las regiones se dejaron establecidas por lo menos en el proyecto los requisitos para las

regiones; de manera que no sé como, qué tratamiento le podria dar a este numeral

- Pero como aqui es una enumeracion general sobre funciones del Congreso, yo no creo que se

ponga eso Examine por favor esa inquietud

- Un punto de orden

- Si, siga doctor Peny

- Es que el tema estd entre corchetes precisamente para que se atmomce Juego con lo que se

apruebe en la Comisiéon Segunda
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- (Elay obseivaciones sobre el numeiaP Doctor Cala, por favor

- Sr, tengo una que la consrdero rriiportante sobre el numeral tresque eventualmente podria
estar en contradiccién, o por lo menos no estarra en armonia con lo aprobado en la Comtsion
Qurnta sobre planeactdon, que vendrd oportunamente aqui, se refrere concretamente, aqut dice

en el numeral tres aprobar el plan de desarrollo y de tnversiones publrcas Resulta que el plan

de desarrollo contempla el plan de rnversrones priblrcas, entonces habrra redundancta numero

uno, numero dos, el plan de desarrollo trene dos partes como srernpre se ha deirntdo, una

parte general y la parte de rnversrones programatrca, entonces el plan general se acordé en la
Comisréon Qurnta y se aprobd que se someteria al Congreso, peroque st elCongreso no lo
aprobare el Gobierno podra segurr adelante con la parte generaldelplan, aqui estarra en

contiadrccion total con lo aprobado en la Comrsron Qurnta

- pregunto al Sefior Delegatario, si la Comrsron Codtftcadora no podria ayudarnos

- No, es que en realrdad Sefior Presidente, hubo unos puntos que desde la Comrsron Tercera,
hubo que encorchetarlos pues ahora para rnventar el nuevo verbo aqui de la  hubo que
encorchetarlos, porque la Comrsrén Tercera que es la encargada del Congreso estaba péndrente
de una serre de decrsrones, una serre de deasrones por ejemplo como es las relacronadas con
el plan; a ver qué es lo que van a hacer con el plan. Otras como es lo relacronado con la
divrsion general del terntorro y con la regidén, naturalmente todo eso queda prendrente a lo que
se resuelva defrnrtrvamente, lo que estaba muy drfral de una vez determrnar en forma precrsa,

esas atrrbucrones.

- Doctor Perry.

- Si Presidente, sobre el lema del plan podriamos hacer una de dos cosas, o tratarlo tambrén
entre corchetes para que luego lo ajustemos, aunque yo personalmente creo que no hay
contradrccion, porque lo que estamos drcrendo en la Comisréon Qurnta como lo drjo el doctor
Cala, es que el hecho de que no apruebe el Congreso la parte general no le rmprde al Gobrerno
ponerla en ejecucion, lo que si le obliga es el plan de rnversrones publrcas pero sr se quiete
después podriamos, para mayor claridad, una vez que se apruebe usar las palabras exactas que

se utilicen en el texto sobre planeactén en la Comrsron Qurnta, de maneta que se podria
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también apiovechai, apiobai entre corchetes para cjue la Comision Codificadora lo armonice

con lo de la Comisién Quinta.

- Entonces quedara encorchetado “llay mas obsei'vaciones sobre los numerales!'

- Sr Sefior Presidente, aqui lemos Gracias Sefor Presidente, es que vo presenté una proposicidon
en lo que se refiere a la facultad de revesiir al Presidente de facultades extraordinarias en el
sentido de que esas facultades no pudieran ser utilizadas para que el Gobierno decretara
impuestos, quisiera preguntarle a la comision sr la tuvieron en cuenta porque no la veo

- Sirvase contestar doctor

- (Facultades extraordinarias’

Facultades extraordinarias

- En el décimo

(Décimo doctor Lemos?

El numeral décimo, el revestir hasta por 6 meses al Presidente de la Republica etc ahi hay
unas prohibiciones en relacién con aquellas normas que no pueden ser objeto de facultades, yo
afiadi a esa la de decretar impuestos porque considero que el impuesto debe ser
necesariamente debatible; debe discutirse en las camaras y no sacarse como una especie de ley
de laboratorio entre 4 personas que no estan discutiendo publicamente lo que va a ocunrr

Hice esa propuesta pero no la veo.

- Bueno es que esto de las facultades extraordinarias al Gobierno tiene su historia, naturalmente
la voy a repietir aun cuando estd claramente en las Gacetas que han debido ser leidas por
nuestros honorables constituyentes La Comision Tercera se dividid y una mayoria quiso
eliminar las facultades exiiaoidifarias pero luego en la Comision Accidental se estudiaron las
distintas propuestas sobre facultades extiaoidmaiias, hasta que llegamos a la redaccién que trae
el articulo décimo, no prohibiendo totalmente para todos los efectos las facultades

extraordinarias, pero si limitdndolas y por eso se restablecio la facultad de conceder
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auloiizaciones extiaoidinaiias, iimiidndoias piimeio a 6 meses poique anies la facultades
extiaoidinaiias se podian otorgar por anos, no obstante (JU(* el articulo decia [iro tmiipori; pero
entonces en primer lugar.se limitaron por 6 meses y en segundo lugar se establecieron algunas
Irmrtacrones como son las de conlerrr iacultades para expedir leyes estatutarias para expedir
leyes organicas, para expedir codigos y asi como tampoco facultades extraordinarias para
expedir las leyes especiales que contempla el numeral 20 de este articulo, o son aquellas leyes
que se denominaban, por la doctrina serd y por los tratadistas, leyes marco De manera que

esas son las limitaciones

- Doctor Lemos

- Si pero eso no satisface mi duda, eso fue lo que hi/o la comrstOn pero yo presenté una

limitacion en lo que se refiere a los impuestos

- Entonces le hago la siguiente propuesta, como se tiata de una propuesta adicional lo
tendremos en cuenta para votarla luego de que consideremos el texto que ya estd incluido en
numeral décimo.

- Perfectamente Sefior Presidente, muchas gracias.

- (Hay mas observaciones sobre el numeraP

- Si Sefior Presidente

- A ver y enseguida el doctor Uoreda. Siga doctor Ivan

- En el numeral yo pido que se vote por separado el numeral 22 del articulo que dice expiedir
las leyes de intervencion economica previstas en el aiticulo 32 las cuales debeian piecisai los
limites a la libertad economica sus fines y alcances

- Sefior Presidente quiero ..

- Perdén es que no ha teimmado doctoi Ivan ;Qué nuineial es"
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- El 22

- (Que propone usted"

- Propongo que se vote por separado

- Siga doctor Lloreda

- No una sugerencia y una informacion, la sugerencia es que la propuesta del doctor lemos se
puede incluir en el inciso tercero del numeral 10, cuando se dice que esas facultades no se
podran conferir para expedir leyes estatutarias, etc ahi se podria incluir una frase v votar

separadamente

- Ahi se va a incluir como adicional, como no

- Y la otra informacién para el doctor Marulanda es que en el seno de la Comision Accidental
de la cual formo parte el doctor Alvarro Echeverry y el doctor Ferry, se estudio el numeral 22 y
se modifico frente al texto original aprobado por la Comisron Quinta, despojando a ese
numeral de algunas normas o de algunos adjetivos o de algunas precisiones que se
consideraron que limitaban demasiado la intervencion, las leyes de intervencion y se adoptod
este texto que en principio tuvo acogida o comnsenso porque supnmio algunos aspectos con los
cuales no estaban de acuerdo algunos miembros de la comisién, queria informarle eso al
doctor Marulanda no para que suprima o retrotraiga su peticion, simplemente para que sepa
que ese es un texto decantado por la Comisiéon Accidental frente a lo que apiobo la Comisioén

Quinta

- Como no hay mas observaciones .

- Yo creo que estd mas decantado el articulo 32

- Perdon, como no hay mas observaciones la Presidencia se propone someter a votacion

- Sefioi Presidente si me permite
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- St

- Aiticulo 16, el numeial 16 peidon parece que o fue aprobado o lo vuelven a lepelii aqui, que

e>el que se leiiecie a la inteinacionali/acion de la economia

- Ese ya esta aprobado Presidente

- Muy bren Y lo otro es que el 18 como son los auxilios parlamentarios yo creo que hay que
votarlo por aparte, los que hemos votado en contra del articulo 16 sr lo vuelven a ratificar aqui

vetariamos en contra

- Es que ya fue votado

- El numeral 10 se va a votar por separado

- No, se va a votar integramente pero luego someteremos una propuesta aditiva del doctor
Lemos. Se vota en su integridad. Entonces me permito hacer las siguientes observaciones para
someter a votaciéon el articulo 40, serd votado integramente con la siguiente salvedad, el
numeral 3 se votara entre corchetes, del numeral 7 no se vota, la parte final que dice, las
normas correspondientes a las carreras administrativas judicial y militar que se votara aparte,
en el numeral décimo se votard un...pero luego se someterd a discusion una propuesta adicional
del doctor Lemos, no se votara el ordinal 16 porque ya fue aprobado, el numeral 18 se va a
votar aparte a soliatud de el doctor Pérez Rubio; el numeral 22 se votard aparte a solicitud del

doctor Ivan Marulanda.

- Sefior Presidente retiro mi soliatud, Ivan Marulanda.

- Se modifico el 22

- Seiior Piesidente el numeral 10 ;Lo podemos votai por sepaiadoi* poi favoi

- Sefior Piesidente poique..

- El numeral 10 completo
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- Presidente v luego que conjunto al numeial 10 cuando se \ala a votar se tenga presente caamo

sustitutiva por lo menos el texto emanado de la Comision Tercera.

- Cémo no, vamos a analizarlo en el momento oportuno, doctoi Gualdo.

- Presidente insisto con el cuarto y el quinto que son de régimen territorial y son de la

Comision Segunda, y si los votamos aca entonces se puede presentar una contradiccion

- Esta entre corchetes como, si se vota pero entre corchetes con la explicacrcTn que dio el
doctor Perry en el sentido que se asimilard a la aprobaciéon que en el otio aspecto tome la
Asamblea .. Del aiticulo séptimo la ultima parte, las normas coirespondientes a las carieias
admimstrativas, judiaal y militar se votara aparte; se votard aparte el numeral diez sobre el cual
hay ademas una propuesta adicional, no se votara el numeral dieciséis porque va fue aprobado,

se votard aparte el numeral dieciocho Los que estén por la afiimativa

- Punto de orden Sefior Presidente

- Siga

- Me excusa pero es que le numeral dieciséis no es conecto que se haya aprobado Esta mafana

se presentd un articulo sobre relaciones econdmicas internacionales para sei incluido en el

lugar del numeral dieciséis, pero los textos son distintos

Bien entonces todo esta incluido en el numeral

- No sefior Presidente es que este se aprobd fue hace dias

- Se aprobd hace ya mas de una semana Por eso fue que esta mafiana dijimos que no se debia

considerar, el texto es distinto poique el que ya estd apiobado no prevé inteivenciOn de la

Comision Asesora
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- Lo que pasa es que el exto que se tiajo esta manana estaba equivocado, el que se aprobé si

excluye la Comisién

Eliminado el oidinal dieciséis.

- Mocién de oiden Serioi Presidente

Si, sobre votacion

- Si sobre votacion Es que el numeral nueve yo si quisiera que se votara por separado
igualmente votar primero, o lo puede someter a consideracién inmediatamente donde dice

conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar
bienes nacionales, hasta alli que se vote por ,separado, y ejercer otras funciones dentro de la
orbita constitucional, porque eso simplemente Sefior Presidente, son las facultades
extraordinarias sin tiempo y sin precision Muchas giacias Sefior Presidente

- Bueno muy bien, con las precisiones que ya hemos conocido se somete a votacion el articulo
cuarenta, los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano por favor, estamos en
votacion

- Uno, cuarenta y seis por la afirmativa

- Por la negativa por favor levantar la mano

- Cuarenta y siete con el doctor Zalamea.

- Por la negativa, uno. una negativa

- Las abstenciones por favor registrarlas

- No se legistian abstenciones

- Bueno, muy buien entonces vamos a desarrollar las partes no aprobadas del articulo numero

cuarenta, de la siguiente manera del numeral séptimo se somete a votacidon la siguiente frase
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las noimas coiiespondientes a las caferas adininistiaiiva judicial y niiliiar Icjs que estén a

Lavoi sirvanse levantai la mano

- Senoi Piesidente una mocidn.

- No, estamos en votacion las noimas coiiespondientes a las caiieias administiativas, judicial y

militar, sirs'anse levantar la mano los que estén a favor

- Uno, . veintisiete poi la afirmativa

- Por la negativa

- Negativos, uno, cinco por la negativa

- Abstenciones

Abstenciones, uno, . seis, siete abstenciones

Resultado de la votaadn

Punto de orden Sefioi Presidente

- Enseguida que tengamos el resultado de la votacion

- Veintisiete votos afirmaiivos, cinco negativos, ocho abstenciones, ha sido negada la expresion

y dictar las normas coirespondientes a las carreras administrativa, judicial y militar, Senoi

Presidente.

- Bueno Mil gracias.

- (Punto de oiden doctor Cala’

- Si punto de oiden, paia que quede claro que no es que estemos diciendo que el Congreso no

dicta eso, sino que se van a considerar luego en el texto del servidor Publico
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- Senoi Pie™idenie, Sefioi Piesidentc, es que me parece preocupante (jue no hava (jueciado
como funciéon del Congreso a pesar de que esté en normas especificas, es cjue yo creo que el
problema era por la redaccion y en ese sentido era que iba a aclarar el doctor Alsel Rodriguez
porque si se dice, dictar las normas sobre las carreras de los servidores publicos, pues queda
un texto mucho mas geneial, y no daiia lugai a que quede alguna por fuera cgic era la

)

preocupacion del dcotor Rodriguez Yo no sé ;No se podria votar de esta forma

- No, ya se realiz6 la votaciéon correspondiente, habrd que traer las observaciones que

correspondan a cualquier inobserc'ancia a las segunda ronda de votaciones

- No Presidente es en lo de Serc'idoi Publico, de todas maneras

- En lo de Servidor Publico como no.

- De todas maneras vo quiero dejar claro que la votacicin que se hizo es negativa, y que lo que
se vota negativamente después no puede ser llevado bajo otia modalidad a la constitucion Es
un articulo que debidé haberse votado porque asi se consagre constitucionalmente la carrera
administrativa, el congreso debi6 haber quedado con la facultad de desarrollarla a través de la

ley, y acaba de ser negada esa facultad

- Perdon, perdon el Sefior Delegatario Abel rodriguez hizo la observacidén coiiespondiente en
el sentido de que mucho temia que si se hacia esta enumeracion taxativa, quedaran excluidas
algunas profesiones, y que lo correspondiente era remitir la decision de la asamblea a cada
uno de los asuntos concretos correspondientes, de eso ha debido quedar expresa constancia
en el acta, y con la venia de la Asamblea vamos a votar la segunda parte del oidinal noveno ,
segin la observacion del Sefior Delegatano Pérez Rubio que dice, y ejercer otras funciones
dentro de la oOrbita constitucional. El obierno rendird periddicamente informes al congreso o
sobre su ejercicio segun lo regule la ley. Los que estén a favoi poi favoi sir\’anse levantai la

mano

- no punto de orden

- Estamos votando
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- Punto de orden de la votacién

- Es cjue lo que hay Clue votar ahora €S ejercer otras funciones dentro de la Orhrta

constitucional, solamente

- Llnicamente sefior Presidente

- Mociéon de orden “Por qué’

- Presidente es que estas son las facultades extraordinarias sin limite en el tiempo y sin

especificidad

- Pero era todo el articulo, ;Entendimos doctor Pérez’

- No, pero no hav ningin debate, sencillamente en el numeral noveno se dijo que quedaba
incluido dentro de la votacidon general la siguiente frase conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales hasta ahi ya fue
aprobado. Ahora se somete a votacion y ejecutar otras funciones dentro de la orbita

constitucional

- Perdén Sefior Presidente

A ver.
- Perdén, es que a mi me da pena pero el Corcstituyente Pérez puede estar desorientando an la
Asamblea; esas funciones dentro de la oOrbita constitucional, le han permitido al Presidente
dictar los decretos de congelacion de arrendamientos, intervenir a través de la Junta Nacional
de Tarifas, intervenir en los servicios publicos de transporte e interv'enir en los servicios
generales, y la pregunta es si eso se va a poder seguir haciendo o no

- Mocién de orden

- No puede haber debate
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- No, solamente mocion de oiden paia decii que

- Vamos a sometei a votacién la siguiente fiase v de e)eicei otia funciones dentio de la érbita

constitucional , los que estén a favoi sirvanse levantar la mano

- Porla afirmativa, uno treinta y cuatro por la afirmativa

- Por la negativa

- Por la negativa, uno, doce por la negativa

- Abstenciones

Abstenciones una, dos tres , tres Sefior Presidente

- Ha sido negada la frase, y ejercer otras funciones dentro de la orbita constitucional

- Vamos a votar el ordinal décimo.

- (...) la continuacién de ese articulo.

- No es que queddé comprendido dentro de la primera votacidén

- Yo tengo una confusion.

- Un punto de orden Sefior Presidente.

- Siga.

- Para pedirle el favor al ponente (...) que me explique qué son leyes estatutarias, oigénicas, y

qué diferencia hay con los cddigos que no, tengo alguna confusion

- Doctor Palacio por favor, sobre el oidinal décimo es
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- las leves esialuiaiias en lealidad lo ijue jiasa es lo sigLiienU’, Senoi PiesKiente en la
tonslitucion y en la dociiina se habla de una sene de leves (jue en lealidad nc; exisien poi
ejemplo leyes oiganic<is, se habla mucho de leyes oéiganle,as. aqui no ha habido un<i ley
oiganica tjue es la ley normaliva del iviesiijiueslo nacional cjue suigio en el ano de 1915 a
piopuesia ciel doctc:)i Allieilo Lleias Camaigo, y la caiegoiia especial cjue se le dio a esa ley
radica en una de las disposiciones de la hacienda que estaLdece que e) presupuesto delxi volarse
con estricta sujecion a la ley normativa del piesupuesto Bien, la Comision 'leiceia estudiando
toda esa abundancia de leyes organicas que estaban piesentando, y el oiigen de la ley oigarnca,
la ley organica tiene un ongen que es coiomtiiano. la puniera constitucion que llegd a hablai
de ley oigédnica fue la constitucion colombiana, hablando de leye noimativa Piolundi/ando
llegamos a la conclusidon que las leyes oiganicas tal como nacieion tenian un objeto evitai esa
figura que se llama en lenguaje coloquial, ley mataley, o sea, unas leves quie obliguen
especialmente al Congieso de la Republica quien expide las leyes a respetarlas, como sucede
con la ley normativa del presupuesto, que no se puede expedir un piesupuesto violando las
disposiciones de esa ley normativa Entonces llegamos a la conclusién de que esas leves
deberian hacer relacion con el propio Congieso y asi lo estamos definiendo en el aiticulo a3
que dice- por medio de leyes organicas a las cuales estaia sujeto el ejeicicio de la actividad
legislativa. En las respectivas materias el Congreso expedira las noimas lefeientes al plan de
desanollo e inveisiones publicas, las concernientes al presupuesto nacional, las lelacionadas
con la organizacion leiritoiial y las que establezcan los reglamentos del Congieso en cada una
de las Céamaras Entonces hemos limitado la definicién de leyes oigéanicas a esa categoiia de
leyes, porque repito , aqui se habla mucho de leyes organicas, estuvimos examinando tiatados
de todas paites y no existen Si, luego, en la Constitucion espafiola se hablo de las leves
organicas y en la Constituciéon francesa del afio 58 se hablé de leyes organicas, pero aial era el
fin de las leyes organicas: remplazar lo que en Francia se llamé durante la Tercera y la Cuaita
Republica, las leyes constitucionales, o sea, unas leyes de una categoria especial que tiaeian un
desarrollo de la constitucién y leyes que tienen mas permanencia especialmente que las otias
Estudiando ese fendmeno fiancés que nos paiecid interesantee, entonces entre otios el
Delegatano Echev’em Urulsuru, que es un tiatadisla de derecho constitucional, es un jjioiesoi de
derecho constitucional,a él se le ocurrié poiqué no hacemos esta especie de leyes, ademas paia
evitai el excesivo leglamentansmo en que estamos cayendo al exjsedii esta nueva Constitucion
Puede habei unos desairollos que se les da una gian estabilidad a tiavés de unas leyes

especiales y entonces poi eso se cied lo que llamamos la ley estatutaiia. una lev que debe tenei
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peim<inem.ia iioujiic tiene iec|iiisitos especiales wuno la inavoria (Jue se neeesii,i para ser
exjaedida, \ ono poitjue tiene un crrntiol |urisdieeion.il pierio 4 'oi (Jué" p(;r(jue son unas leyes
que noscatios ciueiemos o aspiiainos ciue tengan tieiio caiactei de lo (Jue eian en otias e[aoeas
en Ilancia las leves (.(institucionales De manera ()ue esa iuc lo (jue lii(amo . desde lu(.-uo es una
eieacion de esta Ccrnstituvente V'amos a cieai unas k'ves estatut.trias |aoi(jue es (Jue lo (Jiie pasa
es que niasotios nos aceicamcas a Lis legislaciones extianjeias peio [)ara aprocecli.ti las eosas
que ellas tienen pena no tal como lo etablecen las leyes exlianjeras, tal como sucedid poi
ejemplo con las leyes Maico, que las leyes Maico se expidienm jaaia lo que n<a se liataha, v las
leyes mateo suigieion pcai qué, en Fiancia paia suslituii la delegacion legislativa que fue
pioliibida en la constitucion de la Cuaita Republica, v como se necesitaban siempie de
facultades extraordinaiias, de cieitas delegaciones, entonces se expidua la ley Matera que esa si
que es una ley de facultades exttaordmaiias de caractet pettnanente Pot eso tatnbicti en el
atticuladca que acabatnos de ptoponet se Imiitan estnctatnente el tadio de accuan de esta lev

marco

- Muchas gracias,entonces se somete a votaciéon el numetal décimo del aiticulo cjue estamos

tratando, los que estén a favor sitvanse levantat la mano

- Pot la afttmativa, uno, . cuarenta y cmco pot la alitmativa

_ Pot la negativa

- Negativos, uno Un voto negativo setiot Piesidente

- Absenciones

- Dos abstenciones

- Bien, ahota habiéndose aprobado este texto se somete a votacion la paite aditiva del doct(vr

Carlos Lemos Simmonds ;Qué dice'-'

- Si me peimile Sefioi Piesidente, mi piopuesta estaba ledactada de otia maneta peto lo cieo
que siive al mismo piopodsito, penque vo cieo cjue todo lo cjue tenga cjue vci con kis imjsucsios

sea defsatido publicamente en el Congieso, el que a lo cjue acabaimvs de apiobai se le afiade.
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ni paia dccieiai iinpiieslos, para que quede le! aiticiilo asi esas latullades no se pcxlran eonfenr
paia e\[X‘dii leyes eslalulaiias, oi“anitas, codigos, ni las pit\islas en el arliculo 40 numeral
veinte de la Constilueién, m paia decielai impuestos Mu<has Cjiacias

- Dna sugeiencia Sefioi Presidente

- Siga

- Podria, una alternativa ser, en el principio de la frase donde dice esas facultades no se podran
conferir paia establecer tributos, es que el termino tributo es genérico, podiia ser asi, y luego

expedir leyes estatutarias, etc

- Yo creo al contrario. Honorable Delegatarro, yo creo que lo genérico son contrrtsuciones y lia

sido siempre lo que ha hablado la Constitucién

- La palabra del doctor Lemmos es impuestos y no de constirbucrones

- jAh!

La palabra del doctor Lemos es impuestos

- Bueno, por eso, pues yo propongo que pongamos contribuciones

- Punto de orden Sefior Presidente

- No, como esta en la propuesta adicional, por favor, seria nr para decretar impuestos Los que

estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Uno, cuarenta y anco por la afirmativa

- Por la negativa

- Por la negativa, uno, dos negativos
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- AD'iteneiones,

- No se legistian abstenciones lia sido aprobada la adicion Sefioi Piesidenle.

Bieii, entonces vamos a votai poi separado el numeiai dieciocho a solicitud del dijctor Péicv

Rubio Eos que estén poi la aiiimativa del numeral dieciocho favor levantar la mano Poi li

afiimativa del dieciocho levantai la mano

- Poi la afiimaiiva

- Mocic'in de oiden estos son los auxilios pailaméntanos

- Poi la afiimativa levantai la mano, ya todo el mundo lo salae

- Sefioi Piesidente, vo creo cjue vale la pena una explicacion antes de la vcjtacion y nie peidona

punto de oiden sefioi Piesidente

- No, peio estamos en votacion por favor Los que estén poi la afirmativa del numeral

dieciocho levanten la mano

- Creo que se habia pedido votacion nominal

- Punto de oiden Sefior Presidente

- Perddn se habia hablado de votacion nominal, iiene toda la razén

- No, pero punto de orden.

- Siga, siga

- Yo cieo que estos no son los auxilios pailamentarios
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- Sciia iiiip(jiiantc oir la explicacion Senot Piesideiiie poi<|Lie esto ileila mucho a i.es

- No, es clue este aiticulo se expidii; en la ioima cxrmo se expidié (SOKIIK- acirmas se suprime.

- Me msciiho como oradoi Seiicji Piesidente

-1 n momento, se supiime

- No no habia debate, estamos en votacion

- El doctoi Péie/ quieie Cjue le escichemeos su discuiso

Pues le pedimos el favor a la A.samblea que opine sobre la solicitud del doctor Pete/, siga

doctor Palcaio, poi favoi

- Si, que se oiga al ponente a ver poi qué se esciibié esa cosa

- Es que el doctor Pérez en primer lugar dos veces ya nos ha pre.sentado la misma constancia A
¢l le gusta que lo leamos mucho En una Gaceta y luego lo volvemos a leer en la otra poique se
ha presentado, asi como los di.scursos, le gusta pues que se los escuchemos vanas veces,
entonces qué es la explicacion, es una explicacion .sencilla de por qué Se hi/o ese articulo
poique por otro lado en el articulo 79 actual de la Constituciéon, hay un articulo que es sobre la
iniciativa de gastos y se establece lo siguiente hay una lestnccién de la iniciativa pailamentana
de gastos, pero sin embargo se establece, y fue el origen de esta orgia de auxilios
parlamentarios, que dice sin embargo, respecto de las leyes que desarrollan las materias a que
se refiere el numeral veinte, es decir, el que llaman de los auxilios y yo llamo de fomento de las
empresas utiles, y las relativas a excenciones personales de impuestos asobie la renta y
complementarios, tendran libre iniciativa los miembros del Congreso Nosotros hemos pedido
que se deroguen ambas, que el Congreso no tenga ni iniciativas para decieiai, ellos, estas
ayudas a las pempiesas utiles, ni tenga tampoco iniciativa para decretarse excenciones en los

impuestos sobre la renta y complementarios Eso es todo Sefior Presidente

- Bien, ,-H Sefior Delegalano Pérez insiste en su intercencion jlaia pieguntai a la Asamblea?
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Claro Seiior Presidenle.

- Pieguniii a la asaniiilea si sobie este punto espetilito desea ('seiiiliai dc‘ in.ineia esix-ei d ti

Senoi Delcgataiio Péte/ Los (jue estén poi la aiiimativa levanten la mano

- Por la aliimativa. uno veintiocho votos afiimativos

Por la negativa.

Por la negativa una, dos

- Abstenciones

- Abstenciones una dos nueve abstenciones Sefloi Presidente.

Doctoi Pérez Gonzalez Rubio puede hablar

- Gracias Sefor Presidente, trataré de ser lo mas breve posible El actual articulo, el actual
ordinal veinte del articulo 76 dice lo siguiente corresponde al Congreso hacer las leyes, por
medro de ella ejerce las siguientes atribuciones numeral veinte fomentar las empresas utiles o
benéficas, dignas de estimulo o apoyo con estricta sujecion a los planes y programas
corespondrentes Esos son los auxilios parlamentarios. Sefior Presidente El ordinal dieciocho
del articulo 40 dice es facultad . corresponde al Congreso hacer las leyes, por medro de ellas
desarrolla etc, etc, y ejerce las siguientes atribuciones 18 aprobar o improbar los estimulos y
apoyos econdémicos, que por iniciativa del Gobierno y con estncta sujecion al plan nacional de
desarrollo e inverisén publica, favorezcan a empresas utiles o benéficas cuya naturaleza sea sin
animo de lucro Estos beneficios para su efectividad lequerrrdn que en trato previo con la
respectiva autoridad gubernamental Las fundaciones Sefior Presidente, que actualmente han
drespiestigiado tanto al Congreso, son instituciones sin 4nimo de lucro, y se cubren bajo la
figura de favorecer a empresas utiles o benéficas cuya naturaleza sea sin animo de lucro, lo que
aqui estamos estableciendo son los auxilios parlamentarios Ahora bien, Sefior Presidente, los
auxilios parlaméntanos los estamos ahora estableciendo con iniciativa del (lobierno, es decir

que sr antes los parlamentarios teman que entiigar ante el Ministro de Hacienda para que
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intluyera la pailida en el presupuesto, la partida de los auxilios ahora van a tenmer que entrij’ar
ante todos los niinistios para (Jue incluya dentro del programa legislativej del Cohierno la ley
respectiva, entonces ley mas inclusion en el presupuesto seran unos instrumentos al servicio
del Podei Ijecutivaa que eliminaran la separaciéon de poder<,-s en el pais; pero eso Sefior
Presidente es supremamente grave desde el punto de vista tlel derecho a la (aposicion en
C.olomhia Si no hay independencia del Ccangiesca por cuerna de estos auxilnas que vamo-, a
dejar vivos si maladadamente la Constituyente no niega este articulo, digo sin la in(iependencia
del Congreso que quedaria comprometida con esta institucién no tendiernos tampoco
independencia de la oposiciéon, la independencia a la oposicion y el derecho real a la
oposiciéon en ColomLaia pasa poi el derecho del Congresgo a ser independiente y libre y no
me quiero extender Sefior Presidente, respecto de los interrogantes sobre la moralidad fiublica

respecto de esta institucion Muchas gracias

- Muchas gracias doctor

- Sefior Presidente, yo le pido a la Asamblea que me escuhe un momento scdsre el mismo tema.

- Que se leabia el debate Sefior Presidente porque yo cieo que este es un tema que todo el

mundo quiere discutirlo

- Pero a ver, por qué, eh, se podria hacer un debate supremamente amplio sobre el particular,

pero yo reo que ya estas alturas

- Pues no hagamos excepcrones

- Yo lo que quiero decirles es eso, a estas alturas de la, no de la reunrén de hoy srno de todas
las dehberaciones que hemos hecho ya sabe cada quren su opinidén al respecto entonces, yo
propondria mejor, Drstinguido Delegatario Nieto, sin que considere que tengo la pretension de
negarle el derecho al uso de la palabra que hagamos la votaciéon nominal, lo mismo al doctor
Carrrllo

- Lis simplemente un punto de orden Seflor Presidente

- Sefioi es que yo insisto en mi petiadén, por favor péngalo a consideracién de la AsamLilea
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Bueno, Is cjne estén a lavoi de* la piopuesla de cjiie, un minuto dice el doctor Nieto \ a liahl ii.

- lo inio son tieinta segundos Sei'ioi Piesidente

- Bueno, los que esien a iavoi levanten la mano

- Uno, veintisiete votos poi la aiiimativa

- El Gltimo voto que doy paia discursos hoy

- Poi la negativa

- No se registran Sefior Presidente

Abstenciones

- Una, dos, ties, cuatio, cinco Peio

Es que esta prohibido leeilas doctoi, le ruego el favoi de que lo entienda asi

- No, que las cosas no se pueden llevai a los extremos, igual que lo que dqe esta maflana sobie
la remuneracion de los Congresistas, no podemos amanados poi todos lados y obligados a
que se mueran de hambre, aqui estd pasando lo mismo, son instituciones benéficas que
requieren el apoyo del Estado o no subsisten, las ligas contra el cancer, contra los diabéticos, la

Cruz Ro)a, instituciones culturales, hay muchas que requieren el auxilio del Estado

- Universidades

- Hay que buscar una manera de evitar la corrupcion de los auxilios parlamentarios, pero
permitiendo que esas instituciones que realmente cumplen una funcién de utilidad comun
puedan cumplida o de lo contrario desaparecen, me parece que no podemos llevar el
moialismo, a los extremos absurdos, de impedir que estas instituciones puedan funcionar, en

esta norma, yo he sido el inspiradoi, se pretende primero, que haya ley expresa para cada uno
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de estos auxilios no pasa lo misino para auxilios parlament.uios (Jue son wunos pliet>os
escondidos en lo (Jue llaman los Eme Des (sic) de la Comision Cuaiii de la ( 4mari; senundo,
debe habei una jelacién coniiactual paia ciue se ladicjue la lesponsabilid.id no solamc-nte del
parlamentaiio cjue vota la aprobacion de la le\ sino también del gobieino (Jue celebi i el
contrato y tercero, .il ser una ser una relacrcSn contractual liav una conlraprc.’stacicSn delrnid i en
la entidad beneircrada ciue debe hacer algo a cambio de eso, debe mantener 10 camas en el
hospital, debe atender 22 enfermos, debe dictar 32 cursos, en fin, tiene que haber una relacidén
contractual especrlrca cjue permita, tanabien, al organismo de control verificar cjue
efectivamente se estdn cumpliendo los fines para los cuales se encoraiendo, esto es muy distinto
a la corrupcion de los auxilios parlamentarios y me parece que quedariarncas muy mil si
ahogamos esas instituciones que de verdad cumplen una funcidon de beneficencia v de beneficio

publico muy importantes

- (Bl Sefior Delegatarro Camilo pidré un punto de orden”

- Si Sefior Presidente, 30 segundos nada mas, yo creo cJue todas las talanqueras son eufernismcas
en este caso, sr algo votd el pueblo colomlaiano fue en contra de los auxilios, yo lamento
muchisimo que el doctor Nieto, que ha sido la persona, que ante la opinion publica se ha
llevado las palmas , tratando de eliminar los auxilios parlamentarios, en este momento se haya
inventado una formula que es peor que la resurreccién de los auxilios parlamentarios, porque

es la reencarnacion de los auxilios bajo otro tipo de fachada

- Sefior Presidente, yo le pedi a usted que reabriera el debate porque no es justo que haya unos

Constituyentes que tengan derecho a intervenir cuando les da la gana y otros que no, entonces

Mr intervenciéon me la aprob6 la Plenana

- Pero no para dar opiniones doctor Camilo

- No, si .sefor

- Distinguidos Delegatarros, han opinado en favor y en contra, la Presidencia en adelante

negarda cualquier solicitud de preguntar a la Asamblea sobre intervenciones cjue den lugar a

debate
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- . votacion el aiticulo 18 votaciéon noniin il le lueeo el favor ai sefior aeente de decir un

numero de 1 a "2

6l1.

- La suelte y¢ Presidente

- Ntjmero 61, por favor Sefior Secretario, votacron nornrnal de! articulo 18 el numeral 18 del

articulo

- 61 Serpa Uribe IToracro

Toro Zuluaga fosé German

- Trujrllo Garcia Carlos Holmes

- Urrbe Vargas Diego

- Vasquez Carrizosa Alfredo

- Velasco Guerrero José Maria
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Verano cie I Rosa 1ciiiatelo.

No

Villa Koclrigue/ Fahio ele jesus

Yepes Arala Hernando

Yepes Parr® Miguel Antonio

Zafra Roldan Gustavo

Zalamea Costa Alberto

- Abella Esqurv'el Arda Yolanda no, Abello Roca Carlos Daniel abstencién, Anas loptv Jaime
no, Benitez Tobon Jarme; si. Cala Hederich Alvaio Federico si, Cairanza Coronado Maria
Mercedes como representante de la cultura voto si. Canillo Flore/ Fernando no. Castro Jaime
no. Cuevas Romero Tulio Chalita Valen/uela Marco Antonio Echeverri Uruburo Alvaro no,
Emiliani Roméan Raimundo Esguerra Portocanero Juan Carlos no, Espino/a Faciolince
Eduardo no. Fajardo Landaeta Jaime no. Tais Borda Orlando: no lernandez Renowit/ky Juan
B no. Calan Sarmiento Antonio no. Carees Iloieda Maria Teresa no, Car/on Angelino no.
Gualdo Angel Carlos Fernando, no, Céme/ Hurtado Alvaio, . Géme/ Mailincv, Juan, si. Guerrero

Figueroa Guillermo Herrdn de Monioya Helena, no Herrera Veigara Hernando no. Holguin
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Aunando, no, Hoyos Naianjo Oscai como representante de los intuitos no lemos Simmonds
Carlos: no ieyva Duran Mvaro... Iondoiio lirnene/ lleinindo: no lleras de la I'irtrite (arios: si
Lloreda Caieedo Rodrigo estcjs no son los auxriros parlamentarios, si VLtrrrlanda Cjotnez Ivari:
no Mejta Agirdelo Dario no Mejia Borda Arturo: no Molrna Crr rld<' Ignacio: rro Muelas
Hurlado loren/o no Navarro Wolii Antonio José: f>or suiruesto cjue no Nieto Roa luis
Guillermo sr Ortr/ Hurtado Jaime rita, Clsprna Hernande/ Marrano... Ossa Isr.aalaar C.irlos

Pabén Pabon Rosernberg Palacio Rudas Alfonso Pastrana Borrero Mrsael Patino Horrna/a
Otty no, Pérez Gonzalez-Rubro Jesiis Perry Rubro Guillermo sr, Pineda Salazar Héctor palabra
que no. Plazas Alcrd Guillermo sr, Ramirez Cardona Augusto no, Ramirez Gcampo Augusto no
Reyes Reves Cornelro claro que si. Rodado Noriega Carlos, no. Rodriguez, (lespedes Atxil no
Rojas Brrrv Francisco no. Rojas Nrno Germéan no. Salgado Vasquez Julio Srmon Santamaria

Davrla Miguel para defender los horfanatos y los ancranatos, sr

Nadie esta en contra de los horfanatos

- .salones de belleza

- .en el gobierno y con una buena politica

Los horfanatos de Morales Ballesteros

- Resultado de la votacién por favor

- El resultado de la votacion ha .sido. 12 por la afirmativa, 50 por la negatrv'a. Sefior Presidente

- Hubo una abstencion

- Y una abstencion

- Bren, me permito someter a votacion el articulo numero ~0 en su integridad, que me permito

leer a continuacidn

- Sefior Presidente
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Si;-

lalun unas.

- No

Senoi Piesidente, Attuio Mejia

- Siga.

- Quena pioponei a vei si de acueido con lo que se convino pudiera (juedar inseiiado acjui el

ailiculo adiiivo (jue en una veision que existia de

- Es que, peidén, es que dijimos que la piopuesta suv<i Distinguido Delegataiio debia sei

consideiada como un aiticulo apaite

- Muy bien

- Entonces

- Sefioi Presidente, es que usted tomé nota de una obseivacion que vo hice yquieio que se
defina si se va a votai o no, en donde dice "dictai las noimas geneiales seflalando los
objetivos, catenos v alcances a los cuales deba sujetaise el Gobierno para los siguientes electos,
venia en la Comisién Tercera

- (En qué oidinaP

- En el 20, venia un (O que fue eliminado, que dice "fijar el legimen salarial y de prestaciones
sociales de los servidores publicos" y venia luego "legulai la educacién nacional" yo no sé por

qué, quién ya a iijai los salarios jel Gobierno."

- Si, dijimos que lo examinariamos en momento opoiluno ;Isas proposiciones csi.in ahi' Por

fayoi Sefior Secretario
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PRESIDENCIA DI LA REPUBLICA

CENTOO DE INrO1EV\U\CION y SISTLmas

PARA LA PRI PARAC ION DI LA PII NAKIA
ASAMBLtA NACIC3NAI CONS’111 UYL N 11 Jumo 11 de 1991
TRANS( RIP(dON DI SI SIONI §

Yo lob tcMigo aqui en la Gacela toires[)Oiidienie a la Comision lereera.

Entonces por qué no las lee, poi favoi, el ordinal...

- F, sena

- No, ¢, d, f, perdon “el doctoi Palacio Rudas tiene alguna observacion-'

Lo omitieion no sé poi cjue

(Ninguna’ Bueno, entonces poi favoi lea oidinal .

F, fijar el régimen salarial y de piestaciones sociales de los servidores publicos

- Los que estén por la afirmativa sirv-an.se levantar la mano

- Esa es la ruina del pais oiga

- |Eh', eso estd en la Comstitucidon actual

Poi favoi, los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno

- Es que no se sabe lo que vamos a votai ;Que es’

- Se va a votar el oidinal f, ordinal ¢) perdon

a, b,c d, e

- e, si, del numeral 20, en el texto que propone el Sefior Delegatario Alsel Rodriguez, 1éalo e

inmediatamente hacemos la votaciOn.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DI INI-ORMACION Y SISII MAS

PARA D\ PREPARACION DI 1A PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'TTIUYI N 11 Junii; 11 de 1991
TRANSCRIPCIONDISISIONIN

- Sefior Presidente.

regirnen salarial v de preslaciones sociales de los servidores publicos.

Los que esien por la aiiimativa sir“'anse levantar la mano

- Es un texto desconocido

- Por 1la afirmativa uno cuarentaydos,por laairrmatrva

- Por 1la negativa levantar la mano

Poi la negativa, uno ocho, por la negativa

Abstenciones El doctoi Gomez Huitado se abstiene v el doctoi Jaime, dos abstenciones

Queda aprobado el ordinal e)

-Y el fseria .

f regular la educacion nacional

- Regular la educacioén nacional, los que estén por la afirmativa levantai la mano

- Poi 1la afirmativa uno . tieinta ynueve,por laafirmativa
- Por la negativa levantar la mano
- Uno, dos

- Abstenciones, uno seis abstenciones
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PRESIDIINCIA DL LA RI PUBIICA

CPNTRO DL INLOimACION Y SISII MAS

PARA I-A PRI PARACION DI LA PLI NSHIS

ASAMBLEA NACIONAI CONS 111 UYIM L Junicj 11de 1991
'IR-"NSC HIPCION DI SESIONES

- Ha sido apiohado ese ordinal, enionces se somete a vtjiacion el lextcr completo del articulo aO
que quedarda de la siguiente manera Articulo 10 coiresponde al C.'(rni>reso hacer las le\e... |:)oi
medio de ellas desanolla la Constitucion, regula la organizacion y luncionamiento del Estado y
la vida social de la Nacidén y eieica* las siguientes atrilam iones |)iimero, inteipretai relormar y
deiogai las leves, segundo, expedii cddigos en todos los ramos de la legislacion y leformai sus
disposiciones, teiceio, entie corchetes, aprolaar el plan nacional de dr'sarrollo < inversiones
publicas que haya de empiendeise o continuarse, con la deteimmacion de los lecursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecuciéon y las medidas necesarias para impulsar el
cumplimiento de los mismos, cuarto, deiinir la division general del teiritorio con arreglo a lo
previsto en esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar modificar o
fusionar entidades teiiitoiiales y establecer sus competencias, quinto, entre corchetes, ccmfeiir
atribuciones especiales a las asambleas departamentales, sexto, variar en circunstancias
extiaoidinaiias v por graves motivos de conveniencia publica, la actual residencia de los altos

poderes nacionales Sefior Secretario, continlie por favor

- Séptimo, va un segundo, determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos, corporaciones auténomas regionales y otras entidades del orden
nacional, sefialando .sus objetivos y estructura orgdnica, asi como cieai y autorizar la creacidon
de empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta Octavo,
expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobierno para el ejeicicio de las funciones de
inspeccién y vigilancia que le sefiala la Constitucion Noveno, conceder autorizaciones al

gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes nacionales

- Punto.

- El Gobierno rendird periddicamente informes al Congreso sobre .su ejercicio, .segin lo regule

la ley

- Décimo, revestir hasta poi seis meses, al Presidente de la Republica, de precisas facultades
extraordinarias, cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje, para
expedir normas con fuerza de ley, tales facultades debeidn sei solicitadas expresamente por el
Gobierno, su aprobacion lequenia la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara,

el Congreso podra en todo tiempo y por iniciativa propia modificar los decretos, leyes
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PRI-SIDL'NCIA DL 1A RI PUBI K A

CI-NTRO DI INI ORMACION Y SISII.MAS

PARA 1A PRIPARAJON DI 1A PIJNARIA

ASAMIHI A NACIONAl (ONS IIiUVIN II Jumo 11 de 1991
IRANSCRIPCION DI SI SIOM S

dictados poi el Cjobieino en uso de las facultades extraordinarias; esas luultades n<r se podran
conleiii para expeciii leyes estatutarias organicas co6tligos m 1li, |au'M.-.ias en el ariiculo iO,
nunieial 20 de la Constitucion ni paia decretar impuestos. Omnce,cst driecer las rentas
nacionales v Hjai los gastos de la admimstiacién Doce establecer contribuciones fiscales y
cxcepcionaiinente contiibuciones paiafiscales en los casos v Irajolascondiciones cjue
establcvea la lev liece, deteiminai la moneda legal, la convertibilidad y el alcance de su poder
libeiatoiio, aiieglai el sistema de pesas v medidas Catoice, apiobai o iinpiobai ios contratos o
convenios que por la/canes de evidente necesidad nacional hubieie celebrado el Presidente de
la Republica con paiticulaies, compaifias o entidades publi<as, sin autoii/acién previa. Quince
decretal honoies a los ciudadanosque hayan piestado giandes seivitios a la patria y sefalar
los monumentos que deban erigiise Diecisiete, conceder por mavoria de los dos teicios de los
votos de los miembios que componen cada camaia v por graves motivos de conveniencia
publica, amnistias o indultos geneciales por delitos politicos, en casca de cjue los favorecidos
fueren exhimidos de la responsabilidad civil, respecto de particulaies, el Fstado quedaid
obligado a las indemnizaciones a que hufaieie lugar Diecinueve, dictai las noimas sobre
apropiacién o adjudicacién y recupeiacidon de tieiras baldias. V'einte dictar las normas
generales, sefialando los objetivos, criteiios y alcances a los cuales delae sujetarse el gobierno
paia los siguientes efectos a) oiganizai el crédito publico, la) regular el comercio exterior y
sefialar el légimen de cambio internacional, c) modificar por razones de politica comercial los
aranceles, tarifas y demdés disposiciones concernientes al régimen de aduanas, d) regular la
actiyidad financiera, bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversiéon de los recursos captados del publico, e) fijar el legirnen salarial y

de prestaciones sociales

(De los .servidores publicos™

Fijar el régimen salanal y de prestaciones sociales

- De los servidores publicos

- Social de Ids .servidores publicos, f) regular la educacién Veintiuno, cieai los servicios

administrativos y técnicos de las cdmaras

- La educacion nacional, si
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FKIiSIDL-NCIA Dt LA RLI’UBLICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISII MAS

PAItA 1A PRFPAIUCION DI LA PI i NARIS

ASAMBLEA NACION AL CONSI111I1JVLN 11 jiniio 11 de 1991
1 RANSCRIPCION DI SI SKJNI S

la ediicaeion nacional.

Veinlidos, exj'iedii las leyes de inteivencion etononiic i pie\islas en el articulo 3- las ci-ile.»
deberan precisar los limites de la libertad econémica sus fines y alcances. Veintitrés, expedir
las leyes lelacionadas con el Banco de la Republica Veinticuatro expc’dii las leyes cpie rediran
el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos. V'einticmco,
legular el régimen de propiedad industrial, patentes y marcas y las otras fotmas de propiedad
intelectual Veintiséis, unificar las normas sobre Policia de Iransito en todo el territorio de la

Republica Esta leido Sefior Piesidente

Los que esten por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Uno cincuenta y cuatro, por la afinnativa

Por la negativa, por favor

Negativos /el doctor Jarme Castro’

El doctor Jarme Castio es que no ha bajado la mano “cierto-'

Se encalambro

Uno negativo, doctor Rojas ;negativo’

Se estan quedando con la mano arriba

Uno, uno negativo

- Abstenciones

- No se legistian Sefior Presidente
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PRESIDtNCIA DL 1A KtlI'UBLICA

CENTRO DE IM'ORMACIQN Y SISII MAS

PARA L\ PRFPARA(ION DI 1A PIINAKIA

ASAMBLEA NAC IONAl CONS'I TIIjVLM T Jumo 11 de 1991
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Bien ha sido aprobado el ailiculo ii

- Sefloi Presidente una atlaraeion, el numeral 16 no se leyd, pero <|ueda en el articulo 10 poicjue

ya habia sido aprobado

- De eso se encart’arda la Comisiéon Codilicadora

_ Seilor Presidente, un punto de orden

- El doctor Reyes punto de orden

- Para dejar una constancia, que dejé en la Secretaria, por qué vote negativamente este articulo.

- Como no.

- I'n punto de orden

- Si doctor Peny

- Es una recomendacion para la Comision Codificadora, poique me parece que cometimos una

equivocacién El numeral 2% dice expedir las leyes que regirdn el ejercicio de las funciones

publicas y la prestacion de los sereneros publicos y a tltima hora dejamos, dentro de lo que se

llaman las leyes marco, el tema de la educacion, la educaciéon no es menos importante que

otjos .servicios publicos, si los demds servicios publicos van a tener un régimen general fijado

por leyes ordinarias, no hay razén para darle facultades generales al Gobierno en el caso de la

educacion, entonces yo quisiera pedir el favor a la Comision Codificadora que considerara este

problema para la Plenana, porque por la piecipitud con que se incluyd a Gltima hora ese tema,

le estamos dando un tratamiento de menor importancia a la educacion que a los demas

servicios publicos

- Punto de orden Sefior Presidente

- Si, siga
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PRIIbIDLNCIA DL 1J\ RI-PUBLICA

CFNTRO DF INFORMACION Y SISII MAS
PARA 1A PRI PARA( ION DF 1A PLI NARIA
ASAMBLEA NACIONAI CONSTH LUVI NTL Junio II de 1991
'IRANSCRIPCION DI SLSIC:)NI S

Yi tengo muchos temas a cjué refetiime, hay muchas materias a (juc referirnos.

Poique este debate fue hecho, como ustedes saben en términos muy precarios, fueron dos
dias para discutir toda la Rama Legislativa de! Estado y de esos dos dias, pues nos tomamos
buena parte en un debate estrictamente politico, que interfiri6 el debate principal, entonces yo
no se si debemos hacer lo que el Delegataiio Peily (‘sld hiciendo (jue es reabrir el di.'bate y
abramoslo francamente, o nos sujetamos a la drsciplma de la votaciéon pero por favor todos
- Nos sometemos a la disciplina de la votacién, por favor todos.

- Un punto de orden

- Le ruego el favor al sefioi Delegataiio Palacio que nos indiquela votacion delos siguientes

articulos

- le pregunto si hay posibilidad de someter a votacién vanos articulos a la ve/, de acuerde; a la

informacion que presenta la Comisiéon que dice el articuladoque proponemos a la Plenaiia

acoge partes de vanas proposiciones, a titulo de ejemplo yen gracia de la brevedad,

mencionamos el articulo 43 que recoge la projxisicion aditiva del Delegado Anas Lépez sobre

leyes oiganicas y el articulo 45 sobre iniciativa legislativa que se armonizdé con el texto

aprobado en la Comisiéon Primera

- Tenemos el 4, Sefior Presidente

- Si, por eso.

- A ver Sl podemos someter a votaadn vanos articulos, 41, 42, 43, en fin

- 42, 43, hasta el 43

Entonces

- Ahora, el 44 lo que pasa es que el 44 habria que hacerle algunas correcciones
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMAC ION Y SIS'IEMAS

PARA 1J\ PREPARACION DE IlA I>IEN\RI\

ASAMBLEA NACIONAL (.ONS'I EIUYEN'I E jumo 11 de 1991
TICANSCRIPCION DL SESIONES

Bien entontes se somete a \otati6én..
- Seiioi Piesidente mocion de oiden, es cl|iie el articulo 42 si \o [X’diiii (Jue lo votidramos
aparte poicjiie trae un sistema de contiol de constitiitionalidad pia.'vio tjue rompe el es(Jluema
de tontiol que existe en el pais v°Vcreo que no lo hemos debatido suficientemente.
- Bueno, peto no va a habei debate ahoia, lo sometemos a la votacién apaite se somete a
votacion los aiticulos 41, 43 y 41, los que estén poi la afirmativa sirvanse levantar la mano. 41
43 V 44
- No 44 no Seciioi Piesidente porque hay unas modificaciones.

-41 y 43 poi iavoi

- Poi la afirmativa uno cuarenta y sers, por la afirmativa

Por la negativa

Por la negativa, no se registra Seflor Presidente

Abstenciones

- Uno, dos; dos abstenciones

- Han sido aprobados los articulos 41 y 43, se va a someter a votacidén el articulo numero 42, los

que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Articulo Cuaienu y Dos, por la positiva uno nueve

Yo di)e que se votara por partes Sefior Presidente, pense que se

- No, su Sefioria di)o que lo votaramos apaite

- No, pero aparte y por partes
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CENreO DE INIORMACION Y SISIIMAS

PARA 1A PRI PARACION DE 1A PIENAKEN
ASAMBLEA NACIONAL CONS'111UVIM E lunio 11 de 1991
TILANSCRIPC ION DL Si SIQM S

No esUiiKJs en \ot.Kion sigan

- i)i lo lanienlo inutiio de veuiad, siga (oniando Sefioi Seeietano.

- Po! ta\oi, vaiiK”s a toniai de nue\o uno. (u.irenta v ties por li ailnmin i

- Por la negativa poi lavo:

44 por la afiiniativa Negativos uno, dos, votos negativos

- Abstenciones

- Una, una abstencidén Sefior Presidente

- Ha sido apiobado el Aiticulo nimeio i2, aiticulo 44 ,-doctoi Palacio Rudas usted quena hacei

"

alguna aclaiacién

- Si, es poi que hubo alguna equivocaciéon en las citas de los oidinales y habiia que ponei se
exceptian las leyes a que se refieien los ordinales 3, 7, LLy 23 y los demas ,-n0o" y luego, en el
literal a), el lileial b) del ordinal 20, aiticulo 40 y el liteial, natuialmente ahoia sena el literal d)
con la modificacién que se hizo del aiticulado poi la piopuesta del Delegataiio Abel Rodrigue/
sobre leyes, de esas de caracter especial para fijar salarios etc , entonces hay que restringir esa

iniciativa al Gobierno y con eso seria las modificaciones que habiia que mtioducii

- Entonces le pregunto para ver sr no hay ninguna equivocacién, dice se exceptiian las leyes a

que se refieren los ordinales 3, 7, ILy 23 y los literales a), b) y d), del ordinal 20 del articulo 40

- Si Sefior

- Siga doctor Peiiv

- Creo que el 4y el 9 que estdn ahi también delsen sei, no ha® que (Juitailos
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CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PRI PAR\(LION DE I\ 1>H N\rja
ASAMBLEA NACIONAL CONS'I 11UYI N'11 11 de 1991

'1RANSCRIPCION DL SI SIONI S

No, no
- Mleiiiloiio?

la Comisiéon Codihcadoia, icmiiii a la (aimision Codifuadoi i que debe* piecisii eso.
- Cuatro si, definii la divisiOn geneial del terntoiio, eso esta entie coicheles y el 12 que no eso
si es una atiibucion del Ccjngieso, el Congreso puede establecei contiibuciones, es una de las
facultades
- Doctoi Castio
- Sefioi Presidente
- El nueve doctor Palacio, el nueve
- Perddn, el nueve doctor Palacio piegunta, en seguida el doctoi Castao interviene
- Sefior Presidente, dentro de ese mismo orden de ideas de apiobai entre coichetes los
ordinales 4 y 5 del aiticulo 40, poique se lefiecien a temas tenitonales que todavia no hemras
visto, yo diria que en el articulo 43 que también aprobamos, dejasemos entre paréntesis el tema
de la organizacidon teriitoiial por las mismas razones, pendiente de si realmente se apareba en
esos términos o no, cuando miremos lo que venga de la Comision Segunda
- Yo creo que no hay rnconvemente
- El nueve debe estar incluido como estaba.

- (El nueve esta incluido" Bueno el nueve también

- Y el 3 entre coichetes, entiendo

- Tres, siete, nueve, once y veintitiés, bien, repito esta paite para luego someter a votacion todo

el articulo, esta paite quedaria segin la Comision Accidental de la siguiente manera.
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PAIL\ 1A PRIPARACION DI 1A PII NAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'I'ITL'YI N II Jumo 11 ele* 1901
'TILANSCRiPCION DI SI SIONI S

No es el ;% (lue es el de las leves del Banco delRepiihlic i

- No es delx’ sei una atithucion del Contiieso

- Bien se excepluan las leyes a cjue se refieien los ordinales IK;8 siete, nueve once > wintiiics \

los literales a), b) v d) del ordinal ;O, del aitiailo aO

- Peidon, cieo que es liteial e) doctor Palacio, el e) poique es el que sigue a estos cuatro .

- No si, el e), el que se aprobd sobre salario

- El e) o k listo, con las observaciones que se acaban dehacer se somete a votacion el articulo

44, los que estén a favor levanten la mano

Por la afirmativa uno, dos, tres cincuenta y cuatio, por la afirmativa

Por la negativa

No se registran Serior Presidente

- Abstenciones

Ninguna Sefior Presidente

- Ha sido aprobado el articulo 44, pregunto al Sefior Delegataiio Palacios si los aiticoilos 45 46 y

47 pueden ser someiidos a votaciéon en conjunto.

- Si poique esos fueron fruto de un acuerdo Sefior Presidente

- Pero, Sefior Presidente, si uno lee el 45 me paiece que tiene unos problemas de redaccion ahi

Constituyente Palacios, en el segundo renglon, hay un punto y coma cjue no sé que quiere decir

- Pero eso lo sometemos a las comisiones de codificacion y estilo
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CENTOO DE INEORMACION Y SIVII MAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PIEN ARIA

ASAMBLEA NA(JQNAI CONSTnUYEM'L Junio 11 de IWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

n.n

- Si, peio no sé sies 'v' "0o" o coOmo es peio

- A giupos de ciudadanos en numeio igual o supenor al s/i) dcT cena) iMcctorai esistente a la

sazon.

- Ese punto ahi, yo no sé¢ que quiete decir, la verdad, si es "y" o "o" o qué dice ahi, peio ese

punto y coma no dice nada

- No, no, es una coma o un 3U% de los conceiales o diputados del pais podian piesentai ante el

n.n

pais pioyectos de ley o de lefoima constitucional, pregunto al Delegataiio Palacios si es "o", o

un 3090 Parece que s

- Un 30% de los concejales o diputados

- Si, o un 30% porque un grupo de ciudadanos, o una parte de concejales o diputados

- Puede ser, pueden poner el dr.syuntrvo o no, yo creo que no es necesario

- Bien, se someten a votaadn los articulos 5,46, con los corchetes que trae, para la respectiva

Comision Codificadora y articulo 47, los que estén por la afirmativa

- Sefior Presidente, con la advertencia de que aqui consejo si es con "s"

- Bueno, o k Los que estén por la afirmativa levanten la mano

- Sefior Presidente, mociéon de orden, la Comisiéon Primera presentd un articulo sobre este

mismo tema, yo pediria que se tuviera en cuenta

- Pero vamos a examinar esa propuesta después de la votacion, le ruego el favor

- Perddn, yo quisiera decirle que si se hatenido en cuenta ese articulo de la Comisiéon Primera

- Bueno gracias, estamos en votacion, los que esten afirmativos por favor
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PRIiSIDENCIA DL /A REPUBLICA

CEN'raO i:>L IN['"ORMACION Y SISILMAS

PARA LA PRIPMLACION DE 1A PIENARIA

ASAMBLI'A NACIONAL CONSTILUYEM E junio II de 1991
TILANSCRIPCION DL SI SIGNES

- Poi la afiimalila. unci dos lies... ciiaienta y siete por la atiiinaliva.

- Foi la negativa, poi fav'oi.

Poi la negativa no se legistian

- Hav un voto negativo de! doctoi Mejia

- Se registia un voto negativo del doctoi Aituio Metia

- Si, como no

Y lo explico, lo explico por lo siguiente

- Pero lo explica poi escnto en una constancia,poi favoi.

Continte, abstenciones, lesultado de la votaciéon Sefioi Secretaiio

- Abstenciones una, una abstencidén

- Sefior Piesidente, yo solicito expresamente que se revise la redaccion, como lo solicito el
Presidente Navaiio, a la sazdén, suena méas a una leceta de cocina que a norma una

constitucional

- Si, si, como no, lesultado de la votacion

- Sefior Presidente, los articoilos 45, 46 y 47 han obtenido 47 votos afirmativos, uno negativo y
una abstencion, han sido aprobados

- Se han hecho las siguientes obseivaciones que el unicoconcejo con"c" es elConcejo

Municipal y que intervenga la Comisiéon Codificadora ydeestilopaia mejorar laledaccion de

los articulos
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PRESIDENCIA DL I

CENTRO DE INFORMACION Y SISTI M-\S

PARA 1A PREPARACION DE 1A

ASAMIUEA NACIONAI CONSTITIJYI NIE
TRANSCRIPCION DE

REPUBIICA

- Doctof Est>uetia.

Sefior Piesidente.

docioi

- Enseguida Isguerra

- Es que me paiece que en el articulo 46 debe entenderse incluida la Corte C.onstitucional

no habia sido creada cuando fue sometido

PIEN ARIA
Junio II de 1991
SESIONES

que

- Se advirtio cJue sometido a la mters'encion de la Codificadora, doctora Maria Teresa

- Es que el articulo 46 le confiere a esas entidades la facultad de formular proyectos de ley

unicamente en las materias atinentes a las funciones de esos organismos

- Si, asi qued6 aprobado

en cambio el articulo que se trae de la Comision Cuaita paia apiobacién de la Plenaria en

relacion con el Consejo de Estadca, le d& la atribucién para presentar provectos de ley en

cualquier materia, o sea, estaria contradiciendo en ese sentido el articulo del Consejo de

Estado

- Bueno, esperaremos la observacion de la Comisiéon Codificadora, poique el articulo ya fue

aprobado

- (Ya fue aprobado'-'

- Si, claro

- (Articulo 48, doctor Palacio’

- Yo creo Sefior Presidente que los articulos 48, 49, 50, 51, 52, 55, 54, 55, 56 57, 58, 59, no tuvieron

objeciones de ninguna naturaleza
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PRESIDENCIA DE /4 KEPL'IUICA

CENTOO DE INFORMACION Y SISTI MAS

PARA I4 PREPARACION DE 1A PI.I NARI S

ASAMBIFA NA(GIONAI CONS 1IEIUVIM I liinio 11 de 1991
TRANSCRIPCION DL SI SIONI S

- Sefioi Piesidenlc, mocion de oiden, yo sdlo pediria que el imiso sei>iindo del aitit ulo aS se
volé apaile, poixiue ese es un loimalismo (Jue ha lenido eieclos desastrosos par.i el (aais en el
pasado, como consecuencia de un inciso idéntico, enccantrcS la Corte Suprema de Justicia
motivo, uno de vanos motivos, paia declarai inconstitucicanal la relorma constituciéon d del

setenta y nueve

- Bueno, hay la siguiente piopuesta con la salvedad que acaba de hacei el doctor Pére/,
Gonzalez-Rubio, de votai conjuntamente los aiticulos J8, 49, 50, 51, 52, 53, 54 55, 56, 57, 58 v 59,
s no hubiese obseivaciones de votai ninguno de estos aiticulos apaite, yo le piegunto a la
A,samblea, si con la excepcion del inciso segundo del aiticulo 48 apiueban que los aiticiilos 48
a los aiticulos 59, los que estén a favoi siivanse levantai la mano

- Lino, dos, ties cuaienta y siete votos afimiativos

- Votos negativos, por favor levantai la mano.

- No se registian Sefior Presidente

- Abstenciones poi favor

- Tampoco .se legistian

- Quedan apiobados los articulos- 48, salvo el inciso segundo, 49, 50 51, 52, 53, 54, 55, 56, 5", 58,
59, se somete a votacion el inciso segundo, del articulo 48 Los que estén a favoi siiv'anse
levantai la mano

- Por la afirmaiiva uno, uno por la afirmativa

- Por la negativa levantai la mano

- Por la negativa uno, dos, tres veintiddés, poi la negativa

- Abstenciones
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PRESIDENCIA DE D\ IUPUBLICA

CENTRO DE IM ORMACION Y SISTI MAS

PA1E\ L\ PREPARACION DI LA PII N\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIITUVENIL Jume; 11 cic 1991
'TRANSCRIPCION DI SESIONES

Una, dos, Ues . diez, ab'>lenciones

Resultado de la votacién por Lavoi

_ Senoi Piesidcnte, el inciso segundo del aititulo 18 ha sido \otadcj de la siguiente maneta 1

voto afiimativo, 22 negativos \ 10 abstenciones ha sido negado

- Bien, someto a votacion el aiticxilo 18 en la paite que quedd apidbada que es del siguiente
tenoi todo pioyecto de ley delse lefeiiise a una misma materia y seian inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se lelacionen con ella, el Presidente de la lespectiva
comisién lechazaia las iniciativas que ncj se acuerden con este precepto, peio sus decisiones
.seran apelables ante la mrsma comision La ley que sea objeto de reforma parcial se publicara
en un .solo texto que incoipoie las modificaciones aprobadas Los que esten a favor, sirvanse
levantar la mano

- Uno, dos, tres cuarenta y ocho, afirmatrvos

- Por la negatrva

- Doctor Ernrlranr

- Por la negativa, no se regrsiia

- Abstenciones

- No se registran Sefior Presidente

- Ela sido aprobado el articulo. Capitulo décimo, para la votaciéon doctor Palacio, faculud

impositiva

- Ese articulo fue aprobado por la Comisiéon Tercera y por la Comisiéon Accidental, lo vid, no
hubo ninguna oposicién, ni niguna proposicién sustantiva ni aditiva, ademas yo pido que lo

someta a votacion
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PRESIDLNCIA DI /A RI PUBIK.A

CENTRO DE INIORMACION Y SISII MAS

PARA /A PREPARACION DI 1A PI I.NARIA
ASAMBIITA NACIONAI CONSIIIUYEN IE Jutiio 11 de 1991
ERANSCRIPCION DE SI SIONI_S

los que estén por la afirmativa del artitulo segundcr facultad impositiva, favor levantar Ila

mano.

Poi la afirmativa uno, dos tres cuarenta, por la afirmativa.

- Poi la negativa.

Negativos, no .se registran Seflor Presidente

- Abstenciones

- Ina, dos, tres, tres abstencicanes

Cuatro, con el Seflor Delegatano Villa

- Bren, ha sido aprobado el articulo, v con este articulo se termina el presente punto del orden

del dia

- Bravo por el cofrade

- Siguiente punto del orden del dia, votaciéon del articulado de Fiscalia General de la Nacion

- Sefior Presidente, yo quiero como Presidente de la Comision de Justicia hacer una solicitud
muy respetuosa Lamentablemente se presentd el pasado jueves o viernes, en la votacién sobre
fiscalia, un precedente que no quiero que se repita hoy, y es que ya el agotamiento fisico de la
mayoria de los Delegatanos es evidente, son temas que requieren de determinada elaboracion
para su votacidon; yo muy respretuosamente solicitaria que levantdramos la sesion y que si es del
caso comenzaramos a las siete de la mafana, mafiana, pero no sé si estan dadas todas las

condiciones para que todos los temas de justicia, se voten en la sesion de hoy

- Lo que ocurre es que mafana no hay votacion y estamos muy atrasados en el orden del dia

- Tenemos un compiomiso y hay que tialsajai
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

CENTRO r:)E INIORMACION Y SISILMAS

PARA /4 PREPARACION DI 1A PIEN XRIA

ASAMBLEA iNACIONAI CONSniUYLML Jumo 11 de IWI
'IRANSC RIPCION DL SLSIONLS

- Yo bugieio que mbigamos la sesiéon de votaciones

Seguimos

- Votaciéon del aiticulado de Iiscalia Geneial de la Nacion

- Sefioi Presidente, tengo que acJarar, como vocero de la Comisiéon Accidental y como ponente
que de este aiticulado ya estan votados los dos piimeios, de maneta que esta votada la
integracién o los funcionarios que administran justicia v la integracion de la fiscalia Sobre el
articulo primero, la Comisiéon Accidental debe fiacei las siguientes explicaciones excusaioiias
ante la Plenaiia, que ya adelantaion en la manana de hoy los Idonoiables C.onstituventes
Londofio y Zafia Por una inadvertencia, se consolidaion en un solo inciso, las facultades de las
autoridades administiativas y de los particulares, saliendo con el absuido o la burrada, como
dice el Constituyente Ramirez Ocampo, de que las autondades administrativas pudiesen profeiii
fallos en equidad, la Comisiéon Accidental no tendria ningun piofilema en abocar de inmediato
una reconsideracion de este articulado, pero teniendo en cuenta que existen antecedentes de
negativa, de reconsideraciéon, y de que no se quisieran tampoco sentar precedentes para el
futuro; pues de todas maneras prometemos que en la segunda vuelta serd reconsiderado o sera
corregido este error, para que quede tal cual como fue aprobado en la Comisién Cuarta, o sea,
separando las funciones de las autoridades administrativas, de las funciones de los particulares

cuando intei'vienen en la administracion de justicia

- Doctor Abello, con la venia de la Presidencia, Londofo, con la venia de la Presidencia

- Siga

- Para que tenga la gentileza de leerle, a la Plenaria el articulo como fue aprobado en la

Constitucion y explicar cual fue la lazén para haberlo cambiado y por iniciativa de quién

- Por favor doctor Abello

- Estoy buscando como quedo aprobado en la Comision Cuarta
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PRIiSIDL-NCIA DI LA KI-PUIiMICA

CFNTKO DI- IMORMACION Y SISILMAS

PARA 1A PRIPARACION DI 1A PII NARIA

ASAMBLPA NACIONAI C,ONSTIIIJVI M 1 lunio 11 df 19;i
TRANSCRIPCION DI SKSIONL S

Mientias encuenlia, adelanto que no seria posible hacci la letonsideracion del articulo y cjuc

no hay mas leinedio cjue espetar a la segunda votacion par<i hacer las coirc'cciones

coiiespondientes

- Yo se ka k*o, si cpiieie con mucho gusto

- Dice asi Senor Presidente las autoridades administrativas podran ejercer funcidn
jurisdiccional, sin cJue les sea peimitido ju/gai y sancicrnar delitos, punto aparte Catro inciso los
paiticulaies podian intervenii en la administiacién de justicia, en los casos que determine la
ley y profenr fallos en equidad, de tal manera que solamente leas particulares, sean aquellos que
cuando intervengan en la admimstiaciéon de justicia, puedan pioferii fallos en equidad, como es

el caso de los concihadoies o de los aibitros

- Bien, me permito preguntarle al doctor Abello, si la votacion debe entonces someterse a

paitii del articulo cjue habla sobre funciones

- Exactamente Sefior Presidente, y en ese punto el doctor Zafra habia pedido que se votara por
partes, excluyendo la fiase que establece que s6lo podran establecerse excepciones en los
delitos cometidos poi miembros de la fueiza publica en servicio activo y en lelacién con el

mismo servicio, el doctoi Zafra podia explicai poique solicitd esa votacion por partes

- Doctora Abello, le ruego el favoi de contestar completa mi pregunta <Por iniciativa de quién

se trajo a la plenaiia ese articulo”®

- En la Comisiéon Accidental, y esa es culpabilidad de todos los miembros y por iniciativa del
Seflor Ministro de Justicia, que inadveitidamente al fusionai los dos incisos, creo yo que
inadvertidamente, supongo esa buena fe, se fusionaron los dos incisos de las competencias de
las autoridades administrativas y de los particulares, que trajo como consecuencia el exabrupto
a que me acabo de referir, que fue aprobado con 52 votos por la Asamblea en pleno, lo cual

también lleva responsabilidades a todos los Constituyentes

- Articulo sobie funciones, se va a someter a votacion, doctor Zafia poi favor ,-usted hace una

explicacion™
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PRESIDENCIA DE /4 RLPUBLK A

CENTOO DE INEORJVL\CION Y SIS 11 MAS

PARA [4 PRI PAIC\( ION DI 1A P1 1 NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CQNS 111UYI N 11 Junio 11 de 1991
IRANSCRIPCION DI SESIONES

S1, en Lis sesiones que se iralé el lema de liscalia en este aspecto, vo habia solicitado ()ue se
votaia poi paites el aiiieulo, fundamentalmente votar primero 'corresponde a la 1liscalia
General de la Naciéon, de oficio o mediante denuncia o querella la investigacion de todos los
delitos y la acusaciéon de los piesunlos inlractoies ante los ju/gados y tribi.inales comp<‘ten;es",
hasta alli, y qucr apaite S votaia lo que en la version me)Oiada en la redaccion, el sentido es lo
mrsmo, se votara "excepto los delitos cometidos por miemlaios de la fuei/a piiblica en servicio
activo y en relacion con el mismo servicio poique de alguna manera se habia tomado esa
decision en el tema de fuerza publica, entonces ese articulo, no, ese articulo pues no iue votado
por partes y la rdea era que se pudiera votai la pirrneia funcion hasta donde solicité yo ciue se

hiciera, excluyendo lo que aparece en la version de hoy eniie paréntesis

- Me permito preguntarle, si podemos someter todo el articulo, salvo esa parte que esta entre

paréntesis

- Perfecto, me parece

- Sefior Presidente, punto de orden

- Si, siga.

- En la misma sesion yo solicité que el numeral tercero se votara poi paites, una paite donde

dice- "dirigir y coordinar las funciones de la Policia Judicial" , hasta ahi, y la otra parte por

separado

- Gracias Sefior Delegatarro Mejia

- Sefior Presidente, fue que en ese mrsmo sentido yo habia hecho una solicitud en la reunion

pasada, de que .

- Muy bien, ya tomamos nota

- Punto de orden Sefior Presidente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INEORMACION Y SIVIEMAS

PARA LA PREPARACION DE DI\ PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIEUYENTE Junio 11 de 19M1
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- A mi me pieocupa mucho lo que se ha dicho aqui, sobie lodo que la iniciativa haya fiartido
del Minislio de Justicia, yo entiendo clue el leglamenio, no contempla sino la venida del
Ministio de Cobieino y en ese caso me paiece clue ha sido violatoiio, del leglamento interno
de la Asamblea, poique yo no solamente veo cjue esta poi alld, sino ijue esta pcji aclui en los
esciitoiios dando o6rdenes, es una preocupacion que tengo como Constituyente de la

intromisiéon del Ejecutivo en esta Asamlilea

- Me permito aclaiai, por si sirve para este asunto, que en un momento determinado las
delibeiaciones de hace algunos dias por ausencia del Sefioi Ministio de Gobierno y ante la
circunstancia de que se iban a tratai estos temas, se pidié6 permiso ala Asamblea para la
intervencion del Senoi Ministro de Justicia, pero estamos en votacién en el articulo sobre
funcrones y la Presrdencra ,se va a permrtrr someter a votaciéon todo el articulo, excluyendo las
siguientes paites del inciso primero la fiase que estd entre paréntesis y del numeral tercero la
frase "que en forma permanente cumplen la Policia Nacional y los demés organismos que
seflale la ley", con estas salvedades someto a votacion el articulo sobre Punciones de la Eiscalia,

los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Uno, dos,ties cuarenta y cinco, por la afrrmativa

- Por la negatrva, por favor

- Votos negatrv’os, no se

- Si, el doctor Ossa

- Uno, dos votos negativos

- jAh' Perdén, no ese es positivo

Abstenciones, por favor

- El doctor Fajardo

- Uno, una abstencion
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PRESIDENCIA DL LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISILMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTniJYLML Jumo II de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Bien, ha sido apiobado el articulo, se somete a votacitSn la siguiente parte del inciso primero,
excepto los delitos cometidos por miemlaros de la luei/a publica en servicio activo y en

relacion con el mismo servicio, los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres treinta y nueve, por la afirmativa

Por la negativa

- Negativos uno

- Y el Delegatano Daiio Mejia también

- Dos, negativos

- Abstenciones

- L"no, dos siete, abstenciones

- Ocho con el Delegatano Peiry. Ha sido aprobado lo coiiespondiente a esta votaciéon, se

somete a votacion en el numeral teiceio la siguiente fiase "que en foima peimanente cumplen

la Policia Nacional los dem as organismos ue seiale la ley", los ue estén a favoi levanten la
y y

mano

Sefior Presidente, mociéon de orden

Es que hay sustitutiva

- A ver

- Mocioén de orden, yo quieio, me siento en la obligacion de explicar cual es el sentido de esta
redaccion la Policia Judicial no es un uniforme o un kepis, ni un bolillo, es una funcién de la
investigacion, es una funcidon inherente a la investigacion penal que cumple funciones

opeiativas y no solamente operativas sino también cientificas y técnicas, funciones de
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ASAMBLEA NACIONAL CONSIII L'YI NI1 Junio 11 de 1991
EILANSCRIPCION DI SESIONES

invesligaciéon tienlilica a tiavés de labofalori(js, de |K‘iila/gos, ele. Actuainientc, de acuerdo con
las disposiciones del Cédigo de Erocediniiento I’enni esas luncioncs de Policia Judicral la-
cumple un organismo técnico, civil, interno, que estd bajo la direccién de la instruccion
criminal, que no ha dado un resultado eficaz, y las cumjale también por disposicion del Codigo
de Procedimiento Penal, articulo 7232, la Policia Nacional que tiene un organismo; la DICiIN, con
una infraestiuctuia fisica que vale mas de 100 mil millones de pt?sos sin contai dentro de esta
inversion, toda aquella que atafie a la especializacion de un grupo de civiles y oficiales que han
hecho cursos en el exterior, por eso al integrarse, doctor Nieto este numeral, se alude a que las
funciones de Policia Judicial las viene cumpliendo de hecho en ioima permanente la Policia
Nacional, pero que también la ley, como lo hace actualmente el Coédigo de Procedimiento
Penal, con entidades oficiales como las de aduanas, los abogados de la Procuraduria, el Instituto
de Medicina Legal, las autoridades de circulacion y transito, los alcaldes y los inspectores
también la ley podra sefialar que otros organismos en forma permanente podran, bajo la
direcciéon y cooidinacién del Fiscal, cumplir esas funciones técnicas cientificas de Policia

Judicial, muchas gracias

- Eh, los, si por favor

- Seflor Presidente, lo que pasa es que Que se lea la sustitutiva que yo presente y en particular

que se ponga a consideracion

- A vei, la sustitutiva poi favor léanla Usted la tiene ahi, porque no nos hace el favor de leeila

- Dice lo siguiente diiigii y cooidinai bajo su responsabilidad las funciones de Policia Judicial

que transitoriamente desempefien otros organismos cuyos agentes quedaran bajo su jerarquia,

el problema de lo que explicaba el doctor Abello, eso puede pasar tranquilamente a la fiscalia

El caso de la DICilN.

- Si no se aprueba esto que se va a someter a votaaon

Sefior Presidente

La sustitutiva
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PRESIDKNCIA DI- RI PUBI K,A

CPNTRO DI INFORMACION Y SIVIFMAS

PARA 1A PRI PAR\ACION DI 1A PII NAKIA

ASAMBIFA NAC IONAI CONS ITTIIVI N 11, junio Ilde Is<ii
IRANSCRIPC.ION DI SI SIONFS

Yo cjueiia equal lime <l misino tiempo del doctor Mielio (lara explicar p<ir rjué he [X-did<- ii

divisiéon de (“sa votacidon es que
m SI puede hateilo m.ts 1"ieve meiot.

la Policia ludicial es como ¢l di)o, mas una luntidén (Jjue una oiqani/.acion <iunque
natuialinente lequieie oiganizaciones, no tiene ldgica que la Constitucién obligue a cjue sea
siempie la Policia Nacional la que ejei“a la funcion de Policia Judicial lo que si es logico es (Jue
la fiscalia oiganice y cooidine como la ley deteimine, ha> que dejarle que la le\ tenga esa
funcion de oiganizacon y deleiminacion, y no que la Constitucién amarre indisolublemente.
- Bien, con las explicaciones correspondientes se somete a votaciéon la siguiente fiase del
ordinal teiceio que en forma permanente cumplen la Policia Nacional y los demas organismos
que sefiale la ley Los que estén a favoi siiA'anse levantar la mano
-,/Cémo van a votar, la segunda mitad piimeio:'

- Perdén, es que la primera parte ya se votca, ya fue aprobada

- Se vota la siguiente frase que en forma permanente armplen la Policia Nacional y los dem as

organismos que sefiale la ley Los que estén a favor levanten la mano

- Uno, dos, tres treinta y cinco

- Mire, alld los que estin afuera estin votando también ,Ya los contaron'"

- Si, treinta y siete con el Seiior Presidente, treinta y ocfio con el doctor Echeveiti

- Seinoi Presidente, yo pido que se verifique la votacion porque no me parece que em piecen a

trastear de un lado para otro los votos, que por favor se verifique la votacion

- Que se verifique la votacion, si

- Pero perdone, la votacion se verifico porque se hizo persona por persona
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PRESIDENCIA DE Ij\ REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PI I NAKIA

ASAMBLEA NACIONAI CONS 111 UVIN 11 jumo 11 etc I<>91
TRANSCRIPCION DE SESIONES

No, qiu> >c¢ vuelva a toiilai la votacién, no pasa nada con

Se contaEvili*a la votacién, los cjue estén por la afinnativ.i del articulo ,SH

Que se haga nominal Sefioi Presidente

- Votacion nominal, sehoi agente un nimeio de 1a

- Veintinueve

Veintinueve Sefior Secietano

Lemos Simmonds Cailos

Si, voto

- Leyva Duian Alvaio, Londono Jiménez Hernando

- Si

- Lleras de la Fuente Cailos, Iloieda Caicedo Rodiigo, Maiulanda Gomez Ivan

- Si

- Mejia Agudelo Daiio

- No

- Mejia Boida Aituio

- Molina Gualdo Ignacio, Muelas Hurtado lorenzo
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PRESIDLNCIA DL LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPAR.\CION DE 1A PEI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIITLIYI NTI Junio II de IWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Navaiio Wollf Antonio José

- Me abstengo

- Nieto Roa Luis Guilleimo

- Oitz Eluitdado Jaime

- Si

- Ospina Hernandez Maiiano, Ossa Escobar Carlos, Paboén Pabdén Rosemberg Palacio Rudas

Alfonso, Pastrana Boriero Misael, Patino Hormaza Ottv

Pérez Gonzalez-Rubro Jesus, Perry Rubio Guillermo

- Si.

- Pineda Salazai Héctor, Plazas Alcid Guillermo

- Si

- Ramirez Cardona Augusto

- Ramirez Ocampo Augusto
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PRI PARACION DE LA PI 1| NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIUYENIL Junio 11 de 1991
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Si

Reves Reyes Coinelio

- Si

- Rodado Noriega Cailos

- Si

- Rodiigue/ Céspedes Abel

- Ro)as Biriy Fiancisco

Me abstengo

Rojas Nifio Geiman

- No

- Salgado Vasquez Julio Simoén, Santamaiia Davila Miguel

- Si

Serpa Uribe Hoiacio

- Si

Toio Zuluga José Geiman

Me abstengo
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PRESIDLNCIA DL /A KLPUBLICA
CENTRO DI INI'ORMACION Y SIS'Il MAS
PARA LA PRLPARAC ION i)l- LA

PI.1

NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIUYINIE Junio 11 de IWI1

rR>\NSCRIPC10N DL SESIONES

liujillo Gaieia Carlos lloiines.

Si.

Uiibe Vargas Diego

Si

Vasque/ Cainzosa Alfredo, Velasco Guerrero Jos¢ Mana, Verano de la Rosa Eduardo.

- Sr

- Vrlla Rodrigue/ Falli6 Jestus

- St

Yepes Arcrla Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio

Si

- Zafra Roldan Gustavo

- Si

- Zalamea Costa Alberto

- Si.

- Abella Esqurvel Arda Yolanda

- Abello Roca Carlos Daniel
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PRIiSIDL-INCIA DL L\ RLPIjBIICA
CENTRO DI INI ORMACION Y SISTI MAS
PAIIA LA PRI PARAC ION DL LA IMI NARIA
ASAMBLEA NA( KJNAL CONS 11I LJYI N IL' junio II de IW1
JILANSCRIPCION DL SISIQNI S

S1

Alias Lopez Jaime

Si

- Benitez Tobo6n Jaime

- Si

- Cala Hedeiich Alvaio Fedeiico

Si

Caiianza Coionado Maria Meicedes.

- Camilo Floiez Femando

- Si

- Castio Jaime, Cuevas Romeio Tulio, Chalita Valenzuela Marco Antonio, Echeveny L'iubuiu

Alvaro

- Si

- Emiliani Roman Raimundo, Esguena Poitocanero Juan Carlos

- Si

- Espmoza Facio Lince Fduaido

- Si
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PRESIDENCIA DL LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PRLPAILACION DI 1A P1 I NAHIA

ASAMBILA NACIONAI CONS IITIUYLNIL Junio 11 dc* IWI
FRANSCRIPC ION DE SLSIONLS

- lajaido Landacia Jaiiiif.

- Pais Boida Orlando, lernandc/ Reinovvii/ky Juan B

- St

- Galan Saimiento Antonio

- Si.

- Garcés Lloreda Maiia Teresa, Garzon Angelino

- Me abstengo

- Giraido Angel Cailos Femando.

- Si.

- Goémez Huitado Alvaro

- Si.

- Gémez Maitinez Juan

- Si

- Gueiiero Figueioa Guillermo, Heirdn de Montoya Helena, Heiiera Vergaia Hernando

- Si

- iJolguin Almando. Hoyos Naranjo Oscai
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PRESIDENCIA DL LA REPUBIK A

CENTOO DE INIORMACION Y SISII MAS

PARA [A PRI PARACION DI 1A PII NARIA

ASAMBLtA NACIONAI. CONSTITIJYINI 1 junio 11 ciu IWI1
TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

Abslein ion

- Sefioi Piesidcnle el tesultado de la \otation ha sido tuiremia \ tinco arirniativoes duv

negativos y tinto abstenciones

- Ha quedado apiobado la fiase coirespondiente Me permito sometei a votacién el aititulo
apiobado integiamente coiiespondiente a funciones, que sena del siguiente tenor coriesponde
a la Fiscalia Geneial de la Naciéon de oficio mediante denuncia o queiella la investigacion de
todos los delitos y la acusacion de los piesuntos iniiactoies ante los ju/gados y tiibunales
competentes, excepto los delitos cometidos poi miembios de la fuei/a publica en seivicio
activo y en lelacion con el mismo seivicio, paia tal efecto la Fiscalia Geneial de la Nacidn
debeia piimeio, aseguiai la compaiecencia de los presuntos infiactoies de la ley penal,
adoptando las medidas de aseguiamiento y las necesaiias paia obtenei el leestablecimiento del
derecho v la indemnizacién de los pequicios ocasionados pcM el delito, segundo califitai y
precluii las investigaciones lealizadas, teiceio, diiigii v cooidmar las funciones de Policia
Judicial que en forma permanente cumplen la Polcia Nacional y los demdas oiganismos que
seflale la ley, cuaito, velai por la proteccién de las victimas, testigos e inteivinientes en el
proceso, quinto, cumplir las demdas funciones que establezca la ley Paragiafo uno, el Fiscal
Geneial de la Nacidon, sus delegados y la Policia Judicial tienen competencia en todo el
terntorio nacional Pardgrafo segundo, la Fiscalia Geneial de la Nacién esta obligada a
investigai tanto lo favorable como lo desfavorable a lo imputado, a respetar los deiechos
fundamentales y las garantias procesales que le asisten Los que estén por la afirmativa sirvanse

levantar la mano

- Poi la afiimativa, el total del aiticulo, uno, dos, ties cuaienta y dos poi la afinnativa

- Por la negativa

- Poi la negativa, uno un voto

- Abstenciones

- Abstenciones, uno cuatio
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PRESIDENCIA DE /A REPLBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTFMAS

PARA I* PREPARACION DE LA PIEN AHI A

ASAMBIFA NACIONAL CONSTITUYI NTI Junio 11 de IWI1
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Cinc o.

- ,-Cinco" Cinto ton el tlotU)r lainie

- Ha sitio aproiiado el aititulo sobie luntit:>nes de la listalia (>eneral dela Natién Semiinios
con el aiticulo tiansitoiio sobre implantacion giadual, como va todoslo han leido, estos
articulos han sido leidos y todos lo tienen en la mano, en loposible nos abstendremos de
leerlos nuevamente y solicitaiemos explicaciones al sefior coordinador de la subtomisrén
cuando sea necesario Los que estén poi la ahimativa del aiticulo transitorio sobre Ila

implantacron gradual, por favor levantar la mano

- Uno, dos, tres crncuenta y uno por la airrmativa

Por la negativa, la doctora Abella

- Por la negativa uno, un voto negatrvo

Abstencrones.

- Una una abstencién

- Ha sido apiobado el aiticulo transitorio sobie implantacién gradual Vamos a someter a
votacion el aiticulo sobre atnbuciones espieciales del Fiscal General de la Nacién Los que esten
por la afirmativa siivanse levantar la mano

- Uno, dos, lies . cuaienta y nueve poi la afiimativa

- Por la negativa poi favor

- Negativos, uno

- Abstenciones
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PRESIDENCIA DL /A KbPL'BLICA

CENTRO DL INIORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARAC ION DE LA PILNARIA
ASAMBLLA NACIONAL CCANSTITUYLN 1L jumo 11 de TJIK]jl
'LRANSC RIPCION DL SLSIONLS

- Abstenciones no se legisiian Sefior Presidente

- Ha srdo aprobado el artrcuio sobre atrrbucrones especiales del Iis(ai Ceneral de la Nacién
Siguiente articulo Estados de Excepcion Los (Jue estén por la aiinnativa sirvanse lev rniii 1i

mano

Estados de excepcron, uno, dos, tres cuarenta v dos por la afirmativa

Por la negatrva por favor

Negativos, uno tres votos negatrvos

Abstencrone por favor

Abstencrones, uno tres alsstenciones.

- Ha sido aprobado el articulo sobre Estados de Excepcion Se somete a votacién el articulo

sobre autonomia y estructura

- Sefior Presidente, punto de orden. Propongo que se vote por separado

- (Se votard el pnmer inciso y el segundo’ Bren ,-Alguren més prdré6 un punto de orden’ Se
somete a votaciéon el pnmer inciso sobre autonomia y estructura Los que estén a favor sirvanse
levantar la mano

- Uno, dos, tres cincuenta por la afimiativa

- Los que estén por la negativa levanten la mano.

- Negativos.

- Abstenciones

- Abstencrones, uno una abstencién
1
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PRESIDENCIA DE [A4A REPUBLICA

CENTRO DE INIORMACION Y SIS'IEMAS

PARA 1A PRIPARACION DE 1A PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS IIIUVI N'IL Jumo II de 1991
TRANSCRIPCION DI SLSIONIS

- Ha sido apiohad(i cT f)riiner inciso. Se somete a votacién el segundo inciso del articulo sobre

Autonomia v Estiuctuia de la liscalia, los cjue estén a favoi levanten la maiKj

- Piesidente, mocion de oiden, como me han solicitado una explicacion sobre ese siigundo
punto, tengo que decii cjue esa es una propuesta del Gobierno, segundo, <s un desarrollo
contenido en el articulo L20 numeral 21 de la Constitucion vigente que le otorga al Presidente
de la Republica la facultad de crear empleo en ministerios, establecimientos publicos y demas
entidades oficiales, como la iiscalia es un ente nuevo, que no es minilerio ni es establecimiento

publico entonces se quiere hacer la precision sobie ese paiticulai

- Muchisimas gracias por la explicacidén

Se contradice con lo aprobado ya

- Claro, es parte de la Rama Jurisdiccional y la va a elegir el Presidente

- Se somete a votacion el inciso segundo, los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Uno treinta y tres votos afirmativos Sefior Presidente

- Los que estén por la negativa sirvanse levantar la mano

- Negativos, uno, dos, tres diecisiete por la negativa

- Las abstenaones

- Abstenaones, uno... lies abstenaones

- Informe del resultado

- Sefioi Piesidente, el segundo inciso ha obtenido treinta y ties votos afirmativos, diecisiete

negativos, lies abstenciones, en consecuencia ha sido negado
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PRESIDLNCIA DL LA RLPUBIICA

CL-NTRO DI INI'ORMACION Y SISTI MAS

PARA LA PRIPARACION DL 1A PII NARIA
ASAMBILA NACIONAL CQNSIIIUVLNIL Junio 11 de B/;!
IRANSCRIPCION DL SI SIQNI S

Ha sido negado, sesomele a votacion el articulo en la forma como cjuedd Articulo
autonc:)mia v estructura la Ltscalia cieneral de la Nacién tiene lutonomia idministraiiv t y
presupuestal, la ley determinarda lo relativo a su estmctuia v funcionamiento al ingreso por
carrera y al retiro del servicio, alas inhabilidades e incamipatihilidades denominacidon
calidades, remuneracioén, prestaciones sociak's y régimen disciplinario de los funcionarios y

empleados de su deisendencia los Clue esien a Livor sirvanse levantar la mano

- Uno, dos, tres cincuenta y dos por la afirmativa cincuenta y tres con el doctor Cjalan

- Por la negativa por favor

- Negativos no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones, una abstencion

- Bren, ha sido aprofiado el articulo sobre Autonomia y Estructura en la forma como fue lerdo

ultimamente Se somete a votacidén el articulo transitorio

- Una mocion de orden Sefor Presidente

- Siga por favor

- Es lo siguiente, yo planteo que en el primer renglon, donde dice tendrdn prioridad, se coloque
en un corchete y se vote aparte poique algunos constituyentes habiamos pasado propuestas de
que seran vinculados, serdn vinculados, yo personalmente hablé con el doctor Abello Roca
porque tendrdn priondades dejar una situacion de incertidumbre a los actuales empleados y
funcionarios de la Rama Judicial vincaalados a estas areas aqui sefialadas, entonces yo planteo el
tema, de tendran pnondad se vote aparte poique considero que si se aprueba esca se dejarla un
boquete muy peligroso para la estabilidad de los actuales funcionarios y empleados y propongo

que sea reemplazada por la palabra, seran vinculados

- Con la venia de la Presidencia
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PRESIDhNCIA DI! L\ REPUBLICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISII MAS

PARA Ij\ PREPARACION DI 1A I>IEN\RI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN IE lunio 11 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESICTNES

Una nioti(")n de orden..

Mocion de orden.

Perdén, escuchemos pirme'O al Delegalairo Alsello v luego escucharnos las mociones de

orden

- Sefior Presidente esa sena la aspiracion de todos los conslituventes para que una serie de
funcionarios que van a quedar destituidos, practicamente, al crearse la fiscalia, los iireces de
instruccion, los fiscales ante los )u?gados penales y los tribunales la dileccion de instiuccréon
cnminal, el cuerpo técnico de Policia Judicial, los jueces de instruccién jaenal, en fin, toda esa
serie de funcionarios quedaran incorporados en la fiscalia y habia que aprovechar, desde luego
su expenencia, ademds esto mermard el trauma econdémico piesupuestal de la creaciéon de la
fiscalia, pero lo que me ha inhibido, como autor de este articulo transitorio para darle una
exigrbrlidad a ese incorporacién, es lo que muchas veces el Sefior Presidente Serpa v vanos
constituyentes, y el propio Presidente de la Republica, ha dicho sobrel la Asamblea, de que no
tiene facultades para nombrar, y si nosotros estuviéramos aqui ordenando que se incorporen
esa serie de funcionarios en la fiscalia estariamos haciendo automdticamente un acto de

nombramiento que se escapa de la competencia de Asamblea omnipotente y omnimoda

- Gracias, el Sefior Delegatario ELolguin pidié un punto de orden

- Un punto de orden

- En seguida

- Yo iba simplemente a aclarar que seria un nombramiento que iba a hacer la Asamblea y que

pusieian para eso

- Muchisimas gracias, Sefior Delegataiio Periy
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PRESIDENCIA DE IA REPUBIICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SISTEMAS

PARA I4 PREPARACION DE EA PI I NARIA

ASAMBLEA NACIONAE CONST I1L'YI NIE Junio 11 do 1991
TRANSCRIPCION LIE SESIONES

- De todas inaneias, Sefloi Presidente hay ciue volar primero la sustiluiiva cjue trae la Comisidon
Accidental y en caso de cliie esa fuera derrotada habria cjue votar la susiiiuiiva (jue tiene el
Delegatario Angelmo Ciar/dn.

- Yo le pregunto a la Asamblea

- Sefior Presrdente

- Sr, siga seflor delegatario

- Es para hacer caer en cuenta a la Asamblea de que si aprobamos el articulo transitorio como
estda, quiere decir que de acuerdo a lo que ha venido rigiendo para burocracia no pueden
colocarse sino personas que pertenecen al Partido Literal v al Partido Conservador, y hoy hay
un nuevo Estado, una nueva concepcion del Estado

- Sefior Presidente pido la palabra

- Si, siga

- Yo he votado casi todo el articulado en contra, voy a dejar una constancia por escrito porque
lo hacemos contra la Fiscalia General de la Nacion, peto ademds en este articulo transitorio, es
el unico que voy a votar a favor, simplemente porque entiendo que los trabajadores de la
justicia, a pesar de ser en otro sistema completamente distinto son meiecedoies del lespeto de
los colombianos

- Esta explicando el voto...

- Por esciito, le pido el favor por e.scnto Pregunto a la Asamblea lo siguiente.

- Sefioi Presidente, yo retiro, con las en aclaraciones que se han hecho y han dado que ellos

estan en carrera judicial, letiio la propuesta.

- Bien Pregunto a la Asamblea se va a someter a votacidon el articulo en su integridad los que

estén a fav'or sirvanse levantar la mano
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PREbIDLNCIA DL TA KLPLULICA
CENTRO DI INIORMACION Y SISII MAS
PARA 1A PRI PARACION DE IA PI I NARIA

ASAMBII.A NACIONAL C.ONSIITUYI NIL Junio 11 de IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

Uno, dos lies., cuarenta y seis por la aiiiniativa.

Poi la negativa por lavoi, sirvanse levantar la mano.

- Poi la negativa.

- Abstenciones.

- Que quede constancia de mi abstencidon Sefior Presidente

- Dos abstenciones.

- Una, dos, dos abstenciones

- Bren, ha sido aprobado el articulo transitorio Perddn, esus sustitutivas que estan ahi Bien, ha

sido

- Sefior Presidente

- Si, Sefior Delegatario

- Si, dos de las sustitutivas, hay dos articulos que no se recogen, me gustaria que el doctor Alx?llo
nos explicara, doctoi Abello Qué paso con mi propuesta de que, el siguiente, removei
libremente por la/ones discrplrnanas o del servicio a los miembros del cuerpo técnico de
Policia Judicial, o la Policia Judicial dependiente de otios organismos y promover las sanciones
del caso ante las autondades competentes, y el siguiente, cuarto, vincular y desvincular a
quienes conformen permanentemente la Policia Judicial conforme a lo que determine la ley

- Sefior Constituyente

- Siga doctor Abello.

Visto Bueno Relatoria Pagina 279
les fiel coptc4 de ja grabacion en caseite)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRIiISIDKNCIA 1)1 1A RI IHIMIK.A
CFN'IRO 1)1 INIORMAC ION V SISII MAS
PARA 1A PRI PARAC ION DI 1A Pil N \RIA
ASAMBIIA NACION\l (ONS ITI1TA TN 11 junio 11 de 19")1
1RANSC.RIPC ION 1)1 SrSIOMS

- ConjuntanK-me ton el inoyctlo tic Li Cotiiisién Act iticnlal se acoinpan non 1

piopositiones sustilulnas eniie I<is cnales li”uia 1li sliz<i li ineeanitM eledoi ti de esi i As iinhle i
a consistido en ponei en (onsideiant ion, piinieio, las proposiciones de la Comisién
Accidonial y s6lo en caso de s(*i esi.is negadas,eniiaia consideiai lissusiituiic is. Ah< i i bien,
en cuanto a su [iioiiosicion tengo la siguienteglosa se leestarian otoigando al T'isc.il <',eneril
ademdas ele la direccion y coordinacién de oiganismos de Policia Judicial distintos a la i“iopri
fiscalia, las facultades de desvinculai del servicio a funcionaiicjs que no peitenecen a la entidad
pondiia el eiemplo de cjue un (uncion.uio de la Policia N.icional de la DKiIN, (Jue incumpliera
una cybligatuyn impuesta, o una misién impuesta poi el liscal C'.eneial fuera incumplid i \ de
alli se desprendiera, la faailtad del fiscal para ordenar la destitucién o la insulssistencia de ese
oficial de la Policia Nacional, desde luego eso sena mcomprensilale, lo que si esta en Li
competencia de la dilecciéon de la Fiscalia General es la facultad de im|sonei, de dar ordenes Yy
de imponer sanciones disciplinarais internas en la fiscalia, pero no llegar hasta la destitucion

de funcionarios externos

- Muy laien, entcances se ha agotado el tema de Id fiscali.i General de lLi Nacion v pasamos al

punto décimo, del orden del dia, votacién del aiticuhido sobre Goite Constitucional

- Seiior Piesidente, me dd4 mucha pena peio no se ha terminado todavia, el doctor Abello debe

informar qué mas proposiciones hay en relacion con esta materia

- A v'er, por favor ayc'idenos Seiior Ccanstituyente Alxillo.

- Presidente

Ya se tennind el tema de la

F,n la pagina, sobre el )urado de conciencia hay alli

- Presidente

Si, siga doctor latine
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTOO DI- INFORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DI 1A PII N\RTI\
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN LE Jumo 11 de IWI
TILANSCRIPCION DL SESIONES

- H>que lo que pasa es que la explicacion cJue da el cioctoi AhcTIo no e.s justa, por lo siciulente.
poicJue es (lue estamos hablando, son de las func iones c|lue desempernan a cartio del Eisc il
Geneial y lunciones lundamentalmente de instruccican. Entonces cémo asi ((ue el Eiscal diiiee \

cooidina peio no puede sancionar

- A ver , .1 vei cloctoi |aimc', en el articulo sobre atribuciones especTales ordinal seriundo dice:
nombrar v lemcrver de conformidad con la lev a los empleados de su dependencia, eso

incluye

- Se faculta a oiganismos, en el aiticulo que apiolaamos Sefior Presidente dice dirigir v
coordinar las funciones de Policia Judicial que en foimafrermanente cumple la Policia

Nacional y los demas organismos que seiale la ley

- Pero esa piopuesta sustitutiva fue negada, cuando se aprobd el ordinal tercero del aiticnalo que

corresponde a las funciones de la fiscalia

Bueno, Presidente, yo dep la constancia de que

- Si, poi favoi Sefioi Secretario tome la constancia del doctor Fajardo

- Sefior Presidente

- Siga

- Yo creo que, dentro del legajo que nos entregaron sobie Fiscalia General de la NacrOn hay
una proposradn mia que esta estrechamente yrnculada con la Frscalia General de la Naaodon y el
sistema acusatono, y drce asi; la ley establecera el jurado de conaencra para el juzgamiento de
los delitos sefialados en ella, es una proposicion que tiene este fundamento, donde hay sistema
acusatorio, hay jurado de conciencia, es el complemento del sistema acusatorio y por eso esta
proposicion estd dentro de lo que nos entregaron de la Fiscalia General de la Nacion, y creo

que es pertinente someter a consideracion de la Asamblea

- Doctor Abello
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- Esa es una propositiéon aditiva, no sustituye ninguno dei artieulado va aprobado y se relieit
mas que, a la etapa de ttavesiigaeion y acusacidén, a la elajia de ju/gamiento el ( onsliiuventr
Londofio con algunas ra/ones muy fundamenta

Apiobado el viernes anteiioi entre los funcionarios que administran justicia debe
incorporarse, los jurados de conciencia que son unos particulares (jue fallan en concrencia y
que pata ¢l deben ser de obligatoria intervencion en el juzgamiento de los delitos
- Bueno, como viene como proposicién aditiva considera la Presidencia tjue delse scsmeterse a
votacién Se permite la Presidencia someter a vcatacion de la Honorable Asamblea la siguiente
proposicion aditiva la ley establecera el jurado de concienciapara el ju/gamientodelos
delitos seflalados en ella Los que estén a favor sirvanse levantar lamano.
- Por la afirmativa, uno, dos, tres, veintidos por la afirmativa
- Por la negativa por favor levantar la mano
- Por la negativa, uno, dos, tres siete por la negaiiva
- Abstenciones

- Uno, dos, tres doce abstenciones

- Ha sido negada la piopuesta aditiva Pregunto alSefior Delegatarro Abello srpodemos

consideiat a votar el tema de la Fiscalia

- Si, Seiior Presidente

- Bien, siguiente punto del orden del dia, décimo, votaciéon del articulado de Corte

Constitucional, Consejo de Estado y Corte Suprema de Jusiicra

- Sefior Presidente

- Si siga
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- QiicMia cjiiilailc un minuto, once <:onstitulenles me han jx‘did(j el lalor de leer una breve
constancia, poicjue acjui nos eoloeaion un poco en la Picota puialica ron motivo de una
votacican (|ue tuvo lugar hace una media hora entonces {gieiii IKcrii v delulien la Secielaria,
no es paia debate, V<) se ciue hay una noima suya de la Presidencia pero es <lue (omca no hubo

la posibilidad .

- Que se entregue en Secretaria

- Porque no hace el favor y la entrega a la Secretarra y le pido a la Secretaria que la publique en

un punto destacado de la Gaceta de la Constituyente

- Sefior Presidente, yo sé que la norma es esa, yo quieto simplemente deiai constancia que,
aqui, todo el mundo habld, para vaciamos y no tuvimos oportunidad de defensa, yo le pediria
mafiana entonces cuando usted crea que sea opoituno en algin momento ciue le de un minuto

a once constituyentes cjue hemos suscrito esta constancia.

Sefior Presidente, yo creo que se debe de)ai leer esa constancia

Mocién de orden Senor Presidente

Bueno, pero yo no entiendo a los Sefiores Delegatarios francamente, es que cacia minuto no se
pueden cambiar las normas del reglamento, yo de mrl amores le voy a pedir al sefior
delegatario que lea la constancia con la venia de la Asamblea, pero le pido el favor a los

sefiores delegatanos que no estemos cambiando de opinién a cada minuto

- Punto de orden Sefior Presidente, yo traté de leer una constancia con nueve firmas y usted me

lo impidié

- Si, es cierto, usted tiene toda la la/on

Giacias

Mafnana vamos a miiai a ver en que forma se puede leei la constancia
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Lo cjiie (lisi es clue paia manan,i vamos a ciiiedar nosotros (.mla Picota [“dhlicav entoiux s t,

un acto de legitima dcdensa, fiente quienesnos han considerado una especie de,,,

- Nos la explica Y no nos la lee, cjue la lea pot lavoi

- No la vamos a leei porque realmente se e)ercro la misma actitud con unosdistinguidos

delegatarios

- Pero perdéon Seiior Presrdente, se eiercré6 también una actitud diferente con respecto a la
constancia del doctoi Ciarlos Rodado, me da mucha pena, pero vo tamfaién c|uisiera pedirle que

consulte a la Asamblea

No, después

- Que la dejen leer

Pero no entiendo al Sefior Delegatario Perry, porque hace un momento me llamo la atencidn

por una disposicién en contrario, entonces

Estaba equivocado

Seflor Presidente

- De los arrepentidos se vale Dios, sefior

- Yo he pedido que se apliquen las mismas reglas

- Se siguen aplicando las mismas regias que tom¢ la Presidencia hace un rato, luego de las
observaciones de los delegatarios, le pido el favor al Sefior Delegatario Lloieda que me

entienda, va a sei puiblicada oportunamente en la Gaceta

- Sefior Presidente
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Punto de oiden

Hay tiempo pata una constancia

Piimeio wusted peimitié Clue nos llamaran inmoiales a cjuienes secundamos la constancia de

que .

- No es cieito, estd equivocado

- Lo hicieion Seiioi Piesidente sin tenei petmiso sin tener el derecho a \oz y lo hicieion y

usted

- B>un deiecho de leplica

- Usted estd equivocado.

- Lo hicieron y usted no impidié que lo hicieran

- Es un derecho de réplica

- Peio usted estda equivocado en todo caso sefioi delegataiio Esta equivocado poique la

Presidencia

- Me paiece que el legitimo deiecho debe ser

- Simplemente de la misma maneia que la Asamblea quizo escuchai al doctoi Pérez Gonzalez-
Rubio, para exponei sus cntenos sobre este tema quienes votamos, aiiimativamente, una
propuesta tenemos deiecho a la legitima defensa, poique en este momento estamos ante la
opinion publica sindicados de ser complices de los llamados auxilios pailamentatios, creo que

tenemos deiecho

- Le pregunto a la Asamblea si permite leei las constancias de los Sefloies Delegatanos Iloieda

y Eduardo Espinoza Eacio-Lince
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- Si la apiueha Sefor Piesidenic.

Se van a leei las dos constancias siga doctor Iloieda

- Cjtacias Seniii Piesidente, esta constancia esta fumada poi Maria Vlercedes Canan/a Jaime
Benite/, Ciuiliermo Periv, C-aiios lleras de la Tuente, Aharo Cala, Alfonsrj Lal.icio Rndis Jnin
Gomez Martinez, Cornelio Reves, Luis Guillermo Nieto, Miguel Santamaria v el que les habla
Gutlleimo Plazas, correcto, gracias doctor Guillermo, entonces ya somos doce 1o suscritos
Delegataiios a la Asamblea Nacional Constituyente, dejamos constancia de nuestro voto
afirmativo al numeral 18, del aiticulo 40, propuesta pcji la Comisiéon Accidental que buscaba
autorizar al Ccsngieso, para que por iniciativa del Gobierno, con estricta sujeciOn al Plan
Nacional de De.sariollo y mediante contrato de .servicios con la respectiva entidad publica
pudiera aprobai estimulos y apoyos econdmicos a instituciones benéficas sin animo de lucro
La decisién mayoiitaiia en contra de esta norma, deja a miles de instituciones privadas de
asistencia publica o dedicadas a la salud, la educacion, la cultura y el desarrollo comunitario,
sin la posibilidad de reabri del Estado, por mandato de la ley, apoyos esenciales para realizar
su mision social Prevalecié en la Asamblea Constituyente el criterio maniqueista de asimilar
todo apoyo estatal a instituciones piivadas, con los llamados auxilios pailamentarios, cuando se
trataba en este caso de una norma bien distinta onentada a estimulai la legitima participacion
de entidades pnvadas, en el fomento de la educacidén y la cultura o en la piestacion de servicios
asistenciales, que ahora debeia asumii con exclusividad el Estado Consideiamos, que para
suprimir los auxilios pailamentarios, decisiéon sobre la cual ha existido pleno consenso en Ila
Asamblea, no eia necesario condenar a muerte a miles de instituciones manejadas
honestamente, que dependen de esos apoyos oficiales, definitivamente pagan justos poi

pecadores Muchas gracias Sefior Presidente

- Muchisimas gracias sefior delegatario. Por favor doctor Eduardo lea la constancia si usted

considera apropiado hacerlo
- Giacias Sefior Presidente, la opinion publica la conoce ya, solamente pediiia que se le dé
tidmite a una solicitud que dejé en Secietaria, que le den piioiidad en la publicacién y se le dé

lectura en la aprobacion del acta de mafiana Giacias

- Bueno, como no
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- Senoi Piesidente mocion de ciclen, yo habia d<;j*ido timhién una constancia ic pecto de los

auxilios paiiamentaiios ([ue ahoia se les (quiere negai su nombre \ pido (juc* se le dé el miuno

ualamienio en la Ciacela cjue a la proposicion del docloi Rodrigo Elorecla

Se le daia el misnua tiaiamiento

Senoi Presidente

Doctor Pineda

- Yo también quiero maniiestar, que deje una constancia en torno a la ciicunsciipcién nacional

y pido que se le dé el mismo tratamiento cjue a la constancia del doctor Icluardo lacica lince.

Gracias

- El sefior relator estari tomando atenta nota de eso

- De igual manera solicito que la constacia, por la Fiscalia Geneial de la Nacion se le de el

mismo tiatamiento de las constanaas que han

Todas las constancias de esta sesi6on tendian un tratamiento espiecial

- Todas las constancias

Doctor Verano

Sefior Presidente, para continuar con la moda yo también quiero que la constancia mia

tenga.

- Todas tendian tiatamiento especial

- Sefior Piesidente, paia elevarlo a condicion del reglamento
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- Sefioi Piesidenle, yo dc)e una constancia y solicito también <jue se le dé el tratamiento

leglamentano Mucii.ts giacias ningin tratamiento de excepcién

Muchisimas gracias. Puntea décimo del orden de! dia votacién de articulado de (ante
Constitucional, Consejo de Estado y Corte Suprema de Justicia. Ser'ior Secretario inférmenos

sobre el particular

- Ya se repartié el aiticulado de la Comisién Accidental conformada por los Constituyentes
Fernando Camilo, Jarme Castro, José Mana V'elasco Guerrero, Hernando Yepes Arcila y Juan

Carlos Esguerra Portocarrero

- ¢Qurén es el vocero de la Comisién AccidentaP

- Yo Sefior Presidente

- Bueno, muy bien ,-Hay alguna observaciéon especial doctor Esguetra''

- A ver, una sene de observaciones Sefior Presidente, la primera es que para evriar que se
presentara el inconvenrente que tuvimos en la ultrma oportunidad, desde esta manana
temprano entregarnos a la Secretaria el texto que ahora se estd sornetrendo a nuestra
consideracréon y apenas acaba de ser repartrdo a los constrtuyentes hace unos pocos mrnutos,
por razones que en todo caso no son rmputables a la Comisron Accidental Entonces quiero
con eso pues evitar el inconveniente que tuvimos en la ocasiéon pasada La verdad es que hay
algunos comentarirjs que vale la pena hacer, porque nos encontramos aqui en frente a una sene
de temas respecto de los cuales hay una sene considerablemente grande de proposiciones
sustituiivas, de aditivas, ademas hay que tener en consideracion que dos cc.>mrsiones, a lo menos
la Primera y la Cuarta, se pronunciaron sobre buena parte de los puntos que aqui se van a
tratar. Lamentablemente creo que no es posible Sefior Presidente, hacer aqui como en otros
casos de votar varios articulos simultaneamente, creo que lo conveniente por tazones de
claridad y de orden es que vayamos trabajando articulo por articulo, salvo que usted tenga una

mejor opinion
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No, me paiece muy bien peio le hago una piegunta es necesario leer el texto de la propuesta
y las sustitutivas o eonsideiamos que con tenerlas en nuestra mano es suliciente, €N el iramiu

de la votacion, salvo acjuellos pasajes Clue lecjuieran explicaciéon suficiente

- Serioi Piesidente ccan todca respeto vo sugeiiiia que se pudieran leer poicjlue como lo ha
anotado muy bien el doctor Juan Carlos Lsgueiia, s6lo en este instante estamcrs recibiendo los
textos respectivos, de modo que yo no lo encnaentio, inclusive aqui encima, si ya lo encontici de
modo que yo no he tenido oportunidad de leeilos aun y por lo tanto yo sugeiiiia que paia

saber qué es lo que estamos votando, se pudiera leer en cada caso

Bien, Sefior Presidente es pata hacer una

- Sefior Presrdente

Escuchemos al doctor Armando Holguin

Es que el artrculado no ha srdo repartrdo en todas las mesas

- Yo creo que seria rmposrble leer sustrtutrvas, porque yo tengo aqui en la mano y les entregué a
ustedes sustrtutrvas sobre doce articulos, entonces es practrcamente rmposrble leer, no sobre
este tema sobre otro, pero qurero decrr que seria mucho mas practrco que se leyera la ultrma
sustrtutiva, que es la de la comrsréon, y que sr alguren trene rnterés en mantener la propia

sustrtutiva, entonces la presente, como el caso que hrzo Angeirno Garzén en un acto pasado

- Una mocion Sefior Presrdente, a este lado de la Asamblea no han repartido textos

- Seiior Secretano, al lado izquierdo de la Asamblea por qué no le entregan las

- Sefior Presrdente, es que en la segunda entrega hay dos articulos transrtorros al prmcrpro, que

son dos hojas que salreron mal y se cimbraron, entonces pueden buscarlo alld adelante drce

Comrsron Accrdental en las dos pagrnas srgurentes. Corte Suprema de Justrcra, Corte

Constrtucronal y Consejo de E-stado
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'ia estdan en su poder las conespondientes Por favor ruego entregar a todos los sencjies

delegatarios las coriespondientes informaciones y propuestas Siga doctor Juan Carlos

Cnacias Senoi Presidienle Debemos cciinen/ar por la pagina (Jue aparece con el nimero I rjue
por la la/dn cjue ya explrco la Secretaria no estda cF primera pero tiene un titulo
sulicientemente claio poicJue dicc' Comisién Accidental, Corte Supiem i de Justici i ( (irte
Constitucional y Consc)o de Estado Hemos procurado en la (omisiOn ordenar las distintas
propuestas, de manera clue resulte mas iacil la consulta y la votacion de tcicias ellas, asi después
de cada articulo, tal como lo propone la Comisiéon Aciidental, aparecen todas las
proposiciones sutitutivas v en su caso las proposiciones aditivas (jue coiresponden, y se explica,
con ma>TJSCula sostenida, quien es el autor de la respectiva proposicién sustitutiva Ln el primer
caso. Sefior Presidente, se tiata de la noima relativa a la suspensidon provisional de kss efectos
de los actos administrativos, la norma, o la propuesta, Cjue acogié la C”omision Accidental es la
que habia apidobado en su momento la ComisiOn Primera, dice que la jurisdiccién contencicjso-
admrnistrativa podra suspender, provisionalmente, poi los motivos v con los recjuisitos que
establezca la lev, los efectos de los actos administrativos de tramite de ejecucion clue sean
susceptibles de impugnacidén por via judicial Esta norma es semejante a la que hoy consagra el
articulo 193, de la Constitucién Nacional con dos modificaciones la primeia, una modificacion,
si se quiere, de rigor cientifico, en el sentido de que quede claro que lo que se suspende no es el
acto sino sus efectos, primero, segundo, estamos extendiendo a los actos de tramite y de
ejecucion una suspension provisional que hoy la Constitucion seflala genéricamente, para todos
los actos administrativos, término genérico éste que ha conducido a que cada vez que el
legislador ha intentado extenderlo a los actos de tramite o a los actos de ejecucidén, se ha
estrellado con el muro de la Corte Suprema de Justicia en algunos casos, de legisladores
extraordinarios en otros, y del Consejo de Estado en algunos mas Existen dos proposicrone
susiituturvas, en primer lugar una proposicién sustitutiva de la Comisién Cuarta, que es también
semejante a la de la Constitucion actual, s6lo que alli se habla de una de las causales de
suspensioén provisional, que es la de la violacion ostencrble de la Constitucion, de la ley o de
otra norma de suprerior jerarquia, a diferencia de la proposicién que trae la Comisidén
Accidental, en la cual se habla de que los motivos seran los que establezca la ley y no
solamente éste, y hay una proposicion sustitutrva del Delegataiio Rodrigo Moreda que dice que
podrd suspenderse, que se podran suspendeise los actos de la administracion y hacer eficaz
frente a ella la accién de amparo con todo respeto pensamos que no debe mezclarse los

efectos de la acciéon de amparo, que se ha Illamado aqui de tutela, con la suspencion
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piovisional. Poi olio lado, si bien no aparece acjui porcjue no es propi<iinente ni una propueslu
ni una sustitutna conside.MO ini ohlii>acién senilai ante la Asanilile.a, aJue c¢1 C'onsc’jo dc’ 1'stado
piefeiiiia, lo sé niuy’ bien y asi me lo ha expresado su ilustre Sefiora Presidenta, (Jue hoy nos
acompafia, pierenria (J)ue la norma (juedaia tal y como estd hov (oncebicla en la Con.-.titucién
De maneta Seficai Presidente cjue en estos términos sometaa a consideracion de la Asamblea el
primer articulo.

- Los que estén a favor

- Punto de orden Ser'ioi Presidente

- Punto de orden Sefior Presidente

- No tenemos aqui documentos

- Por favor Sefior Secretario

- Por lo menos la bancada india, no

- Ni la izquierda tampoco

- Ni la izquierda, ni la ultima

- Aqui tampoco tenemos nada

- Sefior Presidente

- Si siga Por favor aligeren siga

- Aca los de galeria necesitamos

- Yo le quisiera pedir que no se hiciera votaciéon alguna, mientras no tengamos a nuestra mano

el aiticxilado
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Vamos a esperai unos mininos, por favor inférmenos Seric’r Seciet itio ijite oeutte con esta...

Esta las ibtotopiadoras trafaajando fui!

"

,/Pero estan en este momento sacando mas copra de este articulado

- De este arlrculado, es que no nos lo trajeron completo Serior Presrdente

- "E'sied cree que serda demorado Serior Secretarro-'

- No, estan trayendo va

- No serta posible, pata iradelantando, que leyésemos nuevamente el articulo que se va a

someter a votacion

- Es posibile, claro

- Y de esa manera le damos el lidmrte, pata w avanzando, ya estdn trayendo las copras Me
permito leerlo a los Distinguidos Delegatanos, es del siguiente tenor Articulo 1, normas
generales, la jurisdiccion de lo contencioso-administiativo podrd suspender provisionalmente
por los motivos y con los requisitos que establezca la ley, los efectos de los actos
administrativos definiiivos, de tramite o de ejecucion que sean susceptibles de impugnaciéon por
via judicial Los que estén a favor del articulo por favor levantar la mano

- Por la afiimaiiva, uno, dos, tres., cuarenta y iies por la afirmativa

- Por la negativa por favor.

- Por la negativa, uno dos votosnegativos

- Abstenciones

- Me abstengo poique no han entregado el articulado
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- AbsieiK iones una.

Bien, ha sido apioiiado el articulo P Aiticulo 2* encare/co nuevamente ditierar las copias

correspondientes Sirvase doctcai Juan Cailos Ichtlo

- Giacias Sefloi Presidente, el segundo aiticulo se reliete a la iiguia conocida de vieja data
entre nosotios como la excepcion de inconstitucionalidad que consagra hoy al articailo 215 de
la Constitucion, soliie el paiticular habia vanas proposiciones, una de la C.omisicSn Primera una
de la Comisiéon Cuaita, una sustitutiva del doctor Rodrigo Iloreda y. ., no, eso es todo. La
Constituciéon actual dice simplemente que en todo casca de inccampatibihdad entre la
Constituciéon y la lev,se aplicardn de prefeiencias las disposiciones constitucionales. la
Comisién Piimeia habia aprobado una norma que iba mucho madas alld y que elevaba tambic*n a
categoria constitucional, )untamente con esta disposicion del viega articulo 215 de la Carta el
articulo 12 de la ley 153 de 87, de manera que se dijeia que en cualquier caso de
incompatibilidad entie dos normas de distinta categoiia, debeiia pievalecer la norma de
superior categoria, no obstante en la Comisién Accidental mis muy ilustres colegas, me
denotaron estruendosamente y la ra/6n final para que yo no hubiera retirado esa propuesta es
que no era exclusivamente mia sino que habia sido aprobada por la Comision Primera Por esa
razén Sefior Presidente entonces queda como disposicion que propone la Comision
Accidental, simplemente la de decir en todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y
la ley, y esto es lo nuevo, lo que voy a leer con mas fxieiza frente a la Constitucidon actual u otra
norma juridica, se aplicardn de preferencia las disposiciones constitucionales O sea estamos
aqui dandole preferencia a la disposicién constitucional sobre cualquier otra disposicion del
ordenamiento juridico y no sdlo en relaciéon con la ley como actualmente lo consagra la
Constituciéon, y quedarian como proposiciones sustitutivas, la de la Comision Primera que
extendia esa garantia a cualquier conflicto entre normas de diversa categoria, y una que habia
aprobado la Comision Cuarta que es mas ca.suista, en donde se habla de incompatibilidad entre
la Constituciéon, la ley y el decreto, la ordenanza, el acueido o cualquier otro acto
administrativo, se aplicardn de preferencia las disposiciones constitucionales, hasta ahi es
sensiblemente igual a la que trae la Comision Accidental pero detallando cada una de las
posibles disposiciones de inferior categoria y se agrega por parte de la Comision Cuarta que
todos los jueces estan obligados a declarar de oficio o a peticion de paite, la excepcion de
mconstitucionalidad en los casos peitinentes, inciso segundo éste, que no considerd del caso

acoger la Comision Accidental luego dice la sustitutiva del doctor Rodrigo Iloreda que tocios
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los jueces y Ic¢js luntionarios adininistiati\os c)ue no dej'ieridan del Presidenle de la Ke[suh!ic i,
estan obligados a declarar de oficio o a pcTicion dt [larlc- de la excepcion di
inconstilucionalidad la. Comisiéon Accidental, de nuevo con todo respeto ma acoeié esta
piopuesla entre otras curiosidades porclue los funcionarios administrativos (Jue no cic'pc nclen
del Piesidente de la Republica, son aquellas |x;iscanas (Jiie scalo excepcionalmente ejercen la
funciéon adminisiiativa en \eces los jueces, en veces el funcionario de la Rama lei>isliti\a del

Poder publico, y en elgunos cleterminados casos los paiticuiaies

- el Contraloi doctoi-'

- También, no nos patecio del caso datle esa potestad a funcionaricas cjue nada tienen cjue \er
con leas iuncionanos que nombra el Presidente, es decir, a quieraes ejercen excepcionalmente la
funcion administrativa, si no se le esta dando a quienes la ejercen de manera ordinaria Vv

general Esa es la exposicion Sericar Presidente sobre

- Una interpelacion del doctor Armando Holguin

- Es que la Comisién Cuarta, ha presentado una proposicion, pero entcances ncasotros tememcas
que de golpe ninguna de las proposiciones logre una mayoria y terminemos no apiobando la
excepcion de inconstitucronalidad, entonces, por lo menos Maria Teresa Garcés y vo vamos a
adherirnos un poquito, un poco sallandonos de la comisiOn, nos vamos a adherir a la

proposicion inicial

- Seior Presidente para retirar

- Si, siga

- Yo lamento que la comision no hubiera atendido la sugerencia de la propuesta sustitutiva,
pero también yo soy partidario de la excepcidon de rnconstrtucronalrdad y sr es para salvar la
institucidn, si contribuye a eso, que retire la propuesta lo hago con mucho gusto para adherir a

la que expuso la Comisién Accidental

- Sefioi Presidente aqui Lemos
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Si, siga docior.

Es simplenicnte para pediile una explitacion al vocemo de la (X)misidii Aeeidemal a la cua
entre otras cosas, debo felicitai por su trabajo, prarcpie presentb los textos v la sustituiivas con
una gran claiidad, yo sé rjue el término de preierencia vimie de li actual Caanstitucion pero yo
no sé si de pronto se podiia prescindii de él, p.ua Clue la norma se,i clara se aplicaran en caso
de incompatibilidad entre la Constitucion v la ley, u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales. Yo no sé si el termino de pieferencia tiene alli algin significado

o sobra

- la verdad tiene razén en estircto sentido el Constituyente lemcas, la ra/on paia utilizar esa
expresion, es simplemente la de conservar la redaccidon cjue viene de la Constitucion cjue esta
vigente, ninguna otra Sefior Presidente, y nada le pasa a la norma si se reemplaza o si se
elimina la expresiéon de preferencia para cjue diga, se aplicardn las disposiciones

constitucionales.

- (Usted qué sugiere'”

- A mi personalmente no obstante que no soy conserx’adoi me gusta mas la norma tradicional

yo me quedaria con la que esta en la Constitucion

- Bueno, la somentemos

- Eso...

- En su integridad, a menos que el Sefior Delegatano Lemos pida que se vote .

- Si Sefior Presidente, yo preferiria que .se votara la eliminacién, veo que queda mas clara la

Constitucién para la gente que va a leerla

- Se votarad por partes el aititmlo 2B Se va a votar la siguiente paite del articulo 2B en todo caso
de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley y otra norma juridica se aplicaran las

disposiciones constitucionales Los que estén a favor levanten la mano
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Uno dos lies . cuarenUi Yocho por la linnativa.

Por la negativa.

Cnarenta y nueve

- Cuaienla y nueve.

- Poi la negativa poi iavor

- Poi la negaUva, nadie

- Abstenciones.

- No se legistian Seiioi Presidente

- Se somete a votacion la iiase de piefeiencia los que esten a iavoi levanten la mano

- Uno, dos, iies nueve con el doctor Palacio

- Por la negativa

- Negativos, uno, dos,ties ocho poi la negaUva

- Abstenciones

- Abstenaones, uno, dos, ties.. diez abstenciones.

- Resultado

- Seftor Presidente

- Un momentico estamos en votaciéon Resultado
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La expresion de pieleientia, ha tenido nueve votos aiiiiiiaiivos, ocho negativos diez

abtenciones Ha sido negada

Ha sido neg.ida someto a votacidon el texto de articulo como (jueda segin hr exige el
leglamenlo, en todo caso de incompatiLiilidad entie la Constitucion y la le> y otra norma

Juridica se aplicaian las disposiciones constitucionales Los que estén a iavoi levanten la mano

- Uno, dos, ties cuaienta y ocho aiirmativos

- Poi la negativa Abstenciones

- Tampoco se legistian Seiioi Piesidente

- Ha sido apiobado el aiticulo 2 ” Aiiiculo 3° Juiisdicciéon Constitucional

- Sefior Piesidente

- Siga

- El aiticulo 3%, es ya el comienzo del desaitollo de aquella decision basica que tomo la
corporacion, en dias pasados, acerca de la creacion de la Corte Constitucional, poi eso se paite
del supuesto de que ya existe la Corte Constitucional y tal como lo habia anunciado esta misma
comision corresponde entonces ahora el desaiiollo de la misma La pnmeia noima se reheie
al nimeio de magistiados que deben integiai la Coite Constitucional y a la Eoima de
integracion de dicha Corte Constitucional En pnncipio encontiamos dos alternativas,
alternativa A y alternativa B, ambas tienen en comun que seflalan, y esto apaiece en todas las
propuestas que tuvimos a nuestra consideraciéon, que el nimero de magistrados de la Coite
Constitucional debe ser impar, se difeiencian en la foima de integiacion de la Coite
Constitucional En la pnmeia esa Corte se elge poi el Senado de la Republica paia periodos
individuales de ocho afios, de temas que le presenten el Presidente de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, alli se sefiala también que los magistrados de la
Corte Constitucional no podran ser reelegidos, lo cual  Alternativa siguiente, en esa alternativa

B se dice en cambio que los Magistrados de la Corte Constitucional seian nombrados por Ia
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coipoiacién paia pciiodos individuales de ocho afios de listas enviadas por el C9)nce)o
Superioi de la Judicatuia en el piiniei taso entonces tenemos la partiei(iaclor. de tljuni
manera, de las otias lamas del Poder Publico en la integracion de la Coite (dmstitucional en
tanto cjue en la segunda alternativa el sistema cjue prevalece es el de la cooptacion jloi la
piopia coipciracitSn, de listas (jue envie el Con<e)o Superior de li ludicatura lo <jue sigmfici
decir cJue al menos directamente no hay ninguna participacién de las otras ramas del Poder
Publico Existe también una k'irmula aditiva que sugiere la Constituyente Mana ’leresa Carees en
el sentido de decir, en caso de aprobarse cornea ella misma lo propuso, que los rnagistradtas se
escogieran por cooptaciOn, que esto tendra lugar de acueido con los resultados de los
concursos, que para el electo, se hayan reali/ado, ademés existen otras formulas que proponen
se proponen algunas propuestas y que aparecen a partir de la pagina i, un.i la del (fobieino
Nacional que dice que seran elegidos por el Senado de la Republica para periodos
rndidviduales de nueve afos, alli una pequeria diferencia y luego dice, la teiceia paite de
candidatos que piesente el Presidente, la tercera de candidatos que presente la Corte y la
tercera de candidatos que presente el Consejo de Estado y luego sefiala que cada tres afios el
Consejo elegira, el Senado elegird la teicera paite de los magistrados de la Corte de los
candidatos que le presenten, el Presidente de la Republica, la Corte y el Consejo de Estado v
luego dice que no podran ser reelegidos, esta lormula del Gobierno presenta solo un
inconveniente, Sefloi Presidente y es el siguiente, que de acueido con ella, el nimero de
magistrados de la Corte Constitucional tiene que .ser indispensablemente de nueve o sino de
algun otro multiplo de ties que sea nimero impar, por qué, porque plantea una eleccion por
terceras partes y luego unas reintegraciones también por terceras partes de la Corte
Constitucional, cuando por ejemplo la Comisién Accidental consideré que al menos en el
comienzo el nimero de magistrados de la Corte Constitucional no debe pasar de siete, como lo
hemos propuesto, mas adelante ya se vera De manera que aqui, con la formula del Gobierno
estariamos casados con el nimero de nueve, o sino después habria que subirlo, si mal no
recuerdo, hasta quince y asi sucesivamente, cosa que tampoco es conveniente, hemos adoptado
la féormula de que el nimero de magistrados imaalmente sea de siete, como lo menaonado, y
en el futuro sea deteiminado poi la ley en funaén de las necesidades del pais, de manera que

por eso no acogidé la Comision Accidental la piopuesta del Gobiemo

- Una sugerencia, como ya todos los Distinguidos Constituyentes deben tener en su mano las
propuestas sustitutrvas, y son bastantes, prenso que pudiésemos hacer la votacidon, y en el caso

de que no se acoja ninguna de las alternaiivas nos remitimos a las sustitutivas
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Como usied inflicra Sefot Presidc’nte, vo, pues eslaha dando 11cxplitaciéon .

- Muv amplia poi supuoslo, y muy impoitante

- Tal vez demasiado amplia y en eso tiene usted la/6n, si (Juiere piocedemos a vaatai como

usted quieia

- Bien, entonces vamos a piocedei a votai la alternativa A los que esten a favor sirvanse

levantar la mano

- Por la afirmativa Uno, dos, tres , cuarenta y siete por la afirmativa

- Por la negativa por favor

- Un voto

- Abstenciones

- Uno ,cinco abstenciones

- Bien, ha sido aprobada la alternativa A como articulo 3® Articulo 4°, atribucion de la Corte

Constitucional Doctor Esguena

- Si, Sefior Presidente, sobre ese particular quisiera sefialar las siguientes cosas, me parece salvo
mejor opinidén suya o de la Asamblea que debemos, aqui, il si se quieie numeial por numeral,
porque hay algunas proposiciones susiitutivas que se refieren tan solo a algunos de ellos, en
términos generales podria decirse sobre el particular lo siguiente, en primer lugar al acoger
estas atribuciones de la Corte Constitucional tal como nosotros las planteamos, estamos
sefialando una delimitacion entre cudles son las atribuciones que en materia de control
constitucional le corresponde cumplir a la Corte Constitucional y cuales las que le corresponde
cumplir al Consejo de Estado, en términos generales la féormula que acogié la Comision
Accidental fue la misma que habia acogido, dicho sea de paso, la Comision Cuarta es la que

aparece en el régimen actual, es decir hay un control difuso, si se quiere, se reparte entre la
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Coite Suprema de Justicia y el Consejo de Isla , entre la Coite Cimstituciomii ahora y el
Consejo de Estado el conjunto de funciones relacionadas con el control constituciéon il si hicn
se miraron distintas opciones teniendo en cuenta altiunas rnopuestas, entre otras las del
GoLaieino cJue pretendia hacer mas reducido ese control ladicandolo practicamente todo en
cabe/a de la Ccjite Suprema de Justicia, nos encontramos siempre con clue habia mas
problemas nuevos de acjuellas soluciones cjue se planteaban, de manera cine por eso Comision
Accidental estalalecio o acogrO una féormula semejante a la actual, que yo recuerde en este
instante, una sola diferencia y es la de que el control de los reglamentos auténomos en caso de
subsistir, y hace unas horas cjuedo claro que ya no sulasistiidn le corresponderia, o pasarla el
Consejo de Estado a la Corte Constitucional Por lo demas Sefior Presidente se acoge el sistema
actual, § usted quiere podemos ir mirando inciso por inciso o numeral por numeral existen
algunos que son nuevos, y que no habia antes, cjue corresponden al control que delse ejercerse
sobre aquellos actos cjue van a ser nuevos en el ordenamiento juridico colomlsiano, como cjue
corresponden a la adopcion de los nuevos mecanismos de participacion ciudadana, me refiero

a los referendos, me refiero a la eventualidad de actos constituyentes de otro tipo.

- Bren, vamos a votar numeral por numeral, se somete a votacion el inciso primero con el

numeral primero, inciso pnmero con el encabe?amiento de articulo con el numeral primero

Los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres cuarenta y dos, por la afirmativa

- Por la negaiiva uno

- El doctor Lleras fue que no.

- Se me quedo la mano arriba Presidente.

Bueno.

- Por la negativa, uno tres por la negaiiva

- Abstenciones
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Absientiones uno .. tinco abstenciones.

- Lia sido aprobada la piinieia paite, el primer inciso y el numeral primero. Vamtrs a someter a

\otatiéon (d numeral setiundo del articulo 4 los (Jue esté'n a f.i\or sin inse levantar la mano.

Uno, dos, trc*s .cuarenta y cinco perr la aiirmativa.

- Poi la negativa

- Negativos

- Negativos, no se legistian

- Abstenciones

- Una cinco

- Ha sido apiobado el numeial segundo Se somete a votacion el numeial teiceio con la

explicaadn que estd entie paiéntesis Los que estén a favoi levanten la mano

- Uno

- Numeral terceto

- Numeral terceto, poi la afiimativa, uno, dos, ties cuaienta y ocho por la afirmativa.

- Por la negativa poi favor

- Uno, dos poi la negativa.

- Abstenciones

- Abstenciones, no se legistian
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Una

Peidon una

Una, el doctor Pineda lia sido apiobado el nuineial tercero. Se somete a votacion el numeral

cuarto Los cjue estén a favor levanten la mano

- Numeral cuarto, por la afirmatrva, una, dos, tres ..cuarenta y nueve afirmativos

- Por la negatrva por favor

- No se regrstran

- Abstencrones

Una, de la doctora Arda Atrella

Sefior Presidente

Si, por favor

- Sobre el numeral qurnto, es que aparece como una sustrtutrva del Gobrerno, pero me atrevo a
decir que tal vez hubo un error del Gobrerno al presentar sustrtutrva, porque la original también
tenia exactamente lo mrsmo del Gobrerno, o sea quiero decir que tanto en la ongrnal, que viene
de la Comisiéon Accidental de la Comision Cuarta, es igual a la del Gobrerno, o sea que tiene los

articulos 32, 76, ordinales IL y 12 y 80 de la Constitucion

- Bueno, muy bren Queda aprobado el numeral cuarto Se somete a votacion el numeral qurnto

Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Uno, drs, tres cuarenta y seis afirmativos

- Negativos por favor
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Negativos

- Doctor Iloieda baje la manila

Negativos, no se legislian Sefior Presidente.

Abstenciones.

Abstenciones, tampoco se registran Sefior Presidente.

- Perdén Senor Presidente, otra ve/ molesto yo

- No es molestia siga

Es que queria aclarar con el doctor Jacobo, o sea, yo entendia que habiamos votado también
por los decretos de los articulos 32, 70, ordinales 11 y 12, y 80 de la ConstrtucrcSn, pero me dice
el doctor Jacobo que no quedaria incluido tal como se votd, porque no estaba dentro del texto,
entonces me da pena pero yo creo que nos quedaria votar aparte, por los decretos del articulo

32 para que nos quede completo.

- Que hable Jacobo

- Hable doctor Jacobo

- No, no, ella misma ha dicho que no estaba dentro del texto, entonces sr no estaba dentro del

texto pues, como quedd aprobado

- Punto de orden Sefior Presidente.

- Por favor el doctor Juan Carlos sirvase aclarar esto

- Precrsamenta la drferenaa que propone entre el texto que propone la Comisién Accidental y

el texto que proponia el Gobierno radica en el nimero 32, porque el texto de la Comisidn
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Accidenlal deiilaciadanienlc qui/o excluii, lo qiio aqui llaiiian las normas dcl articulo S2 de 1la

C.onslilution, cjue si incluye la propuesta presentada poi el Colaierno de manera clue entonces...

- Peto ya se ha apiobado el texto

SI quedo apiobado sin el aiticulo 32 pues c}uedo negada la propuesta dcd Cjobieinca

- Si, como no

- Sefaoi Presiente, Ivan Marulanda

- Presidente, un punto de orden

- Siga.

- Sobie el articulo 9", yo quisiera que me explicaran el significado de la paite del articulo que

esta después del punto, es decir los decretos que establezcan o pionoguen tales estados

- Gracias Por favor doctor Esguerra

- Si Sefior Presidente, se trata de lo siguiente, de establecer el control de constitucronalrdad en
relacion con los decretos que tengan que ver con los estados de excepcion, esos decretos, esas
normas, que tienen que ver con los estados de excepcion son de dos tipos una, aquellas que
establecen el estado de excepcidén, o lo crean, y dentro de la misma, las que lo prorrogan,
puesto que ellos tienen limitaciones en tiempo existen ciertos casos, en los cuales es posible
prorrogar uno de tales estados, esos deaetos, todos se manejan bajo la misma cuerda y ellos
solamente tienen control por lo que respecta a eventuales vicios de forma, en tanto que los
decretos a través de los cuales, se utilicen las facultades legislativas del Gobierno Nacional
tienen dos tipos de control, control en cuanto al fondo mismo del decreto y control en cuanto

a su forma, a eso se refiere la norma

- Graaas doctor Esguerra

- Una explicacion por favor
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SeiTiii PiesidciiKr Senoi Puisidenle, yo no sé si s(Mla posible con relaciéon a esii nomvi
explicaiies la diferencia enlie el lexlo de la Comision Accidimlal y el lexto de la Comision

Cuaila, cjlie es bien importante, si usted me peimiticia hacerlo con mucho gusto.

Si, coiiesponde a la votacidn siga.

- iSC

Bueno Sefioi Piesidente, la Comision Cuaita habia pievisto dos posibilidades de contiol
sobre los decretos de Estado de Sitio y de emergencia econdémica, poi una paite habia un
control automdtico corno el que existe en la actualidad, y ese control se refiere basicamente a la
conexidad con los articulos que le dan origen, o sea, en principio al 121 y 122, pero se decia
que si la Corte encuentra en ese control automatico algun otro motivo de violacion de norma
superior asi debe declararlo, sin embargo, a pesar de la decision de la Corte, cualquier
ciudadano y, aqui es donde viene la innovacion de la Comisién Cuarta, cualquier ciudadano
podia tener accion popular de inconstrtucionalidad, para acusar un decreto de Estado de Sitio o
de emergencia econémica con postenondad De manera que, vo si quisiera que votemos bren a
conciencia esta norma poique creo que la innovaciéon que tiaia la Comision Cuarta era bien

importante.

- Como todo lo que votamos aqui.

- Doctor Juan Carlos

- Si Sefior Presidente, en ejerado del derecho de réplica quisiera explicar la razén de haberse
acogido, en la Comision Acddental la formula que se acogio, con la propuesta de la Comision
Cuarta se creaban, como muy bren acaba de decirlo la Constituyente Garcés, dos controles por
un mismo cuerpo, sobre una misma noiina, uno primero el control automatico que se eieice
sobre la norma inmediatamente después de su expedicidon, y uno posterior que podia sei el
resultado de una accidén popular que intentara cualquiei ciudadano A nosotios nos parecié que

no conviene, que haya dos controles por el mismo cuerpo sobre la misma norma, con el nesgo
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abbuidi de que en uno se diga que es conslilucionai v en el olio se diga que es inconslilucional
Entontes lesoiviinos letogerlos en uno solo y estamos pcji eso haiiiando de detidir de olitio
sobie la constitucionalidad, lo que significa que alli hay, ya, ese control automético al que ella
se lefieie Mas adelante encontraremos como la comisién propone, (jue en lodos los ¢ i-0> tk
control constitucional por parte de la Ccjrte Constitucional cuakiuier ciudadano puede Incerst
presente dentro del proceso para impugnar o coadyuvar la mconsntucKinalidad de la nonna
De manera que en este caso se refundirian en uno solo los dos sistemas de contiol que

planteaba sucesivamente la Comision Caiaita Gracias

- Si me dan medio segundo. Sefior Presidente, asi medio segundo

- Contra réplica.

- Si Es que en realidad de lo que se tiata, es de una mayor garantia para los crudadanos porque
muy bien la Corte en su control automéatico, que lo realiza muy rdpidamente, pues puede halxM
pasado por alto o sencillamente no se d4 cuenta que hay algin motivo de mconstitucionalidad

entonces una mayor garantia para los crudadanos que puedan demandar

- Perdén, estamos abriendo un debate que es irreglamentarro Tiene la palabra el doctor

Lloreda y luego el doctor Antonio Navarro

- Simplemente para pedirle al ponente una clarificaadén en el sentido de que aqui hemos usado
la terminologia de estados de excepcion para referimos a los que tienen que ver con Estados
de Sitio o con estados de emergencia , no sé si la emergencia econdmica esta alli incorporada,
lo importante es que la Codifrcadora al mencionar los articulos, mencione especificamente

ambos, que no haya esa excepcidn

- En efecto, tiene razdén el Coastituyente Lloreda, cuando la comisiéon se leficie a los estados de
excepcion, se refiere a las distintas modalidades de Estado de Sitio, en caso de que llegue a
haberlas y al estado de emergencia econdémica y social, no sé si ahora quedo ecoldgica o no

pero en todo caso a ese otro, también

- Doctor Navarro por favor
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S1 llega a votarse la suslitutiva de la i.onslituvente (lareés yo si (juisiera (jue I(;s tie.s uiiirno.-.
lenglones se votaran apaite, donde esta el doble coniroE por(jue hay una paite en ()ik si-
establecen que si en su revision,la Corte encontrara (jue se violan otras normas de la

Constitucion, se dijera especialmente, y eso es bueno.

- Se somete a votacion el numeral sexto en el puesto de la ('(jinision Accidental Levanli-n Ia

mano los que estén a favor

- Por la afitrnatjva, uno, dos, tres, treinta y tres por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, uno once por la negativa

- Abstenciones

- Una abstencion

- Resultado de la votacion

- Tieinta y tres poi la afirmativa, once por la negativa y una abstenciéon Ha sido negado Sefior

Presidente

- Se somete a votacron la sustitutiva de la Comrsién Cuarta, con la solrcrtud que hizo el Sefior
Delegatano Navarro, queda excluida la siguiente fiase y conocer las acciones de
inconstitucionalidad que es promuevan contia los mismos por otros motivos Los que estén a
favor levanten la mano

- Uno, dos, tres treinta por la afrrmatrva

Por la negativa levantar la mano

- Por la negativa.
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- Abstenciones

- Uno ocho abstenciones

Resultado de la votacidon

Treinta poi la afnmativa, ninguno poi la negativa v ocho alistem iones. Ha sido negado.

Yo pido que se veiifique noininalmente

- Peidon, ha sido negado la piimeia parte del articulo La Presidencia entiende que la segunda

parte no debe ser sometida a votacion

Punto de orden Sefior Presidente

- Punto de orden, el doctoi Abel Rodrigue/

- Sefior Presidente, es que para podei votai un aiticulo aqui tendriamos que esiai todos de

acuerdo, cieo que no hay sino unos cuarenta y necesitamos

- Sefloi Presidente.

- .. Lo tnico que procede es levantar la sesion

- Sefior Presidente, por favor veiificaciéon el quorum poique parece que no hay sino treinta y

ocho.

- Un punto de orden

- Doctor Lloreda

- Yo creo que, evidentemente, es asi lo que dice él, pero quiero hacer ver que por simple

codificacion se podria incorporar ese articulo, poique el articulado que votamos de emergencia

econdmica esta previsto con pelos y sefiales, el control automatico de las normas que se
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expiden al ampaio de esa facultad v lo mismo me supongo cjue va a pasai con el aiticulcj
lelacionado con c¢T Estado de Sitio de modo cjue atn en el evento de cjue no se h t>i iogiacio la
mayona, esas dos normas van a cjuedai incorporadas a la Constitucion Le encare/ecs el favor a
la Comision Cocliticadoia tener en cuenta la observacion clue acaba de hacerse, han pedido L
verificacion del cjuérum pero hemos tenido recientes votaciones cjue indican cjue si hay

(luénjm para votar

- Seiior Presidente una mocién de orden, es cjue el problema no es de quorum

- Si, yo entiendo, el piobleria es de la poca asistencia

- Mocion de oiden Sefior Presidente.

Siga Sefior Delegatano

- Yo no sé si es posible nombrar una Comision Accidental poique si es muy grave que los
decretos de excepcidén se queden sin ningun tipo de control, cuando es evidente que no es el

querer de la Asamblea.
- Doctor Carlos Lleras
- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con el doctoi lloreda, en el sentido de que los textos
de los articulos sobre estados de excepcidon preven el control de la Corte, de manera que no es
catastrofico que no haya quedado, aqui, ese control quede en virtud de lo expuesto que hoy en
dia conesponderian al 121 y 122 y dicho lo anteiioi yo solicito que levanten la sesion de

acuerdo con el reglamento

- El encargo es que todos en la Comision Codificadora que atienda las circunstancias

relacionadas con este aspecto

- Seflor Presidente

- Siga
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Aqui el doctoi, un punto de otden, que también tiene que tener en cuenta la (Comision
Coditicadoia, en lo lelacionado con las leyes estatutarias, se estabeciéo dentro del
piocedimiento un control previo, pudiéramos Ilamar, un control constitucional pr’r parte de la
Coite Constitucional.

- Un punto de orden Sefior Presidente

- Siga

- Senoi Presidente, aca Fernandez

- Siga

- Otro punto de orden antes de levantar la sesion, sugiero que como todos los numerales
comienzan con el verbo decidir sobre, entonces ese verbo se deberia pasar para la Comisidn
de Estilo, al inciso primero de ese mismo articulo 4° diciendo con tal fin decidua sobre los
diferentes puntos y suprimir esa redundancia inicial en todos los numerales Gracias Sefior
Presidente

- Se va a levanur la sesion

- Un punto de orden Sefior Presidente

- Siga doctor Peiiy

- Sefior Presidente es que este articulo, queda por la mitad de la votacion, entonces el articulo,
no queda aprobado, no sé si valdria la prefia, el articulo 4° que estdbamos votando, se han
votado algunos numerales y otros no, de manera que no queda aprobado, habria necesidad

despues de votar los incisos que faltan y terminar

- Yo le pregunto a la Asamblea si seria demasiado riesgoso considerar los tres numerales que

faltan de este articulo

- Sefior Presidente es mejor Sefior Presidente un punto de orden
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- Si.
- A pesai de que pueda quedai efectivamente en la mitad eso nos lia pasado con otro,,
aiticulos, vo pienso que es me)oi no correr el riesgo Sefior Presidente v si le solicitaria que

convocara lecha de votacidén, paia poder votar

- Entonces se va a tomar la determrnacién de levantar la sesion y se fija el dia sabado Me

gustaria pedir la opinién de los distinguidos colegas de la Piesidemia el sabado .

- No puede set el viernes, porque el viernes se vota todo

- Entonces el sabado sesion de votacion sobie todo lo que quedo pxindiente en el orden del dia

de hoy

- Puede ser el domingo Sefior Presidente

- Sefior Presidente, Sefior Presidente, es que yo queria hacerle una anotacion sobre el orden del

dia de mafiana, que a pesar de que en este momento hemos estado votando sobre la Corte

Constitucional, mafiana nos ha citado a un debate otra vez para primera vuelta de la Corte

Coastitucional, entonces yo creo que

- Punto de orden Sefior Presidente

- Tenemos muy poquito tiempo pero

- Ese es el tramite de accion inmediata

- Punto de orden Sefior Presidente.

- Si siga doctor Verano.

- Para manifestar nuestra preocupacidon por el tratamiento que debe hacerse, acpii, de la

Comision Segunda del ordenamiento teiiitoiial, yo creo que debemos pactar, de una vez que
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debemos liabajai aqui el domingo aunque estemos un poco foi/ados ya que el mieicoles se
teimina la piimera ronda de votaciones Intonc<*s yo cjuisleTa Sefior I'iesidente cjue se nos
dijera franca y sinceramente, si es que se va a discriminar a la Comisién Segunda, si realmente

hay alguna confabulacion sobre esta comisién

- No, no veo donde pueda halxji alguna confabular lén

- Sefior Presidente, nosotros vemos que se esta dilatando todo y realmente

- No, realmente no es culpa de nadie que no se haya completado doctoi Verano, hoy hemos

trabajado quince horas

- Doctor Navarro.

- Si, yo veo que hay dos temas que corren el nesgo de no poder discartiise, el régimen territorial
y todo lo que tiene que ver con planeacion, hacienda y otros temas que vienen de la Comision
Quinta, Coéntraloria () YO tengd una propodsicion concreta y es que para estudiar el estadd de
otros temas, de manera de abordarlos en el plazo tan breve que tengamos, se nombren dos
comisiones especiales que le tengan a esta Plenaria una propuesta de cOmo manejar esos temas

de manera

...Doctor ( .)

- Mrre Presrdente, lo que se vio en la Comisiéon Segunda, el 99% fue aprobado por unanimidad,

asi que no hay necesidad de nombrar una comisién, porque ya esta el articulado

- Pero es que hay observaciones de miembros de otras comisiones, estas comisiones se
encargarian de hacer estas observaciones, para hacer viable la circunstancia, serian dos

comisiones accidentales para esos aspectos

- Peio que esté, también, poi gente de la misma Comisiéon Segunda, poique no es justo que

despues de haber trabajado, esta comision, se le vaya a sacar
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No, no, no, oigamos la proposition y si estamos creyendo cJue ha de haber més, se pKjponc

que haya méas personas

- Y que conlengamos trabajar el domingo SeEioi Presidente.

Como no

- Trabajar el dornrngo no va a servir de nada

- Seflor Presrdente, es que vo me veo obligado a dejai esta constancia, porque arjui
desafortunadamente frente a las negatrvas de muchos numerales, estan iiaciendo
rnterpretaciones va del fendomeno constitucronal en el futuro, vo no creo que se pueda suplir la
efraencra en la que hemos rncurndo esta noche, con una rnterpretacron de lo que va a ser el
articulo 121 y 122, porque una cosa es el control genérico que consagran dichos articulos y otra
cosa es el control del objeto como tal, en el caso de los decretos que declaran los estados de
excepcion, en el caso de los decretos legislativos que desarrollan dichos decretos, luego el
control desde el punto de vista el objeto como tal, desde el punto de vista quedd, en este
momento en el arre, creo que no hay lugar a interpretaciones de ninguna naturale/a para llegar
a sostener que la Comision Codificadora, que no tiene esa competencia, va a suplir ese tipo de
eficiencias, no se ha dicho por ejemplo, sr el control va a ser de fondo y de forma en las dos
situaciones que preven los estados de excepcion, luego sr es importante Sefior Presidente, que
para la segunda vuelta o para el segundo debate en Plenarra eso se tenga en cuenta, porque fue

grave lo que sucedid también esta noche

- En todo caso la Comision Codificadora nos brindara un auxilio en ese sentido y nos indicara
qué debe hacerse, a ultima hora, en la segunda vuelta Me permito recomendarle a los sefiores
delegatarios que acojamos la propuesta de las comisiones para estos dos aspectos
fundamentales, comisiones que tendrian la misiéon de conocer las inquietudes del resto de la
Asamblea, para hacer unas propuestas, junto con las de la Comision Segunda, a la Asamblea

para despiedrr los temas econdémicos y de régimen teintonal Sr asi fuera, la Presidencia

- Sefior Presidente, perdéon una pregunta ,«Eso querria decir que no hay debate de esos temas en

Plenarra’
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No, si ciaio

- Queiiia decir que seria paralela al debate.

- Nos facrlitaria las cosas, nos ahorraria tiempo.

- Yo prenso que es bastante viable, y la Presidencia se permite

(Cual es el alcance de la comision'-' Ordenar el debate

- Organizar el debate para que se desarrolle en un menor tiempo

- Organizar el debate, de lo contrario se hunden

- Entonces proponemos para asuntos econdmicos la siguiente comisidon, que empezaria a

trabajar desde mafiana, Carlos Ossa Gullermo Peiiv Juan Goémez Alvaro Gémez Alvaro

Echeverry, Carlos Lemos

- Sefior Presidente, echo de menos un representante del grupo politico al que represento

- Haga una sugerencia por favor

- Doctor Rodado

- Estaba , yo no sé prorque no sali6 en la lista ;Era otra'-

- Les repito, Carlos Ossa, Guillermo Peiiy-, Juan Goémez, Alvaro Gémez, Alvaro Echeveny, Carlos

Lemos, Carlos Rodado.
- Carlos Rodado esta en la terntonal
- Entonces el doctor Yepes Régimen terntonal, Gustavo Zaira, Carlos Rodado, Rodrigo Iloreda,

Eduardo Verano, Juan Carlos Esguena Rosemberg Pabon, Horacio Serpa, Erancrsco Rojas ;ludn

Carlos Esguerra, no”
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- Giacias Sefioi Piesidenie, le agradezco nuiclio sxmo yo ya estaba yo nie penniKr retirar el

nombie mio y sugiero el nombie de la docioia Helena.

- Y yo me peimito letiiai el mio, Seiior Presidente

- Y se sugiere cual nombre

Pues no sé, de alguno

- Si hav alguna observacidon El doctor Juan Carlos Lsgueiia renuncia a la comision

- El doctor Cala se me ocurre, pero no quiero causarle ninglin perjuicio.

Sugieren el doctor Cala y el doctor ITolmes

Yo postulo al doctor Eals Borda

Sefior Presidente, le ruego aclararnos algo

Sefior Presidente

- St

- Al doctor Orlando Fals Borda

- Si como no, ya lo tenemos.

- Presidente entonces las personas

- Los ponentes de la Comision Segunda y de la Comisién Quinta desaparecen, o sea ese trabajo

se pierde
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- No, no se pierde de ninguna manera, es cjue se va a tratar de organizar el deirate diretor, es
previamente para poder dar atencién a su incjuietud, no hay ningin 4animo de sacar ningun
tema, se trata es de aligerar el debate y vo creo que eso es de conveniencia para la Asamblea y

particularmente para las inquietudes de la Comisién Segunda.

- Presidente peid es que cred que esta ocuriiendd el mismo fendémeno si no estoy mal del
doctor Nieto, quien elabor6 unas ponencras y a la hora de nona, lue dejado por fuera, el doctor
Zafra y vo elaboramos dos ponencras, en la Comisién Segunda y por coincidencia los dos
quedamos por fuera, entonces es un trabajo cjue no va a tener

- Perdoneme, el doctor Zafra encabeza la Comision, doctor Gualdo

- Perdén, el doctor Verano

- ,/Doctor qué’ El doctor Verano estd en el cuarto puesto de la comision tloctoi Gualdo

- El doctor Pais Borda, Presidente

Ha srdo anotado ya

- cSP

Sefior Presidente

- Si

- Y Eduardo Espinoza?

- Siga

- Si no le molesta me gustaria asistir con voz y srn voto a la Comisién Territorial

- Todos pueden asistir con voz
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- Gradas.

- Me permito leer nuevamente la Comision leiiitoiial, Gustavo /aha, Carlos Rodado Rodrit»o
Lloieda, Eduardo Veiano, Rosembeig Pabén, Helena Heiian 1lancisecj lUrjas, doctores CCla
Holmes y Fals Borda De esa foima queda la comision Se levanta la sesién \ se cita para

mafiana
- (Quién coordina las comisiones?
- El doctor Eduardo Verano, la de régimen territorial y el doctoi Carlos Ossa la de asuntos

econémicos Se levanta la sesidon y se cita a las nueve en punto de la manana, a las nueve de la

mafiana se pasaia lista
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