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rRANSCRIPCION DE SESIONES

NOTA ACLARATORIA

La desgrabacion coirespondienle a esta (echa inicia con puntos suspensivos y el apellido Esquivel,
debido a que no se grabo la iniciacién de la sesion
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- I'squivel Alda Aolanda, Ahcllo Roca Lailo® Daniel, Anas 1(jpe/ iaiinc, Bcnilcz lohon Jaime,
Cala Iledeiich Alvaio I'etleiico, C,aiian/a Mana Meietedes, Camilo llore/ leinando, ClJasiio
iaime, C.uevas Komeit; lulio l.niique, 1-,che\em IJiubmu .\lvaio, Imiliam Roméan Raimundo,
I'Agueira Poitocaiieio Juan Caiio,s, h,’>pmo/a Fano Lince Fduardo, Fals Ikrida (J)ilando 1tinque,
l'ernande/ Renowu/ky [uan H, Cialan Saimienio Amonio, Ciaices I.Loieda .Mana 'leiesa, (lai/on
Angelino, Gualdo Angel C.ailos I'einando. Gome/ lluitado Ahaio, Ciéome/ .Mailme/ Juan, Cmeneio
I'igueioa Ciuilleimo, llenan de Monloya Helena, lieneia Veigaia lieinando, Holgum Aunando,
Hoyo.s Naranio Oscai, l.emos SimmoncLs Cailos, 1"yva Duian Alvaio, Ciai/on Angeimo, l.ondono
Jiménez Hernando, Llenes de la Fuente Carlos, Lloieda ClJaicedo Kodiigo, Maiulanda Ciome/ Ivan,
Mejia Borda Ailuio, Molina Ciiialdo Raiael Ingnacio, Muelas Huitado I.oien/o, Navano Wolfl
Amonio José, Nieto Roa Luis Ciuiilenno, Oili/ Huilado Jaime, Ospma Heinande/ Manano, Ossa
Escobar Cailos, Babon Pailon Ro.semlieig, Palacio Rudas Allonso, Pastrana Boneio Misael, Anas
Lopez Jaime, Patino Honna/a Otty, Peie/ Gon/ales-Rubio Jesus, Peny Rubio Ciuiilenno, Pineda
Salazar Héctor, Plazas Alcid Ciuiilenno, Ramirez Caidona Augusto, Ramirez CDcampo Augusto,
Reyes Reyes Cornelio, Rodado Noiiega Carlos, Rodiigez Céspedes Abel, Rojas Biny Francisco,
Rojas Niiio Gennan, Salgado Vasquez Julio Simoén, Santamaria Davila Miguel, Seipa 1'ilbe
Horacio, 'Foro Zuluaga Jo.sé Cierman, Tnajillo Clarcia Cailos Holines, 1’'nbe Vargas Diego, Pineda
Salazai Héctor, Vascjuez Cani/osa Alfredo, Velasco Geirero jose Maiia, Verano de la Rosa Eduido,
Villa Rodriguez IFdiio de Jesus, Cuev'as Romero Julio Enrique, Yepes Arcila Hernando, Yepes
Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Costa Alfierto, Maturana Clarcia Franci.sco
Antonio, Fajardo Landaeta Jaime, Oitiz Sarmiento José Matias, Mejia Agudelo Dario Han
constedo a lista -*7 .seriores con.stituyentes, hay cjuorurn para decidir, hay i8 con el Cxinstituyente

mMuelas

- Bueno, entonces sc* alare la sesién, vamos a poner a consideracion el orden del clra Entonces

sirvase leer el orden del dia

- El signente es el orden del cha, Llamada a lista 2" Lectura v aprolaacion del acta V Juramento
del sefior Cicanstrtuvente Francisco Maturana d" Exposicuan general lo cjue jaropongan los

ser'iores ccanstituyentes Lsta lerdo el orden del dia. Sefior Presidente

- Bueno, entonces leamcas el segundo punto del orden del dia

Vistea Buema Relatoua IFigma 1
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- Acia de* la sesion Rlcan.uia clcl clia m.iitcs |/ ele lebreio ele 1991, |)iesiclc-neia ele los
eonsliUiye'ntes Sc'ipa I'iihe', CiOine'/ Ikirlaelo v N<i\.iiio NXolll, a las lies \- tremia minutos el¢ la
laiele la pre'siele'nei.i oidena llamai a lista eontestan los eonstitueente's (Jue se meluve'n en el acta
la see'ietaila mloima ejue h.iv (judiiim eleeisoiio, h.m eontest.ieio 62 llonoiables Ca)nstitu\'enlc's
en eonsee'uencia el Senoi Rtesielenie Navano Vcolll eleeiara abierta la sesion Li cual se eiesaiie)ll<i
con el orelen eiel elia cjue se inserta In el cuiso ele la sesiéon se hacen inesentes los
Constituyentes, también .se incluve la lista, eie)a ele concuiiii el sefioi constituvente Matuiana
Gaieia, asisten con \'o/ peto sin voto los senoies eostituventes Jaime' I'<i)aielo l.anelaeta v Daiio
Antonio Agucielo voceios del I'Rl, y jo.se Matias Oiti/ Saiinienlo vocero del RRR, la Piesieieneia
ordena dar lectura y scjinete a consieieiaciébn el acta de la .sesion anteiioi, lunes 11 ele lebieio de
1991, que es lerda por la secretaria y crm las observaciones v precisiones de los seflores
constituyentes Raimundo Faniliani Roméan, Hernando llenera \'ergaia, CaiRas Lleras de la Ruente,
jarme Castro, que ,se incluirdn de acuerdo con la \eision de grabaciéon La Honorable Asamblea le
rmparte su aprobacion, dentro del mismo punto el Honorable Constituyente Alberto Zalamea
Costa hace condideraciones sobre la .sesion del dia ayer, se comunican sus palabras en este
punto del acto; solicita la palabra el Honorable Constituyente jesus Pére/. Gon/alez-Kubio v
presenta a consideracion de la Asamblea el proyecto de acto reformatorio a la Ccanstitucion
Politica de Colombia numero uno de 1991 Se hace presente en el lecmto el Sefior Ministro de
Gobierno, doctor Humlx'ito de la Calle Lombana y al [sresentar formalmente el proyecto de acto
reformatorio de la Constitucion politica de Colombia numero dos de 1991, se dirige a L
Asamblea en los términos (Jue se transcnlaen de acuerdo con la grabacion. Id Sefior Presidente
Serpa Uril-ie, expresa, e igualmente se incluyen sus isalalaras, al anunciarse por la jsiesidentia que a
continuacién se va a proceder a la instalacion de las Comisiones Peimanentes, se tlan
explicaciones al lespecto por los Presidentes Gomez Huitado, Antonio N,i\ario Wolfi, e
mteivienen los Honorables Constituyentes Angelmo Garzén, Alberto Zalamea Costa, Misael
Pastrana Borrero, Luis Guillermo Nieto Roa, Oscar Hoyos Naran)o y Augusto Rarmre/ Ocampo, a
las 4 20 de la tarde, se decreta un receso a fin de darle curso a la instalacién de las comisiones Se
reanuda la sesion con quorum reglamentario a las S35 minutos de la tarde, Li Piesidencia
informa (Jue apartir de la fecha de manaria, se leah/aran las exposiciones generales <ue de
conformidad con el Articulo 'i7 del reglamento, no podian exceder de secis sesiones en Iclacirai
con el horario de las Plerianas, la Piesidenci.i consulta el criterio de la Asamblea, > est.i
determina cpie se efectuardn los dias- lunes, martes, miércoles v gieves por la taide y los \ierries
por la mafana, detanclose en claro cjue las de los lunes se liaran cuando se considere necesario

Dicti? decision .se adopta por 30 votos afirmativos v 16 negativos Fs concedido el derecho .d uso

N'isto bueno Relaton.i P;igini 2
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de la [lalahia al Honoiahle Constituyente lein.tndo(.anillo 1 loie/, (juien dalettuia al texto de la
cana (jue con lecha /L del ano en cuiso, einio a losconstituyentes v cjuetulo iesj:)uesta poi paite
del doctoi Pastiana Hoiieio, son de este tenoi los documentos a <lue el oiadoi ha hecho
leleiencia, v se incluyen en su texto completo Igualmente se incluve la pioposicion piesentada
por el Constituvente Camilo I'léiez Sometida a discusiéon, intervienen en su oiden los
Honoiables Constituyentes Maiia Meicedes Caiian/a ('.otoflado, Rodiigo 1lloieda C.aicedo,
Angelmo (iai/.6n, (iuillelimo Peiry-Kuirio, Geiman 'l'oio Zuluaga, Aida d'olanda A\ella hs(Juilel,
Diego Cube Vargas, Antonio (dalan Sarmiento, Maiiano Ospina Ileinande/, Oscai Hoyos
Naranjo, Artuio Mejia Hoida, Alvaio Cala Hedench, Heinando Londofio Jiménez, y Daiio Mejia
Agudelo lin su inteivencion, el Honorable Constituyente Aituio .Mejia Horda, piesenta una
piopo.siciéon que se inseita, lo mismo que las palabias del Senoi Piesidente Seipa Uiibe, a
continuacion de la pie,sentacion de dicha pioposicion La piesidencia comisiona paia acoidar
un texto definitivo sobre el tema tiatado a los Honorables Constituyentes Leinando (barrillo
Florez, Angelino Garzoén, Guillermo Perr>' Rubio, Aida Abella iisquivel, Maiia Meicedes Caiianza
Coronado, Mariano Ospina Hernandez y Diego Hribe Vargas Ante solicitud que foimula a la
Presidencia el Constituyente Diego Uribe Vargas, la Asamblea autonza el traslado del mismo de
la Comision Segunda a la Comision Quinta, A las 8 10 de la noche, la Presidencia levanta la
sesion, y convoca para mafiana viernes 13 de febrero a las 3 00 de la tarde, esta leida el acta en

sintesis. Sefior Presidente

- En discusion el acta, va a cerrarse, queda cerrada, /la apaiefia la Asamblea'-', si la aprueba

Sirvase leer el siguiente punto del orden del dia

- Terceio, juramento del Sefioi Constituyente Fiancisco .Maturana
- Sefloi Constituyente F'iancisco Matuiana Jura usted por la patita, poi el pueblo, cunijilii bien v
fielmente los defxtres como miembio de la Asamblea Nacional Constituyente, si asi fuete que la

Patna y el pueblo os lo piemien, o sino ellos os lo demanden

- Tiene la palabra el Constituyente Francesco .Matuiana

- A la Honorable Presidencia de la Asamblea, a los Honorafrle,s Constituyentes, quieto
manifestailes mi respeto, mi saludo, y al mismo tiempo la complacencia y el oigullo poi podei

compartir tiempos y deseos er. la buscjuedt de un futuio meioi pata nuestio pais Cuando unos

V'isto Bueno Relatoria, P.igina
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meses anas, Aniomo Nawiiio, me msinuo Li iiosiBililLiil de esiai con el M 19 en la lisii paia
elecciones de Ras (aansiitueentes Ai aclo sujae v setHi cjiie no pocli.i ekidii ese llc'mado Riescmti.i
la incimeiud y apuahacion de mis ji.iclies, mi lamilia, amigos, hijos v todas acjucdlas jicisonas
cincniadas al campo de mis aiecnas, v cjile dia a dia, acin en silencio, can leciamandca y guiando
jaoi iin pais mcjoi, pienso (jcie el ciepoitisi<i, debe cumplii con sn misiéon social \’ eia Ri
capoitumdaci de clemosiiai (Rie el depiaitista colombctno, tiene- <tLgo m,is cjiie imiscnlo \'o me
detuve a pensai en atenuantes pata mi piesencia cjue pocliian ser y (jue han .sido .ijaiobechados
poi cierto .sectoi de la prensa, entie otios, el hecho de poseei un alto cirnocimiento en leves, ni
en la Con.stitucién vigente, mi au.sencia del pai.s, mi falta de una piopue.sta concieta como base o
pancarta de una campana electoial, incluso se llegd a decii, v aun se dice atc-ndiencRc a inteieses
persccnale-s cjue el Sefioi Navaiio WoHI me ha utili/aclo comcc gancho, en lin, .se¢ han dicho tantas
co.sas. Quieto decir cjue no pielendo ser politico ni luchai poi espacios politico.s Intiendo (jue
e.sta Asamblea reccrge tercios los sentimientos del pais expiesaclos jroi una vaiiedad de jreisonas \
la suerte de tenei una profesic'rn cjue me permitié la docencia a nivel univeisitaiio, mi jiiopio
estrato scrcial y solrre todo el haber manejado el futbol colombiano en los ultimos cuatio anos, y
este ccrmo fendmeno social ner excluyeme, me dio la ocasion de vivir muy de ceica nuestrti
realidad a trav'és de diferentes esferas a las caiales pude ascendei y descender, poi lo cual me ha
ciado esfxiscrr moral para saber decir y pensar cjué le uige al pueblo colombiano FEs muy cieito
cjue el M-19 me acogid en su lista, [xmo también es cieitcr cjue tenger independencia conceptual v
de pensamiento cjue me han permitido creer en una peisona como Antonio, la ajurstcr poi un
cambio, un cambicr cJue ha de nacer del pueblo y paia el pueblo, peio manteniendo fume mi
independencia cjue puede llegar a cliscentii en cualcjuiei mcnnento v asirecto  lia existider
también en Ccrlombia nrucho interés en saber los picrgiamas de Maturana lesirecio a la salud, el
deporte, la lecieacion, peto Matuiana entiende cjue las peiscrnas cjue leclam.in ese tijao de
programa como prioridad, no sienten cjue Ccriombia es un enfeimo acjuejado poi multijiles
lesiones, jieio cjue hav dos cjue lo tienen jiosti.ido, !i inse.guiiclaci y la injustici.i soti.il \o
[lodemos en ningin momento enmascarar ésta leahdad  Paia cjué excelentes jiiogiamas ele
recieactc'rn o de s.ilud, piegunto yo, si mafiana nc" saixunos si vamc’is a amanecei \ivos entie tanta
bala de laclo y lado cjue ccrire suelta Rara cjue vamos a hablai de fluoii/ai el a.gui, si cuando
llaman a tu jxieita y es un uniformado, no salx'inos si es de los buenos o de los m.ilos, o si aRjuél
carro que e.std al fiente es un carro bomba o no Fl jhais qutete la .seguiKlad social, v le lalt.i
perder el miedo y poder llegai a cualquiei hc'ia a casa, paiaise en cuaUjuiei escjuin.i, v jiodei
frecuentar cutilquier sitio conio antaficr Rata que tantas (snas cosas, si el exteiioi est.i inv.ululo de-

profesionales, periodistas honestos que tucieron (ji.e emi.giai una \cv lucieion uso de la libre

Xisto Bueno Relatona Ra.emi t
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expicsioii i”aia cMisciiai sii \.cidad, niiciilias en Colombia exisieai [aerujdistas (jue hacen m<d uso
de la libcitad de ex|aiesion, la\-oieciendo mieieses parliculaies y pam ello no dud.in en jlonei en
tela de juicio las |X‘isonas honoiable.s v desoiienlai a un pais, y lodo tan noiinal 1la\' cjue decirle
al pueblo cjue la Constituyente no va a hacei en un abni y ceiiai de ojos, un paraiso de esta
Colombia, solucionando todos los problemas econdémicos, de trabajo, salud, \i\renda v
educacion, se elabcaiaian leyes cjue hagan mas lacil navegar hacia un lutuio mejoi, sxmo m\rendo
y rcxsolviendo todos estos problemas.! inherentes acasi tocios Urs jau'ses, y cuy.i lorm.i de
resolverlos hace la historia de todos los pueblos Las ideas cuanck:> son jaaia bren de Li
humanidad no exigen paternidad, peuienecen al pueblo, por eso yo espero cjue ac™ur se actué con
animo de concertacudn, sin pensar en victorias de las ideas de X o & mocimiento v cjue s.ilgan
leyes que nos ayuden, cjue nos pogan en la aita de lacoteslrucciéon de un pais mejor Ahcara me
permito leer la propuesta, una parte de la propuesta de reforma cransiitucion.tl, relacionada eran el
derecho, garantias y ueberes de leas ciudadanos colombianos primero, derechra a la rgu.ildad,
todas las personas son iguales y gcazardn de las mismas libertades, deberes y (aportumciades
Nadie puede ser objeto en ninguna norma de discriminacién por la/6n de raza, sexo, idioma,
religién, opinidén, ciedca politico, origen nacional o scacral, posicidn econdémica, nacimiento @
cualc]uier oiia condicion Segundo, derecho a la vida y a la dignidad humana, el lespeto a la vida,
la dignidad humana, la integiidad fisiea y el libre desarrollo de la personalidad y la
autodeietminaciéon personal, son los principios fundamentales de tocicas los derechos, a ellos
quedan subordinados leas 6rdenes politicos, econdmicos y sociales Derecho a la educacion fisica
y al deporte, tocias las personas tienen derecho a la educacidon fisica y al deporte en sus l.icetas
forrnativas, recretn'as y competitivas 1il Estado garantizard este derechca mediante la inclusiéon en
leas planes educativos de progiamas sobie educacion fisica, depcaite, y pcaniendo a ciispcasicican de
la poblacion, los medios, escenarios y elementos necesarios p.iiasu practica IT estado
inspeccionard y vigilarda las entidades cjue desarrollan el clejaorte aircion.iclo v [arialesrian.il
Cuartea, derecho de la persiana, no habrd ninguna Icarrna de senidumbre o trat.i de jx'isian.is, no
habrd jxma de muerte por ningin delito, no halara toiluias, ni penas, ni tralcas careles, mhum.inias
o degradantes, nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su \ida privada, su familia, su
intimiciad, su domicilio o correspondencia, ni de atacjues a su honra v reputacican Icadi jxMscan.i
tiene derecho a la jaroteccion del Estado contra tales ingerencias y atacjues, la ley regl.imentaia c‘l
uso de la mfonnacican, de la informatica, o cié cualcjuiet otro medio té<nico a hn de gaiaiitizai el
honor y la intimidad personal y familiar de las personas Quinto, garantias jiiocesales, nadie
puede ser molestado en su persona o familia, ni reducido a detencidon, jiiisién o aiic’sio, su

domicilio tegisitado sino en virtud de documento escrito, de autotid.’d cornjsetente isioleiido

X'isto Bueno Relatcsii.i Pagina A
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cen las foimalidades legales v expedido poi motivos pieviamenle deimuios en la ley tomo el
delito La residencia como de hecho inviolable, no podrd sei allanada ni legistiada poi kieia de
las horas diurnas F'xposicion de motivos, presento a la Honorable Asamblea Nacional
Constituyente, vanas piopuestas de lefoima Constitucional, relacionadas con los derechos,
garantias y deberes fundamentales del derecho ciudadano colombiano, ternas éstos de vital
importancia para molcicai una Constituciéon Nacional poi la pa/, demociacia y la lusticia vy el
cambio en Colombia FI objetivo esencial de esta reforma acjui enunciada, es el de la defensa de
la dignidad fiurnana y con ello el de contrilxiir a alcanzar una nueva Constitucicm Naicional (jue
nos permita a los colombianos, no solo ser iguales ante la ley, sino pnncipalrnente ante la vicia
I-os colombianos retjuerirnos de una nueva constitucion para la paz y ello so6lo seid posible con la
vigencia real de los derecho de la igualdad a la vida, a la dignidad humana, al tiabajo, a la
recreacion fisica y al deporte, a la cultura, a la educacidon, a la propiedad, al medio ambiente,
entre otros derectios, porcjue en su conjunto ello permitird la consolidaciéon de nuevos espacios
sociales e institucionales, en los cuales los conflictos puedan manifestarse y desarrollaise sin
acudir a la violencia para dinmirlos, como dolorosamente ha ocurrido en nuestra patria en los
ultimos afios  El resto de nosotros los Constituyentes y de todos los colomfaianos, es el de
reconstruir la Nacion y el de intégrala como un todo, conjugando su div"ersidad y haciendo de
ella una presencia viva de la solidaridad de todos, en las necesidades de cada uno. En esa
perspectiva, se orientan estas propuestas de refonna constitucional que coloco a disposicion de la
secretaria de la Asamblea Constituyente, reiterando que el respeto de la vida, constituyen el

primer paso cierto para consolidar una paz duradera en todo el pais. Muchas gracias

- Muchisimas gracias doctor Maturana, y bienvenido a estas importantes cielibeiaciones Me
permito relacionar dos aspectos, antes de continuai el con el oiden del dia Boi una paite,
encarezco el favor a los Distinguidos Constituyentes que reciden fuera de la ciudad de Bogota que
se sirv'an indicdrmelo peisonalmente, paia efectos lelacionados con los pasajes semanales. Fn
segundo término, la Secietaiia informa que la Comision designada ayei al teiminai la sesion
respecto del tramite que se le di6o a la  proposicion del Sefior Costituyente Camilo tiene un
infonne, me gustaria con la venia de la Asamblea que se pudiera atendei inmediatamente éste

punto ,.Quién tiene el infoime? La doctora Maiia Mercedes Carranza tiene la palabia

- Gracias, Sefioi Presidente, como usted lo ha dicho, la Comisen nomlsrada ayei para estudiar la
declaracion de homenaje y la disposicion de homenaje a los colombianos caidos en la vio'encia

hicimos un proyecto de declaracion y unas pioposiciones, a las cuales, \ov a dat lectura
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enseguida  Tiahatamos en esto, los Constituyentes Aida Abella, Diego 1'iibe Vaigas, Iernando
Cairillo, Angelmo Gai/6n, Guiiierino Feiiy, y mi (seisona Detlaracion, esta declaiacion se inicia
con un epigrafe de dos veisos que dice el homlsie es una ldmpaia apagada, toda su lu/ se la daia
la muerte La Asamblea Nacional Constituyente cjuicie cjue uno de sus piimeios actos, sea
lecordar a todos aquellos colombianos, hombres y mu)eies cJue cumplicion su destino
tidgicamente paia legai con su sangie geneiosa la semilla de la )usticia, la igualdad y la lilxuiad
Desecamos con ello expiesai que nuestra conyiccién de cjue todos y cada uno de esos
colombianos caidos en la batalla por edificar una sociedad mas justa, mas solidaiia y mas libre \
por lograr la paz y el carnlsio que el pais reclama, deparan nuestra historia de sentido y de
profundidad, de.sempefiaron con su vida y con su muerte, un papel determinante y ejemplar
dentro del proceso democratico que estamos yiyrendo, sus ideas y sus proyectos perescrden cada
uno de nuestros actos y de nuestras decisiones, pues satsernos que comes escribid alguien, ks c|ue el
arbol tiene de florido, viene de lo que tiene sepultado, asi no se trata de levantar estatuas ni
pedestales de homenaje, sino de poner al pie de sus tumbas algunas solemnes y hermosas, otras
anonimas y perdidas, nuestra voluntad de continuar su lucha y de encarnar sus suefios en hechos
de cultura, de politica, de economia Declaramos presentes en esta Asamblea a los periodistas,
politicos, jueces, sindicalistas, indigenas, soldados, campesinos, abogados, policias, obreros,
maestros y artistas asesinados o desaparecidos Esta es la propuesta de declaracion. Seifior
Presidente, enseguida voy a dar lectuia a la propuesta de proposiciones. La Comision Accidental
propone se realice un acto de homenaje a los cardos por la violencia el dia antenor a la clausura
de la Asamblea, asi mismo propone cjue se solicite a las autoridades competentes cjue en la
plazoleta de este Centro de Convenciones, se enja un movimiento a los caidos, realizado por un
artista nacional El acto de homenaje Los Constituyentes Diego Uribe Vargas, Jesus Pérez, Julio
Salgado, Misael Pastrana Borrero, Guillermo Guerrero Figueroa, y Antonio Yepes, invito al estrado
al doctor Diego Liribe Vargas, Seflor secretario sirvase leer el reglamento frente a la exposicion

general

-i:>ice. las primeras sesiones extraordinarias de la Asamblea sin exceder de se's se dedicaran a una
exposicion general de los criterios y puntos de vista de los Constituyentes sobre los principios
que orientan su concepcion del estado y las reformas cque proponen introducir a la constitucion
politica; durante las sesiones de exposicion general ningin orador interv'endia por mas de treinta
minutos y no habra lugar para debates ni interpelaciones Esta leido el Articulo 47 Seifior

Presidente .
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Bueno LUICK.S gi.uias, liciu’ la palahi.i el ciocior Iiiilh’ Xai“as, Sefior Riesirlenle, Senoic's
DelegalailOS, el pmnei |iunlo se despieiule <le Lt piopuesia Ikh ha |roi i'l ici;lamenio par.i
inleivenii es Li de h|.ii el .ik.tnce, el .imbito di‘ lo (juc’ es un.i ( onstitueion polilu.i ck‘ las
leloiinas (Jue se piesenir-n, \o sii-nto (Jue en 1i'l pais Lis genic's ar;u.i!ld.m rie la (OnsiiiuNenle un.i
cosa (Jue no netes.m.imenie se aiust.i a lo cjue dehe sim el i-simlo senlido tle nn.t (.irli
luntiamenlal, en el niisnio [iiONtHlo del (lohietno allor.in inuialivas p.initul.ues (jne no son
exaelanienle pioinos de una constitucion politica sino sene illanu’ntc' de un reglamento, Li jiarte
lilosofiea de* una (.onstilueidn ic’sicic* en sefial.ii los gr.indes piincipios. Lis ImcMs de .iccidn, los
deiccho,s lunciamentales, eso es lo cjue le cli contenido v |X-imanenc'i.i, lo otio es pietcmciei
eonv'eitii una e.iit.i m.igna cti un,i sum.i de leves o de legl.imentos c-n unos c.isos l.iboi.ik’s, c'ii
otio.s ix’ii.des, (M otios de caiactei tiibut.iiio, en lin, tocLis Lis mateii.is cine sc‘gun L estiuctui.i
noimativa peitenece a un.i gi.ida inieiioi, e.stc' ¢'s un incento [xdigioso, (|ui/,is h.i sido un.i de L
talla.s del leciente constitucionalismo hispano.imeiic.mo p.iiticuLiimente de L (.onstituclén
Peaiana, y desde luego de la Ck)nslitucic)n del Biasil, es tiatai de sumai las leyes l.iboiales, c's
tratar de sunmai los leglamentcas aduaneios, en {in, el li.icei de la caita lund.iment.il una sum.i de
normas alternas ciuc tiaen como cc”n.secucncia necesaiia clue la raixde/ de los c.imbios scxiales
impiden que la Ca)nstituciéon tenga la permanencia esencial paia su \igencia, no es laio poi
eiemplo que cieitas concjuistas laboiales de la caita iunciamental a 1li vuelta de* no pocos meses o
afios estaran sobre p.istidas poi los hechos, entonces nos encontiaiemos cJuc’ pai.i c.imbiai
modestas cc>sas de la vida laboial habiia cjue volvei a cambiai la Cauta Magn.i In el c.iinpo del
reglamente:), del Cxmgieso poi e)emplo se d'i un eiemplo claio, cjui/as por electos del licmte
nacional se pietenclio elev.n a la caita todo lo cJue eian las noiinas de iunc lon.innc'nto de Lis
camaras legislativas entonces aun nuestia institucién conseiva una c.intid.id de* noim.is (jue no
peitenecen ni a la esenci.i de una Clionstitucion ni clue tiene la imjioit.iiici.i nc'cc's.iii.i (1.il.1
consagrai esto, qui/as cluiante el (rente nacional nuestia constitucion politica se coiniitié en
buena medida en un reglamento del ccmgreso pens.indo ()ue con ese heno se podi.i limit.u el (Jiie
un pars v cjue un partido le tomara clemasiacLis ventaias pero esa es una (jioca teimm.id.i In
ninguna (Constitucion del mundo se d'*ben sum.ii nociones (jue son legl.iment.iiias v .ithi [x>1
ejemplo la importancia cjue tendiia es que la Asamlilea (.onsiituvenle c'laborar.i sep.iiacl.mx-nte
un reglamente:), pata las ('.amaras es posible cine si no lo hace la (.onstituyente después podria
desvirtuar al.gunas de las aspiraciones o diiectiices de nuesti.i coipoiacion, peio de seguir
insistiendo en norma subalternas en la leraiciuia normativa elevadas a notmas constitucionales
es dejarle a la Caita Magna una grieta bobre la cual se va a ii oi.idando los piinciplos \

pcisrblernente cles.iiticulanclo o desactuali/ando sus noim.is b.isicas c's.i es un.i obseic acién que
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ojicia en liocios los nnek’s \- es \eitl.tcl, nosoiios “encmmo” (jue h.ni'i una eonsiiUuion (Jiie
piolundiee ii demociaiia {]iie de, (jiie amplie- el e.im|io de- paiiu i|)acion , Lis gentes (jue-
leaiiime el seniido lepnhlieano, peto esa no es una con<|uista n-glament.n la sino piee is.mienle t-s
(Jue la consiitueion ek-1x- se-i el jiunto de pailiela al tual el ( (inyu-so o las insiiiuc iones etxarg.Klas
p.na ello desen\uelhan los ininciiaios basitos Deniio de ese mismo ouk-n es nui\' impoitanie
ocul[iainos de lo (Jue es el oiden )eTai(JUKo de las noim.is deniio de la tana poi eje-miilo \o tieo
(lue hav (Jue consagT.u la supiemaeia de los Halados publicos cuando estos liac.in sido
validamente nal.idos en el eotiRieso y esien ciRc-nies ,i Li luz del deiecho miein.Kion.il, c-s,i
supiemaeia tiene una encanne impoitancia, en piimei luH<n poujue y.i me ic-leii .i ello, los
lecurso.s de- inc-xequibilid.id paia las leyes apiob.ilon.is \ ti.it.idos publicos debc-n des.ip.uecei .
p.iitii del momec-nto en se cons.igie Li supettoiKi.id notmalna, Li corte constitucional (jue se
piopone opere sol.imente tintes de <|ue se peileccione ese nil\el, o me|oi dicho, .mies de .icueido
a las nonnas constitucionales a la convencion de Viena poi e)c*mplo, esos ti.it.idos ,ilu ic'Kistiaclos
hayan tornacka vigencia esa leiaujuia noimativa, ese leconocimiento a la suiieiloiiclaci de los
tratados tiene efectos prircticos en el campo de Ictis deiechos individuales, veamcas cuales
(".okambia es pai yo cieo (Jue con mucha impoit.inci.i a sido ese un gc-sto (jue nos da piestigio en
todas partes del mundo suscritora cjue a ratificado los instrumentos mternacion.iles de gaiantia cic-
los derechos humanos somos parte desde luego de la convencién de San José, Li convencidn
interamericana, somos p.iite de los protocolos ck- lis n.iciones unid.is susciitos en 1Xi(i (Jue cie.in
mecanismos concursivos de garantias, somos miembios de casi todas las cianvenciones o
convenios en clue las naciones unidas han negociado, en cuyo seno se h.in enm.iic.ido sus
delilx-raciones y cgie tienen la inmensa ventai.i de set mateii.is contundentes c-n la conden.icion
de la toituia pcar c)emplo, ck- la discriminacidén lacial en fin, cine consagian deiechos b.isicos cic-
la {X*tsona, esas convenciones de un valoi umvets.il mob)c-table necesit.in peiu-tt.ii c-n el c.impo
del derecho inteino es dc-cii no pock-mos tenet una conducta intein.icion.il coit.ici.i \ unti
garantia dil'eiente de nuestios deiechos hum.inos, t.into la concencion de S.in |osc- o los p.utos
de Naciones Unidas imputan la posibilidad al estado ck- lestiingii cieitos cic-iechos lund.iment.ik-s
en la época de acepcion, cs decir, <Jue fi.iy unos dc-iechos nue ni suiuic-i.i .imp.no del Aiticulo
121 en el momento de grave conmosicm puc-dc-n sei sus[x-ncliclos o ck-iog.idos jsoi el est.ulo, c-se
es un punto lunclament.il, veanios algunos iiouiue li sola supeuoiicl.id )c-i.ircluic.i c-st.i \.i d.indok-
una garantia es|x-cilica a los colombianos sobie la vigenci.i de los de-techos fund.iment.ik-s, en los
propios estados de acepcidon, es decii bajo las noim.is de! 121 o de cu,il()uiei oti.i (Juc- se
leeinplace clue haga sus veces, son ncsim.is im[i<-i.iti"’as Li iibert.id ck- concii-nci.i, Li libeit.ici ck

cuito, la hbeitaci de pc-nsamiento, es cic-cii, ninguna noim.i ti.msitoiia segun los tiatados de
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Colombia validamente susciilos puede sei limitada o elimiimnada en los momentos de
emeigencia o de I'stado de Sitio, pero veamos otias, es que hav mudias, yo no <|uieio insistir
mucho pero acjui hablamos y me parece sumamente oportuno el derecho a la \ida, las normas
cjue consagran el derecho a la vida no son suspendibles en ningiin momento, no hay ninguna
posibilidad en la eslera del Derecho Internacional para que eso sea admisible, el derecho a la
personalidad luridica, el cjue algo )ustrlique las torturas, las torturas son ccsndenables, no son
admisibles en ningun estacki poicjue hav obligaciones internacionales no solo de caracter moral
o de derechos positivos internacionales, o derecho natural para Colombia sino normas vigentes
para Colombia, sigamos poicjue hay cosas que son interesantes, la carcel por deudas, ustedes
dicen que eso es una cosa, un poco pasada de moda la letioactividad de la lev' clue tanto
preocupa a nuestros colegas L1 leconocimiento de la personalidad lundica, esas normas vo creo
que estan vigentes en el mundo y estdn vigentes para Colombia, pero nosotros no las hemos
incorporado explicitamente a nuestra Constitucion hn los ultimos afios la vieja tradicion de que
las leyes aprobatorias de tratados publicos no admitian recursos de inexequibilidad, hizo temblar
todo aquel edilicio. Entonces la necesidad de reconocerlas explicitamente, no so6lo es una
manera de ponerlas a compas de lo que ocurre en el mundo, sino el cumplimiento de una
obligacion ineludible por la prohibicién expresa que hay en los propios tratados de suspenderlas
en cualquier momento. Pero veamos otras cosas. Los derechos humanos han venido sufriendo,
no digo que transformaciones, pero si alguna ampliacion de su ambito para abarcar nuevas
circunstancias Me diran ustedes, todos los Derechos Humanos estan en la declaraciéon universal
Estan todos los derechos humanos en la convencion de San José, o en los pactos de Naciones
Unidadas. (Por qué”, porque hay una tercera generaciéon de Derechos Humanos, que llamamos
los derechos de la solidaridad y ha ido apareciendo, aveces con una fuerza mavor de lo que
podia pensarse Ya no nos podemos reducir solo a la clasificacion de unos derechos individuales
de primera generacion, unos derechos sociales de segunda, sino que hav derechos nuevos cjue no
aparecen en nuestra Carta ni que estdn tampoco en ninguno de los instaimentos internacionales
vigentes al lespecto Veamos cuales En pnmer lugar hay que incluir el derecho a la paz Yo
creo que esa es una de las grandes transformaciones de nuestro tiempo, sencillamente poique sin
el derecho a la paz y sin la paz, el resto de los derechos se quedan escntos Es muv dificil, desde
luego, demandai ciertas lil'iertades tipicas del siglo pasado en un momento en que no hay paz El
derecho a la paz es esencial, tenemos que utilizar todos los mecanismos del Estado para que
converjan en proteger la paz. Todos hablamos de ella, pero no aparece como un derecho en
nuestra constitucién, hay que incluirlo. Ahora, vamos a poner en la Constitucién, todas las

medidas para que ese derecho entre en vigencia Sencillamente ese es un mandato pata que
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lodos los Oiganos del l.siado liaha)cn en esa direttion, y paia (jue se adopten lodas las k% es
todas las ordenan/as, todas las medidas, todos los decretos que lo pongan en mate ha v que lo
garanticen Piimei tleiecho basico en un momento como éste que \'ive C.olombia, peto iia\’ otros
derechos nuevos, por eiemplo, el deiecho al medio ambiente sano, a la pieservaciéon del nn‘dio
ambiente Aqui nos calx' hacer una observacién general a toda esl.i categoria de deiechos Ls
que nuestro titulo no puede set s6lo de los Derechos humanos, sino de los derechos y cietxues
ciel hombre, poicpie tocicrs estos nuevos derechos, el de la pa/, el de la clelensa del medio
ambiente, son derechos de naturale/a colectiva pero cjue ademas implican unos delxues Me van
a decir ustedes, como cs de dificil de sefnalar los deberes ciel hombre en cada caso liso es
probable, pero hav una téormula Cjue lo lesuelve todo fl primer deber ciel hombre es respc'tar los
derechos de los demas, penque sino los respeta, no estd haciéndose merecedor a e)crcerlos Los
derechos de las peisonas, son la base de esa pax que estamos teclamancio, luego hav (jue mcluii
el deber de lespetat los derechos de los demés, como el delrei de proteger y defender el medio
ambiente Tenemos si un derecho al medio ambiente, pero también tenemos el deber de
cuidarlo De cuidar el habitat, de cnaidar que las fuentes de agua, de luz en algunos casos, de
energia, en fin, cjue esas fuentes se prcserv'en y que la vida tenga su condicion mas grata ~liay
otros derechos? hay otros derechos, por ejemplo, hoy el derecho internacional ha venidca
poniendo en evidencia unos bienes que se pueden calificar como bienes de uso comun o
patrimcanio comun de la humanidad Yca creo cjue es un derecho colectivo y patrimonio comun
de toda la humanidad Yo creo que es un derecho colectivo igualmente, porque es un dereclio a
utilizarlo, pero también colectivamente las naciones tienen derecho de hacerla, cuéales son los
bienes del patrimonio comun, bueno, ya Naciones finidas nos ha dictio vanos, por e)cmplo los
fondos marinos colocados mas alla de las )utisdicciones nacionales, el espacio, el patrimonio
cultural, la Antartica, el deiecho a utilizar los recursos de la Antartica, que son un bien de la
humanidad y también son un Derecho Humano, me \an a decir ustedes que es un delx?r, pues si
porque no se pueden destruir, a nesgo de que se ataben L1 deiecho al desanollo, es otro
derecho, reconocido por las Naciones Dnidas v no estd en ninguno de los tratados ni aparece en
nues'ra Constitucion y por eso es con\'eniente incluirlos Ahora, veamos otras cosas, me \'an a
decir ustedes que todo el Fstado Colombiano, todas las ramas del podei publico, estan y deben
estar orientadas a proteger y garantizar los derechos de los ciudadanos, eso es cierto, poi(jue es Li
filosofia, poique esa es la filosofia de una Constitucion, lo que basta y lo que pudiéramos
demostrar es si no es conv'eniente crear unos mecanismos complernenianos para loizai su
vigencia o para hacer mas imperativa la gaiantia de esos derechos, por e¢?0, yo proyiongo en el

proyecto que voy a entregar a la Seca'ctaiia el Delen,-.ot de los Derechos Humanos Sena mejor
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poneilc el nonibie tlel Opiis Man (sic), pne.s .si es una msiitution cjue si ha ido <id(Juiciiendo unos
peiiiles inleinacionales (jue le son piopios, pena (laia no n”nipei nuestio idicaina >m p.iia haceile
una venia a la Academia, dejémosla como Detensoi de los Deiethos Humanos Lletiu'.mienle el
C'.obieino lo piopone en su pioyeclo, jx“ro es una desnaluiali/ation de la insiiiueion, ponjue Li
esencia de ésta ladica en (jue .sea el Railamento, el quecree el delensoi delos Deiechos
Humanos paia (jue tenga también lesjaonsabilidad en esa gai.intia 1 lenenustedes, al Ciobieino \
a todas las tamas del pixlei publico, les conesponde esa gaianlia solidaiia, pcio el Congieso, no
tiene un mecanismo paia vigilados Poi eso es (jue un runcionaiio, elegido poi el pailamento.
para garantizar los Derechos Humanos, con un derecho de presentacion de cjuejas, es decir, una
hbert.id a las personas para presentar sus denuncias, sin necesidad de asistencia letrada, esta
mtioduciéndole un mecanismo cjue hoy el constitucionalismo moderno trabaja y trabaja bien,
tial*aja en Espafia como Defensor del Pueblo, con modalidades en Inglateiia. como Comisario
Parlamentario, en Francia con un sentido un poco diverso como el mediador y en toda
Escandinavia, algunas veces especializandolo, otras haciéndolo mas genérico, ese seria una
herratiiieriia para que el Parlamento vigile y colabore también en la vigencia de esos Deiechos
Humanos Es una especie de veedor del Parlamento, util, porque hoy por hoy el papel del
Parlamento en los Derechos Humanos se limita a aprobar de vez en cuando algunas leyes, pero
no tiene en el ejercicio practico de la tutela de las libertades mdniduales, sino un jaapel.
exclusivamente teodrico  Esto .seria interesante, porque vemos coémo los Derechos Humanos,
involucrados en dos formas, ya por la via de los nue\’'Os Deiechos Humanos, ya por la
consagraciéon de la supremacia jerarquica con las notinas de los tratados para (jue sean
imperativos, yo por ejemplo me espanto cuando ve que el derecho humanitario del cual
Colombia es parte, es implorado y desconocido por los jueces, no lo aplican, no creen cjue sea
necesario aplicarlo, por eso es importan.te consagiai la sujx'irondad normativa de los tratados
publicos, paia que no seriamente una vez entren en vigencia, no .se si .sea suceptible esccrndeikrs o
airinconailos o dejarlos de ladcr, sino paia cjue los jueccss, los magistiacRrs, los iuncionaiicrs.
tengan comer nocién fundamental el aplicados Cerlombia es parle de estos tiataders, si es ejue es
perfectamente alrsurdo. Celebramos la firma, lers discutimers, los aprerbamos en el Cerngieser, jxao
finalmente lers jueces no creen ejue eso ner es cern ellos y ios dejan escritos, ese es un jrunto
importante  Aliena, dejarle al Congreso una herramienta No al gobierner, es ejue el gobierno la
tiene toda para delendei lers Deiechos Humanos, es su funcién, tiene la Piocuraduna, tiene la
Concejeria. En fin, hay montones de caminos, [rerer al Congreso hasta ahora no .se le han dado
herramientas para defender explicitamente lers Derechos Humanos, pero cermo el tiemjio se

acorta, ejuiero jrasar a ertros aspectos Yo estoy coneecido ecie ejue un tomjrlemento de lo que
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vengo diciendo, es la cieacion de la Coile Constitucional Ia (.oite Constitucional tiene un i>gX‘1
un concepto de contioles y de sufioidinationes, yo cico (Jue la Cante (onstituc unnil es
iinpoitante y es util A ella deben ir una sene de noinias, poi eiemplo, los detictos de excejicion,
los del 121, los del 122, delx’ habei una accién publica de inexcecpiibilidad, peio no los tiatadcjs
Los tiatados una ve/ esten aisiobados poi el C.ongieso v (Jue a las lu/ del Deiecho Internacional
esten vigentes, no son susceptibles cjue una cc:)ipoiacion juiisdiccional colonibian<i los c(jnti<jle o
los elimine Ahoia, veamos otras cosas Id Congieso necesita cambios Mucha gente en las
mesas de tiabap habla de (jue al Congreso hay que Cluiaile los viaies, los auxilios pail.imentaiios,
todo eso se puede hacer telefonicamente hoy, una llamada al Mimslio de IllaciencLi
suspendiéndole el acueido de gasto a cienos auxilios, eso es mas elica/ clue todos nuestros
esfuerzos para condenarlos en la C/aita Yo no me opongo a c)ue eso ocurra V puede haceise, lo
mismo cjue los viajes, pc’io es (jue la reforma del Cxsngreso, tiene cjue ser rn.is de tondo, vo soy
partidario de una Camara unica Argumento a favor, se loitalece con la Calmara tnica, el Organo
Legislativo, no haya duda que el bicamensmca, debilita al Congreso. La disparidad cjue suele
atlorar con frecuencia, lea dispendioso de algunos tramites. En fin, dos camaras son dos cuerpos
que aveces no trabajan ni se enlazan tan armoénicamente como se cjuisiecra Esa camara unica, nca
delae tener mas de 200 miembrcas, pero deber ser elegida por circunscripcion unipeiscanal, pcar
distrito, y eso ocurre en muchas partes, en Francia por ejeinpka, debe dividirse el teiritorua en un
conjunto de distritos electorales donde sodlo se elija uno por ella, para cjué, para ijue ella
inmediacion entre el elector v el elegido, para cjue haya resisonsabilidaci de uno y de otros, jsara
que haya vigilancia soisre los parlamentarios jsor jsarte del cuerjso elector, jsero claui, ese
Congreso unicameral y asi concebido, tiene cjue establecer unas incomjiatibihdades duras, no, la
unica incomjsatilrilidad real, tiene que renunciarse a cuakjuiei otro cargo Renuncniise al
Congreso jsara ocujsar otro cargo, es mas sencillo, jsorcjue en ese e\ento se jsuede hacer una
excepcion parcial para leemislazarlo, ahora me van a decir ustedes Es (jue eso tiene
grandisismos riesgos, no tiene ninguno, en Erancia, por ejenijilo las institucusnes luncionan
admirablemente bien y esas incomjsatibihdades trabajan ahora, las ciudades como ojieian, las
ciudades se subdividen en distritos o en batiros, es cjue la democracia tenemos cjue ajiioximaiLi
al puefilo o ponerle jmebks dicen algunos de nuestros cjuendos colegas, hav (jue jsoneile
dindmica a esto, la Camara unica tiene esa ventaja Ao creo que es una manera de lomjxu el
vicio de las listas de cjue la gente vota por una jx'rsona que corux'e y jior un gran nimero (jue no
conoce y la ausencia de sujslentes es nulisima, jiorque resnonsabih/a a la jx-isona v las

incompatibilidades son necesarias, poique el que (jurera ser ministro, jxiei lenun'i.i \ se elige
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otio lepresentante en su distiito, y como estos son pequefios, pues se tendian en cuenta g<*ogiaiia,
habitantes, etc , paia subdividiilas ,-Quien puede hacer esta suiidivision del teiiitoiio", pues ia
Asamblea Constituyente poi ejemplo  Ahora, veamos otias cosas poKjue se esta acabando el
tiempo infortunadamente, poique vo los dejo en compafiia del mamotreto que les voy a entiesar
enseguida y desde luego estoy dispuesto a responder a las preguntas que quieran Necesitamos
una reforma en la justicia Fsa reforma en la justicia necesita muchas cosas La primera, yo creo
que hay que cambiar la estmctura del poder jurisdiccional Una corte con periodo lijo, unos
tribunales con periodo fijo, necesitamos un fiscal, necesitamos especializar y llevar a la
Constituciéon los procedimientos o el consejo disciplinario del poder judicial, necesario,
necesitamos ademdas unas asambleas que se convieitan en .. a lo laigo de eleccién popular,

necesitamos, creo que...

- Pero no se preocupe doctor que puede “edondear la idea y terminar.

- Ya, ya voy a terminar; yo creo que de cosas fundamentales, porque hay muchas en esta lista,
quiero subrayar la importancia de las consultas populares; yo creo que la via del referéndum es
una via actual y moderna que justifica el que la soberania nacional radique en el pueblo; yo creo
que el referéndum es una manera directa de ejercer el poder, ya para reformar la Constitucion o
para proponer leves o para otras medidas que se consideren oportunas; yo creo que la
Constitucion que necesitamos en gran resumen gracias a la benevolencia de la Presidencia es una
Constitucion que en primer lugar se centre y se limite a las cosas fundamentales, que deje las
hojarascas de los reglamentos, que no pretenda incorporarlo todo, que permita que otros
estatutos se desen\ajelvan y le den realidad y vigencia a los pnncipios consagrados en esta selva
de incisos que seria una Constitucion, que reglamente todas las matenas a las cuales la gente
quisiera ver reflejados es una Constitucion débil que se desactualiza v envejece, una Constitucion
con principios que refuerce el orden juridico con la jerarquia normativa, que consagre los nuevos
Derechos Humanos, que le dé instrumentos de garantia para tutelarlos, una Constitucion que le
abra el campo a la panicipadén popular, una democracia que retuerce los poderes de control de
los electores sobre los elegidos, un Congreso nuevo y un poder judicial rejuvenecido son
indudablemente los trazos que yo formularia respetuosa y amistosamente como las

preocupaciones fundamentales de esta Asamblea Nacional Constituyente Mil gracias

- Muchisimas gracias doctor, ofrezco la palabra al doctor Jesus Peiez Gonzalez Rubio
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- Sefioies Picsidenies, Seiioies Delegataiios, el dia de ayei laiesenté un pioveclij global de
Reloinia Con.stilucionai cjue tu\'o la .suerte de sei el piirneiamente presentado, no son nue\<is paia
mi m para algunos de los Consiituventes, las ideas cjue estan deltas de ese piolerto sohie el
Estado Colombiano y la Refoima Instilucion.il que modestamente me piopon.go exiionei ante
ustedes, el Estado y Li demociacia colombian.i atraviesan por una crisis desde hace cierto tiemiso,
tan radical y honda que se impone un analisis <jue vaya mas allda de la lachada y penetre nuestra
realidad politica, a objeto de cjue los camisios no sean l'oimales sino eiecticos y las concjuistas
democraticas que ,s¢ alcancen no corran el nesgo de .servir paiaclogicamente para conseicai el
orden que se cjuieie cambiai, el Estado, cuya funcion social se encuentra consignada en el articulo
16 de nuestia caita, actualmente vigente, no estd en condiciones de gaianii/ai a nadie la vida ni la
honra, ni los bienes , ni la lilaertad, ya que ha deiado de ser soberano en el sentido clasico de
poder, por encima de cualquier otio poder, y ello porque ha tolerado o no ha podido exterminar
los grupos armados que desafian su autoridad y que imponen su ley sobre \a.stos conglomerados
humanos, la vida es el primero de estos derechos, la carta actual lo quiere proteger de una
manera tan radical que le prohibe aun al Estado aplicar la pena de muerte, el legislador no podra
aplicar la pena capital en ningin caso, reza nuestro texto; concientes de la necesidad de la
imposibilidad de garantizar la seguridad de las personas en medio del lilile comercio de armas
patrocinados por las constituciones de 1858 y 1863, establecieron los constituyentes del 80 que
solo el Gobierno puede introducir, fabricar y poseer armas y municiones de gueii.t, es una
disposicion que José Maria Samper en su derecho publico interno comenta asi. comillas "A titulo
de ocasional necesidad de armarnos para la defensa, .se cayd en 1863 en el monstruoso eciioi de
permitir el libre comercio y la libre po.sesiéon de todo linaje de armas y municiones en tiempo de
paz, con lo que para todos era cosa facil la preparacion de la guerra, de ahi a la anaujuia v a la
guerra civil casi permanente no habia sino un paso y este paso fue dado por los gobernantes
locales, los partidos y los jiaiticulares, cierra comillas"Impiesiona olisenai que hov, a des|-)echo
de la norma constitucional, existe como hace poco mas de un siglo el mas extia\agante comeicio
de armas de todo tipo, el lesultado es el mismo, la anarquia y la gueiia ci\il casi permanente,
claro que en este estado de cosas en algo debid contnlruir a agravarlo una concepcidén politica
que se expresa en una disposicion tan atasurda como la dictada en IfXta, aiticulo 33 decieto 3.3-98
suspendida por el Gobierno anterior y con posterioridad declarada insconstitucional poi la C.oite
Suprema, segun la cual, comillas "El Ministerio de Defensa Nacional, por conducto de los
comandos autorizados, podran, para cuando lo estimen conveniente, como de piopiedad
particular anr.as (jue estén consideradas como de uso pnvatn’O de las lueizas aim.ulas cieii.i

comillas’ Bajo la anterior Constitucion lie declarado inconstitucional, no sobra sin embai.go
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prohihii como lo tiaigo en mi pioveclo cpie no habian guiiaos paramilitaKis en C-olombia Ia
(".onstiiucion del 86 consagra paia el hstado el monopolio de la fuei/a organizada, algo esencial a
ese hsiado, para el caamplimienica de sus Imes, nos lo ensenan los iraiadisias v la historia, comillas
"Lo esencial del poder publico reside en este monopolio de la coersiéon material, sin la cual el
r,stado mismo no .seria srno una lorma vacia de sentido, ensena Onu, ciuien agrega, cuandca el
Hstado comienza a tolerar en su teiiitcario milicias armadas cjue tengan la posibilidad de hacer
ejecutar por medio la coersion, las (6rdenes cjue dan, entonces, se puede decir cjue el Hstado esta
proximo a desaparecer , cierra comillas, Y para ilustrar su pensamiento .seflala la Alemania de
Bairnar (sic) dejo asi que se disolviera el Estado Republicano al tolerar la existencia de
formaciones armadas nacional socialistas, el contraste entre el respeto a la vida cjue procura
nuestra carta politica y el bafio de sangre en cjue se ahoga el pais, es paieba de la crisis profunda
del Estado cjue nos toca afrontar en esta Constituyente, desde otro punto efe vista, pero que hace
referencia a esa misma cnsrs; podemos decir que la invitacién a la autodefensa, a armarse, cjue a
veces .se ha hecho desde las mas altas jerarquias gufsernamentales, es la declaracion cjue el Estado
declina su principal responsabilidad cual es la segundad de los asociados, si en materia de
segundad personal como responsabilidad indeclinable del Estado no hay acuerdo entre los
colombianos, es entonces porque ya no estamos de acuerdo sobre nada y la Constituyente se
hacia entonces necesaria, porque una sociedad asi no puede menos que volverse mgoliernal:)le
porcjue la autoridad del Estado no puede imponerse, en fin de cuentas srno como furto de la
aceptacion general, de la legitimidad que tenga ante los ojos de los gobernados y ésta es dificil
cjue se dé en Colombia por las actuales condiciones; es esa legitimidad, sm embargo, la que
genera la otiediencia, el consentimiento a la autoridad del Estado es tan esencial a éste como lo
es el monopolio de la fuerza, pues el poder del Estado reposa, como ha sido tantas veces dicho,
sobre la base sicoléogica de un gran consentimiento, consenso y monopolio de la fuerza
organizada, he ahi las dos grandes urgencias nacionales, aqui en la Constituyente, estamos para
darle piso de consentimrento general y legitimrdad a la autoridad del E.stado, jxuo no estan aqui
y aparentemente tampoco cjuieren estar todas las fuerzas polrticas que necesarramente deberian
contarse entre nosotros si de un pacto de convivencia democratica se tiata poi las razones
expuestas la actual Constitucion Colombiana no logra encuadiai la leahdad nacional vy
logicamente la realidad no jsermite que esa constitucion se cumjsla, estamos en cruce de caminos,
la Constitucién tiene como fin supremo, aunque no exclusn'o, organizar la convivencia jsacirica
en la nacion, la actual no cumple evidentemente esa mision, ha jxies fracasado estruendosamente
en nuestro tiemjso, quiza porque no hav la fuerza pata hacerla curnphr, si ésto es asi lo que

corresponde es impulsar una gran reforma que no esté consagrada tanto al tecnisisrno juridico
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como a (Juc en ella pailicifx* en las liiei/as polilicas cjiie loijlan nueslia hisioiia pieseme y (pie
(juieian realmente ctsmiibim a ese pacto social, la condicion esencial es cpie esa (.(institucion sea,
como cii)eian leas espafioles de la de 19(iH, consensuada, ahi (Jue me hubiera s(iipienclido hace
pocos afios (jue el pensamiento dominante s(ibie la rnateiia hubiera srdo la de una Reforma
rapida y no el de una fruto de un gran acuerdci de v'oluntacies, expresicrn de un gran ccinsenso
pues es muy drstmtci consignar en el artrculado al derecho a la pa/, a conseguirla y éste ultimo
defie ser el primero de los ob)etrvos de la enmienda a nuestra carta, pero me pregunto Yyci,
podremos lograrlo con las solas fuer/as cjue estan representadas acjur en este lecrnio, estamos
acaso corriendo el nesgo, ciertamente, no por nuestra culpa de elaborar una nueva Constitucion
(jue puede re.sultar papel mojado, es un interrogante Clue de)0 comedidamente a la ilustrada
consideracion de e.sta Magna Asamlslea El Estado requiere imponerse couki condicion pata la
convivencia pacifica, al reconstruir el consenso nacional habra dado el primer paso sr lo logra, al
recuperar en la practica su condiciéon de soberano habrd dado el segundo consenso sobre las
instituciones fundamentales y poder para hacer valer la voluntad colectiva expresada en la ley, he
ahi la clave para que el Estado pueda, en mr sentir, garantizar la segundad de los residentes en
Colombia; he ahi en mi modesta e rnexpenmentada opinion la clave de la paz; deciamos que es
la legitimidad lo que genera la olxidiencia y sosteniamos igualmente que sd6lo la practica de una
democracia real podria generar esa legitimidad, yo me pregunto sr los mecanismos actuales de
ascenso en la vida politica colombiana son capaces de generar esa legitimidad Hoy dia
contamos con todas las instituciones (Jue formalmente constituyen una democracia, hoy dia
tenemos una democracia politicamente avanzada, eleccion de Presidente y de Congreso, de
Concejales, Diputados y Alcaldes, lefeiendums municipales, eleccion de Concejales, de
Diputados, de miembros de juntas directivas de las empresas de ser\'icios publicos y yo me
pregunto sr todo ésto se hace con sufragio universal, porque todo este andamiaje demociatrc(i no
ha producido ni produce hoy la armonia en la sociedad colombiana y una mas equitativa
distribucion del ptider y la riqueza, y creo encontrar la respuesta en el hecho de que todo ese
andamiaje estd construido sobre bases no democraticas como son uno, el sistema de hbie
nombramiento y remociéon de funcionarios que desconoce el principio de igualdad de todos
frente a la funcion pulilrca. Dos, el sistema de los auxilios parlamentarios (jue desconoce el
principio de la igualdad de todos frente a los dineros del Estado 'Tres, la adjudicacioén regular de
contratos que desconoce el principio de la 'gualdad de todos frente a la contratacion con el
Estado, la no rentabilidad electoral de la politica, hecha con base en opciones programaticas o
en 'deas de interés general y la desvalori/acion del Estado de derecho En 1848, L/equiel Rojas

escribia las siguientes frases, laprdanas en niatena de buiociatizacicn, comillas "(Quiere e! Partido
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Ltbeial que no se dc)c al Bodei Iqecutuo la lacultad dictaloiial paia leinovei empleados, (jouMe
mny e.specialmente el Baitido Fiberal cpie al conlenr los de.slmos publicos sdlo se ten.q.i en mn<i
el buen ser\'ivio de la sociedad, cjne se atienda especialmente a las aptitudes, capacidades \
providad (Jue se tengan paia desempeidiarlos, confeni destinos en lecongx'nsa de servicios paia
piemiai im voto a fav'oi de algun.i persona es desmoralmar la sociedad, es iin ttimen codnicaiilos
poi dar lenta a las personas pcatiies cuandca no hay actitudes y si Falta de piovidad es pievaiicai,
es eiercei actos de beneficencia cctin los iiienes ajenos, la staciedad paga seis servidoies, tiene
derecho a que se le siiva bien poique de ello depende su piospeiidad y bienestar, delae pues
emplearse a Icxs hcambres que puedan prestar buenos servicios, con fidelidad, .sea cual fueie el
partidca politicca a cjue havn peilenecido o que peitenezcan" Hasta acjui la cita de F/ecjuiel Rojas,
todac'ia hoy la mayoria de los cargos .se proveen mediante recomendacic'rn pcrlitica, sm impoiiai
ctamca ya dije el principio de igualdad de todos ante la funciéon publica cjue debia conducir
necesanamente al reclutamiento con base en el méiitc;, en la Constitucion de Baim.ir hay un
articulo segun el cual los funcionarios son servidoies de la comunidad y no de un partido, es un
principio que recogemos en nuestro proyecto, pues me resulta evidente que en términos reales
brilla por su au.sencia entre nosotros; pero hablando de carrera administrativa no .se puede caer
en el extremo contrario de confundir estabilidad como inamovilidad y en algunos casos
excepcionales es necesario tratandose de juzgar faltas disciplinarias de consagrar el principio
para la Procuraduria que ella puede fallar verdad sabida y buena fe guaidada, giacias a la
institucion del libre nombramiento y remocion de funcionarios a nivel departamental, municipal
y en menores casos la nacional v a los llamados auxilios de diputados, de concejales que son
réplicas de los parlamentarios. El pueblo hoy, entre nosotros, no tiene capacidad de decision, su
voto no es libre, simpre hay un grupo que encmentra la manera de aduefiarse de su voluntad y de
decidir poi ¢€l; en consecuencia, no hay libeitad leal para comjx'tir por el liderazgo politico ni a
nivel nacional ni a nivel depaitamental, m a ni\’el departamental y esa es una de las lunciones
importantes que delx; cumplir la Constituyente, la de eriadicar esa.s bases, si los que eligen no son
libres, no existe la libeitad de competir por su \oto, sm utihzai desde luego los mismos metodirs
que se condenan; las instituciones que he sefialado, las cuales atan politicamente lo mismo al
empleado cjue al beneficiaiio de la Ix'ca, coducen a la sumision de los electores y como es bien
sabido, para que el método democratico de elegir a los golxunantes pueda operai se lecjuieien,
como es apenas evidente, ciertas condiciones indispensables, desde luego la existencia de las
libertades publicas formales, pero igualmente la hlxrtad de los votantes la falta de hbcitad de
éstos conduce a otra de las notas que caracteiizan la ciisis de nuestia democracia, cuanchr h.iy

elecciones, a veces con excepcion, de las que escoge r>iesidente de la Republica solo se jueg.i car
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ellas el poder, solo existe como opcion dis[aonible las jaeisonas, los c.indidaios \ nunca o casi
nunca se dc'Cide sobie politicas que no son sirnicRidas a) elecloiado ni liencui en el (ondo, ponjuc*
seilo va que los mecanismt:)s de ascenso politico en C<jlombia no tienen nada <jue vei con Ila
caiaacidad de pioponei caminos, de anali/ai situaciones de caractei coiectic'o, de inteiprc-t<n
a.spiraciones o inteieses de distintos grupos o sectoies, de loimular politicas de interés nacional
sino con el uso de las institucictmes de libre nombiamieno v lemocion de tuncionaiios con los
auxulios para repartir becas y prevendas y autofinanciar.se las campanas y con la ad)udicacion
irregular de contratos, todcj lo cual lleva a la esclavitud la voluntad del electmado, si esto no se
ccarnge radicalmente terminard sepultando nuestra demcrcracia, cjui/as estas institucicanes cjue
estamcas denunciando, instituciones cpie yo ataco en lugar de atacar a las jxusonas, rjui/as sean
responsables del pesimismca Cjue se ha apoderado del pais sobre su futuro, scrbre el futuro de su
democracia y sobre el jtiresente y futuro de valores fundamentales como el de la vida, la honra y
los bienes de los ciudadanos Me ahi un reto para la Consiiiuvente, cjuisreia llamai la atencuan una
vez mas sobre el caracter institucional del problema, de alli que sean practicas que se lleven a
cabo indistintamente por todos los grupos y partidos en Colombia; de ahi también que Ila
rectificacion de estos errores implique una decisiéon ccalectrva y una superacion colecirv'a en
defensa de nuestro futuro democratico que estd amenazado, yo me atrevo a pensar que hav un
gran con.senso en la Constituyente y fuera de ella sobre este punto, y lo estd esta democracia,
amenazada adicionalrnente por los enemigos del sistema; este otio escenario estd caracterizado
por la presencia de grupos armados de izquierda y de derecha, desde otro punto de vista, el
Estado de derecho parece estar también en entredicho en nuestro tiempo y parece también estar
de acuerdo en goljacamos las mas disimiles fuerzas, no s6lo por desgracia las personas al margen
de la ley; yo no concibo la descalificacion de los jueces porque tomen providencia de nuestras
personales creencias, como tampoco la descalificacion de los Magistrados, acusandctilos de
Santanderismo, exigir el repeto a la ley, hacerla cumplir, es merecedor de ese calificatno <Jue se
ha, extrafiarnente, tornado desfX'ctivo y con ello lo que se esta es desvalorizando a la lev, si esto
.se hiciera con el proposito de abrirle camino a regimenes autoritarios, totalitarios, en los que el
respeto a la ley no existe como tampoco las libertades indniduales o colectivas, no podria
entender el fenémeno, pero que .sean los que adelantan esta camparia, personas demoécratas, sm
la menor duda es otra rnustra del mundo contradictorio en que \i\imos No podemos, pues,
<|luejarnos de que la situacidon en téimino.s de convil'encia pacifica y de moderacién se h.iva
agravado, hasta alcanzar limites que hacen temer por la desintegraciéon misma de la unidn
nacional; no puede pasar desapercibido (Jue han habido en lurnaco, en el De(ianamento de

Nanrio y aun en la Costa algunas 'oces, desafortunad.imente muy aislad.is que insinuan
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movimientos sepaiatist.is, agobiadas poi el liato de desigualdad sisiematita cgie se les da en
materia de inveision piibiita, iiasta el punto en cjue son la Costa Atlantica v Patifita, las regiones
de Colombia mas atia/adas en mateira de ser\'icios publicos v donde la \ida de los ninrjs v 'os
ciudadanos, en geneiai, vale menos pues tienen el mas grande indice de mortalidad inlaniil y el
menor promedio de vida, es un signo muy diciente de la magnitud de la crisis colombiana, a eso
tratamos de alguna manera de pcjnetle remedio en nuestro provecto, en la medida cm clue ello es
posible, dandole un cc:mtenido social, en mi opiniéon, revolucionaiio al gasto publico
concretamente a las transferencias mas importantes del Estado a las entidades teiritcjiiales,
concretamente el I\V’A, ¢ Situado Fiscal y las regalias, cambiando el enterro consagiadc:> para
alguno de ellos en el articulo 182 de la Constituciéon Nacional, por el de cjue ellas, es decir, esas
transfeiencias, se hagan en razéon del nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas
que hay en depaitamentos y municipios y con base en la poblacion es decir que se haga ccan base
en el numero de pobres, de peisonas sin los servacios publicos basicos; es una iniciativa solare la
cual permitaseme comedidamente llamar, especialmente, la atencién de esta ilustie Corporacidn,
otra de las causas de la crisis de nuestro Estado y de nuestra administracion publica, su
ineficiencia, sus causas principales son, a nuestro entender, una concepciéon anticuada de nuestro
Estado; la ausencia de un control de resultados a partir del cual se pueda medir el resultado de los
planes y programas de desarrollo, en términos de costo y en términos de. . o domicilianos que
presta el Estado, en nuestio proyecto; por eso optamos poi la competencia, en contra del
monopolio oficial y desde luego del monopolio privado; en materia de concepcion del Estado
nos movemos todavia entre dos extremos que, extrafiamente, se refuerzan, entre los que
consideran al Estado enemigo del ciudadano y de sus libertades, lo mismo politicas que
econdémicas y quienes imbuidos por las influencias de las ideas socialistas han hecho del nuestro
un Estado burocratico y pesado, en una palabra, un obstaculo al avance de la sociedad, la veidad
es que hoy el F'stado es concebido como un colaborador del homfsre, ya agmpado o actuando en
forma individual; ha sido seflalado y. ya voy a tennmai, .Seflor Presidente, como ideal del Estado
democratico el que cada cual, directamente, o a través de gaipos especializados no tengan alglin
poder y nadie tenga o pueda tener demasiado poder; ese equililsno en el poder depende de
como estén organizados, lo que Giscaid d'Estaing llamé los podeies dominantes de nucstio
tiempo, comillas "El pluialismo de la sociedad entera, dice, implica cgie los diversos podeies
actuantes en nuestra sociedad no puedan confundiise en ningun caso y pnncipalmente los cmatio
tipos de esenciales del poder, que son el poder del Estado, el poder econdémico, el podei de las
organizaciones de masas, el poder de los medios masivos de comunicacién y agrega Cuscaid este

es el nuevo sentido que tiene hoy la regla de .separacion de lo> podeies, cico que sobie eso
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debemos ocupamos en esla Constitnvenle, ponei limites a los gobernantes en nomiire del Istado
de deiecho, orgam/ai la con\ivencia pacifica en el seno de nuestia socieflad, gaianti/ai las
libertades individuales v politicas y los Derechos Humanos, econdémicos, sociales y culturales,
organizar los poderes publicos en forma separada pero eficiente eri el cumplimiento de sus
funciones; he ahi el resumen de nuestro provecto cjue, respetuosamente, sometemos a la

ccsnsrderacion de esta Constituyente Muchas gracias

- A continuacioén tiene su turno para exprasrcron general el Constrtuyente Julio Salgado v se

prepara el Constituyente Misael Pastrana Borrerca

- El problema esencial que debe la Asamblea Constituyente afrontar es el relacronado con el
estado de derecho, estudiando los problemas cjue acpietan a la justicra en Colombia se ha
detectado un con.senso general, en el sentido de que todos los residentes en Colombia ciesconfian
de la administracién de )usticra y se ha llegado a la conclusién de que la impunidad remante se
debe, de manera esencial, a la ineficacia o cormpcrén de los encargados de la administracrén de
justicia; sr ese diagndstico fuera real el remedio seria de una gran facilidad, destituir a los
ineficaces y corrompidos y reemplazarlos por gentes correctas; la realidad es que hay un fondo
mucho mas grave, nosotros estamos navegando en un desequilibno )uridico esencial, tiene que
para administrar justicia lo primero que se requiere es un conjunto de normas, de leyes, de
preceptos que organicen no solamente el estamento de los administradores de justicia sino que
establezcan los procedimientos que digan en qué consisten los derechos y en relaciéon con la
justicia penal, se expresen en forma clara cudles son los hechos punibles, sancionables y eso
mediante una ley precedente, cuales son los jueces o las autoridades competentes para el
juzgamiento y cuales son los procedimientos, es decir, nuestro articulo 25 de la Constitucion
Nacional ;Regird eso en Colombia? Mire, lo primero que hav que averiguar es en qué consiste la
ley a efecto de poder afrontar este problema pero con bases ciertas, el articulo caiarto del codigo
cual colombiano define la ley en los siguientes términos: ley es la declaraciéon de la voluntad
soberana, manifestada en la forma prevenida en la Constituciéon Nacional, el caracter general de
la ley es mandar, prohibir, pt'rmitir o castigar, éste es un trasunto hecho por don Andrés Bello en
su proyecto para Chile, de la célebre defmcién de Santo Tomas de Aqumo, definia la lev
diciendo, que era Rationis Ordinatro Adbonum Comune Ad Equi Juram Comunitati<® Aved
Promulgala (sic) pues bien, ;Como surge en Colombia la ley? Nuestra Constitucion de 1886, en
su articulo 76 expresa de manera perentoria que corresponde al Corigreso hacer las leyes por

medio de ella ejerce las siguientes atribuciones, segunda, expedir c6édigos en todos los ramos de
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1t let’islac'Kin leioiinai sus ciispositiones, tic la! ni<iiK‘ia <juc' enionccs P- toncspomle al
C”oniiTcso, mci-li.intc- Lis kp'cs h<KCi tocipuos, u'loiinailos o deio.i*ailos ,/Oniiiiida eso en
(.oloinbia"' Si ello lueia asi (]nieu' dc‘tii (jiie esiaiiainos \i\iendo un estado de deic-cho, |[K’10 la

lealidad demuesiia <|ue es lo tonliaiio, nuc‘stios gcahieimis, todos ellos so inetesto de (Jue ha\
peiiuihaeiones o eonmoeiones inleinas, leeuiien ,il expediente de decLuai el 1stacio de Sitio \
nieduinte esta dec lai.itona, se.”un el ailKulo 121 tle la Consmueidn, el ('lobicano National s(')lo
<id(|Uiere la faeuliad de suspendei las leves (jue nca peiinitan el leesiabletiinienio tiel oiden
publico, sin enib.iigo, se ha abieilo paso la iLirispiudenei.i [leinieiosa, .ituflatLi jaoi Li C,oite
Supienia de Jusiitia de (Jue esa facultad de supnmn, de suspender itansitoii.unente las leyes
conllevan la de llenar el hueco tjue de|a la legislacion de la ley, suspéndala por un detieto de
hstadij de Sitio, de tal maneta <]Jue, entonces, metliante esos decretos, nosotros constatamos cjue
en Cctiiornina se ha suplantado al Congreso en su lacultad esencial de hacei Lis leyes v el
Gobierno Nacional medrante sus decretos de hstado de Sitio ha venitlo creando delitos, cre.mdo
jurisdicciones especiales, procedimientos nuevos y, es mas, ha tecurndo a la implantation de L
extradicion de colombianos, nca obstante que el ccSdigo penal establece la extradicuSn se
solicitara, concedera u ofrecera de acuerdo con los tratados publicos, a falta de estcas el Gobierno
solicitard, ofrecerd o concederda la extradicion, conforme a lo establecido en el codigo de
procedimiento penal, la extradicién de colombianos se sujetard a lo previsto en los tratados
publicos Sin embargo, el (iobierno anterior, medrante un decreto de hstado de Sitio, sin irat<ido
publico que lo autori/aia, acordé o dispuso o convino extraditar cohsmbianos jsoi delitos
relacionados con el narcotrdfico ,-Pcadra el Gobierno itse por la calle del medio, desconocei el
oiden juridicci nacional v lecuiiir a la extradicion, medrante este sistem.i'" Pues cLiur (jue no,
ninguna norma autori/a al Cjobierno para usurjaarle al Congreso la lacultad de legislar v sobre
todo para sujxjnei cjue existe un tratado de hxtiadicion entre Colombia v listados Unidos jiaui
extraditar colombianos; mire que al respecto, la lectura de cuahjuier texto de derecho
internacional nos ensefila cjue en relacicSn con la F.xtiadicion hav dos grandes grupos de I st.idos,
los (jue concx'den la extradiciéon de sus nacionales v los cjue la niegan, en (iolombia existio el
Codigo Penal de ]9.%6 e.se cjue ngic) entre el 1®de julio 19.3H y el 29 de enero de 19H2, un articulo
de ese ccadigo disponia, bueno, el articulo no\’eno disjaonia cjue no h.ibna, no sc¢' concedeiia L
extradicion dt* colombianos ni de autores de delitos politicos, scaciales, esc' co6digo n.gié dui.mic'
43 ai'ios ,/Ik)r cjue lo hi/o el cocligo-' Id ccucligo ledactado por Carlos Lo/ano v lo/ano, Ralael
P.scalléon, Parmenio Cardenas y Caraos B Rey, entre ellos descoyaron corno graneles juristas
Fscallon y Lo/ano, (idtdenas fue también un cultor del derecho jx'nal, jaues bien, esta norm.i

estaba vigente cuando en 19" v 7¥’ se ne.gocio un tratado de extr.tdrcion de Lolombi im s ton los
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Lstadcxs 1°nidob, liatado (Jiie v'iolaba el orden )uiidico nacional, jah', [>ero eia cjue habia qne
inclinarle, posteinarse ante el gian inipeiio notleamericano, poi cnanto ellos tenian el pioblerna
del consumo de drogas y, desafortunadamente, muchos colombianos se dedicaron a enviai
grandes cargamentos de estas drogas hacia alia, pues l)ien, la Administracion de Justicia esta
acjuciada, en pnmei lugai, del desequilibiio o del desconocimiento del oiden juiiclico nacional,
no es el Congieso (luien hace las leves, quien leglamenta la persecucion de los delincuentes,
cjuien define* los delitos es el Presidente de la Republica, a través de decretos leyes, de tal manera
que, entonces, la [siimeia actitud de la /Asamblea Nacional Constituyente tiene cjue ser la de hacer
una refonna drastica, en el sentido de asegurar el funcionamiento del Estadc:> de Derecho /En que
consiste” Mué, pues que en el vic)o principio que nos tiae la Revolucion Francesa sobre la
separacion de poderes, el articulo 16 de la declaracion de los derectios del homlire y del
ciudadano circe toda sociedad en la cual la garantia de los cieiechos no estd asegurada ni la
sepaiacion de los podeies determinados no tiene Constituciéon, de manera cjue, mire, de acuerdo
con este dictado de la Revolucican Francesa Ccjilombia carece de Constitucion, poi cuanto hay un
Presidente de la Republica que ante un homicidio de un empleado publico declara que esa ecra
perturbacion del orden publico, sucede que ese empleado era el del Ministre:) de Justicia, corando
lo cpe han debido poner a funcionar son los mecanismos de la Policia y de los )ueces
investigadores y ese es el Estado de Sitio que permanece todavia, pero es que hay una Coite
Suprema de Justicia complaciente, que viene declarandca la constitucionalidad de esos decretos
porque dizque encuentra conexidad entre los motivos que tuvo el Presidente de la Republica para
declarar la turbacién del orden publico y las medidas adoptadas mediante la declaiatona del
Estado de Sitio; pues bien, si la Constituyente no se dedica a salvaguardar el orden juiidico,
mediante la reforma radical del articulo 12 de la actual Constitucion en la cual y en esa
Refonna defse quedar expresada cjue el Presidente de la Rejx'iblica no puede legislar so jsretesto
de su declaratoria de Estado de Sitio, el Presidente es Gobierno Nacional cluiante estos estados
de emergencia, lo Uinico que adquiere es un incremento del derecho jsolicivo, jsercs no la del
deiecho de legislai; pues bien, rasticando antecedentes colomlsianos nos encontiarnos cjue la
Republica de Tunja, el 9 de diciembre de 1811 aprobd su Constitucion v la secciéon pielirnmai
denominada declaracion de los Derechos del Hombre en sociedad, capitulo inirnero dijo en su
articulo 29, la reunion de los tres podeies. Legislativo, Ejecaitivo y Judicial es origen de la tiiama,
por esta razon ningun golsierno libre defx'id estar .sejsaiado, pues no necesita entonces recairrit a
expositores extianjeros sino rastrear nuestia histcsna e irnos a Tunja y alli nos encontiamcas esta
determinacién; naturalmente cjue este desorden juiidico no solamente depende del abuses del

jsoder que hace el Presidente de la Republica a través de los decretos de Estado de Sitie sino que
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el Congreso no ha cumplido con sus obligaciones, el Congieso no legisla siendo esa su piincijsal
tarea sino cjile siempre cuando legisla es paia otoigaile lacultades c”xtiaoidinaiias al Ciohieino
para cpie legisle sobre toda siieite de materias, miien esto, los actoies del codigo de comercio, el
codigo administrativo, el cédigo penal, el coédigti de piocedimiento civil, el codigo de
procedimiento penal, el reglamento aduanero, todos son decretos de leyes, es decir, decretos del
Ejecutivo, dictados como con,sec'uencia de la delegacion de la facultad de legislai cJue le ha hecho
el Presidente de la Republica, si nosotros rastreamos para lo cual recomiendo un libre:) estupencio
que es las Constituciones de la Republica de Colomlsia cjue el piofesor Diego Fhibe V'argas
publicé hace algunos afos, alli nos encontramos la Constitucion del 22 de mayo de 1958,
Ccsnstituciéon politica para la Confederacion Gianadina, esta Constitucicin fue apiobada poi un
Congreso casi unanimemente conserv'ador, fue sancionada por el Presidente conserv’ador
Mariano Ospina Rodrigue?., pues mire cjue el articulo 29 establece cuéales son las atribuciones del
Congreso, la atribucion 14 dice finalmente: legislar sobre todas las materias que son competencia
del Gobierno general y no de los gobiernos federales y el articulo 39 decia- el Congreso no puede
delegar las atribuciones expresadas en el articulo anterior; de tal manera que lo que hay es que
buscar en la Constitucion de 1858 estas nonnas para incluirlas en la Reforma Constitucional que
estamos en la obligacion de producir, asi pues que el principal problema de la Administracion
de Justicia en Colombia y de todo el acontecer del Estado colombiano radica esencialmente en
que las dos ramas del poder, la Ejecutiva y la Legislativa las estd ejerciendo el Presidente de la
Republica a través de los decretos de Estado de Sitio, pero lo mas grav'e es que el Congreso no ha
sabido cumplir su obligacién; cuando han oido ustedes un debate que se hayan promovido, diga
ustedes en la Camara de Representantes sobre la constitucionalidad de la declaratoria del E.stado
de Sitio, sobre la exequitiilidad de los decretos que ha dictado, nunca, el Congreso no ha safiido
cumplir con .sus obligaciones, es mas, para levantar todo Estado de Sitio el Presidente de turno
soborna a los Congresistas con empleos, contratos, etc, y para qué, para que aprueben un
proyecto de ley que diga; el Congreso de la Republica decieta aiticulo primeio, elevase a
categoria de leyes la totalidad de los decretos de Estado de Sitio dictados de tal fecha a tal fecha,
de tal manera cjue esto también seria materia de una Reforma Constitucional, que se incluyera la
prohibicion del Congreso de elevar a la categoria de leyes estos decietos de Estado de Sitio, lo
que hay es cjue hacernos la resolucion, adoptarla de que somos un Estado demociatico,
juridicamente organizado en que el poder publico, claro que ahora en el pioyecto del Gobierno
.se habla de poderes publicos, ese es un paso hacia atrds, es la teoria de Montesquieu, desde hace
varios siglos, de que existen tres poderes; la teoila moderna de constitucionalismo llegd a la

conclusion de que existe un solo poder jiiiblico, cosa diversa es que las distintas funciones se
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af>iii[X'n segun su \iitud legislativa, 1'jeeutiva, Judieial etc, v enlunees se hagan Tts tiisuni<is r.imas
del pedei, pues bien, si Ti ('enslituyente (Juieie hacei laiea \’ale(,ieia e hisionca <|ue tiene es (Jue
plantearse este piohlema de <Jue la seisaiaciéon de pedeies, claio qu<' ne .disoluta, sep.iianon de
ramas del podei tiene <Jue sei incluida en la Constituciéon y (Jue no riuede romo una sini[ile
declaracion teodiica, como un lev de builas <Jue siem|iie esta siendo bullada, jx-io miu-, todos
hemos visto hoiioii/atios cjue ha\' un Ministio de justicia atolondiado, <|ue todos los dias esta
negociando la exti.idicion y reba)a de penas, (Jue se ha adoptado el sistema [leinicioso del
soborno a los piocesados a ciuienes se les da dineio pai.i cjue acusen, es cd sistema
norteamericano a donde el Fiscal negocia con los defensores de maneia inaudita en cjue el Fiscal
en representacion del listado, el Fstado le dice al delensoi, al piocesado a(Jui tengo 28 caigos
contra usted y le podrian salir 400 afios de caicel, sxwo si me confiesa éste, eso apenas tiene ties
afios y por regla general viene pues el negocio, pues eso es lo (jue se ha implantado aca, de
manera pues cjue vuelvo a recalcar lo fundamental para la Constituyente es establecer un sistema
de normas, asegurar que esas noimas ,se¢ produzcan en forma legal, en forma constitucional,
ponerle una talanquera al Presidente de la Republica de tumo, no me refiero a ( ) a todos, para
que no le u.suipe al Congreso la funcion de legislar, claro que ésto conlleva la Reforma del
Congreso, por lo menos en el .sentido de prohibirle que delegue sus funciones legislativas, ciato
que hay momentos en cpie hay emergencias, en cJue hay momentos de emergencia de
acontencimientos inesperados cjue al Presidente hay necesidad de summistraile algunas
herramientas para Clue haga de manera inmediata o adopte las soluciones del caso, peno no [laia
legislar; claro que seria distinto cuando se estd en presencia de una guerra exterioi, el pais es
invadido, no solamente invadido sino (Jue las ciudades son bomliardeadas y es indis[iensable,
entonces cjue se adopten medidas legislativas urgentes, ya alli si cambia el jianoiama, peio esto
de que por un homicidio se declare el Pistadode Sitio y antes el Piesiciente Lodpez, ante la
amenaza de la huelga de unos empleados que no pretendiantumbar al Gobierno sino cjue decian
que los sueldos no les alcanzaban, es decir, los médicos del Seguio Social cieciaiaion el listado de
Sitio, se estda abusando, alguna vez la Camara de Representantes ha examinado la conducta de
estos Presidentes para vei si reflejaron exactamente el ambiente constitucional, el sentimiento de
la constitucionalidad, no, minea, por qué, pues porque el Ciobierno siemjsre tiene maneias de
sobornar con Fimbajacias, con Consulados o con contratos a muchos de los tales Congiesistas a
través de testaferros de sus jiarientes; consecuencia de c'sto seria traer otra Kefoima, ti.iei las
incompatibilidades absolutas, quien sea miembro de una . empleado de una rama del podei no
puede ser emjsleado de ninguna de las otias, en muchos casos jsiohibir las lecieccionc' jiata

siempre, con esto creo cjue se puede asegurar el establecmiento del listado de Deiecho en
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Colombia, del cual calecemos por (Jue, poK]iie mieslio Presideme de la Repiibiica siem[)ie le
viene usurpando al Congieso la facmllad de hacer la ley v una Consiitution es la ley, la su[x*i lev,
de tal manera, pues cjue esla misma Consiuucion viene siendo conculcada por el Presideme de la
Republica y continuara siéndolo si no se eleva a delitcv usurparle al Congreso la lacultad de

legislar Eso era lo clue cjueria decir Muchas gracias

- Para una inloimacion. Sefior Presidente

- Alvaro Leyva.

- Es sobre la Mesa, pero no veo al relator correspondiente, un comunicado de la Cooidmadora,
no queria traerlo, pero lo hago por lo siguiente, poique hay unas noticias que se contraponen a
este unico comunicado cjue da respuesta al del Gobierno; entonces, se me hace cpie lo mejor es
hacer claridad, se puede estar de acuerdo con él o no , por su contenido me refiero yo, pero es
mejor que se conozca... Para la Corporacion, porque a raiz de otras noticias se le han pedido
opiniones a los Constituyentes y es mejor que se conozca una sola version del asunto. Muchas

gracias.

- Como sigue en uso de la palabra el Constituyente Misael Pastrana, yo quiero solicitar su venia

para leer el comunicado, entonces por favor Sefior Secretario lea el comunicado

- Comunicado. Primero, designada la Comision Gubernamental para dialogar con la
Coordinadora Nacional Guerrillera Simén Bolivar, la aceptamos y procedemos inmediatamente a
nombrar a nuestros interlocutores, acorde con el nivel de la Comision Oficial previamente
anunciada Segundo, como punto de partida de un nuevo proceso, la agenda de didlogo delx; ser
abierta sm temas vedados para ninguna de las partes, incluyendo el punto sobre el cese de fuego,
accionar y confrontacién militar en torno a lo cual hasta el momento nada se ha afirmado, como
equivocamente se sefiala en el comunicado del Seflor Ministro de Gobierno Terceio, para que la
reunién pueda adelantarse en el mejor ambiente y con plenas garantias para las paites, quedamos
atentos al despeje de la cabecera municipal de La Llribe y zonas aledafias, para dar micro a las
conversaciones que el pais reclama con urgencia Cuarto, no genera el optimismo indispensable
para un proceso como el que iniciamos, el lenguaje utilizado por el doctor Gavina en su ultima
alocuciéon, ni el anuncio presidencial sobre un nuevo impuesto, esta vez para la guena este

camino siempre ha fracasado, el reto nacional por derrotar la miseria, el analfabetismo, la
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insalubridad, la falla de vivienda y la in|usiicia no pasan poi ahi, nuiclio menos si lo cpie
buscamos alcanzai es la leconciliacion nacional, Coordmadoia Gueiiilleia Simén Bolivai,
Montafias de Colombia, lebicio 13 de bA)l Leido poi el Comandante Altonso Cano F.sta leido

el comunicado Sefior Presidente

- Gracias, una ve/ leido el comunicado, damos la palabra para su exposicion general al

Constituyente Misael Pastrana Boiiero, se piepara el Constituyente Guillermo Guerreio Figueioa

- Seiiores Presidentes de la Asamblea, Sefioras y Sefiores Constituyentes, si, parodiando una irase
conocida, nos reunimos en el peor y en el mejor de los trempos, es una Constituyente que en su
inicio esta signada de profundas paradojas, responde nuestro mandato a un sostenido anhelo que
se venia sedimentando de tiempo atrds en la conciencia de nuestros compatriotas, respondi a
un auténtico querer colectivo, en muy primera linea de mi partido que habia expresado 1la
urgencia de cumplir por un procedimiento de excepcion, reformas imperativas de la Carta
Politica y no ofistante esa intensa coincidencia nacional en el momento de la delegacién de la
voluntad popular, esta se cumplié con una precana expresion en el rito democratico de las urnas
Ha sido nuestra Constituyente concebida de manera fundamental para devolverle al pais la ruta
de la paz perdida, hace casi cinco décadas, pocos paises del mundo han tenido tan prolongado
calvario de dolor y de tumbas, tres candidatos a la primera magistratura coincidente, desde
orillas diferentes del rio de la patria de buscar, para ellas, salidas en armonia fueron sacrificados
en el curso de la definicion que la Nacion exploraba en el pasado afio y miles de compatriotas
forman parte del flanebre registro de la historia reciente de Colombia, lo que al igual que el
combatiente de Francia, después de la segunda guerra mundial, nos puede obligar a los
colombianos de estos ultimos tiempos a preguntarse o preguntarnos con humildad hemos sido
solidarios en el bien de Colomlua, y no obstante que este augusto foro tiene depositada Ia
elevada ambicion de la paz y congrega las esperanzas de un pueblo castigado por la violencia en
sus manifestaciones multiples, nos reunimos en uno de los instantes de mas bruma en el cielo de
nuestra nacionalidad, nos congregamos en una hoia en que el reloj de la polarizacion ideoldgica
del mundo a tocado sus ultimas campanadas, la revolucion de octubie de 1917 que en aras de la
igualdad, sacnficara las libertades de la Nacidén soviética y que llegara a extenderse como mancha
de aceite a casi la tercera parte del globo, con la afirmaciéon del amo de entonces, del Kremlin
Sefior Crousau, de que el comunismo era dogma irrev'ersible en las area» conquistadas de la idea,
de pronto se desplomod en medio de los mas hondos conflictos sociales politicos y econOmicos

Sin embargo la ilusion de la paz permanente del orbe que se incendio con la caida del Mino de
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Beilin, que maico6 el final de la gueiia fila pioniose conviitié en luga/ destello de piimaveia, ya
que de nuevo estamos escuchando los tamlioies dela guena yel oiden nuevoque se oliecepaia
la comunidad internacional calla en su loimulacién. todo lo cpie mijslKjue cenar la distanti.i
entre paises neos y paises pobres, entie ciudadanos neos y ciudadanos pohies, es un nuevo orden
para mantener Ras im/XMios y solidaiidad univeisal y mientras ellos sucedan los cimientos de la
pa/. seran fragiles, es buena suerte trabajar en la tormulacion de una Caita Politica, sin la
interferencia de modelos externos, de idecalogias prestadas, de mentes hipotecadas hacia alucia,
ni tener cjue construir una democracia de salida de la dictadura, como acontecié con la
convocacion plebiscitaria de 1.957, y como ha sido lo propio en esta ultima década, en un gran
nimero de paises, en esa ley del péndulo que ha determinado a lo largo y ancho de
Latinoamérrca el transito del despotismo a las lilx?rtades, de tal manera c|ue s6lo Fidel Castro vy
su isla se mantienen por fuera de la democracia repiesentativa en nuestro hemisleno, es
Igualmente signo afortunado, el saber que nuestra Constituyente serda escenano de ideas
contrapuestas, como es logico en una democracia pluralista, {'lero sin rigideces doctrinarias, ni
insuperadas deologias, ni nubes de ambivalentes idealismos, con la conciencia de cjue las Unicas
constituciones uniformadas son aquellas que se elaboran como eco de resonancia de los
Gobiernos fuertes, por lo que hemos leido y escuchado de los cnterios de sectores de opinidén en
esta Asamblea, representados son mas los puntos de concordancia que de divergencias
sustanciales, y ello es obvio si se tiene en cuenta que hace tan solo seis meses al menos, los
partidos y movimientos con personeria ampliamente rnayoritana en este cuerpo, nos acordamos
sobre una Carta Magna, y es de suponer que en tan corto tiempo los temas en su texto
consignados no tienen por qué ser por ellos modificados integralmente, recogemos en nuestra
propuesta del partido mucho del proyecto del Gotiiemo, porque alli se contemplan aportes de
nuestra colectividad en los acuerdos de hace 3 afos del acto legislativo, que hi/o transito en dos
legislaturas y fracasdé en su ultima ircstancia por razones Isien conocidas, y del acuerdo de agosto
del pasado afio que acabo de mencionar. A su vez presentaremos propuestas encaminadas a dar
respuesta adecuada para el diseiio de un litado mas justo, mas social, mas particiisativo, mas
ético, mas eficaz, mas descentralizado, mas pluralista, lo hacemos buscando el consenso que es la
esencia de las democracias modernas conv'ertidas en tejido multifoirne de intereses v criterios, y
antetodo debemos rendir homenaje a la juventud poique si bien la idea de un procedimiento de
excepcion era una de aquellas que estaban en el aire de las inquietudes nacionales, al igual cjue
hace dos siglos con la demanda tie Galadn el Com.unero, y luego en la indepxindencia en que los
anhelos solseranos se concretaron en las mentes de las generaciones renov'adas fue ella la cjue

con persistente trnjx'lo comprometido a los paridos y a la sociedad en toaos sus estratos, es esa
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razon adicional para cjue la ley lundaniental tenga que paitn del supuesto de <ue nuestia mision
es olrecer a esa juventud un espacio en el que no solo sea piotagomsta de la insatislacsion v la
protesta, sino paiticipe, dinamico de la alternativas piopias del podei en todas sus
maniiestaciones, lo social constituye el sello pnmoidial del lenacei demotiatito del momento
contemporanco, es la social democracia, es el social ciistianismo, es el conservatismo social, es el
liberalismo scjcial; el mismo comunismo en agonia ha buscado en las simbicxsis de demociacia y
lo social, el refugio indicado de lenovacién de su mensaje, ha sido la cuestion scxial piegon de
los pontifices contia la miseiia y el subdesarrollo, la que colocada como tema relevante del
peasamiento de la Iglesia hace precisamente 100 afios en la enciclica, la cjue colocada come:) tema
relevante del pensamiento de la Iglesia hace precisamente 100 anos en la Enciclica Reium
Novarum de Leon Xlll, fue lo que desepertd conciencias dormidas en puelalos y golxrnantes, y en
la cual se ha inspirado nuestra colectividad politica, en sus piopcfsitos de* continua
transformacion social cjue impregna y seguira siendo contenielo prioiitaiio ele nuestie)s
programas y propuestas, el futuro de la democracia estd unido a una actitud social, contemplamos
en nuestra oferta a la Nacidén una escala de valor de las libertarles, ampliandolas para sacadas del
circulo de las que fsien se llaman negativas, porejue descansan en la prohibicion del Estado de
vulnerarlas para acomodarlas a las concomitantes con los deiechos del ser humano, en la
concepcion nueva de la politica participante como son también las lifsertades sociales y
econdémicas y todos ellos con la frase del filésofo Maritam, de comillas las hlsertades fundadas en
la ley, cierra comillas, porque como también es norma conocida, ceunillas, no es sdlo un deiecho
que se reclama para uno mismo, sino también un deber que .se asume frente a los otros, cicira
comillas, sin el respeto de esos derechos basicos, tanto por el Estado como por cada ciudadano
no habra paz en Colombia cualesquiera que .sea la bondad de las institue'iones ejue le oliezcamess,
seria le retorno a la lev de la selva, del hombre lobo, la crisis del marxismo, leninismo que
estimulalsa como esencia de su doctrina a la lucha de clase, no implica para naciones como la
nuestra saltar al capitalismo liberal, que movido con frecuencia por la mtronizacion de la
busqueda piioritaria de la utilidades como fin Gltimo, de manera implicita también piomue\e esa
pugna, entie los sectores sociales, la economia social que mi partido propugna, aspira ese centio
del que ha hablado en escritos e interv'enciones multiples que coloca las relaciones econdomicas
distantes del estatismo ab.sorlsente, de! nada fuera del Estado y del individualismo inliansigente
de la sobeiania del mercado, proyectandolos en la participacion de agentes multiples en la
promocion del bien comun, con buen saje humanista dentio del mas amplio pluialismo de tesis
y de ideas. De ahi que nuestra propuesta supera las simple lelacion Estado, individuo paia actuai

sobre la realidad de la hora contemporanea universal que es el paso del ind'viduahsmo a Li
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accion social oigani/ada La actual lev de la natuiale/a humana, expiesa en escritos el lilosolo
John Jure es comillas, la ley de los individucis en asociacidén, cieiia comillas v al im y al caho la
auténtica tarea cic los partidos y sus dirigentes es la de detectar v articular las nacientes tendencias
de su tiempo, esa economia social estd presente en F.uropa, en los mas vanados campos, ha sido
el motor que sacc) a Alemania de la postracion de su derrota para colocarla, hov, en el piimcM
plano de la potencias eccandomicas del mundo, de los 320 millones de la luiopa comunitaria
aproximadamente 60 millones son socios de cooperativas, 65 son miembros de sociedades de
mutualistas y decenas de millones peitenecen a asociaciones catalogadas como no lucrativas In
Estados Unidos el sentimiento comunitario ha sido la sabia misma, de su piogieso desde el nacer
de la union, de ahi clue sea insistente porque ello es columna vertebral de la constniccidon del
proyecto que nos inspirard en los debates de esta Asamblea, que en un mundo en crisis en elcjue
estdn en apuros el mc”delo capitalista tradicional, fundado en labusc)ueda piioiitanade Ila

utilidades y el mocielo socialista del Estado y en el que los problemas mas que econdmicos se
han transfonnado en sociales, la economia social constituye la terceia via, esa cjue sitia en el
centro ante los extremismos, con su aspiraciéon de modificar las relaciones econdémicas con la
mira en e! homlire mismo, en consecuencia en el contexto de la propuesta del social
conservatismo, se contemplan esos cuerpos intermedios, surgidos realmente como expresién de
la voluntad popular libremente manifestada y les da un puesto paiticipativo en lo politico, lo
social y lo econdémico, convirtiéndolos en agentes dinamicos ante el Estado, de los legitimos
intereses que los convoca, cada constitucion tiene su sello, aun cuando ella se concilx? no se logre
apreciar los alcances de su ambiciosa proyeccion, la de 1.886 fue la armonia, descentrah/acion
politica y descentralizacién administrativa que le quitaba a la Nacion la confrontacién de los
afios germinales de su historia del federalismo desintegrante y el centralismo como asfixiante
fuerza centripeta, el acto legislativo de Rafael Reyes lo identifica la consagracion de los deiechos
de las minorias, la reforma de 1.936 del Presidente Lopez Pumaiep tiene su columna sustancial en
la funcion social de la propiedad, concebida como sintesis entre el intervencionismo para
atenuar las desigualdades en los Isienes y el respeto a los logros de la iniciativa piivada, la de
1.968 que me correspondié defender en las Camaras en nombie del espintu innov'ador del
Presidente Carlos Lleras Restrepo, fue la consagraciéon en la Caita Magna del pluralismo politico
no es por haber sido desde hace 20 afios mi obsesion personal, frente a las inquietudes
nacionales, peio nuestro aporte de agregar a la propiedad la funcién ecoldgica es colocai a
Colombia eri ese otro centro, del llamado desarrollo sostenible que impone tratar de dar
respuesta a las ansiedades actuales de la gentes, pero sin comprometer las posibilidades de

quienes nos siguen en el curso de la vida, creo que es la primeia Constitucion que consagraria en
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esos termino.s concietos lel (Jue cs cnm la aciualidacl, al Licki ele la .insied.icl poi la [aeispettiea
siempre en pioyeceion de! holocausto nucleai la pieocupacion de los pueblos, jaoipue como lo
di)C aqui, hace unc’s dias, Li destiucciéon de li naiuialc/,i y la cont.umnacu”n de los ambientes es
el lento holocaustca de 1i humanidad, lo acab.uncas de vei en el ecoRjgicidio en el (iollo Peiskis.
contra sus mares y en el tiiste mensaie de la hagilidad del ecosistema en la destiuccion poi el
fuego de 4reas de la Macarena, ademdas de consagrai esa deiens.i de la iiclue/a de los bienes
naturales deialro de los derechos humancss y los deberes del ciudadancs y la maniiestacion
expresa de que las autondades estan tan bien constituidas para deiendeise en patrimcsnio. cjue en
el caso de Colombia es inmenso, si se tiene en cuenta cjue somos uno de los tres piimeios paises
del carbe, bien llamados suix'rpontencias de la megadiecisidad en variedad de es[x-cie de launa v
flora y hoy en la primeia linea en potencial de aguas y de mares clue nos rodean, y de clim.ts
diferenciados como tamluén de fioscjues Clue aun con su destruccion del pasado se matienen
como reservas importantes, contemplamos en el articulado del proyecto estimulos especiales
para la Amazonia propugnandca por su conservacican dentro de la solxjrania de leas paises de esa
cuenca, pero con una concepcion supranacional y proponemos igual tratca pielerencial de la
Costa del Pacifico en especial del Choco, territorio Clue multiples estudios recientes ka consideran
el boscjue humedo y de variedades y de laienes naturales entre los mas impoitantes de la tieria, y
por su relaciéon con lo que acabo de decir abro un paiéntesis para refoizar mi planteamiento con
el hechca de que los cientificos de la naturaleza sostienen que es urgente la defensa de Ia
vegetacion natural, de la zona de la Costa del Pacifico para mantener el régimen llmial de la
region cafetalera y que por lo tanto de ello depende, en grado sumo, el porc'enir del cultn'o de
nuestro grano, ese dato por si solo confirma la transcendencia nacional de la inquietud que
someteremos a su consideiacion en forma de norma nuela en la Carta Politica, se ha esciito cc’n
razon que las grandes revoluciones de este siglo fueron las de Lenin y las de los derechos
humanos, se ha ido congregando el sentimiento unn’ersal, hacer guardia en torno de ellos e¢s una
mision moral y politica sm su debido respeto por las autoridades v por los ciudadanos, tamas
podra hafxM paz sino violencia, el )uego del desquite no tiene limite y cobrarda cada dia que pasa
mas crueldad y mas viailencia como la estamos presenciando hoy con honda angustia, el umco
sistema clue garantiza el respeto de esos valores inherentes a toda persona y tenemos cjue insistir
que en esto no puede haber distincidén alguna, es el de la democracia, no es exagerado decir que
ningun otro régimen conocido en la historia ofrece mayores garantias al induaduo, por eso,
derechos y democracia son términos de la misma ecuaciéon y nuestra nueva Carta, tiene cjue
incorporarlos no so6lo para enunciarlos como un catalogo empirico smo para aplicados \

sancionar duidmente su violaciéon; esa es la razon paia nuestra re'teracion de (Jue nuestr a:
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in.stiUiciones lo Cjue leciiiicien no es menos sino mas democi.Kia,solKiiamos consaenn el
novedoso piocediimento del mandato de liacei It inyettion, paia usai el \o( .iblo sajon (jue
imjalica el deieelio del ciudadano de exigiile al Lstado la lejiLunentation dc‘ toda noima cjue
consajiie la libertad de wun deieclio y el I'.sladodebe cumplido en hjima inmedi.ila I5
demociacia paiticipante es alt;o que delendeiemos con pasién y entusiasmo, pata <ue siel
F.stado, como dicen los tratadistas clasicos, es la peisonilicacion juiidica de la \<icion, ella esta
impregnada con mayor |aiesencia del pueblo, es necesario acercar el listado al indniduo y cjue
este se sienta parte integrante de ese I-.stacio y no sujeto pasivo de las decisicines, sacado de la
afirmacion pasajera en la vida politica limitada al mandato periéodico de ncambiai sus
personeios, para situailo en una actitud dinamica en las decisiones de su propio destimr, lo
hacemos con la consulta popular, el lefeiéndum y el plebiscito en los cjue contemplamos la
alternativa de poder ser convocados por el pueblo mismo, lo hacemcas con la laiesencia en la
planeacion y los organismos del Estado, lo hacemos ampliando la democracia clescentiali/acla
con la eleccion de gobernadoies y la consolidacion del esfuerzo local, hacer de la pailicipacion
una nueva formula de la intervencidén del pueblo en la tarea publica en todos sus niveles y
organismos, lo hacemos con la juventud, asi como hace 20 arios propuse el voto a los 18 anos, lo
que en ese momento se considere) una herejia negandolo el Congreso, avanzamos reduciendo 21
afos el requisito para la representacion popular en las Corporaciones Publicas con excepcidon del
Senado, a esa edad estd demostrada la madurez que en el mundo actual, como lo acaban de
hacer tan s6lo hace unos meses demuestran las generaciones que emergen, el haber confiado en
la juventud es uno de los titulos de mi Gobierno que realmente me envanece, fenecida las
ideologias la contienda se ha venido centrando en el problema de las regiones, la lanén
Soviética en las convailsiones cjue confronta estd mas asediada jsoi la demanda rejsnmida de sus
republicas, cjue por el conflicto ideoldgico, jiociiiamos decir lo mismo de jsaises de occidente,
como es el caso de Esjsafia o de la Gran Bretafia, no tiene esas caracteristicas extremas el caso
colombiancs, jseio hay lermento de insatisfaccion en las regiones de nuestro jsais cjue se sienten
maniatadas en sus vc:iluntadcs y olvidadas pc> el centralismo, manteniendo la unidad induisible
de la Nacican, hay que recrear formas mas audaces de descentrali/acican jiara lograr esa esjsecic de
enlace y el ordenado cc:im[')aiiir de los pcrderes nuevos entre unos gc:>bernadoies, jaeciscmeios
directos del jsuelilo, y el jsiesidente del poder central y de descentralizacion integral un consejo
de descentiali/acic'in jirojsonemos integrados por los Gobernadores en caso de su eleccidon
popular y cjue el Jefe del Estado debe convocar de manera pencadica, en cuanto hace lelacurn a
una distribucion territorial y su oidenamiento con la cieacion de nuevos entes qiie, acjui, ya se lia

insinuado consideiamos con fiancjueza cjue es tema cjue M el jiais no ha sido estudiado en toda
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M iniensiclad v aleante v la opimon tiiitlatlana lenional no ha sitio tlebitiamenie inloiinatla \
t'onMillatla, prt“pondicrnos algo innoeador (Jjue en su opioitunidad explitaienios, la tieation tle
una Coniisitdn Ct”nstitucional de oidenainiento leiiuoiial paia (jue después de los dehales tic¢
alternatiea, llevar al pueblo paia su decision, las cjue consideie mas mditadas en el toniexio de
nuestia Nacidon y nuestros depaitamentos, insisteiemos en los tiebates de este cueipo en la
conliguiacion del potlei moial (Jue el libeitadoi sofiaia en la puniera C'onstitut’ente de Ia,
entonces, gran Ctilombia, acerta de ¢l hemos hablado de tiempo atrds, [x*ro en esta cam|iana la
hizo como cuestion elemental tle sus imiuieludes nuestio companeio Constittivente Augusto
Ramirez Ocampo, es la moral enmarcada en el concepto ampliado del humanismo, es un
catalogo ético que debe rubncai el comportamiento del luncionaiio de los podeies publicos de
cada ciudadano, es la ética como regla de conducta contra toda forma de delito y de violencia,
contra el mal uso de los dineros publicos, contra la tortura, ctsntra la violacion tle los deiechcjs
basicos del ser que tanto hemos mencionado, es hacer del humanismo cristiano la ra/on de ser
de Colombia, es el reconocer la parte de verdad que hay en otros, es hacer como lo clip) Benito
Juarez la paz el respeto del derecho ajeno, las demcacracias de América no sucumbieron en el
pasado por la remetida de la subversion ni tampoco las dictaduras militares ,se derrumbaron por
la oposiciéon a sus desvarios, fue el olvido moral lo que termindé destruyéndolo, el destino de
nuestra democracia estd indisolublemente unido a esa concepcién moral; tendiemos en mente
que la moral politica es la fueiza social que denomina todas las formas de progreso, devt:>lverle a
Colombia la paz es la razén ultima de nuestra convocacioén, vamos a cumplirlo, repito, casi medio
siglo de continua violencia; la paz debe enterderse en la profundidad de la no violencia, en todos
los niveles de las relaciones de los integrantes de la sociedad y en las relaciones de la sociedad
con la naturaleza, no s6lo es exorcizar la violencia del suelo patrio, sino intromzar en el contexto
de nuestra Carta; todo lo que conduzca a la no violencia como valor basico, una dilerente
seguridad del Estado que no sea la imposiciéon del orden por el orden, como no pocos lo
pregonan sino un oiden con lespeto a los derechos de cada uno, sin distincién al.guna,
sacudirnos del complejo de la violencia tjue tanta raices tiene en el dogmatismo, comenzando
por hacer de esta Constituyente el gran loro del consenso, asi como hemos sostenido que no
queremos menos sino mas democracia, tampoco queremos meneas Congreso, va (Jue
considerarnos que cuando estos se cierran se apagan todas las luces de las libertades, desde
Congmel (sic) esa ha sido la verdad de la historia de los pueblos, lo fundamental es suprimnk-
los privilegtos indebidos, como lo hemos [>ropugnado desde las reformas que nos correspondid
pactar en arios anteriores en nombre de mi colectivad entonces unificada, pei') fortalecedo en

su funciéon de la vigilancia en esa tarea fiscal de la Nacion que laliiara el gran lider de Li id«;i
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tleiiiociatica NX'insion ('.luiicliili lil despotismo de ii Asamblea, la exisienti.i h,i sido siempre la
existencia del Senado, dice <Hjui ganado, la existentia del Senado h.i sido l.itloi ecuiilibnuite del
peso de la ('amata, ejemplo sohiesalietiie de despotismo de 1li \samble,i es la tonxention
nacional timante la Revolucion Fiancesa, (jue teimmo en el dt'spotismo de un solo hombre y la
justicia constituira tema fundamental de nuestios alanés, en lespuesta a la hond.i incjuietiul
ciudadan.i fiente a la impumtiad tJue se ha ido extendientlo en todos sus &ambitos, nuestro
provecto contemplar.i las diversas esteras de .ictron de t.in transtendent.rl serxrtio pi,iblrco,
carrera del |ue/, c.urera judicial con estrictas garantias, c.ip.icitacron y oigam/ation de sus
diferentes o6rganos incluyendo el Control Constitucional y Autoncjmia Presupuest.tl, la tradicién
con.siiiucronal de Colombia consagra la doétale vuelta parlamentari.i para tod.i relorma tle 1t
Carta Politica, ha cjuerrdo el Legislador tlue la opinidén tenga tiempo deconocer vde exjaresar en
ese interregno, nos reunimras cuando tan solo hacrtt [socos dias tonoemKss el [sroyecto del
Golarernia y so6lo ahora comren/an a darse a publicrd.td lo de .ilgunos sectores cjue lorrnan p.irte
de este cuerpo, pocas propuestas conocrca el cruciadano en la c.irnpan.t Clue fuimos elegidos [scar Lr
ausencia del didlogo, en él ,se han colocado ya y a nuestra consideracién temas c[ue nr srcjurera
antes habian sido ernbosados como parte de nuestras deliberaciones, por ello insistiremos en cjue
la reforma o parle sustanciales de su articulado vaya a referédum, si pretendemos consignar Li
consulta del pueblo como la norma suprema de su particrpacicain, debemos dar micro con su
ratificacion a lo cumiilido por el mandato que nos confiriera, no hay cjue temerle al pueblo, en
politica como en todo acontecer deldevenir humano, la rueda de la fortuna gira en form.i
acelerada, de ahi cjue una ley suprema nunca pueda tener como horizontes las situaciones
coyunturales srncj la gran proveccron de una Nacién, cuando se prensa solo en intereses
personales transitorio o de gmpo, de partido, la concepcion institucional tiene el germen de* su
propia fragrirdad, asi acontecié con no pocas de las cartas de nuestro am.meccu sobc'i.tno, Ir
bien llamada Carta Magna no puede ser formulada sino con grandeza de pensamiento con
lejania de miras y con el necesario realismo de cada uno de sus artifices de cJue l.ilta de vision es
magnificar en la balanza de las decisiones su propia fuerza v pretender sopesar en ellLi con
coyunturales anrfrcros la debilidad de las ajenas, tentacién ciue debe ser alejada de nuestr.i mente
es caer en la idolatria de nuestra obra estableciendo rigideces para Lis reformas Intuias delxmios
entender como lo entendid el pueblo colombi.rno con sus sucesr\-os pronunciamientos cjue
dificultar el cambio ordenado es una invrt.icron < la revuelta, esa lr i.rzon para ()ue presentemos
un conjunto de alternativas para que las instituciones tengan el dinamismo reno\ ador (jue la
velocidad del camfno .seguird demandando, pero a su ve/ dentro de ese contexto mantener e><

conjunto de valc/tes y principios que determina la identidad del ser n.icron.rl, estoy seguro <jue .
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cada lino de nosoiios ,d leliexionar sohie las niie\.is in.stiluiiones cii\<i gcnésis nos hd sklo
confiada poi el pueblo en (jue la sobeninia leside, al.eun sueno lo <iionipafiaia jlaia Icuerie un
hoinenaje a Mana Meuedes algo de poesia, una tonada del lolkloi del Hi.isil cliie (Jue manilo el
sueno es indnidual no pasa de sei un sueiii’, xuo que cu.indo es conjunto l.uilniente se \uehe
realidad, nuestio sueno tiene que ser congre.gante poi la pa/ de Doloinbia, en nui-stias ni.inos esta
en alto giado esa pa/, no nos distiaigamos en lo accidental cjue nos sepai.i, hagamos d* este*
escenario una esjaecie de cainjiana libeit.idoia paia daile < los colombianos la sobeiania de la
pa/, la Constitucion cjue modilicamos Nufie/ la califico de pa/ cientific.i, la de nuestios emiiefios
tiene que sei la de la paz so'idana y humana, no nos ecjuivocjuemos ni perdamos la [X'rsiiectiva
de nuestja admision, lo que demanda en corc> nuestia pueblo es una ley supiema cjue gaiantice
la paz, la libertad, la justicia, el ies[X‘to de los deiechos humanos de cad.i colombiano, lo demas

viene como por afiaciiduia como en k>s libros santos

- Gracias al Constituyente Misael Pastiana Boiiecio 1llene el uso de la palabia el Constituyente

Guillermo llenera Figueroa y seprepara elultimo expositoi general del dia dehoy Antonio

Yepes Parra.

- Sefiores Presidentes, llcanoiables Delegatanos de la Asamblea, mi piopuesta o pioyectca se
refiere a los deiechos sociales y la concepcidon cjue se tiene sobie el estadct) social, el estado social
de hoy cieix' cumplir difeientes objetivos, el de aibitro de la economia v del pociei, el de
protector de los necesitados, el de empiesano y garanti/ador del bien ccamin, debe hacer justicia,
pero también justicia social, en lamedida enijue no asuma esas rc'sjscsnsabilidades se
pierde justificaciéon y se clesnatuiali/a, en el estado social actual la liiseitad indi\idu<U se entiende
como un poder hacei concieto de la peisona, se es libie en la medida en que se este potenn.idco
de hecho paia coasegun lo (jue .se desea, la autentica libertad de.semboca necesariamente en un
deiecho leal, esto es una pietension logiable, de algo negativo, libertad abstencion estat,d, se jsasa
a algo positivo, la hbeitad jsotencia o libeitad facultad, el estado social de nuestios dias se
impone como meta giilxuiiativa la creacion de condiciones la/onables de vida en tal foim.i cjue
todo halaitante puede hacei valei un deiecho a obtenei de la sociedad una pioteiiuan lonti.i ios
riesgos de vida, el indniduo, [xies aumenta su cuota de podei y de deiecho esjx'cialmente cm el
campo social, auncjue vea limitados ai.gunos de los deiechos clasicos (jue el mcii\idualismo
positivos habia exaltado como el de la piopiedad, ,se acentia la impoitancia del tiabajo, que se
trasforma debei funcidén irienuncrable y amnaiado por el listado, pasa a constituiise comi' un.i

valor juridicca politice'), se rechaza el no tiabajo, la dignificacion del tiab.'.jo <m sus diieisas foim.is
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liene de lal inaneia el constitucionalismo contempoianeo (jiie poi lo tomun ios titulares directos
e inmediatos de los derechos sociales son ante todo ios trabajadores, las libertades de lio> ai ser
derechos exigencias frente a los demas y frente ai Lstado imponen mas Goliierno y ma\or poder,
el proteccionismo, el intervencionismo, la economia dirigida y la piamfication son las
consecuencias de las nuevas funciones que ,se asignan ai listado, la rotulacion social al Lstado
indejiendiente de su forma mondarquica o democratica implica mas iuen una afirmacion de (jue
la organizacion politica va a cumplii metas .sociales de protecciéon a los debiles en donde la
justicia social valor juridico-politrco serd el marco de comportamiento y objetivo por alcanzar, el
trabajo es una de las caracteristicas que distingue al hombre del resto de las criaturas, lleva en sr
un signo particular del homfsie y de la humanidad, por eso no es ni una cosa ni una mercancia
como tampoco un simple instrumento de produccidon, se trata de una actividad libie, conciente y
noble, necesaria para la vida y generadora de capital y de instrumento de labmes, tiene un
significado ético, el trabajo es bien del hombre y de la humanidad, de ahi su valor humano, las
ideas de libertad y de igualdad marchan por los caminos del derecho del trabajo como dos
hermanas tomadas de la mano, la igualdad sin libertad no puede existir y ésta no florece donde
falta aquella, es indispensable que nuestra Constitucion Nacional contemple normas que puedan
servir de marco para un nuevo derecho laboral, mediante el cual se garantice la idea y
condiciones de que la finalidad ultima o suprema de ese derecho es otorgar a los trabajadores
una existencia digna, con un nivel econémico decoroso, esto s6lo puede darse si el individuo esta
en capacidad de satisfacer todas las necesidades materiales de él y de su familia, de proveer a la
educacion, a la enseflanza general y a la preparaciéon técnica y universitaria de sus hijos y de
asomar.se a los planos de la cultura en fonna que tanto él como su familia puedan desanollar sus
facultades fisicas y espirituales, en suma pues hay que crear la posibilidad de cumplir su deber de
realizar un tralrajo util paia bien de ella misma, de su familia y de su sociedad a la que pertenece,
el nuevo concepto de activrdad laboral supera la simple valoraciOn material de ella, elev'andola al
rango de un derecho consuslanciado con la vida y la escencia del .ser humano, por eso .se llega a
la rncor poracion del trabajo, en los nuevos textos constitucionales con alta sigimficaciéon de los
valores inmanentes de contenido humano que deben reconocerse y respetarse, con rguales
crrcustancias .se incorporan a sus drsposiciones normas que se refieren a la vivencia colectiva
dentro de la que actuan los procesos econdmicos, sociales que afectan a la vida de la comunidad
y que generan los derechos de la misma, los derecho*- y garantras individuales en relacion al
trabajo se hacen también derechos y garantias sociales en cuanto a la actrvidad laboral se halla
conectada con la actividad economica social, el trabajo humano adquiere la jerarquia de un

derecho inmanente que se entronca en la persona humana porque se hace escenrra v es
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inheiente a su \icla y como Lii eMi”e la ['jlolcttion toDsinucional, poi eso Lis mic\.ts
consliliiciones se ahrma el cieiecho al liabajo c(jn las t<ratlei iSIK ,is belos cleiethos

limdamcntales del liombie NuesUo Mylo ha apodado a L hisiona ile las ukcis poliiii.is la
conviccion indudable de (Jue los iiadiclon.iles deiechos de libeiiatl e i“uakLul no piK'dem sei
eiercidos con plenitud si se oKidan las gaianiias soti.iles, ellos tienden a ase.yui.ii almdnidiio el
deiecho a una \'ida di.t;na en lo mateii.il \' en lo esiaiiitual, el pioceso del consiiiucu”n.ilismo
social ha encaiado en loima decisiva la valoiacion del tiabalo tonu) uno de los deiechos
escenciales de la peisonalidad humana, tisi”"ndndole una )eiai(Jui<i cjue se piovect.i no solo en lo
politico, sino tamliién en lo ..ocial y en lo economico, ennobleciendo y gloiithcando al tiabaio Ia
constitucion pone al ciudadano en el camino de su \erdadeia mdeix'ndencia v libeitad [xusonal,
ya que por cuyo medio el hombre sacude todo yu.Ro ser\'l) y se conaieiie en sefloi de si mismo,
hoy toda relacion de tiabajo inteiesa al kstado y a la colectn idad, la lemunei at iones mlluvem en
el estandar de vida del Irabajadoi, en el bienestar de su iamilia y en consecuencia en el bienestai
de la comunidad, el nivel de ocupacion inteiesa a la sociedad, el {>iemiahsmo de tiabajadoies y
de empleadoies desencadena fuer/as muy poderosas frente a las cuales el kstado no puede estar
pasivo, el dereciio del trabajo cjue antes se resumia en un contrato bilateial hoy ,se convierte en
un problema de interc'encidén legislativa y al final en un problema de categoiia institucional, poi
eso, es necesario pcrnerle unos criterios orientadoies, precisos y delmitivos a la legislacicbn
laboral para cjue estable/.ca krs derechos del trabajadoi, deiechos estos cjue seian inalienables en
la medida cjue los hagamos ascender a una jeiaiquia institucional, de esta maneia el legisLidoi se
encontrard limitado en su imjsulso y ha de salxx lo que tiene que hacer, el concejato inicial de
la segundad como derecho inheiente a la jxMsona, se ha de leleiii jaimcijaalmente a su mtegiiclaci
fisica, a su libertad y a sus bienes, este seia el scntidca que ha de insjaiiai las cleclaiaciones que
afirmaran el derecho de la seguridad, esta es la paite, la exjaosicion de motivos, yo me he
permitido realizar un jarovecto de reforma sobre los derechos sociales, leleiente esjxcialmente al
tialaajo y al trabajadcar, en el piedmbuka manihesto el kstaclo leconoce <jue el tiabajo clebei v
derecho de todos los hombies es la base del bienestai nacional, la luente jaimcija.il de Li lujue/.i
> medio de la reali/acién de la jaeisona humana, es jaicajadsito del listado jaiiategei v enaltecei el
trafaajo, amjaaiar la digimdad humana, jaiomoc'ei el bienestai geneial. logiai la jaaiticqaacion
ecjuitatic'a de todos en el disfrute de la rujue/a segin kas jaimcijaios de Li justicia social, \ el
articulado sigue en esta foima deiecho al tiabajo, toda jaersona tiene deiecho a la iilaie eleccion
de su trabajo o jarofesion, el trabajador sin jaerjuicio de su trabajo tiene cieiecho a alean/,ii su
bienestar material y su desarrollo esjaiiitual, la lev pocha reglamentai el ejeicicio de las

piofesiones y clema.s actividades taboiales, cauca aiticuka, el tiabajo como deiecho, dc'bei ¢
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iLintion social, el liabajo es un deiecho y un dcbei cjuc impune el inteies ele la ccjinunitlad ele
las personas, eicieecho al iiieno empleo, el kstaelo eiesailollaia una poiilica ele pleno em[sleo a
favor del ciueladano colombiano, pietitcceion del liaba)o v del tiabajadoi, ed liabaio en sus
eliexMsas mcjclaliclacles go/aia ele la pioleccion de las normas legales, estas asegui.ii.in al
trabajadoi condiciones elignas, ccluitativas y ia7onablcs en el eieicicio de su laboi, y un pioyecio
ele articulo que seiia en el caso, pues epie se llegaie a apiobai la piimeia Ccmsiiiueiirn del mimelo
cjue tendria un articulo de tal natuialexa, con el titulo, pioteccion del tiabaiadoi jioi cuenta ajena
aqui pues, poi cpié yo hablo del tiabaiadear poi cuenta aiena \ no hablo del tiabajadoi
subordinado, ni el trabajadoi dependiente, ni el tiabajadoi vinculado por un contiato de trabaje:),
teiela nuestra legislacion lalioial gira alieeieelor déla ligura del eontiato inelivieiual de trabajo, es la
ba.se, es el fundamento, de nuestra legislacion para proteger al trabajador, o .sea que pata protegei
a un trabajador es nece.sarie:> ejue ese trabajador esté vinculado poi un contrato individual de
trabajo, personalmente yo creo y asi lo he venido exponiendo en mi catedia, cjue si hay un.i
mentira en nuestia legislacion es eso de la insistencia del contiato de trabajo, no cieo que exista
el tal contrato de trabajo, nunca ha existido, sin embargo es la base medular de toda nuestia
legislacion laboral, cuando un trabajador y un patrono o empleador realiza un contiato de
trabajo pues nunca discuten las condiciones excepcionalmente tiene que ser un trabajador muv
calificado técnico que entre a discutir las condiciones de ese contiato, nunca, la autonomia
personal de las partes no existen, hasta el extremo de que basta con comprar en una libieiia un
modelo minerv'a de contiato pata que se firme y las partes ni el pationo ni el trabajadoi pueden
apartarse de lo que estafilece la ley porque son normas de orden publico, iilenunciables sus
derechos, entonces cada dia el derecho del trabajo va reduciéndo.se en sus fionteras, el deiecho
del trabajo no esta sino protegiendo solo a una minima paite de los trabajadoies, a una teiceia
paite si acaso, peio no piotege a los tiabajadoies indepedientes, a los tiabajadoies cjue hacen
paite de la economia infonnal, a los piofesionales independientes, a los prolesionales lilx'iales
a los depoitistas, el deiecho del trabajo no va, no protege esa clase de actividades, solamente
piotege a los trabajadoies subordinados dependientes, entonces yo hablo aqui pioteccion del
trafiajadoi por cuenta ajena, no hay necesidad que esté sulsordinado, no hav necesidad rjue este
trabajador celelsie un contrato de tialsajo, basta que el tiabajador dc-sempene una laboi jsor
cuenta ajena pata que el deiecho laboial inmediatamente lo pioteja y estalrle/co pues una seiie
de principios fundamentales para la prc’teccion de este tiabajadoi, dicc el piovecio asi las
normas laborales sin menoscabo de la proteccion laboral establecida antenoimenti' asegutaian
al trafrajador por cuenta ajena las siguientes condiciones, orimeio, igualdad de trato 'mn

discriminacion alguna, no podran establecerse distinciones poi motno de la/a, edad, sexis, credo
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iciigioso, d(jctnna politica o tontiicion social, salvo las la/onablcs excepc iones exi’ies imente
eseiialacias, segundo, piohibicion del tiabajca peisonal sm el libie ctinsentiinientc>\ sm Li debida
letiibucKjn, teiceio, leimineiacién minim.i, vital y movil piopoicional . li cantidac,! v calid.id del
tiabajo Ven todo caso suliciente pata aseguiai a si mismo y a su lamilia una c'xisteiuia libie -
decorosa, cuaito, continuidad de la lelacum labotal, no hablo de estabilidad sino tontinindad
poique la ccantinuid.id tiene una tcannot.tcic'm mas piecisa, lo rpie se fjuieTe es cjiie el tmbajadoi
continue en sus laboies, auncjue varie la modalidad del tiaba)o, pero este pimcqgsio de la
continuidad, es un de los principios mas impoitantes que tiene el deietho del trabajo v que
tendra el derecho futuio del derecho del siglo XX, del derecho labotal, (juinta, capacitacién v
adiestiamiento con fines a la foirnacién cultural, técnica y profesional, seis, inenunciabilichui de
los beneficios minimos reconocidos a su favor Interpretacién y aplicaciéon de las fuentes
formales de derecho, eso es supremamente impoit.inte Nuestra legislacic'm solamente ccmtempla
el principio de la fax'oratiilidad en el Articulo 21, cuando existen dos o mas normas aplicable a
un mismo caso controvertido, se aplica la ncarma mas fa\'orable, pero no dice nada ,gu.uda
silencio en el casca de que exista una sola norma laboral, pero cjue se puedan despiender vanas
interpretaciones de esa nomia, nada dice nuestro derecho; entonces, en caso de duda , hay una
norma que puede de ella desprenderse varias interpretaciones, se aplica lainterpietacion que mas
favorezca al trabajador, este es el principio protector del trabajadcai, se complementa ccan otro
principio, que se relacuana .seguidamente, proteccion de las condicicsnes mas beneficiosas con
relacion a normas posteriores; si hay una condicidon y viene una norma le.gal cpie modifica, pero
perjudicando al tralsaiador, debe aplicarse la condicion mas beneficiosa para el itabaiadoi (sic)
Nueve: Libenad para transigir v conciliar sobre derechos inciertos y discutibles Diez primacia de
la realidad solare formalidades estalalecidas es (jue, sefiores, este es uno de los guindes [armcipios
y derechos del trabajo v nuestra le.gislacion guarda total silencio, por eso, diaiiamentc se hacen
simulaciones, se fuman contratos de caradcter civil, contratos de cardcter comercial, pero en el
fondo existe una relacion de tiabajo subordinada, en la realidad, entonces, el piincipua de la
primacia de la realidad debe cjuedar muy claramente en nuestra Constitucion pic'valece la
realidad sobre todo lo formal, sobre todo lo que se escriba,primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas Once Cumplimiento de buena le en las obligaciones contundas
Doce Inembaigabilidad de los salarios y prestaciones sociales .salvo excepciones seflaladas

Trece- Rielacion de los créditos laborales ante cualcjuiei otro de natuiale/a diliMcnte Catorce
Derecho al descanso, a las vacacic“nes periodicas, dia festivo lemuneiadia v prnision de vejez.
Quince: Derecho a la limitacion razonable de la jornada Diecnéis pi<.)teccion especial a li

maternidad y al menoi Diecisiete obtencion ciel tiempo de libertad necesario para cumplir con
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los deberos civicos Dieciocho  seguiicLici e higic'ne c'ii los lugares di' iiaba)o l)iecinue\e

garaunas de segundad socud asi como para su lamilia Olio ailiculo ,va de c.iniclei gieinial,
c'oleelivo. deiecho cic asociacion piolesion.d Nuesii.i (“institucion no est.ihiece el deieclio de
ascaciacion pualesional, habla del deiecho de asociacion en general, pero es ijue esto es un
deiecho especialisimo <Jue debe estar elevado a la categoria CAinstitucional, los tiabai.idoies \-
empleadores tic'nen el derecho de* asociarse hbic' y democraticamente c'u cielensa cic sus inteic'ses
comunes loimando sindicatos que ,a su ve/, puedc*n unirse y ledeiaise entre si, basta p.na su
reconocimiento como oigam/acioén sindical, la simple inscripcidon en legistro especial, no go/an
del anterior derecho los miemtaios del Iqército Nacional y los cueipos de Policia de cualquier
orden Otro articulo Ciaiantias para la asociacidon sindical, los representantes sindicales go/an de
las garantias necesanas paia el cumplimiento de su gestican sindical Articulo medios de solucion
pacifica de los conflictos colectu'os laborales; es deber del Hstado piomuvei la cianciliacion, el
artaitraie y demds medicjis para la soluciéon pacifica de los c(annictc:>s colectivos de tiabajo
Derecho de huelga: Se garanti/a el derecho de huelga para leas traba)adoies, sah'o en los
siguientes casos- primero , los Miembros de las Fuer/as Militares y los de la Policia, segundo,en
los servicios publicos esenciales o para asegurar la normalidad del orden publico, la lev
reglamentara este derecho en cuanto sus condiciones y e)ercicios. Derecho de negociacion
colectiva; los tralaajadores o las asociaciones profesionales de trabajdores podrdn libremente
celebrar acuerdos con un empleador o empleadores o asociaciones de empleadores, con el
objeto de establecer las condiciones que regulardn las relaciones individuales de trabajo, la le\
reglamentard las distintas formas de negociacion colecti\a de trabajo Otro articulo del
Empleado Publico, se gaianti/a la estabilidad del empleado publico, la caricia adnnnistiativa
reglamentard su actividad laboral en todo el territoiio Colombiano 1’n capitulo sobre la
Segundad Social con una sola norma, derecho a la .segundad social Es obligaciéon del Estado v
de la colectividad establecer la segundad social integral o irrenunciable, gaianti/ada por el seguro
social obligatorio y demés medios establecidos v reglamentados por la ley ; v otio lapitulcy para
terminar, sobre la Familia- el Estado gaianti/a la proteccion integral de la iamili.i, la piotetniiii ,i
la maternidad, infancia,minoridad, el bien de la familia, el acceso a una \i\'iend.i digria, Li
compensaciéon econdémica familiar En esta ioima. Sefiores Presidentes, les exislno, pues, no en

detalle, la ponencia o prc:)puesta cjue ya presenté a la Mesa, much.is gracias

- Muchisimas gracias Distinguido Constituyente, incito a pasar al estrado al seno: Casnstituvente

Antoiiio Yepe? Parra
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- Sefior Riesidente Honoiables C'onstUiiventes Roi uiia C’onstitiKién ton (oinpioiniso strtial, el
contacto con el Constitnvente piiinano me ha llevado a consideiai cine lo esencial es Ila
concepcion de la nueva (asnstitucion como un punto de paititla y no como un punto de llegada

asi conceirida. se elimmaida desde el imcio todo el cimulo de lalsas expectativas cjue
subrepticiamente muchos han tepdo alrededoi de ella, peto también se ahmentaia la sana
esperanza de cjuienes .una ve/ concluida la laboi de la Asamblea, la entienden como una
invitacion a trabajai mas y me)oi y ncr, simplemente, cc”mo un hecho ya consumado y estatico
Tres aspectos caidinales inspiran esta lellexion tendiente a que la (A)nstituyente mauguie el
proceso para rescatar la legitimidad de nuestras instituciones en primer lugar ,la recupeiacion del
Constituyente Piimario v la participaciéon ciudadana como pilares fundamentales del nuevo
Estado; en segundo lugar ,el compromiso social del Estado colombiano cjue, necesariamente,
deberd pasai de la retorica al disefio de mecanismos efectivos que no sedo faciliten ,smo cjue,
ademas, obliguen a la intervenciéon del mismo en tal .sentido, y, en tercer lugai, v como garantia
de éxito de los antenores, la adopcion, el fomento de una ética social Hago especial énfasis en el
enfoque social del Estado, porque, desde tiempo atrds, me preocmpa el poco interés que este tema
suscita entre gobernantes y gofaernados, el marco de la nueva Constitucion, de que es necesaria
en el pais una nueva Constitucion y de que este es el de.seo manifiesto del Constituyente Primario;
no queda la menor duda, en consonancia con este sentimiento, es cierto que el alcance de la
nuev'a Carta no podra reducirse a una timida refoima, en la (“ue bajo nuevas foimas permanezcan
inmodificadas anacrdnicas concepciones acerca del nifilo, del hombre, de la muier, de la familia,
de la sociedad y del Estado, en tal sentido, la pregunta por la novedad de la misma hunde sus
raices en las aspiraciones y necesidades del hombre actual,que no so6lo espera pasivamente que se
le seflale el camino, sino que ademas, exige contribuir activamente en su disefio, para conocer
mejor estas aspiiaciones v necesidades; seguiremos en consulta permanente para acogei todas
las propuestas que el pueblo quiere ver consignadas finalmente en la Caita Roi otra parte, el
debate de la nueva Constituciéon debe definir las dos instancias fundamentales de la misma, lo
ideoldégico y lo noimatno La definicion pievia de lo dogmatico-ideoldgico, exige a cada
Constituyente ofsservar en el seno de la Asamlrlea una disciplina demociatica cjue permita la
puesta en escena de un marco teodrico en el que apaie/can claramente el tipo de Estado que se
quiere ,la  multietnicidad del pais, el grado v modo de participacion comunitaiia, la
descentralizacion politico-admimstrativa v,en general, todos a(Juelios conceptos que necesitan un
minimo consenso, que permita pasar sin dilaciéon a la configuraciéon de la paite normativa de la
Carta; tanto el Estado como la Constituciéon en que éste se apove son la expiesion v lefleio de una

determinada cultura, de nuestias concepciones aceica de los jalares basicos de la Nacion. Rucbio
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'leiiitono y JuiiclicicLul dcbc'ian explicitai*e , de lal modo Cjue ni en la (onsiumién ni en la \ula
coiidiana haya conlusiones lesj“ieeu; a la nalurale/a de cada uno de ellos, Rjs dos pnmeujs son el
elemento malcmai .sobie el cual se le\'anta el sisiema luiidico, el pueblo lia de dileiencuuse de su
expresiéon dcmogialica, (luc es la jioblacidén, \, en tonsecuencia, ha de m.yiesai ton lotia su
snlxuania restituida en nuestra C.iiia como una comunidad humana, con un pasado comun (jue se*
expresa en una unidad de laiopositos, constituye, por antonomasia, el su)eto de la demociaci.i \ la
cultura 11 territorio es el espacio para la realizacién de los ideales de la isacion, entendiendo poi
ello sus proyécteos culiuiales, politicos y econdémicos, por tal motu’o la gestrcon del desairollo se
debe cconcebir, en e.sencia , como el ordenamiento del espacio y sus recursos en carden a
incrementar el bienestar publicco La )uridicidad es la expresion ,hecha ncorma , de las relaciones
entre los rndi\rduos y lcos grupos, entre estos y el territcorio establece jerarcjuias, prcocedimientos,
obligacicones y prerrcjgatnas que ,en conjunto, estructuran un orden juridicco Ccon base en estos
conceptos, pienso que es necesario integrar organicamente al puebico en icotli la gestion del
Estado, superando asi su margmamiento actual. Es necesarrco cconstririr un Estado cuya base
estr'uctural resida en la voluntad popular, alejando para siempre el fantasma de las lalsas
democracias, en las cjue el pueblo no es nr el actor fundamental,nr el primer destinatario, ni el
unico beneficiario, pcorque ,antes que sus intereses ,prevalecen los de unos poccas que dicen
representarlo o defienden prerrogativas de tiempo atrds. La Ccanstitucron del 91 debera reHejai
todas nuestras caracteristicas en tcada su diveisidad, como unica forma posible de plasmar una
identidad Nacional, cuyas raices son profundamente heterogéneas, se hace necesario ,pues,
superar una normatrvidad excluyente y de desarrolles autoritario, que tiene reducida a su minima
expresiond la vida civil. La Asamblea Nacional Constituyente deberd ocuparse ,antes cjue nada,
de civilizar la vida politica de Colombia, aprofsando un tratado que se exprese en una Caita
Eolitica nueva, mas coita o mas extensa, pero llena de pueblo, de lo contrario, seguiremos
teniendo una juridicidad vacia (jue podria ser llenada en cualquier momento por las mas \iles
formas de autoritarismo y corrupcion politica, la unica forma de dar ,yrande/a al Arto
Constitucional que nos ha encomendado el pueblo colomlsiano, después de un proceso
totalmente atipico, cjue rompidé con el modelo anterior, es producir una nueva Constitucion, sin
ios x'acios de la ctual y lo mas cercana posilale al ser v al delvi ser del Colombiano de ho\’\ del
futuro Dentro de estas perspectivas se deberd acoger y aprobar todas las projsuestas cjue ten.gan el
unico al\'al del laenencio comun, independientemente de su procedencia, asunuendis una posn;ia
ética por encima cié cualquier otro tipo de inleies. Grande seria la sorpresa para tocios si ,al hnal
de la jornada, pudiésemos presentar como balance definitivo una Constitucién excéntrica ,culo

eje de rotacion estaria en otra parte, al servicio cié otios intereses (Jue no serian prec.samente los
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cid ConsliluveMite Idimaiio la impoiiancia de esiableeei una iiaiiicion (onstminored \
parlicipaiiva en Colombia F.n nuestro pais nunca ha existido una tiadition rultural de ii cpie todo
el pueblo h.iva paitieipado sin distingos de clase social, la/a, leli®ién £ posicion economua:
[lodiiamos decir (juc .dependiendo de las caiacteiisticas piopias dc' c.icla guipo pobl.tcion.d se
ha insistido, en mayor o menoi grado, c'n los derechos o en los debeies. en la participar ion o
en la imposicion, en la libertad o en la restriccion de la misma, como si ,tdcitamente, se
lecha/a.se la igualdad como pimciprcr rector de la vrda cruciaclana, el resultado ha .sido c.rotico,
una .socieciaci Colombiana prolunciamenie fragmentada en la cjue la desigualdad hace [>irte del
orden natural y en la que lo- que llevan la peor parte tratan de escapar haciendo uso de las mas
vanadas formas de violencia Constituye ,entonces, un imperativo inaugurar una nueva cultura
democratica v partrcipatrva, acudiendo a la educacion como unico lugar comun del <Jue ,en
principie), por lo menos participan tocicas los Coic*imbranos  Sc'alo creando conciencia desde
temprana edad acerca de los deberes y derechos ,serd posible constniir una autentica culluia de
paz y convivencia social con amplio respaldo Constitucional, proceder tie otro modo sera
auspiciar la inveterada separacion entre individuo y Constitucion, entre vida y ley, (jue se traduce
finalmente en una ausencia de valores, de la que tanto nos quejamos hoy Si el Constituyente
Primario es la razéon de ,ser de una nueva Constitucion para Colombia, uno de los primeros pasos
que debemos dar en nuestro tralaajo se refiere a los objetivos que vamos a trazar en el corto,
mediano y largo plazo para que el pueblo .se entere del proceso y de los alcances de la nue\a
Carta fundamental, es decir,tenemos la obligacion de proponer programas de educacidn
ciudadana alrededor de este proyecto y garantizar su ejecucion, como el rnejor ejercicio de una
autentica pedagogia social, desde esta perspectiva, nuestro trabajo lo debemos emprender con el
objetivo de iniciar en Colombia una tradiciéon Constitucional avalada por el puelslo. en la medida
en (Jue la Constitucion .como historia, sea vivida, asimilada y permita una real modrfrcatron de
las costumbres, siempre v cuando estas se mue\'an de lo individuala lo social o de lo personal a
lo comunitario, es decir, debe propiciar una nueva instancia paiticijsativa v consolular Ia
creacion de una ética social en la gestion publica, privada v solidaria Ramas del poder publico
Sintonizar la estructura del Estado con la realidad .->ocral v politica del pais, supone un verdadero
revolcon institucional. En la actualidad ,el Ejecutivrv colombiano acunnila lunciones v recursos en
detrimento de las otras ramas del poder publico, proponernos en nuestro provecto cjue se
contemplen cinco ramas del poder publico ejecutivo, legislativo, judicial,rama Irscah/adora \
electoral,organizadas de tal forma que cada una de ellas emente con autonomia presupuestal v
administrativa sin comprometer la armonia v colaboracion para un adecuado iuncroi''amiento

del Estado El EjecT-itivo debe ser objeto de una de.>centralizacion administrativ a. liscal y jsoliiica
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como ya lo hemot, vcMiido planieancio; el Ix'gislalivo delxi asumii leaimeiue sus limtioiics, hoy
endosadas en muciia pane del F.)eculivo v ladicai las practicas (jue tanto lo han despu-stigiado
,para lo cual se hace necesano un estalulc; del Congresista cjue lo comprometa realmente eran sus
electores; el Judicial necesita , de la misma manera, ajustarse a las nuevas realidades cjue enfienta,
pero, ante todo .reclama con urgencia la plena autonomia presupuestal v administrativa, la rama
F'iscalizadora o de control riscal, debe tener la suficiente representacién populLu (jue le permit.i
,sin interferencia de las otras ramas del poder .ejercer una vigilancia social autentica del gasto
publico, de la gestion admrlnistrativa v del cumplimiento de los planes de desarrollo econdmico
y social; la nueva rama Electoral ,con su autonomia y recursos suficientes, delsera tener acceso a
los avances tecnoldgicos y cientihcos, cuya aplicaciéon permitirda desarrollar, tambrém sm
interferencias, todos los eventos ecleccionarios,en forma tal que garanticen la auténtica
participacion ciudadana y la pureza del sufragio Organizacién del ente territorial De la adecuada
organizacion de los entes territoriales, departamentos, intendencias, comisarias, municipios v de
la creacion de condiciones favorables en cada uno de ellos, dependerd el desarrollo futriro en lo
econdémico, en lo politico y en lo social. Esta evolucidon progresiva convertird en realidad el
sueiio de una sociedad ampliamente civilista y particapativa; pienso que el (sic) deferente mayor
y mejor de estos entes es el Pastado unitario y descentralizado del cjue apenas tenemos hov un
bosquejo difuso, por eso, para que su existencia sea real, habrd cjue mtioducii protundas
modificaciones en la actual organizacién politica, administrativa, fiscal y presupuesta! de los
distintos entes territoriales, con el fin de generar nuevos procesos de descentializacién con
criterios de alto compromiso social y amplia participacion comunitaria; si esto se logra,
habremos dado un paso hacia el fortalecimiento de la democracia medrante la eficiencia de la
gestion pulihca. Quiero, intencionalmente, insistir una vez mas, en la importancia que el
compromiso social y la participacion comunitaria tienen en el desarrollo de la localidad propia,
constituyen estos dos principios en el mejor criterio para asignar funciones v recursos, tomar
decisiones, elegir dignatarios y ,en definitiva, para regular la \ida de la comunidad en los
departamentos y en los municipios; por otra parte .la coherencia entre municipios,
departamentos y Nacion permitirda establecer un régimen de conqgsetencia para cada ente
territorial.fundado en el firme convencimiento de que el nilel local debera asignarse comes
responsabilidad de todos acjuellos bienes y servicios que sean necesarios para garantizar la sana
convivencia social; para ello, los departamenuss y la Naciéon debeian fortalecer su capacidad de
financiaciéon y cofinanciacion, asesoria y promociéon del desarrolles y el nilel k'cal tendra
autonomia paia oidenar e! gasto v definir los procedimientos que estime mas adecuados In

apoyo de lo anterior, proponemtss diseflar un e.->tatuto tsresupuestal técnicamente ccsncebicio. (jue
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responda efectn'anicnie a la iniciativa ele la coiminiclacl \' no c<;mo iin simple emiruiado.
mediante éste se hard la asignacion de les letuiscas y se integrara el g.istn pnblito national
departamental v munrcrpal, est<ihletlerulo, mediante norma constitiuron.il, el imper.iino deher
que tendran el lijeculrvo y el Legislativo al elaborar tanto los planes de desarrollo generales tomo
secttarrales con su respectivo presupuesto, de dar absoluta prioridad al desarrollo de los
programas del sector social, de educaciora, segtiiidad stacial irategral, vivienda pojsulai Ll tamino
tjue aun tjueda por recorrer es largo y tortuoso y, para allanarlo, prtapongo la eleccidon [soisulLu
de los Goiaernadores, la ampliacion del periodo de los Alcaldes, el est.iblecrrnrento dc' nuevas
circunscripciones electorales, la reestructuracion de los Concejos y las Asambleas asignandoles
nuevas funciones, la promociéon de las instancias de control con mecanismos rn.is agiles \- aciiv,i
participacion de la ctarnunrdad y la implantacion de la cafiera admrmstratna en todos los
niveles, lil sector social de la economia. Ninglin estudioso de la politica colombiana desconoce
el débil vinculo que existe entre el concepto de democracia v la realidad social. Hemos olvrdatio
que la primera se fortalece s6lo en la medida en que se asimile con la segunda y que, por tanto,
cualquier intento por rebustecerla seria vano e inoperante, si no se satisfacen las multiples
necesidades de la sociedad, debemos entonces establecer un nuevo marco de referencia que
permita la instalaciéon de un Estado con claras funciones y una transparencia tal que .sea capa? de
abolir el modelo imperante hoy, en donde el dirigente politico cambid la estructura de la entidad
estatal para el beneficio social, por la de un modelo de entidad privada para el beneficio
personal e individual. Entiendo la seguridad social en un sentido amplio que integra la labor de
proteccion y acompafiamiento que el Estado delse ejercer sobre cada individuo desde que nace
hasta que muere; son expresiones paiticrilares y muv significativas de esta tutela, auncpie no las
unicas, la salud y la educacién,ambas atraviesan una situacidon critica, cjue seguramente emjx'orara
SI no se toman a tiempo las medidas pertinentes, basta anotar , por ejemplo, que solo el IS'lo de
los Colomliianos goza de alguna aceptalsle segundad social v que todavia el 30 de ellos. 30% de
ellos .aun no tiene acceso a ningun tipo de servicio para la salud cuando, paraddjrc.imente, p<sr
ejemplo, persiste un 30% de desempleo medird Fiopongca ctansagrar en la Cana el derecho a una
salud integral , suavizando al hombre de manera olistica y proponiendo por su mas completo
lirenestar.isrc) igualmente ofslrgard al Estado en las actividades de pievencron, tratamiento v
rehabilrtacican y cabligara al ciudadano en sus deberes en el autocurdado de la salud v en la
participacion activa ,en la sralucion de >a [iroblernatica sanitaria de su comunidad cramo parte
esencial de unos sercacros de salud unificados e integrados, superando los escascas, drs(aersos \
obsoletos .A su vez .corno componente funclimental de la segundaci soci ibintegral p.ir.i tradras RN

Colombianos, de la misnia manera consagrara el dcecho a un medica ambiente sano ccamo ptlai
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lundamcntal cid clcicclio a una salud intc.yial v a una \idi du;na \ dc'coios.i. la sc'.muidad sixial
scia un deieciio luiui.unc*ntal consa.uiado en 14 (dula, al i.yual tjuc claros iuch .mismos (Juc‘ lo
hag.m decln’os pai.i tocios y cxtcmsico .1 sus lamili.is, olniamcnic .p.ii.i d.u cu<'ilio a un.i
piopucsta de csl.i n.itui.ile/.i y con csi.is c.u.icteiislic.is, se cicai.i un sistcmi.i n.icion.il de semmd.id
social Reoiden.indo, cie.sconcentiando, descenii.di/.indo, .nniTliando 1i coheitui.i cic® este
propodsito, propongo el cstirmiR; de la inieiatna piieaci.i en Lt eslei.t de li economi.i s<5lid,ui.i.
por un triple ob)etrvo, ampliar ii cobertur.i del srsterna, gener.rr empleo y ledistiibuir los
excedentes [tata beneficro social, ella .tjtorta no solo una lilosoli.i (Jjue inopugn.i por Lr
democratizacion econdémica y prtlitica, sino cjue ,ademas, se constituye' en un instrumento util
para multiples soluciones de orden social, por est.rs crmsidc'r.iciones debemos definir Lr
econctmia colombiana en una (trientaciéon democrédtica, paiticiit.itiea y solid.ui.i, cons.igi.ii el
principio de econctmia solidaria en el ctrden Cctnstitucional, meiecedrtr.i de especi.il .itencron y
estimulo por parte del F.jtackt, clelmréncktia como aijuella clue se constituye \’oluntaii.imente [toi
personas naturales o [uriclicas sin d4nimo de lucro [t.iia pictmoler la c.ipitali/.ic 16n sctcial In
materia educativa, la Constituciéon del 91 garantizard los mecanismrts admmistr.rtivos, ck'
planeacKtn y presupuesto, medrante los cuales el Ejecutivo y el Legislativet estaran obligados para
Clue tctdos los Cctktrnbianos tengan clereclut realmente a la educacicbn basica, gratuita v
oblrgatorra, asi corno la posibilidad de partici[:iar activamente y tener acceso <« los avances de Li
ciencia \' la tecnologia Las instituciones de educacion supc'nor de tipo oficial \an a clei.u de tener
las caracteristicas de establecimientos publicos o institutos clescentrali/.idos de k>s ordenes
nacional, departamental o municipal ,para convertirse en organismos auténc”mos dedicados a
cumplir sus primordiales funciones, como entes sociales dedicados al analisis de la situacion del
pais, a la critica,a la extension cultural y a lainvestigacionen todos losaspectos Si todos estarnos
de acuerdo con el proceso de descentralizacion yautonomia local dc'los entes temtoii.iles, con
mayor razeSn debernos aprobar un régimen de autonornia fiscal \’ administrativa ,asi como un
rnanejca derncticidtico de nuestras unr\'erstd,ides El 5 de jumo , Caalornbi.i irncrar.i iin.i nuev.i \id.i
en el marcea de un Estado de derechca y de una scacredad (aluralista, p.irtici|a.iti\.i;, just.i \
democratica, a partir de esa misma fecha tenerncas la obligaciéon de imci.ii un intenso \’ activta
procesca de peclagogi.i (aolitica en el interuai de Li necesaria y urgente educ.icién jai'pul.ii, pai.i
cjue la nuec'a Constitucion Pcalitrca de Ccakarnbra, sea picapied.id de todo el pueblo \’ no un

dcacurnento de usca exclusivo de los expertos y de los dirigentes Miich.is gi.icias

- Muchisimas gracias ,dcactor Yepes Yo cjuiero informarle a los .seidoies ( onstitucc'ntes (jue se h.i

agotado la lista de caractores del dia de hoy, pero c|uiero hacer con 1'sie*les una rellexion. se han
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\enido insciibiendo lus colegas paia iiiteiienii conloinie lo aiitoii/a el reglanieiilo 'lenc-nios o
(Madores paia el dia de man,ina,cuando se sesion.uia por Li Lude (" insi nios paia el dia \ieines
cuando se haiia ka [Mcrpio también en las hoias ele la laide, el lunes tenemos 5 inscritos, se ha
dicho clJue el lunes también tiabalemos en las hianis de la t.irde el di.i maites Uceamos \a 10
peidén ,si el viernes poi i manana, caiamo no, peidéon, el cha \ieines, el di.i m.utes h,t\ 10
insciitias ,Igual ncimeio de insciitos pai.i el dia iiiiLmcolcs, nca habini m,is remedio cJue dividir Lis
intervenciones en dos sesiones, peio con el (rli)et(r de poclei deteimimu Li loim.i como \,imos a
cumplir esta etapa de ex[)osicion genei.il, a la Thesidencia le paiece cjue podinimos .tpiovech.u
este momento para, si ain hay colegas cJue desean interv’enii, lo hagamos de una vecv y de pionto,
de pionto resulta d.tble el nusmo, por supuesto, cjue k> cpie dispcvnga la Asamblea se h.u.i, ceir.u

la lista de oradores para poder cirstingurrlos bien a lo larger de estos cincca citas (sic) poicjue ( )

obviamente dice que seran seis sesiones, o,sea que terminaria el chamiércoles, de manera cjue
ofrezco la palabra par., que en un momentoconvengamossobre este particular Sig.t cioct(ar
Augusto,

- Serior Presidente, yo creo cjue el debate general estd resultando realmente muy interesante, yo
creo que quienes lo propusimos en su momento hemos disfrutado cié ver que va, incluso, a
ahoirar en el futuro una gran cantidad de discusiones y nos jseimrte una orientacién cjue
realmente yo creo que jsara tochas ha sido enormemente jx’dagcagica, por eso, cuanctca se projauso
originalmente, jaues se halaka de dos semanas, luego .se cieyc'a que era ,talvez, un tremjaca dern.isiacka
largo y cjue en seis sesiones jacadriamos salir de él Mr jaropuesta, en concretca, es la siguiente
jarimero, como lo anuncid ayer el Presidente Navarro U'olff, que hov .se cierre la lista de (arackaies,
dos , que se hagan tantas sesiones cuanto sea necesario, dentro del horario cjue ricas herncas
seflalado y estaria ccanforme ccan la sugerencia que Usted ha hechca de cjue el martes v el
miércoles, cuando hay ya inscntcas 10 caachares,jaues hagamos sesién matinal v sesidén vesjaertina o
cjue jaodamos extender martes,miércoles y jueves y .simplemente, nos tcamaramos tcacia li sernan.i
entrante jaara hacer el deb.ite general. Acuérdese Usted, Seflor Presidente, cjue ncascatros tenemos
la fecha limite del 8 de mar zea jaara la jaresentacion de jaroyectcas que las comisiones, cuando se
instalarian, encontraron cjue alli .pues, eia necesarua también abrir un margen v ,pcar ha t.into, vo
no creo cjue estuviéramos en retrasca de nuestro intmerario, sino al revés, cjue ('si.imcas
aprovechandolo de manera extraorcirnana y acjur sr.guen variando las costumbres jai lincas

colombianas Muchas gracias.

- No .muchisimas gracias, tiene razon
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- Senoi RiCMCleiite

- Si, con inutho gnsU'i

- Sefior Pic.sidente , ,-seii<i posiirle conotei la lisii de oiadoiesr’

- Si, ciaio, con mucho )iusto, la voy a a lelacionar, sena la siguiente jiunes, Sefoies
Conslituyenie.s Helena llenan de Monl(jya, juan Ooédnie/ Maitine/, Hernando londofio. Ailuio
Me)ia, Jaime Oiti/ v Oilando I-ais Boida, dia \'ieines Alv.iio Géme/,Al\aio (,ala, AKaio 1Hu'x%eni,
ese es el dia de ios Aivaios, Angeimo Gar/6n, Guiiieimo Reny-, Gados Rodado Ni”nega, seis, lunes,
en la sesion del \ieines seiia poi la manana, lunes 18 por la taide, C,oinelio Reves,Alliedo
Vasquez, Aida Abella, Antonio Galan, Cailos Holmes 'Hu)illo Garcia, dia manes Augusio
Ramirezjaime L'ajaido, 1Zduardo X'erano de la Rosa, Lduardo Kspinoza racio-Lince.l orenzo Muelas
Hurtado,Carlos Lemos, Jaime Castro, Maria Mercedes Carranza, Alvaio Le\ma, han Marulanda,
Rodrigo Lloreda; miércoles Antonio Navarro,Abel Rodriguez, Rabio Villa, R'iancisco Ro)as,
Femando Carrillo, Carlos Ossa Rscobar, Jaime Anas, Mariano Ospina, Hernando Yepes, Horacio
Serpa. Hay otros distinguidos Delegatanos inscritos para el martes, el doctor Albeito Zalamea,
para el miércoles el doctoi Gustavo Zafra y el doctor Juan B Fernandez también se inssnbio,

para que dia-

- Sefior Secietario .yo me inscribi para el martes

- Bueno,miie, el lunes isodrian mscribiise también algunas [xusonas, hav cinco onidoies no mas
inscritos, () para el manes, quién mas poi favoi A vei .en primei lugai, vo (luieio someiei a
consideracion de LStedes la propuesta que hizo el doctoi Augusto, Augusto Ramiiez, en el sentidi'i
de orgamzai la lista de <,n.idores, hoy cenada y luego distiibuidos en sesiones (Jue jsueden

extender.se ha.sta el hn de .semana entrante, estd de aaierdo la Asamblea'-'

- Si esta de acueido

- Le ruego el favoi, qué Constituyentes desean intervenii adicionales (sic) a los va mencionados,

para cerrar la lista hoy, el doctor Rodiigo Lloieda esta insciito ya, si. paia si manes, entcaues
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ion la venia de la As.nnhlea, leiiainos, si, leii' esta semana si se \a a tialia).ii el lunes \a Ilue

pieciso haceilo poi la taide

- Senoi Piesidenle .jsido la palahia

- Si, la tiene

- Giacias Sefior Piesidente, paia picsentai una pioposieidn

Si

- (. .) Que tiene ijue vei con los pioblemas administialnos que \iene padeciendo la Corpoi.uion,
entonces yo quisieia ,s es posilrle, con la venia del Piesidente, se someta a consideiaiion la
siguiente proposicion, lijese la hoia de las 300 pm , del dia la de los comentes, pata que en la
sesion Plenaria de la Asamblea Nacional Constituyente se nombren el Diiecloi Administrain o, el
Secretario y el Relator de la Coiporacion de conformidad con los articulos 15, 16 y 21 del
reglamento. Bs posible que la numeraciéon no coiiesponda a la que finalmente fue aprobada, creo
que sobra hacer cualquiei justificaciéon de la bondad de esta pioj:)uesta, como c|uicia que \enimos
sufriendo de sinntimeio de deficiencias de tijao administrativo, pienso que hay que dehnii
rapidamente ese problema, no hay personal suficiente en las Comisiones, no existe quién elaboie
las néminas de los empleados al servicio de la Corpoiacién, hay problemas en los paiqueadeios,
hay problemas en el ser\icio telefonico, en fin, un smnumeio de tiabas y dificultades en li
organizacién y marcha del trabajo de la Coiporacion, poi consiguiente pido que se someta a

consideiacion la pioposicién anteiioimente piesenlada

- Con mucho gusto, pieviamente quieio infoimai a los Distinguidos Constiluvenies que, tanto el
dia de ayer como en el dia de hoy, la Piesidencia Colegiada ha \enido teniendo leumones con el
apoyo administrativo que venia haciéndose por parte del Golaieino en el alan de buscai ijue
.mienlias directamente la Asamblea puede suplii esas actividades, las caimplan oidmaiiamente Se
han venido atendiendo las inquietudes de los senoies Conslituvenies en relacion con telelonos
con la oficina de coilespondencia, con lo que tiene que vei con los paujueadeios ,con
xeroxcopias, en fin, y se estdn cumpliendo diligencias para supeiai esas dificultades, con esia

aclaracién someto a consideracidn...
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- Sefior Picsidcnte, pido la palabia, poi la\oi

- Para refenise a la projioMcion, poi tavoi, la tiene el docioi (,ailos lloimes

- Yo eompaito la pieoeupaeidncjiie acini ha expiesado el Ilonoiable C,onsiiiulente Abaio
Rcheveiii, me paiece ()ue ,pue.s, eso coriesponde al heeho de (pie, cuando aprobamos el
leglamento .consignamos alli la elecciéon de estos funcic”naiios.secietailo, lelatoi \ diiecloi
administiative™ Yo cjueiiia hacei una pic“posicuSn sustituliva [saia cpie ganemos tiempi;, [roi (jue

no delegamos esa designacu'rn en la Mesa Dnectiva ,en la cnaal todos teiiemcrs conilan/a

- Lo que ocmire es cpie eso entrafiaria una modificacion del reglamento (pie, en el leglamento se

ha seflalado, cpie si no ( .) momento sincr eleccidon

jxiro como se trata de agilizarel procedimiento ,es cuestion de cpie la Asamblea lo consideie
y ,en tal caso, quedaria en manosde la Mesa escoger unos nomlrres cjue, estoy seguio, estaran
inspirados en el proposito de que todo funcione mejor Ix* ruego el favor, Senoi Piesidente ,ponei

en consideracion la proposicion sustitutiva.

- A ver, el doctor Espinoza Facio-Lince para referirse a la picrposicicrn

- Para manilestarme de acueido con lo expicsado y talvez sugeiii una modiiicacuan, (pie la Mesa

Directiva piesente candidatcrs Unicos y la Asamblea pues los elijla y lespalde pai.i agili/ai

- Gracias, doctor Hoycas, tiene la palaliia

- Si, realmente. Sefior Presidente, es para lo mismo, cpie los . cjue la Mesa la Piesidencia escc>j.i

los candidatcas y aqui \otamos de acuerdo a cJue hagan las veces de (sic) compiomisanos

- Entonces ,se somete a votacién la proposicidon sustitiitiva del ah' ,|seio un momenticc” ,es cjuc'
bay 3 proposiciones, la proposicion del dixtoi Eduardo Espmoza, y doctor IR“vos es una leiceia

proposicion, en ese(...) de que la Mesa Directiva, o me|("i la Pirsidencni Cc*legiada, [siesentt
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candidatos de la Asamblea paia ocupar esas dignidades Se somete a tonsideiacidén esta teicera

pioposicion, Ja apmeba la Asamblea-'

- Si la apnaeba, Senoi Presidente

- Seria mariana .entonces, que se haria esa propuesta, okey ,se levanta la sesion y se (srt) citan

mafiana para las 3 00 de la tarde.

- Un anuncio del Sefior Presidente de la Comision Segunda ,el Constituyente Juan Goémez
Martinez, hace saber que mafiana la de febrero, a partir de las 9 00 de la manana, la Comision
Segunda sesionard en el recinto asignado paia la misma, 9 00 de la manana, mafiana )ueves

Gracias.
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