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CENTRO DE INFORMACION Y SISTEM.\S PAR.\ 1A PRFPARACION DE
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INFORMATIVO AL DIA

Bogota,Jueves,Junio20de 1991

PLENARIA
(Junio 13)

Tema: MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRAriCA, REFORMA DE LA
CONSTITUCION Y PEDAGOGIA CONSTITUCIONAI, PARTIDOS
POLITICOS, ESTATUTO DE LA OPOSICION, SISTEMA ELECTORAI
EXTRADICION Y BIENES DEL ESTADO

Tesis: El Constituyente Fabio Villa indica que no esta de acuerdo con la
extradicion de colombianos porque se iiia contia la sobeiania de
Colombia

El Constituyente Carlos Lemos afuma que los delicuentes deben sei
juzgados en el lugar donde cometieron el hecho punible

El Constituyente Fiéctor Pineda propone las siguientes tesis

Tesis 1 "Los colombianos tienen derecho a ejercer la soberania por
medro del voto, el plebiscito, el referéndum, la consulta popular el
cabildo abierto, la iniciativa legislativa yla revocatoria del mandato
Quienes eligen funcionarios con junsdiccidon y mando,imponen por
mandato al elegido, el programa que presentd al inscribirse como
candidato, con excepcion hecha del Presidente de la Republica La ley
reglamentara los medios paia garantizar el desarrollo de lo estipulado
en este articulo"

Tesis 2 "Los colombianos elegidos para desempefiar funciones publicas
lepresentan al pueblo y deberan actuar consultando a la justicia y el
bien comun En todas las elecciones, los ciudadanos votaran
secretamente en cubiculos unipersonales instalados en cada mesa de
votacién con tarjetas electorales numeradas y en papel de segundad, los
cuales se distribuirdn ofiaalmenie, de igual manera, en lo que se refiere
a la participacion ciudadana en los niveles terntoriales"

Tesis 3° "Con el fin de mejorar la prestacion de los servicios y de
asegurar la participaciéon de la ciudadania en el manejo de los asuntos
publicos de caracter local, los concejos dividiran el teiiitorio de su
municipio en comunas cuando se trate de d4reas urbanas y en
corregimientos en el caso de las zonas rurales En cada una de las
comunas o corregimientos habrd una junta comunera de eleccidon
popular, integrada por el nimero de miembros que determine la ley y
tendra las siguientes atribuciones

lo Partiapar en la elaboracién de los planes y piogiamas municipales
de desarrollo econémico y social, y de obras publicas

20 Vigilar y controlar la prestacion de los servicios muniapales en el
area bajo su autoridad y las inversiones que se hagan en el municipio
con recursos del presupuesto nacional, regional, departamental, distntal
o municipal
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Bogota, Jueves, Junio 20 de 1991

30 Apiopiai las partidas globales que se le asignen en el presupuesto
munrcipal de gastos

40 E)ercer las funciones que le delegan los Concejos ) otras autoridades
locales

50 Las demés que le sefiale la ley"

Tesrs 4 "Los planes integrales de desarrollo del rnunicipro y el
presupuesto de rentas y gastos se prepararan con la participacion de los
ciudadanos y las juntas comunales, medrante cabildos abiertos
convocados por el alcalde, durante los 30 dias anteriores a su discusidon
y aprobacion en el concejo municipal, y de igual manera la
partrcrpacrén de los ciudadanos en los organismos encargados de la
prestaciéon de servicios publicos"

Tesis 5 "Las autoridades garantizaran la partrcrpacréon de los usuarios en
los organismos encargados de la prestacién de los servicios publicos,
medrante eleccidon que se hard en el cumplimiento de los requisitos y
formalidades que fije la ley"

Tesrs 6. "En todas las instituciones de educacién publica o privada sera
obligatorio el estudio de esta Constitucién y la aplicacion de sus
pnncipios en las instancias de participacion estudiantil y profesoral"”

La Constituyente Maria Mercedes Carranza sostiene que la extradicion
debe ser un instrumento que utilice el Gobierno cuando lo crea
necesario

El Constituyente Dario Mejia indica que es necesario la ensefianza de la
Constituciéon para todos los ciudadanos, con el fin de que conozcan
cuales son sus derechos y cudales sus obligaciones Afirma que en la
Constitucion se debe establecer el pacto con los naicotialicantes en
cuanto a la pena que se le impongan sean cumplidas en Colombia, v el
pacto de paz con la Coordinadora Nacional Guerrillera

El Constituyente Francisco Rojas propone las siguientes tesis

Tesrs 1: "Las organizaciones sociales conformadas libremente por los
ciudadanos para la promocioén, o defensa de intereses comunes, son
expresiones del pluralismo democratico que desairollardn sus
actividades en el marco de la Constitucion y las leyes Las
organizaciones sociales son auténomas frente al Estado, los partidos
politicos y las instituciones religiosas, y sujetaran su estructura y
funcionamiento a principios democraticos El Estado contiibuird a los
gastos de sostenimiento de las organizaciones sociales y le
proporcionard capacitacién y asistencia técnica a través de las
instituciones publicas correspondientes, de conformidad con los
requisitos que sefiale la ley. Las oiganizaciones sociales que a través de
sus congresos y asambleas generales decrdan presentar candidatos a
cuerpos colegiados, y a cargos de elecciéon popular reabiran del Estado
el mismo tratamiento previsto para los paitidos y movimientos
politicos.

Tesis 2. "Se consagra la revocatoiia del mandato de todos los
funcionarios de eleccién popular para periodos de dos o mas afios, a
solicitud de por lo menos el 20% de los electores y siempre que fuera
apoyada por la mayoria de quienes votaron en las respectivas
elecciones "
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Tema:

Tesis:

Bogota, Jueves. Junio 20 de 1991

El Constituyente Gustavo Zafia sefiala que no se puede establecer el voto
obligatorio porque el ciudadano tiene el deiecho a no concurrir a las
urnas

El Constituyente Jaime Anas no estd de acuerdo con la levocatoria por
el partido porque se aumetaiia el clientelismo

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo "Los gobernadores de los departamentos seran elegidos por
voto populai para periodos de cuatro afios la lev determinara las
calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores y
dictard las demds disposiciones que sean necesarias para la eleccidén y el
desempefio de sus cargos

Paragrafo transitorio Convocase a elecciones para gobernadores el dia
6 de Octubre de 1991 "

Articulo "So6lo los municipios podrdan giavai la propiedad inmueble y
en ningun caso el valor de esa propiedad podra incluirse entre los
factores que conforman la masa giavable de otros tributos Lo anterior
no incluye la contribuciéon de valorizacién que impongan otias
entidades "
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA
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PARA LA PREPARACION DE LA PH NAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Se va a iniciai la sesidon

Abella Esquive! Aida Yolanda, Abello Roca Cailos Daniel (presente), Arias Lope/ Jaime
Benite/ Tobdén Jaime, Cala Hedench Alvaro Federico, Carian/a Coronado Mana Mercedes
Carrillo Flérez Fernando, Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco
Antonio (presente), Fcheverry Uruburo Alvaro, Fmiliani Roman Raimundo Esgueria
Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Facié Lince Eduardo, Fajardo Landaeta Jaime Eals Borda
Orlando, Fernandez Renowitsky Juan B, Galan Sarmiento Antonio (presente), Garcés Lloreda
Maria Teresa, Garzéon Angelmo, Giraldo Angel Carlos Fernando, Gémez Hurtado Alvaro
(presente), Gomez Martinez Juan, Guerrero Figueroa Guillermo, Herian de Montoya Helena,
Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar (presente) , Lemos
Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londono Jiménez Hernando, Lleras de la Fuente Cailos
Lloreda Caicedo Rodrigo, Marulanda Goémez Ivan, Mejia Agudelo Daiio, Mejia Borda Arturo,
Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo, Navarro Wolff Antonio José (presente) Nieto
Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jaime (presente), Ospina Hernandez Manano, Ossa Escobar
Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otty, Pérez Gonzalez
Rubio Jesus, Perrv’ Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor, Plazas Alcid Guillermo, Ramirez
Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto (presente). Reyes Reyes Cornelio Rodado Noriega
Carlos (presente). Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Biiry Francisco (presente) Rojas Nifio
German (presente). Salgado Vasquez Julio Simén (presente), Santamaria Davila Miguel, Serpa
Unbe Horacio (presente). Toro Zuluaga José German, Trujillo Garcia Carlos Holmes (presente),
Unbe Vargas Diego (presente), Vasquez Carnzosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano
de la Rosa Eduardo (presente). Villa Rodriguez Fabro de Jesus (presente), Yepes Arcila
Hernando, Yepres Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Acosta Alberto, Oitrz
Sarmiento José Matias, Pefila Chepe Alfonso Sefior Presidente, han contestado a lista 39

Honorables Constituyentes

- Perdon, cuarenta

Si, cuarenta Honorables Constituyentes, hay quérum para decidir.

Se declara abierta la sesion, encarezco el favor de leer el orden del dia.

Visto Bueno Relatoria Pagina 1
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DF LA >II NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Orden del dia paia la sesion Plenaria de hoy jueves 13 de junio de 1991. Primero, llamado a
lista Segundo, posesion del doctor Rodrigo lloiente Martinez Tercero lectura \ considc raciéon
del acta de la sesion anterioi Cuarto continuaciéon del debate sobre mecanismo” de
participaciéon democratica, reforma de la Constitucion y pedagogia constitucional partidos
politicos, estatuto de la oposicion, sistema electoial, extradicion y bienes del Estado Quinto
debate sobre el ailiculado de ordenamiento teriitoiial Sexto, lo que propongan los sefiores

Constituyentes Esta leido el orden del dia Sefior Presidente

- Graaas, sirvase leer el acta

- Punto segundo si, posesiéon del doctor Rodrigo 1léorente Martinez Encarezco al doctor
Llérente hacerse presente, y quiero entregai a la Secretaria, para que conste en el Acta dcT dia
de hoy, que el doctor Llérente ha entregado a la Presidencia la siguiente constancia, el suscrito
Secetario General de la Registraduria Nacional del Estado Civil certifica que consultada el acta
de inscripciéon que encabeza el doctor Misael Pastrana Borrero para la eleccion de Asamblea
Constitucional del 9 de diciembie de 1990, se encontré que el doctor Rodrigo Lloérente
Martinez, identificado con la cédula de ciudadania numero 403 de Bogota, ocup6 el sexto
renglon de la citada lista, dado en Bogota Distrito Especial a los doce dias del mes de junio de

1S>91, firma el Sefior Seaectario Geneial de la Registraduiia doctor Gustavo Ardila Duarte

- Sefior Doctor Rodrigo Llérente Martinez, sirvase decir usted si a sabiendas de la
responsabilidad que con el juiamemnto asume ante el pais y ante la Asamblea Nacional
Constituyente jura cumplir bien, fiel y debidamente las responsabilidades del cargo de

miembro de la Asamblea Nacional Constituyente de Colombia

- Si juro, y al tomar posesién de esta curul que enaltead por su patriotismo el LXpresidente
Misael Pastrana Borrero, en primer lugar invoco el nombre de Colombia que es en su
engrandecimiento el propdsito de todos nuestros empefios, y por sobre todo a Dios, para que

me ilumine y me inspire en los actos Mil giacias Seflor Presidente

- Mil gracias, felicitaciones En nombre de la Presidencia Colegiada, pero muy especitimente

de toda la corjxiracion, presento un saludo de bienvenida al doctor Rodrigo Llérente y le deseo
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PII-NAHIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN!L Junio 13 dt IWI1
TRANSCRIPCION DE SESIONES

el mayoi de los éxitos en la importante gestion que sin duda va a complir en favor del pai-

Sehor Secietario sirvase leer el acta que corresponda a la fecha.

Asamblea Nacional Constituyente Acta de la sesion Plenarii del lunes 10 de jumo de 1S91
Piesidencia de los Honorables Constituyentes Alvaro Gémez Hurtado, Horacio Serpa Uribc y
Antonio José Navarro >Xolfi A las diez y cinco minutos de la mafiana la Presidencia ordena
llamai a lista y contestan los siguientes Honorables Constituyentes, se inserta la lista la
Secretaria rnforma que hay quorum para delitxiiai, han contestado sefiores C'onstituyentes y
en tal virtud la Presidenaa declara abrerta la sesién, la cual se ccimple con el orden del dia que
a continuacion se inserta En el curso de la sesion se hacen jsresentes hrs Sefiores
Constituyentes, se inserta la Irsta, dejan de concurrir los Ser'iores Constituyentes Carlos
Femando Gualdo Angel, Augusto Ramirez Cardona y Labio de Jesus Villa, asisten con derecho a
voz pero sin voto los seflores Constituyentes José Matias Ortiz Sarmiento vocero del PRI y
Alfonso Pefia Chepe vocero del Movrmiento Quintin Lame 1la Presidencia somete a
consideracién el acta de la sesion Plenaria correspondiente al jueves 6 de junio de 1991, que es
leida previamente por la Secretaria y la Honorable Asamblea le imparte su aprobacion In
desarrollo del tercer punto del orden del dia que trata los temas de derechos econdémicos,
sociales y culturales, y los derechos colectivos, la Piesidencia concede el uso de la palabra a los
ponentes Constituyentes Ivan Marulanda Gomez, Alvaro federico Cala Hederich y [aimt' Arias
quienes exponen los criterios de la Subcomision y piden a la Asamblea abrir el respectivo
debate, en desarrollo del debate hacen uso de la palal;>ra los Honorables Constituyentes
Mrsael Pastrana Borrero, Abel Rodriguez Céspedes, Mariano Ospina Hernandez, Raimundo
Emrlranr Roman, Guillermo Perry Rubro, Jesus Pérez Cionzilez Rubio, Helena Herran de
Montoya, Aida Yolanda Abella Esquivel, Eduardo Lspinoza Iacio- Lince y el sefior Ministro de
gobierno Humberto de la Calle Lombana, durante el desarrollo del debate fueron entregadas a
la Seaetaria General, las siguientes constanaas que se transcriben a continuacidon, de la misma
manera se transcriben a continuacidon las proposiciones sustitutivas y aditivas que fueron
presentadas a la Secretaria General de la Asamblea Terminada la lista de oradores inscritos, la
Presidencia declara cerrado el debate y procede a designar a los rniemliros de la Clomision
Accidental que ha de tratar las propuestas sustitutivas y aditivas o alternativas presentadas en el
transcurso del mismo Ca Comisiéon queda integrada por los siguientes Honorables
Constituyentes Carlos Ossa E,scobar, Raimundo Emihani Roman Rodrigo lloreda Caycedo
Guillermo Perry Rubro y Marrano Ospina Herndndez Acto seguido la Presidencia fija como

fecha para efectuar la votacién el proximo viernes 14 de jumo. Al abordar el tema de la

Visto Bueno Relatoria Pagina 3
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Linalidad del Estado, segundad social v derecho del trabajo, hace uso de la piiibra el
Honorable Constituyente Antonio Yepes Paira en su condicién de ponente. Eos Honorables
Constituyentes Tulio Cuevas Romero v Jarme Benite/. lobén en su condicion de integrantes de
la Comision que anali/é el tema, intervienen para lijar los criterios respectivos solare los temas
de segundad social y familia Los Constituyentes solicitan a la Asamblea iniciar el respectivo
debate, peticibn que es aceptada y en desarrollo del mismo hacen uso de la palabra los
Constituyentes Gustavo Zafra Roldan, Rodrigo Lloreda Caicedo y nuevamente los ponentes
Seguidamente, en desarrollo del tema de los derechos agrarios hace uso de la palabra el
ponente Marcos Chalrta, quien hace una amplia exposicion sobre el mismo, la Presidencia
concede el uso de la palabra al Honorable Constituyente Guillermo Periy Rubio quien sustenta
la ponencia sobre los derechos colectivos En mocion de o6iden los Constituyentes Aida
Yolanda Abella Esquivel y Abel Rodriguez, indagan a la Presidencia sofvre los ternas de
educaaoén, cultura y recreacion, interrogante que es respaldado por el Honorable Constituyente
Augusto Ramirez Ocampo El Delegatarro Angelmo Garzén le solicita a la Presidencia
concederle el uso de la palabra al Constituyente German Toio para que sea el quien sustente la
exposicion sobie el tema de la educaadon, el Honorable Constituyente Guillermo Plazas Alcid
anunaa la presentacréon de una proposrcron aditiva sobre los derechos de los consumidores la
cual se transarbe a contrnuacrdén, la Presidencia comunica a los Honorables Constituyentes que
el préximo miércoles 12 de junio se iniciara en el orden del dia, paia su respectivo debate, el
texto del acuerdo suscrito en la Casa de Narino, acto seguido el Honorable Constituyente
Eduardo Verano de la Rosa anuncia la presentacién de una propuesta sobre el tema de la
recreaciéon y el deporte, el texto respectivo es como sigue, a continuacion el Constituvente
Eduardo Espinoza Faao Lince, al tiempo que sustenta sus criterios en cuanto al tema de los
derechos sociales, anuncia la presentacréon de la siguiente propxisicion sustitutiva, acto seguido
el mismo Constituyente hace entrega a la Secretaria General de la Asamblea, de la constancia
que se transcribe, el Constituyente Hernando Herrera Vergara interviene en el debate y exjxine
sus criterios sobre el tema del derecho al trabajo, a continuacién el Honorable Constituyente
Marrano Osprna Herndndez interviene ante la Plenaria, y anuncia la presentacién de una
propuesta que trata sobre el tema de la educaadn, su propuesta es como sigue Por su parte el
Constituyente Angelmo Garzén interviene para hablar sobre los derechos de trabajo, la
finalidad del Estado y la segundad social, y anuncia la presentaciéon de la siguiente jirojruesta
sobre el tema de vivienda, el Honorable Constituyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero al
tiempo que renuncia al uso de la palabra, anuncia la presentaciéon de la siguiente proposicion

sustitutrva sobre derechos colectivos, el Constituyente Aliel Rodriguez Céspedes durante su
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intervencioén, anuncia que pioximamente piesentaia una sene de proposiciones alternativas y
aditivas sobre el tema de la educacién, por su parte el Constituyente Irancisco Rojas Hirry
presenta un capitulo especial para los indigenas el cual se transcribe a continuacion
Igualmente el Constituyente Guilleimo Perry Rubio presenta las siguientes [propuestas sustitutivas
sobre los temas ciencia, arte y patrimonio cultural, el Constituyente Antonio Yepes Parra
presenta la siguiente propuesta sobie pedagogia constitucional, se transcribe, durante su
inteivenciéon la Constituyente Aida Yolanda Abella Esquivel anuncia a la Presidencia que
proximamente entiegaid vanas propuestas sustitutivas y aditivas que iatan los temas de trabajo
y educacién, intervienen igualmente los Honorables Constituyentes Antonio Yepes Pana,
Alfonso Pena Chepe y Germdn Toro y Jaime Anas Lopez, en uso de la palabra el Honoiable
Consilituyente Antonio José Navarro Wolff anuncia la presentaciéon de propuestas sustitutivas en
matena de salud y segundad soaal, y en su calidad de Presidente de la Coipoiacién anuncia
vanos planes de trabajo en matena de votacién para los dias maites, miércoles v viernes de la
proxima semana, preguntado el Constituyente Jaime Ortiz Hurtado sobre el Estado de las taieas
de la comision que estudia los estados de excepcicin, explica que no se ha podido reunir dicha
comisién, pues no se ha logrado conformar un quérum satisfactorio A su turno, el Honorable
Constituyente Maiiano Ospina Herndndez presenta la siguiente propuesta susiitutiva sobre los
temas de familia y educacién, la Honorable Constituyente Mana Teresa Gaices Iloieda, en uso
de la palabra, presenta la siguiente propuesta sobre el tema de segundad social, se transcribe El
Honorable Constituyente Jaime Castro presenta una proposicién sobie los temas de restnccion
a la producciéon y consumo de licores y tiebidas fermentadas que a continuacidén se tianscnlse
En desaiiollo de su intervenadn el Constituyente Oscar Hovos Naianjo anuncia la piesentacion
de vanas proposiaones aditivas sobre el tema de la finalidad social, en el transcurso del debate
también hacen uso de la palabra los Honorables Delegataiios Augusto Ramiiez Ocampo, Ivan
Marulanda y el Seflor Ministio de Gobierno Humberto de la Calle Lombana, quien fija los
criterios del Ejecuiivo en tomo al tema del aboito L'na vez teiminadas las intervenciones se
declara cerrado el debate, y la Presidenaa anuncia que el préoximo viernes 14 de junio de 1991,
se someteran a votacion los temas debatidos durante la sesion Plenatia, y designa las siguientes
comisiones accidentales pata que adelanten el estudio lespectivo segundad social y salud,
Antonio Yepes Pana, cooidinadoi, Eduardo Lspinoza Eacio Lince, Antonio José Navano olff

Tullo Cuevas Romero y Jestis Pérez Gonzdlez Rubio

- Le quiero aclaiai que en vez de el doctor jesus Peiez Gonzéalez Rubio, quedd incluido el doctor

Hernando Heneia Veigaia
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- Se anotara en el Acta Sefior Secretario

- Trabajo Germdan Toro Zuiuaga coordinador, Arda Yolanda Abeila Lsquivel Gitillcrmo
Guerrero Frgueroa y Carlos Daniel Abollo Roca [Ianiilia. |aime Benite/ lobén ctiordin idor,
Diego Unbe vargas y Carlos Rodado Noriega Educacion Abel Rodrigue/ Céspedes
coordinador, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jarme Arras lope/, Albero Zalamea Acosta,Augusto
Ramirez Ocampo y Arturo Mejia Borda Derechos Agrarios Marco Antonio Chalita
coordinador, Cornelro Reyes Reyes, Carlos Ossa Escobar, Alfonso PefiaChepe, Marrano
Ospina Hernandez y Helena Herran de Montoya. Derechos colectivos Francisco Rojas Brrrv
coordinador, Guillermo Perry Rubro, Angehno Garzén y Lorenzo Muelas A las ocho de la
noche la Presidencia levanta la sesién y convoca a los Honorables Constrtuventes para manana
martes a las 11 de los comentes a las 9 de la mafiana, con el pedido esjaecral de un adecaiado

cumplimiento Estd leida el Acta del dia 10 de jumo de 1991

- Sefior Presidente, aqui, Oscar Hoyos

- Si, siga

- Para dejar. Sefior Presidente, consignado en el Acta del dia de hov en nomtrre de Alianza

Democraiica M-19 y en el mio propio, nuestros sentimientos de solidaridad v condolencia por

la muerte del patricio antioquefio, el sefior Eugenio Santamaria, padre de nuestro compafiero

de lucha y combate Israel Santamaria

- Sefior Presidente, Sefor Presidente

- Si, como no

- En el Acta no se hizo mencidén de la intervencién mia sobre asunto de derecho laboral y las

pioposiaones propuestas, que fueron cuatro proposiciones

- Sefior Secretario estd tomando nota

- Seflor Presidente
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- Si siga

- Jaime Oiti/

- Siga doctoi Oiti/

- Paia que se adicione al acta en la paite donde se piegunta a Jaime Orti/, de paite de la
Piesidencia, con relacién a la Comision Accidental que estd tiabajando sobie Deiechos
Humanos y Estado de Excepcidon, que se complemente lo que ahi se dice, poique se dice que la
Comision no pudo leunirse, sin embargo también se informd que se estaba tiabajando paia
someter a los miembros de la Comisién, un borrador basico, va eso se ha sucedido Serioi

Secretano, se adiaone no mas para que quede completo el iniorme

Si como no, yo lecuerdo perfectamente la intervencion del doctoi Ortiz, la hi/o desde el

-Siy ya estd terminado

- Bien, magnifico doctor

- Seflor Piesidente, las observaciones seian anexadas al acta

- Bueno, coniintia en discusién el Acta Queda ceirada <la aprueba la .Asamblea-*

- Si la aprueba

- Punto siguiente del orden del dia continuaciéon del debate sobre mecanismos de

participacion democratica, reforma en la Constituciéon y pedagogia constitucional, pariidos

fxjliticos, estatuto de la oposicion, sistema electoral, extradiadon y bienes del Estado

- Sefior Presidente, punto de oiden

Muchas gracias Tiene el uso de la palabra

Presidente, un punto de orden
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- Ah' siga poi favoi

Es paia, Sefior Picsidenle, hacer una muy corla . cjue desde el dia de ayer haiiia solicitado la
autoirzacrén para hacer, proposrcrén que firmamos treinta y tres Delegatarios y que dice de la
siguiente manera con el objetivo de podet adelantar los debates y votaciones de la segunda
vuelta, en las mejores condiciones posibles, se solicita a la Comision Codificadora hacer llegar
al conjunto de los miembros de la Asamblea, los articulos que hayan sido poi ellos analizados
para podei revisar dichos textos con suficiente tiempo, solicitamos que la entrega de los
articulos lo haga el relator, luego de la respectiva sesion de la ComisiOn, adjuntando los
articulos originales aprobados en pnmer debate Sefior Presidente, esta es la pioposiciOn, tiene

treinta y ties firmas, le solialo sea considerada

- Si no va a llegar a debate, la someto a votacion ,-la aprueba la Asamblea-*

- Pido la palabra Sefior Presidente

- Si, siga

- Queda constancia de su apelacion Sefior Secretario Siga doctor londofio

- Presidente, es una constancia que no la voy a leer, sino que la voy a entiegai a la Secretaria,
que tiene este alcance. Al hablar del sistema acusastorio y de la Fiscalia General de la Nacion,
ante el temor que tengo de que se apruebe el acuerdo politico de la Casa de Narino, y el
Gobierno quede con facultades para hacer el reajuste de las normas del Codigo de
Procedimiento Penal, quiero dejar una constancia sobre un cuadro comparativo de lo que
habria, que yo lo habia leido en la Comisién Cuarta, sobre lo que seiia el sistema acusatorio en
el pensamiento del Gobierno, y lo que seria de acuerdo con mis principios Lo dejo como

constanaa para que sea publicado en la Caceta

- Bueno, como no, asi serd distinguido Delegataiio "Alguna observacion adicional.'*
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- Entonces, vamos a adentiainos en el debate y ofiecemos el uso de la palabra en primer lut;ar
al doctor Arturo Mejia
No se encuentra el doctor Me)ta, v por consiguiente harda uso de la palabra el Sefior

Delegataiio Iabio Villa

- Bueno Sefior Presrdente, yo he quendo solicitar la palabia para referirme a un tema que desde
el momento de las exposraones generales yo propuse a la Asamblea Nacional Constituyente, y
es el tema de la extradicion de los colombianos al exterior, lo propuse en aquella ocasién en la
exposicion general, y quiero hacer hincapié en esa proposicion, en aquella ocasiéon, en un
parrafo muy sencillo, planteé lo siguiente, que hoy quiero ratificar, y como joven con una
profunda vocacion nacionalista, y en la esperanza de erradicar todos los factores que
entorpecen el logro de la paz para Colombia, creo que ademas de la consideraciéon que va
bramos sobre la justioa en la propuesta de la AD M-19, es dable complementarse con un
reconocimiento a su soberania, sobre todo los colombianos, v por tanto ningin colombiano
debe ser extraditado de Colombia, esta modalidad no solamente afecta al compatriota
extraditado, quiero recoger aqui el sentimiento de las familias que son afectadas por este hecho,
que también afecta el ambiente social con las consecuencias )uridicas que planted
magrstralmente Liemando Londofio, creo en este planteamiento que tal vez no compartan
algunos compafieros de la A D M-19 recoger un sentimiento que es comun en mi andad natal y
de permanencia, Medellrn Yo, Sefior Presidente, sobre este tema, he venido reflexionando
creo que al igual que toda la sociedad antioquefia durante vanos afios y esa sociedad no por
los efectos de la corrupcién de la cual ayer nos hablaba, v de la cual practicamente nos
involucraba a todos los defensores de la no extradradn, alguno de los oradores en altas horas
de la noche del dia de ayer, no por los efectos de la corrupcion, sino por los efectos propros de
las consecuencias desfavorables para el pais, que ha tenido la aplicaciéon v 1; forma en que se
ha aplicado el Tratado de Extradicién, en particular para los antioquefios, ha suscitado de
nosotros una profunda reflexion, lé6gicamente en una reflexion de este tipo no puede haber, o
no necesanamente tiene que haber un punto de absoluto consenso, o una opinrOn unanime en
relacion con el tratamiento del tema, pero lo que sr yo podria asegurar es que particularmente
en Antioquia y en Medellin, este tema ha colocado a reflexionar a todos los miembros de la
comunidad antroquena y de todos los miembros de la comunidad de Medellin en particular
esta reflexion a mi me ha llevado a hacer un reconocimiento desde hace vanos afic’s en el
sentido de que la soberania es absolutamente indelegable, y que la sofx'iania se ejerce en todos

los terrenos, y uno de esos terrenos en los cuales la sotrerania no puede delegarse a tercereas es
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preasamente el de la justicia, es el del castigo . (jeneral de la Naciéon a pesar de no compartirla
en su esencia, peio sov de la consideracién de que tenemos que robustecer la justicia
colombiana, que nosotros tenemos que lograr (jue la justicia colombiana sea capaz de juzgar y
de castigar a cjuienes sea necesario que sean juzgados y castigados jx'ro rjue sean juzgados y rjuc
sean castigados en Colombia, y no que sean juzgados y castigados en otra parte del mundo v
yo considero que es apenas apelable como injusto, el tiatamiento por ejemplo que se le ha
dado, y con ello no estoy' defendiendo sus conductas, sino que me estoy oponiendo al
procedimiento con el que se le juzgd, el juzgamiento y la condena del seior ( arlos Ledhcr
Riyas, extraditado por asuntos de criminalidad y por delitos cometidos absolutamente
rndiscutrbles para nadie en este pais, fiero yo soy de la consideracion de que caiando se aplica
una fiena que se eleva por mas de cien afos de carcel, y ademas se le suma cadena perfietua, no
se esta en esa pena llevando de suyo el sentido de una pena carcelaiia que es la rehabilitacion
sino simplemente el aniquilamiento de la peisona que es motivo del juzgamiento y de la
condena, yo tengo que oponerme a eso, porque desde cnaalquiei noima demociatica en la cual
se fundamente la actividad penal, y en la caial se fundamente el ejercicio carcelario, este tiene
por objetivo como dice incluso en la entrada de la mayoria de calceles de Colombia 1la
reliabrlitacion de los presos y no su aniqurlamiento fisico Yo creo Sefior Presidente y Sefoies
Delegatarios que a normas como estas que se han aplicado ya, porque no estoy habalando de
elucubraciones o posibilidades, sino de hechos dados, nosotros tenemos que oponernos, y soy
de la consrderacrén de que nosotros tenemos que reivindicar esa plena soberania a costa de
cualqurer amenaza, porque yo qurero decir cjue no solamente son amenazados y que no
solamente corren peligro quienes dicen que estan a favoi de la extradicion, también lo corren
quienes dicen que no estan de acuerdo con la extradicion, quienes defienden la no extiadicion
de colombianos al exteiroi, porque también detrds de ese criteno hay poderes establecidos
muy claios, hay sectores que tienen podei para aniquilar fisicamente a quienes se opongan a
ella, es que ese no puede ser el argumento para defender la no extradicion de colombianos y
hay personas que han sido asesinadas en nuestio pais, que han defendido la no extradiciéon, o
sea que no han sido s6lo asesinados quienes se han opuesto a la no extradicion Entonces,
Sefior Presidente y Sefiores Delegatarros, yo consrdero que en ésto efectivamente si hay por
parte de una muy buena parte de los colombianos que defienden la no extradicién un
concepto de soberania, y habra después me imagino yo, dos o tres intervenciones brillantes
por su caracter ético y moral que dirdn que oponerse a la extradicion de los colombianos es
consagrar la impunrdad, pues yo drgo que no es consagrar la impunidad, porque en esta

Constituyente hemos definido normas para fortalecer la justicia colombiana, y con esa justicia
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podemos castigar a los lesponsables de cualquier delito, que sean hijos de Colombia. Yo
quieto terminar Seflor Presidente y Sefiores Constituyentes diciendo que para mi este
problema de la Extradiciéon es un problema que hay que resolvei en honor de la dtfen.si de
nuestra soExnania yo decia hace poco en una cita privada cuando me jrreguntabi uno de los
asesores de la Embajada oorteamericana, a los cuales le acepte una amable incitacion a
conversar, que yo iba a defender y a mantener mi punto de vista, en el sentido de que
debiamos constitucionali/ar la no extradicién de colombianos, para que el Gobierno no

pudiera seguir haciendo extradiciones administrativas Muchas gracias

- Muchisimas giacias

Sefior Presidente

- Si, para un punto de orden sefior Pla/as

- Seflor Presidente, cuando se discutia lo relacionado con el afiiculo sobre los limites entregué a
la Secretaria, copra de las cartas que habia envrado a los Sefiores Mmrstros de Gobierno, de
Relaciones Extenores y de Comunicaciones para consultarlos sobre un punto especifico Estos
sefiores Ministros de Relaciones y de Comumcacrones han tenido la bondad de responder en
oficio, cuyo original entrego a la Secretaria, con el objeto de que conste en la Gaceta

Constitucional

- Muchisimas gracias Sefior Secretario sirvase hacer constar en el acta del dia de hoy, lo

correspondiente Ofie/co el uso de la palabra al doctor Arturo Mejia

- Gracias Sefior Presidente Me voy a limitar Sefior Presidente a manifestar que deseo presentar
dos proposiciones susiitutivas y una aditiva en relacion fundamentalmente con los mecanismos
de participacion ciudadana que es el punto que en este momento quiero desarrollar en la
oportunidad que usted me da Primer caso, quiero referirme a la propuesta de inicrativa
legislativa que viene en la Gaceta, donde se dice que un 20% de los Conséjales del pais o un
20% de los Diputados del pais, o un numero de ciudadanos no menor al 1% del censo electoral
podran presentar ante el Congreso proyectos de ley o de Reforma Constitucional de
ordenan/as ante las Asambleas o de acuerdos ante los Consejos Haciendo una pequefia cuenta

resulta ser que si hay mil y tantos municipios, a un promedio minimo de siete Conséjalos,
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habiia 7 mil Conséjales en el pais, de manera que paia piesentai un pioyecio de ley o un
simple pioyecto de acueido ante un Consejo, se necesitaria la firma de dos mil y tantos
Conséjales, si se quiere o se aplica la foimula al 1% de ciudadanos, tendriamos que como se
propone el 1% del censo electoral, cjue es de la millones, para jaoder presentar un sinpie
acuerdo ante un Consejo o una ley, se necesitarian ciento cuaienta mil firmas Sefior Presidente,
a mi me parece que eso es pues una oferta absolutamente insatisfactoria para el pueblo
colombiano, yo preferiria que no existiera la iniciativa legislativa, le voy a presentai, me voy a
permilii presentar una proposicion sustitutiva En segundo lugar, me quiero referir a la eleccion
popular de Gobetnadoies, se habla de esto y se hace una reserva en el sentrdo de que en la
Comrsion Tercera viene una propuesta un pcaco difeiente, vo quiero manifestar que me parece
que esta bien que se desarrolle un proceso de descentralizacion, que soy el primer amigo de
ello, pero me parece que los Gobernadores deben ser nombrados por el Presidente de la
Republica, sobre esto hay suficiente ilustracién, simplemente quiero frjar mi posiciéon sobre eso
presentaré una propusieron susiituuva Y finalmente, en relacion con un tema que es de i alto
afecto desde el comienzo, un articulo que habla de la pedagogia de la Constitucion, donde se
propone que esta Constitucion es de obligatorio estudio en todas las escuelas y planteles de
ensefianza piimana y secudana del pais, a partir del ano leciivo de 1992, la propuesta aditiva es
que tamfvien sea de obligatorio estudio en la educacién supenoi Yo le quiero decir Sefior
Presidente, que fui durante muchos afios profesor de secundaria en este pais, y que conozco
exactamente la piofundidad a la cual se puede llegar en el nivel de la educacion secundaria Vv
también conozco la profundidad a que se puede llegar en la educacidon supeiioi, como piofesoi
que fui muchos anos en la Universidad Nacional, y se que son dos niveles completamente
diferentes Es necesario que el pais se impiegne de su Constitucion, poi lo tanto propondré
que también sera obligatoria en el nivel superior, y ademéas quiero proponei que el Gobierno,
el Estado esté obligado a divulgar, a difundir profusamente los principios constitucionales

colombianos popularmente e inclusive en el extenoi Muchas giacias Sefior Presrdente

- Mil giaaas a usted dislinguido Delegatario Ofrezco el uso de la palabia al sefior Constituyente

doctor Guillermo Guerrero Si, siga doctor Guerieio

- Seiior Presidente, quiero dejar en esta ocasién clara rni posiciéon juridica como abogado en
relacion a la extradicion, y para tal efecto, voy a dejar en la Secretaria una constancia que me
permito leer El decieto legislativo 1860 de agosto 18 de 1989, estalrleci6 nuevamente en

Colombia, en el Gobierno de Virgilio Barco la extradicion administrativa, el articulo segundo
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de dicho decieto dice textualmente la consesiéon de extradicion de nacionales colombianos o
exlianjeios, por los delitos de naicotiafico y conexos no requema de concepto previo de la
Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia el anterior articulo acepta el dcicchir
de defensa, v es en mi concepto norma restrictiva o desfavorable por cuanto la intervencion
anteiror de dos poderes en la extradrcion, como contemplaba el Coédigo de Procedimiento
Penal, esprecralmente del poder judicial, repiesentado por la Sala Penal de la Coite brindaba
mayores gaiantlas al procesado colombiano, de no ser sometido nuestro Gobierno a presiones
indebidas por parte del Estado requrrente, especialmente cuando ese Estado se considera, v
actla como una potencia econdémica, politica y militai, como es el caso de los Estados Unidos
y el Estado requerido es un pais débil y pobre econémicamente considerado In el caso
concreto de Colombia es bien sabido y duele leconoceilo, que nuestro pais depende casi
exclusivamente del mercado norteamericano, para la exportacion de sus productos basicos,
tales como cafe, flores, textiles, frutas, especialmente banano y productos del mar, en
consecuencia, si es so6lo el poder ejecutivo el que concede la Extradicién, estara sujeto a
presiones politicas, econdomicas, de prensa, etc , en la entrega de nacionales colombianos lo
cual no se puede predicar de la Corte Suprema de Justicia, poique siempre se ha caracterizado
por su independencia, soberania y autonomia para aplicar el deiecho en el territorio
colombiano, ademas de todo lo anteiioi se presume que la Corte debe tener mayores
conocimientos juridicos para deadir si es o no ajustado a derecho, conceder la extradicion
sélicitada en cada caso concreto, pero lo mas grave en la Extradicion expo facto que consagra
deaeclo 1860 de 1989, es que en la practica atenta contra el derecho de defensa tutelado en el
articulo 26 de la Constitucion y en el articulo 667 del Coédigo de Procedimiento Penal, por la
sencilla razon que si se entrega el extraditable una vez capturado, no se pueden cumplir los
tramites establecidos en los articulos 656 a 659 del Cdédigo de Procedimiento Penal, que son
precisamente los que regulan el ejercicio del derecho de defensa para el presunto extradrtado,
quien es audadno colombiano, no obstante los crimenes de lesa humanidad que haya podido
cometer Esta modalidad de extradicion administrativa viola también de paso el Pacto
Intemaaonal de Derechos Civiles y Politicos de las Naaones Unidas, de diciembre de 1966 en
los siguientes articulos articulo noveno, numeral dos, toda jsersona detenida serd informada en
el momento de su detencion, de las razones de la misma, v notificada sin demora de Ila
acusacion ioimulada confia ella Articulo catorce, numeral tercero, durante el proceso toda
persona acusada de un delito tendra derecho en plena igualdad a las siguientes garantias
minimas b) a disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparaciéon de su

defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccién lo mismo podemos decir con
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relacién a la Convencion Ameiicana sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica de
fecha 22 de noviembre de 1999, donde aparecen las mismas disposiciones transcritas
antenormenle, pero con otia numeracién El decreto de extradicién administrativa en el
articulo tercero, viola el articulo 23 del estatuto fundamental colombianta (jue consat>ra: nadie
podra ser molestado en su persona o familia, ni reducido a prisién o a arresto, ni detenido, ni
su domicilio registrado, sino en virtud del mandamiento escrito de autoridad competente con
las formalidades legales y por motivos previamente definidos en las leves También viola la
mencionada Extradicion el numeral quinto del articulo séptimo de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de San José de Costa Rica que dispone toda persona detenida o
retenida, debe ser llevada sin demora ante un jue? o funcionario autori7ado por la ley, para
ejercer funcrones judiciales, esta norma internacional es desconocida por el decreto de
Extradicion administrativa, por cuanto éste ultimo dispone que el retenido o detenido puede
ser llevado ante un funcionario administrativo, y no ante uno investido de funciones judiciales,
comportamiemto ¢éste que sirve para desconocer la separacion de poderes que establece
nuestra Carta en el articulo 55, y que impide la intervencidén natural de los jueces de la
Republica de Colombia como lo exige la convencion de San José y el ordenamiento
Constitucional contempordaneo de nuestro pais Poi otra parte, el numeral seis de la convenadn
de San José establece la segunda instancia, es decir, el recurso en virtud del cual toda persona
pnvada de la libertad tiene derecho a recurnr ante un juez o tnbunal competente, a fin de que
éste decida sobre la legalidad o ilegalidad de la detencion, el decreto sobre Extradicion
administrativa suprime esa garantia o al menos en los términos en que estd redactado el
articulo quinto, permita su supresion en la practica de capturar v detener El Ministro de Justiaa
no puede transformar sus actividades administrativas en juiisdiccionales, para conceder la
alzada ante una instanaa judiaal no prevista, ademas no se debe olvidar que esta prohibida a
los Estados signatarios o adherentes del pacto de San José, suprimir o limitar las garantias
penales y procesales tal como lo establecen la Constitucion Colombiana y las leyes dictadas de
conformidad con nuestro Coddigo Supremo, una de esas garantias es la del articulo 23 de la
Constitucion, desarrollada en el Codigo de Procedimiento Penal en los articulos 411 y 413 que
impide detener a un ciudadano, sin haber reabido antes declaraciéon indagatoria al imputado o
antes de requerirlo como ausente. La extradicron administrativa por los delitos de narcotrafico
y conexo, viola protuberantemente el articulo segundo de nuestra Carta Magna cjue proclama la
sobemia reside esencial y exclusivamente en la Nacion, y de ella emanan los poderes publicos
que se ejerceran en los términos que esta Constitucion establece, la infraccion realizada total o

parcialmente en teiritono colcambiano, ha de ser apreciada como figura delictiva por los jueces
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nacionales, no s6lo poique el hecho tuvo ocuiiencia dentro del teiiitorio sino porcjue cubre el
espacio fisico donde ejerce su jurisdiccién un nucleo humano, una entidad jiopular integrante
de lo que se llama Naaodn, la Nacién, como lo dice Bourdeau tsic) depende mas de el espiritu
que de la carne, ella tiene origen en un sentimiento de solidaridad entre jierson is de una
agrupacion humana que los hace vivii juntos, los elementos determinantes de esa voluntad son:
la raza, la lengua, la religion, las tradiciones humanas Fd eminente tratadista luis Caikas Pcuez
ha dicho sobre este inteiesante tema lo siguiente si se lecoua la juiisdicxion local se aleda la
soberania, es decir, la capaadad de los nacionales para instituir los poderes publicos dentro de
los ordenamrentos constitucionales, y sr se afecta esa capacrjdad de determrnacidon, se
quebranta el articulo segundo de la Carta Politica, quebranto generador de responsabrlidades
porque los pactos sobre Derechos Humanos validan con fuerza privativa, las normas procesales
que frjan exigencias intransfenbles para detener por ejecucion espudible A su turno, el
prestigioso intemacionalista y catedratico doctor Carlos Holguin, en conferencia dictada en
febrero de 198S en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosano, sobre el régimen juridico
de la Extradicion, opind sobre este trascendental aspecto asi, relacionado con este problema
esta otro que es el de la extradicion de naaonales, ésta es una materia que se ha discutido
desde muchisimos afios y sobre la cual hay una controversia tremenda, las regla general hasta
hace algunos afios, era la de que Colombia como la mayor parte de los paises, no concedia la
extradia6n de sus naaonales, aunque legalmente podia serlo Como conclusion de las premisas
sentadas anteriormente y convenado como estoy, igual que la mayoria de colombianos de que
la Extradiciéon de éstos ha sido causa de grandes traumatismos y tragedias nacionales, me
identifico total y racionalmete con la propuesta presentada recientemente por el distinguido
penalista costefio Delegataiio Julio Salgado Vasquez, de que se debe elevar a canon
constitucional, el antiguo articulo noveno del Cdédrgo Penal de 1936 que establecia no se
concedera la Extradicron de colombianos, ni la de delincuentes sociales, igualmente coincido
con la propuesta a que se refirid6 en el dia de ayer, en la noche de ayer, el distingurdo maestro

Diego IJnbe Vargas

- Constituyente ya tiene sus primeios diez

- Ya voy a terminar

Gracias
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- Hay algunos inlemacionalistas en el seno de la Asamblea, dignos de respeto y admiracion
que afeiiados a la clasica doctrina del monismo, o supremacia del derecho internacional sobre
el derecho inteino, considera una herejia juridica la consagracion de esta norma en nuestra
Carta Politica,pero si esos mismos juristas se dedican a escudiinar carias Consititucioncs
politicas del mundo, se encontrardn con que Alemania lederal hoy Alemania Unida, consagra
la prohibicién de la Extradiciéon de sus nacionales en el articulo 16 numeral segundo, cuando
en forma categdrica establece ningun aleman podra ser entregado al extranjero, los
perseguidos politicos gozaran del derecho de asilo, lo mismo podemos decir de la Republica
del Ecuador, unida a nosotros por poderosos vinculos de histona, raza, religion y lengua, la cual
en su nuva Constitucion Politica dispone también la no entrega de sus subditos, mediante el
mandato contenido en el articulo 42 que dice en ningun caso se concedera la Extradicion de
ecuatorianos, su juzgamiento se sujetard a las leyes del Ecuador, pero no solamente son las
Constituciones politicas de los Estados, las que coasagian estos principios hoy en dia, sino que
los mismos tratados multilaterales o convenciones internacionales, han admitido después de
muchos afios, que la extradicion se debe regir primero por el deiecho imteino v después por el
derecho internacional, me refiero concretamente a la convencion antinarcotico de Viena de
1988, la cual consagra la prelaciéon de la legislaadn nacional sobre la internacional, en el caso
especifico de la Extradicion por causa de trafico de estupeiacientes, en efecto, el estatuto
internacional anteriormente menaonado que se encuentra en pleno vigor mundial, dispone en
su articulo 6 numeral 5 lo siguiente la Extradiadn estara sujeta a las condiciones previstas por
la legislacion de la parte requerida o por los tratados de extradicion aplicables, incluidos los
motivos por los que la parte requerida puede denegar la Extradicion Entonces, si la
Comunidad Internaaonal ha reconocido como un hecho histonco el impeno de la Soberania
Nacional por paite de las Naciones del orbe, en esta materia tan sensible para la opinidn
publica de cada pais ;poi qué Colombia va a seguir pagando un tributo tan caro a las
exigencias de muchos Estados desarrollados del mundo, en cuanto a la enuega de sus propios
habitantes para ser procesados, juzgados y condenados en muchos casos en Naciones con
idiosincracia, lengua y sistema judicial completamente diferentes al nuestro, creo, para
terminar, en consecuencia que no traiciono el mandato popular que recibi de mrs electores de
la Costa Atlantica y del departamento de Bolivar al anunaar mr voto favorable para que se
consagre en la nueva Constitucion Colombiana, la no exiiadiciOn de nuestros nacionales

Muchas gracias
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- Sefior Piesidente, Chalita Para hacerle una proposicién en vista de que una buena delegacion
del movimiento campesino no puede entrar a la Asamblea, la Asamblea Nacional Constituyente

envie una delegacion que es la propuesta del movimiento campesino para hablar con ellos

- (Pero donde estan-*

- Estan ahi afuera

- A ver, es una alteraciéon del orden del dia, pero aeo que no habra dificultad entre dos o tres
miembros de la Asamblea hable con los campesinos ;no es asi-> Si me permiten ustedes,
haremos un nombramiento en seguida, por ahora le dov la palabra al Constituyente Carlos

Lemmos

- Muchas graaas Sefior Presidente Voy a ser muy breve y para expresar mi voto en coniia de la
norma que elimina la exiiadiadn para colombianos No he cambiado de opinion respecto a la
conveniencia de esa herramienta juridica, porque ninguno de los argumentos que se han
expuesto para pedir que sea erradicada de nuestras costumbres, ha logrado convencerme, la
extradicion de nacionales no es tan extrafia como se supone, muchos paises la tienen dentro de
sus legislaciones y Colombia la establecio desde 1888, aunque desde luego en el afio 1936 como
aqui lo dijo en su muy brillante intervencién el Delegataiio Guillermo Guerrero se buscé
eliminar la extradicion de nacionales de nuestra jundicidad, pero sin embargo Colombia ha
firmado tratados de extradicién de este tipo con distintos paises y no exclusivamente con los
Estados Unidos Yo opino, Sefior Presidente, que los jueces naturales de los delincuentes no
deben .ser aquellos del pais en donde nacieron, sino aquellos del pais en donde cometieron sus
delitos, porque esa es la sociedad ofendida y la que debe calificar el dafio que se le hi/o, seria
absurdo que cuando un colombiano va al exterior como ocuind con César Rincéon o con Lucho
Herrera y obtiene alld un gran triunfo, quienes los han visto actuar en las pla?as o en las
carreteras, al uno como torero y al otro como ciclista, no los premiaran y no los aclamaran, si
hubiera en torno a ellos un silencio, los colombianos protestariamos poique eso es una
inju.sticia, pues bien, si cuando un colombiano triunfa en el extenoi merece que se lo premien,
cuando un colombiano delinque en el exterior merece que lo castiguen Yo creo que la
eliminacion de la extradicion en las actuales circunstancias se puede convertir en un pretexto
para que surja la impunidad, y hago la observacion de cémo este aspecto de la extradicion

estuvo durante afios enteros, durante casi un siglo en la legislaciéon colomtviana, sin que nadie se
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llamara a extiafieza ni protéstala, es més, cuando el Tratado de Extradicién con los Estados
LInrdos que es el que ha motrvado esta reaccion, que vo desde luego comprendo y que no
critico de parte de algunos colombianos, poique soy respetuoso de las opiniones de ios demas;
cuando ese tratado fue sometido a la consideracion del Congreso, no hubo un sélo voto en
contra, nadie protestd contra él, se cumplieron todas las formalidades que le dan vigencia a un
tratado, desde la firma del mismo, la ratificacién por el Congreso, el canje de instrumentos de
ratificacién y nadie considerd que se estuviera haciendo nada indebido ni contra la soberania
ni contra los colombianos, cuando ese tratado tocd ya a cierto tipo de delincuencia, entonces
fue cuando comenzo6 la gente a hablar de que se estaba atentando contra la soflierania y de que
se estaba haciendo algo indebido y que se estaba creando una situaciéon de injusticia frente a
los colombianos, a los colombianos Sefor Presidente los han metido a la carcel cuando han
cometido un delito en todas las partes del mundo, como sucede con cualquier otro ciudadano
de cualquier Naaon que delinque en otra comunidad, y nadie piotestaba, de vez en cuando se
oia alguna voz solitana que exigia que se averiguara el trato que se le estaba dando a esos
colombianos en las calceles, pero en  geneial se toleraba que estuvieian alld, pagando sus
crimenes reales o presuntos, porque yo reconozco que en muchos casos ha halsido injusticias
pero jamas se armaba polémica ni escdndalo en torno a lo que estaba sucediendo, cuando
aparead un delito poderoso ese escandalo comenzd a surgir y desde luego comenzd a atacarse
cualquier herramienta a través de la cual ese delito pudieia sei juzgado en el exteiior, eso es
comprensible, yo no le quito a quienes tal cosa han dicho, el derecho a que lo digan, pero
considero que al prescindir de la extradicién, se estd perdiendo una herramienta muy
importante para castigar una forma de delito internacional La extradicién no aparecié en
Colombia por pnmera vez hace unos pocos afios, es una figura sumamente vieja que estd en
muchas legislaciones del mundo, como lo dije hace un momento En los Estados E'nidos se
practica desde hace muchisimo tiempo, a diario los Estados Unidos extraditan ciudadanos
norteamencanos hacia el Canadd cuando cometen un delito, de manera que esta figura no es ni
extravagante m atenta contra la ciudadania, y el caso que el Delegatano Guerrero aludia aqui el
de Alemania, es que Alemania tenia un problema frente a la otra Alemania a través del cual
podria crearse una situacién de persecusién prolitrca para alemanes Alemania Ocadental y que
por el hecho de hacerlo le recibian de nuevo la ciudadania de Alemania Occidental, peio esas
son excepciones, en geneial la Extradicion es una heiiamienta concebida para la lucha contra
la internacionalizacion del delito y una ultima cosa Sefior Presidente, yo considero que al
eliminar la Extradicion o al eliminada de una maneia tan didstica, poique yo creo que se

podria buscar una reglamentaadon de ella, se le estd quitando al Gobierno Nacional una de las
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heiiamientas mas importantes para obtener en una politica, que muchos reconocemos como
buenos, aunque otros no sostengan lo mismo, se le estd privando la herramienta para que los
extraditables o los narcotraficantes se entreguen, buena parte del mérito de esa politica estd en
el ofrecimiento a quienes estan sujetos a una eventual extradicion de (jue si se entregan a la
justicia colombiana no van a sei extraditados, si eliminamos la extradicion de plano, pues
naturalmente uno de los atractrvos a esa politica se va a eliminar v por lo tanto es muy
probable que quienes habrian podrdo entregarse v no hablo del caso de Pablo Uscobar, sino de
quiads muchos otros qurenes habian podido entregarse a la justicia colombiana a cambio de la
no extradiciéon, ahora al saber que ya la extradicron no exrste prerdan ese incentrvo, esas
entonces, muy brevemente Sefior Presrdente, yo no qurero alargar el debate, las opiniones que
tengo en torno a este problema de la extradicrén y de nuevo anuncio que votaré en contra del
proyecto, aunque desde luego debo reconocer que quienes han trabajado en ¢l han tratado de
acertar, como ha ocurrrdo con la generalrdad de los miembros de la Constituyente, muy

amable

- Muchas gracras, Consiituyente Lemos. La Presrdencra nombra tres mrembros de la Asamblea
para que hablen con los campesrnos, de acuerdo con lo que solicrtO el Constituyente Chahta,
serian el Constituyente Gustavo Zafra, el Constituyente Jarme Ortiz y el Constituyente Marcos

Chahta, y le brinda la palabra a Héctor Pineda

- Graaas Seflor Presidente, no cabe la menoi duda que Colombia se encuentra en una profunda
crrsrs, pero tampoco nos cabe la menor duda, que esta Asamblea Nacional Constituyente
escogid el camino de la democracia para resolver esa crrsrs y no la via que aqui algunos
aludieron en el dia de ayer, que es la via que tomd Alemama e Italia en los afios 30, y en los 60,
Chile, Argentina en los 70, dehnitiyamente Colombia decidié resolyer su cnsis en todos los
ordenes de su yida, no negando la demociacia sino abriendo la democracia y mas
concretamente lo que aqui hemos llamado la democracia parucrpaiiva, por eso yo voy a hacer
referencia de manera rapida y breye al articulado que yrene contenido en el informe de
ponencia sobre democracia particrpatrya, reforma de la Constitucién y pedagogia En primer
lugar quiero seflalar que en la Comision Segunda apiobamos una sene, o disaitimos una sene
de aiticulos que yiene con el titulo de disposiciones generales y que hacen referencia a la
democracia partrcipatrya, y que debido a la premura del tiempo no fue posible aprobarlos mas
si fue posible discutirlos y consignarlos en una sene de articulos que presentaremos a su debido

tiempo, sin embargo, acemos que es importante que en la discusion de hoy presentemos esos
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ailiculos con la venia, pues de todos los miembros de la Comisién Segunda que participamos
en esa discusion, como articulos susiitutivos a los presentados en la ponencia que hov estamos
discutiendo, hay una primera proposicion sustitutiva sobre solx?rania y voto programatico {Jue
dice los colombianos tienen derecho a ejercer la soberania por medio del voto el plebiscito”
el referéndum, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato, quienes eligen funcionarios con jurisdiccién y mando imponen por mandato al
elegido el piogiama que presenté al inscribirse como candidato, con excepcion hecha del
Presidente de la Republica, la ley reglamentara los medios para gaianti/ai el desarrollo de lo
estipulado en este articulo, una proposicion sustitutiva sobre voto en general que también fue
discutida en la Comisiéon Segunda y aprobada en el capitulo que llamamos disposiciones
generales, que dice asi, sobre el voto en general, articulo los colombianos elegidos para
desempefiar funciones publicas representan al pueblo y deberdan actuar consultando a la justiaa
y el bien comun, en todas las elecciones los ciudadanos votaran secretamente en cubiculos
unipersonales instalados en cada mesa de votaciéon con tarjetas electorales numeradas y en
pajsel de segundad, los cuales se distnbuirdn oficialmente, de igual manera en lo que se refiere

a la participacion ciudadana en los niveles terntonales

Seflor Constituyente ,<me permite una interpelacion"

- Si como no

- No cree usted que esa redacadon podria volverse limitativa para un tiempo futuro en el que se
pudieia establecerse, por ejemplo sistemas electronicos computanzados de votacidn, poique
ahi queda una papeleta, papieleta, papeleta fisica, y resulta que puede haber en el futuro aqui,

como ya hay en todos los paises del mundo, sistemas electromcos y computanzados

- Dice tarjetas electorales que pueden ser de papel o pueden ser electronicas, yo he estado en
hoteles en este pais, donde las llaves son unas tarjetas electronicas, entonces no sé¢ por qué, es
decir aqui no se dice que es un papel, sino tarjetas electorales que pueden ser o de papel o
pueden ser electrénicas, prenso yo Bueno, lo que se refiere a la participacién, a la
participacion ciudadana, en el articulo que se nos trae a la Plenaiia con el titulo de Juntas
Administradoras Locales, en la Comision Segunda decidimos que las juntas administradoras
locales era una herramienta de participacion ciudadana, que en su breve existencia pues ha

servido simplemente para la manipulacién y no para el ejercicio de la paiticijsacion de los
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ciudadanos en la toma de decisiones y poi eso elaboiamos un ailiculado tratando de resolver
los problemas que hoy tienen esas juntas administradoras locales y las llamamos y asi lo
aprobamos en la Comision Segunda como es Juntas Comuneias, v dice asi el articulo: con el fin
de mejorar la prestacion de los servicios y de asegurar la participaciéon de la ciudadania en el
manejo de los asuntos publicos de caracter local, los consejos dividirdn el territorio de su
municipio en comunas, cuando se trate de areas urbanas, v en corregimientos en el caso de las
zonas rurales, en cada una de las comunas o corregimientos habra una junta comunera de
eleccion popular integrada por el numero de miembros que determine la ley, y tendra las
siguientes atribuciones primero, participar en la elaboracion de los planes y programas
municipales de desarrollo econdémico y social y de obras publicas Segundo, vigilar v
controlar la prestacion de los servicios municipales en el area bajo su autoridad y las
inversiones que se hagan en el municipio con recursos del presupuesto nacional, regional,
departamental, distrital o mumapal Tercero, apropiar las partidas globales que se le asignen
en el presupuesto municipal de gastos Cuarto, ejercer las funciones que le delegan las
consejos y otras autondades locales, y quinto, las demas que le sefiale la ley

En lo que se refiere a la participacion de los usuarios, en los organismos encargados de la
prestacion de los servicios publicos, en las normas generales de las entidades tetntoiiales, se
discutié el siguiente ailiculado de los planes de desarrollo mumapal, los planes integrales de
desarrollo del municipio y el presupuesto de rentas y gastos se prepararan con la participacion
de los ciudadanos y las juntas comuneras mediante cabildos abiertos convocados por el
alcalde, durante los 30 dias anteriores a su discusion y aprobaciéon en el Consejo Mumapal, y
de Igual manera la participacién de los ciudadanos en los organismos encargados de la
prestacion de seivivios publicos, articulo las autondades gaianiizaran la participacién de los
usuarios en los organismos encargados de la prestacion de los serviaos publicos mediante
eleccion que se hard en el cumplimiento de los requisitos y formalidades que fije la ley De
Igual manera, en lo que se refiere al tema sobre la pedagogia, en lo que se refiere al desarrollo
de la pedagogia constitucional, al cual el Consutuyente Yepes presentd un articulado hace dos
dias, nosotros pensamos que no simplemente podemos limitar a sefialar en la Constituciéon Ia
obligatonedad de la ensefilanza del articulado de la Nueva Carta en los distintos niveles
educativos, a nosotros nos parece que eso es insuficiente, es decir es un poco, entender que una
labor pedagdgica integral implica no simplemente el aprendizaje de la norma sino que
también implica una praxis pemanente de esa norma, poi eso creemos que el articulo que
sefiala la obligatonedad del estudio de la Nueva Carta debe estar también complementado con

la obligatoriedad de la praxis de esa misma caita Creemos que desde la escuela elemental los
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nifilos colombianos deben, no solamente apiendeise de que la soberania radica exclusivamente
en el pueblo, sino que también eso tiene una practica, o de ahi se despiende una praxis y es
que desde la escuela elemental el nifio comience a utili/ar los mecanismos (jue esta misma
Constituciéon consagia como los mecanismos cjiie garantizan la democracia, es decir al nifio se
le debe acostumbiar a hacei elecciones en su colegio, se le debe acostumbrar a paiticipai en su
colegio, se le debe acostumbrar a elegir por el instrumento del tageton en su colegio, para que
asi las difeiencias que desde la escuela elemental uno va teniendo, no se resuelvan en los
recreos a punta de pufios y luego en la universidad a punta de piedra, v luego que uno sale de la
universidad en el monte, a punta de tiio, cieemos que desde la escuela elemental se debe
obligar a la ensefianza y a la préctica, y la puesta en ejercicio de los mecanismos que esta
Constitucion seflala como los mecanismos que garantizan la democracia y a participacion, y
por eso me permito presentar un articulo sustitutivo, que dice en todas las instituciones de
educaadn publica o pnvada sera obligatorio el estudio de esta Constitucion y la aplicacion de
sus pnnapios en las instanaas de participaadn estudianiil y profesoral, esto es para buscar una
labor pedagdgica integral en todos los niveles educativos y asi formar verdaderos ciudadanos,

muchas graaas Sefior Presidente.

- Graaas Consiituyente Pineda, Uene la palabia la Constituyente Maria Mercedes Catianza

- Gracias Sefior Presidente, quiero hablar en forma muy breve como siempre lo hago sobre el
tema de la extradicion, y lo hago para explicar mi posiciéon al respecto, en las plenaiias de las
Comisiones Pnmera y Cuarta, en la que se traté este tema, dejé una constancia que quiero hoy
también dejar aqui, y es que sobre el tema de la extradiaéon es difial dar un dabate poique este
es un tema manchado de mucha sangre y de la sangre de nuestros mejores hombres y mujeres,
no hace mdas de dos meses fue asesinado el exmmistio low Muitia, por su gestiéon valiente
frente el narcoterrorismo en el Mmistero de Justicia, aqui hemos oido algunas mteryenciones
donde se ha hablado de unas indefensas victimas que se las llevan a los Estados Unidos para
juzgarlas, intervenciones entemecedoras por cierto, de telenovela, que de habernos descuidado
nos hubieran hecho llorar, pero nadie se acuerda de los otros extraditados, de esos que han
tenido que salir del pais por haber cumplido con su deber, nadie se acuerda de Eniique Parejo
y de tantos jueces y magistrados que estan en algin sitio del Planeta distinto de Colombia para
salvar sus vidas. Sefiores Constituyentes yo no soy partidaria de la Extradicion y poi eso jiienso
que no la debemos consagrar en nuestra nueva Consiitucion, y no soy partidaria poique creo

que los colombianos deben ser juzgados aqui, por los delitos que han cometido aqui y en el
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caso de los naicolraficantes y narcoteiroiistas poi los crimenes horrendos que han comeiidr;
aqui, yo querria de todo corazén que los asestnos de luis Carlos Galan v de tantos otros
columbranos tan valiosos pagaran por esos crimenes si se ios extradita no seran juzvados p,>r
ellos sino por otros delitos, pero deseo también como todos los colombianos cjue lis penas
que por esos crimenes que aqui se impongan sean las que se merecen, porque tampoco SOy
partidana de la impunidad o de la justicia complaciente, por eso, porque no soy partidaria de
la impunidad prenso que sr consagramos la no extradicion en nuestra Carta estariamos
consagrando la impunidad total, porque en Colombia lo sabemos todos no hay una justicia
fuerte m unos aparatos judiciales eficientes, entonces. Seflores Constituyentes, prenso que es
necesario dejarle como hasta ahora se ha hecho al Gobierno el instrumento de la Extradiciéon
para que lo utilice cuando lo crea necesario y conveniente Cuando tengamos una justicia capaz
de gaiantizar el castigo a todos los delincuentes por peligiosos que ellos sean, bienvenida la no
extradicion, mientras tanto debemos atenernos a las consecuencias de nuestra incapacidad

absoluta para hacer justicia, muchas gracias Sefior Presidente

- Muchas gracias Consiituyente Carranza, iiene la palabia el Constituyente Antonio Galadn, tiene
una raya sobre su nombre, jeso no quiere decir nada-* ah, bueno, entonces tiene la palabra el

Constituyente Galan

- Gracias Sefior Piesidente, yo quiero referirme a dos temas de ese amplio temario y tan
vanado que se estd discutiendo, quiero lefeiiime a la revocatoria del mandato y a la
extradicion, quiero defender la importancia que para Colombia reviste el que se consagre
como figura constituaonal la revocatoria del mandato, Colombia esta cansada de una clase
politica que ha traicionado los anhelos populares y que se ha apartado de los intereses
colectivos de los colombianos para atender el beneficio particular en provecho piopio y por
eso una figura como la revocatoria del mandato busca justamente ese objetivo, busca evitar que
como dirian en el lenguaje popular los politicos, le amarren conejo al pueblo, y vale la pena
recordar la evolucién que la figura ha podido tener en la historia de las democracias y
podemos recogei ties tipos de mandatos, necesarios para podei hablar de revocatoria del
mandato, el primero, el mandato imperativo que iigio en algun tiempo y que fracaso por la
caracteristica del mismo, cuando los electores les daban instrucciones precisas a los elegidos

para que las cumplieran
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- Doctor Galan, con la venra de la Presidencia, me podria informar ,/Cuando ocurrié eso.-' /en

el régimen colombiano”

- No estov hablando del légimen colombiano \ le agiadccerii me lespeliia el uso dt* li
palabra, un mandato lepresentativo y libre como es el que tiene hoy los representantes
nuestros en las Corporaciones Legislativas en donde los elegidos atienden exclusivamente a los
dictados de su conciencia, y por ultimo un mandato progiamatico en donde el elegido le
confiere un mandato al elegido, los electoies le confieren un mandato al elegido, a través de
programas que los elegidos presentan en las elecciones, v es ese mandato piogramatico el que
queremos que se consagie en las nuevas instituciones politicas colombianas, paia que el pueblo
tenga la oportumdad de revocar mandato a los elegidos y se evite en esa forma la pérdida de la
credibilidad de los dirigentes, que al no tener un mandato programatico evade la
responsabilidad, ignoran a su electorado después de salir elegidos, asaltan la buena fe de los
electores, enmochilan sus responsabilidades y terminan mancillando a la democracia en la
forma mas rampante como ha ocurrido en Colombia Hav dos casos de revocatoria del
mandato, el primer la revocatoria del mandato paia las postulaciones umnominales tipo
alcaldia y eventualmente gobernaciones, en cuyo caso no ofrece mayor dificultad los
mecanismos para revocar el mandato a estos elegidos, y otro caso en donde las postulaciones
son plunnominales, es decir los tipicos a las corporaciones legislativas, en cuyos casos se
presentan algunas dificultades para revocdarseles el mandato, pero que debe consagrar una
figura constitucional que permita la evolucion de una figura en ese sentido, la evolucién de la
revocatoria en ese sentido para que de acuerdo a la madure/ politica que se vaya alcanzando en
el pais se pueda consolidar la revocatona del mandato para parlamentarios, para diputados y
conséjales, esta figura de la revocatoria del mandato es una figura de poco desarrollo en las
democracias, hay que reconocerlo, pero justamente por eso nosotros no podemos ni copiar, ni
trasladar formulas que tienen otros paises, debemos concebir nuestras propias formulas y
debemos evoluaonar en ese sentido, e inclusive en lo posible proponer evoluciones en este
sentido para las democracias del mundo, porque es que en Colombia en vanas oportunidades
se ha amanado conejo y yo quisiera recordar co mo en 1982, cuando se lanzé Luis Carlos
Galan por pnmeia vez a la Presidencia, en Santander la voluntad del pueblo santandeicano era
ver a Luis Carlos Galdn en la Presidencia y un grupo politico liderado por el Excontralor
General de la Naciéon decidido apoyarlo para el otro dia negociar la curul, justamente por la
Contraloria General de la Naciéon, y hemos visto como, en un gran esfuerzo politico,

movimientos minoritarios peio con una gran fuerza ideoldgica han visto frustrada esa
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lépiesenucion poi tiaicion de sus elegidos y es justamente en esos casos en donde debemos
buscar, consolidar una figura constitucional que le permita a las organi/aciones politicas ofrecer
la posibilidad de prometerle a sus electores cjue en caso de falla, estos electores puedan
revocarles el mandato se busca con la figura de revocaiorii de! mandato acabar con el
promesensmo electoral que frustra los electores y acabar con la tradicion politica, en otras
palabras, se busca recuperar la credibrlidad del pueblo en los dirigentes, credibilidad necesaria
para permitirle a los pueblos avanzar por caminos de progreso y de desarrollo, y quiero
referirme rapidamente al tema de la extradicién, en las presentaciones que se han ordo de
quienes defienden la figura o de quienes defienden la posifiilidad de elevar a canon
constitucional la no extradicion de nacionales, se menciona con frecuencia que ésta viola los
derechos humanos, que ésta se debe a una debilidad del funcionamiento de la justicia en
Colombia y que como ya la vamos a fortalecer no se necesita, y que ésta viola la soberania
nacional, son presentaciones realmente que podrian en un momento dado recogerse y
analrzarse a la luz de la razéon y evaluarlas convenientemente, peio es que es bien importante
hacer una breve memoria de lo que sucedido en Colombia, en Colombia, fuerzas oscuras del
cnmen organizado efectuaron las presiones necesarias a la jusiicia para impedir que se hiciera
justrcra, en las pnmeras aproximaaones todo juez que se atreviese a llamar a juicio a uno de
estos delincuentes era objeto, en una pnmera fase, de presion, en una segunda fase de intento
de soborno, en una tercera, intimidacion y por ultimo el asesinato, y yo quiero recordar
nombres como el de Tulio Manuel Castro Gil, como el de Gustavo Zuluago Serna, Alvaro
Medrna, Carmencrta Londoho, Maria Elena Pérez Diaz, Juan Fortunato Sarmiento Parra,
Bernardo Jaramillo 1’ribe, Cecilia Perafan de Zambrano, Luis Eduardo Galvis, Samuel Alonso
Rodriguez, Jaime de Jesus Villalba Tafur, en fin, podria sacar yo un listado de personas que
fueron asesinadas por esta delincuenaa organizada cuando en muchos casos de ellos no existia
Extradicidon, justamente la extradicién se tomd como un instrumento para combatir los delitos
ante la impotencia colombiana, para juzgar y sancionar a los delincuentes, la lucha de Rodrigo
Lara Bonilla, de Guillermo Cano, de Luis Carlos Galan, de Ennque Low Murtra, no fue una lucha
porque se estableciera la Extradicion en Colombia, fue una lucha para impedir la impunidad,
para fortalecer la justicia, para que en Colombia se haga Justicia, Colombia para ellos era un
pais en donde el crimen no podra quedar impune, poique caiamos en la mas lampante de las
violencias, caiamos en la ley de la selva y ese no era el pais que se quena ver, sino queria verse
un pais noble, un pais digno, un pais en donde en el concierto de las naciones se recibiera al
colombiano como un respetuoso de la Justraa, respetuoso de la libertad y respetuoso de los

derechos humanos, fue la impotencia de la justicia colombiana para juzgar y sancionar a los
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delincuentes lo que se hi/o que se utili/aia la extradic i6n en su momento luet’o cjuienes hov
luchan poi la no extradicién fueron los mismos cjue ent>endiaion el instrumento para
comlaatir esa delincuencia, porque si bien se podiia aceptar cjiie se cidla la sobcrinii cuando se
extraditan a colombianos para ser sancuanados en otros jaaises también es cierto (Jue se \iola la
soberania cuando no se acatan las culturas, cuando no se respetan los valores de un pueblo
cuando se mancilla al pueblo, asesinando a sus jueces v a quienes estan en nombre del mismo y
de su solaeiania impartiendo justicia, por eso v va para terminar voy a proponer cjue se
reglamente en la ley los casos en los cuales los nacionales no pueden ser extiaditadcss peres cjue
no se prive al ejecutivo y al pais en general las posibilidades, y a la justicia en coksmbia, las
posibilidades de utilizar un instrumento para combatir delitos, porque en el mundo de hoy,
cuando en menos de media hora un delinaiente puede abandonar un pais, todas las naciones
del planeta tienen que unirse para impedir que la delincuencia reme, que la impunidad reme en
alguno de estos escenarios del planeta, y por eso no puede cenarse al derecho internacional las
posibilidades juzgados y sancionados convenientemente, esa discriminacion que los
colombianos tienen en el mundo, ese juicio y esas sanciones cjue a los colombianos se le
imparten con extrema severidad, es consecuencia justamente de que el nombre de Colombia
ha sido mancillado por la delincuencia organizada y por eso todos los colombianos cuando
visitamos otros paises se nos mira como delincuentes, esa condicion de colombianos se debe
rescatar y ennoblecer y por eso debemos trabajar para que se fortalezca la justicia y paia que
los delitos no queden impunes, hoy las familias de los asesinados, las familias victimas de este
derramamiento de sangre, clamamos justicia y le pedimos a ( olombia que se fortalezca la

justicia y que se impida la impunidad, muchas gracias

- Graaas Constituyente Galan, tiene la palabra el Constituyente Horacio Serpa

- Mil gracias Senoi Presidente y muy respetados Sefiores Delegataiios, cuando se analizd el caso
de la no extradicién en la reunién de las Comisiones Conjuntas, oportunidad tuve de hacer
algunos planteamientos para terminar manifestando coémca respaldarla el proyecto de no
extradicion de nacionales colombianos, sobre la Isase de que si operara este fendmeno con los
extranjeros residentes que han delinquido en el exterior y sobre la base tambicm indisjxms ible
de que en Colombia se hiciese el juzgamientca ajsrojiiado a cjuienes siendo nuestros
compatriotas huliieren incurrido en actos lesivos de la normiticidad penal en otras latitudes
del mundo, yo que he cuestionado severamente el comportamiento violento que ha surgido de

algunas expresiones del narcotrafico, oportunidad tuve en dicha ocasién de hacer cmfasis en el
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cnteiio profesional y politico, que he tenido acerca de la no extradiciéon de coiomhnnos pura
dejar constancia de esta opinidn, que es una antigua opinién Distinguido Sefior Presidente, voy
a dejar corno constancia en Secretaria del texto de la intervencidén (jue tuve en la Comision
Primera del Senado de la Republica el 13 de diciembre de 1.989 con motivo del sonado caso de
la Extradicién, que fue el preludio del hundimiento de la Reforma Constitucional que el
Congreso Nacional tramitaba por aquella época, cjuiero dejar también como constancia un
editorial del periédico El Tiempo, escrito dias después a proposito de esta reunidn
denominado, o titulado mejor, lo peor, en cuyo contenido se insertd la siguiente manifestacion.
el pais tenia la esperanza de que la Comisién asumiera una actitud valerosa, integra y sobre
todo sensata, pensabamos tal vez ingenuamente que sus integrantes rectificarian el triste
espectaculo que dio la Camara de Representantes la semana anterior, infortunadamente no fue
asi, tal vez los unicos dos puntos en su favor fueron el haber negado las supresiones que habia
hecho la camara respecto de la no reelecadn del Contralor v de la limitacién en el destino de
los auxilios parlamentarios, cuatro valientes miembros de la Comisron votaron en contra de lo
acordado en los pasillos, estamos seguros de que en la Plenaria habrda muchos mas, y
queremos hacerle un publico reconocimiento al Senador Serpa Uribe cjuien no obstante
haberse opuesto en reptrdas ocacrones con argumentos muy respetables a la extradicion de
naaonales, salio en defensa del Gobierno v del jefe de su partido en aras de la salud de la
patna Hecha esta aclaracion deseo hacer otra distinguidos Delegatarros, tal como, sm duda ha
sido el aspintu de la piopuesta que esta siendo objetcj de disaisiOn la inclusién en nuestra
normatividad constitucional del principio de la no extradicién de nacionales, en nada tiene
que ver con ningin proposito de exculpaadn, de crimenes que han, no solamente ocasionado
grave dafio a los colombianos, sino lesionado de manera cierta y directa, y terminante, y atroz
el sentimiento ético de nuestra patria, de los colombianos todos, no se trata entonces de ser
permisivos con el crimen, porque la verdad es que el tema de la extradicion ha estado
vinculado de una u otra manera a la comrsiOn de delitos, y el problema del narcotrafico
también ha estado vinculado en Colombia a la crrcunstanaa de la violencia, violencia grave,
violencia atroz, violencia cnmrnal, violencia repudiable, que ha surgido del narcotrafico y que
ha llegado a los rigores mas extremos, al terrorismo, en comportamientos que necesariamente
tiene que continuar siendo rnyestigados en Colombia y sancionados en forma ejemplar la
circunstancia de que se haya anunciado también en el ultimo tiempo, el sornetiminto de
sectores de narcotralicantes, ojald todos a la ley colombiana, no significa en el asjx'cto de la
buena noticia, sino el reconocimiento de una juridicidad y el respeto al listado pero de

ninguna manera podria llegar a interpretarse tampoco este comportamiento como una manera
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de conseguii que el pueblo colombiano olvide las ciicunslancias atroces (juc ha tenido que
vivii, ni que la jusiicia colombiana .se eche con las petacas v deje de cumplir sus obligaciones
en la forma mas clara y teiminante El Distinguido Delegataiio Galan Sarmiento leyd hace un
momento una laiga lista de miembros de la judicatura asesinados por esta circunstancia
deleznable y alioz de la violenaa, surgida del naicoliafico, magistiados, jueces, gobernantes el
piopio asesinato de Luis Carlos Calan Sarmiento, el asesinato de lata Bonilla, el asesinato de
tantos colombianos que fueron ultrmados bajo el aupamiento (sic) financiero de expresiones
surgidas de esta modalidad delictiva repudiable, las bombas en supermercados, esa etapa
realmente estremecedora y angustiante que hace algun tiempo se vivio en ColomLsia, la
circunstancia de los crimenes cometidos en el atentado al DAS,la circunstancia realmente
deplorable del avron destrurdo en pleno vuelo son recuerdos histdoricos pero son crimenes
atroces, Drstingurdos Delegatanos, que de nrnguna manera pueden olvidarse ni permanecei en
la impurudad, por ese motivo, en diferentes oportunidades me he opuesto a un planteamiento
que se hi/o en alguna oportunidad, incluso poi fuera de las deliberaciones de la Asamblea
Naaonal Constituyente, en relacion con el indulto general, con un boriOn y cuenta nueva, que a
mi de nrnguna manera me parecié que fuera, ni mucho menos saludable a la patria el indulto
en tratdndose de las modalidades de la delincuencia politica, lo hemos respaldado en
Colombia y sin duda sera objeto de tramitaciéon para darle un espacio de convivencia a nuestro
pais, pero es muy diferente a circunstancias como las que en otro tiempo se anunciaron,
afortunadamente extra Constituyente, también en el sentido de querer darle la dimensién de
modalidad de crimen politico a conductas delictuales del crimen comun, lo que hubiese sido
por supuesto un comportamiento que en nada honraria ni a las leyes, ni a la dignidad nacional,
y hay para terminar una circunstancia que yo creo que la Asamblea Nacional Constituyente
tendra que examinar en el buen propoésito de buscar esta apertura que estamos luchando por
Colombia, hacia una democracia de participaciéon y hacia el establecimiento de unos altos
niveles de convivencia, ¥ es una propuesta que ha venido siendo respaldada desde diferentes
instanaas de la vida nacional, y de la vida politica colombiana que tuvo su surgimiento en el
movimiento politico 1’'nrOn Patnétrca, que ha pagado tan caro su presencia en la vida publica
nacional, y es la necesidad de que en Colombia no queden impune esta clase de delitos auoces,
infames, que se han cometido con cualquier pretexto, con cualquier origen, para lo cual Isren
valdria la pena Distinguidos Delegatanos, que nos detuviéramos a pensar en la necesidad de la
creacion de una gran Comision, de las mas alta respetabilidad, del mas alto criieiio patridtico
que se encargara, al estrio de lo que ha ocurrido en otros paises, de hacer el analisis de lo que a

este repecto ha ocurndo en Colombra, de la guerra sucia, de los crimenes del narcoterrorismo

Visto Bueno Relatoria Pagini 28
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLA"YENTE Junio 13 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

de las propias circunstancias que en la modalidad de los delitos han surgido en las expresiones
calificadas como de violencia politica, en fin, en la delincuencia comtn, no hay duda de (Jue
una investigacion de esta naturaleza, con estos peifiles que estoy mencionando con una gran
dimension histdiica y nacional le brindaria a los colombianos la satisfacciéon y el divio d(
saber que siendo nuestro pais un pais martirizado, un pais perseguido, en manera alguna los
colombianos estamos de acueido ni con la impunidad, ni con el olvido, muchas gracias Sefior

Presidente

- Muchas Gracias Constituyente Serpa, hemos recibido un informe de la Comision que habld
con los campesinos que estan afuera de la Asamblea, nos informan que hay un nimero muy
numeroso de campesrnos, de 14 organizacrones campesinas de todo el pais, y la Comisiéon le
propone a la Asamblea que de una a una y quince de la tarde en un receso que hagamos en
esos quince minutos, oigamos a uno de los representantes de las 14 organizaaones campesinas
como se hizo con los indigenas, y permitamos que a las barras ingresen dos por cada
organizacion, o sea un total de 28, esa formula parece que se usd antes ya en el caso de una
concentraciéon de indigenas que visitaron apoyando la Asamblea, y quiero ponerla en
consideracion de la Plenarra, si acepta la Plenaiia, entonces de una a una y quince haremos un
receso para oir a un representante de los campesinos que visitan la Asamblea Constituyente y
entonces les pedimos a los comisionados que le informen eso a quienes han tenido a gentileza

de venir hasta la Asamblea Le damos la palabra al Constituyente Dario Melia

- Muchas gracias Senoi Presidente, después de que empezamos a trabajar la Constitucion y tal
vez de pronto un poquito antes, empezamos a damos cuenta que en el pais mas del 80% de la
poblaciéon no conoce, o no conocia la Constituciéon de I 886, esto hace inclusive que al criterio
de la pedagogia constitucional, se le preste bastante importancia, que todo ciudadano
colombiano, desde pequefio, hasta el mas viejo, desde el que estd en las ciudades hasta el que
esté mas alejado, pueda tener el conoamiento pleno de lo que es la nueva Constitucion, por
eso la importancia de que no solamente se establezca como criterio Constitucional el que en
los planteles educativos se ensefie la nueva Constitucién, la importancia entonces de que todo
ciudadano, y que se establezcan los mecanismos apropiados para que todo ciudadano
colombiano tenga la oportunidad de conocer la nueva Constitucion que va a regir el pais, por
ende entonces, ese ciudadano también sabe de sus derechos, sabe de sus deberes v puede en
determinado momento hacer uso de los mecanismos de reforma, y entonces abrimos la puerta

no solamente para que la Constrtucion que hoy estamos haciendo se quede inmovil durante
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mucho tiempo, sino que venciendo lo que se determind en 1.957 en el Plebiscito, se logre que
el conjunto de la poblacién colombiana pueda luchar por las reioimas (jue necesita de esta
nueva Constitucion También cieo impoitante el destacar (Jue se ha generado en el pais desde
hace mucho tiempo, una forma oigani/ativa un criterio organico dilerente al de los pranidos
politicos y ese ciiteiio orgdnico son los movimientos sociales, v la Constitucién nuestra, la
Constitucion que hoy estamos haciendo si pasa desajxireibida, lo que es la reglamentacién y lo
que es la ayuda y la promocién del movimiento social en su conjunto estafia desconociendo lo
que es nuestio propio desarrollo como pais Eos movimientos sociales desde 1970 se han
desaiiollado con mucha fuei/a y agrupan en este momento mas de 13 millones de habitantes,
cosa que se lo quisiera cualquier partido politico en esta pais, por eso, porque es alli donde se
ejeice, en su mas clara amplitud el pluralismo, porque es alli donde la gente se reagrupa y lucha
por sus intereses importando poco a qué oigani/acidon pxjitenece, a organizaciéon politica, por
eso es importante que la Constituaén considere ésto de los movrmientos sociales, ya en su
exposicion el Consiituyente Rojas Birry tendrd opoilumdad de hablar, yo dina también tiente a
lo que és la Extradicion que no solamente debemos mirar de un solo lado las cosas, a mi me
duele este pais, a mi no me duele uno u otro nombre, uno u otro apiellido, me duele el pais en
su conjunto y a nosouos nos metieron en una guerra que no es una guerra nuestra, una guerra
de los Estados Unidos porque se le estan saliendo sus dolares de alla, y yo decia en la Comision
que el primer cano bomba en este pais no lo puso precisamente el narcotrafico, y a veces me
quedan dudas sobre una cantidad de asesinatos que en este pais hay, como me quedan también
dudas sobre oiia cantidad de carros bombas que se han puesto v que nunca se ha saludo quien
realmente es el responsable, pero yo si considero que tal vez algunas siglas estan detras de ésto
en los momentos en que el pais ha tratado de adquirir cierto tipo de estabilidad, en ese
momento mismo aparecen muertes y aparecen carros bomtsas, yo no sé ahora que se presenta
una nueva oportunidad, que bien podemos decir realmente para que haya una Constituciéon se
necesita la suma de las voluntades, yo pienso que los dos articulos que nos faltan a nosotros
aca, en esa suma de voluntades, es realmente un pacto concertado con el narcotrafico, en torno
a que ellos paguen sus delitos en las carceles del pais y que sean repatriados aquellos que estan
pagando culpas en el exterior y también el segundo articulo que falta de esa Constitucién, es un
pacto politico de paz con la Coordinadora Nacional Cjueiiilleia, porque las Constituciones son
eso, son pactos de paz, son la suma de voluntades, y entonces podriamos decir que por fuera de
los trescientos y punta de articulos que faltan, también nos falta el sumar esas dos voluntades
para que esta Constitucién sea hecha Me parece importante en ésto, resaltar que nosotros

estamos cansados, estamos hartos de esos rios de sangre que corren en este pais y que tenemos
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que buscar en una forma ingente (MC), desesperada, agotar todos los esfuer/os posibles, con
miras a que este pais se reconstruya sobre la base de la fraternidad, sobre la base de la
concordia de todos los colombianos, y tenemos que ser nosotros, defendiendo nuestra
rndependecia, nuestra autodeterminacion los que hagamos esto, no pueden ser paises
extranjeros, ni pueden ser gobernantes extrangeros quienes nos digan como tenemos que
aplicar nuestra justiaa; nosotros tenemos que sacar de acd un régimen de justiaa que realmente
dé confianza y genere esas condiciones de paz, para que aqui y nosotros mismos juzguemos a
los naaonales, no se trata de caer en la impunidad, no se trata de desconocer los delitos, se
trata de que nosotros tenemos que reivindicar que nuestra gente sea juzgada por nosotros

mismos y por nuestras propias leyes, muchas graaas Sefior Presidente

- Gracias Consiituyente Mejia, tiene la palabra el Constituyente Rojas Birry’

- Muchas graaas Sefior Presidente, la Comisién Primera hace leferencia a los partidos politicos,
estatuto de la oposicidon y mecanismo de parliapacion democratica, estamos de acuerdo en
que los partidos o movimientos politicos tengan personeria juridica o que la ley reglamente, o
que sea reglamentado en nuestro pais, estamos de acuerdo que los partidos politicos o
movimientos politicos tengan su financiacién y que en las épocas de las campafas electorales
también sean financiados, estamos de acuerdo que los movimientos sociales s6lo se haga
referencia en épocas electorales para la postulacion de los candidatos y para la financiacion de
las campafias electorales, pero queremos también que en la nueva Constitucién politica de
Colombia quede expresamente reconocido los movimientos sociales, porque Colombia en los
ultimos afnos ha demostrado o ha cambiado, ya que la presencia de diversas comentes
ideoldgicas o la participacion de movimientos sociales en esta Corporacién, implica, o nos
lleva a pensai a que el nuevo Congreso de la Republica, o las corpoiaciones publicas de
Colombia tienen que estar integradas de estas fuerzas sociales o movimientos politicos Vv
sociales; en ese sentido hablamos de que en la nueva Constitucién politica de Colombia quede
expresamente reconocido las organizaciones sociales, por ello vamos a piesentai unos
articulados aditivos que dice asi De las Organizaaones Sociales las organizaciones sociales
conformadas libremente por los ciudadanos para la promociéon o defensa de intereses
comunes son expresiones del pluralismo democratico que desariollardn sus actividades en el
marco de la Constitucién y las leyes, las organizaciones sociales son auténomas frente al
Estado, los partidos politicos y las instituciones religiosas y sujetaran su estructura y

funcionamiento a principios democraticos, el Fstado contribuiid a los gastos de sc:>stenirniento
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de las organizaciones soaales y le proporcionala capacitacion v asistencia técnica a tiaves de
las instituciones publicas correspondientes, de conformidad con los requisitos que sefale la lev,
las organizaciones sociales que a través de sus congresos v asambleas geneiales decidan
presentai candidatos a cuerpos colegiados, y a caigos de elecadn populai lecibiidan del Istado
el mismo tratamiento previsto para los partidos y movimientos fxsliticos Los otros aiticulados
son Igualmente importantes pero en aras de la brevedad s6lo quiero hacer llegar a la Secretaria,
pero también quiero hablar de otro tema como es la revocatoria del mandato, por lo tanto,
propongo una sustitutiva que dice asi, o sea que no nos confoimamos con la mera enunciaadn
de la revocatoria del mandato, el Referendum, Plebiscito o Asamblea Nacional Constituvente,
queremos que la nueva Constitucion politica de Colombia se consagre este articulo, se consagra
la revocatoria del mandato de todos los funcionanos de eleccion popular para periodos de 2 o
mas afios a solicitud de por lo menos el 20% de los electores y siempre que fuera apoyada por
la mayoria de quienes votaron en las respectivas elecciones Quiero también hacer referenaa a
un tema bastante candente como es el tema de la Extradicion, desde el comienzo, desde la
apertura, desde mi intervencién en la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente
dijimos que los indigenas somos partidarios de que los colombianos deben ser juzgados en su
propio pais; recordemos que en la époc:a, hace vanos afios, el auge de la producciéon de la
manhuana en Colombia, cuando los Estados Unidos producen, o se inventaron vo no sé
mediante qué mecanismo la producciéon de la manhuana en los Estados L”nidos dejO de ser la
manhuna contrabando en Colombia; por lo tanto el problema de los Estados Unidos, es que
Estados Unidos considera a esto como una hacienda, como una finca y maneja a su antojo,
envia ejercito gringo para que los campesinos, los indigenas, la gente pobie que vive en el
campo seamos reprimidos con el pretexto de perseguir a los naicotraficantes y en la ComisiOn
Cuarta decia yo, como no s6lo son narcotraficantes, ni son asesinos aquellos que trafican
drogas, también son traficantes aquellos que detentan el poder v no quieren la presencia de
otros grupos que piensen distinto o que pregonan doctiinas distintas, a estos grupos que no
quieren la paz en Colombia, por lo tanto, como este problema afecta a todos los colombianos,
queremos celebrar la liberacion de los penodistas poi paite de los narcotralicantes v
apoyamos todo acto que libere a los secuestrados y todo acto que genera violencia lo

condenamos, muchas graaas Sefior Presidente

- Con mucho gusto Distinguido Delegataiio Tiene deiecho al uso de la palabia el doctor

Gustavo Zafia
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- Seiior Presidente, yo voy a referirme a algunos temas que estin dentro de la agenda,
adicionales al tema de Extradicion, porque como nos ha sucedido en otras ocasiones, el debate,
SI se quieie principal, afecta el estudio de temas que estan a consideracion de la asamblea
concietamente se ha planteado el tema de la posibilidad por via de ley, de establecer el voto
obligatorio, personalmente cieo que no solamente es antidemocratico sino antihberal e
inconveniente que practicamente el Unico derecho que tiene el ciudadano a ejercer, una
especie de resistencia avil contra el Estado o el Gobierno, tratemos aqui en la Asamblea de
conculcar, me explico, creo que el derecho del audadano a no concumr a las urnas es un
derecho de conciencia, me parece que el Estado podria es, por via indirecta, estimular la
manera de acercar al ciudadano a las urnas como se hace en otros paises, por ejemplo al
conceder descuentos tributarios o excenaones tributarias pequeflas, por cierto, al que pruebe
que ha votado, o como para tramitar por ejemplo una solicitud de beca oficial se exija
acreditar el ejercicio del derecho al voto; pero no creo que existan en Colombia en este
momento las condiaones para imponer el voto obligatorio y ademas me parece peligroso que
se le dejara abierta a la ley esa posibilidad, porque repito el derecho a no votar debe ser un
derecho constitucional, concretamente creo que en Colombia mas bien deberiamos hacer
esfuerzos para establecer garantias al voto libre, me explico, muchas de las normas que ya
hemos aprobado en relacién con la carrera administrativa liberan a los empleados de esa
especie de cautiverio frente a sus jefes regionales o a los llamados barones, me parece que ese
es un avance, liberar a los empleados publicos del cauuveiio, repito, de tenei que votai por su
jefe regional, eso obviamente va a implicar un proceso, pero va implicar claramente que la
carrera administrativa sea una garantia de estabilidad al funcionario, sin necesidad de que
quede éste dependiendo de su faccidon politica; igualmente me parece que campafias educaiivas
del Gobierno, el Gobierno en el mismo sentido podria crear estimulos al voto audadano, pero
todos sabemos que en algunas regiones del pais, poi no dear en todas, un mecanismo del voto
obligatorio a lo Gnico que conduciria es a que los inteiesados en el mercado electoral, para
hablarlo en términos de neoliberalismo, estuvieran consiguiendo ampliar su mercado de
electores por deaeto, en vez de hacerlo a través de sus programas politicos o de sus iniciativas
en funcion del bienestar de la comunidad, o sea, seria el unico caso paraddjico dentro de una
Constitucion neoliberal como infortunadamente estamos haciéndola, en donde por decreto
estamos ampliando el mercado electoral, con muy probables resultados que lo dnico que
bajaiia en Colombia en algunas zonas es el precio del voto, me parece que esa es una reflexion
que la Asamblea debe tener en cuenta, en que no hay en este momento condiciones en

Colombia, probablemente con el peifeccionamiento del taijeton se logre, pero en este
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momento no la hay, para garantizar que el voto obligatorio sea precisamente el reflejo de una
opiniéon libre del dudadano EI segundo punto que quisiera tratar es que en alguno de los
proyectos se menciona que bastaria con el 1% de los audadanos insciitos en el censo electoial,
para que una Refoima Constitucional, oigase, pudieia sei llevada a lefeiéndum, vo ahi tengo
una pregunta ;quiere eso decir que si aprobamos esa norma, bastaria que 144 mil firmas
acreditadas, obligaran a que la actual Reforma que estamos haaendo se llevara a referéndum’
Porque esa es una de las propuestas que viene dentro del articulado, bastarian 144 mil firmas
para obligar que una Reforma a la Consiitucion, incluyendo esta que estamos haaendo, fuera
sometida a referéndum, me parece que esa norma hay que mirarla con cuidado, con
detenimiento, porque creo que esa no es la intencién de esta Asamblea, someter a referéndum,
generado por 144 mil firmas, el resultado de esta Constituyente Finalmente quisiera referirme al
tema que se estaba tratando de la Extradiadn, para decir desde el punto de vusta juridico que
ese tipo de normas no son propias de los estatutos Constitucionales, por el contrario, la
Constitucion lo que hace es establecer normas de caracter general, abstractas e impersonales,
una especie si se quiere de 10 mandamientos para una sociedad, pero lo que no puede hacer
una Constitucién es una especie de papel desastre para disefiar normas a la medida de los
casos particulares, me parece que desde el punto de vista conceptual habria una equivocaadn
en la perspectiva de disefiar normas de coyuntura, cuando lo que estd aspiiando esta
Constituyente es al menos a tener una estabilidad Constituoonal de 50 afios, adicionalmente,
diria que esa tendencia quebrantaria un poco las politicas aperturistas del pais, donde se trata
de insertar a Colombia en un mundo cada vez méas intemaaonalizado y globalizado, en donde
los paises tienen que colaborarse en materia de cnminalidad, por esas dos razones, poi
supuesto, creo que esa no es una materia de tema constituoonal como no lo es tampoco el
tema de las rebajas de las penas, porque la Constituyente no puede reemplazar, ni a Dios en su

omnipotencia, m al Papa en su benevolenaa Mil gracias Sefior Presidente

- Bueno, mil gracias Distinguido Delegatano, la Presidencia ofrece el uso de la palabia al
doctor Armando Ilolguin, quien se habia inscrito para este efecto y hace la siguiente
observacion la Contraloria General de la Republica publicd a instancia de una aciividad que la
Asamblea le leconoce al doctor Armando Holguin Sama, la compilaodn de los discuisos de
las intervenciones de los Distinguidos Delegatanos en el debate general, es una edicién muy
importante y esta piorrogada por el doctoi Aimando Holguin, ¢l va a hacei en su exposicion

refeienaa a esta importante actividad Siga doctor Aimando
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- Muchas gracias Presidente, yo tenia el deiecho al uso de la palabra para lefeiirme al tema que
se estaba tratando pero en razén de que la Contialona nos ha entregado la obra que recoge los
discursos de todos en el debate general, donde estidn contenidas las ideas generales del Estado
y las piiondades sobre la actividad que se va a desaiiollai \ como yo sé que los prologos de
los libros nadie los lee, entonces voy a aprovechar de los diez minutos, dos, paia leei el
pequefio préologo que tiene el libro Dice "preparar, elaborar y promulgar una Constitucion
para fortalecer la democraaa participativa, fue el mandato otorgado a quienes poi la voluntad
popular fuimos elegidos para conformar la Asamblea Nacional Constituyente, desde la sesion
inicial se propicido el consenso entre los diferentes partidos, fuerzas y maiices politicos y
sociales representados para que los primeros pasos fueran seguros y se garantizaran los
siguientes, encaminados a cumplir lo ordenado dentro del periodo apremiante pero
improrrogable, comprendido entre el cinco de febrero y el cuatro de julio de 1991 El
Gobierno del Presidente César Gaviria Trujillo presenté un proyecto amplio que pretendia
basicamente modernizar el Estado y cubrir todos los temas de la Carta, pero desde el pnnapio
hubo wuna prevision generalizada: serian puestos en consideracién multiples proyectos
elaborados por los mismos Constituyentes y se recibirian miles de propuestas de las
comisiones preparatonas y de las mesas de trabajo instaladas en todo el pais, ademas de
numerosas formulas de asociaciones, centros de estudio y universidades, recurriendo al
consenso, no obstante ilustres oposiciones, se llegd a la eleccion de las mesas directivas, a la
conformacién de las comisiones de trabajo y a la aprobacion del reglamento, para cuya
elaboraadon se habia partido, como lo hicieron los padres fundadores de nuestra nacionalidad,
de la nada hisiénca, el modelo semicentralizado que se adopto, imponia como era léogico un
proceso de sistematizaadn de proyectos y propuestas, pero mientras se cumplia este pioyecto
resultaba impenoso hacer publicas las ideas geneiales de los Constituyentes sobie el Estado, su
definiciéon politica y las prioridades, asi como sus conceptos sobre las propuestas de reforma
que se habian presentado o habrian de presentarse, fue asi como se determind abiii un debate
general para que en tiempo razonablemente determinado y con inscripcién voluntaria se
expresaran las ideas libremente sin interpelaaones, de maneta que no hubo debate en sentido
estncto, pero se logré una especie de plataforma tedrica que desde el principio establecio los
limites y alcances de la nueva Carta; entonces el pais y la histona necesitaban la compilacién
de los discursos pronunaados en el debate, ante este lequeiimiento el excelente grupo '"asesor
de escuelas para la democraaa" , integrado poi profesionales piovenientes de las universidades
de Cali, inicié la recopilacién, ordenamiento y titulacién de los temas, para lo cual se contd

con la colaboracion eficiente y pronta del piersonal de secretarios y relatores de la Asamblea
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Nacional Constituyente Cumplida esta etapa, se ofrecio el pioyecto a Manuel Francisco
Becerra, Contralor General de la Republica, quien lo acogidé con el patridtico entusiasmo con
que ha reabido siempre cualquier iniaativa en favor de la cultura, en consecuencia, la laboi
intelectuales de los Constituyentes, cuyas intervenciones se legistian, la ediciéon es obia de la
Contraloria General de la Repubbca, lo nuestio si tiene algin valor, es habei leconocido la
necesidad de la publicacion y haber vislumbrado la trascendencia del debate general, los
textos estan ordenados conforme se realizaron las interc'enciones, sin acotacién alguna, sin
comentarios que hubieran podido sesgar el contemdo, solo fotografias y resimenes biogiaficos
de los Constituyentes complementan o rompen el hilo de los discursos, este libro contiene pues
lo que pensaron y dijeron los representantes del pueblo en uno de los momentos cenitales(sic)
del Siglo XX en nuesto pais, parafraseando al Presidente Gavina no s6lo habra futuro, también
habrda memona Como esta obra es recibida en el transcurso de las deliberaciones de la
Asamblea, resulta obligatorio pedir reflexion por su contenido y con el pensamiento puesto en
Colombia, esperar que se cumplan los altos propdsitos que inspiraron a sus autores Ademas
del prologo, quiero presentar publicamente excusas por dos errores, uno grave de José Matias
Ortiz, a quien no se le publicod, pero como, y no estd incluido Gtnicamente nuestro paisano o mi
paisano Rodngo Lloérente, pero el Ministro de Gobierno ha prometido que la Presidenaa de la
Republica o el mismo ministerio harda la segunda edicién donde se corregirdn esos erroies

Muchas gracias

- Bueno, yo creo que se ha ganado un aplauso nuestio querido companeio Aimando Holguin,
feliataciones Armando y muy amable. Continuamos con el debate y ofrecemos el uso de la

palabra al Distinguido Delegatario Oscar Hoyos

- Sefior Presidente, yo queria hacer unas bieves acotaciones sobie la Extiadiciéon, peio
realmente con la benevolenaa del doctor y Constituyente Guillermo Guerrero, quien me ha
permitido suscnbir la constanaa que él leyd, es muy poco lo que tengo para decii sobre este
tema, piero de todas maneras yo quiero, como quiera que recorri gran parte de Antioquia y del
pais, en la cual seflalé que de ser Constituyente lucharia para que no fueia posible la extradiciéon
de colombianos, quieio deai que lo hago en virtud de una posicion de soberania muy bien
traida en nuestra actual Constitucién en el articulo segundo, yo he cieido que nuestra posicion
de dependencia fiente al coloso del norte, donde han tenido una actitud que no se compadece
con la conducta que han tenido los gobiernos colombianos, quiero decido aqui en foima

publica y para que el pais lo sepa que en la region del Magdalena Medio han estado
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fundonanos de la DEA inmiscuyéndose en nuestra justicia colombiana, eso me parece que es
grave y determina que nosotros aqui, como entidad sobeiana, dejemos claro que no
entendemos la posicion de Colombia fiente al Gobierno de los Estados Unidos, cuando un
alcalde de Estados Unidos, el alcalde de Washington es cogido m flaganti, consumiendo ba/uco
y la penalidad en que incurrié frente a la justicia de los Estados Unidos fue minima, no
podemos entender también como colombianos cémo un alcalde importante de Estados
Unidos es capaz de afirmar publicamente que la ciudad de Medellin debia de ser bombardeada,
por eso y porque entiendo nuestra posicion de dependencia frente al coloso del norte,
entendemos que esta guerra en la cual la mayoria del pueblo colombiano ha sufndo en caine
propia la conducta del impeno, nosotros no podemos tolerar la extradicion de colombianos,
nosotros entendemos que la conducta de la justicia de Estados Unidos frente a los colombianos
ha sido grave; hay que ver coOmo tratan a los colombianos cuando llegan a cualquier pais de los
Estados Unidos, hay que ver la manera coémo adelantan los procesos a los colombianos en
materia de delitos que alld cometen y la forma de investigar y como sobornan a los testigos
tratando de conseguir pruebas falsas; por eso, yo entiendo como lo decia nuestro Consilituyente
Fabio Villa, que nosotros podemos sancionar y castigar a nuestros hijos, pero nunca toleramos
que un hijo nuestro sea castigado o sancionado por el vecino, por eso he querido dejar esta
constanaa como testimomo de que votaré contra la Extradicion en el momento en que se
realize esta votacién Le agradezco al doctor Guillermo Guerrero, el haberme peimitido
suscribir tan importante constancia donde estd compedido todo lo que iiene que vei con la

extradicion de colombianos, muchas graaas

- Muchisimas gracias doctor Hoyos, ofrezco el uso de la palabra al Disiinguido Delegatario

doctor Augusto Ramirez.

- Muchas graaas Sefior Piesidente Sefior Presidente, del amplio temario de la mafiana de hov,
voy a tener que escoger por razones de tiempo solamente tres temas, no voy a referirme en
profundidad al tema de la Extradicién porque nuestra posicién quedd sentada sobre esta
materia durante el debate que transcurrio6 en la Comisiéon que se reunidé conjuntamente la
Pnmera y la Cuarta Comision, alli sostuvimos que hubiese sido mejor el dar una orientaaon a
este texto Constitucional como lo deseabamos algunos miembros de la Comision Pnmera, por
la via de los derechos, poique juzgamos que un derecho inalienable de la persona es el de ser
juzgado en su patria y por lo tanto que es un derecho inalienable de los nacidos en Colombia

ser juzgados por las leyes y los tiibunales colombianos Yo participe con usted Sefior Presidente
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y con el Delegalano Otty Palifio en la Subcomision que tiab<t)6 basitamenie sobie los lemas a
nuesua consideracion y alli logramos acueidos que vo creo que son muv importantes como
usted mismo lo puso en evidencia en su presentacion de la ponentra en la noche de anoche
Quisiera destacar algunos de los lemas mas discutidos \ en los cuales |0 ciuisiera atr.ier It
atenciéon de la Asamblea, el primero de ellos se reliere a un tema que fue tocado por el
Delegatano Zafra y que dice relaaén con el voto obligatorio, la norma que yo hubiera deseado,
y lo sostuve en la Comision donde fui derrotado, hubiera deseado que se consagrara de
manera muy categorica y a nivel constitucional el voto obligatono, qued6é apenas como una
facultad de la ley, de acueido con lo que re?a el articulo correspondiente de que el voto es un
derecho y un deber audadano y que la ley podrd establecer el voto obligatorio y sefialar los
casos de excepcion al cumplimiento de esa obligacion, creo que nuestra democracia sigue
siendo muy parcial, en la medida en que la abstencién politica sea nuestra norma general, de
algunas elecciones que conozco ha habido participaciones en las llamadas elecciones de
mitaca sumamente modestas, decisiones que se toman apenas por un 14% del padron electoral
y que realmente no representan de manera cabal lo que es la voluntad popular, no estov
poniendo por cierto en nesgo ni en tela de juicio la legitimidad de esas decisiones, jsor cuanto
adoptadas dentro del mecanismo democritico y debidamente verificadas por el organismo
correspondiente, tienen validez institucional, pero efectivamente es una de las razones ciitrcas
que se ofrecen a la democracia colombiana, desde luego cuando discutimos este tema siempre
pensamos y en eso coincidimos con el Delegatano Zafra, de que es mucho mas por la via de
los estimulos que por la via de las sanciones como puede llevarse a cabo esta posibilidad, yo
no comparto la tesis de que el yoto obligatorio es una lestnccion a la libertad de los
ciudadanos, el ciudadano mantiene su posibilidad de yotar como a bien lo tenga, de abstenerse,
de yotar en blanco, de decir alglin tipo de consideracion como el que muchas yeces ha habido
con la taqeta electoral, pero en cambio, lo menos que en mi opiniéon se le puede solicitar a un
ciudadano es el de que cada dos afos o cada tanto piense algunos segundos en su patria y
resuelya de que manera quiere yerla diiigida, no me parece tampoco que pueda interpietarse
como aqui se hace con tanta frecuencia, la abstencién misma, aqui se considera la abstencidon
como un Vv'oto protesta o la abstencion como un yoto que interesadamente se toma pt’r un si o
un no, yo creo que acjui hay que aplicar la nomia general del derecho de quien calla, ni afirma
ni niega, lo cjue hay es que invitar a la gente a cjue se exjsrese y yo esjyero (jue en Colombia
algin dia lleguemos a un punto en el cual han llegado las denuycracias mas a\an/aclas o sea
cjue la yotacion no es un episodio como el nuestro cjue hay cjue mterrumjsir los caminos, los

v'iajes, sino que convive con la lutina diana del ciucLidano, por lo tanto, las elecciones se
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llevan incluso a cabo dentro de los dias oidmaiios v muchas vetes por loneo Ll segundo
punto se refiere al tema de la partiapacién populai, bien lo ha notado también en este caso el
Delegataiio Zafra, las normas aprobadas en la Comisiéon Primera buscan precisamente camhiir
lo que fue la piohibicion publiataria de los plebiscitos y las cctnsultis popularcces, al rc'vés los
trae como uno de los elementos mas sustantivos en esta democracia de participacirjn que
deseamos implantar en Colombia, en esa direccidon existen dos parrafos que yo quisiera
destacar el de que efectuada la convocatona, simultineamente con la eleccidon popular de
Delegatarios, podrdan someterse a Referéndum las decisiones relacionadas con la Asamblea
Constituyente y en todo caso las razones de inconstitucionalidad, y de igual manera el aniculo
o el capitulo que dedicamos al tema del Referéndum, en nuestro provecto del Partido Social
Conservador traiamos esto como uno de los puntos mas interesantes de la participacion
democraiica, de ahi nuestra insistencia en que la consulta y el Referéndum en casos como éste
se pueda llevar a efecto y dice bien el Delegatario Zafra cuando establece que un aiticulo de la
Comision Pnmera le da la capacidad a un numero del 1% de ciudadanos del censo electoial
para solicitar que sea sometido a ratificaaén popular ésta o cualquiera Constitucién, yo tengo
la esperanza de que la aplicacion de este parrafo, de ser aprobado pueda aplicarse a nuestra
Reforma Consiituaonal, yo no entenderia por qué la nuestia tiene que sei distinta de lo que
nosotros aqui estamos estableciendo como norma de tipo geneial, estamos muv complacidos
con la elevaadn a parlidos politicos de los partidos politicos v especialmente del estatuto de
la oposicion en nuestro aruculado y en ¢l hay una sene de noimas que yo cico que van a ser
enormemente avilizadoras de nuestras costumbies politicas, nosotios cieemos que el derecho
a la oposiciéon y la oposiciéon es uno de los factores mas interesantes v necesarios de la
democracia; por lo tanto garantizar su e)erciao y el de la funcidon critica en la Constitucion
colombiana va a darle una entidad a la oposicién que siempre se tuvo en Colombia mas como
un mecanismo perturbador que como lo que se considera en los sistemas democraticos corno
un valioso, necesaiio, auxiliadoi de un verdadero sistema democratico, pero para ello pedirnos
ademas en este articulado que se mantenga la igualdad de oportunidades para el acceso a los
cargos publicos, el derecho a participar en los organismos electorales y en la formulacién de la
politica exterior del pais, ademdas, una consagracion que lamentablemente se olvida a ratos y
aqui mismo fue olvidada en sus comienzos, que es que los partidos y movimientos minoritarios
tendran derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos colegiados de acuerdo con
su representacion en ellos, me parece que la garantia de las rninc:)rias es otra norma mu\
importante de ser aprobada, finalmente Sefior Presidente, dentro de I> cpie ha srdci la

presentacion que hemos sostenido y que ustedes han ofrecido clue traeran a la consideracidén
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de la Asamblea cuando se discuta la organizacion del Estado, estd consagrada aqui la rama
electoral del poder publico, en corchetes si, pero como la quinta rama del poder publico y le
damos una conioimacién completa porque va a sei de tai naturaleza activa la tarea electoral en
Colombia, después de las muchas que aqui habran de ser en la eleccion de gobernadores, de
alcaldes, en las dos vueltas de la elecadn de Presidente y ademas en la eleccion y referendum y
consultas populares, que necesitamos fortalecer nuestro organismo electoial, de ahi que
hayamos consagrado todo un titulo a este tema que espeio que la Asamblea mirara con
simpatia, yo me voy a permiiir presentar un pequefio pliego de modificaciones con lespecto a
esta rama electoral publico, para mejorar la redaccion y probablemente Sefior, presentaremos
también algunas normas transitorias para garantizar el equilibrio en las elecciones muy
préximas que va a haber en el pais en octubre, segun parece, vamos a solicitar como de alguna
manera lo dijo ayer el Delegatano Luis Guillermo Nieto, con razones y pruebas suficientes, que
no exista la posibilidad de la intervenciéon de los gobernadores nombrados a dedo en todo el
sistema electoral que se nos avecina, que no se vayan a usai los auxilios electorales como
mecanismo de presion sobre los electores a nivel departamental y que al mismo tiempo la
imparcialidad del Gobierno se refleje en la asignaadén de los medios de comunicacién masiva
y en el equilibiio para el acceso a poder llevar el mensaje al electoi pnmano Muchas gracias

Sefior Presidente

- Mil graoas Distinguido Delegatano Ofrezco el uso de la palabra al lespetado Delegatano José

Matias Oitiz, puede hacer uso de la palabra el doctoi y Delegatano Jaime Anas

- Gracias Seflor Piesidente, quiero empezar esta intervencion piesentandole disculpas a los
Honorables Delegatanos Juan Carlos Esguerra Poitocaneio y Dafio Mejia, poi cuanto al hacei
la presentaadén de la ponencia sobie demociacia paiticipativa y mecanismos de refoima a la
Constituaén omiti involuntanamente incluir sus nombies, ellos, junto a otios Delegatanos de
la Comisién Piimera, trabajaion intensamente conmigo en este tema y fundamentalmente en la
ponenaa que fue presentada en el dia de ayei, ruego por favoi acepte mis disculpas Quiero
refenrme a vanos temas, en primei lugar a los mecanismos de reforma de la Constitucion, que
poi efectos del tiempo no alcancé a tomai en el dia de ayer, la Comision Piimera presenta
todo un articulado para establecer los mecanismos de el referendum y desde luego por la via
del Congreso, todos estos mecanismos estdn matizados por la partiapaciOn ciudadana a través
de la iniciatiya legislativa y recogen en su mayona la propuesta presentada en el proyecto de!

Gobierno sobre la materia, igualmente se incluye un titulo denominado de la pedagogia de la
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Constituciéon, en viitud del cual se establece el estudio de la Constitucién como obligatorio en
las escuelas y planteles de ensefianza piimana y secundana del pais a partir de 1992; este titulo
coiresponde a una sene de propuestas presentadas por vanos Distinguidos Delegatarios y cjue
han sido también Haladas en la Plenaiia de la Corporaciéon tamlrién de una manera amplia
razon por la cual me abstendré de hacer una desaipadén pormenorizada de los alcances de la
mrsma, quiero igualmente refenrme al tema de los partidos politicos, el estatuto de la oposicion
y el sistema electoral, en este campo la ponenaa presentada por los Honorables Delegatarios
Horaao Serpa, Otty Patrio y Augusto Ramiiez, recoge fundamentalmente los derechos politicos
aprobados en la mrsma Comrsién y que hacen relaaon a que todo audadano pueda constituii
pariidos, movrmientos y agrupaciones politicas sin restncadn alguna, a formar parte de ellos
libremente, a retirarse, a difundir sin limitaciéon sus ideas y programas y ademas a exigir de los
elegidos el cumplimiento de las obligaciones propias de su investidura en virtud de lo cual y a
través de la revocatoria del mandato se establece la responsabilidad politica, sin que esta
responsabilidad politica, que ademas ya fuera aprobada por la plenaria, excluya de manera
alguna la responsabilidad penal, propia del campio delictual y dentro de la cual también estan
incluidos los servidores publicos y entre estos quienes resulten elegidos a las corporaciones
publicas, sin embargo, indicaria a quienes tienen preocupacion en este sentido, que en la
segunda vuelta incluyamos a dicha norma de la responsabilidad politica, el de que los elegidos
no estaran exceptuados de responsabilidad penal alguna por los delitos establecidos en la ley,
es que la levocatona del mandato es un clamor popular, en el cuiso de nuestias campafias v
particularmente en la mia, recibi multiples propuestas, recibi méas de una invitacidén para que
modificairamos las normas correspondientes de la Constitucion Nacional con el objeto de que
ese sistema inesponsable y en virtud del cual ninguno de los elegidos adquiria obligacion
alguna frente a sus electores, fuera cambiado de una manera fulminante y eso es lo que hemos
hecho aqui la mayoria de los Delegatarios poi no decir todos y con ese ciiteiio es que
piersonalmente he propuesto féormulas que afortunadamente han sido acogidas en la Plenaria y
pido a la Coipoiacién que mafiana cuando tratemos el tema de los derechos individuales, no
olvidemos que dentro del tema de los derechos politicos viene éste de la levocatoiia del
mandato que es bien necesario para que las costumbres politicas y la foima de hacei politica
en Colombia cambien fundamentalmente, yo sé que con estas reformas politicas el Congieso
va a recuperar todo su prestigio institucional, vo sé que con todas las facultades que nosotros le
estamos dando a las corporaciones legislativas estas van a lecupeiai su fortaleza y van a ser

elementos actuantes y determinantes de la vida nacional
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- Honorable Delegatario, ;me permite una interpelacion’

- Con mucho gusto

- Yo creo que se ha generalizado en el proyecto demasiado el derecho a la revocacion dei
mandato y que va a traer como consecuencia una inestabilidad permanente de todas las
autondades de la Republica salvo el Presidente de la Republica, yo creo que a eso hav que
ponerle ciertas medidas de restriccidon, porque entonces no va a haber un Gobierno
permanente, autoridades permanentes, sino autondades intermitentes, no van a tener libenad
para desarrollar sus iniciativas porque cualquiera que ella desarrolle puede traer como
consecuenaa la revocatona del mandato; estas cosas hay que tomarlas en cuenta y en cuanto a
la revocatoria por el partido, yo me opongo rotundamente a eso, eso es la entronizacién del
clientelismo en nuestra politica; la persona que haya sido elegida tendrd que pieocuparse
permanentemente de que no se cambie el directorio politico que lo escogido poique de lo

contrario va a ver revocado su mandato

- Desde luego Honorable Delegatario que estas inquietudes vienen recogidas en un articulado
que estd proponiendo la Comision Tercera y en donde se desarrolla de una manera amplia,
con un proyecto muy completo el tema de la revocatona del mandato y las alusiones a que yo
estoy haciendo referencia van uUnicamente dingidas a la consagraciéon de esta modalidad como
uno de los derechos poliucos que debe tener todo audadano Quiero poi ultimo refenrme al
tema de la Extradiciéon, la no extradicion de colombianos, el Honorable Delegatario Augusto
Ramirez Ocampo hablaba de los derechos humanos relativos a la nacionalidad, relativos al
derecho a ser juzgado por los tnbunales de su propio pais y el Honorable I3elegataiio Ivan
Marulanda Gomez en la noche de ayer hizo una exposicion muy concreta sobie lo que es este
mecanismo frente a los extraditados en los Estados Unidos, pero yo quiero retomai el tema de
la Extradiciéon fiente a la justicia, porque es que de alli fue donde nacié y si la Constituyente
estd en este momento empefiada en fortalecer los mecanismos de justicia, desde luego que
tenemos que revisar nuestra posicion frente a la Extradicién, poique no podemos segin
sacrificando nuestras instituciones y nuestros mejores hombies, en unas declaratorias de gueiia

que el Estado no ha sopesado bien en su momento

- Una interpelacion Honorable . es que no pude insciibiime, cuando llegué ya se habian

cerrado las insaipciones, pieio a este respecto quisiera decir que estoy de acuerdo con la no
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extradiciéon, no solamente porque es un derecho de los colombianos ser )u/Rados por los
propios, por las autoridades colombianas, sino poique duiante el tiempo en que ha estado
vigente esta institucion, no ha tenido ningin resultado positivo para Colombia, el delito no se
ha disminuido y como ha estado telendo casi que especiiicamente a la actividad del
narcotrafico, esta actividad tampoco se ha vista disminuida, peio en cambio si hemos
ensangrentado, llenado de violenaa nuestro pais sin ninglin benefiao, por esta ra/6n, repito, yo

votaré la no extiadicion

- Igualmente yo quiero hacer menadén aqui al aspecto de la pena, es que la extiadiadn no es
una pena, la extradiciéon es un medio y si como pena quisiéramos mirarlo nosotros tenemos
que tener siempre de presente el aspecto resocializante de la p>ena y con medidas como ésta
nosotros estamos lesionando gravemente una sene de deiechos humanos que estamos
consagrando en esta Magna Asamblea, no solamente con los que tienen que ver con la
naaonalidad y con el juzgamiento, sino con otros de igual importancia como el de la defensa,
el debido proceso, el indubio pro-reo , el sometimiento a la ley del momento, el de la
piermisibilidad, el no recibir tratos crueles, inhumanos ni degradantes, ni penas supenores a los
30 afios como estdn estableadas en Colombia; ademdas pienso que ya Colombia se ha colocado
a la vanguardia y no a la retaguardia en la lucha contra este delito y que las poliucas que se han
venido adoptando han sido unas politicas satisfactonas y que le han devuelto la paz a millones
de colombianos indefensos que se habian visto en circunstancias no solamente de entregai su
vida, sino de verse reducidos a la mas cruel de las humillaciones y de la impotencia Ila
extradioon se ha utilizado en la mayoria de los paises para entregai a los nacionales de otros

paises, pero no para entregar a los naaonales de su propio pais Giaaas Sefior Piesidente

- Muy amable Distinguido Delegatano, me peimito ofiecei el uso de la palabia al distinguido

Sefior Ministro de Gobieino, doctor de la Calle Lombana

- Sefior Presidente, sobre la vanedad de temas que estdn en discusién y ante la imposibilidad
de opinar sobie todos yo escogeria dos puntos paia llamar la atencion de ustedes el piimeio,
en relacion con el tema de la no extradicion de colombianos, yo quisieia reiteiai aqui la
posiadon que el Gobierno ha venido observando en esta materia, el Gobierno consideia que la
extradicion es uno de los instrumentos de lucha contia el naicotidiico, peio no el unico
instrumento en esta materia, el Gobierno ha puesto fuerte acento en el lobusteamiento de la

justicia naaonal, como otro elemento que ha de contiibuii con esa lucha que hace parte de los
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compromisos internacionales de Colombia y que también implica un compiomiso con el
pueblo colombiano. El Gobierno, en este orden de ideas, ha ejecutado su politica de no
extradicion dentro del contexto de sometimiento a la justiaa, dentro del contexto de la entrega
de los delincuentes a la justicia colombiana, el Gobierno tiene la conviccion de que esa politica
ha sido fructifera y ha sido exitosa y entiende, lo lepite, que uno de los elementos que ha
contribuido a esa politica de sometimiento es la Extradicién, en ese orden de ideas el pioyecto
del Gobierno no contenia previsiones sobre la extradicion y esa ha sido la tradicién juridica
constitucional colombiana, el Gobierno en esta matena prefiere ese tratamiento, piensa que el
tema de la extradicion no debe tener rango constitucional, que la Constitucion no debe
pronunaarse sobre ese tema, entre otras cosas, piorque es el escenario mas adecuado para que
esa politica de no extradicion de nacionales, previo sometimiento a la justicia colombiana,
tenga cumplido efecto.

El Gobierno piersiste en su politica de no extradicion, si media la entrega de nacionales
colombianos, cree que esa politica se ha desarrollado sin necesida de dictar normas
constitucionales sobre el particular y para el acometimiento y coniinuaciéon de esa politica
reitera que entiende que seria mucho mas razonable, itil y practico mantener el clima juridico
actual que implica la ausencia de pronunciamientos constitucionales sobie esta matena, no
obstante este criteno, el Gobierno respeta y acata cualquiera decision que adopte esta Asamblea
sobre el particular y entiende y declara que a su juiao es una decision soberana, libie, adoptada
por un cuerpo Constituyente de un pais democrdtico que en consecuenaa debe meiecei el
respeto de la comunidad internacional Quiero llamar la atenciéon de ustedes sobie otro tema
de caracter técnico, tal vez algunos considerarian que de menoi rango, pero que a juicio del
gobierno tiene importancia, la norma que estd en discusiéon propone confiar a la Registiaduria
Nacional del Estado Civil o al o6rgano electoral, por norma constitucional, el manejo y
administraciéon del Registro Civil, hoy en dia existen noimas semejantes en una ley del ano de
1986, que fue dictada por el Congreso cuando el Constituyente doctoi Jaime Castio
desempefiaba las funciones de Ministro de Gobierno y quien les habla, por lo demas, eia
Registrador Naaonal del Estado Civil, en desarrollo de esa noima mediante la cual se autonzdé
a la Registraduria para asumii progresivamente las funciones de Registio Civil, se comenz6 a
ejecutai esa operaciéon de tipo administiativo y en ese oiden de ideas, en el afio de 1.987, la
Registiaduiia asumid esta funadén en 174 municipios, en el ano de 1988 la politica se paializo,
no hubo asunciéon de nuevos municipios, en el afio 89 se le impiime vigoi a esta politica y se
incoipoian 374 municipios y alli la politica declina notablemente, en el 90 sdlo cinco

municipios se incorpoiaion al sistema y en el 91 solo un municipio, la declinacién de esa
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politica puede deberse a vanas causas, peio yo tengo el convencimiento de que los obstaculos
que se han encontrado a esta operaadén que ahora se propone con rango constituaonal a esta
Asamblea, pues provienen de la dificultad préactica, del ingente esiuei/o y de la inconveniencia
que leviste el que por noima de caidctei absoluto y con el rango que aqui se piopone, se le
confie esa dificil responsabilidad a un organismo que ya estd suhcientemente saturado de
funaones, si se me permiiiera una opinidén sobre el particular y es opinién que reiteré vanas
veces cuando desempefiaba el cargo a que aludi, yo pensaria que el pioceso debe ser
exactamente el contrano, que la Registraduria debiera especializarse en el manejo de las
elecciones o mejoi aun, que hubiese un organismo especializado con la tunica finalidad de
administrar el proceso electoral, incluso separado del organismo que tiene a su cargo la
funadn de identificar a los colombianos, aun a los menores de edad

En la actualidad hay 564 notarias que cumplen las funaones de registro ovil en 464 municipios,
en los municipios donde existe notaria la Registraduria Nacional del Estado Civil no ha
asumido esa funadn y me parece que es una actitud razonable, yo quisiera mostrai el panorama
de lo que estamos hablando, el servicio nacional de inscnpciones que pasdé a la Registraduria
por norma del afio 86 a que he aludido, tiene 13 millones de registros grabados y iliene una
abundante informacidon sin clasificar ni micrografiar; actualmente 3 millones quinientos mil
registros de nacimiento carecen de la parte complementana, yo quiero sefialar que entonces
estamos hablando de una tarea monumental y que desplazar esa responsabilidad de un tajo y
por norma constitucional, de las notarias a la Registiaduria Nacional del Estado Civil, puede
tenei consecuencias inenarrables, tanto mdas cuanto que la Registiaduiia continta con
problemas para atender sus funciones ordinanas y habituales, en la actualidad hay un atraso en
la expedicién de 800 mil tarjetas de identidad, 120 mil cédulas de piimera vez y 50 mil
duplicados, pero ademas del terreno propiamente de las afras y de lo que significaiia pnvai a
los notarios de esta funcion paia tiasladarla de manera abrupta y gencializada a la
Registraduria, yo cieo que aqui hay un elemento conceptual mucho mas de iondo y en esto
tengo que confesar que tendria que incluso rectificar algunas ideas anteiioies que tuve sobie el
particular, me parece que hay una concentraadén excesiva de podei, si un solo organismo esta
en capacidad de dar vida a una peisona, luego identificada como menoi de edad, luego
incorpoiaila al sistema de identificacion de los ciudadanos, tiasladada al censo electoial y
luego darla de baja por mueite en un ciclo vital completo que confiado a una sola entidad en
mi opinion implica desequilibno democratico por la altisima concentracion de poder en un
solo orgamsmo que perderia de esta manera controles importantes que hoy tiene por virtud del

fraccionamiento de estas funciones, el que la Registraduria dependa del Registro Civil y
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viceversa, significa un importante grado de modelacion, de contiol y de algin modo de
vigilancia mutua entre ambos orgamsmos, de tal manera que por razones incluso de fondo de
control excesivo de funciones, no s6lo desde el punto de vista administrativo sino demociatico
yo quieio llamai la atencidon de ustedes poique me paiece que esa decision, ademas adoptada
en la propia Constitucion Politica, pues le confiere a esta decisiéon caiacteres que pioducen
aerta preocupaaén en el Gobierno, quizas el universo que hoy existe en funcion del cual la ley
progresivamente puede ir asignando esa funcién a la Registraduria Nacional del Estado Civil,
como se ha hecho pnncipiando por aquellas municipalidades donde no hay notarias, parece
ser el camino mas razonable y en todo caso un camino que a nuestro juicio no amerita ni

merece el tratamiento constitucional que aqui se ha propuesto Gracias Sefior Presidente

- Sefior Mimstro, antes de que usted tome asiento, con la venia de la Presidencia

- Tiene la vema

- Muchas gracias Sefior Presidente, solamente quiero hacer publicamente, Sefloi Ministro, un
reconocimiento a la muy inmediata reaccion del Gobierno en relaadén con el Gobernador del
Quindio, que segun usted me informo6, ha conduado ya su remocién, entonces quiero hacer esa
expresiéon de reconocimiento publicamente Sefior Ministro y darle las gracias en nombre de

todos los democratas

- Bueno, muy bien, segin se convino con la Asamblea, a esta hora ha de intervenir el
representante de los seaores campesinos, seflor Luis Carlos Acero Me peimito informarle a los
distinguidos Delegatarios que el interés de la Piesidencia es no interrumpir la sesion, de
manera que los invito muy especialmente a que nos acompafien paia vei si bien pionto
terminamos de atender lo relacionado con el tema que se discute e inmediatamente piocedei
al debate sobre el arliculado de ordenamiento terntonal, que es tan impoitante, ésto en razoén
de que estamos atrasados en nuestros debates Me pieimito invitar al estrado paia su exposiadn

al Senor Luis Cailos Acero

- Muchas gracias Seflor Presidente, Sefiores Mesa Directiva de la Asamblea Nacional
Constituyente, Honorables Constituyentes, compafieras y compafieros campesinos que me
acompafian. Queremos, a nombre del movimiento campesino e indigena, expresai un fraterno

saludo a los sectores que de una u otra manera se han interesado en tocar la problematica
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agrana, para nosotros es de gian impoitancia poderle tiansmitii a este honorable auditorio
que las organizaciones, en numero de 14 oigamzaciones de cobeitura nacional, nos hemos
oiganizado y hemos constituido el Consejo Nacional de Oiganizaciones Agrarias e indigenas de
Colombia, de tal manera que nuestro mandato ha acordado expresar por los diferentes
medios, en las diferentes instancias, nuestras apiecaaciones frente a la situacién politica, social y
econémrca en que se debate nuestro pais De verdad que hemos estado ausentes, de pronto con
una presencia, de unos siquiera, de los dirigentes campesinos, pero debenan de entender que
la no presencia nuestra obedece aqui a la imposibilidad que tiene el movimiento campesino y
espeaalmente sus dingentes de expresarse, ya que somos victimas constantes de amenazas, es
el movimiento campesino el sector que mas h a sufrido esas, los atroces horrores de la
violencia, es el movimiento campesino el que mdas sangre ha puesto en este pais, por eso
nosotros reconociendo que en cada uno de ustedes sefores representantes de la Asamblea
Nacional Constituyente, hay un campesino, hay la sangre campesina, queremos hacernos
presentes para expresar nuestras propuestas y somos concientes que ya estamos en la agonia,
pero no estamos aqui hablando a nombre de ningin movimiento politico, estamos aqui
hablando a nombre del movimiento campesino e indigena de Colombia Seria muv
convemente, Sefiores Constituyentes, que la Asamblea Nacional aprobara en su articulado, que
quedara claramente establecido el derecho agrario, seria muy importante que quedara
establecido que para nosotros en hoy casi 30 afios de la existenaa del Instituto Incora y casi 100
anos de la existencia de la Reforma Agraria, atin seguimos exigiendo que es necesaiia una
Reforma Agraria integral y democratica, una Reforma Agraria que permita al campesino no
solamente tener acceso a la tierra, que permita al campesino también tener acceso a los
créditos, que peimita al campesinado también tener acceso a las vias de penetracion, tener
acceso a la educacion, a la salud, que permita al campesino y al obrero agricola poderse
oigamzar, ese tipo de Reforma Agrana Sefiores, consideramos que puede estar contemplada si
esta Carta Magna que va a salir de aca contemplara la necesidad de delimitar la tenencia a la
tierra en este pais, ésto no es nuevo, somos conocedores que en mas de 15 paises del mundo se
contempla la limitacion de la tenencia a la tierra y ahi si habria efecto real para podei nosotros
tener acceso como campesinos, consideiamos también que se debiera de considerar en esta
Asamblea y que quedara contemplado en la Carta Magna la expropiacion por la via
administrativa, sin indemnizacion, “con qué objetO'* Con el objeto de que en esa Carta Magna
el Ejecutivo pudieia hacei esos piocesos y se pudiera por intermedio de las diferentes
instancias que van a salir aqui paia podei controlar, se controlaia que el Ejecutivo cumpliera

con ese objetivo, también nosotros nos hemos propuesto plantear en esta Asamblea Nacional
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que queremos ser actores en la politica agropecuaria de este pais, queremos participar
realmente en las instancias donde se deciden las politicas agroj>ecuarias, pero una
particrpaadn equitativa, una participacion donde podamos hombro a hombro, en igualdad de
condiaones, ojala en igual nimeio de miembios, tanto poi paite del Estado como por parle de
los gremios econdémicos, también el movimiento campesino pudiera estai alli lepiesentado en
Igualdad de condiciones. So6lo si ustedes. Sefiores Congresistas, toman ese tipo de deasiones,
vamos a erradicar en este pais los fenémenos que han generado la violencia De verdad
sefiores representantes que incluso el sefior Piesidente de la Republica, el doctor Cesar Gavina,
plantedé cuando eia candidato que uno de los fundamentales problemas que estaban hoy siendo
el objeto de la violencia era la distribucion inequitativa de la tierra y propiiso que en el
Gobierno de ¢l se iba a hacer un Gobierno democraiico, abierto y se iba a garanii?ar a las
clases populares acceso a todos los beneficios. Nosotros también queremos plantear en esta
instancia que hay necesidad de una ley marco inmediata para beneficiai a todos los
damnificados por la violencia, ustedes conocen de aentos y cientos de mujeres viudas, de miles
y miles de nifios huérfanos, que mejor oportunidad que la que hoy le bnnda el Estado, que las
que hoy les ha bnndado el pueblo colombiano para que ustedes contemplen una instancia que
beneficia al campesino y beneficia a los damnificados de la violencia Saludamos los procesos
de paz que se han adelantado en este pais porque creemos, somos convencidos como
organizaciones campesinas que el problema colombiano exige de una salida politica de
didlogo y no de la via de las armas, pero esa politica uene que comprometei también cambios
radicales en aquellas secuelas, en aquellas raices que han geneiado la violencia, poi eso
también nosotros saludamos hoy el nuevo proceso, y cicemos que el Gobierno, como lo ha
expresado, va a profundizar Somos y quiero reiterar los mas afectados por el pioblema de la
violencia, queremos pedir garantias para el deiecho de asociacion, también como a los obicios
nos afecta la ley 50 y la ley 60 poique tenemos muchos obieios oiganizados y esto cieemos que
va a recortai las posibilidades de negociacién, las posibilidades de oiganizacion del
movimiento obiero y campesino. Finalmente queremos expiesai en esta tribuna que
respaldamos propuestas como las que ha logrado conceitai un grupo de delegados
constituaonales en el sentido de la defensa, y que quede contemplado en la Constitucion el
derecho agraiio, también hemos piesentado algunas piopuestas de aiticulado y queiemos que
se tengan en cuenta, cieemos que es solamente asi, sefioies Repiesenianies como vamos a
alcanzai desairollo, paz y justicia social en este pais, aqui estd el movimiento campesino
dispuesto a brindaile su apoyo, si ustedes también desde estas instancias nos blindan el apoyo

que nosotios lequeiimos o estamos también dispuestos a piesentai nuestias propuesta y
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respaldarlas en la medida que ustedes nos habian el espacio, saludamos a los compafieios
indigenas que hicieron presencia en esta Asamblea v les queiemos deai que los lespaldamos
pero también el movimiento campesino habiia podido estai, desafoitunadamente como lo dije
al principio, las secuelas de la violencia, las amenazas, el chantaje, las detenciones v
allananuentos son los que han impedido que nosolios también estubieiamos con siquiera un
representante nuestro aqui, hoy estd el compafnero Chahta y queremos saludarlo, queremos
saludar a todos los representantes que atendieron nuestro llamado, a la compafera Aida, al
Delegado Constituyente que nombré a una representante, al compafiero Marcos Chahta que

nos acompafio en el desayuno del dos de jumo Muchas Gracias

- Bueno mil gracias Sefior Luis Carlos Acero, me permito anunciar que continuo el debate y

ofresco el uso de la palabra al doctor Alfredo Vasquez Cam/osa

- Gracias Sefior Presidente, el campesino que acaba de dirigir la palabra a la Asamblea ha
mencionado no solamente un gran numero de reivindicaciones sino el chantaje y las
infracciones al derecho a la vida, yo quiero recoger esas palabras para dear que el problema
de los derechos politicos que se tratan en este debate no podran tener una soluaén mientras
no exista un verdadero respeto al derecho a la vida y mientras no acabe esta ecatombe de
colombianos que hemos tenido en los ultimos tiempos Yo creo que cuando se lee el piimei
articulo y se dice que se gaiantiza a todos los colombianos el deiecho a fundai, oigani/ai v
desarrollar partidos y movimientos polilicos y la libertad de afiliarse o letiiaise de ellos se esta
mencionando tan s6lo una intenadn simplemente nominal v que los derechos politicos estdn
intimamente ligados al respeto de los partidos de ojxiasion, el caso es Sefoi Presidente, que
en los ultimos tiempos hemos tenido una sene de muertes violentas de jefes politicos de
distintos partidos y que no ha habido una lepiesiOn o una sanciéon judicial como era de
espierase, apienas para recordar los mas salientes quiero mencionar la muerte de Jaime Pardo
Leal, de José Antequera, de Luis Carlos Calan, de Bernardo Jaiamillo, de Carlos Pizarro y de
Héctor Abad Gomez, con los tres presidentes que han muerto como miembros de la Comision
de Derechos Humanos No creo que se pueda avanzar en esta nueva etapa de la vida
colombiana que todos esperamos, si no existe de parte del Gobierno y de paite de los partidos
que hacen paite del Gobierno, la intenciéon de respetar el derecho a la vida v respetar
realmente las manifestaciones de opinion de los partidos de oposiciéon, aqui se dice que se
acordard una piotecaOn a las sedes, bienes de los partidos peio no puedo menos ijiie recordar

que en Medelliri la casa de las juventudes comunistas fue objeto de un atentado un atentado
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cuando tenian guardias de la policia y en ese atentado muiieion doce campesinos v lealmente
esta racha de atentados es una de las grandes infracciones a los derechos humanos consagrados
en las convenciones internaaonales y consagrados también en las convenciones del Derecho
Internacional humanitario En segundo lugar, estd la cuestion de la extradicién o de la no
extradicion de colombianos, yo quiero sumarme a los Constituyentes como Jaime fajardo
Landaeta y Guillermo Guerrero Figueroa que han propugnado por la inserciéon en la
Constituadén Naaonal del pnncipio de la no extradicidon, sin que esto envuelva una excepcion a
la no exculpacion de estos colombianos, todo colombiano debe responder ante los tribunales
de las infracciones al Coédigo Penal, yo bien sé que este es uno de los problemas colombianos
mas agudos y mas salientes para la existencia del derecho a la vida, piero la no extradiadén de
colombianos debe ser consagrada en la Constitucion dado que en los ultimos tiempos hemos
tenido el caso de la extradicion por la via administrativa, y la extradicién por la via
administrativa se ha cifrado en la exportaciéon de colombianos a los Estados Unidos en una
forma realmente que rifie con el honor y con la dignidad del colombiano Hasta 1984 en la
administracion Betancour la no extradicion de colombianos era un principio consagiado en el
Coédigo Penal de 1936, fue a partir del asesinato de Rodrigo Lara Bonilla cuando se vand
totalmente la extradiciéon y se consagrd el pnncipio de la exportaciéon de colombianos a los
Estados Unidos, creo que es el caso mas saliente porque el tratado de extradicion de 1979, que
no fue estudiado debidamente por las camaras legislativas, consagra una lista de delitos que son
realmente extraordinarios porque ahi estd consagrado desde el accidente de trafico y las
violaaones sexuales hasta los delitos mas atroces, todo colombiano esta sujeto a la extradiaon
y no creo que se pueda hablar lo mismo de la extradicion de los Estados Unidos Esto
realmente ha llegado hasta el punto en que la extradiciéon es uno de los hechos populares mas
salientes del pais y méas comunes a todos los partidos, ningin partido estd sosteniendo la
extradicion de colombianos, los juicios que se han celebrado en los Estados Unidos contra
colombianos son un caso patente de la justicia negociada, en el sentido de que los
norteamencanos coémplices del mismo delito figuran comunmente como acusadores, mientras
que los colombianos tienen unas penas que llegan a los 40, 50, a los 100 anos sobrepasando el
limite de la legislaadn colombiana, mientras que los delincuentes norteamericanos tienen un
tratamiento de favor Por lo tanto, yo creo que esos dos puntos, el de los mecanismos de
paitiapacion democratica y el de la extradicion pueden ser facilmente resueltos en la discusion

que estamos contemplando Muchas gracias Sefior Presidente
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- Muchisimas gracias Disiinguido Doctor Ofrezco el uso de la palabra al Sefioi Doctoi Carlos

Holmes Trujillo

Muchas giacias Sefior Piesidente, Honorables Delegataiios Voy a suplicarle Sefior Presidente
su benevolencia si por razén de la diversidad de temas que estamos tratando me veo obligado
a hacer uso del tiempo reglamentano, en pnmer lugar creo que este es uno de los temas de
mayor importancia por cuanto las decisiones que aqui se tomen deben responder al mandato
claro y especifico que recibié esta Asamblea en el sentido de fortalecer la democracia de
parlicipaadén, como lo deda aqui el Sefior Delegatano Héctor Pineda, en la Comisién Segunda
tratamos para las entidades territonales los temas relacionados con estos nuevos mecanismos
de partiapacion audadana, razén por la cual, como él mismo lo anuncid, se piesentaran como
proposiaones susiituiivas los articulos que fueron analizados y aprobados en dicha comision,
hacen ellos relaadén a los mecanismos propios de la democracia de partiapaadn, al mandato,
a la revocatona del mandato y al voto programatico Deseo emitir algunas opiniones en
reladéon con el voto obligatono, yo voy a pronunciarme contra el voto obligatorio y lo voy a
hacer porque me parece que el voto obligatorio atentaria contra la democracia de
participacion, tal como ¢él estd concebido apuntaria a fortalecer los mecanismos de
representacion y a pesar de que no puede ser de ninguna manera nuestro proposito el
debilitarlos, también lo es que la democracia de partiapaadn se surte, se cumple, se ejecuta a
través de otro upo de mecanismos y ademdas en el escenario local Es en los niveles locales y
regionales donde esta va floreciendo con mayor vigor, con mayor vitalidad y no tiene ella en
su ejercicio que ver fundamentalmente con los temas, para los habitantes de las regiones
etéreos sino con los asuntos concretos, con las cosas de la vida diana que afectan el transcurso
el desarrollo de las relaciones comunitarias Creo que cometeriamos un giave eiroi al aprobar
la figura del voto obligatorio por esta razén fundamentalmente y evitaié el hacer lefeiencia, por
razones de tiempo, a los demdas argumentos que contia esta obligatoriedad, que no conduciria
mas que a niveles artificiales de partiapaadn electoral que no de participacion comunitaria y
ciudadana aqui se han hecho Se presentara también como proposicion susiitutiva paia que
ganemos tiempo y vayan siendo analizadas por la Comision Accidental, los articulos
relacionados con el voto programatico, voy a piermiuime dar lectura a la forma como planteé
este nuevo mecanismo de participacién democratica en el curso del debate general Amigo
como soy de referendo, del plesbicito y de la consulta popular, estimo igualmente Tutil
consagrar la figura del voto programadtico, el debate que parece insinuarse si sitla entie los

extremos del sufragio libre o su obligatoriedad a fin de inducir una mas caudalosa concurrencia
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de los electores a las urnas para disminuir asi aitificialmente los niveles de abstenciéon que
elecadn tras elecciéon nutren la controversia sobie la legitimidad Para qué el voto obligatorio
en un ambiente de libertades, si muchos colombianos se han maiginado de su ejeicicio no lo
hacen porque lechacen un sistema que les peimite expiesaise cada cieno tiempo, ni en ia/,6n a
que prefieran su aboliaén dada el alma libertaria de nuestio pais sino en viitud de que sus
eventuales representantes han perdido credibilidad, o de que se los somete al desengaifio,
consecuencia inescapable de las propuestas que no se reflejan en la acciOn de los cuerpos de
representaadén popular o en el Gobierno El voto piogramatico sena una alternativa nueva paia
ser ejerada si el ciudadano lo tiene a bien, una definicion inobjetable del mandato del elegido
y una base clara para su revocatoria, comportaria adicionalmente la incorpoiaaOn de un nuevo
factor de independencia para el elector y daria lugar a la vigencia de otro escenario de
participacién ya que el ciudadano estaria en capacidad de manifestarse sobre puntos
especificos de una propuesta que estime de interés para el desarrollo de su propia localidad,
obligaria asi mismo, a diseflar campafias asentadas en la realidad mas que en estimulo a las
necesidades de conglomerados humanos que a piesar de la insaiisfaccion de sus expectativas
contintan ejerciendo su derecho, alimentados por la esperanza y daiia oiigen a que los
propoésitos del aspirante encuentren su base en la viabilidad v no en la liturgia, la
independencia del elector, el compromiso del elegido, el estimulo a la participaciéon la
revocatoria del mandato y la madurez del proceso electoral son los aiterios oiientadores de
esta propuesta Finalmente Sefior Presidente y Honoiables Delegataiios, los que atn estan aqui
por supuesto, porque la soledad aterra, voy a releiiime muy brevemente a la eleccion popular
de gobernadores sin perjuicio que cuando se tiate este tema dentio del oidenamiento
territorial se le haga el debate que merece en vista de esta soledad clamoiosa Yo voy a
defender la eleccion popular de los gobemadoies ahora y si es necesaiio nuevamente, cuando
el Sefnor Delegatario Gustavo Zafia Roldan toque los temas lelacionados con los
depaitamentos, voy a defenderla porque me parece que seiia una maneia de romper esos
mecanismos artificiales que en el momento han dado lugar a la designacion de los
gobernadores En apariencia, el hecho de que el Presidente designe a sus agentes seccionales
seria un motivo de umdad naaonal, yo creo que hay otios mecanismos, los democraticos, los
mecanismos de participacién para garantizaria, soy amigo de la eleccion popular de los
gobernadores poi cuanto ello daria lugar a un pronunciamiento auténtico y a la direccion de
las regiones hecha por quien haya recibido el favor popular, no como sucede ahora que el
nombramiento de gobernadores termina siendo finalmente una trinca entre los jefes politicos y

iiadicionalmente entre quienes no obtuvieron las votaciones mayoiitaiias a fin de impedir que
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lleguen a la direcciéon de los destinos locales quienes fueron favorecidos por los electores
mediante los pronunciamientos democréaticos, en relacion con este tema de la eleccion de
gobernadores es bueno hacerle conocer a la Asamblea Nacional Constituyente que cuando se
tratd este tema en la Comrsion Segunda se propuso pcr parte del doctor Gustavo Zafra que la
primera elecciéon de gobernadores, antes de que se hablara de acuerdos, antes de que se
suscitaran las reuniones cuyos resultados conoce ya el pais entero propuso, repito, que la
primera eleccion de gobernadores se hiciera el dia 6 de octubre o casualidad que es bueno
hacer uso de ella en este momento, el dia 6 de octubre de 1S91 En tal virtud si el doctor
Gustavo Zafra lo tiene a bien, le propondria que presentdramos esa proposicion, es decir no
solamente la de que los gobemadores sean elegidos popularmente sino que la primera eleccion
sea el dia 6 de octubre de 1991, si vamos a tener nuevo Congreso, es bueno que tengamos
nuevos departamentos y gobernadores elegidos popularmente Muchas gracias Sefor

Presidente.

- Una mterpelacion

- Una interpelacién, claro

- Unicamente para decir que yo me adhiero a la propuesta del doctor Carlos Holmes y que la

respaldaria no solamente ahi sino en las urnas

- Con la venia de la Presidencia, yo no me adhiero, adhiero simplemente

- Una interpielacién

- A ver, siga La interpelacion del doctor Gustavo Zafra

- Como dice el doctor Carlos Holmes, por una coincidencia nosotros habiamos propuesto la
fecha del 6 de octubre antes de los acuerdos politicos, porque pensdbamos que ese era un
escenario para que las nuevas fuer/as representadas en la Asamblea, sin causar los traumatismos
de la disolucién del Congreso pudieran medir su poder de conviccién en los respectivos
electorados, como las propuestas y las normas no le pertenecen a quien las formula sino que

una vez estan formuladas, se vuelven patrrmonio de quienes las quieran adoptar yo no tengo
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ningun inconvemente en que el doctor Carlos Holmes, antes me agrada mucho, pues leciba esa

piopuesta con beneplacito y por supuesto que tendie el mayor gusto en avalarla

Bueno, muv bien

- Muchas gracias Honorable Delegatario Gustavo Zafia

- El doctor Carlos Ossa hace uso de la palabra

- Punto de orden Punto de orden Sefior Presidente En la noche de ayer vimos como con la
soledad se estaban haciendo las intervenciones pero es que ya lo de ahora es tremendo, es que
no llegamos a 15 Constituyentes, no hay quorum para deliberar y me parece un irrespieto no
escuchar los planteamientos de los compaifieros Constituyentes que estdn dejando su testimonio
porque ya no es para tratar de convencer sino para dejar un tesiimonio sobie los temas que se

estan discutiendo Yo solicitaria verificar el quorum

- Yo creo que soy el ultimo ;Cierto”

- Si Seifior

- Entonces en pnmei lugar no he almoi/ado y tengo un hambie tremenda, y en segundo lugai
como no hay nadie aqui que escuche pues entonces Senoi Presidente vo iba a decir lo
siguiente, voy a dejar por escrito mi posiadn frente al tema de la extradicion, esto quiere decir
que voy a renunciar al uso de la palabra, le voy a pedir que se publique en la Gaceta la
constancia que voy a dejar, mi posicion es muv clara, estoy en total desacuerdo de que se
consagre consUtucionalmente la prohibiciéon a la extradicién y eso pues lo reflejaré por escrito
Yo le voy a sugerir Seilor Presidente, que ya que se ahorraron mi coito discurso por qué no

levantan la sesion es que no hay nadie aqui, no hay nadie

Me parece que no hay necesidad de llamar a lista para comprobar la falta de quérum
entonces vamos a suspender la sesiéon por sustracciéon de materia y citamos a las 300 en punto
de la tarde paia reanudarla |Ah', se declara cenado el debate también y aprovecho para hacer
conocer las respectivas comisiones, participacion, reformas de la Constitucién pedagogia

constitucional, Jaime Anas, Héctor Pineda, Miguel Santamaria, partidos, estatuto de oposicion,
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sistema electoral, Augusto Ramirez cooidinadoi, Luis Guillermo Nieto, Otty Patino Aida Abeila,
Horaao Serpa, coordinador del antenor Jaime Anas, extiadiciéon, coordinadoi Jaime Fajaido y

Diego Uiibe, bienes del estado, cooidinadoi Guillermo Peiry con el doctoi Rodrigo llérente.

- (Para cuando va a ser esta votacion’

- El proximo martes

- Muchisimas gracias, vamos a abrir el quinto punto del orden del dia, debate sobre el
articulado de ordenamiento territorial, para informacién de la Asamblea los temas
correspondientes a ordenamiento temtonal se van a analizar todos en el mismo debate, la
presentacion general estard a cargo del doctor Gustavo Zafra y luego habra una presentacion
por las personas encargadas de ellas en los siguientes temas municipio, normas geneiales,
recursos, regién y provinaa, drstnto, servicios publicos, terntonos indigenas y planeacién Para
empezar a cumplir con tan trascendente cometido me permito ofrecer el uso de la palabra al

respetado Delegatario doctor Gustavo Zafra para la presentacion general de la Ponencia

- Sefior Presidente mientras inicia su presentaadén el Delegatario Zafia ;Me d4 un segundo’ Fs

simplemente para

- Si siga por favor

- Es simplemente para darle lectura a la proposicién cuya piesentacion anuncie esta mafiana
tiene lelacion con la eleccion de gobemadoies, la piopuesta dice asi los gobemadoies de los
departamentos seran elegidos por voto popular paia peiiodos de 4 anos, la ley determinara las
calidades, inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores v dictard las demas
disposiciones que sean necesarias para la eleccion y el desemjsefio de sus cargos Paidgiaio
transitono convocase a elecciones para gobemadores el dia 6 de octubre de 1991 La fumo en
compafiia del doctor Gustavo Zafra quien le hace una anotacion y del Delegatario Carlos

Fernando Gualdo

- Seflor Secretario sirvase leabir la constancia e incoipoiarla a la documentacion del debate

que termind esta manana *
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Juan Goémez, voy a hacer la ponencia general pero le voy a pedir a cada uno de mis
compaifieros que en la parte correspondiente a la ponencia que ellos tiaba)aion la expongan
dilectamente poique la realidad es que el total de ponencias de la Comision Segunda fue de 17
algunas referidas a las normas generales, otras al municipio, al distiito metiopolitano, a los
distntos capitales, a las provincias, a los departamentos, a las regiones v a los principios
generales aplicables a todas las entidades temtonales En la mesa de cada uno de ustedes hav
dos documentos, el documento conteniivo de estos mapas que a continuacién explicaré v una
especie de resumen ejecutivo de dos paginas que trata de identificar los que a mi juiao fueron
los puntos mas criticos del trabajo de la Comisiéon Segunda, ponencia que por otra parte esta
recogida en La Gaceta 80 bajo el nombre de ordenamiento territorial y las normas
complementarias, que si bien fueron objeto de estudio no alcanzaron a ser aprobadas
formalmente, que figuran en La Gaceta 93 Yo quisiera dar una vision general de lo que pasd en
la Comision Segunda porque vale la pena decir que hubo dos tendencias en la comision, una
mayoritaria que pues va a reflejar un poco el trabajo de estos mapas en los cuales nos
colaboraron muy amablemente el doctor Orlando Fals Borda, el doctor Victor Daniel Bonilla y
el equipo asesor mio, la doctora Pilar Unbe, el doctor Félix Prieto y Constanza Escobar Me
parece que identificar las prinapales controveisias de ese debate de tres meses en la comision
puede ayudar a la Asamblea a formarse un escenario de lo que pasé en la Comision Segunda,
entonces me voy a permiiir leer esos puntos de contioversia que dieron origen al resultado
final de mayoria y poi supuesto a posiciones de mifiona que cada uno llevara como piopuestas
sustitutivas. Al interior de la Comision Segunda se debatieron exhaustivamente una sene de
temas significativos, sobre algunos de ellos fue imposible llegar a acuerdos, sobre otios fue
inevitable llegar a férmulas intermedias, en todos estos casos se piesentaion aiticulos
susiitutivos y también donde no hubo acueido las minoiias se leseivaion el deiecho de llevai
sus iniciativas a la Plenana En virtud de la importancia de ambos debates conviene enunciados
brevemente, pnmero, sobre el nimero y naturaleza de las entidades teiotofiales dos posiciones
fueron expuestas, la mayoria sugiere que ademdas de las entidades teiritoriales existentes se les
otorgue Igual caidcter a las piovincias y las regiones, otios, los menos, sostienen que el
ordenamiento territorial del pais debe descansar en los depaitamentos v los municipios y
distritos en que se dividen aquellos asi como los teintoiios indigenas Me explico, en la actual
Constitucion si ustedes la leen, realmente la Constitucion actual habla de dos niveles
tenitoiiales basicos, los municipios o distiitos que los asimila y los depailamentos, porque en

realidad las intendencias y comisarias que figuian en la Constitucién actual pues son instancias
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de intermediaciéon de servicios entre la Nacion y los municipios que hacen las veces, digamos
de departamentos entre comillas en esas areas del teintoiio, este es el mapa actual de
Colombia, en cambio en la norma que viene aprobada por la Comisién Segunda se crean
como decimos en el memoiando ejecutivo de dos paginas que ustedes tienen alli que dice para
Consiituyentes de Gustavo Zafra, la comision apiobo la existenaa de 8 entidades, 6 de las cuales
son territoriales, o sea municipio, departamento, distritos metropolitanos, distiito capital,
provincias, territorios indigenas, regiones y ademas hay una formula sobre terntorios negios
nberefios, obviamente a esa proliferacion de entidades territoriales habria que afiadii todo el
esquema de administraadn por servicios, o sea los servicios sectoriales que presta la Nacion,
salud, educacion, servicios del DRI, PRN, etc y ademds por supuesto, las corporaciones
regionales Entonces pues ustedes pueden ir identificando las diferencias entre el modelo actual,
que es un poco este mapa que aparece aqui a la derecha y el modelo que propone la Comrsion
Segunda que es tal vez el mapa quinto que ustedes tienen, que seria este, al cual nos referiremos
posteriormente O sea, ustedes pueden ver claramente la situacién entie el mapa actual
colombiano y este mapa, obviamente alli estan las convenciones en la parte derecha en el
mapa quinto donde se habla de regiones, provincias, ordenamiento teiritonal, territorios

indigenas, distrito capital y distnto metropolitano

- Doctor Zafra excuseme, es un puniico de orden, ;Esos mapas de que nos habla de pionto los

tenemos aca’

- Bien, enliendo que se han repartido a todos los Constituyentes

- “Ah no' aqui en la bancada

- Perdoname un momeniico

- No estan numeiados

- Si en este documento estan ;A quien le falta este documento peidéon’ O sea es un documento

que dice Asamblea Nacional Constituyente Comision Segunda, ordenamiento territorial

informe de la ponencia

A la izquieidd la dejan de ultima (No’
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- Entonces ese es, digamos el pnmer punto de debate, cuantas entidades tenitonaies hay

- Una piegunla Gustavo, peidon

- Perdéneme un momentico, son 7/ niveles terntonales, no quiero que se confunda cuando yo
hablo de entidades terntonales con digamos departamentos o regiones en niimeio, hay 7
niveles de entidades terntonales, nacidn que en teoria es un nivel administiativo, region,
departamento, provincia, distritos, territorios indigenas, municipios y el terntoiio de las

comunidades nberefias como entidades terntonales

- En la comisién no se didé en algin momento, desafortunadamente no pude asisiir a pesar de
mis deseos, no se dié en algiin momento la discusion sobre considerar un solo nivel temtonal

municipios, distntos, de la manera como se llamen y temtonos indigenas

- No, realmente no se did, que yo me acuerde

-0 K graaas

- Yo les pedina el favoi que terminaramos la exposiaon y si hay preguntas con el mayor gusto
Segundo, fue también motivo de controversia inicial la propuesta por la cual el Congreso
delegaria funciones legislativas a las asambleas departamentales con el fin de inciementai Ia
autonomia temtonal, por consenso se suprimi6 tal inicialiva dado que ello podiia ii en contra
de los principios del Estado unitano, se habia recogido la piopuesta del Gobierno de Ila
posibilidad del Congreso de delegar por una sola ve/ facultades a las asambleas
departamentales en matenas legislativas, una especie de avance en el pioceso autondémico, eso
fue negado con el esquema del posible desvertebiamiento del Estado unitaiio Terceio, se logid
una votaadén mayontaiia acerca de la elecadén popular de gobernadores, la/6n por la cual se
incluye en el arliculado aprobado, sin embargo el Constituyente Jaime Castio someteid a
consideracion de la Asamblea una propuesta alternativa pioponiendo la eleccion de
gobernador poi paite de los alcaldes, hubo 4 abstenciones, ese es un tema que ahora
profundizaré, el de la elecaén popular Cuarto, en lo relativo al desmonte de los monopolios
rentisticos en la pioduccidén y distribucion de licores, hubo desacuerdo con la propuesta del

Constituyente Jaime Castro, el tema no fue objeto sin embargo de votaciones Quinto, se
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discutié el reconocimiento de cardcter de distiito especia!l de Cartagena, Santa Maita v la
posibilidad de extender dicho cardcter a otias entidades, el aiticulado mavoritaiio lecoge la
iniciativa de no desconocer los derechos adqumdos poi aquellas dos ciudades o sea se
mantienen los distiilos de Caitagena y Santa Maita, no hubo consenso fiente a la creadon de
nuevos distiitos, la férmula mayoiitaiia que se piesentd fue votada 7 a 6 En el mapa cuaito si
mal no estoy, que ustedes tienen alli, aparece lo de distritos capitales y distritos metiopolitanos,
aqui quieto hacer énfasis en este punto, la foimula que se apiueba en la Comision Segunda 7 6
segrega terntorialmente los distntos de los departamentos, un poco graficamente utilizando una
expresion de Jaime Castro, los departamentos quedanan como unas ruanas con una especie de
hueco en el centro o en algun lado porque saldrian los distritos del teiiitorio de los
departamentos, esos distntos ademas se dividirian a su vez en municipios intenoies, si alguien
conoce Cali por poner un ejemplo Aguablanca sena un municipio interior, me imagino que en
Cartagena, San Basilio o algo asi parecido, doctor Emiliani usted me puede ayudar en eso, San
Basilio de Palenque pues podria ser un muniapio intenor El argumento que se estableao eia
que las grandes ciudades venian sucaonando el desarrollo de los departamentos y que esta
podria ser una féormula para desarrollar el resto del departamento y dejar que los distritos se
defendieran un poco solos Personalmente creo que mas bien es al contrario como lo dice el
resumen ejecuiivo que me voy a permitir leer después, la realidad es que las giandes ciudades
subsidian el resto del departamento, pero pues eso obviamente implicaiia una vanante fiente al

sistema

- Punto de oiden Senoi Piesidente

- Siga

- Es para pieguntai al ponente si en la Comision Accidental hay algunos que tengan difeientes

puntos de vista, con el fin de que los coméntanos también los obtengamos en la piesentaaOn

- Eduardo se vé que llegaste taide porque cada uno va a defendei su respectiva ponencia en su

momento

- (Ah gracias'
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- Perdéoneme Distinguido Delegataiio, es paia que me permita pieguntarle a la Asamblea si se

declara en sesion permanente

Si la declara

- Siga doctor Zafra y graaas

- vSexto, las asambleas departamentales segiin la comisién no tienen plena legitimidad
institucional, sin embargo fue imposible transfoimarlas sustanaalmente, el texto final fue una
féormula de transaccidén, las propuestas mayontarias reflejan votaaones de mavona, minoria y
abstencion, esto iiene relacion concretamente con los departamentos, todo mundo coincidid
en que las asambleas departamentales son ineficientes, el nido de clientelismo, burocracia,
corrupcion administraiiva, en muchos casos la formula final a a la cual nos referiremos después
es el fruto de un acuerdo que yo creo que no dejo satisfecho a nadie Séptimo, el tema del
territorio indigena logrO consenso en el sentido de que era necesario reivindicar los derechos
indigenas y supierar las injusticias territonales a que historicamente han sido sometidas estas
comunidades pero no hubo consenso sobre la organi/acion apropiada que autorizara su
autonomia y su articulaciéon al resto de la mapificacion del teiiitorio nacional, algo similai
sucedié en el debate de region Aqui lienen ustedes y en el texto que les acompafiamos, el mapa
de los territorios indigenas que figurarian como entidades teiritoiiales, fue una decision
mayontaiia la de que fueran entidades terntoriales, peio poi supuesto hay Consutuyentes de la
Comision Segunda que presentaran en su momento opiniones alternativas poique considera
que no se les dehie dai el caiacter de entidades teriitonales En el segundo mapa, o sea después
del mapa de poblaciones indigenas iienen ustedes dos versiones de regiones, la lealidad es que
la comision no esta lecomendando un tipio especial de division legional poique esa funcidon se
supione que se debe cumpla poi la comision de ordenamiento teiiitoiial que en su momento le
voy a pedii al doctor Orlando Fals que fue su pioponente, se refiera a ella mas en detalle, los
mapas nos los ha faalrtado el mismo doctor Fals, este mapa que ustedes ven aqui de regiones
socioculturales que fue elaborado por el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones
Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia en coordinaciéon con el Instituto
Geografico, el Departamento Nacional de Planeacién y la colaboracion del CORPES de la
Costa, es un mapa reciente y pues hay digamos un modelo, un ejercicio de regiones socio
culturales, ese lo iienen ustedes en la hoja segunda de los mapas que repartimos, y hay otro

ejercicio de regionalizacion que son las regiones CORPES, las actuales regiones de
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planificacion, aqui aparecen 5 grandes regiones de planificacion la noite, la occidente onente
Onnoquia y Amazonia, estas regiones, sobra decii, estdn opieiando actualmente como regiones
de planificacion muy dependientes, vale la pena decir, de PlaneaciOn Nacional y pues han

tenido, SI se quiete, un desailollo diferencial, realmente la que mayor

- Perdon sefior ponente una pregunta, qué significa eso de los mapas, con qué fin lo presenta es

que no comprendo

- (Con que fin se presentan los mapas’ Para ideniificar lo que son regiones de planificacion

- Perdon sefior ponente yo creo que en la comision fuimos claros todos en establecer un
elemento opcional y el surgimiento de regiones sujeto a la voluntad popular, al Constituyente
Primario.

- Si usted me perdona

- Estos ejeracios pueden ser distorsionadores

- Si usted me perdona doctor Espinoza estoy tratando de hacer una aproximacidén al tema, he
explicado que estos mapas son dos ejerciaos existentes suministrados entre otras poi uno de
los partidarios de la regién el doaor Orlando Fals, este mapa obedece a lo que actualmente se
denominan regiones de planificaciéon

- Son simples ejerciaos

- No, perdéoneme esta es la ley de 1985

- No, no, no, mejor es lo que existe

- Perdoname Lduaido creo que estas equivocado, estas son las regiones vigentes en Colombia
actualmente Las regiones de planificacion, los concejos regionales de planificacién econdémica
y social aecados durante la administracion Betancoui, poi supuesto lo que vamos a ver es que la

norma actual trae tres modalidades de region a las cuales se referiran los respectivos ponentes;

yo le he pasado al doctor Serpa la lista de los ponentes de region paia que cada uno explique
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su modelo de region porque una de las cosas que vale la pena anotar es que cada uno de ios
Consiituyentes pariidanos de la region tiene su propio modelo En el mapa caiaito pueden
ustedes enconlrai lo que seria un ejeracio de provincias, vuelvo al tema no se trata clue la
comision aprobd esta deiinicion de provincias sino que como muy bien lo podra explicar el
Consiituyente Pais Borda la comision de ordenamiento teiiitoiial sugeiina lo que deberian ser
unas provinaas y de acuerdo a los textos aprobados que cada uno de los ponenentes explicara,
pues se tomaban las deasiones Este mapa de provincias que ustedes lienen como mapa cuarto
también fue elaborado por el Instituto de Asuntos Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nacional, el Instituto Geografico Agustin Codazzi, el Departamento Nacional de
Planeacioén y la colaboraadén del CORPES de la Costa Atldntica, entonces este es un ejercicio
de provincias que ustedes tienen regional cuarto Ya el mapa de distritos que sigue lo
explicamos, acd ustedes tienen la division de departamentos que por supuesto coexistiria con
las divisiones antenores como entidades temtoriales propias, y finalmente, tienen ustedes en el
mapa séptimo lo que serfan los 7 niveles territoriales, o sea el nuevo mapa colombiano
quedaria asi, lo pueden ver ustedes en la parte final, realmente es un ejercicio dificil de hacer
salvo que uno utilice niveles fiero acd estan las convenciones, poi poner un ejemplo, acd estaria
la regién Guajira por decir algo, acd la region de la Costa Atlantica, las provincias que estarian
en grises, el ordenamiento temtonal actual de departamentos, los verdes aqui, los territorios
indigenas, digamos las islas moradas que se ven por diversos lados del territorio, los distritos
capitales que se segregarian repito de los departamentos v a que a su vez se dividirian en

mumcipios intenores, ese es un poco el esquema que

- Los morados

- Los morados son los territonos indigenas, es que el mapa es un poco dificil de entender por
razones obvias Finalmente yo diria que hay algunos temas en donde hubo amplio consenso
que yo creo que quedaron, a mi juicio, bien desarrollados, es el caso de los municipios, yo creo
que el tiabajo de municipios fue un iiabajo en donde hubo un consenso amplio, menor
consenso pero yo diria que los departamentos actuales se conservan como estan, o sea, no en
la propuesta que personalmente hice y que hizo el Gobierno pero que se conservan como estan
y dnia que en las provincias hay bastante acuerdo en la comision, la diferencia seria si se tratan
como asociaciones de municipios o como entidades territoriales, 1los grandes puntos de
diferencia fueron las regiones y la conceptualizacién de los distritos metropolitanos En el caso

del distrito capital realmente hubo mucho consenso en la Comisién Segunda, sin embargo fray
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una.s observaaones que nos hiaeron llegar el alcalde de Bogotd y el Ministro de Gobierno a las
cuales Jaime Castro en su momento se refenra Yo finalmente, para terminar, prefeiiria que si
hay algunas preguntas, poderlas contestar Quisiera leei el resumen ejecutivo que lefleja por
supuesto es mi punto de vista sobie el caso, la Asamblea Nacional Constituyente definiéo en
primer debate el Estado Colombiano como unitario, descentralizado y con autonomia de las
entidades territoriales que lo conforman Con base en estos conceptos debid haberse
formulado el nuevo ordenamiento territorial en la Comision Segunda, sin embargo, veamos lo
aprobado por el informe de mayoria en la atada comisién La comisién aprobo la existencia
de 8 entidades, 6 de las cuales como temtonales a saber municipio, deparumento, distritos
metropolitanos, distnto capital, provmaas, terntonos indigenas, regiones, ademas por supuesto
de la Naadn, sus serviaos seaonales y las corporaciones regionales Segundo, dicha decision
se tomo6 sin defimr un modelo de desarrollo integral, armoénico, coherente de la organizacion
territorial, por el contrario, se consideraron separadamente cada una de las entidades
temtonales propuestas, la excesiva desvertebraciéon del terntono conduciid sin duda a senos
conflictos de orden politico, admmistrativo, econémico, fiscal, traducidos en desarticulacion v
duplicacion en las competencias, reducadn considerable en la eficienaa en el uso de recursos,
conflictos de poder e imposicion de esquemas temtonales que la mayona de la Nacién no ha
reclamado  Tercero, la creacion de multiples entidades temtonales con ejecutivos elegidos
popularmente, corporaciones populares electas para cada una de ellas generard el crecimiento
de la democracia y por coasiguiente de los gastos de funcionamiento leduciendo las
posibilidades de desariollai proyectos de inversion Cuarto, la conformacién de legiones no
consulta la actual realidad del pais, con importantes excepciones, existe un sentido de
pertenencia a los departamentos y estos con todas sus deficiencias estdn en mayoies
posibilidades de dar respuesta a los municipios que los integran que otras alternativas no
probadas, las regiones pueden sei opciones a constiuir hacia el futuro peio una divisién
artificial geneiaria resistencias y senos conflictos entre los gobeinadoies y las coipoiaciones
legislativas electas, quiero aclarar que alli me refiero a los gobeinadoies de los departamentos y
las eventuales coipoiaaones legislativas que se pioponian en algunas de las formulas de region
y que pues podiian quedar eventualmente abieitas a los futuros desariollos legales de la legi6én
Quinto, distritos metropolitanos, los distiitos que se proponen segregan las capitales y
poblaciones aledafias del lesto del departamento, ello implicaria partir los departamentos en
dos, un departamento epicentro del desairollo y los lecuisos durante afios y otro que reuniria a
los municipios mas pobres, menos desanollados y con mayores necesidades de apoyo técnico

y econdémico sin mucha capacidad de autofinanciamiento, con esto quiero darle las gracias a la
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Asamblea poi la paciencia y pues supongo Sehoi Piesidente, que en cuanto ai tema de los

departamentos como yo fui ponente pues me podré volver a refeiii como lo hara. .

- Doctoi Zafia una piegunta con la venia de la Piesidencia No sé si es olvido delibeiado u
omisién involuntaria, usted no se ha referido a la estructura de los entes o es que ese es otio

tema

- No, la estructuia de los entes terntoriales cada ponente la va a tratar porque esa es la
metodologia que acordamos incluyendo por supuesto, el caso de las coipoiaaones regionales

del Comelio Reyes fue ponente de ellos

- Una pregunta Con la venia de la Presidencia Doctor Zafra, la comision que filosofia de

orgamzacion temtonal tuvo la Comisiéon Segunda para hacer esta piopuesta

- Esa es una gran pregunta doctor Yepes y yo creo que cada uno de los comisionados debe
contestarla, a mi juicio no hay una politica de ordenamiento terntorial en el modelo adoptado,
alguna vez Luis Carlos Galan decia que Colombia tenia mas territorio que Nacién y mas Nacion
que Estado, en mi caso particular hubiera quendo que esa filosofia hubiera inspirado un
desarrollo de la politica del terntorio, sobre todo porque en los casos fronterizos, a mi
particularmente me preocupa mucho que Colombia si no genera una politica de desaiiollo
temtonal, pues pueda tener problemas frontenzos de segiegacion teiiitoiial o de abandono de
areas estratégicas desde el punto de vista geopolitico, v también me preocupa mucho que esa
desariiculaadén que vemos en este mapa que serian los 7 niveles, nos impida sei eficientes en
un modelo aperturista, o sea siempre he creido que Colombia debe competii como Nacion,
que somos 30 millones de colombianos compitiendo con el mundo, yo no me imagino al
estado soberano del Putumayo, lo dije en mi piesentacion compitiendo con la Comunidad

Econémica Fuiopea

- Lina piegunta con la venia de la Piesidencia Sehoi ponente, por la presentacion que usted
hace y poi este lesumen ejecutivo que no paiece tan neutral debemos entender que ustedes
aconsejan entonces que se apruebe lo recomendado por la Comision Segunda portjue usted

hace un ataque frontal de todo lo que alld se hizo

- lo desaconseja es lo que yo entiendo
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- Yo diria que hay partes rescatables claiamente, el municipio es rcscatable la politica
departamental si bien deja el departamento en sus platos, creo que es rescatable la filosofii de
los distritos SI se recuenta creo que es lescatable, creo que la regiéon concebida como un ente
de planificacion socioeconémica con capacidad de manejar los fondos de legalias, que en este
momento constituyen el 8% de los recursos del subsuelo, podna ser un aporte importante para
el desarrollo regional, me parece que un ente juridico que rompa el cordOn umbilical de los
CORPES atados a Planeacion le daria una dinamica espeaal de desarrollo, en caso concreto a
la reglon Atlantica, que entre otras es un poco la propuesta de Eduardo Lspmoza hasta donde
obviamente yo entiendo que parte del forcejeo politico pues aqui tengamos ambos que actuar

en posiaones distintas, me parece que

- Sefior ponente territonal

- Me parece que otro punto rescatable es el relacionado con la provincia, ahi creo que es un
esfuerzo importante que se puede hacer, la Unica diferencia es que vo no la concibo como
entidad temtonal sino como una asociaadn voluntaria y que muchos departamentos pueden
dividirse internamente en provincias y otros no {ienen esa tradiaon Yo ahi por ejemplo tengo
una diferencia en el caso del Valle con mi cordial amigo, una referencia muv cordial con mi
amigo Orlando Fals, en el Valle propiamente no hay provincias, se trataron de establecer en la
pasada administracién y no funcionaron y hubo que E)ejar sin aplicaciOn los decretos poique
pues se prefiri6 optar por un regimen ya aprobado de distrali/acion de servarelos; no, yo diria
que mucho del trabajo de la Comision Segunda es un trabajo muy valioso, las normas
generales, las disposiciones especiales de transferencia de recursos de situado fiscal y de IVA,
pero en el punto concreto v si alld apunta la referencia de 1 doctor Augusto Ramirez yo no

recomiendo la region como esta disefiada

- Una Piegunta

- Ni recomiendo de los distritos segregados de los depailamentos

- PeidOn Ponente, Sefior Ponente una mteipelaciéon para preguntar una sc’a pregunta tengo

entendido que mencion6 las corporaciones regionales dentro del manejo de entidades todos

conocernos copia de la caita que le enviaron desde Cali el director de la asociacion de
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agncultores, creo, solicitando la defensa de las coiporationes la pregunta es: ;Cual es su

opinién sobre ellas’

Las corporaciones regionales y lacaita a que usted hace mencién no afectan la filosofia que
yo tengo sobre la conceptualizacion de las entidades teiiitonales, ,-Poi qué’, porque es que las
entidades regionales no son entidades territonales, hay un poco es la diferencia idiomadtica que
hemos temdo con nuestros amigos de Barranquilla y Cartagena, y que la conceptualizacion de
entidad terntonal es diferente a la de niveles de servicios, si usted revisa la constitucion actual
por ejemplo, m siquiera la Nacién aparece como una entidad territorial, sino como un nivel de
servicios, en las corporaciones regionales sucede un poco como lo que sucede con las
industrias de licores, que las eficientes no hay por qué matarlas a nuestro juicio, las ineficientes
cada padre debe decidir que hace con ellas, hay 18 corporaaones regionales en el pais, unas de
caracter intradepartamental, las maés, doce son de caracter intradepartamental v seis son de
caracter supradepartamental, hay unas que han funcionado en medio ambiente, otras en
servicios de recursos naturales, otras en distrubucién de energia y digamos que el racero,
corporaciéon regional es un nombre que comprende realidades distintas, yo no podria
comparar por ejemplo la CVC con la corporaciéon de la meseta de Bucaramanga, como por
poner dos ejemplos extremos, entonces yo creo que ese es un analisis que vale la pena hacer en
caso jxir caso para ideniificar cuales son autofinanciables y cuales no, pei ejemplo en el caso

de la CVC el 90% de los recursos de la CVC son generados por la misma CVC

sefior Ponente, doctor Zafra

- Yo en este momento, después de su explicacion no sé en cuadl de esos mapas estoy

viviendo.no tengo m idea

Hasta hoy estd viviendo aqui

- 1Ah', bueno

- Doctor Emiliani, si la comisién y la Asamblea apueban la propuesta de la Comision Segunda,

sin modificaciones viviria en este
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- Pero pasa lo siguiente, es que yo creo que hav un entievero o mescolanzas de terntonos con
ideas de desarrollo u organizaciones de desaiiollo corporativas que mezcladas unas con otras
lo desubican a uno de la teiritoiialidad, de maneta que yo quieio que comencemos a aclarar
las las cosas, no mezclando unos con otros, el pnmeio es el temtoiio, el teiritoiio geografico,
juridico y politico, (Coémo se divide’ y (Coémo lo acogieron ustedes’ porque ese si lo entiendo,
aqui estamos viviendo en una Naaodn, en un departamento v en un municipio, ese es el mapa

terntonal, geografico, juridico, politico de hoy

- Es este, en el nuevo mapa que usted viviria aqui, o sea un mapa que tiene como entidad

terntonal

- Entonces, pero ese mapa

- Reglon, provincia, departamento

- ;Ese mapa actual va a subsistir o estd en proceso de evoluadn’

- Habria una especia de simbiosis entre el mapa actual v el nuevo

- Usted me tiene que ponei a vivir con su propuesu, es un punto concieto

- Sefior Presidente

- Tiene una evolucién poique me pierdo

- No, yo le contesto doctoi Emiliani, yo lecueido una anécdota cuando los alemanes llegaron a

preguntarle a Picasso, sefialdndole el cuadro de Gueinica, justed hizo esto’, entonces el

contestd no yo no hice eso, lo hicieron ustedes,

- Quiénes son ustedes

Pues piegunte a los miembios de la Comisién Segunda
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- Doctor, doctoi ( ) una pregunta

Una inteipelacién ( )

-( ) de la Comisién Segunda

Por iavoi que quede constancia en el acta, los miembros de la Comision

- El doctoi ( ) tenia una interpelaadn

- Una moadén de orden

- Los siete miembios de la Comision Segunda que aprobaron esto y los seis miembios vamos a

traer, los de mifiona, piopuestas sustitutivas

- Ahora la votaa6n fue vanadisima

- .Qué fue lo que aprobaron’

- Yo les recomiendo Distinguidos Delegatanos

- (Qué fue lo que aprobaion’

- Que agiade/camos al doctor Zafra la inteiesante ponencia que acaba de presentar e invitemos

al doctor Cailos Holmes Trujillo a que tiate el caso del municipio

- Sefior Presidente peio queremos dejai constancia que mas que ponente hemos tenido
oponente y que conste el acta, que conste en el acta, que si ha habido diferencia de aiterio
pero que no consideramos justo, m convemente para la umdad nacional, que se ridiculicen las
ideas que hemos traido de oiias paites del pais El resto de la gente del pais diferentes a
Medellin, Cali y Bogotd, tenemos derecho a pensar, y buscar nuestra porpia manera de

gobernarnos

- Muchas gracias
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- Doctor Verano

Sefioi Presidente

- Invito, yo les pido el favor de que le pidan la palabia a la Presidenaa, poique si no

- Presidente

Mocion de orden, Sefior Presidente

- Las interpelaciones las concede (. ) con la venia de la Presidencia

- Sefior Presidente

- Tiene el uso de la palabra Cailos Holmes Trujillo, para tiatai el tema del muniapio

- Una mocidén de orden Sefor Presidente

Si siga

Mociéon de orden

- Bueno

- El tema del ordenamiento territorial. Sefior Presidente, es por lo menos tan importante como
aquellos otros de que nos hemos ocupado aqui y hay necesidad obviamente, enue otras
razones por el escaso tiempo de que disponemos de ordenar el debate, yo por eso invitaria a la
presidencia y al seflor ponente y obviamente a los sefioies Delegatarios a que definamos en
qué orden y agrupados de qué manera los distintos temas van a hacer del“atidos, porque su
sefioria acaba de dear, tiene la palabra, el doctor Carlos Holmes Iliujillo para ocuparse al
municipio, debemos entender que liiene un debate sobre el municipio y que hay inscripcion de
oradores para el tema municipio y que luego habria, que se yo, para provincia, para

departamento, después para region, después para distritos, por qué no definimos y esa es mi
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mocion de orden Sefioi Presidente, unas reglas de juego que nos digan a todos a qué debemos
atenernos y en qué momento nos insaibimos, o vamos a tiatai indistintamente los ocho o diez

temas que estan implicitos dentro del oidenamiento teintonal

- Me peimito informarle al distinguido Delegatano Castro, que va se hizo ese trabajo, y se
convino lo siguiente vamos a tener una distribucion de temas, en relacion con los mismos
habra la exposicion de los siguientes sefoies Delegatarios Carlos Holmes Irujillo v Hectoi
Pineda, trataian el caso del municipio, Carlos Fernando Gualdo, noimas geneciales. Region y
Provincia seia irado poi Eduardo Verano y Hernando Fals Borda, distiitos poi Jaime Castro,
territorios indigenas por Lorenzo Muelas, servicios publicos por Augusto Ramirez Cardona y
Eduardo Veiano, y planeacién por Eduaido Espmoza Luego de que escuchemos estos

planteamientos

- Sefior Presidente

- Un momeniico que estoy terminando, se abrird el debate

- (Cémo hace uno para inscribirse. Sefior Presidente-'

Pedirle al Presidente que lo inscriba

- Sefior Presidente, yo como Presidente

- Un momeniico si, peidOneme un segundo

- En el tema legion

- Inmediatamente después vendian las inteivenciones de los sefioies Delegatarios que se
inscriban y cada uno de los 9 Delegataiios tiataia los temas que considere oportuno sobre el
tema que sea de su preferencia, es al estilo de lo que liemos venido haciendo en los ultimos

debates. Distinguido Delegatano Castro

- Punto de orden. Sefior Presidente
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Sigue el doctor Perry, enseguida el doaoi Orlando Tais

Es paia comentar lo siguiente, ahi se levd que se va a presentar una ponencia sobre servicios
publicos y una sobre planeacron, eso son dos lernas centrales las ponencias sobre servicios
publicos y sobre planeacién y recursos, esos temas fueron temas discutidos y aprobados por la
Comisiéon Quinta, entonces yo creo que la mayoria de los miembros de la Comision Quinta,
pediriamos el favor de que esos temas se traten cuando vengan aqui los de la Comisiéon Quinta
con participacion si se quieie, en la Comisién Segunda presentar las ponencias que se
presentaron a discusiéon en la Comisiéon Segunda y que segun entendemos no alcanzaron a ser
discutidos y aprobados, y los presentemos conjuntamente, porque no tendria sentido que los

discutiéramos ahora, para después volverlos a discutir en los temas de la Comisién Quinta

- Por favor, doctor Zafra, nos auxilia en esa observaciéon, me parece oportuno, o el doctor

Eduardo

- Para clarificar

- A las personas que hicieron lo de servicios publicos

- A ver Eduardo, siga

- Gracias, planeacién no tiene sino unos tres o cuailio articulos eminentemente dirigidos hacia

lo territorial, personalmente creo que con solo repartrrlos srrve de rnsumo, en cuanto a la

ultima fase de conversaciones que no logramos realmente votar internamente dentro de la

Comisién Quinta y la Segunda, para definii un arUculado comun

- Mocion de orden

- Ya un minutico

- MociOn de orden

Entonces ese es un articulado que no se contradice en esencia, diria yo, que plantea la

planeacién desde el punto de vista territorial se reparte hoy y lo podemos oiscutir
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posteriormente, pero si me gustarla hacer uso de la palabra en ese momento, sobre todo

después de la exposiadn nuestro ponente ( ) administrativo

Presidente

- Le pido que se me deje el espacio y tres minutos se lo dedico a Planeacién v siete minutos a

algunos conceptos que deseo expresar

- Presidente

- Doctor Juan B Fenande/, enseguida, todos van a tomar el uso de la palabra

- Gracias sefior Presidente, es para rogarle el iavor que me esciiba que los que van aintervenir

sobre el tema de region, recursos y planeacron Gracias Seflor Presidente

- Sefior Presidente, punto de orden

- Perdén, pero qui tenemos al doctor Eduardo Pais Borda, siga para punto de orden

- (Para punto de orden"

Sr, sr es que estamos tratando de organi/ar el debate apenas

- Sefior Presrdente, es que como se ha creado una sensacrén muy erronea, sobieel tratiajo de la
comisrén, me parece a mi que este es el momento adecuado para dar una explicacién general
como yo veo o interpreto el asunto, por ejemplo el segundo mapa que esta alli estd totalmente
equivocado porque confunde las entrdades terntonales verticales con las hon/ontales y eso
quisiera explicar un poco, eso totalmente erréoneo, y por eso el doctor Lmihani Roman no
puede colocarse ni vo tampoco, se necesita equihbiar la explicaciéon que nuestro compafiero el

doctor Zafra ha dado

Bueno mil giacias doctoi Orlando

- Presidente
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- Si

- Sucede lo siguiente, como algunos Delegatarios llegaion laide no s< enier iron de <Jue temas

como el de lecuiso se dc)aron paia set tiatados conjuntamente cuando la Ciomision Quinta

traiga sus puntos de vista, sobre este tema

-Evidentemente, ese tema se boirO ya

Si Senor Piesidente

Paia un punto de oiden

- El doctor Verano, pata un punto de oiden, doctor Veiano

- Es lo mismo, Senoi Piesidente, yo pienso que el tema de recuisos, seivicios publicos, puede
ser tratado conjuntamente cuando se va a tiatar el de la Comisiéon Quinta, paia sei incluso el

parangén entre las dos posiciones

- Bueno, mil gracias doctoi lloreda Doctor Lloreda estamos poi oiden, poi faloi si enseguida

- Sefior Piesidente, eia paia insciibiime y paia estai de acuerdo con el tiatamiento conjunto de

los dos temas que se han sugendo

- Muy bien, ya esta insciito doctoi Iloieda, doctoi Ilolmes paia punto de oiden.

- Si Presidente, Gnicamente paia hacer lefeiencia muv bieve con el tema a lo espueto poi el
Delegataiio Guilleimo Peiiv, cieito es que planeacion v servicios publicos fueion materia de
estudio en la Comision Quinta, peio también lo fueion en la (Lcamision Segunda \ es bumio
paia la Asamblea Nacional Constituyente lecibii la doptica de (juicnes tiabajaion en el lema

teiiitoiial sobie es<r aspecto de tanta importancia

Doctoi ITolmes yo no estoy diciendo ciue no se haga asi si no cjue lo hagamos al mismo

tiempo cuando lo presentemos en la Comisién Quinta, si a ustedes les parece bien.
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- O lo hacemos de una ve/, esa es la otia alleinaiiva

Punto de orden Sefiora Presidenta

- Doctora

- Un momentico, aqui hay inscritos algunos, iiene la palabra el doctor Rodado

- Graaas Sefiora Presidenta

- Presidenta, moadn de orden Sefiora Presidenta

- Estamos dando las mociones de orden

- Mocion de orden aca también

- Mocién de orden doctor Rodado

- Si, muchas gracias sefiora Presidenu, yo quena que alguien me absolviera la inquietud de qué

acontecié con la Comisién de Ordenamiento Territorial, que fue propuesta en vanos proyectos

de reforma consiitucional y que en gran medida tiene que ver con todo este problema que se

ha presentado aqui, yo creo que la Comisién de Ordenamiento Teriitoiial es en el mediano

plazo la respuesta a toda esta sene de inquietudes y de posiciones divergentes que existen en el

seno de la Asamblea, algunos de los ponentes va a lefeiirse en paiticulai a la Comision de

Ordenamiento Tentoiial, cCual fue la sueite® de la piopuesta sobre la Comisiéon de

Ordenamiento Teriitonal, "Quién puede contestar esta pieguntaC

- Lo eliminaron

- Tiene la palabra el doctor Eals para punto de orden

En realidad esa imciativa estd muy viva, y estd frente a ustedes, es el articulo. Articulo 7" de lo

que ha presentado la comision que dice el Gobierno organizara integrara la comision de
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ordenamiento teiiitonal, encaigadas de leali/ar los estudios v foimularias ante las autoridades
competentes, las recomendaciones que considere del caso, paia acomodar la division
teriitoiial del pais a las disposiciones de esta constitucién 1i comision cumisliri sus funcidnes
durante un [seriodo de tres arios, la lev ;lodra darle caracter ix-rmanenle en este caso ri)ua Ir
perrodicrdad con la cual cumplird sus trabajos Seriora Presidenta lo que pasa es que estamos
entrando a un tema que es al mismo tiempo politico y técnico, y por eso me parece a mi que
delie tratarse el asunto, pnmero en forma un poco mas general para luego ver los detalles, en lo
que tiene que ver con la Comrsron de Ordenamiento Territonal, esta es una proposicion cjue
refleja la urgencia de revisar los actuales limites terntonales internos del pais, en vista de que
muchas partes no funcionan los actuales limites de departamentos v municipios, hav muchas
aberraciones producidas por ese hecho, por ejemplo en el sur de BcMivar, la region que mejor
conozco, es imposible que el alcalde de San Pablo al sur de Bolivar pueda comunicarse con
ninguna facilidad con el Gobierno Depaitamental en Cartagena, tiene que hacer un viaje
espantoso pasando por Bucaramanga, Ciénaga, Bairanquilla para luego regresar por la misma
via, ¢ Igualmente hay muchos casos de distntos de diferente indole cuyas capitales estan lejos
de determinados sitios donde apenas en cinco minutos pueda ii a la cajsital de otro distrito
para satisfacer sus necesidades, esta el Magdalena Medio que afecta limites de siete
departamentos, y en fin hay muchos problemas causados jsor este tipo de scibievivencia de
viejos limites obsoletos, muchos de ellos provienen de la colonia que por ejemplo proponen a
los rios como divrsorios, en vez de aceptar el hecho de que kss rios unen \ no dividen a los
pueblos, etc , todas estas tareas que no se han consrderado suficientemente, ni por los politicos
ni por los técnicos, sena una de las misiones principales de esta comision de oidenarniento
territorial, que en piincipio estaria organizada poi el Gobierno, probablemente acLscrita al
In.stituto Geografrco Agustrn Codazzr, en el termino de 60 dias estaria establecida, tendria un
plazo de tres anos para ponerla, para dar resultados y recomendaciones, estas
recomendaciones man a ser estudiadas y ratificadas segim el nivel de los teinionos afectados,
sea poi el Congreso Nacional, cuando se refieren a departamentos, distrrtos o regiones, sea por
asambleas departamentales en lo que se refiere a municij*ros y corregimientos y jiroyincias.
Esta comision se ha pensado sei organizada por diferentes representantes de entidades como el
Congreso Nacional, las entidades territoriales por turnos y étnicos, csjsecialistas en ciencias
sociales, y econdémicas y geograficas escogidas jior la Asrcciacion ( olombiana de
Universidades 1so ha sido hasta ahcsra lo cjue se ha discutido en relacién con esta comision

pero la iniciativa esta, consta del articulo cuarto, como kaacabo de leer
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- Doctor Fals, SI nos peimiten los Honorables Delegatanos, la Comision Segunda, entiendo que
este es un oiden que le han pasado al doctoi Seipa, tiene vanos expositores hasta ahora ha
hecho uso de la palabra el doctor Zafra, haciendo la piesentacién general luego viene una
presentacion de municipio, a cargo del doctor Carlos Holmes 'laijillo enseguida viene una
exposicién del doctor Carlos Fernando Ciiraldo sobre normas generales, luego viene una
exposicion de region y provinaa por el doctor Eduardo Verano y Orlando Tais, en seguida esta
una exposiciéon sobre los distritos a cargo del doctor Jaime Castro, de séptimo esta el tema de
los servicios publicos a cargo de doctor Augusto Ramirez Cardona y luego viene un punto de
planeacion Con ocho expositores creemos que se amerita primero a, perdon, lo de planeacion
lo expone el doctor Eduardo Espinoza, disculpen, son ocho temas, tendriamos que poner un
tiempo limite a cada exposicién, les propongo a los Honorables Delegatanos, a no sei que
haya un tema que amente una exposicién mucho mds extensa por previsiéon de la propia

Asamblea, de lo contrano

- Moadn de orden. Punto de orden Seflora Presidenu

- Punto de orden doctor Ramirez, ya

- Graaas, mi sugerencia muy cordial es la siguiente Seflora Presidente si es posible yo creo que
es verdaderamente imposible afrontar los ocho temas al mismo tiempo, creo que la
presidencia liene asignado para el tema tenitorial la tarde de hoy v el dia de mafiana una ve/
que se termine la votaadn prevista, mi sugerenaa seria del siguiente tenor, que avocaramos en
el dia de hoy cuatro temas, los pnmeros cuaiio que usted ha leido, hiciéramos el debate sobre
esos cuatro temas y dejaramos para mafana los otros cuaiio, y que asi mismo se hicieian las
exposiciones, o sea hoy, cuatro de los exponentes expusieran y cuatro en el momento que se
fuera a afrontar el otro, porque de lo contrario yo francamente le doy muy pesimista suceso a
estas exposiciones, eso quedaria las exposiciones como el mapa ese segundo que nos ha
presentado el doctor Zafra, que se semeja mucho a como se autodefinio el Cofrade, es un mar
de arrugas, y yo creo que no vale la pena que hagamos una exposicréon tan enrredada como ese
mapa, y por ultimo lo que yo quieio decii y preguntarle al doctor Zafra es que no veo a San
Andrés v Providencia alli (Es que desiapaiecid ya del mapa de Colombia o fue que no alcanzé

la cartulina para dibujala-'

- Una interpxilacion
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- Moao6n de oiden Sefiora Presidente

- Un momentico poi iavoi, sigue en mocidon de oiden el doctoi Ispinoza luego el doctor Plazas

y luego el doctor Juan B

- Y una moadn de orden ( ) solamente aqui

- Solamente pata pieguntar ;Cuales son los cuatro pnmeios temas-'

- Los cuatro primeros temas para informaadn e ilustrai la propuesta del doctor Ramirez son.
presentaadn en general del doctor Zafra, que ya se realizd, el segundo el tema del municipio a
cargo del doctor Holmes Trujillo, tercero, normas generales a caigo del doctor Cailos
Eernando Gualdo, y el cuarto seria region y provincia a cargo del doctoi Eduardo Veiano v

Orlando Fals Borda

- Una mocién de orden ahi, yo pediria que en el piimei punto se leyera municipio

comprendiendo municipio, comprendiendo distritos

- Moadén de orden Sefiora Presidente

- Mocién de orden del ( ) doctor Plazas, un momentico, el doctor Plazas contintia, luego el

doctor Juan B

- Peidon, no he terminado

- Luego el doctor Goémez

- Peidén, no he terminado, el otro punto es que provincia estd en el articulado aprobado por
mayoria en la comisidén como una entidad teiiitorial y region como otra, me parece que de
pronto que darle cinco minutos cada una si se mezclan, hace mas dificil el analisis, pediria que

se separaran gracias.

- Sefiora Presidenta
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- Doctor Plazas

- Era para decir que antes de teiininai la sesion de la manaria le habia dicho al doctor Serpa,
que presidia, que una vez teiminados los ponentes, me dieia la palalira, que tengo interés de
dejar una iniciativa sobre, en compafiia del doctor Jaime Castro sobre un régimen especial para
Leticia como municipio, y dejar una informaciéon respectoa la estructura indigena del
Amazonas, entonces quiero que me haga el favor de inscribirme después deque hayan
terminado los ponentes gracias

- Sefior Presidenta, graaas por

- Esta inscrito de segundo doctor, eldoctor Juan B

- Gracias por darme la palabra, es para insistir en mi ruego de que se me peimitainscribirme
sobre el tema de region, si es posible en el planteamiento que hizo el colega Ramirez Ocampo,
entre los cuatro oradores de mafiana. Seflora Presidenta, Gracias

- Sefiora Presidenta

- Queda inscrito en una lista de sexto, doctor Juan B.

- Sefiora Presidente

- Doctor Juan Gémez

- Si, Sefiora Presidente, es para, de acuerdo con la piopuesta del doctor Ramirez, para pedir que
estos temas de planeacidén, recursos y servicios, se traten en conjunto con el articulado que va a
traecer la Comision Quinta, y asi no tendremos que tratar esta tarde si no 5 temas.

Perdon, una interpelacion al sefior

Esto ya se acordoé
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- Peidon, al Sefior Presidente de la Comision Segunda, es decir en ese caso yo no tengo
problema en lepaitii el ailiculado sobre planeaciéon y tcmtoiialidad, pero le haria la pregunta,
mi cupo de diez minutos en ese oiden lo puedo utilizar de todas maneras sabiendo como sabe

usted que fui ponente de regién también

- Sefiora Presidenta, Arturo Mejia

- Un momentico, el dcjctoi Gome/ tiene punto de orden y luego francisco Rojas y luego el

doctor Mejia

- Si, Seflora Presidenta, yo paia que las cosas queden coordinadas y lo vamos a tratar aqui esos
tres temas y después se vuelvan a tratar cuando venga la propuesta de la Comision Quinta pues
pedia eso, y prenso que el doctor Eduardo Esprnoza, podra hacer uso de los 10 minutos, cuando

se trate ese tema
- Doctor GOmez, una interpelaadn
- Cuando se trata la Comrsron Quinta

Una interpelacion para informar a la Presidencia que sobre ese punto ya hay un consenso
antes de que usted asumiera la Presidencia, en el sentido de que efectivamente los temas de
recursos y de servicios publicos, se van a tratar conjuntamente, cuando lleguen las ponencias
aprobadas por la ComrsrOn Quinta, esto con el fin de no repetir el trabajo y habra alli, en ese
momento la oportunidad de coniiastar y de discutir los temas conjuntamente, es lo que yo he
entendido

- Sefiora Presidente

- Bren, perdOneme doctor Verano, tiene la palabra el doctor Mejia y luego el doctor Verano,

“punto de orden-'

Sefiora Presidenta.

- Si, un punto de orden, para complementarle al doctor Lloreda
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- Planeacion también

Exctiseme Eiancisco, tiene la palabia y luego el doctoi Mejia.
- Sefiora Piesidenta, es para lo siguiente, me paretf que la propuesta del doctor Augusto
Ramirez debe set consultada también con los respectivos ponentes, les ruego que se les
consulte, porque ellos son los que mejor nos pueden oriental como se puede hacer ese
particionamiento de los temas

- Estamos tratando de hacerlo doctor Mejia, Francisco Rojas

- Sefiora Presidente, solicito que me inscriba para tocar el tema de terntoiios indigenas o

territorio étnico

Punto de orden

La palabra al doctor Verano

- Mocion de orden Senoia Presidenta

Mocidén de oiden doctor Zatra, un momentico, doctor Veiano

- Es que

- Sefioia Piesidente eia paia indicaile que estamos totalmente de acuerdo con el doctoi
Lloreda, con la venia del doctor Cailos Fernando, y si me lo peimite el doctoi Augusto Ramirez
Cardona, podtiamos uatar los temas de recursos, planeacioén y seivicios publicos el dia que lo
vaya a tratar la Comision Quinta, para ser tratado conjuntamente

Estamos ordenando ya el debate Doctor Zafra

- Si, es para aclararle al doctor Augusto Ramirez, su muy razonada inquietud, San Andrés y

Providenaa queda como depaitamento en la propuesta de la Comisiéon Segunda
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- Sefiora Presidenta

Alguien pide la palabra “Punto de orden-'

- () solamente solicitarle el tema donde van a discutir temtoralidad para que nos tenga en

cuenta ese tema espeaal del temtono rndigena, el cual tengo que exponerlo yo

- Muy bren, ordenada segin las propuestas, quedaria de la siguiente manera los temas de
recursos, servicios publicos y planeacion, pasarian a discutirse con la Comisiéon Quinta por
favor, los temas de recursos, servrcios publicos y planeacién, pasarian a la Comisiéon Quinta
(Estan los Constituyentes de acuerdo’ Muy bien, asi nos quedan los siguientes para tratar en
esta sesion  El punto de los mumapios, porque el departamento ya se expuso el doctor Zafra
acaba de exponer, lo entendemos, la presentacron general la hi/o el doctor Zafra ( ) no
interesa, vamos a mrrar La presentaadén general la ha hecho el doctor Zafra, el segundo punto
seria municrpros, a cargo del doctor Carlos Holmes Trujillo, nos han solicitado que ahi cerca

tratemos el punto del distnto, estaria a cargo del doctor Jarme Castro

- Como tercer punto

- Como tercer punto

Mocioén de orden

- Luego estafa el cuarto punto, regidén y provincia

- No, vendna departamento

- Usted me permite, mocién de orden para hacerle una pregunta

- No tenemos departamento porque lo tenia el doctor Zafra, pero si ustedes tienen un ponente

lo anotamos
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Sefiora Piesidenta, es paia hacerle una sugerencia en relaciéon con la, aciui Carlos Holmes

Trujillo

- Doctor Holnies

- Yo me permito muy respetuosamente, proponerle que organicemos la discusiéon de los temas

en los siguiente bloques, podriamos tratar un primer bloque que estaria integrado ésto.

dado por los temas munrcipios, provincias y departamentos, el segundo tema seria distritos,

regiones y terntonos indigenas y étnicos

- Por favor, tercer punto

- Es una propuesta para que sea discutida, yo no estoy seflalando nada mas, y hay un tema que

es el de las disposiaones generales, infortunadamente “Esta aqui Gustayo"

- Sefiora Presidente, es que el tema de disposiciones generales, de tanta importanacia, no fue
repartido y deberia haber sido incluido en la misma ponencia aprobada por toda la Comision
Segunda, ya que a pesar de que no hubo tiempo para tratarlo y oficialmente en la Comision
Segunda, si fue tratado posteriormente y fue yotado apiobado undnimemente por todos los
Delegataiios de la Comisiéon Segunda, entonces pediriamos que haya también un espacio
especial para las disposiciones generales, que aproximadamente son unos 25 articulos, que

deben reposar en la Seaetaria y que no han sido repartidos

- Pido la palabra Sefiora Presidenta

- Doctor Castro

Eniiendo que hay una proposicion del sefior Delegatario Carlos Holmes Irujillo a la cual yo
quiero referirme en estos términos, es imposible tiatar el tema del ordenamiento territorial,
fraccionandolo en 7 u 8 capitulos, como si se tratase de un salchichon cuando hay una gran
unidad entre uno y otro tema, pero tampoco disponemos del tiempo suficiente para que los
Delegatarios nos estemos inscribiendo sobie todos y cada uno de esos ocho temas y estemos

hablando 10 minutos en cada uno de ellos, poi eso me parece ajustada a las necesidades y a la
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homogeneidad de los temas, la propuesta que ha loimuiado el sefior Delegataiio Carlos
Holmes Tiujillo, que yo adicionarla de esta maneta Tendriamos un primer gran tema, las
normas o los principios generales, es decir un debate sobre el modelo o esciucma de régimen
territorial que cada uno tiene en mente, v que viene de la Comisiéon Segunda y hay unos
articulos y seguramente dan lugar a propuestas sustitutivas, entonces primer gian tema
principios y normas generales, el modelo o el esquema de oidenamiento territorial para el
pais, cudles son los niveles terntonales, qué grado de autonomia hay entre ellos, en fin, y cada
orador vera como lo trata  Segundo, tres entidades territoriales que me parece tienen una
continuidad y estdn mdas o menos procesadas en la Constitucién y en la ley y en la vida real, los
muniapios, las provinaas y los departamentos, 10 minutos son suficientes para que quien tenga
a bien referirse a ellos, los pueda tratar en sus lineamientos geneiales, repito, segundo gran
tema, municipios, provincias y departamentos Y tercer gran tema, lo que pudiéramos llamar
las entidades terntonales, que tienen un régimen espeaal, o un estatuto especial las regiones
los distntos, ahi estdn los distritos metropolitanos, el Distrito Capital de Bogota y los teriitorios
étnicos, estan los temtorios indigenas propiamente y hay unas propuestas sobre territorios
étnicos pra la poblaadn de color Me parece. Sefiora Presidenta, sefiores Delegatarios, que en
esos tres grandes temas podemos agrupar las 7 u 8 piopuestas que habia inicialmente, me
parece exesivo lo de 7 u 8, lo de tres en los términos en que yo lo he planteado da cierta
homogeneidad, porque hay afinidad en estos temas Yo le rogaria. Sefiora Presidenta que le

pregunte a la Asamblea

- Con mucho gusto

- Es una progunta es que yo me temo que si hay tres debates sobre tema territorial, se vuelve
absoluUmente imposible tratar después los temas que vienen de la Comisiéon Quinta y que
habiamos pensado agruparalos en solo dos grandes debates, entonces la pregunta al doctor
Jarme Castro es si no se podrian los dos primeros, el de disposiciones generales
departamentos, municipios y provincias agmpai, para tratar de hacer sélo dos debates y poder
hacer también en la Comision Quinta también dos debates y tener alguna posibilidad de

teiminar a tiempo el primer debate de esta Asamblea

Bueno, doctor Peiry, yo estoy reduciendo de 7 u 8 debates que nos estd proponiendo la mesa
directiva, de 7 u 8 capitulos que se tratarian en forma parcelada, estoy reduciendo a tres, ahora

SI quieren lo que se podria hacer seria lo siguiente, dejar dos grandes temas por entidades
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terntoriales, ptimeio municipios, provincias y depaitamenio sc”jiindo distiiios rc”*ioniss v
temionos étnicos y ios pnncipios generales de cada uno de esos temas se van tiatindo pai ilel i

V simultaneamente

- Quieio apoyai esa pioposicion

- Rema la propuesta el doctor Ramiie? Ocampo, entonces no queda sino una sola, [X'io otro
miembro de la comision nos ha solicitado la palabra el doctor Gualdo, esa es la ultima que

vamos a dar como punto de orden

- Seflora Presidenta, son vanos los aspectos, pnmero que faltan 15 minutos paia las cinco v ni
siquiera nos hemos puesto de acuerdo cual va a ser el orden, va llevamos dos hoia aqui
perdidas creo yo El otro es que las normas o disposiciones geneiales, es muy dificil irlo
separando de acurdo a la presentacion que tiene, entonces yo creo que una ve/ hecha la
presentacion del doctor Carlos, del doctor Zafra, a través de estas muestras didacticas, se debe
pasar a las disposiciones generales y ya seguir con el orden cJue tiene el doctor Jaime Castro, \

que parece cuenta con la aceptacion

- Muy bien la Asamblea ( )

- Tendriamos para votar entre tres grandes capitulos o dos capitulos v esccsuemos ccamo

Asamblea
- Los que estén de acuerdo porque sean dos capitulos, aunando la presentacién de los
principios generales v las normas, segundo, municipio, piovincias v clepaitamentos los unimos

en un solo tema, cjuienes estan de acuerdo

- Sefiora Presidenta, una mocioén de orden, con su venia para preguntarle al colega Jaime Castro

en qué punto es que me va a inscnbir a mi

- En el de regiones, es el segundo tema, distritos, regiones v teintoiios étnicos

Perfecto. [Xito se tratara manana u fiov
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- Hoy mismo

- Graaas

- Quienes esten de acueido en que eso se unifique en un solo tema, presentacidon, prinapios y

normas generales, municipio, provincias y departamentos, por favor levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres, 30 votos

- Los que estén en contra por favor No hay, los que se abstengan Estin aprobados dos puntos
en el orden del dia  Iniciamos con el primero, la exposicion de los piinapios generales ya se
realiz6 p>or parte del doctor Zafra, ;o no se ha reali/ado"

- No se ha realizado

- Tienen otro ponente los de la comision

Si, es el doctor Carlos Fernando Giraldo

- El doctor Carlos Fernando Giraldo expone normas generales

- Y quisiera Sefiora Presidenta, que me inscnba en ese mismo conjunto de tema el general, el

pnmero

- Bueno, muy bien

- Se trata de los siguiente, una sene de disposiaones que tendrian que vei con cada una de las
entidades tenitoriales que no alcanzaron a ser discutidas en el seno de la Comisién Segunda y
que se recogieron en un articulado que presento el doctor Juan Gomez Martinez Presidente de
la Comision Segunda, a la comision que esta articulando el piovecto y lo que ha de ser la nueva
Constitucion, hav temas que como lo dije hace unos minutos en la intervencidon, tienen que ver
con diferentes aspectos, hemos compendiado unas disposiciones generales a las entidades
tenitoiiales que quedaron por fuera y que habla de la posibilidad de los servicios a caigo de las

entidades teintoiiales, paia ser contratados por personas juridicas, publicos o privadas hemos
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analizado alli también, que las entidades tenitonales tendrdn la autonomia necesaria para el
manejo de la planificacion de sus terntoiios v que deben tener representacion en los
organismos de Planeacion Nacional, en los téiminos cjue establezca posteriormente la ie\.
Hemos considerado que las entidades tciritoriales, las corjsor icioncs publicas de ell.is
mSiguiendo los delineamientos que se aprobaron a nivel nacional, en cuanto al Senado v la
Camara, no podran otorgar auxilios ni subvensiOn alguna a personas naturales o juridicas
consideramos que las entidades terntonales deben tener acceso a que sus habitantes puedan
presentar provectos, bien de ordenanzas o bien de acuedos municipales siemjsre y cuando
reinan algunos requisitos que estén establecidos por la ley, peio que hagan o que tengan en
consideracion fundamentalmente de acuerdo a lo propuesto en estas normas generales que no
menos el 10”0 de los ciudadanos inscntos en el respectivo censo electoral suscriban el
documento donde se va a elevar la correspondiente propuesta Hemos considerado que se
debe sustraer de las practicas clientelistas también, a las entidades territoriales v hemos
deadido proponerle a la Asamblea que se fije la carrera administrativa, se fijen las condiciones
de acceso al serviao publico, al retiro del despido y los ascensos por mérito de antigiiedad,
otrogandole a las entidades terntonales la posibilidad de implementar las noimas necesarias
hasta el pnmero de enero de 1993, a partir de esa fecha entonces, entrafia en funcionamiento
las disposiciones de la carrera administrativa en los entes terntonales que aqui se aprueben.
Hemos considerado que una de las mayores situaciones que tiene insidencia en los
presupuestos departamentales y muniapales, hace relacion con la dispandad de normas que
cobijan las jubilaciones de los empleados adscritos a las entidades terntonales. Hay
departamentos donde .se encuentran funcionaiios de 38 anos va jubilados pensionados,
creemos que estas normas deben remiurse Gnicamente a la lev, v la lev no podrd facultar en los
concejos depaitamentales o municipales, la modificacion de las noimas de tension de
jubilacion, que se establezcan en un futuio, buscando con ello asegurarle por lo menos una
estabilidad econdémica a los departamentos v municipios que hoy cargan con las pesadas
cargas de unas jubilaciones de gente, de personas que todavia estan en condiciones de trabajar
Hemos considerado que ningun ciudadano que aspire a la eleccion popular en uno de los
cuerpos colegiados, podra ser candidato a mas de una corporacién publica quien lo hat>a
proponemos nosostios, peideia la investidura que alcanzaren estas condiciones y tampoco
ningn miembro de alguna persona vrnculada al srstema Ijecutno nint»Gn iamiliir en el
segundes agrado de afinidad o cuarto de consanguinidad podrad aspirar a ser elegidrs a uni de
las corporaciones publicas Fn las juntas o consejos administrativos que operen en las

respectivas entidades teiiitoiiales, considerarnos los contralores personeros o tesoreros no
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tendrdn derechos de asistir a ellas, salvo que sean llamados a inteivenii en casos especificos
paran sustiaei a estos funcionarios de la coadministraciOn que tantas dificultades v tantos
perjuicios le tiae a la administraciéon en el dia de ho\ Consideramos que las entidades
teriitoriales deben tener la autonomia necesaria para la contrataciéon del crédito interno y a
suvez podran emitir titulos y bonos de deuda publica con sugeaon a las normas del mercado
financiero, también podran aspirar a contratar crédito externo, de acnaerdo a las modalidades
que para este efecto promulgue la ley La ley, también determinamos nosostros, debe
determinar las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesion, periodo de
sesiones, reemplazos en faltas absolutas o temporales, causas de destrtucion y forma de llenar
las vacantes de los ciudadanos que sean elegidos por el voto popular a los cargos de
corporaciones publicas en las entidades terntonales Mas adelante se piesentc) una peticion
encabezada por el profesor Orlando Fals, para que se considerara la posibilidad de determinai
algunos temtonos de asentamientos de gentes de color, la Comisién Segunda estudido la
solicitud y recomienda que se apruebe un articulo sustantivo, donde el Estado reconozca el
derecho de los territorios rurales, tradicionalmente ocupados por las comunidades negras en
las regiones del litoral Pacifico, la delineacion de estos territorios se hard por la Comisiéon de
Ordenamiento Territorial, considerada en el articulo cuaito de las norma generales, a la cual
hizo alusién ahora, el profesor Orlando Fals Fn cuanto a los departamentos, nosotros
consideramos que se debe sustraer de los consejos de administracion, de los concejos
departamentales que vendrdn a remplazar las asambleas departamentales, la faailtad de ellos
de autoelevarse sus coriespondientes honorarios y fijarselos, creemos que esto debe estai
remilido a la ley y como tal lo hemos propuesto En cuanto a los oiganismos departamentales
de planeacidén, nosotros creemos que los senadores y representantes tendran voz en estos
organismos, y proponemos que los circulos notanales y de legistro deben continuai siendo una
organizaciéon encomendada a la ley, pues que consideiamos que es un servicio que piestan un
servicio publico que piestan nétanos y regisiiadoies y que debe, lepito, estar encomendado a
la ley Hemos considerado también proponer a la Asamblea que el Contialoi Depaitamental
reina algunos requisitos relacionados dilectamente con la mateiia, deben sei piofesionales
graduados como contadoi profesional, o giaduado, lepito, en ciencias econémicas o finanzas y
con una expenencia piofesional no menor a cinco anos y sei ciudadano en ejeicicio mayoi de
30 aflos Hemos cieido que el nombiamiento de quien haga las veces de Contialoi debe sei
efectuado por el tribunal de lo contensioso administiativo, paia letiiarle a los concejos
depailaméntales la posibilidad de estai eligiendo los respectivos contialoies depaitamentales.

En cuanto a los lecuisos, nosotros cieemos que las entidades teiiitoiiales deben elaboiai sus
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propios planes de desarrollo para el area de su junsdiccion, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de los recursos y el desempefio adecuado de las lunciones que le sean asignadas In
las entidades temtoriales habrd autonomia paia el manejo de la planeaciOn en su jurisdicciéon \
tendia sus respectivos consejos de planeaciOn los consejos territoriales d(' plineacion v el
Consejo Nacional, constituiran el Sistema Nacional de Planeacion, donde las entidades
territoriales tendran su representacion, la redistribucion de los recursos del Estado se haia
aplicando cntenos que garanticen a las entidades temtonales la atenciéon de las competencias
que le sean asignadas, para el efecto de la distribucion de los recursos, hemos querido que sea
la ley la que fije los pardmetros por medio de los cuales ya las entidades territoriales, reciban
las transferenaas de estos recTjrsos A grandes rasgos, estas son las normas generales, hav otras
que quedaron contempladas para el Situado Fiscal, que se explicaran en el momento en que se
toque este tema conjuntamente con las Comisiones Segunda v Quinta, lo mismo, cuando se
toque el sistema de la partiapacion en el IVA, que también serda un tema a tratarse de acuerdo

con la Comision Quinta Es todo Sefiora Presidenta

- Muy bien doctor Giraldo, continuamos con la exposicion sobre el municipio Tiene la

palabra el doctor Carlos Holmes

- Muchas gracias Sefiora Presidente, honorables delegatarios, en el seno de la (omision
Segunda nos correspondié al Honorable Delegatario Héctor Pineda v a cjuien les habla,
presentar la ponencia sobre el municipio colombiano, debo sefialar que en relaciéon con la
posiciéon del municipio dentro del ordenamiento territorial, hubo un gran consenso al interloi
de la Comision Segunda  Los principios generales, los criterios rectores que guiarian Ila
estructura municipal de ser aprobado el ariiculado por la Asamblea Nacional Constituyente
serian los siguientes primero se busca la definieron de municipio como la entidad
fundamental de la organizacién temtoiial y politico adaministrativa de Colombia esta es una
formula en la cual coincidimos y tiene origen en el piovecto del partido social conservador, fue
ademas expuesto con mucha brillante/ en el curso del debate general por el doctor Carlos
Rodado Noriega y el doctor Augusto Ramirez Ocampo entre otros se busca igualmente
consagrar el principio de la autonomia municipal, para efecto de futuras interpretaciones a fin
de que no yayan a existir dudas sobre el proposito de la comision, en la Ciaceii
correspondiente se incluy6é la declaracidon universal sobre autonc:>mia municipal do igual
manera se busca diseflar una estiuctuia local mas democratica \ en tal virtud, atendiendo a los

principios de la democracia de participaciéon se propone la iniciativa popular, la consulla
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popular, el leferéndum, la repiebentaadén de los usuarios en los oiganismos encargados en la
prestacion de los servicios publicos, la partiapacion de la comunidad en la elaboiacidon de ios
planes de desarrollo, la participacion de la comunidad en la elaboraciéon del presupuesto de
rentas y gastos, una presencia activa en la comunidad organizada en el control de la gestion
municipal, se piopone como lo dije en la intervencién esta manana, el voto piogiamatico, a fin
de darle un nuevo, un renovado valor a los programas, en las contiendas por la direccién de
los entes locales, y se propone la revocatoria del mandato De igual manera se estima que es
importante no consagrar normas que hagan excesivamente rigida la acciéon de los muniupios
colombianos, y es por esa razéon por la cual la flexibilidad es uno de los ciiteiios rectores Asi
mismo se hace particular énfasis en la categorizacidon, clasificasion, tipificacion de los
municipios, con el propésito de que el proceso de asignaciéon de funciones v de recursos,
corresponda a la verdadera caracteristica y a la diversidad evidente en los distintos entes
locales, bueno es precisar en relacién con este punto, que no existe la pietencion de llegar a
definir municipios de primera, segunda o tercera categoria, mas que una categoiizacion
discriminatoria, lo que se propone es el reconocimiento de la diversidad municipal, va que
entendemos que uno de los problemas que ha tenido el proceso de descentializaaon, se ha
originado en la manera homogénea como se ha tratado el municipio colombiano, sin
desconocer los esfuerzos que en materia de clasificaciéon, con esos efectos se han hecho hasta
este momento, estos pnncipios estan reflejados en el articulado que se propone, tendiente este
a que el muniapio tenga dentro de la nueva Carta Politica, la definicion que le conesponde, el
articulo quinto del material que ha sido distribuido, tiae la definicion del municipio como
entidad fundamental, le asigna unas competencias, ésto con un ciiteiio intei medio, no se
pretende con ello llegar a hacer una relacion exhaustiva, que en todo caso seria imposible, pero
se supera la vagedad, su ausenaa mejor, de ellas en la actual Constituciéon El siguiente articulo
hace referencia a los concejos municipales, la diferencia fundamental estd en el periodo se
propone un periodo de cuatro anos para que este sea estudiado poi la Asamblea Nacional
Contituyente y en lugar de defimr numeros minimos y maximos, se propone que este se defiera
a la ley De igual manera se elimina la figura del suplente en los concejos municipales v se
propone que en caso de falta absoluta de un concejal, éste sea remplazado por el siguiente
candidato no elegido en la misma lista, con lo cual en realidad de verdad estamos acogiendo el
ciiteiio general en materia de integraciéon de las corporaciones de representacion popular que
ha venido acogiendo en la Asamblea, para el Congreso de la Republica El articulo siguiente
define las competencias propias del los consejos, el siguiente se refiere al alcalde, se propone

Igualmente un periodo de cuatro afios y se conserva la prohibicion de que estos sean
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reelegidos, asi mismo se popone la creacion de la ifigura del aiialde sii[s!(.nie no es el
vicealcalde como alguien ha pietendido insmuai sino una figuia que eliminiria o un i nuev i
eleccion como sucede en la aclualidad, en el evento de que sei necesiiio lempl i/ ir il MciLU
antes de cjue cumpla su piimei aiks o la inteuencion de los gobeinadores en su designacidon si
se ha supciado ya el piiinei ano de ejeicicio La filosolia que inspira esta piopuesta hace
relacion con la consevacion de la pure/a del pionunclamento popular en el taso de los
municipios, el articulo siguiente tiae la propuesta en matena de atiibuciones, el Articulo décimo
del material que nos ha sido distribuido propone la consagracion del mandato, propone
también que la ley reglamente el ejercicio del voto programéatico, lo cual responde a los
criterios que muy brevemente tuve la oportunidad de exponer, el Articulo siguiente hace
relaciéon con las divisiones dentro de los municipios para electo la mejor prestacion de los
servicios, es decir la drvisién en comunas o conegimientos v se propone la denominacién de
Junata Comunera de elecciéon popular, en rcempla/o de las actuales juntas administradoras
locales, haciendo ademds una relacion de lo que serian sus propias funciones; el articulo
siguiente hace relacion con los municipios fronten/os aqui se le da un tratamiento general,
hace referenaa a las entidades temtonales fronterizas v se defiere a la lev el establecimiento
de normas especiales en materia cambiaria, fiscal y turistica de conformidad con acaieidos o
tratados internacionales, el siguiente articulo propone la municipalizacién, creo que el término
es apropiado de los impuestos sobre la propiedad inmueble, busca esta disposicion el
fortalecimiento de los fiscos municipales el cual se ha visto afectado por la sene de sobre tasas
que se le han impuesto al predial, lo cual ha impedido que mejoren las pivsibilidadcs
financieras de los municipios colombianos, el siguiente articulo presume de dciecho que son
validas las creaciones de municipios hechas por las Asamisleas Departamentales antes del 31 de
diciembre de 1990, para darle validez juridica a realidades ya existentes en vista de la marvera
como, por via de excepcion se han venido creando nuevos municipios en nuestro pais el
Articulo 15® hace relacion a la revocatoria del mandato De esta manera expongo de manera

muy breve v espero que clara lo relacionado con el municipio colombiano, gracias

- Gracias doctor llolmes, tiene la palabra el doctor Lals para exponer provincla...No estimado

Presidente, yo habia pedido la palabra para, en la exposicion de prmciisios generales /1o’

-Excuseme, doctor lals ,-Hav algin expositor de provincia en la C(vmisiéon Segunda:'

- Soy yo
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- Muy bien

Bueno, entonces voy a combinar las dos cosas

- Después le podemos dai la palabra también, doctor Fals

- ¢(Como"

- Después le podemos dai la palabra para el tema, pero tiene la exposicién de provincia

- Pensaba que estdbamos en pnnapios generales

- Muy bren

- Una moadn de orden Sefiora Presidenta A mi me parece que sena lo logico y lo adecuado,
darle la posibilidad al doctor Orlando Fals Borda que haga una exposicién sobie los principios
generales, los cntenos generales que se van a, que segin su punto de vista, se deberia tener para
hacer el nuevo ordenamiento temtonal de Colombia Me paiece que es lo pertinente, antes de
que empiece a hablar de provincia, sin saber lo que piensa el doctor Fals Borda sobre el nuevo

ordenamiento territorial

- Doctor, SI nos permite, estamos ordenando la discusion Se ha hecho ya una exposicion sobre
los pnnapios y normas generales, ha intervenido el doctor Zafia, el doctor Gualdo, luego se ha
expuesto lo relativo a municipio En el orden que acabamos de aprobar, seguiria provincia >
luego departamento y abrimos la discusion sobre las exposiciones hechas por la Comision
Segunda Entonces el doctor Fals nos puede hacer esa exposicion y luego lefeiiise en su

intervenadén a los prinapios generales, liene la palabra doctor

- Asi lo haré, muchas Gracias doctor Rodado y giacias también a la Sefiora Presidenta Bueno
voy a combina! las dos cosas en lo posible Como dije antes, cuando se estudia el problema
teiritoiial, pues se combinan esos dos aspectos pioblematicos, un aspecto politico y un aspecto
técTiico, esa difeienaa de los temas interpretativos que hemos visto acd con tanta bnllantez, cjue

tanto nos han ensefiado, temas como el de los derechos, como el de los principios, en cambio
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el tema de la division del temtono obliga a pensai también, en comunidades concretas v en
sus problemas Entonces ahora nos toca ponemos al dia ponei al dia el texto Constitucional
pertinente y haceilo congiuente con las nuccas realidades c:ambiantes. No es facil esa tarea por
lo que ya adveiti aqui, por la reacciéon que hubo de los colegas ante las presentacion del doctor
Zafra, peio aunque pare-rca paiadojico, paia llevar a cabo ésta tarea, incluyendo lo que tiene
que ver con la provincia como un componente de esa gran tarea, es necesario anticiparlo un
poco Yo invito a ésta Asamblea que se imagine como en una maquina del tiempo, para
trasladamos al futuro, como imaginamos que pueda ser Colombia de aqui a una o dos décadas.
Con éste fin, paia hacer ese salto al futuro, tendriamos en mi opimon que soltar algunos lastres,
por lo menos dos lastres, pnmero es la creenaa de que los actuales limites departamentales
como estan ahi expuestos en esos mapas, los limites de los municipios, deben ser eternos es
dear, que nadie puede cambiarlos, ese es una fica6n La otra carga es mas pesada porque es
mas emoiiva, es la identificaadn personal con esos departramentos o municipios vistos como
intocables sin tomar en cuenta suficientemente las necesidades espeafic”as de las gentes, en las
comunidades que los consiituyen Evidentemente éstos limites, no solo no son eternos sino
que se volvieron obsoletos, inconvenientes, como ya lo dije hace poco, peio justo es leconocer
a los juristas que si han advertido esas dificultades con los limites departamentales y
municipales y también con los pioyinciales, ya que en ocho departamentos existe la provincia
en la modalidad de asociaciéon de muniapios, este reconocimiento de los juristas, piovicne
desde 1930, cuando se difundieion las recomendaciones del Banco Mundial v se abriéo paso el
cauce legal para confoimar la CVC, con la adopcion del articulo de la Constitucion vigente.
Desde entonces. Sefior Piesidente y colegas, ha sido posible crear divisiones del teriitorio que
no coincidan con la divisién general, el doctor Carlos Lleras Restrepo en su penultima editorial
de nueva frontera, dice que esto no es materia discutible y en efecto, asi puede serlo, lo que
pasa es que a la division geneial, ése que aparece en el pnmer mapa presentado por el doctor
Zafra, nadie ha piestado atencion desde entonces, cada cual ha hecho su propio mapa de
Colombia, segliin las conveniencias mititucionales, entonces tenemos el mapa de los militaies
el mapa de los obispos con las didcesis y arqiiedidcesis, el mapa de lo planificadores, el mapa
de los médicos, el mapa de los jueces, el mapa de los ingenieros Cada sector ha decidido cjue
la division geneial del leriitorio no le siive Tiene que lompei esos limites que aparecen alli
como eternos, para ajustarlo a sus propias necesidades Admito que tienen ra/6n porque esos
limites fueron arbitrarios cuando se implantaron hace tiempo \ dejaron de scr uUtiles porque no
se adaptaron al cambio social, se rompen todo el tiempo \ lis instituciones <|ue he

mencionado, han descubierto que esos limites varian con la vida, varian como las amibas o lis
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amebas, leaccionan con los estimulos del desaiiollo socioeconémico con pulsaciones vanas
con avances, con retrocesos Los limites nunca estdn fumes, ni siquieia entre paises, pero
todavia queda alli como lo vemos en ese famoso mapa plasmada esa division general del
teiiitoiio, como estd alli inmutable y también inatil Debe habei una explicacién para éste laio
fendémeno juridico y en efecto, fiay una respuesta, ha quedado sirviendo como
circunscripciones electorales y poco mas Esto es bastante fragil paia el manejo de la cosa
publica, paia resolver los problemas del manejo de la cosa publica, pero con esta parcial, falsa
y mal manejada divisiéon del territorio, no podria abrirse paso la democracia partrcipativa que
ahora nos inspira, porque esa division no permite por ese distanaamiento entre gobernantes v
gobernados, no permite la fiel aplicacién del voto programético que tanto desea el doctor
Carlos Holmes Irujrllo, nr la revocatoria del mandato, nr el desarrollo de mecanismos del
poder popular como se ha dicho aqui por distinguidos colegas, entonces la clase politica que
sale de esta experrenaa de la Asamblea Constituvente, una clase politica nueva, ungida con
espieranza de renovaadn nacional, naceria entonces arrodillada por esos grilletes de la actual
division del terntorio, que expresa poco mas que circunscripciones electorales obsoletas Pues
bren, me parece estimados colegas. Sefiora Presrdenu, que llego el momento del exdmen de
conciencia para acercarnos politica y técnicamente a una divisién real del territorio del hoy y
del mafiana que tenga consecuencias en el manejo racional de la cosa publica v por eso la
Comision Segunda se atrevid a proponer incrativas técnicas y no solo politicas mensionadas
por nuestro compafiero el doctor Gustavo Zafra en su ponencia v que vo invito a que se
reconsidere toda la senedad que tiene y no en la forma superficial y ridicula conque algunos
trataron ese tema, porque esas imaaiivas se dingen a estos propositos como los he explicado
como consecuencia de las variaciones en la division politica general Una de ellas es Ia
conformacion de la Comision de Ordenamiento Territorial que ya explique, pero otras
iniciativas tienen que ver con el impulso a territorios indigenas v raizales de San Andrés, la
comunidades nverefias negras del litoral Pacifico con los distritos, con las provincias, con las
regiones Mis amigos, no nos asustemos por este listado de siete, en el articulo 5° de la
Constitucién vigente hay cinco, no sean entidades territoriales veiticales, son entidades
horizontales que van jugando dentro de los mismos teriitorios, por eso no hay ninguna
desarticulacién, como lo muestra el segundo mapa rnuv mal hecho que se ha presentado ésta
tarde, que no refleja lo que nosotros nos hemos imaginado de ese nuevo pais, al que invito a

concebir y a trasladarnos en el futuro

Una interpelacion Elonorable Delegatarro
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- Ya voy a terminar Voy a hablai de la provintia enseguida Entonces esos limites no se
sobreponen unos sobie ouos tomo si fueia un ponqué de teintoiios es un juego hori/ontal,
entonces paia teiminai esta parte de mi exposicion, los depaitamentos pueden a su ve/ llegar a
consagrarse como conjuntos de piovmecias y legiones, segin tamafio o complejidad, eso ocuiie
en paises avanzados, por eso en la Comisiéon Segunda, yo personalmente, propiciamos que se
adopte una evoluciéon de los departamentos, para conformamos a lo que quieren los
audadanos No es una imposiadon de la regiéon de ninguna otia entidad teiiitoiial, como en un

Fiat que se dispone una decision, una evoluadn, ;Son 10 minutos'*

- Estamos solicitando porque son vanos exponentes

Si ;Son 10 minutos o 20’

Son 20 pero le quisieiamos solicitar

- No, no, son dos minutos no mas, ya termino Entonces en lo que apaiece en el articulado
pertinente, se abre la posibilidad de iniciar ese importante pioceso evolutivo de
transformaciéon nacional para sintonizar a la clase politica lenovadoia, la de aqui, de ésta
Asamblea, con un pueblo que ha despertado a la partiapaaon v al acativismo demociaticos y
que elkxs si a dileiencia de nosotios han descaigado esos lasties de los limites poi eso, mis
estimados amigos, colegas, yo pido comprensién y exhorto a la geneiosidad de los colegas, no
nos dejemos avasallai por la emotividad del vinculo con nuestros actuales terrufios o con las
drcunscnpciones electorales Pensemos en el conjunto del pais, en su futuro, en su pueblo, asi
lo queremos los costefios aunque nos crean separatistas, que no lo somos, pero hay de los que
Ignoren las fuerza teliricas de la sociedad como las he tratado de descubri aqui, sino
reconocemos y respetamos desde ahora mismo las realidades dindmicas de nuestras regiones,
podriamos sembrar la semilla de una eventual disoluaOn nacional Ojala que no nos vuelva a
ocurrir otro Panama, invito pues a que nos integremos en la diversidad de lo que somos, ni
desvirtuando, ni deioimando lo que nos da nuestra razén de ser en la faz. de la tieiia, o sea, ese

maravilloso colectivo pluricultural que se llama Colombia Muchas gracias.

- Lina interpelaciéon con la venia
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Inteipelacion doctor Raimundo

- Honorable Delegataiio a mi se me hace, de pronto se ahorran Li intervenc iébn mit con un ts
dos interpelaciones de estas Me parece que crear esta comision asesora de ordenamiento
territorial es necesaria, eso es fundamental, yo cireo que es lo mejor que trae estc) Ahora en
cuanto a lo de la provincia, tal como lo ha explicado el Honorable Delegatano lais Borda con
toda su sabiduria, no es una divisién tenitonal, es una asociacién de municipios para efectos de
administracion, luego la confusion viene de seflalar como una entidad territorial, lo que ncr es
entidad territorial, sino una asociaciéon puramente administrativa Yo creo que hav que aclarar
estas cosas y nos podemos ponei de acuerdo, porque la provincia evoca en todos nosotros una
entidad terntorial, incuso politica, y asi existié6 bajo la direccion de un pieiecto v las provincias
se conviertieron en las madngueias de los casiques de provincia y eso fue el horror el desastre,
el agotamiento y la ruma de todas esas regiones, al punto de que en el ano [5 1915, a propuesta
del Presidente Alberto lleras, hubo unanimidad de los pamdos politicos v de todo el pais jsaia
acabar con la provincias Yo creo que la Comision Accidental, puede prescindir de la
provincia como una actividad terntorial, porque viene definida como no siéndolo v asi nos

vamos entendiendo

- Seguimos con la exposicién sobre departamentos ,-Algun miembro de la Comisiéon Sc'gundi la

tiene™ El doctor Zafra tiene la palabra

- Voy a leer un resumen ejecuiivo sobre la conceptuali/acion del departamento ad\ irtiendo <[ue
algunos puntos como las funciones legislativas no ciuecLiron Dice asi el departamento sigue
siendo instancia intermedia necesaria de articulacién entre lo nacional v lo local. 2" 11
departamento debe repensarse v redisefiarse como ente responsable de la planificaclon del
desarrollo en su territono 3" El departamento detx' ser un apoyo coriiplementario v subsidiario
de la labor de los municipios Estos ultimos son los reales ejecutores en la prestacion de los
servicios basicos, i® Ll departamento detie ser un cooidinadoi de esfuei/os de los municipios,
pieron en ninglin caso como imposiciéon, sino cc:imo palanca de apovcv del desarrollo local AR
La reforma del departamento debe tener en cuenta que miiltiples elementos estan diiicultando
el adecuado funcionamiento A titulo enunciativ ca rnensionamos el clientelismo el
burocratismo, la falta de proposito, la ccaiiupcion, la peiciida de legitimidad el centralismo Ia
administraciéon ineficiente y sin oEajetivos, la inestabilidad de los gobernadores la |X‘ididi de

eficacia de las asambleas, la ineficiencia v coinipciOn de las contialorias 1li falta de rontroles
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sociales y politicos, la falta de evaluacion de los resultados, la peidida del piotagomsmo fiente
a los municipios Para corregir eso, estamos suginendo algunas medidas porque no todas
fueron aprobadas en la comision, peio fundamentalmente, una medida de purificacion de lis
contialoiias departamentales, tratando de que el Contralor sea nombrado por el tribunal
administrativo y ademas exigiéndole unas calidades especiales, profesionales y de expeiiencii.
Yo voy a dejar para consideracién de la Asamblea, un documento que me envido la
Procuraduria Nacional, con todas las invesiigaciones que hay en relaciéon con las contralorias
departamentales No lo leo, porque creo que gastanamos el dia entero, peio lo voy a dejai
como constanaa para que quede claro que las contraloiias actuales, departamentales requieren
de un saneamiento semejante al que ha hecho la Asamblea en otros niveles de la
adminsitraadn del Estado Por eso estamos planteando que sean nombrados por los tribunales

admimstrativos

- Una interpelacion, doctor Zafra, perdon

- Perdon, cuando acabe

- Hay contralorias que tienen una relacién de un empleado en contialoiia poi cada tres
empleados que hay en administraciéon depaitamental El otro punto importante de los
departamentos como decia, es que estamos planteando la eleccion de gobernadores En
cuanto a la eleccion de gobeinadoies, yo quisiera, porque me parece que en esto el papel de
quien ha trabajado el tema por muchos afios del depaitamento, debe sei poner para la
Asamblea, los pros y coniias de la eleccion de gobeinadoies Fundamentalmente para
resumirla, yo dura que la eleccion de gobernadores iiene los siguientes aspectos positivos Es
mas democratica la eleccion que el nombramiento Segundo, es el paso logico después del
proceso de elecadon populai de alcaldes Tercero, le evita al Gobierno Nacional las presiones
de los difeientes grupos regionales que terminan negociando el nombre del gobernador a
cambio de los apoyos en el Congreso Cuarto, permite al Gobierno Nacional dedicarse a la alta
politca y no a los problemas clientelistas de la regién Quinto, permite mejor coniiol social y
polliico de la comunidad a su gobernante Sexto, fortalece la autonomia regional. Séptimo
foima lideiazgos regionales O sea, esos son los puntos que yo consideio positivos pata li
eleccion de gobernadores, p>ecio también quiero que la Asamblea tenga los elementos negativos
de la elecadén de gobeinadoies para que se pueda foimar un concepto Repito, eso es lo que

los Anglo-Sajones Ilaman el Hounes Bionkei (sic), o sea, considerarlos un intermediario de
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unas sene de inquietudes que hay fiente al tema de ios Rohemadorcs. Isas irKjuitUides son o
sea, la parte negativa, es puniere, puede conducii a una fiagnientacion de Li unid id meion ii
cuando Coioniiiia lequieie competii tomo Nation, en un mundo tatii \e/ mis elolnli/nio \
um\eisali/ado  Segundo, puede inducii movimientos scqiaiatisias (jue terminen en 1li perdida
del teriitono, ésto sobie todo si tenemos en cuenta que las intendencias \ comisaiias van a ser
departamentos 'lercero, puede parali/ar el desaiiollo de! proceso municipalista en la medida
en que se coloca a los alcaldes, una especie de V'iriev elegido por voto popular. (uirto puede
iraei pioblemas de orden politico y linanciero, especialmente con los alcaldes que sean de
distinta filiacion politica, o de distinto grupo al del gobemador Quinto, puede hacei mas
dificil las lelaciones entie el Gobierno Nacional y sus entidades nacionales con el lespettito
departamento La Naciéon podria comprometeise menos con cjuien no es su agente o no esta
designado poi el Presidente Sexto, puede hacei mas dificil el manep del orden publico en
areas del terntoiio, asi se diga que el manejo del orden publico se sigue batiendo pni el
Presidente  Séptimo, una vez generada la elecciéon de gobernadoies, los mismtis teiritonos
fronterizos donde el Estado Nacional, apenas hace piesencia geneiaian dinamita paietida.
Otro punto, los terntorios Nacionales seran altemente penneablcs a la manipulacion electoral
como se ha dado en el caso de Barrancas donde se ha doblado el registro de electores en muv
corlo tiempo  Movilizaciones de poblacion con fines claiamente electorales podriin sei li
consecxienca de esta dindmica de eleccion indiscriminada de gobernadores O sea \o cjuieio
dejar sobre la preocupacion de la Asamblea, estos aigumentos en pio y en conlia jiara que li
Asamblea tome la mejor decision Quicio anticipar que si me parece (jue el gobeinidoi debe-
ser independiente en cuanto a su seleccion de los alcaldes de sus municipios como lo ciecia
Bertran de Jouvenel (sic) uno de los principales propodsitos de tcxla autoiidad publica es
conservar el agregado Con esto que quiero significar que el nnel intermedio de agrupacidon
de los municipios cjue en el fondo es el clepaitamento, rica puede sei una autoiidad suboidm ida
a que los alcaldes lo escojan, porque jx-rdena la vision global mdeix'ncliente necesaria de ente
intermediadoi entie los servicios nacionales y los sevicios municijaales cjue es el loll
fundamental que juegan los departamentos, o sea, aiticualcuan entre la Nacican v los municipuas
y pasaria a ser una especie de empleado ckamestico de los akaldes que lo nombiaran
perdiéndose asi la defensa del agregado que representa el nnel intermedio o ser peicliendo
independencia ese nivel inteimedio, entonces tuakjuier formula de designacion del
golacinadoi delx- respetar su independencia como nnel intermedio \ i sea una léimula como
la actual, o una formula de eleccién popular, o una k'iimula combinada cjue le girantiee

independencia  lmalmcmte cjueiiia cictii cjue las relaciones entre Asamblea \ ck-jiaitamento
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creo que Carlos Fernando Giraldo, se lefirid6 a eso, se mantienen basicamente como en Ir
estructura actual, solo que la Asamblea toma el nombre de Consejo Departamental. Los
consejeros departamentales, serian elegidos por cuatro anos por ciicunscripiciones electorales
al mterror de los departamentos, las prcmncias podiian iac ilitar jactr ejemjaka ese nu.'i anismo, Vv
ademas consrderamos aun cuando no quedo planteado, que se debe prohibir la reeleccron de
los diputados, ahora consejeros departamentales para el periodo inmediato Me parece que
eso establecerla un mecanismo renovador de las asambleas, no en la profundidad en cjue el
pais lo esta exigiendo, pero probablemente dentrcj de una formula de realismo politico de las
condiciones existentes para hacer los cambios Finalmente quena decirles que sr ustedes
comparan el articulado actual del departamento que fue aprobado por la Comisron Segunda
con el articulado de la Constituciéon, pues no se encontraran realmente grandes diferencias,
porque repito que las formulas de fortalecimiento del departamento que fueron presentadas
por el Gobierno Nacional y que de alguna manera habian sido acogidas por mi en la ponencia,

no tuvieron la aprobaciéon de la Comisiéon Segunda Mil gracias

- Gracias, doctor Zafra, vamos a leer para cuestiones de orden, los constituyentes que estan
rnscntos  Si alguien falta, simplemente lo sefiala  Estan inscritos en éste orden  Fl doctcjr
Cornelio Reyes, Guillermo Pla/as Alcid, tercero Miguel Santamaria Davrla, cuarto, Raimundo
Emilianr Roman, quinto, el sefior Ministro de Gobierno, sexto el doctor Rodrigo lloreda
séptimo Helena Erran, octavo, Juan Gome/, Noveno francisco Rojas Biiiv Décimo Ioren/o
muelas, décimo primero, Fals Borda, décimo segundo, Rodiigo Il6rente, décimo tercero
Carlos Holmes Trujillo, décimo cuarto Jarme Castro, décimo quinto, Aida Avella décimo sexto

Jests Pérez ;Alguien mas desea la palabra"

- Si, Sefiora Presidenta

- Doctora Arda

- Doctora Arda

- Mana Teresa, Marra Mercedes

Carlos Rodado
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- Doctor Rodado, el doctor Cala, Allonso Pena Alfonso es para lo de los indii’enrs ierto™ lo

tenemos anotado en el secundo tema In el sc'aundo tema

Piesidente

Muv bien, paia el primer terna

- Una mocicrn de aclaracion

- Yo tenia entendido que la metodologia que se Eiabia propuesto era el de hacer IK:)\ Ia
presentacion de todo el temario sobre ordenamiento territorial y para la discusién se establecia
la metodologia que propuso el doctor Jaime Castro Me gustaria que me aclarara eso a ver si
en el dia de hoy evacuamos la exposiciéon de cada uno de los temas que hacen referencia al
ordenamiento territorial y paia efectos del debate, entonces si se divide en dos. El primer
bloque que propuse, en la manera como la piopuso el doctor Jaime Castro, el primer blocjuc
que es municipios, provincias y departamentos \ el segundo bloque que es regién distritos \

territonos étnicos

- A ver, habiamos pievisto

- Punto de orden. Presidente

- Punto de orden, doctor Ye|ves

- Para complementar el punto de orden del doctor Pineda, es que yo creo que )ustamente lo
que convendria como metodologia es tener la vision del conjunto ya total, antes de empc/ar a
defiatii y sobre todo esto. Seflora Picsidenla Nos daria tiempo de tener el articulado leido es
que no estd sobre los esciitorios, no nos ha llegado por ra/ones comprensibles pero que pan
el debate si es indispensable que lo tengamos. Para el debate si es indispensable (jue lo

tengamos poicjue es muy traliajoso debatir y muv poco {iitil deb.uir sobre ideas generales como
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las que estan exponiendo los ponentes, cumpliendo adecuadamente su mision, peio el debate si

tiene que adelantarse sobre textos normativos ( ) de la Asamblea

“Doctoi Yepes, me peimite una interpelacion muy pequefia con la venia de la Piesidenciar'

- 54, diga

- Es que ami me entiegaron el articulado y a los constituyentes que estan aqui el rededoi mio

también

- A mi no me la entregaron

- Al doctor Cala no

- Al doctor Abello tampoco

- La Secretaria hace lo respectivo para que se le entregue a los Constituventes

- A mi no me las han entregado

- El secretario toma nota paia distribuir los documentos  Seguin las mociones de oiden
entendemos lo siguiente Habiamos previsto distribuii los temas en dos bloques glandes y
abnr las inscripciones y el debate Me parece que lo que ha piopuesto Héctoi, es una
modificacién en el senudo de que simplemente hagamos todas las exposiciones y hagamos dos
debates De pronto coiiemos el peligro de que en una sola intervencion simplemente los
delegatarios se refrefan a los lemas pertinentes, entonces simplemente nos quedaria un tema Si
se aprueba por la Asamblea el que sigamos con las exposiciones, simplemnte hacemos una
inscripadn para agilazar el debate ;Lo aprueba la Asamblea® Muy bien, continta el expositor

sobre regiones

- Acaban de apiobai otra cosa, doctor Castro El expositor sobre regiones Eduardo Veiano,
expositor sobre regiones, tiene la palabra Se prepara el expositor sobie distiitos...Muchas
gracias Sefiora Piesidente Rapidemente yo quisiera leer un trabajo que hemos elaboiado al

respecto Peio antes quisiéramos decit, pues que realmente nosotros quisiéramos que la gente
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reconsideiaia, mirara lo del tema de region, no con el mismo sesgo con el que fue piesentado
como dice el doctoi Juan B Eernandez poi el ponente o ponentes El dice que co)amos esto
con humoi, vamos a cogeilo con humoi, peio consideiamos importante cjue realmente se le
permita a todas las partes del territorio nacional, buscar su propia realidad. iJna tradicion
verdadera respuesta a los cenlialistas y opositores de las regiones Lna tradicion verdadera no
es el testimonio de un pasado transcurrido, es una fuer/a viviente que anima e informa el
presente Igor Esliavinsky La pretencion de intentar convencer a un numeio estadisticamente
desconocido pero importante de delgatarios opositores a la region como entidad territorial
auténoma, es tarea bastante dificil, ellos hacen esfuerzos para que dicha iniciativa aparezca
como necia y otras veces iidicula, en fin, el interés es la oposicién ciega y sin precio a la
creacion del modelo de entidad temtonal que rine con la dictadura del centralismo Es la
version sin reato y desinformante de quienes irresponsablemente nos acusan de separatistas, es
el temor propio de los cerebros colomzados por el ayer y viciimas indecisas que prorrogan su
contrato paia seguir viviendo con el pasado Del separatismo, fenémeno politico, no quedan
cenizas en éste pais, sin embargo la unidad de un pueblo no puede gestarse ni predicarse sobre
el desequilibno del poder y de las ventajas formales de la ley Por ello es significativo que el
profesor y sociologo Oilando Fals Borda exprese Hay de los que los que ignoren las fuerzas
telincas de la socredad que he descnto Aprendamos de Yugoslavia y de la Union Soviética
sino reconocemos y respetamos desde ahora las realidades dindmicas de nuestras régimes )
provincias, podriamos sembrar la semilla de la disoluciéon nacional Cuidado que no nos

ocurra otro Panama

- Presidente, una mocion por favor, Sefioia Presidenta, una mocion

- Una moaén, alguien pide

- Pineda

- Me habia preguntado para efecto de comprender un poco la metodologia de la discusion que
SI existian dos bloques de exposiciéon y en seguida de debate, poique me paiece que exponer
hoy regiones para discutirlo el domingo, es supremamente complicado, entonces yo lo

agradeceria a la Presidencia que pusiera a la consideraciéon para la apertura del debate de la

exposicion de los temas del primer bloque, que son, muncipios, provincias y departamentos, y
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presentandole excusas al doctor Eduaido Verano, quien ya habia iniciado su exposicion.

Gracias

Si, de acuerdo

- Mire, se acaban de hacer todas las exposiciones del primer bloque nosotros lo que le
solicitamos a los compafieros, muy respetuosamente de la Comisiéon Segunda, es que por favor
respetemos las reglas del )uego Si aprobamos lo primero, aprobamos lo primero, luego nos
hicieron aprobar los segundo, pero si quieren nos devolvemos, pero por favor no nos
volvamos a enredar en el problema del orden del dia Entonces si la Asamblea aprueba que
abramos el debate sobre el pnmer punto, normas generales, municipios provincias v
departamentos, lo abnmos Estan de acuerdo Vamos a iniciar el debate sobre esos temas,
normas generales, muniapios, provinaas y departamentos Tiene la palabra el doctor Cornelio

Reyes.

- Una moadn de orden, Sefiora Presidenta

- Mocion de orden doctor Palacios

- Es que yo no voy a pedir la palabra aqui, pero si quiero dejar una proposiciéon sustitutiva del
articulo 13, que dice lo siguiente Solo los municipios podran gravar la propiedad inmueble y
en ningtn caso el valor de esa propiedad podra incluirse entre los factores que conforman la
masa gravable de otros tnbutos Lo antenor no incluye la contnbuciéon de valorizacién que

impongan otras entidades, para pedierle Sefiora Presidenta que me lo acepten en la secietaiia.

- Muy bien, doctor Reyes, tiene la palabra

- Gracias Sefiora Presidenta Muy concreto, son cuatro temas segun acabao de oir y habia
anotado acad por informacion que me dio usted Principios generales, municipios, provincias y
departamentos  Entonces, primer punto, considero y asi lo expuse en la Comision Segunda
donde se realiz6 un trabajo excelente por parte de todos sus miembros. Soy partidario de tres
niyeles territoriales solamente, es decir. Nacion, departamento y municipio adviniendo que el
municipio puede tener vanantes como el distrito capital que es un municipio y como el distrito

metropolitano en una forma distinta como se aprobO en la Comisiéon pero que no considero
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que deben eievaise a entidades territoiiales, ni la icgién, ni la piovincia ni los llanndos
temtorios étnicos En el segundo tema expondié por que esto ultimo. En cuanto a los
municipios compaito la piesentacion que ha hecho el doctoi Carlos Ilolmes Irujillo en
lI¢éiminos geneiales sobie la estiuctura municipal c¢("n el rediserio del Concejo Municipal v cic-
las alcaldias En cuanto a la piovincia, consideio que tiene mas raigambre, mas tradicion
doctor Orlando Eals, que la regron, tiene historia, pero que no en todos los departamentos \
regiones del pais se da la provincia como una instituciéon tradicional v considero que puede
asimilarse a la piovincia la asociaadn de muncipios, institucion fundada en la reforma de 19<i8
reglamentada por la ley piimera de 1975 que me correspondié como Ministro de Gobierno
presentar y hacer aprobar en el Congreso, asociandose los municipios pueden constituirse en
provincia no como entidad territorial sino como asociacién para prestar servicios como
entidad administrativa que puede ponet en marcha programas de beneficio de esos municipios
en cuanto a los departamentos, comien?0 poi decir, que en mi ponencia rendida ante la
Comisién Segunda, propuese y lo reitero aqui la creacién o erecciéon en depaitamento de todas
las intendencias y comisarias del pais, las cuatro intendencias y las cinco comisarias,
advirtiendo también que Arauca, Casanare y Putumayo, han recibié va una tramitaciéon del
Congreso de la Republica y falta solo la terminacion de las leyes que erigen o que
complementan esa erecciéon en departamentos, poi qué también las comisarias, porque son la
periferia del pais, abandonada durante 500 anos, zonas fionteiizas, zonas con riquezas
potenaales que han sido manejadas con criterio colonial desde Bogotd, a través piimeio de
una division del Ministerio de Gobierno y después de una institucion que llama DAINCO En
cuanto a los departamentos, aunque la comisién acogid nuestra propuesta de cambiar el
nombre de asambleas departamentales por el de consejos departamentales de administracion
el doctoi Alvaro Cala y yo, vamos a insistir en que estas instituciones sean cambiadas
fundamentalmente, poique son nidos de clientehsmo, de despilfarro, de mal ejemplo de
adminsitracion para que se convieitan en unas juntas directivas de los departamentos, elegidas
la mitad mas uno por votaciéon popular directa v la otra mitad menos uno con lepiesentac idon
de los sectores sociales, oilturales y econdmicos del respectivo departamento, en forma que esa
otra cara de las regiones, de los departamentos, esté lepiesentada y no todo sea representacion
politica, me dicen que esto contraria los principios democraticos, pero es que van a ser
elegidos también por votauon popular, solo que su postulacion vendria de otros sectores. Fsis
asarnableas no tendrian sueldo permanente, sino honoiaiios que le seran pagados por reunidén
como las juntas directivas de las empresas, juntas asesoras de la golseinacion. En cuanto i la

Contraloria, se ha rnejoiado lo que hay en la presentacion que hizo el doctor /afra cuando
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dice que el Contralor se elegird de una tema del liibunal Adnunsitiativo por el tribunal So
insistiria en una fonnula que por ciecito es del doctoi Zafra \ ciue pido que regrestinos a ella a
él le solicito cJuc sea una auditoria extem.i contiatada mediante licitacion acab.u con ese nido
burocratico Cjue son las contialori.is departamenl.iles, politizad is <|ue se han prestado a
demasiados abusos Compano la tesis de la eleccién de los gobeinadoies contrallando m-
pnncipio de que esta Constituciéon estd desmantelando el regimen piesidencial, es lo {inico que
yo aceptaria, no he aprobado la mociéon de sensura, no aprobare la decision que esta poi ahi
presentada en el sendido de que el Congreso, el Senado, opine sobre la declaratona del Instado
de Sitio y los recones que se le hicieron a la funcidén piesidencial, copiando la constitucion
espafiola, dividiendo gobierno, presidencia y administracion Eso es todo poi ahoia Sefora

Presidenta, como ve, siempre soy concreto y sintético en mis exposiciones Cracias,

- Le agradecemos mucho, doctor Reyes, tiene la palabra el doctor Guillenno Plazas.

- Gracias Sefora Presidenta He pedido la palabra béasicamente para pedir un acto de )usticia
de Colombia, representada en esta ocaciéon por la Asamblea Nacional Constituvente, frente al
Amazonas, concretamente frente a Leticia, que es la presencia de C.olombia en el Amazonas, Se
ha dicho que la democracia es la representaciéon de los individuos de las clases \ de las
regiones Solamente cuando se da la democracia real v efectiva, en estos tres niveles se puede
decir que una nacidén, un que un pais, tenga tangiblemente v viva una democracia. liemos
presentado a la consideracion de la Asamblea en la muy honrosa compaifia del (onstituvenie v
profesor Jaime Castro un aniculo, una norma transitona que dice. Articulo, el régimen fiscal v
administrativo del municipio de Leticia, serd el especial que a iniciativa del gobierno deteimme
la ley con el fin de garantizar el desarrollo cconomico de su teiiitoiio v el de los
coriegimientos circunvecinos v el bienestar social de sus habitantes Este provecto de articulo,
lo vamos a entregar a la secretaria para que sea considei telo dentro de éste debate. Al
respecto, debo decirle que no es sino mirar el mapa, vo llamaiia la atencion de los sefores
Delegatarios para que miiemos el mapa y veamos donde esta hubicada leticia, ahi en todo el
trapecio ama/omco, en toda la esquina, alia nadie puede llegai sino en avidn, si es por rio, hav
que mcursionai a través de Putumavo, medio Brasil para luego legiesai por el no \maz.onas a
Ixiticia V pensar en una inteiconecciOn a tiav'és de una via caiieteable, ni para lulio Veine eso
es un sueno realmente iiiealizable, deismos decii a manera de mfoimacu'in para (luines no
conocen a leticia, por e)emplo que allLi no ha\ piedra v que la arena cjue se utiliza para las

construcciones tiene que sacarla el lecho del no, a mas de 100 metros de piofundid.id. fs mia
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situacion niii\ cspetial cjiic leqnicie un tiatainicnio cs[X'cifico un ti iliniicnto mu\ iTiriicu ii il
poi paite clel pais los biasileios decian hace mucho tempo es neccvs uio inte ;;rar fina
conscnai. Se esta \icndo iorno lis iei>iones limitrofes con 11 putt del Biisil o 11 piiti dil
Peiu, se desaiioilan en tanto de (jue Colombia no tiene el mismo ritmo ck bo decir claro (Jiic
el C;obieino en los ultimos ahcjs, todos los gobimnos, todos los |saitidos todas las auiupaciones
politicas han puesto atencidén y eso ha iei;istiaclo un lelitico progieso de leticia pero leticia
lequieie soluciones de fondo una scalucioncs muy piiecidas muv semejinicvs a las (Jjue en buena
hoia se han dado a San Anches y Pioviciencia (lue es li [laite extremi en el sector norte de
nuestra geogiafi.i patita Al lesixictia hav documentos de los lideres del Amazonas (jue leo |->iri
que consten asi en la Ciaceta Constitucicrnal, dicen ellos, pretendemos muy leuitimamente (jue al
futuro depaitamento clel Amazonas le sea concedido un régimen especial similar al (jue se le
pielende dai al aichipiélago de San Andies y ProMclencia \ que estén imparados en la
Constitucion Nacional, las similitudes que piesentan estas dos entidades tenitonales no escapan
a la vista Tanto San Anches como leticia, son los puntos més extiemos clel piis con distancias
piomedio de Bogota de 1100 kildinetios, asi como San Andies estda lodead.i de mai \ por
consiguiente es una isla, poi analogia podemos deciucii que leticia es otia isla pues esta
rodeada de selva No debemos olvidai que el concepto de lo geopolitico y lo estiatégico no
hace lefeiencia seriamente a lo mihtai sino a los guindes mteieses de la Nacicrn en lo (jue a su
entorno se leticie Al paso que Colombia peimanece mconmocible delante de los grindes
desaficrs que la legion le impone, los paises yecmos Biasil \ Perii adelantan desde hice mis de
30 afios, planes ccrncietos de desarrollo para sus respecticas regiones mechante legislaciones
especiales cpie le han garantr/ado la reahzacrcin \ continuidad de estos planes y la prep.ir uién
a grandes metas la pcrsicién es iienai la nef.ista concepcion de desarrollo rural en Ia
Amazonia para impulsar el desarrollo urbano, es|K'cialrnente en leticia, entie paréntesis la casi
totalidad de Amazonas son lesguaicios indigenas y pai(Jues naturiles como yamos a yci mis
adelante leticia pese a su actual [xquefiez uiban.i es [loi su cnvidible sitrnuiérn geoirolitica la
unica opcion del pais para el clesenyoKimiento de las extensas tierr.is amazémicas colombianas
hs rncuesticrnable entonces que la sobieyicencia de letici.i deixmderd siempre del grado de
economia propia clue tenga, ademas los impuestos clue genera son inhmos donde yaie mis su
control que su lecaudo II Amazonas con sus Imtasias y misieiurs tiene una imagen magnética
ampliamente dilunchda en el mundo ji.ua .itiaer tuiismo nacional e internacional el tuiismo
Cientifico, clasico ambiental, ecoldogico, educatiyo v de aventuias sc-ria una importante fuente
jlara generar duisas, la base de jiaitida de todo ello es conseiyar la seKa .ima/adnici imixilsii

jirimero el turismo n.icional, crear mhaestiuctur.i y mejoramiento de la oleit.i turisiica para
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pasar luego al turismo internacional o receptivo, debemos enfrentar ya, con realismo e! futuro
ctecrmiento poblacional y el crecrmento econémico en ésta region y ubicar a Colombia como
pars amazonico, Heder en ecologia. De otra parte no se debe olvidar clue el amazonas es otra
salida que los colombianos tenemos al océano Quiero finalmente dar lectura a un documento
que han enviado

Queria hacerle una pregunta, doctor Plazas, aqui doctor Leyva
- Mucho gusto

- Es que rao me queda claro sr el estatuto especial es para letrera o para el Amazonas.

Para Letrera

- Bueno, es por esto, es que depende mucho de Letraa, hay un mumcrpro que yo conozco.

- (Pueto Nariho"

- Puerto Narino

- Que le pasa a Puerto Narrho, se ahoga, se muere, porque termina siendo un minusvalido, es

que en el caso de San Andrés y Provrdenua, es San Andrés y Providencia y Santa Catalina

- Bueno, yo considero

- Aqui queda absolutamente aislado el resto, me preocupa mucho

- Por lo que yo conozco, estimo que con darle un tratamiento especial como lo sugiere la
norma que presentamos a la consideracion de la Asamblea con el Delegatarro jarme Castro, lo
de letrera, porque Leticia es practicamente el amazonas Lendriamos eso a manera especial,
pero sr la Asamblea considera que dadas las pariiculares circunstancia de ésta region, el estatuto

espeaal, no deba ser solamente para Leticia sino para todo el Amazonas

- Doctor Plazas, por favor una interpelacién con la venia ae la Presidencia.
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Augusto

- Is c|Lie la obscilacioii del Delcg.iiano ley\a es muy [xiliiiente \ la Dcicg.ilaiia lieicna laian y

el docloi Raimundo rmiliam, tenemos una proposicién similar pero para el Amazonas.

- Muy bren

- 'Iodo lo que va a ser el departamento del Amazonas Asi como san Andrés y providencia

iienen un régimen para todo el departamento Gracias

Yo he

jPuedo hacerle otra observacion'''

- Considero que lo importante en esto es hacer aquello que mas convenga al pais Cuando he
dicho que Letrera es para evitar que cada una de las regiones de Irontera pues nos prda los
mismo, porque Letrera es un ciudad de una wubicacion muy especial, muy particular no
comparable con ninguna otra ciudad del pais Ahora, si la Asamble en su sabiduria considera
que el regimen especial en lo hscal y en lo administrativo, no delra ciarse a leticia sino al
Amazonas, yo [XMSonalmente no tendria inconveniente en que eso se estuidiara si es lo que mas
conveniente Por otra parte decia y esto principalmente para los lideres representatanies acjui
del las étnias indigenas, que hemos recibido un documento resjx’cto del problema indigena del
Amazonas suscrito por dos consejeros comrsarrales del Amazonas, documento que hicimos
reproducir en su oportunidad v que voy a dejar en la secretaria inlormandole a los
representantes de las etnias indigenas sobre este documento y también para conocimientcr de
quienes st se va a integrar una subcomisién o una comisién especial como se ha hecho en otras
ocacrones, lo tengan en cuenta para lo que hubiere lugar, yo considero seifiores Delegaiarios,
que la demanda, que la aspiracion del Amazonas o de Ixitrcra es de suprema justicia y de mucha
conveniencia Nacional ojala mas adelante, va no sera la Constituyente sino el proéoximo
Congreso, el primer Congreso cjuc se elija después de la Constituyente, se lep.ire el eiior de que
las entidades territiariales no tengan uan repiesentacion ldisica en el Senado 40 aspiro a (jue
ese error en cjue hemos incurrido hasta ahora, se corrija en el luturo Noscstros no podemos

pensar que haya un Senado donde hayan regiones Pensamos cjue muchas regiones jsor hiera
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de él, seiiite todo en niomenios en cjue se ha tonsagrade” un Senado con tantas funciones \o
pregunto a manera de e)(*mpio, arando un )urista de proe inaa va a ser tenido en cucrata [aara la
C(arte Suprema de justicia o para el Conseje de Istido o para la Corle Consiiiucional o [ana la
Preatur.iduria si (juienes van a integrar en su inmensa mayoria el Senadca ele la Re’puhlica son
los habitantes de los grandes centros pcalalacionales. Iste errear digo mas adelante hav (jue

eorregrrio v entre mas pronto mejear Cnacias Senear...

- Gracias, deactor Pla/as, tiene la Palabra el diactear Miguel Santamaria.

- Me permite una moaon de orden (a una pregunta

- (Punto de orden-'

- ITn punto de orden, es que hay un problema que yo nea se si se ha veniiladea v es elue hav ejue
distinguir entre el listado que tiene la Sefiora Presidenta que ccarresponde a quienes van a
intervenir y van a rnterv-enrr antes de que se suciten ciertras temas, que sucede cuando se
requiere aclaraciones sobre los temas y no se puede intervenir Nos (piedamias con la

carnosidad o recnanrmos a qué tipo de intervencion

Doctor Leyva Manana estd un segundo bloque de temas sobre terrilonalidaci \ sol imenle

llevamcas nueve inscritos, si ciuiere el doctor ley-va, lo inscribimos

- Bueno, le agiacle/co mucho

- Tiene la palabra, doctor Santamaria

- Muchas Ciiacias, Sefiora Presidenta  Viay- a intervenir sobre dos puntos especihcos de todo
este enorme articulado v se refieren especialmente a la propuesta sobre Bogerta y
Cundrnamarca la propuesta cjue ha salido de la ComisrCm Segunda, pues en buena pirte cubre-
las aspiraciones y las necesidades de dilucidar un problema que ha existido desde hace ilgun
tiempca entre Cunclinamarca v su ciudad capital ;x-ro naturalmente después de consultar muv
profusamente éste tema por la experiencia clue se tiene después de haber eieicido la jel.itur i del
gobierno del departamento v ademas pcyr la presencia |x-rmanente de las gentes de li

piovmcra, muv preocupadas por ésta situacicSn, me he permitido con algunos constituyentes ¢l
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doctoi Diego Uribe Vargas, el doctor Augusto Raniiie/ Ocanipo presentar algunos puntris
aditrves v otros puntos sustrtutives a la ponencia que viene de la Comision Segunda v que
sustentara el doctor Jaime Castro Realnaente aqui en el pais se lia hdaladoe mucho tU
centralismo \ realrnerate es uno de los prolalemas mas graves (jue esida afrontando Ila
nacionalidad, sin embargo la victima mas notoria y mas grande del centralismo ha sido el
departamento de Cundrnamarca. El departamento de Cundinamarca rodea a su capital v desde
sus origenes ha sido profusamente generoso el departamento en brindarle todos sus recursos
humanos, econémicos, ecoléogicos y de toda indole para fortalecer a la capital de Ir Nacién que
es de todos los colombianos y también la capital de Cundimarca como lo acredita la historia
Sin embargo, la retribucion hacia el departamento de los muchos beneficios y bienes que lia
venido otorgando durante muchos anos a la capital, nunca han sido vistos. Cuando ustedes
oyen hablar de la represa de Chrnga/a, de la central del Guavio, de tcsdos esos temas que en
realidad nos han puesto a niveles internacionales de capacidad y producciéon energética o de
agua, esos son recursos de la provincia cundrnamarquesa que no han recibido ningun tipo de
retnbuaén por parte de Bogota Sr pensamos simplemente en lo de Chrnga/a donde se van a
generar Millones de metros cubicos de agua, no se piensa que por donde pasé el tiunel que
viene a traer ese liquidé a Bogodtia, se secaron todos los manantiales por cuestién simplemente
fisica y dejaron municipios como Eoémeque o la Calera v Cusca en una situacién
verdaderamente lamentable Durante mucho tiempo se ha pedido cjue se retribuva este difo
en alguna forma, inclusive ayudando a hacer algunos acueductos o algunas represas que
permitieran retribuir a los campesinos ese recurso indispensable para produccién sin que se
haya logrado Por otra parte Bogétd a pesar de que ha tenido algunas legislaciones manifiesta
muy claramente un crecimiento c:a6tico, un crecimiento que avanza sin mucho orden, dentro
de una macrocefalea que es realmente peligrosa, para uno de los sitios mas ricos ecolégica y
agricolarnente hablando que es la Sabana de Bogotd Dentro de la propuesta que se hace se
crea un sistema de anexion de los municipios vecinos a través de plebiscitos cjue naturalmente
en algunas oportunidades se pueden ver forzados, no solamente por el chentelismo, sino por
razones de conveniencia politica en un determinado momento “Por qué:' me dirdn ustedes
Muy sencillo, porque cuando se quiere suscitar un plebiscito no es sino ofrecer una
urbanizacion de grandes proporciones donde se necesita ese plebiscito para conseguir el agua
de cundinamaica que a través de Bogota les debe llegar, \ con eso se pueden conseguir la
cantidad de personas que uno quiera, para respaldar un tipo de peticion de éste tipo. Con ésto
vamos tugurizando a los pocos municipios que todavia no han sido victimas de ésta

circunstancia en la corona que rodea a Bogotd, entonces por esto es necesario cjue esos
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sistemas no se adopten, sino que se mantenga al Distrito en las propon iones <jiic iclualmente
tiene, poique tampoco para el pais es conveniente que Bogotid cie/ca exiger idamente. Son
demasiadas las cargas Cjue se estidn creando v el manejo de la ciudad hacia el lutiiro jure ce cjue
va a tener v va a presentar grandes diiicuitack's Poi otra parte, lia\ el [srohlcma mas delicado
que es el de las rentas Las rentas del departamento generadas en Bogotid en condiciéon de
capital, delxm mantenerse en las proporciones que se han logrado hasta el momento, las rentas
son producidas por Cundmarnarca, son rentas de Cundinamarca son rentas departamentales
sin embargo, esas rentas en una pioporacion del 25% se le estin dando a Bouotd a pesar de
que Cundinamarca Se encatga por ejemplo de la segundad social en buena paite v sobre lodo
de la parte hospitalaria, que en buena parte de Bogota esta sustentada por el departamento de
Cundinamarca especialmente a través de la benelicencia Entonces es necesario t>aranti/,ar las
rentas que se producen en Cundmamaica y que se producen en Bogotd para que vavan al
departamento con el fin de que este departamento no se nos convierta en uno de los mas
pobres de Colombia Por otra parte esos recursos naturales que estidn viniendo a Bogota pues
vienen a las empresas municipales y como no hay casi nuca retribucién para los campesinos
que estin brindando esos recursos naturales para que Bogotid pueda seguir creciendo sin
ninguna dificultad es mdiSEXjnsable pensar que la presencia del gobeinadoi eri las juntas o0 su
representante, de estas entidades municipales que tienen que ver con los recursos de
Cundinamarca es un punto indispensable para que reclame y haga valer los derechos de las
personas que se ven afectadas con esta permanente subsion de recursos de trxia indole que
vienen de la zona rural hacia la zona urbana Por otra parte el término de capital, pues debe
exrstir y debe quedar, pues como una nueva modalidad, sin que esto implique que la capital de
Cundrnamarca deje de ser Bogotid, se drce que el argumento es que no debe aparecer en una
Constrtucron que la capital de Cundrnamarca seguirda siendo Bogotd v al mismo tiempo sera el
distnto capital de Colombia pero es mucho mas importante que se resjxHen los derechos v las
posibilidades de una zona tan prrmrsona como el departamento de ( unciinamarca a cjue
simplemente por un fenémeno de estrio aparezca esto corno el tnico departamento
mencionado en la Constitucion Por otra parte se habla dentro de la propuesta que hacemos
que las rentas departamentales que se causen en el distrito son de Cundinarca cjue la lev debe
reglamentar su desarrollo, pero que en ningun caso deban ser inferiores a las percibidas en la
fecha de la expedicion de esta Constitucién, es decir que se mantengan los recursos del
departamento para que pueda seguirse desairollanclo v no se vava a empobrecer en una fornii
como la cjue se puede presentir en el momento en cjue quede sin los recursos cjue en este

momento tiene Ahora, en enantes a esa unién permanente <|ue debe presentarse entre el
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depaitaincnto y su capital, pues es necesario, para su adecuada planeacién crearuna zona
geografica, que sea una region de planificacién conjunta de Bogota \ Cundinamarcacon el fin
de cjue se pueda leglanientai \ pieceei cudl es el lutuio desanollo de li ciudiel cuil \a i ser el
métoelo cjue se \a a utili/ar para la utilizaeion futura ele nue\e)s leeursos LICI depirtanicnto \
naturalmente paia que subsiista, como siem|)ie ha existido, una aimonia cjue se hace manifiesta
cuando el golxiinadoi es amigo del alcalde, pero cuando no lo son las diliciiltades son mu\
glandes Poi ultimo, aqui teniamos en el pio>ecto que se creaba la cuircunscripeion elec toral
del distrito capital de Santa /e de Bogota que es algo indispensable puesto que si vo les cuento
a ustedes cjue en la Asamblea de Cundinamarca mas del 80% de sus miembios son <-legidos por
Bogota son personas que no tienen vinculacién de ninguna clase con la provincia
cundinamarque/a Lo propio ocurre con la Camara de Representantes v con el Senado donde
la representacion como es natural por el volumen poblacronal de la capital es muchisimo
mayor que personas que viven en Bogotid y que llegan al Congreso por cuenta del
departamento de Cundinamarca, esta separacion de circunscripciones electorales es
absolutamente indispensable Por otra parte, en lo que se refiere a las rentas departamentales
provenientes de los licores, pues eso ha sido motivo de muchas discusiones aqui en Ila
Constituyente, y yo quiero simplemente aprovechar la oportunidad aunque esto no se va a
tratar en este punto, para manifestar que es indispensable mantener ese sistema para poder
sostener el crecimiento de los propros departamentos, esto en lo que se refiere a Bogota.
También quisiera referirme rnuv brev'ernente a lo cjue es el Ama/.onas, el Amazonas es la
esquina sur del pais, es uno de los puntos mas interesantes que tiene LoLambi r puesto cjue es li
confluencia de tres paises, las pocas obras importantes que hav ahi vienen de la ejsoca del
conflicto con el Peru, fue en el unrco momento en que todo Colombia jx'mso en leticia v jsenso
en el Amazonas, v se le hicieron algunas construcciones v se intentaron algunas vias hacia la
Amazonia, hos en dia muciias de ellas con una conservacion muv precaria atin estan alli v se
los digo por experiencia, poique yo tuve oportunidad en el ano de 19fH de jsresentai un
proyecto de le\ dentro de unas facultades extraordinarias, que en esa época se le dieron al
Presrdente de la Republica, para hacer algunos cambios en las aduanas v en los aianceles de
crear el rnunicrjsio de Letrera que era una insjx'cciOn de jsolicia, v era un sitio en el cual
confluran ties paises v nosotros cuarnos la zona mas deisrimida v mas jsobie de esi region
entonces se habilitaron las condiciones jsaia cjue leticia pudiera sei municijsio v desde
entonces es un mumcijsio mas Pero lo curiraso es cjue en esa éjaoca tambicui cuando el
Congreso tenia rmciativa se jarojxrso la creacion del muelle llotanle de leticia cjue

cuiiosamente no pudo ser realizado sino hasta el ano pasado, ex decir 2S o 26 arios desjxiés Lo
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propio la caneteia Tarapaca-Ixilicia que a pcsat de set una necesidad v al®o sunrunentc ui>;enic
poique es la conexion entre el no Ania/onas con el rio ITilum iv<S tcrcLuia no ha podido
avan/ai de 22 kms, a [x?sai de haber sido piopuesi i \ lialxn sido aprobada por el ('oimia s y
sancionada poi el Presidente desde hace 26 afios, lo niisnio el centro c\[acrinicntal ck
investigaciones ama/onicas cjue se creo en ese momento porque ya el Brasil, el lefiador \ el
Pena habian iniciado un proceso de investigacién y de mamqo de la zona amazrinii a que
ademas de ser el pulmén del mundo tiene unos lecuiso de caidcter natural y biralét’ico (jue son
unicos en el universo, pero eso no se puede e\plot<u en una ioima inadec uada y en una karma
loca, sino iiene que hacerse en una forma cientilica y adecuada para no destruir la pecjiiefia
capa vegetal que esta debajo de la floresta, sin embargo esta organi/ac ican cjue se pusca a
funcronai en la Universidad Nacional precisamente porque alli era donde pcadria ccansemiir la
mullrplicidad de recursos técnicos indispensables para que pudiera crearse v generarse desde
alli un fenémeno de desarrollo taren grande, no se ha podido poner a funcionar hasta aireara
hay los pnmeros intentos por parle de la Universidad Nacional cjue se vino a acordar 26 anos
después de que eso era uno de los programas, uno de los compromisos y uno de los retos mas
grandes que tenia Colombia para hacer una presencia decorosa liente a los demds pnses
frente a EMBRAPA que es la organi/aciOn investigadora que tiene ¢TI Brasil, donde se han
logrado resultados extraordinarios en el uso, en el manejes de Icss recuiscrs nuuriles de la
Amazonia, donde se han descubierto mas de 250 vaiieclades de frut.is tropicales de excelente*
calidad que estin siendo expoitackss a luiopa, noscstios desconocemos practicamente cjué es lo
que nosotros tenemcss en nuestra zona ama/onrca Por tal razén ese manejo hice cjue ser
indispensable inanienei en esa region del pais cjue esta rodeada de otros paises ciue hin
estudiado y han cuidado con mucha mayor atencién, dedicacion, esmero v es[X‘iinza su zona
amazénica cjue la nuestra, v eso hace indispensable v por lo tanto anuncio mi respaldo a esi
propuesta cjue aqui se ha hecho en el sentido, no solamente cjue debe dirigirse comcj
departamento con iguales condiciones a todos los demas ccssa cjue ya fue ajirobidi en
principio en el dia de aver, sino que también el departamento del Amazonas tenga un régimen
especial administrativo, hscal, de fcsmento econémico social y cultural de acuerdo con li ley
que para el efecto se exjsida es decir un sistema similar al de San Andrés y Proxidencii con el
iin de que esta zona que ha sido tan duramente tratada porque jaar ejemplo para intrcxlucir
pescado cjue se consigue en el rio Amazonas [srdacticamente hay cjue hacer un jiroceso de
impcartacién, la aduana goljsea en la forma mdas inmisericcaide a los comerciantes de leticia
poique se desconoce si los materiales cjue estan transportando o los bienes scm de contratando

o son pioducidos en la misma zona de leticia Hay un [X'imananete conllicto con el INCaaMIA
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que le exige la partida o el ceitificado de procedencia a los aiticulos vegetales y animales cjue
se introducen al intenoi del pais para sabei si son biasileros para cobrarles impuesto, o si son
adquindos 0 tomados en cd rio Ama/.onas Ircmle a la ciudad de leticia De manera <uc esto

pues, Sefior Presidenta ya para terminar ..

“Yo podria hacei una piegunta antes de que usted termine doctcar Santamaria"’

Si, con mucho gusto.

Se trata de lo siguiente, la preocupaciéon cjue siempre tenemos los bogotanos, y c]Juienes hemos
sido elegidos por la circunscripcion electoral de Bogotd y Cundinamarca, es esa cjue usted
sefialaba, la de las relaciones, los recuisos y demas, sobre todo a niyel de lo que se piensa hacer
con los municipios de la Sabana de Bogota, pero a mi siempre me ha preocupado que significa
esa mancha tan larga en el mapa de Colombia, en este sentido, ahi no estin los municipios de

Cundinamarca

El Sumapaz

Exactamente el Sumapaz

El Sumapaz

El Sumapaz, pero la piegunta no es como se llama sino por qué esta en el distrito.

Yo si le la contesto

- Entonces, vov a vei si sov capaz de adivinai poique yo la verdad es que nunca pude saber por

pioblemas de lecutsos

No, de orden publico.

,Ah', de orden publico es que para alla voy...
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- Cuando se cieo el Distrito Lspecial la zona de Suniapaz se peiistha ciuc era una icpuhlua
independiente con nui\ pocos lecuisos econémicos \ con mu\ dilicil manc)o porcpic es una
zona escaijaada, es una zaana de mucha altura (lue ticaie unas c ilidadt s llamamos Te tic na
bastente poirre su lejania ha sido notoria ahi esti S,m Juan de Sumapaz en Im tocios coas
pequeifiisimos poblados que estin regados poi alli entonces cuando se creo el Distritea rs|>ecial

lesolvieion anexarle esa zona que inclusive va a limitai con el Huila.

( ) me quiero leierii precisamente

- Doctor Leyxa le solicitamos que C ) paia inteivenir

- No, no, no, es que toca con el tema que maneja por excelencia, yo creo cjue acjui no hay nadie
mas que lo maneje de la maenra como la hace, de la lorma tan brillante y pc’r la preocupar iran
que ha tenido el doctor Santamaria, entonces no quisiera que la Constituyente jserdiera la
oportunidad, y lo digo en seno, no es por callados, doctoi Santamaria, es que yo creo que eso
hay que replantearlo, fijese que yo tenia la idea de que era porque era el Piramo que es un
parque nacional, yo creo que es desde el punto de vista del paramuno es el mejor del mundo
del mundo, entonces allA nacen las aguas, alli es a donde una puede ver el rio Sumapaz no
como se conoce bajando del Magdalena, yo lo conozco con las truchas saltando v creo cjue
como ya el problema de orden publico no es como lo fue, amerita levisar el manejo de esa
zona que no es pequeria, es enorme, y que no es de nadie, es una zona de nadie yo la conozco
mucho y eso es como si fuera una porciéon de otro planeta queria llamar la atencién de su
sefioria porque yo se cjue sr usted se preocupa termina insinuando una salida para esa jsorcion

de tierra que esta en el centro, en el corazén de Colombia Muchas gracias.
- Tengo una interpelacion en venia de la presencia del doctor Santamaria.
- Con mucho gusto.
Y al doctor Plazas Alcicl, sobre el tema de la amazona (sic), vo cjuisiera cjue alcance puede
tener este proyecto sobre el amazona pensando en el sector indigena la jaoblacion alia de

pronto este proyecto puede ser aspiraciones a un desarrollo economico sobre esto hasta

donde tendrra alcance de aiectivrdad o afectar a la poblacién indigena jaoiajue siemjMe cjuc
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hay un desaiiollo econémico de gran enveigadura los cjiie pagan las conseeiic nclas son las

comunidades indigenas Quisieia cudl es el alcance* de este* [iroyeclo fx*rdon

II doctor Santamaria ha teiminado su ticiniio, vo me [x*rmito preguntarle i la \samhk a si

eslan de acueido con olorgaile un poco mas de espacio De actierdo.

- Entonces le voy a contestai piimeio al Constituyente Ioren/o Muelas efectivamente lo puc
usted dice tiene toda la la/6n, cuando se presentan fendémenos de desarrcjllo econémico
aceleiado en cieias legiones que son mas o menos despobladas, pues indudablemente si uno
piensa en el Amazonas si eso fuera a suceder, pues indudablemente podrian llegar a crear
algunas situaciones de conflicto con las zonas indigenas, sin embaigo hay cjue tener en cuenta
que en el Amazonas el desarrollo economice tiene que centrarse en unos aspectos neuralgicos
el Amazonas no se puede desarrollar como una regién agricola normal como cualquier otra
parte del mundo que tuvieia una foresta de esa clase, poique no se puede tumbar el liosque
Irene que uiilizaise lo poco que esta actualmente utilizado, en la forma ciue lo hacen los mismos
indigenas, como lo esta utilizando, pero defendiéndoles su paite ecolégica y defendiendo toda
la fauna y la flora que en realidad consiste en su mavoi tesoro el desarrollo tiene que ser de
caricter turistico, es decir que venga v tenga algun tipo de instalaciones, por ejemplo pari la
liansformacién de pescado, para la transformacién y venta de dcteiminados aiticulos cpie son
productos de artesanias locales, y mostrarle al mundo que eso es una la industria sin
chimeneas, uno de los lugaies mas exéticos y mas hermosos ciue tiene la humanidad que es el

Amazonas

- Doctor Santamaria

Con la defensa por supuesto, claro, de las comunidades indigenas como primer punto
diandoles todos los lequeiimientos adicionales ciue ellc’is necesiten para mejorar dentro de sus
constumbres, dentio de sus ambiciones v sus reales necesitados, las condiciones de vida de sus
gentes, es decir, esto tiene el enterro por lo grande ciue seid ese departamento del \rnazonas un
foco de desaiiollo donde se mejoraian las condiciones de los indigenas pero bisiandonos en
los demas teiminos ciue alrededor del desarrollo de los indigenas se ha propuc*slo en esta

Constituyente a instancia del Constituyente Muelas.
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- Honoiabie Delegalano, ademas hay (juc caer (Ml cuenta (juc en (1 Amazonas ha, mis tic 19
elnia-S indigenas y que la mayoria de las tieiras de!Amazonas [scitecnccen alos resguardos
indigenas, entonces los ingiesos liscales lanltj 4 la carmisaria de! \nva/,0”a” como al municipio
de leticia o del municipio de Puerto Nariho son simhélictas ck alli tjuc haci la necesidad de un

tratamiento paiticular muv especifico y mu\ preferencial para es

- Muchas gracias, le agiadezco muchisimo a la Presidencia cjue \a me a denotado tatra \ez
simplemente le digo al doctor levva ciue estoy de acuerdo con ¢él en que ha\ cjue buscar alguna
manera de defender ese Paramo de Sumal|aaz que es el gian recurso |)ara el luturo hidrico de las
regiones que rodean a la Sabana y a Bogotd Indudablemente eso hav que defenderlo Y por
otra parte pues recavar con mucho entusiasmo que todos los candidatos a la Presidencia de la
Republica que yo conozco desde que tengo uso de razén han ido a Leticia v a los alredttdoies
de la Amazonia a decir ahora sr se va a verlcar el [)ais sobre la Amazonia y (tsta legitYn (Que es la
mas abandonada de Ccslombia y que es la gloria de la Nacion porque fue la capaz de
defendernos de la invasién extranjera, sin embargo eso nunca ha sucedido, ojala (jue después
de esta Constituyente se mejoren esas condiciones para esa esquina ghrriosa de Colombia

Gracias

Doctor Emiliani tiene la palabra Muchas gracias doctor 1miliani tiene la palabra el Ministro

de Gobierno No esta el Ministro de Gobierno, tiene la palabra cT doctor Rodrigo lloredi

- Seiior Piesidente, quiero con la venia de los 1llonoraldes DcTegatarios, informarle a las
personas que intervinreron en el debate anterior que por encontrarme en la Comisién
Accidental sobre educacién, no pude hacer referencia a vanas projsuestas sustitutivas cjue alli
presente, no voy a enumerarlas en este momentcr en detalle JXMO si cjuiero inlormai cjue jsara
quienes vayan a tener el encargo de estudiar estos temas con el fin de cjue tengan en cuenta
algunas propuestas sustitutiyas relacionadas con el estatuto de oposicién, la financiacion de los
partidos, el sistema electoral, y también hemos suscrito con el doctor AKaro Icheveriy una
sustitutiva en icTaciéon con el tema de extradicion cjue también suscribe el doctor Diego 1 ribe
Vargas para cjue la jaiohibicion de extr.iditar ciylombianrys se refiera a colombianos jsor
nacimiento Scybre los derechos isolilrcos presenté una aditiva en el sentido de cjue las
autoridades garantizaran la adecuada y eficaz paiticijsaciéon de la rmijei en los niyeles decisorios
de la administraciéon publica, pretendia hacer una defensa muy cl.iia de esta projauesta (jue ha

sido suscrita por mas de 20 miembros de la Asamblea. Srabre el tema (juiero hacer las siguientes
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observ’aciones, en lelacién con el articulo segundo \o siempre he creido (juc 1ts K eiones
deben ser entidades admmisliaticas, por lo menos en esta fase de la e\olucién tcrniond de!l
pais, nca creo (Jue tengamos todavia li volunlui politiei para unas enlididcs leiritornles de
caiaeiei regional im|alicaria un cambio abnipto en el mapa de (Olombia y caco <Juc lo- pasos
que se den en este sentido deben ser pasos graduales >0 propuse \ fue c’studiado por la
Comisién Tercera, cjue el Senado de la Republica se cKiginara en parte en eircunscripeién
nacional v en parte en circunscripciones regionales picapuse uni divisién para esos efectos de
11 regiones, desafortunadamente, segin me informaion en la ComisicSn lencera no hubo el
ambiente necesario para consagrar esa innovacion, pienso si que debe est.ibleeerse el conce|sio
y abrirse el camino para que los departamentos del pais espcant.ineamenie se ominiecn v
formen unos entes administrativos que orientados a la planificaciéon al desurollo de algunas cic-
las nonnas que vamos a establecer en favor de las entidades teiritoiiales v presgramir v orientar
mv'ersiones publica, peio también que pueden ser loros naturales para tom ir deteimin iciones
de impoitancia en el n.vel regional, y su importancia también el campo de la planeacion
mdutiva es indiscmlible Al hablar de que la divisién general del territorio para caeros servicios
puede no coincidir con la division politico administrativa quisiera presentir uni sustitutiva en
relaciéon con las corporaciones regionales de desaiiollo que esta concebido en dos paites una
parte para darle a la lev la autoii/aciOn para crear esas corpoiaciones y hacc-rlo en forma tal
que la misma ley les asigne el marco de su jurisdiccion teiiitonal v que pieferenci dmentc esas
corporaciones asuman la lesponsabilidad de los temas de medio ambic-nte. Igualmente cn
relacion con este lema no comparto la propuesta de la Comisién Segunda en el sentido de que
se prohilaa a las corporaciones regionales a percibir sobre tasas del impuesto sobie el imisuesto
predial municipal, yo .soy partidano de que sea el municipio por supuesto, el propietario de ese
impuesto predial, pero que haya la autoii/acion para ciue voluntariamente donde eso sea
posible, los municipios puedan participar a liavés de corporaciones regionales en el cuidado
de su medio ambiente Il medio ambiente es una de las tragedias nacionales el pais si se mira
con una oOptica univeisal, se estid destiuyenclo a pasos agigantados acjlui aprobamos un
articulado sobre medio amiiiente, el Ciobieino ha mencionado la posibilidad de proponer un
proyecto de ley para crear el ministcno del mecho ambiente se ha isievisto en la parte de
hacienda que a través del Iorado Nacional de Reg ilias uno de los objetivos sea (aara financiar
actividades en este sentido y sin embargo no tenernos los instrumentos administrativos vy
técnicos para clesaiiollai una laboi en fume (lui- lareseive al pais de la tragedia naiuril que si
avecina y Cjue ya enapie/a a golpeai amplisimos sectores de la vida nacional esto hay que

tomado en seno y hoy por hoy las eoiiioiaciones regionales son la tdnica es[x-ran/a bu n
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estrucluiadas \ icfonnadas en su luntienaniienio pua .isuinir esa laie e So\ [auiiclano tk
ampliar el periodo de los alcaldes a a afios, |X‘io sol imenie para las eapii ik s ck d<p utamento
mantenit'ndo en dos el de' los demas munitipios creo (Jjue flU( isa eleeiiLai nc itc Ix eoiiKulu
con la de Piesidente de la Re[x'ibliea, creo (Jue lia\ que darle toda la im|aortaneia a la eleeeidn
intermedia con la consagracion de las persianas que basan de regir los destinos de iis
pnncipales ciudades del pais Ln relacion con el artiiulo décimo del proseno de la ( omisién
Segunda cjuisieia algunas explicaciones adicionales sobre el voto pnagramaliio piarque si bien
entiendo la intencion, me preocupa cuales son Lis consecuencias de que un .ile.ilcle no eum|)la
con su programa, cé6mo se puede medir ese fracaso o ese imcumplimiento s si hibrii en ese
caso la res'ocaioria del mandato al luncionario II amculo sobri’ aulori/indo lis entidades
territoriales para que puedan reali/ar pactos con regiones limitrofes seeinas de otros paises
necesita una reestructuracion en la forma como esta redactado y vo cjuisiera recordar que
cuando se analizaron las relaciones econémicas internacionales \a se habia hecho una alusién
directa a este tema del legimen propio de las zonas fionteiizas, por lo cual acjui habria una
repeticion, no asi con la autorizacién especifica que necesitarian entidides territoriales en
zonas de frontera para realizar esos acuerdos, autcanzados naturalmente por los respectivias
gobiernos, paia desarrollar aspectos especificos como la prestaciéon de sen icios publicos la
preservacion del medio ambiente y el desarrollo comunitario Sobre los distiitias
metropolitanos o areas metropolitanas me parece bien que se les cambie en nombre [x-ro no
la esencia, ha\ un provecto excelente del Delegatano luidn (.6rne/ Martinez que resume la
expeiiencia que el tuvo en el manejo del distrito metropolitano de Meclellin \ que pixlria servir
de base a la Comision Accidental para adoptar un texto que no introduzca a mi modo de \er el
desorden de un distrito metropolitano que se sustrae del territorio del departamento como
entidad teiiitorial yo creo en el area metropolitana lo mismo que en la region \ en la
provincia como formas de asociacion espontianeas \ voluntarias que pueden llegar en un
momento dado a conformar areas de planificacién, de integraciixi de desarrollo de servicios
publicos V de unificaciéon de objetivos entre municipios en el caso de las jsroMncias \ entre
municipios muv ceicanc's a los graneles cc'ntros urbanos en el caso de los clistritos
metropolitanos Quiero, pues, dar mi resjs<iklo a esa jitojauesta del Delegitario luian Ciomez que
cieca que esta muv bien concebida \ que coincide en lo esencid con h (jue me hizo llegar
también la asociacion de dreas metrojaolitanas \ \arios alcaldes que han venido interesados en
ese tema Deben presen.irse los distritos es|ieciales de tariagenma \ Santa Marta ciesjxies de
muchas dubitaciones aun en nuestra Comision Quinta enmelo se traté de la disuiixKion di los

ingresos del situado fiscal, resolvimos mantener esos entes territoriales que respimilcn a la
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voluntad (Jjuc va tuvo cl Conitieso de la Repiblica en anos antcnon s pu i cicailo niinitan Jo
que se trata de un redimen ('special de piivileeio c)uc bien ineiecen esas ciudack s dt I piis 1 sto\
de KiuMdo con la eleccion popiilai dc‘ los nolxinadoics |xro no jaira pcrioi.ilm da i anos sino
para periodos de d<as he estado niir.indo la propuesta dcl Delcxilario larnic ( astro s(;bic
alternativas de eleccién a través de Ras alcaldes lo mismo ciue la propuesta de elecciéon de las
asamblea a traces de los ccansejos, v aunque encuentro algunos aspectos 1iacoiables
espccralmente en lo relacionado con cjuitarle peso especifico al enorme caudal de \oiacion cjue
en alguncas departamentos representan sus ciud.icles caprt des sin embargo creo ijue scrii mejor
r a la votacrOn o eleccion directa de esos gobernadores, con Ira cual mantenemos el mismo
régrmen electoral que existe para el A" quisiera para terminar, en relacir'in con este lerna
decirle a los miembros de la Comisién Segunda que encuentro un ttaba)o mu\ importante \
unas propuestas significativas, que creo que debe realizarse un acuerdo para poder desarrrallar
estos temas en plena armonia, porque prenso cjue aunque algunos Delegataruas (Juisreran ir mas
alla en la consagracion de nuevas entidades territoriales yo creo que el ambiente politico en
esta Asamblea todavia no da para la creacion formal de esas entidades si creo cine cletxm sei
entidades administrativas asi creo que deben tener un papel importante en dc'cisiones de
caracter regional, si creo que delx-mos darle instaicciones precisas a la ley para que refuerce y
fomente este tipo de asociacion, pero repito, creo que seria en este momentrs desaconsej ible
tratar de presionar una solucion de creaciéon de nueyos entes teiritoiialcs mis allda de los
departamentos los municipios y los distritos Pisi dltimo quisiera felicitar i los Dele " itarios
Guillermo Pla/as y Miguel Santarnaiia por la forma biillanle como Inn defendicha acjui la
rorcratrya de darle al departamento del Amazonas rajala a la regiéon enteia de la Amazasnia un
régimen especia, pienso cjue ese es un rincon estratégico del pais, creo que alli hay corno en la
intendencia, hoy intendenica y futuro departarnentca de San Andrés Proyiclernia y Santa
Catalina, razones mas que légicas paia buscar un régimen de excepcion (Jue le [xuiniia a esos
dos extremos geograficcas de nuestra patria mantener con frartalez.a la sraberania nacioivil

Muchas gracias.

Seiior Ccanstituyente

Irene la palabra la doctora Helena, se prepara el doctor luan QOIKYV.

Sefiora Presidente un punto de orden muy sencillo.
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- Punto de otden

Como \o no pedi la palahia en este debate pues no (juiero utilizar todo (1 liriiipo
innecesariamente, solamente (juiero en dos palainas decir que comjiario plenamente Ila
inrcratrva presentada por el doctor Guillermo Plazas v que me parece una iniciativa que le va a
servar mucho a esos departamentos tan olvidados del pais, que ademas detxui elevarse al ranqo

de departamentos de la Republica

- Tiene la palabra la doctora Helena

- Gracias Presidente Quieto ante todo sustentar una propuesta que conjuntamente con el doctor
Santamaria Davrla, con el doctor Lmrlranr Roman, con el doctor Cornelio Reves hemos
presentado en apoyo a una propuesta de los habitantes del departamento del amazonas
precrsamente dandole a través de una norma constitucional un réqimen especial
adnainisiiaiivo, liscal, de lémente, econémico, social v cultural de acuerdo >:on lo que la lev
defina No me v'oy a alargar en esta exposicion, pero si voy a pemirtrrme leer la exposicion de
motivos para esta propuesta donde ya el doctor Miguel Santamaria ha sido sumamente
expresivo y anteponiendo que esta propuesta no se opone y que por el contrario timbren
declaro que apoyaré lo referente a la propuesta del doctor Plazas Alead en lo leleiente al
municipio de letrera Consideres que estos territorios son sumamente importantes v que esta es
una gran oportunidad histérica, para darles todo el apoyo institucional a través de normis
constitucionales con el Irn de que realmente se logre lo que en cientos de aiios no se ha pradido
lograr Colombia tiene aproximadamente 380 kms cuadrados de bosque tiopical-humedo qtie
representan la tercera parte del territorio nacional v el 7% de toda la Amazonia con la
caracteristica especial de esta unida a la Cesrelrllera de los Antes | a la Cirenea Hidroeriafiea del
Orinoco, su abandono v total olvido caracterizo el comportamiento de los gobiernos eenlrales
de fines del siglo pasado y comienzos del presente al punto de estimular la iravasion paeiliea
del pueblo peruano v brasilefio a estos territorios quienes llegaron a ejercer soberania v
explotacion econémica en el area hasta 1930, fecha en la cual iniciamos nuestra presencia con
grandes pérdidas territoriales Ln los anos 20 el gobierno colombiano comienza un lamo liiieio
de Irnaitcs con el gobierno peruano para dar (rm a la pacilica usurpaciéon de este territorio
llegandose a un acuerdo global medrante el tratado de navegaciéon v limites lo/ano-S ikariK n de
marzo de 1922, en este tratado se deiienden las (tonteras sur del pais, tomando como Ironter i

natural los nos Puturnavo v Amazonas V el reconocimiento de soberania sobre el Iripcciiv
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Amd/6nico, lo cudl nos gatanli/a el acceso duecto sobre el rio Amaxijnas en nn i franja de 117
kms Lquiparai ¢I Amazonas con el Piiliimavo, Vau|)ex \ ios llanos CIne niales no tiene mucha
valide/, estas legiones no tienen orilla al lio Amazonas nalcgahle por biieos de aran ealaelo
m tienen la tercera salida de' (ioUanlaia al mar \ iam(a(jco ti<men la salida n itural de la
Ama/eania biasilefia ) jxiruana a los océanos Pacilico v Atlintico II marco legal teeSricamente
es posible que el nuevo (iongreso establezca un légimen especial paia el Amazonas sin
embargo gracias al ampares constitucional del articulo 6'" de la actual Constitucién Nacional que
Irene era las islas de San Andrés > Piovidencia, se logré naantemer su autonomia en su
legrslacion especial, era el Anaazoraas la historia pasada y presente demuestra inerjuivocami-nte
corno el Ejecutivo y el Legislativo jamas lograiora una politica coleambiana de desarrollo jaara
esta region el articulo a29 de la ley 79 de 1931 que establecia la creaciéon de lu jaueito libre paia
la reglon araaazonica no se cristalizé, la ley 160 de 193H evoluciono lavoralalemente para el
Amazonas pemano, mientras que en nuestro pais hoy en dia se puede califuar de lesiva contra
la soberania nacional La ley 69 de 1SHI3 que creaba el centro de investigaciones amazénicas un
puerto libre y el municipio de Leticia solo se desariollo como municipio, el puerto libre no se
replamento y el CLDIA solo fue posible 23 anos después 11 decreto a”O de 1986 en sus articulos
de benelicio para el Amazonas casi todos ellos fueron declarados inconstitucionales. T para
fmaltzar la reforma tribrutaria efe ese mismo ano determiné su mueite juiidica lo mismo
podriamos decir de la ley 17 de 1982 y de otras normas mas, pero sera extenso detillu el
olvido y arrasamiento de las normas de beneficio para el Amazonas 11 ampaio constitucional
permitirda tener normas legales que realmente consulten el pueblo del Amazonas \ la
rmportancia de sus teiritoiios, pretendemos inuv legitimamente que el futuro departamento del
Amazonas le sea concedido un régimen especial similar al que se le pretende dar al
archrpiélago de San Andrés y Provrdcncia y que esten amparados en la Constitucion Nacional,
con lo cual yo también estoy de acuerdo las similitudes cjue presentan estas dos entidades
territoriales no escapan a la vista, tanto San Andrés como leticia son los puntos mis extiemos
del pais, como ya lo dijo aqui uno de los Honorables Delegataiios, tiene unas distancias
piornedio desde Bogota de 1100 kms, asi como San Andtcs esta todeada de rnai \ jior
consiguiente es una isla, también esto es una isla en medio de la selva no debernos olvidir que
el concepto de lo geopolitica v ka estratégico no hace lefeiencia solamente a k' militar sino a
los grandes inteieses de la Nacién en lo que su entorno se refiere Al paso cjue Colomtk i
permanece inconmovriale delante de los grandes desafios que la regiéon le imjaone los jaiiscs
vecinos, Biasil y Perii, adelantan desde hace mas de 30 afios planes concielos de desarrollo

para las respectivas regiones, mediante legislaciones especiales tjue le han girintizulo Ii
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icali/acioii V conLinuidad de cslos j)lan<*s \ la preparacion de niandes mclis la jie.sieion <s
irenai la nefasta concepciéon de desarrollo luial en la Amazonia para impulsai el dcsuridc
urbano, especialmente en leticia la casi totilidad del Amazonas son resguardo-, indiac fias \
parques naturales cjue es necesario ccmsenar Ic-ticii frese' a su actual ixcjucfiez urbana es por su
envidiable situacién geopolitica la wWnica capciéon del pais para el desenl\ol\imientc) de lis
extensas tieiias amazénicas colombianas Is incuestionable entcances cjue la supenicenci i de
leticia dependera siempre del grado de economia picapia que tenga el Amizon.is con sus
fantasias v inisteiuas tieme una imagen magnética ampliamcuite difundida en el mundo piri
tiaer el tuiisrno nacional e inteinacional, el turismo cientificca clasicca ambiental ecolc'rgico
educativo y de aventura siia una impoitante fuente para general iicjuezas \ divisas en ese lugar
la base de paiticia de todo ello es conserv'ar la selva amazoéonica impulsar primero el turismo
nacional, crear infraestructuia v mejoiamienlo de la oferta turistica paia pasar luegca al turismo
internacional < receptivo, debemos enfrentar va con vrealismo el futuro crecimiento
poblacional y el crecimiento econémico en esta legiOn v ulaicar a (.olomfaia como jrais
amazénico lider en la ecologia, fiemos deiado, pues, este provecto con esta sustentacicin en la
Secretaria Si me queda algin tiempo por favor, me fiace el faloi de comunicidrmelo pari

continuar con otro tema. Seiiora Presidenta

- Si le quedan algunos minutos doctora

- Muchas giacias Quicio ademdas piesentai, como va lo hice lambici'n ante la Secretuii
conjuntamente con el doctor Antonio Yepes Parra una propuesta cjue es elatioradi por Ila
administraciéon depaitamental de Antioquia con miras a limitar hasta donde sea jiosible las
nefastas consecuencias de la extinciéon de los monopolios de las fabricas de licores como
arbitrio rentistico para el departamento como tengo muv jioco tiempo no me remito a ello en
este momento, si es necesario lo haré en otra oportunidad v adc'iiias un provecto también
completo sobié la distribucion de los recursos a nivel nacional precisamente porciuc en los
estudios que se han flecho queda altamente lesionado con la propuesta (jue hav en la actualidad
de la Comision Quinta para el departamento de Antiociuia, sesenta de sus municipios en
mejores condiciones econdémicas (jueciaiian con un bajo ingreso clel nivel nacional v esto
crearia un gran cuello de botella en el desaiiollo de esos municij'iios <jue jaertenecen unos a

unas regiones bastantes desarrolladas v otros a unas regiones muv pobres. Muchas giaciis.
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- Giacias docioia Helena Iiene la palabra el doctor |nan (lénie/. se piepii i el doctor I'ils

Borda

- Gtactas Seriota President.i Quiero, antes cic' inici.tt, i<larar un asunto t)uc*se traté6 a(jui \ r
que no pienso que Bogota, Cali, Medellin, cjuieran manejar todo el pais lo cjue no (Jjuetemos es
la desmembtacion de Colombia, a nosotros los antioquciSos nos han tach icio de iedeialist is \
creo cjue la Asamblea se ha podido dai cabal cuenta de cjue no h.iy tal nosotros queic-mos li
unidad de Colombia v pot eso nos hemos opuesto a la clesmembr iciOn es cjue vo pienso (Jue
un pais .se puede desmembrar si se crean cada ve/ mas entidades terntonales se han [rrojsuccsto
ocho entidades, sets de ellas como entidades territoriales con ttansicicnci is de la Nicion lo
que quiere decir cjue todo se va a volcar sobre las regiones, las provincias los distritos \ hibra
unos departamentos que no se van a organr/ar en regiones, distritos \ provincias \ de esos
departamentos, pues, va a salir el situado hscal que les coirespondena, de tal mmera (jue lo que
no queremos es enriquecet unas regiones a costa de otras. Por csci en una propuesta (jue he
pre.sentado, una sustituliva de un articulado completo, se deja la posibilidad de crear las
regiones, las provincias, los distritos, pero no como entidades territcariales sino de planeacion \
administrativas, es decir, que se puedan organi/ar para planear sus obras su desarrollo en
conjunto pero no a costa de las demas Por otro lado se lii presentido el provecto a los
distritos metropolitanos, lo cjue decia el doctor Gustavo /alia sena establecer li uiini en todo
el pars, es desmembrar el distrito metropolitano del departamento dentro del cual esti esc
distrito, vo no cieo que eso sea conveniente, vo creo que los deisniamentos se tienen cluc
fortalecer con la descentrali/acion a nivel clejaartamental, tengo ijue reconocer que las capitales
de departamento hasta ahora han sido centralistas, pero esjsero cjue con la nueva C(rnstiuicion
todos los municipios se vean fortalecidos v las capitales de departamento sman creciendo 1xTO
no a costa de los municipios, pot eso también me opongo a esos distritos metrojiolit inos
como ,se han planteado v esjsero que se puedan crear, peto con el propio esiuerzi'i como esta
sucediendo ahora cons las ateas metrcipoirtanas son 4reas metrojsolitanas cjue han funcionado
para su planeacrOn, para sus obras, donde el mavoi esluer/,o fiscal lo hace la ciudad cajaital la
ciudad sede de esa area metropolitana v no veo por que se vava a cambiar ahora para
segregarlo del deiaartamentca He queridca sei siempre breve en mis intervenciones jaot eso me
voy a limitar a Ic'er la sustentacion de la jaropuesta (jue hago de un nuevo aiticulado sustitutivo y
cjue todos deben tcraet en svi escntoiio He jaresentido a la Secretaria de la Asamblea una
propuesta de articulado sustitutiva a todo el régimen del oidenamiento terriioriil wustedes

deben tener sobre sus esctiioiios una copia de la misma no deseo involucrarme en una exic nsa
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defensa de mi piopuesta, s6lo los invito a leer \ a n nexion ii sobre li misini 1i cu li purdc
sinteti/aise en las siguientes ideas rectoras: la idea central es irmir un mrrdc lo central ele
ordenatniento territon.il colrrmbi.ino la bise del nliculaclo ccs la (Onsiitiu ién N uional vario,',
de CcuUYOS articulos prociencn de li (,iiti de IS8() se brisea con ello clclinder la tradicion \
rendir un homenaje a nuestro patrimonio histérico \ juridico no se busca un revolcén o una
revolucién en el ordenamiento territorial colombiano sino wuna conservacion de las
instituciones que tenemos actuallli/ada y racionali/.ada a la lu/ de los siguientes princijiios:
integralidad, articulaciéon coherencia, municipalidad loitalecimiento fisc il descentr ilizac ién
equidad, simple/a, brevedad, fiexilsilidad y moderm/acién. Isti propuesta naci6 de Ila
necesidad de impedir que el articulado original adoptado poi la (omisiéon Segunda careciere
de una alternativa al momento de su debate en Pienaiia si bien vo jrresidi dicha comisién en
las actas deje constancia de que yo no compartia parte del articulado \ que traerii a la Plenirii
de la Asamblea un articulado diferente, como en efecto lo hago alioia De la propuesti (jue
presento sobresale el hecho de que en total hay una reduccién en el numero de articuios sobre
ordenamiento teiiitonal, pasando de 21 articulos que hoy existen cm la ( arte a 21 (|ue

propongo Muchas gracias Sefiora Presidente

Gracias a usted doctor

- Perdon Sencai Presidente

- Si doctor Espino/a

- Y tiene que ver con un punto de orden es cjiie vo he estado ovendo acjui a algunos
Constituyentes hablar, Constituventes pertenecientes a la Comision Segunda trablar de (Jjue no
conciben la region como entidad teiiitcarial y aciui en mis manos \o tengo U votacion del
primer articulo, donde se consagra la provincia \ la region como entidades territoriales sin
duda alguna, y me voy a permitir leer a ver que esta pasancirr, el articulo numero 2 dice: diez
votos a favor, uno en contra y dos abstenciones. Intonces c|uiero cleqii constmci i de clue la
aprobaciéon como entidad territorial que se esta discutiendo aqui como cuestionable tuvo

abscaluta mayoria dentro de un sistema democratico (mnacias

Gracias doctor Ispino/a 'Irene la palabra el doctoi Iais, se p.epara el clextoi Rodrigo

l1lorente
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- Muchas giacias Sefiora Piesiclenir*. In esta (ica.sion me \ov a icIVnr i rliiuiios ispéelos
puntuales en \isti de (lue \a hite la exposicion luiil wuitcias a su aeiKiaisKlul \ a la
generosidad de los colegas. In primer- lugar (juicro leleramic ai piohicma de las cor|)()iaaaoiu s
auténomas regionales que como bien se salx' hay algunas iunrionando sumamente bien \ cjue
son regionales, otras tjue se llaman regionales peio (Juc no lo son por()uc estan tircunstntas
dentro de los limites departami'ntales, son mas de]sartamentales cjuc regionalccs esto hi
producido un cierto desnivel en el lun<lonamiento de ellas ademas de que dependen
totalmente del Departamento Nacional de Planeatitan entonces me he permitido present.ir una
proposicién aditiva al articulo 31, en el sentido de (jue cuando una corporacién auténoma (Jue
se llama regional quede exclusivamente dentro de un departamentra cjue la (oriacaracion se
convierta en enudad departamental descentiali/ada y su patrimonio pueda ser transleiido al
departamento si las autoridades departamentales asi lo quieren, en culo casra se re(juiere ese
concepto favorable y el visto bueno del Departamento Nacional de Planeaciéon. Igualmente
quiero insistir en el leconocimiento de las comunidades negras riberefias del litoial [sacilico
que histoncamente han sido relegadas a un plano muy secundaiio han sido \ictimas del mal
desarrollo regioraal, viven en la trena pero no son duencas de ella ni ptiedcn hacer nada con
ella nr con la selva, con los reairsos forestales, y que por lo tanto merecen el reconocimiento \
el mayor apoyo del Fstado y del resto de los colombianos Ln ese senticlra|areseniaria wun
articulo nuevo por el cualel 1stado reconoce el derecho a los territorios rurales
tradrcionalrnento ocupados por las comunidades negras riberefias al litoral pacifico \ he
afiadido igualmente al Palenque de San Basilio en Bolivar, entidades que histéricamente hin
desarrollado practicas comunitarias de produccién correspondientes a su identidad cultural
ancestral la delimitacion de estos territorios se haria por la comision de ordenamiento
terirtorial con la participacion de representantes elegidos por las(.omunidadesnegras, a por
ultimo me permito presentar algunos pecjuefios a)ustes en los textos cjue exclusiv imenie tienen
que ver con el funcronamrento de esa misma comision de ordenamiento territcriial por Ila
importancia cine debe tener en la activacion de los a)ustes territcariales, una de ellas es el (jue se
refiere al articulo 7 constitucional actual, que dice fueri de la divisiéon general dcT territorio
habra otras para el cumplimiento de las funciranes y serxicios a cargo del L.stado; ese texto esta
rnuv bien siempre v cuando que se ajusten a las divisiones (jue recomienda la cmuisiéon de
ordenamiento territorial Igualmente en el texto aprobadrr por la comisién no se da un pla/o
para que el Gobierno organice dicha comisién, entonces a(jui se sugiere (jue se de un término

de 60 dias para la organi/acion e integracion de dicha comisién Igualmente en la pirte de los
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depaitamcntos a donde se dice cjue las lineas urKiiio donde se diee (lue lis line i
divisoiias seiian deiciminadas poi una eoinision te'enica (M este' eiso suaj( lo (jile sea
c\'ieientenie'nie‘ de la inisini eoinisién. 111\ un ariicuio wuna (aioposukhi wu-iiiuiiea un poeo mi>
eoinpleja al .iiiie'ulo 26 ejue es el ciue peiniite la loiin ieion ele nuexos de|> tilanu ntos e.ae
articulo 26 de la comisiéon simplemente elahejia un poco el texles constitucional actual QU es
precisamente el ejue nunca se ha cumplides paia li ronkaimaeién ele depariamentos en los
ultimos 25 aneas, como eso no se' cumiali¢ \ t<impeiee) se ve elue se pueda eiim|slir con el nue\n
texto que piactieamenle copia el antit;ue) esteac sunieriendo la sictuiente red ice ion: el (ionareso
nacional podia decietar la (eaimacion ele nuevos departamentos siempre ejue' asi lo recomienek’
el Gobieino Nacional con el visto bueno de la ceimision de orden imiento teiritonal una \e/
cumplido los piocedimientos de estudio y ceinsulta peipulai elispuesto por esta COnstiiue ié6n las
lineas divisorias seran deteiminadas por la misma comision y no como ajsaie'ce en el articulo

Gracias Seifiora Presidente

- Gracias a usted doctor 1lais Tiene la palabra el doctor Rodrigo llérente se prepara el doctor

Holmes Taijillo

- Seiior Presidente, los pocos dras que nos cjucdan para temiinai el analisis de los provectos de
reforma y la trascendencia del tema que se esta examinando en este momento sobre la
distirbucion de los entes territoriales me mueve a mtervenii en el dii ele hov preeisimente el
primer dra de estar acjui como colega de ustedes, miembros de esta Asamblea Nacional Im
normal hubreia sido aclimatarme un poco mas, pero esta brevedad del tiempo v la importancia
del tema me empujan a interv'enrt En el provecto del Particka Social Cesnservador v (sarticijsea
totalmente de este enloquc que analizamos en la época de su jsrepaiacién le cidbamos una
dimension municipalista a lo que c¢'s el proceso de elesecntrali/acion ek'l pais ir ,tl municipio v
lo decirnos asi en el provéeles, a que sea él la entidad fundamental srsbre la cual se basa la
organizacion de los servicios publicos en la Nacién In ese sentido ejuiero legistrar nuestro
reconocrrnrento a las exisresiones que hizo aqui el Delegataiies (arlos Ikslmes liujillo cesmo
miembro de la Comisién sobre como este enfoque sirvié ele cierta minera de criterio en la
propuesta que recoge el provecto de la comision <iue estaiiuas arjui consideiancks Pero el
provecto en su conjunto me suscita algunas jaieocupacrones (jue quiero exjsresn con trscla
franqueza una cosa es buscar un enfofjue elescentralista jaaia llegar a esa base fundamental (jue
es el munrcipio v el seivrcio al hombre v a la familia, v otra es proponer formulas (jue [sucdan

llevar a una desintegraciéon en el pais, v lo digo asi ain cuando el téimino paieck'ie exagerado
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pc'io pioponei cpio las legiones, que las provinciis pudierin liegirse i constiiiiir (omo
entidades leiiiioiiales que tuviesen como tales las caiactciisticas cjue tunen los municipio: \ los
depaitamentcjs, puede ser un elemento de gi \ve peiturbiciun en 1li cig:ini/,:u 16n iv.uicnal,
poic|lue scjhie los entes teiriteriiales se Fundi no solamente la (jrgani/leiFin |u)liiica de- como s(

elijen o se nomhian los iuneionaiios que las \an a diiigii sino también fjue se establece la
autonomia patiimonial en sus lecuiseas y bienes si le damos a lis proeineias \ a las regiones la
entidad ele entidades teintoiiales, puede Ilegaisc al ee|uiloco de (jue“tengan eualquura (nu fue-.e
su )ustiiicacion geogialiea eaiaeteiistieas comparables a 1i ele las otras eniielades
teiiitoiiales Fn el mane)o de las pioemcias v de las regiones en algunos tienelem i crece r\ a
consolidarse, peio en muchos tienden mas bien a use apagando \ .1 ir desapareeiendo los
procesos no todos son de emergencia, sino también en algunos casos ele ir desapareciendo %
languideciendo, las provincias, saben muy taien los Sefiores Delegatarios unieron enorme
influencia en la organizaciéon politica constitucional de Colombia a mediados del siglo p is ido

en nuestras constituciones del 53, del 55, sobre ellas se fue organi/inelo gradualmente hasta <Jue
llegasemos al régimen federativo, pasaban de 100 esas provincias en cambio la situaciéon ele las
regiones tiene unos procesos diferentes, mas Isien de justifieaeiOn eeonoinie.i \ social cjue
tienden en algunos casos a conseahdaise, como por e)emplea en la costa del pais. Si uno mua
por ejemplo, como elemento de prestigio que el mencionar que fulano de tal es e indidato a la
Presidencia de la Repiibiica como candidato de las provincias eso tiene ari iigo en el pais eso
dice algo, no se dice normalmente fulano es candidato de region un poco la provincia en ese
caso tiene mas bien el sesgo de indieai que ese candidato lo que est.i es enfientando intereses
no centralistas de la capital, pero lo menciono para que midamos esa distincion ele lo ijue
surge y de lo que se extingue Pero ademas, v volviendo a mi preocupacién pielimmar creo

seiiores delegados, que consagrar como se consagra en dos articulos del proveetcr (jue nos
propone la cornision, que algunas regiones o provincias Ik’guen a tener la eitegorii de entes
territoriales en los cuales inclusiv'e la ley puede sefialar coémo se elije por voto popular 1
quienes van a regir sus destinos y que tengan patrimonio auténomo, es introelucii un as[x'clo a
mi JUICIO jxiligioso en la organi/aelirn administrativa del pais. De otro lielo somos p iiiietirios
de los procesos de descentralizaciéon eficaces, por ejemplo después de haber dernosii ido lo
favorable que recibiéo el pais, v como lo aidic6 la eleccién jiojiular de has ilc ikies somos
partidarurs en proponer iraclusive, ciue se extienda el periodo de ellos i tre's inos asi (juedo
consignado en nuestro provecto que sometimos a consideracion de esta Asamblea \ ademias
en el caso concreto de los gobernadores juoponemos también \ sostenemos la eleccién

popular de los mismos, los riesgos de cjue se puedan configurai vicios ledeialislas creo (juc
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estan superados dentro de los mecanismos de compens moncs idminisu ui\ ii \ de luiondad
que iige en Colombia Creemos también, que los periodos pari los cMbr'rnidcrcs, v isi je
proponemos se in tambicui de tres afios por esto Scmioi Presidenli g fiore s di legados, cjue ria '
especialmente hacienden relerencia a lo (Jue si e'onsidcro |xligie),-.o en la propue sia (juc sriiiu te
la comision hacer estas observaciones para que se temgan en cuenta en su momento Muchas

gracias Sefior Presidente

Gracias a usted doctor Ikarente 'liene la palabra el deactor Ilolmes Irujillo se prcjaaia el

doctor Jarme Castro

- Muchas gracras Sefiora Presidente Primero para anunciar rmi\ bre\emc‘nte cpic estov
presentando dos proposiciones sustrtutivas, una relacrcanada con el departamento cid Arna/ean ts
y otra una sene de preapuestas o de coméntanos, de propuestas mejear ejue hicc la Xsociacie'in
de Diputados v Consejeros Intendencrales v Comisanales a K peancncia relacionadi con el
ordenamiento terntorral, me parece muy importante que estas propuestas sirvan como miteriil
de trabajo a la Comrsion Accidental, que seguramente designara la Presidenci t corno es la
practica que se ha impuesto en esta Asamblea No v'co al doctor Rodrigo Iloreda pensaba
explicarle un poco mas sobre el voto programitico, va lo haré en lorrna personal Yo deploro
Sefiora Presidente y honorables delegatarios, temer que hacer referencia a la constancia mu\
sesuda, como todas las cosas del Honorable Dclegatarro laime Castro en relacién con Ila
elecciéon popular de los golaernadores, antes de que el la hava presentado. De todas maneras
yoy a hacer referencia a los argumentos que el esgrime contri la eleccién prapular de los
gobernadores, porque a ello me obliga el orden de inscripcion de los oradores. Dice el doctor
Castro que la eleccion de los gobernadores contribuye al desmonte del régimen jaresidencial \
hace referencia a la implicacion sobre el presidencialismca de li mocién de censura de la
yrcepresidencia, de la perdida de funciones en asuntos monetarios crediticios \ cambiirios \
también hace mencion al fortalecimiento paralelo del Congreso. II Sefior Delegatario Irime
Castro, que ha sido ministro de gobierno, satxi cual es la practica ho\ como se designan los
gobernadores en realidad, se producen las elecciones v una ve/, se conoce el resultado electoral
empie/an instantineamente las alian/as en los departamentos hechis por (juiénes por kvs jefes
politicos, a ver si a través de una suma artificial de votos le presentan al Presidente de la
Republica \ al Ministro de Gotirerno, al cual enlorjuecen a través de llamadas v de presiones
unas maycarias artificiales, v se presentan a través de ese mecanismo con el argumento muchas

v'eces utih/ado para designar gnlx/rnadores, en nombre del presidencialismo ele que la figura
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que llevaban lesponde a los masaltos inteieses del respectivo de[)aitainento en virtud de Irs
insignes condiciones de caractei personal v social cine lo distingue, lo cierto es (jiie li
designacion de los gobernadores lio\ ¢s una pu|t de jefes [solitico-re.'iorviles i li cu d triuiin i
respondiendo el Scn'ior Presidentede la Republici lial indo de ininc)ir las eosis cuilonii i tal
(jue ello no le vava a enlorjx'cersus relaciones con el COngreso no por cuilcjuicr n/6n del
doctor Cesar (lavina riii)illo, que tiene experiencia politica regional cjue fue Ministro de
Gobierno y que hcsv es Presidente de la Republica propone la eleccién prrpuhr de los
gobernadores, seguramente pensando, y en estrr no pretendo ser interprete del Scu'ioi
Presidente, me reirerca solea al proyecto, seguramente pensando en cpie resulta mejor ()ue se ama
los habitantes de los respectiv'os departamentos los que a través del mecanismo democratico
por excelencia, que es la votacion popular, decidan scabre el ncambrc- de la persona cjue debe
regir los destinos de la correspondiente seccién, en el orden territorial Dice el doctor Ilirne
Castro, que por si sola la eleccion popular de gobernadcares no soluciona la crisis (juc viven Uas
departamentos, y quien le di)o al doctor Castro que quienes somos amigos de la eleccion
popular de gobernadores la estamos defendiendo poique estimemos cjue ella por si soli va a
solucionar la crisis que viven los departamentos, eso es una deformaciéon del planteamiento
quienes somos amigos de la eleccion popular de los gobernadores, lo somos porcjue nos
parece que lesponde de buena manera al fortalecirnientcr de la democracia paiiicip itiva v
porque estimamos que responde de buena maneta al piincipio de li autonomia regional (jue vi
fue aprobado aqui en piimei debate, poi la Asamblea Nacicsnal Constituvente ijue fue
aprobado en la tomision Segunda y que seguramente en segunda vuelta va a ser uogido por
esta alta Corporacion Dice el doctor Castro que la situacion de postracion de los
departamentos obedece a que no se ha logrado precisar el papel del dcqsartamenuv en la
organi/acion administrativa del pais, sus atnbuciones o funciones ni sus recursos o fuentes efe
ingresos, y dice cjue el proyectes cluc se estudia es timidrs en este carn(so, lo cu il permite
contradictoria posicién porque si quiere departamentos vigorosrss [sar<i delender a los
municipros, yo no se de donde sale la conclusién de que de esa manera no se entorpeceria
como aqui mismo lo seriala, el proceso de ciescentralr/acion y de fortalecirnientr'' local. Pero
hay algo mas en relacion con este argumento, y usted me va a XMclonar Sefiora Presidente si vo
me extiendo \ es lo que hace relacion con la definicion del papel del dcqsartamento eso es lo
que corresponde hacer a la Asamblea Nacronal ( cinstituvente v vo debo decir ijuc comparto
los lineamientos que en esa materia nos ha presentado el Sefior Delegatario Gustavo /itra

Roldan Creo que la forma corno plantea el nuevo papel del departamento apunta paia .|Uc
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este siiva como heiramienla central de foilaiecimiento numiciprl le asit>na lumiones de ipo\o
en materia de planeacion, en materia técnica en rnaterir adrninistrati'. i i los mu”iclpl()”*, y
llega hasta definirlo como una instancia de intermcdncién nudiidoii cinculinit cntic la
iNacion v c¢‘l nivel local, no plantea el doctor /alia un lort ilecimic uto tic la ciitid id intcnna(.lia
de manera C(jiie ella vaya a agobiar, o vaya a agredir o vayaa entoipceer el proceso ele
fortalecimiento de los entes locales, sino que lo hace pc*nsanclo en cjue el de[aartament(a como
entidad intermedia debe cumplir un papel central, uno fundirnental cual es el de dedicarse al
fortalecimiento V a la yigori/acion de los municipios Dice el doctor Jaime ( astro (Jue antes cjuc
solucionar la eleccion de gobernadores, puede acentual V piofundi/ar los criticos problemas cic-
los departamentos por las contradicciones e incoherencias cjue muestra el sistenaa escosido Yy
por las frustraciones que acarrea la opinion, pero es cjue a los gofaernaclores no los vamos a
elegir popularmente, para cjue ellos sean unos soberanos, a los gofx?rnadores los vamos a elegir
en medro de un ambiente politico nuevo y entregindole a los ciudadanos es decir a los
habitantes de esa entidad intermedia, nuevas herramientas de participaciéon y de controllos
vamos a elegir con iniciativa popular, con consulta con referendum los vamos t elettir con
mandato, superando el sistema de irresponsabilidad politica cjue ha venido prevaleciendo en el
pais y los vamos a elegir con revocatoria del mandato, y jsara rmjteclir atjuello de las
frustraciones que surgen a veces de las campanas politicas hechas sin consideracién a las
posibilidades reales de ejecucion, estamos planteando su eleccién, con voto jsrogramatico para
que haya no solamente un Juicio en el momento de la eleccion sino uno jxrsterior a fin de
evitar, y en esto coincido con el Honorable Delegatario Jaime Castro el jx-ligroso ;xoceso de

frustraciones

- Doctor Carlos, quiero hacerle una pregunta sobre el tema a que se esta refiriendo sobre li

elecciéon de gobernadores y la revocatoria del mandato con la venia de la Preside°ncia.

- Con el mayor gusto Honorable Delegatario

- Sr elegimos popularmente los goFseinadoies y tamldién aprobamos la figura de la revocatona
del mandato, no prensa usted que eso es jseligroso en tanto sena condenar a los municipios cic-
la provincia a su muerte, por qué, porcjuc- el mayor electorado en los dejsartamentcrs esta en sus
capitales, luego entonces el gobernador electo por esos ciudadanos de la caj-iilal
necesaiiamente, tendria que poner toda su gestion administrativa en funcién de la capital

porque ese mismo electorado también es el que le jauede revcacai el mandato. |0 cjueiia
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pieguniiile cpic si usted no \e que eso es ixligroso 1i .ictutl electiéii de tobc rnitl ti m in

intioducit ninguna vanante terntonal al inteiioi de los deputanicntos (iruiis

C.on IIURIK) euslo lionor.ihk l)ek_vit.ulo liéctor Pineda \o k \o\' a conii :iii asa pra aanta, an
el inonienlcj en ciiie haga leleiencia a los argumentos que tsuiime el doeior ('asno contra la
eleccion popular de los golx‘rnadores (juc en buena parte rasponden a la in(juiatuJ c|ue usia d
plantea 'Icrcer argurnenlaa contra la eleca ion de gobernadores frena el proceso ale
descentrali/acién en rnarciia, porcjue gaalpea al municipio al reducirle al pa‘ajuar'ao margam ala
autonomia politica que lentamente ha v'emclo ganando. Yar no creo cjue la adecciaSn parimlar del
gobernador frene el proceso de desccnlralr/acion. Ln primer lugar porajue el gobernaaior
elegrdo po[aularmente tendrad que cumplir con las funciones ajue le assii asignanaio la
Conslrtuciéon y que responden a un espectro de competencias especrfic.is para el departimamio
En .segundo lugar no podernos olvidar, que a pesar de la eleccion popular de los ik aleles hac
municipios que no han logrado tener representacion, vo/ v teiaiquia propii por el solo hecho
de que se aplique ese procedimiento democratico, ciertaa es ajue kas alcakk-s de las capitales
elegidos popularmente y de las ciudades intermedias, muy recaanocidas en el p lis fian kagr ido
a través de ese procedimiento democriatico darle una nueva lerarqui i a su mumcipna pero
cuantos municipios hay en los cuales la sola eleccion popular del alcalde ciertamente ha
generado un proceso de frustraciones porque ha llegado hasta alli porcjue no Inri encontrado
un escenario de representacion diferente a la sola eleccién \o din r (jue el gobernador ek gido
popularmente se vena obligado por el contrario a ponerse al servrcro de (ssos munltipios
olvidados, en los cuales se estin generando realmente procesos de frustracién ponjuc no
carecen a pesar de la eleccion de representatividad suficiente, v veria ciue mirulis bien las
cosas y con perspectiva la eleccion popular de gobernador finalmente contribuiria al
fortalecimiento del proceso de vigori/acién local cjue tanto le preocuiaa al llonoralale
Deiegatario jarme Castro y a mi de manera muv modesta 11 tiempo usted ha sido mu>
generosa conmigo Sefiora Presidente, voy a teiminar \ i, huiendo referencia al modelo
articulado que propone el doctor Jaime Castro, el modelo articulado consiste en eiuc la
eleccion popular del gobernador es buera.i, pero liecha por los ilcakles; no es buena hecha por
el puelalo abiertamente, en certimenes libres |iero si es buen i hecha por los alcakkces (juc
sucederia si esta Asamblea en mala hora llegara a acoger ese procedimiento mangualas
instantdneamente coahsiones instantidneamente a fin de lograr unas macorias entre ks
alcaldes elegidos popularmente para que de ellas surja el gobernador \ ahi si me pregunlarii

vo qué seria de la suerte de aquellos municipios cuyos alcaldes no akan/aron a entrar en el
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cntendimiciilo politico, paia no ilarnailo de oli<i minera que hi/o porihli la eleeeii ii d&<
determinado golaernador, y paia que el modelo sea artieui ido el llonnrable Deleeatario jaimc
Castro con todo el respeto (jue me merece nos piarpone (Jiu la eliceion d< Es dipu'a.E: la
heelia |aoi los <concejiles esto se llama wuna proiauesta eiTXonzantr \' no \agra a
malinteipietarme Honoi.ible Dcleeatario jaime Castio la democracia tiene </ue ser aliierta la
democracia tiene que ser plena, la democracia no puede tener limitacién m pueden plantearse'
subterfugios, los mecanismos democraticos se- ejercen por el puebha directamente \ es por esa
ra/on por la cual creo cjue la Asamislea Nacional ( onstitucente delx* acot;er la eleccién popular
de los gclx-rnadores Una aclaracion linal, en el dia de lio\ propuse cjue la piirner i elecciein le
gobernadores sea hedia el 6 de octubre de 1991, eso tiene uni explicacién consiste ella
reiterando que como miembro del Partido lilieral \citaré los acuerdos politicos c'ii los términos
en que ellos sean finalmente suscritos, si es que son ob)Cto de alguna modificacién o en los
términos actuales si es que no van a ser objeto de ninguna modificacion me j;lan.'ce que no
seria bueno si se aprueba la eleccién popular de los golx'inaciotes esperar dos o tres arios aijui
hemos demostrado afian por la aplicaciéon de las relormas nos ha parecido bueno elegir
Congreso rapido, poique hay que aplicar, de manera velo/ las reformas que el pais esta
esperando, si ello fuese asi igual argumento OjXMaria en favor de una eleccion pronta de los
golaernadoies, pero es mas, no consrdero conveniente paia el pais someterlo a unis cleccionc's
en octuliie que seran importantes, que vigoii/aian mucho la opinion publici (Jue riiovili/iran
mucho el entusiasmo y desperes tener que someter a un pais como éste otra vez i elecciones
nuevamente, en el mes de niar/o porque no fue posible llegar a un acuerdo cjue le permiti a los
colomlsianos manifestarse sobre todo lo que tiene clue ver con la estructura en materii

jerarquica, desde el punto de vista popular Muchas gracias

Gracias cioctor

- Con la venia de la Thesidencia una iriter|iclaciori

Si doctor Ramiie/

- Es para decir cjue acomjsano jilenarnente la jiresentacion cjue ha hecho el Deleaat trio Carlos

Ifolrnes, v vo lo invitaria a ijue idicion.iramos su (noposicién sobiv la elecciéon de

golsernaclores en la misma fecha que se va fiacer la de los (omuesistas y lyievuemos i esa

eleccican, la del alcalde rnayoi de Bogoti, cjue esjxro sera alcalde de Distrito (/ipitil.
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Muy bien 'TiciK? la palaina el dcjctui lainie Castni se pa para el docln AKaio Ley', a

- Sefiora Piesnkaile Seiajies Drdet;alarK)s. De'lioilunad ana nu; el siste iivi ele trabajo (jue
cscoginios en la Comision Segund.i no fue el mas pioeiuelieo a pesar de la mrensieiad de las
dclrberationes ciue tuvimos de la proiundidad de los diaeumentos (jue sometieron a nuestro
estudio, los serdores miembre)s de e'sa célula de la Asamblea como ,x|ui se ha puesto de
presente nea pudimos traer un articulado completo v un articulado ejue nos comprometa a
todos, ya el pro|sro Seridor Presidente de la (.omisién Segundo, el deactor luian Ciomcv Martinez
dijo como liabra entregado a la Secretaria un prolecto de artieuladea sustiiutivea \ aditivo e|ue
segliin sus propias palabras se refiere a la teatalrdad de los temas de cjue nos eacupameas \o (jue
no tengo tanta versacion y experiencia comea él, en esa materia de<idi hacer lo propio pero
con menos alcance, dadas mis limitaciones, entonces tamiaién entregue un aiticul uiea (jue en
algunos temas se refiere a asuntos de los que no nos ocupamcas en la Ceamisiéon Secunda o (jue
contienen punteas de vista, teaialmente contrarios a los aprolaados a la Ceamision Segundi \ en
otros casos de mera redaccion frente a la que se aprotao por mis dmtrnguideas compartelos de
comisron Dada la brevedad del tiempo, yo voy a identificar rapidamente aquellos aspectos en
los cuales no estoy de acuerdo con las propuestas que trae la (Lomision Segtinda. 1In primei
lugar me refiero al periodo de los alcaldes v al alcalde suplente cjue son frutos de unas
piopucstas de, el doctor Carlos Holmes 'Irujillo, se habla de un periodo de i artos para los
alcaldes y de la eleccién de un suplente Yo no comparto el periodct porciue me puete <jue
congela la vida rtiunicipal que es bastante rica, que tierte expresKtnes [X-rntanentes de cambio
creo que, como se ha sugerido por algunos otros sefiores delegatarros un periodo de 3 anos es
razonable desde el punto de vista politico v aclntinistratno pcio mucho ritenos comparto la
idea del suplente para el alcalde elegido popul iirttente v vea (jue fvie decscaitidi jtor el
Congreso de la Republica cuando ajirobO el acto legislativo I del 86 cjue ordeno Ir eleccién
popular de alcaldes, sabiendo como son las cosas en la vida politico adrttinistrativa de la
provincia colombiana, pues un (X'iiodo de 4 anos con suplente elegido leimma en un periodo
de 2 anos para el principal \ 2 afios para el suplente, no estariamos introduciendo
modrfrcaciért alguna. Me parece casi que una burla a mas de rrtocui Ir itropuesii del ale alele
suplente, sobre todo cuando la ex|X‘riertcia que hemos vivido va durante ” anos en esa materia
es una rrastitiuion cjue ha mostrado su bondad su convertiencia no ha creado dificultad aUurta
ho\ en dia la lev sefiala quien reentpia/a al alcalde o ntejoi cjue se hace en los casos de sus

faltas absolutas o temitoiales, por la ittisrtta ra/6it no comparto el periodo de i afios jsara los
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concejales, \ tampoco la piopiiesta del doctor (Cailos llolnies Itujiilo confomie i Pi aril los
concejales solo son leelegihles pata iin [scriodo. Me jsirr'ce (Jud se ti tlé6 de trispl intar ahi alao
cine se estid husiaiado para el ( (aneiesra de la Rajuiblica incluso con wuict mayor s(\< ridad
cuando no \e urna cuial es la Intenciéon o el jaiopésiio de jTohihuk a lo. ciudadano.
ccanstitucioraalmenle que pongan de* jaresente su vocacion de scicicio |athlico su interes [a>r
ccantiiburr gratuitamente a la soluciéon de los problemas de la comunidad 4 cicne luego el lerna
de la elecciéon pcapulai de gobernadores v elecr ion de las Asambleas acjui con la elocuc ncii
Clue todcas le concacemcas, el doctcai (.arlos Molmes Irujillo se lii reieiicl<) a un documento \o
estoy nauv complacido de halaerle podido dar mateiial a su discurso porcjue pienso cjue sin es i
constancia se hubiese quedadca sin tema o nos hubiese deiendidca Li iigur.i del ale alele suplente
paia el lepaito del periodca, como se leparten en alguncas departamentos las nérniraas de las
contralonas o como el ciee que va a ocuiiir con los alcaldes (abidando su jaropia caandicién
de miembro, muy distinguidca, de la prirneia generacican de alcaldes populaies de ( calombi.i
como ¢l se lefmca a ese documento y la Asamblea no lo ccancace, pues \o me \ov a [xuinitir
leerlo con algunas acotaciones, dice asi la constancia quienes delienden la eleccién popular de
gobernadores, sostienen que se trata simplemente de una forma auténtica v genuini de
demociacia paiticipativa, mediante la cudl se asegura la presencia de la ciiidadami en Ila
seleccion de una de sus autoridades mas ceicanas, argumento cjue acjui repitio el Senor
Delegatarro Holmes Irujrllo, se trata de la democracia participativi Impero ccmio esa
rnstrtucion por su ccantcnrdo y alcance tiene consecuencias de otio oiden son vui is las ri/.ones
que la hacen inconyeniente en la actual coyuntuia para el sistema politicen pira los
departan! Rrirnera, contribuye al desmonte del régimen presidencial sumada i otras figuras li
mocion de censura, la yrcepresrdencra, el fortalectmiento paralelo del Congreso, no porque el
Presidente de la Republica pierda la funciéon de designar los gobernadles smo porcjue le
estamos creando, al Presidente de la Rejaublica, unos centros de poder jiolitico p ir délos con
mucha aiiioiidad ciudadana, con un gian lesjaaldo jiopular. ahi es donde se lesioni \ de
disminuye la autoridad presidencial, o mejor, la estructura del régimen piesidenciil. Segundo
aspecto, la elecciéon popular de gcabeinadores por si sola, en manera alguna iriegli los
problemas de los departamentos, habria que acompafiarla de otras decisiones cjue tengin la
misma piofundidad y el mismo alcance de la eleccién popular de gobernadores jaero cjuien
revise las propuestas que vienen de la (omision Segunda rao encuentra cjuc hiv i un cambio
sustancial en la naturalcva de los cicjaaitamentos se jareeis.in sus luracuanes se dice ijuc c-stirin
orientados a la jarestacion de asistencia técnica aciministrativa finincieri i los municipios

jaara el cumjalimientca de sus funciones Im cuantca ,i iccuisos Li jaicajauesta cjiic vieric de la
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Comision C”iimta mantiene suslanciaimentc el légimen actual el situado liscii ho\ o me )or las
tiansieiencias que lecilx* el depaitamcmto a titulo de situado fiscal \ por giros ocrsirjmles vale
del oiden del P/-': de los ingu'sos (Onientes de la N u ifin eso es lo (Jue ha dicho el Mmisirno

de Hacienda esas cilras nos las sumimstia) el Sefior Ministro Rudolph Home,-. \ vamos a ele\ar

el situado fiscal en un punto

- Intel pelacion doctoi Castro

- Exciseme, peio si me descuentan el tiempo con mucho gusto, si no me lo descuenta la

Piesidencia tendria que pasai por la pena

- Un segundo, un segundo

- Como esperarnos que sea breve, doctor Perry, yo creo que no hay ningin problema

- Es so6lo para precisar que el situado fiscal, actual, realmente vale cerca del 12% de los ingresos
comentes, lo que pasa es que Eiay otras transferencias para educacion sobre lodo secunclaiia

que sumadas llegarian al 19, entonces era s6lo precisar eso

- Si, las transferencias de la Nacion a los departamentos hov valen el 19% de los ingresos
comentes de la Naciéon, y nosotros como gran desiciOn vamos a pasar al 20% es todo lo que
vamos hacer un punto, que si no estoy mal vale 30 000 millones de pesos en pesos actuales
entonces yo no veo la eleccion popular de alcaldes patino, si me permiten la expresién,
muchos anos en el Congieso de la Repulrlica poique nunca se acompafo de unas decisiones
que significaran una descentrali/acion, de \erclad en el campo administiatn o en el campo
economico-financieio, la eleccion popular de alcaldes se aprob6 cuando estuvo acompai'iacia
de la ley 11, de la ley 12, cuando era claro que le ilaa a dar vida a un nuevo municipio como ht
ocumdo, pero aqui la eleccion popular de gobernadores la veo como una pie/a suelta aislacli
no hace parte de una estrategia de recuperacion de los departamentos que no lesiona la
eleccion popular de golseinadoies a los municipios, que no itenta contra la autonomia politica
que estan acUjuiiiendca muv lentamente en has ultimos ataos, (Jjue lo diga la lederacion
Colombiana de Municipalidades lo ha dicho en repetidas ocasiones es enenaiga de la eleccién
popular de gobeinadoies, \ lo ha sido siempre, esa entidad la cjue agremia o reine a todos los

municipios del pais la presidié el doctor Carlos Ilolmes Iiujillo \ nunca pidié la eleccién
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populai de los gobernadores, pidié el incrcmenlo en la priiieipaciéon en el i\'A [sidié ii
ampliacion del periodo de los alcaldes, pero nunca dijo eleccién popular de gohc rnideres y
cuando se discute ella con posibilidades como coida ocurriendo en csla Asambk i loelo lo
municipios del pais han salido a decir pero si apenas nos esiimc.' recupe rifalo, aJa<iias
estamos saliendo del estado de atraso, de abandeanea de maiginamiento a (Juc mas ceandujo el
centralismo v ya nos quieren crear una instancia con un poder politico ejue no se %a a ejercer
contra la Nacion sino contra nosotros, contra los alcaldes No hay <Jue engafiarse sobre las
consecuencias de la eleccion popular de gobernadores aqui lo di)o Héctor Pineda de paso.
esto es una nueya fornaa de centralismo, a favor de las capitales de los departamentos y de dos
o tres centros mas, esto de)a a los munrcrpros pequefios, a la provincia marginada sin ninguna
partrcipacron en la escogencra del gobernador, cjuren cono/ci las cifras sobre distribucion de la
poblacién, y las cifras electorales sabe que asi va a suceder, practicamente en todos Kkas
departamentos, entonces pasamos del centralismo de la Nacién al centralismo de las capitales
departamentales que es mucho mas odioso la eleccion popular de gobernadores tiene una
dindmica conocida, en 1858 se aprobé en una Constituciéon, que organi/aba un Istacka unitario
un Estado centralista, en ese entonces se acufio una frase, Cornelro Reyes la tiene que conocer
muy bren, el guardian del manicomio, se contagio de locura, anos mas tarde es como decir le
inocularon bacilos al régimen, no pasaron 5 afios sin que ese fstado unitario con eleccién
popular de gobernadores se convirtiera en un Estado federal digamonos entonces la verdad
digadmonos qué estamos buscando v a donde vamos, pero hagamos las cosas a conciencia
sepamos bren que las instituciones no son inertes, que tienen una dindnaica tienen una fuerza
iienen un contenido, tienen un alcance, tienen unos desarrollos, yo alguien estaba pidiendo una
interpelaciéon pero desafortunadamente va me pase de los 10 minutos y por eso quiero

concluir

- Lina interpelacion.

- Quiero concluir, desafortunadamente estoy jugando los minutos de descuento.

Como no va a dar la interpelacién si yo quiero aclarar que pas6é en la Comisién Segunda con

la eleccion de gofternadores, como fui ponente me parece que vale la pena aclararle a la

Asamblea que paso

Si el doctor Castro lo permite
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Si nic clestiicma el tiempo Sefiora Presidenta

| s|aeiainos la iircvedid doctor / \U i

- O sea, lo que pasé en la Comision Secunda fue (pie se presento lealmente uni proiaiu sti de
ioitaleciiniento del departamento, donde el depaitamento ptxlia recihir iKiiltades lev-i,slativas
delegadas pcai el Caangrcsca para algunos <tsunt(js laodia el deiiirtamento o meJoi <l
Gobernador nombrar de ternas que enviaban kas directcares de los establecrmieriKas navioniks
estri6 SLNA, ICBl, Seguros Sociales, etc , los luncnanarios cjue iban a administrar esos servicios
nacionales en su territorio departamental podia intervenir, tenia ademds iniciativa leeisliiivi en
la presentacién de provectos de lev, frente al Congreso v el Cjcabernatkar pcrr supuesto mantvnii
0 mantrente, una estructura de recursos semejante a la actual. Infortunadamente con el voi<r del
doctor Jarme (lastro se negé tod(3 este escjuema para dejar aparecer como ev ick tilemen;< esta
apareciendo, que la figura del Gobernador es un poco una figura injertada a la fuei/a dentn; de
la dindmica del nuevo departamento, entonces vo sr quiena recordarle ckxtor Jaime Castro cjue

usted voté en contra de nados los articulos cjue buscaban ese fcaitalccimienna dejamimental

- Claro, tiene toda la ra/éom el doctor Gustavo /afra, el rncxlelo de la eleccién popular de
gobernadores, exije que los clepartamentcas tengan funciones politicas, cjue los depirtame nios
participen de la funcién legislativa del Estado, que los gobernackares Ciamo ¢l lo acaba de decir
y era la propuesta (anginal, nombraran v removieran a Kkas gerentes, directores de todas las
agencias del Estado colocadas dentro de su respectiva jurisdiccion Yo me permiti preguntar
esto es trasladable a los comandantes de brigada a los comandantes de batallon a los

directores de departamento de policia, pcarque se decia de todas .

Precisamente, se excluia el manejo del carden piblico doctor Castro, usted.

- Bueno, entonces era un modelo coherente v el Gotaernador tcuaia accesca al ( ongreso de la
Republica, como él lo dice tenia iniciativa de leves icacka eso era ccaheretrte v vo ka vane en
contra pcarciuc vea creo en la auKan<amia regional, lunclada en el ejercicio de funciones
administrativas Este es un pais subadminisiraclo ka que hav cjue ciarle es administracion v eso
es lo cjue se esta haciendca ccan el proceso de centrali/.ac i6n radicado en los rmmiciiaios c|ue

hay que llevarlo a catrca plano, a otro nivel, a los deiaaitameiiKas \ca no scav federalista yo soy
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autonomista v poi eso no vote ese ti[)o de atnbucionc's al deput imenio le iiuc Iuna la
atencion es cJue hayan conseguido mayoiia para unos ekcios jxro no lo hayan corscgunio
paia los otios lo tual les conduce a un modelo chuceo a una especie de eame lio rcda< lad.
isor un comité, sin cliiidad Alguien pic gunlaha hoy, ineeisamc nle al se noi |) :nenlc pea:: euil
es el modelo de oiganizacién teiiitoiial, cudl es el modele; de ordenamiento lernional ejuc irae
la Comision Quinta, la Comision Segunda peideSn y entonces estamos viento er,i un modelo
integiado completo pero el voto del doctear Ciastro no permitié6 (Jue se le dieran funciones
politicas a los depaitamenteas, pues liabia (jue ser consecuente, habia eJue sacar la coiie lusion y
no haceile ese injeito a un Estado unitaiio de la eleccion popuiat de golx'rn.iclores (jue se sabe

a donde conduce Muchas giacias Seficaia Piesidenta

- A usted doctor C.astio, tiene la palabra el docteai Alvarea lew a Si no esta en el rc-cinto

llamamos al doctor Jesus Péiez, se prepara Iduaido Verano

- Muchas gracias Sefiora Presidente Yo quiero hacer algunas anotaciones puntuales sobre los
temas que se estan tratando Pnmero, decir que la prueba de que los departamentos son una
realidad viviente nos la dio una disputa, que ya no tiene ninguna utualidad entre el
departamento del Cesar y la Gua)iia, porque el departamento ( esar queria como Bolivii
quena tener acceso al mar de manera directa, yo extravié la carta respectiya y por eso no la
puedo leer aqui, pero conociéndola uno recuerda cual eia el lengua)e yo sentia riiie se
comenzaban a organizar e)éicitcas, para defender la lespectiva soberania depiriamental; [x-ro
Sefior Presidente, la Constitucion debe abiii todas las posibilidades a la carganizacion uni
Constitucién por naturaleza, debe ofrecer miltiples posibilidades de desarrollo a la ley De la
misma manera que en el afio 80 teniamos nueve estados, que coirespondian mas o menos a lo
que pudieran ser nueve regiones, actuales, y se fueron subdividiendo hasta teirninar en los veinti
tantos departamentos de nuestros dias, delxmiiss en la (onstitucion dejar abierta la posibihdid
del pioceso inverso, de que a tiavés del concepto de regiéon, puedan leagiuparse los viejos
estados, no pcsdemos por eso escnbn un texto constitucional cpie le cierre la posibilidad a
nuevas foimas de oigaraizacion territorial en el lutuio, de alli ciue debamirs escribir un aiticulo
sobie el tema cjue le permita sobrevivir a los departamentos pero (lue le permita nacer a la
regléon, y la historia nos dira cuil de las dos realidades tuv<; una luerza sulicientc jsira
sobievivii, lo que no pcxlemos es a través de normas juridicas pretender detener la historia
porque en ese momento la historia desborda la norma que no supo ser los suficientemente

sabia para ir al encuentro del futuro. Ao, por eso sugeiiria en este lerna del departamento y Ir
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legion, una forinula cjue le ix'iitniticia a ii region de,scn\ol\c rse bajo disiinias formas Jul!idica-,
el cstalalccimiento publico tenilorial que \o mismo he propnesio li ic gién como inndid
teintoiia! de Clue tanlo se ha liiblado. ldéelas las pos.biluladevs d<bcn (Juedir abicrias y qin si a
la leaiidad \ la hisloria la qui' nos diga cuil de todas es en eltlmilna p<a un iramo hist*'aicc, la
ioima de organizacion leiiilonal cjue se «juieian dar los habitantes de los clistmtos sectores del
pais, eso SI con una condicién ciue cu ilciuieia cjuc sea es i iotm i de oigani/icion se i coluntaiii
olxide/ca a un movimientca de su propia voluntad no a una imposicién de attiba ya se trate de
la lev exiaedida pcat el Congieso o del decieto de los gobienaos. 'io cie<) (Jue sciia una IVirmula
que conciliaiia todas las posibilidades dentio de la iiadas estiicta técnica constitucion il d< abnr
las pueilas al lutuio Qui.sieta igualmente, Senoi Piesidentc, decii algin is de las razones por lis
cuales no sov amigo de la eleccion de gobmnadoies la funcién mas import inte- cpie puede
cumplii un gobernador en un departamenua es la de ciaoidmat en su juiisdiccién los seicicios
nacionales en el respectivo territorio y la otra funcion fundamental es la de ser jefe de la
administracion departamental para que el gobernador pueda ser el coordinador de esos
serv'icros, es indispensable que el Presidente de la Republica a cjuien le tiaca dcdegii esas
funciones, participe en la seleccién del gobernador, pata que mas tarde pueda tener confianza
en él V la delegacion se haga de esa manera posible v la otra atribucién exqe (Jue el
departamento, las gentes del departamento jiarticipecm de igual rmneia en laseleccion de ese
funcionario, de alli que 1la Asamblea Departamental elegida popul limente debe p uticipai
también de igual maneta en esa operacién, v la formuli que ao dejo es lasiguic-nte que el
gobernador sea elegido por las asambleas depaitamentales de una listaque le envie el
Presidente de la Republica qué pasé en Irancia el cha que resolvieron (jue el jete de 1li
administracion del depaitamento no fueia el prefecto nombrado por el el pociei central pues
que el Presidente se invento la figura del comisario v el comisario leiminé siendo el
coorcirnadot en el deisartaniento de los servicios nicionales v finalmente fue una liguia mas
importante que el Presidente del Consejo Cieneial que alla tiene las junciones v las
responsabilidades de )efe de la administracion departamental, fso no le sirve a los
departamentos, eso no le sirve al desaiiollo departamental necesitamos una figura imponante
que coordine el departamento con la Naciéon, v la condicién p.ira <|ue el de gobernador
cumpla ese cometido, es el de clue sea simultineamente el rcjiresentante del bst icio en el
departamento \ el )ele de la administracion depaitament.il. De maneia (]iic‘ la formula dv' la
eleccion del gobeinclor conspiii en mi opinion con las |-iosibiliclades de clcsarrollo
economices v social de li respectiva circunsciipcién ciepaitamental. poicjue imliicle la adecuada

coordinacién de los factotes (Jue he enunciado. Poi lo demas cjuisiera paia teiinin u poieiue no
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liav mucho tiempo, decir cJue lLis Asambleas Depiri.imeiii iles si qucuemos eonsc i\-ir el jierfil
democratico de este pais a todos sus nivelesdeiie serneces.iiiAmente eleeidi [K)! el voto
popular directo, V por ciue especialmente, por(jue esta prec isto cjue lasAsimhlc as ir iu’in H<ntro
del marcrr d<? Li lev, la [losihiliciad de establecer nuevos tributos o de mover ii' tafiias n< otros
tiilvutos. V desde 1215, en Inglaterra se senté6 un principio, se senté un principio sigracRa a la
democracia desde entonces, el de cjue no puede halx't tributacion sin reisresentacién pretender
que tengamos asambleas, con otros nomlares parcial o totalmente, a)c*nas a h voluntad popular
o que no surjan de ella, seria un retroceso sin nombre v una inconsecuencil de esta
Constituyente con el principio que esta a su origen el de proluncli/at la demotrrcia

parlrcipativa Muchas gracias Sefiora Presidente

- A usted doctor Pérez 'Irene la palabra el doctor Alvaro Lev'V'a v luego del doctor Veiano.

- Gracias Sefiora Presidente Quiero decir que me siento un poco decepcionado con lo que se
ha traido pata nuestra aprobacién, por ejemplo alcaldes de 4 anos con suplente, implica en que
terminan repartiéndose el periodo, o alcaldes para los pequefios municipios i afios a
diferencia de Bogotia naturalmente, congela, como dina el doctor Jarme Castro, la vida
municipal Las facultades de las Asambleas Departamentales son las mismas, se le cambii el
nombre a la Asamblea Departamental, no veo como corresponde el esquema rjuc' se trae al
nuevo pais, a la nueva realidad, cjue es distinta a la de la época de comien/.os del siglo v de la
reforma del ano 10, de la reforma del General Heves \o creo que no podemos desisetidiciar la
Constituyente v tenemos que ateiri/ai las normas municipales v departamentales a la nueva
realidad Pero conociendo el nuevo pais, desde diversos puntos de vista, hay una (jue para mi es
apasionante, es el pais de la flora v de la fauna, pero no a la usanza de quienes ;xMli/can el tem i
y se consideran ecologos, poique como que la cosa esta de moda hav un conccpir) jior
ejemplo que se llama brota, para mi nuevo, no lo conocia desde hace dos anos mas o menos
he queiido familiarizarme con el, la brota es la suma de la flora v la fauna \ oigase bien
Colombia es el 0 8% de la trena no acuatica, o sea de la tierra emergente, del globo el O8'C v
sin emlaaigo tiene el 10% de la laiota del mundo, es impresionante v lo cjue significa esa
riqueza, para deciiles cjue no es cieitca, v dicen los e\[X‘itos v mas crancietamente el profesor
Yentii (sic) del Jardin Botidnico de Missouri, que el territorio mas neo en esjxcies florales sea
como se considera la Amazonia jx‘iuana, no, eso no es asi resulta cjue es ni mas ni menos (jue
el Choco v el bajo Calima, para deciiles que ese 10lo de la brota mundial sefialada en términos

generales en el 0 8% del mapa no acuitico, del gksbo terriqueo no esta es|saicido en toda
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Colombia, C'?l4 casi (Juc concentiada en dos o tres sitios de la Rc'publica de Colombii\ ¢so no
se puede manejai con la niisma esliuctuia deisaitamental con <jue se mincjan los dem'is
deisartamenios, recjuiere un ateiii/.aie lorzoso Pan deciiles cjue ho\ hav una icridencii en el
mundo de atai ciertos créditos internacionales al manc)o de esa ticiui/.i como (juc si el ( hoc(')
tiene una capacidad adminisiiatira especi.il, en el nue\(3 ordenamient(a podria ser obielo de
una invecciéon de recursos abscalutamente envidiable por el Cjobierno Central pero eso retjuiere
irna capacidad de gestion, v una capacidad de gestién admimstiatica v <1 bajo Caluna dejaria
entonces de sei un pequerio ombligo del depanarnento cled Valle del ( arre a p.ira caanstiluiise en
un verdadero polo de desarrollo, toda ye/ cjue estarntas en \isperas de entrar en el tema de las
responsabilidades, y hablo desde el punto de \ista juridico, similares a las extracontractu ries
del Cédigo Crvil a nivel internacional, pues si un pais cornea Colornlaia tiene el 10ii) de la biota
del mundo, en dos o tres puntos sefialados en nuestro mapa ello conlleva a que a mediano
pla/o pueda exigir una reparacién a las multinacionales o liente a los estados tercenas,
desarrollados que le estin causando un daho ai eccasistema, tanto que de los siete paises
industrializados seis de ellos le hicieron exigencias desde el punto de vista de la reparacion
econémica a los Bstados Llnidos en la ultima reunion de los giandes un llouston 'lesas,
reparacion que no debiera ser para ellos sino que debiera ser para estcss paises, que son los que
producen el equilibrio desde el punto de vista de la capacidad de respiro del mundo, v eso no
debe ser una teoria sino uene que llegar a seifialar una practica, toda ve/ que tcsca con nuestia
capacidad de darle al mundo, desde los polos mas pobres el futuro en tocios los sentidos \ eso
no se ha tenido en cuenta, vo quisiera, porque no se trata de exponer simjilemente sino de
preguntarle por ejemplo al doctor Zafra si en sus ponencias. Si en sus ponencias se tuvo en
cuenta esc tema, porque no se puede mantener el esquema tradicional con el prurito de que
simplemente se le cambio el nombre a la Asamblea Depaitamental, lo otro que me preocupa
es la nueva realidad social, que tiene que vei mucho con los patios traseros de los
departamentos, porque hoy el eje econémico del pais no estd en las zonas tr.idicionalmente
ricas, se dice que nuestra balanza va esta dividida en tres café recursos de energia \ oto Vv otras
exportaciones, ;XMO resulta que esos recurstss provenientes, que llenan esas contabilidades por
llamarlo de alguna manera, esa tercera parte de nucstias expon iciones, s la otra tercera jsane
proviene de los patios traseros del pais "Qué es el patio trasero." 11 patio tr.isero es 1rabi v el
sur de Cordoba, claro cjue se halsla de las regiones jieio cual es la caisacidad de gestion vle las
regiones ademas de asimilarse sim|alcmente ,i una asociacién de munici|sios o sera (juc’ en
Civigoiodé vamos a tener que esjx'iai a cjue el Ciobierno central se le venga en gana hacer la

inversion para la represa, que es la cjue le va a dar el agua al lesto de Liaba o serd cjue dcspucs
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de habei pasado poi esla Consiiiulentc lodavi t Arboéleles no se \a a poden int<>jiar i 1 idrda o
no se va a poder hacer el latiioso lern a Iiliiiiiate y la earietera por zona eso si ea)niplc‘i uiienle
paernientalale, (jue es el norte del ( hoedé, edino responde lo (jiie nos han traido aca a esa
ne'cesidad pata deeirles ademas (Jue los patios traseros se i'onli.intk n rota lo," |aaiii)s ale
v'roleneia, el Majidalena medio, aquello ele formar una retiion no es tan simple no es tui laeil
me torrespondié intentar en el Senado de la Republica en la (.'omision lereera forriiar con
oiros colegas la torporaciean Regional y At-ilonoma del Rio Magdalena eran municipios de cada
lado del Rio Magdalena y fue impcjsilale, porque se dijo cjue er.i la antesala de un nuevra
departamentca, y sin embargo la Costa Allantica, no es la ecasta atlintica que cranocen los
europeos y feas notteamerleanos, porque la (i,casta Atlintica en Colombia comienza en
Arboletes, lea demas es paisa y monte y asi tenga mar, y tenga el Golfo de 1Jraba Il.ntrances \o
les pregunto a los ponentes <Me da respuesta la nueya prcaposition normativa a la necesidad de
integrar el pais-' O simplemente, le estamos cambiando el nombre a algunas mstitucuanes que
ya conocimos, porque ni siquieia en materia de eleccion de diputados se esta fracicndrs nada
nuevo, hace unos dias me reuma yo con algunos de C,undmamarea, yo refieres mucho a ese
departamento porque ha sido el mio, y les decia ~0 diputados divididos por 111 municipios da
como un diputado por cada tres municipios, que Lsueno sena cjue cada tres municipios eligiera
un diputado, entonces podriamos resporasabrlizar, no se si la campamti implica cjuo va estov

préoximo a terminar o si ya termine

Que ya termind, pero si desea teiminar la idea me|or

- Si me dan 5 minutos, yo ciurero terminar la idea

- Alvaro ,-Me das una interpelaeicsn para este ultimo punto-'

- Con mucho gusto

- Eso si realrncMite se puede Alvaro, o sea hay circunscripciones al mterioi de los departamentos

que |X‘tmilirian dentro de un escjuema, ya sca de distiitalizaciéon o de provincias, elegir que los

diputados, digamos, atendiendo esas consicleraciones provinciales il interior de las

departamentos, eso esta previsto

Visto Bueno Relatorla Pagina lai
(es fiel LOput de ja ptahiu iu)! cu tasclic)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDPNCIA DI /A RI PUBLICA

CFNTRO DF INI ORMACION Y SIS'11 MAS

PARA 11\ PRCPARACION DL LA PII NAIUA
ALAMBI CA NAC IONAL CONSTD WJYLN 11 lunio 1A tic I</>]

'IRANSCRIPCION DL SLSK3N1 S

- Bueno, magniiito, va paia leimmai yo <iuisiera iiainar la atencion de corno estos icrnis no se
pueden locai sm ligaiios al régimen de la plancacion de[)ait.imenl il y munici|izil \ reaion il \
subiegional, y a la necesidad de ligai una capacidid de eogestion y de los gobiernos regiijnales
, municic>ales, dep.iitamentales si se Cluiere también a tsi cipicidid d< (om|[vuiir li
planeacion, en eso ha habidcj una lalla absolutamente innegable, anotiandoles por la/trnes de
tiempo, que hay un ienomeno que en Colombia no se ha estudiado todavia y que ha\ (Juc
teneilo en aienta, yo siempre fui un enamoiado de ese aiticulo que no rectierdo si es el 108 o
el 199, que decia podra hataer distintas categonas municipales en atencién a li poblacion Ii
capacidad econémica, de ingresos e importancia municipal y nunca se desarrollé6 de gol[x- si
esta Constituyente no hubiera aparecido, se habria desarrollado dentro de unos arios como
evidentemente llego un momento en que se desairollé aquello de las juntas de gobierno loe il
después de haber estado muerta al principio durante muchisimos anos en la Constitucion yo
creo que esa nocion de la categoria hay que trasladarsela de alguna forma a los departamentos
porque el principio de la sincronia se aplica en Colombia, la sincronia motivacional culluial
institucional, geografica ,-Qué quieie decir eso’ Que hay distintas velocidades en todo el todo el
terntorio nacional, la capacidad administrativa en la (juajira, es distinta a la capacidad de la
administracién antioquefia, por eso en materias de pérdida de energia eléctrica y el doctor
Perry lo sabe, la empresa de la Guajira tiene el campeonato mundial, mientras que en
Antioquia, no podria competir en ese campeonato Dicen los especialistas en la sincionia que
la Caja Agraria de San V'ictoiinry es mucho mas miponante, desde el punto de vista de su
manejo y su gestion, que la oficina de la Caja Agiaiia en Quibdo, y hay asmcronu
motivacional, geografica, cultural, subailtural, hay patrones de vida, casi que una ve/ la gestion y
el aparato administrativeo para lo que yo llamo la nacion antioquefia, de lo que es para la
nacion costefia, o para lo tjue es la nacién valluna, sus capacidades de inversién son distintas
sus capacidades de ahorro son distintas, sus patios traseros son distintos, mientras ciu<' kss
patios traseros del Choco son poLsies y deprimidos, el patio trasero de Anticxjuia es vicylento y
crece econcamicamente a unas velocidades enonnes Y por tltimo hay que sefialarle patréon a
zonas teintoiiales que asi, encajando ellas en el mapa, no le pertenecen a nadie, coims cjue ya
puse el ejempks al hacerle una pregunta sobre el tema al dcxtoi Santamaria A’ el Piramo de
Sumapa/ de quién es’ ,-Quien lo protege’ gMuién lo administra’ ,/Quien le my leite’ Adn'é'i 'O
quiere’ Si Bogotd no lo quiere, veamos cjue hacemrys con el Piramo de Sumapa/ de yoljx' lo
que hay que hacer, es darlo a su manejo, a una (iducia en un banco y le iiia mejor muchas

gracias Sefiora Presidente
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- Oiaciiis doetoi Le\“a, tiene Li paiahia el doctor Verano v se pi<‘pan Muia ieiesi

Muy anial>lc Senoia Piesidente, defmiticimente desde (Jiic nos empceimos a reunir en la
( omision Segunda siempre tuvimos la impresién de e|lue este no era el i( nvi ia(Juilkro di la
Constituyente, lioy pues el puLilico aqui presente, incluso la inquietud de los peiiodistas asi lo
demuestian, sin embargo, nosotros consideiamos que uno de los temas ineliseutiblcmente mas
importantes, poique no podemos hacer una Constitucién unicamente haciendo unis refoimis
pioiundas en la justicia, o en el Congreso, y consideiar entonces de cjiie va Colombia \a a
cambiar, o cjue ha cambiado Yo pienso que unas de las cosas mas importantes <jue debemrs
acometer con toda la seriedad y el empefio, e incluso, yo quiero agradecerles aqui a todas las
peisonas, al doctor Holmes, Zaha, al doctor lloieda, en fin a un giu|so de jx-isonas con cjuien
hemos tenido algunas difeiencias de criterio en materia de regién, toda la voluntad que han
puesto para buscar una fomiula en la cual quepamos todos en el pais Vecj con piecvcupacicm el
criterio del doctor Lloreda, en el sentido de que no existe, en este momento la voluntad
politica para institucionali/ar las regiones en el pais, considera el que inicamente delren queciai
a nivel de entes administrativos, que hagan planificacion y que piomuevan el desaiiollo, igual
tramatiento le daria el doctor Rodrigo Llérente, considera que es peligroso mstiiucionali/,ai las
regiones o las piovmcias, y que tal vez existe una mayor voluntad hacia las provincias que hacia
las regiones, en igual sentido se ha releiido Juan Gomez, en el sentido de cjue el tiene algunos
resquemores con la aparacién de la regiéon en toda la lortale/a que hemcss presentado algunos
constituyentes, y eso lo reconocemos que quizas ese sea el problema que se ha convenido en
un tema demasiado costefio, él considera de que es peligioso para la unidad del pais v que se
podria desmembrar, le preocupa mucho que todo esto sean penjiecias que estamcas armando
unica y exclusivamente, con el propdsito de buscar un mayor volumen de recursos a través de
la aparicion, como decia el doctor Gustavo Zafra, en algunas de las 600 horas que estuvimos
encerrados entre cuatro paredes, de crear instituciones alcancias con ¢TI iin cié que pudieran
recibir una inayoi parte del situado hscal Yo quisiera dcciilcs cjue realmente lo que nosotios
concibimos como region, no es unica y exclusivamente con ese proprrsito concebimos region
precisamente como una manera de poder integrar al menos en un prcxeso histéorico (jue vi
tiene vanos anos, no dala de una década, ni de dos décadas tiene va mas de 200 afnos porcjue
hemos encontrado cartas desde la época de Santander v Bolivai que vi hablaban de este
prolalcma, \ nosotros consideramos que este proceso (jue al principio fue un poco emotivo en
los ultimos afios es un proceso muy académico, es un proceso altamente cieniilico donde han

participado incluso personas de altos conocimientos sobie esta materia v consideran <|ue la
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unica manera, la tunica posiiniKl id de que la <oost,i sui”a v de (jue la cosi i silaa idcl inic, ts
integrando sus departamentos para crear una sola unidad ixuia si a csia unidad i'inicamcnic k
damos el caiacier asocialno o el caridcter de plineacién o tUnicamente ic ponemos como nn
establecimiento publico es limiiu a esa reeién en sus posibilidades de el. aiiolk: ncs.ai,).
concelaimos precisamente un modelo de desairoilo, un proceso de dcs.irroilo ejue cila
quemando etapas, cJue no le pe'ngarnos limites hoy es comea ceager a uno de nuestros hijos \
decirle que no puede pasar de prrmerea de bachilleiatea v riue ahi se tiene clue quedai toda la
vida, la gente tiene el deiecho de esolucieanai de lleg.ir tan lejeas ceamo sus cipacid ides se lo
permitan, igual sucede con las regiones, noseatios ceancebimeas cjue las regiones puedan
desarrollar toda esta sene de pimcipios, tocia esta sene de etaiaas que puedan ir (juemando c¢
que obviamente aceptamos, como nos ha, en las negociacicanes, si asi se le puede llamar o en
las conversaciones que hemos tenido con Gustavo v pues con todos los compar'aeros nuestros
de que no sea abrupto ni obligatorio la aparicién de regiones, sino que sea precisamente la
posibilidad de que existan, de cJue se vayan quemando etapas, v que estas puedan ser definidas
por la ley, px?ro que no le pongamos una talanquera a que deben llegar tnica v exclusivamente
a cualquier cosa No creemos que eso sea lo conveniente 1n aranto a los clepaitamentos
nosotros consideramos, tenemos una duda, hemos tenido vanas reuniones los Constituventes
costefios, porque sinceramente yo quisiera hacerle aqui un homenaje a loren/o Muelas a mi
me llamo mucho la atencién un dia que él dijo, vo vengo detras de vanos loren/os que
dejaron su huella, y vo vengo caminando detras de ellos, v detras de mi vendran otnss
Lorenzos Nosotios también, nosotros somos aqui un giupo de costefios, detras de nosoiios
vinieron muchos costeiios y delante de nosotros han habido muchos costefios v estamos
buscando un camino en el cual se nos permita ese desarrollo, v en esas reuniones hemos
discutido mucho, si ncssotros debemos o no fortalecer a los departamentos poique
consideramos que iortaleciendo los departamentos se debilita la region por eso tenemos
dudas, a veces, si debemos o no apoyai la eleccion de gobeinadoies ponjue consideiamos
que SI apoyamos todo lo que ha hecho, v por una excelente iniciativa v rjueremos felicit u del
doctor Gustav'o Zafia, en el sentido de que toda la gente del Valle del Cauca v de \ntio<]uia
tiene un departamento maravilloso, estupendo, v quieren fortalecerlo o si jsoi el contrario en
defensa de lo que nosotros pensamos, de cjue debemos fortalecer la region estos deben use
marchitando, deben ir declinando para cjue pueda aparecer la regiéon en toda su hierva como
ha sido presentado poi muchos de ncrsotros entre ellos Juan B. lernindez entonces nosotros
no salx‘mos en este momento qué hacer, pcruiue si haitalecemos los departamentos puede ser

¢ golpe mortal para que aparezca la regién v nosotros hemos venido cocinando desde hace
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niutho Uempo K pos)l')iluiad d< wunit lodos luit siros dcpaitaiiienlo., ahi KKIUly ve
peisonalineiiie una |[vec|uciia dileiencia de ciileiio con el doctor lertiande/ en ti scniido de
que el consideia (jue deben desaparee<u y yo consivieio (Jiie dei>e ser pote.sialivo dc' la “enie <
no desala.uecci eSos depailamentos poKj|ue tal ve/ vomo decia Rsus i’cu/, en muehos ea.os
estan airaigaeieas y estan arraig<teieas porejue tiene mueho tiempe) la «ente de vivir en caei.i uno
dc cseas depaitanientos, pero podiiamos si inaiehitailos no eligiemelea sus gobernadores Yy
dejiandole unas pe'querias lunciones ejue el eevelear Iais Hoieia le atribuye a las provincias como
podria ser el rnanejev ele la edueaecion y la salud, y ejue e|ueelen eermer unos entes eclector iles
entonces podria ser esta una [vosibilieiad, Que* [vevdriamos discutir y biisearle caminos pero de
todas niancias cpie sea la lev la que vaya abriendo ese camino, precisamente para no
maichilailo o dejai a que cualquier clase de proceso de desaricallo de las entidades territoriales
tenga que estar condenado a vivir en una etapa de por vida Con res[vecto al rnumcipirv
nosotros quisiéramos, yo personalmente cjuiero expresar rni apoyo a la ponencia a pesar de
que voy a presentar algin artiailado sustilutivo, que creo que mejora algunas ideas no el lonclo
del espiritu sino algunas mas que todo dc redaccion, lo que se hapresentadode municijvio,
queremos apoyar las comunas, cjueremos apoyartodo locjue se ha hecho con el fin de
lortalecer la democracia participativa, el voto programatico, el referendum, la consulta jsopular
porque consideramos que la gente tiene derecho a participar en la escogencia de cuakiuier
clase de decision Cjue tenga que ver con su propia vida, considerarnos que eso es algo que va a
hacer que se lottalcvca, precisamente, la relacion entre gobernante v gobernados. Por i'iltimo
quiero compartir la liase que acaban de decir, aca, de cjue no debernos detc*ner la historia
realmente considero que si nosotros condenarnos a cualquiera parte de los territorios de
nuestra nacién, a vivrr corno hoy viven, a vivir en la organizacion que hoy tienen es detenerla
historia, entonces yo no entiendo corno unas personas hablan de que no se puede detener la
historia cuando les conviene, pero si hay que detener la histoiia cuando se habla de regién si
hay que detener la historia cuando se esta hablando del desairolhv en lo posible de alguna
parte de Colombia, ese si tiene que quedar condenado a vivir corno los dcivartarnenios, o los
municipios que hoy existen, una organizacion escogida hace mas de 105 arios y cjue si no hi
funcionado, en algunas partes de Colombia, les deben jxMinitir a esa.s partes de CoR'rnbia a
que no se detengan en la historta, que puedan buscar su propia historia y no creo cjue eso vava
a desmembrar el pais ni que atente contia launidad, yo creo lodo lo contrario (jue si
precisamente no le permitimos a una parte del teriilorio de la nacién, a (jue precis unentc
busque su propta manera de org.imzarse jiuecle set mas atentatorio eso contra li unid id

nacional, que el [xuinitirle buscai su manera de organizarse dentro de unos limites cRntro de
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linos oidcnaniicnios i(\t>il('s, qui no \avan a producii los dcsboidainicnios (Jut® i*klo el ninndo
considera que podiian produiiise Considina el do< toi ley\ a (Jue 16ino ucsponik lo (Jui Ik
propuesto de la Comisiéon Semmdi al nuelo p lis. 30 creo (Jue |srccis imenle es (so \o eno (Jiu
piecisamente qui/das si hemos producido uni cspetii de mipi (JIK 1(Ju; m'L* ijlue mipa ['unce
una cancaiuia dilaujada poi el doctor (>uatalo /ah i \ que' parece hee lii eon el qiiqro Nu be*

poique precisamente

- Is una fotogiafia doctor

- Es una cancatuia, una caricatura picasiana, vallecaiicana, consideramos nosotios eme es
precisamente la dindmica de grupos de personas buscande) la manera d< mclor oigani/use
para poder buscar su propio desarrollo, nosotros aspiiamos a que se entienda a que el modelo
de departamento tnunfante y exitoso en el Valle del Cauca, Antioquia v Cundmamarca no es el
modelo triunfante ni exitoso en la costa atliantica, poi ejemplo, v que nosotios venimos desde
hace mucho tiempo trabajando arduamente, académicamente, cientilicamente, filoséficamente
buscando un modelo de desarrollo propio nuestro, v tenemos ese deiecho v no vemos cémo
pueda una Constituyente negarle ese derecho a una parte de Colombia, vo le quisiera coiicun
al doctor Leiva en el sentrdo de que regréon no es asocracron de municipios, reyion es una
asociacion de departamentos que se unen en principio en una asociacion de departamentos,
que se unen para buscar algunas actividades comunes de desanollo para propiciar su propio
desarrollo, piero qur/as cuando empiecen a desairollarse, qui/as necesiten Isuscar otras formas
de desarrollo, mas avanzadas, mas organizadas, mas evolucionadas, v eso no se le pucde
detener, por ejemplo nosotros en la Costa Atlintica ya tenemos asociacién de sindicatos de
tocias indole, asociaciones de universidades, asocracron de todas las cidmaras de comercio
asociacion de toda indole, de toda categoria, nuestros gobernadores se reinen una vez al mes
sistematicamente, v tienen cjuc vemir con un maletin aca a la Planeacién Nacion.il a ver si les
aprueban o no lo que ellos aprobaron, entonces ya noscatros heriKas hecho <se curso cié
asocracron y no ha servado, porcjuc necesita algo mas, necesita evolucion.ir necc'sita avanzar.
Entonces le pedirnos el favor a la Asamblea que no mire esta idea como ridiculi jaorcjue
aunque venga de la costa, sinceiamente pienso que desde la costa jsueden venii cosas muv
inteligentes \ rnuv inteiesantcs, v que no mire t.irnpoco como algo <jue no merece ser tiai ido
en esta Asamblea, tixio lo contiario la costa es parte de Colombia (juiere seguir siendo jiaite
de Colornlna \ va a seguir siendo parte de Colombia pero para eso necesita desariollar su

propia Organizacién, muchas gracias Para eso nosotros (jueiemos invitar Serior i Presidente a
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lodos los Dcic*aianos que [loi lavor cntieiiios eti un<i el ifia tic didlojo cjue si nos ['jud'inos
ponei de acucido con los pesos pesados se jsudieion pctnei de atueidc pu i buscar el acuc-rclf:

pcalilitca, pcai qué no nos jaocleinos poner de icuerdo los pesos lielinos jiara buse u (I

ordenatnienlo dcd pais.

- Muy bien docloi V'eiano muchas giatias licme la pal ibi i Maiia leresa v se Piepaia el docKii

Carlos Rtadado

- Senoia Presidanla, yo hace dias que no lomo la palabra entontes les pido un pocjuilicca de
generosidad con el Irempo Id primer punto al cual me ciurerc refeni es sobre uni prcapuesi i
que hemos presentado, el doctor Fals Borda y yo, scabre h necesidad de cJue !i Asamblea
Nacional Coniriuyenie adopte los resultados del Censo Nacional de pcablacion \ vicienda
iealr7ado el 15 de octubre de 1985, y ios motivos que tenemos para hacer esta pnaposicion a la
Asamblea lo resumimos como sigue a pesar de que el pais en lea ltimos 27 anos ha leniclci
profundos cambios demograficos que han sido caraclen/ados por la apenura de nuevas zonas
de colonizacién, masivas migraciones de campesinos como consecuencia de la violencia v de
la clara iransfonnacién de una nacion primorclialmente rural a una de preponderancia urbana
la representacion en el Congieso Nacional y en las corporaciones, en las entidades lerntonales
se ha mantenido practicamente intacta, dejando de reflejar adecuadamente las nuevas
lealtdades poblacionales de Colombia, de hecho los censos de 1.973 v 1.985 nunca lueion
aceptados por el Congieso, en gran parte poique se vena alter ido el mapa j-rolilico v puiidista
I:1 ultimo censo oficial es el de 1961 y de alli se deiivan los calailos para la distribucién actual
de representantes en corporaciones publicas, ello es a la vez injusto e inconvemente, f.s asi
como las unicas variaciones que se han visto en la composicién de las coipoiaciones publicas
desde 1901 han sido pocas, como parte de la reforma constitucton.il de 1.908 a Lis comismis e
intendencias se les confiné representaciéon en la ( .imaia de Repiesentantes repartid i asi:
Caqueta y Amazonas 2, Puturnavo 2, San Andrés y Providencia 1, Arauca, Vichada \ lupés y
Guama 1, poi otro laclo en la misma reforma de los departamentos cteaclos desde las
elecciones de 1966 les fueron adjuticados 1 Senadores a cada uno a Qumdio Risaralda Guajira
Sucie, Cesar, y también se le reconocié leisresentacion en la ( am.ir.i de Represent inies set“un
lo establecido en la Constitucién sin emb.ugo con el fin de lomiaer la janidid de! ( onmc'sn
en 1971, se redujo el nimero de Senadores (lumdio 3 Risaralda 3 Sucre 3 (Guajir i 2 Cesar 2. hl
nuevo departamento de reciente cieacion el Catiueld también lecibié su debida leprcsentacion

en las cicas camaras, esta situacién afecta igualmente la comjaosiciéon de los caansejos y
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asambleas depailamentalcs, ele esta maneta se |iuLde alimni (Jue lis vaiii(i )nts en Li
eonfoimacion del Conj’ieso y ele las eoipoiaciones desde- I.°XiI lian sido mimm is \ paieides
it;noiand(3 importanles pioee’sos de cambios poblaciénales <jue ha \alido el pais lie; ha\'
ejemplos ele elela.iHamenlos cem poblaecioncs mimelicaine nlc paiac ida * eome, Hcyaca e in
109" 618 y Bolivai I 19" 625, con represe-ntacién elesi;>ual: Holacd eaai & al Senado \ dos en la
Camaia, v Bolicai con cinco ai Senado y ochca en la ( amara las i>iandes /onas mbmas se \en
enoimemente siibrepiesentadas, asi como los elepaitamenios ele tecienle crecimienKa eaamo el
Valle y la Costa y los leiiilotios Nacionales, mteinamenle en los eleiaattamentos meinicijaios y
coiiegimienios que han ciecido no estin debidamente leiaiesentados tampoco, lo cual tiene
consecuencias en el lepaito del situado fiscal y en leas lesultados eleetejr.iles 1n conclusieSn se
leeiuiere una actuali/acion general del censo pata que la lepiesenlaciean en el ( ongieso y en las
corporaciones publicas lefleje la dinamica cambiante de la demogiafia nteional y se cumplan
asi, disposiciones legales de vieja data, por eso proponemos a la Asamblea la consideiaeion y
apiobacion del articulo transitorio que hemos sometido a su eonsidetaeie'rn. l.n segundo
termino me refiero muy ridpidamente, a la necesidad de cie.ii Li comision ele reoidcnamientis
teiiitoiial, a la que se refiere el Articulo 'C de la Ponencia, creo ejue es una realidad, ejue es
necesaiio que haya un estudio técnico que obviamente tenga también en euenia los aspectos
culturales, geograficos, econdémicos, sociales y politiceos, para lograi plantear al pais una nue)\
delimitacion de sus depaitamentos y si se llega también a eso de sus regiones, hay un asjx’cto
sefiores constituyentes, al cual me ejuieio refeiii esix-cialmenle poreiue me loaieee que es el
talén de Aquiles de nuestra democracia, y es el casco ele las asambleas departamentales
desafoitunadamente no sé si es ccomo una piimeia impiesicon scobie el proyecto ejue nos h.in
presentado, yo yeo que a las asambleas, en general, lo uniceo que se les ha cambiado es el
nombre, que se llaman consejos departamentales, pero basicamente cconseivan las mismas
funciones, esto en abstiacteo pues no es ejue sea negati\o pero en la joiactiea ecomco h.ieemcos
para solucionai el pieoblema de la coiiupeieon, |o(oi(jue si el Congreso es e(oiiujot<o las asambleas
son el peor foco de ceoiiupcion que existe en el pais A titulo de ejemplo yco ejuisieia leferiime a
la Asamblea Departamental del Valle del Cauca que creo ejue es una veid.ideia yergiien/i en
relacion ccon la ejecucicon piesupuestal ejue ha tcnidco la eonti.ilorii del Valle del Ciiiei en el
ario 1975 fue ele 16 5 millones, en 1989 fue de 755 millones en 1.9°X) de 1A67 millones y de
1991 Ilesa hasta el momento I 220 millones y se esiien jiara el resto del afio cjue ileinci I 10’
millones, 0 sea de estas cifras deducimos cjue en praeticamenle 5 afios se ha tri|rlieado el gasto
de la contraloria departamental del Valle del Cauca si j-iudiera haber un organismo cjue

encuentie una explicacicrn a este lenc'imc-no seria interesante conocerlcr jx-ro el jaroblc-ma es
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que estas contiaioiias funcionan sin contrcji als»uno de nadie porcjue lis asambleas '.'n las ([ue
las organi/an y las nombian no ejercen control sobre estas dcjK’ndencias En el \ alie dcl C.auca
se exije que se le pase a la contraloria departamental el 2;i: del total dcl picsupjt cai
apropiacion se exij¢' como una translerencia de luncionamicnlo inclucindo inarc-.0o- ili
destinaciones Como lo decia estas entidades no rinden cuentas absolutamente a nadie entre
otras cosas las prestaciones sociales y los gastos legales tampoco estan incluidos en este /A4 del
presupuesto sino que también son caigas adicionales contra el presupuesto departametal los
suministros y dotaciones de la Contraloria tampoco estan incluidos dentro este 2T: que les
correponde, sino que son exijidos a las dependencias \ entidades sobre las cuales se debe
ejercer el control fiscal, lo cual es una adicién al 2%, en el fondo lo que hay es una excesiva
burocracia que, obviamente, tiene su explicacién en el clientelismo que ejerce la Asamblea
Departamental sobre esta entidad, de tal manera, que la contraloria departamental tiene una
cantidad de empleados igual al 43% del total de obreros empleados en obras publicas ,;Qué
pasaria® Sefores Constituyentes si este dinero que se emplea en la simple burocracia se
empleara realmente en obras sociales y en obras publicas para la gente del departamento.
Debo resaltar con relacion al presupuesto de este afio que s6lo al mes de mayo practicamente
se ha ejecutado la casi totalidad del presupuesto, se ha ejecutado 1220 millones y el presupuesto
inicial era de 1407 millones, esto obviamente da lugar a que se soliciten adiciones
presupuéstales, porque ya conocemos los mecanismos tradicionales como funcionan estas
dependencias oficiales Quena llamar la atencién con un ejemplo concreto sobre el caso
escandaloso de estas contralorias departamentales, porque creo que es un tema del cual debe
ocuparse de todas maneras la Asamblea, se ha planteado, el doctor Gustaco /afra lo
mencionaba, la posibilidad de que las asambleas las nombre los Tribunales Contensioso
Administrativos, las contralorias, si obvio las contralorias departamentales las nombre el
Tnbunal Contensioso Administrativos, esta podria ser una posibilidad pero también pensamos
que de pronto una forma de resolver este callejon sin salida, practicamente, podria ser que las
contralorias departamentales formaran parte de la Contraloria Cieneral de la Republica la cual
obviamente también necesita reformas muy de fondo, las cuales todacia no hemos entrado a
estudiar pero de pronto el hecho de que haya una jerarquia a nivel nacional podria darle

mayor solvencia moral y una forma de actiar mas eficiente a estas contralorias...

- Me permites una inleipelacion, con la venia de la Presidencia.

Claro Gustavo
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- Con la \enia de la Piesidencia

- Doctoi /dra.

- Una pequeifia inleipelacion, son dos cosas Maria Icresa, In priinci lut;'rr li Comisién Secunda
estuvo muv preocupada por el tema de las asambleas \ contialorias inforiunidamente es dificil
avan?ai en temas, digamos tan complejos politicamente pero \o si creo fjne la formula de
darle el nombramiento del contralor al liibunal Administrativo es wun avance \o
personalmente habia propuesto la eliminacion de las contralonas departamentales v el
establecimiento, como lo dijo el doctor Cornelio Heves de unas auditorias jsrivadas entonces
se dijo un poco que era que le ibamos a entregar las auditorias jiriv idas a las lirims
multinacionales, propusimos que se dijera entonces, que el Iribunal Administrativo luciera una
especie de lista para poder evaluar los contadores publicos nacionales, o las firmas nacionales,
y en una especie de concurso de méritos, el tribunal escogiera de esas listas de auditores
pnvados, pues las personas que hicieran la auditoria en las entidades descentrali/adas o en el
departamento, como se hace entre otras en las empresas modernas entonces salié¢ el
argumento que los auditores, todos, firmaban coialquier cosa, entonces asi realmente era muv
dificil trabajar, pero yo si creo que el hecho de pasar el nombramiento al tribunal es un avance
Igualmente es un avance si la Asamblea lo aprueba que los diputados (jue se les aumentaiia el
periodo a 4 anos no pudieran ser reelegidos, o los consejeros departamentales v ademas se
supnmen los auxilios departamentales del mismo modo que se hi/o en el Congreso entonces si

hay algunos avances, probablemente no los que tocios quisiéramos

- Si, muchas gracias doctor Zafra, si de todas maneras lo preocupante de la eleccién por el
tribunal tal ve/ es que no se ve ciato cjuién ejerceiia ccsntrol sobre esa coniialoria isoicjue el
tribunal de tocias manetas no tendrii las atribuciones m el andamiaje para poder ejercer ese
control, entonces una rueda suelta, habria que jx.‘nsai que es i contralorii fuera parte de un
andaniiaje cjue de pronto podria ser el de la C.ontraloiii Cieiicual cié la Rejsublica o sei creo
que podernos de todas maneras mirar esa jiosibilidad Otro as|x*cto al cual me cjuieio leierir es
a la eleccién ixiisular de gobernadores luncjue vine con un 4nimo desjuevenido i esta
Asamblea para ver si de picsnto lograba cjue me convencieian de la nevesidad de la eleccién
popular de gobernadores, en realidad entre mas caigo argumentos tanto en favor como en

contra, mas me conven/o de que no es bueno para el pais la elecciéon popular de gobeinadores
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y oeo que dentro del baianee que hi/.o el doctor /aira también resumido de los cio-, en
pio y en contra, tienen mas peso los que estin en contra no poroue asi lo <jui( ra planti ar el
doctor Zafra sino porcjue en ultimas como lo decia bien el doctor Jaimt Ca-tro, la clecc'én
popular de jtobernadores estaria unirlo realmente a una aulonomia poliiica ele 1 elcpartamento
que de ninguna manera creo vo que es aconsejable en este momento de* la vida esta covuntura
histérica de Colombia, un pais que todavia esta en formacion rjue tiene grandes cxterasionc.s de
iierra que son todavia objc’to de colonizacion y teado este proceso de colonizacién inacabada
de eso territorios, a generado también un proceso de violencia que se estid tratando de
erradicar, pero que no estamos seguros todavia se logre erradicai de fondo. De manera (jue
darle una autonomia a los departamentos mediante la elecciéon popular de gerbernadores fuera
de ser creo yo, una medida que no corresponde a la organizacién territorial que se esta
planteando, porque no se esta planteando una organizacicrn federalista con autrniomia politica
sino una organizacion centralizada, sena desvertebiai todavia mas el pais y tal vez fragmentar
tal vez mas el poder, yo no creo que un Presidente de la Republica pueda manejar el territorio
colombiano con gobernadores elegidos popularmente. De otra parte, simplemente cjuiero
referirme a un proyecto que he suscrito con el doctor Orlando lals Borda sobre el litoral
pacifico y especificamente sobie las comunidades negras que se encuentran en vanos
territorios y que creo yo, debe reconocérseles el derecho que tienen a los territorios donde
viven y algunas otras particularidades, de acuerdo con el estudio que también haga esta
comision de ordenamiento territorial v por disposicion de la Ie\. finalmente sefiores
constituyentes, un grupo de estudiantes que estuvieron esta manana aqui en la Asamblea
Constituyente me solicitaron presentar oficialmente una carta que ellos traieron sobre el tema
de la extradiaon y me piden que si la Asamblea lo apruelia quede en el acta del dia de hoy; de
manera que Sefiora Presidente si usted lo dispone y la Asamblea lo apiueba con mucho gusto

le entrego la carta

- Si entregliela Mana Teresa, tiene la palabra el doctor Carlos Rodado \ se prepara como ultima

intervenciéon Arturo Me)ia.

- Mocién de orden Sefiora Presidente, yo le solicito la verificaciéon del quénim si es tan amable.

Yo iba a decir Sefior Presidenta que aqui no hay 24 personas, no hay ni siciuic ra cJuérum para

deliberar, es muy triste tener uno que hablarle a unas sillas vacias scabre todo cuando se trata de

uno de los debates mas trascendentales que se puedan dar en torno a una carta politica a la
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caita fiindanicnta! de wuna nacién el yatilio dispai ulor dt la ;xicslroika 1k Iuc lint,: 1i
necesidad de tenei ciue lecisar un modelo econémico como la m.'cesidacl de teIKi (jue
aiioniar, la desiniegiacion del l.stado Soviético, causado [aor la luc‘r/ i centiilue i de ,u>etr.ias \
ic'gioncs SI aejui sujaicramos lo (.Juc sianilic a esto S< noia i’icsieknti e,ac ;.al.;n elclxna c.-tai
absolutamente repleto no solei de miembros de la Asamblea Nacional COnstituec nte“ sino del
puiblico V de los medios de comunicacion, me parece cjue se esti sobrestimando unos de los
aspectos mas tiascendentales de la Caita Politica de Colombia, peai lo tanto resjaetuosamentc le
solicJto Sefioi Piesidenta clue lee ante la sesién ) elue nos comoeiue para mafiana si (Juiere mas
temprano, a las ocho de la maifiana, pero \o eieo (jue este es un debate realmente tan
importante que tequiete mucho mas gente, tanto en la Asamblea, en sus miegiantcs como en

las peisonas v en los medios de comunicacién que usualmente asisten a estos debates.

- Un punto de orden

- Doctoi Peiry

- Si se va a veiihcai el quorum yo pediria que fuera nominal, porque aqui esta sucediendo <jue
todas las noches estamos las mismas 20 personas, sentados en nuestras sillas entonces sena
interesante que se sepa quienes somos los 20 que estamos aqui todas las noches, muchas

gracias

- Yo quiero adherir a lo que acaba de sefialar el doctor c.uilleimo Pene

No hay ningun problema hariamos la \eriiicacion nomina!, solamente queremos decirle a los
Honoiables Constituyentes que faltindonos 2 personas para Imali/ai el primer tema, no
sabemos si de pronto sena conveniente, o simplemente mafiana después de la votacién
cuando se reabra el segundo tema, manifestamos ciue hacen falta 2 oradores, v cjue por Ila

ausencia del qutdium no pudiéramos liaceila

Sr Sefiora Presidenta, es melor porque hav o|sortuniciad de poner el tema liente a todos

nuev amente

Muy bien, sefior Secrc'tario por lavor norninalrnente el quorum
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Abella Esquivel Aida Yolanda piesente, Abello Roca CArlos Daniel, Arias l6pez Jaime, Beniiez
lobon Jaime, C,ala Hedeiich Alvaio Eedenco, Carranza Coronado .Maria Mercedes Carrillo
Elotez Fernando, Castro lairne. Cuevas Romero lulio Chalita Vaicnzuela Marco Antorio.
Eclreverri IJruburu Alvaro, I'milianr Roman Raimundo Eszaierra Portocarrere Juan Carlos,
Lsprnoza lacio-lince Eduardo, Fajardo landaeta Jaime Eals Borda Orlando Eernindez
Renowrtzky Juan B presente. Galan Sarmiento Antonio Ciatcés Lloreda Maria Teresa, Garzon
Angelrno, Gualdo Angel Carlos Fernando, Gomez Hurtado Alvaro Ciomez, Maitinez Juan
Guerrero Ergueroa Cjuilleimo, Herridn de Montoya Helena Herrera Vergara Hernando Holguin
Armando, Hoyos Naranjo Oscar presente, Lemons Simmonds Carlos leyva Duran Alvaro
Londoho Jiménez Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, lloreda ( alcedo Rodrigo: presente
Llérente Martinez Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan, Mejia Agudelo Dario Mejia Borda Arturo:
presente, Molina Grraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo presente Navarro Wolff Antonio
José presente. Nieto Roa Luis Guillermo presente, Ortiz Hurtado Jarme (Ysptna Hernandez
Marrano, Ossa Escobar Carlos, Pabén Pabdén Rosemberg Palacio Rudas Alfonso Patino
Hormaza Otty, Pérez Gonzalez-Rubro Jesidas, Perrv Rubro Guillermo presente Pineda Salazat
Héctor presente. Plazas Alcrd Guillermo, Ramirez Cardona Augusto Ramirez Ocampo Augusto:
presente, Reyes Reyes Cornelro presente. Rodado Norrega Carlos presente, Rodriguez Céspedes
Abel, Rojas Biiry Francisco, Rojas Nrrio German, Salgado Vasquez Julio Simén Santamaria
Davrla Miguel, Serpa Llrrbe Horacio, Toro Zuluaga José German, Trujrllo C.arcia Carlos Holmes.
presente, Urrbe Vargas Diego, Vasquez Canrzosa Alfredo Velasco Guerrero José Maria: presente

Verano de la Rosa Eduardo

- Como todas las noclies presente

- Villa Rodriguez Fabio de Jesus, Yepes Arcrla Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio Zafra
Roldan Gustavo presente. Zalamea Costa Alberto, Ortrz Sarmiento José Matias Pefia Cliepe
Alfonso Sefiora Presidenta 33 honorables Constituyentes han contestado a lista hay quorum

para deliberar

- Habiendo constatado quérum para deliberar, le damos la palabra al doctor Carlos Rodado y

le agradecemos a los Constituyentes que han venido a la sala.

Muchas gracias Sefiora Presidenta, yo creo que hubiera sido provechoso para efectos de

racronalrzar este debate, que se hubiera hecho una presentacion relacionada con el modelo de

Vrsto Bueno Relatoria Pagina isa
(es fiel copia de la grabacion en caseite)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DI D\ RIPUBI KA

CENTRO DE INIGRMACION Y SISII MAS

PARA Ij\ PREPARACION DI 1A PII NARIA
ASAMBIE-.A NACIONAI CONSII UIVEN'IT jvinu) 1Ade IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIQNI S

ordenamienlo tciiitoiial que entajaha dentro del contenido de nuestia Caita Politica \ de <s
propésitos V objetivos fundamentales cjue informaban o informan esa carta, no se fia lot’rado
eso, por eso cuandca uno ve, o iuando uno veia porcjue estatran colocados alli S mapas le
difeientes composiciones de colores cjue iraiccian como las piezas de un romjxcabi zas ca>
que uno que tenia la tentacion de pensai, cjue se jaodian dilrujai tantias majaas, cuantos jaudicMa
forjar la imaginacion fiumana v légicamente que eso eia asi Sefiora Piesidenta \ Distinguidos
Delegatarios, poique faltaba un modelo de desarrollo v de ordenamiento territorial
conformado a la caita politica que aqui estamos tratando de disefiar Ese rompecabcv.as esa
composiciéon de figunllas que unidas todas dan como resultado el mapa de Colombia es /Pata
qué” Es la pregunta que hubiéramos tenido que hacerncas desde un comienzo esas diferentes
piezas de ese rompecabezas eran para el manejo del orden publico poi ejernplca, que es una de
las tragedias mas graves que azota a la sociedad colombiana y de repente hubiera aflorado una
pieza de ese rompecabezas denominado Magdalena medio, o ese mapa era para el nianejo de
asuntos ecolégicos y ambientales y de repente hubiera tenido que tiazaise o dibujarse una
regléon denominada del Atrato o de la Ormoquia o de la Amazonia, como aqui se estaba
reclamando poi efectos de la biodiveisidad, que a pesar de que es uno de los privilegios
idéneos con que la divina providencia nos ha gratificado, esa biodiveisrdad comer acjui se
anotaba estid concentrada en ciertas regiones especific,as de Colombia, por eso nosotros desde
el Partido Social Conservador, nos permitimos presentar un articulo en donde solicitalramos
que se le diera un tratamiento especial a esas zonas a las que acjui se ha sefialado,
posteriormente en la comisién que hizo el andlisis de los asuntos ambientales se estableciéo un
articulo que dice de manera general, preserv'ar la diversidad de integridad del medio ambiente
protegiendo de manera especial las aieas de particular importancra ecolégica o cultural, fue un
articulo de compromiso y asi podriamos. Seiiora Presidenta, seguir haciéndonos preguntas
sobre cual es el objetivo de trazar ese mapa, es para efectos de la politica econémica para cjue
el desarrollo de la misma, poi ejemplo en aspectos tan fundamentales, como la compc-tencii
econdémica internacional sean mucho mas eficiente, v eso daria como lesultadcs trazar un mapa
de una manera diferente a alguno de los que aqui se han presentado o mostrado, \ yo [sodrir
decirle 3 o 4 criterios mas, que como preguntas o inquietudes darian como resultado uni
respuesta de despiece , de ese mapa de Colombia en temimos de regiones de provincias de
departamentos, nos ha fallado pues ese modelo de desarrollo o de ordenamiento teriitoinl
eso ha dado como resultado el que haya hasta cierto jxinto algun tijso de contradicciones <jue
de una u otra manera afloran en el debate, yo por ejemplo le escuché con atencién y con

delectacién, como lo hago siempre, a mi distinguido colega Ciustavo /afra, cicair cjuc habia
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el Delegaiaiio )ainie Casiio, sostenia él que él (jueria unos depirimienlos foii ileeides, d< til
manera (jire las asambleas ttr\iesen lai ull id leuisl iii\'i o tiue n tibicr in iladin a'idc de
delegatron legislali\a por parte del ('ongreso de la Republiea (Jiie lo-, deji in unent:)- tu'-u iin
autonomia o cuasrsoherama tributaria o deleu icion por parte del ( imuieeso de (acult ieles
trrbutarras, que se tuvrera la posibilidad de que los gobernadores tuli(‘ran miei itiea K’uislitie i
es dcur, capacidad de presentar ellos proyectos de le\ en el Congreso de la Republie i eiiie los
departamentos llegasen a tener autonomia en el manelo de la politica econdérnici en is|-)c'( tos
como la politica cambiaria, monetaria, tributaria v liscal, aspectos loables pira delendca el
iortalecrmrento de los departamentos, yo he visto sin embargo unos provectos cjue piden lo
mismo, ese iortalecrmrento de facultades legislativas, tributarias, de posibilidades de tener un
mayor rango de accién, en el manejo de la politica econdomica jiero no jr.ira los
departarnentcis sino para la region, de repente lo que algunos llaman departamento otros
denominan region Fijense ustedes que nos ha ialtado ponernos de acuerdo en esos criterios
fundamentales y laisrcos y ojala en el dia de rnanana pudiéramos dedicar unos cuantos minutos
a lo que debe ser el modelo y los criterios, los propésitos y los objetivos para luego hacer el
despiece del mapa de Colombia en las diferentes entidades territoriales cjue de una u otra
manera puedan conformarlo, pero como el tiempo es el mas severo adversario cjue uno tiene
en este upo de exposiciones Ya el cansancio esta haciendo mella, porque lo veo retratido en
el rostro a estas horas de atenciéon no electrr/ante, de mis ilustres colegas, vo (jurero ajarovech ir
los escasos minutos, o los pocos minutos cjue hacen falta de mi intervencién Ser'iora Presidenta
para decirle que este tema que tiene que ver con el proceso del ordenamiento territorial Ila
descentralr/acron y la autcvnomia de las diferentes entidades tetrriorrales de Colombia esta
intimamente ligado con los aspectos econdémicos v financieros que estamos tratando en la
Comision Quinta, alia estamos abogando por una clescentrah/acion cjue algunos Ila
interpretarnos corno el lortalecirnicnto financiero de ciertas entidades v en especial del
munrcrpro, corno la célula basica del tejido territorial colombiano, v han surgido inquietudes
del Ministro de Hacienda, de algunos exrnrnrstros, cjue consideran cjue el fortalecimiento de las
frnan/as de esas entidades territoriales es incompatible incluso con la projita estabilidad
financiera de la entidad que se denomina Nacién; jaorque el darle recursos a unos entes
compromete las frnan/as de la nacion corno tal yo quiero decirle Sefiora Presidenta (jue rne
voy a permitir en compaiia del Delegatario Cornelio Reves presentar una projaosic ion
encaminada a crear una comision de descentrali/acion administrativa esta es una disposicién

transitoria, en aras de la brevedad voy a permitirme leer el texto de la jirojiosiciéon (jue se

Visto Bueno Relatoria Paaini 170
(es ful copia de la grabatioa en iaseiie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PKi'"IDLNCIA DI 1A KII’UBIICA

CLNTRO DL INIORMACION Y SISII MAS

PARA Ij\ PRI PARACION DI 1A [>TT;NA DT
ASAMBII.A NACIONAI CONS 111 IjYI N 11 uni<; LA UL IWI
IR\NSCRIPCIO\DI'SISIOM S

explica por si sola, ciéase una comision ele dcscentr ilizacii'in idminisii uiva inteand i [x i t
miembios, designados poi la Asamblea Nacional Consiiliuente 1 miembros designado; [aor el
Gobierno Nacional v 2 alcaldes desii’n.idos por la lede racién 6'olejmbiana ele MimicipK;- para
que en el N-rmino de A meses cemlaelos a pariii del Is de julio ele 1 1 lia,.a una e- ii-isii.: ii
geneial de las entidades peiteneeientes a la eirganizaeie'm adminisir itiva cefiird \
descentralizada del orden nacional, \ teniendo en cuenta las nuecas elisposicione s
constitucionales sobre distribucion de competencias \ de rcaairsos, a los municipios los
departamentos y las regiones, decida cudles de aquellas entidades deben ser lujuidadas o
reestructuradas, y en este ultimo caso indique de que manera deberd hacerse id
reeslruciuraciOn, una ve/ producidas estas determinaciones el Gobierno Nu lonal isroceden a
su ejecucion en el mas breve pla/o, he roto incluso el oiden cronolégico de mi exposicion \ he
leido adrede Sefiora Presrdenta esta proposicién, porque sé que mucha gente estara

confundiendo esta comision con la Comision de Reordenanuento lerritonal. .

- Doctor Rodado una palabnta

- Si con mucho gusto

- Quena jusiamente preguntarle si las comisiones que ustedes proponen sobre descentralizaciéon
administrativa, no sena logico cjue hiera la misma comisién de reordenamiento territorial o

sea que tuvieran ambas (unciones

- Lo que queremos hacer aqui es lo siguiente, asi como la Constitucion de 1968, por citar
alguna, fue la Constitucion que se fijo como proposito el desmonte del frente nacional ésta de
1991 deberia .ser la Constitucion que le rompa las vértebras al centralismo especialmente al
centralismo disfia/ado cjue se ha enquistado en esos entes, mal llamados insiiiutos
descentralizados del orden nacional pero que son fundamentalmente arlelactos demoleclores
del centralismo nacional, lo que queremos es proponer que se haga una recision de esas
entidades v que esta comision diga cudles de esos institutos descentralizados del orden
nacional se reestructuran o se liquidan, pero esta comision tiene caracter decisoricc es esa
comisiéon la que \a a decidir, qué entidades se reesiructuian o luiuidin \ le di orden il
Gobierno Nacional, si ustedes me hubieran puesto cuidado para (jue esta comisiéon decida
cuales de esas entidades delxtn ser liciuidadas o rcstructuraclas \ en este ultimo caso induiue de

qué manera debera hacerse tal reesimcluracién una vez [producidas estas determinaciones ti
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Gobierno Nacional procedcia a su ejecucién en el mis breve pli/o eslt no (s li e<riiiisiéu cié
leeardenamientca teiiitoriai que nos lia liaido la comisién al seno de <sti Plcnaiiu. (juc es una
simple comiSK.in asesom, de* eulas lecomendaciones imecU el Gobie rno trurl u a (‘om< iien li se
enteances el exabiupto (juc* esa comisién asesora ijx nas de orde naniie iii:) u 111':aial, iio puede
cumplir el midndalo eonsuiucional (jue se deriva de* la nueva eaita poliuci esa comisién no
puede ivei asesora, esa comisiéon de oidenaniienio lerriloiial tieme (jue ser una eomisie'm
dccidrdora, que le de ordenes al Gobierno Nacional porejue li (onstitucion esta por encima de
los demas éiganos del Poder Publico > poi saipuesto del piopio r.jeeutivo, pero ide mas vo
prenso, para terminar esta lapida exposii ion, lastimt (jue no este* el sefior Ministro de
Gobierno, ni ninguna persona en representacion de Li Rama Ljeeutiva en un debite* tan
importante como este, deberia contar esta proposicion del Delegataiio C'ornelio Reves v

rnia.con el abal y el respaldo del Gobierno Nacional, potcjue el (robierno Nacional

- Doctor Rodado

- De la parle motiva, ya voy a culminar, en la parte motiva de su pioveeto de reiorrm
Constitucional, dijo entre otras cosas, comillas "Intidades como el Ministerio de obras
piablicas, a través de los Distritos de Carreteras, el londo Nacional de Caminos Vecinales el
Fondo Nacional Hospitalario, la Superintendencia National de Salud el Ministeinr de*
Educacion Nacional, Coldepoites y otras con iunciones administiativas, de* eontiol v de*
intervencion econémica como la Corpoiacican Nacional de luiisnio v ¢1 INIRA cl<*ben
reoiientar sus activ'idades a lo nacional y en algunos casos hasta clc*sapare*c'c*r jiar.i entregar
dichas funciones a las entidades territoriales, es decir el C.obierno en su propia cxpcasicion de
motivos del proyecto de reforma constitucional cjue presento, abrié la posibilidad de cjue se* le*
pudieran cortar muchas hcajas \ muchas ramas a ese* dibcd ironcicrso de la bunxracia de* los
institutos descentrali/ados del orden nacional v cjue tiene cjue* ver esto distmguidcrs deleg it iiios
por el problema de la asignatiéon dct los recursos hacia las entidades territomles estamos en
este momento proponiendo, que se recorte buiociacia, cjue se reasignen competencias (juc* hov
estin bajo la lespcrnsabiliclad de la Nacién, para cluc*, pira que no hava probiem is de cai ictei
fiscal y el Sefior Mimstio de Hacienda no tenga que* wunen i/,arnos con reformas tributarias
inminentes \ para cjue nca hava ese teiioiismo tnbutario con el (juc* se ha cjuerido enmarcar los
provectos de Hacienda Publica que han sido cliseiiticios v analizados en li (omisiéon (duinta
que lastima Sefiora Presidente v queridos colegas cjue no hava cjudéuim suliciente acjui digo cjue

no lo hay jroicjue esc* cjuérum sirnjilemente lo hav cuando se trata de verilicarlo jsero no
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cuando discuiie de maneia normal el analisis de temas tan trascendentales eonur el del

ordenamiento territorial Muchas gracias Sefiora Presidenta.

- Lina pec}uefia interpcTacién, si me permites.

- Sr doctor

- Doctor Rodado, una pequeiia interpelacion

Parece que esta distraido el doctcji Zafia, le ciamos la palabra doctor Mejia.

Doctor Rociado, doctor Rodado, una pequefia interpelaciéon si por favor no es que es para
decir que yo estoy de acuerdo con la observacion que hace el doctoi Rodado en cuanto que no
hay un modelo de ordenamiento territorial, y la aspiracién al menos de muchos de los
miembros de la Comision Segunda fué la de que el modelo de ordenamiento territorial sirviera
a la nacion para competir como unidad nacional dentro de un mundo cada vez mas
internacionalizado, cada vez mas globalizado, o sea era un modelo ojald, de apoy6 a la politica
de apiertura, infortunadamente eso no se logra cuando uno tiene siete niveles de desagregacion

temtonal, que ademdas ningin pais en este momento tiene

Doctor Arturo Mejia, es el ultimo orador de la noche

- Si, un punto de orden

- Es para una contestacién aca al déctéi Roédadoé con la venia del doctor Arturo Mejia, si me

permite

Conecto

- Para primero comentarle el doctor Rodado que el doctor Héctor Rivero y Jorge Garcia
representan al Gobierno en este momento, me imagino y que realmente yo quiero hacer un
reconocimiento que tanto el doctor Riveio como el doctor Garcia realmente han estado con
nosotros todo el tiempo en este largo traginar de buscar un ordenamiento territorial, y lo

segundo es que cuando estuvimos buscando precisamente lo que él drche, un modelo tenitorial
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un modelo para el pais, nosolios propusimos un modelo unitario regional > otros pensaban
que debia ser un modelo unitario con fortalecimiento del departamento habian dos tendencias
Veso impidio que nos pusiéramos de acuerdo y con respecto al doctor /afra (jue el menciona
los siete niveles vo pienso (Jue él tiene la/.6n pera hasta cierto [sunto poiijue de los siete
niveles hay cuatro que pertenecen a un mismo nivel son variedades de municipios porcjue
nadie se puede poner canco disfraces encima porque se ve mal entonces o es municipio o es

distrato metropolitano, o es distrito turistico o es distrito capital muchas gracias seifior

Doctor Me)ia, tiene la palabia

Honorables Constituyentes, bueno yo lamento también que en realidad no exista una
asistencia mas nutrida para estos temas, el tema merece desde luego una consideracién
profunda , pero yo creo que los colombianos enteros estin interesados en lo que estamos
haciendo aqui, en primer termino yo quisiera refenrme a un documento que me perrniti poner
en manos de los Honorables Constituyentes, que se ha llamado Colombia Ecolégica ese es un
documento sobre el cual quiero llamar la atencién, y quema que iueia examinado con un
poquito de detenimiento porque alli se demuestra con cifras con elementos absolutamente
incontrovertibles, como realmente las realidades ecolégicas de nuestro pais son diamaticas no
diamaiicas en el sentido de que ya no tengamos suficientes tierras quizas para producir los
alimentos del momento, pero ocurre honorables Constituyentes que el deterioro ecolégico
muchas veces es silencioso, es oculto, eso es un pasivo oculto cjue va corriendo
permanentemente y que en un momento dado se hace irreversible sin que nos dc'mos cuenta
por eso es por lo que yo quiero con base en las afras que alli aparecen, hacer un llamado, un
nuevo llamado diria a los Constituyentes para que pensemos seriamente a propoésito de la
divisiéon territorial del pais, en ese elemento de amarre a la cuestion ecolégica como lo he
llamado en alguna otra ocasiéon, que es la propuesta consistente en que la division territoii il se
haga con base en las cuencas hidrograficas, aqui le oi al Constituyente Orlando Eals un
comentarro que me parece muy acertado, cuando él nos dijo que los rios no dividian sino que*
unian, probablemente alguien le propuso que se hiciera la division territorial poniendo como
limites los nos, cosa absolutamente absurda porque nos pondriamos realmente a dividir lo
territorios, la propuesta mia no es dividir con base en los rios sino con base en las cuencas
hidrograficas, de tal manera que los municipios se conformarian y si me permiten aqui la
comparacién material en este salon, con las escorrentias (sic) de las aguas a partir de los

divorcios de las mismas, como si por el corredor central de este salon corTiera el rio y las
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aguas bajaian de esta zona cjue podriamos decir es ir zona sur de li Asimblei y con Li iguas
que bajan de la zona noile donde esta la Presidencia v lodos de la! mrnerr cpie el municipto
sena toda la sala v no habria acjui dos municipios (lieididos por un rio, rclrruL) eso. csioy
presentando una pioposieion adiiil\a [sira ed irlitulo cu irlo Jcl iriicul ido <iuc nos hin
presentado que dice lo siguiente los territorios de los municipio.s de- Colombia deberan
reintegrarse con cuencas hrdrograircas meniares o con partes de cuencas hidrogr'ilic as
mayores, delimitadas a partir de los divorcios de aguas cjue las confcsrman, eso da salida v
satisfaccion a este planteamiento, yo cjurero cjiie no nos demoremos dem isiido en estis cosas
evidentemente, ahi esta el documento, yo quiero por favor pedir que se miren esas rosas

poique veidadeiamente del manejo de las aguas depende la totalidad del jxjrvenir ecolégico
de Colombia, y ese es un porvenir que debemos preservar, poique aqui va como dijo icjui el
doctor Leyva, tenemos ese Jandi Cape (sic) extiaordinano de que somos apenas el 08 de la
liciia emergente no acuauca, pero a la vez tenemos el 10% de la viota que el menciono v gqne
eso se concentra definitivamente en Choco y Calima, esos son ejemplos extraordinarios de ver
coral es el patnmomo ecolégico y naturalistico que tenemos, que hay que preservarlo a partir de
una buena division teintonal, poique solo haciendo una divisién con base en las cuencas para
que las personas vivan en el entorno de la cuenca planiliquen su desarrolUy diserien sus
propuestas, realicen sus aciividades, pxjnsando en la existencia de las cuentas hidrograficas solo
asi podremos establecer una cultura ecoldégica que salve la naturaleza no solo para la
sobrevivencia nuestra que realmente no es lo mas importante, aqui hav cjue pensar es en la
sobrevivencia de las generaciones futuras A ver si logro superar el murmullo de leas didlogos

me parece a mi que se ha dicho suficientemente, suficientes cosas se fian dicho va sobre la
prolifeiaaon de entes administrativos y sobre todo fiav una denuncia cjue es dramatica y vo le
apludo el valor civico al Consiituyente Zafia de haberla denunciado, él nos ha puesto de
presente aqui que se han hecho ocho entidades tenitoinles sin clelinir un modelo de
desarrollo, eso es sumamente grave a mi me parece que no podemos tener la inconciencia v li
iliesponsabilidad de aprobar un sistema de division territorial sin tener un concepto claro de
que es lo que queremos hacer en la acLministiacién del territorio, o sea de nuestra casa natural v
ecoléogica, eso es una cosa que hay que sinceramente magnilicarlo como denuncia v rjue rjuede
la constancia del respaldo que yo personalmente cjuiero ciarle a eso v del aplauso rjue le di hoy

poique francamente asi no se puede manejar una cosa tan delicada como es la ilixision
teiiitorial del pais, las otras cosas de cjue se crece la burocracia v otras cosas por el estilo riic*
parece que quedan afasolutamente dementadas y riiinimas frente a esa gravisima denuruia de-

que se nos haya hecho una propuesta o un popurri de propuestas o pc-rdérienme un ajiaco de
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propuestas con una condicion de no tener el niodclo de desirrollo iundrincnt il c¢,'.) ni> t
puede hacer Honorables Constituventes eso rne parece a nii que es urn cosi <|ue h,i\ que
denunciarla v mantenerla en el que di)ei;mios en el primer isucsto de 1i [sie ( euis iei(ui (jue n>
merece este tema lla\ rjtro punto (jue‘ tambieim estia c'n ese pl inic miK uto vi elde (jue ijuizi
la alternativa debe ser dcqarle al futuro el presce'so ele conlerrrnleieSn ele ese rnoeledo de
desarrollo territorial, pues eso seria valido, pero entonces en ese caso estiritinos inte Li
alternativa de dictar una norma constitucional elue estibleciera los ciiteriers bisieess pn i li
conformacion de ese desarresllo future) > que es lei>isl idor pudieiM jserstenorinentc eoncenlirlo
crearlo y ejecutarlo para que quedara en debida lorrn.i Pasando a otro tem.i <jue tiene rjue vei
con eso tamLsrén ha sido muv aplaudida la proposicion ck' erijir en depart.irnento al Am izon is
y a mr me parece eso muv importante, tuve ocacréon de ir hace un mes v pico al Am izon is pero
tengo la trrste/a y quiero comunicarla acjur de halrer conocido un rio sin io un lio lleno de
barro, lleno del suelo colombiano que hacia el mar, alli por esa aneria gigantesca se estin
perdiendo las maravillas de nuestras cordilleras y se esta perdiendo por consiguiimte el suelo
que le da vida a las plantas, que le da vida a los animales v rjue prraporciona el agua i rni me
parece que es muy defensrbie v que es muy importante, pero lo que me parece es (jue seria
injusto crear un exclusivismo para el Amazonas cuando ha\ tantas otras regiones v me he
encontrado aqur después de formular esta anotacién para mi intervencion con un articulo que
propone la comision evidentemente donde .se dice que se erijan en departamentos tockecs Ias
intendencias V las comisarias V eso no es por dar contentilka a nadie es porcjue esas tierras
también son muy importantes, los cjue hemos vivido en el ( asan,ire los que hemos vivido en el
Vichada desde treinta o cuarenta anos atras, sabemos cual es Li magnificencia de es.is tierras la
importancia de esas tierras que sr pudiéramos recuperarlas en un momento ciado con un.i
coLsertura de sus bosques naturales, tendriamos nuevamente nav'egaciOn jsor el Met.i v una
salida nueva hacia el mar v alld las ricjue/as cjue existen son inmens.is, estamos acostumbt idos a
creer cjue esa mas de media Colombia es el patio tiasero cjue mr tiene vitalidad ninguna ni cjue
representa interes ninguno para el pais, esa es una gr.in eijuivocacrén pcrrijue precisamc'ntc' esc'
es el campus por donde discurren los nacimientos cjue inician su recoirido extiaordmario
desde los Andes Colombianos, toda la jrarte onent il de la CordilleiM (Ariental m ijc'stuos i
extraordinaria, grandisima, inmensa v jioderosa genera y es ¢l vic'ntic' materno di' un slsti'm i
hidrogralico que recorre todo el oriente ( olombiino v que constituve una ruiueza (jue no
podemos nosotros ignorar por ningin rmrtiver, el dia cjue esa ri(iue/a se prec'Si'ivi' (I ilri JIR
cjueramos tener la sensatez de pensar en esas regiones, también tendremos una nueva Cailombi i

a nue.stra disjaosrcion Yo prcapongo por consiguiente tjue avalemos, (jiit' ajaovemos esa idea de
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conveilii a todos, las intendencias \ comisarias en dep irt.imcntos |ioi<)uc esa es una
recupeiacion que no nos p>Cidonaian las luturac iones, las neneiacioncs futuras si no la hacemos
naturalmente dando a la lev como alli lo dice \ si no en li proposiciéon mia si lo dice dandok
a la lev la lacultad cle esiahlc/cci dele rminados incentivos v sislema.-> admini.ti alivos v de ap,: j.0
para que se desarrollen esas /onas; linalmerate unas observaciones Honorables ConstiUivcntes
sobre los articulos concretos que nos han propuesto arjui de la Comisiéon (Quinta en ura ;se

acabo el tiempo"

Se acabo doctor Mepa

- <Dos segundos, dos minutrcos'

Dos minuticos

- Dos minulicos me regala, muchas gracias Yo quiero insistir solare una cosa <Jue propuse en
una ocasion que tal ve/ no fue suficientemente explicada, Colombia Irene una rique/a v un
territorio nuevo que ha sido ignorado, es lea que podriamos llamar las zonas territoriales
submarinas, esas zonas territoriales submarinas no estan suficientemente incluidas dentio del
articoilo primero, y yo pido que se haga esa adicién para que quede recuperado para Colombn
ese tenrtorio, quiero decir también que en relacién con el articulo doce, es rnuv importante que
se haya recogido ese sistema de desarrollo binacional que en alguna ocasion presente para las
zonas frontenzas, pero me parece a mi que es bueno estudiar sinceramente todo un crvnjunio de
normas que sean tratadas ba)o un convenio internacional para que las entidades territoriales
frontenzas no puedan adelantar libremente, desordenadamente una sene de convenios con sus
homélogos del otro pais asi sea sobre cosas rnuv concretas, porque eso tiene connotaciones de
compromiso territorial muv importante que hav necesidad de precaver Por otro lado también
me parece importante seflalar que la comisidén cjue se va a encargar de hacer unos estudios
sobre la nueva division territorial no delaec sei omnimoda en ese sentido, v me da mucha pena
discordar del doctor Carlos Rodado Norrega, porque me parece que esa comision debe
rendirle es al Congreso Nacional una plataforma de division territorial del pais porque es cT
Congreso el que tiene la facultad de crear departamentos v no seria bueno que otra entidad lo
hiciera por su lado 1Istov de acuerdo en (jue el Ciobernaclor como lo propone la comisiéon sea
nombrado por el presidente, se han dichir tantas cosas v aciui él otra vez tiene un valor

inmenso el constituvenle /afra v una lealtad con nosotros de sefialamos enfiles son los dcleitos
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y las dificultades v veo (jue la balan/a se vi proiund iin<Kntc hura (I lado d< los

inconvenientes v me paicce que eso debe tomarse mu\ en cuenta l inalir<uie Senci

Piesidente, Iloneaiables Constituyentes tode) este esfuer/o diiiimos esta neea dael (jue he lenid :
vo en tiabaju cem li cuestion de las cuencas hielroi;i abeas simple nu ntc tun, jsa :lLit:
cumplii con una nearma fundamental cpie es insoslayable ejue es sintoni/ar li lecidén
adiTunistiativa de Colombia a tiaces de todos sus organismos y entidades con las realiel teles dé-
la natuialeza, no podemos seguii nosotios administrando nuestros territorios a espaldas de
nuestros territorios no podemos noseatros seguir earadandotsie) nuestras tierras tumbando
nuestros bosques, contaminando nuestras aguas y creando una situacién cada \a / mis gra\e de
insanidad e insalubndad peaique esa es una misiéon ejue no solamente la teneiiKas la saciedad

colombiana, sino que es un mandato del creador Muchas gracias.

- (Honorable Delegalario, me permite una pequefia interjxil lerom' antes de (jue la Piesulencia

clausure esta reunién

Con mucho gusto

- Es esto, yo no propuse que la comisiéon de ordenamiento territorial sea omnimoda, adjetiyo
que no me gusta de ninguna manera, lo que vo cic'o es que la comision de ordenamiento
teriitorial no debe sei una simple comisién asesora, sino debe tener capacidad do cieeielii el
nuevo ordenamiento teiritonal de Colombia en un lapso de cinco (A) anos sotire la base de
unos estudios senos, pero que decida el ordenamiento, no, epie se lo teeeamiende n a otra rama
del poder publico que posiblemente no siga los Imearnientos de la constitucién que acjui
estamos redactando v finalmente ese ordenamiento resulte en contraeia ele los criteiios

generales cjue informan a esta carta politica, muchas gracias

Mafana tendremos la oportunidad de tener la propuesta del doctor Rodado antes iie
letiiarnos queremos decir lo siguiente el proximo miércoles sera la eotacion ele este articailado
se convoca a la Asamblea Nacional Constituyente a traba)ai el domingo a las 900 a.m vya
pueden arreglar v cancelar cualquier compromiso adquirido y la comisiéon de régimen
territorial, que es una ecamision especial, nos |X‘imiiimos solamente recordar los nombres es el
doctor Zafra el doctor Hereda el doctor Verano el doctor lsguerra Rosemberg I'ibon el

doctor Serpa v Rojas , lianeisco Rcajas.
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Esta el doctor Rodado.

Por otra parte simplemente nos (jueda agradecer a los Cionstiluycntc,:, a l.,s Pcriod stas, al

publico V < 11 Policia Nacional, cjuc han estado hasta tstc momento igualmente a li Mcutaira m

a todos los auxiliares, muy amables...
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