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CENTRO DE INFORMACION Y SISTEM.\S PAR.\ l A PRFPARACION DE 
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

INFORMATIVO AL DIA
    Bogotá, Jueves, Junio 20 de 1991____

PLENARIA 
(Junio 13)

T em a: MECANISMOS DE PARTICIPACION DEMOCRAriCA, REFORMA DE LA
CONSTITUCIO N Y PEDAGOGIA CONSTITUCIO N A I, PARTIDOS 
POLITICOS, ESTATUTO DE LA OPOSICION, SISTEMA ELECTORAl 
EXTRADICION Y BIENES DEL ESTADO

T esis: El C onstituyen te Fabio Villa indica q u e  no esta  d e  acu e rd o  con  la
ex trad ic ió n  de  co lo m b ian o s p o rq u e  se iiia  co n tia  la so b e ia n ía  de
C olom bia

El C onstituyen te Carlos Lemos afum a que  los d e licu en tes  d eb e n  sei 
juzgados en  el lugar donde com etieron el hecho  punible

El C onstituyente Fiéctor P ineda p ropone las siguientes tesis

Tesis 1 "Los co lom bianos tienen  d erech o  a ejercer la soberan ía  por 
m edro  del voto, el p lebiscito , el re feréndum , la consu lta  popu lar el 
cab ildo  ab ierto , la iniciativa legislativa y la revocato ria  del m an d ato
Q u ien es  e ligen  funcionarios con junsd icc ión  y m ando , im p o n en  por
m an d a to  al e leg ido , el p rog ram a que  p re se n tó  al inscrib irse  com o 
candidato , con excepción  hecha del P residente de la R epública La ley 
reg lam entará los m edios pa ia  garantizar el desarro llo  de  lo es tipu lado  
en  este a r tíc u lo "

Tesis 2 "Los colom bianos elegidos para desem peñar funciones publicas 
lep re sen tan  al p u eb lo  y d eb erán  actuar co n su ltan d o  a la justicia y el 
b ie n  co m ú n  En to d as  las e lec c io n es , los c iu d a d a n o s  v o ta rá n  
sec re tam en te  en  cubícu los u n ip erso n a le s  instalados en  cada m esa de 
votación con tarjetas electorales num eradas y en  papel de  segundad , los 
cuales se distribuirán o fiaa lm enie , de igual m anera, en  lo  que  se refiere 
a la participación ciudadana en  los niveles te rn to r ia le s"

Tesis 3‘ "Con el fin de m ejorar la p restac ión  d e  los serv ic ios y de 
asegurar la partic ipación de la ciudadanía en  el m anejo  de los asuntos 
púb licos de carác ter local, los concejos d iv id irán  el te iiito r io  de  su 
m u n ic ip io  en  co m u n as  cu a n d o  se  tra te  d e  á reas  u rb a n a s  y en  
correg im ientos en  el caso de las zonas rurales En cada u n a  de las 
co m u n as o co rreg im ien tos h ab rá  una  jun ta co m u n era  d e  e lecc ió n  
popular, in tegrada por el núm ero  de m iem bros q u e  determ ine la ley y 
tendrá las siguientes atribuciones

lo  P a rtiap a r en  la elaboración  de los p lanes y p io g iam as m unicipales 
de desarrollo económ ico y social, y de obras públicas

2o Vigilar y contro lar la prestación  de los servicios m u n ia p a le s  en  el 
área bajo su au to ridad  y las inversiones que  se hagan  en  el m unicipio  
con recursos del p resupuesto  nacional, regional, departam ental, distntal 
o  m unicipal
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3o A piop iái las partidas g lobales que se le asignen  en  el p re su p u es to  
m unrcipal de gastos

4o E)ercer las funciones que  le d elegan  los C oncejos y o tras au to ridades 
locales

5o Las dem ás q u e  le señale  la l e y "

Tesrs 4 "Los p lan es  in teg ra le s  de  d e sa rro llo  del rn u n ic ip ro  y el 
p re su p u esto  de  ren tas y gastos se p rep ara rán  con  la partic ipación  de  los 
c iu d a d a n o s  y las ju n ta s  co m u n a le s , m e d ra n te  c a b ild o s  a b ie r to s  
co nvocados por el alcalde, du ran te  los 30 días an terio res a su d iscusión  
y a p ro b a c ió n  e n  el c o n c e jo  m u n ic ip a l, y d e  ig u al m a n e ra  la 
partrcrpacrón  de los c iu d ad an o s  en  los o rg an ism o s en c a rg a d o s  de  la 
p restación  de  servicios p ú b lic o s "

Tesis 5 "Las au to ridades garan tizaran  la partrcrpacrón de los usuario s en  
los o rgan ism os en ca rg ad o s  de  la p restac ió n  de  los serv icios púb licos, 
m edran te  e lecc ió n  q u e  se  hará en  el cu m p lim ien to  d e  los requ isito s y 
form alidades q u e  fije la l e y "

Tesrs 6. "En todas las instituciones de  ed u cac ió n  púb lica o  p rivada sera 
o b lig a to rio  el e s tu d io  de  e s ta  C o n stitu c ió n  y la ap licac ió n  d e  sus 
p n n c ip io s  en  las instancias de  partic ipación  estud ian til y p ro fe s o ra l"

La C o nstituyen te  M aría M ercedes C arranza so s tie n e  q u e  la ex trad ic ió n  
d e b e  se r u n  in s tru m en to  q u e  u tilice  el G o b ie rn o  c u a n d o  lo c rea  
n ecesario

El C onstituyente D arío Mejía indica q u e  es n ecesario  la en señ an za  de  la 
C onstitución  para  to d o s los c iu d ad an o s, con  el fin d e  q u e  co n o zcan  
cuá les so n  sus d e rech o s  y cuá les sus o b lig ac io n es  Afirma q u e  en  la 
C o n stitu c ió n  se  d e b e  e s tab le ce r el p ac to  co n  los n a i cotí a lican te s  en  
cuan to  a la p en a  q u e  se le im pongan  sean  cum plidas en  C olom bia, v el 
pac to  de  paz co n  la C oord inadora  N acional G uerrillera

El C onstituyente Francisco Rojas p ro p o n e  las sigu ien tes tesis

Tesrs 1: "Las o rg an izac io n es socia les co n fo rm ad as  lib rem en te  por los 
c iu d ad an o s  para  la p ro m o ció n , o d efen sa  d e  in te re se s  co m u n es , son  
e x p re s io n e s  d e l p lu ra lism o  d e m o c rá tic o  q u e  d e s a ir o l la r á n  sus 
a c tiv id a d e s  e n  el m arco  d e  la C o n s titu c ió n  y las ley es  Las 
o rg an izac io n es  soc ia les so n  au tó n o m as fren te  al E stado , los p artid o s  
p o lítico s  y las in s titu c io n e s  re lig iosas, y su je ta rá n  su  e s tru c tu ra  y 
func io n am ien to  a p rincip ios d em ocráticos El E stado  co n tiib u irá  a los 
g a s to s  d e  s o s te n im ie n to  d e  las  o rg a n iz a c io n e s  s o c ia le s  y le 
p ro p o rc io n a rá  c a p a c ita c ió n  y a s is ten c ia  té c n ic a  a trav é s  d e  las 
in s titu c io n e s  p ú b lic a s  c o r re s p o n d ie n te s ,  d e  c o n fo rm id a d  c o n  los 
requisitos q u e  seña le  la ley. Las o igan izac iones sociales q u e  a través de 
sus co n g reso s y asam bleas g en e ra le s  d ecrd an  p re sen ta r can d id a to s  a 
cu erp o s colegiados, y a cargos de e lección  popu lar re a b irá n  del Estado 
e l m ism o  tra ta m ie n to  p re v is to  p a ra  los p a i t id o s  y m o v im ien to s  
políticos.

T esis 2. "Se c o n sa g ra  la re v o c a to iia  del m a n d a to  d e  to d o s  los 
funcionarios de e lección  p o p u la r para p e rio d o s  d e  d o s o  m ás años, a 
so licitud  de p o r lo m enos el 20% de los e lec to res  y siem pre  q u e  fuera 
ap o y a d a  por la m ay o ría  d e  q u ie n e s  v o ta ro n  e n  las re sp e c tiv a s  
e lecc io n es  "
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El C onstituyente G ustavo Zafia señala que no  se p u ed e  estab lecer el voto  
ob ligato rio  p o rq u e  el c iu d ad an o  tiene el d e ie c h o  a no  concurrir a las 
urnas

El C onstituyente  Jaim e Anas no está de  acu erd o  con la levocato ria  por 
el partido  p o rq u e  se aum etaiia  el clientelism o

T em a: ORDENAMIENTO TERRITORIAL

T esis: A rtículo "Los g o b ern ad o re s  de los d ep a rtam en to s  se rán  e leg id o s por
vo to  p o p u lá i para  p erio d o s  de  cu a tro  añ o s l a  lev d e te rm in a ra  las
ca lidades, in h ab ilid ad es  e  in co m p atib ilid ad es d e  los g o b e rn a d o re s  y
dictará las dem ás d isposiciones que sean  necesarias para la e lección  y el
d esem p eñ o  d e  sus cargos
Parágrafo  transitorio  C onvocase a e lecciones para g o b ern ad o re s  el día 
6 de  O ctubre de 1991 "

A rtículo "Sólo los m unicip ios p o d rán  g iavai la p ro p ie d a d  in m u eb le  y 
e n  n in g ú n  caso  el v alo r de esa p ro p ied a d  p o d rá  inclu irse  en tre  los 
factores que  conform an la m asa g iavable de o tros tribu tos Lo anterior 
n o  in c lu y e  la co n tr ib u c ió n  de  v a lo riz ac ió n  q u e  im p o n g a n  o tia s  
en tid ad e s  "
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS 
PARA LA PREPARACION DE LA 
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

CONTENIDO

13 DE JUNIO DE 1991

Plenana Incluye análiMS P 1-165

Visto Bueno Relatoría.
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PRESIDENCIA DE LA REPL’BIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS 
PARA LA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIONAI CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

RELACION DE CASSE'nES

13 DE JUNIO DE 1991

P len a iia 1 Junio 13 91 (copia)

2 Jum o 13-91 (copia) 

3. Jum o 13 91 (copia)

4 Jum o 13 91 (copia)

5 Jum o 13-91 (copia) 

6. Jum o 13-91 (copia)

7 Jun io  13 91 (copia)

8 Ju m o  13-91 (copia)

9 Junio 13 91 (copia)

10 Jumo 13 91 (copia)

Visto B ueno Relatoría;

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PH NAKIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 13 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Se va a iniciai la sesión

A bella Esquive! Aída Y olanda, A bello  Roca C ailos D aniel (p resen te), Arias L ope/ Jaime 

B en íte / T o b ó n  Jaim e, Cala H ed en ch  A lvaro Federico , C a rian /a  C o ro n ad o  M ana M ercedes 

C arrillo  Flórez F ernando , C astro  Jaim e, C uevas R om ero Tulio, C halita V alenzuela Marco 

A n to n io  (p re s e n te ) ,  F ch ev e rry  U ru b u ro  A lvaro , Fm ilian i R om án R aim u n d o  E sg u eria  

P ortocarrero  Juan Carlos, Espinoza Fació Lince Eduardo, Fajardo Landaeta Jaime Eals Borda 

O rlando , F ernández R enow itsky Juan  B , G alán Sarm iento A ntonio (p resen te), G arcés Lloreda 

M aría T eresa, G arzón  A ngelm o, G ira ldo  A ngel C arlos F ernando , G óm ez H urtado  A lvaro 

(p resen te ) , G óm ez M artínez Juan , G uerrero  F igueroa G uillerm o, H erían  de  M ontoya H elena, 

H errera  V ergara H ern an d o , H olgu ín  A rm ando , H oyos N aranjo  O scar (p re se n te )  , Lemos 

Sim m onds Carlos, Leyva D uran Alvaro, L ondono Jim énez H ernando, Lleras de la Fuente Cailos 

Lloreda C aicedo Rodrigo, M arulanda G óm ez Iván, Mejía A gudelo D aiio, Mejia Borda Arturo, 

M olina G iraldo Ignacio, M uelas H urtado  Lorenzo, N avarro Wolff A ntonio José (p resen te) Nieto 

Roa Luis Guillerm o, Ortiz H urtado  Jaim e (p resen te), O sp ina H ernández M anano, O ssa Escobar 

Carlos, P abón  P abón Rosem berg, Palacio Rudas Alfonso, Patino Horm aza Otty, Pérez G onzález 

R ubio Jesús, Perrv’ Rubio G uillerm o, P ineda Salazar H éctor, Plazas Alcid G uillerm o, Ramírez 

C ardona A ugusto, Ramírez O cam po Augusto (presente). Reyes Reyes C ornelio R odado Noriega 

C arlos (p resen te ) . R odríguez C ésp ed es Abel, Rojas Biiry F rancisco (p resen te )  Rojas Niño 

G erm án (p resen te). Salgado V ásquez Ju lio  Sim ón (p resen te), Santam aría Dávila Miguel, Serpa 

U nbe H oracio  (p resen te). Toro Zuluaga José G erm án, Trujillo García Carlos H olm es (p resen te), 

U nbe Vargas D iego (presente), Vásquez C arnzosa Alfredo, Velasco G uerrero  José María, V erano 

d e  la Rosa E duardo  (p resen te ) . Villa R odríguez Fabro de Jesús (p re sen te ) , Y epes Arcila 

H ernando , Yepres Parra M iguel A ntonio, Zafra Roldan G ustavo, Zalam ea Acosta A lberto, O itrz 

S arm ien to  Jo sé  M atías, P eña C h ep e  A lfonso Señor P residen te , han  co n te s ta d o  a lista 39 

H onorab les C onstituyentes

- Perdón, cuarenta

Sí, cuarenta Honorables Constituyentes, hay quórum para decidir.

Se declara abierta la sesión, encarezco el favor de leer el orden del día.

Visto B ueno R e la to r ía __________________________________  Página 1
Íes f ie l copia de la grabación en casette)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DF LA !>LI NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- O rd en  del día pa ia  la sesión Plenaria de  hoy jueves 13 de junio de 1991. Primero, llam ado a 

lista Segundo, posesión  del doctor Rodrigo l lo ien te  M artínez T ercero lectura \ considc ración 

del acta  de la sesió n  an terio i C uarto  co n tin u ac ió n  del d eb a te  sobre m ecanism o^ de 

p artic ip ac ió n  dem ocrática , reform a de  la C onstitución  y pedagog ía  constitucional partidos 

políticos, es ta tu to  de  la oposición, sistem a electo ia l, extradición y b ienes del Estado Q uin to  

d eb a te  so b re  el a ilicu lado  de o rd en am ien to  teriito iia l Sexto, lo q u e  p ro p o n g an  los señores 

C onstituyentes Está leído el orden  del día Señor Presidente

- G raaas , sírvase leer el acta

- P u n to  seg u n d o  sí, p o sesió n  del d o c to r R odrigo l ló re n te  M artínez E ncarezco  al doctor 

Llórente hacerse presente, y qu iero  en tregai a la Secretaria, para que conste en  el Acta dcT día 

de  hoy, que  el doctor Llórente ha en tregado  a la Presidencia la siguiente constancia, el suscrito 

Secetario G eneral de  la Registraduría Nacional del Estado Civil certifica que  consultada el acta 

de  inscripción  q u e  encabeza  el doc to r Misael Pastrana Borrero para la elección  de A sam blea 

C onstitucional del 9 de d ic iem b ie  de  1990, se en c o n tró  q u e  el docto r Rodrigo Llórente 

M artínez, iden tificado  con  la cédu la de  c iudadan ía  nú m ero  403 de Bogotá, o cu p ó  el sex to  

renglón  d e  la citada lista, dad o  en  Bogotá Distrito Especial a los doce días del m es de junio de 

1S>91, firma el Señor S eae ta rio  G eneial de la Registraduiia doctor G ustavo Ardila D uarte

- S eñ o r D octor R odrigo L lórente M artínez, s írvase d ec ir u s ted  si a sab ien d a s  de la 

re sp o n sab ilid ad  q u e  con  el ju iam em n to  asum e an te  el país y an te  la A sam blea N acional 

C o n stitu y en te  jura cum plir b ien , fiel y d e b id am e n te  las re sp o n sab ilid ad es  del cargo  de 

m iem bro de la Asam blea Nacional C onstituyente de Colom bia

- Sí juro, y al tom ar posesión  de esta  curul q u e  e n a lte a ó  p o r su patrio tism o el LX presidente 

M isael P astrana B orrero, en  prim er lugar invoco  el nom bre de  C olom bia q u e  es en  su 

engrandecim ien to  el p ropósito  de todos nuestros em peños, y por sobre todo  a Dios, para que 

m e ilum ine y m e inspire en  los actos Mil giacias Señor Presidente

- Mil gracias, felicitaciones En nom bre de la P residencia Colegiada, pero  muy especi tím ente 

de  toda la corjxiración, p resen to  un  saludo de bienvenida al doctor Rodrigo Llórente y le deseo

Visto B ueno R e la to r ía __________________________________  Página 2
Íes f ie l copia de ¡a grabación en casetlé)
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_________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES_______________________________

el m ayoi d e  los éxitos en  la im portante gestión  que  sin duda va a com plir en  favor del paí-

Sehor S ecietario  sírvase leer el acta que corresponda a la fecha.

A sam blea Nacional C onstituyente Acta de la sesión P lenarii del lunes 10 de jum o de 1S>91 

P iesidencia  de  los H onorables C onstituyentes Alvaro G óm ez H urtado, H oracio Serpa Uribc y 

A ntonio  Jo sé  N avarro >X'olfí A las diez y cinco m inutos de la m añana la Presidencia o rdena 

llam ai a lista y co n testan  los sigu ien tes H onorab les C onstituyen tes, se inserta la lista la 

Secretaria rnform a que hay quorum  para delitxíiai, han contestado  señores C 'onstituyentes y 

e n  tal virtud la P resid en aa  declara abrerta la sesión, la cual se ccimple con el orden  del dia que 

a c o n tin u a c ió n  se in serta  En el cu rso  de  la ses ió n  se h acen  ¡sresentes hrs S eñores 

C o n stitu y en tes , se inserta  la Irsta, dejan  de  concurrir los Ser'iores C o n stitu y en tes  C arlos 

F em ando  G ualdo  Angel, Augusto Ramírez C ardona y Labio de Jesús Villa, asisten con derecho  a 

voz p ero  sin voto  los señores C onstituyentes Jo sé  Matías Ortiz Sarm iento vocero  del PRI y 

A lfonso  P eña C h ep e  v o ce ro  del M ovrm iento  Q u in tín  Lame la  P resid en c ia  so m ete  a 

consideración  el acta de la sesión Plenaria correspond ien te al jueves 6 de junio de 1991, que es 

leída p rev iam en te  por la Secretaria y la H onorab le A sam blea le im parte su ap robación  I n 

desa rro llo  del tercer p u n to  del o rd en  del dia que  trata los tem as de d erech o s económ icos, 

sociales y culturales, y los derechos colectivos, la P iesidencia concede el u so  de la palabra a los 

p o n en tes  C onstituyentes Iván M arulanda G óm ez, Alvaro federico Cala H ederich  y [aimt' Arias 

q u ien es  e x p o n e n  los criterios de la Subcom isión y p iden  a la A sam blea abrir el respectivo  

d eb a te , en  desarro llo  del debate  hacen  uso  de  la palal;>ra los H onorab les C onstituyentes 

Mrsael P astrana B orrero, Abel R odríguez C éspedes, M ariano O sp ina H ernández , R aim undo 

Emrlranr R om án, G uillerm o Perry Rubro, Jesú s  Pérez Cionzález Rubio, H elena H errán  de  

M ontoya, Aída Y olanda Abella Esquivel, Eduardo Lspinoza I acio- Lince y el señor Ministro de 

g o b ie rn o  H um berto  de la Calle Lombana, duran te el desarrollo  del d eb a te  fueron en tregadas a 

la S eae ta ría  G eneral, las siguientes co n stan aas  que se transcriben a continuación , de la m isma 

m anera  se  tran sc rib en  a con tin u ac ió n  las p ro p o sic io n es  sustitu tivas y aditivas que  fueron  

p resen tadas a la Secretaria G eneral de la A sam blea Term inada la lista de  o radores inscritos, la 

P residencia declara cerrado  el debate  y p ro ced e  a designar a los rniem liros de la Clomisión 

A ccidental que ha de tratar las p ropuestas sustitutivas y aditivas o alternativas presentadas en  el 

tra n sc u rso  del m ism o Ca C om isión  q u e d a  in teg rad a  p o r los s ig u ien te s  H o n o rab les  

C onstituyen tes Carlos O ssa E,scobar, R aim undo Em ihani Román Rodrigo llo re d a  C aycedo 

G uillerm o Perry Rubro y M arrano O sp ina H ernández Acto seguido  la P residencia fija com o 

fecha para  efectuar la votación el p róxim o v iernes 14 de jum o. Al ab o rd ar el tem a de la

Visto B ueno R e la to r ía __________________________________  Página 3
(es f ie l copta de la grabación en casetté)
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Linalidad del Estado, segundad social v derecho del trabajo, hace uso de la p iiib ra  el

H onorable Constituyente Antonio Yepes Paira en su condición de ponente. Eos Honorables

Constituyentes Tulio Cuevas Romero v Jarme Beníte/. lobón  en su condición de integrantes de

la Comisión que anali/ó el tema, intervienen para lijar los criterios respectivos solare los temas

de segundad social y familia Los Constituyentes solicitan a la Asamblea iniciar el respectivo

debate, petición que es aceptada y en desarrollo del mismo hacen uso de la palabra los

Constituyentes Gustavo Zafra Roldan, Rodrigo Lloreda Caicedo y nuevam ente los ponentes

Seguidam ente, en  desarrollo del tema de los derechos agrarios hace uso de la palabra el

ponente Marcos Chalrta, quien hace una amplia exposición  sobre el mismo, la Presidencia

concede el uso de la palabra al Honorable Constituyente Guillermo Periy Rubio quien sustenta

la ponencia  sobre los derechos colectivos En m oción de ó iden  los Constituyentes Aida

Yolanda Abella Esquivel y Abel Rodríguez, indagan a la Presidencia sofvre los ternas de

ed u caaón , cultura y recreación, interrogante que es respaldado por el Honorable Constituyente

A ugusto Ramírez O cam po El Delegatarro A ngelm o Garzón le solicita a la Presidencia

concederle el uso de la palabra al Constituyente Germán Toio para que sea el quien sustente la

exposición  sob ie  el tema de la educaaón , el Honorable Constituyente Guillermo Plazas Alcid

anunaa la presentacrón de una proposrcrón aditiva sobre los derechos de los consumidores la

cual se transarbe a contrnuacrón, la Presidencia comunica a los Honorables Constituyentes que

el próximo miércoles 12 de junio se iniciara en el orden del día, paia su respectivo debate, el

texto del acuerdo suscrito en la Casa de Narino, acto seguido el Honorable Constituyente

Eduardo Verano de la Rosa anuncia la presentación de una propuesta sobre el tema de la

recreación y el deporte, el texto respectivo es com o sigue, a continuación el Constituvente

Eduardo Espinoza F aao Lince, al tiem po que sustenta sus criterios en cuanto al tema de los

derechos sociales, anuncia la presentacrón de la siguiente propxisición sustitutiva, acto seguido

el mismo Constituyente hace entrega a la Secretaría General de la Asamblea, de la constancia

que se transcribe, el Constituyente Hernando Herrera Vergara interviene en  el debate y exjxine

sus criterios sobre el tema del derecho al trabajo, a continuación el Honorable Constituyente

Marrano Osprna Hernández interviene ante la Plenaria, y anuncia la presentación de una

propuesta que trata sobre el tema de la educaaón , su propuesta es com o sigue Por su parte el

Constituyente A ngelm o Garzón interviene para hablar sobre los derechos de trabajo, la

finalidad del Estado y la segundad social, y anuncia la presentación de la siguiente jirojruesta

sobre el tema de vivienda, el Honorable Constituyente Juan Carlos Esguerra Portocarrero al

tiem po que renuncia al uso de la palabra, anuncia la presentación de la siguiente proposición

sustitutrva sobre derechos colectivos, el Constituyente Aliel Rodríguez C éspedes durante su
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in tervención , anuncia que  pioxim am ente p iesen ta ia  una sene de p roposic iones alternativas y

aditivas sobre el tema de la educación, por su parte el Constituyente I rancisco Rojas Hirry

presenta un capitulo especial para los indígenas el cual se transcribe a continuación

Igualm ente el C onstituyente Guilleim o Perry Rubio presenta las siguientes [propuestas sustitutivas

sobre  los tem as ciencia, arte y patrim onio  cultural, el C onstituyente  A ntonio  Y epes Parra

p re sen ta  la s ig u ien te  p ro p u esta  so b ie  pedagog ía  constitucional, se transcribe, d u ran te  su

in te iv en c ió n  la C onstituyen te  Aída Y olanda Abella Esquivel anuncia  a la P residencia q u e

p róx im am ente en tieg a iá  vanas propuestas sustitutivas y aditivas que üatan  los tem as de  trabajo

y ed u c ac ió n , in te rv ien en  igualm ente los H onorab les C onstituyen tes A ntonio  Y epes P an a ,

A lfonso Pena C hepe y G erm án Toro y Jaim e Anas López, en  uso  de la palabra el H onoiab le

C onsütuyente A ntonio José  Navarro Wolff anuncia la presentación de p ropuestas sustitutivas en

m atena de  salud  y seg u n d ad  so aa l, y en  su calidad de Presidente de  la Coi po iac ió n  anuncia

vanos p lanes de  trabajo en  m atena de  votación para los días m aites, m iércoles v viernes de la

próxim a sem ana, pregun tado  el C onstituyente Jaim e Ortiz H urtado sobre el Estado de las taieas

de la com isión que estudia los estados de excepcicin, explica que no se ha p od ido  reunir dicha

com isión, pues no  se ha logrado conform ar un quórum  satisfactorio A su turno, el H onorable

C onstituyente M aiiano O sp ina H ernández p resen ta  la siguiente p ro p u esta  susiitutiva sobre los

tem as d e  familia y educación, la H onorable Constituyente Mana Teresa G aices Ilo ied a , en  uso

de la palabra, presenta la siguiente propuesta sobre el tem a de segundad  social, se transcribe El

H onorab le C onstituyente Jaim e Castro presenta una proposición  sob ie  los tem as de  restncción

a la p roducción  y consum o de licores y tiebidas ferm entadas que a continuación  se tianscnlse

En d esa iio llo  de  su in te rv en aó n  el Constituyente O scar Hovos Naianjo anuncia la p iesen tación

de vanas p ro p o s iao n e s  aditivas sobre el tem a de la finalidad social, en  el transcurso del debate

tam bién  hacen  uso  de  la palabra los H onorables D elegataiios Augusto Ram iiez O cam po, Ivan

M arulanda y el Señor M inistio de G obierno  H um berto  de  la Calle Lom bana, q u ien  f'ija los

criterios del Ejecuüvo en  to m o  al tema del ab o ito  L'na vez teim inadas las in tervenciones se

declara cerrado  el debate, y la P residenaa anuncia que el próxim o viernes 14 de junio de 1991,

se som eterán  a votación los tem as debatidos durante la sesión Plenatia, y designa las siguientes

com isiones acciden tales p a ta  que  adelan ten  el estu d io  lespectivo  seg u n d a d  social y salud,

Antonio Y epes P ana, cooid inadoi, Eduardo Lspinoza Eacio Lince, A ntonio José N avano  olff

Tullo Cuevas Romero y Jesús Pérez González Rubio

- Le qu iero  aclaiai que en  vez de el doctor jesús Peiez G onzález Rubio, q u ed ó  incluido el doctor 

H ernando  H e n e ia  V eigaia
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- Se anotará en  el Acta Señor Secretario

- T rabajo  G erm án  T oro  Z uiuaga co o rd in ad o r, Arda Y olanda Abeila Lsquivel G itillcrm o 

G uerrero  Frgueroa y Carlos Daniel Abollo Roca I aniilia. |aim e B eníte/ lo b ó n  ctiordin idor, 

D iego  U n b e  vargas y C arlos R odado  N oriega E ducación  Abel R o d rig u e / C ésp ed es  

co o rd in ad o r, Rodrigo Lloreda Caicedo, Jarm e Arras ló p e / ,  A lbero Z alam ea Acosta, A ugusto

R am írez O c a m p o  y A rturo  Mejía B orda D e rech o s  A grarios M arco A n to n io  C halita

co o rd in a d o r, C ornelro  Reyes Reyes, C arlos O ssa Escobar, A lfonso Peña C hepe, M arrano

O sp in a  H ernández  y H elena H errán de  M ontoya. D erechos colectivos Francisco Rojas Brrrv 

coo rd in ad o r, G uillerm o Perry Rubro, A ngehno G arzón y Lorenzo M uelas A las o cho  de la 

noche la Presidencia levanta la sesión y convoca a los H onorables Constrtuventes para m anana 

m artes a las 11 de los co m en tes  a las 9 de  la m añana, con el ped ido  esjaecral de un adecaiado 

cum plim iento  Está leída el Acta del día 10 de  jum o de 1991

- Señor P residente, aquí, O scar Hoyos

- Sí, siga

- Para dejar. Señor P residente, consignado en  el Acta del día de hov en  nom trre de Alianza 

D em ocráüca M-19 y en  el mío propio, nuestros sentim ientos de solidaridad v condolencia por 

la m uerte del patricio an tioqueño, el señor Eugenio Santamaría, padre de nuestro  com pañero  

de lucha y com bate Israel Santamaría

- Señor Presidente, Señor Presidente

- Sí, cóm o no

- En el Acta no  se h izo m ención de la intervención mía sobre asunto  de d erech o  laboral y las 

p io p o s ia o n e s  propuestas, que fueron cuatro proposiciones

- Señor Secretario está tom ando nota

- Señor Presidente
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- Si siga

- Jaime O iti/

- Siga doctoi O iti/

- Paia q u e  se ad icione al acta en  la p a ite  d o n d e  se p iegun ta  a Jaim e O rti/, de  p a ite  de  la 

P ie sid en c ia , con  re lac ión  a la C om isión A ccidental que  está  tiab a jan d o  so b ie  D e iech o s 

H um anos y Estado d e  Excepción, que se com plem ente lo que ahí se dice, p o iq u e  se dice que la 

C om isión no  p u d o  leun irse , sin em bargo  tam bién se inform ó que se estaba tiab a jan d o  paia  

som eter a los m iem bros de la Com isión, un bo rrad o r básico, va e so  se ha su ced id o  Serioi 

Secretano, se a d ia o n e  n o  más para que qu ed e  com pleto  el iníorm e

- Sí cóm o no, yo lecu erd o  perfectam ente la intervención del doctoi Ortiz, la h i/o  d esde el

- Sí y ya está term inado

- Bien, m agnífico doctor

- Señor P iesidente, las observaciones se ian  anexadas al acta

- Bueno, conünúa en  discusión el Acta Q ueda ceirada <-la aprueba la .Asamblea-*

- Sí la aprueba

- P u n to  s ig u ien te  del o rd e n  del d ía co n tin u ac ió n  del d eb a te  so b re  m ecan ism o s de 

partic ip ac ió n  dem ocrá tica , reform a en  la C onstitución y pedagog ía constitucional, p a rü d o s 

fxjlíticos, estatu to  de  la oposición, sistem a electoral, ex trad iaó n  y b ienes del Estado

- Señor Presidente, pun to  de o iden  

M uchas gracias Tiene el uso de la palabra 

Presidente, u n  pun to  de  orden
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- Ah' siga poi favoi

Es paia, Señor P icsidenle, hacer una muy corla . cjue desde el día de ayer haiiía solicitado la 

autoirzacrón para hacer, proposrcrón que  firm am os treinta y tres Delegatarios y que  dice de la 

sigu ien te m anera con  el objetivo de  p o d et adelan tar los debates y votaciones de la segunda 

vuelta, en  las m ejores condiciones posibles, se solicita a la Com isión Codificadora hacer llegar 

al conjunto  de  los m iem bros de la Asamblea, los artículos que hayan sido poi ellos analizados 

para p o d e i revisar d ichos textos con suficien te  tiem po, solicitam os q u e  la en treg a  de  los 

artícu los lo haga el relator, luego de  la respectiva sesión  de la ComisiOn, ad ju n tan d o  los 

artículos originales ap robados en  pnm er debate  Señor Presidente, esta es la pioposiciOn, tiene 

treinta y ties firmas, le so lía lo  sea considerada

- Si no  va a llegar a debate, la som eto a votación ,-la aprueba la Asamblea-*

- Pido la palabra Señor Presidente

- Sí, siga

- Q u ed a  constancia de su apelación Señor Secretario Siga doctor lo n d o ñ o

- Presidente, es una constancia que no  la voy a leer, sino que  la voy a entiegai a la Secretaría, 

que  tiene este  alcance. Al hablar del sistem a acusastorio  y de la Fiscalía G eneral de  la Nación, 

an te  el tem or que  tengo  de que  se ap ru eb e  el acuerdo  político de  la Casa de  N arino, y el 

G o b ie rn o  q u e d e  con  facu ltades para  hacer el rea juste  de las n o rm as del C o d ig o  de  

P roced im ien to  Penal, q u iero  dejar una  constancia  sob re  un  cuadro  com parativo  de  lo q u e  

habría, que yo lo había leído en  la Com isión Cuarta, sobre lo que seiía el sistem a acusatorio  en  

el pensam ien to  del G obierno, y lo que  sería de  acuerdo  con mis principios Lo dejo com o 

co n stan aa  para que sea publicado en  la Caceta

- Bueno, cóm o no, asi será distinguido D elegataiio  ^Alguna observación adicional.'*

No
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- Entonces, vamos a adentiainos en el debate y ofiecem os el uso de la palabra en primer lut;ar 

al doctor Arturo Mejía

No se e n c u en tra  el doctor Me)ta, v por co n sig u ien te  hará uso  de  la palabra el Señor 

D elegataiio  I ab io  Villa

- B ueno Señor Presrdente, yo he q u en d o  solicitar la palabia para referirme a un tem a que desde 

el m om ento  de  las ex p o srao n es  generales yo p ropuse  a la Asamblea Nacional C onstituyente, y 

es el tem a de la extradición de los colom bianos al exterior, lo p ropuse en  aquella ocasión en  la 

ex p o sic ió n  general, y qu iero  hacer h incap ié en  esa proposición, en  aquella ocasión, en  un 

párrafo  m uy sencillo, p lan teé  lo sigu ien te, que hoy q u iero  ratificar, y com o ¡oven con  una 

p ro fu n d a  v o cac ió n  nac ionalista , y en  la e sp e ran za  de  errad icar to d o s los facto res q u e  

en to rp ecen  el logro de  la paz para Colom bia, creo que adem as de la consideración  que  va 

b ra m o s  so b re  la ju stio a  en  la p ro p u esta  de la A D M-19, es dable com plem entarse  con un 

reconocim ien to  a su soberan ía, sob re  to d o  los colom bianos, v por tan to  n ingún co lom biano  

d e b e  se r e x tra d ita d o  de C olom bia, e s ta  m o d a lid ad  no  so lam en te  afecta al co m p atrio ta  

extraditado, qu iero  recoger aquí el sentim iento de  las familias que  son afectadas por este hecho, 

q u e  tam b ién  afec ta  el am b ien te  soc ia l con  las co n se cu en c ia s  )urid icas q u e  p la n te ó  

m agrstralm ente L iem ando  L ondoño, creo  en  este  p lan team ien to  q u e  tal vez no  com partan  

algunos com pañeros de  la A D M-19 recoger un sentim iento que es com ún en mi a n d a d  natal y 

de  perm anencia , M edellrn Yo, Señor P residente, sobre  este  tem a, he ven ido  reflex ionando  

creo q u e  al igual q u e  toda la sociedad an tioqueña durante vanos años y esa sociedad no  por 

los efectos de la co rrupción  de la cual ayer nos hablaba, v de la cual p rácticam ente  nos 

involucraba a todos los defensores de la no ex trad raó n , alguno de los o radores en  altas horas 

de la noche del día de ayer, no por los efectos de la corrupción, sino por los efectos propros de 

las consecuencias desfavorables para el país, que  ha tenido la aplicación v 1¿ forma en  que  se 

ha ap licado  el T ratado  de Extradición, en  particular para los an tioqueños, ha suscitado  de 

nosotros una p rofunda reflexión, lógicam ente en  una reflexión de este  tipo no  p u ed e  haber, o 

no  necesanam ente tiene que haber un  pun to  de absoluto  consenso, o una opinrOn unánim e en 

relación con el tratam iento del tem a, pero  lo  que  sr yo podría asegurar es que  particularm ente 

en  A ntioquia y en  M edellin, este  tem a ha co locado  a reflexionar a todos los m iem bros de la 

com unidad  an troquena y de todos los m iem bros de  la com unidad  de M edellin en  particular 

esta reflexión a mí m e ha llevado a hacer un  reconocim iento  desde hace vanos añc^s en  el 

sentido de  que la soberanía es absolutam ente indelegable, y que la sofx 'iania se ejerce en  todos 

los terrenos, y u n o  de esos terrenos en  los cuales la sotreranía no puede delegarse a tercereas es
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p re a sa m e n te  el de la justicia, es el del castigo . (jenera l de la Nación a pesar de no com partirla

en  su  esen cia , p e io  sov d e  la co n sid erac ió n  de q u e  ten em o s que  ro bustecer la justicia

colom biana, q u e  nosotros tenem os q u e  lograr (jue la justicia colom biana sea capaz de juzgar y

de castigar a cjuienes sea necesario que sean juzgados y castigados jx 'ro rjue sean juzgados y rjuc

sean  castigados en  Colom bia, y no que  sean juzgados y castigados en  otra parte del m undo  v

yo co n sid ero  q u e  es ap en as ape lab le  com o injusto, el ti a tam iento  por ejem plo  q u e  se le ha

d ad o , y con  e llo  no  estoy' d e fen d ien d o  sus con d u c tas, sino q u e  me estoy  o p o n ie n d o  al

p ro ced im ien to  con  el q u e  se  le juzgó, el juzgam iento  y la condena del señor ( arlos Ledhcr

Riyas, e x tra d ita d o  por asu n to s  de crim inalidad  y por delito s co m etid o s ab so lu tam en te

rndiscutrbles para nadie en  este  país, fiero yo soy de la consideración de que caiando se aplica

una fiena que se eleva por más de cien años de  cárcel, y adem ás se le sum a cadena perfietua, no

se está  en  esa pena  llevando de suyo el sen tido  de una pena carcelaiia que es la rehabilitación

sino  s im p lem en te  el an iqu ilam ien to  d e  la p e iso n a  que  es m otivo del juzgam ien to  y de la

condena, yo  tengo  que  oponerm e a eso, p o rque  desde cnaalquiei no im a dem ociática en  la cual

se fundam ente la actividad penal, y en  la caial se fundam ente el ejercicio carcelario, este  tiene

p o r ob je tivo  co m o  d ice incluso  en  la en trad a  de la m ayoría de cá lce les  de  C olom bia la

reliabrlitación de los presos y no su aniqurlam iento fisico Yo creo Señor P residente y Señoies

D elegatarios q u e  a norm as com o estas que se han  ap licado  ya, po rque no  estoy haba lando  de

elucubraciones o  posib ilidades, sino de  hechos dados, nosotros tenem os que  o ponernos, y soy

de la consrderacrón de que  nosotros tenem os que reivindicar esa p lena soberan ía a costa de

cualqurer am enaza, p o rq u e  yo qu rero  decir cjue no  so lam ente  son  am en azad o s y q u e  no

solam ente corren  peligro qu ienes d icen q u e  están  a favoi de  la extradición, tam bién lo corren

q u ienes dicen que  no están  de acuerdo con  la extradición, qu ienes defienden  la no  extiad ición

de co lom bianos al ex te iro i, p o rq u e  tam bién  detrás de  ese  c riteno  hay p o d eres  estab lecidos

m uy claios, hay sectores que  tienen podei para aniquilar físicam ente a qu ienes se o p o n g an  a

ella, es que ese no  p u ed e  ser el argum ento  para d efender la no extradición de  co lom bianos y

hay personas que han  sido asesinadas en  n u estio  país, que  han defend ido  la no  extradición, o

sea q u e  n o  h an  sido só lo  asesinados qu ienes se han o p u esto  a la no  ex trad ic ión  Entonces,

Señor P residen te y Señores Delegatarros, yo  consrdero  q u e  en  ésto  efectivam ente sí hay por

p arte  de  una  m uy b u en a  p arte  de  los co lom bianos q u e  d efien d en  la no  ex trad ic ió n  un

co n cep to  de soberan ía , y habrá d esp u és m e im agino yo, dos o tres in tervenciones brillantes

por su carácter ético  y moral que dirán que o p o n erse  a la ex tradición de los co lom bianos es

consagrar la im punrdad , p u es yo drgo que  no  es consagrar la im punidad , p o rq u e  en  esta

C onstituyente hem os defin ido norm as para fortalecer la justicia colom biana, y con esa justicia
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p o d em o s castigar a los lesponsab les de cualquier delito, q u e  sean hijos de Colom bia. Yo

q u ie to  term inar Señor P residen te  y S eñores C onstituyen tes d ic ien d o  q u e  para mí este

problema de la Extradición es un problema que hay que resolvei en honor de la dtfen.si de

nuestra soExnanía yo decia hace poco  en  una cita privada cuando me jrregun tab i uno  de los

aseso res d e  la Em bajada oorteam ericana, a los cuales le acep te  una am able  incitación  a

conversar, que  yo iba a d efender y a m an ten e r mi p u n to  de vista, en  el sen tido  de que

d eb íam o s co n stitu c io n ali/a r la no ex trad ic ión  de  co lom bianos, para q u e  el G o b iern o  no

pudiera seguir haciendo  extradiciones adm inistrativas M uchas gracias

- M uchísimas gi acias 

Señor P residente

- Si, para u n  pun to  de orden señor P la/as

- Señor Presidente, cuando se discutía lo re lacionado con el añiculo sobre los limites en tregué a 

la Secretaría, copra de las cartas que había envrado a los Señores Mmrstros de G obierno, de 

Relaciones E xtenores y de C om unicaciones para consultarlos sobre un  pun to  especifico  Estos 

señores M inistros de Relaciones y de C om um cacrones han  ten ido  la b o n d ad  de  responder en 

oficio, cu y o  orig inal en treg o  a la Secretaría, con  el ob je to  de  q u e  co n ste  en  la G aceta 

C onstitucional

- M uchísim as gracias Señor Secretario sírvase hacer constar en  el acta del día de hoy, lo 

correspond ien te O fie /co  el uso de la palabra al doctor Arturo Mejia

- Gracias Señor P residente Me voy a limitar Señor Presidente a manifestar que deseo  presentar 

dos proposiciones susütutivas y una aditiva en  relación fundam entalm ente con los m ecanism os 

de partic ipación  ciudadana que  es el p u n to  q u e  en  este  m om ento  qu iero  desarro llar en  la 

o p o rtu n id ad  que  usted  me da Prim er caso, q u ie ro  referirm e a la p ro p u esta  de inicrativa 

legislativa que  viene en  la Gaceta, donde se dice que un 20% de los Conséjales del país o un 

20% de los D iputados del país, o un núm ero de ciudadanos no  m enor al 1% del censo electoral 

p o d rá n  p resen tar an te  el C ongreso  p royectos de ley o de Reform a C onstitucional de 

o rd en an /as  ante las Asambleas o de acuerdos ante los Consejos H aciendo una p equeña cuenta 

resulta ser que  si hay mil y tantos m unicipios, a un  p rom ed io  m ínim o de siete Conséjalos,
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hab iia  7 mil C onséjales en  el país, de m anera que paia  p iesen ta i un p io y ecio  de ley o un

sim ple p io y ec to  de ac u e id o  ante un  Consejo, se necesitaría la firma de  dos mil y tantos

Conséjales, si se qu iere o se aplica la foim ula al 1% de ciudadanos, tendríam os que com o se

p ro p o n e  el 1% del censo  electoral, cjue es de la  m illones, para jaoder p resen tar un s in p ie

acuerdo  ante un  Consejo o una ley, se necesitarían ciento cuaienta mil firmas Señor Presidente,

a mi m e p arece  q u e  eso  es pues una oferta abso lu tam en te  insatisfactoria para el pueb lo

colom biano, yo preferiría que no existiera la iniciativa legislativa, le voy a presen tai, me voy a

perm ilii presentar una proposición sustitutiva En segundo  lugar, me qu iero  referir a la elección

popu lar de  G ob e tn ad o ies, se habla de esto  y se hace una reserva en  el sentrdo de que en  la

Com rsión Tercera viene una propuesta un pcaco difeiente , vo quiero  m anifestar que me parece

q u e  esta  b ien  q u e  se desarrolle un p roceso  de descentralización, que soy el prim er am igo de

ello , p e ro  m e p arece  que los G obernadores d eb en  ser nom brados por el P residen te  de  la

República, sobre  es to  hay suficiente ilustración, sim plem ente quiero  frjar mi posición sobre eso

presen taré  una propusieron susütuuva Y finalm ente, en  relación con un  tem a que  es de rni alto

afecto d esd e  el com ienzo, un  artículo que habla de la pedagogía de la C onstitución, donde se

p ro p o n e  q u e  esta  C onstitución es de obligatorio  estud io  en  todas las escuelas y p lan teles de

en señ an za  p iim ana y secudana del país, a partir del ano lecüvo de 1992, la p ropuesta  aditiva es

que tamfvien sea de  ob ligatorio  estud io  en  la educación  su p en o i Yo le q u iero  decir Señor

P residente, que fui duran te m uchos años profesor de secundaria en  este  país, y que  conozco

exactam ente la p io fund idad  a la cual se p u ed e  llegar en  el nivel de la educación  secundaria v

tam bién conozco  la profundidad a que se puede llegar en  la educación supeiio i, com o piofesoi

que  fui m uchos anos en  la U niversidad Nacional, y se que  son dos n iveles com pletam en te

diferen tes Es necesario  que el país se im piegne de su Constitución, poi lo tan to  p ro p o n d ré

que  tam bién será obligatoria en  el nivel superior, y adem ás quiero  p ropone i que  el G obierno,

el Estado esté  ob ligado  a divulgar, a difundir p ro fusam ente  los p rincip ios constitucionales

co lom bianos popu larm ente e inclusive en  el ex teno i M uchas giacias Señor Presrdente

- Mil g ia a a s  a u sted  disünguido Delegatario Ofrezco el uso  de la palabia al señ o r C onstituyente 

doctor G uillerm o G uerrero  Sí, siga doctor G uerieio

- Señor Presidente, qu iero  dejar en  esta ocasión clara rni posición jurídica com o abogado en 

relación a la extradición, y para tal efecto, voy a dejar en  la Secretaría una constancia que me 

perm ito  leer El d ec ie to  legislativo 1860 de  agosto  18 de 1989, estalrleció  nuevam ente  en  

Colom bia, en  el G obierno  de Virgilio Barco la extradición adm inistrativa, el artículo segundo
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de dicho decieto  dice textualmente la consesión de extradición de nacionales colom bianos o

ex ü an je io s , por los delitos de naico tiáfico  y conexos no req u em a de concep to  previo de la

Sala de  C asación Penal de la Córte Suprem a de Justicia el anterior articulo acepta el dcicchír

de defensa, v es  en  mi concep to  norm a restrictiva o desfavorable por cuan to  la intervención

anteiror de dos p o d eres  en  la extradrcion, com o con tem plaba el C ódigo de P rocedim iento

Penal, esprecralmente del poder judicial, repiesentado por la Sala Penal de la Coite brindaba

mayores gaiantlas al procesado colombiano, de no ser sometido nuestro Gobierno a presiones

indebidas por parte del Estado requrrente, especialm ente cuando ese  Estado se considera, v

actúa com o una potencia económ ica, política y militai, com o es el caso de  los Estados Unidos

y el Estado requerido es un país débil y pobre económ icam ente considerado In  el caso

co n cre to  de  C olom bia es b ien  sab ido  y duele  leco n o ceilo , que  n uestro  país d e p e n d e  casi

exclusivam ente del mercado norteamericano, para la exportación de sus productos básicos,

ta les co m o  cafe, flores, textiles, frutas, e sp ec ia lm en te  b an a n o  y p ro d u c to s  del m ar, en

consecuencia , si es  só lo  el poder ejecutivo el que concede la Extradición, estará sujeto a

presiones políticas, económ icas, de prensa, e tc  , en  la en trega de  nacionales co lom bianos lo

cual no se puede predicar de la Corte Suprema de Justicia, poique siempre se ha caracterizado

por su independencia , soberanía y autonom ía para aplicar el d e iech o  en  el territorio

co lo m b ian o , adem ás de to d o  lo an te iio i se p resum e que  la C orte d e b e  te n e r m ayores

conoc im ien tos jurídicos para d e a d ir  si es o  no  ajustado a derecho , co n ced e r la extrad ición

sólicitada en cada caso concreto, pero lo más grave en la Extradición expo facto que consagra

d e a e lo  1860 de 1989, es que en  la práctica atenta contra el derecho  de defensa tu telado  en el

articulo 26 de la C onstitución y en  el articulo 667 del C ódigo de  Procedim iento  Penal, por la

sencilla razón  que  si se en trega el extraditable una  vez capturado, no  se p u ed en  cum plir los

trám ites estab lecidos en  los artículos 656 a 659 del C ódigo de P rocedim iento  Penal, que  son

precisamente los que regulan el ejercicio del derecho de defensa para el presunto extradrtado,

quien es audadno colombiano, no obstante los crímenes de lesa humanidad que haya podido

co m ete r Esta m o d alid ad  d e  ex trad ic ión  adm in istrativa viola tam b ién  de p aso  el Pacto

In te m a a o n a l de D erechos Civiles y Políticos de  las N aao n es Unidas, de d iciem bre de  1966 en

los siguientes artículos artículo noveno, num eral dos, toda jsersona deten ida será inform ada en

el m om ento de su detención, de las razones de la misma, v notificada sin demora de la

acusación íoim ulada confia ella Artículo catorce, numeral tercero, durante el proceso toda

persona acusada de un delito tendrá derecho en plena igualdad a las siguientes garantías

m ínim as b )  a d isponer del tiem po y de los m edios adecuados para la p rep arac ió n  de su

defensa y a com unicarse con un defensor de su elección lo  mismo podem os decir con

Visto B ueno R e la to r ía __________________________________  Página 13
(es Jtel copia de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA P II NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jum o H  de 1991
________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES________________________________

relación a la C onvención A m eiicana sobre D erechos H um anos de San José de Costa Rica de

fecha 22 de n o v iem b re  de  1999, d o n d e  ap a recen  las m ism as d isp o s ic io n es  transcritas

antenorm enle, pero con otia numeración El decreto de extradición administrativa en el

articulo tercero , viola el articulo 23 del estatu to  fundam ental colom bianta (¡ue consat>ra: nadie

podrá ser m olestado  en su persona o familia, ni reducido a prisión o a arresto, ni deten ido , ni

su dom icilio  registrado, sino en  virtud del m andam iento  escrito de au to ridad  com peten te  con

las form alidades legales y po r m otivos previam ente definidos en  las leves Tam bién viola la

m encionada Extradición el num eral qu in to  del articulo séptim o de la C onvención Am ericana

sobre  D erechos H um anos de San José de Costa Rica que d ispone toda persona deten ida o

retenida, d eb e  ser llevada sin dem ora ante un jue? o  funcionario autori7ado por la ley, para

e jercer funcrones judiciales, esta norm a in ternacional es d esco n o cid a  por el d ec re to  de

E xtradición adm inistrativa, por cuanto  éste  últim o d ispone que el re ten ido  o d e ten id o  pu ed e

ser llevado ante un funcionario adm inistrativo, y no  ante uno  investido de funciones judiciales,

co m p o rtam iem to  éste  que sirve para d esco n o cer la separac ión  de p o d eres  q u e  estab lece

n u estra  C arta en  el artículo 55, y que im pide la in tervención  natural d e  los jueces de la

R epúb lica  d e  C olom bia com o lo ex ige la convención  de San Jo sé  y el o rd e n am ien to

C onstitucional con tem poráneo  de nuestro  país Poi otra parte, el num eral seis de la co n v e n aó n

de San Jo sé  estab lece la segunda instancia, es decir, el recurso en  virtud del cual toda persona

pnvada  d e  la libertad tiene derecho a recurnr ante un juez o  tnbunal com peten te , a fin de que

éste  d ec id a  so b re  la legalidad o  ilegalidad de  la detención , el d ec re to  so b re  Extradición

adm inistrativa suprim e esa garantía o  al m enos en  los térm inos en  que  está red ac tad o  el

artículo quinto, perm ita su supresión en  la práctica de capturar v detener El M inistro de Ju s tia a

no  p u e d e  transfo rm ar sus actividades adm inistrativas en  ju iisd iccionales, p a ra  co n ced e r la

alzada ante una in s tan aa  ju d iaa l no prevista, adem ás no  se debe olvidar que esta prohib ida a

los Estados signatarios o adheren tes del pacto  de San José, suprim ir o  limitar las garantías

penales y procesales tal com o lo establecen la Constitución C olom biana y las leyes dictadas de

conform idad  con  nuestro  Código Suprem o, una de  esas garantías es la del articulo  23 de la

C onstitución, desarrollada en  el Código de Procedim iento Penal en  los artículos 411 y 413 que

im pide d e ten e r a un  ciudadano, sin haber re ab id o  antes declaración indagatoria al im putado  o

antes de  requerirlo  com o ausente. La extradicron adm inistrativa por los delitos de narcotráfico

y conexo, viola protuberantem ente el articulo segundo de nuestra Carta Magna cjue proclam a la

sobem ía reside esencial y exclusivam ente en  la Nación, y de ella em anan  los poderes públicos

que se ejercerán en  los térm inos que esta Constitución establece, la infracción realizada total o

parcialm ente en  te iritono  colcambiano, ha de ser apreciada com o figura delictiva por los jueces
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nacionales, no  sólo  p o iq u e  el hecho  tuvo ocuiiencia  dentro  del teiiitorio  sino porcjue cubre el

espacio  físico d o n d e  ejerce su jurisdicción un  núcleo hum ano, una en tid ad  jiopu lar integrante

de lo que  se llama N aaó n , la Nación, com o lo dice Bourdeau tsic) d ep en d e  más de el espíritu

que de  la carne, ella tiene origen  en  un sentim iento  de solidaridad en tre  jierson  is de una

agrupación  hum ana que  los hace vivii juntos, los elem entos determ inantes de esa vo luntad son:

la raza, la lengua, la religión, las tradiciones hum anas Fd em inente tratadista lu is  Caikas Pcuez

ha d icho  so b re  este in teiesante tem a lo siguiente si se lecoúa la juiisdicxion local se a le d a  la

soberanía, es decir, la c a p a a d a d  de los nacionales para instituir los poderes públicos den tro  de

los o rd en am ren to s  constitúc ionales, y sr se afecta esa capacrjdad  d e  determ rn ació n , se

q uebran ta  el artículo seg u n d o  de la Carta Política, queb ran to  generador de  responsabrlidades

p orq u e  los pactos sobre D erechos H um anos validan con fuerza privativa, las norm as procesales

q u e  frjan ex igenc ias in transfenb les para  d e ten e r por ejecución  e sp u d ib le  A su tu rno , el

p restig ioso  in tem acionalis ta  y ca tedrático  docto r Carlos H olguin, en  conferencia  d ictada en

febrero  de 198S en  el Colegio Mayor de Nuestra Señora del Rosano, sobre el régim en jurídico

de la Extradición, o p in ó  sobre este  trascendental aspecto  así, re lacionado  con  este  p rob lem a

está o tro  que  es el de la extradición de  n aa o n a le s , ésta es una m ateria q u e  se ha d iscutido

desde  m uchísim os años y sobre la cual hay una  controversia trem enda, las regla general hasta

hace algunos años, e ra  la de que Colombia com o la mayor parte de los países, no  concedía la

ex tra d ia ó n  de sus n aao n a les , aunque legalm ente podía serlo Com o conclusión de  las prem isas

sen tadas an teriorm ente y co n v e n ad o  com o estoy, igual que la mayoría de  co lom bianos de que

la Extradición de  ésto s ha sido  causa de g randes traum atism os y tragedias nacionales, me

identifico  total y racionalm ete con  la p ropuesta  p resen tada recien tem ente por el d istinguido

p en a lis ta  co s teñ o  D eleg a ta iio  Ju lio  S algado V ásquez, de  q u e  se d eb e  elevar a can o n

constitucional, el an tiguo  artículo  n o v en o  del Códrgo Penal de 1936 q u e  estab lecía  no  se

concederá  la Extradicrón de colom bianos, ni la de delincuentes sociales, igualm ente co incido

con la p ropuesta  a que se refirió en  el día de ayer, en  la noche de ayer, el distingurdo m aestro

Diego IJnbe Vargas

- C onstituyente ya tiene sus prim eios diez

- Ya voy a terminar

Gracias
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- Hay algunos in lem acionalistas en  el sen o  de la Asam blea, dignos de respeto  y adm iración

que afe iiados a la clásica doctrina del m onism o, o  suprem acía del derecho  internacional sobre

el d e rech o  in te ino , considera una  herejía jurídica la consagración de esta norm a en nuestra

Carta Política,pero si eso s mismos juristas se dedican a escudiinar carias Consititucioncs

políticas del m undo, se encon trarán  con que  Alem ania led e ra l hoy Alemania Unida, consagra

la proh ib ición  de la Extradición de sus nacionales en  el articulo 16 num eral segundo, cuando

en  form a ca teg ó rica  e s tab lece  n in g ú n  a lem án  p o d ra  ser e n tre g ad o  al ex tran je ro , los

persegu idos políticos gozarán  del derecho  de asilo, lo mismo podem os decir de la R epública

del Ecuador, un ida a nosotros por poderosos vínculos de histona, raza, religión y lengua, la cual

en  su nuva C onstitución Política d ispone tam bién la no entrega de sus subditos, m ed ian te el

m andato  con ten ido  en  el artículo 42 que dice en  ningún caso se concederá la Extradición de

ecuato rianos, su juzgam iento  se sujetará a las leyes del Ecuador, pero  no so lam ente son las

C onstituciones políticas de  los Estados, las que coasag ian  estos principios hoy en  día, sino que

los m ism os tra tados m ultilaterales o  convenciones in ternacionales, han  adm itido  d e sp u és  de

m uchos años, que la extradición se debe regir prim ero por el deiecho  im teino v después por el

d erech o  in ternacional, m e refiero concretam en te  a la convención  an tinarcotico  de  Viena de

1988, la cual consagra la prelación de la leg is laaó n  nacional sobre la internacional, en  el caso

específico  de  la E xtradición por causa d e  tráfico de estupeíacien tes, en  efecto , el esta tu to

internacional an teriorm ente m en ao n a d o  que se encuen tra  en  p leno  vigor m undial, d ispone en

su artículo 6 num eral 5 lo siguiente la E x trad iaón  estara sujeta a las condiciones previstas por

la legislación de la parte  requerida o por los tratados de extradición aplicables, incluidos los

m otivos p o r los q u e  la p a rte  req u erid a  p u ed e  denegar la Extradición E n tonces, si la

C om unidad  In te rn aao n a l ha reconocido  com o u n  hecho h istonco  el im p en o  de la Soberanía

N acional p o r p a ite  de  las N aciones del orbe, en  esta  m ateria tan sensib le  para  la op in ió n

pública  de  cada país ¿poi q u é  C olom bia va a seguir p agando  un tribu to  tan  caro  a las

exigencias de m uchos Estados desarrollados del m undo, en  cuanto a la en u e g a  de sus propios

h ab itan tes para  se r  p rocesados, juzgados y co n d en ad o s en  m uchos casos en  N aciones con

id iosincracia , len g u a  y sistem a judicial co m p le tam en te  d iferen tes al nu estro , creo , para

term inar, en  consecuencia que no traiciono el m andato  popular que recibí de mrs electores de

la Costa Atlántica y del departam ento  de Bolívar al a n u n a a r rnr voto favorable para q u e  se

consagre en  la nueva C onstitución C olom biana, la no  exüadiciOn de nuestros nacionales

M uchas gracias
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- Señor P iesidente, Chalita Para hacerle una proposición en  vista de que una buena delegación 

del m ovim iento cam pesino  n o  pu ed e  entrar a la Asamblea, la Asamblea Nacional C onstituyente 

envíe una  delegación que  es la propuesta del m ovim iento cam pesino para hablar con ellos

- ¿Pero d o n d e  están-*

- Están ahí afuera

- A ver, es  una alteración del orden  del día, pero  a e o  que no habrá dificultad en tre dos o  tres 

m iem bros d e  la A sam blea hable con  los cam pesinos ¿no es así-’ Si m e perm iten  usted es, 

harem os u n  n om bram ien to  en  seguida, p o r ahora le dov la palabra al C onstituyen te Carlos 

Lem m os

- M uchas g ra a a s  Señor Presidente Voy a ser m uy breve y para expresar mi voto en  co n ü a  de  la 

norm a que elim ina la e x ü a d ia ó n  para colom bianos No he cam biado de opin ion  respecto  a la 

conven iencia  de  esa herram ien ta  jurídica, p o rq u e  n in g u n o  de los a rgum en tos que  se han 

ex p u esto  para p ed ir q u e  sea erradicada de nuestras costum bres, ha logrado  convencerm e, la 

ex tradición de nacionales no  es tan extraña com o se supone, m uchos países la tienen den tro  de 

sus legislaciones y Colom bia la estableció desde 1888, aunque desde luego en  el año  1936 com o 

aqu í lo dijo  en  su m uy brillante in tervención  el D elegataiio  G uillerm o G uerrero  se b uscó  

elim inar la ex trad ición  d e  nacionales de nuestra  jundicidad , pero  sin em b arg o  C olom bia ha 

firm ado tratados de  ex tradición de este  tipo  con distintos países y no exclusivam ente con  los 

Estados U nidos Yo opino , Señor Presidente, q u e  los jueces naturales de  los delincuen tes no  

deb en  .ser aquellos del país en  donde nacieron, sino  aquellos del país en  d o n d e  com etieron sus 

delitos, po rq u e  esa es la sociedad  ofendida y la que deb e  calificar el dañ o  que  se le h i/o , seria 

absurdo  que  cuando  un  colom biano va al exterior com o o cu inó  con César Rincón o con Lucho 

H errera y o b tien e  allá un  gran  triunfo, qu ienes los han visto actuar en  las p la?as o  en  las 

carreteras, al u n o  com o to rero  y al o tro  com o ciclista, no  los prem iaran y n o  los aclam aran, si 

hu b iera  en  to rn o  a e llos u n  silencio, los co lom bianos pro testaríam os p o iq u e  e so  es una 

inju.sticia, pues bien, si cuando  un  colom biano triunfa en  el extenoi m erece que se lo prem ien, 

cu an d o  u n  co lo m b ian o  d e lin q u e  en  el exterior m erece que lo castiguen  Yo creo  q u e  la 

elim inación de la extrad ición  en  las actuales circunstancias se p u ed e  convertir en  un pretex to  

para que surja la im punidad , y hago la observación  de cóm o este aspecto  de la ex tradición 

estuvo durante años enteros, durante casi un  siglo en  la legislación colomtviana, sin que nadie se
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llam ara a ex tiañ eza  ni pro téstala , es más, cu an d o  el T ratado de Extradición con los Estados

LInrdos q u e  es el que  ha m otrvado esta  reacción, que vo d esde luego com prendo  y que no

critico de  parte de algunos colom bianos, p o iq u e  soy respetuoso  de las op iniones de ios dem ás;

cuando  ese  tratado  fue som etido a la consideración  del Congreso, no hu b o  un  sólo voto  en

contra, nadie pro testó  contra él, se cum plieron todas las form alidades que le dan vigencia a un

tratado, d esde la firma del mismo, la ratificación por el C ongreso, el canje de instrum entos de

ratificación y nadie consideró  que se estuviera haciendo nada indebido  ni contra la soberan ía

ni contra los colom bianos, cuando  ese tratado  tocó ya a cierto tipo  de delincuencia, en tonces

fue cu an d o  com enzó  la gente a hablar de que se estaba atentando contra la sof'ierania y de que

se estaba hac iendo  algo indebido  y q u e  se estaba creando  una situación de  injusticia frente a

los colom bianos, a los colom bianos Señor P residente los han m etido a la cárcel cu an d o  han

com etido un  delito  en  todas las partes del m undo, com o sucede con cualquier o tro  c iudadano

de cualquier N a aó n  que  delinque en  otra com unidad, y nadie p io testaba, de vez en  cuando  se

oía alguna voz so litana que  exigía que  se averiguara el trato  que  se le estaba dan d o  a esos

colom bianos en  las cálceles, pero  en  geneia l se to leraba que estuv ie ian  allá, p ag an d o  sus

crím enes reales o presuntos, porque yo reconozco  que  en  m uchos casos ha halsido injusticias

p ero  jam ás se arm aba polém ica ni escán d alo  en  to rno  a lo que  estaba  suced iendo , cu an d o

a p a re a ó  u n  delito  p o deroso  ese escándalo  com enzó a surgir y desde luego com enzó  a atacarse

cualqu ier herram ienta a través de la cual ese  delito  pud ieia  sei juzgado en  el ex teiior, eso  es

com prensib le , yo  no le quito  a qu ienes tal cosa han  dicho, el derecho  a que lo digan, pero

co n s id e ro  q u e  al p re sc in d ir de la ex trad ic ió n , se está  p e rd ie n d o  una h erram ien ta  muy

im p o rtan te  para  castigar una form a de delito  in ternacional La ex trad ic ión  no  ap a rec ió  en

C olom bia p o r pnm era  vez hace unos pocos años, es una figura sum am ente vieja q u e  está en

m uchas legislaciones del m undo, com o lo dije hace u n  m om ento  En los Estados E 'nidos se

práctica d esd e  hace m uchísim o tiem po, a d iario  los Estados U nidos ex trad itan  c iu d ad an o s

norteam encanos hacia el Canadá cuando  com eten un  delito, de m anera q u e  esta figura no  es ni

extravagante m atenta contra la ciudadanía, y el caso  que el D elegatano G uerrero  aludía aquí el

de A lem ania, es q u e  A lem ania tenía u n  p rob lem a frente a la otra A lem ania a través del cual

podría crearse una situación de persecusión prolítrca para alem anes Alemania O c ad en ta l y que

por el hecho  de hacerlo  le recibían de nuevo  la ciudadanía de Alemania O ccidental, peí o esas

son excepciones, en  geneia l la Extradición es una heiiam ien ta concebida para la lucha contra

la ínter nacionalización  del delito  y una últim a cosa Señor P residente, yo con sid ero  que al

elim inar la Extradición o  al e lim inada de u n a  m aneia  tan diástica, p o iq u e  yo creo  que  se

podría buscar una reg lam en taaó n  de ella, se le está qu itando  al G obierno Nacional una de las
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h eiiam ien tas  m ás im portan tes para ob tener en  una política, que m uchos reconocem os com o

b uenos, au n q u e  o tros no  sostengan  lo mismo, se le está privando la herram ienta para que los

extrad itab les o  los narcotraficantes se en treguen , buena parte del m érito de esa politica está en

el ofrecim iento  a qu ienes están sujetos a una eventual extradición de  (jue si se en tregan  a la

justicia co lom biana no van a sei ex trad itados, si elim inam os la ex trad ición  de p lano, pues

n a tu ra lm en te  u n o  de los atractrvos a esa política se va a elim inar v por lo tan to  es muy

probab le  que quienes habrían podrdo entregarse v no hablo del caso de Pablo Uscobar, sino de

quiaás m uchos otros qurenes habían p o d ido  entregarse a la justicia colom biana a cam bio de la

no  ex trad ic ión , ahora al saber que ya la extradicrón no exrste p rerdan  ese incentrvo, esas

en tonces, m uy brevem ente Señor Presrdente, yo no  qurero alargar el debate , las op in iones que

tengo  en  torno a este  problem a de la extradicrón y de nuevo anuncio  que votaré en  contra del

proyecto , au n q u e  d esd e  luego deb o  reconocer que quienes han trabajado en  él han tratado  de

acertar, co m o  ha ocurrrdo  con  la generalrdad  d e  los m iem bros d e  la C onstituyen te, m uy

am able

- M uchas gracras, C onsütuyente Lemos. La Presrdencra nom bra tres m rem bros de la Asam blea 

para  q u e  h ab len  con  los cam pesrnos, de  acuerdo  con  lo que solicrtO el C onstituyente Chahta, 

serían  el C onstituyente G ustavo Zafra, el C onstituyente Jarme Ortiz y el C onstituyente Marcos 

C hahta, y le brinda la palabra a H éctor Pineda

- G ra aa s  Señor Presidente, no  cabe la m enoi duda que Colombia se encuen tra  en  una profunda 

crrsrs, p e ro  tam p o co  nos cabe la m enor duda , q u e  esta A sam blea N acional C onstituyente 

esco g ió  el cam ino  de  la dem ocracia para  resolver esa crrsrs y no  la vía que aquí algunos 

aludieron  en  el día de ayer, que es la vía que tom ó Alemama e Italia en  los años 30, y en  los 60, 

Chile, A rgentina en  los 70, dehn itiyam ente Colom bia decid ió  resolyer su cnsis en  todos los 

ó rd e n e s  d e  su y ida, n o  n eg a n d o  la d em o c iac ia  sin o  ab r ie n d o  la dem o crac ia  y m ás 

concretam ente lo que  aquí hem os llam ado la dem ocracia parucrpaüva, por eso  yo voy a hacer 

re ferencia  d e  m anera  ráp ida y breye al articu lado  q u e  yrene co n ten id o  en  el inform e de 

p o n en c ia  so b re  dem ocracia partícrpatrya, reform a de la C onstitución y pedagog ía  En prim er 

lugar qu iero  seña lar que en  la Com isión Segunda ap iobam os una sene , o d isa itim o s una sene 

de aiticu los q u e  y iene con el título de  d isposic iones generales y q u e  hacen  referencia a la 

dem ocracia partrcipatrya, y que debido  a la prem ura del tiem po no fue posible aprobarlos mas 

sí fue posible discutirlos y consignarlos en  una sene de artículos que presentarem os a su debido  

tiem po, sin em bargo, a e e m o s  que es im portante que  en  la discusión de hoy presentem os esos
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aiücu los con  la venia, pues de todos los m iem bros de la Com isión Segunda q u e  partic ipam os

en  esa discusión, com o artículos susütutivos a los p resentados en  la ponencia que hov estam os

discutiendo, hay una prim era proposición sustitutiva sobre solx?ranía y voto program ático  {]ue

dice los colom bianos tienen derecho  a ejercer la soberanía por m edio del voto el plebiscito^

el referéndum , la consulta popular, el cab ildo  abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria

del m andato , qu ienes eligen funcionarios con  jurisdicción y m ando  im ponen  por m andato  al

e leg id o  el p io g iam a  q u e  p resen tó  al inscrib irse com o cand ida to , con  ex cep c ió n  hecha  del

P residente de  la República, la ley reglam entara los m edios para g a ian ti/a i el desarro llo  de  lo

estipu lado  en  este  articulo, una p roposición  sustitutiva sobre voto en  general que  tam bién fue

d iscu tida  en  la C om isión Segunda y ap ro b ad a  en  el cap itu lo  q u e  llam am os d isp o sic io n es

generales, q u e  d ice así, sobre  el vo to  en  general, articu lo  los co lom bianos e leg id o s para

d esem p eñ ar funciones públicas represen tan  al p ueb lo  y d eb erán  actuar consu ltando  a la ju stiaa

y el b ien  com ún, en  todas las elecciones los ciudadanos vo tarán secretam ente  en  cubícu los

u n ip e rso n a le s  instalados en  cada m esa de  vo tación  con  tarjetas e lec to ra les num erad as y en

pajsel de  segundad , los cuales se d istnbuirán  oficialm ente, de igual m anera en  lo que se refiere

a la partic ipación ciudadana en  los niveles tern tonales

- Señor C onstituyente  ,<me perm ite una  in terpelación ''

- Sí cóm o no

- No cree usted  q u e  esa re d aca ó n  podría volverse limitativa para un  tiem po futuro en  el que se 

p u d ie ia  estab lecerse , p o r ejem plo  sistem as e lectrón icos co m p u tan zad o s d e  vo tación , p o iq u e  

ahí q u ed a  una  papele ta , papieleta, papele ta  física, y resulta que pu ed e  haber en  el fu turo  aquí, 

com o ya hay en  todos los países del m undo, sistem as electróm cos y com putanzados

- Dice tarjetas electorales que p u ed en  ser de  papel o  p u ed en  ser electrónicas, yo he estado  en  

hoteles en  este  país, d o n d e  las llaves son  unas tarjetas electrónicas, en to n ces no  sé por qué, es 

decir aqu í no  se dice que  es un  papel, sino tarjetas electorales que  p u ed en  se r o  d e  papel o 

p u e d e n  se r e lec tró n icas , p renso  yo B ueno, lo q u e  se refiere  a la partic ipac ión , a la 

p artic ipación  ciudadana, en  el articulo q u e  se nos trae a la P lenaiia con  el título de Juntas 

A dm inistradoras Locales, en  la C om isión Segunda decid im os q u e  las juntas adm inistradoras 

locales era una  herram ienta de partic ipación ciudadana, q u e  en  su b reve existencia p u es  ha 

serv ido  sim p lem en te  para la m anipulación  y no  para el ejercicio de  la paiticijsación de  los
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ciudadanos en  la tom a de  decisiones y po i eso  elabo iam os un  a ilicu lado  tra tando  de resolver

los p ro b lem as q u e  hoy  tienen  esas juntas adm inistradoras locales y las llam am os y así lo

aprobam os en  la Com isión Segunda com o es Juntas C om uneias, v dice asi el artículo: con el fin

de mejorar la prestación  de los servicios y de asegurar la participación de la c iudadan ía en  el

m anejo  de  los asu n to s  públicos de carácter local, los consejos d ividirán el territo rio  d e  su

m unicipio  en  com unas, cuando  se trate de áreas urbanas, v en  corregim ientos en  el caso de las

zonas rurales, en  cada una de  las com unas o  correg im ientos habrá una junta com unera  de

e lecc ió n  p o p u la r in tegrada po r el num ero  de m iem bros que  de term ine  la ley, y tendrá  las

sig u ien tes  a trib u c io n es prim ero, partic ipar en  la e lab o rac ió n  de los p lan es y p rog ram as

m u nicipales de desarro llo  económ ico  y social y de  obras púb licas S egundo, vigilar v

co n tro la r la p re s tac ió n  de  los serv icios m unicipales e n  el area bajo  su au to rid ad  y las

inversiones q u e  se  hagan  en  el m unicipio  con  recursos del p re su p u es to  nacional, regional,

departam ental, distrital o  m u m ap al Tercero, apropiar las partidas g lobales que  se le asignen

e n  el p re su p u es to  m unicipal de gastos C uarto, ejercer las funciones que  le d e leg an  las

consejos y otras au tondades locales, y quinto, las dem ás que le señale la ley

En lo  q u e  se  refiere a la partic ipación d e  los usuarios, en  los organism os en carg ad o s de la

p restac ió n  de los servicios públicos, en  las norm as generales de las en tid ad es te tn to iia les , se

discutió  el sigu ien te a iücu lado  de los p lanes de desarrollo  m u m ap a l, los p lanes integrales de

desarro llo  del m unicipio  y el p resupuesto  de rentas y gastos se p repararan  con la participación

d e  los c iu d ad an o s y las juntas com uneras m edian te  cab ildos ab ierto s co n v o cad o s por el

alcalde, du ran te  los 30 días anteriores a su d iscusión y ap robación  en  el C onsejo M um apal, y

d e  Igual m anera  la partic ipación  de  los c iu d ad an o s en  los o rgan ism os en ca rg ad o s  d e  la

p restación  de seiv iv ios públicos, artículo las au to n d ad es ga ian ü zarán  la partic ipación  de los

usu ario s  en  los organism os encargados d e  la p restación  de  los se rv ía o s  púb licos m edian te

elección  q u e  se hará en  el cum plim iento de los requisitos y form alidades q u e  fije la ley De

Igual manera, en lo que se refiere al tema sobre la pedagogía, en lo que se refiere al desarrollo

d e  la pedagog ía constitucional, al cual el C onsutuyente Y epes p resen tó  un  articulado hace dos

días, noso tros pensam os que  no  sim plem ente podem os limitar a señalar en  la C onstitución la

o b lig a to n ed ad  de  la en señ an za  del articu lado  de la N ueva Carta en  los d istin tos n iveles

educativos, a nosotros nos parece que eso  es insuficiente, es decir es un  poco, en ten d e r que una

labor p ed ag ó g ica  in tegral im plica no  s im p lem en te  el ap ren d iza je  de la no rm a sino que

tam bién  im plica una  praxis pem anen te  de  esa norm a, poi eso  creem os que  el artículo que

señala la ob liga tonedad  del estudio  de la Nueva Carta debe  estar tam bién com plem entado  con

la obligatoriedad  de la praxis de esa misma caita Creem os que desde la escuela elem ental los
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niños co lom bianos deben , no  solam ente ap ien d e ise  de que la soberanía radica exclusivam ente

en  el pueb lo , sino  que  tam bién eso  tiene una practica, o de ahí se d esp ien d e  una praxis y es

q u e  d esd e  la escuela  elem ental el n iño  com ience a u tili/ar los m ecanism os (jue esta misma

C onstitución consag ia  com o los m ecanism os cjiie garantizan la dem ocracia, es decir al niño se

le d eb e  acostum biar a hacei elecciones en  su colegio, se le debe acostum brar a paiticipai en  su

colegio, se le debe  acostum brar a elegir por el instrum ento del taqeton en  su colegio, para que

así las d ife iencias que  desde la escuela elem ental u no  va ten iendo , no se resuelvan  en  los

recreos a pun ta de puños y luego en  la universidad a punta de piedra, v luego que un o  sale de la

un iversidad  en  el m onte, a pun ta de tiio, c ieem os que  desde la escuela e lem enta l se debe

ob ligar a la en señ an za  y a la práctica, y la puesta  en  ejercicio de los m ecanism os que  esta

C onstitución  señala  com o los m ecanism os que garantizan la dem ocracia y a partic ipación, y

p o r e so  m e perm ito  p resen tar un  artículo sustitutivo, que  dice en  todas las instituciones de

e d u c a a ó n  pública o  pnvada será obligatorio  el estudio  de esta C onstitución y la aplicación de

sus p n n a p io s  en  las in s tan aas  de  p artic ip aaó n  estudianül y profesoral, esto  es para buscar una

labor pedagóg ica integral en  todos los niveles educativos y asi form ar verdaderos ciudadanos,

m uchas g ra a a s  Señor Presidente.

- G ra a a s  C onsütuyente Pineda, Uene la palab ia la C onstituyente María M ercedes C atianza

- Gracias Señor Presidente, quiero  hablar en  forma m uy breve com o siem pre lo hago sobre el 

tem a de la extradición, y lo hago para explicar mi posición al respecto, en  las p lenaiias de las 

C om isiones Pnm era y Cuarta, en  la que se trató este tema, dejé una constancia que  qu iero  hoy 

tam bién dejar aquí, y es que sobre el tem a de la ex trad iaó n  es d ifial dar un  dabate p o iq u e  este 

es un  tem a m anchado  de m ucha sangre y de  la sangre de nuestros m ejores hom bres y m ujeres, 

no  hace m ás de  dos m eses fue asesinado  el exm m istio  lo w  M uitia, p o r su gestión  valiente 

fren te  el narco terro rism o en  el M m istero de  Justicia, aquí hem os o ído  algunas m teryenciones 

d o n d e  se ha hab lado  de  unas indefensas víctimas que se las llevan a los Estados U nidos para 

juzgarlas, in tervenciones en tem ecedoras por cierto, de telenovela, que  de h abernos descuidado  

nos hub ieran  hech o  llorar, pero  nadie se acuerda de  los otros extraditados, de  esos q u e  han 

ten ido  q u e  salir del país por haber cum plido con su deber, nadie se acuerda de E niique Parejo 

y de  tan tos jueces y m agistrados que están  en  algún sitio del Planeta distinto de Colom bia para 

salvar sus vidas. Señores C onstituyentes yo no soy partidaria de la Extradición y poi eso  jiienso 

qu e  no  la debem os consagrar en  nuestra nueva C onsütución, y no soy partidaria p o iq u e  creo 

qu e  los colom bianos d eb en  ser juzgados aquí, por los delitos que han com etido  aquí y en  el
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caso de  los naico lraficantes y narco teiro iistas poi los crím enes horrendos que han com eiidr;

aquí, yo querría  de  todo  corazón que los asestnos de lu is  Carlos G alán v de tan tos otros

colúm branos tan valiosos pagaran por esos crím enes si se ios extradita no serán juzvados p,>r

ellos sino por otros delitos, pero  deseo  tam bién com o todos los colom bianos cjue l is penas

que por esos crím enes que aquí se im pongan sean las que se m erecen, p o rque  tam poco soy

partidana de la im punidad  o  de la justicia com placiente, por eso, po rque no soy partidaria de

la im p u n id a d  prenso  q u e  sr consagram os la no ex trad ición  en  n uestra  Carta estaríam os

co n sag ran d o  la im punidad  total, p o rq u e  en  Colom bia lo sabem os todos no hay una justicia

fuerte m u nos aparatos judiciales eficientes, entonces. Señores C onstituyentes, prenso que es

necesario  dejarle com o hasta ahora se ha hecho  al G obierno el instrum ento  de la Extradición

para que  lo utilice cuando  lo crea necesario y conveniente Cuando tengam os una justicia capaz

de gaian tizar el castigo a todos los delincuentes por peligiosos que ellos sean, bienvenida la no

ex trad ic ión , m ientras tan to  debem os atenernos a las consecuencias de nuestra  in capacidad

absoluta para hacer justicia, m uchas gracias Señor Presidente

- M uchas gracias C onsütuyente Carranza, üene la palabia el C onstituyente A ntonio Galán, tiene 

una raya sob re  su nom bre, ¿eso no quiere decir nada-* ah, bueno, en tonces tiene la palabra el 

C onstituyente Galán

- G racias Señor P iesiden te , yo qu iero  referirm e a dos tem as de ese  am plio  tem ario  y tan 

v a n a d o  q u e  se está  d iscu tiendo , qu iero  le fe iiim e a la revocatoria  del m an d a to  y a la 

ex trad ic ión , q u ie ro  d efen d er la im portancia que para Colom bia reviste el q u e  se consagre 

com o figura co n s titu ao n a l la revocatoria del m andato, C olom bia esta cansada  de  una  clase 

po lítica q u e  ha tra ic ionado  los anhe los pop u lares y que  se ha ap a rtad o  de  los in tereses 

colectivos de los co lom bianos para a tender el beneficio particular en  p rovecho  p io p io  y por 

eso  una  figura com o la revocatoria del m andato busca justam ente ese objetivo, busca evitar que 

com o dirían en  el lenguaje popu lar los políticos, le am arren conejo al pueb lo , y vale la pena 

reco rd ar la ev o lu c ió n  q u e  la figura ha p o d id o  tener en  la historia d e  las dem ocracias y 

p o d em o s recogei ties  tipos de m andatos, necesarios para podei hablar d e  revocatoria  del 

m andato , el prim ero, el m andato im perativo que iigio en  algún tiem po y que  fracaso por la 

característica del mismo, cuando  los electores les daban  instrucciones precisas a los elegidos 

para que las cum plieran

V'isto B ueno R e la to r ía __________________________________  Págiivi 23
(es fie l copia de la grabación en casette')

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPIJBIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PIEN ARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 13 de 1991

 ____________________________ TRANSCRIPCION DI SESIONES________________________________

- Doctor Galán, con  la venra de  la Presidencia, m e podría informar ,/Cuando ocurrió  eso.-' /en 

el rég im en colom biano^

- No estov h ab lan d o  del lég im en co lom biano  \ le ag iad ccerii me le s p e li ia  el uso dt* li 

palabra, un  m an d ato  lep resen ta tiv o  y libre com o es el que tiene hoy los rep resen tan tes  

nuestros en  las C orporaciones Legislativas en  donde los elegidos atienden exclusivam ente a los 

d ic tados de  su conciencia, y por ultim o un m andato  progiam atico  en  d o n d e  el e leg ido  le 

confiere u n  m andato  al elegido, los electo ies le confieren un m andato al elegido, a través de 

program as que  los elegidos presentan en  las elecciones, v es ese m andato p iogram ático  el que 

querem os que se consagie en  las nuevas instituciones políticas colom bianas, paia  que el pueblo  

tenga la oportum dad  de revocar m andato a los elegidos y se evite en  esa forma la pérdida de la 

c red ib ilid ad  d e  los d irig en tes , q u e  al n o  ten e r un  m an d ato  p ro g ram ático  ev a d e  la 

responsabilidad, ignoran  a su electorado después de salir elegidos, asaltan la buena fe de los 

e lec to res, enm och ilan  sus responsab ilidades y term inan m ancillando a la dem ocracia  en  la 

form a m ás ram p an te  com o ha ocu rrido  en  C olom bia Hav dos casos de  revocato ria  del 

m andato , el prim er la revocatoria del m andato  paia  las postu lac iones u m n o m in a le s  tipo  

a lca ld ía  y ev en tu a lm e n te  g o b ern ac io n es, en  cuyo  caso  no  o frece m ayor d ificu ltad  los 

m ecanism os para revocar el m andato a estos elegidos, y otro caso en  donde las postulaciones 

so n  p lu n n o m in a les , es decir los típicos a las corporaciones legislativas, en  cuyos casos se 

p resen tan  a lgunas dificultades para revocárseles el m andato, pero  q u e  d eb e  consagrar una 

figura constitucional que  perm ita la evolución de una figura en  ese sentido , la evolución  de  la 

revocatoria en  ese sentido para que de  acuerdo a la m adure / política que se vaya alcanzando en 

el país se p u ed a  consolidar la revocatona del m andato para parlam entarios, para d ipu tados y 

conséjales, esta  figura de la revocatoria del m andato es una figura de poco  desarro llo  en  las 

dem ocracias, hay que reconocerlo, pero  justam ente por eso  nosotros no podem os ni copiar, ni 

trasladar fórm ulas que  tienen  otros países, debem os concebir nuestras p rop ias form ulas y 

debem os e v o lu a o n a r  en  ese sentido, e inclusive en  lo posible p ro p o n er evo luciones en  este  

sen tido  para las dem ocracias del m undo, po rque es que en  Colombia en  vanas oportun idades 

se ha a m an a d o  conejo  y yo quisiera recordar co m o en  1 982, cuando  se lanzó Luis Carlos 

Galán por p n m eia  vez a la Presidencia, en  Santander la voluntad del pueb lo  san tan d e iean o  era 

ver a Luis C arlos Galán en  la Presidencia y un g rupo  político liderado  por el Excontralor 

G eneral de la N ación decidió  apoyarlo  para el otro día negociar la curul, justam ente por la 

C ontra lo ría  G enera l de  la N ación, y hem os visto cóm o, en  un  g ran  esfu e rzo  político , 

m ovim ien tos m inoritarios p e io  con  una  gran  fuerza ideológica han visto  frustrada esa

V'isto B ueno Relatoría __________________________________  Página 24
(es f ie l copia de la grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA F U  Ñ A R I A

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio de 1991
________________________________ TRANSCRIPCION DI SI SIONI S_________________________________

lé p ie se n u c io n  poi tiaición de sus elegidos y es justam ente en  esos casos en  d o n d e  debem os

buscar, consolidar una figura constitucional que  le perm ita a las o rgan i/aciones políticas ofrecer

la posib ilidad  de p rom ete rle  a sus e lec to res cjue en  caso  de falla, estos e lec to res pu ed an

revocarles el m andato  se busca con la figura de rev o caio rii de! m andato  acabar con el

p rom esensm o  electoral que  frustra los electores y acabar con la tradición política, en  otras

palabras, se busca recuperar la credibrlidad del pueblo  en  los dirigentes, credibilidad necesaria

para perm itirle  a los p u eb lo s  avanzar p o r cam inos de p rog reso  y de  desarro llo , y q u ie ro

referirm e ráp idam en te  al tem a de la ex trad ición , en  las p resen taciones que  se han ordo de

q u ien es  d e fie n d en  la figura o  de q u ien es  d e fien d en  la posifíilidad de  elevar a can o n

constitucional la no  ex tradición de nacionales, se m enciona con frecuencia que  ésta viola los

d erech o s hum anos, que ésta se d eb e  a una  deb ilidad  del funcionam iento  de la justicia en

C olom bia y q u e  com o ya la vam os a fortalecer no  se necesita, y que ésta viola la soberanía

nac ional, so n  p re sen tac io n es  rea lm en te  q u e  p o d rían  en  un  m o m en to  d ad o  reco g erse  y

analrzarse a la luz de la razón y evaluarlas convenientem ente, peí o es que es bien im portan te

hacer una b reve m em oria de  lo que  suced ió  en  Colom bia, en  Colom bia, fuerzas oscuras del

cnm en  o rgan izado  efectuaron  las presiones necesarias a la jusücia para im pedir que se hiciera

justrcra, en  las p nm eras ap ro x im aao n es  todo  juez que se atreviese a llamar a juicio a u no  de

estos delincuentes era objeto, en  una pnm era fase, de presión, en  una segunda fase de in tento

de so b o rn o , en  una tercera , in tim idación  y por ú ltim o el asesinato , y yo q u iero  recordar

nom bres com o el de  Tulio M anuel C astro Gil, com o el de G ustavo Z uluago  Serna, Alvaro

M edrna, C arm encrta L ondoho, María E lena Pérez Díaz, Juan  F ortunato  S arm ien to  Parra,

B ernardo Jaram illo  l ’ribe, Cecilia Perafán de  Zam brano, Luis Eduardo Galvis, Sam uel A lonso

Rodríguez, Jaim e de Jesús Villalba Tafur, en  fin, podría sacar yo un listado de p ersonas que

fueron asesinadas p o r esta d e lin cu en aa  organizada cuando en  m uchos casos de  ellos no  existía

Extradición, justam ente la ex tradición se tom ó com o un  instrum ento para com batir los delitos

ante la im potencia colom biana, para juzgar y sancionar a los delincuentes, la lucha de Rodrigo

Lara Bonilla, de G uillerm o Cano, de  Luís Carlos Galán, de Ennque Low Murtra, no  fue una lucha

p orq u e  se estab leciera la Extradición en  Colom bia, fue una lucha para im pedir la im punidad,

para fortalecer la justicia, para que en  C olom bia se haga Justicia, Colom bia para ellos era un

país en  d o n d e  el crim en no podra quedar im pune, p o iq u e  caíam os en la m as lam pante  de las

violencias, caíam os en  la ley de la selva y ese no era el país que se quena ver, sino quería verse

un país noble, un país digno, un  país en  donde en el concierto  de las naciones se recibiera al

co lom biano  com o un  respetuoso  de  la Ju straa , respetuoso  de la libertad y respetuoso  de los

derechos hum anos, fue la im potencia de la justicia colom biana para juzgar y sancionar a los
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delincuen tes lo que se h i/o  que se u tili/a ia  la extradic ión en  su m om ento luet’o cjuienes hov

luchan  po i la no  ex trad ic ión  fueron  los m ism os cjue ent>endiaion el in stru m en to  para

comlaatir esa delincuencia, porque si bien se podiía  aceptar cjiie se cióla la so b c r in íi  cuando  se

extraditan a colom bianos para ser sancuanados en otros jaaíses tam bién es cierto (|ue se \io la  la

soberan ía cu an d o  no se acatan las culturas, cu an d o  no se respetan los valores de un pueb lo

cuando  se mancilla al pueblo, asesinando a sus jueces v a quienes están en  nom bre del m ism o y

de su solaeiania im partiendo  justicia, p o r eso  v va para term inar voy a p ro p o n er cjue se

reglam ente en  la ley los casos en  los cuales los nacionales no pueden  ser extiaditadcss peres cjue

no  se prive al ejecutivo y al país en  general las posibilidades, y a la justicia en  coksmbia, las

posib ilidades de utilizar un instrum ento  para com batir delitos, po rque en  el m undo  de hoy,

cu an d o  en  m enos de m edia hora un d e lin a ien te  p u ed e  abandonar un país, todas las naciones

del p laneta tienen que unirse para im pedir que la delincuencia reme, que la im punidad rem e en

alguno de estos escenarios del planeta, y por eso  no p u ed e  cenarse  al derecho  internacional las

p o s ib ilid a d e s  ju zg ad o s y sa n c io n a d o s  c o n v e n ie n te m e n te , esa d isc rim in ac ió n  q u e  los

co lom bianos tien en  en  el m undo, ese juicio y esas sanciones cjue a los co lom bianos se le

im parten  con  extrem a severidad, es consecuencia justam ente de que  el nom bre de Colom bia

ha sido  m ancillado  por la delincuencia organizada y p o r eso  todos los co lom bianos cuando

visitam os otros países se nos mira com o delincuentes, esa condición de co lom bianos se debe

rescatar y en n o b lecer y po r eso  debem os trabajar para que se fortalezca la justicia y paia  que

los delitos no  qu ed en  im punes, hoy las familias de los asesinados, las familias víctimas de este

d erram am ien to  de sangre, clam am os justicia y le ped im os a ( o lom bia que se fortalezca la

justicia y que se im pida la im punidad, m uchas gracias

- G ra aas  C onstituyente Galán, tiene la palabra el C onstituyente Horacio Serpa

- Mil gracias Senoi Presidente y muy respetados Señores D elegataiios, cuando se analizó el caso 

de la n o  ex trad ición  en  la reun ión  de las C om isiones Conjuntas, opo rtu n id ad  tuve de hacer 

a lgunos p lan team ien to s  para term inar m an ifestando  cómca respaldarla  el p ro y ec to  de no 

extradición de  nacionales colom bianos, sobre la Isase de que sí operara este fenóm eno con  los 

extranjeros residentes que han delinquido en  el exterior y sobre la base tambicm indisjxm s ible 

de  q u e  en  C olom bia se h iciese el juzgamientca ajsro jiiado  a cjuienes s ien d o  n u estro s  

com patrio tas hu liieren  incurrido en  actos lesivos de la n o rm itic idad  penal en  otras latitudes 

del m undo, yo que he cuestionado severam ente el com portam iento violento que ha surgido de 

algunas expresiones del narcotráfico, oportun idad  tuve en  dicha ocasión de hacer cmfasis en  el
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cn te iio  profesional y político, que  he ten ido  acerca de la no  extradición de co io m h n n o s  pura

dejar constancia de esta op inión, que es una antigua opinión D istinguido Señor Presidente, voy

a dejar corno constancia en  Secretaria del tex to  de la in tervención (jue tuve en  la Com isión

Primera del Senado de la República el 13 de diciem bre de 1.989 con m otivo del so n ad o  caso de

la E xtradición, q u e  fue el p re lu d io  del h u n d im ien to  de  la Reforma C onstitucional q u e  el

C ongreso  N acional tram itaba po r aquella ép o ca , cjuiero dejar tam bién com o constancia  un

ed ito ria l del p e rió d ic o  El T iem po , e sc rito  d ias d e sp u é s  a p ro p o s ito  d e  esta  reu n ió n

denom inado , o  titulado mejor, lo peor, en  cuyo con ten ido  se insertó la siguiente m anifestación.

el país tenía la esperanza de que  la Com isión asum iera una actitud valerosa, integra y sobre

to d o  sensa ta , p en sáb am o s tal vez in g en u am en te  q u e  sus in teg ran tes rectificarían  el triste

espectácu lo  q u e  dio  la Cám ara de  R epresentantes la sem ana anterior, in fo rtunadam ente no fue

asi, tal vez los únicos dos puntos en  su favor fueron el haber negado las supresiones que había

h echo  la cám ara respecto  de la no  re e le c a ó n  del Contralor v de la limitación en  el destino de

los auxilios parlam entarios, cuatro valientes m iem bros de la Comisron votaron en  contra de lo

ac o rd ad o  e n  los pasillos, estam os seguros d e  q u e  en  la P lenaria habrá m uchos m ás, y

q u e rem o s  h acerle  un  p u b lico  reco n o c im ien to  al S enador Serpa U ribe cjuien no  o b stan te

hab e rse  o p u es to  en  reptrdas ocacrones con argum en tos m uy respetab les a la ex trad ición  de

n a a o n a le s , salió  en  defensa del G obierno  v del jefe d e  su partido  en  aras de la salud de  la

p a tn a  H echa esta aclaración deseo  hacer otra d istinguidos Delegatarros, tal com o, sm duda ha

sido  el asp ín tu  de la p io p u esta  que esta siendo  objetcj de  disaisiO n la inclusión en  nuestra

no rm ativ idad  constitucional del p rincip io  de  la no  extrad ición  de nacionales, en  nada tiene

que ver con  ningún propósito  de ex c u lp a aó n , de  crím enes que han, no  so lam ente ocasionado

grave d añ o  a los colom bianos, sino lesionado de m anera cierta y directa, y term inante, y atroz

el sen tim ien to  ético  de nuestra patria, de  los co lom bianos todos, no  se trata en to n ces  de ser

perm isivos con  el crim en, p o rq u e  la v erd ad  es q u e  el tem a de la ex trad ic ió n  ha e s tad o

v in cu lad o  de una u otra m anera a la comrsiOn de delitos, y el p ro b lem a del narco tráfico

tam bién  ha e s tad o  v inculado  en  Colom bia a la c rrcu n stan aa  de  la violencia, v io lencia grave,

violencia atroz, violencia cnm rnal, violencia repudiab le, que  ha surgido del narcotráfico y que

ha llegado  a los rigores m ás extrem os, al terrorism o, en  com portam ientos que necesariam ente

tiene que continuar siendo  rnyestigados en  C olom bia y sanc ionados en  forma e jem plar la

circunstancia  de  que  se haya an unc iado  tam bién  en  el ultim o tiem po, el sornetim in to  de

sectores de  narcotralicantes, ojalá todos a la ley colom biana, no significa en  el asjx 'c to  de la

b u en a  noticia, sino  el reconocim ien to  de  una  jurid icidad  y el re sp e to  al listado pero  de

n inguna m anera podría llegar a interpretarse tam poco este com portam iento  com o una m anera
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de consegu ii que el p u eb lo  co lom biano  olvide las ciicunslancias atroces (juc ha ten ido  que

vivii, ni que  la jusücia colom biana .se eche con las petacas v deje de cum plir sus obligaciones

en  la form a m ás clara y te im inante El D istinguido D elegataiio  Galán Sarm iento leyó hace un

m o m en to  una laiga lista de  m iem bros de la judicatura asesinados p o r esta c ircunstancia

deleznable y alioz de la v io len aa , surgida del naicoliafico, m agistiados, jueces, gobernantes el

p io p io  asesinato  de Luis Carlos C alan Sarm iento, el asesinato  de  la ta  Bonilla, el asesinato  de

tan tos co lom bianos que  fueron ultrm ados bajo el aupam ien to  (sic) financiero de expresiones

surg idas de  esta  m odalidad  delictiva repud iab le , las bom bas en  sup erm ercad o s, esa e tap a

rea lm en te  es trem eced o ra  y angustian te  que  hace algún tiem po  se vivio en  ColomLsia, la

c ircunstancia  de  los crím enes com etidos en  el a ten tad o  al DAS, la circunstancia  realm ente

d ep lo rab le  del avrón destrurdo  en  p len o  vuelo  son  recuerdos h istóricos p ero  son  crím enes

atroces, Drstingurdos D elegatanos, que  de nrnguna m anera pu ed en  olvidarse ni perm anecei en

la im purudad, por ese motivo, en  diferentes oportun idades me he o p u esto  a un plan team iento

q u e  se h i/o  e n  alguna oportun idad , incluso poi fuera de las d eliberaciones de la A sam blea

N aao n a l Constituyente, en  relación con el indulto  general, con un boriOn y cuenta nueva, que a

mí de  nrnguna m anera m e pareció que fuera, ni m ucho m enos saludable a la patria el indulto

en  tra tá n d o se  d e  las m o d alid ad es d e  la d e lin cu en c ia  política, lo hem o s re sp a ld ad o  en

C olom bia y sin duda será objeto de tram itación para darle un  espacio  de convivencia a nuestro

país, p e ro  es m uy d iferen te a circunstancias com o las que  en  o tro  tiem po  se anunciaron ,

afo rtu n ad am en te  ex tra C onstituyente, tam bién en  el sen tido  de querer darle la d im ensión  de

m odalidad  de  crim en político a conductas delictuales del crim en com ún, lo que hubiese sido

po r su p u esto  un com portam iento  que en  nada honraría ni a las leyes, ni a la d ignidad nacional,

y hay para  term inar una circunstancia que yo creo  que la Asam blea N acional C onstituyente

tendrá  que  exam inar en  el bu en  p ropósito  de buscar esta apertura que  estam os luchando  por

C olom bia, hacia una dem ocracia de  partic ipación  y hacia el estab lec im ien to  de  unos altos

niveles de convivencia, y es una propuesta  que ha venido  siendo  respaldada desde diferentes

in s tan aa s  de  la vida nacional, y de  la vida política colom biana que tuvo su surgim iento  en  el

m ovim iento  político l ’nrOn Patnótrca, que ha pagado  tan caro su presencia en  la vida pública

nacional, y es la necesidad de que en  Colombia no  queden  im pune esta clase de delitos auoces,

infam es, que se han com etido con  cualquier pretexto, con  cualquier origen, para lo cual Isren

valdría la pena  D istinguidos D elegatanos, que nos detuviéram os a pensar en  la necesidad de la

creación  de una gran Comisión, de las más alta respetabilidad, del más alto  criieiio  patriótico

q ue  se encargara, al estrío de lo que ha ocurrido en  otros países, de hacer el análisis de lo que a

este rep ec to  ha o cu rndo  en Colombra, de la guerra sucia, de los crím enes del narcoterrorism o
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de las p rop ias circunstancias que en  la m odalidad de los delitos han surgido en las expresiones

calificadas com o de violencia política, en  fin, en  la delincuencia com ún, no  hay duda de (]ue

una investigación de  esta naturaleza, con estos peifiles que  estoy m encionando  con una gran

d im en sió n  h istó iica y nacional le brindaría a los co lom bianos la satisfacción y el divió d('

saber q u e  sien d o  nuestro  país un país m artirizado, un  país perseguido , en  m anera alguna los

co lom bianos estam os de acueido  ni con la im punidad, ni con el olvido, m uchas gracias Señor

P residen te

- M uchas G racias C onstituyente Serpa, hem os recib ido  un inform e de la Com isión que habló  

con  los cam pesinos q u e  están  afuera de la Asam blea, nos inform an q u e  hay un núm ero  m uy 

n u m ero so  de  cam pesrnos, de 14 organizacrones cam pesinas de todo  el país, y la Com isión le 

p ro p o n e  a la A sam blea q u e  de  una a una y quince de  la tarde en  un  receso  que  hagam os en 

esos qu ince m inutos, oigam os a u no  de los representan tes de las 1-í o rg an izaao n es  cam pesinas 

co m o  se  h izo  co n  los ind ígenas, y perm itam os q u e  a las barras in g resen  dos por cada 

organización , o  sea un  total de  28, esa fórmula parece  que se usó  an tes ya en  el caso de una 

c o n c e n tra c ió n  d e  in d íg en as  q u e  v isita ron  ap o y a n d o  la A sam blea, y q u ie ro  p o n erla  en  

consideración  de la Plenarra, si acepta la P lenaiia, en tonces de una a una y quince harem os un 

receso  para  o ír a u n  rep resen tan te  de los cam pesinos que  visitan la A sam blea C onstituyente y 

en to n ces les pedim os a los com isionados que  le inform en eso  a qu ienes han ten ido  a gentileza 

d e  venir hasta la A sam blea Le dam os la palabra al C onstituyente Darío Me|ía

- M uchas gracias Senoi Presidente, después de que  em pezam os a trabajar la C onstitución y tal  ̂

vez de p ro n to  un poqu ito  antes, em pezam os a dam os cuenta que en  el país m ás del 80% de la 

pob lación  n o  conoce, o  no  conocía la C onstitución de I 886, esto  hace inclusive que  al criterio 

d e  la p e d a g o g ía  co n stitu c io n al, se le p re s te  b as tan te  im portancia , q u e  to d o  c iu d ad a n o  

co lom biano, desde  peq u eñ o , hasta el m ás viejo, desde el que  está en  las ciudades hasta el que  

esté  m ás alejado, p u ed a  tener el co n o am ien to  p leno  de lo que es la nueva Constitución, por 

eso  la im portancia  de que  no  so lam ente se estab lezca com o criterio C onstitucional el q u e  en  

los p lan teles educativos se enseñe la nueva Constitución, la im portancia en tonces de que todo 

c iu d ad an o , y q u e  se es tab lezcan  los m ecan ism os ap ro p iad o s  para  q u e  to d o  c iu d ad an o  

co lom biano  tenga la oportun idad  de conocer la nueva C onstitución que va a regir el país, por 

en d e  en tonces, ese c iudadano  tam bién sabe de sus derechos, sabe de  sus deberes v p u ed e  en 

determ inado  m om ento  hacer uso  de los m ecanism os de reform a, y en tonces abrim os la puerta 

no  so lam en te  para que  la C onstrtución que hoy estam os haciendo  se q u ed e  inmóvil duran te
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m ucho tiem po, sino q u e  venciendo  lo que se determ inó en 1.957 en el Plebiscito, se logre que

el con ju n to  de  la pob lación  co lom biana pueda luchar por las re ío im as (¡ue necesita de esta

nueva C onstitución Tam bién c ieo  im poitan te el destacar (]ue se ha g en e rad o  en el país desde

hace m ucho  tiem po, una forma o igan i/a tiva  un criterio orgánico d ileren te  al de los pranidos

p o líticos y ese  c iite iio  orgán ico  son  los m ovim ientos sociales, v la C onstitución  nuestra , la

C onstitución que  hoy estam os haciendo  si pasa desajxíreibida, lo que  es la reglam entación y lo

q u e  es la ayuda y la p rom oción del m ovim iento social en  su conjunto e s tañ a  d esconociendo  lo

q u e  es n u es tio  p ro p io  desarro llo  com o país Eos m ovim ientos sociales d esd e  I 970 se han

d esa iio llad o  con  m ucha fu e i/a  y agrupan en  este  m om ento  más de 13 m illones de  habitantes,

cosa q u e  se lo quisiera cualquier partido político en  esta país, por eso, po rque es allí donde se

ejeice, en  su más clara am plitud el pluralism o, porque es alli donde la gente se reagrupa y lucha

p o r sus in tereses im portando  poco  a qué o ig an i/ac ió n  pxjitenece, a o rganización  política, por

eso  es im portan te  que la C o n stitu aó n  considere ésto  de los m ovrm ientos sociales, ya en  su

exposic ión  el C onsütuyente Rojas Birry tendrá o p o ilum dad  de hablar, yo d ina  tam bién tien te  a

lo q u e  é s  la Extradición que no solam ente debem os mirar de un  solo lado las cosas, a mí m e

duele  es te  país, a mí no  m e duele uno  u o tro  nom bre, uno  u otro apiellido, me duele el país en

su con jun to  y a n o so u o s nos m etieron en una guerra que no es una guerra nuestra, una guerra

d e  los Estados U nidos po rq u e  se le están saliendo sus dolares de allá, y yo decía en  la Comisión

q u e  el p rim er c a n o  bom ba en  este país no lo puso  precisam ente el narcotráfico, y a veces m e

q u ed an  dudas sobre una cantidad de asesinatos que en  este país hay, com o m e q u ed an  tam bién

d udas so b re  o ü a  cantidad de  carros bom bas que se han puesto  v que nunca se ha saludo quien

realm ente es el responsable, pero  yo sí considero que tal vez algunas siglas están detrás de ésto

e n  los m o m en to s en  que  el país ha tratado  de adquirir cierto  tip o  de estab ilidad , en  ese

m om en to  m ism o aparecen  m uertes y aparecen  carros bomtsas, yo no sé ahora q u e  se presen ta

una nueva oportun idad , que bien podem os decir realm ente para que  haya una C onstitución se

necesita  la sum a de las voluntades, yo p ienso  que los dos artículos que  nos faltan a nosotros

acá, en  esa sum a de voluntades, es realm ente un pacto  concertado con el narcotráfico, en  torno

a que ellos paguen  sus delitos en  las cárceles del país y que sean repatriados aquellos que están

p ag an d o  cu lpas en  el exterior y tam bién el segundo  artículo que falta de esa Constitución, es un

pacto  político  de paz con  la C oordinadora Nacional Cjueiiilleia, po rq u e  las C onstituciones son

eso, son pactos de paz, son la sum a de voluntades, y entonces podríam os decir que  por fuera de

los trescien tos y pun ta de  artículos que faltan, tam bién nos falta el sum ar esas dos vo luntades

para q u e  esta  C onstitución  sea hecha Me parece im portan te en  ésto , resaltar que  nosotros

estam os cansados, estam os hartos de esos ríos de sangre que corren en  este  país y que tenem os
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q u e  bu scar en  una form a ingente (mc), desesperada, agotar todos los e sfu e r/o s  posibles, con

m iras a q u e  e s te  país se reconstruya sobre la base de  la fraternidad, sobre la base de la

co n co rd ia  d e  todos los co lom bianos, y tenem os que ser noso tros, d e fe n d ien d o  nuestra

rn d e p en d ec ia , n u estra  au to d e te rm in ac ió n  los que hagam os esto , no  p u e d e n  ser países

ex tran jeros, ni p u ed e n  se r  g o b ern an tes  ex trangeros qu ienes nos d igan cóm o tenem os que

aplicar nuestra justiaa; nosotros tenem os que sacar de acá un  régim en de ju stiaa  que realm ente

dé confianza y genere esas condiciones de paz, para que aquí y nosotros m ism os juzguem os a

los n aa o n a le s , no  se trata de  caer en  la im punidad, no  se trata de desconocer los delitos, se

trata d e  q u e  noso tros tenem os que  reivindicar que nuestra gen te  sea juzgada p o r noso tros

m ism os y p o r nuestras propias leyes, m uchas g ra aa s  Señor Presidente

- Gracias C onsütuyente Mejía, tiene la palabra el C onstituyente Rojas Birry’

- M uchas g ra a a s  Señor Presidente, la Comisión Primera hace leferencia a los partidos políticos, 

esta tu to  d e  la oposición  y m ecanism o de p a rü a p a c ió n  dem ocrática, estam os de acuerdo  en 

q u e  los partidos o  m ovim ientos políticos tengan personería jurídica o  que la ley reglam ente, o 

q u e  sea  reg lam en tad o  en  n u estro  país, estam os d e  acu erd o  que los p artidos po líticos o 

m ovim ientos políticos tengan su financiación y que en  las épocas de las cam pañas electorales 

tam bién  sean  financiados, estam os de acu erd o  q u e  los m ovim ientos sociales só lo  se haga 

referencia en  épocas electorales para la postulación de los candidatos y para la financiación de 

las cam pañas electorales, pero  querem os tam bién que  en  la nueva C onstitución política de 

C olom bia q u ed e  expresam ente reconocido  los m ovim ientos sociales, po rq u e  C olom bia en  los 

ú ltim os añ o s ha dem o strad o  o  ha cam biado, ya que la p resencia de  d iversas co m en te s  

ideo lóg icas o  la partic ipación  de  m ovim ientos sociales en  esta  C orporación, im plica, o nos 

lleva a pensa i a que el nuevo  C ongreso de la República, o las co rp o iac io n es públicas de 

C olom bia tien en  que esta r in tegradas de estas fuerzas sociales o m ovim ientos po líticos v 

sociales; en  ese sentido hablam os de  que  en  la nueva Constitución política de  Colom bia quede 

ex p resam en te  reco n o cid o  las o rgan izaciones sociales, por ello  vam os a p ie sen ta i u nos 

articu lados aditivos que dice así De las O rg an izaao n es  Sociales las o rganizaciones sociales 

co n fo rm ad as lib rem en te  p o r los c iu d ad an o s para  la p rom o ció n  o defen sa  d e  in tereses 

com unes so n  expresiones del pluralism o dem ocrático  que desario llarán  sus actividades en el 

m arco  de la C onstitución y las leyes, las organizaciones sociales son au tó n o m as frente al 

E stado , los p artid o s  po líticos y las instituciones relig iosas y su je tarán  su estru c tu ra  y 

funcionam iento  a principios dem ocráticos, el Fstado contribuiiá a los gastos de sc:>stenirniento
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de las organizaciones so a a le s  y le proporcional á capacitación v asistencia técnica a ti aves de

las instituciones públicas correspondientes, de conform idad con los requisitos que señale la lev,

las o rg an izac io n es  sociales que  a través de sus congresos v asam bleas g en e ia le s  decidan

p resen tai candidatos a cuerpos colegiados, y a caigos de e lec aó n  populai lec ib iián  del 1 stado

el m ism o tratam iento  previsto  para los partidos y m ovim ientos fxslíticos Los otros aiticulados

son  Igualm ente im portantes pero  en  aras de  la brevedad sólo quiero hacer llegar a la Secretaría,

pero  tam bién  qu iero  hablar de o tro  tem a com o es la revocatoria del m andato , por lo tanto,

p ro p o n g o  una  sustitutiva q u e  dice así, o  sea que no  nos confoim am os con la m era en u n c ia a ó n

d e  la revocatoria  del m andato, e l Referendum , Plebiscito o Asam blea Nacional C onstituvente,

querem os que la nueva C onstitución política de Colombia se consagre este  artículo, se consagra

la revocatoria del m andato  de  todos los funcionanos de elección po p u lar para períodos de 2 o

m ás años a solicitud de por lo m enos el 20% de los electores y siem pre que fuera apoyada por

la m ayoría de  qu ienes votaron en  las respectivas elecciones Q uiero  tam bién hacer re fe re n a a  a

u n  tem a bastan te  canden te  com o es el tem a de la Extradición, desde  el com ienzo, d esd e  la

ap e rtu ra , d esd e  mi in tervención  e n  la instalación de la A sam blea N acional C onstituyen te

dijimos q u e  los indígenas som os partidarios de  que los colom bianos d eb en  ser juzgados en  su

p ro p io  país; reco rdem os que en  la époc:a, hace vanos años, el auge de  la p roducción  de la

m an h u an a  en  C olom bia, cu an d o  los Estados U nidos p roducen , o se inven taron  vo no  sé

m edian te qué m ecanism o la p roducción  de la m anhuana en  los Estados L^nidos dejO de ser la

m an h u n a  con trab an d o  en  Colombia; p o r lo tanto el problem a de los Estados Unidos, es que

Estados U nidos considera a esto  com o una hacienda, com o una finca y m aneja a su antojo,

envía ejercito  gringo  para que  los cam pesinos, los indígenas, la gen te  p o b ie  que  vive en  el

cam po seam os reprim idos con el p re tex to  de perseguir a los naicotraficantes y en  la ComisiOn

C uarta dec ía  yo, com o n o  só lo  son  narcotraficantes, ni son  asesinos aque llo s q u e  trafican

drogas, tam bién  son  traficantes aquellos que detentan el p o d er v no qu ieren  la p resencia de

otros g ru p o s que  p iensen  distinto o  que pregonan  doctiinas distintas, a estos g rupos que  no

qu ieren  la p az  en  Colombia, p o r lo tanto, com o este problem a afecta a todos los colom bianos,

q u e rem o s ce leb ra r la liberación  d e  los p en o d is ta s  p o i p a ite  d e  los n arco tra lican te s  v

ap o y am o s to d o  acto  q u e  libere  a los secuestrados y to d o  acto  que  g en e ra  v io lencia  lo

condenam os, m uchas g raaas  Señor Presidente

- Con m ucho  gusto  D istinguido D elegataiio  T iene d e iech o  al uso  de la p a lab ia  el docto r 

Gustavo Zafia
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- Señor Presidente, yo voy a referirme a algunos temas que están dentro de la agenda,

adicionales al tem a de Extradición, porque com o nos ha sucedido en otras ocasiones, el debate,

SI se  q u ieie  principal, afecta el estudio de temas que están a consideración de la asamblea

conc ie tam en te  se ha p lan teado  el tem a de la posibilidad por vía de ley, de establecer el voto

ob ligato rio , pe rso n a lm en te  c ieo  q u e  n o  so lam en te  es an tidem ocrático  sino  an tihberal e

in co n v en ien te  q u e  p rácticam ente  el ún ico  d erech o  que  tiene el c iu d ad an o  a ejercer, una

especie  de  resistencia av il contra el Estado o  el G obierno, tratem os aquí en  la A sam blea de

conculcar, m e explico, creo que  el derecho  del a u d a d a n o  a no  co n cu m r a las u rnas es un

d e rech o  de conciencia, me parece q u e  el Estado podría es, por vía indirecta , estim ular la

m anera d e  acercar al c iudadano  a las urnas com o se hace en  otros países, p o r e jem plo  al

co n ced er descuen tos tributarios o  e x c en ao n e s  tributarias pequeñas, p o r cierto, al que  p ruebe

q u e  ha  vo tad o , o  com o para  tram itar p o r e jem plo  una solicitud d e  b eca  oficial se exija

acred itar el ejercicio  del d erech o  al voto; p e ro  no creo  que  existan  en  C olom bia en  este

m om ento  las co n d iao n e s  para im poner el voto  obligatorio y adem ás me parece peligroso  que

se le dejara abierta a la ley esa posibilidad, porque repito  el derecho  a no votar deb e  ser un

d e rech o  constitucional, concretam en te  creo  q u e  en  Colom bia m ás b ien  d eb e ríam o s hacer

esfuerzos para  estab lecer garantías al vo to  libre, m e explico, m uchas de las norm as q u e  ya

hem os ap ro b ad o  en  relación con la carrera adm inistrativa liberan a los em p lead o s de  esa

especie de cautiverio frente a sus jefes regionales o  a los llamados barones, me parece que ese

es u n  avance, liberar a los em pleados públicos del cauuveiio, repito, de tenei que votai por su

jefe reg ional, e so  obviam ente va a im plicar un  proceso, pero  va im plicar claram ente que la

carrera adm inistrativa sea una garantía de estab ilidad  al funcionario, sin  necesid ad  de que

qu ed e  éste  d ep en d ien d o  de su facción política; igualm ente me parece que  cam pañas educaüvas

del G obierno, el G obierno en  el mismo sentido podría crear estím ulos al voto a u d a d a n o , pero

todos sabem os que en  algunas regiones del país, poi no d e a r  en  todas, un  m ecanism o del voto

obligatorio  a lo único  que conduciría es a que los in teiesados en  el m ercado electoral, para

hab larlo  en  térm inos de  neoliberalism o, estuv ieran  consigu iendo  am pliar su m ercad o  de

electores por d e a e to , en  vez de hacerlo a través de sus program as políticos o  de sus iniciativas

en  función del b ienestar de  la com unidad, o sea, seria el único caso paradójico  d en tro  de  una

C onstitución  neoliberal com o in fo rtunadam ente estam os haciéndola, en  d o n d e  p o r decreto

estam os am pliando el mercado electoral, con muy probables resultados que lo único que

bajaiia en  Colom bia en  algunas zonas es el precio del voto, me parece que esa es una reflexión

que la A sam blea d eb e  tener en  cuenta , en  que no  hay en  este m om ento  cond ic iones en

C olom bia, p ro b ab lem en te  con  el p e ifecc io n am ien to  del tai jetón se logre, p e ro  en  este
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m om ento  no  la hay, para garantizar que el voto obligatorio sea precisam ente el reflejo de una

o p in ió n  libre del d u d a d a n o  El seg u n d o  p u n to  que quisiera tratar es que en  a lguno  d e  los

proyectos se m enciona que bastaría con el 1% de los au d ad an o s  insciitos en  el censo electoial,

para q u e  una Refoima C onstitucional, oígase, pud ie ia  sei llevada a lefe iéndum , vo ahí tengo

u na  p reg u n ta  ¿quiere eso  d ec ir que  si ap robam os esa norm a, bastaría que  144 mil firmas

acreditadas, obligaran a que la actual Reforma que  estam os h a a e n d o  se llevara a referéndum ’

P orque esa es una  de las p ropuestas que viene den tro  del articulado, bastarían 144 mil firmas

para ob ligar que  una Reforma a la C onsütución, incluyendo esta que estam os h a a e n d o , fuera

so m etid a  a re ferén d u m , m e p arece  q u e  esa norm a hay que  m irarla con  cu id ad o , con

detenim iento , p o rque  creo que  esa no  es la intención de  esta Asamblea, som eter a referéndum ,

generado  p o r 144 mil firmas, el resultado de esta C onstituyente Finalm ente quisiera referirm e al

tem a que  se estaba tratando  de la E x trad iaón , para decir desde el pun to  de  vusta jurídico que

ese  tip o  de norm as n o  so n  p ro p ias  d e  los esta tu tos C onstitucionales, p o r el contrario , la

C onstitución lo que  hace es estab lecer norm as de  carácter general, abstractas e  im personales,

u n a  especie  si se qu iere de  10 m andam ientos para una  sociedad, pero  lo que  no  p u ed e  hacer

una C onstitución  es una  especie  de pap e l desastre  para d iseñar norm as a la m edida de los

casos particulares, m e parece que desde el pun to  de  vista conceptual habría una e q u iv o ca aó n

e n  la p e rsp ec tiv a  d e  d iseñ ar norm as de  coyun tura , cu an d o  lo q u e  está  a sp iian d o  esta

C onstituyente es  al m enos a tener una  estabilidad C onstituoonal de  50 años, adicionalm ente,

diría q u e  esa tendencia quebrantaría  u n  poco  las políticas aperturistas del país, d o n d e  se trata

de insertar a Colom bia en  un  m undo cada vez más in tem aaona lizado  y globalizado, en  donde

los países tienen  que  co laborarse en  m ateria de  cnm inalidad, p o r esas dos razones, poi

supuesto , creo  q u e  esa no  es una m ateria de  tem a constituoonal com o no  lo es tam poco  el

tem a d e  las rebajas de  las penas, porque la C onstituyente no  puede reem plazar, ni a Dios en  su

om nipotencia, m al Papa en  su b en ev o len aa  Mil gracias Señor Presidente

- B ueno, mil gracias D istinguido D elegatano , la Presidencia ofrece el u so  d e  la p a lab ia  al 

d o c to r A rm ando  Ilo lg u ín , q u ien  se hab ía  inscrito  para este  e fec to  y h ace  la s igu ien te  

observación la Contraloría G eneral de la República publicó a instancia de  una  acüvidad q u e  la 

A sam blea le leco n o ce  al docto r A rm ando H olguín Sam a, la co m p ilao ó n  de  los d iscu isos de 

las intervenciones de los D istinguidos D elegatanos en  el debate general, es  una ed ición  muy 

im portan te y esta p iorrogada por el doctoi A im ando Holguin, él va a hacei en  su exposición 

re fe ie n a a  a esta im portante actividad Siga doctor A im ando
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- M uchas gracias Presidente, yo tenía el d e iech o  al u so  de la palabra para lefeiirm e al tem a que

se estaba tratando  pero  en  razón de que la C ontialona nos ha entregado la obra que recoge los

discursos de todos en  el debate general, do n d e  están contenidas las ideas generales del Estado

y las p iio n d ad es  sobre la actividad que se va a desaiio llai \  com o yo sé que los prólogos de

los libros nad ie  los lee, en to n ces voy a ap rovechar de  los diez m inutos, dos, p a ia  leei el

p e q u e ñ o  p ró logo  que  tiene el libro Dice "preparar, e labo rar y p rom ulgar una C onstitución

para  fortalecer la d em o craaa  participativa, fue el m andato  o torgado a qu ienes poi la vo luntad

p o p u la r fuim os elegidos para conform ar la A sam blea Nacional C onstituyente, desde  la sesión

inicial se  p ro p ic ió  el co n sen so  en tre  los d iferen tes partidos, fuerzas y m aüces políticos y

soc ia les rep resen tad o s  para  q u e  los p rim eros paso s  fueran  seguros y se g aran tizaran  los

s ig u ien tes , en c am in ad o s  a cu m p lir lo o rd e n a d o  d en tro  del p e r io d o  a p rem ian te  p e ro

im pro rro g ab le , co m p ren d id o  en tre  el c inco  de  febrero  y el cuatro  d e  ju lio  d e  1991  El

G o b ie rn o  del P residen te C ésar Gaviria Trujillo p resen tó  un  p royecto  am plio  q u e  p re ten d ía

básicam ente m odernizar el Estado y cubrir todos los tem as de la Carta, pero  desde el p n n a p io

h u b o  u n a  p rev is ió n  g en era lizad a: se rían  p u es to s  en  co n sid erac ió n  m últip les p ro y ec to s

e la b o ra d o s  p o r los m ism os C o n stitu y en tes y se recib irían  m iles d e  p ro p u e s ta s  d e  las

com isiones p rep a ra to n as  y de  las m esas de trabajo  instaladas en  to d o  el país, adem ás de

n u m ero sa s  fórm ulas d e  asociaciones, cen tro s  d e  e s tu d io  y un iversidades, re cu rrien d o  al

consenso , no  obstan te  ilustres oposiciones, se llegó a la elección de las m esas directivas, a la

co n fo rm ació n  de  las com isiones de trabajo  y a la ap ro b ació n  del reg lam ento , para cuya

e la b o ra a ó n  se había partido, com o lo hicieron los padres fundadores de nuestra nacionalidad,

de  la nada  hisiónca, el m odelo  sem icentralizado que se adopto , im ponía com o era lógico un

p roceso  de s is tem atizaaó n  de proyectos y propuestas, p ero  m ientras se cum plía este  p ioyecto

resultaba im penoso  hacer públicas las ideas geneia les de los C onstituyentes sob ie el Estado, su

defin ición política y las prioridades, así com o sus conceptos sobre las p ropuestas de  reform a

que se habían  p resentado  o  habrían de  presentarse, fue así com o se determ inó abiii un  debate

g en e ra l para  q u e  en  tiem po  razo n ab lem en te  d e term in ad o  y con inscripción  vo lun taria  se

expresaran  las ideas librem ente sin in te rp e laao n es, de m aneta que  no hubo  deba te  en  sen tido

estncto , p e ro  se logró una especie  de plataform a teórica que  desde el principio  estab leció  los

límites y alcances de la nueva Carta; en tonces el país y la histona necesitaban  la com pilación

de los discursos p ro n u n aad o s  en  el debate, ante este lequeiim iento  el excelente g rupo  "asesor

de escuelas para la dem ocraaa" , in tegrado poi profesionales p iovenientes de las universidades

de Cali, inició la recopilación, o rdenam ien to  y titulación de los tem as, para lo cual se con tó

con  la co laboración  eficiente y pron ta  del piersonal de secretarios y relatores de  la A sam blea
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N acional C onstituyen te  C um plida esta  e tap a , se ofreció  el p io y ec to  a M anuel Francisco

B ecerra, C ontralor G eneral de la República, qu ien  lo acogió con el patriótico en tusiasm o con

q u e  ha re a b id o  siem pre cualquier in iaa tiv a  en  favor de la cultura, en  consecuencia, la laboi

in telectuales de  los C onstituyentes, cuyas intervenciones se legistian, la edición es ob ia  de la

C ontraloría G eneral de la Repúbbca, lo n u estio  si tiene algún valor, es habei leco n o c id o  la

n ecesid ad  de  la publicación y h ab e r v islum brado  la trascendencia del debate  general, los

textos están ordenados conforme se realizaron las interc'enciones, sin acotación alguna, sin

comentarios que hubieran podido sesgar el contemdo, solo fotografías y resúmenes biogiáficos

de los Constituyentes complementan o  rompen el hilo de los discursos, este libro contiene pues

lo que  pensaron  y dijeron los representantes del pueb lo  en  uno  de los m om entos cenitales(sic)

del Siglo XX en nuesto  país, parafraseando al Presidente Gavina no sólo habrá futuro, tam bién

h ab rá  m em o n a Com o esta obra es recib ida en  el transcurso  d e  las d eliberaciones de  la

Asam blea, resulta obligatorio ped ir reflexión p o r su conten ido  y con el pensam iento  puesto  en

Colom bia, esp e rar que se cum plan los altos p ropósitos que  inspiraron a sus au tores Adem ás

del prólogo, qu iero  presen tar públicam ente excusas po r dos errores, u n o  grave de José Matías

Ortiz, a qu ien  no se le publicó, pero  com o, y no  está incluido únicam ente nuestro paisano  o  mi

paisano  R odngo Llórente, pero  el Ministro de  G obierno  ha prom etido  que la P res id en aa  de la

R epública o  el m ism o m inisterio hará la seg u n d a  ed ición  do n d e  se corregirán esos erro ies

Muchas gracias

- B ueno, yo creo que se ha ganado un ap lauso nuestio  querido  com paneio  A im ando Holguín, 

fe lia tac io n es  A rm ando y m uy am able. C ontinuam os con el debate y ofrecem os el uso  de la 

palabra al D istinguido D elegatario O scar Hoyos

- S eñor P residente, yo quería  h acer unas b iev es  aco taciones so b ie  la E xtiadición, p e io  

realm ente con  la b e n e v o le n a a  del docto r y C onstituyente G uillerm o G uerrero, qu ien  m e ha 

perm itido suscnb ir la co n stan aa  que él leyó, es  m uy po co  lo que  tengo para decii sobre este 

tem a, piero de todas m aneras yo  quiero, com o quiera que recorrí gran parte de Antioquia y del 

país, en  la cual señalé que de ser C onstituyente lucharía para que no fueia posible la extradición 

de colom bianos, q u ie io  d e a i  que lo hago en  virtud de una posición de soberanía m uy bien 

traída en  nuestra actual Constitución en  el articulo segundo, yo he c ieido  que nuestra posición 

de dependencia  fíente al coloso del norte, donde han tenido una actitud que no se com padece 

con  la conducta que  han ten ido  los gob iernos colom bianos, qu iero  d ec id o  aquí en  foim a 

púb lica  y para  que  el país lo sep a  q u e  en  la reg ión  del M agdalena M edio han  estad o
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fu n d o n a n o s  de la DEA inm iscuyéndose en  nuestra justicia colom biana, eso  me parece que es

g rave y d e te rm in a  q u e  n o so tro s  aqu í, com o  en tid ad  so b e ian a , dejem os claro  que  no

en ten d em o s la posición  de Colom bia fíen te  al G obierno  de los Estados Unidos, cu an d o  un

alcalde de Estados Unidos, el alcalde de  W ashington es cogido m flaganti, consum iendo b a /u co

y la p en a lid ad  en  que  incurrió  frente a la justicia de los Estados U nidos fue m ínim a, no

p o d em o s  e n te n d e r  tam bién  com o co lo m b ian o s cóm o u n  alcalde im p o rtan te  de Estados

U nidos es capaz de afirmar públicam ente que  la ciudad de M edellín debía de ser bom bardeada,

p o r e so  y p o rq u e  en tien d o  nuestra  p osic ión  d e  d ep en d en c ia  fren te  al co loso  del norte,

en ten d em o s q u e  esta  guerra en  la cual la m ayoría del pueblo  colom biano ha su fndo  en  ca ine

pro p ia  la conducta  del im peno , nosotros no  podem os tolerar la ex tradición de  colom bianos,

nosotros en tendem os que la conducta de  la justicia de  Estados Unidos frente a los colom bianos

ha sido grave; hay que ver cóm o tratan a los colom bianos cuando llegan a cualquier país de los

E stados U nidos, hay que ver la m anera cóm o adelan tan  los p rocesos a los co lom bianos en

m ateria d e  delitos que  allá com eten  y la forma de investigar y cóm o so bornan  a los testigos

tratando  de conseguir pruebas falsas; por eso, yo  en tiendo  com o lo decía nuestro  C onsütuyente

Fabio Villa, q u e  nosotros podem os sancionar y castigar a nuestros hijos, p ero  nunca toleram os

q u e  un  hijo nuestro  sea castigado o  sanc ionado  p o r el vecino, po r eso  he  querido  dejar esta

c o n s ta n a a  com o testim om o de que votaré contra  la Extradición en  el m om ento  en  q u e  se

realize  esta  vo tación  Le agradezco  al d o c to r G uillerm o G uerrero , el h ab e rm e p e im itid o

suscrib ir tan im portan te constancia d o n d e  está com ped ido  todo  lo que ü en e  que vei con la

extradición de colom bianos, m uchas g raaas

- M uchísim as gracias docto r Hoyos, ofrezco el uso  de la palabra al D isünguido  D elegatario  

docto r A ugusto Ramírez.

- M uchas g ra a a s  Señor P iesidente Señor Presidente, del am plio tem ario de la m añana de hov, 

voy a ten er q u e  escoger por razones de tiem po so lam ente tres tem as, no  voy a referirm e en  

p ro fu n d id ad  al tem a de la Extradición p o rq u e  nuestra  posición  q u ed ó  sen tad a  so b re  esta  

m ateria d u ran te  el d eb a te  que  transcurrió  en  la C om isión que se reu n ió  con jun tam en te  la 

Pnm era y la Cuarta Comisión, allí sostuvim os q u e  hubiese sido m ejor el dar una o rie n ta a o n  a 

este  texto  Constitucional com o lo deseábam os algunos m iem bros de la Com isión Pnm era, por 

la vía de  los derechos, po ique juzgam os que un derecho  inalienable de la persona es el de ser 

juzgado en  su patria y por lo tanto que es un derecho  inalienable de los nacidos en  Colombia 

ser juzgados por las leyes y los tiibunales colom bianos Yo participe con usted  Señor Presidente
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y con  el D elegalano  O tty Paliño en  la Subcom isión que tiab<t)6 b asitam en ie  sob ie  los lem as a

n u esu a  consideración  y allí logram os acu eid o s que  vo creo  que  son m uv im portan tes com o

u sted  m ism o lo puso  en  evidencia en  su presentación de la p onen tra  en  la noche de anoche

Q uisiera  destacar algunos de los lem as m ás d iscutidos \ en  los cuales \o  ciuisiera atr.ier It

a ten c ió n  de la A sam blea, el prim ero de ellos se re liere a un tem a q u e  fue tocado  por el

D elegatano  Zafra y que dice re la aó n  con el voto obligatorio, la norm a que yo hubiera deseado,

y lo sostuve en  la C om isión d o n d e  fui derro tado , hub iera d esead o  que  se  consagrara de

m anera  m uy categórica y a nivel constitucional el voto  ob ligatono , q u ed ó  ap en as com o una

facultad de la ley, de acueido  con lo que re?a el artículo correspond ien te de que el voto  es un

d erech o  y u n  d eb e r a u d a d a n o  y que la ley podrá  estab lecer el voto obligatorio  y señalar los

casos de ex cep c ió n  al cum plim iento  d e  esa obligación, creo  que  nuestra dem ocracia sigue

siendo  m uy parcial, en  la m edida en  que  la abstención  política sea nuestra norm a general, de

a lg u n as e lecc io n es  q u e  conozco  ha h ab id o  partic ipaciones en  las llam adas e lecc io n es  de

m itaca sum am ente m odestas, decisiones que se tom an apenas por un  14% del padrón  electoral

y q u e  realm en te  no  rep resen tan  de m anera cabal lo que  es la vo lun tad  popular, no  estov

p o n ien d o  po r cierto  en  nesgo  ni en  tela de juicio la legitim idad de esas decisiones, jsor cuanto

ad o p tad a s  d en tro  del m ecanism o dem ocrático  y d eb id am en te  verificadas por el o rgan ism o

corresp o n d ien te , tienen  validez institucional, pero  efectivam ente es una de las razones ciitrcas

q ue  se ofrecen a la dem ocracia colom biana, desde luego cuando discutim os este tem a siem pre

p en sam o s y en  eso  coincidim os con el D elegatano  Zafra, de que es m ucho mas por la via de

los estím ulos que p o r la vía de las sanciones com o puede llevarse a cabo  esta posibilidad, yo

no  co m p arto  la tesis de  que  el yo to  ob ligato rio  es una les tn cc io n  a la libertad  de  los

ciudadanos, el c iudadano m antiene su posibilidad de yotar com o a bien lo tenga, de abstenerse,

de  yotar en  blanco, de decir algún tipo de consideración com o el que m uchas yeces ha habido

con la taqeta electoral, pero  en  cambio, lo m enos que en mi opinión se le pu ed e  solicitar a un

c iu d ad an o  es el de  que cada dos años o cada tanto  p iense  algunos segundos en  su patria y

resuelya de  que  m anera quiere yerla diiigida, no  m e parece tam poco que pu ed a  in terp ietarse

com o aquí se hace con tanta frecuencia, la abstención misma, aquí se considera la abstención

com o un  v'oto protesta o  la abstención com o un yoto que in teresadam ente se tom a pt^r un si o

un  no, yo creo que acjui hay que aplicar la nom ia general del derecho  de quien calla, ni afirma

ni niega, lo cjue hay es que invitar a la gente a cjue se exjsrese y yo esjyero (jue en  Colombia

algún día lleguem os a un pun to  en el cual han llegado las denuycracias más a \an /ac las  o sea

cjue la yotacion no es un episodio  com o el nuestro  cjue hay cjue mterrumjsir los cam inos, los

v'iajes, sino  que  convive con la lu tina d iana del ciucLidano, por lo tanto, las e lecciones se
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llevan incluso  a cabo  d en tro  de los días o idm aiios v m uchas v e te s  por lo n e o  Ll segundo

p u n to  se refiere al tem a de la p a rtiap ac ió n  populai, b ien lo ha notado  tam bién en  este  caso el

D elegataiio  Zafra, las norm as aprobadas en  la Comisión Primera buscan p recisam ente cam h iir

lo que fue la p ioh ib ic ion  pub lia ta ria  de los plebiscitos y las cctnsultis popularccs, al rc'vés los

trae com o u n o  de  los e lem entos m ás sustantivos en  esta dem ocracia  de  partic ipacirjn  que

d eseam o s im p lan ta r e n  Colom bia, en  esa d irección  ex isten  dos párrafos q u e  yo quisiera

d estacar el d e  q u e  efectuada la convocatona, sim ultáneam ente con la e lección  p o p u la r de

D elegatarios, p o d rán  som eterse  a R eferéndum  las dec isiones re lacionadas con la A sam blea

C onstituyente y en  to d o  caso las razones de inconstitucionalidad, y de igual m anera el an ícu lo

o  el cap itu lo  q u e  dedicam os al tem a del R eferéndum , en  nuestro  p rovecto  del Partido Social

C o n serv ad o r traíam os esto  com o u n o  de  los pu n to s  m ás in teresan tes de la partic ipación

dem ocráüca, d e  ahí nuestra insistencia en  que  la consulta y el R eferéndum  en  casos com o éste

se p u ed a  llevar a efecto  y dice b ien  el D elegatario Zafra cuando establece que  un aiticulo de la

C om isión P nm era le da la capacidad a un  núm ero  del 1% de ciudadanos del censo  electo ia l

para solicitar que sea som etido a ra tificaaón  popu lar ésta o cualquiera Constitución, yo  tengo

la esp e ran za  de  q u e  la aplicación de  este  párrafo, de ser ap ro b ad o  pueda aplicarse a nuestra

Reforma C o n sü tu ao n a l, yo no  en tendería  por qué la nuestia  tiene que sei distinta de lo  que

noso tros aqu í estam os estab leciendo com o norm a de tipo geneia l, estam os muv com placidos

con la e le v a a ó n  a parüdos políticos de los partidos políticos v especialm ente del esta tu to  de

la oposic ión  en  nuestro  aruculado y en  él hay una sene de noim as que yo c ico  que van a ser

eno rm em en te  av ilizadoras de nuestras costum bies políticas, noso tios c ieem os que  el derecho

a la o p o sic ió n  y la oposic ión  es u n o  de los factores m as in teresan tes v n ecesario s de  la

dem ocracia; p o r lo tan to  garantizar su e )e rc iao  y el de  la función crítica en  la C onstitución

colom biana va a darle una en tidad  a la oposición que siem pre se tuvo en  C olom bia m ás com o

un  m ecanism o pertu rbador que com o lo que se considera en  los sistem as dem ocráticos corno

un  valioso, necesaiio , auxiliadoi de un verdadero  sistema dem ocrático, pero  para ello  pedirnos

adem ás en  este  articulado que se m antenga la igualdad de oportun idades para el acceso a los

cargos públicos, el derecho  a participar en  los organism os electorales y en  la form ulación de la

política exterior del país, adem ás, una consagración que lam entablem ente se olvida a ratos y

aquí m ism o fue olvidada en  sus com ienzos, que es que los partidos y m ovim ientos m inoritarios

tendrán  derecho  a participar en  las m esas directivas de los cuerpos colegiados de  acuerdo  con

su rep resen tac ió n  en  ellos, m e parece que la garantía de  las rninc:)rías es otra norm a m u\

im p o rtan te  de ser ap ro b ad a , finalm ente Señor P residente, d en tro  de  lc:> cpie ha srdc:i la

p resen tación  que  hem os sosten ido  y que ustedes han ofrecido c]ue traerán a la consideración
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de la A sam blea cu an d o  se d iscuta la organización del Estado, está consagrada aquí la rama

electoral del p o d er público, en  corchetes sí, pero  com o la quinta rama del p oder publico  y le

dam os una conío im ación  com pleta porque va a sei de tai naturaleza activa la tarea electoral en

Colom bia, d esp u és de las m uchas que aquí habrán de ser en  la elección  de gobernadores, de

alcaldes, en  las dos vueltas de la e le c a ó n  de Presidente y adem ás en  la elección y referendum  y

co n su ltas  p o p u la re s , q u e  necesitam os fortalecer n u estro  o rgan ism o  e lec to ia l, de ah í q u e

hayam os co n sag rad o  to d o  un  títu lo  a este  tem a q u e  e sp e io  que  la A sam blea m irará con

sim patía, yo me voy a perm iür p resen tar un  p eq u eñ o  pliego de m odificaciones con lesp ec to  a

esta  ram a electoral público, para m ejorar la redacción y p robab lem en te  Señor, p resen tarem os

tam b ién  a lg u n as norm as transito rias para  garan tizar el eq u ilib rio  en  las e lecc io n es  m uy

próxim as q u e  va a haber en  el país en  octubre, según parece, vam os a solicitar com o de alguna

m anera lo dijo ayer el D elegatano Luis Guillerm o Nieto, con razones y p ruebas suficientes, que

no  exista la posib ilidad  de la intervención de los gobernadores nom brados a d ed o  en  todo  el

sistem a elec to ral q u e  se nos avecina, que  no  se vayan a usai los auxilios e lec to rales com o

m ecan ism o  de p resión  sob re  los e lec to res a nivel departam ental y que  al m ism o tiem po  la

im parcialidad del G obierno  se refleje en  la a s ig n aaó n  de los m edios de  com unicación  masiva

y en  el eq u ilib iio  para el acceso a p oder llevar el m ensaje al electoi p n m an o  M uchas gracias

S eñor P residente

- Mil g ra o as  D istinguido D elegatano O frezco el uso  de  la palabra al lesp e tad o  D elegatano José 

Matías O itiz, puede hacer uso  de la palabra el doctoi y D elegatano Jaim e Anas

- G racias Señor P iesiden te , qu iero  em pezar esta in tervención  p iesen tán d o le  d iscu lpas a los 

H onorab les D elegatanos Juan  Carlos Esguerra P o ito can e io  y D año Mejia, poi cuan to  al hacei 

la p re s e n ta a ó n  de la ponencia so b ie  dem ociacia paiticipativa y m ecanism os de  refo im a a la 

C o n s titu aó n  omití involuntanam ente incluir sus nom bies, ellos, junto a o tios D elegatanos de 

la C om isión Piim era, trabajaion in tensam ente conm igo en  este tem a y fundam entalm ente en  la 

p o n e n a a  q u e  fue p resen tada en  el dia de  ayei, ruego p o r favoi acepte mis d iscu lpas Q uiero  

refenrm e a vanos tem as, en  prim ei lugar a los m ecanism os de reforma de la Constitución, que 

po i efectos del tiem po  no alcancé a tom ai en  el día de ayer, la C om isión P iim era presenta 

todo  u n  articulado para establecer los m ecanism os de el referendum  y desde luego  por la vía 

del C ongreso, todos estos m ecanism os están  m atizados por la partiapaciO n ciudadana a través 

de  la iniciatiya legislativa y recogen en  su m ayona la propuesta  presen tada en  el proyecto  de! 

G obierno  sob re  la m ateria, igualm ente se incluye un titulo denom inado  de la pedagogía de la
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C onstitución, en  v iitud  del cual se establece el estudio  de la C onstitución com o obligatorio  en

las escuelas y planteles de enseñanza p iim ana y secundana del país a partir de 1 992; este título

co ire sp o n d e  a una sen e  de propuestas presentadas por vanos D istinguidos D elegatarios y cjue

han  sido  tam bién  Haladas en  la P lenaiia de la C orporación tamlrién de una m anera am plia

razón p o r la cual m e abstendré de hacer una d e s a ip a ó n  porm enorizada de los alcances de la

mrsma, qu iero  igualm ente refenrm e al tem a de los partidos políticos, el estatu to  de la oposición

y el sistem a electoral, en  este cam po la p o n e n a a  presentada por los H onorables D elegatarios

H o ra a o  Serpa, O tty Patrño y Augusto Ramíiez, recoge fundam entalm ente los derechos políticos

ap robados en  la mrsma Comrsión y que  hacen  re la ao n  a que  todo  a u d a d a n o  p u ed a  constituii

parüdos, m ovrm ientos y agrupaciones políticas sin re s tn c a ó n  alguna, a formar parte  de  ellos

librem ente, a retirarse, a difundir sin lim itación sus ideas y program as y adem ás a exigir de los

eleg idos el cum plim iento  de las obligaciones propias de su investidura en  virtud de  lo cual y a

través de  la revocato ria  del m andato  se estab lece  la responsab ilidad  política, sin q u e  esta

re sp o n sab ilid ad  política, que  adem ás ya fuera ap robada por la plenaria, excluya de  m anera

alguna la responsab ilidad  penal, propia del campio delictual y den tro  de la cual tam bién están

incluidos los serv idores públicos y en tre  estos qu ienes resulten  elegidos a las co rporac iones

públicas, sin  em bargo , indicaría a qu ienes tienen  p reocupac ión  en  este  sen tido , q u e  en  la

segunda vuelta incluyam os a d icha norm a de la responsabilidad política, el de que  los elegidos

no  estarán  ex cep tu ad o s de  responsabilidad  penal alguna po r los delitos establecidos en  la ley,

es que  la lev o ca to n a  del m andato  es un  clam or popular, en  el cu iso  de nuestias cam pañas v

particu larm ente en  la mía, recibí m últiples propuestas, recibí más de  una invitación para que

m odificáram os las norm as co rrespondien tes de la C onstitución Nacional con el ob jeto  de que

ese  sistem a in e sp o n sab le  y en  virtud  del cual n inguno de los eleg idos adqu iría  ob ligación

alguna frente a sus electores, fuera cam biado de una m anera fulm inante y eso  es lo que hem os

h ech o  aqu í la m ayoría de  los D elegatarios poi no  decir todos y con e se  c iite iio  es que

piersonalm ente he p ropuesto  fórmulas que  afortunadam ente han sido acogidas en  la Plenaria y

p ido  a la C o ip o iac ió n  que  m añana cuando  tratem os el tem a de los derechos individuales, no

o lv idem os q u e  d en tro  del tem a de los derechos políticos v iene éste  de la lev o ca to iia  del

m andato  q u e  es b ien  necesario  para que las costum bres políticas y la foim a de  hacei política

en  C olom bia cam bien fundam entalm ente, yo sé que con estas reformas políticas el C ongieso

va a recuperar todo  su prestigio institucional, vo sé que con todas las facultades que nosotros le

estam os d an d o  a las corporaciones legislativas estas van a lecupe ia i su fortaleza y van a ser

elem entos actuantes y determ inantes de  la vida nacional
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- H onorab le D elegatario, ¿me perm ite una in terpelación’

- Con m ucho gusto

- Yo creo  que  se ha generalizado  en  el proyecto dem asiado el derecho  a la revocación dei 

m an d ato  y que  va a trae r com o con secu en c ia  una  inestab ilidad  p erm an en te  de todas las 

au to n d ad es de  la R epública salvo el P residente de la República, yo creo que a eso  hav que 

p o n e r le  ciertas m ed id as  de restricción , p o rq u e  en to n ces  no  va a haber u n  G o b ie rn o  

perm anen te , au to ridades perm anentes, sino au tondades interm itentes, no  van a ten er libenad  

para  d esa rro lla r sus iniciativas p o rq u e  cualqu iera  q u e  ella d esa rro lle  p u e d e  trae r com o 

co n se cu en a a  la revocatona del m andato; estas cosas hay que tom arlas en  cuenta y en  cuanto  a 

la revocatoria p o r el partido, yo  m e o p o n g o  ro tundam ente a eso, eso  es la en tron ización  del 

c lientelism o e n  nuestra  política; la p ersona que  haya sido elegida tendrá q u e  p ieo cu p a rse  

p erm an en tem en te  de  que  no  se cam bie el d irectorio  político que lo escog ió  p o iq u e  de lo 

contrario  va a ver revocado su m andato

- D esde luego  H onorable  D elegatario que estas inquietudes vienen recogidas en  un  articulado 

que  está  p ro p o n ien d o  la C om isión Tercera y en  donde se desarrolla de una m anera am plia, 

con u n  proyecto  m uy com pleto  el tem a de la revocatona del m andato y las alusiones a que  yo 

estoy  hac iendo  referencia van únicam ente dingidas a la consagración de  esta m odalidad com o 

u n o  de los derechos políucos que d eb e  tener todo  a u d a d a n o  Q uiero  poi últim o refenrm e al 

tem a de la Extradición, la no  extradición de  colom bianos, el H onorable D elegatario  A ugusto 

Ram írez O cam po  hab laba de  los derechos hum anos relativos a la nacionalidad , relativos al 

d e rech o  a ser juzgado  p o r los tn bunales de su p rop io  país y el H onorable I3elegataiio  Ivan 

M arulanda G óm ez en  la noche de ayer hizo una exposición muy concreta sob ie lo que es este 

m ecanism o frente a los extraditados en  los Estados Unidos, pero  yo quiero  retom ai el tem a de 

la Extradición fíente a la justicia, po rque es que de allí fue donde nació y si la C onstituyente 

está en  este  m om ento  em peñada  en  fortalecer los m ecanism os de justicia, d esd e  luego que 

tenem os q u e  rev isar nuestra  posición  frente a la Extradición, p o iq u e  no  p o d em o s según 

sacrificando nuestras instituciones y nuestros mejores hom bies, en  unas declaratorias de g u eiia  

que el Estado no ha sopesado bien en  su m om ento

- Una in terpe lación  H onorable . es  que no pude insciib iim e, cuando  llegué ya se habían  

cerrado  las in sa ip c io n es , pieio a este  respecto  quisiera decir que estoy de acuerdo  con la no
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extrad ic ión , no  so lam ente p o rq u e  es un  d erech o  de los colom bianos ser )u/R ados por los

prop ios, p o r las au toridades colom bianas, sino p o iq u e  d u ian te  el tiem po en que  ha estado

vigente esta institución, no  ha ten ido  ningún resultado positivo para Colombia, el delito  no  se

ha d ism in u id o  y co m o  ha e s tad o  te le n d o  casi que  esp ec iíicam en te  a la ac tiv idad  del

narco tráfico , es ta  ac tiv idad  tam p o co  se ha vista d ism inu ida, p e io  en  cam bio  si hem os

ensangren tado , llenado de v io len aa  nuestro  país sin ningún b en e fiao , por esta ra /ó n , repito, yo

votaré la no  exüad ic ión

- Igualm ente yo qu iero  hacer m e n a ó n  aquí al aspecto  de la pena, es que la e x tia d ia ó n  no  es 

u n a  pena, la ex trad ición  es un  m edio  y si com o pena  quisiéram os m irarlo noso tros tenem os 

q ue  ten er s iem pre de p resen te el aspecto  resocializante de la p>ena y con m edidas com o ésta 

n o so tro s  es tam o s le s io n an d o  g rav em en te  una s e n e  de  d e iec h o s  h u m an o s q u e  estam o s 

co n sag ran d o  e n  esta  M agna A sam blea, n o  so lam en te  con  los que  tienen  q u e  ver con  la 

n a a o n a lid a d  y con el juzgam iento, sino  con otros de igual im portancia com o el de  la defensa, 

e l d eb id o  p roceso , el ind u b io  p ro -reo  , e l som etim ien to  a la ley del m om ento , el d e  la 

piermisibilidad, el no  recibir tratos crueles, inhum anos ni degradantes, ni penas su p en o res  a los 

30 años com o están  es tab lead as  en  Colom bia; adem ás p ienso  que  ya Colom bia se ha co locado 

a la vanguardia y no a la retaguardia en  la lucha contra este  delito y que las poliucas que  se han 

v en ido  ad o p tan d o  han  sido unas políticas satisfactonas y que le han devuelto  la paz a m illones 

de  co lom bianos indefensos que se habían  visto en  circunstancias no  so lam ente de en tregai su 

vida, s in o  d e  verse reducidos a la m ás cruel de las hum illaciones y de  la im potencia  la  

ex trad io ó n  se ha utilizado en  la m ayoría de  los países para entregai a los nacionales de  otros 

países, p ero  n o  para entregar a los n aa o n a le s  de su prop io  pais G iaa as  Señor P iesidente

- Muy am able D istinguido D elegatano, m e peim ito  ofiecei el uso de la palab ia  al d istinguido 

Señor M inistro de G obieino, doctor de la Calle Lombana

- Señor P residente, sobre la v anedad  de tem as que están  en  discusión y ante la im posibilidad 

de op in ar so b ie  todos yo escogería dos puntos pa ia  llam ar la atención de ustedes el p iim eio , 

en  re lación  con el tem a de la no  ex trad ición  de  co lom bianos, yo qu isieia  re ite ia i aquí la 

p o s ia ó n  que  el G obierno ha venido observando en  esta materia, el G obierno  consideia  que la 

ex trad ic ión  es u n o  de los instrum entos de  lucha con tia  el naico tiá íico , p e io  no  el ún ico  

instrum ento  en  esta m ateria, el G obierno  ha puesto  fuerte acento  en  el lo b u s team ien to  de la 

justicia n aao n a l, com o otro elem ento  que ha de contiibuii con esa lucha que hace parte de  los
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co m p ro m iso s in ternacionales de  C olom bia y q u e  tam bién  im plica un co m p io m iso  con  el

p u eb lo  co lom biano . El G obierno , en  este  o rd en  de ideas, ha e jecu tado  su política de no

extradición d en tro  del contexto  de  som etim iento  a la ju stiaa , dentro  del contex to  de la entrega

de los delincuen tes a la justicia colom biana, el G obierno tiene la convicción de que esa política

ha sido  fructífera y ha sido  exitosa y en tiende , lo lepite, que u no  de  los e lem en tos que ha

con tribu ido  a esa política de som etim iento  es la Extradición, en  ese orden  de ideas el p ioyecto

del G ob ierno  no  conten ía prev isiones so b re  la extrad ición  y esa ha sido la tradición jurídica

constitucional colom biana, el G obierno  en  esta m atena prefiere ese tratam iento, p iensa que  el

tem a d e  la ex trad ic ión  no  d eb e  te n e r rango  constitucional, q u e  la C onstitución  no d eb e

p ro n u n a a rse  sobre ese tem a, en tre  o tras cosas, piorque es el escenario  m ás ad ecu ad o  para que

esa política de  n o  ex trad ición  d e  nac ionales, p rev io  som etim ien to  a la justicia co lom biana,

tenga cum plido  efecto.

El G o b ie rn o  piersiste en  su po lítica d e  no  ex trad ic ión , si m edia la en treg a  de  nac ionales 

co lo m b ian o s , c ree  q u e  esa po lítica se ha  d e sa rro llad o  sin  n ecesid a  d e  d ic ta r norm as 

co nstituc ionales sob re  el particu lar y para  el acom etim ien to  y co n ü n u ació n  de esa política 

reitera que  en tien d e  que seria m ucho m ás razonable, útil y práctico m antener el clim a jurídico 

actual q u e  im plica la ausencia d e  p ron u n c iam ien to s constitucionales so b ie  esta m atena , no  

obstan te este  criteno, el G obierno  respeta y acata cualquiera decisión que  adop te  esta Asam blea 

sobre el particular y en tiende y declara que  a su ju ia o  es una decisión soberana, libie, adoptada 

p o r u n  cu e rp o  C onstituyente de  un  país dem ocrático  que  en  co n se c u e n a a  deb e  m eiecei el 

re sp e to  de  la com unidad  internacional Q uiero  llam ar la atención de ustedes so b ie  o tro  tem a 

de carácter técnico, tal vez algunos considerarían  q u e  de m enoi rango, p ero  que  a juicio del 

g o b iern o  tiene im portancia, la norm a que  está  en  discusión p ro p o n e  confiar a la Registiaduria 

N acional del E stado Civil o  al ó rg an o  elec to ra l, p o r norm a constitucional, el m anejo  y 

adm inistración del Registro Civil, hoy en  día existen  noim as sem ejantes en  una ley del ano  de 

1 986, q u e  fue d ic tada  p o r el C o n g reso  c u a n d o  el C o n stitu y en te  d o c to i Ja im e C astio  

d esem p eñ ab a  las funciones de  M inistro de  G obierno  y q u ien  les habla, p o r lo dem ás, e ia  

Registrador N aao n a l del Estado Civil, en  desarrollo  de esa noim a m ediante la cual se au tonzó  

a la Registraduría para asum ii progresivam ente las funciones de Registio Civil, se com enzó  a 

ejecutai esa operación  de tipo adm inistiativo y en  ese o id en  de ideas, en  el año  de  1.987, la 

R egistiaduiia asum ió esta fu n a ó n  en  174 m unicipios, en  el ano de I 988 la política se paialízó, 

no  hu b o  asunción de nuevos m unicipios, en  el año  89 se le im piim e vigoi a esta política y se 

in c o ip o ia n  374 m unicip ios y allí la po lítica dec lina  n o tab lem en te , en  el 90 sólo  cinco 

m unicip ios se in co rp o ia io n  al sistem a y en  el 91 solo  un  m unicipio, la declinación de  esa
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política p u ed e  deberse a vanas causas, p e io  yo tengo el convencim iento de que los obstáculos

que  se han  encon trado  a esta o p e ra a ó n  que  ahora se p ro p o n e  con rango co n stitu ao n al a esta

Asam blea, pues provienen de  la dificultad práctica, del ingente e s íu e i/o  y de la inconveniencia

que  leviste el que  por noim a de caiáctei absoluto  y con el rango que aqui se p io p o n e , se le

confíe  esa difícil responsab ilidad  a un  o rgan ism o que  ya está su h cien tem en te  satu rado  de

fu n a o n e s , si se m e perm iüera una  op in ión  sobre el particular y es op in ión  que reiteré vanas

veces  c u a n d o  d esem p eñ ab a  el cargo  a q u e  aludí, yo  pensaría  que el p io ce so  d eb e  ser

ex ac tam en te  el co n tran o , que  la R egistraduría d eb ie ra  especializarse en  el m anejo  de las

e lecc io n es o  m ejoi aún, q u e  hub iese  un  organ ism o especia lizado  con la única finalidad de

adm in istrar e l p ro ceso  electoral, incluso  sep a rad o  del organ ism o q u e  tiene a su cargo  la

fu n a ó n  de identificar a los colom bianos, aún a los m enores de edad

En la actualidad hay 564 notarías que cum plen  las fu n a o n es  de registro ov il en  464 m unicipios, 

en  los m un icip ios d o n d e  ex iste  no taría  la R egistraduría N acional del E stado Civil no  ha 

asum ido  esa fu n a ó n  y me parece que es una actitud razonable, yo quisiera m ostrai el panoram a 

de lo q u e  estam os hablando, el servicio nacional de inscnpciones que pasó  a la Registraduria 

p o r no rm a del año  86 a que  he aludido, tiene 13 m illones de registros grabados y üene  una 

ab u n d a n te  inform ación  sin clasificar ni m icrografiar; ac tualm ente 3 m illones qu in ien tos mil 

registros d e  nacim iento  carecen  de la p arte  com plem entana , yo qu iero  seña lar que  en tonces 

estam os h ab lan d o  de una tarea m onum ental y que  desp lazar esa responsabilidad  de  un tajo y 

p o r norm a constitucional, de  las notarías a la Registiaduría Nacional del Estado Civil, p u ed e  

ten e i co n secu en c ia s  in enarrab les, tan to  m ás cu an to  que  la R eg istiadu iía  co n tin ú a  con 

problem as para atender sus funciones ordinanas y habituales, en  la actualidad hay un  atraso en  

la ex p ed ic ió n  de 800 mil tarjetas d e  iden tidad , 120 mil cédulas de p iim era  vez y 50 mil 

duplicados, p e ro  adem ás del terreno  propiam ente de  las a fra s  y de lo que significaiía pnvai a 

los n o ta rio s  de es ta  función  p a ia  tias lad arla  d e  m anera  ab ru p ta  y g en e ia liz ad a  a la 

R egistraduría, yo c ieo  que aquí hay un  e lem ento  concep tual m ucho m as de íondo  y en  esto  

tengo  q u e  confesar que tendría que incluso rectificar algunas ideas an teiio ies que tuve sob ie el 

particular, m e parece que hay una co n cen traaó n  excesiva de podei, si un  solo  organism o esta 

en  cap ac id ad  de d ar vida a una p e iso n a , luego  identificada com o m enoi de  ed ad , luego 

in co rp o ia ila  al sistem a de identificación de los ciudadanos, tiasladada al censo  elec to ia l y 

luego darla de  baja por m ueite en  un ciclo vital com pleto  que confiado a una sola en tidad  en 

mi op in ió n  im plica desequ ilibno  dem ocrático  p o r la altísima concentración  de poder en  un 

solo  orgam sm o que perdería de esta m anera controles im portantes que hoy tiene por virtud del 

fracc ionam ien to  d e  estas funciones, el que  la Registraduría d ep en d a  del Registro Civil y
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viceversa, significa u n  im portan te  g rado  de  m o d elac ió n , de  con tio l y de  algún m odo  de

vigilancia m utua en tre  am bos orgam sm os, de tal m anera que por razones incluso de fondo de

control excesivo de  funciones, no  sólo desde el p u n to  de vista adm inistrativo sino dem ociático

yo q u ie io  llamai la atención de ustedes p o iq u e  me paiece  que  esa decisión, adem ás adoptada

e n  la p ro p ia  C onstitución Política, p u es le confiere a esta decisión ca iac teres q u e  p io d u cen

a e r ta  p re o c u p a a ó n  en  el Gobierno, quizás el universo que hoy existe en  función del cual la ley

p rogresivam ente  p u ed e  ir asignando esa función a la Registraduría Nacional del Estado Civil,

com o  se ha hech o  p n n cip iando  p o r aquellas m unicipalidades d o n d e  no hay notarías, p arece

ser el cam ino  m ás razonable y en  todo  caso un  cam ino  que  a n uestro  juicio no  am erita ni

m erece el tratam iento constitucional que aquí se ha p ropuesto  Gracias Señor Presidente

- Señor Mimstro, antes de que usted  tom e asiento, con la venia de la Presidencia

- Tiene la vema

- M uchas gracias Señor Presidente, so lam ente q u iero  hacer púb licam ente, Señoi Ministro, un  

reconocim ien to  a la m uy inm ediata reacción del G obierno  en  re la a ó n  con  el G ob ern ad o r del 

Q uindío , que según  usted  m e informó, ha c o n d u a d o  ya su rem oción, en tonces qu iero  hacer esa 

ex p res ió n  d e  reconocim ien to  públicam ente Señor M inistro y darle las gracias en  nom bre de 

to d o s los dem ócratas

- B ueno , m uy b ien , según  se conv ino  con  la A sam blea, a esta  ho ra  ha de  in terven ir el 

rep resen tan te  de los s e a o re s  cam pesinos, señor Luis Carlos Acero Me peim ito  inform arle a los 

d is tin g u id o s D elegatarios q u e  el in terés de  la P iesidencia  es no  in te rru m p ir la sesión , de 

m anera  q u e  los invito  m uy especialm ente a que  nos acom pañen  p a ia  vei si b ien  p io n to  

term inam os de a tender lo relacionado con el tem a que se d iscute e inm ediatam ente p iocede i 

al d eb a te  so b re  el arüculado  de ordenam iento  tern tonal, que  es tan im poitan te , ésto  en  razón 

de q u e  estam ós atrasadós en  nuestros debates Me pieimito invitar al estrado  pa ia  su ex p o s iaó n  

al Señor Luis Caí los Acero

- M uchas g racias Señor P resid en te , Señores M esa D irectiva de  la A sam blea N acional 

C onstituyen te , H onorab les C onstituyentes, co m p añ eras  y co m p añ ero s cam p esin o s que  m e 

acom pañan. Q uerem os, a nom bre del m ovim iento cam pesino e indígena, expresai un fraterno 

sa lu d o  a los sectores que de una u otra m anera se han  in teresado  en  tocar la problem ática
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agrana, para  noso tros es de g ian  im poitancia poderle  tiansm itii a este  h onorab le  auditorio

que las o rganizaciones, en  núm ero  de 14 o igam zaciones de co b e itu ra  nacional, nos hem os

o ig an izad o  y hem os constitu ido el Consejo Nacional de O iganizaciones Agrarias e indígenas de

C olom bia, de tal m anera que  nuestro  m andato  ha aco rd ad o  expresar por los d iferen tes

m edios, en  las diferentes instancias, nuestras ap ieaac io n es  frente a la situación política, social y

económ rca en  que  se debate  nuestro  país De verdad que hem os estado  ausentes, de  p ron to  con

una presencia, de  unos siquiera, de los dirigentes cam pesinos, pero  d eb en an  de en tender que

la n o  presencia nuestra o bedece aquí a la im posibilidad que tiene el m ovim iento cam pesino  y

e sp e a a lm e n te  sus d ingentes de expresarse, ya que som os víctimas constantes de  am enazas, es

el m ovim ien to  cam pesino  el sec to r q u e  m ás h a sufrido esas, los atroces h o rro res d e  la

violencia, es el m ovim iento cam pesino  el que  más sangre ha puesto  en  este  país, p o r eso

n o so tro s  reco n o c ien d o  que  en  cada u n o  de ustedes señores rep resen tan tes de la Asam blea

N acional C onstituyen te , hay un  cam pesino , hay  la sangre cam pesina, q u erem o s h acern o s

p resen tes para exp resar nuestras propuestas y som os concientes que ya estam os en  la agonía,

p e ro  n o  estam o s aq u í h ab lan d o  a nom bre de n ingún  m ovim ien to  po lítico , estam os aquí

h a b la n d o  a n o m b re  del m ovim ien to  cam p e s in o  e in d íg en a  d e  C olom bia  Sería m uv

convem ente , Señores C onstituyentes, que la Asam blea Nacional aprobara en  su articulado, que

q u e d a ra  c la ram en te  e s tab lec id o  el d e rech o  agrario , seria  m uy im p o rtan te  q u e  q u ed ara

estab lecido  que  para nosotros en  hoy casi 30 años de la ex is ten aa  del Instituto Incora y casi 100

añ o s d e  la existencia  de  la Reforma Agraria, aún  seguim os ex ig iendo  que  es necesaiia  una

R eform a Agraria in tegral y dem ocrática, una  Reforma Agraria que  perm ita al cam pesino  no

so lam en te  ten er acceso  a la tierra, que  perm ita al cam pesino  tam bién tener acceso  a los

créd itos, que  peí m ita al cam pesinado  tam bién  ten er acceso  a las vías de pen e trac ió n , tener

acceso  a la educac ión , a la salud, que  perm ita al cam pesino  y al o b re ro  agrícola po d erse

oigam zar, ese tipo  de  Reforma Agrana Señores, consideram os que pu ed e  estar contem plada si

esta Carta M agna q u e  va a salir de acá contem plara la necesidad  de  delim itar la tenencia a la

tierra en  este  país, ésto  no es nuevo, som os conocedores que en  más de  15 países del m undo  se

contem pla la lim itación de la tenencia a la tierra y ahí sí habría efecto  real para podei nosotros

ten er acceso  com o cam pesinos, consideiam os tam bién que se debiera de considerar en  esta

A sam blea y q u e  q u ed a ra  co n tem p lad o  en  la Carta M agna la e x p ro p ia c ió n  por la vía

adm inistrativa, sin indem nización, ^con qué objetO'* Con el objeto de que  en  esa Carta Magna

el E jecutivo p u d ie ia  hacei eso s p io ceso s y se pud iera  por in term ed io  de  las d iferen tes

instancias que  van a salir aquí paia  podei controlar, se contro laia que  el Ejecutivo cum pliera

con ese objetivo, tam bién nosotros nos hem os p ropuesto  plantear en  esta Asam blea Nacional
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q u e  q u e rem o s  se r ac to res en  la política agropecuaria  de este  país, q u erem o s p artic ipar

rea lm en te  en  las instancias d o n d e  se d ec id en  las po líticas agroj>ecuarias, p e ro  una

p a rtic rp aaó n  equitativa, una participación donde podam os hom bro a hom bro , en  igualdad  de

c o n d iao n e s , ojalá en  igual núm eio  de m iem bios, tanto poi paite del Estado com o por parle de

los grem ios económ icos, tam bién el m ovim iento cam pesino pudiera estai allí lep ie se n ta d o  en

Igualdad d e  condiciones. Sólo si ustedes. Señores Congresistas, tom an ese tipo  de  d ea s io n e s ,

vam os a e rrad ica r en  este  país los fenóm enos que  han  g en e rad o  la v io lencia De v erdad

señores represen tan tes que  incluso el seño r Piesidente de la República, el docto r Cesar Gavina,

p lan teó  cu an d o  e ia  candidato  que u no  de los fundam entales problem as que estaban  hoy siendo

el o b je to  de  la v io lencia era la d istribución inequitativa de la tierra y p ro p ü so  q u e  en  el

G ob ierno  de  él se iba a hacer u n  G obierno  dem ocráüco, ab ierto  y se iba a g aranü?ar a las

clases p o p u la res  acceso  a todos los beneficios. N osotros tam bién querem os p lan tea r en  esta

in stan c ia  q u e  hay  n eces id ad  de  una  ley m arco  inm ediata  para  b en efic ia i a to d o s  los

dam nificados p o r la violencia, ustedes conocen de a e n to s  y cientos de m ujeres viudas, de  miles

y m iles de  n iños huérfanos, que m ejor oportunidad  que la que hoy le b n n d a  el Estado, que  las

que hoy  les ha b n n d ad o  el pueblo  colom biano para que ustedes contem plen  una instancia que

beneficia al cam pesino  y beneficia a los dam nificados de la violencia Saludam os los procesos

de p az  q u e  se h an  ad e lan tad o  en  es te  país p o rq u e  creem os, som os co n v en c id o s com o

o rg an izac io n es cam pesinas q u e  el p rob lem a co lom biano  exige de  u n a  salida política de

d iálogo y no  de  la vía de  las armas, pero  esa política uene que com prom etei tam bién cam bios

rad icales en  aquellas secuelas, en  aquellas raíces que han g en e iad o  la v io lencia, poi eso

tam bién  noso tros saludam os hoy el nuevo  proceso, y cieem os que  el G obierno, com o lo ha

expresado , va a profundizar Somos y quiero  reiterar los más afectados por el p iob lem a de la

violencia, querem os ped ir garantías para el d e iech o  de asociación, tam bién com o a los o b ie io s

nos afecta la ley 50 y la ley 60 p o ique tenem os m uchos ob ie ios o iganizados y esto  cieem os que

va a re co rta i las p o s ib ilid ad es  de negoc iación , las p o sib ilid ad es  de o ig an iza c ió n  del

m o v im ien to  o b ie ro  y cam pesino . F ina lm ente q u erem o s e x p ie sa i e n  esta  trib u n a  q u e

re sp a ld am o s  p ro p u e s ta s  com o las que  ha lo g rad o  co n c e ita i un  g ru p o  de  d e leg a d o s

co n s titu ao n a les  en  el sentido de la defensa, y que quede contem plado  en  la C onstitución el

d erech o  agraiio , tam bién hem os p iesen tado  algunas p iopuestas de aiticulado y q ueiem os que

se ten g an  en  cuenta, c ieem os que  es solam ente así, seño ies R ep iesen ian ies com o vam os a

alcanzai desa íro llo , paz y justicia social en  este  país, aquí está el m ovim iento  cam pesino

d ispuesto  a brindaile  su apoyo, si ustedes tam bién desde estas instancias nos b lindan  el apoyo

q u e  n o so tio s  leq u e iim o s o estam os tam bién dispuestos a p iesen ta i n u estias  p ro p u esta  y
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respaldarlas en  la m edida que ustedes nos habían  el espacio , saludam os a los co m p añ e io s

indígenas q u e  hicieron presencia en  esta Asam blea v les queiem os d e a i  que  los lespaldam os

pero  tam bién el m ovim iento cam pesino  habiia podido estai, desafo itunadam en te  com o lo dije

al p rin c ip io , las secu elas  de  la v io lencia, las am enazas, el chantaje , las d e ten c io n es  v

a llananuen tos so n  los que  han  im pedido  que nosolios tam bién es tub ie iam os con  siquiera un

rep resen tan te  nuestro  aquí, hoy está  el com pañero  Chahta y querem os saludarlo , querem os

sa lu d ar a todos los represen tan tes que  atend ieron  nuestro  llam ado, a la com pañera  Aída, al

D elegado  C onstituyente que  nom bró  a una represen tan te , al com pañero  M arcos C hahta que

nos acom pañó  en  el desayuno del dos de jumo Muchas Gracias

- B ueno mil gracias Señor Luis Carlos Acero, m e perm ito anunciar q u e  con tinuo  el d eb a te  y 

ofresco el uso  de la palabra al doctor Alfredo Vásquez C am /o sa

- G racias Señor P residente, el cam pesino  que acaba de dirigir la palabra a la A sam blea ha 

m e n c io n a d o  n o  so lam en te  u n  g ran  n ú m ero  de  re iv ind icaciones sino  el ch an ta je  y las 

infracciones al d e rech o  a la vida, yo qu iero  recoger esas palabras para d e a r  q u e  el p roblem a 

d e  los derechos políticos que  se tratan en  este debate no  podrán  tener una so lu a ó n  m ientras 

no  exista u n  verd ad ero  respeto  al derecho  a la vida y m ientras no acabe esta eca tom be de 

co lom bianos que  hem os ten ido  en  los últim os tiem pos Yo creo que  cuando  se lee el p iim ei 

artículo y se dice que se gaiantiza a todos los colom bianos el d e iech o  a fundai, o ig an i/a i v 

desarrollar partidos y m ovim ientos políücos y la libertad de  afiliarse o  le tiia ise  de ellos se está 

m encionando  tan sólo una in te n a ó n  sim plem ente nom inal v que los derechos políticos están 

intim am ente ligados al respeto  de  los partidos de o jx iasio n , el caso es Señoi P residente, que 

en  los últim os tiem pos hem os ten ido  una  sen e  de m uertes v iolentas de jefes po líticos de 

d istin tos partidos y q u e  no ha hab ido  una  lepiesiO n o una sanción  judicial com o era de 

espierase, apienas para recordar los más salientes quiero  m encionar la m uerte de Jaim e Pardo 

Leal, d e  José  A ntequera, de Luis Carlos C alan, de B ernardo Jaiam illo, de Carlos Pizarro y de 

H éctor A bad Góm ez, con los tres presidentes que  han m uerto com o m iem bros de la C om isión 

de  D erechos H um anos No creo  que  se p u ed a  avanzar en  esta nueva e tap a  de la vida 

colom biana que  todos esperam os, si no  existe de parte del G obierno y de paite  de los partidos 

qu e  hacen  p a ite  del G obierno , la in tención  de respetar el d erech o  a la v ida v respe tar 

realm ente las m anifestaciones de opin ión  de los partidos de oposición, aquí se dice que se 

acordará una p io tecaO n a las sedes, b ienes de los partidos pe io  no  p u ed o  m enos ijiie recordar 

q u e  en  Medellíri la casa de las juventudes com unistas fue objeto de un  aten tado  un  atentado
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cu an d o  tenían  guardias de la policía y en  ese  aten tado  m uiie ion  doce cam pesinos v lealm ente

esta racha de aten tados es una  de  las grandes infracciones a los derechos hum anos consagrados

en  las convenciones in te rn a ao n a les  y consagrados tam bién en  las convenciones del D erecho

In ternacional hum anitario  En seg u n d o  lugar, está la cuestión de la ex trad ición  o de  la no

ex trad ic ió n  de  co lom bianos, yo  q u iero  sum arm e a los C onstituyentes com o Jaim e f ajardo

L andaeta  y G u illerm o G u erre ro  F igueroa q u e  han  p ro p u g n a d o  p o r la in se rc ió n  en  la

C o n stitu aó n  N aao n a l del pnncip io  de  la n o  extradición, sin que esto  envuelva una excepción  a

la n o  excu lpación  de  estos colom bianos, to d o  co lom biano debe responder ante los tribunales

de las infracciones al C ódigo Penal, yo b ien  sé que este es uno  de los problem as colom bianos

m ás agudos y m ás salientes para la existencia del derecho  a la vida, piero la no  ex tra d ia ó n  de

colom bianos d eb e  se r consagrada en  la C onstitución dado  que en  los últim os tiem pos hem os

ten id o  el caso  d e  la ex trad ic ió n  p o r la vía adm inistrativa, y la ex trad ic ió n  p o r  la vía

adm inistrativa se ha cifrado en  la exportación  de co lom bianos a los Estados U nidos en  una

form a realm ente q u e  riñe con  el h o n o r y con la d ignidad  del colom biano  Hasta 1984 en  la

adm inistración B etancour la no  ex tradición de colom bianos era un  principio  co n sag iad o  en  el

C ódigo  Penal d e  1936, fue a partir del asesina to  de Rodrigo Lara Bonilla cu an d o  se v an ó

to ta lm ente  la ex trad ición  y se consagró  el p n n c ip io  de la exportación  de  co lom bianos a los

Estados Unidos, creo  que es el caso m ás saliente porque el tratado de extradición de 1979, que

n o  fue estud iado  debidam ente por las cám aras legislativas, consagra una lista de delitos que  son

rea lm en te  ex trao rd in ario s p o rq u e  ah í está  co nsag rado  d esd e  el acciden te  de tráfico y las

v io laao n es  sexuales hasta los delitos m ás atroces, todo  colom biano está sujeto a la ex tra d ia o n

y n o  creo  q u e  se  p u ed a  hablar lo m ism o de la ex trad ición  de  los Estados U nidos Esto

realm ente ha llegado hasta el p u n to  en  que la extradición es uno  de los hechos popu lares mas

salien tes del país y m ás com unes a todos los partidos, n ingún  partido  está  so sten ien d o  la

ex trad ición  de  co lom bianos, los juicios q u e  se han  ce lebrado  en  los Estados U nidos contra

co lo m b ian o s  son  u n  caso  p a ten te  d e  la justicia negociada, en  el sen tid o  d e  q u e  los

n o rteam en can o s cóm plices del m ism o delito  figuran com unm ente com o acusadores, m ientras

que los colom bianos tienen unas penas que llegan a los 40, 50, a los 100 anos so b rep asan d o  el

limite d e  la leg is laaó n  colom biana, m ientras que  los delincuentes norteam ericanos tienen  un

tratam ien to  de favor Por lo tanto, yo creo  que  esos dos puntos, el de  los m ecanism os de

p a itiap ac ió n  dem ocrática y el de  la extradición pueden  ser fácilmente resueltos en  la discusión

que estam os contem plando M uchas gracias Señor Presidente
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- M uchísim as gracias D isünguido D octor O frezco el uso  de la palabra al Señoi D octoi Carlos 

H olm es Trujillo

M uchas giacias Señor P iesidente, H onorables D elegataiios Voy a suplicarle Señor Presidente 

su benevolencia  si por razón de la d iversidad de  tem as que  estam os tratando m e veo obligado 

a hacer u so  del tiem po reg lam entano , en  p n m er lugar creo  que este es u no  de los tem as de 

m ayor im portancia p o r cuan to  las decisiones que aquí se tom en d eben  re sp o n d er al m andato  

c laro  y específico  q u e  recib ió  esta A sam blea en  el sen tido  de  fo rta lecer la dem ocracia  de  

p a rü c ip aaó n , com o lo d e d a  aquí el Señor D elegatano  H éctor Pineda, en  la Com isión Segunda 

tratam os para las en tidades territonales los tem as re lacionados con estos nuevos m ecanism os 

d e  p a rtia p ac ió n  a u d a d an a , razón  p o r la cual, com o él m ism o lo anunció, se p iesen ta rán  com o 

p ro p o s ia o n e s  susütuüvas los artículos que  fueron analizados y ap robados en  d icha com isión, 

hacen  ellos re la a ó n  a los m ecanism os p rop ios de la dem ocracia de p a r tia p a a ó n , al m andato, 

a la rev o ca to n a  del m an d ato  y al v o to  p rogram ático  D eseo  em itir a lgunas o p in io n es  en  

re la d ó n  con  el vo to  obligatono , yo voy a p ronunciarm e contra el voto  obligatorio  y lo voy a 

h a c e r  p o rq u e  m e p a rece  q u e  el v o to  o b lig a to rio  a ten ta ría  co n tra  la d em o crac ia  de  

p a rtic ip a c ió n , tal co m o  él e s tá  c o n c e b id o  ap u n ta ría  a fo rta lecer los m ecan ism o s de  

re p resen ta c ió n  y a p esa r d e  q u e  no  p u e d e  se r de n inguna m anera n u estro  p ro p o s ito  el 

debilitarlos, tam bién lo es que la dem ocracia de  p a r tia p a a ó n  se surte, se cum ple, se ejecuta a 

través de  o tro  u po  de m ecanism os y adem ás en  el escenario  local Es en  los niveles locales y 

reg ionales d o n d e  esta vá floreciendo con  m ayor vigor, con m ayor vitalidad y no tiene ella en  

su ejercicio  que  ver fundam en talm en te  con  los tem as, para los hab itan tes de las reg iones 

e téreos sino con los asuntos concretos, con las cosas de la vida d iana que afectan el transcurso 

el desarro llo  de las relaciones com unitarias Creo que com eteríam os un g iave e iro i al aprobar 

la figura del voto obligatorio p o r esta razón fundam entalm ente y evitaié el hacer lefeiencia, por 

razones de tiem po, a los dem ás argum entos que contia esta obligatoriedad, que  no  conduciría 

más q u e  a n iveles artificiales de p a r t ia p a a ó n  electoral que no de participación com unitaria y 

c iudadana aquí se han  hech o  Se p resen tará  tam bién com o proposición  susütutiva p aia  que 

g an em o s tiem p o  y vayan  s ien d o  an a lizad as  por la C om isión A ccidental, los a rtícu los 

re lacionados con  el vo to  program ático, voy a piermiuime dar lectura a la forma com o plan teé 

este  nuevo  m ecanism o de partic ipación dem ocrática en  el curso del debate general Amigo 

com o soy  de re ferendo , del p lesb ic ito  y d e  la consu lta  popu lar, estim o igualm ente  útil 

consagrar la figura del voto  program ático, el debate que parece insinuarse si sitúa e n tie  los 

extrem os del sufragio libre o su obligatoriedad a fin de inducir una mas caudalosa concurrencia
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de los e lec to res a las urnas para d ism inuir asi aitificialm ente los niveles de abstención  que

e le c a ó n  tras elección nu tren  la controversia so b ie  la legitim idad Para qué  el voto  obligatorio

en  un  am biente de libertades, si m uchos colom bianos se han m aiginado de su ejeicicio no lo

hacen  p o rque  lechacen  u n  sistema que les peim ite exp iesa ise  cada cieno  tiem po, ni en  ia/,ón a

q u e  p refieran  su a b o lia ó n  dada el alm a libertaria de nuestio  país sino en  v iitud  de que sus

ev en tu a les  rep resen tan tes han  p erd id o  cred ib ilidad , o  de que se los som ete  al desengaño ,

consecuencia  inescapable de las p ropuestas q u e  no  se reflejan en  la acciOn de los cuerpos de

re p re se n ta a ó n  popu lar o  en  el G obierno El voto piogram ático sena una alternativa nueva paia

ser e je ra d a  si el c iudadano  lo tiene a bien, una definición inobjetable del m andato  del elegido

y u n a  base clara para su revocatoria, com portaría adicionalm ente la incorpo iaaO n de un  nuevo

factor de  in d ep en d en c ia  para  el e lec to r y daria  lugar a la vigencia d e  o tro  escen ario  de

p a rtic ip a c ió n  ya q u e  el c iu d ad an o  esta ria  en  cap ac id ad  de m an ifesta rse  so b re  p u n to s

específicos de  una p ropuesta  que estim e de interés para el desarrollo de  su propia localidad,

obligaría así m ism o, a d iseñar cam pañas asen tadas en  la realidad más que  en  estim ulo  a las

n ecesid ad es de conglom erados hum anos q u e  a piesar de la insaüsfacción de sus expectativas

co n tin ú an  e je rc ien d o  su d erecho , a lim en tados p o r la esp eran za  y daiia  o iig en  a que  los

p ro p ó s ito s  del a sp ira n te  e n c u en tren  su  b a se  en  la v iab ilidad  v no en  la liturgia , la

in d ep en d e n c ia  del e lec to r, el com prom iso  del e leg ido , el estim ulo  a la partic ipación  la

revocatoria del m andato  y la m adurez del p roceso  electoral son  los a ite r io s  o iien tad o res  de

esta  p ropuesta  Finalm ente Señor Presidente y H onoiables D elegataiios, los que aún están aquí

p o r supuesto , po rq u e  la so ledad  aterra, voy a re le íiim e m uy brevem ente a la elección popular

d e  g o b ern ad o re s  sin  perju ic io  q u e  cu a n d o  se  ti ate es te  tem a d e n tio  del o id en am ien to

territo rial se le haga el deba te  q u e  m erece en  vista de  esta so ledad  clam oiosa Yo voy a

d efen d er la elección po p u lar de  los g o b em ad o ies  ahora y si es necesaiio  nuevam ente, cuando

el S eñ o r D e leg a ta rio  G ustavo  Z afia  R oldan  to q u e  los tem as le la c io n a d o s  co n  los

d ep a itam en to s, voy a defenderla  p o rq u e  m e parece que seiia una m aneia  de rom per esos

m ecan ism o s artific iales q u e  en  el m o m en to  han  d ad o  lugar a la d esig n ac ió n  d e  los

g o bernadores En apariencia, el hecho  de que  el Presidente designe a sus agentes seccionales

sería u n  m otivo de um dad  n aao n a l, yo creo  que hay o tios m ecanism os, los dem ocráticos, los

m ecan ism os de  partic ipación  para  garantizaría , soy am igo de la e lecc ió n  p o p u la r de  los

g o bernadores poi cuan to  ello  daría lugar a un  pronunciam iento  au téntico  y a la dirección de

las reg iones hecha po r qu ien  haya recib ido  el favor popular, no  com o sucede ahora que  el

nom bram iento  de gobernadores term ina siendo finalm ente una trinca en tre  los jefes políticos y

üad icionalm ente en tre  quienes no obtuvieron  las votaciones m ayoiitaiias a fin de im pedir que
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lleguen  a la d irección  de los destinos locales qu ienes fueron favorecidos por los electores

m edian te los pronunciam ien tos dem ocráticos, en  relación con este tem a de la elección  de

gobernadores es b u en o  hacerle conocer a la Asamblea Nacional C onstituyente que cuando se

trató este  tem a en  la Comrsión Segunda se p ropuso  pc>r parte del doctor Gustavo Zafra que la

p rim era e lección  de gobernadores, antes de  que  se hablara de acuerdos, an tes de  que  se

suscitaran  las reun iones cuyos resu ltados conoce ya el país en te ro  p ropuso , repito , que  la

prim era elección  de gobernadores se hiciera el día 6 de octubre o casualidad que es b u en o

hacer u so  de  ella en  este m om ento, el día 6 de octubre de 1S>91 En tal virtud si el doctor

G ustavo Zafra lo tiene a bien, le p ropondría  que presentáram os esa proposición, es decir no

solam ente la de  que los gobem adores sean elegidos popularm ente sino que la prim era elección

sea el día 6 de  octubre de 1991, si vam os a tener nuevo C ongreso, es b u en o  que tengam os

n u e v o s  d ep a rta m e n to s  y g o b e rn ad o re s  e leg id o s  p o p u la rm e n te  M uchas g racias S eñor

Presidente.

- Una m terpelación

- Una in terpelación, claro

- U nicam ente para decir que yo me adhiero  a la p ropuesta del doctor Carlos Holm es y que la 

respaldaría no solam ente ahí sino en  las urnas

- C on la venia de la Presidencia, yo no me adhiero, adhiero sim plem ente

- Una interpielación

- A ver, siga La interpelación del doctor Gustavo Zafra

- C om o dice el doctor Carlos Holmes, p o r una coincidencia nosotros habíam os p ro p u esto  la 

fecha del 6 de  octubre antes de los acuerdos políticos, po rque pensábam os que  ese  era  un 

escenario  para que las nuevas fuer/as representadas en  la Asamblea, sin causar los traum atism os 

de  la d iso lución  del C ongreso pud ieran  m edir su poder de convicción en  los respectivos 

e lectorados, com o las propuestas y las norm as no le pertenecen  a quien las formula sino que 

una  vez están  form uladas, se vuelven patrrm onio de qu ienes las quieran adoptar yo no tengo
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ningún inconvem ente en  que  el doctor Carlos Holm es, antes me agrada m ucho, pues leciba esa 

p io p u esta  con  beneplácito  y por supuesto  que tend ie el m ayor gusto  en  avalarla

Bueno, muv bien

- M uchas gracias H onorable D elegatario G ustavo Zafia

- El docto r Carlos O ssa hace uso de la palabra

- P un to  de  o rd en  Punto de orden  Señor P residente En la noche de  ayer vim os com o con la 

so led ad  se estaban  haciendo las intervenciones pero  es que ya lo de  ahora es trem endo, es que 

no  llegam os a 15 Constituyentes, no  hay quorum  para deliberar y m e p arece un  irrespieto no 

escuchar los planteam ientos de los com pañeros C onstituyentes que están  dejando  su testim onio 

p o rq u e  ya n o  es para tratar de convencer sino para dejar u n  tesüm onio so b ie  los tem as que se 

están  d iscu tiendo  Yo solicitaría verificar el quorum

- Yo creo  q u e  soy el últim o ¿Cierto^

- Sí Señor

- Entonces en  pnm ei lugar no  he a lm o i/ad o  y tengo  un ham bie  trem enda, y en  segundo  lugai 

com o  n o  hay nad ie  aquí que escuche  pues en to n ces  Senoi P residen te  vo iba a decir lo 

siguiente, voy a dejar po r escrito mi p o s ia ó n  frente al tem a de la extradición, esto  quiere decir 

q u e  voy a renunciar al uso  de la palabra, le voy a pedir que  se pub lique en  la  G aceta la 

constancia  q u e  voy a dejar, mi posición es m uv clara, estoy  en  total d esacu erd o  de que  se 

consagre consU tucionalm ente la prohibición a la extradición y eso  pues lo reflejaré por escrito 

Yo le voy a sugerir Señor Presidente, que ya que  se ahorraron  mi co ito  d iscurso  por qué  no 

levantan la sesión es que no hay nadie aquí, no  hay nadie

Me p arece  q u e  no  hay necesidad  de  llam ar a lista para com probar la falta de  quórum  

en tonces vam os a suspender la sesión por sustracción de m ateria y citam os a las 3 00 en  punto  

de  la tarde p a ia  reanudarla |Ah', se declara c en ad o  el debate tam bién y aprovecho  para hacer 

conocer las respectivas com isiones, partic ipación , reform as d e  la C onstitución  pedagog ía  

constitucional, Jaim e Anas, Héctor Pineda, Miguel Santam aría, partidos, esta tu to  de oposición,
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sistem a electoral, Augusto Ramírez cooid inadoi, Luis Guillerm o Nieto, Otty Patino Aída Abeila, 

H o ra a o  Serpa, coord inador del an ten o r Jaime Anas, extiadición, coord inadoi Jaime Fajaido y 

D iego Uiibe, b ienes del estado, cooidinadoi Guillerm o Peiry con el doctoi Rodrigo lló ren te.

- ¿Para cuándo  vá a ser esta votación’

- El p róxim o m artes

- M uchísim as gracias, vam os a abrir el q u in to  p u n to  del o rden  del día, d eb a te  so b re  el 

a r tic u la d o  d e  o rd e n am ien to  te rrito ria l, p a ra  in fo rm ac ión  d e  la A sam blea los tem as 

co rresp o n d ien tes  a o rdenam ien to  tem to n a l se van a analizar todos en  el m ism o debate , la 

p resen tac ión  general estará a cargo del docto r G ustavo Zafra y luego habrá una presentación 

p o r las perso n as encargadas de ellas en  los siguientes tem as m unicipio, norm as geneia les, 

recursos, región y p rov inaa , drstnto, servicios públicos, tern tonos indígenas y p laneación Para 

em p ezar a cum plir con tan trascendente com etido m e perm ito ofrecer el uso  de la palabra al 

respetado  D elegatario doctor Gustavo Zafra para la presentación general de la Ponencia

- Señor P residente m ientras inicia su p re sen taaó n  el Delegatario Zafia ¿Me dá un  seg u n d o ’ Fs 

sim plem ente para

- Sí siga por favor

- Es sim plem ente para darle lectura a la proposición cuya piesentacion  anuncie esta m añana 

tiene lelación  con la elección de gobem adoies, la p iopuesta  dice asi los g o b em ad o ies  de los 

departam entos serán elegidos por voto popular paia  peiíodos de 4 anos, la ley determ inara las 

ca lidades, in h ab ilid ad es  e incom patib ilidades d e  los g o b ern ad o re s  v d ictará las dem as 

d isposic iones q u e  sean  necesarias para la elección y el desem jseño de sus cargos Paiág iaío  

transitono  convócase a elecciones para gobem adores el día 6 de octubre de 1991 La fum o en 

com pañía  del doctor G ustavo Zafra quien  le hace una anotación  y del D elegatario  Carlos 

F ernando G ualdo

- Señor Secretario sírvase le a b ir  la constancia e incoipoiarla  a la docum entación del debate  

que term inó esta m anana *
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Ju an  G óm ez, voy a hacer la ponencia  general p ero  le voy a p ed ir a cada u no  d e  mis 

com pañeros que  en  la parte correspondiente a la ponencia que ellos tiaba)aion la expongan  

dilectam ente p o iq u e  la realidad es que el total de ponencias de la Com isión Segunda fue de 17 

a lgunas referidas a las norm as generales, otras al m unicipio, al d istiito  m etiopo litano , a los 

d is tn to s  capitales, a las provincias, a los departam entos, a las reg iones v a los p rincip ios 

generales aplicables a todas las entidades tem tonales En la m esa de  cada u n o  de ustedes hav 

dos docum entos, el docum ento  contenüvo de estos m apas que a continuación explicaré v una 

especie  de resum en ejecutivo de dos páginas que trata de identificar los que  a mi ju ia o  fueron 

los pu n to s  m ás críticos del trabajo de la Com isión Segunda, ponencia que  p o r otra parte  esta 

reco g id a  en  La G aceta 80 bajo  el nom bre de  o rd en am ien to  territo ria l y las no rm as 

co m p lem en tarias , q u e  si b ien  fueron  objeto  de  estu d io  no a lcanzaron  a se r ap ro b ad as  

form alm ente, que  figuran en  La Gaceta 93 Yo quisiera dar una visión general de lo que  pasó  en  

la C om isión Segunda po rque vale la pena decir que  hubo  dos tendencias en  la com isión, una 

m ayorítaria q u e  p u es  va a reflejar u n  poco  el trabajo  de  estos m apas en  los cuales nos 

co laboraron  m uy am ablem ente el doctor O rlando Fals Borda, el doctor Víctor Daniel Bonilla y 

el eq u ip o  aseso r mío, la doctora Pilar Unbe, el doctor Félix Prieto y C onstanza Escobar Me 

parece q u e  identificar las p rin ap a les  controveisias de ese debate de tres m eses en  la com isión 

p u ed e  ayudar a la Asam blea a formarse un  escenario de lo que pasó en  la Com isión Segunda, 

en to n ces m e voy a perm iür leer esos puntos de contioversia que d ieron  origen  al resultado 

final de m ayoría y poi supuesto  a posiciones de m iñona que cada uno llevara com o p iopuestas 

sustitutivas. Al in terior de la Com isión Segunda se debatieron  exhaustivam ente una sen e  de 

tem as significativos, sobre algunos de ellos fue im posible llegar a acuerdos, sobre  o tios fue 

in ev itab le  llegar a fórm ulas in term edias, en  todos esto s casos se p ie se n ta io n  aiticu los 

susütutivos y tam bién donde no  hubo  acueido  las m inoiias se leseiva ion  el d e iech o  de llevai 

sus iniciativas a la P lenana En virtud de la importancia de am bos debates conviene enunciados 

brevem ente, pnm ero, sobre el núm ero y naturaleza de las entidades tei o toñales dos posiciones 

fueron expuestas, la m ayoría sugiere que adem ás de las entidades teiritoriales existentes se les 

o to rgue Igual ca iác ter a las p iov incias y las regiones, o tios, los m enos, so stienen  que  el 

o rd en am ien to  territorial del país debe  descansar en  los d epa itam en tos v los m unicip ios y 

distritos en  que  se dividen aquellos así com o los te in to iios indígenas Me explico, en  la actual 

C onstitución  si u sted es  la leen , realm ente  la C onstitución  actual habla  d e  dos n iveles 

ten ito iia les básicos, los m unicipios o distiitos que los asimila y los depailam entos, porque en 

realidad las intendencias y comisarias que figuian en  la Constitución actual pues son instancias
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de in term ediación  de servicios en tre  la Nación y los m unicipios que hacen las veces, digam os

de d ep a rtam en to s  en tre  com illas en  esas áreas del te in to iio , este  es el m apa actual de

C olom bia, en  cam bio en  la norm a que  v iene aprobada por la C om isión Segunda se crean

com o decim os en  el m em oiando  ejecutivo de  dos páginas que ustedes tienen alli que  dice para

C onsütuyentes de G ustavo Zafra, la com isión ap io b o  la ex is ten aa  de 8 entidades, 6 de  las cuales

so n  territo ria les, o sea m unicip io , d ep a rtam en to , d istritos m etro p o litan o s, d is tiito  capital,

provincias, territorios indígenas, reg iones y adem ás hay una form ula sobre  tern to rio s neg ios

n b ereñ o s, obv iam ente  a esa proliferación de en tidades territoriales habría que  añadii todo  el

esquem a d e  ad m in is traaó n  p o r servicios, o  sea los servicios sectoriales que  presta la Nación,

salud , ed u cac ió n , servicios del DRI, PRN, etc y adem ás p o r su p u esto , las co rp o rac io n es

regionales Entonces pues ustedes pu ed en  ir identificando las diferencias en tre el m odelo  actual,

que  es u n  p o co  este m apa que aparece aquí a la derecha y el m odelo que p ro p o n e  la Comrsion

Segunda que  es tal vez el m apa quinto que ustedes tienen, que sería este, al cual nos referirem os

p o ste rio rm en te  O  sea, u s ted es p u e d e n  ver claram ente la situación  e n tie  el m apa actual

co lom biano  y este  m apa, obviam ente allí están  las convenciones en  la parte  d erech a  en  el

m apa q u in to  d o n d e  se hab la  de reg iones, provincias, o rd en am ien to  te irito n a l, territo rios

indígenas, d istrito  capital y d istn to  m etropolitano

- D octor Zafra excúsem e, es un  punüco  de orden, ¿Esos m apas de que nos habla de p io n to  los 

ten em o s acá’

- Bien, en ü en d o  que se han  repartido a todos los Constituyentes

- ^Ah n o ' aquí en  la bancada

- P erdónam e un  m om enüco

- No están  num eiados

- Si en  este  docum ento  están ¿A quien  le falta este docum ento  p e id ó n ’ O  sea es un docum ento  

que  d ice  A sam blea N acional C onstituyen te  C om isión Segunda, o rd e n am ien to  territo ria l 

inform e de la ponencia

A la izquieidá la dejan de última ¿No’
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- Entonces ese es, digam os el p n m er pun to  de  debate, cuántas entidades ten itonaies hay

- Una p iegun la  Gustavo, p eidon

- P erdónem e un  m om entico, son  7 niveles terntonales, no  quiero  que se confunda cu an d o  yo 

h ab lo  d e  en tid ad es  te rn to n a le s  con  d igam os dep artam en to s o reg iones en  nü m eio , hay 7 

n iveles d e  en tid ad es  te rn to n a le s , nac ión  que  en  teoría es un nivel adm inistia tivo , región, 

d ep a rtam en to , p rov incia , d istritos, territo rios ind ígenas, m unicip ios y el te rn to iio  d e  las 

com un idades n b ereñ as  com o en tidades tern tona les

- En la com isión no  se d ió  en  algún m om ento, desafortunadam ente no  p u d e  asisür a pesar de 

m is deseos, no  se d ió  en  algún m om ento  la discusión sobre considerar un solo nivel tem to n al 

m unicipios, distntos, de la m anera com o se llam en y tem to n o s indígenas

- No, realm ente no se dió, que yo m e acuerde

- O  K g ra aa s

- Yo les p ed in a  el favoi que term ináram os la ex p o s iao n  y si hay preguntas con el m ayor gusto 

Segundo, fue tam bién  m otivo de controversia inicial la p ropuesta  po r la cual el C ongreso  

delegaría  funciones legislativas a las asam bleas departam entales con el fin de inciem entai la 

autonom ía tem to n al, p o r consenso  se suprim ió tal iniciaüva dado que ello  podiía ii en  contra 

d e  los p rincip ios del Estado u n itan o , se había recog ido  la p io p u es ta  del G o b iern o  de la 

p o s ib ilid a d  del C o n g reso  d e  d e leg a r p o r u n a  sola v e /  facu ltades a las a sam b leas  

d epartam entales en  m atenas legislativas, una especie de avance en  el p ioceso  au tonóm ico, eso  

fue negado  con  el esquem a del posible desvertebiam iento  del Estado un ita iio  Terceio, se logió 

u na  v o ta a ó n  m ayontaiia  acerca de la e le c a ó n  popu lar de gobernadores, la /ó n  por la cual se 

incluye en  el arü cu lad o  ap robado , sin  em bargo  el C onstituyente Jaim e C astio  so m ete iá  a 

c o n s id e rac ió n  de  la A sam blea u n a  p ro p u e s ta  a lternativa  p io p o n ie n d o  la e lec c ió n  de  

g o b ern ad o r p o i p a ite  d e  los alcaldes, h u b o  4 abstenc iones, ese es u n  tem a q u e  ahora 

profundizaré, el de la e le c a ó n  popular Cuarto, en  lo relativo al desm onte de los m onopolios 

rentísticos en  la p io d u cció n  y distribución de licores, hubo  desacuerdo  con la p ro p u esta  del 

C onstituyente Jaim e Castro, el tem a no  fue ob jeto  sin em bargo  de vo taciones Q uin to , se

Visto B ueno R e la to r ía __________________________________  I^ígina 58
(es f ie l copia de ¡a grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PI LNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITIATNTE Junio 13 de 1991
________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES________________________________

discu tió  el reconocim ien to  de carác ter de d istiito  especia! de C artagena, Santa M aita v la

posib ilidad  de ex ten d e r d icho  carácter a o tias en tidades, el a iticu lado  m avoritaiio  leco g e  la

iniciativa d e  no d esco n o cer los derechos ad q u m d o s poi aquellas dos c iudades o sea se

m antienen  los distiilos de C aitagena y Santa Maita, no hubo consenso fíente a la c read ó n  de

nuevos distiitos, la fórmula m ayoiitaiia que  se p iesen tó  fue votada 7 a 6 En el m apa cua ito  si

mal no  estoy, que  ustedes tienen allí, aparece lo de distritos capitales y distritos m etiopolitanos,

aquí q u ie to  hacer énfasis en  este  pun to , la fóim ula que se apiueba en  la Com isión Segunda 7 6

segrega terntorialm ente los distntos de los departam entos, un poco gráficam ente utilizando una

expresión  de Jaim e Castro, los departam entos q u ed an an  com o unas ruanas con una especie  de

h u ec o  e n  el cen tro  o en  algún  lad o  p o rq u e  sald rían  los d istritos del te iiito r io  d e  los

departam entos, esos distntos adem ás se dividirían a su vez en  m unicipios in teno ies, si alguien

conoce Cali p o r p o n er un  ejem plo A guablanca sen a  un  m unicipio interior, m e im agino que  en

Cartagena, San Basilio o  algo así parecido, doctor Emiliani usted me pu ed e  ayudar en  eso, San

Basilio de  Palenque pues podría ser un  m u n iap io  in tenor El argum ento que  se e s ta b le a o  e ia

q u e  las g randes ciudades venían  su c a o n a n d o  el desarrollo  de los departam entos y que esta

podría  ser una fórm ula para desarrollar el resto  del departam ento  y dejar que  los distritos se

defend ieran  un  poco  solos Personalm ente creo que  más bien es al contrario  com o lo dice el

resum en ejecuüvo que  m e voy a perm itir leer después, la realidad es que las gi andes ciudades

subsid ian  el resto  del departam ento , pero  pues eso  obviam ente im plicaiia una vanan te fíente al

sistema

- P unto  de  o id en  Senoi P iesidente

- Siga

- Es para p ieguntai al ponen te  si en  la Com isión Accidental hay algunos que tengan  difeien tes 

pun tos de  vista, con el fin de que los com éntanos tam bién los obtengam os en  la p iesen taaO n

- Eduardo se vé que llegaste ta ide porque cada uno  va a defendei su respectiva ponencia en  su 

m o m en to

- (Ah gracias'
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- P erdónem e D istinguido D elegataiio, es paia que me perm ita p ieguntarle a la Asam blea si se 

declara en  sesión perm anente

Si la declara

- Siga docto r Zafra y g raaas

- vSexto, las asam bleas d ep a rtam en ta les  seg ü n  la com isión  no  tien en  p len a  leg itim idad  

institucional, sin em bargo  fue im posible transfoim arlas su stan aa lm en te , el texto final fue una 

fórm ula de transacción, las p ropuestas m ayontarias reflejan v o taao n e s  de m avona, m inoría y 

abstenc ión , esto  üene  relación concretam ente  con  los departam entos, todo  m undo  coincidió 

e n  q u e  las asam bleas departam entales so n  ineficientes, el n ido  de  clientelism o, burocracia , 

co rrupción  adm inistraüva, en  m uchos casos la fórmula final a a la cual nos referirem os después 

es el fruto de  un  acuerdo  que yo creo  que no dejo satisfecho a nadie Séptimo, el tem a del 

territorio  indígena logrO consenso en  el sen tido  de que era necesario  reivindicar los derechos 

ind ígenas y supierar las injusticias territonales a que históricam ente han sido  som etidas estas 

co m u n id ad es p ero  no  hu b o  co n sen so  sobre  la o rg an i/ac io n  ap ro p iad a  q u e  au to rizara su 

au to n o m ía  y su articulación al resto  de la m apificacion del te iiito rio  nacional, algo similai 

sucedió  en  el debate de región Aquí üenen  ustedes y en  el texto que les acom pañam os, el m apa 

de los territo rios ind ígenas q u e  figurarían  com o en tid ad es  te irito iia les, fue una decisión  

m ayontaiia  la de que fueran en tidades terntoriales, peí o poi supuesto  hay C onsutuyentes de la 

C om isión Segunda que p resen tarán  en  su m om ento  opin iones alternativas p o iq u e  considera 

que  no  se les dehie dai el caiacter de entidades teriitonales En el segundo m apa, o  sea después 

del m apa de poblaciones indígenas üenen  ustedes dos versiones de regiones, la lealidad  es que 

la com isión no esta lecom endando  un  tipio especial de división legional p o iq u e  esa función se 

supione que  se debe cum pla poi la com isión de ordenam iento  teiiitoiial que en  su m om ento le 

voy a pedii al doctor O rlando Fals que fue su p io p o n en te , se refiera a ella m ás en  detalle, los 

m apas nos los ha faalrtado  el mismo doctor Fals, este m apa que ustedes ven aquí de  regiones 

so c io cu ltu ra le s  que  fue e lab o rad o  p o r el In stitu to  de  Estudios Políticos y R elaciones 

In ternacionales de la U niversidad Nacional de C olom bia en  coord inación  con el Institu to  

G eográfico , el D epartam ento  Nacional de  P laneación y la co laboración  del CORPES de la 

Costa, es  un  m apa reciente y pues hay digam os un m odelo, un ejercicio de regiones socio 

culturales, ese lo üenen  ustedes en  la hoja segunda de los m apas que repartim os, y hay otro 

e je rc ic io  de  reg io n a lizac ió n  q u e  so n  las reg io n es  CORPES, las ac tu a les  reg io n es de
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planificación, aquí aparecen  5 grandes regiones de planificación la noite, la occidente o nen te

O n n o q u ía  y Amazonia, estas regiones, sobra decii, están  opieiando actualm ente com o regiones

de planificación muy d epend ien tes, vale la pen a  decir, de PlaneaciOn Nacional y pues han

ten id o ,  SI se  qu ie te ,  un d e s a i lo l lo  diferencial, rea lm ente la q u e  m ayor

- Perdón  señor ponen te una pregunta, qué significa eso  de los mapas, con qué fin lo presenta es 

q ue  n o  com prendo

- ¿Con que  fin se presentan los m apas’ Para idenüficar lo que son  regiones de planificación

- P erd ó n  señ o r p o n en te  yo  creo  que  en  la com isión fuim os claros todos en  estab lecer un 

elem en to  opcional y el surgim iento de regiones sujeto a la voluntad  popular, al C onstituyente 

P rim ario .

- Si u sted  m e perdona

- Estos e je rac io s  p u ed en  ser distorsionadores

- Si u sted  me perdona doctor Espinoza estoy tra tando  de hacer una aproxim ación al tem a, he 

exp licado  q u e  estos m apas son dos e je rc íao s  existentes sum inistrados en tre  otras poi u no  de 

los partidarios de la región el d o a o r  O rlando Fals, este m apa obedece a lo que actualm ente se 

denom inan  regiones de planificación

- Son sim ples ejercíaos

- No, perdónem e esta es la ley de 1985

- No, no, no, mejor es lo que existe

- P erdónam e Lduaido creo que estás equivocado, estas son  las regiones vigentes en  Colombia 

actualm ente Las regiones de planificación, los concejos regionales de planificación económ ica 

y social a e a d o s  durante la adm inistración Betancoui, poi supuesto lo que vam os a ver es que la 

norm a actual trae tres m odalidades de región a las cuales se referirán los respectivos ponentes; 

yo le he pasado  al doctor Serpa la lista de  los ponen tes de región paia  que  cada uno  explique
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su m odelo  de región po rque una de  las cosas que vale la pena anotar es que cada uno  de ios

C onsü tuyen tes p arü d an o s de  la reg ión  tiene su p rop io  m odelo  En el m apa caiaito p u ed en

ustedes encon lra i lo que seria un  e je rac io  de provincias, vuelvo al tem a no se trata c]ue la

com isión ap ro b ó  esta deíinicion de provincias sino que com o muy bien lo podrá explicar el

C onsütuyente País Borda la com isión de  ordenam ien to  teiiito iial sugeiina lo que  deberían  ser

unas p ro v in aas  y de  acuerdo a los textos aprobados que cada uno  de los ponenen tes explicará,

p ues se tom aban las d ea s io n es  Este m apa de provincias que ustedes üenen  com o m apa cuarto

tam bién  fue e labo rado  por el Instituto de Asuntos Políticos y Relaciones In ternacionales de  la

U niversidad Nacional, el Instituto G eográfico Agustín Codazzi, el D epartam ento  Nacional de

P laneación y la co lab o raaó n  del CORPES de la Costa Atlántica, en tonces este es un  ejercicio

de p rov incias q u e  ustedes tienen  reg ional cu arto  Ya el m apa d e  d istritos q u e  sigue lo

explicam os, acá ustedes tienen la división de departam entos que po r supuesto  coexistiría con

las divisiones an tenores com o entidades tem toriales propias, y finalm ente, tienen ustedes en  el

m ap a sép tim o  lo q u e  serían  los 7 niveles territoriales, o  sea el nuevo  m apa co lom biano

q uedaría  así, lo p u ed en  ver ustedes en  la parte final, realm ente es un ejercicio difícil de hacer

salvo que  u n o  utilice niveles fiero acá están las convenciones, poi poner un  ejem plo, acá estaría

la reg ión  Guajira por decir algo, acá la región de la Costa Atlántica, las provincias que  estarían

en  grises, el o rdenam ien to  tem to n al actual de  departam entos, los verdes aquí, los territorios

ind ígenas, digam os las islas m oradas que se ven p o r diversos lados del territorio, los distritos

capita les q u e  se segregarían  repito  de  los departam entos v a que a su vez se dividirían en

m um cipios intenores, ese es un  poco el esquem a que

- Los m orados

- Los m orados son los territonos indígenas, es que el m apa es un  poco  difícil de entender por 

razones obvias F inalm ente yo diría que hay algunos tem as en  donde hubo  am plio consenso  

que yo  creo que  quedaron, a mi juicio, bien desarrollados, es el caso de los m unicipios, yo creo 

q u e  el tiaba jo  de m unicipios fue un  ü ab a jo  en  d o n d e  hubo  un  co n sen so  am plio, m enor 

co nsenso  pero  yo diría que los departam entos actuales se conservan com o están, o sea, no en  

la p ropuesta  que personalm ente hice y que hizo el G obierno pero  que se conservan com o están 

y dn ia  que  en  las provincias hay bastante acuerdo en la comisión, la diferencia sería si se tratan 

co m o  asociaciones de m unicip ios o  com o en tidades territoriales, lo s  g randes pun tos de 

d iferencia fueron las regiones y la conceptualización de los distritos m etropolitanos En el caso 

del d istrito  capital realm ente hubo  m ucho consenso  en  la Comisión Segunda, sin em bargo  fray
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una.s o b se rv aao n e s  que  nos h ia e ro n  llegar el alcalde de Bogotá y el Ministro de G obierno  a las

cuales Jaim e C astro en  su m om ento se refenrá Yo finalm ente, para term inar, prefeiiria que si

hay a lgunas preguntas, poderlas contestar Q uisiera leei el resum en ejecutivo que  lefleja por

su p u es to  es mi p u n to  de vista so b ie  el caso, la Asam blea Nacional C onstituyente definió en

p rim er d eb a te  el Estado C olom biano com o unitario, descen tralizado  y con  au tonom ía de  las

e n tid a d e s  te rrito ria le s  que lo  con fo rm an  C on b ase  en  esto s  co n c ep to s  d eb ió  h ab e rse

form ulado  el nuevo  ordenam iento  territorial en  la Com isión Segunda, sin em bargo, veam os lo

ap ro b ad o  p o r el inform e de m ayoría en  la a ta d a  com isión La com isión ap ro b o  la existencia

d e  8 en tidades, 6 d e  las cuales com o tem to n a les  a saber m unicipio, d e p a ru m en to , distritos

m etropolitanos, d istn to  capital, p ro v m aas, tern tonos indígenas, regiones, adem ás p o r supuesto

de la N a aó n , sus se rv íao s  s e a o n a le s  y las corporaciones regionales Segundo, dicha decisión

se to m ó  sin  defim r u n  m odelo  de desarrollo  integral, arm ónico, coheren te  de  la organización

territo ria l, p o r  el con tra rio , se co n sid e ra ro n  sep a rad a m e n te  cada una  d e  las en tid ad e s

tem to n a le s  p ropuestas, la excesiva desvertebración  del te rn to n o  conduc iiá  sin duda a sen o s

conflictos d e  o rd en  político, adm m ístrativo, económ ico, fiscal, traducidos en  desarticu lación  v

dup licac ión  en  las com petencias, re d u caó n  considerable en  la e f ic ien aa  en  el u so  de  recursos,

conflictos d e  p o d e r  e  im posición de  esquem as tem to n ales q u e  la m ayona d e  la Nación no  ha

rec lam ad o  T ercero , la creación  de m últiples en tidades tem to n a les  con  ejecutivos eleg idos

popu larm en te , co rporaciones populares electas para cada una de ellas generará el crecim iento

d e  la dem o crac ia  y p o r co asig u ien te  de  los gastos d e  fu n c io n am ien to  led u c ie n d o  las

posib ilidades de  desario llai proyectos de inversión Cuarto, la conform ación de  leg iones no

co n su lta  la ac tual realidad  del país, con  im portan tes ex cep c io n es, ex iste  un  sen tid o  de

p e r te n e n c ia  a los d ep a rtam en to s  y esto s con  todas sus defic iencias es tán  en  m ay o ies

p o sib ilid ad es de  dar respuesta  a los m unicipios que los in tegran  que o tras alternativas no

p ro b ad as, las reg iones p u ed en  sei opciones a constiu ir hacia el fu tu ro  p e io  una división

artificial gen e ia ria  resistencias y senos conflictos en tre los g o b e in ad o ie s  y las co ip o iac io n es

legislativas electas, quiero  aclarar que allí me refiero a los go b ein ad o ies de los departam entos y

las even tua les c o ip o ia a o n e s  legislativas que se p iopon ian  en  algunas de  las form ulas de  región

y q u e  pues pod iian  quedar eventualm ente abieitas a los futuros desariollos legales de la legión

Q u in to , d istritos m etropo litanos, los d istiitos q u e  se p ro p o n e n  seg reg an  las cap ita les y

pob lac io n es a ledañas del lesto  del departam ento , ello im plicaría partir los d epartam en tos en

dos, un  departam ento  epicentro  del desairollo  y los lecu isos duran te años y o tro  que reuniría a

los m unicipios m ás pobres, m enos desano llados y con m ayores necesidades de  apoyo técnico

y económ ico  sin m ucha capacidad de autofinanciam iento, con esto  quiero  darle las gracias a la
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A sam blea po i la paciencia  y p u es  su p o n g o  Sehoi P iesidente, q u e  en  cu an to  ai tem a de  los 

d epartam en tos com o yo fui p onen te  pues m e podré  volver a refeiii com o lo hara. .

- D octoi Zafia una  p ieg u n ta  con  la venia de  la P iesidencia No sé si es o lv ido  d e lib e iad o  u 

om isión  involuntaria, u sted  no  se ha referido a la estructura de los en tes o  es q u e  ese  es o tio  

tem a

- No, la e s tru c tu ia  d e  los en tes  te rn to ria les cada p o n e n te  la va a tratar p o rq u e  esa es la 

m etodo log ía  q u e  acordam os incluyendo p o r supuesto , el caso  d e  las c o ip o ia a o n e s  regionales 

del C om elio  Reyes fue p onen te  de ellos

- U na p reg u n ta  C on la venia d e  la P residencia D octor Zafra, la com isión  q u e  filosofía de 

o rgam zación  tem to n a l tuvo la Com isión Segunda para hacer esta p io p u esta

- Esa e s  u n a  g ran  p regun ta  docto r Y epes y yo  creo  que  cada u n o  de  los com isionados d eb e  

contestarla, a mi juicio no  hay una política de  o rdenam ien to  terntorial en  el m odelo  adop tado , 

alguna vez Luis Carlos Galán decía q u e  Colom bia tenía m ás territorio q u e  Nación y m as Nación 

q u e  E stado, en  mi caso  particu lar hub iera  q u e n d o  q u e  esa filosofía h u b ie ra  in sp irad o  un  

d esa rro llo  d e  la po lítica  del te rn to rio , so b re  to d o  p o rq u e  en  los casos fron terizos, a mi 

particu la rm en te  m e p reo cu p a  m ucho que  C olom bia si no  g enera  u n a  política de  d e sa iio llo  

tem to n a l, p u es  p u ed a  tener problem as fron tenzos de  seg iegación  teiiito iia l o  de  ab an d o n o  de 

áreas estra tég icas d esd e  el p u n to  de vista geopolítico , v tam bién m e p reo cu p a  m ucho q u e  esa 

d e sa rü cu laa ó n  q u e  vem os en  este m apa q u e  serían  los 7 niveles, nos im pida sei eficientes en  

u n  m odelo  aperturista , o  sea siem pre he creído  que  C olom bia debe  com petii com o Nación, 

qu e  som os 30 m illones de co lom bianos com pitiendo  con el m undo, yo no m e im agino  al 

e s tad o  so b e ran o  del Putum ayo, lo dije en  mi p iesen tac ió n  com p itien d o  con  la C om unidad  

Económ ica F u io p ea

- Lina p ieg u n ta  con la venia de  la P iesidencia Sehoi ponen te , po r la p resen tación  que  usted  

hace y poi es te  lesu m en  ejecutivo que no pa iece  tan neutral debem os en ten d e r q u e  ustedes 

aconsejan  en to n ces que se ap ruebe  lo recom endado  por la Com isión Segunda po rtju e  usted  

hace u n  ataque frontal de  todo lo que allá se hizo

- l o  desaconseja es lo que yo en tiendo
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- Yo d iría  q u e  hay  p a rte s  resca tab les  c la iam en te , el m unicip io  es rcscatab le  la política 

departam ental si b ien  deja el departam ento  en  sus platos, creo que es rescatable la filosofíi de 

los distritos SI se re cu en ta  creo que  es lescatable, creo que la región concebida com o un ente 

de planificación socioeconóm ica con  capacidad  de manejar los fondos de legalias, que  en  este 

m om en to  constituyen  el 8% de los recursos del subsuelo, p o d n a  ser un  aporte  im portan te para 

el d esarro llo  regional, m e p arece que  un  en te  jurídico que  rom pa el cordOn um bilical de  los 

CORPES a tados a P laneación le daría una  dinám ica e sp e a a l de desarrollo, en  caso concreto  a 

la reg lón  Atlántica, q u e  en tre  otras es u n  po co  la p ropuesta  de Eduardo Lspm oza hasta d o n d e  

obv iam en te  yo  en tien d o  que parte del forcejeo político pues aquí tengam os am bos que  actuar 

e n  p o s ia o n e s  distintas, me parece que

- Señor p o n en te  territonal

- Me p arece  q u e  o tro  p u n to  rescatable es  el re lacionado  con  la provincia, ahí creo  q u e  es un  

esfu erzo  im p o rtan te  q u e  se p u ed e  hacer, la única d iferencia es que vo no  la conc ibo  com o 

en tid ad  te m to n a l sino  com o una a so c ia aó n  voluntaria y que m uchos d ep artam en to s  p u ed en  

dividirse in ternam en te  en  provincias y o tros no üen en  esa trad ia o n  Yo ahí por ejem plo tengo 

u n a  d iferencia en  el caso  del Valle con mi cordial am igo, una referencia muv cordial con  mi 

am igo O rlan d o  Fals, en  el Valle p rop iam ente no hay provincias, se trataron de establecer en  la 

pasada adm inistración y no funcionaron y hubo  que E)ejar sin aplicaciOn los decretos p o iq u e  

p u es se prefirió  o p ta r p o r un regim en ya ap ro b ad o  de d istrali/ación de servarelos; no, yo diría 

q u e  m u ch o  del traba jo  de  la C om isión S egunda es un  trabajo  m uy valioso , las norm as 

generales, las d isposic iones especiales de transferencia de recursos de situado fiscal y de IVA, 

p ero  en  el p u n to  concreto  v si allá apun ta  la referencia de 1 doctor Augusto Ramírez yo no  

recom iendo  la región com o está diseñada

- Una P iegunta
♦

- Ni recom iendo  de los distritos segregados de los depailam entos

- PeidOn Ponente, Señor P onente una m teipelación  para pregun tar una sc^la p regun ta  tengo  

en ten d id o  que m encionó  las corporaciones regionales den tro  del m anejo de  en tid ad es todos 

con o cern o s cop ia  de la ca ita  q u e  le env iaron  desde  Cali el d irector de  la asoc iación  de
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agncu lto res, creo , so lic itando  la d efensa  de las c o ip o ra tio n e s  la p regun ta  es: ¿Cuál es su

o p in ió n  sob re  e llas’

Las corporac iones regionales y lacaita a que usted  hace m ención no afectan la filosofía que 

yo ten g o  sob re  la conceptualización  de  las en tidades teiiitonales, ,-Poi q u é ’, po rq u e  es que  las 

en tid ad es reg ionales no  son  en tidades territonales, hay un  poco  es la d iferencia idiom ática que  

hem os tem do  con  nuestros am igos d e  B arranquilla y Cartagena, y que  la concep tualizac ión  de 

en tid ad  te rn to n a l es d iferen te a la de niveles de servicios, si usted  revisa la constitución  actual 

p o r ejem plo, m siquiera la Nación aparece com o una en tidad  territorial, sino com o un  nivel de 

serv ic ios, e n  las co rp o rac io n es  reg ionales su ced e  un  p o co  com o lo q u e  su ced e  con  las 

industrias de  licores, q u e  las eficientes no  hay por qué m atarlas a nuestro  juicio, las ineficientes 

cada p ad re  d eb e  decid ir que hace con  ellas, hay 18 co rp o raao n es  regionales en  el país, unas de 

carác ter in trad ep artam en ta l, las más, doce so n  de  carácter in tradepartam ental v seis son  de 

ca rác te r su p rad ep a rtam en ta l, hay u n as q u e  han  fu n c io n ad o  en  m ed io  am bien te , o tras en  

serv icios d e  recu rsos naturales, o tras en  d istrubución  de energ ía  y d igam os q u e  el racero , 

co rp o rac ió n  reg io n a l es  u n  n o m b re  q u e  co m p re n d e  rea lidades d istin tas, yo  n o  p o d ría  

co m p arar p o r e jem p lo  la CVC con  la co rpo rac ión  de la m eseta de B ucaram anga, com o  p o r 

p o n er dos ejem plos extrem os, en tonces yo creo que  ese es un análisis que vale la pena hacer en  

caso  jx ir caso  para idenüficar cuales son  autofinanciables y cuales no, peí e jem plo  en  el caso 

de  la CVC el 90% de los recursos de  la CVC son  generados por la misma CVC

señ o r Ponente, docto r Zafra

- Sí

- Yo en  e s te  m om en to , d e sp u és  de su exp licac ión  no  sé en  cuál d e  eso s m ap as estoy 

v iv iendo.no  tengo  m idea

- Hasta hoy está viviendo aquí

- lAh', b u en o

- D octor Emiliani, si la com isión y la Asam blea apueban  la propuesta  de la Com isión Segunda, 

sin m odificaciones viviría en  este
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- Pero pasa lo siguiente, es q u e  yo creo  que hav un en tievero  o m escolanzas de te rn to n o s con 

ideas de  desarro llo  u o rganizaciones de d esa iio llo  corporativas que m ezcladas unas con otras 

lo desub ican  a u n o  de la teirito iia lidad , de m aneta que yo qu ie io  que com encem os a aclarar 

las las cosas, no  m ezclando  u nos con  otros, el p n m e io  es el tem to iio , el te irito iio  geográfico, 

jurídico y político, ¿Cómo se d iv ide’ y ¿Cómo lo acogieron ustedes’ po rq u e  ese si lo en tiendo , 

aquí estam os viviendo en  una  N a aó n , en  un  departam ento  v en  un  m unicipio, ese es el m apa 

te rn tonal, geográfico, jurídico, político de hoy

- Es este, en  el n u ev o  m apa q u e  usted  viviría aquí, o sea un m apa que  tiene com o en tidad  

te rn to n a l

- Entonces, p ero  ese  m apa

- Reglón, provincia, departam ento

- ¿Ese m apa actual va a subsistir o  está en  proceso  de e v o lu a ó n ’

- Habría una especia de sim biosis en tre  el m apa actual v el nuevo

- Usted me tiene que  ponei a vivir con  su p ro p u e su , es un pun to  concieto

- Señor Presidente

- T iene una evolución p o iq u e  m e pierdo

- No, yo le contesto  doctoi Emiliani, yo lecu e id o  una anécdota cuando los alem anes llegaron a 

p reg u n ta rle  a P icasso, señ a lán d o le  el cu ad ro  d e  G uein ica , ¿usted h izo  e s to ’, en to n ce s  el 

contestó  no  yo no hice eso, lo hicieron ustedes,

- Q uiénes son ustedes

Pues p ieg u n te  a los m iem bios de  la Com isión Segunda
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- Doctor, doctoi ( ) una pregunta 

Una in teipelación  ( )

- ( ) de la Com isión Segunda

Por íavoi que q u ed e  constancia en  el acta, los m iem bros de la Com isión

- El docto i ( ) tenía una in te rp e laaó n

- Una m o a ó n  de orden

- Los siete m iem bios de la C om isión Segunda q u e  aprobaron  esto  y los seis m iem bios vam os a 

traer, los de m iñona, pi opuestas sustitutivas

- A hora la v o ta a ó n  fue vanadísim a

- ¿Qué fue lo que ap ro b aro n ’

- Yo les recom iendo  D istinguidos D elegatanos

- ¿Qué fue lo que  ap ro b a io n ’

- Q ue  ag iad e /cam o s al docto r Zafra la in teiesan te ponencia que acaba de  presentar e invitem os 

al doc to r C ailos H olm es Trujillo a que tiate el caso del m unicipio

- Señor P resid en te  peí o  q u erem o s dejai constanc ia  q u e  m ás q u e  p o n e n te  h em o s ten id o  

o p o n en te  y q u e  conste  el acta, que conste en  el acta, que si ha hab ido  d iferencia de a i te r io  

p ero  q u e  n o  consideram os justo, m convem ente para la um dad nacional, q u e  se ridiculicen las 

ideas q u e  hem os traído  de o ü as  paites del país El resto  de la gen te  del país d iferen tes a 

M edellin , Cali y B ogotá, ten em o s d erech o  a pensar, y buscar nuestra  p o rp ia  m anera  de 

g o b ern arn o s

- M uchas gracias
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- D octor V erano 

Señoi Presidente

- Invito, yo les p ido  el favor de que le p idan  la palab ia  a la P residenaa, p o iq u e  si no

- P residente

- M oción d e  o rden , Señor Presidente

- Las in terpelaciones las concede (. ) con la venia de la Presidencia

- Señor P residente

- T iene el u so  de  la palabra Cailos Holm es Trujillo, para üatai el tema del m u n iap io

- Una m oción de o rd en  Señor P residente

- Sí siga

- M oción d e  o rden

- B ueno

- El tem a del o rdenam ien to  territorial. Señor Presidente, es por lo m enos tan im portan te com o 

aq u e llo s  o tro s  de  q u e  nos hem os o cu p a d o  aquí y hay necesidad  obv iam en te , e n u e  otras 

razones por el escaso  tiem po de que disponem os de ordenar el debate, yo por eso  invitaría a la 

p residencia  y al señor p o n en te  y obv iam ente a los señ o ies  D elegatarios a q u e  definam os en 

q u é  o rd en  y ag rupados de qué m anera los distintos tem as van a hacer del^atidos, p o rq u e  su 

señoría  acaba de d e a r ,  tiene la palabra, el doctor Carlos H olm es Iiu jillo  para o cu p arse  al 

m unicipio, debem os en tender que  liiene un debate  sobre el m unicipio y que hay inscripción de 

o ra d o re s  para  el tem a m un ic ip io  y q u e  luego  habría , que  se yo, para p rov incia , para 

departam en to , d esp u és para región, después para distritos, por qué no definim os y esa es mi
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m oción de orden  Señoi Presidente, unas reglas de juego que nos digan a todos a qué debem os

atenernos y en  qué m om ento  nos in sa ib im os, o  vam os a tiatai indistintam ente los ocho  o diez

tem as que  están  im plícitos den tro  del o id en am ien to  te in tonal

- Me peí m ito inform arle al d istinguido  D elegatano  Castro, que va se h izo ese  trabajo, y se 

co nv ino  lo sigu ien te vam os a ten er una  distribución  de tem as, en  relación con los m ism os 

habrá la exposición  de los siguientes señ o ies  D elegatarios Carlos Holm es Irujillo  v Hectoi 

P ineda, tra ta ián  el caso  del m unicipio, Carlos F ernando  G ualdo, no im as geneia les. Región y 

P rovincia se ia  irado  poi Eduardo V erano y H ernando  Fals Borda, distiitos poi Jaime Castro, 

territo rios ind ígenas po r Lorenzo M uelas, servicios públicos p o r A ugusto Ramírez C ardona y 

E duardo  V eiano , y p lan eac ió n  p o r E d u a id o  E spm oza Luego de q u e  escu ch em o s estos 

p lan team ien to s

- Señor Presidente

- Un m om enüco  que  estoy term inando, se abrirá el debate

- ¿Cómo hace u n o  para inscribirse. Señor Presidente-'

- Pedirle al Presidente que  lo inscriba

- Señor P residente, yo com o Presidente

- Un m om enüco sí, peidO nem e un  segundo

- En el tem a legión

- Inm ed ia tam en te  d e sp u és  v en d ían  las in te iv en c io n es de los señ o ies  D elegatarios que  se 

inscriban y cada u n o  de los 9 D elegataiios tia taia  los tem as que considere o p o rtu n o  sobre el 

tem a que  sea de su preferencia, es al estilo  de lo que liem os venido haciendo en los últim os 

debates. D istinguido D elegatano Castro

- P unto  de  orden. Señor Presidente
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Sigue el doctor Perry, enseguida el d o a o i  O rlando Tais

Es p a ia  com entar lo siguiente, ahí se levó que se va a presentar una ponencia sobre servicios 

púb licos y una sobre planeacrón, eso  son dos lernas centrales las ponencias sobre servicios 

púb licos y sobre p laneación y recursos, esos tem as fueron tem as discutidos y aprobados por la 

C om isión Q uinta, en tonces yo  creo  que  la m ayoría de los m iem bros de  la Com isión Q uinta, 

ped iríam os el favor de  que esos tem as se traten  cuando vengan aquí los de la Com isión Q uinta 

co n  p artic ip ac ió n  si se q u ie ie , en  la C om isión Segunda p resen tar las p o n en c ias  q u e  se 

p resen taron  a d iscusión en  la Comisión Segunda y que  según en tendem os no  alcanzaron a ser 

d iscu tidos y aprobados, y los p resen tem os conjuntam ente, po rque no tendría sentido que  los 

discutiéram os ahora, para después volverlos a discutir en  los temas de la Com isión Q uinta

- Por favor, d o cto r Zafra, nos auxilia en  esa observación , m e parece opo rtu n o , o  el doctor 

E duardo

- Para clarificar

- A las personas que hicieron lo de servicios públicos

- A ver Eduardo, siga

- Gracias, p laneación  no tiene sino unos tres o cuaüo  artículos em inen tem ente  dirigidos hacia 

lo  territorial, perso n alm en te  creo  que con  solo  repartrrlos srrve de rnsum o, en  cuan to  a la 

ú ltim a fase de  conversac iones que no logram os realm ente votar in ternam en te  d en tro  de la 

Com isión Q uinta y la Segunda, para definii un  arUculado com ún

- M ocion de orden

- Ya un  m inutico

- MociOn de orden

E ntonces ese  es un articu lado  que no se contrad ice en  esencia, diría yo, que  p lan tea la 

p la n ea c ió n  d esd e  el p u n to  d e  vista territo ria l se rep arte  hoy y lo  p o d em o s o iscu tir
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p osterio rm en te , p e ro  si me gustarla hacer u so  de la palabra en  ese m om ento , sobre todo  

desp u és de la e x p o s ia ó n  nuestro  ponen te  ( ) adm inistrativo

Presidente

- Le p ido  que se m e deje el espacio  y tres m inutos se lo dedico a P laneación v siete m inutos a 

algunos concep tos que deseo  expresar

- Presidente

- D octor Juan  B F enande/, enseguida, todos van a tom ar el uso  de la palabra

- G racias señ o r Presidente, es para rogarle el íavor que m e esciiba que los que van a intervenir

sobre el tem a de región, recursos y planeacrón Gracias Señor Presidente

- Señor P residente, pun to  de orden

- Perdón, p ero  qui tenem os al doctor Eduardo País Borda, siga para pun to  de orden

- ¿Para p u n to  de orden ''

- Sr, sr es que estam os tratando de organi/ar el debate apenas

- Señor Presrdente, es que com o se ha creado una sensacrón muy errónea, sob ie  el tratiajo de la

com isrón, m e p arece  a mi que este es el m om ento adecuado para dar una explicación general 

com o yo  veo  o  in terpreto  el asunto, por ejem plo el segundo  m apa que está allí está totalm ente 

eq u iv o cad o  p o rq u e  confunde las entrdades te rn to n a les  verticales con  las h o n /o n ta le s  y eso  

qu isiera  explicar u n  poco, eso  to talm ente erróneo , y por eso  el doctor Lm ihani Rom án no 

p u ed e  colocarse ni vo tam poco, se necesita equihbiar la explicación que  nuestro  com pañero  el 

doctor Zafra ha dado

B ueno mil giacias doctoi O rlando

- Presidente
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- Si

- S u c e d e  lo s igu ien te ,  c o m o  a lg u n o s  D elegatarios  l lega ion  la id e  n o  s< en ie r  iron d e  <]ue tem as  

c o m o  e l  d e  l e c u i s o  s e  dc)aron paia  set t ia tad os  con ju n tam en te  c u a n d o  la Ciomision Quinta  

traiga su s  p u n to s  d e  vista, sob re  es te  tema

-Evidentem ente, ese tema se boirO ya

- Sí Señor P iesidente

- Paia un  pun to  de o iden

- El d octor  Verano, pata u n  pun to  d e  o id e n ,  doctor  V e ia n o

- Es lo mismo, Senoi P iesidente, yo pienso que el tem a de recuisos, seivicios públicos, pu ed e  

se r tratado  con jun tam ente cuando se va a tiatar el de la Com isión Q uinta, paia  sei incluso el 

parangón  en tre  las dos posiciones

- B u en o ,  mil gracias d o cto i  l lo r ed a  D octor Lloreda es ta m o s  po i o id e n ,  p o i  f a \o i  sí en se g u id a

- S eñ or  P ie s id e n te ,  e i a  paia  in sc i ib i im e  y p a ia  estai de acu erd o  co n  el t ia tam iento  con jun to  d e  

los  d o s  tem as q u e  se  han s u g e n d o

- Muy b ien , ya esta insci ito  d octo i I lo ied a ,  d octo i  I lo lm e s  paia p u n to  d e  o id en .

- Si P residente, ún icam ente paia hacer lefeiencia muv b ieve con el tem a a lo e sp u e to  poi el 

D elegataiio  G uilleim o Peiiv, cieito  es que p laneacion v servicios públicos fueion  m ateria de 

estud io  en  la Com isión Q uinta, p e io  tam bién lo fueion en la (Lcamision Segunda \ es bum io 

pa ia  la A sam blea Nacional C onstituyente lecibii la óptica de (juicnes tiab a ja io n  en  el lema 

teiiito iia l sob ie  es<r aspecto  de tanta importancia

D octoi ITolmes yo no  estoy diciendo ciue no se haga asi si no cjue lo hagam os al mismo 

tiem po cuando  lo presentem os en  la Comisión Quinta, si a ustedes les parece bien.
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- O  lo hacem os de una ve/, esa es la otia alleinaüva 

P unto  de orden  Señora Presidenta

- Doctora

- Un m om entico, aquí hay inscritos algunos, üene la palabra el doctor Rodado

- G ra aa s  Señora Presidenta

- Presidenta, m o a ó n  de orden  Señora Presidenta

- Estam os d an d o  las m ociones de orden

- M oción de o rden  acá tam bién

- M oción de o rden  doctor Rodado

- Sí, m uchas gracias señora P residenu , yo quena que alguien me absolviera la inquietud de qué 

aconteció  con  la Com isión de O rdenam iento Territorial, que fue propuesta en  vanos proyectos 

de  reform a consütucional y que en  gran m edida tiene que ver con to d o  este  problem a que se 

ha p re sen tad o  aquí, yo creo que la Com isión de O rdenam ien to  T eriito iial es en  el m ediano  

p lazo la respuesta a toda esta sen e  de inquietudes y de posiciones divergentes que existen en  el 

sen o  de la A sam blea, algunos de los ponen tes va a lefeiirse en  paiticulai a la C om isión de 

O rd e n a m ie n to  T en to iia l, cCuál fue la sueite^ de la p io p u es ta  so b re  la C om isión  de 

O rdenam ien to  Teriitonal, ^Quién puede contestar esta pieguntaC

- Lo elim inaron

- T iene la palabra el doctor Eals para punto  de orden

En realidad esa imciativa está muy viva, y está frente a ustedes, es el artículo. Articulo i" de lo 

que  ha p re sen tad o  la com isión que dice el G obierno organizará integrará la com isión de
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ord en am ien to  te iiitona l, encaigadas de leali/ar los estudios v foim ularias ante las autoridades

co m p e te n te s , las re co m en d ac io n es  que  considere  del caso, p a ia  aco m o d ar la div isión

teriitoiial del país a las disposiciones de esta constitución li  com isión cum isliri sus funciónes

durante un  [seriodo d e  tres arios, la lev  ¡lodrá darle carácter ix-rm anenle  en  e s te  ca so  ri)uá I r

perrodicrdad con  la cual cum plirá sus trabajos Seriora Presidenta lo que pasa es que estam os

en trando  a un tem a que es al m ismo tiem po político y técnico, y por eso  me parece a mi que

delie tratarse el asunto, pnm ero  en  forma un poco mas general para luego ver los detalles, en  lo

que  tiene q u e  ver con la Comrsron de O rdenam iento Territonal, esta es una proposición  cjue

refleja la urgencia de revisar los actuales limites tern tonales internos del pais, en  vista de que

m uchas partes no  funcionan los actuales limites de departam entos v m unicipios, hav m uchas

aberraciones p roducidas por ese hecho, por ejem plo en  el sur de Bc^livar, la región que mejor

conozco, es im posible que el alcalde de San Pablo al sur de Bolívar pueda com unicarse con

n inguna facilidad con  el G obierno  D epaitam ental en  C artagena, tiene que  hacer un viaje

esp an to so  p asan d o  po r Bucaram anga, Ciénaga, Bairanquilla para luego regresar por la misma

vía, e Igualm ente hay m uchos casos de distntos de diferente índole cuyas capitales están lejos

de determ inados sitios donde apenas en  cinco m inutos pueda ii a la cajsital de o tro  distrito

p ara  sa tisfacer sus n ecesid ad es, esta  el M agdalena M edio que afecta lím ites de  siete

departam en tos, y en  fin hay m uchos problem as causados jsor este tipo de scibievivencia de

viejos límites obsoletos, m uchos de ellos provienen de la colonia que por ejem plo p ro p o n en  a

los ríos com o divrsorios, en  vez de aceptar el hecho  de que kss ríos un en  \ no  dividen a los

pueblos, etc , todas estas tareas que no  se han consrderado suficientem ente, ni por los políticos

ni p o r los técnicos, sen a  una de las m isiones principales de esta com isión de o idenarn ien to

territorial, q u e  en  p iinc ip io  estaría organizada poi el G obierno, p ro b ab lem en te  acLscrita al

In.stituto G eográfrco Agustrn Codazzr, en  el term ino de 60 días estaría establecida, tendría un

p lazo  d e  tres  an o s  para  p o n e r la , para  dar re su ltad o s  y re c o m e n d a c io n e s , e s tas

recom endaciones m an a ser estudiadas y ratificadas segim el nivel de los te in io n o s  afectados,

sea poi el C ongreso Nacional, cuando se refieren a departam entos, distrrtos o regiones, sea por

asam bleas departam en tales en  lo que se refiere a municij^ros y corregim ientos y jiroyincias.

Esta com isión se ha pensado  sei organizada por diferentes representantes de en tidades com o el

C ongreso N acional, las en tidades territoriales por turnos y étnicos, csjsecialistas en  ciencias

so c ia le s, y e c o n ó m ic as  y geo g ráficas esco g id as  jior la Asrcciación ( o lo m b ian a  de

U niversidades I so ha sido hasta ahcsra lo cjue se ha discutido en relación con esta com isión

pero  la iniciativa esta, consta del articulo cuarto, com o l<a acabo de leer
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- D octor Fáls, SI nos peim iten  los H onorables D elegatanos, la Comisión Segunda, en tiendo  que 

este  es  u n  o id en  q u e  le han  pasado  al doctoi Seipa, tiene vanos expositores hasta ahora ha 

h echo  uso  de la palabra el doctor Zafra, hac iendo  la p iesen tación  general luego  viene una 

p resen tac ió n  de m unicipio, a cargo del docto r Carlos Holm es 'la ijillo  ensegu ida v iene una 

ex p o sic ió n  del doctor C arlos F ernando  Ciiraldo sobre norm as generales, luego  v iene una 

exposición  de  región y p ro v in aa  por el doctor Eduardo Verano y O rlando I ais, en  seguida está 

una  exposición  sobre los distritos a cargo del doctor Jaim e Castro, de séptim o esta el tema de 

los servicios públicos a cargo de doctor A ugusto Ramírez C ardona y luego viene un  pun to  de 

p laneacion  C on o cho  expositores creem os que se am erita prim ero a, perdón, lo de planeación 

lo ex p o n e  el d o c to r Eduardo Espinoza, disculpen, son ocho  temas, tendríam os que poner un 

tiem po  lím ite a cada exposición , les p ro p o n g o  a los H onorables D elegatanos, a no  sei que 

haya u n  tem a que ám en te  u n a  exposic ión  m ucho más ex tensa por previsión de  la propia 

A sam blea, d e  lo  con trano

- M o aó n  de orden. Punto  de orden  Señora P residenu

- P unto  de orden  docto r Ramírez, ya

- G raaas , mi sugerencia muy cordial es la siguiente Señora Presidente si es posible yo creo que 

es v e rd a d e ra m e n te  im p o sib le  a fron tar los o cho  tem as al m ism o tiem po , c reo  que  la 

presidencia üene  asignado para el tema tenitorial la tarde de hoy v el día de m añana una v e / 

que se term ine la v o ta a ó n  prevista, mi su g e ren aa  seria del siguiente tenor, que avocáram os en 

el día de  hoy cuatro  tem as, los pnm eros cuaüo  que usted  ha leído, hiciéram os el deba te  sobre 

esos cuatro tem as y dejáram os para m añana los otros cuaüo , y que así m ism o se h icieian  las 

exposiciones, o sea hoy, cuatro de  los exponen tes expusieran  y cuatro en  el m om ento  que se 

fuera a afrontar el otro, porque de lo contrario  yo francam ente le doy muy pesim ista suceso a 

estas exposic iones, eso  quedaría  las exposiciones com o el m apa ese seg u n d o  q u e  nos ha 

p resen tado  el docto r Zafra, que se sem eja m ucho a com o se autodefinió el Cofrade, es un mar 

de  arrugas, y yo creo que no vale la pena que hagam os una exposicrón tan enrredada com o ese 

m apa, y por últim o lo que yo q u ie io  decii y preguntarle al doctor Zafra es que no  veo a San 

Andrés v Providencia allí ¿Es que desiapaieció  ya del m apa de Colombia o fue que no alcanzó 

la cartulina para dibújala-'

- Una ínterpxílación
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- M o a ó n  de o id en  Señora P residente

- Un m om entico  poi íavoi, sigue en  m oción de o iden  el doctoi I spinoza luego el doctor Plazas 

y luego el doctor Juan  B

- Y una m o a ó n  de orden  ( ) so lam ente aquí

- Solam ente p a ta  p iegun tar ¿Cuáles son  los cuatro p n m eio s temas-'

- Los cuatro  prim eros tem as para in fo rm aaó n  e ilustrai la propuesta  del docto r Ramírez son. 

p re se n ta a ó n  en  general del doctor Zafra, que ya se realizó, el segundo el tem a del m unicipio a 

cargo  del d o c to r H olm es Trujillo, te rcero , no rm as g en era les  a ca ig o  del d o c to r C ailos 

E ernando G ualdo , y el cuarto  sería región y provincia a cargo del doctoi E duardo V eiano  v 

O rlando  Fals Borda

- Una m o ció n  d e  o rd e n  ahí, yo  ped iría  q u e  en  el p iim ei p u n to  se leyera m un icip io  

co m p ren d ien d o  m unicipio, co m p ren d ien d o  distritos

- M o aó n  de o rd en  Señora Presidente

- M oción de  o rd en  del ( ) docto r Plazas, un  m om entico, el doctor Plazas continúa, luego el 

docto r Ju an  B

- P eidón , n o  he term inado

- Luego el doctor Góm ez

- P eidón , no  he  term inado, el otro p u n to  es que provincia está en  el articulado ap ro b ad o  por 

m ayoría en  la com isión com o una en tidad  teiiitorial y región com o otra, m e parece que  de 

p ron to  que darle cinco m inutos cada una si se mezclan, hace más difícil el análisis, pediría que 

se separaran  gracias.

- Señora Presidenta
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- D octor Plazas

- Era para decir que antes de teiininai la sesión de la manaría le había dicho al doctor Serpa, 

que presidia, que una vez teim inados los ponentes, me dieia la palalira, que tengo interés de 

dejar una iniciativa sobre, en  com pañía del doctor Jaime Castro sobre un régim en especial para 

Leticia com o  m unicip io , y dejar una  inform ación  re sp ec to  a la es tru c tu ra  ind ígena del

A m azonas, en to n ces  qu iero  que m e haga el favor de  inscribirm e d esp u és  d e  q u e  hayan

term inado  los ponen tes gracias

- Señor Presidenta, g ra aa s  por

- Está inscrito de  segundo  doctor, eldoctor Juan  B

- Gracias p o r darm e la palabra, es para insistir en  mi ruego de que se m e peí mita inscribirm e

sobre el tem a de región, si es posible en  el p lanteam iento que hizo el colega Ramírez O cam po, 

en tre  los cuatro  oradores de m añana. Señora Presidenta, Gracias

- Señora Presidenta

- Q ueda inscrito en  una lista de  sexto, doctor Juan B.

- Señora Presidente

- Doctor Juan Góm ez

- Sí, Señora Presidente, es para, de acuerdo con la p iopuesta  del doctor Ramírez, para pedir que 

estos tem as de planeación, recursos y servicios, se traten en  conjunto con el articulado que va a 

traeer la Com isión Q uinta, y asi no  tendrem os que tratar esta tarde si no 5 temas.

Perdón, una interpelación al señor

Esto ya se acordó
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- Peí don , al Señor P residente de la C om isión Segunda, es decir en  ese caso yo no tengo 

p rob lem a en  lepaitii el ailiculado sobre p laneación y tcm toiialidad, pero  le haría la pregunta, 

mi cu p o  de diez m inutos en  ese o iden  lo puedo  utilizar de todas m aneras sabiendo com o sabe 

u sted  que  fui ponente de región tam bién

- Señora Presidenta, Arturo Mejia

- Un m om entico , el dcjctoi G o m e/ tiene p u n to  de orden  y luego f rancisco Rojas y luego el 

d o c to r Mejía

- Sí, Señora Presidenta, yo paia que las cosas queden  coordinadas y lo vam os a tratar aquí esos 

tres tem as y después se vuelvan a tratar cuando venga la propuesta de la Comisión Q uinta pues 

pedía eso, y prenso que el doctor Eduardo Esprnoza, podra hacer uso de los 10 minutos, cuando 

se trate ese tem a

- D octor GOmez, una in te rp e laaó n

- C uando se trata la Comrsron Quinta

Una in terpelación  para informar a la Presidencia que sobre ese pun to  ya hay un consenso  

antes de que  usted  asum iera la Presidencia, en  el sentido de que efectivam ente los tem as de 

recursos y de  servicios públicos, se van a tratar conjuntam ente, cuando lleguen las ponencias 

ap robadas p o r la ComrsrOn Q uinta, esto con el fin de no  repetir el trabajo y habrá allí, en  ese 

m om ento  la oportun idad  de conüastar y de  discutir los tem as conjuntam ente, es lo que yo he 

en ten d id o

- Señora Presidente

- Bren, perdO nem e doctor Verano, tiene la palabra el doctor Mejia y luego el doctor Verano, 

^punto de orden-'

Señora Presidenta.

- Si, un  pun to  de orden, para com plem entarle al doctor Lloreda
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- P laneación también

Excúseme Eiancisco, tiene la palabia y luego el doctoi Mejía.

- Señora Piesidenta, es para lo siguiente, me p are t£  que  la p ropuesta  del doctor Augusto 

Ramírez d e b e  set consultada tam bién con los respectivos ponentes ,  les ruego  que  se les 

consulte ,  p o rq u e  ellos son los que mejor nos p u ed e n  oriental com o se p u ed e  hacer ese 

partic ionam iento  de  los temas

- Estamos tratando de  hacerlo doctor Mejía, Francisco Rojas

- Señora Presidente, solicito q u e  me inscriba para tocar el tema de tern to iios  indígenas o 

territorio é tn ico

- Punto  d e  orden

- La palabra al doctor Verano

- Moción de  orden  Senoia Presidenta

- Moción d e  o id en  doctor Zatra, u n  momentico, doctor Veiano

- Es que

- Señoia  P iesiden te  e ia  paia  indicaile que es tam os totalmente de acuerdo  con el doctoi 

Lloreda, con la venia del doctor Caí los Fernando, y si me lo peimite el doctoi Augusto Ramírez 

Cardona, podtíam os uatar los temas de recursos, planeación y seivicios públicos el día que lo 

vaya a tratar la Comisión Quinta, para ser tratado conjuntamente

Estamos o rdenando  ya el debate Doctor Zafra

- Sí, es para aclararle al doctor Augusto Ramírez, su muy razonada inquietud, San Andrés y 

P rov idenaa  queda como depaitamento  en la propuesta de la Comisión Segunda
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- Señora Presidenta

Alguien pide la palabra ^Punto de orden-'

- ( ) so lam ente solicitarle el tema donde  van a discutir temtoralidad para que nos tenga en 

cuenta ese  tema e sp e a a l  del tem tono  rndígena, el cual tengo que exponerlo  yo

- Muy bren, o rd en ad a  según  las propuestas, quedaría  de la siguiente m anera los temas de 

recursos, servicios públicos y planeación, pasarían a discutirse con la Comisión Quinta por 

favor, los temas de  recursos, servrcios públicos y planeación, pasarían a la Comisión Quinta 

¿Están los Constituyentes de acuerdo’ Muy bien, asi nos quedan  los siguientes para tratar en 

esta sesión El pun to  de los m um apios ,  porque el departamento ya se expuso  el doctor Zafra 

acaba  de  exponer ,  lo en tendem os, la presentacrón general la h i /o  el doctor Zafra ( ) no  

interesa, vam os a mrrar La p resen taaón  general la ha hecho el doctor Zafra, el segundo punto 

sería municrpros, a cargo del doctor Carlos Holmes Trujillo, nos han solicitado que ahí cerca 

tratemos el punto  del distnto, estaría a cargo del doctor Jarme Castro

- Como tercer punto

- Com o tercer punto

- Moción de orden

- Luego estaña el cuarto punto, región y provincia

- No, vendna  departam ento

- Usted m e permite, moción de orden para hacerle una pregunta

- No tenem os departam ento  porque lo tenia el doctor Zafra, pero si ustedes tienen un ponente 

lo anotam os
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Señora Piesidenta, es paia  hacerle una sugerencia en  relación con la, aciuí Carlos Holmes 

Trujillo

- Doctor Holnies

- Yo me permito muy respetuosamente, proponerle que organicemos la discusión de los temas 

en  los siguiente bloques, podríamos tratar un primer bloque que estaría integrado ésto.

dado  por los temas munrcipios, provincias y departamentos, el segundo tema seria distritos, 

regiones y te rn tonos  indígenas y étnicos

- Por favor, tercer punto

- Es u n a  propuesta  para que sea discutida, yo no estoy señalando nada más, y hay un tema que 

es el de  las d isp o s iao n es  generales, infortunadamente ^Esta aquí Gustayo''

- Señora Presidente, es que  el tema de disposiciones generales, de tanta importanacia, no  fue 

repartido y debería haber s ido incluido en la misma ponencia aprobada por toda la Comisión 

Segunda, ya que  a pesar de que  no hubo tiempo para tratarlo y oficialmente en  la Comisión 

Segunda, sí fue tratado posteriormente y fue yotado ap iobado  unán im em ente  por todos los 

Delegata iios  de  la Comisión Segunda, en tonces  pediríamos que haya tam bién un espacio  

especial para las d isposiciones generales, que  aproxim adam ente son unos 25 artículos, que 

deben  reposar en  la S eae ta r ía  y que no  han sido repartidos

- Pido la palabra Señora Presidenta

- Doctor Castro

Enüendo que  hay una proposición del señor Delegatario Carlos Holmes Irujillo a la cual yo 

quiero  referirme en  estos términos, es imposible tiatar el tema del o rdenam ien to  territorial, 

fraccionándolo en 7 u 8 capítulos, como si se tratase de un salchichón cuando  hay una gran 

un idad  entre  u no  y otro tema, pero  tampoco disponem os del t iempo suficiente para que los 

Delegatarios nos estem os inscribiendo sobie todos y cada u no  de esos ocho  temas y estemos 

hablando 10 minutos en  cada uno  de ellos, poi eso me parece ajustada a las necesidades y a la
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h o m o g en e id a d  de los temas, la p ropuesta  que ha lo im uiado  el señor Delegataiio  Carlos

Holm es Tiujillo, q u e  yo  adicionarla de esta m aneta  Tendríamos un  prim er gran tema, las

norm as o  los principios generales, es decir un debate sobre el modelo o esciucma de régimen

territorial que  cada u no  tiene en  mente, v que viene de la Comisión Segunda y hay unos

artículos y seg u ram en te  dan  lugar a propuestas  sustitutivas, en to n ces  primer g ian  tema

principios y norm as generales, el m odelo  o el esquem a de o idenam ien to  territorial para el

país, cuáles son los niveles terntonales, qué grado de autonomía hay entre ellos, en  fin, y cada

o rad o r  vera com o  lo trata Segundo, tres entidades territoriales que me parece  tienen una

continuidad y están más o menos procesadas en  la Constitución y en la ley y en  la vida real, los

m u n iap io s ,  las p ro v in aas  y los departamentos, 10 minutos son suficientes para que quien tenga

a b ien  referirse a ellos, los pueda  tratar en  sus lineamientos geneiales, repito, segundo  gran

tema, municipios, provincias y departam entos Y tercer gran tema, lo que pudiéram os llamar

las en tidades terntonales, que  tienen un régimen espeaa l ,  o un estatuto especial las regiones

los distntos, ahí están  los distritos metropolitanos, el Distrito Capital de Bogotá y los teriitorios

étnicos, e s tán  los tem to rio s  indígenas p rop iam ente  y hay unas p ropuestas  sobre territorios

étnicos pra la p o b la a ó n  de color Me parece. Señora Presidenta, señores Delegatarios, que en

esos tres g randes tem as podem os agrupar las 7 u 8 p iopuestas  que había inicialmente, me

parece exesivo lo de  7 u 8, lo de tres en  los términos en que yo lo he plan teado  da cierta

hom ogeneidad , porque  hay afinidad en  estos temas Yo le rogaría. Señora Presidenta que le

pregunte a la Asamblea

- Con m ucho gusto

- Es una  progunta  es que  yo me temo que si hay tres debates sobre tema territorial, se vuelve 

abso luU m ente  imposible tratar después los temas que vienen de la Comisión Q uinta y que 

habíam os p en sad o  agruparalos en solo dos grandes debates, entonces la pregunta al doctor 

Jarm e Castro  e s  si no  se po d rían  los dos prim eros, el de  d isp o s ic io n es  gene ra les  

departamentos, municipios y provincias agm pai, para tratar de hacer sólo dos debates y poder 

hacer tam bién  e n  la Comisión Quinta tam bién dos debates y tener alguna posibilidad de 

tei minar a tiempo el primer debate de esta Asamblea

Bueno, doctor Peiry, yo estoy reduciendo de 7 u 8 debates que nos está propon iendo  la mesa 

directiva, de 7 u 8 capítulos que se tratarían en forma parcelada, estoy reduciendo a tres, ahora 

SI quieren  l o  que  se podría hacer sería lo siguiente, dejar dos grandes temas por entidades
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terntoriales, ptimeio municipios, provincias y depaitamenio sc^jiindo distiiios rc^ioniss v

tem iónos étnicos y ios pnncipios generales de cada uno de esos temas se van tiatindo pai ilel i

V simultáneamente

- Q uie io  apoyai esa pioposición

- Rema la p ropuesta  el doctor Ramíie? Ocampo, entonces no queda sino una sola, [X'io otro 

m iem bro de  la comisión nos ha solicitado la palabra el doctor Gualdo, esa es la ultima que 

vamos a dar com o punto  de orden

- Señora Presidenta, son vanos los aspectos, pnm ero  que faltan 15 minutos paia las cinco v ni 

siquiera nos hem os pues to  de acuerdo  cual va a ser el orden, va llevamos dos hoia aquí 

perd idas creo  yo El otro es que las normas o disposiciones geneiales, es muy difícil irlo 

sep a ran d o  de acurdo  a la presentación que tiene, entonces yo creo que una v e /  hecha la 

presentación del doctor Carlos, del doctor Zafra, a través de estas muestras didácticas, se debe 

pasar a las disposiciones generales y ya seguir con el orden c]ue tiene el doctor Jaime Castro, \ 

que parece cuenta con la aceptación

- Muy bien la Asamblea ( )

- Tendríam os para votar en tre  tres grandes capítulos o dos capítulos v esccsuemos ccamo 

Asamblea

- Los que  es tén  de acuerdo  porque sean dos capítulos, aunando  la presentación  de los 

principios generales v las normas, segundo, municipio, piovincías v clepaitamentos los unimos 

en  un  sólo tema, cjuienes están de acuerdo

- Señora Presidenta, una moción de orden, con su venia para preguntarle al colega Jaime Castro 

en  qué punto es que me va a inscnbir a mí

- En el de regiones, es el segundo tema, distritos, regiones v teintoiios étnicos 

Perfecto. [Xíto se tratara manana u fiov
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- Hoy mismo

- G raaas

- Q uienes esten de acueido en  que eso se unifique en un solo tema, presentación, p r in ap io s  y 

norm as generales, municipio, provincias y departamentos, por favor levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres, 30 votos

- Los que estén en  contra por favor No hay, los que se abstengan Están aprobados dos puntos 

en  el orden  del día Iniciamos con el primero, la exposición de los p i in ap io s  generales ya se 

realizó p>or parte del doctor Zafra, ¿o no se ha reali/ado''

- No se ha realizado

- Tienen otro ponente  los de la comisión

- Sí, es el doctor Carlos Fernando Giraldo

- El doctor Carlos Fernando Giraldo expone  normas generales

- Y quisiera Señora Presidenta, que me inscnba en  ese mismo conjunto de tema el general, el 

p n m e ro

- Bueno, muy bien

- Se trata de  los siguiente, una sene de d isposiaones que tendrían que vei con cada una de las 

entidades tenitoriales que no alcanzaron a ser discutidas en el seno de la Comisión Segunda y 

que se recogieron en  un articulado que presento el doctor Juan Gómez Martínez Presidente de 

la Comisión Segunda, a la comisión que esta articulando el piovecto y lo que ha de ser la nueva 

Constitución, hav temas que com o lo dije hace unos minutos en la intervención, tienen que ver 

con diferentes aspectos, hem os com pendiado  unas disposiciones generales a las en tidades 

tenitoiiales que quedaron por fuera y que habla de la posibilidad de los servicios a caigo de las 

entidades teintoiiales, paia  ser contratados por personas jurídicas, públicos o privadas hemos
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analizado alli también, que las en tidades ten itonales  tendrán la autonomía necesaria para el

m ane jo  de la p lanificación de sus te rn to i io s  v que  deben  tener rep resen tación  en los

organism os de Planeacion Nacional, en  los téim inos cjue establezca posteriorm ente la i e \ .

H em os co n s id e rad o  que  las en t id ad es  tciritoriales, las corjsor ic ioncs públicas de  ell.is

■Siguiendo los delineam ientos que se aprobaron  a nivel nacional, en cuanto  al Senado v la

Cámara, no  podran  otorgar auxilios ni subvensiOn alguna a personas naturales o jurídicas

consideram os que las entidades terntonales deben  tener acceso a que sus habitantes puedan

presen tar  provectos, b ien  de ordenanzas  o b ien  de acuedos municipales siemjsre y cuando

reúnan  algunos requisitos que estén establecidos por la ley, pe io  que hagan o  que tengan en

consideración fundamentalmente de acuerdo a lo propuesto  en  estas normas generales que no

m en o s  el lO^o de  los c iudadanos  inscntos  en  el respectivo censo  electoral suscriban el

do cu m en to  d o n d e  se va a elevar la correspondien te  propuesta Hemos considerado que  se

d eb e  sustraer de las prácticas clientelistas también, a las en tidades territoriales v hem os

d e a d id o  proponerle  a la Asamblea que se fije la carrera administrativa, se fijen las condiciones

de acceso al s e rv ia o  público, al retiro del despido y los ascensos por mérito de antigüedad,

otrogándole  a las en tidades terntonales la posibilidad de implementar las noim as necesarias

hasta el p n m ero  de  enero  de 1993, a partir de esa fecha entonces, entraña en  funcionamiento

las disposiciones de la carrera administrativa en  los entes terntonales que aquí se aprueben.

H em os co n s id e rad o  q u e  una d e  las m ayores  s ituaciones que  tiene insidencia en  los

presupuestos  departam entales y m u n iap a les ,  hace relación con la d ispandad  de normas que

cobijan  las jubilaciones de los em p lea d o s  adscritos a las en tidades  te rn to n a le s .  Hay

d ep a r tam en to s  d o n d e  .se en cu en tran  funcionaiios de 38 anos va jubilados pensionados,

creemos que estas normas deben  remiurse únicamente a la lev, v la lev no podrá facultar en los

concejos d ep a itam en ta le s  o municipales, la modificación de las n o im as  de  tensión  de

jubilación, que  se establezcan en un futuio, buscando con ello asegurarle por lo menos una

estabilidad económ ica  a los departam entos  v municipios que  hoy cargan con las pesadas

cargas de  unas jubilaciones de gente, de personas que todavía están en  condiciones de trabajar

H emos considerado  que  ningún c iudadano  que aspire a la elección popular en u no  de los

cuerpos colegiados, podra ser candidato a mas de una corporación publica quien lo hat>a

p ro p o n em o s  nosostios, pe ide ia  la investidura que  alcanzaren estas condiciones y tam poco

ningún  m iem bro de alguna persona vrnculada al srstema I je cu tn o  nint»ún íamili ir en el

segundes agrado de afinidad o cuarto de consanguinidad podrá aspirar a ser elegidrs a u n í  de

las corporac iones  publicas Fn las juntas o consejos administrativos que  o p eren  en las

respectivas entidades teiiitoiiales, considerarnos los contralores personeros o tesoreros no
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tendrán  derechos de asistir a ellas, salvo que sean llamados a inteivenii en casos específicos

paran  sustiaei a estos funcionarios de la coadministraciOn que tantas dificultades v tantos

perjuicios le tiae a la administración en  el día de ho \  Consideramos que las entidades

teriitoriales deben  tener la autonomia necesaria para la contratación del crédito interno y a

suvez p odran  emitir títulos y bonos de deuda publica con su g ea o n  a las normas del mercado

financiero, también podrán  aspirar a contratar crédito externo, de acnaerdo a las modalidades

qu e  para  es te  efecto  p rom ulgue  la ley La ley, también determ inam os nosostros, debe

determ inar las calidades, inhabilidades, incompatibilidades, fecha de posesión, per iodo  de

sesiones, reemplazos en  faltas absolutas o temporales, causas de destrtucion y forma de llenar

las vacantes  de  los c iudadanos  que  sean  elegidos por  el voto po p u la r  a los cargos de

corporaciones públicas en  las entidades terntonales Más adelante se piesentc) una petición

encabezada  po r  el profesor Orlando Fals, para que se considerara la posibilidad de determinai

algunos t e m to n o s  d e  asentam ientos de gentes de color, la Comisión Segunda estudió  la

solicitud y recom ienda que se apruebe un  artículo sustantivo, donde  el Estado reconozca el

derecho  de  los territorios rurales, tradicionalmente ocupados por las com unidades negras en

las regiones del litoral Pacífico, la delineación de estos territorios se hará por la Comisión de

O rdenam ien to  Territorial, considerada en el artículo cuaito de las norma generales, a la cual

hizo alusión  ahora, el profesor O rlando  Fals Fn cuanto  a los departam entos, nosotros

consideram os q u e  se d eb e  sustraer de los consejos de administración, de los concejos

departam entales que  vendrán a remplazar las asambleas departamentales, la faailtad  de ellos

de autoelevarse sus cor iespondien tes  honorarios y fijárselos, creem os que  esto debe  estai

remiüdo a la ley y com o tal lo hemos propuesto  En cuanto a los oiganismos departamentales

de planeación, nosotros creemos que los senadores  y representantes tendrán voz en  estos

organismos, y proponem os que los círculos notanales y de  legistro deben continuai siendo una

organización encom endada a la ley, pues que consideiamos que es un servicio que piestan un

servicio público que piestan nótanos y regisüadoies y que debe, lepito, estar encom endado  a

la ley Hemos considerado también p ro poner  a la Asamblea que el Contialoi Depaitamental

reúna a lgunos requisitos relacionados dilectam ente con la mateiia, d eb en  sei piofesionales

graduados com o contadoi profesional, o giaduado, lepito, en ciencias económicas o finanzas y

con una expenencia  piofesional no  m enor a cinco anos y sei ciudadano en  ejeicicio mayoi de

30 años Hemos cieido que el nombiam iento  de quien haga las veces de Contialoi debe sei

e fec tuado  p o r  el tribunal de lo con tensioso  administiativo, paia  letiiarle a los concejos

depailam énta les  la posibilidad de estai eligiendo los respectivos contialoies depaitamentales.

En cuanto  a los lecuisos, nosotros cieemos que las entidades teiiitoiiales deben  elaboiai sus
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propios planes de desarrollo para el área de su junsdiccion, con el objeto de asegurar el uso

eficiente de los recursos y el desem peño adecuado de las lunciones que le sean asignadas I n

las entidades temtoriales habrá autonomía paia el manejo de la planeaciOn en su jurisdicción \

tendía  sus respectivos consejos de planeaciOn lo s  consejos territoriales d(' p lineac ión  v el

C onsejo  Nacional, constituirán el Sistema Nacional de Planeación, d o n d e  las en tidades

territoriales tendrán  su representación, la redistribución de los recursos del Estado se haia

aplicando cn ten o s  que garanticen a las entidades tem tonales  la atención de las competencias

que le sean asignadas, para el efecto de la distribución de los recursos, hemos querido que sea

la ley la que  fije los parámetros por medio de los cuales ya las entidades territoriales, reciban

las transferenaas  de estos recTjrsos A grandes rasgos, estas son las normas generales, hav otras

que quedaron  contempladas para el Situado Fiscal, que se explicarán en  el m om ento en que se

toque este tema conjuntamente con las Comisiones Segunda v Quinta, lo mismo, cuando se

toque el sistema de la partiapación  en el IVA, que también será un tema a tratarse de acuerdo

con la Comisión Quinta Es todo Señora Presidenta

- Muy b ien  docto r  Giraldo, continuam os con la exposición sobre el m unicipio Tiene la 

palabra el doctor Carlos Holmes

- Muchas gracias Señora Presidente, honorab les  delegatarios, en  el seno  de la ( omisión 

Segunda nos co rrespondió  al H onorable Delegatario Héctor Pineda v a cjuien les habla, 

presentar  la ponencia  sobre el municipio colombiano, d ebo  señalar que en  relación con la 

posición del municipio dentro del ordenam iento  territorial, hubo  un gran consenso  al ínterloi 

de la Comisión Segunda Los principios generales, los criterios rectores que  guiarían la 

estructura municipal de ser aprobado  el arüculado por la Asamblea Nacional Constituyente 

serían  los s igu ien tes  prim ero se busca la definieron de  m unicip io  com o  la en tidad  

fundamental de la organización temtoiial y político adaministrativa de Colombia esta es una 

fórmula en  la cual coincidimos y tiene origen en  el piovecto del partido social conservador, fue 

además expuesto  con mucha brillante/ en  el curso del debate general por el doctor Carlos 

R odado Noriega y el doctor Augusto Ramírez O cam p o  entre  otros se busca igualm ente 

consagrar el principio de la autonomía municipal, para efecto de futuras interpretaciones a fin 

de  q u e  no yayan a existir dudas sobre  el p ro p o s i to  de la com isión, en  la Ciaceii 

co rrespond ien te  se incluyó la declaración universal sobre autonc:>mia municipal do igual 

manera se busca diseñar una estiuctuia local mas democrática \ en tal virtud, a tendiendo a los 

principios de  la democracia de participación se p ropone  la iniciativa popular, la consulla
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popular, el leferéndum , la rep ieben taaón  de los usuarios en  los oiganismos encargados en la

prestación de los servicios públicos, la par tiapación  de la com unidad en  la elaboi ación de ios

planes de  desarrollo, la participación de la com unidad en la elaboración del p resupuesto  de

rentas y gastos, una presencia activa en la com unidad organizada en el control de la gestión

municipal, se p io p o n e  como lo dije en  la intervención esta manana, el voto piogiamatico, a fin

de darle un  nuevo, un  renovado valor a los programas, en las contiendas por la dirección de

los entes locales, y se propone la revocatoria del m andato De igual manera se estima que es

im portante  no  consagrar normas que hagan excesivamente rígida la acción de los m uniup ios

colombianos, y es p o r  esa razón por la cual la flexibilidad es uno  de los ciiteiios rectores Asi

m ism o se h ace  particular énfasis en  la ca tegorización, clasificasión, tipificación de los

municipios, con  el p ropósito  de que el proceso  d e  asignación de funciones v d e  recursos,

co r re sp o n d a  a la verdadera  característica y a la diversidad ev idente  en  los distintos en tes

locales, b u e n o  es precisar en  relación con este punto, que no existe la pietencion de llegar a

definir m un ic ip ios  d e  primera, segunda  o  tercera categoría, mas que  una categoiización

discriminatoria, lo que se p ropone  es el reconocim iento de la diversidad municipal, va que

en ten d em o s  q u e  u n o  de los problemas que  ha tenido el p roceso de descen tia lizaaon ,  se ha

o r ig inado  e n  la m anera  ho m o g én ea  com o se ha tratado el m unicip io  co lom biano , sin

desconocer los esfuerzos que en  materia de clasificación, con esos efectos se han hecho hasta

este m om ento , estos pnncipios están reflejados en  el articulado que se propone, tendiente este

a que  el m u n ia p io  tenga dentro de la nueva Carta Política, la definición que le conesponde ,  el

artículo qu in to  del material que ha sido distribuido, tiae la definición del m unicip io  como

en tid ad  fundam ental,  le asigna unas competencias, ésto  con un ciiteiio  intei medio, no se

pre tende con  ello llegar a hacer una relación exhaustiva, que en todo caso seria imposible, pero

se supera la vagedad, su au se n aa  mejor, de ellas en  la actual Constitución El siguiente articulo

hace referencia a los concejos municipales, la diferencia fundamental está en  el per iodo  se

p ro p o n e  un  per iodo  de cuatro anos para que este sea es tudiado poi la Asamblea Nacional

Contituyente y en  lugar de defimr números mínimos y máximos, se propone que  este se defiera

a la ley De igual manera se elimina la figura del suplente en  los concejos municipales v se

p ro p o n e  q u e  en  caso de falta absoluta de un concejal, éste sea rem plazado por el siguiente

candidato no  elegido en la misma lista, con lo cual en  realidad de verdad estamos acogiendo el

ciiteiio general en  materia de integración de las corporaciones de representación popular que

ha venido acogiendo en  la Asamblea, para el Congreso de la República El artículo siguiente

define las competencias propias del los consejos, el siguiente se refiere al alcalde, se propone

Igualmente un periodo de cuatro años y se conserva la prohibición de que estos sean
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reelegidos, así mismo se p o p o n e  la creación de la íigura del a i ía lde  sii[s!(.nie no es el

vicealcalde com o alguien ha p ietendido insmuai sino una íiguia que elimin iría o un í nuev i

elección com o  sucede en  la aclualidad, en el evento de que se i neces iiio lempl i/ ir il Mc iLU

antes de cjue cumpla su piimei aiks o la in teuenc ion  de los gobeinadores en su designación si

se ha s u p c ia d o  ya el piiinei ano de ejeicicio La filosolia que inspira esta p iopues ta  hace

relación con  la consevación de la p u re /a  del p ionunclam ento  popular en el ta so  de los

municipios, el articulo siguiente tiae la propuesta en matena de atiibuciones, el Articulo décimo

del material q u e  nos ha sido distribuido p ropone  la consagración del m andato , p ropone

tam bién  que  la ley reglamente el ejercicio del voto programático, lo cual responde a los

criterios q u e  m uy brevem en te  tuve la oportunidad  de exponer,  el Articulo siguiente hace

relación con  las divisiones dentro  de los municipios para electo la mejor prestación de los

servicios, es  decir la drvisión en  comunas o conegim ientos v se p ropone  la denom inación de

Junata  C om unera  de elección popular, en  rcem p la /o  de las actuales juntas administradoras

locales, h ac ien d o  adem ás una relación de lo que serian sus propias funciones; el articulo

siguiente hace relación con los municipios fron ten /os  aquí se le da un tratamiento general,

hace re fe re n a a  a las entidades tem tonales  fronterizas v se defiere a la lev el establecimiento

de norm as especiales en  materia cambiaría, fiscal y turística de conformidad con acaieidos o

tratados internacionales, el siguiente articulo propone la municipalización, creo que el término

es a p ro p ia d o  de  los im puestos sobre la p rop iedad  inm ueble, busca esta d isposic ión el

fortalecimiento de los fiscos municipales el cual se ha visto afectado por la sene de sobre tasas

q u e  se le han  im puesto  al predial, lo cual ha im ped ido  que  mejoren las pivsibilidadcs

financieras de  los municipios colombianos, el siguiente articulo presume de dc iecho  que son

válidas las creaciones de municipios hechas por las Asamisleas Departamentales antes del 31 de

diciembre de  1990, para darle validez jurídica a realidades ya existentes en vista de la marvera

como, por vía de excepción  se han venido creando nuevos municipios en nuestro  pais el

Articulo 15® hace relación a la revocatoria del m andato De esta manera ex pongo  de manera

muy breve v espero  que  clara lo relacionado con el municipio colombiano, gracias

- Gracias doctor llolmes, tiene la palabra el doctor Lals para exponer prov incla...No estimado 

Presidente, yo había pedido la palabra para, en la exposición de prmciisios generales / \o '

-Excúseme, doctor l als ,-Hav algún expositor de provincia en la C(vmisión Segunda:'

- Soy yo
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- Muy bien

Bueno, entonces voy a combinar las dos cosas

- Después le podem os dai la palabra también, doctor Fals

- ¿Com o''

- D espués le podem os dai la palabra para el tema, pero tiene la exposición de provincia

- Pensaba que  estábamos e n  p n n a p io s  generales

- Muy bren

- Una m o a ó n  de orden  Señora Presidenta A mi me parece que sena lo lógico y lo adecuado, 

darle la posibilidad al doctor Orlando Fals Borda que haga una exposición sobie los principios 

generales, los cn tenos  generales que se van a, que según su punto de vista, se debería tener para 

hacer el nuevo  ordenam iento  tem tonal de Colombia Me paiece que es lo pertinente, antes de 

que em piece  a hablar de  provincia, sin saber lo que piensa el doctor Fals Borda sobre el nuevo 

o rd en am ien to  territorial

- Doctor, SI nos permite, estamos ordenando la discusión Se ha hecho ya una  exposición sobre 

los p n n a p io s  y normas generales, ha intervenido el doctor Zafia, el doctor Gualdo, luego se ha 

expuesto  lo relativo a municipio En el orden que acabamos de aprobar, seguiría provincia > 

luego d ep a r tam en to  y abrimos la discusión sobre las exposiciones hechas por la Comisión 

Segunda Entonces el doctor Fals nos puede  hacer esa exposición y luego  lefe iiise  en  su 

in te rv en aó n  a los p r in ap io s  generales, üene la palabra doctor

- Asi lo haré, m uchas Gracias doctor Rodado y giacias también a la Señora Presidenta Bueno 

voy a combina! las dos cosas en  lo posible Como dije antes, cuando se estudia el problem a 

teiritoiial, pues  se com binan esos dos aspectos pioblemáticos, un aspecto político y un  aspecto 

técTiico, esa d ife ien aa  de los temas interpretativos que hemos visto acá con tanta bnllantez, cjue 

tanto nos han enseñado, temas como el de los derechos, como el de los principios, en  cambio
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el tem a de la división del t e m to n o  obliga a pensai también, en com unidades concretas v en

sus problem as Entonces ahora nos toca po n em o s  al día ponei al día el texto Constitucional

pertinente y haceilo  congiuente con las nuccas realidades c:ambiantes. No es fácil esa tarea por

lo que ya adveiti aquí, por la reacción que hubo de los colegas ante las presentación del doctor

Zafra, p e io  au n q u e  pare-rca paiadojico, paia llevar a cabo ésta tarea, incluyendo lo que tiene

q u e  ver con  la provincia com o un com ponen te  de esa gran tarea, es necesario anticiparlo un

p o co  Yo invito a ésta Asamblea que se imagine com o en una m áquina del tiempo, para

trasladam os al futuro, com o imaginamos que pueda ser Colombia de aqui a una o dos décadas.

Con éste fin, paia  hacer ese salto al futuro, tendríamos en  mi opim on que soltar algunos lastres,

po r  lo m enos  dos lastres, p n m ero  es la c re e n a a  de que los actuales limites departam entales

com o están  ahí expues tos  e n  esos mapas, los límites de los municipios, deben  ser eternos es

d e a r ,  que  nadie p u ed e  cambiarlos, ese es una f icaó n  La otra carga es más pesada porque es

mas em oüva, es la iden tif icaaón  personal con esos departramentos o municipios vistos como

intocables sin tomar en  cuenta suficientemente las necesidades espeafic^as de las gentes, en las

com unidades q u e  los consütuyen  Evidentemente éstos limites, no  solo no son eternos sino

que  se volvieron obsoletos, inconvenientes, como ya lo dije hace poco, peí o justo es leconocer

a los juristas q u e  sí han  advertido  esas dificultades con los limites dep a r tam en ta le s  y

municipales y tam bién con los pioyinciales, ya que en ocho departam entos existe la provincia

e n  la m odalidad  de  asociación d e  m u n iap io s ,  este reconocim iento de los juristas, p iov icne

desde 1930, cuando  se d ifundieion las recomendaciones del Banco Mundial v se abrió paso el

cauce legal para confo im ar la CVC, con la adopción del articulo de la Constitución vigente.

Desde entonces. Señor Piesidente y colegas, ha sido posible crear divisiones del teriitorio que

no  coincidan con  la división general, el doctor Carlos Lleras Restrepo en  su penúltima editorial

de nueva frontera, dice que esto no es materia discutible y en efecto, asi p u ed e  serlo, lo que

pasa es que a la división geneial, ése que aparece en  el pnm er mapa presentado  por el doctor

Zafra, nadie ha p ie s tad o  atención desde entonces, cada cual ha hecho  su p rop io  m apa de

Colombia, según  las conveniencias mítitucionales, entonces tenem os el m apa de los militaies

el m apa de  los obispos con las diócesis y arqiiediócesis, el mapa de lo planificadores, el mapa

de los médicos, el mapa de los jueces, el mapa de los ingenieros Cada sector ha decidido cjue

la división geneia l del leriitorio no le siive Tiene que lompei esos limites que  aparecen  allí

com o eternos, para ajustarlo a sus propias necesidades Admito que tienen ra /ó n  porque  esos

limites fueron arbitrarios cuando se implantaron hace tiempo \ dejaron de sc-r útiles porque no

se ad ap ta ro n  al cam bio  social, se rom pen  todo  el t iem po  \ l is  instituciones <|ue he

m encionado, han descubierto  que esos limites varían con la vida, varían com o las amibas o lis
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amebas, leaccionan con los estímulos del desaiiollo  socioeconómico con pulsaciones vanas

con  avances, con  retrocesos Los limites nunca están fumes, ni siquieia entre países, pero

todavía queda  allí com o lo vemos en ese famoso mapa plasmada esa división general del

teiiitoiio, com o está allí inmutable y también inútil Debe habei una explicación para éste laio

fe n ó m e n o  ju ríd ico  y en  efec to ,  fiay u n a  re spues ta ,  ha q u e d a d o  s i rv ien d o  co m o

circunscripciones electorales y poco  mas Esto es bastante frágil paia  el manejo de la cosa

pública, paia resolver los problemas del manejo de la cosa publica, pero con esta parcial, falsa

y mal manejada división del territorio, no podría abrirse paso la democracia partrcipativa que

ahora nos inspira, porque  esa división no permite por ese d is tanaam iento  entre gobernantes v

gobernados ,  no  permite la fiel aplicación del voto programático que tanto desea el doctor

Carlos H olm es Irujrllo, nr la revocatoria del mandato, nr el desarrollo de m ecanism os del

p o d e r  popu lar com o se ha dicho aquí por distinguidos colegas, entonces la clase política que

sale de  esta e x p e rre n aa  de  la Asamblea Constituvente, una clase política nueva, ungida con

espieranza de  re n o v a a ó n  nacional, nacería entonces  arrodillada por esos grilletes de la actual

división del terntorio, que expresa poco  más que circunscripciones electorales obsoletas Pues

bren, m e parece estimados colegas. Señora Presrdenu, que llego el m om ento  del exám en  de

conciencia para acercarnos política y técnicamente a una división real del territorio del hoy y

del m añana  que  tenga consecuencias en  el manejo racional de la cosa pública v por eso la

Comisión Segunda se atrevió a p roponer  incrativas técnicas y no solo políticas mensionadas

por  nuestro  com pañero  el doctor Gustavo Zafra en  su ponencia v que vo invito a que se

reconsidere toda la sen ed ad  que tiene y no en la forma superficial y ridicula conque algunos

trataron ese tema, po rque  esas im aaüvas se d ingen a estos propósitos com o los he explicado

com o consecuenc ia  de las variaciones en  la división política general Una de ellas es la

conform ación  de  la Com isión de O rd en am ien to  Territorial que  ya explique, pero  otras

iniciativas tienen que ver con el impulso a territorios indígenas v raizales de San Andrés, la

com unidades nvereñas negras del litoral Pacifico con los distritos, con las provincias, con las

regiones Mis amigos, no  nos asustemos por este listado de siete, en  el articulo 5° de  la

C onstitución vigente hay cinco, no  sean en tidades territoriales veiticales, son en tidades

horizonta les q u e  van jugando  den tro  de los mismos teriitorios, por eso  no  hay ninguna

desarticulación, como lo muestra el segundo mapa rnuv mal hecho que se ha presentado ésta

tarde, que no  refleja lo que nosotros nos hemos imaginado de ese nuevo país, al que invito a

concebir y a trasladarnos en el futuro

Una interpelación Elonorable Delegatarro
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- Ya voy a terminar Voy a hablai de la provintia  enseguida Entonces esos limites no se 

sob reponen  unos sobie o u o s  to m o  si fueia un ponqué  de teintoiios es un juego hori/ontal, 

entonces paia teiminai esta parte de mi exposición, los depaitamentos pueden  a su ve / llegar a 

consagrarse com o conjuntos de piovmcias y legiones, según tamaño o complejidad, eso  ocuiie  

en  países avanzados, por eso  en  la Comisión Segunda, yo personalmente, propiciamos que se 

ad o p te  u n a  evo luc ión  de los departam entos , para con fo rm am os a lo que  qu ieren  los 

a u d a d a n o s  No es una im pos iaón  de la región de ninguna otia entidad teiiitoiial, como en un 

Fiat que se d ispone una decisión, una evo luaón , ¿Son 10 minutos'*

- Estamos solicitando porque son vanos exponentes

- Sí ¿Son 10 minutos o  20’

- Son 20 pero  le quisieiamos solicitar

- No, no, son dos minutos no más, ya termino Entonces en lo que apaiece en el articulado 

p e r t in e n te ,  se  ab re  la p os ib i l idad  de  iniciar e se  im portan te  p io c e s o  evo lu t ivo  de 

transform ación nacional para sintonizar a la clase política lenovadoia , la de aquí, de ésta 

Asamblea, con un  pueblo  que ha despertado a la p a r t ia p a a o n  v al acativismo demociáticos y 

que  elkxs sí a dileiencia de nosotios han descaigado esos lasties de los límites poi eso, mis 

estimados amigos, colegas, yo pido comprensión y exhorto a la geneiosidad de los colegas, no 

nos dejemos avasallai por la emotividad del vínculo con nuestros actuales terruños o con las 

d rcunscnpciones  electorales Pensemos en  el conjunto del país, en su futuro, en  su pueblo, así 

lo querem os los costeños aunque nos crean separatistas, que no lo somos, pero hay de los que 

Ignoren las fuerza telúricas d e  la sociedad  com o las he tratado de descubrí aquí, sino 

reconocem os y respetamos desde ahora mismo las realidades dinámicas de nuestras regiones, 

podríamos sembrar la semilla de una eventual disoluaOn nacional Ojala que no nos vuelva a 

ocurrir otro Panama, invito pues a que nos integremos en la diversidad de lo que somos, ni 

desvirtuando, ni deío im ando lo que nos dá nuestra razón de ser en  la faz. de la tieiia, o sea, ese 

maravilloso colectivo pluricultural que se llama Colombia Muchas gracias.

- Lina interpelación con la venia
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Inteipelacion doctor Raimundo

- H onorable Delegataiio a mi se me hace, de pronto se ahorran l.i intervenc ión mi t con un ts 

dos in terpelaciones de estas Me parece que crear esta comisión asesora de ordenam ien to  

territorial es necesaria, eso  es fundamental, yo cireo que es lo mejor que trae estc) Ahora en 

cuan to  a lo de la provincia, tal com o lo ha explicado el Honorable Delegatano 1 ais Borda con 

toda su sabiduría, no  es una división tenitonal, es una asociación de municipios para efectos de 

administración, luego la confusión viene de  señalar como una entidad territorial, lo que ncr es 

en tidad  territorial, sino una asociación puram ente  administrativa Yo creo que hav que aclarar 

estas cosas y nos podem os ponei de acuerdo, porque la provincia evoca en todos nosotros una 

en tidad  terntorial, incuso política, y así existió bajo la dirección de un pieíecto  v las provincias 

se conviertieron en  las m adngueias  de los casiques de provincia y eso  fue el horror el desastre, 

el agotamiento y la ruma de todas esas regiones, al punto de que en el ano Í5 19 Í5, a propuesta 

del Presidente Alberto lleras, hubo  unanim idad de los pam dos políticos v de todo el pais jsaia 

acabar  con  la provincias Yo creo que  la Comisión Accidental, p u ed e  prescindir de la 

provincia com o una actividad terntorial, p o rque  viene definida com o no siéndolo v asi nos 

vam os en tend iendo

- Seguimos con la exposición sobre departam entos ,-AIgun miembro de la Comisión Sc'gundi la 

tiene^ El doctor Zafra tiene la palabra

- Voy a leer un resumen ejecuüvo sobre la conceptuali/ación del departam ento  ad\ irtiendo <|ue 

algunos puntos com o las funciones legislativas no ciuecLiron Dice asi el departam ento  sigue 

s ien d o  instancia in term edia necesaria  de  articulación entre  lo nacional v lo local. 2'' 11 

d epa rtam en to  debe  repensarse v rediseñarse com o ente responsable de la planificaclón del 

desarrollo en  su territono 3'  ̂ El departam ento  detx' ser un apoyo coríiplementario v subsidiario 

de  la labor de  los municipios Estos últimos son los reales ejecutores en la prestación de los 

servicios básicos, i® Ll departam ento  detie ser un cooidinadoi de es fu e i /o s  de los municipios, 

pieron en  n ingún caso com o imposición, sino cc:imo palanca de apovcv del desarrollo local A® 

La reforma del departam ento  debe tener en  cuenta que miiltiples elem entos están diíicultando 

el a d e c u a d o  fu n c ionam ien to  A titulo enunciativ  ca, rnens ionam os el c lien te lism o el 

burocratismo, la falta de proposito, la ccaiiupción, la peiciida de legitimidad el centralismo la 

administración ineficiente y sin oEajetivos, la inestabilidad de los gobernadores  la |X‘id id i  de 

eficacia de las asambleas, la ineficiencia v coinipciOn de las contialorias l i  falta de rontroles
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sociales y políticos, la falta de evaluación de los resultados, la peidida del piotagom sm o fíente

a los m unicipios Para corregir eso, estam os sug inendo  algunas m edidas porque  no todas

fueron aprobadas en  la comisión, p e io  fundamentalmente, una medida de purificación de lis

con tia lo iias  departam entales ,  tratando de que el Contralor sea n o m b rad o  por el tribunal

administrativo y ademas exigiéndole unas calidades especiales, profesionales y de  expeiiencii.

Yo voy  a dejar para consideración  de la Asamblea, un  d o cu m en to  q u e  me env ió  la

Procuraduría Nacional, con todas las invesügaciones que hay en relación con las contralorias

departam entales  No lo leo, porque  creo que gastanamos el día entero, peí o lo voy a dejai

com o co n s tan a a  para que quede claro que las contraloiias actuales, departamentales requieren

de  u n  sa n e a m ie n to  sem ejan te  al q u e  ha h ec h o  la Asamblea en  otros niveles de la

adm insitraaón  del Estado Por eso  estamos planteando que sean nom brados por los tribunales

adm im strativos

- Una interpelación, doctor Zafra, perdón

- Perdón, cuando  acabe

- Hay contralorías que  t ienen una relación de  un  em pleado  en  contialoiia poi cada tres 

em p lea d o s  q u e  hay en  administración d epa itam en ta l  El otro p u n to  im portan te  de  los 

depa rtam en tos  com o decía, es que es tam os p lan teando  la elección de  gobernadores  En 

cuanto  a la elección de gobeinadoies, yo quisiera, porque me parece que en  esto el papel de 

qu ien  ha traba jado  el tem a por m uchos años del depa itam ento , deb e  sei poner para la 

Asamblea, los pros y co n ü a s  de la e lección de g o b e in ad o ie s  F undam enta lm ente  para 

resumirla, yo dura que la elección de gobernadores üene los siguientes aspectos positivos Es 

más democrática la elección que el nom bram iento  Segundo, es el paso  lógico después del 

p roceso de e le c a ó n  populai de alcaldes Tercero, le evita al Gobierno Nacional las presiones 

de los difeientes grupos regionales que  term inan negociando el nom bre del gobernador a 

cambio de los apoyos en  el Congreso Cuarto, permite al Gobierno Nacional dedicarse a la alta 

polítca y no  a los problemas clientelistas de la región Quinto, permite mejor conüol social y 

pollüco de la com unidad a su gobernante Sexto, fortalece la autonomía regional. Séptimo 

foima lideiazgos regionales O  sea, esos son los puntos que yo consideio  positivos pata  li  

elección de gobernadores, p>eio también quiero que la Asamblea tenga los elem entos negativos 

de la e le c a ó n  de gobeinadoies  para que se pueda foimar un  concepto Repito, eso  es lo que 

los Anglo-Sajones llaman el Hounes Bionkei (sic), o sea, considerarlos un intermediario de
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unas sene  de  inquietudes que hay fíente al tema de ios Rohemadorcs. I sas irKjuitUidcs son o

sea, la parte negativa, es puniere, puede conducii a una fiagnientacion de Li unid id m eion  ii

cu an d o  Coioniiiia lequieie  competii to m o  Nation, en un m undo ta t i i  \ e /  m is  e lo ln l i /n io  \

u m \e is a l i /a d o  Segundo, puede inducii movimientos scqiaiatisias (|ue terminen en li perdida

del teriitono, ésto  sobie todo si tenemos en  cuenta que las intendencias \ comisaiías van a ser

departam entos  'lercero, puede  parali/ar el desaiiollo de! proceso municipalista en  la medida

en  que se coloca a los alcaldes, una especie de V'iriev elegido por voto popular. ( u irto puede

iraei p io b lem as  de orden  político y Iinanciero, especialm ente con los alcaldes que sean de

distinta filiación política, o de distinto g rupo  al del gobem ador Quinto, p u ed e  hacei más

difícil las le laciones en tie  el G obierno Nacional y sus entidades nacionales con el l e s p e t t i to

departam ento  La Nación podría com prom eteise m enos con cjuien no es su agente o no está

des ignado  poi el Presidente Sexto, puede  hacei más difícil el m a n e p  del orden público en

areas del te rn to iio ,  así se diga que el manejo del orden publico se sigue b a t ien d o  pni el

Presidente Séptimo, una vez generada la elección de gobernadoies ,  los mismtis te iritonos

fronterizos d o n d e  el Estado Nacional, apenas hace piesencia g en e ia ian  d inam ita  pa ie tida .

O tro  punto, los terntorios Nacionales serán altemente penneablcs a la m anipulación electoral

com o se ha dado  en el caso de Barrancas donde se ha doblado el registro de electores en muv

corlo  t iem po  Movilizaciones de población con fines claiamente electorales podrí in sei li

consecxienca de esta dinámica de elección indiscriminada de gobernadores O sea \ o  cjuieio

dejar sobre la preocupación  de la Asamblea, estos aigumentos en pío y en conlia jiara que li

Asamblea tom e la mejor decisión Q uicio  anticipar que si me parece (jue el g o b e in id o i  debe-

ser independ ien te  en  cuanto a su selección de los alcaldes de sus municipios com o lo ciecia

Bertrán d e  Jouvene l (sic) u no  de los principales propósitos de tcxla au to iidad  pública es

conservar el agregado Con esto que quiero significar que el n n e l  intermedio de agrupación

de los municipios cjue en el fondo es el clepaitamento, rica puede sei una autoiidad suboidm  id a

a que los alcaldes lo escojan, porque jx-rdena la visión global mdeix'ncliente necesaria de ente

in te rm ed iad o i  en t ie  los servicios nac ionales  y los sevicios municijaales cjue es el loll

fundamental que  juegan los departamentos, o sea, aiticualcuan entre la Nacican v los municipuas

y pasaría  a ser una especie  de em p lead o  ckamestico de los ak a ld e s  que  lo nom biaran

perd iéndose  asi la defensa del agregado que representa el n n e l  intermedio o ser peicliendo

in d e p e n d e n c ia  e se  nivel in te im edio , en to n ces  tu a k ju ie r  fórmula de  d es ig n ac ió n  de 1

golaeinadoi delx- respetar su independencia como n n e l  intermedio \ i sea una lóimula como

la actual, o una formula de elección popular, o una k'iimula com binada cjue le g irantiee

independencia  1 malmcmte cjueiiía cictii cjue las relaciones entre Asamblea \ ck-jiaitamento
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creo  q u e  Carlos Fernando Giraldo, se lefirió a eso, se m antienen básicam ente com o en Ir

es truc tura  actual, solo que  la Asamblea toma el nom bre de Consejo Departamental. Los

consejeros departamentales, serian elegidos por cuatro anos por ciicunscripiciones electorales

al mterror de los departamentos, las prcmncias podiian íac ilitar jactr ejemjaka ese nu.'i anismo, v

adem ás consrderamos aun cuando no quedó  planteado, que se debe prohibir la reeleccron de

los d iputados, ahora consejeros departamentales para el periodo inmediato Me parece que

eso  establecerla un m ecanismo renovador de las asambleas, no en  la profundidad en  cjue el

país lo está exigiendo, pero  probablemente dentrcj de una formula de realismo político de las

cond ic iones  existentes para hacer los cambios Finalmente q u en a  decirles que  sr ustedes

com paran  el articulado actual del departam ento  que fue aprobado por la Comisron Segunda

con  el articulado de  la Constitución, pues no  se encontraran realmente grandes diferencias,

p o rq u e  repito  que  las fórmulas de fortalecimiento del departam ento  que fueron presentadas

por  el G obierno Nacional y que de alguna manera habían sido acogidas por mi en la ponencia,

no  tuvieron la aprobación de la Comisión Segunda Mil gracias

- Gracias, doctor Zafra, vamos a leer para cuestiones de orden, los constituyentes que están 

rnscntos Si alguien falta, simplemente lo señala Están inscritos en  éste orden F1 doctcjr 

Cornelio Reyes, Guillermo Pla/as Alcid, tercero Miguel Santamaría Davrla, cuarto, Raimundo 

Emilianr Román, quinto, el señor Ministro de Gobierno, sexto el doctor Rodrigo l lo reda  

séptim o Helena Errán, octavo, Juan G om e/,  Noveno francisco Rojas Biiiv Décimo I o ren /o  

muelas, déc im o primero, Fals Borda, déc im o segundo, Rodiigo l ló ren te ,  déc im o tercero 

Carlos Holmes Trujillo, décimo cuarto Jarme Castro, décimo quinto, Aída Avella décimo sexto 

Jesús Pérez ¿Alguien más desea la palabra''

- Sí, Señora Presidenta

- Doctora Arda

- Doctora Arda

- Mana Teresa, Marra Mercedes

Carlos Rodado
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- D octor Rodado, el doctor Cala, Allonso Pena Alfonso es para lo de los indií’e n r s  ierto^ lo 

tenem os anotado  en el secundo tema I n el sc'aundo tema

- Piesidente

Muv bien, paia el primer terna

- Una mocic^rn de aclaración

- Sí

- Yo tenía en ten d id o  que la metodología que se Eiabia p ropuesto  era el de hacer Ik:)\ la 

presentación de todo el temario sobre ordenamiento territorial y para la discusión se establecía 

la m etodología que  propuso  el doctor Jaime Castro Me gustaría que me aclarara eso  a ver si 

en  el día de  hoy evacuam os la exposición de cada uno de los temas que hacen referencia al 

o rdenam ien to  territorial y paia efectos del debate, entonces  si se divide en dos. El primer 

b loque  q u e  propuse, en la manera como la p iopuso  el doctor ]aime Castro, el primer blocjuc 

que  es municipios, provincias y departam entos \ el segundo bloque que es región distritos \ 

territonos étnicos

- A ver, habíamos pievisto

- Punto de orden. Presidente

- Punto de  orden, doctor Ye|ves

- Para com plem entar el punto  de orden del doctor Pineda, es que yo creo que )ustamente lo 

que convendría com o metodología es tener la visión del conjunto ya total, antes de em pc/a r  a 

defiatii y sobre todo esto. Señora Picsidenla Nos daria tiempo de tener el articulado leído es 

que no está sobre los esciitorios, no nos ha llegado por ra /ones comprensibles pero  que p a n  

el deba te  si es indispensable que lo tengamos. Para el debate si es indispensable (¡ue lo 

tengam os poicjue es muy traliajoso debatir y muv poco íitil deb.uir sobre ideas generales como
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las que están expon iendo  los ponentes, cumpliendo adecuadamente su misión, peí o el debate sí

tiene que adelantarse sobre textos normativos ( ) de la Asamblea

^Doctoi Yepes, me peimite una interpelación muy pequeña con la venia de la Piesidenciar'

- 5>i, diga

- Es que  ami me entiegaron el articulado y a los constituyentes que están aquí el rededoi mío 

tam bién

- A mí no  m e la entregaron

- Al doctor Cala no

- Al doctor Abello tam poco

- La Secretaría hace lo respectivo para que se le entregue a los Constituventes

- A mí no  me las han entregado

- El secretario  tom a nota pa ia  distribuir los docum entos Según las m ociones de o iden  

en tendem os lo siguiente Habíamos previsto distribuii los temas en  dos b loques g landes  y 

ab n r  las inscripciones y el debate  Me parece que lo que ha pi opues to  Héctoi, es una 

modificación en  el senudo  de que simplemente hagamos todas las exposiciones y hagamos dos 

debates  De p ron to  co iiem os el peligro de que en  una sola intervención sim plem ente los 

delegatarios se refreían a los lemas pertinentes, entonces simplemente nos quedaría un tema Si 

se ap rueba  po r  la Asamblea el que sigamos con las exposiciones, simplemnte hacem os una 

in sc r ip aó n  para agilazar el debate ¿Lo aprueba la Asamblea^ Muy bien, continúa el expositor 

sobre regiones

- Acaban de  ap iobai otra cosa, doctor Castro El expositor sobre regiones Eduardo Veiano, 

expositor sobre regiones, t iene la palabra Se prepara el expositor sob ie  distiitos...Muchas 

gracias Señora Piesidente Rápidemente yo quisiera leer un trabajo que hem os e lab o iad o  al 

respecto Peio  antes quisiéramos decit, pues que realmente nosotros quisiéramos que la gente
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reconsideiaia, mirara lo del tema de región, no con el mismo sesgo con el que fue p iesentado

com o dice el doctoi Juan B Eernandez poi el ponente o ponentes El dice que co)amos esto

con  hum oi, vamos a cogeilo  con humoi, pe io  consideiamos importante cjue realmente se le

permita a todas las partes del territorio nacional, buscar su propia realidad. iJna tradición

verdadera respuesta a los cenlialistas y opositores de las regiones Lna tradición verdadera no

es el testimonio de  un  pasado  transcurrido, es una fuer/a  viviente que anima e informa el

presente  Igor Esüavinsky La pretención de intentar convencer a un núm eio  estadísticamente

desconoc ido  pero  im portante  de delgatarios opositores a la región com o entidad  territorial

au tónom a, es tarea bastante difícil, ellos hacen esfuerzos para que dicha iniciativa aparezca

com o necia y otras veces iidícula, en  fin, el interés es la oposición ciega y sin precio a la

creación del m o d e lo  de en tidad tem tona l  que rine con la dictadura del centralismo Es la

versión sin reato y desinformante de quienes irresponsablemente nos acusan de separatistas, es

el tem or p rop io  de los cerebros colomzados por el ayer y vícümas indecisas que prorrogan su

contrato paia  seguir viviendo con el pasado  Del separatismo, fenómeno político, no quedan

cenizas en  éste país, sin embargo la un idad de un pueblo  no puede gestarse ni predicarse sobre

el desequilibno del poder y de las ventajas formales de la ley Por ello es significativo que el

profesor y sociólogo Oí lando Fals Borda exprese Hay de los que los que ignoren las fuerzas

telúncas de la socredad que he descnto  Aprendamos de Yugoslavia y de la Union Soviética

sino reconocem os y respetam os desde ahora las realidades dinámicas de  nuestras régimes y
provincias, podríam os sembrar la semilla de la disolución nacional Cuidado  q u e  no nos

ocurra otro Panamá

- Presidente, una moción por favor, Señoia Presidenta, una mocion

- Una m o aó n ,  alguien pide

- Pineda

- Me había preguntado para efecto de comprender un poco la metodología de la discusión que 

SI existían dos b loques de exposición y en  seguida de debate, poique me paiece que  exponer 

hoy regiones para discutirlo el dom ingo, es suprem am ente  com plicado, en to n ces  yo lo 

agradecería a la Presidencia que pusiera a la consideración para la apertura del debate  de la 

exposición de los temas del primer bloque, que son, muncipios, provincias y departamentos, y
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p resen tán d o le  excusas  al docto r Eduaido  Verano, qu ien  ya había iniciado su exposición. 

Gracias

Si, de acuerdo

- Mire, se acaban  de  hacer todas las exposic iones  del primer b loque  nosotros lo que  le 

solicitamos a los com pañeros, muy respetuosam ente de la Comisión Segunda, es que por favor 

respetem os las reglas del )uego Si aprobam os lo primero, aprobam os lo primero, luego nos 

h ic ieron  aprobar los segundo , pero  si qu ieren  nos devolvemos, pe ro  por favor no  nos 

volvamos a en redar  en  el problem a del orden  del día Entonces si la Asamblea aprueba que 

abram os el d eb a te  sob re  el p n m e r  pun to ,  norm as  generales, m unicip ios  provincias v 

departam entos, lo ab n m o s  Están de  acuerdo  Vamos a iniciar el debate  sobre esos temas, 

normas generales, m uniap ios ,  p rov inaas  y departam entos Tiene la palabra el doctor Cornelio 

Reyes.

- Una m o a ó n  de orden, Señora Presidenta

- Moción de  orden  doctor Palacios

- Es que  yo no  voy a pedir la palabra aqui, pero  si quiero dejar una proposición sustitutiva del 

articulo 13, que  dice lo siguiente Solo los municipios podrán gravar la propiedad  inmueble y 

en  ningún caso el valor de  esa p ropiedad  podrá incluirse entre los factores que conforman la 

masa gravable de  otros tnbutos  Lo an tenor  no incluye la contnbución  de  valorización que 

impongan otras entidades, para pedierle Señora Presidenta que me lo acepten en  la secietaiia.

- Muy bien, doctor Reyes, tiene la palabra

- Gracias Señora Presidenta Muy concreto, son cuatro temas según acabao  de oír y habia 

anotado  acá por información que  me dio usted Principios generales, municipios, provincias y 

departam entos  Entonces, primer punto, considero y asi lo expuse en la Comisión Segunda 

do n d e  se realizó un trabajo excelente por parte de todos sus miembros. Soy partidario de tres 

niyeles territoriales solamente, es decir. Nación, departam ento  y municipio advin iendo que el 

municipio p uede  tener vanantes como el distrito capital que es un municipio y com o el distrito 

metropolitano en  una forma distinta com o se aprobO en la Comisión pero  que  no considero
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q u e  d e b e n  eieva ise  a en tidades  territoiiales, ni la icgión, ni la piovincia ni los l lanndos  

tem to r io s  é tn icos En el segundo  tema ex p o n d ié  por que esto último. En cuanto  a los 

m unicip ios  co m p a ito  la p iesen tac ión  que ha hecho  el doctoi Carlos Ilolmes Irujillo en 

léim inos geneia les sobie la estiuctura municipal c(^n el rediserio del Concejo Municipal v cic­

las alcaldías En cuanto  a la piovincia, consideio  que tiene mas raigambre, más tradición 

doctor O rlando Eals, que  la regrón, tiene historia, pero que no en todos los departam entos \ 

regiones del país se da la provincia com o una institución tradicional v considero que puede 

asimilarse a la piovincia la a soc iaaón  de muncipios, institución fundada en  la reforma de 19<í8 

reg lam entada po r  la ley piimera de 1975 que me correspondió  com o Ministro de G obierno 

presentar y hacer aprobar en  el Congreso, asociándose los municipios pueden  constituirse en 

provincia no  com o  en tidad  territorial s ino com o asociación para prestar  servicios com o 

entidad administrativa que puede  ponet en  marcha programas de beneficio de esos municipios 

e n  cu an to  a los departam entos , com ien?o  poi decir, que en mi ponencia  rendida ante la 

Comisión Segunda, propuese  y lo reitero aquí la creación o  erección en depaitam ento  de todas 

las in ten d en c ia s  y com isarías del país, las cua tro  in tendenc ias  y las cinco comisarias, 

advirtiendo tam bién  que Arauca, Casanare y Putumayo, han recibió va una tramitación del 

C ongreso  d e  la República y falta so lo  la term inación  de las leyes que  er igen  o que  

com plem entan  esa erección en  departamentos, poi qué también las comisarias, porque  son la 

periferia del país, ab a n d o n ad a  duran te  500 anos, zonas fionteiizas, zonas con riquezas 

p o te n a a le s  que han sido manejadas con criterio colonial desde Bogotá, a través p iim eio  de 

una división del Ministerio de Gobierno y después de una institución que llama DAINCO En 

cuan to  a los departam entos ,  au nque  la comisión acogió nuestra p ropuesta  de cambiar el 

nom bre de  asambleas departam entales por el de consejos departamentales de administración 

el docto i Alvaro Cala y yo, vam os a insistir en  que  estas instituciones sean cambiadas 

fundam entalm ente ,  p o iq u e  son nidos de clientehsmo, de despilfarro, de mal ejem plo  de 

adminsitración para que se convieitan en unas juntas directivas de los departamentos, elegidas 

la mitad mas uno  por votación popular directa v la otra mitad menos uno  con lepiesentac ión 

de los sectores sociales, oilturales y económicos del respectivo departamento, en forma que esa 

otra cara de  las regiones, de los departamentos, esté lepiesentada y no todo sea representación 

política, me dicen que  esto contraria los principios democráticos, pero  es que van a ser 

elegidos también por v o tauon  popular, solo que su postulación vendría de otros sectores. Fsis 

asarnableas no tendrían sueldo permanente, sino honoiaiios que le serán pagados por reunión 

com o las juntas directivas de las empresas, juntas asesoras de la golseinacion. En cuanto i la 

Contraloria, se ha rnejoiado lo que hay en la presentación que hizo el doctor /a f ra  cuando
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dice que el Contralor se elegirá de una tem a del l i ib u n a l  Adnunsitiativo por el tribunal So

insistiría en  una fonnula que por cieito es del doctoi Zafra \ ciue pido q u e  regrestinos a ella a

é l  le solicito c]uc sea una auditoria extem.i contiatada mediante licitación acab.u con  e s e  nido

b u r o c r á t ic o  Cjue so n  las co n t ia lo r í . is  d ep a rta m e n l . i le s ,  p o l i t iza d  is <|ue se  han p res ta d o  a

dem asiados  abusos  C o m p an o  la tesis de la elección de los g o b e in ad o ie s  con tra llando  m-

p n nc ip io  de que  esta Constitución está desm antelando el regimen piesidencial, es lo ünico que

yo aceptaría, no  he aprobado  la moción de sensura, no aprobare la decisión que esta poi ahí

p resen tada  en  el sendido de que el Congreso, el Senado, opine sobre la declaratona del Instado

de Sitio y los recones  que se le hicieron a la función piesidencial, cop iando  la constitución

españo la ,  d iv id iendo gobierno, presidencia y administración Eso es todo poi ahoia Señora

Presidenta, com o ve, siempre soy concreto y sintético en mis exposiciones Cracias,

- Le agradecem os mucho, doctor Reyes, tiene la palabra el doctor Guillenno Plazas.

- Gracias Señora Presidenta He pedido la palabra básicamente para pedir un  acto de )usticia 

d e  Colombia, representada en esta ocación por la Asamblea Nacional Constituvente, frente al 

Amazonas, concretam ente frente a Leticia, que es la presencia de C.olombia en  el Amazonas, Se 

ha d icho  q u e  la dem ocracia  es la representación de  los individuos de  las clases \ de las 

regiones Solamente cuando  se da la democracia real v efectiva, en  estos tres niveles se puede 

decir que  una  nación, un  que  un país, tenga tangiblem ente v viva una democracia. l iem os 

p resen tado  a la consideración de la Asamblea en  la muy honrosa compañia del (o n s t i tu v en ie  v 

profesor Jaime Castro un aniculo, una norma transitona que dice. Articulo, el régimen fiscal v 

administrativo del municipio de Leticia, será el especial que a iniciativa del gobierno deteim m e 

la ley con  el fin de  garantizar el desarro llo  cc o n o m ic o  de su te i i i to i io  v el de los 

coriegim ientos circunvecinos v el bienestar social de sus habitantes Este provecto de artículo, 

lo vam os a entregar a la secretaria para que sea considei telo den tro  de éste debate . Al 

respecto, d e b o  decirle que no es sino mirar el mapa, vo llamaiia la atención de los señores 

Delegatarios para que miiemos el mapa y veamos donde esta hubicada leticia, ahí en todo el 

trapecio am a/om co , en toda la esquina, alia nadie puede llegai sino en  avión, si es por rio, hav 

que mcursionai a través de Putumavo, medio Brasil para luego legiesai por el no  \maz.onas a 

Ixíticia V pensar en una inteiconecciOn a tiav'és de una via caiieteable, ni para lulio Veine eso 

es un su en o  realmente iiiealizable, d e í s m o s  decii a manera de mfoimacu'in para (luines no 

conocen  a leticia, por e)emplo que alLí no ha \ piedra v que la arena cjue se utiliza para las 

construcciones tiene que sacarla el lecho del no, a mas de 100 metros de piofundid.id. f s mía
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situación niii\ cspe tia l  cjiic leqnic ie  un tiatainicnio c s [ X ' c i f i c o  un ti ii i n i i c n t o  m u\ i T i r i i c u  ii ii

poi pa i te  clel país l o s  biasileios decían hace m ucho tem po es neccvs u io  inte ;;rar fi na

c o n s c n a i .  Se esta \ icndo i orno l is iei>iones limítrofes con 11 p utt del Bi isil o 11 p iiti di I

Peiú, se desaiio ilan  en tanto de (|ue C olombia no tiene el mismo ritmo ck bo decir claro (|iic

el C;obieino en los últimos ahcjs, todos los gobimnos, todos los |saitidos todas las auiupaciones

políticas han puesto  atención y eso ha ieí;istiaclo un leli t ico  progieso de leticia pero  leticia

lequie ie  soluciones de  fondo una scalucioncs muy p iiecidas muv semejinicvs a las (|ue en buena

ho ia  se han d ado  a San Anches y Pioviciencia (lue es li [laite ex trem i en el sector norte de

nuestra geogiafi.i patita Al lesixíctia hav docum entos de los líderes del Amazonas (jue leo |->iri

que  consten así en  la Ciaceta Constitucicrnal, dicen ellos, pretendemos muy leuítimamente (|ue al

futuro d ep a itam en to  clel Amazonas le sea concedido  un régimen especial similar al (|ue se le

p ie le n d e  dai al a ich ip ié lago  de San Andies y ProMclencia \ que es tén  im parados en la

Constitución Nacional, las similitudes que piesentan estas dos entidades ten itonales no escapan

a la vista Tanto San Anches como leticia, son los puntos más extiemos clel p iís  con distancias

p io m ed io  de Bogotá de 1100 kilóinetios, asi com o San Andies está lodead.i de mai \ por

consiguien te  es una isla, poi analogía podem os deciucii que leticia es otia isla pues está

rodeada de  selva No debem os olvidai que el concepto  de lo geopolitico y lo estiatégico no

hace lefeiencia seriamente a lo mihtai sino a los guindes mteieses de la Nacicrn en  lo (jue a su

en to rn o  se le tieie  Al paso  que Colombia pe im anece  mconm ocible  delante de los g r i n d e s

desaficrs que la legión le impone, los países yecmos Biasil \ Perii adelantan desde h ice m is  de

30 años, planes ccrncietos de desarrollo para sus respecticas regiones mechante legislaciones

especiales cpie le han garantr/ado la reahzacrcin \ continuidad de estos planes y la prep.ir u ió n

a g ran d es  metas l a  pcrsición es íienai la nef.ista concepción  de desarrollo  rural en la

Amazonia para impulsar el desarrollo urbano, es|K'cialrnente en  leticia, entie paréntesis la casi

totalidad de Amazonas son lesguaicios indígenas y pai(|ues naturiles  com o y amos a yci m is

adelante leticia pese a su actual [xqueñez  uiban.i es [loi su cnvidíble sitrnuiérn geoirolítica la

única opcion  del país para el clesenyoKimiento de las extensas tíerr.is amazémícas colombianas

hs rncuesticrnable entonces que la sobieyicencia de letici.i deixm derá siem pre del grado de

econom ía propia c|ue tenga, ademas los impuestos c|ue genera son ínhm os donde  yaie m is  su

control que su lecaudo II Amazonas con sus Imtasías y misieiurs tiene una imagen magnética

am pliam ente dilunchda en el m undo ji.ua .itiaer tuiismo nacional e internacional el tuiismo

C i e n t í f i c o ,  clásico ambiental, ecológico, educatiyo v de aventuias sc-ría una importante fuente

jiara generar du isas,  la base de jiaitida de todo ello es conseiyar la seKa .ima/aánici imixilsii

jirimero el turismo n.icional, crear mhaestiuctur.i y m ejoramiento de la oleit.i turisiica para
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pasar luego al turismo internacional o receptivo, debem os enfrentar ya, con realismo e! futuro

ctecrmiento poblacional y el crecrmento económico en  ésta región y ubicar a Colombia como

pars amazónico, Heder en ecología. De otra parte no se debe olvidar c|ue el amazonas es otra

salida que  los colombianos tenemos al océano Quiero finalmente dar lectura a un docum ento

que han enviado

Quería hacerle una pregunta, doctor Plazas, aquí doctor Leyva

- Mucho gusto

- Es que  rao me queda claro sr el estatuto especial es para letrera o para el Amazonas.

- Para Letrera

- Bueno, es por esto, es que depende mucho de Letraa, hay un mumcrpro que yo conozco.

- ¿Pueto Nariho''

- Puerto Narino

- Q ue le pasa a Puerto Narrho, se ahoga, se muere, porque termina siendo un minusválido, es 

que en  el caso de San Andrés y Provrdenua, es San Andrés y Providencia y Santa Catalina

- Bueno, yo considero

- Aquí queda  absolutamente aislado el resto, me preocupa mucho

- Por lo que  yo conozco, estimo que con darle un  tratamiento especial com o lo sugiere la 

norm a q u e  presentam os a la consideración de la Asamblea con el Delegatarro jarme Castro, lo 

de  letrera, po rque  Leticia es prácticamente el amazonas Lendríamos eso  a manera especial, 

pero  sr la Asamblea considera que dadas las parüculares circunstancia de ésta región, el estatuto 

e sp e aa l ,  no  deba ser solamente para Leticia sino para todo el Amazonas

- Doctor Plazas, por favor una interpelación con la venia ae  la Presidencia.

Visto B u en o  R e l a t o r í a ____________________________________ Página 106
Íes fie l copia de la grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRLSIDI NCIA DI- lA  KIPIJBIICA
CLNTRO DI INI-ORMACION Y SIVIl MAS
PARA lA  PRIPARACION DP lJ \  PI.1N \ R I \
ASAMBILA NACIONAI C O N S ir iU V IN ’ II l u n i o l S d c  I Wl

'IRANSCRIPCION DI SI S 1 0 \ l  S

Augusto

- I s  c|Lie la o b s c i \ a c io i i  del D elcg .i iano  l e y \ a  es  muy [x i l i i ien te  \ la D cicg .i la iia  l ie ic n a  la ia n  y 

el d o c lo i  R aim un do  rm iliam , ten em os  una prop osic ión  similar p ero  para el A m azonas.

- Muy bren

- 'Io d o  lo  q u e  va a ser el d ep artam ento  del A m azonas Asi c o m o  san Andrés y providencia  

ü e n e n  un rég im en  para tod o  el departam ento Gracias

Y o he

P u e d o  hacerle  otra observación'''-  i

-  C o n s id e ro  q u e  lo  importante en  e s to  e s  hacer aq ue llo  q ue  mas co n v e n g a  al país C u an do  he  

d ic h o  q u e  Letrera e s  para evitar q u e  cada una d e  las reg ion es  d e  Irontera p u es  nos prda los  

m ism o ,  p o r q u e  Letrera e s  un  c iud ad  d e  una u b ic a c ió n  muy e s p e c ia l ,  muy particular no  

c o m p a ra b le  c o n  n ingu na  otra c iudad del país Ahora, si la A sam ble e n  su sabiduría considera  

q u e  e l  re g im en  e s p e c ia l  e n  lo  hscal y en  lo administrativo, n o  delra ciarse a le t ic ia  s in o  al 

A m azon as ,  y o  [XMSonalmente n o  tendría in con ven ien te  en  q u e  e s o  se  estuidiara si e s  lo q u e  más  

c o n v e n ie n t e  Por otra parte decía  y es to  principalm ente para los  lideres representatanies  acjuí 

del las é tn ias  indígen as ,  q ue  h em o s  recibido un d o cu m e n to  resjx’cto  del prob lem a indígena del 

A m a z o n a s  su scr ito  por d o s  co n se je ro s  comrsarrales del A m azonas ,  d o c u m e n t o  q u e  h ic im o s  

reprodu cir  e n  su  o p o r tu n id a d  v q u e  voy a dejar e n  la secretaria  in lo r m á n d o le  a los  

rep resen tan tes  d e  las etn ias  indígenas sobre este  d o c u m e n to  y tam b ién  para conocim ientcr de  

q u ie n e s  st s e  va a integrar una su bcom isión  o  una com isión  esp ec ia l  c o m o  se ha h e c h o  en  otras 

ocacron es ,  lo  ten g a n  e n  cuenta para lo  q ue  hubiere lugar, y o  co n s id er o  se ñ o r e s  D elegaiar ios ,  

q u e  la d em an d a ,  q u e  la aspiración del A m azonas o  d e  Ixátrcra e s  d e  suprem a justicia y d e  m ucha  

c o n v e n ie n c ia  N a c io n a l  ojala m ás adelante ,  va n o  será la C o n st itu y e n te  s in o  el p r ó x im o  

C ongreso ,  el primer C ongreso  cjuc se elija d esp u é s  de la C onstituyente, se lep.ire el e i ior d e  que  

las en t id a d es  territíáriales no tengan uan rep iesentación  láásica e n  el S en a d o  á o  aspiro a (jue 

e s e  error e n  cjue h e m o s  incurrido hasta ahora, se corrija e n  el luturo Noscstros n o  p o d e m o s  

pensar q u e  haya un S en ado  d o n d e  hayan regiones P ensam os cjue m uchas reg ion es  jsor hiera
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de él, seíiite todo en niomenios en cjue se ha tonsagrade^ un Senado con tantas funciones \ o

pregun to  a manera de e)(*mpio, a r a n d o  un )urista de proe inaa  va a ser tenido en cucrata [aara la

C (arte Suprema de justicia o para el Conseje de I st ido o para la Corle Consiiiucional o [ana la

Preatur.iduría si ( ¡u ien es  van a integrar en  su in m ensa  mayoría el Senadca ele la Re’puhlica son

los habitantes de los grandes centros pcalalacionales. I ste errear digo más adelante hav (jue

eorregrrio v entre mas pronto mejear Cnacias Senear...

- Gracias, deactor P la/as ,  t iene la Palabra el diactear Miguel Santamaría.

- M e p erm ite  u na  m o a o n  d e  ord en  (a una pregunta

- ¿Punto d e  orden-'

- ITn p u n to  d e  ord en , e s  q u e  hay un p rob lem a q u e  y o  nea se  si se  ha veniiladea v e s  e|ue hav ejue 

d ist ingu ir  en tre  e l  l is tad o  q u e  t ien e  la Señora Presidenta q u e  ccarresponde a q u ie n e s  van  a 

in tervenir  y van  a rnterv-enrr an tes  d e  q u e  se  su citen  ciertras tem as, q u e  s u c e d e  c u a n d o  se  

re q u ie r e  a c la r a c io n e s  so b r e  lo s  t e m a s  y  n o  se  p u e d e  intervenir N o s  (piedam ias c o n  la 

carnosidad o  recnanrmos a q u é  tipo d e  intervención

D octor Leyva M anana está  un s e g u n d o  b lo q u e  d e  tem as sob re  terrilonalidaci \  sol im e n le  

llevamcas n u e v e  inscritos, sí ciuiere el doctor ley-va, lo  inscribimos

- B u en o ,  le a g ia c le /c o  m u c h o

- T ien e  la palabra, doctor Santamaría

- M uch as  Ciiacias, Señora Presidenta Váay- a intervenir sobre d o s  p u n to s  e s p e c íh c o s  d e  to d o  

e s t e  e n o r m e  a r t ic u la d o  v se  re f ieren  e s p e c ia l m e n t e  a la p r o p u e s ta  s o b r e  Bogcrtá y 

Cundrnamarca l a  p ropuesta  cjue ha salido de la ComisrCm Segunda, p u e s  e n  b u en a  pi rt e  cúbre­

las a sp irac ion es  y las n e c e s id a d e s  d e  dilucidar un problem a q u e  ha ex is t id o  d e s d e  h ace  ilgún  

tiempca entre  Cunclinamarca v su c iud ad  capital ¡x-ro naturalm ente d e s p u é s  d e  consu ltar muv 

p rofu sam en te  és te  tem a por la exper ienc ia  c|ue se tiene d e sp u é s  d e  haber e ie ic id o  la jel.itur i del 

g o b ie r n o  d el  d e p a r ta m e n to  v a d e m a s  pcyr la p resen c ia  ]x -rm an en te  d e  las g e n t e s  d e  li  

piovm cra, m uv p reocu p ad as  por ésta situacicSn, m e  he perm itido c o n  a lg u n o s  co n st itu y en tes  c-1
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d o c t o i  D i e g o  Uribe Vargas,  el  doctor A u g u st o  Rani i i e /  O c a n ip o  presentar a lg u no s  puntris

aditrvos v o tros p un to s  sustrtutivos a la p o n e n c ia  q ue  v iene  d e  la C o m is ió n  S eg u n d a  v q ue

sus tentara el  d oc t or  Jaime Castro Realnaente aquí  e n  el  país  se  lia h da la d o  m u c h o  tU

c e n t r a l i s m o  \  realrnerate e s  u n o  d e  los  prolalemas más grav es  (jue es iá  a f r o n ta n d o  la

n ac i on a l i da d ,  sin e m b a r g o  la victima más  notoria y mas grande  del  centra l i smo ha s id o  el

d ep art am en to  d e  Cundrnamarca.  El departamento de Cundinamarca rodea a su capital v d es d e

su s  o r í ge n es  ha s ido  profusa men te  g e n e r o s o  el  departamento e n  brindarle to do s  sus recursos

h um a no s ,  e c o n ó m i c o s ,  e c o ló g ic o s  y de  toda índo le  para fortalecer a la capital de I r Nación  que

e s  de  to do s  los  c o l o m b i a n o s  y  también  la capital de  Cundimarca c o m o  lo acredita la historia

Sin em b a r g o ,  la retribución hacia el  dep artamento  de  los  m u c h o s  b en ef i c i os  y b ie n e s  q ue  lia

v e n i d o  o t o r g a n d o  durante m u c h o s  a n o s  a la capital,  nunca han s ido vistos.  C u a n d o  u s te de s

o y e n  hablar d e  la represa de  Chrnga/a,  d e  la central del  Guavio,  de  tcsdos e s o s  t em as  q u e  en

real idad n o s  han p u e s t o  a n ive les  internaciona les de  capac idad  y pro duc c ió n  energét i ca  o  de

agua,  e s o s  s o n  recursos  de la provincia cundrnamarquesa  q ue  no  han recibido  n i ngún t ipo de

r e t n b u a ó n  por parte d e  Bogotá  Sr p e n s a m o s  s imp leme nte  en  lo de  Chrnga/a d o n d e  se van  a

generar  Mi l lones  de  metros  c ú b ic os  d e  agua,  n o  se piensa  q ue  por d o n d e  p a s ó  el túnel  q u e

v i e n e  a traer e s e  l iquidó  a Bogótá,  se  se caron  todos  los manantiales  por cues t ión  s im p le m en te

f í s i ca  y d e j a ro n  m u n i c i p i o s  c o m o  E ó m e q u e  o  la Calera v C u s c a  e n  una  s i t u a c ió n

ver da d er am en te  lamentable  Durante m u c h o  t i em po  se ha p e d id o  cjue se retribuva es te  d i ñ o

e n  a l gu na  forma,  inc lus ive  a y u d a n d o  a hacer a l g u no s  a c u e d u c t o s  o  a lgu nas  represas  q u e

permit ieran retribuir a los c a m p e s in o s  e s e  recurso ind i spensable  para pro duc c ió n  sin q u e  se

haya logrado  Por otra parte Bogótá  a pesar de  q ue  ha ten ido  algunas l eg i s lac iones manifiesta

m u y  c laramente  un  crec imiento  c:a6tico, un crec imiento  q u e  avanza sin m u c h o  orden ,  dentro

d e  una  ma crocefa lea  q ue  es  realmente pel igrosa,  para u n o  de  los sitios más  ricos ec o ló g ic a  y

agricolarnente h a bla nd o  q u e  es  la Sabana d e  Bogotá Dentro de  la propues ta  q u e  se hac e  se

crea un  s is tema de  a n ex ió n  d e  los munic ipios  vec in os  a través de  plebisc itos  cjue naturalmente

e n  a lg unas  op o rt uni dad es  se p u e d e n  ver forzados,  n o  so lamente  por el chente l i smo,  s ino  por

ra z on e s  de  c o n v e n i e n c i a  pol ít ica e n  un det erm in ado  m o m e n t o  .̂Por qué:' m e  dirán u s t e d e s

Muy s e nc i l l o ,  p o r q u e  c u a n d o  se  q u iere  suscitar un  p le b i s c i t o  n o  e s  s i n o  o frecer una

urbanizac ión  de  grandes  pro po rc iones  d o n d e  se necesi ta e s e  p lebisc ito  para conseguir el  agua

d e  cu n d in a m a i ca  q u e  a través de  Bogotá  les d e b e  llegar, \  con  e s o  se p u e d e n  c o n s e g u ir  la

cant idad d e  personas  q u e  u n o  quiera,  para respaldar un tipo de  pet ición de és te  tipo.  Con és to

v a m o s  tu g u r i z a n d o  a los  p o c o s  m u n ic i p io s  q u e  todavía no  han s id o  v ic t imas  d e  és ta

c ircunstancia  e n  la coron a  q u e  rodea  a Bogotá,  e n t o n c e s  por e s to  e s  nec e sa r io  cjue e s o s
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s i s temas  n o  se  ad opten ,  s in o  q u e  se  manten ga  al Distrito en  las p r o p o n  io nes  <jiic i c lua lmente

tiene,  p o i q u e  t a m p o c o  para el pais  e s  co n v e n ie n t e  q ue  Bogotá c i e / c a  e x i g e r  idamente .  Son

demasiadas las cargas Cjue se están creando v el manejo de la ciudad hacia el lutiiro jure ce cjue

va a tener v va a presentar grandes diíicuitack's Poi otra parte, lia\ el  [srohlcma más de l i ca do

q u e  e s  el d e  las rentas Las rentas del  depart ame nto  gener ada s  e n  Bogotá  e n  c o n d ic ió n  de

capital,  d e l x m  mantenerse  e n  las pr oporc iones  q ue  se han logrado hasta el m o m e nt o ,  las rentas

so n  pr od uc ida s  por Cundmarnarca,  so n  rentas d e  Cundinamarca son  rentas departamenta les

sin em b a rg o ,  e sas  rentas e n  una p io p o r a c io n  del  25% se le están d a n d o  a Bouotá a pesar de

q ue  Cundinamarca  Se en cat ga  por e j e m p lo  de  la s e g u n d a d  social  e n  bu en a  paite v sobre  lo d o

d e  la parte hospitalaria,  q u e  en  bu en a  parte d e  Bogotá esta sustentada por el  depar tame nto  de

Cundinamarca  e s p e c i a l m e n t e  a través d e  la be n e l i c en c i a  Entonces  e s  n ecesar io  t>aranti/,ar las

rentas q u e  se  p r o d u c e n  e n  C u n d m a m a ic a  y q u e  se p ro d u c en  e n  Bogotá  para q u e  vavan  al

d e p a r t a m e n t o  c o n  el  fin d e  q u e  e s t e  dep a rt a m e nt o  n o  se nos  convierta e n  u n o  d e  los  más

p o br es  d e  C o lo m bi a  Por otra parte e s o s  recursos naturales que  están v i n ie n d o  a Bogotá  p ue s

v i e n e n  a las e m p r e s a s  mun ic ipa les  y c o m o  n o  hay  casi nuca retribución para los  c a m p e s i n o s

q u e  es tá n  b r in d a n d o  e s o s  recursos  natura les para q u e  B ogo tá  p u e d a  seguir c r e c i e n d o  sin

ninguna dificultad e s  mdiSEXjnsable pensar que la presencia del gobeinadoi eri las juntas o su

re pr es en ta n te ,  d e  e s tas  e n t i d a d e s  m u n ic i p a le s  q u e  t i en en  q u e  ver c o n  lo s  r e c u r s o s  d e

Cundinamarca  e s  un  p u n to  ind i spe nsa bl e  para q u e  rec lame y haga valer los d e r e c h o s  d e  las

per s on a s  q u e  se  v e n  a fec tadas  c o n  esta pe rm an en te  su bs ion  de recursos d e  trxia ín do l e  q ue

v ie n e n  d e  la zo n a  rural hacia la zona  urbana Por otra parte el t érmino d e  capital,  p u e s  d e b e

exrstir y d e b e  quedar,  p ue s  c o m o  una  nue va  modalidad,  sin que  es to  impl ique  que  la capital de

Cundrnamarca deje d e  ser Bogotá,  se drce q ue  el  argumento  es  que  n o  d e b e  aparecer e n  una

Constrtucrón q u e  la capital de  Cundrnamarca seguirá s i e nd o  Bogotá v al m is m o  t i e m p o  será el

distnto capital  de  Co lom bia  pero  e s  m u c h o  más importante q u e  se resjxHen los d er e ch o s  v las

p o s ib i l i d a d e s  d e  una z o n a  tan prrmrsona c o m o  el  de p a rt a m e nt o  d e  ( unc iinamarca a cjue

s i m p l e m e n t e  por un  f e n ó m e n o  d e  estr ío ap are zc a  e s t o  corno  el  ú n i c o  d e p a r t a m e n t o

m e n c i o n a d o  e n  la Const ituc ión  Por otra parte se habla dentro de  la propues ta  q ue  h a c e m o s

q ue  las rentas departamentales  q u e  se ca us en  e n  el distrito son  de Cundinarca cjue la lev d e b e

reglamentar su desarrollo,  pero q u e  e n  n ingún caso deb an  ser inferiores a las percibidas en  la

fec ha  d e  la e x p e d i c i ó n  d e  esta Const i tuc ión ,  e s  decir q ue  se  m a n t en g a n  los recursos  del

departa men to  para q u e  pue da  seguirse  desairol lanclo v n o  se vava a e m p o b r ec er  e n  una forni i

c o m o  la cjue se p u e d e  presentir e n  el m o m e n t o  e n  cjue q u e d e  sin los recursos  cjue e n  es te

m o m e n t o  t i ene Ahora,  e n  enantes a e sa  un ió n  p er m an en te  <|ue d e b e  presentarse  entre el
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d e p a i t a i n c n t o  y su capital ,  p u e s  e s  necesar io ,  para su adecu ad a  p la ne ac i ón  crear una zona

geográf ica ,  q u e  sea una región de  planif icación conjunta de  Bogotá \  Cundinamarca co n  el fin

d e  cjue se pu ed a  leglanientai  \  p i e c e e i  cuál es  el lutuio d e sa n o l l o  de l i ciudiel  cu il \  a i ser el

métoelo  cjue se \ a  a util i /ar para la uti l izaeión futura ele nue \e) s  l eeursos  lIc I d ep ir t an ic n to  \

naturalmente paia q ue  subsiista,  c o m o  s i em| ) i e  ha exist ido,  una a imonía cjue se hace manifiesta

c u a n d o  el  g o lx í í n a d o i  e s  am ig o  del  alcalde,  pero  c u a n d o  n o  lo  son  las di l ici i l tades son  m u\

g l a n d e s  Poi  ul t imo,  aquí t en íamos  e n  el p io > e c to  que se creaba la cu ircunscripeion elec toral

del  distrito capital de  Santa l e  de Bogotá  que  e s  a lgo indi spensable  pues to  q ue  si vo  les cuento

a u s t e de s  cjue e n  la Asamblea d e  Cundinamarca más del  80% de  sus m ie m b i o s  son  <-legidos por

B o g o t á  s o n  p e r s o n a s  q u e  n o  t i e n e n  v i n c u l a c i ó n  d e  n in g u n a  c l as e  c o n  la p rov inc ia

c u n d in a m a r q u e / a  Lo prop io  ocurre c o n  la Camara de Representantes  v co n  el S en ado  d o n d e

la re p r es en ta c ió n  c o m o  e s  natural por  e l  v o l u m e n  poblacronal  de  la capital  e s  m u c h ís im o

m a y o r  q u e  p e r s o n a s  q u e  v iv e n  e n  B o g o t á  y q u e  l l egan al C o n g r e s o  por cu en ta  del

d e p a r t a m e n t o  d e  C u n d i n a m a r c a ,  e s ta  s e p a r a c i ó n  d e  c i r c u n s c r i p c i o n e s  e l e c t o r a l e s  e s

ab so lu ta m en te  ind i spensable  Por otra parte, e n  lo q ue  se  refiere a las rentas departamenta les

p r o v e n i e n t e s  d e  los  l icores,  p u e s  e s o  ha s i d o  m ot iv o  d e  m u c h as  d i s c u s io n e s  aquí  e n  la

Const i tuyente ,  y y o  qu iero  s i m p le m e n te  aprovechar la oportunidad  a u n q u e  es to  no  se va a

tratar e n  e s t e  punto ,  para manifestar q u e  e s  ind i s pen sab le  mantener e s e  s is tema para poder

so s t e n e r  e l  cr ec im ie n to  de  los  propros  dep artamentos ,  e s to  e n  lo q u e  se  refiere a Bogotá.

T a m b ié n  qui si era referirme rnuv brev'ernente a lo cjue e s  el Ama/ .onas ,  el  A m a z o n a s  es  la

esqu ina  sur del  pais,  e s  u n o  de los puntos  mas interesantes que  t iene LoLambi r pue s to  cjue es  li

co n f lu e n c ia  de  tres países ,  las p oca s  obras  importantes  que  hav ahi v i e ne n  de  la ej soca del

confl ic to  c o n  el  Perú, fue e n  el unrco m o m e n t o  e n  q ue  todo  Colombia  jx'nso en  let i cia v jsensó

e n  e l  Am az o na s ,  v se  le hicieron a lgunas con s trucc ione s  v se intentaron a lgunas vías hacia la

Amazonia ,  hos  e n  día muci ias  de el las con  una conservac ión  muv precaria atin están allí v se

los  d ig o  por ex pe r i en c i a ,  p o i q u e  y o  tuve opo rtu ni dad  e n  el a n o  de  1 9 fH de  jsresentai un

p ro y ec t o  d e  le \  dentro  de  unas  facultades  extraordinarias,  q ue  e n  esa  é p o c a  se le d ieron  al

Presrdente de  la República,  para hacer a l gu nos  ca m bi os  en  las aduanas  v e n  los a i an ce les  de

crear e l  rnunicrjsio de  Letrera q u e  era una insjx'cciOn de  jsolicia, v era un sit io e n  el cual

confluran t ies  pa í ses  v nosotros  cuarnos la zona más deisrimida v más j sobie de es  i región

e n t o n c e s  se habi l i taron las c o n d i c i o n e s  ¡saia cjue l e t i c ia  pudiera sei  munici js io v d e s d e

e n t o n c e s  e s  un mumci j s io  mas Pero lo curiraso e s  cjue en  esa  éjaoca tambicui c u a n d o  el

C o n g r e s o  ten ia  rmciativa se  jarojxrso la c r ea c ió n  del  m u e l l e  l lo t an le  d e  l e t i c ia  cjue

cu i io s am e nt e  no  p u d o  ser real izado s ino hasta el ano  pasado,  ex decir 2S o  26 arios de s jx iés  Lo
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p ro p io  la c a n e t e i a  Tarapaca-Ixílicia q ue  a pcsat  de  set una neces idad  v al^o su nru ne ntc  ui>;enic

p o i q u e  e s  la c o n e x i ó n  entre  el n o  A n i a / o n a s  c o n  el  rio ITilum iv<5 tcrcLuía n o  ha p o d i d o

a v a n /a i  d e  22 kms,  a [x?sai de  haber s ido p io p u es i  i \ lialxn s ido  aprobada  por el ( 'oimia s<) y

s a n c i o n a d a  p o i  e l  Pres idente  d e s d e  hace  26 años ,  l o  ni i sn io  el  ce ntr o  c \ [acrin icnta l  ck

in v es t ig a c io ne s  a m a / o n i c a s  cjue se creo e n  e s e  m o m e n t o  porq ue  ya el  Brasil, el  l e ñ a d o r  \ el

Pena habían  in ic ia do  un p r o c e s o  d e  inves t i gac ión  y d e  m a m q o  d e  la zo n a  amazrini i  a q ue

a d e m á s  d e  ser el  p u lm ó n  del m u n d o  t iene u n o s  l e c u i s o  de  caiácter natural y biralót’ico ( |ue son

ú n ic o s  e n  el  universo,  pero e s o  no  se  p u e d e  e\plot<u en  una ío ima  inadec uada y en  una karma

loca,  s in o  ü e n e  q u e  hacerse e n  una forma cienti l ica y a d ecu ad a  para n o  destruir la pecjiieña

c a p a  v e g e t a l  q u e  es ta  d eb ajo  de  la f loresta,  sin e m b a r g o  esta organi /ac  ican cjue se pusca a

funcronai  e n  la Univers idad  Nacional  p rec i sam ente  p o rq ue  allí era d o n d e  pcadría ccansemiir la

mul lrp l i c idad  d e  recursos  t éc n icos  in d i sp en sa b le s  para q u e  pudiera crearse v generarse  d e s d e

allí un  f e n ó m e n o  de  desarrol lo taren grande,  n o  se ha p o d i d o  poner  a funcionar hasta aireara

hay  lo s  p n m e r o s  in tentos  por parle d e  la Univers idad Nacional  cjue se  v in o  a acordar 26 anos

d e s p u é s  d e  q u e  e s o  era u n o  de  los programas,  u n o  de  los co m p ro m is os  y u n o  de los retos más

g ra n d es  q u e  ten ía  C o lo m bi a  para hacer una  presen c ia  d e c o r o s a  l í e n t e  a los  d e m á s  p n s e s

frente a EMBRAPA q u e  e s  la organi /ac iOn invest igadora q u e  t i ene cT Brasil, d o n d e  se  han

l o g r a d o  resu l ta do s  extraordinar ios e n  el  uso ,  e n  e l  manejes d e  Icss recuiscrs n u u r i l e s  de  la

A m a z on ia ,  d o n d e  se han desc ub ier to  mas de  250 vai ieclades de frut.is tropicales  de  excelente*

ca l idad  q u e  es tán  s i e n d o  expoitackss  a 1 u i opa ,  noscstios d e s c o n o c e m o s  práct icamente cjué e s  lo

q u e  n o s o t r o s  tenemcss e n  nuestra zona  a m a /o n r ca  Por tal razón e s e  m a ne jo  h i c e  cjue ser

i n d i s p e n s a b l e  in an ie n e i  e n  es a  r e g i ón  de l  pais cjue es ta  rodead a  d e  o tros  pa í ses  ciue h i n

e s t u d i a d o  y han cu id a d o  c o n  mucha  mayor  atención ,  ded icac ión ,  e s m e r o  v es[X“i inza su zona

a m a zó n ic a  cjue la nuestra,  v e s o  hace ind i spensa ble  v por lo tanto an u n c io  mi respaldo a e s  i

p r o p u e s t a  cjue aquí  se ha h e c h o  e n  el  sent id o ,  n o  s o l a m e n t e  cjue d e b e  dirigirse comcj

d e p a r t a m e n t o  c o n  igua les  c o n d i c i o n e s  a t o d o s  los  d e m á s  ccssa cjue ya fue a j i r o b i d i  en

pr incipio  e n  e l  dia de  aver, s ino  q u e  también el  departamento  del  A m a z on a s  tenga un régimen

es pe c i a l  administrat ivo,  hscal,  de  fcsmento e c o n ó m i c o  social  y cultural de  a cu er do  co n  l i  ley

q u e  para e l  e f e c t o  se  exjsida es  decir un  sis tema similar al de  San Andrés y P rox ide nc i i  con  el

íin d e  q u e  es ta  zon a  q ue  ha s ido  tan dura men te  tratada porq ue  jacrr e j e m p l o  para intrcxlucir

p e s c a d o  cjue se c o n s i g u e  e n  el río A ma z on a s  [srácticamente hay cjue hacer un j i roc eso  d e

impcartación,  la aduana goljsea e n  la forma más inmisericcaide a los  c om e rc ia nt es  de  let i cia

p o i q u e  se d e s c o n o c e  si los materiales cjue están transportando o  los b ien es  scm de  contratando

o  so n  p i o d u c i d o s  en  la misma zona d e  let i cia Hay un [X' imananete con l l i c to  co n  el INCááMIA
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q u e  l e  e x i g e  la partida o  el ce i t i f i cado de  pro ced en c i a  a los ai t iculos  veg et a le s  y animales  cjue

se  in tr odu cen  al in teno i  del  país para sabei  si son  b ias i leros para cobrarles  impues to ,  o  si son

a d q u i n d o s  o  t o m a d o s  e n  cd río Ama/ .onas Ircmle a la c iudad  de  le t i c ia  De manera  <|uc es to

pues ,  Señor Presidenta ya para terminar ...

^Yo podr ía hace i  una p ieg unt a  antes  de  q ue  us ted  termine doctcar Santamaría''

Si, c o n  m u c h o  gusto.

Se trata d e  lo  s iguiente,  la pr eo c up ac ió n  cjue s i empre  t e n e m o s  los b og ota n os ,  y c]uienes h e m o s  

s i d o  e l e g i d o s  por la c i rcunscr ipción  e lec toral  d e  Bogotá  y Cundinamarca ,  e s  e sa  cjue usted  

seña laba,  la d e  las relaciones,  los  recu i sos  y  demas ,  sobre t o d o  a niyel  d e  lo  q ue  se p iensa  hacer  

c o n  los  m un ic i p io s  de  la Sabana d e  Bogotá,  pe ro  a mi s i emp re  m e  ha p r e o c u p a d o  q u e  significa  

es a  m a n c h a  tan larga e n  el mapa  d e  Colombia ,  e n  es te  sent ido,  ahí n o  es tán los  mun ic i p io s  de  

Cu n di na m a rc a

- El S um ap az

- Exactamente  el  Sumapaz

- El Sum apa z

- El Sumapaz ,  p er o  la p iegunta  no  e s  c ó m o  se  llama s ino por q u é  esta e n  e l  distrito.

Y o  sí le la con tes to

- Entonces, vov a vei si sov capaz de adivinai poique yo la verdad es que nunca pude saber por 

pioblem as de lecutsos

No,  de  or d en  públ ico.

,Ah', d e  o rd en  pub l ico  es  que  para allá voy.. .
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- C u a n d o  se  c i e o  el  Distrito Lspecial  la zona  de Suniapaz se  pe i i s tha  ciuc era una i c p u h l u a  

in d e p e n d i e n t e  c o n  nui \  p o c o s  l e c u i s o s  e c o n ó m i c o s  \  co n  m u \  dilicil manc )o  porcpic e s  una  

zo n a  escaijaada,  e s  una zaana de  mucha  altura (lue ticaie unas c i lidadt s l l a m am o s  Te tic na  

bá ste nte  poírre su lejanía ha s ido  notoria ahí est i S,m Juan de  Sum apa z  e n Im tocios coas  

p e q u e ñ í s i m o s  p o b la d o s  que  están regados  poi  allí en t o n c es  cu an do  se creo el Distritea rs|>ecial  

l e s o l v i e i o n  anexarle  esa  zona que  inclusive va a limitai con  el Huila.

( )  m e  q ui er o  leíeri i  prec isamente

- Doctor Ley’xa le sol i ci tamos q ue  C ) paia inteivenir

- No,  no ,  no,  e s  q u e  toca c o n  el  tema q ue  maneja por exce lenc ia ,  yo  creo  cjue acjuí no  hay nadie  

m ás  q u e  lo  mane je  d e  la maenra c o m o  la hace,  de  la lorma tan brillante y pc r̂ la preocupar irán 

q u e  ha t e n i d o  e l  doctor Santamaría,  e n t o n c e s  n o  quisi era q u e  la Const i tuye nte  jserdiera la 

opo rtu ni dad ,  y lo d ig o  e n  s e n o ,  n o  e s  por cal lados ,  docto i  Santamaría,  e s  q ue  y o  creo q ue  e s o  

hay  q u e  replantearlo,  f íjese q u e  y o  tenia la idea d e  q u e  era porq ue  era el  Páramo qu e  e s  un  

parq ue  nac ional ,  y o  creo q u e  es  d e s d e  e l  pun to  de vista del  paramuno es  e l  mejor del  m u n d o  

de l  m u n d o ,  e n t o n c e s  allá n a cen  las aguas,  allá e s  a d o n d e  una p u e d e  ver el  río Sumapaz  no  

c o m o  s e  c o n o c e  bajando  del  Magdalena,  y o  lo c o n o z c o  co n  las truchas sa l tando  v creo cjue 

c o m o  ya el  pr ob le m a de  orden  p ub l ic o  n o  es  c o m o  lo fue, amerita levisar el manejo  de  esa  

z o n a  q u e  n o  e s  pequería,  e s  enorme,  y q ue  no  es  de  nadie,  e s  una zona d e  nadie y o  la c o n o z c o  

m u c h o  y e s o  e s  c o m o  si fuera una  po rc ión  d e  otro planeta quería l lamar la a tenc ión  de su 

señor ía  p o r q u e  y o  se  cjue sr usted  se preocupa  termina ins inuando  una salida para esa  jsorción 

d e  tierra q u e  esta e n  el  centro,  e n  el corazón  de  Colombia Muchas gracias.

- T e n g o  una interpelación e n  venia de  la presencia del  doctor Santamaría.

- C o n  m u c h o  gusto.

Y al doctor Plazas Alcicl, sobre  el  t ema de  la amazo na  (sic),  v o  cjuisiera cjue alcance p u e d e  

tener e s t e  p r o y e c t o  sobre  el am azo na  p e n s a n d o  en  el sector ind ígena  la jaoblacion alia de 

p ro n to  e s t e  p r o y e c t o  p u e d e  ser asp irac iones  a un  desarrol lo  e c o n o m i c o  sobre  e s t o  hasta 

d ó n d e  tendrra a lc anc e  de  aíectivrdad o  afectar a la po bl ac ió n  indígena  jaoiajue siemjMe cjuc
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hay  u n  d e s a i i o l l o  e c o n ó m i c o  de  gran en v e i g a du ra  los cjiie pa gan  las con see i i c  nc las son  las

c o m u n i d a d e s  ind ígenas Quis ie ia  cuál e s  el alcance* de este* [ iroyeclo fx*rdon

I I d o ct or  Santamaría ha te im ín a d o  su ticiniio,  vo  me  [x*rmito preguntarle i la \ s a m h k  a si 

es la n  d e  a c u e i d o  c o n  o lorgai l e  un  p o c o  más de  es pa c io  De actierdo.

- E n t o n c es  le voy  a contes tai  p i i m e i o  al Const ituyente I o r e n / o  Muelas e fe c t iv a m e nt e  lo puc  

u s t e d  d i c e  t i e n e  toda la l a / ó n ,  c u a n d o  se presentan  f e n ó m e n o s  d e  desarrcjllo e c o n ó m i c o  

a c e l e i a d o  e n  c i e i as  l e g i o n e s  q ue  s o n  mas o  m e n o s  de sp obladas ,  p u e s  i n d u d a b le m e n t e  si u n o  

p i e n s a  e n  e l  A m a z o n a s  si e s o  fuera a suceder ,  p u e s  in d u d a b le m e n t e  podr ían  l legar a crear 

a lgu nas  s i t u a c io n es  de  conf l ic to  c o n  las zonas  indígenas ,  sin e m b a i g o  hay cjue tener e n  cuenta  

q u e  e n  e l  A m a z o n a s  e l  desarrol lo e c o n o m i c e  t iene q ue  centrarse e n  u n o s  as pe cto s  neurá lg icos  

e l  A m a z o n a s  n o  se  p u e d e  desarrollar c o m o  una reg ión  agrícola normal c o m o  cua lquier otra 

parte d e l  m u n d o  q u e  tuvieia una foresta de esa  clase,  p o i q u e  n o  se p u e d e  tumbar el l io sque  

Irene q u e  uül i za i se  lo  p o c o  q u e  esta actualmente uti l izado,  e n  la forma ciue lo h ac en  los  m ism os  

in d ígenas ,  c o m o  lo  esta uti l izando,  pero  d e f en d ié n d o le s  su pai te  e c o l óg ic a  y d e f e n d i e n d o  toda  

la fauna y la flora q ue  e n  real idad consi s te  e n  su mavoi  t esoro e l  desarrol lo t i ene q ue  ser de  

carácter turístico,  e s  decir q u e  ven g a  v t enga algún t ipo de  instalaciones ,  por e j e m p lo  par i la 

l i a n s f o rm a ci ó n  d e  p e s c a d o ,  para la transformación y venta d e  d c t e im ín a d o s  ai t í culos  cpie son  

p r o d u c t o s  d e  artesanías  loc a les ,  y mostrarle al m u n d o  q u e  e s o  e s  una  la industria sin 

ch im e n e a s ,  u n o  de  los  lu ga ies  más ex ót ic os  y más he rm o so s  ciue t iene la hum ani da d  que  es  el 

A m a z o n a s

- D o c t o r  Santamaría

C o n  la d e f e n s a  por su p u e s t o ,  claro,  d e  las c o m u n i d a d e s  in d í ge n a s  c o m o  primer pu n to  

d á n d o l e s  t o d o s  los  l e q u e i i m i e n t o s  adicionales  ciue ellc îs nec es i t en  para mejorar dentro  de  sus  

con stum bres ,  d e n t i o  d e  sus  ambic ion es  v sus reales necesi tados ,  las c o n d ic io n e s  d e  vida de  sus  

gentes ,  e s  decir,  e s to  t iene e l  enterro por lo grande ciue se iá  e s e  dep artamento  del  \ rnaz ona s  un 

f o c o  de  d e s a i i o l l o  d o n d e  se mejora ián  las c o n d ic io n e s  de  los in d ígen as  pero  b i s á n d o n o s  en  

l o s  d e m a s  t e i m i n o s  ciue a lrededor del  desarrol lo de  los in d ígenas  se  ha propuc*slo e n  esta  

Const i tuyente  a instancia del  Const ituyente Muelas.
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- H o n o i a b i e  D e l e g a l a n o ,  a d e m a s  hay (juc caer (mi cuenta (juc en  (.1 Amaz onas  ha,  m i s  tic 19

elnia-S in d í g e n a s  y q u e  la mayor ía  d e  las tieiras de! A ma z on a s  [ s c i t c nc cc n  a los resguardos

indí gen as ,  e n t o n c e s  los  in g ie s o s  l iscales  lanltj <i la carmisaria de! \nva/,o^a^ c o m o  al m un ic ip io  

d e  l e t i c ia  o  del  m u n ic ip io  de  Puerto Nariho son  simhólictas ck allí t|uc h a c i  la n ece s id ad  de un 

tra tamiento  paiticular muv es p e c i f i c o  y m u \  preferencial  para es

- Mu ch a s  gracias ,  le a g i a d e z c o  m u c h ís im o  a la Pres idencia  cjue \ a  m e  a d e n o t a d o  tatra \ e z  

s i m p l e m e n t e  le d ig o  al doctor l e v v a  ciue es toy de  acuer do  con  él en  qu e  ha\  cjue buscar alguna  

manera  d e  d e fe nde r  e s e  Paramo de  Suma|aaz q ue  es  el g ia n  recurso |)ara el luturo hidrico de  las 

r e g i o n e s  q u e  r od ea n  a la Sabana y a Bogo tá  Ind u da b le m e nt e  e s o  hav q u e  d e f e n d e r lo  Y por  

otra parte p u e s  recavar c o n  m u c h o  en t u s i as m o  q ue  to do s  los  candidatos  a la Presidencia d e  la 

Repúb l ica  q u e  y o  c o n o z c o  d e s d e  q u e  t e n g o  u s o  d e  razón han ido a Leticia v a los  alredttdoies  

d e  la A m a z o n i a  a decir ahora sr se  va a vcrlcar el [)ais sobre la Amazonia  y (tsta legitYn ()ue e s  la 

m á s  a b a n d o n a d a  d e  Ccslombia y q u e  e s  la g loria d e  la N a c i ó n  p o r q u e  fue  la c a p a z  d e  

d e f e n d e r n o s  d e  la in vas ión  extranjera,  sin e m b a r g o  e s o  nunca  ha suce d id o ,  ojalá (jue d e s p u é s  

d e  es ta  C o n s t i t u y e n t e  s e  m ejo ren  es a s  c o n d i c i o n e s  para esa  e s qu in a  ghrriosa d e  C o lo m b ia  

Gracias

D o c t o r  Emil iani  t i ene la palabra Muchas  gracias doctor 1 miliani t iene  la palabra el  Ministro 

d e  G o b i e r n o  N o  es ta  el  Ministro d e  Gobierno ,  t iene la palabra cT doctor Rodr igo l l o r e d i

- Señor P i e s i d e n t e ,  q u ie r o  c o n  la ven ia  de  los  1 l o n o r a ld e s  DcTegatarios,  in formar le  a las 

p e r s o n a s  q u e  in terv inreron  e n  e l  d e b a t e  anterior q u e  por e n c o n t r a r m e  e n  la C o m i s i ó n  

A cc ide nta l  s o b r e  e d u c a c i ó n ,  n o  p u d e  hacer  referencia a v a n as  projsuestas  susti tutivas cjue allí 

p resente ,  n o  voy a en umerar las  e n  es te  momentcr e n  detal le  jxmo si cjuiero inlormai  cjue jsara 

q u i e n e s  v a ya n  a tener el e n c a r g o  d e  estudiar e s to s  t emas c o n  el  fin de cjue t en gan  e n  cuenta  

a lgunas  p r o p u e s ta s  sustitutiyas re lac ionadas c o n  el  es tatuto de o p os i c i ón ,  la f inanciación  de  los  

part idos ,  e l  s i s tema elec toral ,  y también  h e m o s  suscrito c o n  el doctor A Ka ro  I cheveriy  una  

susti tutiva e n  icTación c o n  el  t ema d e  extradic ión cjue también  suscr ibe el doctor D i e g o  l ribe 

Vargas  para cjue la ja iohib ic ión  d e  extr.iditar ciylombianrys se refiera a c o l o m b i a n o s  ¡sor 

n a c i m i e n t o  Scybre los  d e r e c h o s  isol i lrcos p r e s e n té  una aditiva e n  e l  s e n t i d o  de  cjue las 

autor idades  garantizaran la ad ecu ad a  y ef i caz paiticijsación de la rmijei e n  los n iyeles  dec i sor ios  

d e  la admini s trac ión  publ ica,  pretendía  hacer una d efensa  muy cl.iia de esta projauesta (jue ha 

s i d o  suscrita por ma s  de  20 m ie m br o s  de  la Asamblea.  Srabre el  tema (¡uiero hacer las s igu ientes
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observ’a c i o n e s ,  e n  l e l a c i ó n  c o n  el  art iculo s e g u n d o  \ o  s i e m p re  he  cr e í do  (|uc 1 ts k e i o n e s  

d e b e n  ser e n t i d a d e s  admmis l i a t i ca s ,  por lo m e n o s  en  esta fase de  la e \ o l u c i ó n  t c r n i o n d  de 1 

país,  nca c r e o  ( |ue t e n g a m o s  todavía l i  v o l u n l u i  po l í t i e i  para unas  e n l i d i d c s  l e i r i t or n l e s  de 

ca i ae i e i  regional  im|alicaría un c a m b io  a b ni p to  e n  el mapa de  ( Olombia y caco <|uc lo-  paso s  

q u e  se  d e n  e n  e s t e  s e n t id o  d e b e n  ser p a so s  graduales  >o p ro p u se  \ fue c’s t ud i ad o  por la 

C o m i s i ó n  Tercera,  cjue el S e n a d o  d e  la República se cKiginara en  parte e n  e i rcunscr ipe ión  

nac iona l  v e n  parte e n  c ircunscr ipc iones  reg ionales  picapuse u n í  divis ión para e s o s  e f e c t os  de  

11 r e g io n e s ,  d e s a f o r t u n a d a m e n t e ,  s e g ú n  me  in forma ion  en  la C omisicSn lencera n o  h u b o  el  

a m b i e n t e  n e c e s a r io  para consagrar esa  innovac ión ,  p ie n s o  si que  d e b e  es t . ibleeerse  el co n c e | s io  

y abrirse e l  c a m i n o  para q u e  los  d e p a r t a m e n t o s  del  país  e spcant . ineamenie se  o m i n i e c n  v 

f orm en u n o s  e n t e s  administrat ivos q ue  or ientados  a la planif icación al d e s u r o l l o  d e  a lgunas cic­

las n o n n a s  q u e  v a m o s  a e s tab lece r  e n  favor d e  las ent ida des  teiritoi iales v prcsgramir v orientar 

mv'ersiones  publ ica ,  p e i o  tamb ién  q u e  p u e d e n  ser loros  naturales para tom ir d e t e im in  i c io ne s  

d e  i m p o i t a n c i a  e n  e l  n .ve l  reg iona l ,  y su importanc ia  también  el  c a m p o  d e  la p la n e a c ió n  

mdu t iva  e s  indi scmlible Al hablar d e  q u e  la d iv is ión general  del  territorio para caeros servic ios  

p u e d e  n o  coinc idir  c o n  la d iv is ión  pol í t i co  administrativa quisiera present ir  u n í  sustitutiva en  

re lac ión  c o n  las c o r p o r a c i o n e s  reg iona les  d e  d e s a i i o l l o  q u e  esta c o n c e b i d o  en  d o s  pa i tes  una  

parte para darle a la l ev  la autoi i /aciOn para crear esa s  c o r p o i a c io n e s  y hacc-rlo en  forma tal 

q u e  la m is m a ley les  as ign e  el marc o  d e  su jurisdicción te i i i tonal  v q u e  p i e fe re nc í  dmentc  e sas  

c o r p o r a c i o n e s  a s u m a n  la l e s p o n s a b i l i d a d  d e  los  t emas  de  m e d i o  ambic-nte.  I g u a l m en te  c n 

relac ión  c o n  es te  l e m a  n o  co m pa rto  la propuesta de  la C omis ión  S eg und a  e n  el se nt id o  de q ue  

s e  prohilaa a las co r p o r a c i o n e s  reg iona les  a percibir sobre tasas del  im p u e s to  s o b i e  el imisuesto  

predial  municipal ,  y o  .soy part idano d e  q ue  sea el mun ic ip io  por su pues to ,  el  propietario de  es e  

i m p u e s t o  predial ,  p e r o  q u e  haya la a u t o i i / a c i o n  para ciue vo lu nta r i am ent e  d o n d e  e s o  sea  

p o s ib le ,  l o s  m u n ic i p io s  p u e d a n  participar a l i av é s  de  co r por ac i one s  r e g i on a le s  e n  el c u id a d o  

d e  su m e d i o  a m b ie n t e  I I m e d i o  ambie nte  es  una d e  las tragedias nac iona les  el pais si se mira 

c o n  u n a  ó p t ic a  u n i v e i s a l ,  s e  está d e s t iu y e n c lo  a p a s o s  a g ig a n ta d os  ac|uí a p r o b a m o s  un  

art i cu lado sob re  m e d i o  ami i i ente,  el  C iob ie ino  ha m e n c i o n a d o  la pos ibi l idad  de  p r o p o n e r  un  

p r o y e c t o  d e  l ey para crear el m in i s t c n o  del  mec ho  a m bi e nt e  se ha i s i ev i s to  e n  la parte de  

h ac ie nd a  q u e  a través del  I orado Nacional  de  Reg ilias u n o  de los obje t ivos  sea (aara f inanciar  

a c t iv i d a d e s  e n  e s t e  s e n t i d o  y sin e m b a r g o  n o  tenernos  los  in s t ru m e nt o s  adminis trat ivos  y 

t éc n ic o s  para clesai iol lai  una laboi  e n  fu m e (lui- lareseive al país de la tragedia na iuri l  que  si 

a vec in a  y C)ue ya en ap ie /a  a g o lp e a i  am pl í s im o s  sec to res  d e  la vida na c io na l  e s t o  hay que  

t o m a d o  e n  s e n o  y hoy por hoy las e o i i i o i a c i o n e s  reg iona les  so n  la ún ica  es [x - ran /a  bu n
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es tr u c lu i a d a s  \  i c f o n n a d a s  e n  su l u n t i e n a n i i e n i o  p ú a  .isuinir e sa laie e So\  [a u i i c lano  tk 

ampliar el p er io do  d e  los  alcaldes a a años,  |X‘i o  sol ime nie  para las eapii ik s ck d< p u tam ent o  

m anteni t 'ndo  en  d os  el de' los d em ás  m uni t ip ios  creo (|ue f|U( i s a  eleeiiLai nc  itc Ix eoi iKuIu  

c on  la d e  P ies ide nte  d e  la Re[x'ibliea, c reo ( |ue lia\ qu e  darle toda la im|aortaneia a la e l eee ión  

in ter m ed ia  c o n  la c o n s a g r a c ió n  de  las persianas q u e  b asa n  de  regir los  d es t in os  de  i is 

p n n c ip a le s  c i u d ad e s  del  pais Ln relación con  el art i iulo d é c i m o  del  p r o s e n o  de  la ( om is i ón  

S eg un da  cjuisieia a lgunas e x p l i c a c i o ne s  adicionales  sobre el vo to  pnagramáli io  piarque si bien  

e n t i e n d o  la intenc ión,  m e  p reo cup a  cua les  son  Lis conse cu enc ias  de que  un .ile.ilcle no  eum|) la  

c o n  su programa,  c ó m o  se p u e d e  medir e s e  fracaso o  e s e  im cumpl imiento  s si h i b r i i  en  es e  

c a s o  la res'ocaioria del  m a n d a to  al lunc ionar io  II a m c u l o  sobri’ a u l o r i / i n d o  l i s  en t id a d es  

territoriales para q u e  p u e d a n  real i /ar pa ctos  co n  reg ion es  limítrofes se e in a s  de  otros  paí ses  

ne ce s i t a  una  rees tructuración e n  la forma c o m o  esta redactado y v o  cjuisiera recordar q ue  

c u a n d o  se  anal izaron  las re lac iones e c o n ó m i c a s  internacionales  \ a  se había h e c h o  una alusión  

directa a e s te  t em a del  l e g i m e n  prop io  d e  las zonas  f iontei izas ,  por lo cual  acjuí habría una  

re pet i c ión ,  n o  así  c o n  la autor izac ión  es pe c i f i c a  q u e  necesi tarían e n t i d i d e s  territoriales e n  

zo n a s  d e  frontera para realizar e s o s  acuerdos ,  autcanzados naturalmente por los respectivias  

g o b ie r n o s ,  pa ia desarrol lar a sp ec to s  e s p e c í f i c o s  c o m o  la pres tación de  s e n  icios púb l ic os  la 

p r e s e r v a c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  y e l  d e s a r r o l l o  c o m u n i t a r i o  S ob re  los  dist i it ias  

metro po l i t ano s  o  areas metropo l i tanas  me  parece bien  que se  les ca m b ie  en  n o m b re  [x-ro no  

la e s en c i a ,  ha \  un p ro v ec t o  e x c e l e n t e  del  D e le g a t a n o  luán ( . ó r n e /  Martínez q ue  re su me la 

e x p e i i e n c i a  q u e  el tuvo  e n  el  manejo  del  distrito metropol i tano  de Meclellín \  que  pixlría servir 

de  ba se  a la C omis ión  Accidental  para adoptar un  texto que  no introduzca a mi m o d o  de  \ er  el 

d e s o r d e n  d e  un  distrito m etr o p o l i t a no  q u e  se  sustrae del  territorio del  dep a rt a m e nt o  c o m o  

e n t i da d  tei i i torial  y o  cr eo  e n  e l  area metropol i tana  lo m is m o  q u e  e n  la reg ión  \  e n  la 

prov inc ia  c o m o  formas de  as o c ia c i ó n  e s p o n t á n e a s  \  voluntarias  q u e  p u e d e n  llegar e n  un  

m o m e n t o  d a d o  a conformar areas de  plani ficación,  de  integraciixi  de  desarro l lo  de  servicios  

púb l ic os  V d e  uni f i cación  de obje t ivos entre  munic ip ios  en  el caso  de  las jsroMncias \ entre  

m u n i c i p i o s  m u v  ce ic an c ' s  a los  graneles  cc'ntros urba nos  en  el  c a s o  d e  los  clistritos 

met ropol i tanos  Quiero,  pues,  dar mi resjs<iklo a esa jitojauesta del  De leg i tar io  luán Ciomez q ue  

cieca q u e  esta m uv  b ien  co n ce b id a  \  q ue  co inc ide  en  lo e s e n c i d  co n  h  (jue me h iz o  llegar  

también la aso c iac ión  de áreas metrojaolitanas \ \ ar ios  alcaldes que  han v e n id o  interesados  en  

e s e  t ema D e b e n  p r e s e n . i r s e  los  distritos e s | i ec ia les  de ta r ia g e n a  \ Santa Marta ciesjxies  de 

m u c h as  dubi tac ion es  aun e n  nuestra Comis ión Quinta e n m e lo  se trató de la d i su i ixKión  di los  

ing re sos  del  s i tuado fiscal,  reso lv imo s  mantener e s o s  en tes  territoriales q u e  re sp imi lcn  a la
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v o lu n t a d  ( |uc va tuvo  cl C o n i t i e s o  de  la República  e n  an o s  a n t c n o n  s p u  i c i c a i l o  n i i n i t a n  Jo  

q u e  se  trata de  un red imen ('special  de  p i iv i l ee i o  c)uc bien in e i e ce n  esas  ciudack s dt I p i í s  l s to\  

d e  KiuMdo c o n  la e l e c c ió n  popi i la i  dc‘ los n o l x i n a d o i c s  | x r o  n o  ja ir a pcríoi.i( ■- da i an o s  s ino  

para p e r i o d o s  d e  d<as h e  e s t a d o  ni ir. indo la p ro p ue s ta  dcl  D e l c x i l a r i o  larnic ( astro s(;bic 

a lternat ivas  d e  e l e c c i ó n  a través d e  Ras a lca ldes  lo  m i s m o  ciue la prop ues ta  d e  e l e c c i ó n  de  las 

a s a m b l e a  a t ra c es  d e  lo s  ccansejos,  v a u n q u e  e n c u e n t r o  a l g u n o s  a s p e c t o s  í a c o i a b l e s  

e s p c c r a lm e n t e  e n  lo re lac ion ad o  c o n  cjuitarle p e s o  e s p e c i f i c o  al e n o r m e  caudal  de  \ o i a c i o n  cjue 

e n  alguncas d ep ar t a m e n t o s  representan  sus  ciud.icles caprt des  sin e m b a r g o  c reo ijue scrí i  mejor 

rr a la votacrOn o  e l e c c i ó n  directa d e  e s o s  g o b e r n a d o r e s ,  c o n  Ira cual  m a n t e n e m o s  el m i s m o  

ré gr m en  e lec tor a l  q u e  e x i s te  para el  Â o qui s i era para terminar,  e n  relacir'in c o n  este lerna 

d ec i r le  a lo s  m i e m b r o s  d e  la C o m i s i ó n  S eg u n d a  q u e  e n c u e n t r o  un  ttaba)o m u\  importante  \ 

u n a s  p r o p u e s t a s  signif icat ivas,  q u e  c r e o  q u e  d e b e  real izarse un  ac u er do  para poder  desarrrallar 

e s t o s  t em a s  e n  p len a  armonía,  p o rq ue  prenso  cjue a u n q u e  a lgu nos  Delegataruas (]uisreran ir más  

allá e n  la c o n s a g r a c i ó n  d e  n u e v a s  e n t id a d e s  territoriales y o  cr eo  q u e  el a m b ie n t e  po l í t i co  e n  

es ta  A s a m b l e a  todavía  n o  da para la cr eac ión  formal de es a s  en t id ad es  si creo  cine cletxm sei  

e n t i d a d e s  adminis trat ivas  así  c r e o  q u e  d e b e n  tener un  p a p e l  im por tan te  e n  dc'c i s iones  d e  

carácter  reg iona l ,  sí creo  q u e  d e lx - m o s  darle in s t a ic c io n e s  precisas a la ley para q u e  refuerce y 

f o m e n t e  e s t e  t ipo  d e  as oc iac ió n ,  p e r o  repito,  cr eo  q u e  seria e n  es te  momentrs  d e s a c o n s e j  ible  

tratar d e  p r e s io n a r  una  s o l u c i ó n  d e  c r e a c ió n  d e  n u e y o s  e n t e s  t e i r i to i ia lc s  m i s  allá de  los  

d e p a r t a m e n t o s  los  m u n i c i p i o s  y los  distritos  Pisi ú l t imo quisi era felicitar i l os  Dele   ̂itarios  

G u i l l e r m o  P l a / a s  y Migue l  Santarnai ia p or  la forma b i i l lan le  c o m o  I n n  defendicha acjuí la 

rnrcratrya d e  darle al d e p a r t a m e n t o  de l  A m a z o n a s  rajala a la reg ión  e n t e i a  d e  la Amazasnia un  

ré g im en  es pe c i a ,  p i e n s o  cjue e s e  e s  un  rincón  es tratég ico del  país,  creo  q u e  alli hay corno  e n  la 

i n t e n d e n c i a ,  h o y  i n t e n d e n i c a  y fu turo  departarnentca d e  San A n d r é s  Proyiclern ia  y Santa  

Catal ina,  r a z o n e s  ma s  q u e  lóg icas  pa ia buscar un rég imen de  e x c e p c i ó n  ( |ue  le [xuini ia a e s o s  

d o s  e x t r e m o s  geograficcas d e  nuestra  patria m a nte ne r  c o n  frartalez.a la sraberanía nac io iv i l  

Mu ch a s  gracias.

Señor Ccanstituyente

I r e n e  la palabra la doctora Helena,  se prepara el doctor luán CjÓiikv.

Señora  Presidente  un  pu n to  d e  o rd en  muy senci l lo.

V is t o  B u e n o  R e l a t o r í a _________________________________________ P i c  rvi l i ó
( e s  Jtcl c()¡)ta (le la  g r (ü x a ió n  en tdHHte)
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- Punto de  o t de n

C o m o  \ o  n o  p ed í  la p a lah ia  e n  es te  d e b a te  p ue s  n o  (¡uiero util izar to do  (1 l ir i i ipo  

in n e c e s a r i a m e n t e ,  so l a m e n t e  ( juiero e n  d o s  pa la inas  decir q u e  c o m | ia r io  p l e n a m e n t e  la 

inrcratrva presentada por el doctor Gui l lermo Plazas v que me parece una iniciativa que  le va a 

servar m u c h o  a e s o s  departamentos  tan o lv idados  del  pais, que  ademas  detxui e l evarse al ranqo 

d e  depart ame ntos  de  la República

- T ien e  la palabra la doctora Helena

- Gracias Presidente Q u i e t o  ante to do  sustentar una propuesta que  conjuntamente con  el doctor 

Santamaría Davrla,  c o n  el  doct or  Lmrlranr Román,  c o n  el  doctor Co rne l io  Reves  h e m o s  

p r e s e n t a d o  e n  a p o y o  a una  prop ues ta  d e  los  habi tantes  del  de p a rt a m e nt o  del  am az o n as  

p r e c r s a m e n t e  d á n d o l e  a t ravés d e  u na  no rm a c o n s t i t u c io n a l  un ré q i m e n  e s p e c i a l  

adnainis i iaüvo,  liscal,  de  ló m en te ,  e c o n ó m i c o ,  social  v cultural de acuer do  >:on lo q u e  la lev 

def ina  N o  m e  v'oy a alargar e n  esta ex po s ic ión ,  pero si v oy  a pemirtrrme leer la ex p os ic ió n  de  

m o t i v o s  para es ta  p ro p ue s t a  d o n d e  ya e l  d o ct o r  Miguel  Santamaría ha s ido  s u m a m e n t e  

e x p r e s i v o  y a n t e p o n i e n d o  q u e  esta propues ta  n o  se o p o n e  y que  por el  contrario t imbren  

de c l a r o  q u e  apoy aré  lo referente a la p rop ue s ta  del  doctor  Plazas Alead e n  lo l e l e i e n t e  al 

m un ic ip io  d e  letrera Consideres q ue  es tos  territorios son sumam en te  importantes  v que  esta es  

una  gran opo rtu ni dad  histórica,  para darles todo  el a p o y o  institucional  a través de  n o r m is  

const i tucionales  co n  el Irn de  que  realmente se logre lo que  en  cientos de aí ios  n o  se ha pradido 

lograr C o lo m bi a  t iene ap rox im ada men te  380 kms  cuadrados  de b o s q u e  t i op i ca l - h u m ed o  qtie 

re pr es en ta n  la tercera parte de l  territorio nac ional  v el  7% d e  toda la Am az o ni a  co n  la 

característica e special  de  esta unida a la Cesrelrllera de  los Antes \  a la Cirenea Hidroeráfiea del  

Or ino co ,  su a b a n d o n o  v total o lv ido  caracterizo el  com portamiento  de  los gob iernos  eenlrales  

d e  f ines de l  s iglo  p as ado  y c o m i e n z o s  del  presente  al pun to  de  estimular la iravasion paeí l iea  

de l  p u e b l o  p e r u a n o  v bras i l eño  a e s to s  territorios q u ie n e s  l legaron a ejercer soberanía v 

ex p lo t a c i ó n  e c o n ó m ic a  e n  el area hasta 1930, fecha en  la cual inic iamos nuestra presencia con  

grandes  pérdidas  territoriales Ln los ano s  20 el  g ob ier no  c o l om b ia n o  co m ie nza  un lam o lii ieio 

d e  Irnaitcs c o n  el  go b ie r no  peruan o  para dar (rn a la paci l i ca usurpa c ión  de  es te  territorio 

l l e gá nd o se  a un  acuerdo  global  medrante el tratado de  navegac ión v límites 1 o / a n o -S  ikariK n de  

marzo  d e  1922, en este  tratado se d e í i e nd en  las (tonteras sur del  pais,  t om a n do  c o m o  Ironter i 

natural los  n o s  Puturnavo v A ma zo nas  v el  re co n o c i m ie n t o  de  soberanía sobre  el I r ipcciiv

V is to  B u e n o  R e l a t o r l a ________________________________________  P i a i m  1-■
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A m d / ó n i c o ,  lo cudl n o s  gatan l i /a  el a cc es o  d ue ct o  sobre el rio Amaxíjnas en  nn i franja de 117 

k m s Lquiparai cT Amaz ona s  co n  el Pii l i imavo,  Vau|)ex \  ios l l a n o s  CTne niales no t iene mucha  

v a l id e / ,  es tas  l e g i o n e s  no  t i enen  orilla al l io Amaz onas  n a \c g a h le  por b i i e o s  de aran ealaelo 

m t ie n en  la tercera salida de' (ioUanlaia al mar \ iam(a(jco ti<men la salida n itural de  la 

Ama/eania b iasi l eña  ) jxiruana a los o c é a n o s  Paci l ico v Atlántico I I marco legal teeSricamente 

e s  p o s i b l e  q u e  el  n u e v o  ( io n gr es o  es ta b l ez ca  un l é g im e n  es pe c i a l  paia el Amaz onas  sin 

e m b a r g o  gracias al ampares const i tucional  del  articulo 6'' de  la actual Const i tución Nacional  que  

Irene era las islas de  San Andrés  > P io v id en c i a ,  se logró  naantener su au to n om ía  e n  su 

l egrslacion espec ia l ,  era el  Anaazoraas la historia pasada y presente  demuestra inerjuívocami-nte  

corno  el  Ejecutivo y el  Legislativo jamas lograiora una  política coleambiana de  desarrol lo jaara 

esta región  el articulo a29 de la ley 79 de  1931 que  establecía la creación de lu jaueito libre paia  

la reg lón  araaazonica no  s e  cristalizó,  la ley lóO d e  193H e v o l u c i o n o  lavoralalemente para el 

A m a z o n a s  p e m a n o ,  mientras que  e n  nuestro país hoy en día se p u e d e  califuar de lesiva contra 

la soberanía nacional  La ley 69 de 1SHÍ3 que  creaba el centro de inves t igac iones  amazónicas  un 

puerto  libre y el munic ip io  de  Leticia s o lo  se desar iol lo  c o m o  municipio,  el puerto  libre no  se 

rep la men to  y el  CLDIA s o lo  fue posible 23 anos  de sp ué s  11 decreto a^O de 1986 en  sus artículos 

d e  b e n e l i c i o  para el  A ma z o na s  casi todos  e l los  fueron declarados  inconst i tucionales .  T para 

fmaltzar la re forma tribrutaria efe e s e  m i s m o  an o  de ter mi nó  su m u e i t e  jui idica l o  m ism o  

p o d r ía m o s  decir de  la ley 17 de 1982 y de  otras normas  mas,  pero  sera e x t e n s o  d e t i l l u  el 

o lv id o  y arrasamiento de las normas de ben ef i c i o  para el Amaz ona s  11 a m p a io  const i tucional  

permit i rá  tener n o r m a s  l e ga le s  q u e  re a lm en te  co n s u l t e n  el  p u e b l o  de l  A m a z o n a s  \  la 

rmportancia d e  sus teiritoi ios,  pre t end em os  inuv legi t imamente que  el futuro departamento  del  

A m a z o n a s  le sea  c o n c e d i d o  un ré g im en  e s p e c ia l  similar al q ue  se  le p r e t e n d e  dar al 

archrpiélago de  San Andrés y Provrdcncia y que  es ten  amparados  en  la Const ituc ión Nacional ,  

c o n  lo  cual  yo  también  es to y  de acuerdo  l a s  simil i tudes cjue presentan estas  dos  en t idad es  

territoriales n o  e s ca p an  a la vista, tanto San Andrés c o m o  leticia son  los puntos  más e x t i e m o s  

del  país,  c o m o  ya lo dijo aquí u n o  de los  Ho n or ab les  D e le gata i ios ,  t iene u na s  distancias  

p i o r n e d i o  d e s d e  Bogo tá  de  1100 k m s ,  asi c o m o  San A nd tc s  esta to de a da  de  rnai \ jior 

con s ig u ie nt e  e s  una isla, también es to  es  una isla e n  m ed io  de la selva n o  debernos olvidir que  

el  c o n c e p t o  de lo geopo l í t i ca  v ka estratégico no  hace  le fe i encia  so lam en te  a k' militar s ino a 

l os  g ra nd es  in te ie se s  de la Nación  en lo  que  su en to rno  se refiere Al p as o  cjue Colomtk  i 

p e r m a n e c e  inconmovríale delante de  los grandes desaf íos  que la región le imjaone los jaiíscs 

v ec in o s ,  Biasil  y Perii, adelantan d es d e  hace  más de  30 años  p lanes c o n c i e l o s  de desarrol lo  

para las re spect iva s  re g iones ,  med iant e  l e g i s lac ion es  e s p e c ia l e s  tjue le han g i r i n t i z u l o  l i
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ic a l i / a c i o i i  V conLinuidad d e  cs lo s  j)lan<*s \  la preparación  de  ni an des  m c l i s  la jie.sieión <s

írenai  la ne fas ta  c o n c e p c i ó n  de desarro llo luial  e n  la Amazonia  para impulsa i  el  d c s u r í d c

urbano ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  l et i cia  la casi to t i l idad  del  A m az ona s  so n  resguardo-,  indiac ñas \-

p arq ue s  naturales cjue es  necesar io  c c m se n ar  Ic-ticii frese' a su actual ix c ju cñ ez  urbana e s  por su

e n v i d i a b l e  s i t u a c i ó n  g eo p o l í t i c a  la ún ica capción del  país  para el d e s e n \ o l \ i m i e n t c )  de  l i s

e x t e n s a s  t i e i ias  a m a zó n ic a s  co l o m b ia n a s  I s incues t i on abl e  entcances cjue la s u p e n i c e n c i  i de

le t i c ia  d e p e n d e r á  s i e m p re  del  grad o  d e  e c o n o m í a  picapia q ue  tenga  el A m i z o n . i s  co n  sus

fantas ías  v inisteiuas t i ene una im age n  magné t ica  ampliamcuite d ifundida e n  el m u n d o  p i r i

t iaer  e l  tui i srno  n ac i on a l  e  in te inac iona l ,  el  tur i smo cientificca clasicca ambienta l  ecolc'rgico

e d u c a t iv o  y d e  aventura siia una impoi tante  fuente para general  i icjuezas \  divisas  en  e s e  lugar

la b a s e  d e  paiticia d e  t o d o  e l lo  e s  conserv'ar la selva amazó nica  impulsar pr imero  el turismo

nac ional ,  crear infraestructuia v m e j o ia m ie n lo  de  la oferta turística paia pasar luegca al turismo

in t e r n a c i o n a l  ca r e c e p t i v o ,  d e b e m o s  enfrentar va c o n  r e a l i s m o  el  fu turo  c r e c i m i e n t o

p o b l a c i o n a l  y e l  c r e c im ie n t o  e c o n ó m i c o  e n  esta legiOn v ulaicar a ( .olomfaia c o m o  ¡raís

a m a z ó n i c o  líder e n  la eco log ía ,  f i emos  deiado ,  pues ,  e s te  pr ov ec to  con  esta sustentacicán e n  la

Secretaría Si m e  q u e d a  a lgú n  t i e m p o  por favor,  m e  fiace el f a \ o i  d e  c o m u n i c á r m e l o  parí

cont inuar  c o n  otro tema.  Señora Presidenta

- Si le q u e d a n  a l g u n o s  minutos doctora

- M u c h a s  g i a c ia s  Q u i c i o  a d e m á s  p i e s e n t a i ,  c o m o  va lo h ice  lambicí'n ante la S e c r e t u í i  

c o n j u n t a m e n t e  c o n  e l  doctor A nto ni o  Y e p e s  Parra una prop ues ta  cjue e s  e l a t i o ra d i  por la 

a d mi n is t ra c i ó n  d e p a i t a m e n t a l  de  Ant ioquia c o n  miras a limitar hasta d o n d e  sea j ios íble las 

ne fas tas  c o n s e c u e n c i a s  de  la ex t i n c i ó n  d e  los  m o n o p o l i o s  de  las fábricas d e  l icores c o m o  

arbitrio rentíst ico para el departamento c o m o  t en go  muv j ioco  t i e m po  n o  m e  remito a e l lo  en  

e s t e  m o m e n t o ,  si e s  nece sar io  lo  haré en  otra op ort uni dad  v adc'iiias un  p r o v e c t o  también  

c o m p l e t o  s o b i é  la d istribuc ión  de  los  recursos  a nivel  nac ional  p re c i s am en t e  porciuc e n  los  

es tu di os  q u e  se  han f l echo  queda  altamente l e s ionado  con  la propues ta  (jue hav en  la actualidad  

d e  la C o m i s i ó n  Qu in ta  para el d ep a rt a m e n t o  de  Antiociuia,  se se n ta  d e  sus  m u n i c i p i o s  e n  

me jo re s  c o n d i c i o n e s  e c o n ó m i c a s  (jueciaiían c o n  un  bajo in gre so  clel nivel  na c iona l  v e s to  

crearía un  gran c u e l lo  d e  botel la e n  el d e s a i i o l l o  de  e s o s  municij'i ios <jue jaertenecen u n o s  a 

unas re g i on es  bastantes  desarrolladas v otros a unas  reg iones  muv pobres.  Muchas g iac i i s .

V'rstcj B u e n o  R e l a t o r í a ________________________________________  P i a m  i 1:1
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- Gi ac ias  d o c i o i a  He len a  I i en e  la palabra el doctor |nan  ( lónie/ .  se p i e p i i  i el  doctor l' ils 

Borda

- Gtactas  Seriota President. i  Quiero,  antes cic' inici.tt, i< larar un asunto  t)uc“ se trató a(|uí \ r 

q u e  n o  p i e n s o  q u e  Bogotá,  Cali, Medell in,  cjuieran manejar todo  el país lo cjue no  ( |u e t em os  es  

la d e s m e m b t a c i o n  de  Colombia,  a nosotros  los antioquciSos n os  han tach icio de  íedeial is t  is \  

creo  cjue la Asamblea  se ha p o d id o  dai cabal cuenta de  cjue no  h.iy tal nosotros  que ic-mos li 

u ni d a d  d e  C ol om bi a  v pot  e s o  n o s  h e m o s  o p u e s t o  a la clesmembr iciOn es  cjue v o  p ie n so  (]ue 

un país .se p u e d e  desmembrar si se crean cada v e /  más ent idades t erntona les se  han [rrojsuccsto 

o c h o  en t i da d es ,  se ts  d e  el las c o m o  en t i da d es  territoriales co n  t tans ic i cnc i  is de  la N i c ión  lo 

q u e  quiere  decir cjue todo  se va a volcar sobre las regiones,  las provincias  los distritos \  h ibrá  

u n o s  d e p a r t a m e n t o s  q u e  n o  se  van a organr/ar e n  reg iones,  distritos \  provinc ias  \  de  e s o s  

departamentos ,  pues ,  va a salir el s i tuado hscal q ue  les co ir es po n de na ,  de  tal m m e r a  (jue lo que  

n o  q u e r e m o s  e s  enr iquecet  unas reg iones  a costa d e  otras. Por cscí e n  una propues ta  (jue he  

pre. sentado,  u na  susti tul iva de  un art iculado c o m p le t o ,  se deja la po s ib i l idad  d e  crear las 

reg iones ,  las provincias ,  los distritos, pero  n o  c o m o  ent idades  territcariales s ino de  p laneac ión  \ 

administrat ivas ,  e s  decir,  q u e  se  p u e d a n  organi /ar  para planear sus obras  su desarro l lo  en  

c o n j u n to  p e r o  n o  a cos ta  de  las d e m á s  Por o tro lado se l i i  p r e s e n t i d o  el p ro v ec t o  a los  

distritos metropo l i tanos ,  lo cjue decía e l  doctor Gustavo  / a l i a  sena  es tab lecer  l i ui  in i e n  todo  

el  pars, e s  d esm em bra r  el distrito metrop o l i tan o  del  d ep art am ent o  dentro  del  cual est i esc  

distrito,  v o  n o  c i e o  q ue  e s o  sea con v en ie nt e ,  v o  creo q ue  los  d e i s n i a m e n t o s  se t ienen  c|uc 

fortalecer c o n  la de scentra l i /ac ion  a nivel  clejaartamental, t en go  ijue reconoc er  q ue  las capitales  

d e  de p a rt am e nt o  hasta ahora han s ido centralistas,  pero esjsero cjue co n  la nueva  C (rnstiuición 

t o d o s  los  mun ic i p io s  se  vean  fortalecidos v las capitales de departamento  sman cr ec ie nd o  j x t o  

n o  a cos ta d e  los  muni c i p io s ,  pot e s o  también  me  o p o n g o  a e s o s  distritos metroj iol i t  inos  

c o m o  ,se han p l an tea d o  v esjsero q ue  se  p ue da n  crear, p e t o  co n  el propio esíuerzi'i c o m o  esta 

s u c e d i e n d o  ahora c o n s  las ateas metrcipoirtanas son  áreas metrojsolitanas cjue han fun c io n a do  

para su planeacrOn, para sus obras,  d o n d e  el mavoi  es luer/ ,o  fiscal lo hace  la c iudad cajaital la 

c i u d a d  s e d e  de  es a  area metropol i tana  v n o  v e o  por q u e  se vava a cambiar ahora para 

segregar lo del  deiaartamentca He queridca sei s i empre  breve en  mis in tervenc iones  jaot e s o  me  

v o y  a limitar a Ic'er la sustentación d e  la jaropuesta (jue h ago  de un n u e v o  ai t iculado sustitutivo y 

cjue t o d o s  d e b e n  tcraet e n  svi e s c n t o i i o  He jaresent ido  a la Secretaría de  la Asamblea una  

p ro p ue s t a  d e  art iculado sustitutiva a t o d o  el  rég imen del  o i d e n a m i e n t o  terri iori i l  u s t e de s  

d e b e n  tener sobre sus  e sct i io i ios  una copia de  la misma no  d e s e o  involucrarme e n  una exic  nsa
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d e f e n s a  d e  mi p io p u e s t a ,  s ó lo  los  invito a leer \  a n  n e x io n  ii sobre  l i mísin i l i cu li purdc  

s i n t e t i / a i s e  e n  las s i g u ie n t e s  ideas  rectoras: la idea central es  irm ir un mrrdc lo central  ele 

o r d e n a t n i e n t o  territon.il  colrrmbi. ino la b i s e  del  nl iculaclo ccs la ( Onsi it iu ión N u i o n a l  vario,', 

d e  CUYOS art ículos  p r o c i e n c n  d e  l i  ( ,iit i de  IS8() se brise a con  e l lo  c l c l inder  la tradición \ 

rendir u n  h o m e n a j e  a nues tro  patr imonio  histórico \  jurídico n o  se  busca un re vo l có n  o  una  

r e v o l u c i ó n  e n  e l  o r d e n a m i e n t o  territorial  c o l o m b i a n o  s i n o  una  c o n s e r v a c i ó n  d e  las 

in s t i t u c i o n e s  q u e  t e n e m o s  ac tua l l l i /ada y racionali / .ada a la l u /  de  los  s i g u ie n t es  princijiios:  

integra l idad ,  ar t icu lación  c o h er en c i a ,  muni c i pa l id ad  lo i t a l e c i m ie n t o  fisc il descentr  ilizac ión  

e q u i d a d ,  s i m p l e / a ,  b r e v e d a d ,  f i ex i ls i l idad y m o d e r m / a c i ó n .  I st i p r o p u e s t a  n a c ió  d e  la 

n e c e s i d a d  d e  impedir  q u e  el art iculado original a d o p t a d o  p o i  la ( o m i s i ó n  S eg un da  carec iere  

d e  u n a  alternativa al m o m e n t o  d e  su d eb ate  e n  Pienaiia si bien  v o  jrresidi dicha c o m is i ó n  en  

las actas de je con s t anc ia  d e  q u e  y o  n o  compart ía parte del  articulado \  q u e  traerii  a la P le n i r i i  

d e  la A s a m b l e a  u n  art iculado diferente,  c o m o  e n  e f e c t o  lo  h ago  al ioia D e  la pro pu es t  i (¡ue 

p r e s e n to  s ob re sa le  el  h e c h o  de  q ue  e n  total hay una reducc ión en  el n um er o  d e  articuios sobre  

o r d e n a m i e n t o  t e i i i t o n a l ,  p a s a n d o  de  21 art ículos  q u e  h o y  e x i s t e n  cm la (  arte a 21 ( |ue  

p r o p o n g o  M u c h a s  gracias Señora Presidente

Gracias a u s te d  doctor

- P er dón  Sencai Pres idente

- Sí doctor Espino/a

- Y t i e n e  q u e  ver c o n  un  p u n t o  d e  ord en  e s  cjiie v o  he  e s t a d o  o v e n d o  acjui a a lg u n o s  

C o ns t i tu ye nt e s  hablar,  Co nst i tuventes  p er te nec ie nte s  a la C om is ión  Segund a  trablar d e  ( |ue no  

c o n c i b e n  la r e g ió n  c o m o  e n t i da d  teiiitcarial y aciui e n  mis m a n o s  \ o  t e n g o  U v o t a c ió n  del  

pr imer  art iculo,  d o n d e  se  consag ra  la prov incia \ la reg ión  c o m o  e n t id a d e s  territoriales sin 

dud a  a lguna ,  y m e  v o y  a permitir leer a ver q u e  esta pasancirr, el  articulo n u m e r o  2 dice: d iez  

v o t o s  a favor,  u n o  e n  contra y d o s  abs te nc ion es .  I n to n ce s  c|uiero clcq ii c o n s t m c i  i d e  c|ue la 

a p r o b a c i ó n  c o m o  en t id a d  territorial q u e  se esta d i s c u t ie n d o  aquí  c o m o  c u e s t i o n a b l e  tuvo  

abscaluta mayor ía dentro  de  un  sis tema democr át ico  ( nac ías

Gracias  do ctor  I s p i n o / a  'Irene la palabra el  d o ct o i  I ais,  s e  p .e pa r a  el clcxtoi  Rodr igo  

1 lor ente
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  T R A N S C R I P C I O N  D L  SI S i O N I  S

- M u c h a s  g ia c ia s  Señora  Piesiclenir*. I n  esta (íca.sión me \ o v  a icIVnr i rl iíuiios i s p é e l o s  

p u n tu a le s  e n  \ i s t  i d e  (lue \ a  h i t e  la e x p o s i c i ó n  lu i il ui tcias a su aeiKiaisKl ul \ a la 

g e n e r o s id a d  de  los colegas.  I n  primer- lugar (juicro leleramic ai p i oh i cm a de las cor|)()iaaaoiu s 

a u t ó n o m a s  reg iona les  q ue  c o m o  bien  se salx' hay algunas íu nr io n a nd o  s u m a m e n t e  b ien  \ cjue 

s o n  reg iona les ,  otras t |ue se l laman reg iona les  p e i o  ( |uc no  lo son por()uc están t i r cu ns tnt as  

d e n t r o  d e  l o s  l imi tes  departami 'nta les ,  so n  má s  de] sartamentales  cjuc regionalccs e s t o  h i  

p r o d u c i d o  un c i er to  d e s n iv e l  e n  el lun< l o n a m i e n t o  de el las  a d e m á s  d e  q u e  d e p e n d e n  

to ta lmente  del  D ep art am en to  Nacional  d e  Planeatitan en t o n c es  me  he permit ido present.ir una 

p ro p o s i c i ó n  aditiva al articulo 3Í ,  e n  el  sent ido  de (jue c u a n do  una corporac ión  a u tón om a ( |ue  

s e  l lama re g iona l  q u e d e  e x c lu s iv a m e n t e  dentro  d e  un departamentra cjue la (oriacaración se  

con vier ta  e n  e n u d a d  departamenta l  d e sc e n t i a l i / a d a  y su patr imonio  p u e d a  ser t ra ns le i ido  al 

d e p a r t a m e n t o  si las autor idades  departamenta les  asi lo quieren,  e n  c u \ o  casra se re( |uiere e s e  

c o n c e p t o  fa vorab le  y el  visto b u e n o  del  D ep art am en to  Nacional  de  P laneac ión.  Igua lmen te  

q u ie ro  insistir e n  e l  l e c o n o c i m i e n t o  de  las co m u n id a d e s  negras ribereñas del  l itoial [sacíl ico  

q u e  h i s t ó n c a m e n t e  han  s ido relegadas a un p l ano  muy se cu n d a i i o  han s ido  \ í c t i m as  del  mal  

desarro l lo  regioraal, v iv e n  e n  la trena pero  no  so n  duencas de  el la ni p t i edcn  hacer  nada co n  

ella nr c o n  la se lva,  co n  los re a ir sos  forestales,  y que  por lo tanto merece n  el re con oc i mi en to  \ 

e l  m ay o r  a p o y o  del  Fstado  y del  resto de  los  c o l o m b i a n o s  Ln es e  senticlra |areseniaria un

art i cu l o  n u e v o  por e l  cua l  e l  1 s t a d o  r e c o n o c e  el d e r e c h o  a los  terri torios  rurales

tradrc iona lrnento o c u p a d o s  por las c o m u n i d a d e s  negras  ribereñas  al litoral pa c í f i c o  \  he  

a ñ a d id o  ig u a l m en te  al P a le nq ue  d e  San Basil io e n  Bolívar,  ent ida des  q u e  h is tór icamente  h i n  

de sa r ro l l ad o  práct icas comunitarias  de  p ro d u c c i ó n  co r re sp on d ie n te s  a su identidad cultural  

ances tra l  l a  d e l im i t a c i ó n  de  e s to s  territorios se haría por la c o m i s i ó n  de  o r d e n a m i e n t o

terirtorial c o n  la part ic ipación de  representantes  e l eg id o s  por las ( .omun ida des  negras,  á por

ul t imo m e  permito  presentar a lgu nos  pecjueños  a)ustes en  los textos cjue exclusiv im e n ie  t ienen  

q u e  ver  c o n  el  funcronamrento  de  esa  misma co m is i ó n  d e  o r d e n a m ie n to  territcriial por la 

importancia cine d e b e  tener e n  la activación de  los a)ustes territcariales, una de  el las  e s  el (jue se  

refiere al art iculo 7 cons t i tuc ional  actual,  q ue  d ice  fuer i de  la divi s ión general  dcT territorio 

habra otras para el cu m pl im ie nt o  de  las funciranes y serx icios a cargo del I.stado; e s e  t exto esta  

rnuv b ien  s i e m p re  v c u a n d o  q ue  se ajusten a las d iv i s iones  (¡ue re co m ie nd a  la cm u is i ón  de  

o r d e n a m ie n t o  territorial Igua lmente  en  el t exto aprobadrr por la co m is i ón  no  se da un p l a / o  

para q u e  el  G o b ie r n o  organice dicha comis ión ,  en t o n c es  a(|uí se sugiere (¡ue se de  un término  

d e  60  dias para la or g a n i /a c ió n  e  integración de dicha com is ión  Igua lmente  e n  la p ir te  de  los
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d e p a i t a m c n t o s  a d o n d e  se d ic e  cjue las l í ne as  u r K i i i o  d o n d e  se diee (lue l is líne i

d i v i s o i i a s  s e i i a n  d e i c i m i n a d a s  p o i  u n a  e o i n i s i o n  te 'enica (mi este'  e i s o  sua¡(  lo  (jiie sea

c \ ' i e i e n t e n i e ' n i e ‘ d e  la i n i s i n i  e o i n i s i ó n .  11 1\  u n  a r i í c u i o  u n a  ( a i o p o s u k h i  u - i i i u i i e a  u n  p o e o  m í >

eo inpleja  al . iiiie'ulo 26 ejue e s  el ciue pe in i i t e  la lo i in  i e ion  ele n u e x o s  de |> t i lanu  ntos e.ae

articulo 26 de  la c o m i s i ó n  s i m p le m e n te  elahejia un p o c o  el texlcs cons t i tuc iona l  actual C]U(' es

p r e c i s a m e n t e  el ejue n u n ca  se  ha cumplides paia l i  ronk aim ae ión  ele d e p a r ia m e n to s  e n  los

ú l t imos  25 aneas, c o m o  e s o  n o  se' cumialió \  t<impeiee) se ve e|ue se pueda  eiim|slir con  el n u e \ n

text o  q u e  p ia c t i e a m e n le  cop ia  el antit;ue) esteac sunieriendo la sictuiente red ice ion: el ( io na r es o

nac iona l  p o d í a  d ec i e ta r  la (eaimacion ele n u e v o s  departamentos  s i empre  ejue' asi lo recomienek'

el G o b i e i n o  Nac io na l  c o n  el  visto b u e n o  d e  la ceimisión de  orden  im ie n t o  teiritonal  una \ e /

c u m p l i d o  los  p i o c e d i m i e n t o s  de  es tud io  y ceinsulta peipulai el ispuesto por esta COnstiiue ión las

l íneas  divisorias  serán d e t e i m in a da s  por  la misma co m is i ó n  y n o  c o m o  ajsaie'ce e n  el artículo

Gracias Señora  Pres idente

- Gracias a us ted  doctor 1 ais Tiene  la palabra el doctor Rodrigo l lór en te  se prepara el  doctor  

H o l m e s  Taij i l lo

- Señor  Presidente ,  los  p o c o s  dras q u e  n o s  cjucdan para temiinai  el análisis de  los provectos  de  

re forma y la t ra sc en de nc ia  del  t ema q u e  se  esta e x a m i n a n d o  en  es te  m o m e n t o  s o b re  la 

dist irbuc ion d e  los e n t e s  territoriales m e  m u e v e  a mtervenii  e n  el d i i  ele hov p r e e i s i m e n t e  el  

primer dra de  estar acjuí c o m o  c o l e g a  d e  us tedes ,  m ie m br os  de  esta A sam ble a  Nacional  Ira 

normal  hubre ia  s id o  acl imatarme un p o c o  más,  pero esta brevedad  del  t i em po  v la importancia  

de l  t e m a  m e  e m p u j a n  a interv'enrt En el  pro v ec to  del  Partieka Social  C esnservador v (sarticijsea 

t o t a l m en te  d e  es te  e n l o q u c  q u e  ana l i za m os  e n  la é p o c a  de  su j srepaiac ión le c iábamos una  

d im e n s ió n  municipa l i sta  a lo q ue  c's el p r o c e so  de elesecntral i /acion ek'l pais ir ,tl m un ic i p io  v 

lo decirnos  asi e n  e l  provéeles,  a q ue  sea él la ent idad  fundamenta l  srsbre la cual se basa la 

o r g a n iz ac ió n  d e  los serv ic ios  p úb l ic o s  e n  la Nac ión  I n  e s e  se nt i do  ejuiero legistrar nues tro  

reconocrrnrento a las ex i sr e s i o n es  q u e  h izo  aquí  el Delegatai ies ( a r l o s  Ikslmes l iu j i l lo  cesmo 

m ie m b r o  d e  la C o m i s ió n  sobre  c o m o  es te  e n f o q u e  sirvió ele cierta m i n e r a  d e  criterio e n  la 

p ro p ue s t a  q u e  r e c o g e  e l  p r o v e c t o  de  la c o m is i ó n  <iue estaiiuas arjuí co n s id e i anc ks  Pero el  

p r o v e c t o  e n  su co n j u n to  m e  susci ta a lgunas  ja ieocupacrones  (jue qu iero  ex j s r e s n  c o n  trscla 

f ranqueza una cosa  es  buscar un enfofjue  elescentralista jaaia llegar a esa base fundamenta l  (jue 

es  el munrc ipio  v el  se ivrcio al homb re  v a la familia, v otra es  pro p o ne r  fórmulas (jue [sucdan  

llevar a una  desintegrac ión  e n  el país, v lo d igo  así aún c u an do  el t é imino  pa ie c k ' i e  e x ag e ra d o
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pc'io p i o p o n e i  cpio las l e g i o n e s ,  q u e  las p r o v in c i i s  p u d ie r in  l i e g ir se  i const i i i i ir ( o m o

en t i dad es  l e i i i i o i ia le s  que  tuv iesen  c o m o  tales las caiactci isticas cjue t u n e n  los munic ipio :  \  los

depa i tamentc j s ,  p u e d e  ser un e l e m e n t o  de gi \ve  pe i t ur b i c i ú n  en  l i cig:ini/ ,:u lón iv.u icnal ,

p o ic |u e  scjhie los entes  teiriteriiales se Fundí no  solamente la (jrgani/leiFin |u)liiica de- c o m o  s(

el i jen o  se  n o m h i a n  los íu ne io n a i io s  qu e  las \ a n  a diiigii  s ino  también  fjue se  e s tab lece  la

auton omí a  pat i imonial  en  sus lecuiseas y b ienes si le damo s  a l i s  proeineias  \ a las reg iones  la

ent idad  ele ent idades  t eintoi iales ,  p u e d e  Ilegaisc al ee |u i \ o c o  de (jue“ tengan eua lquura (nu fue-.e

su ) u s t i í i c a c io n  g e o g i a l i e a  e a i a e t e i i s t i e a s  c o m p a r a b l e s  a l i  ele las otras  en i i e la d es

te i i i to i ia le s  Fn el m a n e ) 0  d e  las p io em ci as  v de  las reg iones en a lgunos  tienelem i crece r \  a

con so l i da r se ,  p e i o  en  m u c h o s  t i enden  mas bien  a u se  ap ag a nd o  \ .1 ir des  apare e ie n do  los

p r o c e s o s  no  t o d o s  son  de  em ergen c ia ,  s ino también  en  a lgunos  casos  ele ir d es a p a re c i e nd o  %

la n g u i d e c i e n d o ,  las provincias ,  sa b en  m uy  taien los Señores  Delegatar ios  u n i e r o n  e n o r m e

influenc ia  e n  la organizac ión  política const i tucional  de  Colombia  a m ed iad os  del  s iglo  p is ido

e n  nuestras cons t i tuc iones  del  53,  del 55, sobre el las se fue organi / ine lo  gradualmente hasta <]ue

l l e g á se m o s  al rég imen federativo,  pasaban  de  100 esas  provincias en camb io  la situación ele las

r e g io n e s  t i ene u n o s  p r o c e s o s  d iferentes ,  más  Isien de  justifieaeiOn ee ono i n ie . i  \  social  cjue

t i en de n  e n  a lg u n o s  ca s o s  a conseahdaise,  c o m o  por e)emplea en  la costa del  país.  Si u n o  mua

por e je mplo ,  c o m o  e l e m e n t o  de  prestigio que  el mencionar que fulano de  tal es  e indidato a la

Presidencia d e  la Repiibiica c o m o  candidato d e  las provincias e s o  t iene ari i igo en  el país e s o

d ice algo,  n o  se d ice  no rmalmente  fulano es  candidato de  región un p o c o  la provincia en  es e

c a s o  t i ene mas b ien  el s e sg o  de  indieai q ue  es e  candidato lo qu e  est.i es  en f i en ta n d o  intereses

n o  central istas d e  la capital,  pero  lo m e n c i o n o  para q ue  m ida m os  esa d ist inc ión ele lo ijue

surge  y d e  lo  q u e  se  ex t i n gu e  Pero ad emas ,  v vo lv ie nd o  a mi preo cup ac i ón  p ie l immar  creo

s e ñ o r e s  d e l e g a d o s ,  q u e  consagrar c o m o  se consagra en  d o s  artículos del  proveetcr (¡ue nos

p r o p o n e  la cornision,  q ue  algunas reg iones o  provincias Ik’gu en  a tener la e i tegorí  i de entes

territoriales e n  los cua les  inclusiv'e la ley p u e d e  señalar c ó m o  se elije por v o t o  popu lar  1

q u ie n e s  van a regir sus des t inos  y q u e  tengan patrimonio au tón om o,  es  introelucii un as[x'clo a

mi JUICIO jx í l ig ioso  e n  la organi /ael írn administrativa del  país. De  otro l íe lo s o m o s  p ii i íetirios

d e  los  p r o c e s o s  d e  descentra l i zac ión  ef icaces,  por e j e m p lo  d e s p u é s  de haber dernosi i  ido  lo

favorable q u e  recibió el país,  v c o m o  lo a id icó  la e l ec c i ó n  jiojiular de has ilc ikies  s o m o s

partidarurs en  proponer  iraclusive, ciue se ex t ienda el  p er ío do  de e l los  i tre's in o s  asi ( juedo

c o n s i g n a d o  e n  nuestro pro vecto  q ue  s o m et im o s  a cons iderac ión  de esta Asamblea  \ además

e n  el  c a s o  c o n c r e t o  de  los g o b e r n a d o r e s  j u o p o n e m o s  también  \  s o s t e n e m o s  la e l e c c ió n

popular d e  los  mi sm os ,  los r i esgos  de  cjue se p ue dan  configurai  v ic ios  l ede ia l i s las  creo  (juc
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están  su p e r a d o s  dentro  de los m e c a n is m o s  de c o m p e n s  m o n c s  idmini su ui \  i.i \ de lu ion dad  

q u e  i ige  e n  C o lo m bi a  C re em o s  también,  q ue  los  p er i odo s  par í los cMbr'rn idcrc s, v isí je 

p r o p o n e m o s  se in tambicui de tres años por es to  Scmioi Presidenlí  s(_ ñore s di le g a d o s ,  ejue ría ' 

especialmente  hacienden relerencia a lo (]ue sí e'onsidcro |xligie),-.o en  la propue sia (juc sriiiu te 

la c o m i s i ó n  hacer estas ob ser va c io n es  para qu e  se temgan en cuenta e n  su m o m e n t o  Muchas  

gracias Señor Presidente

Gracias a us ted  do ctor  I karente 'Iiene la palabra el deactor I lo lm e s  I rujillo se prc|aaia el  

doctor  Jarme Castro

- M u c h a s  gracras Señora  P re s id ent e  Pr imero  para anunciar rmi\ b r e \ e m c ‘nte cpic es tov  

p re s en ta n d o  d o s  pro p os ic io ne s  sustrtutivas, una  relacrcanada con  el departamento  cid Arna/ean ts 

y otra una  s e n e  de  preapuestas o  de  co m é nt a no s ,  de propuestas  mejear ejue h icc la Xsociacie'in 

d e  D i p u t a d o s  v Conse jero s  Intendencra les  v C om i sa n a l es  a Ei peancncia re la c io na d i  con  el  

o r d e n a m ie n to  terntorral, m e  parece  m u y  importante que  estas propues tas  sirvan c o m o  mi ter i i l  

d e  trabajo a la Comrsion  Acc idental ,  q ue  se gu r am e nt e  des ignara la Presidenci  t corno es  la 

práctica q u e  s e  ha im p u e s to  e n  esta Asa mble a  N o  v'co al doctor Rodrigo I loreda pensaba  

expl i car le  un  p o c o  más sobre  el v o t o  programático,  va lo haré en  lorrna personal  Yo dep loro  

Señora  Presidente  y  ho no ra bl es  delegatarios ,  tener q ue  hacer referencia a la constanc ia mu\  

se su d a ,  c o m o  todas  las c os a s  del  H o n o ra b le  Dclegatarro laime Castro e n  relación c o n  la 

e l e c c i ó n  popular de  los  golaernadores,  antes  de q ue  el la hava presentado.  De  todas maneras  

y o y  a hacer  referenc ia a los  arg um ent os  q ue  e l  e s gr im e  co n tr i  la e l e c c ió n  prapular de los  

go ber na do res ,  porq ue  a e l lo  m e  obl iga el orden  de  inscripción de  los oradores.  Dice  el doctor  

Castro q u e  la e l ec c i ó n  d e  los gobern ad ores  contribuye al d e s m o n t e  del  rég imen jaresidencial \ 

h a c e  re ferenc ia  a la impl icac ión  sob re  el  presidencial ismca de  l i  m o c ió n  de  censura  de la 

yrcepresidencia,  de  la perdida de func io ne s  en  asuntos  monetar ios  credit icios \  camb i ir ios  \ 

t am bi én  h a c e  m e n c i ó n  al fortalec imiento para le lo  del  Congreso .  I I Señor Delegatar io  I rime 

Castro,  q u e  ha s ido  ministro de  gobierno,  satxi cual e s  la práctica h o \  c ó m o  se de s ig na n  los  

go b ern ad ore s  e n  realidad, se producen  las e l e c c i on es  v una ve/, se c o n o c e  el resultado electoral  

e m p i e / a n  instantáneamente las a lian/as  en  los departamentos  h e c h i s  por ( juiénes por kvs jefes 

pol í t icos ,  a ver si a través de  una su ma artificial de  vo tos  le presentan  al Presidente  de la 

Repúbl ica \  al Ministro de  Gotirerno, al cual enlor juecen a través de  l lamadas v de pres iones  

unas maycarias artificiales, v se presentan a través de  es e  m e c a ni sm o  co n  el  argu mento  muchas  

v'eces u t ih /a d o  para designar gnlx/rnadores ,  e n  nomb re  del  pres idenc ia l i smo ele q ue  la figura

Vis to  B u e n o  R e i a t o r i a _____________________________   i’ i g i n i
( e s  fw ¡  copia  (le la p ia h a c ío n  en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P R l i S l D t N C I A  D I  1j\ H1 I>UBI ICA 
C K N T R O  D I  I N I O R M A C  i O N  V SIS  11 M A S
P A R A  l A  PRI  P A R \ C 1 0 N  D I  LA IM I NAI^.IA
A S A M B I L A  N A C l O N A l  C O N S ' 1 1 1 U Y l  N ' l l  j v i n i o  H  d t  1<)<)1

 __________________________ I I L A N S C R I P C I O N  D I  SI S l O M  S____________________________________________

q u e  l l e vaban  l e s p o n d e  a los  más altos in te ie ses  del  respectivo de [)ai tainento en  virtud de Irs

in s i g n e s  c o n d i c i o n e s  d e  caractei  persona l  v socia l  cine lo d i s t ingue ,  lo ci erto e s  (¡iie l i

d e s ig n a c i ó n  de  los go ber na do res  l io\  c’s una pu | t  de jefes [solítico-re.'iorviles i l i cu d tr iuiin i

r e s p o n d i e n d o  el  Scn'ior Presidente de  la Repúblic i lial indo  de  in inc ) i r  las e o s i s  cui loni i  i tal

(jue e l l o  n o  le vava a enlorjx'cer sus re laciones con  el COngreso no  por cui lcjuicr n / ó n  del

d o c t o r  Cesar ( l a v in a  riii)illo,  q u e  t iene ex p er ie n c ia  pol ít ica regional  cjue fue Ministro de

G o b i e r n o  y q u e  hcsv es  Pres idente  de la Repúbl ica  p r o p o n e  la e l e c c i ó n  prrpuhr d e  los

g o b e r n a d o r e s ,  s e g u r a m e n t e  p e n s a n d o ,  y e n  estrr n o  p r e t e n d o  ser interprete  del  Scu'ioi

Pres idente ,  m e  reírerca solea al proyecto ,  se gur am ent e  p e n s a n d o  e n  cpie resulta mejor ()ue se ara

los  habitantes  d e  los  respectiv'os dep artam ento s  los q ue  a través del  m e c a n i s m o  dem ocr át i co

por  ex c e l e n c ia ,  q u e  e s  la votac ión  popular,  dec idan  scabre el  ncambrc- de  la persona  cjue d e b e

regir los  d e s t in o s  de  la co r re sp on d ien te  se cc ió n ,  e n  el orden  territorial D ic e  el  doctor I lirne

Castro, q u e  por si sola la e l ec c i ó n  popular d e  gobernadcares n o  so luc iona  la crisis (juc v iven Uas

d e p a r t a m e n t o s ,  y qu ien  le di)o al do ctor  Castro q u e  q u i e n e s  s o m o s  a m ig o s  d e  la e l e c c ió n

p o p u la r  d e  g o b er n ad or es  la e s ta m o s  d e f e n d i e n d o  p o i q u e  e s t i m e m o s  cjue el la por sí s o l í  va a

s o lu c i o n a r  la crisis q u e  v iven  los  departamentos ,  e s o  e s  una d ef or m ac ió n  del  p la nte am ie nto

q u i e n e s  s o m o s  a m ig os  de  la e l e c c i ó n  popular d e  los  g o b ern a d o res ,  lo s o m o s  porcjue nos

p a r e c e  q u e  l e s p o n d e  d e  b u e n a  manera al fortalecirnientcr d e  la d em oc r a c i a  pa i i ic ip  itiv a v

p o r q u e  e s t i m a m o s  que  respo nd e  de buen a  maneta  al p i incip io  de  l i  autonomía  regional ( |ue v i

fue  a p r o b a d o  aquí  e n  p i i m e i  deb ate ,  p o i  la A sa m bl e a  Nacicsnal C on s t i tu ve n te  i jue fue

a p r o b a d o  e n  la t o m i s i o n  Segunda  y q ue  segur ame nte  e n  segun da  vuelta va a ser u o g i d o  por

e s t a  alta C o r p o r a c i ó n  D i c e  el  doctor Castro  q u e  la s i t u ac ió n  d e  p o s t r a c ió n  d e  los

d e p a r t a m e n t o s  o b e d e c e  a q u e  n o  se ha log rado  precisar el pape l  del  dcqsartamenuv en  la

o r g a n i / a c i o n  administrativa del  país,  sus  a t n b u c io n e s  o  func io nes  ni sus recursos o  fuentes  efe

ing resos ,  y d ic e  cjue el proyectes c|uc se e studia es  tímidrs en  es te  carn(so, lo cu il permite

concluir Cjue él prefiiiiia un pio\ect<s mucho más vigcsroscs para frsrtalecer a kss de[s irtamentos

co nt rad ic t or i a  p o s i c i ó n  p o r q u e  si q u ie re  d e p a r t a m e n t o s  vigorosrss  [sar<i d e l e n d e r  a los

munic ipros ,  y o  no  se de  d ó n d e  sale la co n c l us ió n  d e  que  d e  esa  manera no se entorpecería

c o m o  aquí  m i s m o  lo seríala, el  p ro ce so  de  ci escentralr /ación y de  fortalecirnientr'' local.  Pero

hay a lgo  mas e n  relación con  es te  argumento,  y usted me va a ¡xmclonar Señora Presidente si vo

m e  e x t i e n d o  \  e s  lo q ue  hac e  relación co n  la def inición del  pape l  del  dcqsartamento e s o  es  lo

q u e  c o r r e s p o n d e  hacer a la Asamblea  Nacronal ( cinstituvente v v o  d e b o  decir i |uc comparto

los  l i n ea m ie nt os  qu e  e n  esa materia nos ha p re s en ta d o  el  Señor  Delegatar io  Gusta vo  / i t r a

Roldan Creo  q u e  la forma corno plantea el n u e v o  pape l  del  d ep art am en to  apunta paia .|Uc
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es te  s i iva c o m o  he iramien la central de foi la iec ¡miento numicipr l  le a.sit>na l u m i o n e s  de i p o \ o  

e n  materia d e  p lane ac i on ,  e n  materia técnica e n  rnaterir adrninistrati'. i i los mu^iclpl()^,  y 

l l ega  hasta def inir lo  c o m o  una instancia de  in t e r m c d n c i ó n  n u d i i d o i i  c i n c u l i n i t  cnt ic la 

iNacion v c‘l nivel  local,  no  plantea el doctor / a l i a  un lort ilecimic uto tic la c iitid id intcnna(.lia

d e  m an er a  Cjiie el la vaya a agobiar,  o  vaya a agredir o  vaya a e n t o ip c e e r  el p r o c e s o  ele

forta lec imiento  d e  los  en tes  locales ,  s ino  que  lo  hace pc*nsanclo en  cjue el de[aartament(a c o m o  

e n t i da d  intermedia d e b e  cumplir un  papel  central,  u n o  fundirnental  cual es  el de dedicarse  al 

for ta lec imiento  v a la y igor i /ac ión  de los munic ipios  Dice  el doctor Jaime ( astro ( |ue antes cjuc 

so luc ionar  la e l e c c ió n  de gobernadores ,  p u e d e  acentual  v piofundi /ar  los críticos problemas cic­

los  d ep ar t a m e n t os  por las contradicc iones  e  in coherenc ias  cjue muestra el  sistenaa e s c o s i d o  y 

p o r  las f rustraciones que  acarrea la op in i on ,  pero  e s  cjue a los gofaernaclores no  los  v am o s  a 

elegir popu lar men te ,  para cjue el los  sean u n o s  soberanos,  a los gofx?rnadores los v am os  a elegir  

e n  m e d r o  d e  u n  a m b ie n t e  po l í t i co  n u e v o  y e n t r e g á n d o le  a los  c i u d a d a n o s  es  decir a los

habi tantes  d e  es a  ent idad  intermedia,  n ue v as  herramientas  d e  part icipación y de  control  los

v a m o s  a elegir c o n  iniciativa popular,  c o n  consu lta  con  re ferendum los v a m o s  t elettir con  

mand ato ,  s u p e r a n d o  el  s is tema de  irresponsabi l idad política cjue ha v e n id o  p re va l ec ien do  en  el  

p aí s  y  lo s  v a m o s  a elegir c o n  revocator ia del  m a nd a to ,  y jsara rmjteclir at juel lo de  las 

f rus trac iones q u e  su rge n  a v e c e s  d e  las c a m p a n a s  pol í t icas  h ec h a s  sin co n s i d er ac i ón  a las 

po s ib i l id ade s  reales  de  e jecución ,  e s tam os  p lantea ndo  su e l ecc ión ,  con  voto  jsrogramático para 

q u e  h aya  n o  s o la m e n t e  un j u i c i o  en  el m o m e n t o  d e  la e l ec c i ó n  s ino u n o  jxrsterior a fin de  

evitar,  y e n  es to  c o i n c id o  c o n  el  Hono rab le  Delegatario Jaime Castro el jx-l igroso ¡ x o c e s o  de 

f rustraciones

- D o c t o r  Carlos,  qu ie ro  hacerle una pregunta sobre  el t ema a q u e  se esta ref iriendo sobr 

e l e c c i ó n  d e  goberna do res  y la revocatoria del  mandato  con  la venia de  la Preside

e li

•ncia.

- Con  el  mayor gu s to  Hon orable  Delegatario

- Sr e l e g i m o s  popu lar m ent e  los goFseinadoies  y tamláién ap ro b a m os  la figura de  la revocatona  

del  mand ato ,  no  prensa usted que  e s o  es  jsel igroso e n  tanto sena  condenar  a los munic ip ios  cic­

la provincia a su muerte,  por qué,  porcjuc- el mayor e lec torado  e n  los dejsartamentcrs está en  sus  

c a p i t a l e s ,  l u e g o  e n t o n c e s  e l  g o b e r n a d o r  e l e c t o  por e s o s  c i u d a d a n o s  d e  la caj-iilal 

n e c e s a i i a m e n t e ,  tendría q u e  poner toda su ges t ió n  administrat iva e n  fun c ión  de  la capital  

p o r q u e  e s e  m i s m o  e l ec to ra do  también  e s  el  q ue  le jauede revcacai e l  mandato .  \ o  cjueiia
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p ie g u n i í i l e  cpic si us ted  n o  \ e  q ue  e s o  es  i x l i g r o s o  l i .ictu tl e l e c t i ó i i  de t’obc rn itl ti. ■. in 

in t ioduc it  n in gu na  va na nte  terntonal  al intei ioi  de los d e p u t a n ic n t o s  ( i r u i i s

C.on i i u r Ik ) e u s lo  l ionor . ihk  l)ek_vit .ulo l iéctor Pineda \ o  k \o \ '  a conii  : i ii asa pra aanta,  an  

el  inonienlcj  e n  ciiie haga l e l e i e n c i a  a los argumentos  q ue  t s u i i m e  el doe ior  ( 'a sn o  contra la 

e l e c c i ó n  popular de  los g o l x “rnadores (juc en  buena  parte rasponden  a la in(|uiatu J c|ue usía d 

p l a n t e a  'Icrcer argurnenlaa contra  la eleca ion  d e  g o b e r n a d o r e s  frena el p r o c e s o  ale 

d e s c e n tr a l i /a c ió n  e n  rnarciia, porcjue gaalpea al munic ip io  al reducirle al pa‘a|uar'ao margam ala- 

a u to n o m í a  pol ít ica q u e  l entamente ha v'emclo ganando.  Yar no  creo cjue la adecciaSn parimlar del  

g o b e r n a d o r  frene el  p r o c e s o  de  desccn lra lr /ac ion .  Ln primer lugar pora|ue el gobernaaior  

e l e g r d o  p o[ au lar m ent e  t endrá q u e  cumplir c o n  las f u n c io n e s  ajue le assií a s ignanaio  la 

Cons lrtuc ión  y q u e  r e sp on d en  a un  espectro  de com pet enc ias  especrfic. is para el depart imamio  

En . s egundo  lugar n o  p ode rno s  olvidar, q u e  a pesar de  la e l ec c ió n  popular de los ik aleles hac 

m u n ic i p io s  q u e  n o  han logrado  tener representación,  v o /  v teiaiquia p rop i i  por el so lo  h e c h o  

d e  q u e  s e  ap l iq ue  e s e  pr oc e d i m ie n to  democrático,  ciertaa e s  ajue kas alcakk-s de  las capitales  

e l e g i d o s  p o pu la rm en t e  y d e  las c iudades  intermedias,  muy recaanocidas e n  el p lís fian kagr ido  

a través d e  e s e  p r o c e d i m i e n to  dem ocr át i co  darle una nueva  lerarqui i a su mumcipna pero  

c u á n t o s  m u n i c i p i o s  hay e n  los  cua les  la sola e l e c c ió n  popular del  a lcalde  c i er tamente  ha 

g e n e r a d o  un  p r o c e s o  d e  frustraciones porque  ha l l egado  hasta allí porcjue n o  Inri encont rad o  

u n  es c e n a r io  d e  representación  diferente a la sola e l ec c ió n  \ o  din r (¡ue el gobernador ek  gido  

p o p u l a r m e n t e  se  v e n a  o b l i g a d o  por el contrario a p o n e r se  al servrcro de  (ssos m u n l t ip i o s  

o l v i d a d o s ,  e n  los  cua les  se  e s tán  g e n e r a n d o  rea lmente  p ro ce so s  d e  frustración po nj uc  no  

c a r e c e n  a pesar d e  la e l e c c ió n  de  representat ividad suficiente,  v vería ciue m i r u l i s  b ien  las 

c o s a s  y c o n  p er s pe ct iv a  la e l e c c i ó n  popular d e  g ob ern ad or  f i na lm en te  contribuiría al 

f o r t a le c im ie n t o  de l  p r o c e s o  de  v ig o r i / a c i ó n  local  c|ue tanto le preocuiaa al l l onora la le  

D e ie g a t a r io  jarme Castro y a mí d e  manera  muv m ode s ta  1 1 t i e m p o  us ted  ha s ido  mu> 

g e n e r o s a  c o n m i g o  Señora  Presidente ,  v o y  a teiminar \  i, h u i e n d o  re ferenc ia al m o d e l o  

art i cu lado  q u e  p r o p o n e  el  doctor Jaime Castro,  el  m o d e l o  art iculado cons i s te  e n  eiuc la 

e l e c c ió n  popular del  gobernador es  buera.i, pero liecha por los ilcakles; no  es  buena  hecha  por 

el  pue la lo  abier tamente ,  e n  ce r tá m ene s  libres | iero sí e s  bu en  i hecha  por los alcakkcs (|uc 

s u ce de r í a  si es ta  A sam ble a  e n  mala hora llegara a a c o g e r  e s e  p r o c e d i m i e n t o  m a ng u al a s  

i n s t a n t á n e a m e n t e  c o a h s i o n e s  in s t an tá ne am en te  a fin de  lograr u na s  m a co r ia s  entre k s 

a lca ldes e l e g i d o s  po pularmente  para que  de el las surja el gobernador \ ahi si m e  pregunlarí i  

v o  q ué  sería d e  la suerte de  aque l los  munic ipios  cu yos  alcaldes no a k a n / a r o n  a entrar en  el
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c n t e n d i m i c i i l o  pol í t i co ,  paia no  i larnailo de  oli<i m inera que h i / o  porihl i  la e leeeii  ii d<

d e t e r m in a d o  golaernador,  y paia que el m o d e l o  sea artieui ido el l l onnrable  De leeatario  jaimc

Castro c o n  to do  el  respeto  (jue me merece nos piarpone (|iu la e l i c e i o n  d< E s dipu'a.E: l a

h e e l i a  | ao i  l o s  c o n c e j i l e s  e s t o  s e  l l a m a  u n a  p r o i a u e s t a  e i T X o n z a n t r  \ n o  \ a ,• a a

m a l i n te ip ie t ar m e Ho n oi . i b l e  Dc leeatario  jaime C ast io  la democrac ia  t iene <|ue ser aliierta la

d em oc ra c ia  t iene q ue  ser plena,  la democracia no  p u e d e  tener limitación m p u e d e n  plantearse'

subter fug ios ,  los  m e c a n is m o s  democráticos  se- ejercen por el puebha directamente \  e s  por esa

r a / o n  por la cual creo  cjue la Asamislea Nacional  ( onst i tucente delx* acot;er la e l ec c i ón  popular

d e  los  gc l x -rnad ores  Una aclaración linal, en  el  día de  l io\  propuse cjue la piirner i elecciein le

g o b e r n a d o r e s  sea  h e d í a  el  6 de  oc tubre  de  1991, e s o  t iene  u n í  ex p l i c a c i ó n  co n s i s te  ella

re iterando q u e  c o m o  m iem br o  del  Partido lil ieral \citaré los acuerdos  pol í t icos c'ii los términos

e n  q u e  e l lo s  se a n  f ina lmente suscritos,  si es  q ue  son  ob)Cto de alguna modi f i cac ión  o  en  los

t ér mi no s  ac tuales  si e s  q u e  n o  van a ser objeto de  ninguna  modi f icación  me  ¡lan.'ce que  no

sería b u e n o  si s e  aprueba la e l ec c ió n  popular de los golx' inaciotes  esperar dos  o  tres arios aijuí

h e m o s  d e m o s t r a d o  afán por la ap l i cac ión  d e  las re lormas nos  ha pa re c id o  b u e n o  elegir

C o n g r e s o  rápido ,  p o i q u e  hay q u e  aplicar,  de  manera v e l o /  las reformas  q ue  el país  esta

e s p e r a n d o ,  si e l lo  fu e se  asi igual argumento  OjXMaria  en  f a v o r  de  u n a  e l e c c ió n  p r o n t a  de  los

go laernadoies ,  pero  es  mas,  no  consrdero con ven ie nte  paia el país someter lo  a u n í s  cleccionc's

e n  o c t u l i i e  q u e  serán importantes ,  que  v i g o i i /a ia n  m u c h o  la op in i ón  p u b l i c i  (]ue ri iovi l i / irán

m u c h o  el  e n t u s i a s m o  y desperes tener qu e  someter a un país c o m o  és te  otra v ez  i e l e c c io n e s

n ue va m e nt e ,  e n  el mes  de  n iar/o  porque  no  fue posible llegar a un acuerdo  cjue le permit í  a los

c o l o m l s i a n o s  m a ni fes tarse  sobre  t o d o  lo q ue  t i ene c|ue ver c o n  la estructura e n  m ate r i i

jerárquica,  d e s d e  el  pu n to  de  vista popular Muchas gracias

Gracias cioctor

- C o n  la ven ia  de  la Ihesidencia una iriter|iclacióri

Si doctor R am i i e /

- Es para decir cjue acomjsano  jilenarnente la j iresentación cjue ha h e c h o  el Deleaat  trio C arlos 

Ifolrnes ,  v v o  lo invitaría a i jue id ic ion . i ram os  su ( n o p o s i c i ó n  s o b i v  la e l e c c i ó n  de 

golsernaclores e n  la misma fecha que  se va fiacer la de los ( o m u e s i s t a s  y l y i e v u e m o s  i esa 

eleccican, la del  alcalde rnayoi de Bogotá,  cjue e s j x r o  será alcalde de Distrito ( / ip i t i l .
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Muy b ien  'I iciK? la palaina el dcjctui lainie C astni se p a  para el d o c l n  AK a io  Ley', a

- S eñ or a  P i e s n k a i l e  S e i a j i e s  Drdet;alarK)s. D e ' l i o i l u n a d  ana nu; el  siste iivi ele trabajo (jue 

c s c o g i n i o s  e n  la C o m i s i ón  Segund. i  n o  fue el más  p ioe iuel i eo  a pesar de  la mrensieiad de  las 

d c lr b e r a t io n e s  ciue t uv im os  d e  la p ro íu ndi da d  de  los d iaeumentos  (jue so m et ie ro n  a nuestro  

e s tu d i o ,  lo s  seráores miembre)s  de  e'sa cé lula d e  la A sam ble a  c o m o  ,k | u í  se ha p u e s t o  d e  

p r e s e n t e  nea p u d i m o s  traer un art iculado c o m p l e t o  v un articulado ejue n o s  c o m p r o m e t a  a 

t odos ,  ya el pro|sro Seráor Presidente  d e  la ( .om is i ón  Se gu ndo ,  el  deactor luán Ciomcv Martínez 

dijo c o m o  liabra en t r e g a d o  a la Secretaria un p r o \ e c t o  de  artieuladea sustiiutivea \ adit ivo e|ue 

s e g ú n  sus  propias  palabras se  refiere a la teatalrdad d e  los t emas  de  cjue n o s  eacupameas \ o  (¡ue 

n o  t e n g o  tanta vers ac ión  y ex p er ie nc ia  comea él, e n  esa materia de< idi hacer lo p ro p io  pero  

c o n  m e n o s  a lc ance ,  d a d a s  mis  l imitaciones,  e n t o n c e s  tamiaién e n t r e g u e  un aiticul uiea (jue en  

a l g u n o s  t em as  se  refiere a asuntos  d e  los q u e  n o  n os  ocupamcas en  la Ceamisión S ec un da  o  (jue 

c o n t i e n e n  punteas d e  vista, teaialmente contrarios a los  aprolaados a la Ceamision S e g u n d i  \  en  

otros  c a s o s  de  mera redacc ión  frente a la q u e  se aprotao por mis dmtrnguideas co m p á rt e l o s  de  

com isr on  Dada  la b r e v e d a d  del  t i empo,  y o  v o y  a identificar ráp idamente aq ue l lo s  a sp ec to s  en  

l os  c u a le s  n o  e s t o y  d e  a cu er do  c o n  las pro pu es tas  q u e  trae la (Lomisión Segt inda.  1 n primei  

lugar m e  re f i ero al p e r i o d o  de  los  a lc a ldes  v al a l calde  su p le n t e  cjue so n  frutos d e  unas  

p i o p u c s t a s  de ,  e l  doctor Carlos H o l m e s  'Irujillo, se  habla de  un  p e r í o d o  d e  i artos para los  

a lc a ldes  y d e  la e l e c c i ó n  de  un su p le n t e  Yo  n o  comp arto  el períodct porciue m e  p u e t e  <¡ue 

c o n g e l a  la vida rtiunicipal q u e  e s  bastante  rica, q u e  tierte expresKtnes [X-rntanentes de  c a m b io  

creo  q ue ,  c o m o  se  ha su g er id o  por a lgu nos  otros señor es  delegatarros un p e r i o d o  de  3 ano s  es  

ra z on a b le  d e s d e  el  p u n to  d e  vista po l í t i co  v aclntinistratno p c i o  m u c h o  rítenos co m p a r t o  la 

idea  d e l  s u p l e n t e  para e l  a l ca lde e l e g i d o  p o p u l  iirttente v vea  (jue fvie d c s c a i t i d i  jtor el  

C o n g r e s o  de  la República c u a n d o  ajirobO el acto legislativo I del  86 cjue o r d e n o  Ir e l e c c i ó n  

popular  d e  a lc a ldes ,  s a b i e n d o  c o m o  so n  las co s a s  e n  la vida po l í t i co  adrttinistrativ a d e  la 

prov inc ia  co lo m b ia n a ,  p u e s  un (X'iíodo de á an os  con  suplente  e l e g i d o  l e im m a  e n  un p er í odo  

d e  2 a n o s  para e l  pr inc ipa l  \  2 a ñ o s  para el su p le n t e ,  n o  es t a r ía m o s  i n t r o d u c i e n d o

modrfrcaciórt a lguna.  Me parece casi q u e  una burla a más de  rrtocu i Ir i t ro p ue s i i  del  ale alele 

suplente ,  sobre  t o d o  c u a n d o  la ex |X‘riertcia q ue  h e m o s  vivido va durante  ̂ anos  en esa materia 

es  una rrastitiu ión cjue ha mostrado  su b o n d a d  su convert iencia no  ha cread o  dificultad aUurta 

h o \  e n  dia la lev seña la  qu ie n  reentpia/a  al alcalde o  ntejoi cjue se hac e  en  los ca so s  de  sus  

faltas ab so lutas  o  t emi to iales ,  por la ittisrtta ra/ói t  n o  co m pa rto  e l  p e r í o d o  de  i años jsara los
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con ceja les ,  \  t a m p o c o  la p iopi i es ta del doctor (’a i los  l lo ln ies  Itujiilo c o n f o m i e  i Pi cli il los

conceja les  s o lo  so n  l ee leg ih les  pata iin [scríodo. Me js irr'ce (|u<í se  ti tló de tr ispl intar ahí alao

cine se  está hus ia ia do  para el ( (aneiesra de la Rajuiblica incluso con  uict mayor s( \< ridad

c u a n d o  n o  \ e  urna cuál  e s  la Intenc ión o  el jaiopós i io  de j T o h ih u k  a lo. c iudada no .

ccanstitucioraalmenle que  p o n g a n  de* jaresente su vocac ión  de sc i c i c io  |aúhlico su ínteres [a:>r

ccantiiburr gratuitamente a la solución  de los problemas de la comunidad  á c i cne  luego  el lerna

d e  la e l e c c ió n  pcapulai de g ob ern ad ore s  v elecr ion de las Asambleas  acjuí con  la e locuc nc i i

C]ue todcas le concacemcas, el doctcai (.arlos Molmes Irujillo se li i reíeiicl<) a un d o c u m e n t o  \ o

es t o y  nauv c o m p la c i d o  de halaerle p o did o  dar mateiial  a su discurso porcjue p ien so  cjue sin e s  i

cons tanc ia se  hubies e  quedadca sin tema o  nos  hubiese  deíendidca l.i íigur.i del  ale alele sup lente

pa ia  e l  l e p a i t o  del  períodca, c o m o  se l eparten e n  alguncas departamentos  las nórniraas de las

con tra lonas  o  c o m o  el c i e e  q u e  va a ocuii ir co n  los alcaldes (abidando su jaropia caandición

de  mi em br o ,  m uy  distinguidca, de  la prirneia generacican de alcaldes p o p u la ie s  de ( calombi.i

c o m o  él s e  lefmca a e s e  d o c u m e n t o  y la Asamblea no  lo ccancace, pue s  \ o  me  \ o v  a [xuinitir

leerlo c o n  a lgunas  acotac iones ,  dice  asi la constancia qu ienes  de l i end en  la e l ecc ión  popular de

g o b e r n a d o r e s ,  s o s t i e n e n  q u e  se trata s i m p le m e n t e  de una forma auténtica v g e n u i n i  de

d e m o c i a c i á  pait i cipat iva,  med iant e  la cuál  se  asegura la presencia  de la c i i i d a d a m i  en  la

s e l e c c i ó n  de  una d e  sus  autor idades  má s  ce ic a na s ,  a rgu m ent o  cjue acjuí repi tió el Senor

Deleg ata rro  H o l m e s  Irujrllo,  s e  trata d e  la dem ocr ac i a  part ic ipativi  I m p e r o  ccmio esa

rnstrtucion por su ccantcnrdo y alcance tiene con se cu en c i as  de o t io  o i d e n  son  v u i  is las r i / . ones

q u e  la h a c e n  i n c o n y e n i e n t e  en  la actual  c o y u n tu ia  para el  s i s tema politicen p ir a  los

departan! Rrirnera, contribuye al desmonte del régimen presidencial sumada i otras figuras li

m o c i ó n  d e  censura,  la yrcepresrdencra,  el  fortalectmiento paralelo del  Congreso ,  no  porq ue  el

Pres idente  d e  la República  pierda la func ión  de  designar los g o b e r n a d l e s  s m o  porcjue le

es ta m o s  creando ,  al Pres idente de  la Rejaublica, unos  centros de poder jiolítico p ir dé los  con

m u c h a  a i i io i idad  c i udadana,  con  un g ian  lesjaaldo jiopular.  ahí es  d o n d e  se l es ión i \  de

d i s m in u y e  la autoridad presidencial ,  o  mejor,  la estructura del  régimen p ies idenc i  il. S e g u n d o

a sp ec to ,  la e l e c c i ó n  popular de  gcabeinadores por si sola,  en  manera alguna  i r i e g l i  los

pr ob le m a s  d e  los departamentos,  habría q ue  acompañar la  de  otras d ec i s io n es  cjue t e n g i n  la

misma p i o fu n d id a d  y el  m is m o  alcance de  la e l ec c i ón  popular de  go bernadores  jaero cjuien

revise las propues tas  q ue  v iene n  de la ( o m i s i ó n  Segunda  rao encuentra  cjuc hiv i un ca m b io

sustancial  e n  la naturalcva de  los cicjaaitamentos se jareeis.in sus luracuanes se dice ijuc c-st ir ín

or i en tad os  a la jarestación de asistencia técnica aciministrativa f in i n c ie r i  i los m un ic i p i os

jaara el cumjalimientca de  sus funciones  I ra cuantca ,i i c c u i s o s  l.i jaicajauesta cjiic vieric de  la
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C o m is ió n  C^iimta mant iene  suslanciaimentc el l é g im en actual el s i tuado l isci i  h o \  o  me )or las

t i a n s í e i e n c i a s  q u e  l e c i l x *  e l  d e p a i t a m c m t o  a t i t u l o  d e  s i t u a d o  f i s c a l  \  p o r  g i r o s  o c r s i r j m l e s  v a l e

d e l  o i d e n  d e l  P/ - ' :  d e  l o s  i n g u ' s o s  ( O n i e n t e s  d e  la N u  i f in  e s o  e s  l o  ( | u e  h a  d i c h o  e l  M m i s i r n o

d e  Hac ienda  esas  cilras nos las sumimstia) el Señor Ministro Rudolph Home,-. \ va m os  a e l e \a r

el  si tuado fiscal en  un punto

- I n t e l  p e l a c i o n  d o c t o i  C a s t r o

- E xc ú s e m e ,  p e i o  si m e  d es c u e n t a n  el  t i em p o  co n  m u c h o  gusto ,  si no  me  lo d esc ue nt a  la 

Pies idenc ia  tendría q ue  pasai por la pena

- Un segundo ,  un se gun do

- C o m o  esperarnos qu e  sea breve,  doctor Perry, yo  creo  q ue  no hay ningún problema

- Es s ó lo  para precisar que  el s i tuado fiscal, actual, realmente vale cerca del  12% de los ingresos  

c o m e n t e s ,  lo  q u e  pasa es  q u e  Eiay otras transferencias para ed u ca c i ó n  sobre  lo d o  secunclai ia  

q u e  su m ad as  llegarían al 19, en t o n c es  era só lo  precisar e s o

- Sí ,  las transferencias  d e  la Nación  a los dep artamentos  hov valen el 19% de los  ingresos  

c o m e n t e s  de  la Nación,  y nosotros  c o m o  gran desiciOn vam os  a pasar al 20% es  todo  lo que  

v a m o s  hacer un  punto,  q ue  si no  es toy  mal vale 30 000  mi l lones  de  p eso s  e n  p e s o s  actuales  

e n t o n c e s  y o  n o  v e o  la e l e c c i ó n  popular d e  a lca ldes patino,  si m e  permiten la ex p re s i ó n ,  

m u c h o s  anos  e n  el C o n g i e s o  de la Repulrlica p o i q u e  nunca  se a c o m p a ñ o  de unas  d ec i s io n es  

q u e  s ignif icaran una descentra l i /ac ion ,  de \erclad en  el c a m p o  administ iatn o  e n  el c a m p o  

e c o n o m i c o - f i n a n c i e i o ,  la e l e c c ió n  popular de alcaldes se aprobó  c u an do  es tu v o  acompai'iacia 

d e  la ley 11, de  la ley 12, c u an do  era claro qu e  le ilaa a dar vida a un n u e vo  municip io  c o m o  ht  

o c u m d o ,  pero  aquí la e l ec c i ó n  popular de gobernadores  la v e o  c o m o  una p ie /a  suelta aislacli  

n o  h a ce  parte de  una estrategia de  recuperac ión  de  los depar tame ntos  q ue  n o  le s iona la 

e l ec c i ó n  popular de  g o l s e in a d o ie s  a los municipios ,  q ue  no itenta contra la autonomía  política 

q u e  es tá n  acUjuiiiendca muv l en ta m e nt e  e n  has ú l t imos  ataos, ( |ue  lo  diga la l e d e r a c i o n  

Colombiana  de  Municipal idades lo ha d ich o  en  repetidas oca s iones  es  enenaiga de la e l ec c ió n  

popular de g o b e i n a d o i e s ,  \  lo ha s ido  s iempre,  esa  ent idad la cjue agremia o  reúne a to dos  los 

m un ic ip io s  del  país la pres idió  el doctor Carlos I lo lm es  Iiujillo \ nunca  p idió  la e l ec c i ó n
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p o p u la i  d e  los  g o b er n a d o re s ,  p i d ió  el  in cr cm en lo  e n  la p r i i i e ip a c i ó n  en  el i \ 'A [sidió i i

am pl ia c ió n  del  p er í o d o  d e  los alcaldes,  pero  nunca  dijo e l ec c i ó n  popular  de gohc rn ideres  y

c u a n d o  se  d i scute  ella co n  posibi l idades  c o m o  coiá ocurr iendo  e n cs la  A sam bk  i loelo lo

m u n i c i p i o s  del  pais  han sal ido a decir pero  si apenas  n os  es i  imc.' re cupe r íñalo, a[a< ñas

e s ta m o s  sa l i endo  del  e s tad o  d e  atraso, de  abandeanea de  maig ina miento  a (]uc mas ceandujo el

centra l i smo v ya nos  quieren crear una instancia co n  un poder pol í t ico ejue no se % a a ejercer

contra la Nac ió n  s in o  contra nosotros ,  contra los a lcaldes  N o  hay <]ue eng a ñ a rs e  sobre  las

c o n s e c u e n c i a s  de  la e l ec c i ó n  popular d e  gob er n ad o re s  aquí lo di)o Héctor Pineda de  paso.

e s to  e s  una  nuey a  fornaa de  central ismo,  a favor d e  las capitales de  los departamentos  y de  dos

o  tres centros  más,  e s to  de)a a los munrcrpros p e q u e ñ o s ,  a la provincia marginada sin ninguna

partrcipacrón e n  la e scogencra  del  gobernador,  cjuren c o n o / c i  las cifras sobre distribución de la

p o b l a c i ó n ,  y  las cifras e l ec tor a le s  s a b e  q u e  asi va a suceder ,  práct i camente e n  t o d o s  kas

d eparta mento s ,  e n t o n c e s  p asa mo s  del  centra l i smo de  la Nac ión  al centra l i smo de  las capitales

d epa rta me nta le s  q u e  e s  m u c h o  más o d i o s o  l a  e l e c c ió n  popular de  go b er n a d o re s  t iene una

dinámica con oc i da ,  e n  1858 se aprobó  e n  una Const itución,  qu e  organi /aba  un I stacka unitario

u n  Estado centralista, e n  e s e  e n t o n c e s  se  ac u ñ o  una frase, Cornelro Reyes la t iene que  conocer

m u y  bren, el  guardián del  manic omi o ,  se  contag io  d e  locura, ano s  más tarde e s  c o m o  decir le

in ocu lar on  baci los  al rég imen,  n o  pasaron 5 año s  sin q u e  e s e  f s t a d o  unitario co n  e le c c i ón

p opu lar  d e  g o b er n ad or es  se convirtiera e n  un  Estado federal d ig á m o n o s  e n t o n c e s  la verdad

d i g á m o n o s  q ué  e s t a m o s  b u s c a n d o  v a d o n d e  vam os ,  pero  h a g a m o s  las co sa s  a con c ienc ia

s e p a m o s  bren q u e  las inst i tuciones n o  son  inertes,  que  t ienen una dinánaica t ienen una fuerza

ü e n e n  u n  conten ido ,  t i enen  un  alcance,  t ienen unos  desarrollos,  y o  alguien estaba p id ien do  una

in te rp e l ac ió n  p er o  d es af or t u n a d am e n t e  va m e  pa se  de  los  10 m in u to s  y por e s o  qu iero

concluir

- Lina interpelación.

- Q ui er o  concluir,  desafor tunadamente  estoy jugando los minutos  de descuento .

C o m o  n o  va a dar la interpelación si y o  quiero aclarar q ue  pasó  e n  la Comis ión  Segunda  con  

la e l e c c i ó n  de  gof ternadores ,  c o m o  fui p o n e n t e  m e  parece  q ue  vale la pen a  aclararle a la 

Asamblea  q ue  pasó

Si e l  doctor Castro lo permite
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Si nic c l e s t i i c m a  el  t i em po Señora Pres identa

-  1 s |aeiainos la i i r c v e d i d  doctor /  \U i

- O  sea,  lo q u e  pasó  en  la Comis ión  Secunda  fue (pie se  presento l ea lmente u n í  proiaiu st i de  

í o i t a le c i i n i en to  del  departamento,  d o n d e  el d e p a i t a m e n t o  ptxlía recihir iKi i l ta de s  lev-i,slativas 

d e l e g a d a s  pcai el  Caangrcsca para a l g u n o s  <tsunt(js laodía el d e i i i r t a m e n t o  o  me]o i  <1 

Gober nad or  nombrar de  ternas que env iaban  kas directcares de los establecrmieriKas n a v i o n i k s  

estrió SLNA, ICBl , Seguros  Sociales,  etc , los luncnanarios cjue iban a administrar es o s  servicios  

n a c i on a l es  e n  su territorio departamental  podía intervenir, tenía además  iniciativa l e e i s l i i i v i  en  

la pre se ntac ión  d e  provectos  de  lev, frente al Congr eso  v el Cjcabernatkar pcrr su pue s t o  mantvni i  

o  mantrente,  una estructura de  recursos semejante  a la actual.  Infortunadamente con  el voi<r del 

doctor Jarme (lastro se n e g ó  tod(3 es te  escjuema para dejar aparecer c o m o  ev ick tilemen¡< esta 

apare c i en do ,  q ue  la figura del  Gobernador es  un p o c o  una figura injertada a la fu e i /a  dentn;  de  

la d inám ica  del  n u e v o  departamento,  e n t o n c e s  v o  sr quiena recordarle ckxtor Jaime Castro cjue 

u ste d  v o t ó  e n  contra de  nados los artículos cjue buscaban  es e  fcaitalccimienna d e j a m im e n t a l

- Claro,  t i ene toda la r a / ó n  el  doctor Gu stavo  /afra ,  el  rncxlelo de  la e l e c c ió n  popular  de  

g o b er n a d o re s ,  exi je  q ue  los clepartamentcas t engan func iones  políticas,  cjue los depártame nios  

participen d e  la función  legislativa del  Estado, que  los gobernackares Cíamo c-1 lo acaba de  decir  

y era la p rop ue s ta  (anginal,  nombraran v removieran  a kas gerentes ,  directores de  todas  las 

ag en c i a s  del  Estado c o lo ca d as  dentro  de  su respectiva jurisdicción Y’o  me  permití  preguntar  

e s t o  e s  t rasladable  a los  c o m a n d a n t e s  d e  brigada a los c o m a n d a n t e s  de bata l lón  a los  

directores de  departamento de policía,  pcarque se decía de  todas .

Precisamente,  se exc luía el manejo del  carden público  doctor Castro, usted.

- B u en o ,  e n t o n c e s  era un m o d e l o  coher en te  v el Gotaernador tcuaía accesca al ( on gr es o  de la 

Repúbl ica,  c o m o  él  lo  d ice  tenía iniciativa de  l eves  icacka e s o  era ccaheretrte v vo  ka vane en  

contra pcarciuc vea creo  e n  la auKan<amía regional ,  lunclada e n  el ejercic io  de  f un c i o n es  

administrativas Este e s  un país subadminisiraclo ka que hav cjue ciarle e s  administración v e s o  

es  lo cjue se esta haciendca ccan el p roc es o  de  centrali/.ac ión radicado en  los rmmiciiaios c|ue 

hay q ue  l levarlo a catrca plano,  a otro nivel,  a los deiaaitameiiKas \ca no scav federalista y o  soy
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a u to n o m is ta  v p o i  e s o  n o  v o te  e s e  ti[)o d e  atnbucionc's al d e p u t  im e n io  le  iiuc 11 una la

a te n c ió n  e s  c]ue hayan  c o n s e g u id o  m ayo iía  para u n o s  e k c i o s  j x r o  n o  lo  hayan c o r s c g u n io

p aia  lo s  o t io s  lo  tu a l  les c o n d u c e  a un m o d e lo  c h u c e o  a una e spec ie de e ame lio rcda< lad.

¡sor un com ité ,  sin cl i iidad Alguien pic gunlaha hoy , in ee isam c nle al se noi |) :nenlc pea:: e u il

e s  el m o d e lo  d e  o ig a n iz a c ió n  teii ito iia l,  cuál e-s el modele; d e  ord en a m ien to  lern iona l e|uc irae

la C o m is ió n  Q uinta ,  la C om isión  S egu n d a  peideSn y e n to n c e s  e s ta m o s  v ie n to  er,i un m o d e lo

in te g ia d o  c o m p le t o  pero  el v o to  del doctear Ciastro n o  perm itió  (]ue s e  le d ieran fu n c io n es

p o lít icas  a los  depaitamenteas, p u e s  liabía (jue ser co n se c u e n te ,  había e]ue sacar la coiie lusion y

n o  h a c e i le  e s e  injeito  a un Estado unitaiio  d e  la e lec c ió n  popuiat  de golx'rn.iclores (¡ue se sabe

a d o n d e  c o n d u c e  M uchas g iac ias  Señcaia Piesidenta

- A u s te d  d o c to r  C.astio, t ien e  la palabra el docteai Alvarea l e w  a Si n o  esta e n  el rc-cinto 

l lam am os al d octor  Jesús  P éiez ,  se  prepara I d u a id o  Verano

- M u ch as  gracias Señora  Presidente  Y o quiero  hacer a lgunas a n o ta c io n e s  p u n tu a les  sob re  los 

t em a s  q u e  s e  es tán  tratando Pnm ero, decir q u e  la prueba d e  q u e  los d ep artam en tos  son  una  

re a l id a d  v iv ie n t e  n o s  la d io  u na  d ispu ta ,  q u e  ya n o  t ien e  n in g u n a  u t u a l id a d  en tre  el 

d e p a r t a m e n t o  d e l  Cesar y la Gua)iia, p o r q u e  el d ep a r ta m e n to  ( esar quería  c o m o  Bolivi i 

q u e n a  tener a c c e s o  al mar d e  m anera directa, y o  extravié la carta respectiya y por e s o  n o  la 

p u e d o  leer aquí, p ero  c o n o c ié n d o la  u n o  recuerda cual e ia  e l  len gu a)e  y o  sentía  riiie se  

c o m e n z a b a n  a organizar e)éicitcas, para d efen der  la le sp ect iva  soberan ía  d ep ir iam en ta l;  [x-ro 

S e ñ o r  P re s id en te ,  la C on st ituc ión  d e b e  abiii  todas las p o s ib i l id a d e s  a la carganización u n í  

C on st itu c ión  por naturaleza, d e b e  ofrecer m últip les  p os ib i l id ad es  d e  d esarrollo  a la ley D e la 

m ism a m anera q u e  e n  e l  añ o  80 ten íam os n u e v e  es tados,  q u e  co ire sp o n d ía n  m ás o  m e n o s  a lo 

q u e  p udieran  ser n u e v e  regiones, actuales, y se fueron su b d iv id ien d o  hasta teirninar e n  los  veinti 

tantos d ep a r ta m e n to s  d e  nuestros días, delxm iiss en  la ( o n s t i t u c ió n  dejar abierta la p o s ib ih d id  

d e l  p i o c e s o  in verso ,  d e  q u e  a t iavés  del c o n c e p t o  de reg ión , p u e d a n  le a g iu p a r s e  los  v iejos  

e s ta d o s ,  n o  p csdem os por e s o  e s c n b n  un  tex to  con st ituc iona l cpie le cierre la p os ib i l id ad  a 

n u e v a s  fo im a s  d e  oigaraizacion territorial e n  el lu tu io ,  d e  allí ciue debam irs escribir un aitículo  

s o b i e  el tem a cjue le permita sobrevivir a los d ep artam entos  p ero  (lue le permita nacer a la 

re g ló n ,  y la h istoria  n o s  dirá cuál d e  las d o s  rea lid ad es  tuv<; una luerza  su l ic ien tc  ¡sira 

s o b ie v iv i i ,  lo q u e  n o  pcxlem os es  a través d e  norm as jurídicas p retend er  d e ten er  la historia 

p o r q u e  e n  e s e  m o m e n t o  la historia d esb ord a  la norm a q u e  n o  su p o  ser los  suficiente m e n t e  

sabia para ir al en cu en tro  del futuro. A o, por e s o  sugeiiria en  es te  lerna del d ep artam en to  y I r
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l e g i o n ,  u n a  f o r i n u l a  c j ue  le  i x ' i i t n i t i c i a  a i i r e g i ó n  d e , s c n \ o l \ c  rse b a j o  d i s i i n i a s  f o r m a s  ] u ! i d i c a - ,

el cstalalcc im ie n t o  p ú b l ic o  ten ilor ia l  q u e  \ o  m ism o  he p r o p n e s io  l i  ic g ión  c o m o  i n n d i d

te in to i ia !  d e  C|ue tanlo  se  ha l i ib lad o .  lóelas las pos.biluladevs d<“b cn  ( |u e d ir  abicrias y qin si a

la lea i id ad  \ la hisloria la qui' nos diga c u i l  de todas e s  en  e l t lm iln a  p<a un iramo hist^'aicc, la

ío im a  d e  o rg a n iz a c ió n  le í i i lo n a l  cjue se «juieian dar los habitantes de los clistmtos sectores  del

país, e s o  SI con  una co n d ic ió n  ciue cu ilciuieia cjuc sea es  i íotm  i d e  o i g a n i / i c i ó n  se i c o lu n ta i i i

o lx íd e / c a  a un movimientca de su propia voluntad  no a una im p os ic ión  d e  attiba ya se trate de

la lev  ex iaed ida  pcat el C o n g ie s o  o  del d e c ie t o  d e  los gobienaos.  'i o  cie<) (]ue sc ií  a una IVirmula

q u e  c o n c i l ia i ia  todas las p os ib i l id ad es  d e n t io  d e  la iiaás estiicta técnica con st itu c ion  il cl< abnr

las p u e i la s  al lu tu io  Q ui.s ieta  igualm ente ,  Senoi P ies identc ,  decii  algún is d e  las razones  por l i s

c u a le s  n o  so v  a m ig o  d e  la e le c c ió n  de g o b m n a d o ie s  la fu n c ión  m ás import inte- cpie p u e d e

cu m p li i  un  g o b ern a d o r  e n  un departamenua e s  la d e  ciaoidmat en  su ju iisd icc ión  los s e ic ic io s

n a c io n a le s  e n  el r e sp e c t iv o  territorio y la otra fu n c ión  fu n dam en ta l e s  la de ser jefe d e  la

a d m in is tr a c ió n  d ep a rta m e n ta l  para q u e  el go b ern a d o r  p u e d a  ser el c o o r d in a d o r  d e  e s o s

serv'icros, e s  in d is p e n s a b le  q u e  el P res id en te  d e  la República  a cjuien le tiaca d cd eg i i  e sa s

fu n c io n e s ,  p artic ipe en  la s e le c c ió n  del gob ern ad or,  pata q u e  m as tarde p u ed a  tener confianza

e n  é l  V la d e l e g a c i ó n  se  haga d e  e s a  m anera p o s ib le  v la otra a tr ib uc ión  e x q e  (]ue el

d ep a r ta m e n to ,  las g e n te s  del d ep artam en to  jiarticipcm d e  igual rm n e ia  en  la s e le c c ió n  d e  e s e

fu n c io n a r io ,  d e  allí q u e  la A sam blea  D ep artam enta l e leg id a  p o p u l  l ím e n t e  d e b e  p u tic ip a i

tam b ién  d e  igual m aneta  en  esa  op erac ión ,  v la formul i q u e  a o  d ejo  e s  la siguic-nte q u e  el

g o b e r n a d o r  se a  e l e g id o  por las a sa m b lea s  d e p a i ta m e n t a le s  d e  una lista q u e  le e n v íe  el

P r e s id e n te  d e  la R epública  q u é  p a só  e n  I rancia el cha q u e  re so lv iero n  ( |ue  el jete d e  l i

ad m in is trac ión  del d e p a ita m e n to  n o  fueia el p refec to  n o m b ra d o  por el el  pociei central p u e s

q u e  e l  P r e s id e n te  s e  in v e n to  la figura d el  co m isa r io  v el c o m isa r io  l e i m i n ó  s i e n d o  el

coorcirnadot e n  el deisartaniento  d e  lo s  serv ic ios  n ic io n a le s  v f ina lm ente  fue una ligu ia  m ás

im p o r ta n te  q u e  e l  P re s id e n te  d e l  C o n se jo  C ieneial q u e  allá t ie n e  las j u n c i o n e s  v las

r e s p o n s a b i l i d a d e s  d e  )efe d e  la a d m in is tr a c ió n  d e p a r ta m e n ta l ,  f s o  n o  le s irve a los

d ep a rta m e n to s ,  e s o  n o  le sirve al d e s a i io l lo  departam ental n ece s i ta m o s  una figura im p o n a n te

q u e  c o o r d i n e  el d ep a r ta m e n to  co n  la N ación , v la c o n d ic ió n  p.ira <|ue el d e  g o b ern a d o r

c u m p la  e s e  c o m e t id o ,  es el d e  c|ue sea s im u ltá n ea m en te  el rc j iresentante  del bst icio e n  el

d e p a r ta m e n to  \  e l )ele  d e  la adm inistración  d epaitam ent.i l .  D e  m a n e ia  (]iic‘ la formula dv' la

e l e c c i ó n  d e l  g o b e in c lo r  c o n s p i i  i e n  mi o p in i ó n  c o n  las |- iosibil ic lades de clcsarrollo

ec o n o m ic es  v soc ia l d e  l i  respectiva c ircun sc i ipc ión  ciepaitamental.  p o ic |u e  im|iicle la ad ecu ad a

c o o r d in a c ió n  d e  los  factotes ([ue he en u n c iad o .  Poi lo d em ás  cjuisiera paia teiin in  u poie iu e  no
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liav m u c h o  t iem p o ,  decir c]ue l.is A sam bleas D ep ir i . im eii i  iles si q ucu em os eonsc i\- ir el jierfil

d e m o c r á t ic o  d e  e s te  p aís  a to d o s  sus n iv e le s  d e i ie  ser n e c e s . i i iá m e n te  e l e e id  i [k )! el v o to

p o p u l a r  d i r e c t o ,  v p o r  c i u e  e s p e c i a l m e n t e ,  p o r ( | u e  e s t a  prec  i s t o  cjue las  A s i m h l c  as ir i u ’ i n  rl< nt r o

d el marcrr ci<? Li lev, la [losihiliciad de estab lecer n u ev o s  tributos o  de m over i i '  tañías ri< otros

tiilvutos. V d e s d e  1 2 1 5 ,  e n  Inglaterra se sentó  un principio, se  sen tó  un princip io  sigracRa a la

d em o cr a c ia  d e s d e  en to n c e s ,  el d e  cjue n o  p u e d e  halx't tributación sin reisresentación pretender

q u e  t e n g a m o s  asam bleas ,  c o n  otros nomlares parcial o  totalm ente, a)c*nas a h  volu ntad  popular

o  q u e  n o  surjan d e  e lla ,  seria un re tr o c e so  sin n om b re  v una in c o n s e c u e n c 11 d e  esta

C o n s t i t u y e n t e  c o n  el p r in c ip io  q u e  es ta  a su or igen  el d e  p ro lu n c l i /a t  la d e m o tr r c ia

parlrcipativa M u ch as gracias Señora Presidente

- A u s te d  doctor Pérez 'Irene la palabra el doctor Alvaro Lev'V'a v lu eg o  del doctor V eiano.

- Gracias Señora P res idente  Q u iero  decir q u e  m e s iento  un p o c o  d e c e p c io n a d o  con  lo q u e  se  

ha traído pata nuestra aprobación , por e je m p lo  alcaldes d e  4 anos  c o n  suplente ,  implica en  q u e  

ter m in a n  r e p a r t ié n d o s e  el p e r io d o ,  o  a lc a ld e s  para los  p e q u e ñ o s  m u n ic ip io s  í a ñ o s  a 

d ife r e n c ia  d e  B o g o tá  n a tu ra lm en te ,  c o n g e la ,  c o m o  d in a  el d octor Jarme Castro, la vida  

m u n ic ip a l  Las facu ltad es  d e  las A sam b leas  D ep artam enta les  so n  las m ism as, se le cam bi i el 

n o m b r e  a la A sa m b le a  D epartam ental,  n o  v e o  c o m o  co r re sp o n d e  el e s q u e m a  rjuc' se  trae al 

n u e v o  país, a la n ueva  realidad, cjue e s  distinta a la de la é p o c a  d e  com ien / .o s  del s ig lo  v d e  la 

reform a del a n o  10, d e  la reforma del General Heves \ o  creo  q ue  n o  p o d e m o s  desisetidiciar la 

C o n st i tu y e n te  v t e n e m o s  q u e  a te ir i /a i  las norm as m u n ic ip a le s  v d ep artam en ta le s  a la n u eva  

realidad Pero c o n o c ie n d o  el n u e v o  país, d esd e  diversos p untos d e  vista, hay una (jue para mí es  

ap asion an te ,  e s  el  país d e  la flora v d e  la fauna, pero  n o  a la usanza  d e  q u ie n e s  ¡xMli/can el tem  i 

y se  c o n s id e r a n  e c o lo g o s ,  p o iq u e  c o m o  q u e  la cosa  esta  d e  m oda  hav  un co n ccp ir )  jior 

e j e m p lo  q u e  se  llama brota, para mi n u evo ,  n o  lo  con oc ía  d e sd e  hace  d o s  an os  m as o  m e n o s  

h e  q u e i id o  familiarizarme co n  el, la brota e s  la sum a d e  la flora v la fauna \ o íg a s e  b ien  

C o lo m b ia  e s  el 0 8% d e  la trena n o  acuática, o  sea  d e  la tierra em e rg en te ,  del g lo b o  el O 8'C v 

sin e m la a ig o  t ien e  el 10% d e  la laiota del m u n d o ,  es  im p res io n a n te  v lo cjue significa  esa  

riqueza, para d e c i i le s  cjue n o  e s  cieitca, v d icen  los e \ [X “itos  v m ás crancietamente el profesor  

Y enti i  (s ic )  d e l  Jardín B otán ico  de Missouri, q u e  el territorio más n e o  e n  e s j x c i e s  florales sea  

c o m o  se  con sid era  la A m azonia  jx.‘iuana, no, e s o  no  es  así resulta cjue e s  ni más ni m e n o s  (jue 

el C h o c ó  v e l  bajo Calima, para d ec i i le s  q u e  e s e  lOlo d e  la brota m undial señalada e n  térm inos  

g e n e r a le s  e n  e l  0 8% d el m apa n o  acuático , del gksbo terráqueo n o  esta e s |sa ic id o  en  toda
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C olom b ia ,  C'?lá casi ( |u c  c o n ce n t ia d a  e n  d os  o  tres sitios d e  la Rc'pública de C o lom bi i \  e s o  no

se  p u e d e  m an eja i  c o n  la n iism a e s l iu c t u ia  deisa itam en ta l c o n  <|ue se m in c j a n  lo s  d em 'is

d e isar tam en ios ,  recjuiere un ateiii/ .aie lo r zo so  P a n  d e c i i le s  cjue h o \  hav una ic r id en c i i  en  el

m u n d o  d e  atai ciertos créditos in ternacionales  al m anc)o d e  esa  t ic iu i/ . i  c o m o  (juc si el ( hoc(')

t ien e  u na  c a p a c id a d  ad m in is i ia tira  especi . i l ,  en  el nue\(3  ordenam ient(a podría  ser o b ie lo  de

una in v e c c ió n  d e  recursos abscalutamente en v id iab le  por el Cjobierno Central pero  e s o  retjuiere

irna c a p a c id a d  d e  g es t ió n ,  v una cap acidad  d e  gestión  admimstiatic a v <-'1 bajo C aluna dejaría

e n t o n c e s  d e  sei un  p eq u er io  o m b lig o  del d epanarnento  clcd Valle del ( arre a p.ira caanstiluiise en

un  ver d a d er o  p o lo  d e  desarrollo, toda y e /  cjue estarntas en  \ i s p e r a s  d e  entrar e n  el tem a d e  las

r e sp o n sa b i l id a d e s ,  y h a b lo  d e s d e  e l  p u n to  de \ i s ta  jurídico, similares a las extracontractu  ríes

del  C ó d ig o  Crvil a n ivel internacional, p ues  si un país cornea Colornlaia t iene el lOíí) d e  la biota

del m u n d o ,  e n  d o s  o  tres p u n tos  señ a la d o s  e n  nuestro m apa e l lo  con lleva  a q u e  a m e d ia n o

p l a / o  p u e d a  e x ig ir  u na  reparación  a las m u lt in a c io n a le s  o  l í e n t e  a los  e s ta d o s  tercenas,

d e sa r r o l la d o s  q u e  le  es tán  c a u sa n d o  un  d a h o  ai eccasistema, tanto  q u e  d e  lo s  s ie te  p a íse s

in du str ia l izad os  se is  d e  e l lo s  le h ic ieron  ex ig e n c ia s  d e sd e  el p u n to  d e  vista d e  la reparación

e c o n ó m ic a  a lo s  Bstad os  Llnidos e n  la última reun ión  d e  los  g ia n d e s  un l l o u s t o n  ' l e s a s ,

reparación  q u e  n o  d eb iera  ser  para e l lo s  s in o  q u e  debiera ser para estcss países , q u e  son  los q u e

p r o d u c e n  e l  eq u ilib r io  d e s d e  el p u n to  d e  vista de la capacidad  d e  respiro del m u n d o ,  v e s o  no

d e b e  se r  u na  teoría s in o  u e n e  q u e  llegar a señalar una practica, toda v e /  q u e  tcsca co n  n uestia

ca p a c id a d  d e  darle al m un do ,  d e sd e  los p o lo s  mas pobres el futuro en  tocios los sen t id os  \  e s o

n o  s e  ha te n id o  e n  cuenta ,  v o  quisiera, p o rq u e  n o  se trata d e  e x p o n e r  s ím j i le m e n te  s in o  d e

pregu n tar le  por e je m p lo  al doctor Zafra si e n  sus p on en c ias .  Si en  sus p o n e n c ia s  se  tuvo  en

cu en ta  e s c  tem a, p o r q u e  n o  se  p u e d e  mantener el e sq u em a  tradicional c o n  el prurito d e  q u e

s im p le m e n te  s e  le ca m b io  el n om b re  a la A sam blea D epaitam enta l,  lo otro  q u e  m e  p reocu p a

e s  la n u e v a  rea lid ad  so c ia l ,  q u e  t ie n e  q u e  ve i  m u c h o  c o n  lo s  p a t io s  traseros  d e  lo s

d ep a rta m e n to s ,  p o r q u e  h o y  el eje e c o n ó m ic o  del pais n o  está en  las z o n a s  tr.idic io n a lm en te

ricas, se  d ice  q u e  nuestra balanza va esta dividida en  tres café recursos d e  energía  \  o t o  v otras

ex p o r ta c io n e s ,  ¡xmo  resulta que e s o s  recurstss proven ientes ,  q u e  llenan e sa s  con tab il id ad es  por

llam arlo  d e  a lguna manera, esa  tercera parte de nucstias  e x p o n  ic io n e s ,  s la otra tercera jsane

p ro v ie n e  d e  los patios  traseros del país ^Qué es  el patio trasero.'' 11 patio tr.isero e s  1 rab í v el

sur d e  C órd oba , claro cjue se  halsla d e  las reg ion es  j ie io  cuál e s  la caisacidad d e  gestión  vle las

r e g io n e s  a d e m á s  d e  asim ilarse s im |a lcm ente ,i una a so c ia c ió n  de m un ic i |s io s  o  será (juc‘ en

C iv igo iod ó  v a m o s  a tener q u e  es jx 'ia i  a cjue el Ciobierno central se  le ven g a  e n  gana hacer la

inversión  para la represa, q u e  e s  la cjue le va a dar el agua al le s to  de Liaba o  será cjue d c sp u c s
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d e h a b e i  p a s a d o  po i es la  C o n s i i iu \e n tc  lodaví t A rbóleles n o  se \ a  a poden int< >;iar i l i drá o  

n o  se  va a poder  hacer el la tiioso  lern a I iliiiiiate y la earietera por zona e s o  sí ea )niplc“l u iien le  

paernientalale, (jue e s  el norte del ( h o eó ,  e ó in o  re sp o n d e  lo  (jiie n os  han traído acá a esa  

ne'cesídad  pata d ee ír le s  ad em á s  ( |ue los patios  traseros se i'onli.intk n rota lo,' |aaiii)s ale 

v'roleneia, el Majidalena m ed io ,  aq u e llo  ele formar una retííón n o  e s  tan s im p le  n o  e s  t ui láeíl 

m e  t o r r e s p o n d ió  intentar e n  el S en ad o  d e  la República e n  la (.'omisión lereera  forriiar con  

o íros  c o l e g a s  la torporacíean  Regional y At-ilónoma del Río Magdalena eran m u n ic ip io s  d e  cada  

la d o  del Rio M agd a len a  y fue impcjsilale, p orq u e  se dijo cjue er.i la antesa la  d e  un nuevra 

departamentca, y sin e m b a r g o  la Costa Allantica, n o  es  la ecasta atlántica q u e  cranocen los  

e u r o p e o s  y  feas n o t t e a m e r le a n o s ,  p o r q u e  la (i,casta Atlántica  e n  C o lo m b ia  c o m ie n z a  e n  

A rb oletes ,  lea d e m á s  e s  paisa y m o n te  y asi tenga mar, y tenga el G o lfo  d e  1 Jrabá l.ntrances \ o  

les  p reg u n to  a lo s  p o n e n te s  <-Me da respuesta  la n ueya prcapositión normativa a la n e c e s id a d  de  

integrar el pais-' O  s im p lem en te ,  le e s ta m o s  ca m b ia n d o  el n om b re  a a lgu nas  mstitucuanes q u e  

ya c o n o c i m o s ,  p o r q u e  ni s iq u ie ia  e n  materia d e  e le c c ió n  d e  d ip u tad os  se  está frac icndrs nada  

n u e v o ,  h a c e  u n o s  días m e  reum a y o  co n  a lg u n o s  d e  C,undmamarea, y o  refieres m u c h o  a e s e  

d ep a rta m e n to  p o rq u e  ha s id o  el mío, y les decía ^0 d iputados  d iv id idos por 111 m u n ic ip io s  dá 

c o m o  un  d ip u ta d o  por cada tres m un ic ip ios ,  q u e  Lsueno se n a  cjue cada tres m u n ic ip io s  eligiera  

u n  d ip u ta d o ,  e n t o n c e s  p od r íam os  resporasabrlizar, n o  se si la c a m p a m t i  im plica  cjuo va estov  

p r ó x im o  a terminar o  si ya termine

Q u e  ya term inó, p ero  si d esea  teiminar la idea me|or

- Si m e  dan  5 m inutos,  y o  ciurero terminar la idea

- Alvaro ,-Me das una interpelaeicsn para es te  u ltim o punto-'

- C o n  m u c h o  gu sto

- Eso si realrncMite se  p u e d e  Alvaro, o  sea hay circunscripciones al mterioi de los d ep artam entos  

q u e  |X“rmilirian d en tro  d e  un escjuema, ya sea d e distiitalización o  de provincias , e leg ir  q u e  los 

d i p u t a d o s ,  d i g a m o s ,  a t e n d ie n d o  e s a s  c o n s ic le r a c io n e s  p r o v in c ia l e s  il in ter ior  d e  las 

d e pa r t am en to s ,  e so  esta previsto
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- B u en o ,  m a g n ií i to ,  va paia le im m ai y o  <iuisiera iiainar la atención de corno e s to s  ic rn is n o  se

p u e d e n  loca i  sm  liga i ios  al rég im en  d e  la p lancación  de[)ait.imenl il y munici|i:il \  reaion il \

su b ie g io n a l ,  y a la n eces id ad  de ligai una ca p a c id id  de eogest ion  y de los gob iern os  regiijnales

, m u n ic ic>ales,  d e p . i i t a m e n t a l e s  si s e  C|uier e t a m b i é n  a t s i  c i p i c i d i d  d< ( o m [ v u i ir  l i

p la n e a c io n ,  e n  e s o  ha habidcj una lalla ab so lu tam en te  innegable ,  an o tá n d o le s  por la /trnes  de

t iem p o ,  q u e  h ay  un  í e n o m e n o  q ue en  C olom bia  no  se  ha e s tu d iad o  todavía y q u e  ha\ ( |uc

t e n e i l o  e n  a i e n t a ,  y o  s i e m p r e  f u i  u n  e n a m o i a d o  d e  e s e  a i t i c u l o  q u e  n o  r e c t i e r d o  si  e s  e l  1 0 8  o

e l  199, q u e  d ecía  podrá hataer distintas c a te g o n a s  m unicipales  en  a tención  a l i p ob la c ió n  l i

cap ac id ad  e c o n ó m ic a ,  d e  ingresos e  im portancia m unicipal y nunca se  desarrolló  d e  gol[x- si

esta  C o n st itu y e n te  n o  hubiera ap arec ido , se  habría desarrollado d entro  d e  u n o s  arios c o m o

e v id e n te m e n te  l le g o  un m o m e n to  e n  q u e  se  d esa iro lló  aq ue llo  d e  las juntas d e  g o b ier n o  loe il

d e s p u é s  d e  haber e s ta d o  muerta al princip io  durante m uchís im os anos  en  la C onstitución  yo

creo  q u e  e sa  n o c ió n  d e  la categoría hay q u e  trasladársela de alguna forma a los departam entos

p o rq u e  el p r in cip io  d e  la sincronía se  aplica e n  C olom bia, la sincronía m otivac ion a l cullu ial

institucional, geográfica  ,-Qué q u ie ie  decir e s o ’ Q u e  hay distintas ve lo c id a d e s  e n  to d o  el tod o  el

terntorio  nacion a l,  la cap ac id ad  administrativa en  la (juajira, e s  distinta a la cap ac id ad  d e  la

a d m in istrac ión  an tio q u e ñ a ,  por e s o  e n  materias d e  pérdida de energía  eléctrica y el doctor

Perry lo  sa b e ,  la e m p r e s a  d e  la Guajira t ien e  el c a m p e o n a to  m un dia l ,  m ientras q u e  e n

A ntioquia , n o  podría  com p et ir  e n  e s e  ca m p eo n a to  D icen  los especialistas e n  la s in c ion ia  que

la Caja Agraria d e  San V'ictoiinry e s  m u c h o  m as m ip o n a n te ,  d e sd e  el p u n to  d e  vista d e  su

m a n e jo  y su  g e s t ió n ,  q u e  la o f ic in a  d e  la Caja A g ia i ia  en  Q u ib d o ,  y hay a s m c r o n u

m otivacional, geográfica, cultural, subailtural,  hay patrones de vida, casi q ue  una v e /  la gestión  y

el aparato  adm inistrativo  para lo  q u e  y o  l lam o la n ación  an tioq ueña , d e  lo  q u e  e s  para la

n ac ión  cos teña ,  o  para lo tjue e s  la n ación  valluna, sus cap acidad es  d e  inversión son  distintas

su s  c a p a c id a d e s  d e  ahorro son  distintas, su s  p atios  traseros son  distintos, m ientras ciu<' kss

patios  traseros del C h o c o  son  poLsies y deprim idos,  el patio trasero de Anticxjuia e s  vicylento y

crece  econcam icam ente a unas v e lo c id a d e s  e n o n n e s  Y por último hay q u e  señalar le patrón a

zon as  te in to i ia le s  q u e  así, en cajan do  ellas e n  el mapa, n o  le p ertenecen  a nadie, coim s cjue ya

p u se  e l  ejem p ks al hacerle una pregunta sobre el tema al dcxtoi Santamaría A' e l  Páram o de

S u m a p a /  d e  q u ié n  e s ’ ,-Quien lo p r o te g e ’ g^uién  lo  administra’ ,/Quien le my le i t e ’ Adn'ó'i 'ó

q u ie re ’ Si B ogotá  n o  lo  quiere, vea m o s  cjue hacemrys co n  el Páramo d e  S u m a p a /  d e  yoljx' lo

q u e  hay q u e  hacer, e s  darlo a su m anejo, a una (iducia en  un b a n c o  y le iiia mejor m uchas

gracias Señora Presidente
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(es f\e¡ copia  de  la f>rahaaou en casetlA

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDINCIA D I  lA  RlPUBLICA  
CENTRO DE INI ORMACION Y SISTl MAS
PARA LA PREPARACION DE lA  1>11,N \ K I \
ASAMBLEA NACIONAL C O N S l IT U Y IN ’I I |un io  13 de l ' / ) l

____________________________________ TRANSCRIPCION DI SLSIONLS________________________________

- Oiaciíis d oeto i  Le\^a, t iene Li paiahia el doctor Verano v se pi<‘p a n  M uía i e i e s i

Muy anial>lc S en o ia  P ie s id e n te ,  d efm it icá m en te  d e sd e  (|iic nos e m p c e i m o s  a reunir en  la 

( o m is io n  S egu n d a  siem p re tuvim os la im presión  de e|ue este no era el i( nvi ia ( |u i lk ro  di la 

C onstituyente ,  l ioy  p u e s  el puLilico aquí presente , incluso la inquietud de los p e i iod istas  así lo 

d e m u e s t ia n ,  sin em b argo ,  nosotros  c o n s id e ia m o s  que u n o  d e  los temas ineliseutiblcm ente más  

im portantes ,  p o iq u e  n o  p o d e m o s  hacer una C onstituc ión  ú nicam ente h a c ie n d o  u n í s  r e fo im is  

p io íu n d a s  e n  la justicia, o  e n  el C ongreso ,  y con sid eiar  e n to n c e s  de cjiie va C olom bia  \ a  a 

cam biar, o  cjue ha cam b iad o  Y o p ie n so  q u e  unas de las cosas más im portantes <|ue d e b e m r s  

a co m e te r  c o n  toda la seriedad  y el e m p e ñ o ,  e  incluso, yo  quiero agradecerles aquí a todas las 

p e iso n a s ,  al d octor  H olm es,  Zaha, al doctor l lo ieda , en  fin a un g iu |so  de jx-isonas con  cjuien 

h e m o s  t e n id o  a lgu nas  d ife ie n c ia s  d e  criterio e n  materia d e  región, toda la vo lu ntad  q u e  han  

p u e s to  para buscar una fóm iula e n  la cual q u e p a m o s  todos  en  el país Vecj co n  piecvcupacicm el 

criterio d e l  d o c to r  Lloreda, e n  el se n t id o  d e  q u e  n o  ex iste ,  e n  es te  m o m e n t o  la vo lu ntad  

política para institucionali /ar las reg ion es  e n  el país, considera el que ú n icam ente  delren queciai 

a nivel d e  e n te s  administrativos, q ue  hagan p lanificación y q ue  p io m u ev a n  el d e sa i io l lo ,  igual 

tram atiento  le daría el doctor  Rodrigo Llórente, considera q u e  es  p e ligroso  mstiiucionali/,ai las 

re g io n es  o  las p iovm cias ,  y q ue  tal v e z  ex iste  una mayor voluntad hacia las provincias q ue  hacia 

las reg ion es ,  e n  igual sen t id o  se  ha re le i id o  Juan G óm ez ,  e n  el sentido  de cjue el t iene a lgu nos  

r e sq u e m o r es  co n  la aparación d e  la región  e n  toda la lortale/a  q ue  hemcss p resen tad o  a lgu nos  

con st ituyentes ,  y e s o  lo r e c o n o c e m o s  q ue quizas e s e  sea el problema q u e  se ha c o n v e n id o  en  

u n  tem a d em a s ia d o  co s te ñ o ,  él considera d e  q ue  e s  p e l ig io so  para la unidad del país v q u e  se  

podría desm em brar, le p reocu p a  m u c h o  q u e  to d o  e s to  sean  pen jiec ias  q u e  estamcas arm ando  

única y ex c lu s ivam en te ,  con  el p rop ósito  de buscar un m ayor vo lu m en  de recursos a través de  

la aparición, c o m o  decía  el doctor G ustavo  Zafra, en  algunas de las 600  horas q u e  es tu v im os  

en ce rr a d o s  en tre  cuatro paredes ,  d e  crear instituciones alcancías co n  cT íin cié q u e  pudieran  

recibir una inayoi parte del s ituado hscal Y o quisiera d cc i i lc s  cjue realm ente lo  q u e  n o s o t io s  

c o n c ib im o s  c o m o  región, n o  e s  única y ex c lu s iv a m en te  con  e s e  proprrsito c o n c e b im o s  región  

p rec isa m en te  c o m o  una manera d e  poder integrar al m e n o s  en  un p rcx e so  histórico  (jue v i 

t iene v a n o s  anos ,  n o  dala d e  una década, ni d e  dos d écadas  tiene va más de 200 años porcjue 

h e m o s  e n c o n tr a d o  cartas d e s d e  la é p o c a  de Santander v Bolivai q ue  v i  hablaban  de e s te  

prolalcma, \  n osotros  con sid eram os q u e  es te  p roceso  (jue al principio fue un p o c o  e m o t iv o  en  

los ú lt im os añ os  e s  un p ro ce so  m uy acad ém ico ,  e s  un p roceso  altamente c ien i í l ico  d o n d e  han 

partic ipado in c lu so  personas  d e  altos co n o c im ie n to s  s o b ie  esta materia v con sid eran  <|ue la
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ú nica  m anera, la única posiinÍKl id d e  q u e  la <.ost,i sui^a v de (jue la cosí i s ilaa idcl in ic, t s 

in tegran do  su s  d epartam entos para crear una sola unidad ixuia si a csia unidad i'inicamcnic k 

d a m o s  el ca iac ier  a s o c ia ln o  o  el carácter de p l in e a c ió n  o  ú n icam en te  ic p o n e m o s  c o m o  nn 

e s ta b le c im ie n t o  p ú b l ic o  e s  limii u a esa  ree ión  en  sus p os ib i l id ad es  de el. a i io lk:  n cs .a i ,) .

c o n c e la im o s  p r e c isa m e n te  un m o d e lo  d e  d e sa ir o i lo ,  un p r o c e s o  de d cs . irro ilo  ejue c i \ a  

q u e m a n d o  etapas,  c]ue n o  le pe'ngarnos límites hoy es  comea ceager a u n o  d e  nuestros hijos \ 

d ecirle  q u e  no  p u e d e  pasar d e  prrmerea de bachilleiatea v riue ahí se tiene c|ue q u ed a i  toda la 

vida, la g e n te  t iene el d e ie c h o  d e  esolucieanai d e  lleg.ir tan lejeas ceamo sus c ip a c id  idcs  se lo 

p erm ita n ,  igu a l s u c e d e  c o n  las r e g io n e s ,  noseatios ceancebimeas cjue las r e g io n e s  p u e d a n  

desarrollar toda esta s e n e  d e  p im c ip io s ,  tocia esta s e n e  d e  etaiaas q ue  p u ed a n  ir ( ju em and o  c 

q u e  o b v ia m e n te  aceptam os,  c o m o  nos ha, e n  las negociacicanes, si así se  le p u e d e  llamar o  en  

las c o n v e r sa c io n e s  q u e  h e m o s  ten ido  co n  G u stavo  v p ues  co n  todos  los compar'aeros nuestros  

d e  q u e  n o  se a  abrupto  ni ob ligator io  la aparic ión  d e  reg ion es ,  s in o  q ue  sea p rec isam en te  la 

p osib i l id ad  d e  q u e  existan, d e  c]ue se  vayan q u e m a n d o  etapas, v q ue  estas p u ed an  ser definidas  

por la ley, px?ro q u e  n o  le p o n g a m o s  una talanquera a q ue  d eb e n  llegar única v ex c lu s ivam en te  

a cu a lq u ier  c o sa  N o  c r e e m o s  q u e  e s o  sea  lo  c o n v e n ie n te  1 n a ra n to  a los  c lep a itam entos  

n o so tr o s  co n s id er a m o s ,  t e n e m o s  una duda, h e m o s  ten id o  van as  re u n io n es  los C onst ituventes  

co s te ñ o s ,  p o rq u e  s in ceram en te  y o  quisiera hacerle aquí un h om enaje  a I o r e n / o  M uelas a mi 

m e  l la m o  m u c h o  la a ten c ión  un día q u e  él dijo, v o  v e n g o  detras d e  v a n o s  l o r e n / o s  q u e  

d ejaron  su h u e lla ,  y v o  v e n g o  c a m in a n d o  detrás d e  e l lo s ,  v detrás d e  mi ven d rán  otnss  

L oren zos  N o s o t io s  tam bién , n oso tros  s o m o s  aquí un g iu p o  de co s te ñ o s ,  detras de n o s o i io s  

v in ie r o n  m u c h o s  c o s te ñ o s  y d e la n te  d e  n o so tr o s  han h a b id o  m u c h o s  c o s te ñ o s  v e s ta m o s  

b u s c a n d o  un  c a m in o  e n  e l  cual se  n os  permita e s e  desarrollo , v e n  e s a s  r e u n io n e s  h e m o s  

d is c u t id o  m u c h o ,  si ncssotros d e b e m o s  o  n o  fortalecer a lo s  d e p a r t a m e n t o s  p o i q u e  

c o n s id e r a m o s  q u e  ío r ta lec ien d o  los  d ep a rta m e n to s  se debilita  la reg ión  p or  e s o  t e n e m o s  

d u d as ,  a v e c e s ,  si d e b e m o s  o  no  apoyai la e l e c c ió n  d e  g o b e in a d o ie s  p o n ju e  c o n s id e ia m o s  

q u e  SI a p o y a m o s  to d o  lo q ue  ha h ech o ,  v por una e x c e le n te  iniciativa v rjueremos felicit u del  

doctor Gustav'o Zafia, e n  el sen t id o  d e  q u e  toda la g e n te  del Valle del C auca v d e  \ntio<]uia  

t ien e  un  d ep artam en to  maravilloso, e s tu p e n d o ,  v quieren  fortalecerlo o  si jsoi el contrario en  

d e fe n sa  d e  lo  q u e  n osotros  p en sa m o s ,  d e  cjue d e b e m o s  fortalecer la región  e s to s  d e b e n  u se  

m architando, d e b e n  ir d ec l in a n d o  para cjue p ueda  aparecer la región e n  toda su hierva c o m o  

ha s id o  p resen ta d o  poi m u c h o s  d e  ncrsotros entre e l lo s  Juan B. I ern án d ez  e n to n c e s  nosotros  

n o  s a lx “m os  e n  e s te  m o m e n to  q ué hacer, pcruiue si ha ita lecem os los  d ep artam entos  p u e d e  ser 

g o lp e  mortal para q u e  aparezca la región v nosotros  h e m o s  v e n id o  c o c in a n d o  d e sd e  hacec
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n i u t h o  U e m p o  l<i pos)l')i luiad d<- unit l o d o s  luit s iros  d c p a ita i i ie n lo . ,  ahí i< lU’iy ve

p e is o n a l in e i i ie  una [vec|ucña d i le ien c ia  de c i i le i io  con  el d octor le r t ia n d e /  en  t i  sc n iíd o  de

q u e  el c o n s id e ia  (jue d eb e n  desaparee<u y y o  consivieio  (|iie dei>e ser pote.sialivo dc' la ^enie <;

n o  d e s a | a . u e c c i  e“s o s  d e p a i l a m e n t o s  p o K | u e  tal v e /  v o m o  d e c í a  R s u s  i’c u / ,  e n  m u e h o s  e a . o s

están  airaigaeieas y están arraig<teieas porejue tiene m u e h o  tiempe) la «ente  de vivir en  caei.i uno

d c  cseas d e p a i ta n ie n to s ,  p ero  p o d i ía m o s  si in a ieh ita i lo s  n o  eligiemelea sus g o b e r n a d o r e s  y

d e já n d o le  unas  pe'querias lu nc ion es  ejue el eleve lear I ais Hoieia le atribuye a las provincias c o m o

p o d r í a  ser el  rnanejev ele la e d u e a e i o n  y la sa lud ,  y ejue e|ueelen eermer u n o s  e n t e s  e l ec to r  ile s

e n t o n c e s  podría  ser esta una [vosibilieiad, Cjue* [vevdriamos discutir y biisearle cam in os  pero  de

to d a s  n ia n c ia s  cpie sea la lev  la q u e  vaya ab r ien d o  e s e  cam in o ,  p rec isa m en te  para no

m a ic h i la i lo  o  dejai a que cualquier clase d e  p r o c e so  d e  desaricallo d e  las en tidad es  territoriales

ten ga  q u e  estar c o n d e n a d o  a vivrr e n  una e tap a  de por vida Con res[vecto al rnumcipirv

n o so tr o s  q u is iéram os ,  y o  p erson a lm en te  cjuiero expresar rni a p o y o  a la p o n en c ia  a pesar de

q u e  v o y  a presentar algún artia ilado  sustilutivo, q u e  creo  q u e  mejora algunas ideas no el lonclo

del espíritu  s in o  a lgunas m as q u e  tod o  d c  redacción, lo  q u e  se  ha p resen tad o  de municijvio,

q u e r e m o s  apoyar las com u n as ,  cjuerem os apoyar to d o  lo  cjue se ha h e c h o  co n  el fin d e

lortalecer la d em ocracia  participativa, el v o to  programático, e l referendum, la consulta jsopular

p o r q u e  c o n s id e r a m o s  q u e  la g en te  t iene d e r e c h o  a participar en  la e s c o g e n c ia  de cuakiuier

c lase  d e  d ec is ió n  Cjue tenga q u e  ver co n  su propia vida, considerarnos q u e  e s o  e s  algo que va a

h a c e r  q u e  s e  l o t t a l c v c a ,  p r e c i s a m e n t e ,  la r e l a c i ó n  e n t r e  g o b e r n a n t e  v  g o b e r n a d o s .  P o r  i ' i l t i mo

q u i e r o  c o m p a r t i r  l a  l i a s e  q u e  a c a b a n  d e  d e c i r ,  a c a ,  d e  c j u e  n o  d e b e r n o s  d e t c* ne r  la  h i s t o r i a

r e a l m e n t e  c o n s i d e r o  q u e  s i  n o s o t r o s  c o n d e n a r n o s  a c u a l q u i e r a  p a r t e  d e  l o s  t e r r i t o r i o s  d e

nuestra nación , a vivrr corno hoy  viven, a vivir e n  la organización  q u e  hoy  t ienen e s  detener la

historia, e n t o n c e s  y o  n o  e n t ie n d o  corno unas personas  hablan d e  q ue  n o  se p u e d e  detener la

historia c u a n d o  les  c o n v ie n e ,  pero si hay q u e  detener la histoiia cu a n d o  se habla de región si

h a y  q u e  d e t e n e r  l a  h i s t o r i a  c u a n d o  s e  e s t a  h a b l a n d o  d e l  d e s a i r o l h v  e n  l o  p o s i b l e  d e  a l g u n a

p a r t e  d e  C o l o m b i a ,  e s e  s í  t i e n e  q u e  q u e d a r  c o n d e n a d o  a v ivir c o r n o  l o s  d c i v a r t a r n e n i o s ,  o  l o s

m u n i c i p i o s  q u e  h o y  e x i s t e n ,  u n a  o r g a n i z a c i ó n  e s c o g i d a  h a c e  m á s  d e  1 0 5  a r i o s  y c j u e  si n o  h i

f u n c i o n a d o ,  e n  a l g u n a s  p a r t e s  d e  C o l o m b i a ,  l e s  d e b e n  jxMini t i r  a e s a . s  p a r t e s  d e  C o R ' r n b i a  a

q u e  n o  se d e ten g a n  e n  la historta, que p uedan  buscar su propia historia y no creo  cjue e s o  vav a

a d esm em brar el país ni q u e  atente con tia  la un id ad , y o  cr eo  lo d o  lo contrario (jue si

p r e c i s a m e n t e  n o  l e  p e r m i t i m o s  a u n a  p a r t e  d e l  t e r i i l o r i o  d e  la n a c i ó n ,  a ( j u e  p r e c i s  u n e n t c

b u s q u e  su propta manera d e  org.im zarse jiuecle set m ás atentatorio e s o  contra l i unid  id

nacional,  q u e  el [xuinitirle buscai su manera d e  organizarse dentro de u n o s  limites cR ntro de
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l i n o s  o i d c n a n i i c n i o s  i( \t>i l ('s ,  q u i  n o  \  a v a n  a p r o d u c i i  l o s  d c s b o i d a i n i c n i o s  ( ) u t ‘ i^kIo e l  n i n n d o  

c o n s i d e r a  q u e  p o d i i a n  p r o d u i i i s e  C o n s i d i n a  e l  do<  t o i  l e y \  a ( | u e  l ó i n o  u c s p o n i k  l o  ( | u i  Ik 

p r o p u e s t o  d e  la C o m i s i ó n  S e m m d i  al  n u e \ o  p  l í s .  3 o  c r e o  ( | u e  | s r c c i s  i m e n l c  e s  ( so  \ o  e n  o  ( | i u  

p i e c i s a m e n t e  q u i / á s  si  h e m o s  p r o d u c i d o  u n í  c s p e t i i  de m i p i  ( | ik 1( |u ¡ m'l,^ i |ue m i p a  [ ' u n c e  

u n a  c a n c a i u i a  d i l a u j a d a  p o i  e l  d o c t o r  ( > u a t a \ o  / a h  i \  que '  p a r e c e  h ee  l i i  e o n  e l  q i i q r o  N u  be* 

p o i q u e  p r e c i s a m e n t e

- I s u na  fotogiafia  doctor

- Es u n a  c a n c a tu ia ,  u na  caricatura p icasiana, va lleca iicana, c o n s id e r a m o s  n o s o t i o s  eme es  

p r e c isa m e n te  la d inám ica  d e  gru p os de p erson as  buscande) la manera d<’ m c|or  o i g a n i / u s e  

para p o d e r  buscar su p rop io  desarrollo, nosotros asp iiam os a q u e  se entienda a q u e  el m o d e lo  

d e  d ep a rta m e n to  tnunfante y ex i to so  e n  el Valle del Cauca, Antioquia v Cundm am arca n o  es  el 

m o d e lo  triunfante ni e x i to s o  e n  la costa atlántica, p o i  ejem plo , v q u e  n o s o t io s  v en im o s  d esd e  

h a c e  m u c h o  t ie m p o  trabajando arduam ente, acad ém icam en te ,  c ien ti l icam ente ,  f i lo só f icam en te  

b u s c a n d o  un m o d e lo  d e  desarrollo  propio  nuestro, v ten em o s  e s e  d e i e c h o  v n o  v e m o s  c ó m o  

p u e d a  u na  C onst ituyente  negarle e s e  d ere ch o  a una parte de Colom bia, v o  le quisiera co i ic u n  

al d o c to r  Leiva e n  el sentrdo de q u e  regrón n o  es  asocracron d e  m u n ic ip io s ,  rey ion  e s  una  

a so c ia c ió n  d e  d ep artam entos  q u e  se  u n e n  en  princip io  en  una asoc iac ión  d e  departam entos ,  

q u e  se  u n e n  para buscar a lgunas actividades c o m u n e s  de d e s a n o l lo  para propiciar su propio  

d esarrollo ,  piero qur /as  cu a n d o  e m p ie c e n  a desairollarse, q u i /á s  n eces iten  Isuscar otras formas  

d e d esarro llo ,  m as avanzad as ,  mas organ izadas,  m as e v o lu c io n a d a s ,  v e s o  no  se le p ú c d e  

d eten er ,  por e je m p lo  n osotros  e n  la Costa Atlántica ya t e n e m o s  aso c ia c ió n  d e  s indicatos de  

tocias ín d o le ,  a s o c ia c io n e s  d e  univers idad es ,  asocracron d e  todas las cám aras de c o m e r c io  

aso c ia c ió n  d e  toda índole,  d e  toda categoría, nuestros gob ern ad ores  se reúnen  una v e z  al m es  

s is tem áticam en te ,  v t ienen  cjuc vcmir con  un maletín aca a la P laneación  Nacion.il a ver si les  

a p ru eb a n  o  n o  lo q ue  e l lo s  aprobaron, e n t o n c e s  ya noscatros heriKas h e c h o  <’se cu rso  cié 

asocracron y n o  ha servado, porcjuc necesita algo mas, necesita  evolucion.ir  necc'sita avanzar.  

E n to n c es  le p ed irnos el favor a la A sam blea q u e  n o  mire esta idea c o m o  rid ícu l i  jaorcjue 

a u n q u e  v e n g a  d e  la costa, s in ce ia m en te  p ie n so  q ue  d e sd e  la costa jsueden  ven ii co sa s  muv 

in te ligen tes  \  rnuv in te iesantcs,  v que no mire t.irnpoco c o m o  algo <jue n o  m erece  ser ti ai ido  

en  esta  A sam blea , t ix io  lo  contiario  la costa es  parte d e  C o lom bia  (juiere seguir s ie n d o  jiaite 

d e  Colornlna \ va a seguir s ie n d o  parte de Colom bia  p ero  para e s o  n ecesita  desariollar su 

propia  Organización, m u c h a s  gracias Para e s o  nosotros ( ju e ie m o s  invitar Serior i Presidente a
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lo d o s  los  D c ic ^ a ia n o s  q u e  [loi lavor cn t ie i i io s  eti un<i el ifia tic d iá lo j o  cjue si n os  ['¡ud'inos

p o n e i  d e  a c u c id o  c o n  los p e so s  p esa d o s  se ¡sudieion pctnei de atueidc p u  i buscar el acuc-rclf:

pcali li tca,  pcai q u é  n o  n o s  ¡ aocl e inos p o n e r  d e  i c u e r d o  l o s  p e s o s  lie l i n o s  j i a r a  b u s e  u  (I

or d e n a tn ie n lo  dcd país.

- M uy b ien  d o c lo i  V'eiano m uchas g ia t ia s  licme la pal ibi i Maiía leresa  v se P iep a ia  el docKii 

Carlos Rtadado

- S e n o ia  Presídanla , y o  h ace  días q u e  no  lo m o  la palabra e n t o n t e s  les p id o  un pocjuilicca de  

g e n e r o s id a d  c o n  e l  Irempo Id primer punto  al cual m e ciurerc refeni e s  so b re  u n í  prcapuesi i 

q u e  h e m o s  p resen ta d o ,  el doctor Fals Borda y yo, scabre h  n e c e s id a d  d e  c]ue !i  Asamblea  

N a c io n a l  C o n ir iu y en ie  a d o p te  los resu ltados del C e n so  Nacional d e  pcablacion \  v ic ien d a  

iealr7ado el 15 d e  octubre d e  1 985, y ios m otivos q u e  ten em os  para hacer esta pnaposicion  a la 

A sam b lea  lo  re su m im o s  c o m o  sigue a pesar d e  q ue  el país en  lea últim os 27  an os  ha leniclci 

p ro fu n d o s  ca m b io s  d em ográf icos  q u e  han s id o  ca r a c len /a d o s  por la apen ura  de n uevas  zonas  

d e  c o lo n iz a c ió n ,  m asivas  m igrac ion es  d e  c a m p es in o s  c o m o  c o n se c u e n c ia  de la v io lenc ia  v de  

la clara ira n sfo n n a c ió n  d e  una nación  primorclialmente rural a una d e  p rep on deran cia  urbana  

la re p resen tac ión  e n  el C o n g ie s o  Nacional y e n  las corporaciones,  e n  las en t id ad es  lern ton ales  

s e  ha m a n t e n id o  p r á c t ic a m e n te  intacta, d e ja n d o  d e  reflejar a d e c u a d a m e n t e  las n u e v a s  

l e a l td a d e s  p o b la c io n a le s  d e  C olom bia , d e  h e c h o  los c e n s o s  d e  1.973 v 1.985 nunca lu e io n  

a c e p ta d o s  por el C o n g ie so ,  e n  gran parte p o iq u e  se ven a  alter id o  el m apa j-rolíiico v p u iid is ta  

1:1 u ltim o c e n s o  oficial e s  el d e  1 961 y d e  alli se  d e iivan  los c a la i lo s  para la distribución actual 

d e  re p resen tan tes  e n  co r p o r a c io n e s  publicas, e l lo  e s  a la v e z  injusto e  in c o n v e m e n te ,  f.s así 

c o m o  las ú n icas  variaciones q u e  se han visto en  la co m p o s ic ió n  d e  las c o ip o ia c io n e s  publicas  

d e s d e  1 9()1 han s id o  pocas, c o m o  parte de la reforma constitucton.il d e  1.9Ó8 a l.is c o m i s m i s  e  

in te n d e n c ia s  se  les c o n f in ó  rep resen tac ión  en  la ( .imaia de R e p ie se n ta n te s  repartid i asi: 

C aqueta y A m a z o n a s  2, Puturnavo 2, San Andrés y Providencia 1, Arauca, Vichada \  lu p é s  y 

G u a m a  1, p o i  o tro  laclo e n  la m ism a reforma d e  los d e p a r ta m e n to s  c teac lo s  d e s d e  las 

e le c c io n e s  d e  1 966  les fueron adjuticados 1 Senadores a cada u n o  a Q u m d io  Risaralda Guajira 

S u c ie ,  Cesar, y tam bién  se le re co n o c ió  le isresentacion  en  la ( ám.ir.i d e  Represent in ies  set^un 

lo  e s ta b le c id o  e n  la C onstitución  sin e m b .u g o  con  el fin d e  lomiaer la ja n id id  de! ( onmc'sn  

e n  1 971, se  redujo el núm ero de Senadores ( lu m d io  3 Risaralda 3 Sucre 3 (>uajir i 2 Cesar 2. hl 

n u e v o  d ep artam en to  d e  reciente c ieac ión  el C atiuelá también le c ib ió  su d eb ida  lep rcsen tac ión  

e n  las cicas cam aras,  esta  s itu ación  afecta ig u a lm en te  la com jaos ic ión  d e  los caansejos y
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a s a m b le a s  d e p a i la m e n ta lc s ,  ele esta m an eta  se  |iuLde a l i m n i  ( |u e  l i s  v a i i i ( i  )n ts  en  l.i

e o n f o im a c io n  del C on j’i e s o  y ele las e o ip o ia c io n e s  desde- I.‘Xi I lian s id o  m ím m  is \ paie i de s

it;noiand(3 im p o r ta n le s  p ioee’sos d e  cam b ios  p o b la c ió n a le s  <jue ha \a \ i d o  el pais l i e ;  ha\'

e j e m p lo s  ele ele|a .iH amenlos cem p o b la e io n c s  m im elica in e  nlc paiac ida  ̂ eome, H cyacá e in

1 0 9 "  6 1 8  y Bolivai I 19" 625, con  represe-ntación elesi;>ual: H o\acá  eaai h al S en a d o  \ d os  e n  la

Cam aia, v Bolicai co n  c in c o  ai S en ado  y ochca en  la ( amara las i>iandes /o n a s  m b m a s  se \ e n

e n o im e m e n t e  s i ib rep iesen tad as ,  asi c o m o  los elepaitam enios ele tec ien le  crecimienKa eaamo el

Valle y la Costa y los  l e i i i l o t io s  Nacionales, m te in am en le  en  los eleiaattamentos meinici|aios y

c o i i e g i m ie n i o s  q u e  han c i e c id o  n o  están  d eb id a m en te  le ia ie sen tad os  ta m p o co ,  lo  cual t iene

c o n s e c u e n c ia s  e n  el le p a ito  del situado fiscal y en  leas le su ltad os  eleetejr.iles 1 n conclusieSn se

leeiuiere una actu a li /ac ion  general del c e n s o  pata q ue  la lepiesenlaciean en  el ( o n g ie s o  y e n  las

co r p o r a c io n e s  publicas lefleje  la d inám ica cam biante de la d em ogiafía  n te io n a l  y se cu m plan

asi, d i s p o s ic io n e s  le g a les  d e  vieja data, por e s o  p r o p o n e m o s  a la A sam blea la c o n s id e ia e io n  y

a p io b a c io n  d e l  artículo  transitorio q u e  h e m o s  s o m e t id o  a su eonsidetaeie'rn. l.n s e g u n d o

term in o  m e refiero m u y  rápidam ente, a la n eces id ad  de cie.ii l.i co m is ió n  ele reo id cn am ien tis

te ii i to i ia l ,  a la q u e  se  refiere el Articulo 'C d e  la Ponencia ,  creo  ejue es  una realidad, ejue e s

n e c e s a i io  q u e  haya un  es tu d io  técn ico  q u e  o b v iam en te  tenga tam bién  e n  eu en ia  los a sp ec to s

culturales, geográ f icos ,  e c o n ó m ic o s ,  soc ia les  y politíceos, para lograi plantear al país una n u e \  ,i

d e lim itac ión  d e  sus d ep a ita m en to s  y si se  llega tam bién a e s o  de sus reg ion es ,  hay un asjx’cto

se ñ o r e s  co n s t itu y e n tes ,  al cual m e ejuieio refeiii e s ix -c ia lm en le  poreiue m e loaieee q u e  e s  el

ta lón  d e  A q u ile s  d e  nuestra d em ocrac ia ,  y e s  el casco ele las a sam b leas  d ep a r ta m e n ta le s

d e s a fo i tu n a d a m e n te  n o  s é  si e s  ccomo una p i im eia  impiesicon scobie el p ro y ec to  ejue n o s  h.in

p r esen ta d o ,  y o  y e o  q u e  a las asam bleas,  en  general,  lo unieeo q u e  se  les ha c a m b ia d o  es  el

n o m b r e ,  q u e  se  l lam an c o n s e jo s  dep artam enta les ,  pero  b á s ica m en te  cconseivan las m ism as

fu n c io n es ,  e s to  en  abstiacteo p u es  n o  e s  ejue sea n e g a t i \o  pero en  la joiactiea ecomco h.ieemcos

para so lu c io n a i  el pieoblema d e  la coiiupeieon, |0(oi(|ue si el C ongreso  e s  e(oiiu|ot<o las asam bleas

son  el peor fo c o  de ceoiiupcion que existe en  el país A titulo d e  ejem p lo  yco ejuisieia le fer iim e a

la A sam b lea  Departam ental del Valle del Cauca q ue creo ejue es  una ve id . id e ia  y e r g i i e n / i  en

relac ión  ccon la ejecucicon p iesu p u es ta l  ejue ha tcnidco la eonti.i lorí i del Valle del C iiie i en  el

ario I 975  fue ele 16 5 m illones, en  I 989  fue de 7 5 5  m illones en  I.9‘X) de 1 A ó7 m illon es  y de

I 9<)I Ilesa hasta el m o m e n to  I 220 millones y se e s i i e n  jiara el resto del año  cjue i le in c i  I lO'

m illones,  o  sea d e  estas cifras d ed u c im o s  cjue e n  práeticamenle 5 años se ha tri|rlieado el gas to

d e la contralor ía  departam enta l del Valle del Cauca si j-iudiera haber un o r g a n ism o  cjue

e n c u e n t ie  una explicacicrn a es te  lenc'imc-no sería interesante conocerlcr jx-ro el jaroblc-ma es
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q u e  estas  c o n t ia io i ia s  fun cion an  sin contrcjí als»uno de nadie porc|ue l i s  as amble as ' . 'n  las ([ue 

las o r g a n i /a n  y las n o m b ia n  n o  ejercen control sobre estas dcjK’ndencias  En el \  alie dcl C.auca 

se  ex i je  q u e  se  le p a se  a la contraloría departam ental el 2 ; í :  del total dcl p i c s u p j t  c a í  

a p r o p ia c ió n  se  exijc' c o m o  una tran sleren cia  de lu n c io n a m ic n lo  i n c l u c i n d o  inarc-.o- ili 

d e s t in a c io n e s  C o m o  lo  d ec ía  estas  en t id a d es  n o  rinden cuentas ab so lu tam en te  a nadie entre 

otras c o s a s  las p res tac ion es  soc ia les  y los gastos legales  tam p oco  están inclu idos  en  este  l A  del  

p r e s u p u e s to  s in o  q u e  tam b ién  so n  ca ig a s  ad ic ion a les  contra el p r e s u p u e s to  departam etal los  

su m in is tr o s  y d o ta c io n e s  d e  la Contraloría ta m p o c o  están  in c lu id os  d en tro  e s te  2T: q u e  les 

c o r r e p o n d e ,  s in o  q u e  s o n  ex ij id os  a las d e p e n d e n c ia s  \  en t id a d es  sob re  las cu a le s  se d e b e  

ejercer e l  contro l fiscal, lo  cual e s  u na  adición  al 2%, en  el fo n d o  lo  q u e  hay e s  una ex c e s iv a  

b urocrac ia  q u e ,  o b v ia m e n te ,  t ien e  su e x p l ic a c ió n  e n  el c l ien te l ism o  q u e  ejerce la Asam blea  

D ep a rta m e n ta l  so b r e  es ta  ent idad , d e  tal m anera, q u e  la contraloría d epartam ental t ien e  una  

ca n t id a d  d e  e m p le a d o s  igual al 43% d el total d e  obreros e m p le a d o s  e n  obras p úb licas  ,;Qué 

pasaría^ S e ñ o r e s  C o n s t i tu y e n te s  si e s t e  d in e r o  q u e  se  e m p le a  e n  la s im p le  burocracia  se  

e m p le a r a  r e a lm en te  e n  ob ras  so c ia le s  y e n  obras púb licas  para la g e n te  d e l  d ep artam en to .  

D e b o  resaltar c o n  re lac ión  al p resu p u e s to  d e  e s te  añ o  q ue só lo  al m es  de m ayo  prácticam ente  

s e  ha e je cu ta d o  la casi totalidad del p resupuesto ,  se ha ejecutado 1 220 m illon es  y el p resu p u esto  

in ic ia l  era  d e  1 4 0 7  m i l lo n e s ,  e s to  o b v ia m e n t e  dá lugar a q u e  s e  s o l i c i t e n  a d ic io n e s  

p r e s u p u é s ta le s ,  p o r q u e  ya c o n o c e m o s  lo s  m e c a n ism o s  tradicionales  c o m o  fu n c io n a n  es tas  

d e p e n d e n c ia s  o f ic ia le s  Q u e n a  llamar la a ten c ió n  con  un e je m p lo  c o n c r e to  so b re  el c a s o  

e s c a n d a lo s o  d e  es tas  contralorias departam entales ,  p orq ue creo  q u e  e s  un  tema del cual d e b e  

o c u p a r s e  d e  to d a s  m a n e ra s  la A sa m b le a ,  se  ha p la n tea d o ,  e l  d octor  G u s t a c o  /a f r a  lo  

m e n c io n a b a ,  la p o s ib i l id a d  d e  q u e  las a sa m b le a s  las n om b re  lo s  T r ib u n a les  C o n t e n s io s o  

A d m in is tra t ivos ,  las contra lor ias ,  si o b v io  las contralorias  d ep a r ta m e n ta le s  las n o m b r e  el 

T n b u n a l  C o n t e n s io s o  Adm inistrativos, esta podría ser una posib i l idad  p ero  tam bién  p e n sa m o s  

q u e  d e  p ron to  u na  forma d e  resolver e s te  callejón sin salida, prácticamente, podría ser q u e  las 

contralorias d ep artam en ta le s  formaran parte d e  la Contraloría Cieneral d e  la República la cual 

o b v ia m e n te  tam b ién  n eces ita  reformas m uy d e  fond o ,  las cu a les  todacia  n o  h e m o s  en trad o  a 

estudiar p ero  d e  p ro n to  e l  h e c h o  d e  q u e  haya una jerarquía a n ivel n ac ion a l podría darle  

m ayor so lv e n c ia  moral y una forma d e  actúar más efic iente a estas contralorias...

- Me p erm ites  una in le ip e la c ió n ,  c o n  la venia d e  la Presidencia.

Claro G ustavo
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- C on  la \ e n i a  d e  la P ies idencia

- D o c to i  / d r a .

- Una p e q u e ñ a  in le ip e la c ió n ,  son  d o s  co sa s  María Icresa, I n priinci lut;'rr l i  C om isión  S ecu n d a  

e s tu v o  m uv p reo c u p a d a  por el tema de las asam bleas \ contialorías in fo r iu n id a m en te  es  difícil 

avan?ai e n  tem as ,  d ig a m o s  tan c o m p le jo s  polit icam en te  pero \ o  si creo  f |ne la fórmula de 

d a r le  e l  n o m b r a m ie n t o  d e l  con tra lor  al l i i b u n a l  A d m in is tra t iv o  e s  un a v a n c e  \ o  

p e r s o n a lm e n t e  h ab ía  p r o p u e s t o  la e l im in a c ió n  d e  las c o n tr a lo n a s  d e p a r ta m e n ta le s  v el  

e s ta b le c im ie n to ,  c o m o  lo  dijo e l  doctor  C ornelio  Heves de unas auditorias jsrivadas e n to n c e s  

s e  dijo u n  p o c o  q u e  era q u e  le íb a m o s  a entregar las auditorias jiriv id as  a las l ir im s  

m ult in ac ion a le s ,  p r o p u s im o s  q u e  se  dijera en to n c e s ,  que el Iribunal Administrativo luciera una  

e s p e c i e  d e  lista para p o d e r  evaluar los contadores  púb licos  nacionales ,  o  las firmas nacion a les ,  

y e n  u na  e s p e c i e  d e  c o n c u r s o  d e  m éritos , e l tribunal e scog iera  d e  esa s  listas d e  auditores  

p n v a d o s ,  p u e s  las p erso n a s  q u e  hicieran la auditoria en  las en t idad es  d escen tra l i /a d a s  o  e n  el 

d e p a r t a m e n t o ,  c o m o  s e  h a c e  en tre  otras e n  las e m p r e sa s  m o d e r n a s  e n t o n c e s  sa l ió  el  

a r g u m e n to  q u e  los  auditores,  todos ,  firmaban coialquier cosa, e n to n c e s  así rea lm en te  era muv 

difícil trabajar, p ero  y o  si creo  q ue  el h e c h o  d e  pasar el nom bram iento  al tribunal es  un avan ce  

Igualm ente e s  un avan ce  si la A sam blea lo aprueba q ue los d iputados (jue se les aum entaiia  el 

p e r io d o  a 4 a n o s  n o  pudieran  ser ree leg id os ,  o  los con sejeros  d ep artam enta les  v a d em á s  se  

s u p n m e n  los  auxil ios  departam entales  del m ism o  m o d o  q u e  se h i /o  en  el C on greso  e n to n c e s  si 

hay a lg u n o s  avan ces ,  p rob ab lem en te  n o  los q u e  tocios quisiéramos

- Si, m u c h a s  gracias doctor Zafra, si d e  todas m aneras lo p reocu p an te  d e  la e le c c ió n  por el  

tribunal tal v e /  e s  q u e  n o  se  v e  c iato  cjuién ejerceiia  ccsntrol sobre esa con iia loria  isoicjue el 

tribunal d e  tocias m a n e ta s  n o  ten d r i i  las a tribuciones m el andam iaje para poder ejercer e s e  

contro l,  e n t o n c e s  una rueda suelta, habría q u e  jx.‘nsai q ue  es  i contra lor ii  fuera parte d e  un  

andaniiaje cjue d e  p ron to  podría ser el de la C.ontraloiii Cieiicual cié la Rejsublica o  s e i  creo  

q u e  p odern os  d e  todas maneras mirar esa  jiosibilidad Otro as|x*cto al cual m e  cjuieio leíerir es  

a la e l e c c ió n  ixiisular d e  g o b e r n a d o r e s  luncjue vine con  un án im o  d e s j u e v e n id o  i esta  

A sam blea  para ver si d e  picsnto lograba cjue m e c o n v e n c ie ia n  de la n eves idad  d e  la e le c c ió n  

popular d e  g o b e r n a d o r e s ,  e n  realidad entre más caigo argu m en tos  tanto en  favor c o m o  en  

contra, más m e c o n v e n / o  d e  q ue  n o  e s  b u e n o  para el país la e lecc ión  popular de g o b e in a d o r es
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y o e o  q u e  d en tro  del ba ianee  q u e  hi/.o e l  doctor /a íra  tam bién resum ido de los cío-, en  

p ío  y e n  contra, t ien en  m ás p e s o  los q u e  es tán  en  contra n o  p o ro u e  así lo  <jui( ra planti ar el 

doctor Zafra s in o  porcjue e n  últimas c o m o  lo decía b ien  el doctor Jaimt Ca-tro, la c le cc 'ón  

p opu lar  d e  j tobernadores esta ría unirlo realm ente a una au lonom ia  poliiica ele 1 elcpartamento  

q u e  d e  n inguna m anera creo  v o  q u e  e s  aconsejab le  en  este  m o m e n to  de* la vida esta covuntura  

histórica d e  C olom bia ,  un país q u e  todavía esta e n  formación rjue tiene grandes cxterasionc.s de  

üerra q u e  so n  todavía  objc’to d e  co lo n iz a c ió n  y teado es te  p ro ce so  de co lo n iz a c ió n  inacabada  

d e  e s o  territorios, a g e n e r a d o  tam b ién  un  p r o c e s o  d e  v io len c ia  q u e  se  es tá  tratando d e  

erradicar, p e r o  q u e  n o  e s ta m o s  segu ros  todavía  se  logre erradicai d e  fond o .  D e  m anera (jue 

darle una a u ton om ía  a lo s  d ep artam entos  m ed iante  la e lec c ió n  popular d e  gerbernadores fuera 

d e  ser c r e o  y o ,  u n a  m ed id a  q u e  n o  c o r r e sp o n d e  a la organ ización  territorial que s e  está  

p lan tean d o ,  p o rq u e  n o  se  esta  p lan tean d o  una organizacicrn federalista c o n  autrniomía política  

s in o  una org a n iz a c ió n  centralizada, s e n a  d esverteb ia i  todavía m ás el pais y tal v ez  fragmentar 

tal v e z  m as e l  p oder ,  y o  n o  creo  q u e  un Presidente de la República p ueda manejar el territorio 

c o l o m b ia n o  c o n  g o b e r n a d o r e s  e l e g id o s  p o p u la rm en te .  D e  otra parte, s im p le m e n te  cjuiero 

referirm e a un  p r o y e c to  q u e  he suscrito  c o n  el doctor O rland o  la l s  Borda sobre e l  litoral 

p a c i f i c o  y  e s p e c í f i c a m e n t e  s o b i e  las c o m u n id a d e s  n egras  q u e  se  e n c u e n tr a n  e n  v a n o s  

territorios y q u e  cr e o  yo ,  d e b e  r e c o n o c é r se le s  el d e r e c h o  q u e  t ienen  a los territorios d o n d e  

v iv e n  y a lg u n a s  otras particu lar idades,  d e  a cu er d o  co n  el e s tu d io  q u e  ta m b ién  haga esta  

c o m is i ó n  d e  o r d e n a m ie n t o  territorial v por d is p o s ic ió n  d e  la Ie \ .  f in a l m e n t e  s e ñ o r e s  

c o n s t i tu y e n te s ,  u n  g r u p o  d e  e s tu d ia n tes  q u e  es tu v iero n  esta m anana aquí en  la A sam b lea  

C onstituyente  m e solicitaron presentar o f ic ia lm ente  una carta q u e  e l lo s  traieron so b re  el tema  

d e  la e x tr a d ia ó n  y m e  p id en  q u e  si la Asam blea lo apruelia q u e d e  en  el acta del día d e  hoy; d e  

m anera q u e  Señora  Presidente si u sted  lo  d isp o n e  y la Asamblea lo ap iu eb a  c o n  m u c h o  gu sto  

le en tre g o  la carta

- Sí en tregú e la  Mana Teresa, t iene la palabra el doctor Carlos Rodado \  se  prepara c o m o  última  

in terv en c ió n  Arturo Me)ía.

- M oc ión  d e  ord en  Señora Presidente, y o  le solicito  la verificación del q u ó n im  si e s  tan amable.

Y o  iba a decir Señor Presidenta q ue  aquí n o  hay 24 personas, n o  hay ni siciuic ra c]uórum para 

deliberar, e s  m uy triste tener u n o  q ue hablarle a unas sillas vacías scabre tod o  cu a n d o  se  trata de  

u n o  d e  los  d eb a te s  m ás trascendentales  q u e  se  p u ed a n  dar e n  torno a una carta política a la
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c a i t a  f i i n d a n i c n t a !  d e  u n a  n a c i ó n  e l  y a t i l i o  d i s p a i  u l o r  d t  la ¡ x i c s l r o i k a  ik Iuc l int , :  l i

n e c e s i d a d  de  tenei  ciue lecisar un m o d e l o  e c o n ó m i c o  c o m o  la m.'cesidacl de te ik i (¡ue

a í io n ia r ,  la d e s i n i e g i a c i o n  del  l . s t ado  Soviét i co ,  c a u s a d o  [aor la luc‘r /  i c e n t i i lu e  i de , u > e tr.ias \

i c ' g i o n c s  SI ae j ui  s u j a i c r a m o s  l o  ( . |uc s i a n i l i c  a e s t o  S<. n o i a  i ’i c s i e k n t i  e , a c  ; . a l . ;n  e l c l x n a  c . - ta i

a b s o l u t a m e n t e  r e p l e t o  n o  s o l e i  d e  m i e m b r o s  d e  la  A s a m b l e a  N a c i o n a l  C O n s t i t u e c  n te“, s i n o  d e l

públ ico  V de los medios  de comunicación,  me parece cjue se está sobrest imando unos  de los

a s p e c t o s  m a s  t i a s c e n d e n t a l e s  d e  l a  C a i t a  P o l í t i c a  d e  C o l o m b i a ,  peai l o  t a n t o  r e s j a e t u o s a m e n t c  l e

s o l i c J t o  S e ñ o i  P i e s i d e n t a  c | u e  l ee  a n t e  la s e s i ó n  y e | u e  n o s  c o m o e i u e  p a r a  m a ñ a n a  si  ( | u i e r e  m á s

t emprano,  a las o c h o  de la mañana,  pero \ o  e i e o  (jue este  es un debate realmente tan

im p ortan te  q u e  t e q u íe te  m u c h o  m as g e n te ,  tanto e n  la A sam blea, e n  sus m ie g ia n tc s  c o m o  en

las p e i s o n a s  v e n  los  m ed io s  d e  co m u n ic a c ió n  q ue u su a lm en te  asisten a es tos  debates.

- U n  p u n to  d e  ord en

- Doctoi  Peiry

- Si s e  va a v e i ih c a i  el q uorum  y o  pediría q u e  fuera nom inal, porq ue aquí esta s u c e d ie n d o  <jue 

t o d a s  las n o c h e s  e s ta m o s  las m ism as 20  p erson as ,  se n ta d o s  e n  nuestras sillas e n t o n c e s  sen a  

in te re sa n te  q u e  se  s e p a  q u ie n e s  s o m o s  lo s  20 q u e  e s ta m o s  aquí todas  las n o c h e s ,  m u c h a s  

gracias

- Y o  q u iero  adherir a lo  q u e  acaba d e  señalar el doctor c .u i l le im o  Pene

N o  h ay  n in g ú n  p rob lem a  haríam os la \e r i i i c a c io n  nomina!, so la m en te  q u e r e m o s  decir le  a los 

H o n o i a b l e s  C o n s t i tu y e n te s  q u e  fa l tá n d o n o s  2 p e r s o n a s  para Im ali /a i  el  prim er tem a, no  

s a b e m o s  si d e  p ro n to  s e n a  c o n v e n ie n t e ,  o  s im p le m e n te  m añana d e s p u é s  d e  la v o ta c ió n  

c u a n d o  s e  reabra el s e g u n d o  tem a, m a n ife s ta m o s  ciue h a c e n  falta 2 oradores,  v cjue por la 

au sen c ia  del qutáium n o  p u d iéram os  liaceila

Sr Señora  P residenta ,  e s  me|or p o r q u e  hav o|sortuniciad de p o n e r  el tem a l íe n te  a to d o s  

nuev á m en te

Muy b ien ,  señor Secrc'tario por lavor norninalrnente el quorum
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A bella  E squivel  Aída Yolanda p ie se n te ,  Abello  Roca CArlos Daniel, Arias l ó p e z  Jaime, B eníiez  

l o b ó n  Ja im e,  C,,ala H e d e i ic h  A lv a io  E e d e n c o ,  Carranza C o r o n a d o  .María M erced es  Carrillo 

E lo te z  F e r n a n d o ,  Castro lairne. C u e v a s  R om ero  lu l io  Chalita V a icn zu e la  Marco A n to r io .  

Eclreverri IJruburu Alvaro, l'milianr R om án R a im un do  Eszaierra Portocarrere Juan Carlos,  

L sp rn oza  l a c i o - l i n c e  E d uardo, Fajardo la n d a e ta  Jaim e Eals Borda O r la n d o  E ern ánd ez  

R en ow rtzk y  Juan B p resen te .  Galán Sarm iento A ntonio  Ciatcés Lloreda María Teresa, Garzón  

A n g e lrn o ,  G u a ld o  A n g e l  Carlos Fernan do , G ó m e z  H urtado Alvaro Ciómez, M aitinez Juan 

G uerrero  Ergueroa Cjuilleimo, Herrán d e  M ontoya H elena  Herrera Vergara H ern and o  Holguín  

A rm a n d o ,  H o y o s  Naranjo O scar  p resen te ,  L em on s S im m o n d s  Carlos l e y v a  Duran Alvaro  

L o n d o h o  J im é n e z  H ern an d o ,  Lleras d e  la F uente  Carlos, l lo r e d a  ( a lc e d o  Rodrigo: p resen te  

Llórente Martínez Rodrigo, Marulanda G ó m e z  Ivan, Mejia A g u d e lo  Darío Mejia Borda Arturo: 

p r e s e n te ,  M olina  Grraldo Ignacio , M uelas H urtado Lorenzo p resen te  Navarro W olff A ntonio  

J o s é  p resen te .  N ie to  Roa Luis G u illerm o presen te ,  Ortiz Hurtado Jarme (Ysptna H ern á n d ez  

Marrano, O s s a  E scob ar  Carlos, P a b ó n  P a b ó n  R o se m b e r g  P a lac io  Rudas A lfo n so  Patino  

H o r m a z a  Otty, P érez  G on zá lez-R ub ro  Jesiás, Perrv Rubro G u illerm o p resen te  Pineda Salazat  

H éctor  p resen te .  P lazas Alcrd Guillerm o, Ramírez Cardona A ugu sto  Ramírez O c a m p o  Augusto:  

p resen te ,  R eyes  Reyes Cornelro presente .  R odad o  Norrega Carlos presente , Rodríguez C ésp e d e s  

A b el,  Rojas Biíry Francisco,  Rojas Nrrio G erm án, S a lgado  V a sq u ez  Julio S im ón  Santamaría  

Dávrla M iguel,  Serpa Llrrbe Horacio, Toro Zuluaga José Germ án, Trujrllo C.arcía Carlos H olm es.  

p resen te ,  Urrbe Vargas D ieg o ,  V ásqu ez  C anrzosa Alfredo V elasco  Guerrero José María: presente  

V erano d e  la Rosa Eduardo

- Com o todas las nocJies presente

- Villa R od r ígu ez  Fabio  d e  Jesús, Y e p e s  Arcrla H ernando, Y e p e s  Parra Miguel A nton io  Zafra 

R oldán  G u sta v o  p resen te .  Zalam ea Costa Alberto, Ortrz Sarm iento José Matías Peña C lie p e  

A lfo n so  Señ ora  Presidenta 33 h o n o r a b le s  C onst ituyentes  han  c o n te s ta d o  a lista hay quorum  

para deliberar

- H a b i e n d o  c o n s t a t a d o  q u ó r u m  p a r a  d e l i b e r a r ,  l e  d a m o s  la  p a l a b r a  al  d o c t o r  C a r l o s  R o d a d o  y 

l e  a g r a d e c e m o s  a l o s  C o n s t i t u y e n t e s  q u e  h a n  v e n i d o  a la  s a l a .

M u ch as  grac ias  Señ ora  Presidenta, y o  c r e o  q u e  hubiera  s id o  p r o v e c h o s o  para e f e c t o s  d e  

racronalrzar e s te  d eb ate ,  q u e  se  hubiera h e c h o  una p resen tac ión  relacionada c o n  el m o d e lo  de
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o r d e n a m ie n lo  tc i i ito i ia l  q u e  en tajah a  dentro del c o n te n id o  de nuestia  Caita Política \  de !< s

p r o p ó s i t o s  V o b j e t i v o s  f u n d a m e n t a l e s  c j u e  i n f o r m a b a n  o  i n f o r m a n  e s a  c a r t a ,  n o  s e  fia l o t ’r a d o

e s o ,  por e s o  cuandca u n o  ve, o  i u an d o  u n o  veía porcjue estatran c o lo c a d o s  allá S m apas le

difeientes composiciones de colores cjue iraiccian como las piezas de un romjxcabi zas ca >i

q u e  u n o  q u e  t e n i a  la  t e n t a c i ó n  d e  p e n s a i ,  c j u e  s e  j a o d í a n  d i l r u ja i  t ant ias  m a j a a s ,  c u a n t o s  jaudicMa

forjar la im a g in a c ió n  fiumana v lóg icam en te  q ue  e s o  e ia  asi Señora P iesidenta  \  D ist inguidos

D e le g a t a r io s ,  p o i q u e  faltaba un  m o d e lo  d e  d esa r ro l lo  v d e  o r d e n a m ie n t o  territorial

c o n f o r m a d o  a  la  c a i t a  p o l í t i c a  q u e  a q u í  e s t a m o s  t r a t a n d o  d e  d i s e ñ a r  E s e  r o m p e c a b c v . a s  e s a

c o m p o s ic ió n  d e  figunllas q u e  unidas todas dan c o m o  resultado el m apa d e  Colom bia  e s  /Pata

qué^ Es la pregunta  q u e  h ubiéram os ten id o  q ue hacerncas d esd e  un c o m ie n z o  e sa s  d iferentes

p iezas  d e  e s e  rom p ec a b e za s  eran para el m anejo  del orden publico  po i ejernplca, q ue  e s  una de

las tragedias m as graves q u e  azota a la so c ied a d  co lom b ian a  y de repente  hubiera aflorado una

p iez a  d e  e s e  ro m p e c a b e z a s  d e n o m in a d o  Magdalena m ed io ,  o  e s e  mapa era para el n ianejo  de

a su n to s  e c o ló g ic o s  y  am b ien ta le s  y d e  rep en te  hubiera ten id o  q u e  t ia za ise  o  dibujarse una

re g ló n  d e n o m in a d a  del Atrato o  d e  la O rm oq u ia  o  d e  la A m azonia ,  c o m o  aquí se estaba

r e c l a m a n d o  p o i  e f e c t o s  d e  la b i o d i v e i s i d a d ,  q u e  a  p e s a r  d e  q u e  e s  u n o  d e  l o s  p r i v i l e g i o s

id ó n e o s  c o n  q u e  la d ivina prov id en cia  n os  ha gratificado, esa  b iod ive isrd ad  comer acjuí se

an otab a  es tá  con centrada  e n  ciertas reg ion es  especific,as d e  Colom bia, por e s o  n oso tros  d esd e

el  Partido Social C onservador, n o s  p erm itim os presentar un artículo e n  d o n d e  solicitalramos

q u e  s e  le  d iera un  tratam iento  e s p e c ia l  a e s a s  z o n a s  a las q u e  acjui se  ha s e ñ a la d o ,

p oster iorm en te  e n  la com is ión  q u e  h izo  el análisis d e  los asuntos am bienta les  se  es tab lec ió  un

artículo q u e  d ice  d e  manera general, preserv'ar la d iversidad d e  integridad del m e d io  am biente

p r o te g ie n d o  d e  m anera especia l  las a ieas  de particular importancra e c o ló g ic a  o  cultural, fue un

artículo  d e  c o m p r o m is o  y asi p od r íam os .  Señora Presidenta, seguir  h a c ié n d o n o s  p reguntas

sob re  cuál e s  el objetivo  de trazar e s e  mapa, e s  para efec tos  de la política e c o n ó m ic a  para cjue

el desarro llo  d e  la misma, poi e jem p lo  e n  a sp ec to s  tan fun dam entales ,  c o m o  la com pc-tencii

e c o n ó m ic a  internacional sean m u ch o  mas efic iente,  v e s o  daría c o m o  lesultadcs trazar un mapa

d e  una m anera diferente a a lguno d e  los q ue  aquí se  han p resen tad o  o  m ostrado, \  y o  [sodrír

d e c i r l e  3  o  á  c r i t e r i o s  m á s ,  q u e  c o m o  p r e g u n t a s  o  i n q u i e t u d e s  d a r í a n  c o m o  r e s u l t a d o  u n í

resp uesta  d e  d e s p ie c e  , d e  e s e  m apa d e  Colom bia  e n  te m im o s  de re g io n es  d e  provincias de

d e p a r t a m e n t o s ,  n o s  h a  f a l l a d o  p u e s  e s e  m o d e l o  d e  d e s a r r o l l o  o  d e  o r d e n a m i e n t o  t e r i i t o i n l

e s o  ha d a d o  c o m o  resultado el que haya hasta cierto jxinto algún tijso de con trad icc ion es  <jue

d e  u n a  u  o t r a  m a n e r a  a f l o r a n  e n  e l  d e b a t e ,  y o  p o r  e j e m p l o  l e  e s c u c h é  c o n  a t e n c i ó n  y c o n

d e l e c t a c i ó n ,  c o m o  l o  h a g o  s i e m p r e ,  a m i  d i s t i n g u i d o  c o l e g a  C i u s t a v o  / a f r a ,  cica ir cjuc  h a b í a
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p r o p u e s to  un p iovectcj  d e  fo ita lec ii i i ien io  de|i;ut inicnt rl 1 ti el [X‘(iue iio  d e b  ite (jiR leu i i ecn

el D e le g a ia i io  )ainie C asiio ,  sosten ía  él q u e  él (juería u n o s  d e p i r i m í e n l o s  foii i le e id e s ,  d< til

m a n era  (jire las a sa m b le a s  t tr \ ie sen  lai ull id leuisl i i i \ ' i  o  tiue n t ibicr in i laún  a ' i d c  de

d e le g a tr o n  le g is la l i \a  por parte del ( 'o n g r eso  de la Repúbliea (|iie lo-, deji in unent:)- tu'-u i in

a u to n o m ía  o  cu a sr so h e ra m a  tributaria o  d e le u  ic ión  por parte del ( imuieeso d e  (acult iele s

trrbutarras, q u e  se  tuvrera la posib ilidad  d e  q u e  los g o b ern ad ores  tu \ i (“ran miei itiea k’uislitie i

e s  d c u r ,  c a p a c id a d  de presentar e l lo s  proyectos  de le \  en  el C on greso  d e  la Repúblie i eiiie los

d ep a rta m e n to s  l le g a se n  a tener autonom ía  e n  el m an e |o  d e  la política e c o n ó r n ic i  en  is|-)c'( tos

c o m o  la p o lít ica  cam biaría , m onetaria ,  tributaria v liscal, a sp e c to s  lo a b les  p ira  delend ca  el

íortalecrm rento d e  lo s  dep artam entos ,  yo  he v isto  sin em b a rg o  u n o s  p ro v ec to s  cjue p id en  lo

m ism o ,  e s e  íortalecrm rento d e  facultades legislativas, tributarias, d e  p o s ib i l id a d e s  d e  tener un

m ayor  r a n g o  d e  a c c ió n ,  e n  e l  m a n e jo  d e  la p o lít ica  e c o n ó m ic a  j iero  n o  jr.ira lo s

departarnentcis  s in o  para la región , d e  re p en te  lo  q u e  a lg u n o s  llam an d e p a r ta m e n to  otros

d e n o m in a n  r e g ió n  Fíjense u s te d e s  q u e  n o s  ha íaltado p o n e r n o s  d e  acu erd o  en  e s o s  criterios

fu n d a m en ta les  y laásrcos y ojala en  el día d e  rnanana pudiéram os dedicar u n o s  cuan tos  m inutos

a lo  q u e  d e b e  ser  el m o d e lo  y los  criterios, los p rop ósitos  y los objetivos para lu e g o  hacer el

d e s p ie c e  d e l  m ap a  d e  C o lom b ia  en  las d iferentes  en t id a d es  territoriales cjue d e  una u otra

m anera  p u e d a n  con form arlo ,  pero  c o m o  el t iem p o  es  el mas severo  adversario cjue u n o  tiene

e n  e s te  u p o  d e  e x p o s ic io n e s  Ya el can san c io  esta h a c ie n d o  mella, p orq u e  lo v e o  retratido en

el rostro a estas horas d e  atención  n o  electrr/ante, de mis ilustres co legas ,  v o  (jurero ajarovech ir

los  e s c a s o s  m inu tos ,  o  los p o c o s  m inutos cjue hacen  falta d e  mi in tervención  Ser'iora Presidenta

para d ec ir le  q u e  e s te  tem a q ue t iene q u e  ver con  el p r o c e so  del o r d e n a m ie n to  territorial la

d esc en tr a lr /a cr o n  y la autcvnomia d e  las d iferentes  en t id a d es  tetrriorrales d e  C o lom b ia  está

in t im a m en te  l ig a d o  c o n  los  a sp e c to s  e c o n ó m ic o s  v f inan cieros  q u e  e s ta m o s  tratando e n  la

C o m i s ió n  Q u in ta ,  alia e s t a m o s  a b o g a n d o  por una c l e s c e n t r a h /a c ió n  cjue a lg u n o s  la

in terp retarnos  co r n o  el lorta lecirn icnto  f in an c iero  d e  ciertas e n t id a d e s  v e n  e s p e c ia l  del

munrcrpro, corn o  la cé lu la  básica del tejido territorial co lo m b ia n o ,  v han surg id o  in q u ie tu d es

d el Ministro d e  H acienda, d e  a lgu nos exrnrnrstros, cjue con s id eran  cjue el forta lec im iento  d e  las

frn a n /a s  d e  e s a s  e n t id a d e s  territoriales e s  in co m p a t ib le  in c lu so  c o n  la projita es tab il id ad

financiera  d e  la e n t id a d  q u e  se d en o m in a  Nación; jaorque el darle recu rsos  a u n o s  en te s

c o m p r o m e t e  las frnan/as d e  la nación  corno tal yo  q uiero  decirle  Señora Presidenta (jue rne

v o y  a permitir e n  c o m p a ñ ía  del D e le g a ta r io  C o rn e l io  R eves p resen tar  una projaosic ion

e n c a m in a d a  a crear una co m is ió n  d e  d esc en tr a l i /a c io n  administrativa esta e s  una d isp o s ic ió n

transitoria, e n  aras d e  la b revedad  voy a permitirme leer el tex to  d e  la j irojiosic ión  (jue se
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e x p l ic a  por si so la ,  c i é a s e  una co m is ió n  ele dcsccn tr  ilizacii'in idm inis ii  uiva inte a n d  i [x i t 

m ie m b io s ,  d e s ig n a d o s  p o i  la Asam blea Nacional C o n s i i l iu e n te  1 m iem bros d e s ig n a d o ;  [aor el 

G o b ie r n o  N a c io n a l  v 2. a lca ldes d es i i ’n.idos por la l e de ración ó'olejmbiana ele MimicipK;- para 

q u e  e n  el N-rmino d e  A m ese s  cemlaelos a pariii del Is  de julio ele 1 1 lia,.a una e- ii-i;ii.: ii

g e n e i a l  d e  las e n t id a d e s  p e i t e n e e i e n t e s  a la eirganizaeie'm a d m in is ir  itiva c e ñ ir  d \ 

d e s c e n t r a l i z a d a  d e l  o r d e n  n a c io n a l ,  \  t e n ie n d o  e n  cu en ta  las n u e c a s  e l isp o s ic io n e  s 

c o n s t i t u c io n a le s  s o b r e  d istr ib uc ión  d e  c o m p e te n c ia s  \  d e  rcaairsos, a los  m u n ic ip io s  los  

d e p a r ta m e n to s  y las re g io n es ,  d ec id a  cu á le s  d e  aquellas  en t id a d es  d e b e n  ser lu ju idadas o  

r e e s tr u c tu r a d a s ,  y e n  e s t e  u l t im o  c a s o  in d iq u e  d e  q u e  m anera  d e b e r á  h acerse  i d  

reeslruciuraciOn, u na  v e /  p roducidas  estas d eterm in aciones  el G ob ier n o  N u lonal i s r o c e d e n  a 

su  e je c u c ió n  e n  e l  m as b reve p la /o ,  he  roto incluso el o id en  cro n o ló g ico  de mi e x p o s ic ió n  \  he 

l e íd o  a d r e d e  S e ñ o r a  Presrdenta  es ta  p r o p o s ic ió n ,  p o r q u e  sé  q u e  m u c h a  g e n te  estará  

c o n f u n d ie n d o  es ta  co m is ió n  co n  la C om isión  de R eordenanuento  lerritonal.  .

- D o cto r  R o d a d o  una palabnta

- Sí c o n  m u c h o  gu sto

- Q u e n a  ju siam ente  preguntarle si las co m is io n e s  q u e  u stedes  p ro p o n e n  sobre d escentra lización  

adm inistrativa, n o  s e n a  lo g ic o  cjue hiera la misma co m is ió n  d e  re o rd en a m ien to  territorial o  

sea  q u e  tuvieran am bas (unciones

- Lo q u e  q u e r e m o s  hacer aquí e s  lo  s igu iente,  asi c o m o  la C onst ituc ión  d e  1 968, por citar 

alguna, fue la C onst ituc ión  q u e  se  fijo c o m o  prop osito  el d esm o n te  del frente nacional ésta de  

1 9 9 1  d eb er ía  .ser la C onst ituc ión  q u e  le rom pa las vértebras al centra lism o e s p e c ia lm e n te  al 

c e n t r a l i s m o  d i s f i a / a d o  cjue s e  ha e n q u is t a d o  e n  e s o s  e n t e s ,  m al l la m a d o s  in s i i iu to s  

d esc en tr a l iz a d o s  del o rd en  n acional pero  q u e  son  fu n d am en ta lm en te  ar le lac tos  d em olec lores  

d el c e n tr a l ism o  n ac ion a l,  lo  q u e  q u e rem o s  e s  p rop on er  q u e  se  haga  una rec is ión  d e  e sa s  

e n t id a d e s  v q u e  es ta  c o m is ió n  diga cu á le s  d e  e s o s  institutos d e sc e n tr a l iz a d o s  del ord en  

n a c io n a l  se  reestructuran o  se liquidan, pero  esta co m is ió n  t ien e  carácter decisoricc e s  esa  

c o m is ió n  la q u e  \ a  a decidir , q u é  en t id ad es  se  rees iructu ian  o  lu iu id in  \ le d i  ord en  il 

G o b ie r n o  N ac ion a l ,  si u s te d e s  m e hubieran p u e s to  c u id a d o  para ( |ue  esta  c o m is ió n  decida  

cu a les  d e  esa s  en t id a d es  delxtn  ser Iiciuidadas o  rcstructuraclas \  e n  es te  ú ltimo c a s o  induiue de  

q u é  m anera  d eb erá  h acerse  tal rees im cluración  una v ez  [producidas estas d e ter m in a c io n e s  t i
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G o b ie r n o  N acion a l p r o c e d c iá  a su ejecu c ión  en  el m is  breve p l i / o  esl t n o  ( s  l i  e<riiiisióu cié

leeardenamientca teiiitoriai q u e  n os  lia l ia id o  la com is ión  al s e n o  de < st i Plcnaiiu. (¡uc e s una

s im p le  comiSK.in a se so m , de* e u \a s  le c o m e n d a c io n e s  imecU el Gobie rno trurl u a ('om< iien li se

enteances el e x a b iu p t o  (|uc* esa  com isión  asesora ijx nas de orde naniie iii:) u 111' : a ial, iio puede

cumplir e l  m á n d a lo  eo n su iu c io n a l  (jue se deriva de* la nueva eaita p o l íu c i  esa  co m is ió n  no

p u e d e  í»ei a se so ra ,  e s a  c o m is ió n  d e  o id e n a n i ie n io  lerriloiial t ien e  ( |ue ser una eomisie'm

dccidrdora, q u e  le d e  o rd en es  al G o b ier n o  Nacional porejue l i  (o n s t i tu c ió n  esta por e ncima de

lo s  d e m á s  ó i g a n o s  d el  P oder  P u b lico  > poi saipuesto del p io p io  r.jeeutivo, p ero  ide m ás vo

p ren so ,  para term in ar  es ta  lap id a  e x p o s i i  ión, lást im t (jue n o  este* el s e ñ o r  Ministro de

G o b ie r n o ,  ni n in g u n a  p e r s o n a  e n  re p resen tac ión  d e  l.i Rama Ljeeutiva en  un debite* tan

im p o r ta n te  c o m o  e s te ,  d eb er ía  contar esta  p r o p o s ic ió n  del D e le g a t a i io  C'ornelio R eves  v

rnia.con el abal y e l  resp a ldo  del G ob ierno  Nacional, potcjue el (rob ierno  Nacional

- D o cto r  R o d a d o

- D e  la p ar le  m otiva ,  ya v o y  a culm inar, e n  la parte m otiva d e  su p io v e e t o  d e  re íorrm  

C o n st i tu c io n a l ,  d ijo  en tre  otras c o s a s ,  c o m il la s  " In t id a d es  c o m o  el M inisterio  d e  ob ras  

piáblicas, a través d e  los Distritos d e  Carreteras, el  1 o n d o  Nacional d e  C am in os  V ec in a les  el 

F o n d o  N a c io n a l  H o sp ita la r io ,  la S u p e r in te n d e n c ia  N a t io n a l  d e  Salud  e l  M iniste inr de* 

E d u c a c ió n  N a c io n a l ,  C o ld e p o i t e s  y otras c o n  íu n c io n e s  ad m in ist ia t ivas ,  de* e o n t io l  v de* 

in te r v e n c ió n  e c o n ó m i c a  c o m o  la Corpoiacican N acion a l d e  l u i i s n io  v c*l INIR A cl<*ben 

reo iien tar  s u s  activ'idades a lo  n acion a l y e n  a lgu nos ca so s  hasta clc*sapare*c'c*r jiar.i entregar  

d ich as  f u n c io n e s  a las en t id a d es  territoriales, e s  decir el C.obierno en  su propia cxpcasición de  

m o tiv o s  d e l  p ro y ec to  d e  reforma constituc ional cjue presento,  abrió la posib i l idad  d e  cjue se* le* 

p ud ieran  cortar m u c h a s  hcajas \  m u ch as ramas a ese* áibcd íroncicrso d e  la b u n x r a c ia  de* los  

institutos d esc en tr a l i /a d o s  del orden  nacional v cjue tiene cjue* ver e s to  distmguidcrs d e le g  it i i io s  

por el p ro b lem a  d e  la a s ig n a t ió n  dct los recursos hacia las en t id a d es  te r r i to m le s  e s ta m o s  en  

es te  m o m e n t o  p r o p o n ie n d o ,  q ue  se recorte b u ioc iac ia ,  cjue se reasignen c o m p e te n c ia s  (¡uc* hov 

están  bajo la lespcrnsabiliclad d e  la Nación, para c|uc*, p ira  q u e  n o  hava prob iem  is d e  cai íctei  

fiscal y e l  Señor M im stio  d e  H acien da  n o  ten ga  que* u n e n  i/,arnos c o n  reform as tributarias 

in m in en tes  \  para cjue nca hava e s e  t e i io i i sm o  tnbutario con  el (juc* se ha cjuerido enm arcar los 

p r o v e c to s  d e  H ac ien d a  Publica q u e  han s ido  cliseiiticios v an a lizad os  e n  l i  ( o m i s i ó n  (áuinta  

q u e  lastima Señora Presidente v queridos co legas  cjue n o  hava cjuóuim su lic ien te  acjui d ig o  cjue 

n o  lo hay  jroicjue esc* cjuórum sirnjilem ente lo hav c u a n d o  se trata d e  ver ilicar lo  jsero n o
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cuando discuiie de maneia normal el análisis de temas tan trascendentales eonur el del

ordenamiento territorial Muchas gracias Señora Presidenta.

- Lina pec}ueña interpcTación, si me permites.

- Sr doctor

- Doctor Rodado, una pequeña interpelación

- Parece que está distraído el doctcji Zafia, le ciamos la palabra doctor Mejía.

- Doctor Rociado, doctor Rodado, una pequeña interpelación si por favor no es que es para 

decir que yo estoy de acuerdo con la observación que hace el doctoi Rodado en cuanto que no 

hay un modelo  de ordenamiento territorial, y la aspiración al menos de muchos de los 

miembros de la Comisión Segunda fué la de que el modelo de ordenamiento territorial sirviera 

a la nación para competir com o unidad nacional dentro de un mundo cada vez más 

internacionalizado, cada vez más globalizado, o sea era un modelo ojalá, de apoyó a la política 

de apiertura, infortunadamente eso no se logra cuando uno tiene siete niveles de desagregación 

temtonal, que además ningún país en este momento tiene

- Doctor Arturo Mejia, es  el último orador de la noche

- Si, un punto de orden

- Es para una contestación aca al dóctói Ródadó con la venia del doctor Arturo Mejía, si me 

permite

- Conecto

- Para primero comentarle el doctor Rodado que el doctor Héctor Rivero y Jorge García 

representan al Gobierno en este momento, me imagino y que realmente yo quiero hacer un 

reconocimiento que tanto el doctor Riveio como el doctor García realmente han estado con 

nosotros todo el tiempo en este largo traginar de buscar un ordenamiento territorial, y lo 

segundo es que cuando estuvimos buscando precisamente lo que él drche, un modelo tenitoríal
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u n  m o d e lo  para el país, n o s o l io s  p ro p u s im o s  un m o d e lo  unitario regional > otros p en sa b a n

q u e  d eb ía  ser un  m o d e lo  unitario co n  forta lec im iento  del dep artam ento  habían  d os  ten d en c ias

V e s o  im p id ió  q u e  n o s  p u s iéram os d e  acu erdo  y co n  respecto  al doctor /a fra  ( |ue el m en c io n a

los  s ie te  n iv e le s  v o  p ie n s o  ( |u e  é l  t ien e  la /.ón pera  hasta cierto [sunto p o i i ju e  de l o s  sie te

n iv e le s  hay cuatro  q u e  p e r te n e c e n  a un  m ism o  nivel son  varied ades  d e  m u n ic ip io s  porcjue

n ad ie  se  p u e d e  poner  canco d isfraces en c im a  p orq u e  se ve  mal e n t o n c e s  o  e s  m u n ic ip io  o  e s

distrato m etrop o litano ,  o  e s  distrito turístico o  e s  distrito capital m uchas gracias señor

Doctor Me)ia, t ien e  la palabia

H o n o r a b le s  C o n s t i tu y e n te s ,  b u e n o  y o  la m e n to  tam b ién  q u e  e n  rea lidad  n o  ex is ta  una  

a s is te n c ia  m a s  nutrida para e s t o s  tem as ,  el  tem a m e r e c e  d e s d e  lu e g o  u na  c o n s id e r a c ió n  

p ro fu n d a  , p ero  y o  c r e o  q u e  lo s  c o lo m b ia n o s  en ter o s  están  in te re sa d o s  e n  lo  q u e  e s ta m o s  

h a c ie n d o  aquí, e n  primer term ino y o  quisiera refenrm e a un d o c u m e n to  q u e  m e perrniti p on er  

e n  m a n o s  d e  los  H o n o ra b les  C onstituyentes,  q u e  se  ha llam ado C o lom bia  Eco lóg ica  e s e  e s  un  

d o c u m e n t o  so b r e  e l  cual q u ie ro  llamar la a ten c ió n ,  y q u e m a  q u e  íu e ia  e x a m in a d o  c o n  un  

p o q u ito  d e  d e t e n im ie n to  p o r q u e  allí se  d em u estra  c o n  cifras co n  e l e m e n t o s  a b so lu ta m e n te  

incontrovertib les ,  c ó m o  rea lm en te  las rea lid ades  e c o ló g ic a s  d e  nuestro  país so n  d iam áticas  n o  

d ia m á ü c a s  e n  e l  s e n t id o  d e  q u e  ya n o  t e n g a m o s  su fic ientes  tierras q u izas  para producir lo s  

a l im e n to s  d e l  m o m e n t o ,  p e r o  ocu rre  h o n o r a b le s  C onst itu yen tes  q u e  el d eter io ro  e c o l ó g i c o  

m u c h a s  v e c e s  e s  s i l e n c i o s o ,  e s  o c u l t o ,  e s o  e s  un  p a s iv o  o c u l t o  cjue va c o r r i e n d o  

p e r m a n e n te m e n te  y  q u e  e n  u n  m o m e n t o  d a d o  se  h ace  irreversible sin q u e  n o s  dc'mos cuenta  

por e s o  e s  por lo  q u e  y o  q u iero  c o n  b ase  e n  las a fras  q u e  allí aparecen , hacer un  llam ado, un  

n u e v o  l la m a d o  diría a lo s  C o n st itu y e n te s  para q u e  p e n s e m o s  se r ia m en te  a p r o p ó s i to  d e  la 

d iv is ió n  territorial d e l  país,  e n  e s e  e l e m e n t o  d e  amarre a la cu es t ió n  e c o ló g ic a  c o m o  lo  he  

l lam ad o  e n  a lguna otra o cas ión ,  q u e  e s  la p ropuesta  consis tente  en  q u e  la d iv is ión  territoií il se  

h aga  c o n  b a s e  e n  las c u e n c a s  h idrográficas,  aquí le oí al C o n st itu y e n te  O r la n d o  Eals un  

com entarro  q u e  m e  p arece  m uy acertado, c u a n d o  él n o s  dijo q u e  los  ríos n o  dividían s in o  que* 

u nían , p r o b a b le m e n te  a lg u ien  le p r o p u so  q u e  se  hiciera la d iv is ión  territorial p o n ie n d o  c o m o  

l ím ites  lo s  n o s ,  c o s a  a b so lu ta m en te  absurda p o rq u e  n o s  p o n d r ía m o s  rea lm en te  a dividir lo  

territorios, la p ro p u e sta  mía n o  e s  dividir co n  b ase  e n  los ríos s in o  c o n  b ase  e n  las c u e n c a s  

hidrográficas,  d e  tal m anera q u e  los m u n ic ip io s  se  conform arían  y si m e  p erm iten  aquí la 

c o m p a r a c ió n  material e n  e s te  sa lón , c o n  las escorren tias  (s ic )  d e  las ag u a s  a partir d e  los  

d iv o rc io s  d e  las m ism as, c o m o  si por el corredor central d e  e s te  sa lón  corTiera el río y las
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agu as bajaian d e  esta zona cjue p odr íam os decir e s  i r zona sur de l i As im ble  i y con  Li iguas  

q u e  bajan d e  la zo n a  n o i le  d o n d e  esta la Presidencia  v lo d o s  d e  la! m rnerr cpie el m un ic ip to  

s e n a  tod a  la sala v n o  habría acjuí d os  m u n ic ip io s  ( lie id idos por un río, rclrruL) e so .  c s io y  

p r e s e n t a n d o  una p i o p o s i e i o n  a d i i i \a  [sira ed irlít u lo  cu irlo Jcl iriicul id o  <iuc n os  h in  

p r e s e n ta d o  q u e  d ic e  lo  s ig u ie n te  lo s  territorios d e  los m unicipio.s de- C o lo m b ia  d eb erá n  

re in te g ra r se  c o n  c u e n c a s  hrdrograírcas meniares o  co n  p artes  d e  c u e n c a s  hidrogr'ilic as 

m a y o re s ,  d e l im ita d a s  a partir d e  los  d ivorc io s  d e  aguas cjue las confcsrman, e s o  da salida v 

sa t is facc ión  a e s te  p lan team ien to ,  y o  cjurero cjiie n o  n os  d e m o r e m o s  d em  isi id o  en  est is co sa s  

e v id e n t e m e n t e ,  ahí es ta  el d o c u m e n t o ,  yo  q u iero  por favor pedir q u e  se m iren e s a s  ro sa s  

p o iq u e  v e id a d e ia m e n t e  del m an ejo  d e  las aguas d e p e n d e  la totalidad d el  jxjrvenir e c o ló g ic o  

d e  C olom bia ,  y e s e  e s  u n  porvenir q u e  d e b e m o s  preservar, p o iq u e  aquí va c o m o  dijo icjui el  

d o cto r  Leyva, t e n e m o s  e s e  Jandi C ap e  (s ic )  e x t ia o r d in a n o  d e  q u e  s o m o s  a p en a s  el 0 8 d e  la 

l ic i ia  e m e r g e n te  n o  acuauca , p ero  a la v e z  t e n e m o s  e l  10% d e la viota q u e  el m e n c io n o  v q n e  

e s o  s e  con centra  d ef in it ivam ente  e n  C h o c o  y Calima, e s o s  son  e je m p lo s  extraordinarios de ver 

coral e s  el p a tn m o m o  e c o ló g ic o  y  naturalístico q u e  ten em os,  q u e  hay q u e  preservarlo a partir d e  

u na b u e n a  d iv is ión  t e in to n a l ,  p o iq u e  s o lo  h a c ie n d o  una d iv is ión  co n  b a se  en  las cu en ca s  para 

q u e  las p e r s o n a s  v iv a n  e n  e l  e n to r n o  d e  la cu e n c a  p lan il iq u en  su desarrolUy d iser ien  sus  

p rop u estas ,  rea licen  su s  acü v id ades ,  pxjnsando e n  la ex istencia  d e  las cu en tas  hidrográficas so lo  

así p o d r e m o s  e s ta b le c e r  u n a  cu ltura e c o ló g ic a  q u e  sa lve  la n aturaleza  n o  s o l o  para la 

s o b r e v iv e n c ia  nuestra q u e  rea lm en te  n o  e s  lo  m as im portante, aqui hav  cjue pensar e s  e n  la 

so b r e v iv e n c ia  d e  las g e n e r a c io n e s  futuras A ver si logro superar el m urm u llo  d e  leas d iá lo g o s  

m e p a rec e  a mi q u e  s e  ha d ic h o  su f ic ien tem en te ,  su fic ientes  co sa s  se  fian d ic h o  va sob re  la 

p r o l i f e ia a o n  d e  e n t e s  administrativos y sobre to d o  fiav una d en u n cia  cjue e s  dramatica y v o  le 

a p lu d o  e l  valor c ív ic o  al C o n sü tu y e n te  Zafia d e  haberla d e n u n c ia d o ,  él n o s  ha p u e s to  d e  

p r e s e n te  aq u i q u e  s e  h an  h e c h o  o c h o  e n t id a d e s  t e n i t o i n l e s  sin clelinir un  m o d e l o  d e  

desarrollo ,  e s o  e s  su m a m e n te  grave a mi m e p arece  q ue  n o  p o d e m o s  tener la in co n c ie n c ia  v l i  

i i i e s p o n s a b i l id a d  d e  aprobar un s is tem a d e  d iv is ión  territorial sin tener un c o n c e p t o  claro d e  

q u e  e s  lo  q u e  q u e r e m o s  hacer e n  la acLministiación del territorio, o  sea d e  nuestra casa natural v 

e c o ló g ic a ,  e s o  e s  una cosa  q u e  hay q u e  s in ceram en te  magnilicarlo c o m o  d en u n cia  v rjue rjuede 

la con stanc ia  del resp a ldo  q u e  y o  p erson a lm en te  cjuiero ciarle a e s o  v del ap lau so  rjue le di hoy 

p o i q u e  fra n ca m en te  asi n o  s e  p u e d e  m anejar una c o s a  tan d e l ic a d a  c o m o  e s  la il ix is ion  

teiiitorial del país, las otras c o sa s  d e  cjue se  crece  la burocracia v otras co sa s  por el es t i lo  riic“ 

p arece  q u e  q u e d a n  afasolutam ente d e m e n ta d a s  y riiinimas frente a esa  gravísim a d e n u r u ia  de­

q u e  se  n o s  haya h e c h o  una p ropuesta  o  un popurrí d e  prop uestas  o  pc-rdórienme un ajiaco de
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p r o p u e s ta s  c o n  una c o n d ic ió n  d e  n o  tener el n io d c lo  de d e s ir r o l lo  iu n d r in cn t  il c,'.) ni> t

p u e d e  hacer H o n o ra b les  C on st itu ven tes  e s o  rne parece a nií q u e  e s  urn c o s í  <|ue h,i\ que

denunciar la  v m antenerla  e n  el q u e  di)ei;mios en  el primer isucsto de l i [sie ( e uis iei(ui (|ue n:>

m er ece  es te  tem a l la \  rjtro pun to  (|ue‘ tambieim está c'n e s e  pl inic miK uto v i e I de (|ue i | u iz  i

la a lternativa  d e b e  ser dcqarle al futuro e l  presce'so ele conlerrrn le ieSn ele e s e  rnoeledo de

d e sa r r o l lo  territorial, p u e s  e s o  seria vá lid o ,  p ero  e n t o n c e s  e n  e s e  c a s o  est irí t inos in te  l:i

a lternativa d e  dictar una norm a co n st itu c io n a l  e|ue e s t ib le c ie r a  los  ciiteriers b is ieess  p n  i l i

c o n fo r m a c ió n  d e  e s e  desarresllo future) > q u e  e s  leí>isl idor pudieiM ¡serstenorinentc eoncenlirlo

crearlo y ejecutarlo  para q u e  quedara e n  d eb ida  lorrn.i Pasando a otro tem.i <jue t iene rjue vei

c o n  e s o  tamLsrén ha s id o  m uv aplaudida la p r o p o s ic ió n  ck' erijir e n  depart.irnento al Am izon  is

y a mr m e p arece  e s o  m uv importante, tuve ocacrón d e  ir hace un m es v p ico  al Am izon  is pero

t e n g o  la trrste/a y q u ie ro  com unicarla  acjur d e  halrer c o n o c id o  un rio sin io  un l io  l len o  de

barro, l l e n o  del s u e lo  c o lo m b ia n o  q u e  hacia el mar, alli por e sa  aneria  g igan tesca  se e s t in

p e r d ie n d o  las maravillas d e  nuestras cordilleras y se está p erd ie n d o  por con s igu iim te  el su e lo

q u e  le da vida a las plantas, q u e  le da vida a los an im ales  v rjue prraporciona el agua i rni m e

p a rec e  q u e  e s  m u y  d efensrb ie  v q u e  e s  m u y  im portante, pero  lo q u e  m e p arece  e s  (jue seria

in ju sto  crear u n  e x c lu s iv is m o  para e l  A m a z o n a s  c u a n d o  ha\ tantas otras r e g io n e s  v m e  he

e n c o n tr a d o  aqur d e s p u é s  d e  formular esta a n otac ión  para mi in tervención  c o n  un articulo q ue

p r o p o n e  la c o m is ió n  e v id e n t e m e n t e  d o n d e  .se d ice  q u e  se  erijan e n  d ep a rta m e n to s  tockcs Ias

in te n d e n c ia s  v las com isar ias  v e s o  n o  e s  por dar contentilka a n ad ie  e s  porcjue e s a s  tierras

tam b ién  s o n  m uy im portantes, los cjue h e m o s  v iv id o  e n  el ( asan,ire los q u e  h em o s  v iv id o  en  el

V ichada d e s d e  treinta o  cuarenta anos  atras, sa b e m o s  cuál e s  l,i m agnificencia  d e  es .is  tierras la

im p ortan c ia  d e  e s a s  tierras q u e  sr p u d ié r a m o s  recuperarlas e n  un  m o m e n t o  ciado co n  un.i

coLsertura d e  su s  b o s q u e s  naturales, t en d r íam os  n u e v a m e n te  nav'egaciOn jsor el Met.i v una

salida n u eva  hacia el mar v allá las ricjue/as cjue ex isten  son  inmens.is,  e s ta m o s  acostum bt id os  a

creer cjue esa  m ás d e  m edia  Colom bia  e s  el patio  t iasero cjue mr tiene vitalidad n inguna ni cjue

representa  ínteres n in g u n o  para el pais, esa  e s  una gr.in e iju ivocacrón pcrrijue precisamc'ntc' esc'

e s  e l  c a m p u s  por d o n d e  d iscurren  los  n a c im ie n to s  cjue in ician su r e c o ir id o  e x t ia o r d m a r io

d e s d e  lo s  A n d e s  C o lo m b ia n o s ,  toda la jrarte o n e n t  il d e  la C ordilleiM (Ar iental m ijc'stuos i

extraordinaria, grandísim a, inm ensa  v j ioderosa  genera y e s  c’l vic'ntic' m atern o  di' un slsti'm i

h id r o g ra l ico  q u e  recorre to d o  el o r ien te  ( o l o m b i i n o  v q u e  co n s t i tu v e  una ru iueza (jue n o

p o d e m o s  n oso tros  ignorar por n ingún  rmrtivcr, el  día cjue esa  ri(iue/a  se  prc'Si'ivi' ( I ilri <]ir

cjueramos tener la sen sa tez  d e  pensar e n  esas  reg iones,  también ten drem os una n u eva  Cailombi i

a nue.stra disjaosrcion Y o prcapongo por co n s ig u ie n te  tjue avalem os, (jiit' ajaovem os esa idea de
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conveil i i  a todos , las intendencias  \ comisarias en  d ep  irt . imcntos |ioi<)uc esa es una

recupeiacion que no nos p>Cídonaián las luturac iones, las neneiacioncs futuras si no la hacemos

naturalmente dando  a la lev como alli lo dice \ si no en li proposición mia si lo dice dándok

a la lev la lacultad cTe esiahlc/cci dele rminados incentivos v sislema.-> admini.ti aliv os v de ap,: ¡.o

para que  se desarrollen esas /onas;  linalmerate unas observaciones Honorables ConstiUivcntes

sobre los artículos concretos que nos han propuesto  arjuí de la Comisión (Quinta en ura ;se

acabo el t iempo’''

Se acabo doctor Mepa

- <-Dos segundos,  dos  minutrcos' '

Dos minuticos

- Dos minulicos me regala, muchas  gracias Yo quiero insistir solare una cosa <]ue propuse en 

una ocasión que tal ve /  no fue suficientemente explicada, Colombia Irene una r ique/a  v un 

territorio nuevo  que ha sido ignorado, es lea que  podríamos llamar las zonas territoriales 

submarinas,  esas zonas territoriales submarinas no están suficientemente incluidas dent io  del 

articoilo primero, y yo pido que se haga esa adición para que quede recuperado para Co lombn 

ese tenrtorio, quiero decir también que en relación con el artículo doce, es rnuv importante que 

se haya recogido ese sistema de desarrollo binacional que en alguna ocasion presente para las 

zonas frontenzas, pero me parece a mi que es bueno  estudiar sinceramente todo un crvnjunio de 

normas que sean tratadas b a )0  un  convenio internacional para que  las ent idades territoriales 

frontenzas no pueda n  adelantar libremente, desordenadamente  una sene de convenios  con sus 

homólogos  del otro país asi sea sobre cosas rnuv concretas, porque eso tiene connotaciones de 

compromiso territorial muv importante que hav necesidad de precaver Por otro lado también 

me parece importante señalar que la comisión cjue se va a encargar de hacer unos  estudios 

sobre la nueva división territorial no  delae sei omnímoda en ese sentido, v me da mucha pena 

discordar del doctor Carlos Rodado Norrega, porque me parece  que  esa comisión debe 

rendirle es al Congreso Nacional una plataforma de división territorial del pais porque es cT 

Congreso el que tiene la facultad de crear departamentos v no sería bu eno  que otra entidad lo 

hiciera por su lado I stov de acuerdo en (jue el Ciobernaclor como lo propone la comisión sea 

n o m b rad o  por el presidente,  se han dichir tantas cosas v aciui él otra vez t iene un valor 

inmenso el constituvenle /af ra v una lealtad con nosotros de señalamos enfiles son los dclei tos
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y las d i ficul tades v veo (jue la ba lan /a  se v i p ro íund iin< ntc h u ra  ( I lado d< los 

in co n v en ien te s  v me paicce  que eso  debe tomarse mu\  en cuenta l inalir<uie Se nci 

Piesidente,  Iloneaiables Constituyentes tode) este esfuer/o  dii íimos esta neea d a e l  (|ue he lenid : 

vo  e n  t i a b a j u  cem l i  cuestión de las cuencas hielroi;i ábe as simple nu ntc tu n, ¡ sa :;l,i,t: 

cumpl i i  con una nearma fundamenta l  cpie es insoslayable ejue es s in ton i /ar  li leción 

adiTunistiativa de Colombia a tiaces de  todos sus organismos y ent idades con las realiel teles dé­

la natuialeza,  no  p o d em o s  seguii nosot ios  administrando nuest ros territorios a espaldas de 

nues t ros  terr itorios no podem os  noseatros seguir earadandotsie) nuest ras tie rras tumband o 

nuestros bosques ,  contaminando nuestras aguas y creando una situación cada \a /  m is  gra\e de 

insanidad e  ins a lubndad  peaique esa es una misión ejue no solamente la teneiiKas la sac iedad 

colombiana,  sino que  es un mandato del creador Muchas gracias.

- ¿Honorable Delegalario,  me permite una  pequeña ínterjxíl lerom' antes de (¡ue la Piesulencia 

clausure esta reunión

Con m ucho  gusto

- Es esto, yo no  p ropuse  que la comisión de ordenamiento  territorial sea omnímoda,  adjetiyo 

q ue no  me gusta de ninguna manera,  lo que  vo cic'o es que  la comisión de ordenamiento  

teriitorial no  d ebe  sei una  simple comisión asesora, sino debe tener capacidad do cieeielii el 

n u evo  o rde nam iento  teiritonal de Colombia en  un lapso de  cinco (A) años sotire la base ele- 

uno s  estudios senos,  pero  que decida el ordenamiento,  no, epie se lo teeeamiende n a otra rama 

del  p o d e r  publ ico  que  posiblemente no siga los Imearnientos de la consti tución que acjuí 

e s t am o s  r e d ac t an d o  v finalmente ese o rde nam ien to  resulte en  contraeía ele los criteiios 

generales  cjue informan a esta carta política, muchas gracias

Mañana tend re m os  la opor tun idad de tener la propuesta del doctor Rodado antes i.ie 

let iiarnos que remos decir lo siguiente el proximo miércoles será la eotaeión ele este articailado 

se convoca a la Asamblea Nacional Consti tuyente a traba)ai el dom ingo  a las 9 0 0  a.m ya 

p u e d e n  arreglar v cancelar cualquier compromiso adquir ido y la comis ión de  régimen 

territorial, que  es una ecamisión especial, nos |X‘imiiimos solamente recordar los nombres  es el 

doctor  Zafra el doctor Hereda el doctor  Verano el doctor  1 sguerra Rosemberg I ' ibon el 

doctor Serpa v Rojas , I ianeisco Rcajas.
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Está el doctor Rodado.

Por otra par te s implemente nos (jueda agradecer a lo.s Cionstiluycntc,:, a l.,s Pcriod stas, al 

público V <i l'i Policía Nacional, cjuc han estado hasta t s tc momento  igualmente a l.i Mcu ta i ra  ;■ 

a todos los auxiliares, muy amables...
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