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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS PARA L \ PR IP\R A C IO N  DI, 
LA ASAMBLEA NACIONAL CONVI I'I LiYI-NTF

INFORMATIVO AL DIA

 BogoU , Lunes, Jun io  2 í de 1991______
PLENARIA 
(Junio  n ')

Tema: CONTROL FISCAL

Tesis: El C onstituyen te  A lvaio CaLi a íiin ia  q u e  el C on iio l Fiscal es función  del 
C o n g ie so  y lo e ie ice  la C o n tia io n a  I.ste o ig an ism o  d e h e  sei d iiig id o  
po i u n a  p e iso n a  v p u e d e  c o n tia ta i con  e n tid a d e s  p a itic u la re s  p a ia  
re a li /a i  el c o n tio l Iiscal en  d e te im in a d o s  e n te s  del I s tad o . Se d eh e  
e lim ina i el con tro l p iev io  La e lecc ió n  del C o n tia lo i G e n e ia l la d eh e  
h a c e r  el C o n g re so  de u n a  te m a  q u e  e n v íe n  los o ig a n ism o s  d e  la 
adm in istiac ión  de justicia v n o  p u ed e  ser leelegicio. l a  C o n tia lo iia  d eh e  
ten e i u n a  ju iisd icc io n  coactiva y u n a  ju iisd icc io n  p en a l e sp e c ia l esta 
ú ltim a  p a ia  cjue c o n o /c a  d e  los d e lito s  q u e  se c o m e ta n  c o n tia  el 
p a trim o n io  del F.stado la  e lecc iones de  los c o n tia lo ie s  d e p a itam en ta les  
la h a rá n  las a sa m b le a s  d e p a ila m é n ta le s  d e  te m a s  q u e  e n v íe n  los 
tiiLsunales su p e n o ie s  v los del contencioso .

La C on stitu y en te  Lielena H erían  de  M ontova seña la  q u e  u n a  p a ite  del 
gasto  púb lico  d eb e  estai d irig ido a solucionai los p io lslem as de  las clases 
n eces itad as  y se  llam aiía gasto  púb lico  social Paia poclei aplicai d icho  
g asto  ad ecu ad am en te  se d e b e  tenei en  cuenta  los sitios d o n d e  ex istan  l.i 
m ay o r c a n tid a d  de  n ece s id a d e s  básicas in sa tisfechas. Ll p ie s u p u e s to  
d e b e  se r  se n o  pa ia  q u e  n o  ex istan  paitid as  ad ic ionales, d e b e  sei un id ad  
del P o d er Público  p e io  s e p a ia n d o  la p ie p a ia c io n  y la e jecu c ió n  e n tie  las 
d ife re n te s  ram as d e  este  p o d e r , n o  d e b e  ex istii leg iesiv iclacl de  la 
inversión , o  sea, q u e  el p o icen ta je  q u e  en  cada p ie su p u e s to  se destin e  
p ara  in v e is ió n  no  p o d rá  se r inferioi al del an o  in m ed ia tam en te  an te iio i 
y tam p o co  será  in fen o r al p o rcen ta je  en  co m p a ia c ió n  co n  el gasto  total 
de  la respectiva anualidad

El C o n s titu v en te  Je sú s  P é rez  R ubio  so s tie n e  q u e  se d e b e  c ie a i un  
o rg a n ism o  a u to n o m o  e n c a rg a d o  del c o n tio l de  le s u lta d o s  N o es 
c o n v e n ie n te  d a rle  la le sp o n sa b ilid a d  de l c o n tio l de le s u lta d o s  del 
análisis  de  co sto s a la C on tra lo iía  p o iq u e  n o  tien e  la v o cac ió n , ni la 
p re p a ra c ió n  p a ia  h ace ilo

El C onstituyen te  O scar H oyos p ro p o n e
T esis 1 "La ley d e te rm in a rá  las e n tid a d e s  c o m p e te n te s  p a ia  fijai las 
tarifas y la N ación, los d ep a rtam en to s , los m u n ic ip io s  y su s  e n tid a d e s  
d e s c e n ti  a h z a d a s  p o c lián  c o n c e d e i  a t ia v é s  d e  su s  le s p e c t iv o s  
p re su p u e s to s , su b sid io s  p ara  q u e  las p e is o n a s  d e  m e n o ie s  in g ie so s  
p u e d a n  p agai las tarifas d e  los se rv ic io s  p ú b lic o s  d o m ic ilía n o s  q u e  
cu b ren  sus necesidades "
S eñala  q u e  la c ieac ió n  de  la S u p e n n te n d e n c ia  d e  S eiv ic ios P úb licos 
D o m ic ilían o s p u e d e  con tro lar, m sp ecc io n a i v vigilai las e n tid a d e s  q u e  
cu m p len  con  esto s seivicios

El C onstituyen te  A lfonso Palacio Rudas a fum a q u e  el co n tio l p ic v io  no 
se  p u e d e  p ioh ib ii p o r la C onstitución, sino  q u e  cleLse ii d e sa p a ie c ie n d o  
d e  a c u e rd o  con  la ley El C ontralo i G en e ia l de  la R epública  llevaiá  el 
reg istro  de la d euda  pública  y el de  las dem as en tid ad es te iiito iia les  Con 
relac ión  a los m onopo lio s está de a cu e rd o  en  q u e  se  p in  a ticen  p e to  en  
los d e p a ita m e n to s  e n  d o n d e  ex ista  el c lien teh sm o  e n  las e m p ie sa s  de
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INFORMATIVO AI DIA Bogotá l u n e s  )unio 2 i  ck IWl

lico ies  la  p ic se n ta c in n  cíe! Flan ele D í's .u io iioclebe  sci co m o  m ínim o 
e n  u n  añ o  Li D ep a ilam en io  de F laneacion  no  d e b e  e jecu tai el plan sino 
le a li/a i su evaluación. (íonsideia  cinc se esta d e ro tían d o  el irtieu lo  209 de 
la C o n stitu c ió n  v ig en te  cine se le f ic ie  a la a p io b a c io n  cjue h.icc el 
F ic s id e n te  de  la R epública en  caso  de  c|ue el C o n g reso  n o  p íe se m e  e' 
piesL ipuesto an tes del 16 de D iciem bie de  cada año

la  C onstituyen te  Mana M ercedes ( ,a i ia n /a  p io p o n e
Tesis 1 "N inguna de las Ramas del Fcadei Publico  p o d ía  d e c ie ia r  auxilios 
o  d o n a c io n e s  en  íavoi d e  p e rso n a s  n a tu ra le s  o ju iid ic .is  d e  D e re c h o  
P riv a d o  lo  a n te iio i n o  im p id e  la c o n tra ta c ió n  ac im in istia tiv  a co n  
en tid ad es  sm  an im o de lucio."

Id C o n stitu y en te  C arlos R odado  N oiiega señ a la  cjue los m u n ic ip io s  se 
e n c u e n tra n  clespiotegiclos poiC|ue tienen  m uchas lespcrnsabilickides |se io  
p o c o s  recu rso s  v e s to s  ultim cjs d e b e n  estar chiigiclos a sa tis face r la 
p ie s t a c ió n  d e  lo s  s e rv ic io s  p ú b l ic o s  v d e b e n  re is a r i ir s e  
p io p o ic io n a lm e n te  a las n e c e s id a d e s  c|ue t ie n e n  las e n t id a d e s  
te ii i to i  rales

F! C onstituyen te  A rturo Mejia p io p o n e  una  aditiva al a rticu lo  p rim ero  de 
p lan eacro n  c|ue diga
"Se e n tie n d e  p o r Plan In tegral de  D esarro llo  el ciue fo m en te  los cam p o s 
b io lóg ico , eco n ó m ico , político , cultural y social del clesaiiollca"
En el artícu lo  seg u n d o
"En las e n tid a d e s  te rrito ria le s  h a b ía  tam b ién  c o n s e |o s  d e  p laneacuan , 
seg ú n  lo d e te n n in e  la lev "
D eb e  existii un  p lan  q u e  a n id e  a la reco n stru cc ió n  de  las co m u n id a d e s  
ind ígenas y negras

El C o n s titu y e n te  A n g elin o  G a i /o n  p ro p o n e  la c re a c ió n  de  un  I onclo 
Social d e  E m ergencia  co n  el fin de  superar las c o n d ic io n e s  criticas en  
q u e  viven a lgunos sec to res  de la pob lac ió n  co lom biana  y q u e  esta rá  bajo  
la d e p e n d e n c ia  del P residen te  de  la R epública la  fu n c ió n  p rin c ip a l de 
e s te  e n te  es la d e  con fin ac ia r a las e n tid a d e s  p u b licas , o ig a n i/a c io n e s  
c o m u n ita ria s  e in stitu c io n es p riv ad as sin an im o  d e  lu c ro  q u e  busciuen  
sa tisfacer las n eces id ad es  básicas de g ru p o s  esp ec ífico s  de la p o b lac ió n  
y rea liza r  p ro y e c to s  de  e c o n o m ía  p o p u la r  Los le c u is o s  d e  e s te  
o rg an ism o  serán  los auxilios p a tla m é n ta n o s  q u e  se a s ig n a io n  p a ia  es te  
a ñ o  y q u e  n o  h an  sicTo g as tad o s , d u ra n te  c in co  a n o s  a u n  l^ó del 
p re su p u e s to , la transferencias q u e  realicen  las e n tid ad es  g u b e rn am en ta les  
y las d o n ac io n es  Los parám etros para  financiai el p ro y ec to  son 
aT Q u e  esté  d in g id o  al SOTo de  la pob lac ión  m as p o b re
b ) Q u e  tenga una  alta ren tab ilidad
c) Q u e  exista u n a  o rgan ización  com un ita iia  de los b en efic ia rio s  d irectos 
el) Q u e  se satisfagan las necesidades básicas

El C on stitu y en te  Fabio VTIla no  esta  de a c u e rd o  con  la p riv a tizac ió n  de 
los servicios púb licos p o iq u e  la taiifas se in c iem en la iian

El C o n stitu y en te  Abel R odríguez so s tien e  q u e  la e lecc ió n  de l C on tia lo i 
G e n e ra l la d e b e  h ace i el C o n g re so  sin  q u e  los o ig a n is m o s  q u e  
ad m in istian  justicia necesiten  presen tar una te ín a

Tem a: CONGRESO Y VICEPRESIDENCIA

Tesis: A rtícu lo  tra n s ito r io  "En las p i im e ia s  e le c c io n e s  p a ra  el C o n g re so  
N acional, las asam bleas d ep a rtam en ta le s  y los co nce jos m u n ic ip a les  cjue 
ten g an  lugar desperes de la v igencia  de  este  ,\c to  C onstituyen te , por una
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so la  vez, el G o b ie rn o  N acional p o d rá  a d o p ta r  v p o n er e n  p rác tica  las 
m ed id as  y los m ecan ism os e lec to ra les  c|iie sean  n ecesario s  para  jx 'rm itir 
la p a r tic ip a c ió n  d e  los g ru p o s  y o rg a n iz a c io n e s  g u e r iille ra s  cjue n o  
h u b ie ren  p artic ip ad o  e n  las e lecc io n es del 9 de  D ic iem bre  de  19^) y se 
h a lla n  d e sm o v iliz a d o s , c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la c e le b ra c ió n  de  
a c u e rd o s  d e  p az , in c lu id a  la o rg a n iz a c ió n  d e  u n a  c irc u n sc r ip c ió n  
e lec to ra l especia l para  la p a z "

A rticu lo  "F1 V icep resid en te  de  la R epúb lica  se iá  d e  la m ism a filiación 
po lítica  del P re s id e n te "

A rtícu lo  "La p rim era  e lecc ió n  d e  V ic ep re s id en te  de  la R ep ú b lica  se 
e fec tú a la  e n  el an o  de 1994 "
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SISIEMAS 
PARA LA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIONAl CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

CO N TEN ID O

17 DE JUNIO DE 1991

P le n a n a  Incluye análisis P T 195

V isto B ueno  Relatoría
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS 
PARA LA PREPARACION DE LA 
ASAMBLEA NACIONAI CONSTITUYENIE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

RELACION DE CASSETTES

17 DE JU N IO  DE 1991

P le n a iia 1 Ju n io  17 91 (cop ia)

2 Junio  17-91 (co p ia )

3. Junio 17 91 (cop ia)

4 Junio 17 91 (co p ia )

5 Jum o 17-91 (co p ia )

6 Ju n io  1"’-91 (co p ia) 

7. Junio 17 91 (co p ia )

8 Ju n io  17-91 (co p ia )

9 Ju n io  17-91 (co p ia )

10 Jun io  17-91 (copia)

11 Jun io  n  91 (copia)

12 Junio n -9 1  (copia)

Visto B u en o  R elatoría
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PRESIDENCIA DE l A  REPUBLICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SISEEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PI LNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jum o 17 de  1991

__________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

A lda Y o landa, A bello  Roca C ailo s D am e!, A nas Eópe¿ Jaim e, B e n íte / Eobón Jaim e Cala

H e d e r i th  A lv a io  F e d e iic o , C a i ia n /a  C o io n a d o  M aiia M eiced es C a m ilo  E lórez E e in a n d o

C astio  Jaim e, C u ev as  R o m e io  T ulio , C halita  V a le n /u e la  M arco A ntonio  E cheverri U iu ln iru

Alvaio Emiliani Ro má n R ai m un do  I sguer ra Por tocar re ro  Juan Carlos E s p in o /a a  l a c i o T i n c c

E d u aido , E ajaido  L andaeta Jaim e, Eals B o ida O rlan d o

- P resen te

- H e rn án d ez  R en o w it/k y  Ju a n  B, C alan  Sarm iento  A ntonio

- P resen te

- G arcés L loreda M aría T eresa, G a i/ó n  A ngelino, G u a ld o  A ngel Carlos F ern an d o

- P resen te .

- G ó m e z  H u r ta d o  A lvaro , G ó m e z  M arinez  Ju a n , G u e rre ro  F ig u e io a  G u ille rm o , H e r iá n  d e  

M ontoya H elena , H erre ra  V ergara E le inando , H o lgu ín  A rm ando, H oyos N aranjos O scar

- P resen te

- Lem os S rm m onds C arlos, Lerva D u rán  A lvaro, L o n d o ñ o  J im én ez  H ern a n d o , E Leí as d e  la 

F u en te  C arlos, L loreda C arcedo  R odrigo , L lóren te  M arinez R o dngo , M aiu lan d a  G ó m e z  Iván, 

M ejía A g u d e lo  D arío , M ejía B orda A rturo , M olina G u a ld o  Ignacio , M uelas E lurtado  E o ien zo , 

N avario  W olff A n ton io  Jo sé

Presen te

- N ieto  Roa Luis G u ille rm o , O rtíz  H u rtad o  Jarm e, O sp in a  H ern án d ez  M arrano, O ssa  Escobar 

C arlos, P ab ó n  P ab ó n  R osem beig , Palacio  R udas A líonso , Patino  H orm aza O tty, P érez  G o n zá lez  

R ubro Je sú s , P e n y  R ubro G u illerm o , P in ed a  Salazai H écto r, P lazas A lcid G u ille im o , R am írez 

C ard o n a  A ugusto

- P resen te

V isto B ueno  R e la to r ia __________________________________________________________________Página 1
Íes f ie l  copia de  ¡a grabación  en casette)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SIS II MAS
PARA LA PREPARACION DE lA  I’I I NAKIA
ASAMBLEA NACIONAL C O N Sl n U Y E N ’I L Junio 17 de  1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

Ram iiez O c a m p o  A ugusto , Reyes Reyes C o ineiio , R odado N oiiega Carlos R odríguez C ésjsedes 

Abe!, Rojas Biiry Francisco, Ro)as N iño G em ían , Salgado V ásq u e / Julio Simón.

P resente

Santam aria  D ávila M iguel, S e ipa  U iibe H o iac io

- P resen te

- T o io  Z uluaga Jo sé  G erm án, Iru jillo  G aicia C ailos Floimes

Presente

- U n b e  V argas D iego , V ásquez  C arrizosa A lfredo, V elasco G u e iie io  José M ana, V e ian o  d e  la 

Rosa E d u ard o , Villa R odríguez  F ab io  d e  Je sú s , Y epes A ra la  H ern an d o , Y epes P a n a  M iguel 

A ntonio , Zafra R oldán  G ustavo , Z alam ea A costa A lberto

Presen te

- O rtiz  S arm ien to  Jo sé  M aüas, P eña  C h ep e  A lfonso  S eño i P res id en te  h an  c o n te s ta d o  a lista 

tre in ta  y tres H o n o rab les  C onstituyentes, hay  q u o ru m  p a ia  deliberar

- G racias Señor S ecre ta rio  se  d ec la ra  e n to n c e s  ab ie rta  la ú ltim a d e  las se s io n e s  d e  d e b a te  

du ran te  es te  p n m e r  d eb a te , le so licito  en to n ces  leer el acta del o rd en  del día d e  hoy

- O rd en  del d ía  p a ra  la se s ió n  p le n a n a  d e  h o y  lu n es 17 d e  jum o d e  1991 prim ero , llam ad o  de  

lista, seg u n d o , lectura  y c o n s id e ra a ó n  del acta d e  la sesión  anterior, este  p u n to  q u e d a  p e n d ie n te  

m ie n tra s  s e  te rm in a  e l ac ta , te rc e ro , p o n e n c ia s  p a ia  p rim er d e b a te , tem a  e c o n ó m ic o , 

p re se n ta c ió n  g e n e ra l docto r R odrigo  L loreda, rég im en  e c o n ó m ic o  p o n e n te  G u ille im o  P e iis ; 

se rv ic io s  p ú b lic o s  p o n e n te  d o c to i C arlo s le m o s  S im m onds, p la n e a c ió n  M ariano  O sp in a  

H em án d ez , H ac ien d a  Pública, Je sú s  P érez  G onzá lez  R ubio, Organo de  func ión  fiscal, p o n e n te  

A lvaro C ala, p re su p u e s to , p o n e n te  E lena H erían  d e  M ontoya cuarto , p o n e n c ia s  p ara  p rim er

Visto B ueno  R e la to r ía ________________________________  Página 2
Ces f ie l copia de la grabación  en casetíe)
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PRESIDENCIA DL LA RI PUIUICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE l A  PI.ENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 1 7 de 1991
__________________________________TRANSCRIPCION DL SESIONES__________________________________

d e b a te  d e  e s tm c tu ia s  del Estado, Q u in to , d iscu sió n  d e  a itícu lo s  ap lazad o s so b re  C o n g reso  y

V icep iesidenc ia , sex to , p io v ec to  d e  acto  constitu y en te  d e  vigencia inm ediata, d e sco n g estió n  de

la justicia, sép tim o , a iticu ios tian sito iio s  de  Aída Abelia y A lfredo Váscjucz oct i' (i. jiroyecto  de

a c to  c o n s t i tu y e n te  d e  v ig e n c ia  in m e d ia ta  p o i el cua l se  d ic tan  u n í s  d i.s jsosic ioncs

c o n s titu c io n a le s  d e  F e m a n d o  C an illo , p ro y e c to  y ac to  c o n sü tu y e n te  de  v igencia  in m ed ia ta

n ú m ero  cu a tro  d e  la dero g a to ria  de  es tad o  d e  sitio  de  Arda Abella, décim o, ac to  co n stitu y en te

d e  y rgencia  in m ed ia ta  n ú m e ro  cinco , p o r  e l cual se a d o p ta  e l c en so  de  p o b lac ió n  de  1985 y

d éc im o , los q u e  p io p o n g a n  los S eñ o res  C o n stitu y en tes  Esta lerdo el o rd e n  de l día Ser'ioi

P re s id en te

- En desarro llo  del o rd e n  del día, yam os a ap lazar la del e s tu d io  y consideración  del acta de  la 

se s ió n  an terio r, p o rq u e  n o  está  today ía  lista y en tram o s e n to n ces  al p u n to  s igu ien te  del o rd en  

de l día, s e ñ o r  S ecretario

- P u n to  s ig u ie n te  del o rd e n  de l día, e n tra m o s  a d iscutir to d o  el tem a e c o n ó m ic o  con  u n a  

p re s e n ta a ó n  g en era l de l P resid en te  de  la C om isión Q uin ta , doctor R odrigo llo ie d a

- M uy bren.

- P residen te , u n a  m o a ó n  de  o rd en

- ¿Q uién m e la p id e ’

- R odado

- C onstituyen te  R odado

- Es p ara  p re g u n ta r le  cóm o  ya a ser la form a d e  interv 'enir, los d iez m inu tos yan  a se r diez 

m inu tos para  ab o rd a r to d o s esto s  tem as, o  ya h a b e r  d iez  m inutos p o r cada u n o  de los tem as en  

las in te ryencrones d e  los D elega tanos

- H abría  d o s  o p c io n es , la p rim era , q u e  h ic ié ram o s u n  a cu e rd o  com o  el q u e  se h izo  e n  una 

se s ió n  a n te r io r  e n  la cual los d ife re n te s  g ru p o s  de  C o n stitu y en te s  n o m b ra ro n  u n  n ú m e ro  

lim itado  d e  y o c e io s  y fijam os u n  tiem p o , caso  en  el cual p o d ríam o s mirar a lguna alternativa
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p e ro  SI se  usa el m éto d o  q u e  ha s ido  tiadiciona! q u e  lleva a 20, 30 40 o rad o res  la ún ica opc ión

q u e  te n e m o s  para  term inar hoy an tes d e  la 12 d e  la n o ch e , p u es  es  tra tarlos co m o  un  blocjue

to d o s los tem as. Asi q u e  esco g em o s una de  las dos, porc |ue tenem os hasta las 12 de  la noche dt

hoy

- Si, y o  c ie o  P re s id e n te  q u e  p o d ila  sei la p rim era  d e  las d o s o p c io n e s , q u e  u n  g iu p o  de 

e o n sü tu y e n te s  d e le g u e  a u n a  p e rso n a  p ara  q u e  hab le  so b re  d e te rm in ad o  tem a, m e p a rece  q u e  

e so  p o d ría  ag ili/a r e l deb a te , p e ro  ad em ás perm itrr q u e  hu b iera  un as e x p o s ic io n es  am plias en  

r e la a ó n  c o n  esto s  tem as q u e  so n  tan  ü asced en ta les  e n  la C onstitución

- V am os se le c c io n a n d o  y e s p e ro  q u e  la A sam blea ad em ás p u e d a  n to m a n d o  o p in io n e s  en  la 

m ed id a  e n  q u e  vam os escaachando las p o n en c ia s , e s to  d e b e m o s  d ec id irlo  e n  el m o m e n to  en  

q u e  se  ab ra  el d eb a te ; d e  todas m aneras n o so tro s  q u erem o s hacer lo  necesa rio  para  q u e  hoy

- R icardo

- Para  q u e  h o y  d e  la m an era  m ás ágil te rm in e  el d e b a te  so b re  los p u n to s  del o rd e n  del dia, 

p o rq u e  e v id e n te m e n te  e s ta m o s  p rá c tic a m e n te  al b o rd e  de l íin  de l p rim er d e b a te  d e  la 

A sam b lea

- N o te n g o  el o rd e n  del día

- Le b n n d o  el u so  d e  la p a lab ra  al C onstituyen te  Rodrigo Lloreda p ara  u n a  p re sen tac ió n  general 

d e l tem a

- M uchas gracias S eñor P residen te  Q u ie ro  an te  to d o  m an ifesta r a los h o n o ra b le s  de leg a ta rio s  

d e  e s ta  A sam b lea , q u e  p a ra  q u ie n e s  in te g ra m o s  la C o m isió n  Q u in ta  ha  s id o  re a lm e n te  

s o rp re n d e n te  q u e  se  haya  d e ja d o  u n  só lo  d ía  p a ra  la d iscusiO n de  c in c o  tem as  q u e  son  

e sen c ia le s  e n  e l d esarro llo  de  esta  refo rm a c o n s tr tu a o n a l, p o rq u e  tien en  q u e  ver co n  a sp ec to s  

su s tan tiv o s  y d e  g ran  p ro y ecc ió n  e n  el tiem po , en  re lac ión  en  la form a co m o  va a o p e ra r  la 

n u ev a  so c ie d a d  co lom biana  Q u iero  an te  to d o  m anifestar q u e  en  el a ru cu lad o  q u e  co m p re n d e  

5 áreas fu n d am en ta les , hay e lem en to s  n u ev o s  d e  g ran  tra scen d en cia  p ara  la le s tiu c tu ia c ió n  de 

la v ida eco n ó m ica  y social del país, u n  p rim er tem a se refiere  al leg im en  e c o n ó m ic o  q u e  va a 

s e r  p re se n ta d o  por e l D e leg a tan o  G uillerm o Perry  y q u e  reco g e  el an tig u o  a rtícu lo  32 de la
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C onstituc ión , re fe rido  a la lib e itad  de  em p resa , a la co m p e ten c ia  y a la in tervención  del Estado,

es e s te  u n  artícu lo  q u e  inco rpo ra  n u e \o s  e lem en to s d e  m ayor ac tualidad  para  q u e  de una  parte

se g a ran tice  esa  lib e rtad  la p o s ib ilid id  de  generar en  el pa is  un p ro ceso  de  d esa rro llo  con

pa r t ic ip ac i ó n  act iva de l sec tor  p r iv ad o  y al m i sm o  t i e m p o  se in t r o d u c e  el t ema de  la

co m p e te n c ia  co m o  e lem en to  básico  de  u n a  eco n o m ía  d e  m ercado , p e ro  se m an tien e , com o  es

ap e n a s  natu ra l, la c a p a a d a d  del E stado para  in terven ir e n  la v ida eco n ó m ica  del país y hacerlo

e n  re lac ió n  co n  los sec to res  m ás im p o rtan te s  d o n d e  la acc ió n  reg u la d o ra  del E stado  tiene

fin a lid ad es  m uy  claras para  equ ilib rar el p ro ceso  d e  d esa rro llo  v para  p ro teg er a los sec to ie s

m e n o s  fav o rec id o s d e  n u estra  p o b lac ió n  Un se g u n d o  tem a  tien e  q u e  ver co n  los servicios

p ú b lico s , e s te  tem a va a ser p re se n ta d o  por el D eleg a ta rio  Carlos Eem os S im m onds v es un

tem a q u e  in co rp o ra  to d a  la p ro b lem ática  re lac io n ad a  con  el fe n ó m e n o  v las d ificu ltades q u e

afro n ta  el pa ís  e n  e s te  cam p o , se ha d icho , co n  v e rd ad , q u e  es  m as lo q u e  los co lo m b ian o s

p a g a n  p o r  los serv'icios p ú b lico s  q u e  lo  q u e  p ag an  p o r  im p u esto s , v e s  m ás, el v o lu m en  de

p o b lac ió n  q u e  d e  a lguna m anera  tiene  q u e  ver con  esta  p restac ión  de  servicios, q u e  la q u e  esta

in co rp o rad a  al s istem a tn b u ta n o  y a la eco n o m ía  form a Las iniciativas q u e  fu ero n  d iscu tidas en

la C om isión  Q u in ta , a p u n ta n  a darle  la im portanc ia  q u e  tiene  este  tem a e n  la v ida nacional, a

in c o rp ó ra lo  co m o  u n  cap ítu lo  n u e v o  en  la C onstituc ión , a clarificar co m p e te n c ia s  en  m ateria

d e  se rv ic io s p úb licos, a c rear un  o rgan ism o  en c a rg a d o  d e  vigilar, de  la in sp ecc ió n  v v igilancia

d e  las e m p re sa s  pú b licas  o  p rivadas q u e  es tén  en c a rg a d as  de  la p ie s ta c ió n  d e  e so s  serv icios

p ú b lico s  dom iciliarios Este tem a está ligado  con  el a n te n o r, e n  cu an to  q u e  se  faculta tam bién

e n  el rég im en  eco n ó m ico  al Estado, p ara  reservarse  d e te rm in a d o s  serv icios q u e  p u e d a  prestar

d ire c ta m e n te , p rev ia  in d em ni7ac ión , d e  q u ie n e s  re su lten  a fec tad o s e n  e se  caso  En el tem a

re lac io n ad o  con  la p la n e a a ó n  se  ha h e c h o  u n  esfu e rzo  m uy g ran d e , e s te  es u n  tem a q u e  va a

s e r  p re se n ta d o  p o r  e l D e leg a tan o  M ariano O sp in a  E lem ández  y e s te  tem a in co rp o ra  a lg u n o s

e le m e n to s  n u ev o s  o n e n ta d o s  a la co n ce itac ió n , se crea un  C onse jo  N acional d e  P laneación ,

q u e  a p e s a r  d e  se r  u n  ó rg a n o  co n su ltiv o  va a in c o rp o ra r  se c to re s  e c o n ó m ic o s , so c ia les,

reg io n a les  p a ra  p o d e r  te n e r  u n  e sc e n a n o  d o n d e  se  p u e d a n  discutir y to m ar las d ec is io n es  de

m ás im p o rtan c ia  q u e  o r ie n te n  la acc ió n  d e l E stado, d e  la eco n o m ía  e n  u n  m u n d o  cam b ian te

d o n d e  la in teg rac ión  vertical y horizon tal e n  la p la n e a a ó n  resu lta  fu n dam en ta l, en  e s te  tem a se

h a  h e c h o  u n  a r tic u la d o  m uy  ju ic io so , m uv  c o n c ie n z u d o , u n  a r tic u la d o  q u e  in teg ra  los

o rg an ism os e n  to d o s  los n iveles y q u e  yo p ien so  q u e  es u n a  m ejo ia  sustancial fren te  a lo q u e

ha v en id o  p re v a le a e n d o  e n  la C o n s titu o ó n  N acional so b re  el tem a d e  la p lan ificación , el tem a

d e  H ac ien d a  Pública y  de  d istribución  de  los ingresos fiscales e n  el cam p o  te riito iia l, \ a  a ser

p re se n ta d o  p o r  e l docto r Pére^ Rubio, Pérez G onzález  Rubio, por el docto r R odado  q u e  han
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sido  los p o n e n te s  y allí h ay  e n  mi sentir, u n o  de  los a sp ec to s  m ás im p o rtan tes  q u e  se  van  a

d iscu tir, e s  re a lm e n te  im p re s io n a n te  y casi vo d iría  q u e  d e lic a d o  q u e  un  tem a d e  tan ta

tia sc e n d e n c ia  se de je  p a ia  el iiltim o día del d e b a te  y q u e  no  hava sid o  lo su fic ien tem en te

c o n s id e ia d o  p o r esta  A sam blea y ni s iqu iera  p o r los m ed ios de  co m u n icac ió n  la m ás >>randc

le v o lu a ó n  q u e  va a surgir d e  esta  A sam blea N acional C onstituyen te , a p esa i de  la im portancia

q u e  tie n e  la rev o ca to ria  de l m an d a to  al C ongreso , o  las n u ev as n o rm as so b re  justicia, o  las

in h a b il id a d e s  y las re fo rm as d e l C o n g re so  y la c o n sa g ra c ió n  d e  n u e v o s  d e re c h o s , está

p ie a s a m e n te  e n  e s te  cam po , p o rq u e  e s  el n u ev o  p ac to  n a a o n a l , e s  el p ac to  del fu truo , es el

p a c to  d e  las reg io n es  co n  el E stado  c e n u a l, es  el m o d e lo  d e  d esa rro llo  q u e  es ta  A sam blea

C o n stitu y en te  p u e d e  trasarle  al país, no  para  d os m eses, n o  p ara  seis m eses, n o  p ara  u n  ano ,

s in o  p a ra  10 an o s , p o rq u e  to d o  e s te  p la n e a m ie n to  d e  la d is trib u c ió n  d e  recu rso s  y d e  las

co m p e ten c ias  e n  el ám bito  te iiito ira l, está  d iseñ ad o  en  fu n a o n  d e  fu turo , es d e a r ,  aqu i vam os a

te n e r  q u e  to m ar u n a  d ec is ió n  q u e  es  m uy d e  fo n d o  si e s tam o s d isp u e s to s  a hacer v e rd ad e ra

d escen tra lizac ió n , sr esa  d escen tra lizac ió n  se va hace r tan  a fo n d o  q u e  im p liq u e  q u e  p asen  las

re g io n e s  d e l país, su s  e n tid a d e s  territo riales, d e p a rtam en to s  y m un ic ip io s  d e  u n a  partic ip ac ió n

actual q u e  e s tá  a lre d e d o r d e l 30% d e  los ing resos c o m e n te s  de  la N ación  a u n a  p a itic ip ac ió n

d e n tro  d e  10 añ o s del 45% d e  los ingresos co m e n te s , e s  d ec ir q u e  va a h abei un  au m e n to  neto ,

rea l d e l 50% e n  la p a r t ia p a c ió n  q u e  te n d rá n  las e n tid ad es  te n ito n a le s  so b re  el c o n ju n to  del

esfu e rzo  e c o n ó m ic o  y fiscal q u e  haga el e s ta d o  co lom biano , y e s to  significa p o r su p u e s to  asum ir

re sp o n sab ilid ad es , signrfica p o r  su p u e s to  q u e  los d ep a rtam en to s  y m u n ia p io s , se e n c a rg u e n  de

la adm rn istracrón  d e  los se rv ía o s  d e  e d u c a c ió n  y de  sa lu d  e n  el caso  del s itu ad o  fiscal, q u e  es

u n o  d e  los p ila res  d e  la p ro p u e s ta  y q u e  de  o tra  p a rte  la tran sfe ren cia  d e  los m u n ic ip io s , su

p a rtic ip ac ió n  p o rcen tu a l e n  los rngresos c o m e n te s  de la N ación  q u e  h o y  e s tá  a través del IVA

y q u e  se  ca lcu laba  e n  u n  12% para  1992, su b a  pau la tin am en te  hasta  llegar e n  el ario 2002 al 22%,

es d ec ir  q u e  casi se  d o b le n  las tran sfe ren cias  a los m u n ic ip ios y co n  u n o s  n u e v o s  c n te rio s

p o rq u e  n o  so lam en te  se  a ten d e rá  el c n te n o  d e  p o b lac ió n , s ino  so b ie  to d o  el nivel d e  p o b reza

d e  las reg io n e s  a fec tadas y las n eces id ad es  b ásicas  insatisfechas, o  sea  q u e  h ay  u n  m ecan ism o

n o  so lo  m asivo  d e  tran sferen cia  d e  recu rrso s  d e l c en tro  d e  la periferia  s in o  q u e  d e n tro  de  la

m ism a pieriferia se  a te n d e rá n  co n  crite rios d e  p rio rid ad  soc ia l las á rea s  m ás n e c e s ita d a s  del

país, é s ta  e s  rea lm en te  u n a  v e rd ad e ra  rev o lu c ió n  p o r  lo  q u e  im plica n o  so la m e n te  d e sd e  el

p u n to  d e  vista eco n ó m ico , s ino  p o rq u e  im plica d esd e  el p u n to  d e  vista social y m ás aú n  por lo

q u e  significa d e sd e  el p u n to  d e  vista de  q u e  las reg iones del país asum an  la resp o n sab ilid ad  de

m anejar su s  p ro p io s  prob lem as, van  a tener los d in ero s  p ara  h acerlo  y la g ran  p ieg u n ta , la gran

d e a s ió n  q u e  tiene  q u e  tom ar esta  A sam blea C onstituyen te  es si estam o s p rep a rad o s , si estam os
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listos p a ia  e n te g a ile  e n  u n  p la /o  d e  10 an o s  esas  re sp o n sa b ilid a d e s  to ta le s  a la periferia

c o lo m b ia n a , a la p ro v in c ia  co lo m b in a  y si esa  p rov incia  ten d rá  la m a d u re /  a n ivel d e  los

munic ip ios ,  para  u n a  b u e n a  administración,  para un  mane jo  c n d ena do  de  e so s  recursos  p.ira

u n  control  pol i l i co de  la poblac ión  l íenle a esas nuevas  real idades cjue \ a  a ser asumidas  e n  un

p la /o  re la tiv a m e n te  co rto  Q u ie ro  tam b ién  m encionar q u e  en  esta  m ateria  se ha hechcr un

e s fu e r /o  m uy  g ra n d e  co n  el G o b ie rn o  N acional, p rim ero  p ara  transm itirle  la p re o c u p a c ió n  v el

a n h e lo  d e  q u ie n e s  a q u í re p re se n ta m o s  a la p rov incia  co lo m b ian a  e n  el s e n tid o  d e  q u e  se

p ro d u z c a  e s te  cam bio , el revo lu c io n an o , en  m ateria de re sp o n sab ilid ad es y recu rsos, v tambicm

d e sd e  el p u n to  d e  vista d e  la lep o n sab ilid ad  q u e  asum e esta  A sam blea de  q u e  el g o b ie rn o  tenga

los in s tru m en to s  p ara  p o d e r  e n íie n ta i es to s  cam bios Las ú ltim as d os tem as so n  el tem a del

con tro l fiscal q u e  va a p resen ta r el d o c to r Cala, y el tem a de  p re su p u e s to  q u e  va a p re sen ta r  la

d o c to ra  H e len a  B e rrá n  d e  M ontoya, e s to s  tem as tien en  q u e  ver co n  la re s tru c tu ra c ió n  d e  la

C o n s tra lo r ía  G e n e ra l d e  la R ep ú b lica , q u e  im p lica  q u e  h a b ía  u n  o r ig e n  d is tin to  e n  la

d e s ig n a c ió n  d e l C o n tra lo r G en e ra l, ta n to  e n  las p o s tu la c io n e s  co m o  e n  la d e c is ió n  q u e

c o rre sp o n d e rá  al C o n g reso  P leno , u n a  revisión de las funciones, la in tro d u cc ió n  tam b ién  d e  un

m e c a n is m o  q u e  e s ta rá  e n  c a b e z a  d e  p la n e a c ió n , p a ra  e l c o n tro l d e  re s u lta d o s  e n

la d m in is tra c ió n  p ú b lic a , y f in a lm en te  e n  el c a m p o  del p re s u p u e s to , u n a  a c tu a liz a c ió n  y

m o d e rm z a c ió n  d e  to d o  el rég im en  de  p re su p u esto , no rm as co n stitu c io n a les  q u e  serv irán  para

q u e  el leg islador p u e d a  ac tualizar la ley o rgán ica  del p re su p u e s to  nacronal, q u e  es u n a  d e ' las

leyes o rg án icas  q u e  se  m an tien en  y para  q u e  en  esa  m ateria haya m ayor flu idez y ag ilidad  Yo

q u ie ro  d e  e s ta  m an e ra  S eñor P resid en te  p resen tar a los m iem bros de  la C om isión  Q u in ta  q u e

van a te n e r  e l e n ca rg o  d e  h acer la p re s e n ta a ó n  a su vez d e  eso s tem as, q u ie ro  dec irle  tam b ién

q u e  e s  m u y  im p o rtan te  q u e  la P residenc ia  e n  e l tem a d e  los recu rsos, q u e  e s  u n  tem a q u e

in te re sa  n o  so la m e n te  a la C om isió n  Q u in ta  s in o  a la C om isión  S eg u n d a  q u e  ha v e n id o

tra b a ja n d o  co n  n o so tro s  e n  e se  tem a, y al m ism a P residenc ia  de  la C o rp o ra c ió n , se  p u e d a

realizar u n  e s tu d io  cu id ad o so  so b re  la m ejor m anera  d e  p resen tar en  la v o tac ió n  del m iérco les

u n  tex to  final, es  d ec ir  q u e  la com isión  acciden tal d e  hac ienda  pod ría  reu n irse  co n  la com isión

acc id en ta l d e  o rd e n a m ie n to  ten ito ria l para  rev isar e l tex to  final q u e  h a b ía  d e  p re se n ta rse  a la

P len an a  el p ró x im o  nruércoles Q u ie ro  m an ifestar q u e  ésto  resulta  in d isp en sab le  para  q u e  haya

u n a  u m d a d  d e  c n te n o  y u n  p le n o  a cu e rd o  en  re lac ión  co n  esta  tem ática  q u e  es im p o ilan te .

Para le im in a i q u is ie ra  p e d u le  a lo d o s  los rn iem bios d e  la C om isión  Q u in ta , q u e  tra tem o s de

ser los m ás b re v e s  p o sib les  e n  las in te rv en c io n es  d u ra n te  el d e b a te , s a b e m o s  q u e  e s tam o s

co rto s  d e  tiem p o , n os h a n  dejad o  só lo  un  día, ojala los m iem bros déla  com isió n  se lim iten a

p re s e n ta r  los tem as y a e sc u c h a i las o p in io n e s  q u e  so b re  e llo s  p u e d a n  m an iíe s ta r  o tro s
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m iem bros d e  la C o ip o rac ió n , de esa m an e ia  p o d ie m o s  dai e jem p lo  d e  q u e  c inco  tem as claves

se p u e d a n  d iscu tir e n  u n  d ía  y p o d rem o s tam bién  así, con tiasta i co n  o tio s  tiám ites  q u e  aqu í

h a n  s id o  la rg o s  y d is p e n d io s o s  e n  tem as p io b a b le m e n te  m e n o s  c o m p le jo s  y m e n o s

trascen d en tes  de los q u e  aquí estam os d iscu tiendo  M uchas G iacias Señor P residente

- G racias C o n stituyen te  Lloreda, se  sab e  q u e  es b u e n o  recordarle  a to d o s los p o n e n te s  q u e  tiene 

el m áx im o in te rés  e n  log rar q u e  el tem a se  p u ed a  discu tir ahí, q u e  se lim iten a los 10 m inu tos 

q u e  c o n tin ú e n  h a c ié n d o lo  y q u e  p o r  favor p o n g a n  a te n a ó n  an te  ( ) T ien e  la p a lab ra  p ara  

p re sen ta r  e l tem a d e  servicios púb licos, el C onstituyente  Carlos Lemos S im m onds

- P e rd ó n  P residen te , c reo  q u e  en  el o rd en  del día viene un  tem a antes

- Ah, p e rd ó n , rég im en  económ ico , G uillerm o Perry

Sí señor.

- T iene razón , tien e  la p a lab ra  el C onstituyente  G uillerm o Perry

- M uchas grac ias. P resid en te , yo  d e b o  re fen im e  a lo q u e  hoy  e n  dia es tá  c o n s ig n a d o  en  los 

artícu los 31 y 32 d e  la Carta C onstitucional y voy a com enzar p o r el tem a de l articu lo  32, el de 

lib e r ta d  d e  e m p re sa , in te rv e n c ió n  d e l E stado , c o n  u n  b rev e  re p a so  d e  los a n te c e d e n te s  

con sü tu c io n a les . Los con stitu y en tes  del 86, d e  m anera  ex p resa  to m aro n  la d ec is ió n  d e  q u e  los 

asu n to s  e co n ó m ico s  n o  e ran  su fic ien tem en te  im portan tes, com o para  quedar c o n sig n ad o s  e n  la 

Carta y  p o r  esa  razón  tem as co m o  el de  libertad  d e  em p resa  só lo  v ino  a q u e d a r  co n sig n ad o  en  

la C arta C o n stitu c io n a l e n  la refo rm a d e  1968, hasta  en to n ces  se e n te n d ía  d e riv ad o  d e  lo q u e  

fue el artícu lo  39 d e  la C o n su tu a ó n  del 86 so b re  libertad  d e  trabajo  En 1936, se  v a n ó  com o  es 

b ie n  c o n o c id o  e s ta  p o s ic ió n , al inclu ir e l a rtícu lo  32 so b re  in te rv e n c ió n  d e l E stad o  e n  la 

e c o n o m ía , q u e  s e ñ a ló  la p o s ib ilid a d  d e  q u e  por m ed io  de  leyes q u e  a d e m á s  d e b ía n  sei 

a p ro b a d a s  p o r  m ayoría  calificada, e l e s ta d o  p o d ía  in te rv en ir e n  em p re sa s  co n  el o b je to  de  

rac iona lizar la p ro d u cc ió n  y de  d ar p ro tecc ió n  al trabajador, el ano  45 se  c o n s id e ió  n ecesario  

cam biar el té rm in o  p o r m ed io  de  leyes o  po i m an d ato  de la ley, para  señalar q u e  las leyes de 

in te rv en c ió n  n o  p o d ía n  se r p rec isas y q u e  ten ían  q u e  dejarle  a lgún  cam po , a lguna p o sib ilidad  

d e  reg u lac ió n  al E jecutivo, e n  el a ñ o  68, co m o  ya dije, se co n sag ra  d e  m an e ra  ex p re sa  la 

libertad  d e  em p resa , p e ro  al m ism o tiem p o  se  señala  q u e  la d irección  gen era l de  la eco n o m ía
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esta rá  e n  m an o s  de l Estado, é s ta  es la fó im u la  q u e  se e n c o n tió  e n  el 68 p ara  sen ta r las b ase s

c o n stitu c io n a le s  d e  u n a  eco n o m ía  m ixta, y el c o n c e p to  d e  in te rv en c ió n  cam bió  d e  in te rv en ir

e n  e m p re sa s  ind iv id u a les , por in tervenir e n  la p ro d u cc ió n , co m erc ia li/ac ió n  \ d is trib u c ió n  de

los b ien es  y serv icios, u n  c o n c e p to  m ás gen era l de  regu lac ión  en  las ram as p ro d u c tiv a s  \  los

o b jeü v o s se  am p lia ro n  para  c o n te n e r  a lg u n o s  d e  ca iác le r g enera l co m o  el d e sa rro llo  in tera l y

la justicia social, o tro s  d e  carác ter m as específico  com o  el p len o  em p leo  de  recu rso s n a tu ra les  v

h u m an o s , a lg u n o s  in s tru m en to s  d e  la in te rv en c ió n  del E stado  co m o  la p lan ificac ió n , a lg u n as

po líticas e sp ec ificas  co m o  los in g resos y sá lan o s , y a lgunos b en e fic ían o s  e sp ec ia le s  co m o  las

clases p ro le ta ria s  Este b rev e  re c u e n to  le ind ica  a u n o  q u e  la ev o lu c ió n  b u sc ó  c o n so lid a r  al

m ism o  ü e m p o  los c o n c e p to s  d e  lib e rtad  d e  e m p re sa  e  in iciativa p riv ad a  y los c o n c e p to s  e

in s tru m en to s  d e  d irecc ió n  e  in te rv en c ió n  del Estado, es u n a  fórm ula d e  s ín tesis  p a re c id a  a la

q u e  se  ha  h e c h o  co n  re sp e c to  a la p ro p ie d a d  d e  n u es tra  Carta C onstituc ional, al co n sag ra rla

co m o  d e re c h o  y co m o  f u n a ó n  social al m ism o ü e m p o  La p ro p u esta  q u e  v iene  a p ro b a d a  por

u n a n im id a d  e n  la C o m isión  Q u in ta , b u sca  seg u ir  e n  esta  linea p ro c u ra n d o  al m ism o  tie m p o

fo rta le c e r  los m ecan ism o s  d e  m e rc a d o  y e n  p a rticu la r e l ca rác ter co m p e titiv o  d e l m ercad o ,

p e ro  ta m b ié n  m o d e rn iz a r  los in s tru m e n to s  d e  in te rv e n c ió n  del Estado, el lem a q u e  h e m o s

a d o p ta d o  e s  e l d e  q u e  q u e re m o s  ta n to  m ercad o  c o m o  sea  p o sib le  y tan ta  in te rv e n c ió n  co m o

sea  necesaria . P asan d o  al a rü cu lad o  m e voy a re fen r d e  m anera  requ isitos sin a u to r i /a a ó n  de

ley este  inciso  m e p a rece  q u e  es p o sib le  q u e  so b re , d ad o  q u e  ya se a p ro b ó  e n  el c ap itu lo  so b re

g aran tía s  so c ia les , u n o  m ás g en e ra l so b re  la m ism a m a te n a  El s e g u n d o  inc iso  in ü o d u c e  el

té rm in o  d e  la co m p e ten c ia  y lo  consag ra  de  m anera  co h eren te  con  la d ec isión  q u e  ya to m o  en

p rim er d e b a te  la A sam blea  d e  c o n s id e ra r  q u e  la co m p e ten c ia  es u n  d e re c h o  co lec tiv o  q u e

p u e d e  se r  g a ran tizad o  a través d e  la a c a ó n  p o p u la r  d e  las personas, c o n se c u e n te  co n  incluir el

té rm in o  c o m p e te n c ia  p o rq u e  c o n s id e ra  la C o m isió n  Q u in ta , Señor P re s id e n te  y S eñ o re s

D elegatanos, q u e  e s  insuficien te la co n sag iac ió n  d e  la libertad  de  em p iesa , si n o  va ju n to  co n  el

té rm in o  d e  co m p e titiv id ad , p o iq u e  e s  q u e  el m ercad o  es  e fic ien te  e n  té rm in o s  so c ia les  y es

co m p a tib le  c o n  la d em o crac ia  e n  la m e d id a  e n  q u e  sea  c o m p e ü tiv o  Se da  e n to n c e s  un

m an d a to  esp ec íf ico  al leg is lad o r y al Estado, p ara  q u e  es tab lezcam o s u n a  leg islac ión  m o d e rn a

fren te  a las p rác tica s  d e  a b u so , d e  p o s ic ió n  d o m in a n te  e n  los m ercad o s , e s te  te rm in o  es

to m ad o  d e  la leg islac ión  d e  la C o m u n id ad  E conóm ica E uropea, es la form a m o d e rn a  d e  mirar

el p ro b lem a  d e  lo  q u e  an tes  se  llam aba p rác ticas m onopo listicas, el c o n c e p to  c o n te m p o rá n e o

e s  el d e  co n sid e ra r q u e  la co n cen trac ió n  n o  es m ala, la co n cen trac ió n  e c o n ó m ica  n o  e s  m ala

p o r sí m ism a, e s  m ás, q u e  e n  u n  m u n d o  e n  p ro ceso  d e  m teinacionalización  se d a n  p ro ceso s  de

co n cen trac ió n  m ás a g u d o s  d e b id o s  a la e sp ec ia lizac ió n  in te rnac iona l del trabajo , p e ro  q u e  lo
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q u e  es  im f>ortante es  q u e  esa  c o n cen trac ió n  eco n ó m ica  n o  ab u se  de la posic ió n  d o m in a n te  cjue

tie n e n  los m e ic a d o s  d o m é s tic o s  y p o i e s o  e s te  té im in o  q u e  tie n e  ya un  la rg o  d e sa rro llo

legislativo en  los p a íses de la C o m u n id ad  E conóm ica E uropea y q u e  de  m m er a es]x-cifica está

co n sig n ad o  e n  los artícu los 66 del T ra tado  d e  la C om u n id ad  del C arbón  y el A cero y el articu lo

86 de l tra tad o  d e  Rom a, se  tia e n  co m o  o n e n ta d o ie s  d e  lo q u e  se q u ie re  q u e  sea la n ueva  actitud

d e l leg islado i y de l E stado  fren te  al tem a d e  la co n cen trac ió n  eco n ó m ica  y del a b u so  del p o d e r

e c o n ó m ic o  Se seña la  tam b ién  q u e  la em p resa  tiene  u n a  función  social y es im p o rtan te  señalar,

q u e  se  c o n s id e ra  q u e  la e m p re sa  n o  e s  só lo  p ro p ie d a d  d e  b ie n e s , s in o  e s  o rg a n iz a c ió n

tecn o lo g ía , u n a  c o m u n id a d  d e  ti abajo , y q u e  su  acc ió n  d e b e  tia sc e n d e i los in te re se s  d e  los

d u e ñ o s , los e m p le a d o s  y los trab a jad o res , y po r e so  se co n sid e ra  n e c e sa r io  decir q u e  la

e m p re sa  tien e  u n a  fu n c ió n  social, m ás allá d e  la func ión  social in trínseca  a la p ro p ie d a d  Se

ind ica  tam b ién  q u e  la e m p re sa  p n v a d a  so lidaria  y esta ta l d e b e  c o n c u in r  co n  iguales d e re c h o s  y

d e b e re s , é s to  e s  u n a  ga ran tía  im p o rtan te  p a ra  la e m p ie sa  p rivada, q u e  la esta ta l co m p ita  con

Iguales d e re c h o s  y d e b e re s , p e ro  m ás q u e  to d o  lo  e s  p a ra  la em p resa  so lidaria  q u e  h asta  el

m o m e n to  n o  h a  te n id o  e s te  tip o  d e  co n sag rac ió n  c o n s titu a o n a l Y p o r ú ltim o  h ay  u n  a iticu lo

trad ic io n a l so b re  los lim ites a la lib e rtad  ec o n ó m ic a  q u e  p o r  d e te rm in a d a s  c o n d ic io n e s  hay

q u e  in tro d u c ir  y y o  q u e r ía  s e ñ a la r  e n  p a r tic u la r  q u e  u n  a itic u lo  q u e  ha p re s e n ta d o  a

c o n s id e ra c ió n  d e  la P len a ria  e l D e leg a ta rio  Ja im e  C astro  a mi m o d o  d e  vei e s  in n e c e sa r io

te n ie n d o  e n  c u e n ta  e n  e s te  inc iso  el articu lo  p rim ero , e l se g u n d o  articu lo  de  la in te rv en c ió n  es

m u y  sim ilar al q u e , a lo  q u e  h o y  ex is te  e n  e l a rticu lo  32, conserva  la d irecc ió n  g en e ra l d e  la

eco n o m ía  e n  m an o s del E stado, se in te rv ien e  e n  la p ro d u cc ió n , d istrib u c ió n  y co n su m o s  e n  los

b ie n e s  d e  serv icios p ú b lico s  y p n v ad o s , se  a ñ a d e n  d os co n cep to s  e n  la e x p lo ta a ó n  d e  recu rso s

n a tu ra le s  y e n  el u so  del su e lo , q u e  e s tán  c o n sag rad o s  en  la leg islación  p e ro  n o  en  la Carta

C o n s titu c io n a l y q u e  m ejo ra  a n u e s tro  m o d o  d e  ver, el se ñ a la m ie n to  d e  los o b je tiv o s  del

Estado, p ara  reduc irlo s a u n o s  ob jetivos gen era les , el m ejo ram ien to  d e  la ca lidad  d e  v ida de  los

h ab itan te s , la d is tr ib u c ió n  eq u ita tiv a  d e  las o p o r tu n id a d e s  y los b en efic io s  d e  d e sa rro llo  y la

p re se rv a c ió n  d e  u n  m ed ro  a m b ie n te  san o , y u n o s  o b je tiv o s m ín im os, la sa tis facc ió n  d e  las

n e c e s id a d e s  b ásicas  y e l e je rc ic io  de l m ás b ás ico  d e  los d e re c h o s  socia les, e l del trab a jo  y se

in c lu v en  o tro s  d o s, e l d e  la p ro d u c tiv id a d  y el d e sa rro llo  a rm ó n ico  reg io n a l P re s id en te , a

pesa i d e  la im p o rtan c ia  de  es to s  tem as, e l tem a q u e  ha cau sad o  u n a  m avoi d isc rep an c ia  e n  el

se n o  d e  esta  A sam blea, es  o tro  q u e  d eb ía  ser u n o  d e  m eno i cuatia, es  el de los m o n o p o lio s  de

o rig e n  legal; e l ac tu a l a itic u lo  31 d ice  q u e  la ley só lo  p o d ra  e s tab lece r m o n o p o lio s  co m o

arb itrio  len tistrco , c u a n d o  u n o  ex am in a  las co n stituc iones d e  o tros países, é s to  es rea lm en te  u n a

a firm a c ió n  in só lita  e n  u n  te x to  c o n s titu c io n a l de l s ig lo  XX, p o rq u e  lo  q u e  d ic e  o tra s
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co n stitu c io n es es q u e  el E stado  se  p u e d e  lese iv a i ac tiv idades e stia teg iacas o se ic ic io s  púb licos 

e s e n a a le s  po i razó n  d e  co n v en ien c ia  nac iona l, p e io  el co n c e p to  del a ib itn o  len tis tico  para  

ju stifica i un  m o n o p o lio  d e  o iig e n  legal, n o  se e n c u e n lia  d iria  yo, ni s iq u ie ra  en  las 

co n stituc iones e u io p e a s  del siglo 19 es un  co n cep to  an teno r, v iene de la idea de la co lon ia  de­

q u e  é s ta  e ra  la m an e ia  de  arb itral le c u iso s  p a ia  el Estado, an tes de  q u e  se d e sa iio lla ia n  los 

sistem as tribu tario s co n tem p o rán eo s  q u e  son  la m anera  de  o b ten e i ingresos pa ia  las funciones 

del E stado  En el país se ha u sa d o  esta  no rm a p a ia  d os tipos de  m onopo lios, el de  licores v el 

d e  ju eg o s de  azar, es  im portan te  señalar q u e  en  C olom bia en  verdad  n o  ex iste  m o n o p o lio  de 

lico res , lo  q u e  h ay  e s  s im p le m e n te  u n  e s ta n c o  d e  ag u a rd ie n te , p o rq u e  la p ro d u c c ió n  y 

c o m e rc ia liz a a ó n  de  licores d isü n to s  al ag u a rd ien te  es tá  liberada, inc luso  está  p o c o  c o n tro lad a  

y p o c o  g rav ad a , lo  q u e  se  m a n tie n e  co m o  u n  m o n o p o lio , n o  só lo  d e  p ro d u c c ió n , d e  

co m erc ia lizac ió n  d e p a rta m e n ta l, e s  e l a g u a rd ie n te  y yo  n o  esto y  a fu m a n d o  aq u i q u e  u n a  

in stituc ión  co lonial com o  el e s tan co  d e  ag u a rd ien te  n o  haya cum p lid o  una  función  h istó rica  ni 

q u e  sea  m alo  ten e rlo  hoy , com o  n o  c reo  q u e  la Real A udiencia ni los o ido res fueran  m alos ni 

q u e  p u d ie ra n  se r  m alos h o y  e n  d ía, p e ro  yo  c reo  q u e  nad ie  los d e fen d ería  p ara  e s ta r  e n  u n  

tex to  constituc iona l e n  e l sig lo  XX y m en o s e n  el sig lo  XXI, y m ucho  m enos c u a n d o  vam os en  

u n  p ro c e so  d e  in te rn a a o n a h z a c ió n  d e  la eco n o m ía , co n serv ar u n  p ro d u c to , el ag u a rd ien te  q u e  

n i s iqu ie ra  p u e d e  p asa r las fron teras d ep artam en ta les  co n  libertad , cu an d o  se  está  h a a e n d o  u n a  

só la  eco n o m ía  in te rnac iona l, y aquí n o  hay  libertad  d e  m ovim ien to  de este  p io d u c to  e n tre  un  

d ep a rta m e n to  y o tro

- C onsü tu y en te  Perry, yo  sé q u e  u sted  es el m ás in te resad o  en  q u e  cum plam os el tiem po , lleva 

15 m inu tos

- P e rd ó n em e a c ab o  e n  dos m inu tos T en em o s a los d ep a rtam en to s  de  C olom bia d e d ic a d o s  a 

m a n e ja r  las lico reras  e n  lugar d e  m an e ja r la sa lu d  y e d u c a c ió n , co m o  se  p ro p o n e  e n  la 

C om isión  Q u in ta , m a n te n e r u n  m o n o p o lio  q u e  p erm ita  inefic iencias, p riv ileg ios, c o rru p c ió n , 

feu d o s p o d rid o s  e n  la po lítica , c laro  q u e  és to s  e n tie n d o  q u e  so n  a rg u m en to s se c u n d a rio s  en  

e s ta  A sam blea  H em o s p ro p u e s to  q u e  el n u e v o  rég im en  sea  u n  rég im en  q u e  m a n te n g a  

c o n tro le s  p a ra  p re s e rv a r  la s a lu d  p ú b lic a  e  im p u e s to s  p a ra  a se g u ra r lo s  in g re so s  

d ep artam en ta les  y q u e  haya u n  tiánsito  d e  g iad u a lid ad , hay una  alternativa q u e  está  c ircu lando  

co n  u n  n ú m ero  m uy g ran d e  d e  firm as o n e n ta d a  a m an ten er el m ono p o lio , yo qu isiera  hacerle  

u n  llam ado  a los D elega tanos p ara  q u e  si acogem os eso , lo  hagam os de  m aneia  transitoria, q u e  

n o  vay am o s a p la sm ar e n  la C a ita  C o n stitu c io n a l de l s ig lo  XX u n  c o n c e p to  d e  la é jio ca
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co lon ia l Y p o i ú ltim o  so b re  los )uegos d e  azar, c reem o s q u e  tiene  razón  el ( lo h ie rn o  cu an d o

ha p e d id o  q u e  se  le perm ita  a la lev m an ten e i el co n tro l de  los juegos de  azar en  m anos del

Estado; la leg islac ión  de  la C o m u n id ad  E conóm ica E u io p ca  a q u e  m e referí p o r razo n es  no

eco n ó m icas  de carác ter ex traeco n ó m ica , m an tien e  esa p o sib ilidad  v de ec h o  la m ayoría de los

países e u ro p e o s  lo  tien en  Con e so  te rm in o  Señor Presrdente, m uchas grac ias

- M uchas gracias al C onstituyen te  G uillerm o Perry, ah o ra  sí, p ara  q u e  ex p o n g a  el a rticu lad o  de 

s e rv ía o s  p ú b lico s , le d o y  la p a lab ra  al C o n stitu y en te  Lem os, C arlos Ix?mos S im m onds ,\h ! , 

¿No está  p re se n te ’ C om o n o  Ante esa  ausencra del C onstituyen te  Lemos q u e  es p e ram o s q u e  

sea resuelta  m uy p ro n to  y q e  venga an tes de  q u e  term ine la sesión, p e rdón , la ex p o sic ió n  d e  las 

p o n en c ias , le d am o s la p a la b ia  al C o n stituyen te  M ariano O sp in a  H ern án d ez  para  p resen ta r en  

10 m inu tos los tem as d e  p la n e a a ó n

- S eñ o r P res id en te , S eñ o res  D e leg a tan o s , es  m uy g ra to  p o d e i p ie se n ta r  a es ta  A sam blea u n  

a rticu lad o  sin  p ro p u e s ta s  sustitu tivas ni ad itivas, lo cual significa q u e  el tem a a pesar d e  su 

com p le jid ad  y su im p o r ta n a a  d esd e  luego , fue tra tado  co n  efic iencia  d e n tro  de  la com isión  y a 

e so  se  d e b e  q u e  ten g am o s esta  favorab le  situ ac ió n  en  es te  m o m en to  Ese tra tam ien to  d e sd e  

lu eg o  e n  n in g ú n  m o m en to  im plicó  p rec ip itac ió n , e s tu d iam o s co n  to d o  c u id a d o  38 p ro y ec to s  

q u e  ten ían  p ro p u e s ta s  re lac io n ad as co n  el tem a d e  la p lan eac ió n  y se ind icará o p o rtu n a m e n te  

e n  las actas para  q u e  cada  u n o  de  los q u e  se to m ó  el trabajo  de  h ace rn o s u n as  p ro p u e s ta s  sepa  

q u e  fu e ro n  e s tu d iad as  co n  to d o  resp e to , co m o  se  lo  m e ie c e n  P ienso  q u e  b u e n a  p a rte  d e  la 

u n a n im id a d  q u e  se  log ró  e n  la com isión , se d e b e  a q u e  e n  las p ro p u e s ta s  q u e  fin a lm en te  

tuv ie ron  éx ito  e n  esa  com isión, tien en  u nas b u e n a s  y firm es b ases d e  dos tipos base  filosófica y 

b a se  ad m in is tra tiv a  La b ase  filosfófica  e n  re su m e n  co n sis te , e n  q u e  e n  e s ta  A sam blea , 

o b v iam en te  se ha o c u p a d o  rep e tid am en te  so b re  el tem a de l cam bio , p e io  el tem a del cam bio  

n o  e s  u n a  n o v e d a d  in v en tad a  poi es ta  A sam blea, ni p o r n in g u n o  d e  los eq u ip o s  q u e  en  ella 

p artic ip an , ni p o r n in g u n o  d e  los g ru p o s  h u m an o s , el cam b io  e s  u n o  de  los fen ó m en o s  m ás 

an tiguos y m ás p ro p io s  d e  to d o  el p ro ceso  de  nuestra  naturaleza, e n to n ces  n in g u n o  d e  noso tros, 

ni n in g u n o  d e  n uestro s g ru p o s p u e d e  llam arse d u e ñ o  o  in ven to r del cam bio , ese  cam bio  o a ir r e  

n e c e sa riam e n te  e n  to d o s  los e le m e n to s  q u e  n o s  ro d ean , e n  n u es tro  am b ien te  y en  n u es tro  

en to rn o , a d istin tas tazas n a tu ra lm en te , las es tru c tu ras  geo lóg icas cam b ian  a tazas d e  m iles de  

años, las estru c tu ras  eco lóg icas u n  p o co  m ás ráp id o  y las estructu ras hum anas p u e d e n  cam biar 

d e  u n  d ía p a ra  o tro  rea lm en te , si así n o s lo  p ro p o n e m o s , sin  em fsargo  la im p o rtan c ia  de  

n u e s tra  p a i t ia p a c ió n  e n  el c am b io  es q u e  p o d ría  ser u n a  p a rtic ip ac ió n  positiva o  negativa,
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ten em o s la a tiib u c ió n  de  paitic ipa i e n  el p io c e so  de  cam bio , ya sea para h acer q u e  las cosas se

d ah e n  o  se  co m p liq u en  o  se e n ie d e n  m ás de  lo q u e  están , o  q u e  rea lm en te  se logren  niveles de

m ejora social y eco n ó m ica  o  política; y para  q u e  este  tip o  de  cam bio  se conv ierta  en  el (juc

d e b e m o s  p re se n ta r  al páis, el in s tru m en to  fu n d am en ta l es p rec isam en te  la jil tn eac ió n  l a

p la n eac ió n  e s  d igam o lo  así, la v isagia q u e  n os va a perm itir em palm ai la serie  larga jaor cierto,

d e  d e rech o s , d e  especta tivas, q u e  le estam o s o íie c ie n d o  al p u eb lo  co lom biano , q u e  com o  aquí

se  ha d ic h o  ya inc luye  carro, casa, b eca , v acaciones, lápices, servicios m éd icos gratis para  los

n iñ o s, e n  fin, to d a  e sa  s e n e  de  a sp irac io n es  p a ia  q u e  n o  se q u e d e n  e n  un  tex to  y q u e  se

co n v ie rtan  e n  u n a  n u ev a  frustrac ión , el in s tru m en to  fu n d am en ta l es u n a  p lan eac io n  q u e  nos

perm ita  p a sa r  d e  las ilusiones a las re a liz a a o n e s  En c u a n to  al co n c e p to  adm inistra tivo , es  el

m ism o el q u e  se  em p lea  en  todas las em p resas  el q u e  se  m erezcan  su nom bre , y para  noso tros,

lo  h em o s d ich o  e n  o tras ocasiones la em p resa  m ás im portan te  e n  la N ación es  el Estado, de  u l

su e rte  q u e  esa  e m p resa  no  po d ría  e n  n in g ú n  m o m en to  p resc in d ir d e  u n o s  m ecan ism os se n o s

d e  p lan eac ió n  C on  eso s  p ro p ó sito s , co n  eso s fu n d am en to s, llegam os tras el análisis de ta llad o

y s e n o  q u e  se  h izo  e n  la com isión , al a r ticu lad o  q u e  aq u í e s tam o s p ro p o n ie n d o  y q u e  m e

p e rm ito  re p a s a r  e n  fo rm a m uy  rá p id a  En el a r tíc u lo  p rim ero , lo  q u e  se  p ro p o n e  es

p re c isa m e n te  se ñ a la r  q u e  e l s istem a d e  p lan eac ió n  q u e  es tam o s su g ir ie n d o  es u n  sistem a de

p lan eac ió n  in tegral, e s  decir, q u e  co m p re n d e  to d o s  los e lem en to s  d e  la le a lid ad  nac iona l, por

o p o s ia ó n  a m é to d o s  d e  p lan eac ió n  secto ria l o  fiacc io n ad a  q u e  se h an  ven id o  u tilizan d o  en tre

noso tro s , p o rq u e  es  b u e n o  reconocer q u e  llevam os u n  p ro ceso  de  u tilizac ión  d e  los m éto d o s

d e  p la n e a c ió n  a n ivel n acional si se  q u ie re , in ic iados a partir de l a ñ o  49, c u a n d o  se tra jo  a

C o lom bia  la p n m e ra  m isión  e n  e s ta  m ateria  q u e  fue la m isión  d e l B anco M undial, p res id id a

p o r  e l d o c to r  Kerry, allí se  fo rm u ló  e l p rim er p lan  d e  d esa rro llo  nac iona l, y a p a rtir d e  ese

m o m en to  o b v iam en te  el país ha v en id o  u tilizan d o  los m ecan ism o s d e  p lan eac ió n  y a ü a tad o

d e  p e rfecc io n a r su ap licac ión , in fo rtu n ad am en te  co n  la ley, co n  la le fo im a  co n stitu c io n a l del

68, se  c reó  u n a  situación  b ien  difícil cu an d o  se p re ten d ió  d a r al C o n g ieso  u n a  partic ip ac ió n  en

la fo rm u lación  d e  los p lanes, q u e  n u n ca  p u d o  p o n e rse  en  p ráctica  p o iq u e  las co n d ic io n es  q u e

se ñ a ló  la C o n stitu c ió n , la re fo rm a c o n s titu c io n a l d e  aq u e lla  fecha , h ic ie ro n  p o lític a m e n te

inap licab les las b u e n a s  in tensiones del re fo rm ad o r de  la C onstitución , a través d e  u n a  com isión

del p la n  de l C o n g reso , q u e  n u n ca  se  p u d o  p o n e r e n  m archa  E n to n ces e sa  e x p e n e n c ia

n ac io n a l q u e  h em o s v en id o  acu m u lan d o  a través d e  los años, q u e rem o s no  d esp rec ia rla  sino

fo rta lecerla  y m ejo rarla , por e so  h ab lam o s q u e  p ro p o n e m o s  u n  sistem a de  p la n e a c ió n  q u e

c o o rd in e  to d o s  los factores, n o  so lam en te  el e co n ó m ico  q u e  fue e l p rim ero  q u e  se desarro lló

co n  la p ro p u e s ta  del p ro feso r Kerry e n  el añ o  49 y 50, ni so lam ente  eco n ó m ica  y social, com o
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se  p io p u s o  e n  U le fo rm a  del 68, s in o  q u e  d eb e  m legrat los faclores e co n ó m ico s  so c ia les  y

físicos, o  sea eco ló g ico s e n tie  ellos, p o iq u e  físicos in co ip o ia  tan to  las e s tru c tu ras  d esa rro llad as

por el lio m b re , co m o  las es tru c tu ras  de  la n a tu ra leza. En el a rticu lo  se g u n d o  llam am os la

a ten c ió n  so b re  el m o d e lo  de p laneac ión  paitic ipativa, aquí fiacem os fren te  a las o b jec io n es  de

q u ie n e s  n o s  q u ie re n  sen a la i q u e  la p la n e c ió n  esta  d e sa c re d itad a , p o iq u e  fu e  in s tru m e n to

fu n d am en ta l d e  los sistem as to ta lita iros q u e  ya están  d e  cap a  caída, co m o  to d o s  lo sab em o s

p e ro  lo  q u e  d e b e m o s  q u e  señ a la r es q u e  eso s sistem as in te n ta io n  u n  m o d e lo  d e  p lan ificación

cen tra lizad a , a u to n ta n a  y d esa iio lla d a  d e sd e  a rn b a  fiacia abajo , e n  cam b io  n o so tro s  e s tam o s

p ro p o n ie n d o  u n  sis tem a d e  p la n e a c ió n  d e m o c iá tica  p a rtic ip a tiv a  d e sd e  la b ase , d e sd e  las

co m u n id a d e s  d e  b ase  q u e  vaya a sc e n d ie n d o  e n  su s  p ro p u esta s , prero d e sd e  lu eg o  q u e  tiene

tam b ién  u n  in g red ien te  d e  co o rd in ac ió n  y d e  arm om zacicin d e sd e  los n iveles m ás a ltos fiasta

los m ás bajos, o  sea q u e  no  se trata de  q u e  cad a  u n a  d e  las e n tid a d e s  reg io n a les , d e sd e  las

c o m u n id a d e s  d e  b ase , los m un ic ip ios, los d ep a rta m e n to s , las reg io n es  e tc , las q u e  a p ru e b e

n u e s tra  re fo rm a  c o n s titu c io n a l, o p e re n  co m o  ru e d a s  su e lta s  d e n tro  d e l m e c a n ism o  d e

d esa rro llo  d e  la nación , s in o  q u e  tien en  q u e  es ta r d eb id am en te  a im o n i/a d a s  v co o rd in ad as, no

p o r  m ecan ism o s d e  fuerza jurídica, s in o  p o r el ú n ico  m ecan ism o  válido  q u e  e s  la fuerza de  la

lóg ica  e n  el p la n te a m ie n to  d e  los p ro p ó s ito s , recu rso s, p la n e s  y p ro g ram as d e  los d is tin to s

n iveles territo ria les, rep ito , d e b e n  arm onizarse , n o  co m o  lo vam os a d e ta lla r e n  laC onstitución ,

p o rq u e  o b v iam en te  n o  sería el c am p o  ni el nivel para  hace ilo , sino  q u e  se  d e leg a  a la ley la

fo rm ulac ión  d e  e so s  m ecan ism os deta llados, para  h ace r la co o rd in ac ió n  d e  la p lan eac ió n  en tre

los d is tin to s  n iveles En el artícu lo  te ice ro , se le reco n o c e n  u n a  vez m as al C o n g reso  de  la

R epúb lica , las re sp o n sab ilid ad es  en  m ateria  d e  rev isión  y su p erv is ió n  so b re  e l d e sa r io llo  del

p ro c e so  d e  p lan eac ió n , ev itando , o  se ñ a lan d o  d esd e  la p ro p ia  C onstitución , q u e  n o  se perm ite

d e sb o rd a r  los, e l e q u ilib n o  fiscal q u e  d e b e  p rev a lecer en  e se  p lan , n o  se  p e im ite  al C on g ieso ,

so  p re tex to  d e  u n a  in tervención  sin lím ites en  esta m ateria, se  le señ a lan  esas  lim itaciones para

e v ita r  p re c isa m e n te  u n  d e sb o rd a m ie n to  de  tip o  fiscal q u e  d a iía  po i tie rra  e l m ejor p lan

p re se n ta d o  p o r  e l g o b ie rn o

- C onstituyen te  O sp ina

- T erm ino  e n  d os m inutos

- Sí p erfec to  Q u ería  p rgun ta ile  a u sted  si la cam pana  si se o y e  allá atrás o  n o
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- Sí se  o y e  Señoi P residente

- G racias

- En d os m in u to s  e s p e io  term inar El articu lo  cuarto  seña la  p rec isam en te  las ca iac te iis ticas  de 

los co n se jo s  a se so re s  p ara  e s te  p ro ceso  de  p lan eac ió n  e n  los cu a les  va a in terven ir el secto i 

p r iv a d o  p o rq u e  tam b ién  d e b e m o s  señ a la r q u e  esta  p la n e a c ió n  se s e p a ia  d e  la p la n e a c ió n  

to ta litan a , e n  el sen tid o  d e  q u e  ella e ra  to ta lm en te  com prensiva , n o  dejaba  n ad a  a la inciativa 

p riv ad a , e n  e s te  caso  n o so tro s  e s tam o s a c e p ta n d o  la p a rtic ip a c ió n  d e l secto r p r iv a d o  con  

cap ac id ad  de  vo? p e ro  n o  d e  voto , e n  esta form a el secto r p n v a d o  se  po d rá  en te ra r  d e  lo q u e  el 

g o b ie rn o  p ro p o n e  y po d rá  h ace r su s  p rop ias sugerencias, p e ro  n o  ten d rá  u n  v o to  d e c iso n o  en  

e s ta  m ateria  q u e  se  reserva  n a tu ra lm en te  al con tro l del E stado  F in a lm en te  se  p ro p o n e  un  

m ecan ism o  d e  con tro l d e  resu ltad o s q u e  e s  d istin to  a los m ecan ism o s c lásicos e n tre  n o so tro s  

c o n o c id o s  co m o  e l co n tro l fiscal, e s  u n  m ecan ism o  de  co n tro l d e  re su lta d o s  q u e  p o d ría  

llam arse m ás b ren  d en tro  de  la te rm inología  em presaria l, el m ecan ism o  d e  eva lu ac ió n , q u e  nos 

p e rm ita  s a b e r  si e s to  p lan es e lab o rad o s  co n  tan to  esfu erzo  y con  tan ta  p a rü c ip ac io n  d e  todos 

los n iv e les  te rrito ria les y de l sec to r privado , rea lm en te  re su lta ro n  e fec tivos o  fu e ro n  ilusorios, 

p o r  m ed io  d e  este  m ecan ism o  de  contro l, d e  control de  le su ltad o s p o d ie m o s  e n to n c e s  hacei la 

e v a lu a a ó n  p e rtin en te  p ara  q u e  este  p ro ceso  de  p lan eac ió n  q u e  es co n tin u o , q u e  n o  se  p u e d e  

fracc ionar e n  e l tiem po , sino  q u e  ü e n e  q u e  co n tin u a ise  a to d o  lo largo d e  n u e s tio  p ro c e so  de 

d esarro llo  q u e  se p u e d a n  in co rp o rar los ajustes y las co rrecciones q u e  la ex p erien c ia  aconsejen  

M uchas gracias S eñor P residen te

- G racias C o n stitu y en te  O sp in a , tiene  ah o ra  la pa lab ra  el C o n stitu y en te  C arlos Lem os para  

p re sen ta r el a rticu lado  de  servicios púb licos

- M uchas gracias S eñor P residen te , an te  to d o  d iscu lpas a u s ted  y a la A sam blea  por n o  haber 

e s ta d o  e n  e l q u e  m e fue o to rg ad o  el u so  d e  la palabra , p e ro  m e distraje e n  a lg u n a  cosa  y no  

p u d e  p o r  lo  tan to  u tilizar es te  priv ilegio  Este tem a d e  los servicios p ú b lico s  es qu izas el q u e  

m ás p ro p u es ta s  p rodu jo , e  inclusive m e atrevo a decir q u e  casi el q u e  m ás p royec tos de  reform a 

constituc ional in troducidos p o r los constituyen tes tiene  a su haber, los p rovec tos fueron  27 y las 

p ro p u e s ta s  in c o n ta b le s  d e  to d o s  los e s ta m e n to s , d e s d e  las q u e  h izo  p ú líl ic a m e n te  el 

e x p re s id e n te  L ópez M ichelsen, q u ien  sug irió  la p o s ib ilid ad  d e  q u e  el tem a de  los servicios 

p ú b lico s  en tra ra  a form ar parte  de  u n  título sep a rad o  d e  la C onstitución , hasta  las p ro p u estas
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h echas p o r g en tes  q u e  to d o s ios días están  su friendo  del ab u so  de las alzas de  las tarifas de los

serv icios p ú b lico s  y q u ie re n  q u e  de  alguna m an eia  la C onstituyen te  actué sob re  esta  cuestión

p ara  ev itar q u e  tales ab u so s se sigan su ced ien d o . Voy a sei muy breve para no  alargar esta ;

se s io n es  cjue ya es tam o s c u m p lie n d o  con tra  relo) y m e limitare' a d ec ir Señor P residen te  y

Señores C onstituyen tes, q u e  p o r p rim era vez un  tem a q u e  tiene el m ás g ran d e  in terés individual

y co lec tiv o  e n tra  a la C onstitu c ió n  p a r  adquirir ran g o  d e n tro  de  la C arta, e s te  tem a d e  los

serv icios p ú b lico s  n o  hab ía  sido  co n tem p lad o  en  n ing u n a  d e  las cartas an te rio res  salvo  e n  la

del 68 q u e  lo  m en cio n a  m uy  ráp id am en te , p o rq u e  ev id en tem en te  la p restac ió n  d e  los servicios

e n  la C onstituc ión  del 8(), en  la del 36 au n  en  la del 45, no  tenia la incidencia  q u e  ah o ra  tiene

sin  em b arg o  hoy  los servicios púb licos n o  so lam ente  se han  convertido  en  algo  esencia l en  un

d e re c h o , e n  u n a  ex ig en c ia  q u e  to d o s  los co lo m b ian o s hacen  co n s ta n te m e n te , s ino  q u e  está

g e n e ra n d o  in fin id ad  d e  p ro b le m a s  d e  o rd e n  p ú b lico , p o iq u e  c u a n d o  n o  son  a te n d id o s  los

serv icios d e b id a m e n te  o  n o  se  p res tan , so b rev ien e  de  in m ed ia to  el m otín  y co n  to d a  razón

hasta d o n d e  un  m otín  p u e d e  se r razonab le , p o rq u e  la gen te  ve q u e  por falta de  agua m u eren  sus

hijos o  p o r  falta d e  en e rg ía  las reg io n es n o  tien en  acceso  al d esarro llo  Lo q u e  es te  cap itu lo

q u e  h e m o s  q u e r id o  c o lo c a r  los m iem b ro s  de  la C o m isión  Q u in ta , c o m o  lo  e x p re s o  el

P re s id en te , e l d o c to r  R odrigo  L lo ieda , asp ira , lo q u e  h em o s q u e r id o  los m iem b ro s  de  la

C o m is ió n  Q u in ta  c o lo c a r  d e n tro  d e  la f in a lid a d  so c ia l d e l E s tad o , e s  e n tre g a r le  la

re s p o n s a b il id a d  e n  la fijac ión  d e  c r ite r io s  y e n  el c o n tro l d e  los se rv ic io s  p ú b lic o s

dom ic ilia rio s , p o iq u e  es  a los serv ic ios p ú b lico s  d o m ic ilían o s  a los cu a le s  se  le f ie ie  es ta

p ro p u es ta , a q u ie n e s  d e b e n  tenerla  y no  la han  ten id o  in ex p licab lem en te , e n  prim er lugar el

C ongreso  N acioanal, p ara  q u e  sea él a tiavés d e  d eb a te s  púb licos com o  d e b e  o c u iiii en  todo

e n  este  país, si e s  q u e  el C ongreso  alguna vez vuelve  a instalarse, fije d e  q u e  m an era  d eb e n

presta rse  los servicios púb licos y adem ás estab lezca  cóm o d eb e n  ser f in a n a a d o s  y cuales d eb en

ser las n o rm as q u e  d e b e n  regir la fijación d e  las tarifas, es  decir, q u e  co n  e s to  a lo  q u e

asp iram os es  q u e  las tan fas n o  sean  fijadas a ib itia iiam en te , so rp resivam en te , sin q u e  el u suario

ten g a  s iq u ie ra  d e re c h o  a q u e  se  le p rec ise  e l p o rq u é  de  d e te rm in a d o  m o n to , s in o  q u e  la

fijación d e  las ta rifas y la p re s ta c ió n  m ism a d e  to d o s  los serv icios, se a n  p re rro g a tiv a  del

O rg a n o  L egisla tivo  e n  d o n d e  está  re p re se n ta d a  la p o b la c ió n  in d ire c ta m e n te , y a d o n d e

n a tu ra lm e n te  se  d e b e  p ro d u c ir  u n  d eb a te , e s ta b le c e  tam b ién  el p ro y ec to , cu a les  se rán  las

au to rid ad es  c o m p e ten te s  para  fijar las tarifas, con  ésto  se  aclara la situación  u n  p o c o  am bigua

q u e  hoy  ex is te , p o rq u e  rea lm en te  nad ie  sabe q u ié n  fija las tarifas de  los serv icios púb licos,

su p u e s ta m e n te  lo d e b e n  h acer las em p resas  q u e  los p restan , p e ro  hay u n a  junta nacional de

tarifas q u e  fija tam b ién  u n o s cn te iio s  y cuyas decisiones n o  han  dejado  de  p ro d u c ir trastornos,
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vasta le c o id a r  lo  q u e  p aso  hace  p o co  en  la c iu d ad  de Pasto, en  d o n d e  el a lca lde  p ro d u jo  un

d e c re to  m o d ific a n d o  la es tra tificac ió n  so b re  la cual se basa la fijación de  las tarifas de  los

se iv icios p úb licos, d e c ie to  q u e  fue p rác tivcam ente  invalidado  p o r una caria de la Secretaría de

la jun ta  nac io n a l de  tarifas, en  la q u e  inclusive se llegaba hasta cierta inam  ia a la a i i ic n i/a ,

p o iq u e  se  le d ec ía  al a lca lde  q u e  si n o  cum plía  con  las d ec is io n es  d e  la jun ta , n o  po d ría

o b te n e r u n o s  c réd ito s  q u e  el E stado cen tral se  había c o m p io m e tid o  a darle  a esa  c iudad , eso

p ro v o có  y e l Señor P resid en te  es tu v o  en  Pasto en  esa op o rtu n id ad , casi q u e  u n  am o tin am ien to

d e  la p o b la c ió n , p o rq u e  se  v ió  o b lig ad a  a d e so b ed ece r un  m a n d a to  d e  su a lca ld e  e lg id o

p o p u la rm e n te  y o b v iam en te  d e sp u é s  d e  to d a  clase de  am enazas, la jun ta  n ac io n a l d e  tarifas

o frec ió  rev isar la cuesticm , cosa  q u e  ig n o ro  si lo ha h ec h o  o no, p e ro  la v e rd a d  e s  q u e  la

po stu ra  en é rg ica  del p u e b lo  d e  Pasto  ev itó  q u e  esas tarifas exag erad as se im p u sie ran  D en tro

de l p ro y e c to  se  e s ta b le c e  tam b ién , y se  e leva  a ran g o  constituc iona l la p a rtic ip ac ió n  d e  los

usuario s e n  los m ecan ism o s de  g estión  de  las em p resas  y de  la fijación d e  las taiifas, é s to  es

in d isp en sab le , p o rq u e  co n sid e ram o s q u e  u n a  C onstituyen te  q u e  está  h a b la n d o  c c ^ ta n te m e n te

d e  d em o crac ia  p a rtic ip a tiv a  lo m en o s  q u e  p u e d e  h ace r es perm itirle  a los u su a rio s  d e  los

servicios p ú b lico s  dom icilíanos, q u e  so n  qu ien es acaban  fin a a á n d o lo s  a través d e  la tan fas con

las e m p resa s  m ism as o  los créd itos q u e  las em p resas  adqu ieren , p erm itiile  al u su a rio  q u e  sep an

q u e  es lo q u e  está  o c u m e n d o  d en tro  d e  las em p resas  y darle la o p a ó n  de  op inar re sp ec to  d e  la

m anera  co m o  la g e sü ó n  d e  las em p resas  se está llevando acabo  o  lo q u e  e llo s co n sid e ran  q u e

d e b e  se r  e l m o n to  d e  las tarifas P u iám en te  tecn o cráü co  n o  p ien san  s in o  en  sus p io p io s

b a lan ces, h a c e n  u n a s  cu en ta s  p e io  jam ás se  tom an el trabajo  de hacei cu en tas  e n  to rn o  a la

c a p a c id a d  d e  p a g o  d e  los u su a rio s , y to d o s  sa b e m o s  q u e  e sa  c a p a c id a d  d e  p a g o  está

p rác ticam en te  ag o tad a , la g en te  ya n o  ü e n e  com o  pagar m ás tarifas de  los s e rv ía o s  púb licos,

h ay  u n o s  e s tra to s  a los cuales se  les ha v en id o  ca ig an d o  la m ano, si u s ted es  m e p e rm ite  la

ex p resión , y se  está  c rean d o  ya u n  p rob lem a d e n tio  del cual la g en te  casi q u e  tiene  q u e  escoger

e n tre  vivir y e d u c a r  sus hijos o  pagar las tan fas p o rq u e  los salarios q u e  rec ib en  esas  p e rso n as

n o  les d á  p a ra  ir p a g a n d o  to d as e stas alzas, n a tu ra lm en te  las e m p ie sa s  a rg u m e n ta n  q u e  no

p u e d e n  so s te n e rse  s in o  so b re  la b ase  d e  u n as  alzas q u e  h an  ca lcu lad o  p ie v ia m e n te , pe í o  yo

c reo  q u e  si p ro y ec to s  co m o  és te  h u b ie ran  e s ta d o  fo rm ado  p a ite  de  la C o n stitu c ió n  N acional

an tes d e  a h o ia  se  habría  ey itad o  en  b u en a  parte  lo que  está su ced ien d o  con  las tarifas, p o rq u e

m uy p ro b a b le m e n te  se  hab rían  estab lec id o  con tro les q u e  habrían  im ped ido  q u e  las tanfas, q u e

p e rd ó n  q u e  las em p resas  d e  serviyio púb lico  m algastaian  el d in e io  q u e  lec ib en  por las tarifas o

h ia e ia n  c o n tra to s  o  em p rés tito s  im posib les d e  p ag ar com o está o cu rrien d o , p ara  n o  ir m uy

lejos, co n  el caso  del G uayio, de  m anera p u es que , por m andato  constitucional los u suario s d e

Visto B ueno  R e la to i í a ___________________________________  Página i"
(es f ie l copia de ¡a grabación  en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SIS'IEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA I>I.ENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 17 de 1991

__________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

los serv ic io s  p ú b lic o s  d o m ic ilían o s , p o d ía n  pa rtic ip a i e n  varias e ta p a s  d e  la g estió n  d e  las

e m p ie s a s  q u e  p re s ta n  e so s  se rv ic io s  y te n d ía n  c a p a c id ad , ta m b ié n  p o r m a n d a to  d e  la

Const i tuc ión  de  hacer  oír su v o / ,  e s ta b l ece  el p royec to  cjue le c o r r c -p o n d c rá  e n  ade lan te  al

P res id en te  de  la R epúb lica  señala i las po líticas g en e ra le s  de ad m im strac ió n  y co n tro l de la

efic iencia  e n  la p ie s ta c ió n  d e  los se iv ic io s  p ú b lico s  y q u e  e je ic e ia  esa  func ión  d e  co n tro l a

través d e  la su p e rin ten d en c ia  d e  seicv icios púb lico s  q u e  po i es te  p rovecto , si es  aco g id o  por la

A sam blea  se crea  M uchas v eces  q u ie n e s  tuv im os ín te re s  e n  q u e  e s ta  m ed id a  se a d o p ta rá ,

tuv im os la d u d a  tam b ién  re sp ec to  a si e ra  técn ico  o  no  q u e  en  una  C onstituc ión  se creara  una

s u p e n n te n d e n c ia  d e  se rv ic io s p ú b lico s , p e ro  v ie n d o  los a n te c e d en te s  e n  o tro s  p ro v e c to s  en

d o n d e  se  c rea  por e je m p lo  la ju n ta  d irec tiva  del B anco  d e  la R epúb lica  o  u n  O rgano  para

e je ic e r  c o n tro l s o b re  e n tid a d e s  fin an c ie ras , o  se h ace  m en c ió n  e n  v a n o s  p ro y e c to s  a la

S u p e rin te n d e n c ia  B an can a , co n s id e ra m o s  q u e  el p u d o r  técn ico  qu izás  d e b e r ía  ceder a n te  la

co n v en ien c ia  g e n e ia l e  insistim os a n te  u s te d e s  en  la u tilidad  de  crear la su p e rin te n d e n c ia  por

m an d a to  co n stituc iona l, en tre  o tras co sas  p o rq u e  los in ten tos de  crear esa  su p e rin te n d e n c ia  por

la ley h a n  fracasad o  sistem áticam en te  e n  el C ongreso , s iem pre  hay u n a  re s is te n a a , u n as veces

d el G o b ie rn o  o tras del C o n g reso  m ism o, para  crear es te  ó rgano  a través del cual se va a ejercer

u n  co n tro l m uy  sev e ro  so b re  la m arch a  d e  las e m p re sa s  de servicio  p ú b lico  p a ra  ev ita r q u e

o cu rran  casos co m o  los de l G u av io  q u e  h an  e scan d a lizad o  a la o p in ió n  púb lica , asi c o m o  hay

u n a  S u p e rin ten d en c ia  B an can a  q u e  co n  g ran  efic iencia  con tro la  la m anera  co m o  d e se m p e ñ a n

sus lab o res  los b an co s, o  las em p resas  de  seguros, o  aquellas q u e  financian  p lan es  d e  v iv ienda,

p u e s  c o n s id e ra m o s  q u e  c o n  m a y o r razó n  d e b e  h ab er u n a  s u p e r in te n d e n c ia  d e  se rv ic io s

p ú b lic o s  q u e  c o n tro le  la m a n e ra  c o m o  las e m p re sa s  q u e  d e se m p e ñ a n  la labo r v ita l d e

e n tre g a rle  ag u a , e n e rg ía , te lé fo n o , a lcan ta rillad o  a los co lo m b ian o s, e s tá n  a d e la n ta n d o  sus

ta reas  co n  e l fin d e  q u e  n o  o cu rran  h e c h o  d e  co rru p c ió n  o  de  inefic iencia  c o m o  los q u e  ya

s a b e m o s  q u e  e s tá n  s u c e d ie n d o  casi a d ia rio  e n  no  p o cas  e m p re sa s  d e  se rv ic io  p ú b lic o

C reem os n o so tro s  q u e  la p res tac ió n  d e  serv icios p ú b lico s  es qu izas d e  m avor in te rés  p a ra  los

c o lo m b ia n o s  c o m u n e s  y c o rr ie n te s  q u e  la p re s ta c ió n  d e  se rv ic io  b a n c a rio  p o rq u e  d e  u n a

b u en a , d e  u n  b u e n  sum in istro  d e  agua d e p e n d e  la sa lu d  de  la gente , d e  un  b u e n  su m iru stio  de

en e rg ía  y a co s to s  raz o n a b le s  d e p e n d e  e l d esa rro llo , e n  fin, q u e  los serv ic io s  p ú b lic o s  no

p u e d e n  s e g ú n  m a n e já n d o se  co m o  lu e d a s  lo cas  d e n tro  d e  las c u a le s  la c o r ru p c ió n  la

in e fia e n c ia , la in co m p e ten c ia  h ag an  su agosto , de  m anera  Señor P resid en te  q u e  p ara  ab rev iar

este  es e n  rasgos g enera les el p ro y ec to  q u e  so m ete  la C om isión Q u in ta  a la co n sid e rac ió n  de  la

A sam blea, c reem o s q u e  si logram os la acep tac ió n  d e  to d o s  u sted es a e s te  a rticu lad o  o  a o tro

m ejor q u e  aqu í surja e n  el m o m en to  e n  q u e  se  abra el d eba te , le e s ia iem o s p re s ta n d o  al pais el
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in m en so  s e rv ia o  d e  n o  dejai ai m argen  de  la C onstitución  N acional una activ idad y un  seiv icio

q u e  e s  in d isp e n sa b le  p a ia  la ex is ten c ia , po i lo m en o s  d eco ro sa , de  to d o s  los co lo m b ian o s.

M uchas g iac ias S eñor P residen te

- S eñ o r P re s id en te , O scar H oyos Para dejar, de je  e n  la Secretaria  u n a  co n stan c ia  q u e  d e b e  

q u e d a r  inserta  e n  el acta y p rec isam en te  a co n tin u ac ió n  d e  la b o llan te  in te rvenc ión  del docto r 

C arlos I^ m o s  M uchas gracias

- G racias, se  hará  constancia  e n  el acta El cuarto  p o n e n te  d e  la com isión  d e  tem as eco n ó m ico s 

es e l C on stitu y en te  Jesú s Pérez G onzález-R ubio , para  h ab lar del tem a d e  h ac ien d a  p úb lica , y la 

P re s id e n a a  le da e n  este  m o m en to  la p a lab ra  Le so lic ito  p ren d er su m icro fono  p o r  Idvor

- G racias Este es u n  tem a, com o  to d o s  los q u e  se  tra tan  aq u í e n  esta C onstituyen te , d e  singular 

im portancia , él h ace  re fe re n a a  fu n d am en ta lm en te  a que , a la m anera co m o  se red is tn liu y en  los 

in g reso s c o m e n te s  d e  la N ación  e n tre  e l Estado, los d e p a rtam en to s  y los m un ic ip ios, y h ace  

re fe re n a a  igualm en te  al tem a d e  las regalías, n o  ha s ido  fá a l. Señor P residen te , haber llegado  a 

las co n c lu s io n es  q u e  se  e n c u e n tra n  e n  el a rticu lado  q u e  fue a p ro b a d o  en  la C om isión  Q u in ta , 

e n  é l se  a p ro b ó , q u e  p o r  el té rm in o  q u e  d e te rm in e  la ley  u n a  parte  d e  e so s  recu rso s ira a 

financ ia r la e d u c a c ió n  prim aria  y se c u n d a n a  y la sa lu d  básica, y q u e  esa  p arte  de  los recu rso s 

c o m e n te s  d e  la N ación  recib irá  el n o m b re  d e  S ituado Fiscal, e se  S ituado Fiscal q u e  n ace  e n  la 

R efo rm a C o n s titu c io n a l d e  1968 se  in c re m e n ta rá  h a s ta  a lcanzar el 20% d e  los re c u rso s  

c o m e n te s  de  la N ación  en  1977 Esos recu rsos se rán  d is tn b u íd o s  n o  con  b ase  e n  la p o b la o ó n  

ni co n  b ase  e n  u n a  ig u a ld ad  juríd ica d e  las d istin tas e n tid ad es  tem to ria le s  co m o  ac tu a lm en te , 

s in o  q u e  ca d a  d e p a r ta m e n to  rec ib iiá  e n  razó n  d e  lo  q u e  se  ha d e n o m in a d o , p o b la c ió n  

ob je tiv o , e s  decir d e  las n e c e s id a d e s  ac tu a les  y p o te n c ia le s  q u e  e n  m ateria  d e  e d u c a c ió n  

p n m a n a  y se c u n d a n a , y en  m ateria  d e  sa lu d  b ásica  ten g an  las d istin tas en tid a d e s  te m to iia le s  

Los d e p a r ta m e n to s  se rá n  los p rin c ip a le s  re c e p to re s  d e  esta  tran sfe ren c ia  p e ro  e llo s  p o d rá n  

adm in istrar e s to s  recu rsos a través d e  los m um cip ios, a través de  las asociac iones de  m un ic ip ios 

p ara  ap ro x im ar la ad m in is trac ió n  a la c iu d ad an ía  O tro  p u n to  q u e  m erece  im p o rtan c ia , es el 

t ia ta m ie n to  q u e  se  le da  a la an tig u a  tra n sfe ie n c ia  d e l IVA q u e  ah o ra  p asa  a ser n o  un  

p o rc e n ta je  so b re  u n  im p u e s to  e sp ec if ico , s in o  u n  p o rc e n ta je  tam b ién  so b re  los in g re so s  

c o m e n te s  de  la N ao ó n , y e so  , u n o s  nuevos lecu rso s q u e  d eb e n  llegar en  el an o  2002 al 22% en 

c u a n to  al m o n to  d e  la p a rtic ip ac ió n  d e  las e n tid a d e s  te riito iia le s  y m ás c o n c re ta m en te  los 

m u n ic ip io s  e n  esa  to ta lid ad  q u e  so n  los in g reso s c o m e n te s  d e  la N ación es d ec ir  e n  q u e
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vam os a te n e r  un  in c iem en to  im portan te , allí e n  m ate iia  d e  t ia n s fe re n d a  El o tro  p u n to  clave

es el d e  las regalías, q u e  co m o  es b ien  sab ido , es la c o n tra p rc s ta d ó n  q u e  (ju icn  ex p lo te  un

recurso  natural no  renovable, paga al titular del d e rech o  q u e  es el Estado c.sas regalías en  buena

p a ite  iioy son  p a trim on io  de los m unicip ios v d ep a ilam en to s  en  razón de las cc Piones que Ira

h e c h o  co n  an terio ridad  el Estado, rep ito , al titular del d e rech o  de p ro p ied ad  scabre sus b ienes, y

es  lo  q u e  se  es ta  h ac ien d o  acá, es c ie a n d o  al tiem p o  q u e  se  garan tiza  constitucaonalm en te  la

p a i t ia p a c ió n  d e  eso s  m un ic ip ios y d ep a rtam en to s , e n  cu an to  a la cesión  de  estas regalías, se

está  s im u ltán eam en te  c rean d o  dos nuevas in s titu a o n e s , u no , q u e  los puerto s  d e  ex p o rtac ió n  de

los recu rso s n o  reno v ab les  en tren , tan g an  d e re c h o  a p a r t ia p a r  e n  las regalías, y seg u n d o , se

crea el E ondo N a a o n a l d e  Regalías co n  los recu rsos q u e  ac tualm en te  piersigue la N ación y q u e

d ich o  sea  d e  p aso , seg ú n  estad ísticas d e  p re su p u e s to  nacional a sc ien d en  so lo  al 2 8% d e  los

recu rso s c o m e n te s  de  la N ación En co n secu en c ia  si hacem o s u n a  e n u m e ra a O n  co m p le ta  de

los recu rsos q u e  se van  a transferir tend ríam os el 20% del Situado Eiscal que , p rec ísem ó slo  en

este  m o m en to , n os significa u n  increm en to  ad icional a lo q u e  hoy existe, va q u e  el costo  de  la

ed u cac ió n  p n m a iia  y la ed u cac ió n  se c u n d a n a  p ara  el Estado en  su con jun to  es esto , el 20% de

los re c u rso s  c o m e n te s  d e  la N ación , d e  m an e ra  d e  q u e  allí n o  hay  n in g u n a  tia n sfe ie c ia

ad ic io n a l T en em o s en  el reem p lazo  de  la partic ip ac ió n  en  el IVA po i la partic ip ac ió n  en  los

in g re so s  c o m e n te s  q u e  o b e d e c e rá  la to ta lid ad  d e  su tran sferen cia  tam b ién  al p im c ip io  d e

g ra d u a lid a d  y finalm ente, ten d ríam o s e s te  F o n d o  de  Regalías, y aquí vale la p e n a  hacer u n a

o b se rv a c ió n  q u e  es fu n d am en ta l, to d as  e sta s  tian sfe ren c ias , las q u e  to m an  co m o  b ase  para

h acerse  los ingresos c o m e n te s  d e  la N a a ó n , tien en  un  co n ten id o  social especia l en , yo  lo diiía

d e  o tra  m anera , lo q u e  se está  es g a ran ü zan d o  u n a  inversión  s o a a l  m ínim a v por efec to s  de

ad m in istrac ión , p o r  e fec to s  d e  q u e  el E stado  e n  los ú lüm os LOO an o s ha d e m o stra d o  q u e  es

inefic ien te  p ara  a ten d er a tiavés d e  los m ecan ism os tra d ia o n a le s  los servicios básicos d e  salud,

d e  e d u c a c ió n , se e s tá  tra tan d o  de  im p lem en ta i aq u í u n a  m anera  d ife ren te  d e  invertir e so s

recursos, p e ro  lo  q u e  es fundam enta l a m í m anera  de  ver no  es la m anera  com o se adm inistran ,

a u n q u e  ella  es de sum a im portancia , lo  q u e  es fundam enta l es  q u e  estam os d es tin an d o  el 42%

d e  los in g re so s  c o m e n te s  d e  la N ación a inversión  social, y ó ig am e b ien  la C o n stitu y en te ,

cu a lq u ie r  in te n to  d e  d ism inu ir esa  cifra, no  se rá  u n  in ten to  de  d ism inuir las tran sfe ren cias  a

d ep a rta m e n to s  y m unicip ios, será u n  in ten to  por d ism inu ir la inversión  social d e  C olom bia, y

yo  q u ie ro  co lo car a la C o n stituyen te  y a los ac to res  y p ro tag o n is ta s  de  este  d e b a te  fren te  al

h e c h o  d e  n o  tocar esa  cifra de l 42% de los ing resos c o m e n te s  de  la N ación, com o  inversión

s o a a l, p o rq u e  se le estaría  causando  u n  d ah o  d irecto  a las asp iraciones y esjseranzas del pueb lo

d e  C o lom bia  q u e  ya to m ó  co n c ien c ia  d e  q u e  ese  42% irá a satisfacer n ece s id a d e s  básicas,
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insatisfechas de  esta  ho ia , y e se  es el o tro  c iite n o  ai cual m e q u ie ro  le fc rir el criterio  q u e  trae

el artícu lo  182 de  la C o n stitu ao n

l e  so nó  la c a m pa na  hace unos  tres minutos,  de  todas maneras siy t.

- Le ag rad ezco  m u ch o  las d os cosas, el le c o id á im e lo  y el decírm elo  q u e  p u e d o  según  Estam os 

in c o rp o ia n d o  aq u í a lgo  q u e  d esd e  el p u n to  d e  vista d e  so lid an d ad  social tiene  una  im portancia  

desco m u n a l, e s  q u e  estam os reem p lazan d o  el criterio  de q u e  los recu rsos del Estado q u e  van  a 

d ep a rta m e n to s  y m unicip ios,se  d istribuyen  con  b ase  e n  la po b lac ió n  y co n  base  e n  la igualdad  

juríd ica d e  d ichas en tid ad es  te in to n a les , por un  p rin c ip io  cardinal y básico , el p rinc ip io  d e  q u e  

allí d o n d e  hay  m ás n eces id ad es  de  e d u c a c ió n  d e b e  h a b e r  m ás recu rso s p a ia  a te n d e r  a esas 

n e ces id ad es , allí d o n d e  hay m ás m o ita lid ad  in fanü l o  m o rb ilid ad  infantil, allí d e b e  ii m ayoi 

n ú m e ro  d e  recu rso s  o  v o lu m en  de  recu rso s  del E stado , a re m e d ia r  esa  s itu ac ió n  v e llo  

in d e p e n d ie n te m e n te  d e l ám b ito  g eo g ráfico  d o n d e  se  e n c u e n tre n  lo ca lizad o s e so s  lo co s de  

p o b reza , d e  m anera  q u e  aqu í cu an d o  estam os rec lam an d o  el c n te n o  d e  las n eces id ad es  básicas 

m satisfechas q u e  es  u n  en terro  cam bian te  co n  el tiem po , las n eces id ad es  básicas insatisfechas 

d e  h o y  n o  se rá n  las m ism as q u e  d e n ü o  d e  20 años, d igo, c u a n d o  es tam o s rec lam an d o  e s te  

en terro , e s tam o s p ro c e d ie n d o  com o  u n  en te rro  nacional, e s te  n o  e s  u n  crite rio  q u e  p e rju d iq u e  

a nad ie , yo  n o  esto y  p id ien d o  ese  c n te n o  p o rq u e  p o r  e jem p lo  en  el Hurla o  en  el C hocó  haya 

u n  ín d ice  d e  m o rta lid ad  infanül superio r al de  cu a lq u ie r  o tio  lugar del te in to iio  nacional, lo 

e s to y  p id ie n d o  p o rq u e  es  n ec e sa rio  e q u ilib ra r  a e s te  pa ís  e n  m a te iia  so c ia l c ie a n d o  un  

m ín im um , u n  m ín im um  e n  el g o ce  d e  los servicios púb licos, y ten em o s el F ondo  de  Regalías 

q u e  irá a la financ iac ión  d e  ciertas o b ra s  p iio n ta iia s  d e  carácter e c o n ó m ic o  y social e iia  a 

co rreg ir  o  ev ita r e l d a ñ o  eco lo g ico  q u e  se p u e d a  p re sen ta r , e s tam o s to c a n d o  aq u í, Senoi 

P residen te , u n o s  p u n to s  neurálg icos, el total d e  la tiansferenc ia  se ia  e n to n c e s  del 44 8% si nos 

a ten em o s a las cifias q u e  se nos h an  p re sen tad o , y e llo  tiene  un  e n o rm e  im po rtan c ia  p a ia  el 

p u e b lo  d e  e s te  p a ís  P o r eso , S eñor P resid en te , yo  co n  e n o rm e  so rp re sa , ya p ara  term inar, 

qu ie ro  m anifestarle  lo  q u e  acabo  d e  saber, q u e  an tes de q u e  este  d eb a te  te rm inara y se iniciara, 

p o rq u e  so y  el p o n e n te , y lo  e s to y  in ic ian d o , ya h ay  u n a  C om isión  A cciden ta l, se  m e ha 

in fo rm ado , p a ra  a ten d er a este  tem a de  la h ac ien d a  pública , yo qu isiera . Señor P residen te  que  

u s ted  le d e sp e ja ia  a la C onstituyente  ese  in terrogan te  p o iq u e  yo m e m ego  a c reer de  q u e  an tes 

d e  q u e  s iq u ie ra  se haya in ia a d o  el d eba te , q u e  se inicia co n  mi p o n en c ia , ya haya p e iso n a s  

d e s ig n a d a s  e n  C o m isió n  A cc id en ta l a c o m is ió n , q u e  d ic h o  sea  d e  p aso , c o m is io n e s  

a c a d e n ta le s  q u e  están  de jando  a la nueva C onstitución  sin debate , p o rq u e  lo q u e  se debatió  no
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se  trae p a ia  la vo tac ión  y lo q u e  se liae  para  la votaciOn n o  esta ten ien d o  suficiente d eb a te  por

cu en ta  d e  esas com isiones acciden tales M uchas gracias Señor Presidente .

- G rac ias  C o n s titu y e n te  P é ie / ,  le c o m u n ic o  q u e  n o  hay  n in g u n a  C o m isió n  A c c id c n td  

n o m b rad a , lo  q u e  se  n o m b ró  fue una  com isión  esp ec ia l para  q u e  o rgan izara  la p resen tac ió n  y 

el d e b a te  so b re  e s te  tem a, p e ro  no hay n inguna C om isión A ccidental V am os, el criterio  n u estro  

e s n o m b ra r una  com isión  para cada u n o  d e  los su b tem as q u e  es tán  p re sen tad o s  en  el dia de 

hoy, lo  hacem o s al final de la sesión

- M uchas g ra a a s  S eñor P residen te

- T ien e  la p a lab ra  a ^ o ra  el C onstituyen te  A lvaro Cala p a ra  p resen ta r el tem a d e  Oiganos del 
\  ^7 '

c o n tro l fiscal 1̂ '

- M uy b ie n  S eñ o r P re s id en te , la C om isión  Q u in ta  e s tu d ió  e n  fo rm a b a s ta n te  a rm ó n ica  el 

p ro y ec to  d e  a rticu lad o  p re se n ta d o  para  la refo rm a del con tro l fiscal, o  sea de  la C on tia lo ria , 

co m o  p rem isa  m ás im p o rtan te , se  m an tien e  y se  Euzo énfasis, en  el h e c h o  d e  q u e  el con tro l 

fiscal es u n a  func ión  del C ongreso  y q u e  el C ongreso  lo  de lega  e n  el o rgan ism o  d e n o m in a d o  

C ontraloría , e s to  b a sa d o  en  los d e rech o s del hom bre , m ed ian te  los cuales, se  e s tab lece  q u e  el 

p u e b lo  tiene  d e rech o  p o r sí m ism o o  por su s  rep resen tan tes  d e  estab lecer las co n trib u c io n es y 

d e  segu ir sus destinos, esa  es la génesis filosófica de  la C ontraloría La C ontralo ría  ha  s id o  u n  

o rg an ism o  m uy  co n tro v ertid o  en  los ú ltim os años, p o s ib lem en te  qu in ce , v e in te  años, es o b je to  

d e  críticas d e  se r  u n a  e n ü d a d  clientilizada y po litizada  En los d iversos e s tu d io s  q u e  se  han  

h e c h o  so b re  la C ontralo ría , se recu e rd an  los m icros de  ella  c u a n d o  e n  el a n o  d e  1945 se 

e s tab lec ió  m ed ian te  ley, la C ontraloría d e p e n d ie n d o  del C o n g reso  d e  la R epública , si mal no  

recu erd o  p u es  d e  lo  q u e  h e  leído, el m uy ilustre y co lega nuestro , doctor A lfonso Palacro Rudas, 

fue C ontra lo r e n  ese  m om ento , y la C ontraloría pu es ha venrdo  ev o lu c io n an d o  hasta  lo  q u e  hoy 

e n  día es y rep re sen ta , p a ra  las m od ificac iones se  tu v ie ro n  e n  c u e n ta  to d as  las p ro p u e s ta s  

hechas e n  las cuales hab ía  m uchos p u n to s  com unes, con  b ase  e n  ellas se h izo  el a rticu lado  q u e  

fue a p ro b a d o  por la m ayoría de  la C om isión  Q u in ta , co n  tres p u n to s  de  e x c e p c ió n  q u e  una 

m inoría  se re se rv ó  e l d e re c h o  de  traerlo  y q u e  está  en  el p ro y ec to  o rig inal p re se n ta d o  en tre  

co rch e tes , aq u í e n  el a rticu lad o  q u e  n os re p a rtie ro n  no  están  d ib u jad o s los co rch e tes , pero  

e s tá n  escrito s d e sd e  luego , se refiere a tes p u n to s  d e  d is c re p a n a a , p rim ero , la m ayoría o p tó  

p o rq u e  el o rgan ism o  d e  contro l estuv iera  d irig ido  p o r u n a  persona , es  d ec ir fuera un ipersona l

Visto B ueno  R e la to ría :________________________________________________________________ l'íg in a  22
(es f ie l  copia de la grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DF LA RFPUBIICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTLMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PLIINARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 1 7 de 1991

TRANSCRIPCION DI SFSIONIS

u n a  p e rso n a  q u e  se  llam a el C ontralor, la m ino iía  p io p u so  q u e  fuera  u n  c u e rp o  co leg iad o
y

d e n o m in a d o  co rte  d e  cu en ta s  o  tribunal de  cuen tas, o tro  p u n to  de  d isc rep an c ia  fue q u e  la

m ayoría  a p io b ó  q u e  la C ontia lo ría  pod ría  contratar con en tid ad es  particu lares, el con tro l fiscal

d e  ciertos e n t e s  del  I stado,  v así mis mo la audi toi ia interna e n  los diversos  o .g a n i^ m o .  del

E stad o , y la te rc e ra  d isc re p a n c ia  es tá  en  q u e  a lg u n o s o p in a n  q u e  el C o n tra lo r, s ie n d o

u m p erso n a l, d e b e  set de un  partido  o  g ru p o  político  d istin to  al del P residen te  de  la R epública o

g o b e rn a d o r  o  alcalde, seg ú n  la en tid ad  de  q u e  se trate Estuvim os de acu erd o  e n  los p rincip ios

básicos, p a ra  la e lab o rac ió n  de l articu lado , el p rincipal com o ya lo dije es la d e sc lien tili/ac ió n

y la d e sp o liti/a c ro n , ¿Cóm o se d e sp o lr ti/a ^  p en sam o s q u e  con  el o rigen , d e b e  set to d o  el

C ongreso  q u ien  n o m b ra  el C ontralor y to d o  el C ongreso  recibe u n a  tem a  en v iad a  por los en tes

o  lo s  o rg a n ism o s  d e  la a d m in is tra c ió n  d e  justic ia , co m o  el C cjnsejo d e  E stado , C o rte

C o n stituc iona l y  lo q u e  será  la nueva C orte S uprem a d e  Justicia, b a sad o s  e n  la calificaciones

técn icas  y p ro fe s io n a le s  d e  los can d id a to s  ¿Cóm o se desc lren te lr/a^  e n  prim er lugar lo  m ás

im p o rtan te , y e n  e so  hay  un  acu erd o  general, es acabar con  el control previo , el con tro l p rev io

fue e s tab lec id o  p o r  la M isión K em erer, 1923, p e ro  a la p o stre  fue u n  e rro r  p o rq u e  de  allí se

o rig in a ro n  b u e n a  p a rte  d e  los m ales q u e  h an  s id o  criticados o  h an  s id o  d e te c ta d o s  e n  las

C ontralorías, y es  la co n gestión  que  perm ite  el co n tio l previo, y asi m ism o es fuen te  d e  m uchas

p e q u e ñ a s  c o rru p te la s  e n  to d a  la línea b u ro c rá tica  del o ig an ism o  d e  c o n tio l, ta m b ié n  se

au to riza  e n  es te  a rticu lad o  los m éto d o s de  se lección , m éto d o s se lec tivos de  con tro l m o d ern o s

ap licados e n  to d o  el m u ndo , e n  todas las em presas, lo cual perm ite  u n  ajuste e n  las p lan tas de

p erso n a l . La C om isión Q uin ta  nos sum in istió  m uy b u en a  in fo im ación  y m an ifestó  su a cu e rd o
i-

e n  estas p rác ticas m o d ern as  de  contro l frscal Hay a cu e rd o  g enera l en  q u e  el C ontralor n o  sea 

ree lec to , n o  hay  ree lección , en  q u e  su fu n a ó n  no  es política sin o  q u e  es  técnica y p io fesiona l, 

p o r  e so  se  red e fm e n  las ca lidades, n o  n e c e sa n a m en te  com o hoy esta  e s tab lec id o  de  q u e  sea 

u n a  p e iso n a  ex p e rta  e n  el d e rech o  o  e n  ciencias contab les, sino  p u e d e  ser m ás am plio  p o rq u e  

ya es  u n  m an ejo  em p resa ria l el q u e  hay q u e  darle  a ese  o rgan ism o, a esa  o rg an izac ió n  del 

o rg a n ism o  d e  c o n tro l Se e s ta b le c e  co m o  co sa  n u ev a  la ju risd ic c ió n  co ac tiv a  p a ra  lay
C o n tra lo ría , q u e  n o  ex istía , y tam bién , se crea u n a  ju rrsd icc ión  p en a l e sp e c ia liz ad a  p ara  

c o n o c e r los de lito s  co n tra  el pa trim o n io  del Estado, p o iq u e , e s to  nos lo h an  in fo rm ad o  en  la 

m ism a C o n ü a lo iía  com o  las acc iones se dem oran , o  m uchas veces se  d iluyen  por la falta de 

e sa  acc ión  in m ed ia ta  y q u e  n o  en tran  en  tu m o  d en tro  de  los dem ás p ro ceso s  acu m u lad o s en  

los juzgados y organrsm os judiciales T am bién  en  este  articu lado  se es tab lecen  los m é to d o s de 

se lecc ió n  p ara  las co n tra lo ría s  d ep a rtam en ta le s  y m un ic ipa les q u e  es tán  en  la m ism a form a 

p a rá le la s  a la C o n tra lo ría  N acional, e lec ta s  por lo  q u e  se llam ará  A sam blea  o C onse jo
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D ep artam en ta l, d e  te m a s  q u e  en v íe  e l T n b u n a i S u p en o i co n  el C o n ten c io so , e s to  fue a lgo  q u e

o ím o s e n  el p ro y e c to  d e  re fo im a  territo ria l, e n  d o n d e  se p lan teab a  q u e  fu e ia  el c o n te n c io so

p e to  ya e s ta  c ia to  d e  q u e  d e b e  se t el tn n b u n a l  y el c o n te n c io so  porc jue  el c o n te n c io so -

ad m in is tia tiv o  e n  m u ch o s  d e p a r ta m e n to s  está  c o m p u e s to  p o r só lo  d o s  p<.*rsonas e n to n c e s  sería

u n  p o d e r  d e m a s ia d o  c o n c e n tra d o  e n  d o s  p e rso n a s  y es m ejo r d ilu irlo  ju n to  co n  el T n b u n a i

S u p e rio r q u e  n o rm a lm e n te  tie n e  d iez  o  d o c e  p e rso n a s , o  sea q u e  ya h ab ría  un  o rg a n ism o  d e

p o s tu la a ó n  m u c h o  m ás g en era l La C on tra lo ría  ha  v e n id o  re d u c ie n d o  su p e rso n a l, p e ro  la g ran

re d u c c ió n  se  p re s e n ta rá  c u a n d o  e l c o n tro l p re v io  se  e lim in e  y c u a n d o  é s te  p a se  a los

o rg a n ism o s  p ro p ro s  de l E stado , q u e  e s tá n  s ie n d o  su je to s  d e  co n tro l, e n  e s e  caso , se g ú n

in fo rm a c io n e s  q u e  n o s  ha  su m in is tra d o  la C o n tra lo ría , la re d u c c ió n  d e  p e rso n a l e n  el

o rg a n ism o  d e  c o n tro l se ría  d e  a lre d e d o r  d e  c in c o  m il p iersonas, e s to  e s  u n  p a s o  m uy

im p o rtan te  p a ra  re d u c ir  la C o n tra lo ría , a su  ta m a ñ o  a d e c u a d o , te n e m o s  d a to s  d e  o tro s  p a íses

d o n d e  las co n tra lo rías  so n  m u ch o  m ás p e q u e ñ a s  p e ro  y o  c reo  q u e  es to  se d e b e  e n  b u e n a  p a rte

a los m é to d o s  u sa d o s  p a ra  el con tro l D e o tra  p a rte  p u es  tam b ién  n o  vam os a decir q u e  se  va a

c rea r u n  d e se m p le o  p o rq u e  la fu n c ió n  de  co n tro l p rev io , se va a d e leg a r a firm as esp ec ia lizad as

q u e  p u e d e n  c o n tra ta r  c o n  lo s  o rg a n ism o s  re sp e c tiv o s , v e rb i g rac ia , los in s titu to s  o  los

m in isterios, co n tra tan  su  p ro p io  co n tro l p rev io , e n to n c e s  va a haber u n a  g e n e ra c ió n  d e  e m p le o

y ac tiv idad  p ara  e so s  p ro fesio n a les  y  p e rso n as  q u e  han  e s ta d o  trab a jan d o  en  e sas  á reas asi p u es

é s ta  e s  to d a  la p re se n ta c ió n  d e l s is tem a d e  co n tro l, y e sp e ra m o s  q u e  e n  la v o ta c ió n , haya

c la rid ad  e n  el a rticu lad o  co n  los co rch e te s  re sp ec tiv o s M uchas gracias Señor P resid en te

- M uchas gracias C on stitu y en te  Cala, e l ú ltim o  d e  los tem as de  este  d eb a te  es el d e  p re su p u e s to , 

le b r in d o  la p a lab ra  a la C o n stitu y en te  H e len a  H e irán

- G racias P residen te , co n  el fin d e  ap ro v ech ar al m áx im o el tiem p o  d isp o n ib le , m e voy a a ten e i 

p rác ticam en te  a la p o n e n c ia  p re se n ta d a  p o r  mí, e n  la G ace ta  C o n stitu c io n a l d e l v ie rn es  7 de  

jun io  de  1S>91, y la n u m e ro  92, h em o s h e c h o  p a rte  d e  la su b co m isió n  q u e  ha e s tu d ia d o  e l tem a, 

e l docto r A lvaro Cala, M an an o  O sp in a , Je sú s  Pérez , C arlos R odado, G erm án  Rojas N iño  y yo, la 

m ateria  p re su p u e s ta l e s  lo  su fic ien tem en te  árida  y técn ica  co m o  p ara  no  necesita r ni perm itir 

d e v a n e o s  re tó rico s , ni justificar d isq u is ic io n es  filosóficas, al p re sen ta r e l tem a e n  la C om isión  

Q u in ta  d e c ía m o s  la p o lític a  p r e s u p u e s ta l  d e  la  N ac ió n  e n te ra , d e b e  c u m p lir  u n  p a p e l 

em in e n te m e n te  le d is tn b u tiv o  y d e s tin a r  u n a  p a rte  e sp ec ia l de l g asto  p ú b lico  a la so lu c ió n  de  

los p ro b le m a s  m ás u rg e n te s  d e  las c la ses  n e c e s ita d a s , u n a  n o v e d a d  tra sc e n d e n ta l e n  esta  

m a te ria  se rá  c o m o  se  p ro p o n e  la in tro d u c c ió n  e n  la ley  d e  a p ro p ia c io n e s  e n  u n  c a p ítu lo
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d e n o m in a d o , g a s to  p ú b lic o  social, cuyas p a itid a s  se distiiL iuiián  m e d ia n te  la ap licac ió n  de!

c i i te n o  d e  las n e c e s id a d e s  b ásicas  in sa tisfechas, e s ta  p ie se n ta c io n  co n se rv a  su v a lid e /  p u e s to

q u e  e n  e se  se n tid o  la p ro p u e s ta  n o  su fn ó  variac ión  sustancia l en  el trám ite an te la com isión  si

n o s  p o n e m o s  e n  la ta rea  d e  abstraer, p o d re m o s  d ec ir q u e  el tra tam ien to  q u e  se p ro p rm e  a la

m a te ria  d e  p re s u p u e s to , s ig u e  los s ig u ie n te s  l in e a m ie n to s  p iim e io , se r ie d a d  v rea lism o , el

p re s u p u e s to  es s e n o  si e n  él se  c o n tem p lan  e n  la form a m ás técn ica  p o sib le  las ren tas  y gastos

d e l p e r ío d o  p ara  el cual se  calcula y n o  se lo  co n v ie rte  e n  u n  m ero  in s tru m en to  p rov isional q u e

d e  a n te m a n o  se sabe, sera o b je to  d e  ajustes p o iq u e  ya d e sd e  su e lab o rac ió n ,se  so b rees tim an  los

in g re s o s  y lo s  g a s to s , d e  ah i q u e  el a r t ic u la d o  p ro p u e s to  c o n te m p le  la p o s ib il id a d  d e

a p r o p ia c io n e s  c o n d ic io n a d a s , su je ta s  a la e fe c tiv a  c o n tra ta c ió n  d e  e m p ré s t i to s  a p e n a s

p ro y e c ta d o s  o  a la rea l re c a u d a c ió n  d e  re n ta s  n u e v a s , q u e  a la s a /ó n  n o  so n  m as q u e

ex p ec ta tiv as , u n  a d e c u a d o  m anejo  d e  esa  p o sib ilid ad  perm itirá  reducir al m ín im o, si se tien e  la

v o lu n ta d  po lítica  y la c o n v icc ió n  d e  la b o n d a d  d e  ev itarlas, las ad ic io n es  q u e  se h an  v en id o

h a a e n d o  h ab itu a le s  e n  n u estra  p rác tica  fiscal, d e  to d o s  e s  c o n o c id o  q u e  n u es tro s  p re su p u e s to s

n a c e n  d e fic itad o s , o tra  m an ife s tac ió n  d e  la se r ie d a d  e s  la ex ig en c ia  d e  a n u e n c ia  p rev ia  del

m in is tro  resjaectivo, p ara  q u e  e l C o n g reso  p u e d a  in c rem en ta r  p artid as  o  incluir n u ev o s  g asto s

D e o tra  p a rte , las n o rm as d e  p re su p u e s to  d e b e n  a rm o n i/a r  co n  las q u e  reg u lan  la p la n e a c ió n  y

así e n te n d e m o s  o c u rre  c o n  las p ro p u e s ta s  S eg u n d o , u n id a d  d e  p ie s u p u e s to  de  to d o  el p o d e i

p ú b lic o , p e ro  s e p a ra c ió n  e n  la p re p a ra c ió n  y a u to n o m ía  e n  la e jecu c ió n , a c o g ie n d o  lo  q u e

p a re c e  s e r  u n  a n h e lo  c o n  m u c h o  a rra ig o  se  p la n te a , q u e  e l p re s u p u e s to  d e  la Ram a

Ju risd ic c io n a l siga e l m ism o  itin e ra rio  q u e  v ien e  p rev is to  p a ra  la leg isla tiva, e s  decir q u e  su

p re p a ra c ió n  c o rre sp o n d a  al ó rg a n o  resp ec tiv o  d e  la ram a, q u e  lo  rem ite  al G o b ie rn o  p a ra  ser

in c o rp o ra d o  e n  su  p ro y ec to , e l C o n g reso  d iscu te  lo d o  el p re su p u e s to  co m o  u n a  u n id a d , p e ro

u n a  v ez  a p ro b a d o  la e je c u c ió n  in c u m b e  a c ad a  ram a d e  m an e ra  a u tó n o m a  P a rec ie ra  esta

fó rm u la  ser la cu m p lid a  ap licac ió n  d e  aq u e l p rin c ip io  d e  se p a ra c ió n  d e  ram as, y c o lab o rac ió n

a rm ó n ic a  e n tre  e lla s  T e rce ro , n o  reg re s iv rd ad  d e  la in v e rs ió n , e l p o rc e n ta je  q u e  e n  cad a

p re su p u e s to  se  d e s tin e  para  inversión , n o  p o d rá  ser in fe rio r al d e l a ñ o  in m ed ia tam en te  anterior

y ta m p o c o  se rá  in fe rio r al p o rc e n ta je  e n  c o m p a ra c ió n  c o n  el g a s to  to ta l d e  la re sp e c tiv a

a n u a l id a d  P a ra le la m e n te , s e  e v ita  q u e  u n a  d e  las  ra m a s  in c re m e n te  su s  g a s to s  d e

fu n c io n a m ie n to  m ás allá d e  las re s tan tes , al d e te rm in a r  q u e  la Ram a Legislativa, ni la Rama

Ju risd icc io n a l p o d ra n  e lab o ra r u n  p re su p u e s to  q u e  d e s b o rd e  el c re c im ien to  p ro m e d io  d e  los

g as to s  d e  fu n a o n a m ie n to  del G o b ie rn o , e n  el m ism o  p e rio d o  C uarto , co n sag rac ió n  del gasto

p ú b lico  social, ya arriba  re se n a d o  y justificado Q u in to , rad icac ió n  del g asto  e n  las p e rso n as  de

d e re c h o  p ú b lico , al p roscrib irse  los aux ilios pa rlam en ta rio s , es  lo m ás sen sa to  p ro h ib ir  tam bién
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a las d e m á s  ram as la tra s lac ió n  de  re c u iso s  p ú b lico s  a p e rso n a s  de  d e re c h o  p riv ad o  Sexto,

c o n ta d o r  g en e ra l y c u e n ta  g en era l, la co n tab ilid ad  pub lica  n o  só lo  d e b e  ra c io n a li/a rse , sino

rad icarse  en  u n  funcionario  responsab le , por su p u es to  d ep en d ien te  del E jecutico a I r re fu tación

d e  q u e  n o  d e b e  ser u n a  no rm a de  ran g o  constitu c io n a l, cab e  ap licar co m o  en  tan to s  o tros

asp ec to s , e l h e c h o  de  q u e  p o r m uchos arios la ley  n o  se haya o c u p a d o  d e  tan im p o rtan te  tem a

o b liga  a la C onstituc ión  a o cu p arse  d e  él para  tratar al m áx im o de  g aran tizar su o p e ran c ia  esta

p ro p u e s ta  co n c re ta  e s  del d o c to r  Ignac io  M olina, el G o b ie rn o  d e b e  inform ar a n u a lm e n te  el

e s ta d o  d e  las finanzas y el C ongreso  es el llam ado a in form ar a la NacrOn u n a  ve/, e sc u c h a d o  el

G o b ie rn o  Llago u n a s  su g eren c ias  re sp ec to  al a rticu lad o  p ro p u e s to , q u e  en  este  m o m en to  no

e s p e ro  q u e  to d o s  los h o n o ra b le s  C o n stitu y en te s  d isp o n g a n  d e  el, n o  voy  a gastar tiem p o

re le y é n d o lo  y a d e m á s  s im p le m e n te  voy  a dejar a su  c o n s id e ra c ió n  a lg u n a s  p ro p u e s ta s

c o n c re ta s  q u e  yo  d irec tam en te  h ag o  so b re  u n as s u g e re n a a s , re sp e c to  a la fusión  d e  a lgunos

a rtícu lo s , n o  d e s c o n o c ie n d o  e n  n in g ú n  m o m e n to  e l fo n d o  d e l a r tic u la d o , p o iq u e  yo  lo

c o m p a rtí e n  su  to ta lid a d  En c u a n to  a a lg u n o s  , a p re c ia c ió n  d e  tip o  p e rso n a l m e re fie ro

e sp ec íf icam en te  a los c riten o s  p ara  inyertir y d is tn b u ir, co n  el m ejoi án im o  d e  con tribu ir a la

e x p e d ic ió n  d e  u n as  n o rm as co n stitu c io n a le s  a rm ó n icas , d u ra d e ra s , m e p e rm ito  e x p re sa r  mi

p re o c u p a c ió n  jx irq u e  se  u tilice  u n a  co m b in ac ió n  d e  criterios q u e  co n su lta n d o  las n eces id ad es

m ás a p re m ia n te s , n o  se  co n y ierta  sin  e m b arg o  e n  u n  m edro, d e  e s tim u la r la d iligencia  y el

e s m e ro  d e  a lg u n a s  a d m in is tra c io n e s  y m a n te n e r  p o lític a s  c e n tra lis ta s , c o n  su a p a re n te

p a tem a lism o  q u e  fom enta la abulia  local, en  e sp e ra  d e  q u e  el E stado  C entral lo haga todo , esta

es la ra z ó n  por la cual m e ab stuye  de  y o ta r e n  la p a rte  c o rre sp o n d ie n te  a la d is trib u c ió n  de

re c u rso s , e n  el tem a  c o n c re to  d e  h a c ie n d a  p ú b lic a , el e n te r ro  d e  n e c e s id a d e s  b a s ic a s

in sa tis fe c h a s  o  c u a lq u ie ra  e q u iy a le n te  q u e  h ag a  a las c o m u n id a d e s , m as n e c e s ita d a s ,

d e s t in a ta r ia s  d e  u n a  b u e n a  p a r te  d e  lo s  re c u rs o s , m e  p a r e c e  s a n o , p e ro  c re o

in d isp e n sa b le m e n te  n eces ita  el c o n tia p e so  de  o tro  c rite iio , q u e  es tim u le  la c rea tiv id ad  la

efic iencia, el u so  ó p tim o  d e  los recursos y q u e  ad em ás e s  in d escartab le  en  n u es to  actual e s tad o

d e  d e s a r ro l lo , e l c r ite r io  o b je tiv o  d e  la p o b la c ió n , p u e s  e s  m ás q u e  e v id e n te  q u e

in d e p e n d ie n te m e n te  d e  sus n e ces id ad es  ac tuales, u n a  u n id a d  te m to n a l  d e n sa m e n te  p o b lad a

re q u ie re  m u ch ís im o s m ás recu rso s  q u e  u n a  d e sh a b ita d a , p o iq u e , co m o  b ien  se d ijo  en  la

com isión , el destin a ta rio  final de  la acción  del E stado es el h o m b ie , es  la p e rso n a  hum ana. El

ra c io c in io  m ás e lem en ta l h ace  co nc lu ii q u e  d o n d e  haya m ás s e ie s  h u m a n o s  delse ii m ás

d in e io , p o r  e so  p ie n so  q u e  s iem p re  q u e  se h ab le  d e  in v ersió n  ha d e  em p le a rse  d e  m anera

u n ifo rm e  y  c o n s ta n te  u n a  fó rm ula q u e  c o n su lte  los tres  c ii te iio s  las n e c e s id a d e s  básicas

in satisfechas, la p o b lac ió n  y la e f ia e n c ia  o  el esfu e rzo  adm inistra tivo  y fiscal, el G o b ierno  debe

V isto B ueno  R e la to iá a ____________________________________ Página 26
(es f ie l copta de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PEI NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE lun io  17 de  1991

__________________________________TRANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

g o z a r d e  d is tre c io n a lid a d  p ara  d elerm inai e n  q u é  p ro p o rc ió n  están  en  juego  eso s fac to ies  para

c ad a  ca so  c o n c re to  C o n o zco  adem ás q u e  á lg u n o s h o n o ra b le s  c o n s titu y en te s , e n tre  e llo s  el

docto r P alac io  R udas, tien en  a lgunas su g eren c ias  co n cre tas  so b re  a lg u n o s artícu los, te n g o  l i

con v icc ió n  de  cjue el deLsate q u e  se g e n e ia iá  con  posteiioriclad, e n iiq u e c e ia  nuestra  intencicSn v

el articxilado q u e  la C om isión Q uin ta  p ro p o n e  M uchas g ra a a s

- M u ch as  g ra c ia s  C o n s titu y e n te  H e len a  B e rrá n  d e  M o n to y a , c o n  su in te rv e n c ió n  d e  

p ie s e n ta c ió n  d e  tem a  te rm in a n  las p o n e n c ia s  p a ra  p r im e r  d e b a te , d e  tem as  e c o n ó m ic o s , 

n eces ito  q u e  la A sam blea a p ru eb e  la apertu ra  del p rim er d eb a te

- Sí la a p ru eb a  Señor P residen te

- Q u ie ro  h a c e r  u n a  sín tesis d e  los tem as d e  h o y  para  q u e  ten g am o s p len a  c o n c ie n a a  d e  lo  q u e  

te n e m o s  al fren te , e n  e s te  ú ltim o  día d e  p n m e r d eb a te  q u e  va a e s ta r  d ed ic a d o  a d iscu sio n es 

p o rq u e  los q u e  n os q u e d a n  v an  a se r para  vo tac ión  A dem ás d e  esto s  tem as e co n ó m ico s  aquí 

p re se n ta d o s , ten em o s  q u e  h ace r p n m e r d e b a te  so b re  e stru c tu ra  d e l Estado, las tres ram as del 

P o d e r Público , y e s to  es im portan te , p o rq u e  s in o  h acem os el p n m e io  d e b a te  so b ie  la es tru c tu ia  

d e l E stado, m uchas de  las d e a s io n e s  van a q u ed a i e n  el a iie  so b re  la e s tru c tu ra  del E stado  q u e  

h e m o s  v e n id o  a p ro b a n d o  Así m ism o d e b e m o s  discu tir a lg u n o s  a rtícu lo s  a p la z a d o s  so b re  

C o n g re so  y V icep iesid en c ia  y ten em o s u n a  s e n e  d e  actos constrtu y en es q u e  tam b ién  ten em o s 

q u e  v e r el m o m en to  d e  debatirlos, to d o  esto  lleva a la P residencia  a p ro p o n e rle  a la A sam blea, 

q u e  u sem o s un  m éto d o  sim ilar al q u e  u sam os p a ia  el d eb a te  de  esto s  tem as eco n ó m ico s, al q u e  

u sam o s e n  el d eb a te  so b re  p ro p ied ad , en  ese  deb a te  so b re  p ro p ied ad , hicim os un  a cu e rd o  para  

te n e i u n  n ú m ero  lim itado  de  o rad o res  d u ia n te  un  tiem p o  tam b ién  lim itado , e so  n os perm itió  

o ír las o p in io n e s  de  to d o s los secto res, d e  la m anera  m ás o rg an izad a  p o sib le , qu is ié ram o s q u e  

u sá ram o s e s to  aq u í p a itie n d o  los tem as, e l tem a e n  d os m itades, si se  co n sig u e  el a c u e rd o  de  

lim itar el n ú m e ro  d e  o rad o res , d e  m anera  q u e  so b re  rég im en  eco n ó m ico , serv ic ios p ú b lico s  y 

p la n e a c ió n  los tre s  p rim ero s  tem as p re se n ta d o s , ten g am o s o n c e  o ra d o re s  y so b re  h a c ie n d a  

p ú b lica , ó ig a n o , co n tro l fiscal y p re su p u e s to  ten g am o s o tro s  o n c e  o rad o res , si lo g ram o s e so  

p o d e m o s  hace r u n  d eb a te  e n  q u e  se con fro n ten  los d ife ien tes  p u n to s  d e  v ista ,en  d os ho ras por 

c a d a  a g ru p a c ió n , p o r  lo  cu a l e n  c u a tro  h o ra s  c o n ta d a s  a partir d e l m o m e n to  e n  q u e  

e m p e c e m o s  el d eb a te , p o d rem o s estai te rm in an d o  esto s tem as e co n ó m ico s  lo cual nos po d ría  

tip o  5 o  6 d e  la ta rd e  y p o d rem o s en to n ces en  algunas horas d e  la n o ch e  darle  d eb a te  a lo q u e
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falta, e sa  e s  u n a  p ro p u e s ta  q u e  req u ie re  u n  a c u e rd o  p le n o  d e  la P len an a  y la p o n g o  e n  u n a

ráp id a  c o n s id e ra c ió n  d e  los m iem bros d e  la P len an a  C on stitu y en te  V erano .

Señor P re s id en te , es q u e  d e  p ro n to  ios acu erd o s , co m o  u sted  les d ice, j i i ia  Iniscar cjuienes 

vayan  a p re se n ta r  cad a  u n o  d e  los tem as, tal v e /  n o  va a ser por b an c a d a  s ino  tal v e /  sea por 

c o m is io n e s , p o rq u e  e s to s  tem as  fu e ro n  tra b a ja d o s  p o r  c o m is io n e s , y so n  , d a d a  la g ran  

v a r ie d a d  d e  tem as  d e  p ro n to  va a se r im p o s ib le  c ircu n sc rib irlas  a o n c e  p e rso n a s  por cad a  

b lo q u e  d e  tem as, e n to n c e s  a mí m e gustaría  q u e  p o rq u e  n o  ab re  u s te d  la lista de  o ra d o re s  a ver 

si d e  p ro n to  s iq u ie ra  lleg am o s a v e in tid ó s  y d e  p ro n to  p o d e m o s  b u scar sistem a d ife re n te  al 

p ro p u e s to  p o r  u s ted

- H asta  a h o ra  cad a  vea  q u e  ab rim os la lista d e  o rad o re s  su b im o s d e  tre in ta , p e ro  po r su p u e s to  

e sa  es la o tra  o p c ió n , q u is ie ra  o ír m ás o p in io n e s  por favor C o n stitu y en te  Lloreda

- Es q u e  estoy . S eñor P residen te , aqu í estoy

- A bajó, ab a jo

- Es t}ue e s to y  aq u í a lad o  d e  V erano  m arcán d o lo  h o m b re  a ho m b re , sí

- M uy b ie n

- Me q u ie re  q u ita r la p lata

- Sí C o n stitu y en te  Lloreda, d ígam e usted

- Y o c re o  q u e , S eñor P resid en te , ten em o s a p e n a s  el día d e  hoy  p a ra  el d eb a te , yo  c reo  q u e  d e b e  

u sa rse  e l s is tem a m ás a b re v ia d o  po sib le , sr hay  am b ien te  p a ra  q u e  los o ra d o re s  se re fie ran  a 

to d o s  lo s  tem as  e c o n ó m ic o s  q u e  h an  s id o  p re se n ta d o s  aqu í, e so  se ría  lo  ideal, lo  ú n ic o  se ria  

q u e  d e p e n d ie n d o  de l n ú m e ro  d e  o rad o re s , sr n o  e x c e d e  u n  n ú m e ro  ra /o n a b le  ,se p u e d a  d e  

p ro n to  am pliar u n  p o q u ito  el p la /o  , el té rm in o  d e  los d ie /  m inu tos, e n  r a /ó n  d e  q u e  so n  sets 

tem as, p e ro  m e p a re c e  q u e  h a ríam o s u n  m ejor trab a jo  si e v a c u a m o s  la to ta lid a d  d e l d e b a te  

so b re  los se is  tem as, e n  el cu rso  del d eb a te  d e  hoy
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- B ueno, si n o  hay  am b ien te  para  q u e  hag am o s a lgún  tipo  de  pacto  para  lim itar el n ú m ero  de 

o ra d o re s , e n to n c e s  la P resid en c ia  s im p le m e n te  ab re  la lista de  o ra d o re s  y o ím o s a to d o  el 

m u n d o  e n  el tiem p o  reg lam entario . C onstituyen te  lló ren te .

- S eñor P resid en te , e s ta  co n c e d ie n d o  ya el u so  de  la p a lab ra  p a ta  h ace r o b se rv ac io n es  sob re  el 

tem a o  so b re  el d e b a te

- No, e s tá b a m o s  ( ) p e ro  ten g o  la im p resió n  de  q u e  la P lenana  p re tie re  una  lista de  o rad o re s  

norm al, e n  el tie m p o  reg lam en tario

- Señor P resid en te  p u n to  de  o rd en

- S eñor P resid en te  ( ) al u so  de  la p a lab ra , estoy m uy de acu erd o  co n  el H o n o rab le  D elegatarro  

V erano , d e  q u e  p o d a m o s  h ace r to dos, y e n  mi caso  co n cre to  d a d o  q u e  n o  sé si llego  fresco, 

d e sp re v e n id o , te n g o  so b re  los d istin to s p u n to s , b iev es  fiero  m uy co n cre tas  o b se rv ac io n es . D e 

m an era  q u e  y o  p re fen ría  q u e  p u d ié se m o s  h ace r en  el tiem p o  reg lam en ta rio  las o b se rv ac io n es  

so b re  el ( )

- C on stitu y en te  Palacio

- S eñor P resid en te  yo  p renso  hab lar e n  este  d eb a te  pero , m e qu ie ro  concretar a d os p u n to s , q u e  

es con tro l Fiscal y p re su p u esto , qu ie ro  decir eso , en to n ces p ido  la pa lab ia  y

- M uy bren, en to n ces

- A ver, a m e n o s  q u e  haya u n a  o p in io n  con tra ria  vam os a ab rir la lista d e  o ra d o re s , ^.alguien 

tien e  u n a  o p in ió n  c o n tra n a ’

- U na p reg u n ta  S eñor P residente , u n a  p regun ta

- ^Q uién m e la hace'^

- Iván M arulanda
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Iván M arulanda

Fs so b re  to d o  el p a q u e te  ^cieitO'' p o rq u e  m e p a rece  q u e  es lo m ás lógico salir de lo d o  de una  

\ e /

- E n tonces se  ab re  la lista d e  o rad o res , le p id o  a to d o s los co n stituyen tes q u e  cjuieran inscrib irse  

q u e  lo  h ag an , qu isie ra  saber si p o d e m o s  lim itarnos e n  el tiem p o  a , en  u n  p ac to  q u e  h ag am o s 

aqu í, al té rm in o  de  d iez m inutos

- Sí clar o

- P o rq u e  es q u e  sr no  no  term inam os hoy

- M uy b ien

- U n p u n to  d e  o rd e n  S eñor P residen te

- P o r favor S eñ o r Secretario , va a ab n rse  la lista d e  o rad o res

- Jesús Pérez

- P residen te

- En el o rd e n  q u e  lev an ten  la m ano

- S eñor P resid en te

- C o n stitu y en te  C am ilo

- G racias Señor P res id en te , es q u e  e n  re lac ió n  co n  el p u n to  o c tav o  del o rd e n  del día p o r 

su stracc ió n  d e  m aterias e se  d eb a te  se  d io  el sá liad o  p asad o  y en  co n sid e rac ió n  a esa  razón  m e 

p e rm ito  retirar d ich o  ac to  co n stitu y en te  d e  v igencia  inm ediata

- S eñor S e a e ta r io  por favor tom e nota, fue re tirado
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- Señoi P ie s id en te  u n  p u n to  de  oí d en

- C o n stitu v en le  l lo re d a

- Sí, s im p lem en te  q u ie ro  dejar la in q u ie tu d , d e  q u e  co m o  hoy  es el ú ltim o día de  d e b a te  y con  

Í8  h o ra s  de  a n tic ip a a ó n  hay q u e  fijar lech a  d e  vo tac ión , n o  se si d e b a  inclu irse  en  el o rd e n  del 

d ía  la p re se n ta c ió n  d e  los artícu los transito rios

- P e rd ó n  S eñor P residen te

- Si C o n stituyen te

- No, e ra  p ara  dec irle  q u e  p u e d e  se r  n e c e sa n o  p re sen ta r  hoy ,los artícu los transito rios, p o rq u e  d e  

lo  co n tra rio  ten d rían  q u e  vo ta rse  e n  se g u n d a  vuelta  p o r d o s  terceras partes

- T ien e  razó n  Elay e n to n c e s  d o s  m o d ificac iones al o rd e n  d e l d ía q u e  d e b e n  rea lizarse , p o r u n  

lado , c re o  q u e  va a ser n e c e s a n o  u n a  m od ificación  del reg lam en to  e n  los te m im o s  sig u ien tes , 

ad ic io n a l al a rtícu lo  65 im p u esto , e n  el cual se  pe rm ita  q u e  n o  se  n e c e s ite n  las 48 h o ra s  d e  

a n tia p a c ió n , p ara  hacer u n a  v o tac ión  fijada ap lazad a  s ino  q u e  se p u e d a  hacer al día s ig u ien te  si 

ya h a  s id o  a n u n c ia d a  co n  48  ho ras, e s  u n a  m od ificac ión  del reg lam en to  p ara  perm itir q u e  lo 

q u e  n o  se  a lcance  a votar m añ an a  se p u e d a  votar el m iércoles, y lo o tro  e v id e n te m e n te  hay q u e  

m od ificar e l o rd e n  d e l d ía , h a c ie n d o  u n a  p re se n ta c ió n  d e  a rtícu lo s  tra n s ito r io s  e n  a lg ú n  

m o m e n to  Y o p o n g o  e n  co n sid e rac ió n  an tes d e  q u e  ab ram o s e l d eb a te , e n  co n s id e ra c ió n  d e  la 

P len a ria , la m o d if ic a c ió n  d e l o rd e n  d e l d ía , p rim e ro , p a ra  h acer u n a  m o d if ic a c ió n  de l 

re g la m e n to  q u e  ah o ra  v e rem o s e n  d e ta lle , y se g u n d o , p o r su p u esto , p ara  incluir los artícu lo s  

tran sitó n o s, yo  q u ie ro  sa trer si se  a p ru e b a  esa m o d if ic a a ó n  del o rd en  del día

- Sí lo  ap ru e b a n

- E n tonces p o n e m o s  en  co n sid e rac ió n  u n a  m odificación  del reg lam en to  q u e  tie n e  la fum a ya 

d e  los tres p re s id en te s , q u e  e s  la com isió n  q u e  se en ca rg a  de  estud iar e s to s  a su n to s  q u e  dice: 

articu lo  65, a n u n c io  p rev io  d e  u n a  vo tac ión , ad ic ión  al artícu lo  65 c u a n d o  se cite para  vo tación  

d e  a c u e rd o  c o n  e s te  re g la m e n to  co n  48 h o ra s  d e  an tic ip ac ió n , y n o  se  a lc a n c e  a v o ta r el
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a itic u la d o  c o m p le to , p o d ía  c o n tin u a rse  al d ía  s ig u ien te  Esa es la m odificac ión  cid  reg lam en to , 

los q u e  e s té n  de  a c u e rd o  co n  esa  m odificación  por favor lev an ten  la m ano.

Por la afirm ativa, uno ..., cu a ren ta  v tres p o r la afirm ativa.

- V otos n eg aü v o s

Poi la negativa , docto r Cala, por la negativa n o  se le g isu a n  SerTor P residente .

- A b sten c io n es

- A b sten c io n es, n o  se reg istran

- M uy b ie n  E n tonces e n  el p u n to  octav o  del p u n to  del o id e n  del día, se h ará  la p re sen tac ió n  de  

los a rtícu lo s  tra n s itó n o s

- Los q u e  se  van  a inscribir

- A hora  sí, p o r  favoi les s o l ia to  q u e  le p id am o s a to d o s  los m iem bros d e  la A sam blea q u e  están  

e n  co m isio n es, q u e  q u ie ra n  in sc iib iise  e n  e s te  d e b a te  q u e  lo hagan , p o iq u e  c e rra iem o s  la lista 

d e  o ia d o ie s  m uy  p io n to  Q u ié n  es  el p r im e io  p a ra  e m p e /a i  e l d e b a te  S eñ o r S ec re ta rio  El 

p r im e r  o ra d o r

- El docto r Je sú s  Pérez G onzález-R ubio

- T ien e  la p a la b ia  e l C o n stitu y en te  Je sú s  P é iez  Les voy a solicitai q u e  por favor seam o s m uy 

co n cre to s , p o rq u e  s in o  el d eb a te  se  n os vuelve infinito, m uchas g iacias

- M uchas g rac ias  S eño i P res id en te , yo  s im p le m e n te  q u is ie ra  re fe rirm e al tem a  del c o n tro l de 

le su lta d o s , es  u n  tem a difícil y e s  u n  tem a q u e  ha s id o  m uy  co n tro v e rtid o ; e n  la C om isión  

Q u in ta  d e sp u é s  de  u n  la ig o  d eb a te , se le c o n c e d ió  la re sp o n sib ilid ad  a P lan eac ió n  N acional de  

q u e  llevara  el con tro l d e  re su ltad o s , n o  c ie o  yo  q u e  h u b ie ra  s id o  la m ejo r d e  las so lu c io n es  

p e io  p ro b a b le m e n te  e ra  m ejo r q u e  la o tra  o p c ió n , q u e  e ra  q u e  el c o n tro l de  re su ltad o s , 

q u e d a ra  e n  m anos d e  la C on tra lo iia  G en era l d e  la R epública  Para mí la m ejor o p c ió n  es cjiic se
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cree  u n  o rg an ism o  e n c a rg a d o  del co n tio i d e  re su ltad o s, u n  o rg an ism o  a u to n o m o  v e llo  S eñor

P re s id e n te  p o r  lo  s ig u ie n te  p o iq u e  el G o b ie rn o  to m o  cu a lq u ie r c e n tro  d e  re sp o n sa b ilid a d

rec ib e  u n o s  r e a ir s o s  y d e b e  p ro d u c ir  u n o s  le su ltad o s , los co lo m b ian o s  sab em o s cjue el E stado

n o  e s  b u e n o  ni s iqu iera  para  to lira r  Lsien los im p u esto s  y d esd e  lu eg o  es jx^or para  p ro d u c ir los

re su lta d o s  q u e  se  q u ie re n , p e ro  ad e m á s  n o  h ay  e n  e s te  p a ís  n o  só lo  q u ie n  n o  c o m p a re  los

re su ltad o s  co n  los recu iso s , s ino  q u e  no  hay  q u ien  co m p a re  los resu ltad o s con  los ob jetivos q u e

se  h a  p ro p u e s to  la adm im stacion , e se  análisis d e  costos, d e  u n  lado , y d e  lo  p io d u c id o , d e  o tio

y e se  análisis d e  lo p ro d u c id o  co n  las m etas de  los p lan es  y p ro g ram as  d e  d esa rro llo , no  se le

p u e d e  e n c o m e n d a r  a u n a  in stituc ión  cu a lq u ie ra , so b re  to d o  e s  n ecesa rio  tener c la ro  q u e  eso s

análisis d e  co sto s  y d e  re su ltad o s y d e  o b je tivos, tien en  u n a  n a tu ra leza  to ta lm en te  d ife ren te  de

a q u e lla  de l c o n tro l n u m érico  legal, q u e  e je rce  la C o n tra lo iia  G en era l d e  la R epúb lica  ^Q ué

ü e n e  q u e  v e r u n  análisis d e  co s to  y de  re su lta d o s  co n  sab er, si u n a  p a rtid a  tien e  c réd ito  e n  el

p re s u p u e s to  y si su  m o n to  e s  su fic ien te  p a ra  p a g a rla ’ a b so lu ta m e n te  n ad a , es  p o r  e s o  S eñor

P re s id e n te  q u e  p re n so  yo, la C o m is ió n  Q u in ta  d e s e c h ó  la id ea  q u e  y o  e s p e ro  q u e  esta

C o n s titu y e n te  ta m b ié n  d e se c h e , e n  el s e n tid o  d e  d a r le  la r e s p o n s a b ilid a d  d e l c o n tro l d e

re su ltad o s , de l análisis  d e  co sto  y de l análisis d e  los ob jetiyos, a u n a  in s t i tu a o n  q u e  n o  tien e  ni

la  v o c a c ió n , n i la  p re p a ra c ió n , ni la e x p e r ie n c ia , c o m o  e s  la C o n tra lo iia  G e n e ra l d e  la

R epúb lica  Le q u ie ro  p ro p o n e r  a la C o n stituyen te , q u e  a falta d e  la m ejor so luc ión , q u e  es la d e

c rea r  u n  o rg a n ism o  cuya re sp o n sa b ilid a d  sea  s itu a r la po lítica  co lo m b ian a  e n  el c a m p o  d e  las

rea lizac io n es, d é  los ob jeuyos, d é  los resu ltados, d é  los costos, d é  la ad m in is trac ió n  q u e  se hace,

d igo , p a ra  e llo  p ie f ie io  u n a  instituc ión  a u tó n o m a , p e ro  si e sa  q u e  es la ó p tim a  s o lu a ó n  n o  tien e

s u f ia e n te  re sp a ld o  p o liü co  aqu í, q u is ie ra  p ed irle  a es ta  C o n sü tu y en te  q u e  le d ie ra  a p lan eac io n

esa  re sfx jn sab ilid ad  Y u n a  su g e ren c ia  p ara  la co m isió n  respectiya , q u e  e sa  re sp o n sa a b ilid a d  se

le d é  e n  su  in te g n d a d  a P lan eac ió n  N acional, q u e  ca d a  y ez  q u e  c ream o s  u n  o rg a n ism o  de

su p ry is ió n  y y ig ilancia  al e s tilo  d e  las su p e r in te n d e n c ia s  b an ca ria s , o  la S u p e iin te n d e c ia  de

S o c ied ad es, n o  d isp e rse m o s  el co n tro l d e  re su ltad o s  d á n d o le  u n  p o q u ito  allí, a e sa  instituc ión ,

s in o  q u e  h a g a m o s  u n  c o n tro l c o n c e n tra d o  d e  re su lta d o s , y e llo . S eñ o res  C o n s titu y e n te s , si

u s te d e s  se  d e c id c e n  p o r  e sa  o p c ió n , ya a rec ib ir la g ra titu d  d e  los co lo m b ian o s , p o rq u e  lo  q u e

h o y  n o  s a b e n  los co lo m b ian o s , e s  p o r  q u é  s e  q u e d a n  la o b ra s  in co n c lu sa s , p o r  q u é  lo q u e

p ie y ie io n  q u e  yalia  la m itad  te im in ó  c o s ta n d o  e l d o b le , d ó n d e  h u b o  u n a  g ran  ine fic ien c ia

d ó n d e  h u b o  u n a  g ia n  in e lecuv idad , d e  q u e  m anera , a veces se  es  su fic ien te  p e ro  no  efectivo , y

e s o  e s  lo  q u e  va  a e s tab lece r u n  e n o im e  c a m b io  e n  C o lo m b ia , si e s  v e id a d  q u e  d e  esta

C o n stitu y en te  sa len , la e lim in ac ió n  de  los v ía o s  c lien tle listas, el p iim e io  de  los cu a le s  so n  los

lla m a d o s  los au x ilio s  p a rla m e n ta rio s , e l s e g u n d o  d e  los c u a le s  e s  la in s titu c ió n  del Spoii
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S y stem , e l  l e i c e io  d e  lo s  c u a le s  e s  la a d )u d ic a c ió n  i ie g u la r  d e  c o n t ia to s ,  i i r e g u la i  c

i i i e s p o n s a b le  d e  c o n tr a to s ,  p o r e s o  S eñ o r P re s rd e n te  e l c o m p le m e n to  n e c e s a r io  c

tn d rs jx jn sab le , el q u e  hará  q u e  el E stado  c o lo rn b tan o  sea e fic ien te  acjuel del cual depcuide q u e

lo sea; e s o  e s  el co n tro l de  re su ltad o s, s in o  rm p lem en tam o s el co n tro l d e  re su ltad o s  co m o  está

aq u t, n o  se  q u e je n  d e  q u e  el E stado  srga s ren d o  rg u a lm en te  rnefrcien te  M uchas g rac ias  Señcar

P re s rd e n te

- M u ch as g rac ta s  C o n strtu y en te  P e rez  Se le, e l C o n s tr tu y e n te  q u e  stg u e  e n  la Irsta, po r favor 

S e ñ o r S ec re ta rro

- El d o c to r O scar H oyos

- S eñ o r P re s rd e n te , H o n o ra b le s  C o n str tu y en te s , y o  q u re ro  se r  p u n tu a l co n  re s p e c to  al tem a  

ú n rc o  q u e  q u re ro  to c a r  y e s  e l p ro b le m a  d e  los s e rv ra o s  p u b lrco s , y q u re ro  to c a r lo  p o rq u e  

re a lm e n te  p o r  m i ex p erren cra , h ay  q u e  c o m e n ta r le  a la H o n o ra b le  A sam ble  q q u e  e s te  tem a se 

e s tu d ró  a p ro fu n d id a d , g rac ias  a la m agn ífica  P re s id e n c ia  q u e  h izo  e l C o n strtu y en te  L lo re d a  en  

la C o m is ió n  Q u in ta , rg u a lm en te  s o b re  e l tem a  d e  los se rv ic io s  p ú b lic o s  q u re ro  resa ltar la g ran  

c a p a c id a d  d e  trab a jo  d e  C arlos L em os S im m onds, q u ie n  re a lm e n te , e n  e l a r tic u la d o  q u e  tie n e  

q u e  v e r  c o n  la m a te n a , le p u so  to d o  e l e m p e ñ o , to d a  su  en e rg ía , p a ra  re a lm e n te  traer aq u í u n  

a r tic u la d o  q u e  y o  q u is ie ra  q u e  an a liz a ra  a p ro fu n d id a d  S o b re  e s to s  tem as , b ren  lo  se ñ a la b a  

R odrigo  LLoreda, los m ed ro s d e  c o m u n ic a c ió n  n o  h a n  te n id o  el m ism o  p ro p o s to  q u e  e n  o tro s  

tem as  d e  m en o r im p o rtan c ia  Q u re ro  resa lta r el a rticu lo  oc tavo , e l p a rág ra fo  se g u n d o , e n  el cual 

a la le ü a  d ice  la ley d e te rm in a rá  las e n ü d a d e s  com pieten tes p ara  fijar las tarifas y la N ación , los 

d e p a r ta m e n to s , lo s  m u n ic ip io s  y su s  e n tid a d e s  d e sc e n tra liza d a s , p o d rá n  c o n c e d e r  a través d e  

su s  re sp e c tiv o s  p re s u p u e s to s , su b s id io s  p a ra  q u e  las p e rso n a l d e  m e n o re s  in g re so s  p u e d a n  

p a g a r  la ta n fa s  d e  los eservrcros p ú b lico s  dom ic ilia rio s  q u e  c u b re n  sus n e c e s id a d e s

- U n m o m e n to  c o a s titu y e n te , le voy  a ped ir al C o n strtu y en te  C arlos D an ie l A bello  q u e  v en g a  un  

m o m e n tic o  p>or favor, siga C o n stitu y en te

- Y o q u ie ro  q u e  la C o n sü tu y en te  ten g a  m uy  e n  c u e n ta  q u e  e se  p a rág ra fo  tien e  co m o  o b je tiv o  

fu n d a m e n ta lm e n te , fu e  lo  q u e  q u ise  dejar p la s m a d o  e n  e se  p a rá g ra fo , q u e  h a y  m u c h o s  

c o lo m b ia n o s  e n  lo  q u e  y o  c o n o z c o  e n  A n tio q u ia , q u e  se v en  m u c h a s  v e c e s  p r iv a d o s  del
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c o n su m o  d e  agua , y co m o  lo he d ich o  e n  fo im a reiterativa el agua  es el d e re c h o  a la vida y el

ag u a  p o ta b le  e s  el d e re c h o  a la sa lud , sin agua  p o ta b le  e s  im p o sib le  cine ten g am o s  salud .

E n to n ces  y o  n o  c o n ceb iiia  ([uc d e n tro  d e  un  n u ev o  e s tad o , (jue u n a  n u e \ a c o n c e p c ió n  de  un

n u e v o  E stado , co n  una  C o nstituc ión  seria (jue q u e rem o s n o  ten g am o s e se  d e re c h o  a la \ id a  y

p o d a m o s  co n c e b ir  e n  esa C^onstitución q u e  las p e rso n a s  q u e  p o r cu a lq u ie r  r a /ó n  n o  tien en

traba)o , o  q u e  e s tá n  e n  s itu ac ió n  de  ind igencia , te n g a n  el d e re c h o  siqu ie ra  a 2 m etro s  cú b icos

de  ag u a  m en su a l q u e  es el co n su m o  básico  p a ia , q u e  u n a  p e rso n a  p u e d a  vivir con  e se  d e re c h o  a

la ag u a  N o so tro s  q u ie n e s  h em o s c o n o c id o  el tem a sab em o s la d e so ig a n i/a c ió n  q u e  h an  ten id o

n u e s tro s  g o b ie rn o s  co n  re sp e c to  a los serv icios p ú b lico s , ya lo  seria laba  e n  form a b rillan te  el

d o c to r  L em os S im m ods, el ho rro r q u e  sig in iíica la fo rm a co m o  se  h an  m an e jad o  los recu rsos

del E stad o  e n  la C en tral LTrdroeléctrica del G uavio , p a ra  n o  hablar d e  lo  q u e  p asó  en  C hivor y

lo q u e  h a  p a s a d o  e n  m u ch as d e  las co n stru cc io n es  d e  las cen tra le s  h id ro e léc tricas  y lo  q u e  ha

te n id o  q u e  v e r  c o n  la d irecc ió n  y adm in is trac ió n  d e  ISA in te rco n ex ió n  e lé c tn c a , es lam en tab le

p ara  e l p a ís  q u e  u n a  c iu d ad  q u e  constituye  la te rcera  c iu d ad  d e  C olom bia, la p rim era  c iu d ad  de

la co s ta  a tlán tica , B aranqurlla , n o  ten g a  h o y  los se rv ic io s p ú b lico s , n o  ten g a  u n  a lcan ta rillad o ,

n o  te n g a n  a g u a , e s  u n a  v e rg u e n 7 a  del país, c u a n d o  p o r  a lg u n a  c ircu n s tan c ia  re c o rre m o s  la

c iu d a d  d e  B arran q u illa  y h a y  u n a  lluvia, la fo rm a c o m o  se  ve e n  form a p a lp a b le  y c lara  la

in c a p a c id a d  q u e  h a n  te n id o  las d irig en c ias  b a ira n q u ille ia s  p ara  ten er u n o s  se rv ic io s pú b lico s ,

e sa  e s  la c o n o s ió n , es  e l a traco  a u n a  p o b lac ió n  q u e  n o  ha sid o  c ap az  de  a lsarce  p ara  acabar

c o n  e sa  s in v e rg u e n se r ía  y c o n  esa  c lase  d ir ig en te , a sp iro  a q u e  B a rian q u illa  d e n tro  d e  los

p a rá m e tro s  d e  la n u ev a  C onstituc ión , tenga  u n o s v e rd a d e ro s  serv icios pú b lico s , vo  asp iro  a q u e

e l P re s id e n te  d e  la R epúb lica  e sc u c h e  la so lic itu d  d e  la p o b la c ió n  d e  B arran q u illa  p ara  q u e

te n g a n  d e re c h o  al agua , q u e  es el d e re c h o  a la vrda, y te n g a n  rea lm en te  u n  a lcan ta rillad o  d e

a c u e rd o  c o n  las n e c e s id a d e s  y q u e  la en e rg ía  e léc trica , e so s  p re su p u e s to s  q u e  h a n  tra ta d o  d e

a traca r a trav és  d e  C o ie lca  y o tras rnstituciones, vay an  a cum plir las fu n c io n es p ara  las cuales

se , e n tr e g a ro n  Y o q u ie ro  S eñor P re s id e n te , resa lta r e n  el a r tic u la d o , la c re a c ió n  d e  la

S u p e r in te n d e n c ia  d e  Serv'icros P úb licos D o m ic ilían o s te n d rá  p u e s  la c a p a c id a d  d e  co n tro la r,

in sp e c c io n a r  y  vigilar las e n tid a d e s  q u e  p re s ten , p o rq u e  d e b e  haber u n a  su p e r in te n d e n c ia  d e

co n tro l d e  se rv ic io s púb lico s  sen a , d e  a c u e rd o  a la n u ev a  co n ces ió n  del E stado, p ara  q u e  so b re

to d o  ten g a  c ie rtas  ca p a c id ad e s  para  llevar a la cárcel a aq u e llo s  fu n c io n ario s  o  aq u e llas  juntas

d irec tiv as  q u e  se  d ed ican  a e n riq u e c e rse  e n  lugar d e  p restar e s te  im p o rtan te  serv ic io  púb lico .

Era to d o  lo  q u e  q uería  decir yo, ser m uy p u n tu a l y re iterarle  a la C o n stituyen te  q u e  n os d en  las

arm as p a ra  cu m p lir  tan  im p o rtan te  co m etid o , m u ch as grac ias S eñor P residen te .
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- M e p e im ite  u n a  in te ip e la c ió n

- C o m o  n o  S eñor C o n stilu y cn te

- Es q u e  e s  p a ra  c o n te s ta rle  al H o n o rab le  C onstrtu y en te  e n  el sen trd o  d e  q u e  si b ren  e s  c ie rto  

q u e  B a tran q u tlla  trene  p ro b le m a s  d e  serv tctos pub ltco s , y o  c re o  q u e  n o  e s  el ú n ic o  e jem p lo  d e  

C o lo m b ta , y o  c re o  q u e  d e b e m o s  b u sc a r  tam b ren  p ro b le m a s  d e  m al m a n e jo  e n  to d a s  o tras  

p a r te s  d e  C o lo m b ta  y n o  partrcu larizar ú n rcam en te  e n  B arranqurlla  y a p ro v e c h a r la so lic itu d  

q u e  h a  h e c h o  el H o n o ra b le  C o n s tr tu y en te , e n  e l se n trd o  d e  q u e  h o y  p re c isa m e n te , u n a  

co m is ió n  d e  B arian q u illa  a visistar al Señor P res id en te  p a ra  p ed irle  u n  a p o y o  esp ec ia l e n  esta  

m isió n  d e  le fo rm ar, rev ita lizar las e m p ie sa s  p ub licas de  la c iu d ad

- T ien e  la p a la b ra  e l C o n stitu y en te  A lfonso Palacio  Rudas

- M u ch as g rac ias  S eñ o r P re s id en te , y o  he p e d id o  la p a lab ra  h o y  p a ra  hab lar d e  a lg u n o s  tem as 

q u e  s o n  d e  m i e sp e c ia lid a d , yo  tal vez  e n  lo  ú n ic o  q u e  h e  s id o  e sp e c ia lis ta  e s  e n  cab a llo s  de  

c a rre ra s  y e n  h a c ie n d a  p ú b lic a , e m  p ed ig iis  d e  cab a llo s  d e  c a i ie ia , y o  h e  le íd o  c o n  m u c h o  

in te ré s , e l  a r tic u la d o  re la c io n a d o  c o n  el C o n tro l Fiscal, co n  e l p re s u p u e s to  y e sp e c ia lm e n te  

re sp e c to  al se g u n d o , c o n  el re sp e to  q u e  le d e b o  a la D elegataria  L lerián, y a to d o  los m iem b ro s 

q u e  fo rm a ro n  p a rte  d e  la C om isión  Q u in ta , ten g o  q u e  cu es tio n a r a lg u n o s  d e  su s  p lan team ien to s, 

s o n  u n o s  p ro b le m a s  c o m p le jo s , d ifíc iles, q u e  e s p e ro  n o  lo s  v a y a m o s  a a p ro b a r  s in  u n a  

m e d i ta a ó n  p ro fu n d a  s o b ie  e llo s  En c u a to  al p rim er p u n to , el co n tro l Fiscal, q u ie ro  decir q u e  

e s to y  d e  a c u e rd o  c o n  la  p o n e n c ia  d e  m a n te n e r  e l c o n tro l F iscal e n  c a b e z a  d e  la e n tid a d  

llam ad a  C o n tra lo ría  G en e ra l d e  la R epúb lica , q u e  yo  n o  c o m p a rto  las tesis  d e  los q u e  p id en  

T n b u n a le s  d e  C u en tas  p o rq u e  los T rib u n a les  d e  C uen tas  tien en  u n  m al p a sa d o  en  el país, los 

T r ib u n a le s  d e  C u e n ta s  s o n  u n a  in su tu c ió n  co lo n ia l, u n a  in s titu c ió n  e u ro p e a  q u e  íra c a só  en  

C o lo m b ia ; y  pror e so  fu en  n e c e sa rio  sustitu irlo s e n  el a ñ o  d e  1923, yo  d e s d e  lu eg o  m e sien to  

m u y  v in c u la d o  a la C ontra lo ría  G en era l d e  la R epública y a su s  in su tu c io n es, p o rq u e  yo  fui m uy 

jo v en  e le g id o  c o n tra lo r  G en e ra l d e  la R epública, p o rq u e  e s to  d e  q u e  los jó v en es  h o y  llegan  al 

p o d e r  n o , ta m b ié n  e n  éprocas an te rio re s  los jó venes tam b ién  ten íam o s acc e so  al p o d e r , yo  luí 

C o n tra lo r G e n e ra l d e  la R epúb lica  c u a n d o  apienas cu m p lía  30 an o s , y m e c o n e s p o n d ió  co m o  

C ontra lo r G en e ra l d e  la R epública , p ed ir q u e  se constitu c io n a liza ra  la instituc ión , e n  el a ñ o  de  

1945, q u e  y o  e ra  C o n tra lo r  G e n e ra l d e  la R epública , p o rq u e  a c o n te c ía  q u e  la C o n tra lo ría  

G e n e ra l d e  la R epúb lica  e ra  u n a  instituc ión  s im p lem en te  d e  carácter legal, h ab ía  s ido  c read a  en
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el a ñ o  23 p o i la ley  y h a s ta  e l a ñ o  45 e n  q u e  se  e le v o  a in stitu c ió n  co n s titu c io n a l, la ley le

q u ita b a  y le a g ie g a b a  funcioes o  le a n im a b a  fu nc iones a la C o n tia lo iia  G en e ia l de  la R epública

s e g ú n  e l te m p e ia m e n to  y s e g ú n  la in flu en c ia  d e  los n iin is tio s  q u e  en  u s o  d e  fa c u lta d e s

e x tia o id in a iia s  no  les g u s tab a  el co n tio l p o i p arte  de  esa  instituc ión  e n to n c e s  p o r  e je m p lo  en

los fe rro c a rn le s  n ac io n a le s  de l a ñ o  23 al añca 45 cam b ia ro n  4 v eces  d e  fisca lizado r por v irtu d es

d e  fa c u lta d  e x tra o rd in a r ia s , d e s p u é s  m e c o r re s p o n d ió  fo rm ar p a i te  d e  u n a  c o m is ió n  q u e

re fo rm ó  la C o n stitu c ió n , q u e  fu e  la ley 20 d e  1975, y a d em ás  m e vi o b lig a d o  e n  la m ism a

o c a s ió n  a d e m a n d a r  u n  d e c re to  o rg án ico  del p re su p u e s to , firm ado  por m i q u e r id o  am ig o  y a

q u ie n  a d m iro  m u ch o , e l d o c to r  R odrigo  L ló re n te  q u e  e ra  e n  e sa  é p o c a  M inistro  de  H ac ien d a ,

p o rq u e  le q u ita b a  a la C o n tia lo ría  la facu ltad  d e  d irig ir la c o n ta b ilid a d  y se  la p a s a b a  al

M in isterio  d e  H a a e n d a  En g en e ra l, la reg lam en tac ió n  p ro p u e s ta  por la co m is ió n , m e p a re c e

a c e p ta b le , s in  e m b a rg o  y o  c reo  q u e  n o  p o d e m o s  llegar a a e r to s  ex ceso s , p o r  e jem p lo , yo  c reo

q u e  n o  se  d e b e  p ro h ib ir  p o r  C o n s ti tu a ó n  el co n tro l p rey io , el co n tro l p re y io  e n  u n  m o m e n to

es  ú til y  p o d ía  b u sc a rse  p o r  e so  e n  la ley 20 de l 75, q u e  c o m e n z ó  a d e sm o n ta r  los co n tro le s

p rey io s , s e  d io  la facu ltad  al C on tra lo r p a ra  ir d e sm o n tá n d o lo s  p a u la tin a m e n te , e sp e c ia lm e n te

e n  los in stitu to s  d escen tra lizad o s , q u e  e s  d o n d e  o cu rren  m ás irreg u larid ad es, p e ro  e n  rea lid ad  el

c o n tro l p re v io  en , tra tá n d o se  d e  la o rg an izac ió n  cen tra l e s  u n  p u ro  co n tro l p re su p u e s ta d  p ara

e v ita r  q u e  se  e x c e d a n  los m in istro s o  se  e x c e d a n  c ie rto s  e s ta b le c im ie n to  p ú b lic o s  de l co n tro l

p re s u p u e s ta d  es ú til, e n to n c e s  y o  c o n s id e ro  q u e  p u e d e  se r  e q u iv o c a d o  e s o  A quí se  es tá

p r o p o n ie n d o  c o m o  g ra n  co sa , q u e  la C o n tra lo iía  p u e d a  o  q u e  la F isca lizac ió n  se p u e d a

c o n tra ta r  c o n  o rg a n ism o s  p riv ad o s , b u e n o , p u e s , su c e d ió  por e je m p lo  q u e  la C o n tia lo iia  ha

s id o  ta n  eficaz q u e  e n  u n  p r in a p io  el B anco  M undial y el B anco  In te ia m e iic a n o  d e  D e sa n o llo

e s ta b le a e ro n  au d ito ria s  p riv ad as  p a ra  la f is c a liz a a ó n  d e  los e m p ré s tito s  q u e  o to rg a b a n , p e ro

lu e g o  e sa s  in ü tu c io n e s  p id ie ro n  q u e  fuera  la C o n tia lo iia  p o iq u e  e ra  m ás eficaz y m ás e f io e n te ,

la q u e  h ic ie ra  e sa s  au d ito ria s  Eo q u e  p asa  e s  q u e  d e sd e  lu eg o  la C o n tia lo ria  e n  los ú ltim o s

tiem p o s , p o r  razó n  d e  lo  llam ad o  e l c lien te lism o, e tc  , p u e s  se  d e s a a e d i tó  a n te  el pa ís, y  a e o

q u e  e n  u n a  é p o c a  fu e  u n a  in s titu c ió n  m u y  a c re d ita d a , p o r  e je m p lo , c u a n d o  e je rc ía  e sa

c o n tra lo r ia  e l d o c to r  C arlo s L le ra s  R estrep o , c u a n d o  la e je rc ía  el d o c to r  L ean d ro  M olina,

c u a n d o  la e jerc ía  el d o c to r  G o n za lo  R estrepo  G utiérrez , es d e a r  to d a  u n a  se n e , lo  q u e  p asa  es

q u e  c o n  e l p ro p io  o rig en , la C o n tra lo ria  se  d esa rreg ló , d iría  yo, y p o r  e s o  v ien en  to d a s  esas

criticas y d e sp re s tig io , y o  so y  el p rim e ro  q u e  c ie o  q u e  h ay  q u e  ca m b ia rle  e l o rig e n  d e  su

e lecc ió n , s in  e m b a rg o  n o  d esv in cu lán d o la  del C o n g reso  p o iq u e  al fin y al c a b o  la fiscalización

es  u n a  facu ltad  de l C ó n g ieso , e n  m ate iia  de  p re su p u e s tio  ex is ten  lo  q u e  llam an  las cu a tro  e tap as

o  las c u a tro  c o m p e ten c ias  a lte rn as  de l p e rio d o  p residenc ia l, q u e  e s  la e jecu c ió n  la p re p a ra c ió n
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y  la e je c u c ió n  q u e  le  c o n e s p o n d e  al G o b ie in o  y la e x p e d ic ió n  v la f is c a li /a c io n  q u e  le

c o n e s p o n d e  al C o n g reso , y o  po i e je m p lo  m e h e  a te iia d o  c u a n d o  p e n sa b a n  q u e  la C on ira lo ria

p a sa ia  a sei d e s e m p e ñ a d a  po i u n a  e n tid a d  p rivada , e so  va con tra  toda  la teo ría  jsoiítica con tra

to d a  el o r ig e n  d e l p re s u p u e s to , c o n tra  to d o  el o rig en  d e  la dem ocracaa; co n  la m ism a ra/.ón

h u b ié ra m o s  p o d id o  p e n s a i  q u e  e ia  m as e fic ien te  e n tre g a rle  a u n a  a u to r id a d  p iiv a d a , a una

e m p re sa  p a v a d a  la e x p e d ic ió n  d e l p ie s u p u e s to , p o s ib le m e n te  p o d ría  ser m ás té c n ic o  q u e  lo

e x p id ie ra  e l p ro p io  C o n g re so  M e p a re c e  b ie n  p o r  e jem p lo , e n  re lac ió n  con  la C o n tra lo ría  lo

q u e  d ec ía  h a c e  p o c o  u n  co lega , tan  e lo c u e n te  y tan  fecu n d o  en  la o ra to ria , co m o  lo es el docto r

Je sú s  P é rez , e n  q u e  d e c ía  q u e  el co n tro l d e  re su lta d o s  n o  d e b ía  p e r te n e c e r  a la C o n tra lo ría

G e n e ra l d e  la R epúb lica , p o r  q u é , p o rq u e  e se  co n tro l d e  g estió n  es d is tin to  a la v ig ilancia  fiscal,

y ex ig e  c o m p e te n a a s  d is tin ta s  Me p a re c e  bren  q u e  p ase  a la A sam blea H ay u n o s

- A v e r C o n sü tu y e n te  P a lac io s  le av iso  q u e  e s tá n  v e n c id o s  los 10 m in u to s , co n  m u c h o  g u s to  

se g u ire m o s  e s c u c h a n d o  su  in te re san te  e x p o s ic ió n  p o r  u n o s  m inu tos m as

- G ra a a s  S eñ o r P re s id en te , e s  q u e  yo  e s to y  s ie n d o  lo m ás c o n c re to  v e s to v  p a s a n d o  por to d o  

c o n  u n a  ra p id e z  in m e n sa , p e ro  e s  q u e  te n g o  e l d e b e r  de  a d v e itii  a q u í c o n fo rm e  a m i 

expieriencia  d e  c ie rto s  e r ro ie s  q u e  se  p u e d e n  c o m e te r  E n tonces por e jem p lo , las c o m p e te n c ia s  

d e  la C o n tra lo r ía ,a q u í d e s d e  h a c e  m u c h o  ü e m p o  se  e s tá  p id ie n d o  q u e  la C o n tra lo ría  d e je  d e  

llev ar la  c o n ta b ilid a d  n ac io n a l c o n so lid ad a  ¿Q ué p asa ría  e n  ese  caso''' D e la c u e n u  g e n e ra l del 

p re s u p u e s to  y  e l te so ro  te n d ría  q u e  p re se n ta r la  e l p ro p io  M inistro  d e  H a c ie n d a , p o rq u e  la 

c u e n ta  g e n e ra l d e l p re s u p u e s to  y el te so ro  q u e  e s  el in fo rm e so b re  la ejecucrO n p re su p u e s ta l  

tie n e  q u e  p re se n ta r la  h o y  la C o n tra lo ría  p o rq u e  es la q u e  lleva la c o n ta b ilid a d  g e n e ra l d e  la 

N ac ió n  Y o te m o  m u c h o  q u e  si se  le q u ita  la c o n ta b ilid a d  a la C o n tra lo ría , los a tra so s  d e  la 

c o n ta b ilid a d  v a n  a ser m o n s tio s o s  c o m o  lo  e ra n  a n te s  d e l a ñ o  23 y p o r e s o  se  c re o  la 

C o n tra lo ría  c o m o  c o n ta d u r ía  g e n e ra l e tc  , p o r  q u é , p o rq u e  la c o n ta b ilid a d  d e l p re s u p u e s to  

su rg e  d e l e x a m e n  d e  c u e n ta s , e l e x a m e n  de  c u e n ta s  p ro d u c e  e l ce rtificado  d e  co n tab ilid ad  p ara  

llevarlo  a la C o n tra lo ría  y si se  le  q u ita  a la C o n tra lo ría  e sa  facu ltad  d e  llevar la co n tab ilid ad , 

p o r  lo  m e n o s  g e n e ra l, d e l p re su p u e s to  y e l te so ro , vam os a te n e r  u n o s  a traso s d e  añ o s, co m o  

su c e d ió  c o n  u n a  e x p e i ie n a a  rec ien te  c u a n d o  se  c re ó  el DAÑE, se  le q u itó  a la C o n tra lo ría  la 

facu ltad  d e  llevar la es tad ís tica  fiscal y la estad ística  fiscal se a trasó  por a n o  y añ o s, por q u é  por 

la se n c illa  lazO n d e  q u e  la ficha  e s ta d ísü c a  ta m b ié n  sa le  d e l e x a rn a m e n  d e  c u e n ta s , y si, 

e n tre g á n d o le  e so  a o tra  e n tia d a d , p u e s  h ab ía  u n  d o b le  ex am en  d e  c u en ta s  y v in o  to d o  el a traso  

hasta  q u e  la ley  re so lv ió  dev o lv e rle  a la C on tralo ría  la estad ística  fiscal y la e s tad ística  fiscal hoy
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se  e s tá  p u b lic a n d o  co n  o p o rtu n id a d  En fin, h ay  u n a  se n e  d e  co n tiad ic io n es  cjue \ o  e s p e io  q u e  

m e a t e n  po i lo  m e n o s  a la

C o m is ió n  A cc id en ta l, p a ia  d a i m is o p in io n e s  solare e s to , por e )em p io  ico  que  el C o n tra lo r  

G e n e ra l d e  la R ep ú b lica  llev a iá  el re g is tio  d e  la d e u d a  p ú b lica  v d e  las d e m á s  e n tid a d e s  

te rn to n a le s , p u e s  p a ra  llevar el reg istro  d e  la d e u d a  p u b lica  se  re q u ie ie  q u e  el C on tra lo r íim ie  

to d o s  los títu lo s d e  d e u d a  p ú b lica  co m o  los firm a hoy , e n to n c e s  in m ed ian tam en te  va a u n  libro 

d e  la d e u d a  p ú b lica , p e ro  si v am o s a ag reg arle  tam b ién  la territo rial, e n to n c e s  te n d ría m o s  q u e  

e l C o n tra lo r, d e b e r ía  fu m ar ta m b ié n  to d o s  e so s  d o c u m e n to s , e n  fin so n  u n a  s e n e  d e  co sas  

p rá c tic a s  q u e  só lo  q u iza  la e x p e n e n c ia  p u e d e  d a r  u n  c o n o c im ien to  ex a c to  d e  e llo , re p ito  m e 

g u sta  q u e  q u e d e  e n  la C o n lra lo ría  G e n e ra l d e  la R epública , p e ro  h ab ría  q u e  en tra r a e s tu d ia r 

e s to s  a sp ec to s , e s  co m o  p o r  e jem p lo , si n o  llevo  la co n tab ilid ad  g enera l del país, co m o  se  le da  

la a tn b u a ó n  al C o n tra lo r  d e  fijar las n o rm a s  d e  co n tab ilid ad , si la esjsec ia lid ad  p a ra  fijar las 

n o rm a s  d e  c o n ta b ilid a d  su rg e  e s  d e  e l h e c h o  d e  q u e  ten g a  sus s e c a o n e s  d e  la c o n ta b ilid a d  

esp ec ia lizad a , e n  fin, to d a  u n a  serie , p e ro  m e voy  al o tro  p u n to  q u e  es el d e  p re su p u e s to s . Señor 

P re s id en te  A m í m e p a re c e  y e so  se  los voy  e s  a, p ara  cu m p lir co n  el ü em p o , y o  traje d o s  n o tas  

d e l c o fra d e  q u e  e s c n b í e n  su  é p o c a , u n a  q u e  fue de l a n o  89 h ace  p o c o , e n  q u e  se  tra tab a  

ta m b ié n  d e  u n  a rtícu lo  c o m o  el q u e  h o y  n o s  e s tá n  p ro p o n ie n d o , q u e  e n  el p re s u p u e s to  d e  

re n ta s  c u a n d o  e s té n  d e s e q u i l ib ra d a s  c o n  las  a p ro p ia c io n e s , p u d ie ra , ah í m ism o  e n  e se  

p re su p u e s to , d e c re ta r  las co n trib u c io n e s  y d e c re ta r  las a u to n z a c io n es  d e  ( ) e tc  , es  decir, sería 

ac a b a r  c o n  a lg o  q u e  h a  s id o  fu n d am en ta l e n  e l p a ís  v e s  co n  el p re su p u e s to  ac to  condiciO n, 

q u e  h a  s id o  re c o n o c id o  e n  in n u m e ra b le s  ju n sp iu d e n c ia s  d e  la C orte S up rem a d e  Justicia, ac to  

c o n d ic ió n , q u e  le q u ie ie  ley  p re re x is te n te , ley  p re e x is te n te  e n  c u a n to  a las re n ta s  y ley 

p re re x is te n te  an te  los gasto s , ah o ra  q u ie re n  acabar co n  la, co n  el h e c h o  d e  q u e  el p re su p u e s to  

se a  ac to  co n d ic ió n , e n  c u an to  a las ren tas, e n  c u a n to  a los gastos, fiero  n o  e n  c u a n to  a la ren tas  

E stab lece  p u e s  q u e  e n  u n  m o m e n to  d a d o  se p u d ie ra  en  el p ro p io  p re su p u e s to  d ecre tar la ren ta  

las ren tas , d izq u e  c o n  ca rác te r p rov isional, o lv id a n d o  q u e  lo  q u e  tiene  m ás c o n te n id o  y esp íritu  

d e  p ie ren n id ad , s o n  las c o n tr ib u c io n e s  p ro v is io n a le s , to d o  im p u e s to  p ro v is io n a l se  v u e lv e  

p e re n n e , e n to n c e s  y o  c re o  q u e  a e so  h ay  q u e  b u sca rle  u n a  soluciOn, co m o  tam b ién , n o  se  p o r 

q u é , c u a n d o  e n  el p ro y e c to  d e l G o b ie rn o  y los o tro s  p ro y e c to s  se  h a b ía  e lim in a d o  u n a  

d isp o s ic ió n  q u e  e s ta b le c e  el e q u ilib r io  p ie s u p u e s ta l ,  el e q u ilib r io  e n tre  in g re so s  y ren ta s , 

in s titu c ió n  q u e  se  tra jo  e n  e l a n o  45 a la C o n stitu c ió n , c laro  n o so tro s  s iem p re  v am o s a la 

p e n ú ltim a  m o d a , y e n  e l a ñ o  45 e n  q u e  d o m in a b a  la e scu e la  te cn ec ian a  d e  los p re s u p u e s to s  

fu n c io n a les  e t c , e n to n c e s , se  e s tab lec ió  el d o g m a de l e q u ib lib iio  p re su p u esta l, q u e  ha  h e c h o  y 

q u e  ha s id o  d e te rm in an te  d e  to d o
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- En q u e  v o ta n  u n  p ie s u p u e s to  d e se q u ilib ia d o  d e  u n  20 ó  25%, p e ro  es tán  c u m p lie n d o  co n  la 

C o n stitu c ió n  d e  u n  eq u ilib rio  e n  el p ap e l e n tre  los iní?resos y los í>astos, el d o c to r C ia\iria, e so  si 

lo  q u ic io  e s  lo  u ltim o  > te rm in o  Setioi P resid en te , m e cjuedan o tras cosas jx 'ro  voy a in e sc n ta r  

las p io p o c ic io n e s  su sü lu tiv as , c u a n d o  e ra  M in istio  d e  H ac ien d a  el d o c to r G aviria , p re s e n tó  el 

p io y e c to  d e  a c to  leg is la tiv o  p o r e l c u a l se  d e ro g a b a  e n  p a r te  e l p r in c ip io  d e l e q u ilib r io  

p ie s u p u e s ta l ,  e n  e sa  é p o c a  e sc rib í lo  s ig u ie n te  al fin te n e m o s  un  M inistro  d e  H ac ie n d a  q u e  

aü n a  c o n  el m e o y o  d e  la in ío rm alid ad  e  in co n sis ten c ia  de l p re su p u e s to  y se a trev e  a hollar los 

u m b ra le s  d e  u n  d o g m a  al cu a l e n  C o lo m b ia  se rin d e  c u lto  a m an era  d e  v e rd a d  re v e la d a , el 

e q u ilib rio  d e l p re su p u e s to , asi sea  m e to  b a la n c e  e n  el p ap e l, c laro  q u e  el d e saca to  es  m in ú scu lo  

y al ex p lica r lo  d e  la e x p o s ia o n  d e  m o tiv o s  se  m u e s tra  tem or rev e ren c ia l, a fo r tu n a d a m e n te  

a h o ra  d e  P re s id e n te  q u e  p re se n tó  e l p ro y e c to  ya te n m n ó  c o n  e se  tem or rev e ren ca l, y e n to n c e  

ya p u d ie re  e sc rib ir  e l d e sa c a to  d e l P re s id e n te  q u e  e s tá  p id ie n d o  la e lim in ac ió n  d e l e q u ilib r io  

p re su p u e s ta l , ya e s  u n  e q u ilib n o  m a y ú scu lo  Y o S eñ o r P re s id en te  p re se n ta re  las p ro p o s ic io n e s  

su s titu tiv a s  d e  lo  q u e  y o  c re o  q u e  e s  c o n v e n ie n te  a ju sta i e n  e l a r tic u la d o  q u e  se  n o s  ha 

p re s e n ta d o  M uchas g rac ias Señor P re s id en te

- T ie n e  la p a la b ia  e l C o n stitu y en te  R odrigo  LLoieda Q u ie to  an u n cia r a la A sam blea  q u e  se ha 

c e rra d o  la lista d e  o ra d o re s  q u e  se c o m p le ta  c o n  3á D eleg a ta iio s

- S eñ o r P re s id en te

- C re o  S eñ o r P re s id e n te  q u e  h a  h a b id o  u n a  e q u iv o c a a ó n  e n  e l n o m b re , q u e  m e h o n ra  por 

su p u es to

- A p e rd ó n  e s  e l C onsU tuyente R odrigo  LLorente

- S eñ o r P re s id e n te , H o n o ra b le s  D elega tra rro s, lleg o  co m o  les d ije  an te s  fresco , o b v ia m e n te  he  

te m d o  q u e  e s tu d ia r  m u c h o  del ex ce len te  trabajo  q u e  u s te d e s  h an  h ec h o  e n  e s to s  tres m eses  y e n  

e s te  c a m p o  e c o n ó m ic o  d e b o  d e c ir le s  q u e  e s  a d m ira b le , o b v ia m e n te  c o n  c o m e n ta r io s  q u e  

fo rm u la ré  a c o n tin u a c ió n , h e  le íd o  c o n  m u c h o  c u id a d o  las 5 p o n e n c ia s  y los a r tic u la d o s  

re sp e c tiv o s , y p a ra  n o  re fe rirm e  e n  c o n c re to  a n in g u n a  d e  e llas  tra ta ré  d e  segu ir e n  fo rm a 

g e n e ra l el tem a, an te  to d o  q u ie ro  decir d o s  co sas  Señor P resid en te  si u n o  m ira la C o n stitu c ió n  

d e  los E stad o s U n id o s y a su  la d o  p o n e  la d e  la U n ión  S oviética  y lo  h a g o  n o  p o r  h ace r
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c o m p a ra c io n e s  d e  Upo id e o ló g ic o  s in o  e s tiic ta m e n le  d e  s itu ac ió n  e c o n ó m ica  y ios re su ltad o s

e s tá n  a la vista, te n e m o s  q u e  los 21 a ilícu lo s  co n  sus e n m ie n d a s  d e  la C o nstituc ión  A m ericana

n o  tien e  s in o  5 le íe ie n c ia s  en  secc io n es  al a sp e c to  e c o n ó m ic o  v fiscal n ad a  más. IT gran tem a

d e  la in te iv e n c ió n  e c o n ó m ic a  q u e  aq u í an a lizam o s se deriva  d e  u n a  c láu su la  cjue se llam a la

c lá u s u la  d e l In te re s  T a p e  C lo se d  (s ic )  e l c o m e ic io  e n t ie  d o s  e s ta d o s , q u e  p e rm ite  la

in te rv e n c ió n  e n tre  o tras, to d a  la po lítica de l N ew  D eal (sic) de l P resid en te  R ousslxdt, a su lado

los 174 a rtícu lo s  d e  la C o n stitu c ió n  d e  la l in io n  Soviética, casi u n a  te rcera  p a n e  se d e d ic a n  a

a sp e c to s  e c o n ó m ic o s  y fiscales, por e so  au n  c u a n d o  so n  d e  tiem p o s d istin to s, y co n  ob je tivos

d ife ren te s , p re fie ro  la b re v e d a d  y la sín tesis, p e ro  o b v iam en te  u s ted es  ya h an  h e c h o  un  esfu e rzo

ad m ira b le  e n  el av an ce  y  n o  voy  a d iscu tir  p o r  e s to s  a sp e c to s  En e l tem a d e  la in te rv en c ió n

e c o n ó m ic a  q u ie ro  d e c ir le s  q u e  d e s p u é s  d e  los g o b ie rn o s  d e l f ren te  n a c io n a l, e l p a ís  se

ac o s tu m b ró  a se r  ob jeüvo , p rágm atico , d e  esp íritu  casi q u e  d iría sajón  e n  e l análisis d e  las cosas

ec o n ó m ic a s , d e jam o s d e  lad o  u n  sec ta rism o  q u e  n o s  ca rac te rizab a  e n  é p o c a s  a n te rio re s  para

h a c e m o s  las o p o s ic io n e s  s e g ú n  fu e ra  e l p a r tid o  d e  tu rn o  e n  e l g o b ie rn o , h o y  d ía  so m o s

o b je tiv o s  y  p o r  e s o  m e a tra e  m u c h o  v e r  c o m o  e l a rtíc u lo  p ro p u e s to  s o b re  in te rv e n c ió n

e c o n ó m ic a , y o  d iría  q u e  es u n  p o c o  e l p ro c e so  d e  sín tesis, d e  u n a  s e n e  d e  fe n ó m e n o s  q u e

h e m o s  id o  a s im ilan d o  los co lo m b ia n o s  e n tre  la lib re  e m p resa , la in te rv en c ió n  de l E stado , los

asp e c to s  so a a le s , e l d esa rro llo  eco n ó m ico , so b re  e s ta  c láusu la  q u e  m e gusta  e n  su co n ju n to  y de

los tres a rtícu lo s  q u e  c o n tie n e , d e b o  s im p le m e n te  h acer d o s  o b se rv a c io n e s  q u e  m e pe rm itiré

p re s e n ta r  e n  p ro p o s ic io n e s  sustitu tivas En la p a r te  d o n d e  d ice  q u e  la e m p re sa  tien e  fu nc ión

so c ia l q u e  im plica  o b lig ac io n es , yo  d iría  q u e  e fec tiv am en te  la tien e  e sa  fu n c ió n  social, p e ro

q u e d a  d e fo rm a d a  la im ag en  real de  lo  q u e  e s  u n a  e m p re sa  s in o  se  le p o n e n  los d os a sp ec to s

q u e  ü e n e , c u a n d o  u n o  lee  el d icc io n a rio  d e  la A cadem ia  o  c u a lq u ie r  lib ro  e le m e n ta l so b re

e s to , in teg ra  e l c o n c e p to  del cap ita l y de l trabajo , y o  p o r  e so  p ro p o n d ré  e n  su m o m e n to  q u e

d iga  la e m p re sa  c o m o  b ase  del d e sa rro llo  tien e  función , tien e  u n a  función  s o a a l  q u e  im plica

( ) y o b lig ac io n es , hay  q u e  in c o ip o ia r le  e l c o n c e p to  de l d esa rro llo  p o iq u e  la e m p resa  es para

p ro d u a r ,  d e  o tro  lad o  e n  la p arte  final del s e g u n d o  articulo , d o n d e  se h ab la  d e  los ob je tivos de

la in te rv e n c ió n  se  h ace  re fe ren c ia  al p le n o  e m p le o , n o  voy  a salir aq u í an ti- k e in is in o  (sic)

d e sp u é s  d e  q u e  g asté  m is ojos ley én d o lo  y g o z á n d o lo  tam bién , u n  h o m b re  m uy  v a n a d o  e n  los

to d o s  s u s  a s p e c to s  v ita le s , p e ro  n o  c re o  q u e  d o n d e  d e b e m o s  in c o rp o ra r  p r in c ip io s

fu n d a m e n ta le s , h a b le m o s  d e  p a rá m e tro s  d e  p o lítica , la p o lítica  d e l p le n o  e m p le o  e s  u n a

p a rá m e tro  q u e  u n  b u e n  M inistro d e  H acienda te n d ía  e n  cu en ta  frente a u n a  situación  de receso

p a ra  ap irearla  o  p u e d e  ser o tra  tam b ién , yo  p o r e so  p ro p o n d ré  e n  su m o m e n to  e lim in a r la

p a r te , la p a la b ra  p le n o  y q u e d e m o s  s im p le m e n te  c o n  e m p le o , p o rq u e  no  e s  q u e  sea
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a n tik e in e s ia n o , p e io  si e n  u n  m o m e n to  d e  in flac ió n  c o m o  lo q u e  h e m o s  v iv id o  ya e n  la

m ay o ría  d e  las e ta p a s  del p a is  ap lic a m o s  el m ism o tie m p o  o b je tiv o s  d e  p le n o  e m p le o  p u es

e s ta m o s  c o n t ia i ia n d o  lo  q u e  se ha h e c h o  co n  tan  b u e n  se n tid o  p o r u s te d e s  al a p ro b a r  la

re fo rm a  d e l B an co  d e  la R epúlahca m o n ta d o  e n  la e s ta b ilid a d  m o n e ta ria , d e  o tro  la d o  lo

re fe re n te  a m o n o p o lio s  la p re se n ta c ió n  d e  u n a  p o s id o n  d o m in a n te  y e v ita n d o  los ab u so s, m e

g u sta , y ta m b ié n  e s to y  d e  a c u e id o  re sp e c to  a la m a n e ia  co m o  se p ie se n ta  o b v ia m e n te  sujeta a

d isc u c ió n , s é  q u e  h ay  o tia s  p o s tu ra s , re s p e c to  al m o n o p o lio  d e  las e m p re sa s  lico re ra s  del

Lustado, p e ro  m e g u s ta  q u e  los p a r tic u la re s  p u e d a n  co m p e tir  y o b ig a ila s  a h a c e rla s , e n  su

m o m e n to  p a s a d o  u n  u e m p o  e n  h b ie  c o m p e te n c ia  ser las m ás e fic ien tes, p e ro  ta m b ié n  q u e  se

c o n s e rv e  e n  a q u e llo s  d e p a r ta m e n to s , d o n d e  h ay  e m p re sa s  e f ic ie n te s , q u e  e x is te n  e n  e s te

a s p e c to ,  q u e  s e  c o n s e rv e  p o r u n  t ie m p o  al m e n o s  su  p o s ic ió n . N o n e c e s a r ia m e n te

m o n o p o lís trca , p u e d e  se r  ab ie rta  a la co m p e ten c ia , re sp e c to  a la p lan eau O n  m e gusta  m u c h o  la

p o n e n a a  p re se n ta d a , e s tá  d e n tro  d e  las b a se s  tra d ia o n a le s  de  n u es tra  p la n e a c io n  ind ica tiva , he

p a r tic ip a d o  e n  la p r e p a r a a ó n  d e  tres p ro g ram as, tu v e  la fo rtuna , casi q u e  de  p a n ta ló n  corto , de

p a r ü a p a r  e n  la p rim era , e n  el p rim er p lan  K erry d e l a ñ o  50,51 d e sp u é s  e n  el d e  A llseito l le ra s

y  f in a lm e n te  e n  el d e l P ie s id e n te  P as tran a  H ag o  los s ig u ie n te s  c o m e n ta r io s  b rev ís im o s, m e

p a re c e  q u e  e l u e m p o , e l p la z o  q u e  se le d a  d e  6  m eses  p a ia  la p re s e n ta a ó n  del p lan , e s  m uy

b re v e , e s o  h ay  q u e  am p lia rlo  p o r  lo  m e n o s  a u n  añ o , n o  hay  tie m p o  su fic ien te  p a ra  q u e  un

g o b ie rn o  p re s e n te  e n  su  c u a tre n io  u n  p la n  d e  e s ta  n a tu ra le z a  E)e o tro  la d o  c re o  q u e  hay

c o n c e p to s  q u e  le d a n  al D e p a rta m e n to  d e  P lan eac ió n  q u e  se p re s tan  a e q u ív o c o s , yo  n o  c ie o

q u e  el D e p a ita m e n to  de  P lan eac io n  d e b e  se r  la e n tid a d  q u e  co n tro le  la e jecu c ió n  del p lan , ya

le h e m o s  d a d o  e sas  fu n c io n es a o tras e n u d a d e s , d e b e  ser e l e y a lu ad o r, el ey a lu ad o r d e  có m o  se

es tá  e je c u ta n d o  e l p lan , resprecto a h a c ie n d a  p ú b lica , h e  d e  d ec irle s  q u e  m e c u p o  el honor en

el g o b ie rn o  d e l P resid en te  P astrana d e  a p ro b a r  la p rim era  ley q u e  p u so  e n  e jecu c ió n  e n  el país,

la re fo rm a  d e l 68 so b re  el S ituado  Fiscal, fue u n  p a so  de  avanzada, o b v iam en te  m u c h o  d e  lo  q u e

aq u í e s c u c h o  fue lo  q u e  viví e n  el C o n g reso  e n  e se  m o m en to  e n  las d iscu sio n es d e  esa  ley q u e

h a  s id o  sa n a , y o  d iría  q u e  h ay  u n a  co sa  d e  fo n d o  p o rq u e  e l tie m p o  se  m e e s tá  a c a b a n d o

v in ie n d o  d e  fu e ra  y lleg an d o  fresco  y lo  q u e  les voy  a d e a r ,  no  se  lo d ig o  e n  el se n tid o  d e  la

fre sc u ra  d e  n o so tro s  los v a llecau can o s , s in o  e n  el se n tid o  e x a c to  de l té rm in o , aq u í e s ta m o s

a p ro b a n d o  u n a  s e n e  d e  d e re c h o s  a c a rg o  d e l E stad o , m uy  c o s to so s , la s e g u n d a d  soc ia l

e x te n d id a , p ro g ra m a s  d e  y iv ienda, la re d a c c ió n  d e  lo  d e  v iv ienda  q u e d ó  c o n d ic io n a d o  a los

recu rso s , la sa lu d  p a ra  los n iñ o s d e  m en o s  d e  I a ñ o ,u n a  se n e  d e  cosas q u e  va len  p la ta  y p o r

s u p u e s to  las tra n sfe re n c ia s  a las E n tid ad es T e n ito n a le s , y o  d iria  te n e m o s  q u e  co n ceb ir  una

co sa  g lo b a l p a ra  co n d ic io n ar la e jecu c ió n , d e  la p u es ta  e n  p rác tica  d e  e s to s  d e re c h o s  a q u e  se
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lo g ie n  los re c u iso s  y h a b iá  q u e  p lan ea i u n a  c lau su la  q u e  va íu e ia , e l M inistro  d e  H ac ien d a

p la n te a  u n a  re fo im a  tiib u ta n a , te n g o  m is le se iv as , o tio s  la p la n te a n  p o i re d u c c io n e s  d e  gasto

e n  la A d m in is tra c ió n  P u b lica  se q u e  e s o  no  es  ta n  e í i c a /  y o  d iría  u n a  c l i ú s u l i  de

c o n d iu o n a lid a d  e n  la ap licac ión  de  varios de  e so s  d e re c h o s  q u e  aq u í vam os a co n sag ra r a que

lle g u e n  los re c u rso s  d isp o n ib le s , d e  n o  se r asi n o  p a sa re m o s  c o m o  u n a  A sam blea  serra, q u e

e jecu te  u n a s  refo rm as fu n d am en ta les  sin  saber su a lcan ce  D e o tro  lad o  Serior P resid en te , so b re

el p re s u p u e s to  h e m o s  e sc u c h a d o  aq u i u n  m aestro , p e ro  si q u ie ro  hacer rá p id a m e n te  a lg u n as

o b s e rv a c io n e s , h e  le íd o  c o n  el m ayor c u id a d o  la p o n e n c ia  y e l p ro v e c to , aq u i sí te n g o

o b s e rv a c io n e s  d e  fo n d o  R om per e l c o n c e p to  d e  lo  q u e  e s  el a c to  c o n d ic ió n , d e  e s tirp e

fra n c e sa  q u e  lo  te n e m o s  in c o rp o ra d o  e n  n u e s tro  srstem a, e s  g rav ís im o , e s o  d e  in co rp o ra r

in g re so s  c o n d ic io n a d o s  p a ra  p re se n ta r  u n  a p a re n te  o  ficticio  o  h e c h iz o  e q u ilib rio  p ie su p u e s ta l,

m e p a re c e  q u e  le te n e m o s  q u e  p o n e r  c u id ad o  El m aestro  V alencia q u e  ad e m á s  d e  p o e ta  y casi

P re s id en te  d e  la R epública , e n  a lgún  cé le b re  d e b a te  e n  el C o n g re so  so b re  p re su p u e s to , p o rq u e

s e  m e tía  ta m b ié n  e n  e s ta s  c o sas , c o n  m u ch a  sa b id u ría  d ijo  u n a  frase  q u e  s ie m p re  m e ha

im p re s io n a d o , e n  la h is to n a  d e  C o lo m b ia  s ie m p re  n o s  so b ra  u n  défic it, y es v e rd ad , s iem p re

n o s  s o b ra  u n  défic it y  c u a n d o  h ab lam o s d e  los d éfic its  d e  los su p e rá v its  so n  p re su p u é s ta le s ,

fiscales, d e  te so re ría , ya n o s  m e tem o s e n  el m iste rio  d e  u n a  S antísim a T rin idad , defic itaria  d e

m a n e ra  q u e  a e s to  p o n g á m o sle  m u ch o  c u id ad o , la co sa  co m o  e s tá  allí re d ac tad a , te n g o  se n a s

re se rv a s  so b re  la co n d rc ro n a lid ad  d e  in co rp o ra r in g re so s  y e v e n tu a le s  g as to s  s u p o n ie n d o  q u e

va a h ab e r u n  e q u ilib r io  q u e  n o  se  d ice  d e  q u é  eq u ilib rio  se  tra ta , d e  o tro  la d o  lo  de l gasto

s o a a l ,  m agnifico , e s tu p e n d o , p e ro  n o  o lv idem os aq u í tam b ién  u n a  cosa q u e  e s  m uv  im p o rtan te ,

e s to s  e s ta tu to s  p o r  lo  g en e ra l n o  sirven  p ara  las é p o c a s  san as  y d e  b o n a n z a , e s to s  e s ta tu to s  se

p re v é n  p a ra  é p o c a s  d e  cnsis , e n  la crisis d e l 30 y p a ra  m en c io n a r u n  caso , u s te d e s  p u e d e n

lee rse  la m em o ria  de l Exm rnistro  F rancisco  de  P au la  P érez  d e  u n a  te rrib le  d e flac ió n  q u e  viviO

e l p a ís  e n  e se  in s tan te , e n  e se  in stan te  lo q u e  hab ía  q u e  hacer e ra  reducir c o m o  p u d ie se  el

M inistro  d e  H ac ien d a  o  el re sp o n sab le  d e  tu rno , el g asto  p u b lico , y d e  n o  h ace rlo  el pa ís  iba a

la ca tástro fe , q u e  se  p u d o  ev itar parc ia lm en te , p e ro  n o  p o d e m o s  p o n e rle  a las c a p a c id a d e s  de

re s tr ic c ió n  in d is p e n s a b le  e n  los m o m e n to s  d e  crisis, d if ic u lta d e s  a la acciO n p a ra  q u e  se

re s tab lezca  e l eq u ilib rio  p re su p u es tad  es b u e n o  el en te rro , p e ro  es m alo  e n  la a p h cac ró n  fren te

a las d ificu ltad es  p a ra  poder actuar de  m an era  ráp ida  y tam b ién  o b se rv o  Señor P resid en te , aqu í

e n  la  p o n e n c ia  e s ta m o s  d e ro g a n d o  u n  a rticu lo  d e  m u ch a  im p o rtan c ia , n o  sé  si los se ñ o re s

d e le g a ta n o s  sí h a n  p e rc ib id o , se g u ra m e n te  los d e  la co m is ió n  si lo  tu v ie ro n , p e ro  e s ta m o s

d e io g a n d o  e l 209 d e  la C onstituc ión  d e  hoy  en  dia, q u e  le d a  al G o b ie rn o  la facu ltad  de  ten er

a p ro b a c ió n  casi q u e  sem iau to m ática  o  au to m ática  del p re s u p u e s to  q u e  p re se n ta , si el 16 de

V isto B u en o  R e la to i í a _________________________________________________________________ Página i.S
Íes Jíel copta de ¡a grabación  en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORM ACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE EA PEI NAKIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jum o Î  ̂ d e  1991
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d ic ie m b re  n o  ha  s id o  a p ro b a d o  C ie o  h o n o ra b le s  d e ie g a ta r io s  v p e n s é m o s lo  m u c h o  m e

p u e d e n  h a c e r  e l ca rg o  co m o  Exm inistro  d e  H acien d a  qu izás, q u e  se v ah o  d e  es to  p a ia  h a c e r  lo

q u e  q u e iia , n o  e ia  asi, p e io  p u d im o s  m an e ja i co n  in d e p e n d e n c ia  d e  c ierla  m a n e ra  p e ro

e sc h u c h a n d o  a los d istin to s  sec to ie s  v por su p u e s to  a los m iem b io s  del C o n g reso  co m ó  h acer

el p re su p u e s to , p e ro  aq u í e s tam o s d e ro g a n d o  sin decirlo , n o  se d ice  e n  la p o n e n c ia  ésta  q u e  a

m i JUICIO e s  n o im a  fu n d a m e n ta l y p o i s u p u e s to  S eñ o r P re s id e n te  p id o  u n  a u x ilio  d e  d o s

m in u to s  n o  m ás

- C o n  m u c h o  g u sto

- Q u iz a s  por e l tiem p o  d e  tres m eses  en  q u e  n o  h ice  u so  d e  la p a la b ra ,n o  lo  p id o  a c u m u lad o  

p o r  su p u e s to , p e ro  d e  to d a s  m an eras , hay  tam b ién  e n  la p o n e n c ia  u n a  e lim in ac ió n  to tal, h o y  el 

d ia r io  El T ie m p o , c o n  razó n , o  ay e r tal vez, d ice  q u e  e s ta m o s  p a s a n d o  b a jo  la g u illo tin a  

o b v ia m e n te  lo  d e  la g u illo tin a  n o  e s  p a ra  re c o rd a r  u n a  A sam blea  d e  E stados G e n e ra le s  a la 

E rancesa  aq u í, ru m u c h o  m en o s, to d o s  los aux ilio s a e n tid a d e s  p a rticu la res , e s ta m o s  e n to n c e s  

e lim in a n d o  y  a las p e rso n a s  n a tu ra le s , S eñ o res  D eleg a ta rio s , e s tam o s liq u id a n d o  el in s tru m en to  

d e  las b e c a s  p a ra  e d u c a r  a lo s  jó v e n e s  c o lo m b ia n o s  ,.Es e s o  lo  q u e  q u e re m o s ’ E stam o s 

g o lp e a n d o  m u ltitu d  d e  la s titu c io n e s  q u e  c u m p le n  fu n c ió n  m agnífica, h o n e s ta  y e s o  es  lo  q u e  

q u e re m o s , p e ro  si q u e re m o s  p o n e i  e s to  p a ra  d e v o lv e ile  al C o n g re so  la in ic ia tiv a  e n  el 

p r e s u p u e s to  e  in te rv e n ir  a m a n e ra  d e  c o m p e n s a c ió n , s e iá  q u e  e s ta m o s  h a c ie n d o  u n a  

c o m p e n sa c ió n  d e s p ro p o rc io n a d a , yo  n o  soy  am igo  d e  q u e  d e m o s  g o lp e  d e  e s te  tam añ o . Y 

fin a lm en te , e n  el co n tro l fiscal e l D e le g a ta n o  P alacio  R udas e n  m aes tro  e n  la m ateria  y lo  ha 

s id o  d e s d e  h ace  m u c h o s  a ñ o s  y lo  h e  p a d e c id o  tam b ién , p o rq u e  c o m o  M in istio  d e s p u é s  d e  

e x p e d ir  el p n m e r  e s ta tu to  o rg án ico  del p re su p u e s to  d e  C o lom bia q u e  n g ió  hasta  h ace  d o s  años, 

él c o n  su  su  h a b ilid a d  y su in te ligencia  d e m a n d ó  dos, tie s  a ilicu lo s  v p o i su p u e s to  la C o ite  

S u p rem a  d e  J u s t ia a ,  d ig o  co n  la z o n e s  le sp e ta b le s , le aca tó  a sus a rg u m en to s, c la ro  q u e  fue d e  

los 420 a rtícu lo s  d e  n u e s tro  e s ta tu to , n o s  tu m b ó  tres, p e ro  tu m b ó  q u é , la c o n ta b ilid a d  d e  la 

N ación , a q u í si e s e  d e b a te  co n  e l H o n o ra b le  D e le g a ta n o  P a lac io  R udas a q u ie n  y o  ad m iro  

m u ch o , n o  lo  v am o s a te n e r  só lo  d e sd e  el p u n to  de  vista ju ríd ico  e n  q u e  m e  la g an ó , m e la 

g a n ó  p o iq u e  la ley  d e  facu ltades q u e  n os d io  el C o n g reso  parec ía  q u e  n o  n os hul?iera d a d o  las 

s u f ic ie n te s  p a ra  tras lad ar d e  la C o n tra lo ria  al M in isterio  d e  H ac ien d a  la co n ta liilid a d  p e ro  

d e sd e  el p u n to  d e  vista fiscal d o y  e s te  d eb a te , e so  d e b e  estar co m o  está , e n  la p ro p u e s ta  d e  

p a sa rle  al c o n ta d o r  g e n e ra l la co n tab ilid ad , m e a p a r to  d e l a rg u m e n to  im p o rta n te  d e l d o c to r  

P a lac io  R udas e n  c u a n to , d e sd e  o tro  p u n to  d e  vista, las e m p re sa s  y p ié n se lo  b ien , jam ás le
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e n tre g a n  su  c o n ta b ilid a d  a su co n tad o i fiscal ni a su au d ito i, es  el g e ren te , es el ad m in is trad o r

q u ie n  tie n e  la re sp o n sa b ilid a d  d e  a b iir  los o jos so b re  co m o  va la ad m in is tia cc ió n  del m ism o  y

d e  q u é  ta m a ñ o  y d e  q u e  e m p re sa  es tam o s h a b la n d o  d e  la m as g ran d e  d e  C olom bia . IT M inisto

d e  H a c ie n d a  y n a d ie  d e l G o trie in o , c o n o c e n  co n  e x a c titu d  ce rcan a  la v e rd a d e ra  s itu ac ió n

c o n ta b le  d e  la N ación , la co n tab ilid ad  fiscal, la e jecu c ió n  p ie su p u e s ta l, so n  o tras co sas  e sas  son

p a ra  e l c o n ta d o r  o  p a ra  el C o n tra lo r , p e ro  las o tra s  so n  p a ia  e l G o b ie rn o , y so lo  co m o

c o n s ta n c ia . S eñ o r P re s id e n te , q u ie ro  d e c ir le s  s igo  s ie n d o  p a r tid a r io , y o  sé  q u e  e s ta m o s

a rro lla d o s  d e  n u e s tra  p ro p u e s ta  d e l tr ib u n a l d e  c u e n ta s , m e a p a rto  ta m b ié n  d e l e x m in is tro  y

D e le g a ta n o  P a lac io  R udas, e l tn b u n a l de  c u en ta s  d e  C o lom bia  n o  fracasó , e se  d e b a te  p o d e m o s

h ace rlo , n o  fraca só  h is tó ricam en te , los in fo rm es de l docto r A rroyo  D ías, d e  d o n  C arlos A rturo

T o rre s  e m in e n te  lib era l q u e  le a y u d a b a  d e sd e  la é p o c a  d e l G o b ie rn o  d e l G e n e ra l R eyes y

é p o c a s  p o s te r io re s  a los G o b ie rn o s  d e  la m al llam ada H eg em o n ía  C o n se rv ad o ra , so n  m o d e lo s

d e l m a n e jo  fisca l y s o n  d e  u n  es trío  lite ra rio  e s p lé n d id o  a d e m á s  y m as to d a v ía , c u a n d o

im p lan tam o s  la C o n tra lo ría  G enera l d e  la R eptiblica, es q u e  aq u í n os su c e d e n  co sas  q u e  d e sp u é s

n o s  o ly id a m o s , p o rq u e  y in o  e l S eñ o r K ém ere  u n  g ran  técn ico , p ro b ó  d e s p u é s  q u e  lo  e ra

m agnífico , p e ro  resu lta  q u e  la C o n tra lo iía  G enera l de  los E stados U nidos, so b re  la cual se  b a so

su  p ro p u e s ta  fu e  d e l a ñ o  d e  1921, e ra  ap e n a s  u n  ch iqu illo  q u e  n o  se h ab ía  b a ja d o  d e  la cuna,

c o m o  ta m b ié n , n o s  re c o m e n d ó  la c re a c ió n  d e l B an co  d e  la R ep ú b lica  e n  1923 c u a n d o  el

F ed era l R eserye  a p e n a s  se  c re ó  e n  1912,en E u ro p a  aú n  p e rs is ten  b a jo  el co n tro l de l tn lsunal d e

Cúentas, A lem an ia  a d m irab le , F rancia , lísp añ a , p a se n  el e x a m e n  y y e rá n  q u e  e s  e l s is tem a

a d e c u a d o  y  e n  A m érica  Latina los m ás g ra n d e s  p a íses  e s tá n  so m e tid o s  al c o n tro l fiscal del

tr ib u n a l, A rg en tin a , Brasil y n o  p a so  p a ra  m en c io n ar m ás, é s to  co m o  u n a  s im p le  c o n s ta n c ia

h istórica , n o  fu e  u n  fracaso , e n  e l 23 fue u n a  innoyacrón , esa  si a la am erican a , d e  a lgo  q u e  era

n o y ís im o  e n  e l m u n d o , q u e  resu ltó , tal y e /  q u ié n  sabe , e n  1950 tu v ie ro n  q u e  refo rm arla  e n  los

E stad o s L inidos p o r  u n a  s e n e  d e  e sc á n d a lo s , e n  C o lo m b ia  los h em o s te n id o  a la v ista  Mil

g iac ias  S eñ o r P re s id en te

- E stán  e n  tu m o  al u s o  d e  la p a la b ra  los C o n stitu y en te s  M ana M erced es C arran za  y  C arlos 

R o d ad o  La P re s id en c ia  es tim a , sa lyo  m ejor d e te rm in a c ió n  d e  la A sam blea, q u e  s ig u ie n d o  la 

c o n s tu m b ie  im p la n ta d a  e n  d ias  an te rio re s , al cu lm ina i e s to s  d o s  o ra d o re s  se  d e c la ra rá  u n  

re c e so  p a ra  c o n tin u a r la se s ió n  a las 3 y c u a rto  d e  la ta rd e  T ien e  e l u so  d e  la p a la b ra  la 

C o n s titu y e n te  M aría M ercedes C arranza
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- G rac ias S eñ o r P ie s id e n te , S eñ o re s  C on stitu y en tes , yo  q u ie io  p lan tea i e n  ío im a  m uy  co n c re ta  

mi p ro fu n d a  p ie o c u p a a ó n  p o r  e l e n u n c ia d o  del a iticu lo  I I  del p io v e c to  s o b ie  p re su p u e s to  q u e  

d ice  asi n in g u n a  d e  las R am as del P o d e r P úblico , p o d rá  d e c re ta r  aux ilios o  d o n a c io n e s  a favor 

d e  p e rs o n a s  n a tu ra le s  o  ju ríd icas d e  d e re c h o  p riv ad o . I sta d isp o sic ió n  así re d a c ta d a  m ata  de 

in a n ic ió n  a m u c h ís im a s  o rg a n iz a c io n e s  c u ltu ra le s  y d e  b e n e f ic e n c ia  s in  á n im o  d e  lu c io , 

re f ir ié n d o m e  m u y  c o n c re ta m e n te  al c a m p o  d e  la cu ltu ra , q u ie ro  dejar e n  c la ro  q u e  n o  e s to y  

a b o g a n d o  p o r  m i p io p ia  ca u sa , n o , a fo r tu n a d a m e n te  la e n tid a d  cu ltu ra l q u e  d iiijo  n o  tie n e  

p ro b le m a s  p re s u p u é s ta le s  y p re v e o  q u e  n o  los ten g a  e n  e l fu tu ro  Q u ie ro  p ro n u n c ia rm e  y 

a b o g a r  e n  favor d e  los n u m e ro s ís im o s  g ru p o s  q u e  h acen  ac tiv id ad es cu ltu ra les , lite ra lm en te  co n  

las u ñ as , g ru p o s  d e  tea tro , d e  d an za , d e  m úsica, e sp ec ia lm en te , q u e  se  v e rían  liq u id ad o s  c o n  esa  

d i s p o s ia ó n  y q u e  d e b e r ía n  c lau su ra r  su  ac tiv id ad  y c o n  e llo  d ism inuir e l p o te n c ia l cu ltu ra l del 

pa ís , y  n o  n o s  e q u iv o q u e m o s  S eñ o res  C on stitu y en tes , e n  u n  país  c o m o  e l n u e s tro , a so la d o  por 

la v io le n a a  y p o r  la v io lac ió n  d e  to d o s  los d e re c h o s  fu n d am en ta les , la cu ltu ra  se  ha  v u e lto  m ás 

q u e  n u n c a  u n  a rtícu lo  d e  p rim era  n e c e s id a d  q u e  afirm a y con firm a q u e  e so s  d e re c h o s , q u e  son  

p iso te a d o s  s in  c le m e n c ia  a d ia n o , e x is ten  y q u e  los va lo res q u e  fu n d a m e n ta n  u n a  so c ied ad , los 

b ie n e s  ra íce s  d e l a lm a, los llam ó  mi p a d re , ex is ten  a p e sa r  d e  q u e  hoy , a h o ia  y aq u i, n o  los 

re c o n o z c a m o s . N o  c o r re s p o n d e  a la C o n stitu y en te  g o lp e a r  asi a la n o b le  y n e c e sa ria  ac tiv id ad  

c u tu ra l, p o r  e llo  p ro p o n g o  q u e  e l a t a d o  a rtícu lo  se  a d ic io n e  c o n  la s ig u ie n te  d isp o s ic ió n  lo 

a n te r io r  n o  im p id e  la c o n tra ta c ió n  ad m in is tra tiv a  c o n  e n tid a d e s  sin  á n im o  d e  lu c ro  Eso e ra  

to d o  S eñ o r P ie s id e n te  m u c h a s  grac ias

- B u en o , t ie n e  la p a la b ra  e l C o n stitu y en te  C arlos R odado  N on eg a

- G rac ias  S e ñ o r  P re s id e n te , le so lic ita ría  q u e  fu ese  u n  p o c o  b e n e v o le n te  e n  la ap lic a c ió n  d e l 

tie m p o  p o rq u e  v o y  a hab lar e n  n o m b re  d e  9  D eleg a tan o s, p e ro  tra taré  d e  se r ra z o n a b le

- En n o m b re  d e  los re s tan te s  C o n stitu y en te s , c o n  e x c e p c ió n  d e  la P resid en c ia , p u e s  y o  le p id o  

q u e  sea  lo  m ás b re v e  p o s ib le  p o iq u e  al te rm in ar su  ex p o sic ió n  se  d e a e ta r a  u n  re c e so

- P u e d e  e s ta r  a b s o lu ta m e n te  s e g u ro  d e  q u e  asi va a s e r  in c lu so  y o  d ir ía  q u e  e l to n o  

g ra n d ilo c u e n te  c o n  q u e  a lg u n as  v eces  n o s  toca  in te iv e n n  e n  e s te  rec in to , a v e c e s  e s  u n  p o c o  

p o r  la d is p e rs ió n  d e  n u e s tro s  c o leg as  y re a lm e n te  se  p u e d e  h ace i o  tratar u n  tem a tan  s e n o  

co m o  é s te , e n  u n  to n o  m en o r, y o  voy  a em p ezar d ic ien d o  q u e  los recu rso s  q u e  se can a lizan  a 

trav és  d e  la H a c ie n d a  P úb lica , so n  u n a  h e rram ien ta  fu n d am en ta l p ara  lograr los fines soc ia les
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del E stado , e n  esta  C o n stitu c ió n  po lítica , n o so tio s  h em o s c o n sa g ia d o  e n  lo  q u e  v an  a se r los

p iim e ro s  c a p ítu lo s  de  esa  C aita  íu n d am en ta l, u n  ca tá lo g o  b as tan te  e x te n so  d e  d e re c h o s , d e sd e

el d e ie c h o  a la v ida, el d e ie c h o  a acced e i a un  e m p le o  el d e re c h o  a go/.ar in c lu so  hasta  d e

b u e n a  sa lu d , el d e re c h o  a con tar co n  la a ten c ió n  del Estado, el d e re c h o  a c o n ta r  co n  b u e n o s

serv ic io s  p ú b lico s , e n  h n , se  h a n  c o n sa g ra d o  allí d e rech o s , d e rech o s  q u e  tie n e n  q u e  v e i, co m o

se  ha  d ic h o  aqu í, c o n  la v ida, co n  la su p e rv iv en c ia  h u m an a , p e ro  p ara  q u e  e so s  d e re c h o s  v e n

esp e c ia l el d e  los serv icios p ú b lic o s  q u e  co n stitu y en  u n a  g rav e  trag ed ia  e c o n ó m ic a  y socia l d e

n u e s tro  país, c o m o  n os lo  adv ertía  el d o c to i Lem os S im m onds, para  q u e  e so s  serv icios p ú b lico s

y e so s  d e re c h o s  n o  se  q u e d e n  e n  la ca teg o ría  d e  sim p les en u n c ia d o s  lite ia iio s  y le tó iic o s , p a ia

q u e  n o  se a  u n  s im p le  c a tá lo g o  d e  b u e n a s  in te n c io n e s , n e c e s ita n  d e  m a n e ra  in e lu d ib le ,

in so s la y a b le  el re sp a ld o  h n a n c ie io  y p ie su p u e s ta l  N a tu ra lm en te  los recu rso s  d e l E stad o  son

lim itados y p o r  lo  m ism o  c u a n d o  se  trata d e  p roveer recu rso s para  aq u e llas  n e c e s id a d e s  básicas

y fu n d a m e n ta le s  de l s e r  h u m a n o , p o s ib le m e n te  haya  q u e  h ace r reco rtes  e n  o tro s  fren tes, e s  lo

q u e  se  llam a la le a s ig n a c ió n  d e  los recu rso s  de l E stado  so b re  la b ase  d e  u n  o rd e n a m ie n to  d e

p r io r id a d e s  q u e  a d o p ta n  q u ie n e s  t r a /a n  los l in e a m ie n to s  p o lítico s  d e  u n a  e l E stad o  Y

fu n d a m e n ta lm e n te  p a ra  a te n d e r  n e c e s id a d e s  e s e n c ia le s  d e l s e r  h u m a n o , q u e  h o v  e s tá n

in sa tis fech as  e n  n u e s tro  p a ís  D e to d as  las e n tid a d e s  te riito iia le s , los m u n ic ip io s  d e  C o lo m b ia

e s tá n  d e sp ro te g id o s , tie n e n  u n a  ca ta ra ta  d e  re sp o n sa b ilid a d e s  y los recu rso s  co n  q u e  c u e n ta n

p a ra  a te n d e rla s  so n  v e rd a d e ra m e n te  defic ien tes , m e perm itiría  decir q u e  u n  e s tu d io  de l B anco

C en tra l E íip o teca rio  y e l D e p a rta m e n to  N ac iona l d e  P lan eac ió n  a n a li /a  u n a  m u e s tra  d e  '’32

m u n ic ip io s  d e  C o lo m b ia  y lleg a  a la s ig u ie n te  c o n c lu s ió n  u n  p la n  d e  d e s a r ro llo  d e  u n

m u n ia p io  típ ico  c o lo m b ia n o  y o b se rv e n  q u e  u n a  m u estra  d e  "’32 m u n ic ip io s , e s  casi to d o  u n

u n iv e rso  o  p o b la c ió n  d e  m u n ia p io s  d e  C o lom bia , u n  p lan  d e  d esa rro llo  q u e  cu b ra  a n c o  á rea s

fu n d am en ta le s  de l m ism o, serv icios p úb licos, e d u c a a ó n , sa lud , v iv ienda y d esa rro llo  vial, cu es ta

1 960 m illones de  p e so s  y p ara  q u e  n o s  p o n g am o s d e  a c u e rd o  p eso s d e  1 988 ^Con q u é  ing resos

c u e n ta  u n  m u n ic ip io  típ ico  c o lo m b ia n o  p a ra  aco m eter e se  p lan  d e  desarrollo '^ U n m u n io p io

típ ico  c o lo m b ia n o  tie n e  u n o s  in g re so s  to ta le s  d e  I60 m illones d e  p e so s , d e  e so s  I 60 m illo n es

d e  p e so s  tie n e  q u e  d e d ic a r  u n a  p a rte  im p o rtan te  p a ra  a te n d e r  g asto s d e  fu n o o n a m ie n to , p e ro

los q u e  d e d ic a  a in v ersió n  so n  42 m illones d e  recu rso s p ro p io s  y 15 m illones p ro v e n ie n te s  d e

la se s ió n  del im p u esto  a las ven tas, p ara  u n  to tal d e  67 m illones de  p e so s  de l m u n ic ip io  típ ico

c o lo m b ia n o  Para hacer u n  p lan  d e  d esa rro llo  q u e  vale  1S)60 m illones d e  p eso s , u n  m u n ic ip io

típ ico  c o lo m b ia n o  necesita ría  30 an o s, q u e  h ab rá  p a sa d o  e n  el m u n d o  d e n tro  d e  30 añ o s , hoy

c u a n d o  n o  e s  e l c am b io  si n o  la v e lo c id a d  a la q u e  el c am b io  p ro c e d e , la q u e  e s tre m e c e  la

im ag in ac ió n  h u m an a , casi q u e  resu lta ría  im p ie d e c ib le  q u é  va a su ced er e n  e l a ñ o  2020 Esc
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m u n ic ip io  SI h ic ie ia  u n  e s f u e i /o  a d ic io n a l, y e n  v e /  d e  42 m illo n es d e  le c u rso s  p ro p io s

d e s tín a la  u n a  su m a m ayo i, d e  tal m a n e ia  q u e  to n  sus le tu rs o s  p ro p io s  y co n  lo  q u e  rec ib e  de

sesiO n d e l IVA p u d ie ra  d ed ica r 80 m illo n es  d e  p e so s  al a ñ o  p a ra  a c o m e te r  e se  p lan  de

d esarro llo , 80 m illones, necesita ría  3 años, 80 por 3, 240, para  desarro lla r a¡x.‘nas u n o  de  los IS

p ro y ec to s  del p lan  d e  d esarro llo , e s  d e a r  q u e  u n  alca lde  e n  sus d os añ o s n o  tiene  ni tiem [io, ni

recu rso s  p a ra  a c o m e te r  u n o  so lo  d e  lo  15 p ro y ec to s  d e  u n  p lan  d e  d e sa rro llo  m un ic ipal, es ta

re fe ren c ia  a los 3 an o s, q u e  n ecesita ría  u n  a lca ld e  para  aco m e te r u n o  so lo  de  los p ro y ec to s  de

u n  p la n  d e  d esa rro llo  e s  tam b ién  u n a  re fe rencia  ind irec ta  a lo q u e  p o d ría  ser el p e rio d o  d e  un

a lca ld e  m u m a p a l,  p e ro  y o  q u ie ro  d e a r  q u e  n o  so la m e n te  hay  q u e  volcar m ás recu rso s  hacia

los m u n ic ip io s  d e  C o lom bia , h ay  q u e  cam b ia r las p rio rid ad es , hay q u e  d a rle  u n a  im p o rtan c ia

tra scen d en ta l, a gastar y a invertir e n  lo  q u e  e s  p rim ero , es  decir, en  aq u e lla s  cosas q u e  tien en

q u e  ver co n  la su p erv iv en c ia  del h o m b re  y las co sas  q u e  tien e  q u e  ver co n  la su p erv iv en c ia  del

h o m b re , e n  el c a so  p a rticu la r d e  u n  país  co m o  el n u e s tro  so n  fu n d a m e n ta lm e n te  los serv ic ios

p ú b lic o s  b á s ico s  q u e  n o  e s tá n  a te n d id o s , e n  C o lo m b ia  h ay  12 m illones d e  p e rso n a s  q u e  n o

ü e n e n  a cceso  al ag u a  d e  m n g u n a  c lase  y hay  10 m illones de  co lo m b ian o s  q u e  b e b e n  agua d e

a c u e d u c to s  p e ro  n o  tra ta d a , e s  d e c ir , 22 m illo n e s  d e  p e rs o n a s  c o n s u m e n  a g u a  q u e  e s

v e rd a d e ram e n te  riesgosa  p a ra  la v ida  h u m an a , hay  18 m illones d e  co lo m b ian o s q u e  no  c u en tan

c o n  a lc a n ta n lla d o  san ita rio , e stas estad ís ticas  p o r  su p u e s to  dram áticas, n o  so lam en te  so n  o b je to

d e  aná lisis  p o r  p a rte  d e  n o so tro s  e n  esta  A sam blea  N acional C o n stituyen te , s in o  q u e  ya son  el

o b je to  d e l análisis de  las m ás im p o rtan te s  p u b lic a c io n e s  de l m u n d o , la rev ista  N ew s U eelv d e

m ay o  l6  d e  1 991 e n  u n  a r tíc u lo  d e d ic a d o  al c ó le ra  d ice  hoy , al m e n o s  ó3 m illo n es  d e

su ra m e n c a n o s  todav ía  n o  tien en  m ás a ltem aü v a  q u e  d e feca r e n  las calles, o  e n  las co rrien tes  d e

a g u a  q u e  le su m in is tra n  e l líq u id o  p a ra  b e b e r  En P erú  y p o d ría  d e c irse  ig u a lm e n te  e n

C o lo m b ia , so lo  e l 40% d e  la g e n te  tie n e  a lc a n ta r il la d o  sa n ita r io  y p o n e n  u n  s ig n o  d e

ad m irac ió n , y n o  so la m e n te  e s ta  im p o rtan te  p u b licac ió n  s in o  q u e  es tam b ién  el ú ltim o  in fo rm e

del d e sa rro llo  h u m a n o  d e  las N acio n es U nidas, q u e  n u e s tro  q u e n d o  am igo  e  ilustre  d e leg a ta rio

A ugusto  R am írez, ha  te n id o  la b o n d a d  d e  h a c e rn o s  llegar a cada  u n o  d e  n o so tro s , es te  in fo rm e

d e  d esa rro llo  h u m a n o , d ice  q u e  el p ro b lem a  fu n d am en ta l d e  n u es tro s  pa íses, d e  los p a íses  en

vía d e  d e s a n o llo  y de  m an era  pa rticu la r los d e  A m énca  Latina, n o  es tan to  la falta d e  recursos,

c o m o  la falta d e  v o lu n ta d  y d e  c o m p ro m iso  p o lític o  p a ra  hacer u n a  re a s ig n a c ió n  hacía

a q u e llo s  u so s  q u e , rea lm en te , d e b e n  a te n d e rse  d e  m an era  p rioritaria  D ice el p á rra fo  final del

p r im e r  c a p ítu lo  d e  e s te  im p o rta n te  lib ro  el m en sa je  final de l in fo rm e  d e  e s te  a ñ o  e s  un

m ensa je  d e  esp e ran za , si los o b stácu lo s  al d esa rro llo  h u m a n o  residen  e n  la e sca sé s  d e  recu rsos

e n  b a rre ra s  té cn icas  in su p e ra b le s , n u e s tro  trab a jo  sería  inútil, p e ro  sab e m o s  q u e  co n  m u ch a
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fre c u e n c ia  la cau sa  ín tim a d e l a b o n d o n o  e n  q u e  se e n c u e n tra  el h o m b re  e s  la au se n c ia  de

c o m p ro m iso  p o lítico  y  n o  ta n to  la e sc a sé s  d e  recu rso s  si lo g iam o s m ovilizar la b ase  po lítica

pa ra  q u e  en t r e  e n  acción  nac iona l  e  in te ina c ion a l rnen te  el futuro del  desarro l lo  h u m a n o  estará

a s e g u ra d o  y d iría  y o  el fu tu ro  d e  n u e s tra  n a c ió n  co lo m b ia n a  esta rá  a se g u ra d o . Si n o so tro s

c o n s id e ra m o s  q u e  e se  in c re m e n to  e n  recu rso s  q u e  h em o s c o n sa g ra d o  por lo  m en o s  e n  el tex to

q u e  v ie n e  d e  la C o m isió n  Q u in ta , d e  in c re m e n ta r, p a u la tin a m e n te , e l 30% d e  los in g ie so s

c o m e n te s  d e  la n ac ió n , q u e  h o y  v an  a los m u n ic ip io s  d e  C o lom bia  a trav és  del IVA o  del

S itu ad o  Fiscal, vía d e p a r ta m e n to s  p ara  a te n d e r  n e c e s id a d e s  básicas se in c rem en ta  al 42% q u e

n o so tro s  aq u í h em o s p ro p u e s to , y o  te n g o  q u e  asu m ir u n a  cu o ta  im p o rtan te  d e  re sp o n sa b ilid a d

c o n  e se  e n tu e r to  del 42%, p o rq u e  e s to y  ab so lu ta m e n te  c o n v en c id o  d e  q u e  hay  q u e  aum en tar los

re c u rso s  q u e  el E stado  co lom laiano  d e b e  asig n ar y d e b e  p ro v ee i a u so s tan  im p o rta n te s  co m o

la c o n s tru c c ió n  d e  a cu ed u c to s , a lc a n ta n lla d o  san ita rio , e d u c a c ió n  p rim aria  y sa lu d  básica  p e ro

e so s  recu rso s  ac recen tad o s , q u e  p a sa n  d e  u n  30% d e  los in g resos c o m e n te s  a u n  42% e n  el an o

2000, d e b e n  se r d is tn b u id o s  c o n  a lg ú n  c n te n o  q u e  e n  v e rd a d  sea e m in e n te m e n te  led is tiib u tiv o

y  e s  p o r  e s o  q u e  h em o s in c o rp o ra d o  el c o n c e p to  d e  n eces id ad es  básicas insa tisfechas, es decir,

q u e  re c ib a n  p ro p o rc io n a lm e n te  m ás, a q u e lla s  re g io n e s , a q u e llo s  d e p a r ta m e n to s , a q u e llo s

m u n ic ip io s  q u e  Irene o  q u e  e s tá n  e n  u n a  c irc u n s ta n c ia  m ás e v id e n te  d e  n e c e s id a d  y d e

p o b re z a , e s  p o s ib le  q u e  e s te  c rite rio  d e  n e c e s id a d  b ásica  in sa tisfech a  n o  sea p e rfec to , e s  por

s u p u e s to  u n  c n te n o  té c n ic o  p e rfe c tib le , p o r  e s o  lo  c o m p le m e n ta m o s  co n  el c o n c e p to  d e

p o b re z a , q u e  e l DAÑE defina  u n  c o n c e p to  d e  p o b reza , p e ro  q u e  le d é  m as al q u e  necesita  m ás

p o rq u e  e s  hac ia  allá, h ac ia  d o n d e  se  d e b e n  can a lizar los recu rso s  del E stado , he  h a b la d o  de

n e c e s id a d e s  b ás icas  in sa tisfech as y  p e rm íta n m e  d e a r le s  q u e  al h a c e r lo  n o  e s to y  litig an d o  en

ca rn e  p ro p ia , te n g o  aq u í e n  m is m an o s  a lg u n as  e stad ísticas seg ú n  las cu a les  e n  el d e p a rta m e n to

d e l A tlá n tic o , d e l c u a l soy  o rg u llo s a m e n te  o r iu n d o , la p o b la c ió n  d e  e s o  d e p a r ta m e n to

re p re s e n ta  e l 5 L6®ó del to ta l d e  la p o b la c ió n  c o lo m b ian a , p e ro  e n  cam b io  hav u n  4 6% de

p e rs o n a s  c o n  n e c e s id a d e s  b ás icas  in sa tis fech as , e n  re lac ió n  co n  el n ú m e ro  d e  p e rso n a s  co n

n e c e s id a d e s  b ásicas  la saü sfech as  e n  el país, e s  dec ir. A tlántico  tien e  m ayor p a rtic ip ac ió n  e n  la

p o b la a ó n  q u e  e n  las n e c e s id a d e s  básicas in sa tisfechas, n o  ya a ser p u e s  d e  los d e p a rta m e n to s

c la ra  o  e y id e n te m e n te  fa y o ie c id a s  c o n  e s te  c o n c e p to , p o r  el c o n tra r io  v e o  q u e  hay  o tro s

d e p a rta m e n to s  co m o  B oyacá q u e  a p e n a s  tien e  el 3 93%  d e  la pob lac ió n , p e ro  tien e  el 5.23% d e

to d a s  las p e rso n a s  co n  n e c e s id a s  b ásicas  in sa tisfech as, N orte  d e  S an tan d er tien e  el 3 17 de  la

p o b la c ió n  y tien e  el 3 73 de  p e rso n a s  co n  NBl, C u n d in am arca  tiene  el 4 92% de la po lslac ión  y

tie n e  el 5 28% d e  p e rso n a s  c o n  n e c e s id a d e s  b ás ica s  in sa tisfechas, y o tro  ta n to  a c o n te c e  co n

Hurla, co n  T olim a y p o r su p u e s to  co n  a lg u n o s d ep a rta m e n to s  d e  la Costa A tlántica co m o  Sucre
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C ó rd o b a  p o r  e je m p lo , p e ro  es  im p o rta n te  p a ia  q u e  se vea, q u e  e s te  es u n  p ro b le m a  d e  la

N ación , n o  es u n  p ro b lem a  d e  u n a  reg ió n  e n  p a iticu la i, aú n  c u a n d o  a lg u n o s  D e le g a tiiio s  del

n o ite  d e  C o lo m b ia  hay am o s in sistido  en  e s te  c o n c e p to  d e  in c re m e n ta r  los recu rso s  (lara las

n e c e s id a d e s  b á s ic a s  in sa tis íe c h a s  Yo d iiia  S eño i P ie s id e n ie  q u e  ya e se  p ro b le m a  se está

c o n v ir t ie n d o  e n  u n a  tia g e d ia  n a c io n a l, ta n to  q u e  e n  e l d e p a r ta m e n to  d e l A tlán tico , p o r

e je m p lo , h a y  m e n o s  m o rta lid a d  in fan til a ú n  c u a n d o  u s te d e s  n o  lo  c re a n  q u e  e n  el

d e p a r ta m e n to  d e  C aldas o  e n  e l Q u in d ío , d o s  d e  los m ás p ro m in e n te s  d e p a r ta m e n to s  d e  la

z o n a  ca fe te ra , p o r  s u p u e s to  h ay  o tro s  d e p a r ta m e n to s  d e  la co sta  d o n d e  h ay  m as m o rta lid ad

infantil, p>ero e l A tlán tico  es co n  B ogotá y el Valle de l C auca u n o  d e  los d e p a rta m e n to s  o  d e  los

tre s  d e p a rta m e n to s  q u e  p u e d e n  ex h ib ir tasas d e  m o rta lid ad  infantil m ás bajas, to d o  e s to  lo  d igo

p a ra  q u e  se  vea  q u e  c u a n d o  e s tam o s d e fe n d ie n d o  u n o s  c iite iio s , los d e b e m o s  hacer n o  co n  el

c r ite n o  reg ro n a irs ta  o  p a rro q u ia l s in o  p e n sa n d o , fu n d a m e n ta lm e n te , e n  la p a tria  U no d e  los

a s p e c to s  fu n d a m e n ta le s  q u e  se  c o n te m p la  e n  e l p ro y e c to  d e  re fo rm a  al p re s u p u e s to  es un

a rtícu lo  q u e  d ice  ap ro x im a d a m e n te  q u e  sa lv o  e n  ca so  d e  g u erra  el g a s to  p u b lic o  social ten d rá

p r io n d a d  so b re  c u a lq u ie r  o tra  a s ig n ac ió n  Este e s  un  a rtícu lo  v e rd a d e ra m e n te  im p o rtan te , por

p n m e ra  v e z  u n a  C o n stitu c ió n  po lítica  d e l p a ís  d ice  y afirm a c a te g ó ric am e n te  q u e  la a sigac ion

d e  re c u rso s  d e l E stad o  h a a a  las á reas so c ia les, hacia  la in v e rsió n  social, tien e  p n o r id a d  so b re

c u a lq u ie r  o tra  a s ig n ac ió n , in c lu so  so b re  el p a g o  d e  la d e u d a  ex te rn a , p o rq u e  h ay  n e c e s id a d

p rim e ro , d e  p a g a r  la g rav e  d e u d a  soc ia l q u e  te n e m o s  c o n tra íd a  c o n  n u e s tra  n ac ió n . V oy a

to m a rm e . S e ñ o r P re s id e n te , u n o s  p o c o s  m in u to s  m ás p a ra  d e c ir  d e  m a n e ra  a d ic io n a l q u e

c u a n d o  e s ta m o s  d e fe n d ie n d o  u n  m av o r v o lu m en  d e  recu rso s  hacia los m u n ic ip io s , e n  la form a

e n  q u e  lo  e s ta m o s  p ro p o n ie n d o , e s  p o rq u e  c o n s id e ra m o s  q u e  la d em o crac iá  e s  in c o m p a tib le

c o n  la c o n c e n tr a a ó n  d e  co m p e ten c ias  y de  recu rsos, ya se  tra te  de  e sa  co n c e n tra c ió n , d e  estar

u b ic a d a  e n  a lg ú n  nivel de  G ob ierno , u b icad a  e n  las p e rso n as , ub icad a  e n  las em p resas , u b icad a

e n  c u a lq u ie r  e n tid a d  te riito iia l D em o crac ia  es d isp e rs ió n , d em o crac ia  e s  d is tr ib u c ió n  lo  m ás

e q u ita tiv a  p o s ib le , o  eq u ita tiv a  d e s d e  to d o  p u n to  d e  vista, d e  los re c u rso s , p o s ib lid a d e s  y

o p o r tu n id a d e s  q u e  g e n e ra  el E stad o  d e  D e re c h o , p e ro  re su lta  q u e  c u a n d o  u n o  an a liza  los

re c u rs o s  f isca le s  d e l E stad o  c o lo m b ia n o  llega  a e s ta  d o lo ro s a  c o n c lu s ió n  los in g re so s

tiib u ta r io s  d e l p a ís  e s tá n  c o n c e n tra d o s  e n  u n  80%  e n  e sa  e n tid a d  q u e  se  llam a n a c ió n  los

d e p a r ta m e n to s  a p e n a s  p ro d u c e n  u n  12% y los m u n ic ip io s  e l "^% re s ta n te  d e  los in g re so s

tr ib u ta r io s  d e l p a ís  Lo g rav e  n o  es  só lo  q u e  1 016 m u n ic ip io s  d e  C o lo m b ia  te n g a n  q u e

d e fe n d e rse  co n  el 7% d e  los ingresos tribu tario s del E stado  co lo m b ian o , lo  m ás grave es q u e  d e

e se  7%, tre s  c iu d a d e s  im p o rtan te s  rec ib en  el 60%  d e  e se  7%, v e in tic u a tro  c iu d a d e s  cap ita le s

ad ic io n a le s  g e n e ra n  o  p ro d u c e n  u n  15%, d e  e se  7% y n o v e c ie n to s  o c h e n ta  y d os m u n ic ip ios
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a p e n a s  g e n e ia n  el 25% del 7%, e s  decir el 1 75%, significa q u e  m as  d e  n o v e c ie n to s  m u n ic ip io s

c o lo m b ia n o s  t i e n e n  q u e  so b re v iv i r  c o n  el 1 75% d e  ios in g re s o s  t r ib u ta r io s  del E s tado

c o lo m b ia n o  Eso e s  u n a  v e rd ad e ra  tragedia  si noso tro s  c jueiem os rcsrrivcr el grave p ro b le m a  de

la c a re n c ia  d e  servicios pú b l ico s  e sen c ia les  c o m o  el agua  p o ta b le  \  el a lcan ta r i l lado  sanitario ,

n o s o t ro s  n o  p o d r ía m o s ,  jam as, garan tizar  el d e rec f io  a la v ida, el p r im er  d e r e c h o  q u e  sale

c o n s a g r a d o  e n  le tras  c o n  r ibe tes  d e  o t o  d e  e s ta  C ons t i tu c ió n ,  si e n  C o lo m b ia  n o  h ay  agua

p o ta b le  y  n o  h a y  a lcan ta r i l lad o  san i ta r io  p a ra  la in m e n sa  m ay o r ía  d e  la p o b la c ió n  Para n o

a b u s a r  d e  su  g e n e ro s id a d  Señor P res iden te  y d e  la b e n e v o le n c ia  d e  mis co legas  y o  c lau su ro  mi

in te rv e n c ió n  e n  e s to s  m o m e n to s ,  g racias Señor P res iden te

- P u n to  d e  o r d e n  S eñor  P res iaen te

- T ien e  la p a lab ra  e l C onsti tuyen te  Plazas A la d ,  p a ra  dejar u n a  constanc ia

- S im p le m e n te  p a ra  de ja r  u n a  cons tan c ia  q u e  le ru e g o  el favor d e  q u e  sea p u b l ic a d a  m a n a n a  o  

lo  m á s  p r o n t o  p o s ib le  C o n s ta n c ia  de l  C o n s t i tu y e n te  G u i l le im o  P lazas ,  e n  re la c ió n  c o n  la 

p r o p u e s ta  a p r o b a d a  e n  p i im e r  d e b a te  p o r  la P lena iia  d e  la A sam b lea  N acional C ons t i tu v en te ,  

s o b r e  e l  o to r g a m ie n to  d e  la n a c io n a l id a d  p o r  n a c im ie n to  a los  m ie m b ro s  d e  los p u e b lo s  

in d íg e n a s  q u e  c o m p a r te n  te rn to i io s  fron te r izos  y a d e m a s  p a ra  dejar u n a  p r o p o s ic ió n  aditiva al 

A rtícu lo  5®, s o b re  H ac ien d a  Pública, D is tr ibuc ión  d e  los Ing resos  de l  Estado, e s to  pa ra  q u e  se 

te n g a  e n  c u e n ta  e n  la ComisiOn Accidental,  q u e  la c o n s id e re  al hacer la p ro p u e s ta  gen e ra l  a la 

P le n a n a ,  p a ra  e l p n m e r  d e b a te

- La P r e s id e n a a  d ec re ta  u n  receso  hasta las tres

- S eñ o r  P re s id e n te  u n  p u n to  d e  o rd en ,  e s  p a ra  reco rd a r les  a los d e  la ComisiOn Especial,  d e  

o r d e n a m ie n to  territorial, q u e  n o s  v am o s  a r e u n ir  acá  a b a jo  e n  el re s tau ran te ,  pa ra  las labo res  

c o r r e s p o n d ie n te s  y  q u e  la P re s id en c ia  ha  a d ic io n a d o  e n  e s ta  c o m is ió n  al d o c to r  G u il le rm o  

P lazas y  al d o c to r  Alvaro Leyva, m u ch as  gracias

- Se adv ie r te  a los C o n su tu y en te s  q u e  a las 3 15 d e  la ta rde  o  a lg u n o  d e  los P res iden tes  titulares, 

o  la d o c to ra  Arda Abella, o  yo, o rd e n a re m o s  pasar lista y q u e  q u e d a n  28 o ra d o re s  p a ra  el día 

d e  hoy ,  d e  m a n e ra  q u e  si nos  a te n e m o s  e s tr ic ta m e n te  al r eg lam en to ,  a lc a n z a re m o s  e n  c inco
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h o ia s  a e v a c u a r  e s te  d e b a te ,  se  adv ie rte  a d e m á s  q u e  el C o ns ti tuyen te  q u e  no  se e n c u e n t r e

p re se n te  e n  el m o m e n to  e n  q u e  le toque  el tu rno  perderá  el d e re c h o  a) u so  d e  la palabra.

Por favor haga  el l lam ado  a lista.

- Abella Esqurvel Arda Y olanda

- P resen te

- A bello  Roca Carlos Daniel, A nas López Jaime, Benítez T o b o n  Jaime

P resen te

- Cala H e d e n c h  Alvaro  Federico , Carranza  C o ro n a d o  M ana M ercedes

- P resen te

- C a m i lo  F lórez  F e rn a n d o ,  Castro  Ja im e, C u ev as  R o m e io  Tulio, Chalita  V a len zu e la  M arco 

A n to n io

- P resen te

- E c h e v e rn  U tu b u ru  Alvaro, Emiltani R om án  R aim undo , Esguerra  P o r to ca r re ro  Ju a n  Carlos, 

E s p in o z a  F ac io -E ince  E d u a rd o ,  F a ja rdo  l a n d a e t a  Jarme, Fals B o rd a  O r la n d o ,  F e rn á n d e z  

R enow itzky  Ju a n  B , G alán  Sarmiento Antonio, G arcés Lloreda Maria Teresa, G arzón  Angelrno.

- P resen te

G ira ldo  Angel Carlos F e rn an d o

Presen te

G ó m e z  H u r ta d o  Alvaro, G ó m e z  M artínez Juan, G u e r re ro  Frgueroa  G u il le rm o , I le r rá n  d e  

M ontoya  H e len a
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P resen te

H e rre ra  V crgara  H e r n a n d o  H o lgu ín  A rn iando  lirryos N ira n jo  O sc a r  Ic inon.s  S m im o n d s  

C arlos, Eeyva D u ra n  Alvaro, Eondofio  j tm én ex  H ern an d o ,  l le ra s  d e  la l u e n t e  Carlos, Eioreda 

C a rced o  R o d n g o ,  Llórente  Martínez Rodrigo

- P resen te

- M aru lan d a  G ó m e z  Iván, Mejra A gude lo  Darro, Mejia Borda Arturo.

- P resen te

- M olina  G ira ldo  Ignacio , M uelas H u r tad o  Lorenzo, N avarro  Vvolff A nton io  José, N ie to  Roa Luis 

G u i l le rm o ,  O itrz  H u r ta d o  Jarm e, O s p in a  H e rn á n d e z  M arrano, O ssa  Escobar  C arlos , PabOn 

P a b ó n  Rosem trerg , Palac io  R udas Alfonso, Patrño H orm aza Otty

- P resen te

- P é re z  G o n z á le z -R u b io  Je sú s ,  Perry  Rubro G u il le rm o , P in ed a  Salazar H éc to r ,  P lazas  Alcid 

G uille rm o, R am írez C a rd o n a  A ugusto , Ramírez O c a m p o  A ugusto , Reyes Reyes Cornelio , R odado  

N o n e g a  Carlos, R odríguez  C é s p e d e s  Abel, Rojas Birry Francisco, Rojas Nirio G erm á n ,  Sa lgado  

V á sq u e z  Ju l io  Simón, Santam aría  Dávrla Miguel, Serpa  LTibe H orac io

P resen te

- T o ro  Z u luaga  Jo sé  G erm án ,  Trujillo García Carlos H olm es

- P resen te

- Urrbe Vargas D iego, V’á sq u ez  Carrizosa Alfredo

- P resen te
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V elasco  G ue iT c io  Jo sé  Maiia, V erano  d e  la Rosa Eduardo , Villa R o d r ig u e /  Labio  d e  Jesús

Yep>es A ra la  H e rn a n d o ,  Y epes  Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan G ustavo

Presente

- Z a lam ea  C osta  A lberto ,  Ortrz Sarm rento  José Matías, Peria C h e p e  A lfonso  Señor P re s id en te  

h a n  c o n te s ta d o  a Irsla 28 h o n o ra b le s  Constr tuyentes  hay q u o ru m  para  deliJx?rar.

- M uchísrm as gracras, con lrnúa  la sesron  y se o frece  el u so  de  la pa lab ra  al señor C ons ti tuyen te  

d o n  A rturo  Mejía

- S eñ o r  P res iden te ,  ITonorables Constr tuyentes , m e voy a permitir referirm e p rác t icam en te ,  con  

e x c lu s iv id a d ,  a la i m p o r t a n t e  p o n e n c i a  q u e  h a  p r e s e n t a d o  el d o c to r  M a rra n o  O s p in a  

H e rn á n d e z ,  so b re  u n  tem a  q u e  m e m erece  y  m e  ha  m erec ido  la m ás alta a t e n a ó n ,  c o m o  q u e  ha 

s id o  u n o  d e  los casos  e n  q ue ,  rea lm ente ,  e n  el país h em o s  vivido en  u n a  o rfandad , c o m o  la q u e  

v e o  e n  el  s a ló n  e n  e s te  m o m e n to ,  n o  v e o  los 27 C ons tr tuyen tes ,  d e b e n  estar  d e s d e  q u e  

c o n te s ta ro n  a lista, m e  p a re c e  a mí q u e  u n o  d e  los e lem en to s  fundam en ta les ,  q u e  c o m p e te n  a 

la c iu d a d a n ía ,  c o m o  d e r e c h o  d e  pa r trc rpacrón  fu n d a m e n ta l ,  se  rad ica  e n  la p o s ib i l id a d  d e  

p a rü c rp a r  e n  la c o n fo rm a c ió n  y p o r  s u p u e s to  e n  la e jecu c ió n  d e  los p la n e s  d e  d e sa r ro l lo  la 

p r im era  co sa  q u e  h e  o b s e rv a d o  es  q u e  n o  e n c u e n t ro  e n  la p o n e n c ia  del doc to r  O sp rn a ,  u na  

re fe rencia  al té rm in o  d e  v igenc ia  d e  es te  p lan  d e  d e s a n o l lo  nacional, por lo  tan to  m e  p a re c e  

q u e  se rá  n ecesa r io  co labo rar ,  p re s e n ta n d o  u n a  p ro p o s ic ió n  aditiva para  q u e  se  fije la v igencia  

d e  los p lan es  d e  desarro llo ,  s in  e m b a rg o  d e b o  anotar q u e  h e  en co n trad o ,  ev id e n te m e n te ,  e n  el 

a r t icu lado  u n a  n o rm a  q u e  p re te n d e  o  p r o p o n e  su je tar  el p lan  d e  desarro llo  e n  su par te  genera l  

a u n a  ley orgánica, e sa  ley orgánica, e fec tivam ente ,  tendría  u n a  vigencia p e rm a n e n te  y las par tes  

m óv iles  de l  p lan ,  p r o b a b le m e n te  q u e d e n  su je tas  a v igencias  anua les ,  d e sa r ro l la d a s  c o n  los 

p lan es  d e  invers ión  q u e  se  seña len , s in  em b arg o ,  y o  a e o  co n v en ien te  q u e  d e  todas  m a n e ra s  se 

to m e  e n  cu e n ta  la c a r e n a a  q u e  h e  seña lado , de l h e c h o  d e  n o  tener  u n a  v ig e n a a  de te rm in ad a ,  

el p lan  d e  desarro llo  El s e g u n d o  p u n to  q u e  qu ie ro  señalar es  q u e  a pesar d e  q u e  la p o n e n c ia  se 

llam a P la n e a c ró n  In teg ra l ,  s in  e m b a r g o  e n  el a r t ic u la d o  se h ab la  s im p le m e n te  d e l  P lan  

Nacional d e  D esarro llo ,  m e  p a rece  fu n d am en ta l  recuperar  el c o n c e p to  d e  in tegra lidad , p o rq u e  

c o m o  e n  o ü a s  o cas io n es  h e m o s  te n id o  o p o r tu n id a d  de  expresar lo ,  e s  im p o r tan te  q u e  u n  plan  

d e  d esa rro l lo  n ac io n a l ,  o  así sea  d e  v igencia  d e p a r ta m e n ta l ,  sea  integral, e n  e s e  s e n t id o  m e 

perm itiré  p ro p o n e r  u n  pa rágrafo  adic ional al Artículo 1°, e n  el cual se e x p re s e  q u e  se e n t ie n d e
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p o r  p la n  in tegra l  d e  d e s a i io l lo ,  e l  q u e  fo m en te  los c a m p o s  b io ló g ico  e c o n ó m ic o  político ,

caaltural y s o a a l ,  del de sa rro l lo  Lse f e n ó m e n o  de  in tegralidad e s  u n  c o n c e p to  muy im p o r tan te

q u e  d e b e  e s tab lece rse  consti tuc iona lm en te ,  para c]ue p o d a m o s  tener  en  el país la g u a n t í a  de  un

desa rro l lo  equ ita t ivo , a rm ón ico ,  c o n t in u a d o  v sostenible , d e  los distintos c a m p o s  de  dcsarrolUr

y n o  c o m o  ha  s u c e d id o ,  y ha  s id o  s e ñ a la d o  va e n  o tras  ocas io n es ,  e n  la h is toria  del siglo

p r e s e n te  d e  C o lo m b ia ,  q u e  p iá c t ic a m e n te  los c a m p o s  q u e  h a n  m e re c id o  y h a n  te n id o  u na

a te n c ió n  es ta ta l ,  h a n  s id o  los c a m p o s  e c o n o m ic o  y polít ico , n o  asi los c a m p o s  cu l tu ia l  y

b io logico , d e  tan  e n t ra ñ a b le  n eces idad ,  p a ra  la arm onía  del desarro llo  d e  u n  país  Yo c re o  q u e

bastarra d e a r ,  r e c u p e ra n d o  u n  p o c o  la fam osa frase a tribuida a los chinos, n o  m e  o b s e q u ie s  un

pez , e n s é ñ a m e  a pescar lo ,  estaría  s ign if icando  q u e  n o  basta  tene r  u n  pez  s ino  q u e  es  necesa r io

a p re n d e r ,  o  sea  el valcyr cu ltural q u e  e s to  en v ue lve ,  se  hace  rnd ispensab le  e n  el ra z o n a m ie n to

sim plis ta  piero p r o fu n d o  d e  lo ch inos, p e ro  si así n o  fuera  d e  todas  m an e ra s  noso tro s  s a b e m o s

q u e  u n  d e sa r ro l lo  m e ra m e n te  e c o n ó m ic o ,  s in  u n a  b ase  cultural v sin u n a  liase  eco ló g ica  n o

resu lta r ía  se r  u n  v e rd a d e r o  desa rro l lo  E n to n ces  e se  p a rág ra fo  m e  p a re c e  im p o r ta n te  q u e  se

in se r te  e n  e s e  a rtícu lo ,  p a ra  d a r le  u n  c o n te n id o  total, por así decirlo , al d e sa r ro l lo  v p a ra

sa tisfacer, m ejo r,  p a ra  g a ra n t iz a r  la sa t is facc ión  d e  las a sp irac io n es  v d e re c h o s  cu ltu ra le s ,  v

soc ia les  d e  las p e r s o n a s  En te rce r  lugar  h e  e n c o n t r a d o  q u e  e n  el articulo 2°, se e s ta b le c e  u n

C o n se jo  n a c io n a l  d e  p la n e a c ió n ,  q u e  se rá  el o rg a n ism o  d e  a c u e rd o  c o n  es ta  p ro p u e s ta ,  q u e

ten d r ía  la m is ió n  d e  fo rm u la r  el p la n  d e  d e sa r ro l lo  y allí se  e s ta b le c e n  el c o n c e p to  d e  la

p a r t ic ip a c ió n  d e  los  s e c to re s  d is t in to s  al es ta ta l ,  e n  la c o n fo rm a c ió n  d e  d ic h o  p la n  Se

m e n c io n a n  s in  e m b a r g o  y ha  s id o  la ten d en c ia ,  q u e  vo lvem os  a enco n tra r la ,  s o la m e n te  a los

sec to res  e c o n ó m ic o s ,  soc ia les  y culturales, p e ro  n o  a p a rece  el sector eco lóg ico , q u e  m e  p a re c e

es  fu n d a m e n ta l  insertarlo , p a ra  q u e  tam b ién  d e n tro  de  la c o n f o im a a o n  d e  e se  o rgan ism o , q u e

va a c o n fo rm a r  el p la n  d e  desarro llo ,  se  p e rm ita  la par t ic ipac ión  d e  los sec to res  eco ló g ico s ,

q u e  ya la A sa m b le a  a to m a d o  c o m o  n a d a  e x t r a ñ o  y por el con tra r io  si s u b s a n a n d o  u n

p e q u e ñ o  o lv id o  diría  yo, d e  los red ac to res ,  p o r  lo q u e  resulta p e r t in e n te  u n a  aditiva e n  e se

se n t id o  En e s e  m ism o  Artículo  2®, s e  trata lo  re lac io n ad o  c o n  la p la n e a c ió n  d e  las e n t id a d e s

territoria les o  e n  las e n t id a d e s  territoriales y c o n  u n  inciso e n  el q u e  s im p le m e n te  se  d ice  q u e

e n  las e n t id a d e s  te rn to n a le s  h a b rá  tam b ién  conse jos  d e  p lan eac ió n  se g ú n  lo  d e te rm in e  la ley,

se m e  ha c r e a d o  la in q u ie tu d  d e  p e n sa r  q u e  si la conform ación  y las n o rm as  q u e  h a n  d e  regir

los co nse jos  d e p a r ta m e n ta le s  d e  p lan eac ió n  se rem iten  e n  su to ta lidad  a la ley pod ría  ocurrir

q u e  e n  el desa rro llo  legal, n o  se  to m e n  todas  las prev is iones q u e  aqu í  a nivel constituc iona l se

h a n  to m a d o  p a ra  el co n se jo  nacional,  e n to n c e s  q u ie ro  p ro p o n e r  q u e  las e n t id a d e s  territoriales

se  d e sa r ro l le  e l c o n s e jo  d e  p la n e a c ió n  d e n t ro  del m arco  y c o n c e p to s  q u e  e x is te n  p i r a  la
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p la n e a c io n  nac iona l ,  o  sea, c o n  paitic ipaciO n d e  ios sec to res  q u e  h e m o s  m e n c io n a d o  y todas

es tas  co sas  En el Articulo se t iae  u n a  cosa  muy im portan te  q u e  es cT sis tem a d e  contro l d e

resu l tad o s  pa ra  vigilar el c u m p l im ie n to  del p lan  en  to d as  sus e ta p a s  o sus  íascs, ( lu iero  arjui

p io p o n e i  u n a

- C ons t i tu y en te  Mejia ya le s o n ó  su p r im er  t im b ie

- Si P re s id en te  gracias, e n  el Articulo 4® ap a re c e ,  vue lvo  a repetir  la p ro p u e s ta  d e  un  s is tem a 

con tro l  d e  resu ltados ,  cosa  q u e  es  m u y  im por tan te  y m uy  b ien  venida , e se  e n fo q u e  del s is tem a 

d e  control,  de l  s is tem a fiscal y dem ás ,  p e ro  qu is ie ia  e n fa t i /a r  sob re  u n  perfil m uy  particular, q u e  

e s  e l c o n c e p to  de  la ev a luac ión ,  b ien  se  ve a las claras c o m o  el c o n c e p to  d e  la ev a lu a c ió n  ya 

n o s  l leva  h ac ia  los c a m p o s  d e ,  e l  a n á l is is  d e  los c o m p a r ta m ie n to s ,  d e l  m a n e jo  d e  las 

he rram ien tas ,  e l análisis d e  los p ro c e so s  d e  desarro llo  d e  los distintos e le m e n to s  del p lan  d e  la 

ac t i tud  o  de l  traba jo  d e  so p e s a r  rea lm en te  los e le m e n to s  q u e  van  m ilitando d e  cad a  u n o  d e  los 

p a so s ,  p a r a  a lc a n z a r  las m e ta s  q u e ,  s u p u e s t a m e n te ,  e l p la n  d e  d e s a r ro l lo  t ie n e ,  y por 

co n s ig u ie n te  allí resulta  a b so lu ta m e n te  im p o r tan te  e n n q u e c e r  e l artículo c o n  el c o n c e p to  d e  la 

eva luac ión , p a ra  q u e  es te  trabajo, p ro p u e s to  p o r  es te  artículo, n o  se  limite ex c lu s iv am en te  a u n a  

la b o r  contro lis ta ,  s in o  q u e  tam b ién  inc luya  el in m e n s o  ap o r te  q u e  la e v a l u a a ó n  d e  re su l tad o s  

p u e d e  d a r  Será o b je to  d e  o tra  p ro p o s ic ió n  aditiva, ig u a lm en te  pa ra  el a i t icu lo  6® e x is te n  los 

m ism os a rg u m e n to s  y la m ism a p ro p u e s ta  d e  adicional c o n  el c o n cep to  de  la eva lu ac ió n  V iene 

S eñ o r  P re s id e n te  u n  a r t ícu lo  y H o n o ra b le s  C onsti tuyen tes ,  u n  a it icu lo  transito rio  q u e  v ien e  a 

re c o g e r  u n  sen t im ien to  m u y  valioso , m u y  válido  q u e  ha d e s p e n a d o  la s e n s ib n d a d  d e  to d o s  los 

C on s t i tu y en tes  y  d e  la o p im ó n  p ú b l ica  y q u e  se  refiere, fu n d am en ta lm en te ,  a las c o m u n id a d e s  

ind ígenas ,  e n  e s e  artícu lo  transito rio  se  p r o p o n e  q u e  el G o b ie rn o  d iseñará  c o n ju n ta m e n te  con  

las c o m u n id a d e s  in d íg e n a s  e l p la n  d e  leco n s tru cc iO n  e c o n ó m ic o  y social d e  los p u e b lo s  

ind ígenas,  el cual se iá  f inanc iado  e tc

- C o n s ü tu y e n te  Mejía, t ie n e  q u in c e  m in u to s ,  q u ie ro  decir le  q u e  e n  la lista t e n e m o s  tre in ta  y 

c in co  C o n sü tu y en te s ,  d e  los cua les  h a n  h a b la d o  seis, o  sea, q u e  a d iez  m inu tos  p o r  c a d a  u n o  

s o n  ü e s a e n t o s  d iez  m inutos,  q u e  so n  m ás  d e  c in co  horas, por favor tra tem os d e  usar los diez 

minutos , giac ias

- B u en o  S eñor  P res iden te  e n to n c e s  m e  callo  au tom áticam ente ,  p e ro  de jem e  decir que..
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- C la io  q u e  si

Q u e i ía  ag iega i ,  d e jem e  d e c u  q u e  quería  agregar, q u e  las c o m u n id a d e s  negras  e n  C olom bia  

h a n  s id o  ta m b ié n  c o m u n id a d e s  cjue h a n  s o p o r ta d o  so b re  sus h o m b ro s  casi q u e  homi^rrj a 

h o m b r o  c o n  los rndigenas, u n  p e s o  rn m en so  d e  sufrimientos, u n  p e s o  in m en so  d e  carencias, de  

s i tu a c io n e s  d is c r im in a to r ia s  y y o  q u is ie ra  p r o p o n e r  q u e  ta m b ié n  ex is t ie ra  u n  p la n  d e  

r e c o n s t r u c a ó n  y d e  ayuda  para  las co m u n id a d e s  neg ras  en  C olom bia, m u ch as  gracias.

- M u ch as  g rac ias  D is t ingu ido  D elega ta rro ,  o f r e / c o  el u s o  d e  la pa lab ra  al s e ñ o r  D e lega ta r io  

A n ge lrno  G arzó n ,  r e c o rd á n d o le  c o n  en ca rec rm rem to  a los D is tingu idos  D e lega ta r io s  q u e  nos  

a te n g a m o s  al co m p ro m iso  d e  los d iez  m inu tos ,  por razones  q u e  n o  neces i tam o s  explicar ,  siga 

u s te d  d o c to r

- G rac ias  S e ñ o r  P res iden te ,  S eñ o r  P res iden te ,  Señores  P res iden tes ,  H onor afiles C onsti tuyen tes ,  

d e b o  in fo rm ar  c o n  tristeza, pa ra  e m p e z a r  mi in te rvenc ión , q u e  e n  el día d e  ayer a las 4 d e  la 

ta rd e  e n  la c iu d a d  d e  Cali, e n  e l  b a m o  San Luis, fue a se s in a d o  p o r  d o s  s icarios el d in g e n te  

sind ica l H e b e r to  M ontaño , e ra  u n  t rab a jad o r  d e  las e m p re sa s  m un ic ipa les  d e  Cali, te so re ro  del 

s in d ic a to  y  d irec tivo  d e  la cen tra l  u n i t a n a  del Valle, a d e m á s  era  u n  h o m b re  f u n d a d o r  d e  la 

A lianza  N ac io n a l  P o p u la r  y m il i tan te  d e  A lianza D em o crá t ica  M-19 C on  la c o la b o ra c ió n  de  

v a n a s  in sü tu c io n es ,  e n ü e  ellas FEDESARROLEO y Viva la C iudadan ía ,  q u ie ro  p resen ta r ,  en  el 

d ía  d e  hoy ,  los m o tivos  o  la s u s te n ta c ió n  d e  u n a  p r o p u e s ta  q u e  c o m o  a r t icu lo  trans i to r io  

p r o p o n g o  a la C o m is ió n  A cc id en ta l ,  s o b r e  los te m a s  e c o n ó m ic o s  Esta P r o p u e s ta  h a c e  

re fe renc ia  a la c reac ión  d e  u n  fo n d o  social d e  e m e r g e n a a ,  m u c h a s  d e  las d e a s i o n e s  a d o p ta d a s  

p o r  la A sam blea  N acional C onsti tuyen te  r e d u n d a rá n ,  sin duda ,  e n  benefic io  d e  los sec to res  m ás 

P o b re s  d e  la p o b la c ió n  c o lo m b ia n a ,  los l iene f ic io s  d e  u n a s  m s t i tu c io n a l id a d  d e m o c rá t ic a  

sólida, d e  u n  sistem a ju d ia a l  efectivo  y d e  u n  Estado m ás descen tra l izado  h a rá n  sentir sin d u d a  

su s  b e n e f i a o s  e n  to d o s  los sec to res  d e  la p o b lac ió n ,  e sp e c ia lm e n te  los m ás  débiles ,  e l lo  n o  

ago ta  sin  e m b a rg o  las am plias  e sp ec taü v as  dep o s i tad as  e n  la A sam blea  p o r  am p lio s  sec to res  d e  

la p o b la c ió n  y  e n  espec ia l  la d e m a n d a  d e  co n d ic iones  sociales y eco n ó m icas  q u e  pe rm itan  u n a  

p a z  e s tab le ,  f irm em en te  su s te n ta d a  e n  la ins t i tuc iona lidad  q u e  p io p o ic io n a iá  la n u e v a  C a n a  

Política La su p e ra c ió n  d e  la s i tu ac ió n  d e  p o b re z a  q u e  v ive el pa ís  l e q u e i i i á  e s fu e rz o s  en  

d i fe re n te s  f ie n te s  d e  la acc ión  del Estado, la c re a c ió n  d e  u n  fo n d o  social d e  e m e rg e n c ia  

r e p r e s e n ta r á ,  s in  e m b a rg o ,  u n  p a s o  im p o r ta n te  e n  la d i re c c ió n  d e  d is e ñ a r  m e c a n is m o s  

n o v e d o s o s  q u e  co n tr ib u y an  a su jie ra r  las co n d ic io n e s  criticas e n  las cua les  vive u n  am plio
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secio i d e  la p o b la a o n ,  v de  a p o y a r  los esfue rzos  de  e n l id a d e s  públicas, p rivadas y d e  la p rop ia

c o m u n id a d  pa ra  superar  d ichas  c o n d ic io n es ,  g e n e ra n d o  asi u n  es íuer / .o  co lec tivo  d e  g randes

d im e n s io n e s ,  e n  íavoi d e  los sec tores  m as p o b re s  de  la p o b lac ió n  perm itirá  a d c m is  darle  un

u s o  so c ia lm en te  p ro d u c t i \o  a los d e n o m in a d o s  auxilios pa r lam en ta rio s  e n  los cuales  se nu tnria

rn ic ia lm en te  e l fo n d o ,  a p la c a n d o  c o n  b a se  e n  e l lo s  o t ro s  recu rso s  d o m é s t ic o s  y e x te rn o s ,

p r iv ad o s  y púb licos ,  q u e  se d es t in an  en  la ac tua lidad  a p rog ram as  o r ien tados  a los sec to res  más

p o b r e s  d e  la p o b la c ió n  Este m e c a n i s m o  ha  s id o  u t i l i z a d o  c o n  é x i to  e n  o t ro s  p a íse s

la t in o a m e r ic a n o s ,  se  tra ta  d e  u n  in s t ru m e n to  o rg a n iz a d o  d e  m a n e ra  te m p o ra l  y ágil en  su

f u n c io n a m ie n to ,  d e p e n d i e n t e  d i r e c ta m e n te  de l  P re s id e n te  d e  la R e p ú b l ic a  Esta e n t id a d

c o n fm a n c ra r ía  ya sea  c o n  el c a rá c te r  d e  t ransfe renc ia  o  d e  p ré s ta m o  e n  c o n d ic io n e s  m u \

b lan d as ,  p ro y e c to s  q u e  p o n g a n  a su co n s id e rac ió n  en t id a d e s  pub licas  d e  los d ife ren tes  ó rganos

d e l  G ó b ie rn o ,  o rg an izac io n es  co m un ita r ia s  e  rnsü tucrones  p r ivadas  sin a n im o  d e  lucro, e n  las

á re a s  q u e  se  e sp ec if ican  m ás  a d e la n te  Los p ro y e c to s  p re s e n ta d o s  a su co n s id e ra c ió n  se iá n

a n a l iz a d o s  e n  sus  m é n to s  p ro p ro s  d e  a c u e rd o  c o n  los o b jeü v o s  de l  fo n d o  l a  e n t id a d  ha iá

p r io r id a d  a q u e l lo s  q u e  in v o lu c re n  la o r g a n iz a c ió n  d e  la c o m u n id a d  y p re m ia ra  e n  su

e v a l u a c i ó n  c o m p a r a t i v a  d e  las d i s t in ta s  p r o p u e s t a s ,  los  a p o r t e s  c o m p l e m e n t a r i o s  al

f rn an c ram ren to  d e  los p ro y e c to s ,  in c lu y e n d o  el d e  la p ro p ia  c o m u n id a d ,  e n  t raba jo  o  en

e sp e c ie ,  s ig u ie n d o  los m o d e lo s  d is e ñ a d o s  p a ra  los p ro g ra m a s  d e  v iv ienda d e  in te rés  s o a a l  el

f o n d o  f in a n c ia r ía  d o s  t ip o s  g e n e r a le s  d e  p ro g ra m a s ,  los p r im e ro s  e s ta r ía n  o r ie n ta d o s  a

sa t i s fa c e r  n e c e s id a d e s  b as icas ,  in sa t is fe c h a s  d e  g r u p o s  e s p e c í f ic o s  d e  la poLslación m ás

d e sp ro te g rd a  d e l  país, a u n q u e  e s to s  p ro g ra m a s  te n d rá n  e fec to s  e n  el e m p le o ,  a ü a v é s  d e  la

d e m a n d a  d e  m a n o  d e  ob ra  y d e  m ateria les  d e  d iverso  tipo, e s te  n o  sera su ob je tivo  bás ico  El

s e g u n d o  t ip o  d e  p ro g ra m a  e s ta rá  o r i e n ta d o  p o r  e l c o n tra r io  e n  fo rm a  p u n tu a l  a ap o y ar

p ro y e c to s  d e  e c o n o m ía  p o p u la r ,  o r ien tad o s  a genera r  fo rm as es tab les  y p ro d u c t iv as  d e  trabajo

d e  los sec to res  m ás p o b re s  de  la po b lac ió n  El fo n d o  permitirla, asi, m ultiplicar los e sfuerzos  de

d iv e rsa s  e n t id a d e s  pub licas ,  p r iv ad as  y d e  la p ro p ia  c o m u n id a d ,  o r ie n ta d a s  a su p e ra r  las

c o n d ic io n e s  d e  p o b re z a  critica, e s  así u n  e s q u e m a  efic ien te  eficaz y foca l izad o  d e  carácter

te m p o ra l ,  n o  e x im e  p o r  s u p u e s to  al G o b ie rn o  d e  llevar a la p ráctica  u n  p la n  d e  d esa r io l lo  y

s u p e ra c ió n  d e  las p o b re z a ,  c o n  e s tra teg ia s  m u y  b ie n  d e f in id as  d e  c re c im ie n to  e c o n ó m ic o

sa t i s fa c c ió n  d e  las n e c e s id a d e s  b á s ic a s  y m o d e r n iz a c ió n  de l  a p a r a to  e s ta ta l  Estruc tu ra

F in a n c ie ra  El f o n d o  e s ta rá  f in a n c ia d o  c o n  r e c u r s o s  d e  las s ig u ie n te s  fu e n te s  p r im e ro

P r e s u p u e s to  n a c io n a l  D u ra n te  1 9 9 1  se a s ig n a rá n  al f o n d o  los auxilios  p a r la m e n ta r io s  no

gas tados ,  c o r re sp o n d ie n te s  a 1 991, e n  los c inco  an o s  s igu ien tes  u n a  sum a e q u iv a len te  a lo q u e

h a b ía  a p r o p ia d o  tal c o n c e p to ,  tal su m a  e q u iv a le  a p ro x im a d a m e n te  al 1% de l  p r e s u p u e s to
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nacional, e x c lu y e n d o  las irans íe ienc ias  del servicio de  la deu d a  En efecto, en  1.991 los auxilios

a p r o p ia d o s  a través  del M im steiio  d e  Ciobierno, I csndo de  D esarro llo  Coinun.il e(]u ivalen  a

9  355 m illones  en  tantea cjue acjuellos apropiadlas a t i a \ c s  de  fondos  c'speiialcM dcd ICETl.X

eciuiv.ilen a 5 H70 millones, estas dos sum as le p re se n ta n  más del 1'7: dcl p re su p u e s to  nacional,

e x c lu y e n d o  t ra n s fe re n c ia s  y serv ic io  d e  la d e u d a  b) 'I ra n s le re n c ias  de  recu rso s  \  o tras

en t id a d e s  g u b e rn a m e n ta le s  q u e  co ns ide ren  ( |ue el fo n d o  es un  m ecan ism o  ágil > efic iente  pata

c a n a l r /a t  re c u rso s  hacia  c iertos  fines S e g u n d o  d o n a c io n e s  de  e n t id a d e s  m te in a c io n a le s  y

n a c io n a le s  d e s t in a d a s  a f inanc ia r  los p ro g ra m a s  de l  fo n d o ,  c o n v ie n e  re sa l ta r  q u e  la

e x p e r ie n c ia  e n  la co n se c u c ió n  d e  recursos  pa ia  e s te  t ip o  de  fondos  a irivel irrternacional a

d a d o  re s u l ta d o  m u y  pos i t iv o  e n  a q u e l lo s  p a íses  c|ue h an  l id e rad o  e s te  ptesceso. T e rce to

recu rso s  re su l ta n te s  d e  a c u e rd o s  e sp ec ia le s  de l  servicio  a la d e u d a  ex te rn a ,  en  e sp ec ia l  se

su g ie re  q u e  e n  el m a rc o  d e  la iniciativa d e  las am ericas ,  del P res iden te  Bustr, el Ciobieino

g e s t io n e  q u e  las a m o r t iz a c io n es  e  in te re se s  c o r r e s p o n d ie n te s  a las d e u d a s  con  la A lian /a

I n te r a m e r ic a n a  d e  D e sa r ro l lo  y el p ro g ra m a  PL-á O c h e n ta  se d e s t in e n  a Im ancia r  leas

p ro g ra m a s  del fo n d o  Se sug ie re  q u e  iguales g e s t iones  se lleven a cairo con  o tros  a c reed o re s

b i la te ra le s  En su  p ro c e s o  d e  e v a lu a c ió n  el f o n d o  d a ta  p r io r id ad  a aq u e l lo s  p ro v ec to s  de

e n t id a d e s  g u b e rn a m e n ta le s ,  o rg an izac io n es  p o p u la re s  y o rgan izac iones  p i n a d a s  sm an im o  de

lucro , q u e  c u e n te n  con  recursos co m p lem en ta r io s ,  m c lu v e n d o  en  el caso  de  las s e g u n d a s  los

ap o r te s  e n  trabajo  y e n  materia les d e  d iverso  tipo, de  esta m anera  se ap a la n c a iá n  los recur.sos

de l  fo n d o ,  p a ra  lograr  u n  e lec to  m ultip lica tivo  so b re  los sec to res  p o p u la re s ,  los iccutscrs se

fac i l i ta rán  e n  fo rm a  d e  p ré s ta m o  e n  c o n d ic io n e s  Irlandas C u a n d o  ex is ta  a lg ú n  re to rn o

m o n e ta n o  p rev is ib le  e n  los proyectos , a l te rnativam ente  se e n t ie g a ia n  comea transferencias  a las

en t id a d e s  e jecu to ras  En la o rganización  del fondo  se buscara  la mayor agilidad financiera en  el

m a n e jo  d e  los recursos, para  e llo  se p ro p o n e  cjue e s to s  ultimcrs sean  adm in is t rad o s  por una

e n t id a d  f inanciera  del G o b ie rn o  P rovectos  a financiar, los p royec tos  a h n an c ia i  d e b e n  terrer

los s igu ien te  requisitos 1“ Estar dirigidos al 50% mas polrie  de  la j ioblación 2  ̂ l e n e r  una alta

r e n ta b i l id a d  so c ia l  e n  re la c ió n  c o n  p ro y e c to s  a l te rn a t iv o s  3“ I xistir u n a  o ig a m z a c ió n

com u n ita i ia  d e  los benefic iarios  d irectos o  una  en t id ad  publica  o  privada, q u e  le d é  so p o r te  v

garan tice  su o p e ia c ió n  ulterior Remediar en  forma directa n eces id ad es  basicas  m satisfechas

d e  los sec to res  objetivos, apoyar p royec tos  de  eco n o m ía  popular  o i ie n ta d o s  a g e n e ra r  f o i m a s

estalsles y p ro d u c t iv as  de  tialrajo d e  los sec tores  mas (sobres de  la [soblación D en tro  de  este

m a rc o  g e n e ra l  la def in ic ión  de  p ro v e c to s  lipes, a financiar se ia  u na  a t r ib u c ió n  del C onse jo

d irec tivo  del fo n d o  Lntie distintas alternativas se p ro p o n e  c]ue el fo n d o  f inancie  el siguiente

t ip o  d e  p io v e c to s  1 ® Suministres de  agua  (sotable v e lim inac ión  de  excretas. 2 P r o g r  im is
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colec tivos  d e  v iv ienda  d e  in te iés  social, p io p u c s io  d i rc t ta m c n lc  po i o r í í .m i/ac iones  co im in  des

3° IistaLslecimiento d e  e\(X*nsas popu lares ,  en  anchas tiendas, en  re^íioncs a i i i i t  id is del país y

d e  o tro s  s is tem as  de  c o m erc ia l i /ac io n  \ d ism iiu c io n  de il im entos  í 1,1 m in ie n im ie n to  ck

n i ic io c u c n c as  S-, P io \e c lo s  iniei;i i k s  dirii^idos a m en o res  de d iec io ch o  anos  (juc v i \c n  en

u n a  s i tu a c ió n  d e  p o b ic v a  critica en  zonas  uilaanas del país  (Y L m presas  c o m u n i ia i ia s  de

p ro g ra m a s  co lec tivos d e  m ic io em p resas  7'' Lm presas  d e  c o m e ic ia l i /a c ió n  e sp ec ia l izadas  en  la

d is t r ib u c ió n  d e  p ro d u c to s  d e  e c o n o m ía  p o p u la i  l a  d irecc ión  e jecu tiva  de l fo n d o  d iseñara

p ro y e c to s  t ipo , a financiar, a d e m a s  para  facilitar la p ie p a ia c io n  d e  p io p u e s ta s  v iab les  de

o rg an izac ió n  d e  la c o m u n id a d  Podra financiar la asistencia técnica de  en t id a d e s  espec ia l izadas

q u e  re q u ie re n  d ichas  o rgan izac iones ,  y dejo  para  la Secretaria Genera! el tex to  c o m p le to  del

a r t ic u la d o  de l  p ro v e c to  so b re  la c reac ió n  de  u n  fo n d o  social de  em erg en c ia .  A g rad ec ien d o

p a r a  t e rm in a r ,  a g r a d e c i e n d o  la c o la b o r a c ió n  q u e  se  n o s  ha  p r e s t a d o  por p a r te  de

FEDESARROLLO y Viva la C iudadan ía  y an u n c ia n d o  q u e  v anos  C onstituyen tes  di' las d iferentes

b a n c a d a s  p o l í t icas ,  h a n  v is to  pos i t iv o  q u e  e s te  p ro y e c to  sea d is c u t id o  e n  la C om is ió n

A ccidenta l,  d e  los tem as  ec o n ó m ic o s  Entre e so s  C onsti tuyen tes  es tán  el doctor H oracio  Serpa

Uribe, A n ton io  Navarro, C u ille rm o Perry, Iván M arulanda, A ntonio Yepes, Ju a n  C3omez Martínez

los d i fe re n te s  C o n s t i tu y en te s  de  la Alianza D em ocrá tica  M 19 y o tros  C o n s t i tu v en te s  de  las

d ife ren tes  b a n c a d a s ,  Ja im e Benítez, q u e  so lic itam os sea d iscu tida  es ta  p ro p u e s ta  d e  un  fo n d o

social de  e m e rg e n c ia  e n  la C om isión  Accidental solire  tem as eco n ó m ico s

- M uchas gracias D elega tano , el D elega tano  Fabio Villa s igue con el u so  de  la palabra

- M uchas  gracias  S eñor  Presidente , Señores  D e leg a tan o s  Yo h e  visto hoy, v en  es tos  ú lt im os 

días, co n  p reocupacicin  q u e  nuev am en te  se ha tra tado  d e  hacer h incap ié  e n  un  a rg u m e n to  cjue 

leí e n  u n o  d e  los d iarios capita linos y qu ie ro  refeiim c a el, m uy  tan g cn c ia lm en te ,  para  luego  

tocar  el a sp e c to  al cual quiero , sob re  el cual qu ie ro  opinar en  esta ocasion, y es u n  a rg u m en to  

e n  r e l a a ó n  c o n  q u e  e n  esta Asamblea C onstituyente  e s tam os ap iofaando u n a  s e n e  de  d e rech o s  

y ex is te  p o r  pa r te  de  a lgunos  d e  los m iem bros  d e  la m ism a Asamblea, u na  gran  p ie o c u p a c io n  

p o r q u e  e s o s  d e r e c h o s  le van  costar m u c h o  chnc io  al I s ta d o  c o lo m b ia n o  T’o  no  se 

fran cam en te ,  hacia  d o n d e  se han  inc linado  los ojos de  a lgunos  sec tores  del pais en  re lación 

c o n  lo  q u e  d e b e  ser la in v e rs ió n  de l  g a s to  púb l ico ,  p o iq u e  vo  c r e o  q u e  u n a  vis ión 

m ín im a m e n te  d e  re sp u es ta ,  a las n e ces id ad es  del p u e b lo  de  ( o lo m b ia ,  d e  los c iu d a d a n o s  

c o lo m b ia n o s  e n  m a te r ia  ecc ínom ica , t ie n e  q u e  l levar lo  a u n o  a e n t e n d e r ,  p u e s  (jue 

e fec t ivam en te  la mayor pa ite  del p iesupues to ,  delx? de  estar destinada  a la inversión so c id  esc'
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no  d e b e  p r e o c u p a i  ni a la A sam blea  C onstituvenie  ni al G o b ie rn o  Naeionvil ni al l'.st ido, cT

d e s t in a r  la m ayor  p a r te  d e  los recu rso s  del Estado  para  reso lver  los p ro b le m a s  de  los

to lo m lr ia n o s  n o  p u e d e  ser m otivo  de  p rc o tu p a c ió n .  Efectivamente e s tam o s  a p ro b a n d o  u nos

d e rech o s  ( |ue  implican un gasto social [ x ro  \ o  creo c|ue cT Cjue asi sea es positivo para el [lais y

t ien d e  a resolver las in m en sas  d es ig u a ld ad es  de  o rd en  eco n ó m ic o  v social, cjue hay hoy en

Colom bia , q u ie ro  decir es to  para anotar so lam ente  v de  una m anera  muy som era, q ue  vo voy a

apoyar  los  p ro y e c to s  q u e  se h an  p re se n ta d o  en  la Asam blea C onsti tuyen te  y q u e  p r o p e n d e n

poi aum entar  el S ituado Eiscal d e  los d epartam en tos ,  y po r  aum en ta r  el S ituado 1 iscal y la parte-

d e  la inversión  q u e  los m unic ip ios  y q u e  la Nación, destina a las áreas d e  la ed u cac ió n  y d e  la

sa lu d  Y o c reo  q u e  so b re  e s to  n o  p u e d e  haber  n in g u n a  d u d a  v c reo  q u e  e so  c o r r e s p o n d e

e s t re c h a m e n te  a lo q u e  e n  m ater ia  d e  d e re c h o s  hem o s  a p ro b a d o  e n  esta  A sam blea  Nacional

C onsti tuyen te ,  ah o ra  q u e  e n t ie n d o  la p re o c u p a c ió n  de  a lgunos de  los C onsti tuyen tes  q u e  han

p r e s e n t a d o  e s ta s  o p in io n e s ,  p o r q u e  yo  v e o  c o n  s u m a  p r e o c u p a c ió n  q u e  la \ s a m b le a

C onsti tuyen te ,  así c o m o  e n  el país, hay u n a  ten d en c ia  hacia aplicar la doc tr ina  neo libe ra l  en

m ateria  d e  la e c o n o m ía  bas tan te  fuerte, y esta doctr ina  en tre  otras cosas, t iende  a q u e  la mayor

p a r te  de l  p r e s u p u e s to  se  vaya  hacra  el au to so s te n im ie n to  del Estado  e n  d e t r im e n to  d e  la

in ve rs ión  socia l  y e n  d e tr im e n to  del gas to  publico , o  del gasto  social, yo  c reo  q u e  e n  esta

A sam blea  te n e m o s  q u e  hacer u n  propósito ,  p o rq u e  es to  no  suceda, p o iq u e  las p o cas  formas de

en tra d a  y d e  inve is ión  q u e  e n  materia  social todavía tiene el Estado, se de s t in en  efec tivam ente

h a a a  e se  obje tivo  Yo creo  q u e  e n  las p ropues tas  sobre  los servicios públicos por e jem plo , hay

u n  a s p e c to  q u e  yo  n o  voy  a votar y e s  q u e  al lad o  de  p lan tea r  la a u to g e s t ió n  d e  las

c o m u n id a d e s  e n  el m a n e jo  d e  los servicios, y d e  p lan tea r  q u e  las c o m u n id a d e s  p u e d a n

adm inistar, tam b ién , servicios públicos, se coloca la posib ilidad d e  en tregarle  a los particulares,

la a d m in is t r a c ió n  d e  los se rv ic ios ,  e x t e n d ie n d o  u n a  e x p e r ie n c ia  q u e  ya ha  t r a ta d o  d e

im p le m e n ta rse  e n  a lg u n as  c iu d a d e s  im po r tan tes  del país y en  particular en  la capita l de  la

R ep ú b l ica ,  e n  la a d m in is t r a c ió n  p a s a d a  Yo c reo  s e ñ o re s  D e leg a ta r io s  q u e  n o s o t ro s  no

p o d e m o s  ap ro b a r  c o n s t i tu c io n a lm en te  la priva tización  de  los servicios, yo  por lo m e n o s  no

voy a votar favo rab lem en te  e se  aspec to

¿ M e  p e r m i t e  u n a  i n t e r p e l a c i ó n - '

C on m u c h o  g us to  doctor Perry
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Fs q u e  s o la m e n te  para  p re g u n ta r  si el h ec iio  d e  (jue ex is tan  co leg io  p'iv ados. clínica- 

p r iv a d a s  n o  im plica  q u e  el sector p r iv a d o  está  p a r t ic ip a n d o  de- la (iiv ta ión de si i . i t i o  

p ú h l ico s  adem ás e sen c ia le s  en  el transporte-  es  decir  ha \  u n a  c a n t i d a d  ( i ' . o t n u '  (U s c í a  í c i o s  

púb licos  en  e l  c u a l  cst i ¡rarticip rnLlo e l  sector |ari\'aelo, entonc e a , l a i-.lc a ,'c ria [ r ü d i ' l ' . i i  e so- ()  

la idea es  más b ien  la d e  regular y so m ete r  a inspecciean \  vigilancia todos  les casos e n  c|ue los 

par t icu la res  p re s te n  servicros piiblicos ceamo de h e c h o  lo h acen  en  la m ayoría  ele los servicios 

pub l ico  hoy  cha

- L s te d  doc to r  Perry co n o c ro  nauy bren mrs o p in io n e s  sob re  el terna d e  la educaciedn >o creo  

q u e  n o so tro s  n o  p u d im o s  decre tar  e n  C olom bia ,  q u e  la e d u c a c ió n  del'iería ser  trada piiblica y 

gratuita, p o rq u e  p ro d u c íam o s ,  sr lo  h u b ié ram o s  ap ro b a d o ,  un  co lapso  ed u ca tivo  porejue hen el 

60% d e  la e d u c a c ió n  secu n d a r ia  e s  privada, p e ro  e so  n o  qu ie re  decir q u e  yo  es té  d e  a cu e rd o  

co n  e sa  d isc r im inac ión  social q u e  se ha hech o ,  e n  C o lom bia  en  m ateria  ed u ca t iv a  p u e s  de  

h e c h o  yo  n o  lo com p ar to ,  de  h e c h o  n o  c o m p a r to  tam p o co ,  y lo dejé en  una constanc ia  cscriia 

q u e  es tá  e n  la Secretaría, y q u e  e s p e ro  m uy  p ro n to  p u b l iq u e n  en  la G aceta  C onstituc ional en 

u n a  cons tanc ia  q u e  n o  c o m p a r to  la política  d e  p i iv a t i /a c ió n  de  la un iv e rs id ad  q u e  se ex p re sa  

e n  el p lan  d e  ap e r tu ra  educa tiva ,  y lóg icam en te  n o  p u e d o  estar d e  a c u e rd o  en  q u e  los p o c o s  

servicios púb licos ,  q u e  todavía  presta  el Estado tam bién  t iendan  hacia su pr ivatización es q u e  

e n  e s o  co n s is te  e s a  d o c tn n a  n eo l ib e ra l  d e  la cual e s to y  h a b la n d o ,  v am o s  a h a c e r  q u e  los 

p a rü c u la re s  t e n g a n  q u e  frnanciarse  sus  p ro p io s  serv’icios, a través d e  sus e sc a so s  recu rsos  

p o r q u e  a d e m á s  cad a  v e z  p ie rd e  m ay o r  p o d e r  a d q u is i t iv o  el sa lario  d e  lo t r a b a ia d o re s  

co lo m b ian o s ,  p u e s  y o  a e s o  m e o p o n g o ,  v o  n o  c reo  q u e  noso tros  p o d a m o s  p ro p e n d e r  p o r  esa  

vía tam bién , a llevar a q u e  la p res tac ión  del servicio  de  agua  po tab le ,  la p res tac ión  del servicio 

d e  e n e rg ía  d e  ag u a  e léc tr ica ,  la p re s ta c ió n  del servicio  d e  re c o le c c ió n  d e  b a s u ra s  c o m o  

e fec trv am en te  -e es tá  h a c ie n d o ,  s e g ú n  m e  rec o rd a b a  el doc to r  Abello, e n  Bogotá , se p u e d a  

seg u ir  e n  e sa  tónica, d e  m an e ra  q u e  los servicios p u e d a n  p restarse  de  p ro n to ,  de u n a  m anera  

m ás  eficiente, prero e so  sí d e  u n a  m anera  m u c h o  más caía, para  los u suar ios  p o iq u e  s iem p re  esa 

p res tac ión  p rivada d e  los servicios, t iene p o r  obje tivo  d e  q u ie n e s  lo pres tan , el an im o  de  lucro  

y p o r  lo tan to  se  e n c a re c e n  los s e r v ía o s  Yo c reo  q u e  sí hay q u e  resolver el p ro b le m a  d e  la 

eficacia y e so  es ta  in t im am en te  l igado es  con  el p ro b lem a  d e  la c o rn ip c ió n  y con  el p ro b lem a  

del c lien te lism o q u e  t ienen  nues tras  em p re sa s  q u e  p re s tan  servicios púb licos ,  p e ro  yo  co m o  al 

Igual t a m b ié n  lo e x p r e s o  p a ra  el tem a  so b re  el cua l  q u ie ro ,  rep i to  re fe r irm e  d e  m i n e r a  

fu ndam en ta l ,  q u e  e s  el de  m o n o p o l io  d e  licores, no so tro s  n o  podernos , para  matar u n a  pulga 

m a ta r  el p e r ro  Yo n o  c reo  q u e  esa  sea la tónica, hay  c lien te lism o e n  las e m p re sa s  públicas
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p e ro  p o r  e so  no  Iia\ que pri\ itizar las em presas ,  hay (jue dcsdienieiiti/.ar la., cn ip iasas  pá ld i .a s ,

hay q u e  hacer (jue esas cm[siesas sean (.fícienies hay cjue acaivu con la coirupca; i' pcií: ca al

s e n o  d e  esas  e m p resas  y ha \  ( |ue darle m ayores  recurs(;s para <)ue p iua lan  k a m p t i r a r  una

íunc ión  icaliiícnie t l ic ie iue .  al seivico ile i i com unitiad. i’ei:) as (|ik i:a M>l.'í<:enu-

d e  m anera  tangencial y adem ás porcjiie está ex p re sad o  en  una sola palabra <iue es la de (|uc se

p o d rá  c o n c e d e r  a o rg an i /ac  io n es  co m u n ita r ia s ,  en  lo cual se p la n te a  la adm im str  ic lón

co g es t io n a r ia  y p a r t icu la res  e n  lo cual se deja c o n s t i tu c io n a l i /a d a  la p n c a t iz a c ió n  de los

serv ic ios  Y p o r  ú ltim o, el p ro b le m a  del m o n o p o l io  d e  los licores, acjui tam b ién  hay un

e je m p lo  d e  lo q u e  es  la ex tra l im itac ión  e n  el re m e d io  q u e  se le es tá  ap l ican d o  a una

e n fe rm e d ad ,  e fec tivam ente  hay co rrupc ión  en  el m anejo  d e  los d ineros  p ro v en ien tes  de  las

fábricas de  Ircores y en  la forma en  corno se es tán  adminrstrandra dichos recursos á o creo cjuc

e so  es  c ierto  y hay p ru eb as  aquí, so lam ente  esta rnanana me decía el doc to r  \ c r a n o :  yo tengo

e lem en to s  para d e u i  q ue  hay licoreras

- Disculpre doctor, es para recordarle q ue  sonó  el trrnbre

- Si yo  voy  a termrnar en  m uy poco, yo utrlrzo muy poco  tiem po  Ser'ioi Presidente siempre que  

hay licoreras q u e  h a n  desv iado  los recursos q u e  se debran destinar jsara la educacrón \ [rara la 

sa lud , y o  c reo  q u e  so n  la mayoría, los h a n  d es t in ad o  b ás icam en te  a m an tener sus apara tos  

burocrá ticos d e  tipo  depa itam enta l ,  pe ro  al lado de  esto  tam bién es  c ieito  c]ue se han desv iado  

recursos  de  esas  licoreras para en riquecer,  igual, q ue  en  el lesto de  la adm inistración pública, 

bolsillos d e  particulares y en  e so  yo estoy de  acu erd o  con  el doctor Perry, pe ro  la solución no 

e s  e n t re g a r le  e s e  n e g o c io  jugoso , q u e  hoy p u e d e  rep resen ta r  u na  e n t ra d a  para q u e  los 

d e p a r ta m e n to s  le d e n  so lu c ió n  al p ro b le m a  d e  la sa lud  y al p ro b le m a  d e  la ed u c a c ró n  

en tregárse lo ,  en tonces ,  a los particulares para q u e  sean ellos los q ue  se lucren de ese  negoc io  

a b so lu ta m e n te  jugoso , yo qu ie ro  decir Señor P residente , a te n ié n d o m e  a las cond ic io n es  del 

tiem po , q u e  yo  voy a de fen d e r  cualquiera  de  las propiosicrones q ue  se han  presen tado , ojalá en  

la q u e  la m ayoría  y e n  lo posib le  el c ien to  por c ien to  de  los recursos, sean  des t inados  a la 

in v e rs ió n  social,  d e  los d in e ro s  p ro v e n ie n te s  de l m o n o p o l io  d e  arb itr io  rentís tico , sean  

des t inados  e n  lo fundam enta l a la inversión social y en  particular a la ed u cac ión  y a la salud 

Ojalá el c iento por ciento, voy a apoyar esas proposic iones, para que  cu rem os el mal para que  

c u re m o s  la e n fe rm e d a d ,  p e ro  n o  p a ra  q u e  la c u re m o s  por la vía d e  g a ra n t iz a r  el 

en r iquec im ien to  d e  una, dos o tres pe rsonas  q u e  el país, o  m onopo lio s  q u e  en  el país son  los 

ún icos q u e  t ienen  cond ic iones para com prar por e jemplo, la Fábrica de Licores de  Antioquia o
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es q u e  acaso  se las vam os a ven d er  a ios trabajadores. \ o  estoy cum ple  lam ente  e o rn e n e ld c  de

q u e  c u a n d o  se está h a b la n d o  de eso. se está hab lan d o  de  en tregar  esas 1 ábrieas a ()iucn tu ne

plata p a ta  co m p ra r la s  y e so  es \ e n d c r s c la  a u n o  de los g randes  monopcli<'> b n a i 'e ie ro s  ;U I

país m uchas  gracias Senoi Presicicnte

- M uchísim as gracias

- P u n to  d e  o rd e n  Serior Presidente

- En segurda  hab la  el doctor Carlos H olm es Irujillo

- Es para  dejar u n a  constancra  Señor Presrdente, q u e  vov a entregar sin d iscusión a la Secretaria.

- B ueno, m uchas  gracias

- Y para  u n a  ad ic ión  aditiva al Artículo S® d e  la H acienda Publica, d is tr ibución  d e  los ingresos 

del Estado

- B u en o ,  mil gracias, d o c to r  Carlos H olm es, tenga  la b o n d a d  d e  seguir, d a d o  el n ú m e ro  de 

o ra d o re s  y  e l in te rés  d e  te rm inar  d u ra n te  el dra d e  hoy  el tem a  q u e  e s ta m o s  d iscu tiendo ,  

r e c o rd a m o s  c o n  el may'or re sp e to ,  p e ro  c o n  la m ayor insis tencia  la a te n c ió n  d e  los diez 

m in u to s  reg lam entarios ,  siga d o c to r  Carlos H olm es

- G racias S eñor  Presidente , H onorab les  Delegatarios, voy a ser m uy  breve  En primer lugar para 

a n u n c ia r  q u e  c o n  u n  g r u p o  de  D elega ta r ios  d e  la C om rsion Segunda , v am o s  a p resen ta r  el 

a r t icu lado  q u e  e n  re lac ión  c o n  a lgunos  tem as d e  la p laneac rón  y v in cu lad o s  tam bién  con  el 

tem a  d e  los recursos, fueron  a p ro b a d o s  p o r  la Com isión Segunda a fin de  q u e  sean  e s tud iados  

p o r  la C om is ión  Accidental Q u ie ro  llamar la a t e n a ó n  sobre  el s igu ien te  pun to ,  d e  m anera  muy 

b reve , n o  sin  an tes  expresar  mr total, com ple ta  so l id a n d a d  co n  la exjxisrcrón q u e  hizo  aqui el 

H o n o ra b le  D elega ta i io  Carlos R odado  Noriega, re lac ionada con  el carácter munrcrpalista d e  la 

n u e v a  C o n sü tu c ió n  y c o n  la m anera  c ó m o  d e b e n  forta lecerse  los fiscos reg iona les  Sea cual 

fuere  la fó rm ula  q u e  e n  materia  de  d istr ibución d e  recursos  f ina lm ente  se a p ru e b e ,  yo  qu ie ro  

hacer  én fas is  e n  u n  articu lo  cuyo  tex to  se  en treg a rá  a la Secretaria  q u e  c o m o  lo dije fue 

a p ro b a d o  p o r  la C om isión Segunda, s eg ú n  el cual la red istribución d e  los recursos  del Estado.
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se h a rá  ap licandcj criterios cpie garan ticen  a las e n t id a d e s  te r r i io n a le s  la a te n c ió n  de la

con ipetencaas ,  (]ue Ies sean  asignadas Lste artíciilo t iene  el p ro p ó s i to  de g a ia n t i /a r  hacia el

fu tu ro  ()ue haya una  as ignación  de recursos  s i im ii l in ea  a la asignaeión  de luneione > v de

e o n ip e tc n c ia s  [icKitie eco  (jue lo (jue d e lx  ino : dc lin ir  c-. el [ s i o  Imane ic io  para una  r . jcv a

p o lít ica  q u e  es ta rá  ca rac te r izada  po r  la a u to n o in ia  reg iona l  y por la a u to n o n i ia  local I n

s e g u n d o  lugar q u ie ro  anunciar mi vo to  afirmativo al articulo sustiiutivo (lue h em o s  suscrito más

d e  cu aren ta  Delegatarios  en  relación con  el tema de los m ono p o l io s  corno  arlaitnos rentisticos,

c re o  q u e  esta  e s  u n a  fórm ula in te rm edia  cjue consu lta  la realidad, (]ue n o  a ten ta  con tra  la

s i tuación  actual d e  los trabajadores  y q u e  dejaría en  m an o s  de  la ley y a cargo  del G o b ie rn o

N ac iona l  c a rg o  del G o b ie rn o  Nacional, la l iqu idac ión  de  la industr ia  o  d e  la ac tiv idad

desarro llada  e n  caso  de  mefrciencra, qu ie ro  adem ás  expresar  mr extraráe/a po r  un  añ a d id o  q u e

le h a n  c o lo c a d o  a e s te  articulo  v q u e  e n  su tex to  drria to d o  lo con tra r io ,  a lo q u e  varios

D e le g a ta n o s  e s ta m o s  p ro p o n ie n d o  al suscribir, esta  p ro p o s ic ió  Lso es  to d o  Señor P residen te

para  c o n tn b u ir le  al d e b a te  en  la Asamblea

- D octor,  m uch ís im as  gracias u s ted  ha d a d o  un  p o n d e ra d o  e jem p lo  d e  b re v e d a d  mil gracias 

O frecem o s  el u so  d e  la palabra al doctor Mariano O sp ina

- G rac ias  S e ñ o r  P res iden te ,  voy  a p ro c e d e r  a hacer u n a  p re s e n ta c ió n  cjur/ás sin m ayor 

p r e c e d e n te  e n  e s ta  asam blea ,  p u e s to  q u e  e n  e s te  a m b ie n te  p a r la m e n ta r io ,  c o m o  era  de  

e sp e ra rse ,  t iene  acog ida  prioritaria, aque l  p lan team ien to  q u e  se h ag a  e n  té rm inos  d e  retórica 

g ran d i lo cu en te  y aqu í  voy a presentar a lgo  q u e  es bastan te  frro, u n  d o c u m e n to  a base  de  cifras 

q u e  c re o  q u e  ya es tá  rep a rü d o  en tre  tod o s  los D elega tanos , con  el titulo de  de te rm in ac ió n  de 

las n e c e s id a d e s  bás icas  insatisfechas, e n  el cual d o c u m e n to ,  se h a c e  u n  análisis num érico ,  

m atem ático , pa ra  evaluar el costo  de  esas  necesidades,  q u e  ya h an  s ido  m en c io n ad as  aquí por 

d iversos D e lega tanos , ese  calculo se ha h e c h o  con  ap o y o  e n  ciatos de l D e p a r ta m e n to  Nacional 

d e  P laneac ión  y p a rece  c o rn a d e n te  con  otros datos, c o n  o tros  cálculos, d e  ese  estilo, q u e  se 

h a n  h e c h o  p o r  la ANDI y po r  otras en tidades  in teresadas e n  es te  d eba te ,  e n  la s e g u n d a  parte  se 

hace  u n a  sim ulac ión  d e  las cifras correspond ien tes ,  a los recau d o s  q u e  se p u e d e n  esperar  en  el 

futuro, f)oi parte  del G ob ie rn o  e n  materia d e  ingresos ordinarios, ingresos  corrien tes  y recursos 

d ispon ib les  para  Situado Fiscal, para IVA y para  otras rentas q u e  se s u p o n e  q u e  van a subsanar  

las n e c e s id a d e s  básicas  insatisfechas Ll p u n to  d e  fo n d o  q u e  se p re te n d e  plan tear  con  estas 

a f r a s  es. Señor Presidente, q ue  los cálculos q u e  se es tán  h ac ien d o  para  fijarle al G o b ie rn o  unos  

a u m e n to s  e n  e sa s  partidas, fijarle al sector nacional u n  a u m e n to  para  las t ransferencias  a los
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e n t e s  t e i i i t o r i . i l e s  set>ún e s t o s  c á l c u l o s  r e s u l t a n  c x 'U ' e r  t d  is r i f ras  e x a g e r a d  is de  t i a n ^ l t  r cn r  las.

q u e  \ a n  a p io d u c i i  c o m o  ya e s tán  p io d u c ie n d o  y es  lástima cjue n o  \ e o  al H onorab le

D e le t í i t i r io  Pcrc'z ( l O n / á l c  z-Riibio poiajue asi com o  él p ieuun taha  (|iic cola ucc ciu rido ce una

s u p u e s t a  c o m i s i ó n  de t ian.^acc i o n e s  c o n  el  Sci kj i  Min i s t r o  d e  i l  ic ii n d a  \ c le con i c  - l o cju e so

n o  e ra  n a d a  olic ia l ,  p e r o  sí es  b u e n o  q u e  se s e p a  q u e  se lian e s ta d o  a d e la n ta n d o

c o n v e r s a c io n e s ,  d e s d e  lu e g o  c o n  esp ír i tu  patr ió tico , para  evaluar el co s to  de  lo q u e  el

H o n o ra b le  D e lega ta r io  l le ra s  de  la l u e n t e  ha l lam ado el arbo lito  de  nav idad  de  la reform a

constituc ional y va los cálculos cjue se han  hecho, en  compafiía del Seráor Ministro de  H acienda

le d a n  p ie  p a ra  in d ica rn o s  la pos ib i l idad  o  la p ro b a b i l id a d  d e  q u e  p re s e n te  u n a  re form a

tr ib u ta r ia ,  p o r q u e  los d in e ro s  n e c e s a r io s  p a ra  la d e c o ra c ió n  d e l  a rb o h to  d e  n a v id a d

n a tu ra lm en te ,  van  a tener cjue salir d e  los bolsillos de  los contr ibuyen tes  CAan estas cifras y con

e s to s  cá lcu lo s ,  in te n to  d em o s tra r  q u e  n o  seria por c u e n ta  d e  las n e c e s id a d e s  b ás icas

insa tisfechas, c o m o  se  pod r ía  )ustihcar esa  reform a tributaria  q u e  caería d e sd e  lu e g o  en  un

m o m e n to  bren in o p o r tu n o ,  p o rq u e  esos  recursos, de  q u e  se  p iensa  echar m a n o  para  a tender

e s te  c ú m u lo  d e  o b se q u io s  n av ideños ,  de  d e re c h o s  ad ic iona les  para  la felicidad d e  to d o  el

p u e b lo  c o lo m b ian o ,  na tu ra lm en te  van a implicar u n a  reducc ión  d e  los recursos po tenc ia les  de

inversión para la llamada ape tu ra  económ ica , q u e  e s  la operac ión  q ue  se su p o n e  q u e  le va a dar

a la N ac ió n  las p o s ib i l id a d e s  d e  en trar  a los m e rc a d o s  in te rn a c io n a le s  de  crear n u ev as

e m p re s a s  y n u e v o s  p u e s to s  d e  trabaio  q u e  a su vez vayan  a contribu ir  a la so lu c ió n  del

p ro b le m a  fundam enta l ,  d e  nuestro  pueblo , q u e  es  p recisam ente  la n eces idad  de  e m p le o  porcjue

yo  te n g o  la s e g u n d a d  d e  q ue  el pueb lo  co lom biano  lo q u e  está p id ien d o  n o  es  limosna, lo que

es ta  p id ie n d o  e s  pos ib ilidad  d e  em p lea r  su cap ac id ad  de  trabajo  h o n es to  y construc tivo  para

g a n a rse  los ingresos  q u e  le perm itan , p o r  su p ro p io  esfuerzo , pagar  los servicios bás icos  la

v iv ienda , la ed u c a c ió n ,  la sa lud , la recreación , yo  n o  c reo  q u e  el p u e b lo  c o lo m b ia n o  este

p id ie n d o  s im p le m e n te  l im osnas, a la A sam blea  N acional C ons t i tu y en te  Yo c reo  q u e  sería

m u c h o  m ás  c o n s t ru c t iv o  q u e  le p u d ié ra m o s  asegura r  p o s ib r l rd ad es  d e  t rab a jo  d ig n o  y

rem u n era t iv o  e n  el futuro, p e ro  n o  se  p u e d e n  lograr las dos  cosas al m ism o tiem po , o  tenem os

recu rsos  para  le p a i t i r  en  subsidios y en  regalos, en  carro, e n  casa, e n  beca , en  vacac iones ,  en

juguetes, o  d e b e m o s  invenir los recursos del aho rro  nacional y au n  m u ch o s  recursos d e  ahorro

extran jero , q u e  se atraiga a nues tro  país, para hacer el desarro llo  e c o n ó m ic o  q u e  nos  perm ita

cjea i u na  so c ied ad  en  la cual las gentes se ganan  todos es tos  beneficios, n o  por don ac io n es  del

E stado s ino  por su p rop ia  capac idad  de  trabajo, estas cifras d e sd e  luego  no  las vo \  a leer son

cu ad ro s  re la tivam ente  fríos y relativamente com plejos  para un  discurso, p e ro  ten g o  la c o n fn n z a

d e  q u e  b u e n a  par te  d e  los H onorables  D elegataiios t ienen  la suficiente c ap ac id ad  de  análisis y
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id su lic icn te  sindéresis  para  cnicnde'r  e*l sentido de  esta in lorm aeión cjne resunio  de  la si^uit iite 

in ane ia  ten em o s  n n a  primera co lum na en  la cual se muc.>tra el desarrollo  del P roduc to  In terno  

Biutaa d e  la N ac ió n  to d o  e s to  a p e so s  c o n s ta n te s  de  1 W i' l u c> 'o  t e n e m o s  la (líra  

c o r re sp o n d ie n te  a los  m^icso. - .  o i d m a i i o s  ( j ue  e . . [X ia  ea p t a i  el  l a .ca ;  n a c i o n a l  la c o l u m n a  ( j ue  

sigue  es  la d e  los ingresos  c o m e n te s  netos, luego  aparecen  las co lum nas  de las p ro y ecc io n es  

del S ituado Fiscal, del IVA, de  las rentas seguidas por la Nación po r  o tros c o n c e p to s  y d e  las 

ren tas  p ro p ia s  de  los en te s  territoiiales hasta el ar'ao 2.000 I so nos dá un  total e n  la co lu m n a  

n ú m e ro  nueve ,  to d o  en  pesos  constan tes  del añ o  90 A esas  cifras c]ue llegan a can t id ad es  tan 

im p o r ta n te s  co m o ,  para  citar só lo  u n  e jem plo , en  el a ñ o  de  1.992 tendria rnos  u n  b illón  de 

p e so s  d isp o n ib les ,  para  a tender es tas  llam adas n eces idades  básicas insatisfechas, u n  bilk'jn; es  

decir u n  m illón  d e  millones, hasta llegar e n  el añ o  2.000 a cuatro  billones. Si a e sas  can tidades  

les re s tam os  los cos tos  d e  func ionam ien to  de  todas  esas e n t id ad es  e n ca rg ad as  d e  reso lver los 

p ro b le m a s  d e  ac u e d u c to ,  aictantarrilado, v ivienda, cam inos  vecinales, etc  cjue a p a re c e n  e n  la 

co lu m n a  diez, n o s  q u e d a  el da to  ne to  de  las sum as q ue  se p u e d e n  ii ap licando  a ñ o  p o r  a ñ o  a la 

s u p e r a a ó n  d e  esas  neces idades

- D is tinguido  D e leg a tan o

- El resu l tad o  final Señor Presidente, apa rece  en  la ultima co lum na de las varias alternativas q u e  

aqu í se  p re sen tan ,  y allí se  dem u es t ia  cóm o, aun  si no  se hiciera n inguna  m odif icac ión  e n  las 

lasas d e  reparto ,  l lam ém oslo  así, q u e  se h acen  actualm ente  de  estos recursos en tre  la Nación y 

los e n te s  t e n  noria les , si n o  se hiciera n inguna  modificación, e n  e sas  tasas por p a r te  de  esta  

A sam b lea  N acrona l  C onsti tuyen te ,  e so s  p ro b lem as  de  las n e c e s id a d e s  b ás icas  insa tisfechas,  

p o d r ía n  q u e d a r  resueltas  an tes  del a ñ o  de  1 998 N atura lm ente  co n  los a u m e n to s  q u e  aquí se 

p r o p o n e n  se  v an  a reso lver en  u n o  o  dos  años  m enos, p e ro  de  ahí e n  a d e lan te  q u e d a n  u n o s  

so b ran te s  rea lm en te  g igantescos q u e  si n o  se van a manejar con  u n o s  criterios de  se riedad , de 

p la n i f ic a a ó n  y d e  adm in is trac ión  honesta ,  se convertirán  e n  piscinas d e  olas v e n  to b o g an es .  

S eñor  P res iden te

- M uchís im as gracias Distinguido D elegatano, ofrezco el u so  de  la palabra  al Señor Delegatario  

Abel Rodríguez

- Gracias Señor Presidente , voy a referirme a tres pun tos  m uy concre tam en te  el p r im ero  es  con 

re lac ión  a la p o n e n c ia  sob re  Control Fiscal, e n c u e n tro  u na  con trad icc ión  q u e  a mi juicio no
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p u e d e  p ro s p e ra r  v es  ( |ue  eii la p o n e n t i a  se r e c o u o te  (jue el eoiiliol fiscal es u n a  íuiKaon

prop ia  del o i j ;an o  legislativo, no  obstan te  en  el iii(;niento de  p ro p o n e r  la iorm uia  |aara eiceii el

( o n t r a lo r  d e  la R epúh iK a  los p o n e n te s  p ro p o n e n  rjue el ( 'one ia  o  le [lída i m s i a d a s  una .

t e r n a s  al Carns i ' io  t t e  I si telo a la C o i t c  S u | i r e rn a  de luslie ia a u n o s  o:  i- i n r u n o s  e o in p l e  t une  iite

exlta r ios  a lo q u e  allí se está def in iendo , yo  rne p re g u n to  qué t ienen  c|ue \ e r  los ó rg a n o s  ue

)ustrcra c o n  el p ro b lem a  del contralor C reea (]ue eso  se p ro p o n e  perasado en  d o s  cosas, una ([ue

d e  p ro n to  el C o n g re so  d e  la República ha u til izado mal, co n  criterios clientelistas po litu jueros

la e lecc ión  del contralor, o b v iam en te  eiue en  m uchas  ocasiones es to  ha su c e d id o  perca noso tros

d e b e m o s  pensar  q u e  h em o s  p ro p u e s to  un cam bio  radical en  el C ongreso , q u e  el ( ongresca cjue

te n e m o s  n o  va a ser el m ism o, q u e  va a cam biar, luego  si el C ontrol I iscal es  u na  función

legislativa p ro p ia  del C ongreso , el C ongreso  delK* tener la facultad de elegir sin ped ir le  te rnas  a

n in g ú n  o t ro  o r g a n o  de l  Estado, a q u ie n  va a cum plir  e sa  func ión  en  n o m b r e  del pro[iio

C o n g reso  La s e g u n d a  r a /o n  q u e  seg u ram en te  se invoca, es to d o  el prcablerna del n o m b ra m ie n to

d e  íu n c ro n a r ro s  e tc  , to d a s  a q u e l la s  co sas  q u e  c o n o c e m o s  so b re  el f u n c io n a m ie n to  de  la

C o n tra lo r ra ,  al r e s p e c to  yo  c r e o  q u e  la so lu c ió n  n e c e sa r ia  e s  e s ta b le c e r  la ca r re ra

administrativa, e x ten d e r  la carrera administrativa a la Contraloria y por su p u e s to  n o  una  carrera

adm in rs traüva  m a n e ja d a  p o r  e l C ontralor, p o rq u e  eso  sr no  servrna, d e b e  ser c o m o  to d as  las

carreras ,  m a n e ja d a s  por el co n se jo  del se rv ic io  civil, el Organo q u e  se c rea  al resjsecto, en

se g u n d o  lugar so b re  el m o n o p o l io  del aguard ien te  yo soy de los q u e  va a votar, acjui, en  favor

d e  m an ten er  esta  situación, p o rq u e  conside ro  q u e  se le rrra a propinar un  goljse muy d u ro  a la

s i tuación  d e  los d ep a r ta m e n to s  Lo q u e  sr c reo  es  q u e  hav q u e  acabar con  esa  colonial figura de

los re sguardos ,  y o  p renso  q u e  hay q u e  abnr el m ercad o  nacional a la p ro d u c c ió n  v al com erc io

d e  todas  las em p resas ,  q u e  com pitan  todas las em presas  q u e  existan en  el pars, p ro d u c to ra s  de

a g u a rd ie n te  Eso va a significar una  eco n o m ía ,  p o rq u e  los re sguardos  t ien en  hoy día u n  costo

g ra n d e  p a ra  los d e p a r ta m e n to s  y p a ra  las industr ias  y a d e m a s  p o r q u e  a q u e l la s  industr ias

rnefrcrenles, q u e  e s  la q u e  p a rece  se q u ie re n  acabar por la vía de  abrirlas al m e rc a d o  d e  los

particu la res ,  p u e s  ta m b ié n  se van  a acabar p o rq u e  las ehc ren tes  de  los d e p a r ta m e n to s  van  a

superar las  y van  a dejarlas por fuera d e  las posib ilidades d e  existencia, luego  p renso  q u e  habría

q u e  buscar, m a n te n ie n d o  la figura constitucional actual, la forma de  q u e  todas p u e d a n  cornjxítir

l ib rem en te  e n  el m e rc a d o  n a u o n a l ,  sin las trabas q u e  t ienen  hoy día Y el tercer p u n to  Señor

P re s id en te ,  t ien e  q u e  ver c o n  el p ro b le m a  de  la d is t r ib u c ió n  d e  los recurscys de l  Lstado

defin i t iv am en te  si n o  hay  e n  la C onstituc ión  q u e  vam os a ex ped ir  el 4 d e  julio, u n a  nueva

c o n c e p c ió n  so b re  e l  p ro b lem a  del gasto social, p u es  toda  esta Carta de D erechos ,  to d as  estas

c o s a s  q u e  h e m o s  p l a n t e a d o  allí, n o  v a n  a servir a b s o lu t a m e n te  p a ra  n a d a  si n o

V'rsto B ueno  R e la to r í a ____________________________________ P íg m i ( H
(es Jiel copia de ¡a grabación  en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PKESIDLNCIA DE LA REI>liBLIC\
GENERO DE INI ORMACION \  SIS II MAS
PAIGV L \  PREPARACION DE I A PI.I;NA1UA
ASAMBI EA NACIONAL C O N S 111 UYl N I E junio 1 7 de 19<;i

__________________________________ IRANSCRIPC.ION DE SESIONES____________

c o m p io n ie te m o s  al I s iad o  c o lo m b ia n o  cm las larcas sociales en  la p ro iccc ió n  de  los más

déb ile s ,  d e  los m a rg in ad o s ,  de  los q u e  n u n c a  han ten id o  la pos ib i l idad  de accede i a lo,.

p r in c ip a le s  sera icios y a los p ro g re so s  o b te n id o s  p o r  la h u m a n id a d  En c,.c se ntid*; > <;

e n c u e n t ro  cjue hay una serie ele contraeiicciones en  la ponencia  ele la C cm is ion  O uin la  en  la

parte  re íe ren le  a s e rv ía o s  públicos  se dice q ue  la ley será la que  delx- de te rm inar (jué smvicios

públicos  es ta rán  a cargo  d e  la Nación y cuáles a cargo  de  los departam en tos  y cuáles a cargo  de

los m unicrp ios ,  sin e m b a rg o ,  en  la p o n e n c ia  de  d is tr ibuc ión  de  recursos  e n c o n t r a m o s  u na

s ituacrón  d rfe ren le  y d e  p ro n to  p lan tead a  r o n  p ro b lem as  graves, en  prim er lugar e s tam o s

d a n d o  el p a s o  d e  la part ic ipac ión  d e  los m unic ip ios  e n  el IVA, a u n a  p a r t ic ipac ión  e n  un

porcen ta je  e n  los ingresos  corrien tes  d e  la Nación A p aren tem en te  la figura p u e d e  ser m ejor

podría  ser m ás  c o n t io lab e ,  p e ro  n o  sab em o s  q u e  negoc io  favorable está h ac ien d o  la Nación en

esta í o im u ia a ó n ,  p e to  a mí lo q u e  m ás m e p reo cu p a  es  q u e  allr se abre  la puerta  para  q u e  en

u n  co rto  t iem po , los d e p a r ta m e n to s  asum an , por e jem plo , la to ta lidad de  la p res tac ión  d e  los

servicios d e  e d u c a c ió n  y  salud, sin  veiificar q u e  ios recu isos  q u e  se le van  a en trega r  por

c o n c e p to  d e  S ituado  Fiscal sean  suficientes, y a mi m e parece  m uy grave  q u e  d e jem o s  \ a  e so

e s ta b le c id o  e n  la C o n s t i tu c ió n  s in  veiif icar ,  le p i to ,  q u e  e s o s  l e c u r s o s  p u e d a n  e n  el

d e p a r ta m e n to ,  c o n  ellos p u e d a  a ten d e r  el d e p a i ta m e n to  estos  servicios q u e  se le a s ignan  Allí

hay  u n o s  p io b le m a s  q u e  e s  b u e n o  leco ida i  de sd e  q u e  se c ieó  la ley del S ituado f iscal e n  1 9’’2

o  71, allí se  p la n te ó  la idea  d e  llegar al 2S%, nunca  el G o b ie rn o  le d io  cu m p l im ie n to  a e se

m a n d a to  legal y hay  es tu d io s  q u e  d e m u e s tra n  q u e  e fec tivam ente  los ingresos  d e  la N ación si

c re c ie ro n  y q u e  si se  le u n ia n  las c o n d ic io n e s  fijadas e n  la ley pa ra  ir a u m e n ta n d o ,

p o ic e n tu a lm e n te ,  es ta  par t ic ipación  Ahora  vam os a llegar al 20% p e ro  e s ta b le c ie n d o  d e  u n a

vez, q u e  e n  u n  m o m e n to  d e te rm inado ,  a n c o  años a e o  q u e  se establece, ya los d e p a r ta m e n to s

d e b e rá n  asum ir la to ta l idad  d e  la p res tac ión  de  e so s  servicios Yo q u ie ro  reco rd ar le  a los

p o n e n t e s  d e  la C o m is ió n  Q u in ta ,  e s p e c ia lm e n te  al do c to r  R odrigo  L lo ied a  q u e  es tá

c o o rd in a n d o ,  q u e  h e m o s  a p ro b a d o ,  aquí, u n  a ñ o  d e  e d u c a c ió n  p iee sco la i  o b l ig a to r io  para

todos  los niños, e so  t iene  un  costo  y eso , si se  va a asumir con los recursos ac tuales del Situado

Fiscal, p u e s  s e g u ra m e n te  e n to n c e s  la e d u c a a ó n  p n m a i ia  y la e d u c a c ió n  s e c u n d a r ia  n o  va a

tener  los recu rsos  p a ra  seguir f ú n o o n a n d o ,  y todos  sab em o s  de  la p res ión  fueite  q u e  hay hoy

e n  día, d e b id o  a q u e  allí se  presen ta  el vacío pnnc ipa l  en  el c am po  de  la ed u cac ió n  secundaria

q u e  n o  se  d e b e  hablar e n t re  o tras  cosas  d e  e d u c a c ió n  secu n d a r ia  p o r q u e  la e d u c a c ió n

secundaria  so n  los p rim eros  cuatro  an o s  d e  bachillerato  q u é  va a pasar con  la m edia ,  q u e

s o n  los d o s  a ñ o s  s igu ien tes ,  y q u e  alli n o  se m encionan^  ¿Será q u e  e so s  q u e d a n  ba jo  la

responsab il idad  d e  la Nación^ lu e g o ,  c o m o  ya hem os definido, en  artículos anteriores  térm inos
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so b ie  có m o  va a sei el sistema educa tivo  co lom biano , d e b e m o s  tenerlos  en  cuen ta  aho ra  (juc

vam os a hablar de  los costos, q u e  va a demaneiar la prestac ión  de esos  servicios Así que yo

q u ie ro  llamar la a te n c ió n  so b re  u n a  s i tuac ión  grave  ciue se pod r ía  [ '.rcscntar para  lo ;

departamentcas, si la fórmula, tal c o m o  está  p la n ic id a  no  se [arccisa n o  se aclara, y no  se

pe rm ite  q u e  sea  la ley, la q u e  p o s te r io rm e n te  vaya re g u la n d o  q u é  va a ocurr ir  c o n  esos

servicios M uchas g r a a a s  Señor Presidente

- M u ch ís im as  g rac ias  a u s te d  d o c to r  Le p re g u n to  a la A sam blea  si a p ru e b a  la se s ió n  

p e rm a n e n te  O f re /c o  el u so  de  la palabra  al d istinguido  Delegatario  Alvaro Cala

- G racias S eñor  P residente ,  s ie te  D elegatarios  del M ovim iento  de  Salvación Nacional m e  han  

p e d id o  q u e  sea  su vocero , el doc to r  Zalamea, el doc to r  Reves, el doc to r  lu l io  Cuevas, el doctor 

Emihanr y el doctor Abello y mr p e rso n a  d e sd e  luego  E n tonces  n o  qu iere  decir e so  q u e  vaya a 

to m ar  m ás  d e  los d r e /  m inu tos ,  d e  p ro n to  algún  m in u to  m ás  para  q u e  n o  se a sus te  Señor 

P residente  Q u ie ro  m anifestar  q u e  es tam os  d e  ac u e rd o  bás icam ente  con  el articu lado  p ro p u e s to  

d e  las d ife ren te s  p o n e n c ia s  so b re  p lan eac ró n ,  so b re  C ontro l f iscal.  R egu lac ión  E conóm ica  

H a a e n d a  Pública  y Servicios Públicos  Me le fen re  a d o s  p u n to s  adicionales  q u e  con s id e ram o s  

q u e  t ien en  m u c h a  im portanc ia  so b re  el tem a  d e  la H a a e n d a  Publica Ln primer lugar qu ie ro  

h ace r  énfasis  p a ra  q u e  se  to m e  conc ienc ia  d e  q u e  la descen tra lizac ión  fiscal, q u e  se ha d a d o  

c o n  m otivo  d e  la in d e p e n d e n c ia  d e  los m unicip ios, d e  la descentra lizac ión  de  los m unic ip ios ,  

ha  o r ig in a d o  m a y o re s  re c u rso s  a e s to s  Las leves  12 y I6  de  los a ñ o s  a n t e i io ie s  q u e  

p ro m o v ie ro n  esa  descentra lizac ión  y el t raslado pau la t ino  del IVA a los municip ios, hasta llegar 

a u n  50®'o e n  el a ñ o  próxim o, h an  ten ido  u n  efec to  favorable, p e ro  yo quiero, s iendo  m uy  am igo 

d e  esta poliüca  y d e  esta  decis ión  q u e  e n  su m o m e n to  tom ó  el legislador, hay q u e  hacer énfasis 

e n  q u e  e n  los m u n ic ip io s  se  ha a u m e n ta d o  la f ronda  burocrá tica ,  a t í tu lo  de  los m ay o res  

recursos q u e  h a n  ten ido  Persona lm en te  lo he con s ta tad o  e n  m uchos  municip ios, có m o  se  h an  

c r e a d o  c a rg o s  p ú b l ic o s  y se  h a n  e s ta b le c id o  se rv ic ios  in n e c e sa r io s  p o i  c u e n ta  d e  e s e  

p ie s u p u e s to ,  y v ien e  e s o  d e  u n  d e fe c to  q u e  tu v o  la ley, al n o  obligai a volvei m v e is ió n ,  

invers ión  social, inv e is ió n  e n  ob ras  públicas , e l  tras lado  fiscal del im p u es to  a las ven tas ,  la 

limitación q u e  t ienen  es  so lam ente  el 50% de  ese  tiaslado, d e b e  sei inversión E^o fue u n  error 

del legislador, q u e  yo lo qu ie ro  anotar aquí para q u e  n o  incurram os n u evam en te  en  ese  tipo de  

erro res  Es necesar io  p u es  q u e  las leyes p o s te i io ie s  restrinjan e se  gas to  q u e  p u e d a  hacerse  con  

recursos p roven ien tes  de los ingresos c o m e n te s  d e  la Nación, q ue  se trasladen a los municipios. 

El s e g u n d o  p u n to  se refiere a lo p ro p u e s to  en  es te  articulado, de  continuar in c re m e n ta n d o  el
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l ia s la d o  d e  los ln^ Iesos  co rr ien tes  d e  la N ación a los n iun ic ip ios  y de ira r t i in cn lo s .  Eso esi r

b ie n  Yo lo vo te  pos i t ivam en te  v lo vo taré  p o s i t i \á m e n te  Pero  quierir hace r  u na  obse rvac ión

para  q u e  se adcjuiera conc ienc ia  de  (jue nos  ha an u n c iad o  el Señor Miic^'r:: dc‘ Ilacicncia í | u c

ese  traslado  (juc hoy implica un 31 o 327: de los inarcsos c o m e n te s  .̂ c sub iia  al lic'; en  cT año

2 002  tal c o m o  reza  el a r t icu lado ,  p e r o  q u e  e l lo  in e v i ta b le m e n te  im plicará  u na  re fo rm a

tr ib u ta r ia ,  p a ra  p o d e r  c o m p e n s a r  los in g re so s  con  q u e  se d e b e n  a te n d e r  o b l ig a c io n e s

in m in e n te s  d e  la N ac ión  En su o p o r tu n id a d  e n  la C om is ión  Q u in ta  e x p re s é  mi c o n c e p to

qu izas  por u n a  d istors ión  m enta l q u e  ten g o  del m anejo  de  los costos e n  las em p resas  privadas

d e  q u e  el  G o b ie rn o  tend ría  q u e  h a c e r  u n  e s fu e rz o  m u y  g ra n d e  e n  la re d u c c ió n  del gasto

público , d e  aqu í  al a n o  2 002, se  va a inc rem en ta r  e n  u n  10% ese  traslado, 10% d e  los ingresos

c o m e n te s ,  q u e  e n  d iez  años significa ap rox im adam en te ,  a valor constante , un 1% q u e  n o  es  u na

cifra d e l  o t io  m u n d o ,  q u e  p u e d e  c o m p e n sa rse ,  por lo m en o s ,  en  par te  con  u n  e s fu e rz o  de

r e d u c a ó n  del gas to  público , del gasto  pub l ico  d e  func ionam ien to ,  o b v iam en te  n o  m e  refiero al

d e  inversión  o  gas to  social, p e ro  es  q u e  desa fo r tu n ad am en te  está m uy asociada  la idea d e  gasto

p ú b l ic o  c o n  n ó m in a  y n o  n e c e sa r iam e n te  Yo re sp e to  e n  esta  país  d e  tan to  d e s e m p le o ,  no

p o d e m o s  p e n sa r  en  reduc ir  o  m ejorar  las finanzas del Estado, p o n ie n d o  en  el p av im en to  a un

m o n tó n  d e  se rv idores  públicos , p e ro  e s  q u e  hay m u ch o s  otros gastos innecesanos ,  q u e  c o n  u n a

o b se rv a n c ia  juiciosa, c o n  d isc ip lina  fiscal, c o n  m e c a n ism o s  d e  con tro l  d e  cos to s  se p u e d e n

red u c ir  U n o  c o m o  c iu d a d a n o  ve m u ch o s  cargos in n e c e sa n o s  q u e  se llenan, para  satisfacer a

v eces  p a iü c ip a c io n e s  políticas o  a veces  pa ra  llenar ca lam id ad es  de  las p e rso n as ,  y tam b ién

o t io s  g a s to s  q u e  s o n  to ta lm e n te  in n e c e sa r io s  y q u e  c o n  u n a  rac iona lidad ,  c o n  d isc ip l ina

em p resa r ia l  y n o  o lv id em o s  q u e  el Estado  es  la g ran  e m p re sa  nacional, q u e  t ien e  q u e  tener

m an e jo s  u n iv e isa lm e n te  reco n o c id o s ,  q u e  e n  el sec to r  público ,  n o  se p u e d e  c o m p a ra r  d e s d e

lu e g o  al d e  las em p resas  pnvadas ,  peí o  q u e  sí se  p u e d e n  cop ia r  c ien o s  h neam ien tos ,  para  hacer

m ás eficaz y m as econOmica esa  gestión  Yo p renso  q u e  un  ajuste anual del 1%, e n  los gastos no

es  cifra e x a g e ia d a  co m o  p a ia  ver  la im posib ilidad  d e  hacerla, yo  c reo  q u e  es  m uy  posib le  p e ro

se  req u ie re  e se  e sfuerzo  y e se  esfuerzo  n o  se dá  m e n  la Nación, ni e n  los d ep a r tam en to s ,  ni en

los m un ic ip io s ,  p o rq u e  n o  hay  la v o lu n ta d  política, p o rq u e  lo c o n tra n o ,  ex is te  la v o lu n ta d

política  d e  in a e m e n ta r  el gasto, para  qué , hasta  ahora, n o  nos  en g añ em o s ,  para  satisfacer esta

fronda  burocrá t ica  q u e  m an t ien e  nu es tro  s istem a político y a nues tra  clase política Yo qu ie ro

llamar la a tenc ión  sob re  e so  p o iq u e  a mi m e atería  q u e  n o  se p u ed a  hacer e se  esfuerzo, yo  he

p re g u n ta d o  a m u ch o s  funcionarios y a m ucha  g en te  y d icen e s  q u e  e n  el sector púb lico  es  muy

diñcil l e d u a i  los gastos, yo  lo creo, e s  difícil p e ro  es  pos ib le  Q u ie ro  llamar la a tenc ión  sobre

ese  h e c h o  y e n  tal materia, p a ra  satisfacer a lgo q u e  decía  el Ministro de  H acienda hace  días en

Visto B u en o  R elatoiia _________________    P á g i n a
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la C om is ión  Q uin ta  quo  habría q u e  p lan tear  les tn ic tu rac iones  del Estado. \ o  creo (jue si h ly

c)ue reestruc tu iar  m uchas  cosas, ayer leíamos una p ropuesta  del doc to r  Ictnacio Molina que me

p a re c e  sum am e nte in te resan te  una p ropues ta  ele rees tructurar  los en tes  desee niral zados, I,

e s tah lec im íen ti ís  y acjuellos (|uc se l lam an es tab lec im ien to s  jaúblicos. 'i o  c reo  ejuc’ ahi hav

m u c h o ,  p o r q u e  ap ro x rm a d a rn en te  son  50% del gas to  p ú b l ic o  n ac io n a l  Asi q u e  e n t re  el

G o b ie rn o  central ,  en tre  el sector cen tra l  v los e n te s  d e sc e n tra l i /ad o s  se p u e d e  hacer mueher

para  reducir el 1% del gasto  total Entonces voy a p ro p o n e r  un  articulo q u e  será transitorio  y

q u e  m e voy  a permitir leer para  sustentar esta solicitud q u e  la p ie n so  e s  lacieanal d ice  asi:

a r t icu lo  transito rio , au to r izase  al GoLnerno N acional, por el té rm ino  d e  d o s  arios c o n ta d o s

d e s d e  la v igencia  del p re sen te  acto, para  rees truc tu rar  la o rgan izac ión  d e  la adm inis trac ión

p ú b l ic a ,  e n  to d o s  sus n ive les ,  p a ra  ta les  e fe c to s  el G o b ie rn o  in teg ra rá  u n a  comisieán

espec ia l izada  q u e  le presen ta ra  las conc lus iones  y reco m en d ac io n es  tend ien tes  a racionalizar el

gasto  y el f u n a o n a m ie n to  de  las en tidades  publicas  Autorizase, igualm ente , a los gofvernadores

y a lca ldes  p o r  el m ism o term ino, para  realizar p rog ram as  de  reestruc tu rac ión  administrativa e

in tegrar  com is iones  similares en  el ám bito  depa r tam en ta l  y m unicipal re spec tivam en te  Es q u e

la re fo rm a  d e  la C onsti tuc ión , las n u e v a s  ins t i tuc iones  n o  le van  a arreglar la v ida a los

c o lo m b ia n o s ,  s in o  q u e  la v ida a los co lo m b ia n o s  se lo va a arreglar, rea lm en te ,  la mayor

p ro d u cc ió n ,  e l  m ay o r  aho rro  y el me)or func ionam ien to  d e  esas  instituciones Yo c reo  q u e  la

C onstituc ión  es u n a  com o d id ad ,  e s  una  facilidad q u e  se  le dá al Estado para  q u e  racionalice

p ara  q u e  f u n a o n e  m e p r  y para  q u e  p ro m u e v a  el m ay o r  b ienestar d e  los co lo m b ian o s  Por

ú lt im o  u n  p u n to  de  referencia  a algo q u e  p lan teaba , co n  m ucha  persp icacia  e  inteligencia, el

C onstituyente  Atiel Rodríguez sob re  por q ue  en  la p ropues ta  d e  Control Erscal se le dcqa a los

o rg a n ism o s  d e  justicia, es  decir, a la Corte  S uprem a  y a la Corte  C onsti tuc iona l  e tc  , para

p ro p o n e r  la terna al Congreso, q u e  ha de  nom brar el Contra lor  G enera l d e  la República q u e

h e m o s  visto  q u e  si bren re c o n o c e m o s  q u e  n o  es  lo ideal y r e c o rd e m o s  q u e  lo mejor es

e n e m ig o  d e  lo bueno , por lo m enos  tenem os q u e  reco n o ce r  q u e  e s  una  m anera  d e  despolrtizar

el o n g e n  del n o m b ram ien to  del Contralor G enera l de  la República Por e so  los o rganism os de

la ju s t ia a  p u e d e n  buscar ,  obv iam ente ,  u n  p rofesional,  o  v a n o s  idóneos ,  para  con fo rm ai u n a

te rn a  q u e  le p re se n ta rá  al C o n g reso  sin la in te rfe renc ia  polít ica  q u e  d e s a fo r tu n a d a m e n te

d u ran te  vanas  decadas  ha prevalecido en  esta in s t i tu aó n ,  m uchas gracias Senoi Presidente.

- M uchísim as gracias D istinguido Delegatarro, o frezco  el u so  de  la pa labra  al doctor G ustavo  

Zafra

Visto B ueno  R e la to r ia ___________________________________  P á g i n a  ' 2
(es f ie l copia de ¡a grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDLNCIA DL IA R1
CENTRO DE INI QRMA( ION Y SIS II MAS
PARA lA  PREPARACION DI I A PI.I-NAIUA
ASAMBEE'A NACIONAL C O N S il  LUYEN 11 Jum e  17 dt 19ST

__________________________________ IRANSCRIPCION DE SESIONES_________________________________

- Ciiac.ia^ Señor Presidente, en  p iim er lugar en  el tema del Monopolio de los l ie 'j ies ,  rciter:) h- 

q u e  h a n  e x p re s a d o  v a n o s  de  mis c o m p añ e ro s ,  sobre  q u e  vam os a votar a<iuí, el artieuh,' 

sustrtutrvo q u e  tiene E4 firmas, sin perjuicio po r  su p u es to  de es tud ia r  el que tam bién  ,e  lii 

p re se n ta d o  p o r  la C onstitusen te  Maiia Eeresa Ciareés Antonio N a \a rro  \ otros ConUilumentes 

d e  acc ión  dem ocrá tica ,  tam b ién  m a n te n ie n d o  el m o n o p o lio  de loterias v de licores, vo\ a 

le fe i i im e  a esta espec ie  de hoja, sin autor q u e  a c o m p añ a ro n  a nuestra  p ropuesta ,  me imagino 

q u e  e n  el in ten to  d e  deso ílen ta i  la justificación, q ue  nosó tiós  le dam os al provecto. Si ustedes 

m iran  el a r t ícu lo  su s tan t iv o ,  el p iim er g ran  c a m b io  es  q u e  se legitim a u n a  política  de  

destinación  social de  las rentas que  hoy n o  existe, p o rq u e  aparte del po icen ta je  q u e  va al sector 

salud, del IVA, e n  los otros porcentajes, las rentas de  licores, se han  des t in ad o  es a gastos de 

b u ro c rac ia  y adm in is trac ión  de  los d ep ar tam en to s ,  d e  m anera  q u e  el g ran  cam bió, aquí es 

destinar e.se 75% a inversión y a gasto social, en  educac ión , sa lud  y san eam ien to  am biental y 

p o r  e so  las o b s e rv a a o n e s  q u e  apa recen  en  el d o c u m e n to  sin firma, p u es  n o  t ienen  realm ente  

validez Lo seg u n d ó  es q u e  el 25% a q u e  se refiere el articulo, incluye los costos de  p roducción  y 

p o r  su p u e s to  la administración, se ha tom ado  c o m o  referencia la licorera más eficiente del país 

q u e  es  la d e  Antioqura y las otras van a tener q u e  hacer el esfuerzo de adecuarse  a ese  25% Esto 

n o  se  aplica  a loterías, para lo cual en t ien d o  q ue  hay un articulo especial d o n d e  los gastos de 

administración, en  el mayor d e  los casos sena  séjlo del L5% El otro a rgum en to  sobre  q u e  afecta 

el articulo la au tonom ía  territorial es un  poco , si us tedes  m e p e rd o n an  la exp res ión  un articulo 

loco  o  u n  c o m e n ta n o  loco, p o rq u e  le afecta m as quitarle  el m o n o p o l io  d e  los licores a los 

d e p a r ta m e n to s ,  en to n ces  los partidarios de  la privatización ahora  nos  es tán  d ic ien d o  q u e  la 

m ed ida  q u e  es tam os p ro p o n ien d o ,  afecta la au tonom ía  departam ental,  p e ro  lo absu rd o  es q u e  

la afecta m ás la p rrva trzaaón  del m onop o lio  d e  licores La in tervención d e  la Nación ha tenido 

an teced en tes ,  p rec isam ente ,  e n  el caso  de  em presas  mal administradas, es ta  no  es u n a  norm a 

nueva, se  ha aplicado tanto  en  el sector financiero y en t ien d o  q u e  es u na  de  las m edidas  que  se 

tom ó  e n  el caso  de  las em presas  públicas d e  Barranqurlla m uy rec ien tem en te  Para cambiar de 

tem a m e parece  q ue  lo q u e  viene de  la Comisión Q uinta  que

- ¿Me p e rm ite  u n a  in terpelac ión  doctor Zafra^

- D espués  doctor Perry

- Es u n a  p regunta  no  más
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Sí, a h o ia  doc to i  Pc iiv  Lo q u e  v iene d e  la Com isión Q uin ta  es un  gran trabajo  cjuiero asi 

le c o n o c e i io ,  só lo  te n g o  o iaseivaciones d igam os tangencia les  sobre  el sistem a de  contro l ck 

resu ltados  q u e  se  le asigna a Planeación N ac io n d  pues lo (|ue va a hacer  es con aes t i ( , ra r  aún 

m ás  a IManeación Nacional, l in o  (p iuae  una P laneación  N ational, t l i scn an d o  el fu turo  iiais 

p e n s a n d o  d iez  añ o s  hacia  ade lan te  y no  rev isando  v auditandca ctámo se c u m p l ie ro n  los 

p re s u p u e s to s  d e  to d o  el país  co m o  a p a ie n te m en te  se d iseña  aquí Por lo dem ás, e so  es una 

fu n c ió n  d e  la C o n tia lo i ia  Si e s tam os  fo r ta lec iendo  la Contraloria , si la e s tam o s  l levando  a 

c o n i to l  p o s le i io i  v de  resu ltados,  p u e s  yo  n o  v e o  por q u é  se le va a qu ita r  esa  func ión  

d esa r t ic u la n d o  el e n te  de  control,  igua lm ente  n o  he sido partidario  del Ir ibuna l  de  C uen tas  

p o rq u e  es  incluir u n  m ecan ism o p rop io  del sistema inquisitivo, c u a n d o  en  toda la filosofía del 

p ro y e c to  c o n s t i tu a o n a l  ap ro b a d o ,  e s tam os e n  el sistema acusatorio , adem ás ,  m e p a re c e  q ue  

valdría  la p e n a  definirle, n o  só lo  al Contralor s ino  al P rocurador, la es tab ilrdad  de su p e r ío d o  

p o r  n o rm a  c o n s t i tu a o n a l ,  ya sea transitoria o  p u e s  incluida en  este  texto  En ese  sentido, con el 

C o n s t i tu y e n te  H e rn a n d o  H erre ra  y o tros  C o ns ti tuyen tes  v am o s  a p re sen ta r  u n a  p ro p u e s ta  

alte rnatrva  En c u a n to  al tem a  del S ituado  Fiscal y de  las T ransfe renc ias  d e  Ing reso  a los 

m u n ia p io s ,  el do c to r  Carlos F e m a n d o  Giraldo y p o r  e so  el doctor Petry .

- P residente

- N o le p u e d o  da r  la pa lab ia  e n  este m om ento , me había ped id o  u na  in terpelación, só lo  voy a 

d ec ir  d o s  cosas, le c o n c e d o  la in terpelac ión  al d o c to r  G u a ld o  y la in te rpe lac ión  d e sp u é s  del 

d oc to r  Giraldo, al doc to r  Perry Dos pun tos  en  cuan to  a lo d e  recursos, c reo  q u e  hay q u e  definir 

p o r  n o rm a  constituc ional el c o n cep to  de  ingresos c o m e n te s  d ic ien d o  q u e  está constitu ido  por 

los ingresos  tnbu ta r ios  y  no  tribútanos, p o rq u e  e n  el pasado , poi m ed io  d e  leyes, los ministros 

d e  hac ienda , n o  es toy  d ic iendo  el actual, p e ro  los ministros de  hac ienda  h an  des in flado  la base  

d e  l iqu idac ión  tan to  del Situado co m o  la transferencia del IVA, co n  argucias legales y c reo  q u e  

e s o  d e b e  q u e d a r  claro, p o rq u e  es  u n a  regla d e  luego, u n  pac to  q u e  h e m o s  h e c h o  e n tre  los 

C o n s t i tu y en te s  y  sr se  q u ie re  el G ob ie rno ,  y d e b e m o s  p ro te g e r  la de f in ic ió n  d e  ingresos  

corrien tes  En ese  m ism o sen tido  creo  q u e  los im puestos  nuevos, sólo, se d e b e n  e x h o n e ia i  por 

u n  a ñ o  d e  vigencia, d e  estar e n  la base de  ingresos c o m e n te s  Ahora sí con  m u c h o  gusto  doctor 

G u a ld o  le c e d o  la palabra

- En d o s  s e n t id o s  S eñor  P re s id e n te  El p r im e ro  p a ra  ratificar lo q u e  hab ía  d ic h o  el 

C onsti tuyen te  Zafra e n  el sen tido  de q u e  vam os a defender  el m o n o p o l io  d e  licores, creenurs
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q u e  es  el am ia  q u e  t ienen los depa i tam en to s  paia  po d e r  sobrevivir en  el a spec to  ec o n ó m ic o

ya los s e ñ o re s  s e c ie ta n o s  d e  hac ien d a  d e  d ife ren tes  d e p a r ta m e n to s  h ic ie ron  llegar en  su

o p o r tu n id a d  a la Asamblea Nacional C o n s t i tu \en ie  un d o c u m e n to  d o n d e  ellos resa ltaban  la

im p o r tan c ia  q u e  t iene  para  la vida fiscal de  los dc |ra r tam en io s  el c o n t in u a r  e je rc ien d o  el

m o n o p o l io  e n  la p io d u c c ió n  y d istribución de  los licores Al e fec to  m e p ro j io n g o  dejar u na

cons tanc ia  q u e  en trega re  ahora  a la Secretaria de  la Asamblea, p a ia  q u e  sea insertada  e n  la

p ró x im a  G aceta  De otra parte  (rente a los recursos, tam bién en  c o m p añ ía  del C onstituyente

L d u a id o  Verano, vam os a hacer en trega  de  otra proposic ión , d o n d e  la (^omisiOn S egunda  fija

su criter ios  so b ie  la m anera  c ó m o  se d e b e n  hacer las transferencias  a los d e p a i ta rn e n to s  y

m unic ip ios  H ab lam os de  u n  en  la participación de los ingresos corrientes, aco g ién d o n o s  a

la pe tic ión  del Constituyente  Zafra e n  el sen tido  de  q ue  se deje c la ram ente  e s tab lec id o  e n  la

C ons t i tu c ió n ,  cuá les  so n  los ingresos  co rr ien tes  A' e n  c u a n to  a la par t ic ip ac ió n  del I\ 'A

c o n t in u a m o s  d e fe n d ie n d o  su  a u m e n to  hasta  u n  80% Eran estas d o s  las o b se rv ac io n es ,  dos

d o c u m e n to s  q u e  m e  p ro p o n g o  en treg a r  a la Secretaria de  la A sam blea  y q u e  e sp e ro ,  repito ,

s e a n  inser tados ,  el p n m e ro  d e fe n d ie n d o  y d em o s tra n d o  cuales so n  las b o n d a d e s  d e  q u e  el

m o n o p o l io  d e  los licores c o n u n u e  e n  m an o s  del Estado y la s e g u n d a ,  lo a p ro b a d o  en  la

C om isión  S egunda  frente a los recursos ELs todo  Senoi P iesidente

- D oc to r  Perry, ü e n e  us ted  la inteipelacnon

- Sí, es  u n a  pregunta , es q u e  m e ha llam ado la a tención q ue  en  las in tervenciones con respecto  

al tem a  de l  M o nopo lio  d e  Licores n o  se  ha  referido  a los a rgum en tos  d e  la p o n e n c ia  d e  la 

Com isión Quinta, ni a la escrita, ni a la q ue  yo p resente  acá, sino  la d iscusión se hace  co m o  con 

re sp e c to  a o tros  a rg u m en to s  y se  hab la  d e  q u e  se van  a p i iv a t i /a r  las e m p re s a s  d e  licores 

d ep ar tam en ta les ,  yo  no  c o n o /c o  el p royec to  q u e  habla  de  piivatizai las em p re sa s  d e  licores 

es ta ta les , se  hab la  e s  d e  u n o s  criterios c o m o  d e  m oralidad , d e  efic iencia, q u e  n o  s o n  los 

a rg u m en to s  de  la Com isión Q uin ta  Entonces quisiera preguntar doctor Zafia por q u é  eso , por 

q u é  n o  se  d iscuten  los a rgum entos q ue  presenta  una  Comisión de  d iec iocho  m iem bros, drez de  

los cuales  v o ta ron  favorab lem ente  esto, s ino  se  discuten  argum entos  distintos con  respec to  al 

p roblem a, esa  es  la pregunta

- Si, c o m o  hay cuaren ta  y cuatro  firmas, yo  creo  q ue  m uchos  d e  mis c o m p a ñ e ro s  le p od rán  

contestar  m ás e n  detalle  Yo só lo  le d igo doctor Peiry q u e  tambiOn el Ivstado es u n a  institución 

colonial y en  esa  ép o ca  según  su jefe el exp ies id en te  López, era todavía más fuerte q u e  ahora.

Visto B ueno  Relatoiía ____________________    Página 7S
(es f ie l copia de ¡a grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDtNCIA D r  lA  RI PlJlil.ICA 
CENTOO DE INIORMACION Y SISII MAS
PARA LA PREPARACION DE EA I>1,I;NAR1A
ASAMBLEA NACIONAL CON SH TÜ Y EN IL Ju m o  17 de IW l

__________________________________ ERANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

De m a n e ta  q u e  n o  po i el h ech o  de  tenei instituciones con  tradición, hay cjuc acabar con  ellas

Poi su p u e s to  q u e  noso tros  n o  es tam os d e fen d ien d o  las licoreras corruptas  ni inericientes cesas

van a q u e d a r  ccahijadas por la no rm a  dcl artícu lo  trans ito rio  y el Estado a través  de la

S uperin tendenc ia  d e  Salud \ a  a p o d e r  liciuidaiias

Doctor Zafra, con  la venia  de  la Presidencia una cortísima interpelación. .

- Se le a c a b ó  el t iem po , m e da m uch ís im a pena , la P residencia  n o  au toriza  la interpelacicSn

p o rq u e  ya se veneró  el término, p e rd ó n e m e  doctor

- Sí, se m e  venero  el t iem po, diez se g u n d o s  para dos  p u n to s  de  p re su p u es to  Se nos q u e d ó  por 

fuera  el a r tículo  20ó d e  la Constitución, e s tam os p re se n ta n d o  u na  p ro p u es ta  aditiva, y q u e  po r  

q u é  es  e l p r inc ip io  d e  la un iversa lidad  del p re su p u es to  y tam bién  hago  énfasis  reco g ien d o  la 

obserA^ación de l  d o c to r  A lfonso  Palacios, q u e  vo lv im os a in c o rp o ra r  el a r t ícu lo  208 del 

p a rág ra fo ,  q u e  le vue lve  a d a r  au to n o m ía  en  la e lab o rac ió n  del p r e s u p u e s to  al C o n g reso ,  

c u a n d o  ya h ab íam o s  decidido, en  sesión  an teno r  e lim inar e se  articulo De m anera  q u e  lo dejo 

só lo  a conside rac ión  d e  la Asamblea, e se  p u n to

- M uchísimas gracias, t iene la palabra  el doctor Eduardo Verano

- De todas  m an e ra s  señor Presidente , m uchas  gracias por su gentileza, yo v e o  q u e  u s te d  le

perm ite  las ín te rp e la a o n e s  a o tros C onsütuyentes  y al doctor R odado

- H a g o  c o n s ta n c ia  d e  q u e  ya se  h ab ía  v e n c id o  el té rm in o  c u a n d o  su  S eñor ía  p id ió  la 

in te rpe lac ión  doctor, p e ro  yo  le m e g o  el favor, es  q u e  se trata de  q u e  tod o s  co lab o rem o s  para 

ver SI p o d e m o s  culm inar esta lista tan g igantesca de  oradores, todos m uy  im portan tes

- Así es.

- . T enga  la b o n d a d  dcKtor Verano

- B ueno, e s p e ro  q u e  eso  no  haya  s ido  en  el t iem po  mío en to n ces  Con respec to  a los servicios 

públicos , n o so tro s  q u e re m o s  m anifestar q ue  es tam os  de  a c u e rd o  e n  a lgunos  a sp ec to s  q u e  ha 

p re s e n ta d o  el d o c to r  Eemos, e n  el se n t id o  del d e re c h o  d e  los c iu d a d a n o s  a los servicios
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pú b lico s ,  e n  su  pa r t ic ip ac ió n  en  el m anejo , e sp e c ia lm e n te  en  el m onta je  d e  u n a s  e m p re s a s

d e d ic a d a s  e s p e c ia lm e n te  al con tro l  de  los se iv ic io s  pú b l ico s  ali>o así u n a  e s p e c ie  d e

su p e i in te n d e n c ia  d e  se \ ic io s  púb licos  y tam b ién  cju isiérim os hacer énfasis vam os a pre  a niai

u n  p ro y e c to  e n  tal sen tido , e n  cjue se d é  un  castigo <‘jem plar a todas  a(]ucllas p e rso n a s  (lue

a te n te n  c o n u a  la in í ia e s tn ic tu ra  d e  servicios púb licos Al re sp ec to  a p e sa r  de  q u e  lo h em o s

p re s e n ta d o  v a n a s  veces,  a lgo  similar a la per tenenc ia  del subsue lo  para  las regiones, el doctor

Ju a n  B Fernández , s iem p re  se e scam otea  a nivel de  com pu tadora  Con respc'cto al s e g u n d o  tema

q u e  q u ie ro  tratar es  el re lac ionado  con  los lecursos, en  la Comisión Segunda de  o rd e n a m ie n to

le r i i to rra l ,  ya c o m o  lo m a n ife s tó  el d o c to r  Carlos  f e m a n d o  G ira ldo , él y yo  tu v im o s

o p o r tu n id a d  d e  trabajar ju n tos  e n  e s te  tem a  y c o n s id e ram o s  o p o r tu n o  hacer las s ig u ien te s

c la r r í ic ac io n e s  p r im e r o  q u e  to d o ,  se  n o s  d ic e  q u e  c o n  lo q u e  h e m o s  p l a n t e a d o  d e

transfe rencias  se  va a d e s c u a d e rn a r  la Nación, nosoU os co n s id e ram o s  q u e  po r  el con tra r io  la

N ac ió n  ya  e s ta  lo  s u f ic ie n te m e n te  d e s c u a d e r n a d a  y to d o  lo q u e  se e s tá  h a c i e n d o  iría

p re c isa m e n te ,  e n  o r ie n ta c ió n  a tratar d e  en c u a d e rn a r la  u n  p o c o  más C o n s id e ra m o s  tam b ién

q u e  u n o  d e  los p la n team ien to s  q u e  se ha h e c h o  es  q u e  la única pos ib ilidad  de  q u e  se p u e d a

c o m e n ta r  las t ran s fe ren c ia s  hac ia  las e n t id a d e s  te ir i to iia les ,  e s  co n  u n a  re fo rm a  tr ibu taria

N oso tro s  q u is ié ram o s  h a c e r  p u e s  a lgunas  considerac iones ,  p o iq u e  h a c ie n d o  f^ien los cálcu los

c o n s id e ra m o s  q u e  tal vez  n o  sea  necesa r ia  e s ta  re form a liibutaria, al m e n o s  d e  u n a  m anera

inm ed ia ta ,  po r  lo g rad u a l  d e  las transferencias  q u e  se es tán  p ro p o n ie n d o  H e m o s  p u e s to  de

p re sen te  la neces idad , d e  q u e  estas tranfeiencias, y en  e so  nos apar tam os un  p o c o  de  la Q uinta ,

a u n q u e  q u ie to  hacer u n  r e c o n o a m ie n to  m u y  especia l al trabajo del doc to r  Perry, de l  doc to r

Rodado, del d o c to r  Pérez y e spec ia lm ente  el doctor Lloieda, en  b ú sq u ed a  d e  u n  a c u e rd o  y c reo

q u e  incluso  tam b ién  todas  las c o n v e i s a a o n e s  co n  el doctor Hom es, Ministro d e  H acienda , para

llegar a u n  a c u e rd o  def in i t ivo  y final e n  lo  cual noso tro s  q u e re m o s  p re sen ta r  a q u í  fioy la

p o s ic ió n  o r ig in a l  n u e s t ra ,  s in  q u e  e s o  n o  q u ie ra  decir q u e  n o  p o d a m o s  en tra r  e n  las

co n v ersac io n es  respectiv'as N osotros cons ide ram os  im portan te  q u e  el S ituado Fiscal se  lleve u n

20% d e  los ing resos  c o m e n te s  d e  la nación . Esto va a u d o  a m ayores  r e sp o n sab i l id ad es  e n  el

m an e jo  d e  la e d u c a a ó n  y p o r  lo tan to  es  u n  increm ento  transparen te ,  n o  t iene  a b so lu ta m e n te

n a d a  q u e  ve r  p o r q u e  se  d a n  más d in e ro s  a las en t id ad es  tem torra les ,  p e ro  ta m b ié n  se  le

as ig n an  m a y o ie s  r e sp o n sab i l id ad es  e n  ed u cac ió n ,  po r  lo tanto, n o  se le e s ta  d a n d o  n in g ú n

d in e ro  ad ic io n a l  a las e n t id a d e s  terri toria les  El s e g u n d o  p u n to  d e  tran sfe ren c ia ,  n o so tro s

q u e re m o s  insistir m uy  respe tuosam en te ,  e n  q u e  se  m antenga  el IVA y q u e  se lleve el IVA hasta

u n  85%, p o rq u e  así c o m o  se  le as ignó múltiples responsabilidades e n  las pasadas  reform as q u e

se  le h a n  h e c h o  al Estado, se  le d ie ro n  a los m unic ip ios  múltiples re sponsab il idades  nu n ca  se
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les a s igno  n u ev o s  ingresos, q u e  le pein iit ie ran  lea linenle  cumplir con  estas responsab il idades ,

serta  ah o ra  unrca  y e x c lu s iv a m e n te  d e  justicia, dar le  un  p o c o  d e  m ay o res  in g re so s  a los

m unic ip ios ,  para  (]ue p u e d a n  cumplir con  responsab il idades  asignadas en  reform as anteriores

o  sea , q u e  raosotros c o n s id e ra m o s  cjue n o  po d r ía  atarse estas n u ev as  tr in s fe ren c ias  a los

m unic ip ios ,  las q u e  se le daira  e n  íuncrón  del IVA, a tada a nuevas  re sp o n sab i l id ad es  p o rq u e

le a lm e n te  a los m u n ra p ro s  ya no  les cabria  más lesponsabrlrdades; p e ro  si e s ta ñ a  de  a c u e rd o

co n  el d o c to r  l le ra s  e n  el sen tido  q u e  para este  propOsrto, es  u rgen te  q u e  la Constituc ión  una

se n e  de  de rechos ,  se escr iban  e n  futuro, c o m o  se dará, se garantizará una  sen e  d e  cosas q u e  no

se  p u e d e n  dar e n  e s te  m o m e n to ,  p o rq u e  e sp e c íf ic am e n te  las f inanzas  d e  la N ac ión  n o  lo

p e r m i te n  E n to n c e s  a n te  e '  i n m in e n te  déf ic i t  d e  f in a n c ia m ie n to  ac tua l  se p r o p o n e  el

in a e m e n t o  g radua l  del IVA, ced ido  hasta u n  tope  del 85®o en  el ano  2.002, es to  e s  u n  a u m e n to

d e  35 p u n to s  so b re  el 50% q u e  la c e a O n  actual alcanza e n  1 992, la b recha  q u e  se ciiusa en  las

finanzas nac iona les  c o r re sp o n d e  al E 1% d e  los ingresos corrientes en  1 998 y d e  11.6 al final del

pe r íodo ,  o  sea  e n  el a ñ o  2 002 F o n d o  d e  regalías, este seria el tercer sistema d e  transferencia

q u e  e s tam o s  p ro p o n ie n d o ,  d e  todas  m an eras  estas  dos  prim eras  transferencias, las p ro p u e s ta s

p o r  nosotros, de  ac u e rd o  a los cálculos q u e  hem o s  hecho , nos d án  q u e  se tiánsfiere mas d in e ro

c o n  el s is te m a  p r o p u e s to  p o r  la S eg u n d a ,  q u e  por el s is tem a p ro p u e s to  por la Q u in ta

e s p e a a lm e n te  a los m unic ip ios  q u ien es  se  v e n a n  afectados, si hay u na  transferencia  ún ica  en

b a s e  a los  in g re s o s  c o m e n t e s  El f o n d o  n a c io n a l  d e  rega lía s  N o so tro s  c o n s id e r a m o s

im p o r ta n te  q u e  es te  fo n d o  d e  regalías se  e s tab lezca  c o n  las regalías q u e  no  so n  p a ra  los

d e p a r tam en to s  y m unicip ios, q u e  las regalías q u e  so n  ced idas a la NaciOn, con  estas se form e un

fo n d o  nac iona l  d e  regalías y q u e  esto  sirva para  p rec isam en te  u n  v o lu m en  d e  d inero , q u e  se

d a ñ a  p a ra  to d a s  las ob ras  q u e  t ienen  características reg ionales  Q u ie ro  decir  e n to n c e s  q u e  la

b rech a  causada  por estas tres sesiones  las resum o escritas, de  la siguiente manera, de  es ta  forma,

el e fec to  ag reg ad o  de  am pliar  el Situado fiscal, increm entar  la cecion del IVA y crear el F ondo

N a a o n a l  d e  regalías, co r re sp o n d e  al 2 6% de  los ingresos c o m e n te s  e n  I 993 y e n  el a ñ o  2 002

llega al 19 4% , o tros gastos d e  la Asamblea q u e  tam bién  ocasionarían  u n  inc rem en to  del déficit,

este , o  d e  la b recha ,  s e g ú n  los cálculos de  la ANDl llegan a i  m illones d e  m illones  d e  pesos,

p e ro  d e  los cua les  3 m illones de  m illones d e  pesos  son  d es t inados  a la frase e sa  q u e  hem o s

p u e s to  d e  q u e  "la N ac ión  garantizará, v ivienda ad ecu ad a  para todos  los co lom bianos"  estos  3

m illones  d e  m il lones  d e  p e so s  q u e  dice la ANDI, rid icu lizando  un  p o c o  e se  p ro g ram a , es to

eq u iv a ld r ía  a c o n tra ta r  a lbañ iles  e n  to d a  Latrnoam énca  para  q u e  e n  u n  m es  o  e n  u n  a ñ o

cons truyeran  el m illón  d e  v iv iendas d e  q u e  habla  el plan, q u e  es tam os neces i tando , lo cual es

c o m p le ta m e n te  h ip o té t ic o  e  im posib le  D e to d as  m an e ra s  co n s id e ram o s  q u e  los p r inc ip ios
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c o n s a g ia d o s  en  la C onM itución e n c a u s a n  u n  e s íu e r /o  de  la Nación, p e io  no  neces i ta  q u e

n ecesa i iam en te  se im ponga  un program a en  el cual en  el primer año  de la C onstituyente  en  el

primer a ñ o  de  la nueva  C o n s i i tu d ó n ,  todos  estos p iogram as: i i ihrá  leclic miel v ríos rúes de

leche  V miel para  to d o  el m u n d o .  C o n s id e ram o s  (]ue <‘sto será ún icam en te  un  cn loejue  del

m an e jo  d e  la N ación N osotros considerarnos  im portan te ,  en tonces ,  q u e  an te  el déficit q u e  se

causa  e n  las h n a n /a s  de  la NacrOn, se to m en  tres m edidas radicales q u e  son. la racronali/aciOn

del gas to  d e  la Nación, a la cual ya se acalaa de  referir el doctor Cala v a la cual ya se refirió

ayer el doctor Ignacio, v q u e  yo  tam bién  co n jun tam en te  con  el doctoi Juan B E e rn á n d e /  nos

re fe r im os ayer  e n  el sen t id o  d e  q u e  e s  im p res io n an te  la liurocracia  q u e  se m ane ja  a nivel

nac iona l  y el alto costo  del fu nc ionam ien to  de los institutos descen tra lizados  Valga decir q u e

e n  el año  L 950, la N ación m anejaba  el 40% de  los em p leo s  y en  L 970 m anejaban  el 53% d e  los

em pleos ,  y e n  el a ñ o  87 o  sea 37 añ o s  d e sp u é s  m anejan  el 78% d e  los em pleos ,  o  sea, no  m e

abra  los ojos q u e  e so  es así, en  todo  caso  ayer dije las cifras, se han c read o  L20 mrl cargos en

los ú lt im os q u in c e  an o s  e n  la nac ión  a cam b io  de  los 28 mrl q u e  se han c read o  en  to d o s  los

d e p a r ta m e n to s  y m un ic ip io s  de  la nación , o  sea, q ue  o  d e sm o n ta m o s  e so  o  e s ta m o s  ante  la

gran  disyuntiva de  sostener u na  gran b u ro c ra a a  nacional o hacem os acueductos  en  la periferia

Esa es la g ran  d isyun tiva  real d e  esta cues tión , o  to m am o s  la dec is ión  d e  dar le  to d a s  las

facultades al G o b ie rn o  para q u e  desm o n te  e so s  institutos y para q u e  desm o n te  esa  burocracia, o

n o  hab rá  plata rea lm ente  y será n ecesan a  toda  la reforma tributaria q u e  esta d ic iendo  el Señor

Ministro De to d as  m aneras  hay q u e  racionalizar co m o  primera m ed ida  el gasto de  la Nación

C o m o  se g u n d a  m e d id a  noso tros  co n s id e ram o s  q u e  se p u e d e  a través de  u na  rac ro n ah /ac ió n

d e  T erm ino  en  dos  m inutos Señor P iesidente

- M uchas gracias doc to r

- Eh, q u e  si se  l iberan, q u e  si se le d u c e n  u n a  sen e  d e  institutos descen tia lrzados  q u e  n o  se 

neces i ta ,  la N ac ión  p o d r ía  ah o rra rse  a p ro x im a d a m e n te ,  s e g ú n  cá lcu los  q u e  h e m o s  hecho ,  

ap ro x im ad am en te  e n  el p rim er año, su p o n ie n d o  q ue  sea te ó n cam en te  jxrsible terminar con  los 

institutos q u e  n o  sirven, u n o s  480 mil m illones de  pesos  Por e so  e s  im portan te  e n to n c e s  la 

com is ión  q u e  se ha  p ro p u e s to  p o r  parte  del doc to r  Rodado, p o r  parte  del doctor Ig n a a o ,  po r  

par te  de l doc to r  Cala y por parte  de  mi p e rso n a  T am bién  es im portan te  q u e  se inc rem en ten  

las m ed idas  d e  p laneac ión  estratégica q u e  d e b e  tener el func ionam ien to  del Estado para  evitar 

tan to  despilfarro  y tam bién  q u e  se contro le  la evas ión  fiscal, se h an  h e c h o  cálculos d e  q u e  la 

evas ión  fiscal está, ap rox im adam en te ,  en  u nos  350 mil millones de  pesos, q u e  u n id o  a los 480
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m i l  m i l l o n e s  d e  p e s o s  d e  l o s  i n s t i t u t o s  q u e  n o  s i r v e n  v al r e c o r t e  d e  b u r o c r a c i a  d e  pcrr lo

m e n o s  2 0 0  mi l  m i l l o n e s  d e  [X'sos,  ali i  e s t a r í a  e l  d i n e r o  n e c e s a r i o  p a r a  ( j ue  n o  f u e s e  n e c e s a r i o  a

su  v e /  la r e f o r m a  t r i l sutar ia  q u e  s e  q u i e r e  i m p o n e r  a n o m b r e  d e  la ( Y i n s t i i i n e n t e  y p o r  ú l t i m o

no so tro s  c o n su le ra m o s  im portan te  (jue se m an ten g a  cT IVA co m o  el im p u es to  base  para el

cá lcu lo  d e  las transfe rencias  hacia  los m unic ip ios ,  ya q u e  es  e l im p u es to  q u e  t iene  m ayor

elastic idad, e s  el im p u es to  q u e  tiene mayor d inam ism o  y q u e  es  el ún ico  q ue  ga ran ti /a  un o s

m ayores  ingresos para  los rnunicipros De la otra m anera  con  los ingresos corrien tes  según  los

cálcu los  nues tro s ,  vue lvo  y lo repito , los m unic ip ios  se verán  to ta lm en te  a fec tados v lo más

seg u ro  es  q u e  e n  su  con jun to  se les red u zcan  los ingresos Y por último qu ie ro  anunciar  q u e

es tam o s  p re se n ta n d o  un  p royec to  de articulado en  el cual se le im ponen  sanciones, a todas  las

prersonas q u e  e v a d e n  im puestos  p o rq u e  consideram os q u e  ese  es  el ap o y o  q u e  hay q u e  darle  a

la Nación, lo m ism o  q u e  se le d a n  facultades a la N a u ó n ,  para  q u e  haga  el d e sm o n te  d e  los

institutos descen tra l izados  q u e  no  sirven M uchas gracias

- Gracias doctor Verano, por favor doctor Iván M arulanda

- Gracias Señor Presidente, la verdad  es q u e  había  p e d id o  la palabra  y m e había a n o tad o  en  la 

lista d e  o ra d o ie s ,  p e n s a n d o  e n  q u e  el t ran scu rso  del d e b a te  iba a ser n ecesa r ia  a lguna  

exp licac ión  adicional a la q ue  d ieron  los colegas, q u e  p re sen ta ro n  todo  es te  tem ario  por parte  

d e  la Com rsron  Q u in ta  o  la n e c e s id a d  d e  d e fen d e r ,  tomar la d e fen sa  de  algún  p u n to  q u e  

es tuv ie ra  s ie n d o  c u es t io n ad o  fuer tem ente  por los colegas, p e ro  v e o  q u e  to d o  este  b lo q u e  de  

tem as  e c o n ó m ic o s  ha te n id o  m u y  b u e n a  s u e i te  acá  y q u e  b á s ic a m e n te  hay so l id a r id ad  

a lrededor  d e  los textos q u e  trajimos los m iem bros  d e  la C om is ión  Q u in ta  Voy a ap rovechar  

e n to n c e s  es tos  breves  m inutos  para  referirme a tres asuntos, q u e  m e  parece  in teresante  relrevar 

un o ,  es te  a r t icu lado  c o n ju n tam en te  con  el de  p ro p ie d a d  q u e  tam bién  fue p re p a ra d o  p o r  la 

C om is ión  Q uin ta ,  busca  darle a la dem ocrac ia  co lom biana  instrum entos, e n  materia eco n ó m ica  

q u e  n o s  perm itan  pensar q u e  tenem os en  este  país u n a  verdadera  dem ocracia, instrum entos q u e  

fie im iten  in te rven ir  en  la e co n o m ía  d e s d e  el E s u d o ,  c u a n d o  el país d ec ida  q u e  q u ie re  esa 

in te r v e n a ó n  y q u e  la necesita , p o iq u e  n o s o u o s  ten íam os u n a  C o n s t i tu a ó n  q u e  n o  permitía  la 

in te rvenc ión  del Estado, s ino  e n  cosas abso lu tam en te  superficiales, en  a lgunos  casos de a lguna 

t ra scen d en c ia  y d e  a lguna implicación e n  la vida co tid iana, p e ro  sin q u e  se p u d ie ra  tocar la 

e s t ru c tu ra  rea l d e  la e c o n o m ía  c o lo m b ia n a  Aquí t e n e m o s  u n a  o rg a n iz a c ió n  e c o n ó m ic a  

su m am en te  sólida, p e ro  q u e  tiene en  forma m uy marcada, u n a  cola m uy g ran d e  d e  po b reza  que  

n o  h e m o s  s ido  capaces  de tocar y de  vulnerar, prec isam ente , p o rq u e  esa es tm c tu ra  económ ica
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es tab a  cau te lada  y sa lvaguardada poi u na  C onstitución q u e  n o  d aba  alternativas de  in te ivenc ión

d e l  E s t a d o ,  p a r a  c a m b i a r  e s a  e s t r u c t u r a  p a r a  c a m b i a r  e s e  b a l a n c e  s o c i a l  y e s e  b a l a n c e

e c o n ó m i c o  Es t a  n u e \ a  C o n s t i t u c i ó n  le va  a pe rm i t i r  al p a i s  r e j r i t o  el  d í a  ( | u c  el  paí .  lo  ( juici  i y

q u e  s u s  p a r t i d o s  j i o l í t i co s  s e  l o  p r o p o n g a n  y r e s u l t e n  g a n a n c i o s o s  e n  l o s  p r o c e s o s  e l e c t o r a l e s

c o n  b a n d e ra s  d e  in te rvenc ión  del es tado ,  es ta  nueva  Constituc ión  va a perm itir  la in te ivenc ión

d e l  E s t a d ó ,  y  n o  h a y  q u e  t e n e r l e  m i e d o  a e s o ,  p o r q u e  las  d e m o c r a c i a s  f u n c i o n a n  c u a n d o  hay

alternatrvas , a lte rnativas  program áticas , a lternativas d e  acc ión  del Estado  y al m ism o  t ie m p o

ta m p o c o  h ay  q u e  tener le  m iedo  p o rq u e  p rec isam en te  con  eso s  rn s trum en tos  d e  in te rvenc ión

es  Cón los cua les  se ha sa lvado  e n  é p o c a s  criticas el cap ita lism o y la d em ocrac ia  e n  el m u n d o

Los p r in c ip a le s  pa íses  capitalistas, los pa íses  m ás  ricos del p lane ta ,  tuv ie ron  é p o c a s  d e  crisis

e c o n ó m ic a s  p ro fu n d a s  q u e  lograron  suprerar, m edran te  la in te rvenc ión  del Lstado q u e  fue capaz

d e  e n c a u s a r  la eco n o m ía ,  d e  equilibrar los recursos, d e  reo n en ta i lo s ,  d e  equilibrar las cargas

e n  la so c ied ad ,  d e  e sü m u la r  a e i t o s  sec to res  sociales q u e  d e sp io te g id o s  d e  la acc ión  del Estado

s o n  a b s o lu ta m e n te  im p o te n te s  an te  los p o d e r e s  e c o n ó m ic o s  y a n te  las fuerzas  lib res  del

m e rc a d o  Los Estados U nidos v iv ieron  u n a  crisis m u y  p ro fu n d a  e n  los a n o s  30s, d e  g ran d es

m asas  d e  d e s e m p le a d o s  e n  la cual, crisis, los p rec io s  d e  los b ie n e s  y d e  los serv ic ios  se

co lo c a ro n  m u y  p o r  d eb a jo  de  los costos d e  eso s  b ien es  y d e  e sos  servicios, fue u n a  e co n o m ía

e n  q u ie b r a  y  la p u d o  saca r  el g o b ie rn o  de l  P re s id en te  Roosvelt m e d ia n te  u n a  política  d e

in te rv e n c ió n  p ro fu n d a  q u e  fue p o s ib le  p o rq u e ,  n o  la C ons t i tu c ió n  d e  e s e  pa ís  s ino  toda  la

in s t i tu a o n a l id a d  d e  e se  país, q u e  co m o  ustedes  b ien  s a b e n  d ev ien e  d e  la C onstituc ión  si, p e ro

so n  27 art ícu los  e n r iq u e c id o s  p o r  la doc tr ina  y e n r iq u e c id o s  por las leyes, la doc tr ina  d e  la

Corte  S u p rem a  y las leyes del co n g re so  d e  los Estados Unidos, alia fue p os ib le  intervenir y fue

p o s ib le  sa lvar  p o r  p a r te  d e  e sa  in te rv en c ió n  del Estado, la e c o n o m ía  del pa ís  m as  n e o  del

m u n d o ,  c o m o  fue pos ib le  in tervem r a los soc ia l-dem ocratas  a lem anes  y a los laboristas ingleses

y a los socialistas franceses y a los socialistas españo les ,  c o m o  les fue pos ib le  a ellos intervenir

la e c o n o m ía ,  tam b ién  p a ra  resolver p ro b lem as  es truc tu ra les ,  s o a a le s ,  polít icos  y e c o n ó m ic o s

Los so c ia l -d e m ó c ra ta s  s a c a ro n  a la A lem an ia  d e  la p o s tg u e r r a  d e  la ru in a  to ta l  d e  esa

c o n f la g ra c ió n  a través d e  la in te rv e n c ió n  de l  Estado, la in te rv e n c ió n  e n  la p r o p ie d a d  la

in te rv e n c ió n  e n  el  aho rro ,  la in te rvenc ión  e n  los m ercados ,  la in te rv en c ió n  e n  el créd ito , la

in te rv 'en aó n  e n  la d is tnbuc ión  de  la tierra No le tengam os  m ie d o  a e se  in s trum en to  q u e  se está

a b r ie n d o  p a s o  e n  es ta  Constitución, p o iq u e  nos  va a perm itir  d ife renc ia rnos  a los liberales, a

los conse rvadores ,  a los del M-19, a los soaa lis tas ,  a los com unistas , a los de  tod o s  los partidos

q u e  a floran  a la s u p e r f i a e  de  esta nueva  dem ocrac ia  q u e  e s tam os  in ten tan d o  e n  es te  país, para

q u e  haya  diferencra  e n  los program as, alternativas, expec ta t ivas  distin tas frente  a lo  q u e  cada
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cual p u e d e  hace i  d e sd e  el Lstado, p o rq u e  esta C onsii tuc ión  va a perm itir  rea lm en te  ac tuar  de

m a n e ta  d ife ren te  d e s d e  el Estado c o lo m b ia n o  se¿»ün sea el p u n to  d e  vista filosófico, ideo lóg ico

del p a i t id o  q u e  g an e  las e lecc iones  tan to  de C ongreso  co m o  de  Presidencia . Q uisie ra  tocar oH:;

p u n to  Sefaoi P res iden te  y es  muy rá p id a m e n te  cjue lo voy a tocar m e  refiero  a deas parágrafos

q u e  t ie n e  el a r t ic u la d o  s o b re  H a c ie n d a  Pública  y q u e  d a n  u n a ,  o  h a c e n  u n a  d is t r ib u c ió n

m in u c io sa  y m eticu losa  d e  los recursos  del p re su p u e s to  nac iona l  q u e  te n d rá n  c o m o  destinacaón

las inv e rs io n es  sociales, e n  los m un ic ip ios  v en  los territorios del país c o m o  faitea d e  tcado es te

a u g e  d e  la descen tra l izac ión , en  el cual tam b ién  es toy  yo  c o m p ro m e t id o ,  sin e m b a rg o ,  le te n g o

u n a  O b jec ió n  a e s o s  p a rá g ra fo s  y e s  q u e  tal c o m o  e s tá n  p r e s e n t a d o s  s o n  p a rá g ra fo s

defin itivos  Definitivos, y yo  c reo  q u e  d e b e n  se r  pa rág ra fos  transitorios, y he  p i e s e n ta d o  u na

p ro p o s ic ió n  ad ic iona l  o  aditiva, p o n ié n d o le  e sa  pa lab ra  a e so s  pa rág ra fos  ,.Para q u é ' '  Pa ia  q u e

el pa ís  d e n t ro  d e  u n o s  a ñ o s  pu ed ar  revisar, d e s d e  el C o n g reso  d e  la República , la d is tr ibuc ión

d e  e s o s  re c u rso s  d e l  p r e s u p u e s to  n a c io n a l  q u e  v a n  a se r  d e scen tra l izad o s ,  p a ia  q u e  el pais

p u e d a  e v a lu a r  la e s truc tu ra  d e  su  e c o n o m ía  y p u e d a  d ec ir  si le p a re c e  b ie n  e s o  q u e  noso tro s

b r a m o s  o  no , y n o  dejar  e sa  cosa od iosa  ahí, d e  q u e  n o so tro s  e s tam o s  v ie n d o  al pais, o  co m o

e s ta m o s  v ie n d o  no so tro s  al país, va a ser es te  país toda  la vida, y q u e  noso tro s  so m o s  rea lm en te

p e r s o n a s  q u e  n o  te n e m o s  posib i l idad  d e  e q u iv o ca rn o s ,  o  q u e  la v e rd a d  d e  h o v  e s  u n a  ve rd ad

im p e re c e d e ra  e n  es te  país, q u e  n o  ten g am o s  e se  corte  o d io so  q u e  tuvo  el p leb isc i to  del 57, q u e

le d ió  a e s te  país  u n  s is tem a p o l iu co  p e re m n e  q u e  casi n o  so m o s  c a p a c e s  d e  su p e ra r  e n  u na

C o n s t i tu c ió n  p é t r e a ,  a f e r ra d a ,  in a m o v ib le ,  a f e r r a d a  a u n  t e x to  q u e  n o  e ra  su je to  a

i n t e r p r e t a c io n e s  nr a m o d if ic a c io n e s ,  e s e  d o g m a t i s m o  m e  p a r e c e  o d io s o ,  y m e  p a re c e

e q u iv o c a d o  d e  p r in c ip io  a fin Yo q u ie ro  p r o p o n e r  q u e  e s o s  p a rá g ra fo s  s e a n  trans ito rios ,

p o r q u e  e s a  d is t r ib u c ió n  p o rc e n tu a l  d e  los recu rso s  tr ib u ta r io s  o  c o m e n t e s  d e  la N ac ión  a

f in a l id ad es  esp ec if icas  e n  la p ro p ia  C onsti tuc ión , e s  an t i té cn ico  y e s  e q u iv o c a d o ,  ya voy  a

te rm in a r  S eñ o r  P res iden te

- M uchís im as gracias, d o c to r

- P a ra  te rm in ar  q u ie ro  decir d o s  pa lab ras  so b re  los m o n o p o l io s  d e  l icores  yo  n o  m e  ex p l ico  

p o i q u é  d e f ie n d e n  e sa  olla p o d n d a  d e  m an e ra  tan  e n tu s ia sm a d a  aquí, a lg u n o s  co leg as  Yo sé 

q u e  ellos  e s tá n  m iran d o  a lgunos  a sp ec to s  positivos del p ro b lem a , p e ro  q u e  n o  m e re c e n  co m o  

ta n to  e n tu s ia s m o ,  e s o  e s  u n  olla p o d r id a ,  e s o  n o  ha  p e rm i t id o  e n  e s te  p a is  q u e  haya 

d em o crac ia ,  p o iq u e  e s  q u e  co n  esas platas se  h a c e n  las c a m p a ñ a s  políticas y p o r  o tro  lado  se 

e n n q u e c e  u n  m o n tó n  d e  g en te  de  m anera  espUiea Yo q u ie ro  recordarles  lo siguiente.
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- D octo r  MAfulandá

Yo qu ic io  ic co id J i ic s  lo siguiente cjue vo estoy te im inando

- ( ) p o iq u e  va se le venció  el téimino, docioi M aailanda

- Y o q u ie ro  le c o id a r le  lo sigu ien te , e s tam os  e n  p ro ceso s  de  in teg rac ió n  I a t in o am e iican a  

p io fu n d o s ,  y e s tam os  a b n e n d o  la econom ía  hacia los países de  f ionteia , ellos van a producir  

e so s  l ico res  d e  m anera ,  a b so lu tam en te ,  libre para  el m e rc a d o  c o lo m b ia n o ,  y si noso tro s  

m a n te n e m o s  e se  s istem a m onopolís tico ,  ineficiente y c o ra ip to  e n  C o lom bia, s im p lem en te  se

van  a q u e d a r  c o n  los m ercados  co lom bianos,  los países del Pacto  A ndino  y los países de  la

In tegrac ión  L a tinoam encana  Entonces es tam os d e fe n d ie n d o  una cosa  in de fensab le  d esd e  el 

p u n to  d e  vista económ ico ,  p e ro  indefensable  tam bién, desde  el p u n to  de vista político y desde  

el p u n to  de  vista ético M uchas gracias, Señor Presidente

- M uchas g ra c ia s ,  doc to r  Marulanda La doctora  Helena H eiran  tiene el u so  d e  la palabra

- Gracias P res iden te  En p rim er lugar, m e  voy a le fen i  ráp idam ente  a un  asun to  q u e  ya, en  la 

m ism a form a .suscinta, m e  he  referido  e n  otras o p o i tu n id a d e s ,  p e ro  q u e  c reo  q u e  es  muy 

im portan te  q u e  en  este m o m e n to  q u e d e  clara Yo fui p o n e n te  con el doc to r  Jesús P é ie /  y con 

el d o c to r  Carlos Rodado, de  la p n m era  p ropuesta  q u e  se p resen to  en  el sen o  d e  la Comisión 

Q u in ta  y q u e  f ina lm ente  n o  fue acogida. Ej > la p ro p u e s ta  q u e  hoy  su s te n tó  aqu í  el doctor 

E d u a rd o  V eiano , yo  acep to  q u e  esa  p ropues ta  a p esa r  de  q u e  n o  tenia s ino  el objetivo  y la 

in te n c ió n  d irec ta  d e  dar le  m ayor au to n o m ía  a los m un ic ip io s  co lo m b ian o s ,  con  el ú n ico  

p ro p ó s i to  d e  im pulsar  a través d e  esa  au tonom ía  el desarrollo , d e b id o  a q u e  co m o  está la 

s ituación  hoy, n o  crea s ino  m ayores  conflictos, p o rq u e  se han  descen tia l izado  las obligaciones 

m ás  d inám icas  d e  la Nación, y las obligaciones más g ran d es  le sp ec to  a los asoc iados ,  a los 

hab itan tes  d e  Colom bia, y a la vez, se han dejado  d e  apo ita r  recursos fiscales d inámicos, para 

la a te n c ió n  d e  e sa s  m ism as ob ligac iones  Poi esa  razón, yo  f ina lm en te  m e a p a r té  de la 

p ro p u e s ta  q u e  fue acog ida  p o r  mayoiia, c o m o  se ha d icho  aquí, en  el se n o  de  la Comisión 

Q uin ta ,  y d e b o  decii q u e  hoy  a c o m p a ñ o  a la adm im stiac ión  depa r tam en ta l  d e  Antioquia  en 

u n a  p ro p u e s ta  q u e  introduje a la S eae ta r ía  en  días pasados, en  co m p añ ía  del doctor Antonio 

Y epes Es im portan te  también, anotar que  a las en tidades  teiiitoiiales, no  se les p u e d a n  asignar
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l e s p o n s a b i l i d a d e s ,  s i n  a s i g n a d e s  s i m u l t á n e a m e n t e  l o s  r e c u r s o s  f i s c a l e s  s u f i c i e n t e s  p a r a

a t e n d e r l o s  e n  e l  f u t u r o ,  p o r q u e  l o  q u e  e s t a m o s  h a c i e n d o  ccrn la e l e c c i ó n  p o p u l a r  d e  a l c a l d e s

s in  l e c u r s o s  s u f i c i e n t e s  p a t a  a t e n d e i  su s  n e c e s i d a d e s  \ q u e  n o  p u e d e n  s e r  g e n e r a d o s  dc\  ck- e l

m u n i c i p i o  e s  c r e a r  m a y o r e s  c o n n i c t o s  c o n  la c o m u n i d a d  m u n i c i p a l ;  p o r  t a n t o  e s t a  p r c r p u e s t a

q u e  fue p re se n ta d a  por mí e n  el s e n o  de la Com isión Quinta , y q ue  por a lguna razón  f inalm ente

n o  fue  a c o g id a ,  p e r o  q u e  h o y  la su s te n tó  aquí el c o m p a ñ e ro  y D e leg a ta r io  ( arlos H o lm es

Tru)illo, yo  la c o m p a r to  y lo acom par ia ié  en  ella Es im por tan te  a d e m á s  so b re  el m o n o p o l io

d e  la p ro d u c c ió n  y d is tr ibuc ión  de  licores, y conste  q u e  m e refiero a los d o s  c reo  con  m u c h o

re sp e to  q u e  los Delegatarros , e sp ec ia lm en te  el doctor Perry y el doctor Iván M arulanda t ienen

u n a s  razo n es  d e  peso , q u e  teó r icam ente  n o  son  fácilmente im p ugnab les  y por e so  no  me voy a

referrr a ello, yo  q u ie ro  referirme a las s r tu a a o n e s  de  o rden  practico, esa  olla p od r ida  d e  la cual

h a b la  e l d o c to r  ly á n  M aru landa , ha p e rm it id o  con  so lo  u na  so b re ta sa ,  al d e p a r ta m e n to  de

A ntroquia , t e n e r  e l c e n tro  adm nis tra t iyo  d e  la A lpu jana , q u e  e s  superio r  a to d o s  los cen tro s

adm rnrstra tryos del país, y c o n  abso lu ta  s e g u n d a d  se, q u e  a o tros  cen tro s  adm in is tra t ivos  de

o tros  pa íses  L aü n o am en can o s ,  e so  salta a la vista, q u e  si e n  algún m o m e n to  n o  t iene  la calidad

ó p tim a ,  la c a l id a d  total q u e  to d o s  espieran hoy  e n  la e m p re sa  p n v a d a  y q u e  in d u d a b le m e n te

d e b e  se r  r eco g id a  tam bién ' c o m o  u n a  polílrca espec ia l  e n  la adm inis trac ión  púb lica ,  c o m o  hoy

m ism o  lo es tá  h a c ie n d o  el G o b e rn a d o r  G ilberto  Echeverr Mejia, n o  p o r  e llo  se p u e d e  castigar a

los d e p a r ta m e n to s  q u e  h a n  ad m in is trado ,  d e  la me)or m an e ra  p o s ib le ,  e s o s  m o n o p o l io s  de

p ro d u c c ió n  y  d e  d is tr ibuc ión  d e  licores, y q u e  en tre  ellos c o m o  lo ha  r e c o n o c id o  aq u í  m ism o

el d o c to r  Zafia, el mejor adm in is trado  es  el d e p a r ta m e n to  de  A ntioquia  Yo, an u n c io  mi vo to

n eg a tivo  a cu a lq u ie r  fórmula, q u e  e n  el c a m p o  del m o n o p o lio  d e  los licores, p n v e  a Antioquia

d e  e se  monoprolio  rentístico, lo m ism o q u e  el de  las loterías, y to d o  lo q u e  con lleve  a fórm ulas

inequita tivas , e n  el c a m p o  de  la red is tr ibución  d e  recursos a nivel m unic ipal,  d e p a r ta m e n ta l ,  o

d e  cualqu ier  e n te  territorial q u e  se c ree  aquí, n o  so lam en te  es taré  s iem p re  a ten ta  a negarla , a

votarla  n eg a t iv am en te ,  s in o  q u e  haría u n  l lam ado  m u y  especia l a to d o s  los c o m p a ñ e ro s  d e  la

A sam blea  N ac iona l  C onsti tuyen te ,  para  q u e  b u s q u e m o s  fórm ulas a d e c u a d as ,  eq u i ta t iv as  para

ca lm ar  las g ra n d e s  n e ces id ad es  q u e  tiene el p u e b lo  co lo m b ian o  en  to d o s  los m u n ic ip io s  y en

to d o  el t e m t o n o  M uchas gracias

- M uch ís im as  gracias  d is tingu ida  do c to ra  O frezco  el u so  de  la pa lab ra  al do c to r  H e rn á n d o  

L on d o ñ o  J im é n e z  C ontinúa  co n  el u so  d e  la palabra  el doctor Alberto Zalam ea
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLIC\
CENTRO DE INEORMACION Y SIS II MAS
PARA LA PREPARACION DE EA PEI NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITU Y EM E Junio 17 de  1991

_________________________________ TRANSCRIPCION DE SI SIONES__________________________________

- G r a c i a s ,  S e h o i  P r e s i d e n t e ,  v o v  a ser  m u y  b r e v e  c o m o  h a  s i d o  mi  c o s t u m b r e .  H e  e s c u c h a d o

c o n  e l  m a y o r  í n t e r e s  a l o s  d o s  p o l o s  e c o n ó m i c o s  d e  e s t a  A sa m b l e a ,  los  d o c t o r e s  P a l a c i o  R u d a s

V P e r r y  Y  h e  l e í d o  t a m b i é n ,  c o n  m u c h o  c u i d i d o  lo s  d o s  p r i m e r o s  i r t í c u lo s  d e l  R é í - i m c n

E c o n ó m i c o ,  p e r o  m e  i n q u i e t a  m u c h o  q u e  n o  h e  \ i s t o  p r i c t i c t m c n i c  n i n g u n a  a l u s i ó n  a has q u e

los e c o n o m is ta s  sue len  llamar la e co n o m ía  d e  escala, y a la neces idad  d e  q u e  la e co n o m ía

co lom biana , se p rep are  para el reto  de  la liberación económ ica  aduanera  en  el m u n d o  entero.

T am p o co  he  visto realmente, cuáles serán  los m ecanism os de  de lensa  de Colombia, en  el caso

de  la in tegración Andina Eso, repito, me p reo cu p a  Recuerdo que  en  la reforma constitucional

o  e n  el Acto Eegrslatiyo de  1968, el articulo 32 q u e  es aquel q u e  es  re e m p la z ad o  por estos

artículos de l R égim en Económ ico, garan tizaba  u n a  se n e  de  libertades, y en  el cu rso  de  su

d iscus ión , segrán lo  re c u e rd an  los p a r lam en ta r io s  q u e  es tuy reron  e n  el C o n g re so  e n  aque l

m o m e n to ,  cada  g ru p o  polít ico  tuyo  d e re c h o  a u n a  frase, el resu ltado  n a tu ra lm e n te  n o  fue

ex p lén d id o ,  se acep ta ron  los límites del b ien  comían pa ia  los conservadores ,  se insertó  la frase

den tro  d e  u n a  política de  ingresos y salarios, c o m o  un  m anda to  coyuntural  del doctor Alfonso

López Mrchelsen, se hab ló  tam bién  d e  la justicia social y se term ino en  u na  alusión a las clases

proletarias, e n  particular, co m o  u n  h o m en a je  a la izquierda de  aquel m o m en to ,  el resu ltado

Señor  Pres iden te ,  d e  aque l  artículo, no  fue esp lénd ido ,  la p ru eb a  e s  q u e  e s tam o s  aqu í añ o s

d e sp u é s ,  t ra tan d o  d e  modificarlo , m e  dá  la im pres ión  de  q u e  yam os por el m ism o  cam ino

Aquí e n c u e n tro  u n a  frase más o  m en o s  obscura ,  q ue  obliga al G o b ie rn o  a evitar y controlar

cualqu ier  a b u so  de  posición dom inan te  en  el m ercado  No es claro. Señor Presidente, d e  q u é  se

trata ¿Es u n  castigo a la eficiencia^ ¿Es un  castigo al éxito-' ¿Es u n  castigo al desarrollo-' ¿Es un

cas t igo  a la su p e ra c ió n  d e  las e m p re s a s ’ No lo sé, y ad em as  ¿De q u e  m e rc a d o  e s ta m o s

h a b la n d o ’ ¿Estamos h a b la n d o  de l  m e rc a d o  nac iona l  o  del in te rn a c io n a l’ Si fu ese  e n  el

in te rn ac io n a l  ¿No e s ta i ía m o s  tam b ién  cas t ig an d o  el desa rro llo  d e  n u e s tra s  e m p r e s a s ’ ¿De

aq ue lla s  e m p re s a s  q u e  so n  cap aces  de  com petir  e n  los m ercad o s  in te rn a c io n a le s ’ Si é s to

significa p o r  e jem plo , obstacu lizar  las llam adas concen trac iones  económ icas ,  las un io n es ,  las

am p liac io n es ,  las fus iones ,  las in c o rp o ra c io n es  ¿Qué ya a ocurrir ,  e n to n c e s .  H o n o ra b le s

C onsti tuyen tes ,  c o n  las p o c a s  em p resas  nues tra s  q u e  so n  hoy  cap aces  d e  co m p e t i r  e n  los

m e rc a d o s  in te rn ac io n a les ,  en  u n a  e c o n o m ía  d e  escala , co m o  d e c ía m o s  al c o m ie n z o ’ Me

p arece  q u e  es tam os u n  p o c o  e n  contrayía de  la hrstona, mientras en  tod o s  los países e n  vía de

d esano llo ,  se  busca  otorgar estímulos de toda índole, incluso ex tensiones Uibutarras y auxilios a

las c o n c e n tra c io n e s  q u e  se a n  cap aces  de  com petir  e n  los m ercad o s  in te rn ac io n a les  ¿Qué

h acem o s  n o so tro s ’ ¿Qué pasará  con  la In tegración A ndina’ ¿Cómo v am o s  a com petir  con  el

acero, con  el aluminio, con  los ba ldosines  d e  la gran industria v en e z o la n a ’ Estamos hac iendo
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P R L S I D L N C I A  D t  L \  RI PUBITC A 
C E N T R O  D E  I N I O R M A C I O N  Y SISTEMAS
PARA lA  P R E P A R A C IO N  DE EA PLI-NAREA
AS.AA1BIEA NA C IO NA L C O N S E I T U Y E N I E  l u n i o  17 d e  \<A)\

______________________________________ T R A N S C R IP C IO N  DE SESIONES______________

S e ñ o i  P r e s i d e n t e ,  u n a  c a i t a  d e  d e i e c h o s  v l i b e r t a d e s ,  p e r o  m e  t e m o  ( ]ne  t e r m i n e m o s  e n  i i na

ca r t a  d e  p r o h i b i c i o n e s ,  d e  o b s t r u c c i o n e s ,  d e  r e s t r i c c i o n e s  d e  e x c e p c i o n e s  d e  c o n t r o l e s  Ser' ior

P i e s i d e n t e  o  n o s  r e n o s  a m o s  o  d e s a p a r e c e i i K i s .  H o y  s ó l o  l i s o e  i e i ó n  i n t e r n a e i o n  il e s

l e a l m e n t e  e o m p e t i t i s a ,  l o  ( j ue  n e c e s i t a m o s  s o n  g r a n d e s  e o r p o r a e i o n e s  y p o d e r o s o s  s i n d i e i t o s

u n a  e c o n o m í a  f u e i t e  e n  u n a  s o c i e d a d  f u e r t e  ^Lo e s t a m o s  h a c i e n d o - '  m e  t e m o  q u e  n o  / Q u é  s e

h a  c a m b i a d o  e n  la C o n s t i t u c i ó n ,  e n  el  c a s o  e s p e c i f i c o  d e  la e c o n o m í a ; '  h e m o s  a g r e g a d o

p l a n i f i c a d o r e s  y o r g a n i s m o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  v  d e  p l a n e a c i ó n  p o r  t o d a s  p a r t e s  p e r o  l o  q u e

h a b í a  q u e  m o d e i n i / a r  ta l  v e /  s e  n o s  o l v i d ó ,  e s t a m o s  l e g i s l a n d o  p a r a  1917,  c u a n d o  d e b í a m o s

legislar para  e l  a ñ o  2000, o  nos  renovam os o  d e sap a recem o s  Señor P residente  Tengo tamiaién

e n  el ú lt im o párrafo  del s e g u n d o  artículo del Régimen E conóm ico  u n a  inquie tud , v es aquella

q u e  ta l  v e z  c o n v e n d r í a  a c l a r a r  d e  q u e  al  h a b l a r  d e  q u e  s e  t e n g a  a c c e s o  e f e c t i v o  a l o s  b i e n e s  y

serv ic ios  bás icos ,  se trata d e  los b ie n e s  pú b l ico s  y servicios bás icos  Señor P res iden te ,  pa ra

t e r m i n a r ,  c o n  e l  r e s p e t o  q u e  s i e m p r e  h e  s e n t i d o  p o r  l o s  l i b ros ,  t e n g o  u n a  p e q u e ñ a  c i t a  d e  u n o

d e  los g ran d es  econom is tas  d e  nues tro  t iem po  G albreid t (sic) q ue  d ice q u e  los libros p u e d e n

seña la r  el c am ino  y las cosas ocurren  c u a n d o  los lectores se  u n e n  a la m archa  /Y q ue  es  lo q u e

G albreid t n o s  aconseja-* Dice llegará un  día e n  q u e  la fantasía m onetaiis ta  y las d em ás  fantasías

asoc iadas  al m e rc a d o  clásico, se d e sv a n e c e rá n  , y  d e scu b r irem o s  q u e  m ás vale  a d ap ta rse  al

m u n d o  m o d e rn o ,  el m u n d o  d e  las g ran d es  co rpo rac iones ,  los s ind ica tos  p o d e ro so s ,  u n  gran

ap a ra to  g u b e rn a m e n ta l ,  y las d e m á s  m an ifes tac io n es  de  la o rg an izac ión  en  nues tra  é p o c a

desg rac iad am en te  e s tam os  h ac ien d o  lo  contrario  Gracias Señor Presidente.

- M uch ís im as  gracias  Senoi D e leg a ta r io  Z a lam ea  O frezco  el u so  d e  la pa lab ra  al doc to r  

L ondoño  J im én ez

- G r a a a s  Señor P residente  Voy a se r  m uy  breve  Es e n  relación con el Control Fiscal, den tro  d e  

las a tn b u c io n e s  q u e  se  le d a n  al C on tra lo r  G enera l  d e  la República , se  inc luye  el n u m era l  

qu in to ,  e n  el cual se  hab la  d e  p ro m o v e r  an te  las a u to r id ad es  c o m p e te n te s ,  a p o r ta n d o  las 

p ru e b a s  respec tivas ,  inves tigac iones  p e n a le s  o  d isciplinarias, e s tas  a t r ibuc iones  ya las t iene  

c u a n d o  h a b la m o s  d e  la P rocuraduría  G enera l  d e  la N a a ó n ,  en  d o n d e  c o n s id e ra m o s  q u e  las 

au to r idades ,  las e n t id a d e s  n o m in ad o ra s ,  t ienen  la f u n a ó n  d i s a p l in a n a  s o b ie  sus respec tivos  

em pleados ,  d e  m anera  q ue  n o  se justifica q u e  se le incluya, aquí, de  u na  m anera  directa, p o rq u e  

la función  d e  la Procuraduría  es supervigrlar, p rec isam ente ,  la conducta  de  los funcionarios, se 

utilizó esta pa labra  supervigilar, para q u e  qu ed ara  en te n d id o  q ue  son  los superio res  jerárquicos 

los q u e  t i e n e n  q u e  e je rc e r  e s ta  fu n c ió n  d e  m a n e ra  p re fe ren c ia l  Y e n  c u a n to  a las
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P R I S I D L N C I A  D E  LA RI IHlBLICA 
CENTTLO DE IN E O R V L \ C I O N  SIS L IMAS
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______________________________________ LRAN SCR IPC ION  L:>E SESIONES______________________________________

invcsligaciones p<;nales, pues  ta m p o co  se justifica porcjue es en te n d id o  <]uc si Ii Contraioria  o

c u a lq u ie ra  o t ia  in s t i tu c ió n  del L i tado ,  a d e la n ta  u na  in v es t ig ac ió n  d isc ip lina r ia  y c o m o

consecuenc ia  de ello lesulta que  ha\ la com isión de  un p resun to  delito pues  d t l x  [i is irlo a las

au to r idades  re s ixc tivas  dice; ¡x n a le s  o disciplinarias caantra (juicncs hayan cau 'aa io  p c i | j i c io  a

los in le ie se s  pa tr im o n ia le s  del Estado La C ontra ioria  bajo  su respo n sab i l id ad ,  p o d rá  exigir

v e rd ad  sab ida  y b u e n a  le gua rdada , aqui ya hem o s  h e c h o  varios d eba tes  sobre  este particular

yo  n o  en trendo ,  m e parece ,  q u e  e s  hasta rnelegante , q ue  a satriendas de  hab e r  h e c h o  varios

d e b a te s  so b re  este  prrncipio, q u e  es un  prrncrpio  de  la Inquisición, y q u e  e s tem o s  noso tro s

re g re sa n d o  siglos e n  esta materia, c u a n d o  el C ód igo  C anón ico , el C ó d igo  e x p e d id o  p o r  el

Vaticano, e n  el a ñ o  d e  L987, p rec isam en te  suprim ió  este  principio, p o rq u e  era a ten ta to r io  del

D erech o  de  Defensa, y p o rq u e  era u n  in s trum en to  legal su m am en te  pelig roso  en  las m an o s  de

c u a lq u ie r  funcronarro  Yo r e c u e rd o  q u e  e n  la C om rsron  Cuarta , c u a n d o  se d e b a t ió  e s te

princ ip io , allí o cu rr ie ron  m uy  cu r io sam en te  es tas  d o s  situaciones, lúe  la única v e /  e n  q u e  el

V'rceminrstro d e  G o b ie rn o  asistió a la Com isión  Cuarta, para  defender  el princ ip io  de  la ve rdad

sab ida  y la b u e n a  fe g ua rdada ,  y fue tam b ién  la ún ica  ocasión  en  q u e  el doctor Navarro >\'olff

p id ió  u n a  aud ienc ia  a la Comrsron Cuarta, para  d e fen d e r  cu riosam ente  el m ism o pr incip io  allá

fue d e n o ta d o  de  u n a  m an e ra  e su u e n d o sa ,  y la Plenaria recuerda  p e rfec tam en te  c u a n d o  den tro

d e  las a tr ibuc iones  dadas  al s eñ o r  Procurador Genera l de la Nación e n  materia disciplinaria se

tra tó  d e  cam uflar , así lo  dije yo  e n  su respec tiva  o p o r tu n id a d ,  el m ism o princip io ,  co n  la

e x p re s ió n  d e  "a d isc rec ión  de l  funcionario" q u e  e n  el fo n d o  equ iva lía  a im p o n e r  alli, un

p rinc ip io  q u e  ya había  s ido  derro tad o  e n  la Comrsron Cuarta, y f rancam ente  no  se explica  uno,

o  u n o  qu is ie ra  u n a  exp l icac ió n  satisfactoria  p a ra  n o  tener q u e  hacer m ás criticas so b re  el

particular ¿A la r /  d e  qué^ ¿Por q ue  razOn’ ¿Cual es  el m o ü v o  para q u e  se le traiga a la Plenarra

u n  p r in c ip io  q u e  ya fue am p l ia m e n te  d e b a t id o ’ No so la m e n te  e n  la P lenarra  s in o  e n  la

C o m is ió n  C uarta ,  e n  la P lenarra  se c a m b ió  la e x p re s ió n  "a d isc rec ión"  por la d e  "una

re so luc ión  motivada" e n  d o n d e  se garanuza  p le n a m e n te  el D erecho  de  Defensa , p e ro  s igue  la

no rm a  drcreno la suspiensión inmediata, u n a  atribución al Contralor Genera l d e  la República, se

le d á  la a t r ib u c ió n  d e  la susprensrón in m ed ia ta  d e  los funcronarros ,m ten tras  cu lm in a n  las

inves tigac iones  o  los respectivos p ro ceso s  p en a le s  o  disciplinarios, e s to  significa e n  el argot

popu la r ,  fusilar m ientras llega la orden , ad em as  se  está v io lando  u n  p r inc ip io  ya a p ro b a d o  por

la Plenarra El princip io  de l D erecho  de  Defensa, y de la m oüvac ión  de las providencias, có m o

se va a su sp e n d e r  a u n  funcionario  público , m ientras se está ad e lan tan d o  esa investigación a

co locarlo  e n  en tre  d icho  an te  la op in ión  pública, a q u e  p ierda su honra, su b u e n  n o m b re  q u e

d e sp u é s  a u n q u e  se  le absuelva, s iem pre  q u ed a rán  las som bras, las so spechas  solire la dignidad,
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y el  d e c o r o  y la m o r a l i d a d  c o n  ( ]ue h u b i e r e  e j e r c i d o  el  c a r g o  p ú b l i c o ,  lésio .seria p r á c i i c a m c n u

in ce t l i r  e l  p r i n c i p i o  d e  la p i e s u n c i ó n  d e  i n t x e n c i a  p o r  el  p r i n c i p i o  d e  ca i l [ i ab i i idad d e  m a n e r a

( ]ue  s e r í a  o i r o  [ i rm c i fn o  ( | u e  se  c s t a r i a  c i . r l a n d o  c o n  c s i a  n o r m a  d e  m a n e  ra ;ju< v<: l<  ̂ la.cg, :

m u y  e n c a r e c i d a m e n t e  a lo s  Scncr i es  De lega l ar i í a s  ( j ue  c u a n d o  l l e g u e n  al a r t i cu lo  se g u n d o  .s .bre

el Control 1 tscal y lleguen al num eral octavo, tengan  muy en  cuenta  esas eransideraciones (|ue

m e  he  p e rm itido  hacer, porcjue resultan  rnsólitas d e n tro  de  este  articuladra po r  ha cual ese

n um era l  octavo, n o  d e b e  ser vo tado  nega tivam ente ,  y d e sp u é s  en  el artículo te rcero  en  el

ar t ícu lo  q u rn to  drce e s to  la ley e s ta b le c e rá  u n a  ju r isd icc ión  p en a l  es[accializada en  el

co n o c im ie n to  d e  los delitos com etidos  contra  el patrinuanio del l 's tado  para has cuales  no

o p e ra  la p rescr ipc ión , los resu ltados  de  las inves t igaciones ad e lan tad as  p o r  la Crantraharia

ten d rán  valor p roba to r io  ante esta )uiisdicción Ln p n m e i  lugar, ya aprcabarncas arjuí el sistema

acusatorio  y la creación de la Irscaslia General de la Nación, en  d o n d e  le dam os las facultades

le a tr ibu im os la función d e  investigar todos  los delitcas, con  excepcican de acjuelhas (¡ue hacen

parte  del fuero castrence; en tonces  este artículo cjiimto rom pe, contradice de una m anera  p lena

lo q u e  ya a p ro b ó  la P lenana de la Asamblea, d e  m anera  q u e  por ese  aspec to  tam bién d e b e  ser

v o tad o  nega tivam ente  el artículo quinto, por lo dem ás  se viola, tam bién asi el principio de  las

)urrsdiccrones espec ia l izadas  Nosotros, la Plenarra t iene  conciencia  de  q u e  c u a n d o  en tre  a

regir la carta  política, n o  vam os a tener  )unsdrccrones especializadas, p o rq u e  está su m am en te

claro con  las atribuciones q ue  ya le d im os al Fiscal G eneia l de la Nación. Por lo dem ás, darle a

la ley esa, el q u e  es tab lecerá  una ¡urisdicción penal espec ia lizada  e n  el ccrnocimiento de  los

delitos, p u es  e so  n o  d ebe  ser una  norm a pe rm an en te  de  una  Constitución Con un  p o qu ito  de

m ás técnrcá y d e  m as previsión so b re  es te  particular, si e ra  q u e  se quería  una  |urisdiccíón

espec ia l izada  en  esta  m atena , se deb ió  haber p re se n ta d o  co m o  u na  norm a transitoria adem ás

es m uy  falta de  técnica jurídica, decir q u e  la ley es tablecerá  u na  jurisdicción penal esjsecralizada

e n  el conoc im ien to  d e  los delitos, y no  le dá siquiera la atribución de  instruir, de investigar cjue

sería lo correcto , y e n  cu an to  a q u e  no  opera  la prescripción, tam bién  viola un  p r inc ip io  de

Igualdad an te  la ley, p o rq u e  yo n o  me exp lico  p o r  q u é  esta  m en ta l idad  de  q u e  tenga más

p reem inenc ia  e n  la Carta Política de  los delitos contra  el pa tr im onio  eco n ó m ico  del Estado, en

c a m b io  los de litos  m ás graves q u e  t iene  el C od igo  Penal, un  g enoc id io ,  u n  asesina to ,  un

secuestro , para esos  n o  o p e re  la prescripción Por lo tanto, yo a e o  q u e  no  delx;m os rom per  la

filosofía d e  la Carta Política, de  que  todos som os igualdad, todos  som os iguales ante  la ley y

por esas razones n o  d eb e  aprobarse  tam poco  el articulo qurnto, a mí m e á la rm por lo demás,

los resu ltados  d e  las investigaciones ade lan tadas  por la Contraloría, ten d rán  valor provatorio

an te  ésta junsdrcción, és una  norma qué  n o  tiéné séntrdo p o rq u é  es obvio, es apenas  de sentido
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c o m ú n ,  q u e  si l i e n e  la l u n c i o n ,  q u e  si va  a l e n e i  la f u n d ó n  d e  i n ve s i i g a i  lo s  d e l i t o s  c o n t r  i el

p a ü i m o n i o  d e l  L s t a d o  v j u z g a r  a los  j ^ e s u n t o s  l e s p o n s a l s l e s ,  e s  e v i d e n t e  r j ue  las p i u e h a s  r j ue

p i a t t K j u e  t i e n e n  j s l en o  va lo r  an t e  e l l a  m i s m a ,  e s  t o m o  d e c i r  c o m o  si d i j é i  i m o s  e n  la C  u '  i

Pol í t i ca ,  t j ue  las j s i u e h a s  p r a c t i c a d a s  jsor la 1 iscal ia ( j c n e r a l  d e  la N a c i ó n  e n  los  de l i t o s  cjut  este

a d e l a n i a n t o ,  t i e n e n  p l e n a  p r u e b a  a n t e  e l l a  m i s m a  Cso  e s  u n a  c o s a  a b s o l u t a m e n t e  r e d u n d a n d e

D e  m a n e r a  cjue p o r  v io l a r  v a n o s  p r i n c i p i o s  d e  la q u e  h e m o s  a p r o b a d o  ya  y p o r  lo  a n t i t é e n i e o

y  l o  i m p r o c e d e n t e  d e  e s t a s  d o s  n o r m a s ,  y o  m e  p e m i i t o  so l i c i ta r l e  a la A s a m b l e a  q u e  t e n g a  m u y

p r e s e n t e  e s t a s  o b s e r v a c i o n e s  p a r a  q u e  v o t e  n e g a t i v a m e n t e  e s a s  d o s  d i s p o s i c i o n e s ,  ( i r a c i a s

S e ñ o r  P r e s i d e n t e

- Muchísimas gracias. Distinguido Delegatarro, o frezco  el u so  de  la palat.sia al Señor D elegatano  

G erm án  Toro  Invito a hacer u so  de la palabra al doc to r  A ntonio Galan

- Gracias, Señor Presidente  Yo me refenré  sobre  los temas q u e  están  en  el tapete, en  partic-ulai 

s o b re  cuatro , el M onopo lio  Rentístico de  los Licores y Loterías, el Control Fiscal, el P eriodo  

Fiscal de l  P resupuesto ,  y la E x p lo taaó n  de  los Recursos Naturales n o  Renovables o el desarrollo 

d e  es tas  industrias En particular qu ie ro  manifestar, q u e  e n  C olom bia el m o n o p o l io  rentístico 

d e  los l icores ha p e rm rd o  o p o r tu n id a d e s  de  cap ta r  recursos  a m u ch o s  d ep a r ta m e n to s ,  para 

.sectores tan  im p o r tan te s  c o m o  la e d u c a c ió n  y co m o  la salud, o p o r tu n id a d e s  q u e  no  han 

a p ro v e c h a d o  e n  la misma igualdad  d e  cond ic iones  y q ue  n o  han  a p ro v e c h a d o  e n  la misma 

form a, to d o s  los d ep a r ta m e n to s  del país, p e ro  es  u n  m o n o p o l io  q u e  le ha p e im it id o  v le 

permitirá esas  posib ilidades d e  captar recursos en  Colom bia Hoy en  la C onstitución se p lantea 

co n s tr tu c ro n a lrza r  la e l im in a c ió n  d e  e so s  m o n o p o l io s  ren tís t icos ,  a f e c ta n d o  las ren tas  

departam en ta les ,  so b re  el p re su p u es to  q u e  con  u na  estampilla, se p u e d e  resolver el p rob lem a 

Yo qu ie ro  manifestar q u e  la estampilla hoy  por hoy, resulta eficaz en  aque llos  d ep a i tam en io s  

e n  d o n d e  c o n  ella, c ap tan  recursos im portan tes ,  es  jus tam ente  p o rq u e  ex is te  el m o n o p o l io  

rentístico, p e ro  e n  el articulado, u n o  en cu en tra  q u e  se e lim ina el m o n o p o l io  rentístico y se 

es tab lece  u na  estampilla  q ue  supuestam ente  entraría a resolver el p roblem a, pe ro  resulta q u e  la 

s i tuac ión  n o  e s  así H oy la estampilla  resulta eficaz, justam ente , p o rq u e  hay  m o n o p o lio s  y 

p o iq u e  al existir m onopolios ,  las em presas  p roduc to ras  de  licores, so n  em p resas  pUtihcas de 

o tros  d ep a r tam en to s ,  em p resas  departam en ta les  de  otras c ircunscripc iones territoriales y que  

p o r  lo tan to  no  le juegan sucio a los dem ás departam en tos  Yo no  voy a decir que, p o rq u e  se 

e s tab lezca  el m o n o p o lio  particulai existan em presas  im portantes en  el país q u e  le jueguen  sucio 

al Fisco N aa o n a l ,  p e ro  .sí se estimula la evación de  im puestos  q ue  entraría en  de tr im en to  a esas
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ren tas  d e p a i ta n ie n ta ic s ,  v no  se p u e d e  peiniitii  una  s i tuación  mixta en  d o n d e  exista  la

p o s ib il idad  d e  e m p resas  particulares en  algunos d e p a r tam en to s  q u e  ten g an  la [losihilidad de

d esa tro l la t  e se  m o n o p o l io  en  ese  re sp ec to  o dcqiartamento p o r  conce sión o [lor asoc i ic i ;n

c o n  el d e [a a i ta m en to  p o r  c u a n to  los prcaductorcs de nndazas  cstarí.in  p rá c t ic a m en te ,

a n e m i /a n d o  las posib ilidades de producir a las otras em presas  departam en ta les  de  licores De

a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e m p r e s a s  e s t a t a l e s  v  un s i s t e m a  de  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e m p r e s a s  pa r t i cu l aTes

hace q u e  las piirneias en tren  en  una desventara en  materia d e  tom a de decis iones cejn r<.‘S[X“c t o

a la seg u n d a ,  en  virtud a los contio les  fiscales v dem ás  a los q u e  se t iene q u e  som eter  la

e m p ie s a  estatal Por eso, n o  soy partidario  de eliminar el m o n o p o l io  rentístico, p e ro  no  sólo

por eso, sino  p o iq u e  hay em presas  estatales, departam entales, q u e  han  d em ostrado  su eficiencia

y su productiv idad , y e so  dem uestra  que  lo q u e  se d e b e  atacar no  es  el m onopo lio  rentístico de

las e m p re sa s  d e  Ircores y de  loterras, s ino  q u e  se d e b e  atacar e s  ju s tam en te  la ineficiencia

adm inis tia tiya  d e  las mismas, la inm oia lidad  con  la cual h an  v e n id o  s ie n d o  a d m m stiad as  en

ios p ro c e s o s  d e  p ro d u c c ió n  y de com ercrahzac ión  de  los licores A las e m p ie s a s  hay q u e

Ileyarlas a sus  pun tos  de  equilibrio, s ino se logia el pun to  de  equilibrio, sino se rebasa el pun to

d e  e q u ih b n o ,  las em presas  de licoies n o  van a tener n inguna rentabilidad y no  va a generarle

recursos  al d e p a r ta m e n to  Si las em presas  en  v anos  d e p a r tam en to s  son  rentables, su p e ran  el

p u n to  d e  equilib rio  y logran efectivam ente  canalizarle, co m o  ya lo han dem ostrado , recursos a

los r e s p e c a t iv o s  d e p a r ta m e n to s ,  se  d e b e n  es tab lece r  e s tá n d a re s  d e  r e n d im ie n to  y de

p ro d u c t iv id a d ,  d e  e f ic iencia  y p a tro n es  d e  d e s e m p e ñ o  q u e  g a ra n t ic e n  q u e  las em p re sa s

licoreras  dep a r tam en ta le s ,  sean  capaces  de  com petir  en tre  ellas m ism as y sean  cap aces  de

g e n e ra r  recursos para  los respectiyos d epar tam en tos  Pero  aquí e n  el tem a de  la inm oralidad

d e  las em p resas  d e  licores q u e  es u n  argum ento  q u e  se esgrime para acabar con  el m onopo lio

rentís tico , o c u i r e  u n  fe n ó m e n o  bren in te ie san te  Lia s ido  c o s tu m b re  en  C olom bia  q u e  el

g am o n a l  político de  u n  departam ento , se tom a la G obernación , se tom a la licorera, se toma la

Conlralo iía  y te im ina  b eb iéndose  al d epar tam en to  Esa es u n a  rea lidad  q ue  se ha visto y se ha

vivido e n  m uchos  departam entos  de  Colombia, y es  esa inm oralidad la q u e  hoy se utiliza com o

pretex to , para  acabar  con  el m onopolio  lentísüco Lo q u e  hay q u e  corregir es esa  inmoralidad,

lo  q u e  h a y  q u e  c o r re g i r  ju s ta m e n te  es, q u e  al E s tado  e n  los n iv e les  m u n ic ip a le s

depa r tam en ta le s  y nacionales, se le asalte por parte  d e  unos  fu n a o n a i io s  inescrupu losos  y eso

só lo  se  logra  m ed ran te  un  control fiscal efic iente , un  con tro l  fiscal cap az  d e  a ten d e r  esa

exrgencia  d e  la c iudadan ía  y del p u e b lo  en  genera l Esa func ión  fiscalizadora q u e  es  una

función  q u e  e m an a  del pueblo , po rque  al fin y al cabo, el p u eb lo  es  qu ien  está in teresado  en

co n o c e r  si la cosa  pública, si las rentas, si los b ienes  del Estado han  sido b ien  adm inistrados
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ef ic ien tem ente ,  esa  función fiscali/.adoia que  em ana  del p u e b lo  tiene c|ue ser def in ido  n o  por

u n a  d e m o c ia c ia  derivada, sino  por una  dem ocrac ia  directa po r  e so  m e (lermiio p re se n ta r  a

c o n s id e rac ió n  d e  la Asamble i la e lección po p u la r  ilcl ( ioniralor (icnc ral tk' la Pcp  .b la  ,'. dc

los contraloK.'s (kqaartamenlales \ m unicipales para (luc sean ckaíidos [aara |)cnoJo:> de  cu i 'rc

a ñ o s

- P e idón ,  con  la venia de  la Presidencia, una interpelación.

- U n icam en te  doc to r  G alán  y Señoi Presidente, para leer u na  parte  d e  una  com unicacicm  q u e  

está su scn ta  por el Señor Ministro de  Salud y q ue  hace un  p<xo d e  claridad a alRunos m ino res  

q u e  co rren  a lo largo y an ch o  d e  la Asamblea, y dice asi al respec to  el Señor P residente  d e  la 

R epública  ha e x p re s a d o  q u e  es ind ispensab le  preservar el m o n o p o l io  c o m o  arbitrio  rentístico 

e n  favor de l Estado, p u e s  e s  su d e b e r  velar por el rnteres genera l en  forma exclusiva d e  esta 

form a se r e c o n o c e  q u e  e¡ ún ico  motivo id ó n eo  para m o n opo liza r  u n a  actividad eco n ó m ica  es 

el arb itrio  rentístico, es decir, la generacrón  de  ingresos q u e  benefic iarían  al Estado y no  a un 

paticular Gracras

- Muy bren, magnifrco

- Ese C on tra lo r  e le g rd o  por v o tac ión  p o p u la r  en  los n iveles  d e p a i ta m e n ta l  m u n ic ip a l  y 

n ac iona l ,  p e rm ite  n o  la polit izac ión , c o m o  hoy  es ta  tan  a b e r r a n te m e n te  in q u is tad a  en  la 

co s tu m b re  politrca co lom biana , d e  la función fiscalizadoia, s ino  jus tam ente  la des iganac ión  de  

u n  m a n d a ta r io  e n  los d ife ren te  ó rd e n e s  q u e  r e s p o n d a n  an te  el p u e b lo  por la m o ra l id ad  

púb lica ,  q u e  r e s p o n d a n  ante  el p u e b lo  poi la eficacia y la eficiencia co n  q u e  el p u e b lo  está 

a d m im s t ia n d o  los recu rso s  Q u ie ro  rá p id a m e n te  pasar a d o s  p u n to s  ad ic io n a le s  el u n o  

r e l a a o n a d o  co n  la co incidencia  q u e  d e b e  existir, en tre  los per io d o s  fiscales para  las diferentes 

e n t id a d e s  territoria les; es  decir, m unic ip io ,  d e p a r ta m e n to  y nac ión ,  q u e  c o in c id a n  c o n  las 

a n u a l id ad es  d e  los p e r ío d o s  de  los m andata r ios  de  la respectiva a rc u n sc r rp c ió n ,  e s  decir un  

p e r ío d o  p re su p u e s ta l  q u e  coincida con  el p e r io d o  del Alcalde, u n  p e r io d o  del G o b e rn a d o r  y 

del P res iden te  de  la República q ue  coincida con  los per iodos  del P residente  de  la República y 

de  los g o b e rn a d o re s ,  e so  para  evitar q u e  el m an d a ta r io  sa l ien te  a g o te  el p r e s u p u e s to  del 

m an d a ta r io  en tran te ,  y q u e  la gran  dificultad del m andata r io  q ue  entra , sea  jus tam ente  la de 

consegu ir  recu rso s  p a ra  terminar el primer año, a fec tando  la gestión , d e  po i sí corta en  el 

t iem po , d e  u n  Alcalde Y por último, qu ie ro  hacerle u na  reflexión a la A samblea, y en  ese
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sen tido  p ie s e n to  un  a i tk n lo  una p ro p u es ta  de anieulo  aditivo en  re lación con  lo p o c o  cjuc

p u e d e  o f rece r  para  el desarro llo  de  Colonahii y para el desaro llo  de  los p iís< s p o b re s  de I

i m t n d o  d e  l o s  d c l  corara, d e  Iras d e  la l aa r tc  s u r  .k I c o n i m c a i i r , d t  I p - l an c l a ,  r I lir l Ii :: de ; ¡ u c  m -

r e s t en  o t g a r a i / a n r i o  e n  e l  i n u ta d r )  i e a ; i o n e s  c raiu:)  j i  C . c i n u r a i d a d  E Y o n o n i i c a  l í u r o p e a  c r a n o  t l

m e rc a d o  d e  Norte Araaértea v del Sudeste Asiáticra en  drande se están  eraí>iendra el p laneta  v sr

lo están  rep a r t ten d o  y nosotros no  vam os a hacer ni un m ercado  sit^uiera po r  Ira perjuefaras que

sonaos, v por lo p o b re s  q ue  soraaos, y sralo varaaos a tener  la prasibilidad d e  H enerir  emplera para

nues tros  naetonales ,  a partrr de  nuestros  recursras naturales renovables  y n o  renravables; y prar

e so  estoy p ro p o n re n d o  un  artrcuio q u e  re /a  era la siguiente íomaa y riue aspira a c'stiraaular la

g e n e ra c ió n  d e  enapresas  c  la c reac ión  d e  e m p re sa s  q u e  desa rro l len  vertirairaaente o  q u e

in tegren  verticalraaente, la exp lo tac ión  de  los recursos naturales rara renravables; el articulo dice

asi la ex p lo rac ió n ,  exp lo tac ión , m anufac tu ra  y conaerciali/ación de  los recu rsos  na tu ra les  no

ren o v ab le s  y sus derivados, estratégicos para el d e sa n o l lo  nacional, serán  respo n sab i l id ad  del

Estado, q u ie n  las e fec tuará  d irec tam en te  m ed ian te  em p resas  industria les y com erc ia les  o  en

asoc io  con  en tes  territoriales, o  con particulares Muchas gracias Sefior Presidente.

- M uchas g ra a a s ,  D istinguido Delegatario  O fre /c o  el uso  de la palabra  al serior d o c to r  Ignacio 

M olina

M uchas gracias Señor Presidente  Señores Delegatarios es u n a  lastima q u e  el t iem p o  sea tan 

aprem iante , p o rq u e  son  dem asiado  importantes los temas q ue  se han  ex p u e s to  en  el día de  hoy 

e n  el c a m p o  e c o n ó m ic o  Yo voy a referirm e en  m uy co r to  t ie m p o  a tres  d e  ellas, y 

p rec isam en te  e n  u n a  forma m uy  corta, a p esar  de  la trascendencia  q u e  e n  mi c o n c e p to  tiene 

cad a  u n o  El p rim ero , c o m o  se p lan teó  e n  la p o n enc ia  del p re su p u e s tó  por la D istinguida 

D e leg a ta r ia  H e le n a  H errán , se  refiere  Señor P res iden te ,  a la n e c e s id a d  d e  o rg a n iz a r  la 

con tab ilidad  genera l  de  la Nación, q u e  a u n q u e  parezca de  replay hoy  no  existe Resulta q u e  el 

a r t ícu lo  59 d e  la ac tual C onsti tuc ión , de leg ó ,  o  le q u i tó  e sa  func ión , c o n  lógica, d e  la 

co n ta b i l id a d  g e n e ra l  d e  la N ación a la Contraloría, y d isp u so  q u e  la ley reg lam en ta r ía  la 

en t id ad  a la cual deb ie ra  pertenecer Postenorm ente  e n  el acto legislativo n u m e ro  u n o  de  1968 

se fi)ó q u e  la ley diría a q u é  en tidad  per tenecería  la olilrgación d e  organizar la con tab il idad  

genera l  de  la Nación, y se dictó  el dec re to  b asad o  en esa  autorización del ac to  legislativo, el 

dec re to  294, q u e  fi)0 en tre  sus artículos 135 a 143, la obligación e n  el Ministerio de  Hacienda 

q u e  e ra  lo  lógico , d e  fijar la contalsrlidad d e  la Nación, y le d e te rm in ó  la co n tab i l id ad  

p resu p u es ta r ia ,  la f inanciera y la patrim onial En el m ism o añ o  en  el a ñ o  d e  1973 Señor
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P r e s í d e m e  la C o r t e  d i j o  cjiie e s a  ley n o  p o d r í a  t o m a r s e  c o m o  a l i t e r a c i ó n  ( s i c )  de  i m  dc c r cK ;

lev q u e  t e l o i m ó  e l  p i e s i i p u e s t o  n a c i o n a l  y e n t o n c e s  los  d e c l a r ó  i n e x e q u i h i e s  y e s  e l c a s o  i j iu

l a  C o n t r a l o r í a  n o  c o n t i n ú o  U c e a n d o  l a  c o n s t a b i l i d a d  d e  l a  N a c  ó  i \  s e  <)iii d ó  c  [ ' . c a n d e ,  ( | c c  la

l e v  r e g l a m e n t a r a  n u e v a m e f i l c  y  h a s t a  e l  d í a  d e  h o y  r e p i t o ,  p a r e c e  d e  r e  p í a  y.  n o  e x i s t e  u n a

c o n t a b i l i d a d  g e n e r a l  d e  la N a c i ó n  Ls b u e n o  q u e  t e n g a  e n  c u e n t a  la I l o m a r a b l e  A s a m b l e a

C o n s t i t u c i o n a l ,  q u e  e n  Colcamb ia  n o  h a y  u n  b a l a n c e  g e n e r a l  e n  C o l o m b i a  n o  s e  salx* c u á l  e s  el

p a t r i m o n i o  d e  la N a c i ó n ,  la f a l ta  d e  u n a  c o n t a b i l i d a d  d e  u n  b a l a n c e  g e n e r a l  y d e  u n a

c o n t a b i l i d a d  d e  c o s t o s  u n i f o i m a d a ,  c e n t r a l i z a d a  y  c o n s o l i d a d a ,  p e r m i t e  o b s e r v a r  d e  h e c h o ,  la

a p l i c a c i ó n  d e l  p r e s u p u e s t o ,  y  la e i e c u c i ó n  f i n a n c i e r a  d e l  p a í s  y e s o  n o  ex i s t e ;  y e n t o n c e s  la

p r o p u e s t a  q u e  y o  h a g o  y  q u e  e s t á  c o n t e n i d a  e n  la p o n e n c i a  del  p r e s u p u e s t o  e s  cjue d e p e n d a  d e

la Rama Ejecaaliva, q u e  e s  lo logice, es  co m o  en  u na  asamblea o  com o en  u n a  em p resa  piavada

s e a  l i m i t a d a  o  s o c i e d a d  a n ó n i m a ,  e s  b i e n  s a b i d o  q u e  l o s  s o c i o s  n o m b r a n  la j un t a  d i r e c t i v a  y el

revisor fiscal, y en  cada  a n o  c u a n d o  se p resen ta  asam blea  de  cua lqu ie r  scx iedad  el revisor

fiscal se limita a ceitificai acerca d e  la o p e rac ió n  contab le  q u e  le p resen te  la adm inis trac ión

p e r o  n o  e s t á  la c o n t a b i l i d a d  e n  c a s o  a l g u n o ,  e n  m a n o s  d e  la l e v i so r i a  fi scal ,  lo  c u a l  s e n a  u n

absu rd o ,  p o iq u e  n o  p u e d e  revisarse q u ien  construye  y qu ién  lleva los libros, p u e s  no  p u e d e

revisaise  a si m ism o, d e  m o d o  q ue  de  lo q u e  se trata e lem enta lm ente .  Señor Presidente  es  de

uniform ar, d e  centralizar  y d e  conso lidar  la contab ilidad  de  todas las d e p e n d e n c ia s  del o rd en

t e r r i t o r i a l ,  d e  s e i v i c i o s ,  d e l  o i d e n  d e p a r t a m e n t a l  o  m u n i c i p a l  p a r a  p r e s e n t a r  u n a  s i t u a c i ó n

g l o b a l  d e l  e s t a d o  d e l  t e s o i o ,  d e l  e s t a d o  d e  l a s  f i n a n z a s ,  q u e  c o m o  d i g o  c o n t r i b u i r á n

e n o im e m e n te  a controlar la a p l i c a a o n  del p re su p u es to  No q u ie to  sobre  e se  pu n to ,  p o rq u e

en c u e n tro  otros d o s  d e  igual t i a s c e n d e n a a  En el día de ayei m e permití hacer llegar a a lgunos

delega ta r ios ,  u n  a r t ícu lo  aditivo  q u e  b ien  p o d i íá  encajarse  en  el o rgan ism o  o  en  el ó rg a n o

t e i n t o n a l ,  o  b i e n  p u e d e  t a m b i é n ,  o  e n  r e f o r m a  a dm i n i s t r a t i v a  o  i n c l u s i ve  e n c a j a  e n  e l  t e m a  q u e

e s t a m o s  d i s c u t i e n d o ,  y s e  t r a t a  S e ñ o i  P r e s i d e n t e  y H o n o r a l r l e s  D e l e g a t a r i o s ,  d e  q u e  comer

vam os a ap licar  e n  esta p o n enc ia  de  Hacienda Pública, y vam os a autorizar d e  acu e rd o  con  el

G o b ie rn o  u n a  g ia n  transfe iencia  im portan te  hasta el ano  2001 de  los recursos  ord inarios  d e  la

N a a ó n ,  o  d e  los ingresos  corrien tes  d e  la Nación, p u es  es lógico pensar q u e  sea al m ism o

t ie m p o  n e c e sa r io  transferir  a lg u n as  d e  las fu nc iones  q u e  d e s e m p e ñ a n  m u c h o s  insti tu tos

descen tra l izados ,  y q u e  p u e d e n  asumir, b ien  sea esas en t id ad es  teriitoria les e n  c ab eza  del

d e p a r ta m e n to  o  del m unic ip io  Yo he hecho , a co m p añ é  un  anexo  d o n d e  lie en c o n tra d o  q u e

e x i s t e n  171 i n s t i t u t o s  d e s c e n t r a l i z a d o s ,  s e a n  a d s c r i t o s  o  v i n c u l a d o s  a l o s  d i s t i n to s  m i n i s t e r i o s  y

Oigase bien , ú n ica  y exc lus ivam en te  e n  el c a m p o  nacional. Esos insitutos descen tra l izados

Señor Presidente , t ienen  hoy e n  dia u n  p re su p u es to  q u e  excede  al p re su p u es to  genera l de la
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Nación, p o rq u e  está a lrededoi de unos  6.4 billones de pesos distiibuidos en  l i s iguienie lo n n i

dos con  8 billones, en  H I  establecim ientos públicos v 4.6 billones en  40 em presas  industriale s

y c o m e r c i a l e s  de l  I . s t ado  C]ue se  m a n e j a n  c o m o  l i les.  l la \  t o d a  elas< d e  .srx ic ( l ade , ^ c vo  e n  o

(jue de un  esuiclio muv' a lo n d o  (]ue se liarla, de  cada uno  Oc‘ c, ;̂::i in.-tiluio.-, r l  arCeui:;

transitorio a u to r i /a  para suprimir, íusionar, reestructurar o  reasignar funciones, y yo creo (]ue la

eco n o m ía  q u e  va a haber para el Istacio es tan g rande  q ue  casi se podría  decir q u e  no  se

necesita  tal vez n inguna  relorm a transitoria o  tributaria porque  la econom ía  cgie p u e d e  tener

ap licándo le  u n  p o c o  de  técnica administrativa al f  stado, la econom ia  .será más q ue  suficiente y

sobre  to d o  en  bu tociac ia , con  la certeza Señor Presidente, q u e  muchas de las funciones q u e  se

van a trasladar a los municipios, indudab lem en te  q u e  serán mejor ejecutadas, q ue  co m o  lo hace

la N a a o n ,  co m ple tam en te  centralizada y el caso  lo sabem os IDCL v el caso lo ten em o s  tam bién

e n  el INSFOPAL El articulo transitorio  reza asi el G ob ie rno  Nacional por una  sola vez y

d u ra n te  el té rm in o  de  o c h o  m eses  c o n tad o s  a partir de  la vrgencia de esta C onstituc ión  y

prev io  co n cep to  d e  la com isión  asesora  legislativa, existía esa posibilidad c u a n d o  se redactó

q u e  n o m b ra rá  e s ta  A sam blea , suprim irá ,  fu s io n ará  o  rees truc tu rará  los e s ta b le c im ie n to s

púb licos ,  las em p re sa s  industr ia les  y com ercia les ,  y las soc iedades  de  e co n o m ía  mixta del

o rd e n  nacional, cuyas func iones  hayan  de  asumir las en tidades  territoriales co n  los recursos

q u e  le transfiera la Nación, s ino  hay esa  com isión asesora, Serioi Presidente, y si no  hay esa

co m is ió n  legislativa, y o  c reo  q u e  la au to r izac ión , ya lo hará en  esa  forma, la C om is ión

Codificadora, d e b e  recaer d i lec tam ente  en  el G ob ie rno  Nacional y sobre  el m ism o téimincj, yo

pu se  o c h o  m eses  p o rq u e  conside raba  q u e  esa com isión asesora hasta el 2 de  febrero  iba a

tenei u n a  vigencia d e  siete m eses y u n o  más, pues  para ya estructurar bren los es tud ios  q u e  se

h u b ie r e n  a d e la n ta d o  al r e s p e c to  Yo c re o  e  insis to  Sefioi P re s id e n te  y H onoratvles

D elegatanos, q u e  esa  fórmula de  esas transferencias y de de esa autorización, e so  hoy  en  día lo

hace el C ongreso  d e  la República y d eb em o s  tener en  cuenta que no  va a halx 'i  C ongreso  de

eso  ya no  cab e  d u d a ,  hasta  febrero, y esas funciones son  abso lu tam en te  in d isp en sab le s  de

adelantar a la m ayor b ie y e d a d  posible, inm edia tam ente  se ponga  en vigencia esta Constitución.

Por último. Señor Piesidente, quería lefeiirm e a un articulo sustrtutrvo que  yo m e picrmito hacer,

ya voy  a te im ina i ,  co n  to d o  le sp e to  al artículo s eg u n d o  sobre  H acienda Pública Yo había

co m p ar t id o  c o n  el doc to i  Rodado, c o n  el doc to r  Pe iiy  y con el doctor Pérez  y con  otros

distinguidos am igos de  la Comisión Quinta, la forma de distiibución de las t iansfeiencias , pero

po s te i io im en te  el doctor Marrano Osprna, ingeniero  muy distinguido nos p re sen tó  un  estudio

según  el cual en  c inco  años con esos recursos que  se van au m en tan d o  pau la t inam en te  Señor

Presidente, se a tenderían  m uchas de  las necesidades básicas que hoy existen en tonces  a mí no
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nic parece  c o n cen ien le  poner porcentajes fijos e n  la Constitución yo creo  <]ne es ley, ci iiio m:

hace con  el Situado I tscai, que  sea la ley quien  fije los porcentajes p o rque  l i ley es más elástica,

y la Constitución es casi coivipletamente inelasiica, total (jue la p ioposic ión  ^usmuti' a deá t  asi.

la parte prim era cjucdaria lo mismo; Artículo [loncncia de llacicnd.i PLildit i: le.  ̂ m ur 'ico 'o - ,

ten d rán  u n a  partic ipacrón crecrente, en  los ingresos corrientes de la Nación; la ley a iniciativa

de l  G otr ie rno , d e te rm in a rá  el p o rc e n ta je  rninimo, q u i to  po rcen ta je  d e te rm in a rá  la par te

mínima de  diciia participación v definirá los gastos de mversicán social cjue se p o d rán  financiar

co n  d ichas  transferencias , y lo s igu ien te  lo carnlrio así: los recurscrs ( iroven ien tes  d e  ésta

p a r t ic ip ac ió n  se rán  d is tr ibu idos  e n t re  los m unic ip ios ,  ten ren d o  en  cu en ta  las varialales de

pob lac ión , e s fu e r /o  fiscal y el NBl La ley p iecisará  el alcance de los criterios de  distribucicrn

aquí previstos y los organism os responsab les  de  los cálcailos resp<?ctivo i sto Ser'ior Presidente,

p o iq u e  yo  he  p e d id o  in fórm ese al DAÑE, al Ministerio de  Hacienda, al Instituto d e  Crédito

Tenito iia i,  al Seguro Social y todos tienen  en  cuen ta  u nos  parám etros diferentes para calcular el

NBI, u n o s  u e n e n  una, le dan m ayor peso  especifico  a la yivienda, otros a la educaciém, estros a

la salud, y p o r  consiguien te  son  distintos Por u ltim o Senoi Presidente  quería  referirme, corno

ya lo h an  h e c h o  v an o s  de  mis c o m p añ e ro s  al p io b lem a  d e  los m onopolios ,  yo sé cjue es muy

dificil legislar con  no m b re  propio, p e ro  d esg rac iadam en te  el protalema de  la fábrica de  licores

co m o  b ien  lo  a n o ta  el doctor lyán M arulanda, p u e s  se  ha p res tado  a m uchas  i r regu landades  ,

p o r  ser  u n  té rm ino  suaye  en  m uchos  dep a i tam en to s ,  p e ro  n o  en  todos Yo creo  q u e  de  unas

d iec iocho  fabricas hay unas cuatio  q u e  se m anejan m uy bien  y poi consigu ien te  tenem os  una

p ro p u es ta  de  u n o s  cuaren ta  y tres constituyentes, d o n d e  le dam os una  aplicación técnica a la

e x p lo tac ió n  d e  los licores, e n  el sen trdo  d e  q u e  n o  p asen  del 25% l a  adm inis trac ión , y de

destinar e l 75% d e  utilidad, entre  comillas, de  benefic io  financiero y mejoras, sin llamarlo, esos

benefic ios  e n  sa lu d  y e n  e d u c a c ió n  De m o d o  q u e  esos  son  los cua tro  p u n to s  q u e  quería

refeiirme, Senoi Presidente  y le agradezco  m uchísim o

- Gracias Distinguido Doctoi Molina O frezco  el u so  de la palabra  al doctor Afyaro Ley-va

- G r a a a s  S eñor  P residen te  Con le lac ión  al p royec to  relativo al rég im en  e c o n ó m ic o  d e b o  

manifestai q u e  en  términos generales me gusta Yo sí creo q ue  el Estado, na tu ra lm ente  tiene un 

papel, paiticulai m en te  c u an d o  la iniciativa privada, no  es  capaz, el Estado tiene q u e  estar ahí 

e n  los servicios públicos fundam enta lm ente ,  lo q u e  sí qu ie ro  señalar en  aras de  la b rev ed ad  y 

d e  golpie p e c a n d o  por, p recisam ente, ser ex trem ad am en te  breve, es  que  si el Estado tiene una 

actividad económ ica  en  la q ue  pueda  ejercer la iniciativa privada, un  pajxd q ue  compita, no  se
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ve po r  q u é  n o  lo p u e d e  hacei lo hace con los bancos  si qu ie te  ser b in q u c r o  cn io n ccs  i r  i i c -

q u e  su p e d i ta is e  a las norm as  com petir  con los o tros b an co s  \  sujetarse a la ciailancia cU la

Su(K‘rinteTadencia Bancana. E.n m ate tia  de  licores cjue com pita  a \ c r  ccm ;;  c-. la c Ik ic ik aa.

có m o  p io d u c e  una mejor calidad com o coloca mi> en el mercatlo. \ 'o  ni; veo ;i una e ino ;".a

de  l ianspo ite s ,  del Distiito Especial poi el h e c h o  de set del E.stado o  del Distrito^ q ue  tcn^a  la

p ieva lenc ia  sobre  el color verde  de los sem áforos  o q ue  no  tenga cjire a ten d e r  las rirtas de los

buses ,  d e  n rnguna  m anera ,  c o m o  tam bren  soy enem rgo  d e  q u e  el Estado diga mentiras. Por

e jem plo  en  el caso  de la televisron, se trata de  un  servrcio piáblico c u a n d o  (juiere tornar para si

la totalrdad del negocro, pe ro  resulta q u e  a la hcara de  la hora, tam bién p u e d e  ser un negoc io  de

los paitrculares, a mr me parece  de m anera  ex traña, m uy extraña, la lorrna c o m o  se ha llevado

este  tem a d e  la Ircrtacrón y dem as, p o rq u e  u n o  al írn y al cab o  no  sabe  en  q u é  régim en está si

en  u n  rég im en  de  eco n o m ía  mrxta en  materia de  com unicaciones ,  en  un  régim en del Estado o

e n  u n  rég im en particular, por e so  yo c reo  q u e  en  la m ed ida  en  q ue  no  se trate de algo q ue  sea

por su natura leza  de  la exclusiv idad  del Estado y se p u e d e  com petir ,  pues  q ue  se compita. A

p ro p ó s i to  de  es tos  temas, vem o s  c o m o  hay unas  e n o rm e s  equ ivocac iones ,  p o n g a m o s  el caso

del carbón , el neg o c io  del carbón, en to n ces  entra  el fe n ó m e n o  de  la sotserania y se dice es q u e

el recu rso  e s  del pars, es  del Estado, e s  d e  los colom liianos, e n to n c e s  lo vam os a exp lo ta r

n o so tro s  los co lo m b ia n o s ,  nos  p o n e m o s  b ra v o s  c o n  el rég im en  d e  c o n c e s ió n ,  v am o s  al

contra to  de  asociación y resulta q u e  si bren es cierto q u e  el recurso  es nuestro, por n o  acceder  a

u n  tipo  d e  negocro, por decirlo  asi, lucrativo para la Patria, hoy, sr b ien es c ierto  tam bién  q u e

som os ,  o  ten em o s  la soberan ía  sob re  el ca rbón , la h em o s  p e rd id o  e n  térm inos  de  la d e u d a

e x te rn a  Estam os allí e n g ra m p a d o s  e n  m as  d e  d o s  mil m illones  d e  d ó la re s  o u n a  cifra

ap ro x im ad a  a e se  m onto , s irv iendo esa  a f ra ,  y lo q ue  tra tam os de  ob tener  por el lado  de  la

soberan ía ,  con  relación al recurso, lo e s tam os p e rd ien d o  por el lado d e  la contra tac ión  externa

y del serv'icio de la deu d a  En este caso  jxrr e jemplo, lo im portan te  es el tem a de  la soberanía

en e rg é t ica  y n o  ver c o m o  h acem o s  historia d e fe n d ie n d o  el recurso , toda  vez  cjue lo q u e

c o g e m o s  por u n  lado  lo p e rd e m o s  por el o tro  C on  re lac ión  a los servicios ptáblicos el

p ro y ec to  es  b u e n o  e n  térrrunos genera les ,  se va a es tab lecer u n a  ley y señalar los criterios

relativos a las tarifas, prero n o  nos d igam os mentiras, no  habrá  servicios públicos en  Colombia

baratos, m ientras q u e  subsista la m ordida  Los reajustes de precios en  las obras, e spec ia lm ente

c u a n d o  se trata de  obras contratadas en  dólares  y mientras q u e  el país n o  tenga es ix 'da l is tas  en

negociación, e n  la capac idad  de negociar en  el exterior, la nuestra es nula no  hay negociadores

pro fes iona les ,  de  tal m anera  que , tam p o co ,  p u e d e  h a b e r  p lan eac ió n  nac iona l  n o  la p u e d e

haber, p o rq u e  llega u n  m o m en to  en  que  Planeación p u e d e  determirvar una  dem an d a  en  el tema
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d e  la en e ig ía  eléctrica \  lesulla q ue  com o  n o  ten em o s  eapaeid  id de in e e ru é n .  n., lencm oc

c a p a c id a d  p a ia  negoc ia r ,  no  te n e m o s  c a p a c id ad  fiara con tro la r  las o b ra s  n o  pi clemo-

contro lar  los p lazos de las mismas pues a la hora de la cerdad  no p o d c iro -  t e n a  P1 ■ ¡ac rc'ÓT\

de  alli cjue e n  estas materias, \ o  consiclcn necesario introducir dos iiii'cu'c's t;)-co t'd'o'ars u n o

p aia  colocar en  m anos  de la Contialoría, toda v e /  q ue  es indisperasable que lleve la Contraloria

y putalique u n a  lista de precios, unos  precios norm ales en  el mercado, cjue deb en  ser pun to  de

re fe ren c ia  e n  la c o n t ia tac ió n  ad m in is i ra in a  m ientras  Cfue es to  no  sea así vam os a tener

Cjuavros, to d o s  los d ias , en  el e n t e n d id o  a d e m á s ,  de  q u e  p o r  e je m p lo  s ie n d o  yo

c u n d in a m a iq u é s ,  llegado  el Ministerio de  Minas v Energía, me puse  a averiguar po r  ijué el

G uavio  se es taba  construyendo, y en  algún m o m en to  alguien  me dijo q u e  era por la presión de

los jefes políticos de  la zona, y resulto ser q u e  en  esa ocasión el q ue  ponía  los votos era yo, y

jamás se hab ía  consu ltado  con  la región, si el G uavio  debia  ser constru ido  o  no  mal diseriado

a b so lu tam en te  mal d iseñado, mal construido, con costos crecientes ^Quién paga-' q u é  sirve

e n to n c e s  u n  e s ta tu to  tarifario, s ino  co itam os  el mal po i la lai/-’ Esa sustan tiva  la vam os a

p iesen ta i  e n  el curso  de  la ta ide  lo m ism o q u e  otra q u e  señale, q u e  las g randes  adjudicaciones

se h a g a n  e n  aud ienc ias  públicas, asi lo e x p e r im en té  e n  algún m o m en to  en  el Ministerio de

O b ras  Públicas c u a n d o  se hab laba  adem ás, s iem pre  en  las g randes  adjud icaciones , se señala

q u e  a lg u ie n  ha  de  salir  b e n e f ic ia d o  v se  c o n o c e  el b e n e f ic ia d o  a n t ic ip ad am en te ,  en  el

e n te n d id o  de  q u e  el e s tud io  es abso lu tam ente  secreto , p u es  bien, e n  estos países poEiies, en

d o n d e  la torta .se encu en tra  y el tesoro  se encuen tra ,  co m o  si se considerara  ya una  de las

p un tas  del arco  iirs, e n  las grandes adjudicaciones, para  la ingeniería colom biana, para  todo  lo

q u e  significa la gran  tecnología, la ü ans íe ienc ia  de  tecnología, la inversión ex lian je ia  y demás;

yo  c reo  q u e  hay  q u e  ádo p ta i  u n  sistema de  adjudicación , en  esta m o d a l id ad  de  audiencia

pública Y lo otro. Señor Presidente paia  terminar, a mi

- Perdón , H onorab le  Constituyente, una p eq u eñ a  interpelación

- Lo q u e  pasa es q ue  usted  no  me va a reponer  el tiempo, yo ni siquiera voy a miiai al lado para 

n o  saber qu ién

- Y sigo yo  con  mi exposición, me dá pena  Planeación Nacional, este es u n  país q ue  tiene que 

aterrizar sob re  u n a  realidad, aquí se habla de la p laneac ión  para todo, e n  térm inos generales, 

ten g o
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q u e  señalar q ue  me gusta el p r o \ e t t u  no encuen tro  la p i la h ia  "eonti  il ición en  n inguna p uic, 

d oc to r  O sii in  i t 'n  ninguivi |') i i l c  , v c slc es un pai- ( | u c  li; iic <) i k c o n u i .  c(;n r c .  u ' s o s  

p ro c e n ie n te s  de  otras lucn tes  d isum as a la,, iiuldica. li < i i u  coniaaia*, lias u c . ; ,  m i c n i i ' , a  

p e q u e ñ a ,  d e s d e  el p u n to  de vista de la ca[aacidad del em presario ,  p e io  hay cjue de  alguna 

m an e ra  contar co n  él vam os a intriaclucir la conce itac ión  en el e n te n d id o  de cjue Carlombia 

está  po i hacer, a mi m e du e le  Señor P residente  q u e  to d o  el m u n d o  se acu e rd e  y lo d igo 

ca r iñosam en te  p o iq u e ,  po r  e jem plo  mi padre vivicr qu ince  años en  Barran(|uilla, \ algún dia yo 

aspiio , SI m e  jubilo, y  aún  si n o  me jubilo, terminar mis dias en  Barranquilla y usted  salve que  

rni familia ha e s tad o  muy vinculada, pero  nadie, esos son distñtivs C artagena. Saniam aita  jx 'ro 

n ad ie  se acu e rd a  del Rio Magdalena, Barranquilla tiene el p rob lem a de  la draga china [vorcjue 

n ad ie  se  acu e rd a  del Rio Magdalena, la Mojana sigue inundada  el 6077 de tiemjvo du ran te  el 

año , p o rq u e  nadie  se acuerda  del Rio Magdalena La gene iac ió n  eléctrica hay q u e  haceila  con 

p royec tos  pun tua les ,  d án d o le  gus to  a los ministros de turno, porciue nadie  se acuerda  del Rio 

M agdalena , el p e scad o ,  nad ie  se acuerda  del Rio M agdalena, los pu e r to s  su jvueito el de 

B aiianca, hay q u e  convertirlo  nuevam ente  L1 pescado , nadie  se acuerda  del Río Magdalena, 

los puertos, su puerto , el de  Barranca, hay q ue  conven ir lo  nuevam en te  en  el rio fluvial hay que  

llevar el p u e i to  d e  Barranquilla al centro  del país, de  ahí q u e  con su Señoría Señor Presidente, 

pa ra  q u e  n o  m e quite  la palabra, hem os aco ard ad o  lo m ism o que  con el doctor Plaxas Alcid, 

crear un  en te  n o  territorial, planificador, que  tiene q ue  ver con  el tema, q ue  reciba a través de 

u n o  d e  es tos  proyectos. Situado fiscal, de  tal m an e ta  q ue  convirtam os el Río Magdalena, en  el 

p u n to  le v o lu c io n a n o  del p io g ie so  co lom biano , a partir de  esta Constituyente  y de  tal m anera  

tam bién  q u e  la Costa no  sea sim plem ente  una  región de afuera, sino cjue revieita sus r iquezas y 

sus posib il idades, y sus puertas  hacía el cen tro  del país, p o rq u e  hay q u e  p ensa r  en  una  sola 

Colom bia , no  en  una  Colombia por pedacitos. Para term inar Señor Presidente, cjuiero señalar 

tam bién  a p io p ó s i to  de  la planeación, que  hay q ue  intioducir un articulejo para  q u e  una  oficina 

d e  nivel nac iona l  c o n  cap ac id ad  de m ete i la m a n o  e n  los d e p a i ta m e n to s  y los m unic ip ios  

haga el m ven ta i io  d e  lo q ue  se ha deno m in ad o  en  algunas ocasiones, las sinfonías inconclusas; 

es te  es u n  país egoísta  q u e  por su falta de noción d e  historia, ha de jado  obras  dispersas; qu iero  

p o n e i le  un  e jem plo  para  q u e  la Corporación se aterre la autopista del norte, obra de  mi padre  

c u a n d o  fue Ministro d e  O b ia s  públicas y /o  hasta  Belencito, la su b s ig u ien te  adm insitrac ión  

resolvió a partir de  un  m om en to  romjx?r la paralela, y ustedes  ven cóm o  esa esa autopista llega 

a u n  m o m en to  en  que  se abre, todas las obras civrles desde  19‘í3 están  enterradas  en la mitad, y 

sobre  ellas se han  venrdo sem brando  los árlvoles, q ue  po r  lo dem ás n o  sé a cjuién ¡x^rtenecen;
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así las cosas en  Colomlsia, si b ien es cierto q u e  le dam os la b ienvenida a la plant ación iniejiral,

hay q u e  recordar q u e  es  un  país q u e  no tiene cairetera con una  des  sus fronteras (¡ue litjuidó

sus ferrocarriles  q u e  n o  tiene p u e r to s  esta ta les  v m unic ipa les  e s p e ta a l i / a d o s .  que  n o  t i e i u

capac idad  de construir un  túnel, s ino exclusiv amérate c u an d o  hay una tia^-tiiia (|in un I raba

te n ie n d o  la c a p ac id ad  de  desarro llar  p u e r to  para  estar allí las un idades,  o los barcos d u ran te

3Ó5 dras, se sigue sacan d o  a la m itad del Cjo Iío du ran te  la mitad del ario en  b a n a n o  en  fin

qu ie ro  invitar a esta Constituyente  para q u e  se una  a un  proyecto  específico, q ue  sea un  pun to

d e  a r ran q u e ,  re co rd em o s  noso tro s  q u e  el Nrlo es  Egipto, reco rdem os  noso tros  q u e  un  país

co m o  Paraguay en  u n a  sola u n id ad  de  g enerac ión  eléctrica, está en  12 millones de  Kilovvatios;

n o so t ro s  p id ie n d o  l im o sn a  a e s tas  ho ras  d e  la yida, b ie n v e n id a  la costa en  el interior,

in tro d u zcam o s  y ap ro b e m o s  el p royec to  del Rio M agdalena, q ue  significa la u n id ad  nacional.

M uchas gracias Señor Presidente

Muchísimas gracias O frezco  el u so  de  la pa lab ia  al doctoi Alvaio Echeveny.

- Giacias Señor P residente  Realmente es  lam entab le  q u e  el tema eco n ó m ico  q u e  por primera 

yez  se  va  a i n t i o d u a r  e n  u n a  C onstitución colom biana , e n  u n  titulo especial y particular, haya 

en c o n tra d o  su d eb a te  y d iscusión en  las últimas horas d e  P leanaiias de esta C onstituyente  un  

tem a d e  tal trascendencia ,  del cual d e p e n d e  la vida de  la soc iedad  y del Estado mismo, y q u e  

sin e m b a rg o  ten g am o s  q u e  referirnos a un  cú m u lo  de  tem áticas eco n ó m icas  en  u n a  forma 

ráp ida  y le la t ivam en te  ab rup ta ,  sin e m b a rg o  Señor P residente , en  el co r to  t iem p o  q u e  nos 

c o r re sp o n d e  in teiyenir,  sena la rram os a lgunos  aspec tos  p u ram en te  pu n tu a les  q u e  servirían tal 

vez  d e  reflex ión  a los analistas, a los e s tu d io so s  de  la Constituc ión  del 91, para  encon tra r  

a lg u n o s  p u n to s  d e  vista exp lica tivos,  d e  n o rm a s  o  d e  a sp ec to s  p a r t icu la res  e n  el tem a 

económ ico , suscítalos y deba tidos  en  esta Constituyente T engo  la sensación Señor Presidente y 

H on o rab les  Constituyentes, q u e  los m iem bros  de  la C om isión Q uin ta  de  asun tos  económ icos , 

qu is ie ro n  v e n d e rn o s  u n  m o d e lo  particular  d e  desarro llo  eco n ó m ico ,  en  el l lam ado  m o d e lo  

neolibera l ,  c o n  el a rg u m e n to  d e  q u e  el in terv 'enciom sm o de  Estado  y todas  las form as de  

gestión  del Estado en  la vida económ ica , han  resultado desuetas, viejas, obsoletas, p e ro  resulta 

q u e  le sefer, le se paser (sic)y las llamadas ventajas com parativas  del com ercio  internacional, 

so n  teorías tan viejas c o m o  las q u e  ellos p re ten d en  caducas, com o las del interv 'encionismo de  

Estado, hasta  d o n d e  yo recuerdo  el lesefer lesepaser (sic) ya tiene mas de  250 años, lo mismo 

q ue  las ventajas com parativa d e  Ricardo en  el m ercado  internacional, de  m anera  q u e  resulta un 

a rg u m en to  rela tivam ente  valadi, sostener q u e  el in tervencionism o es caduco , po rque  lo nuev o,
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l o  n o v e d o s o ,  lo  d e  m o d a  (?s e l  f a m o s o  n e o l i i i e r a i i s m o  c u a n d o  é s t e  l aml M cn  p u e d e  su f r i r  un . t

lu p tu ia  c o m o  e o n seeu en e ia  de  los traeiieionales m ovim ien tos  peneluTircs ele Ti econom in , que

se ha movieio p rec isam en te  en tre  e tap as  ele in tervencioni.uno  y eta irio  de libiata 1 e e ia io m n a ,

d e  t n a n e r a  c)ue h o \  e s t a n ux s  e n  el  l a é n d u l o  ele la l i b e r t a d  e c o n ó m i c a  |X‘i o  ese p c n a u l o  ¡ 'ue de

retieatraeise a e ta p a s  n u e v a m e n te  d e  in te rv e n c ió n  Me p a re c e  q u e  e n  to d o  el es(]uem a

p i e s e n ta d o  d e  a s u n to s  e c o n ó m ic o s ,  e sc  m o d e lo  neealiberal q u e  trata d e  v e n d e rs e  resulta

le la t ivam en le  visible, c u a n d o  por e jem p lo  e n e o n l ia m o s  q u e  en  la nueva  defin ición del artículo

32 d e  la C o n s t i tu c ió n ,  se  su p r im e  la p lan if icac ió n ,  c la ro  es ta  la p lan if icacicm  re su l to

a p a r e n te m e n te  u n  fracaso  e n  las l lam adas  e c o n o m ía s  cen tra l izadas ,  fracaso  rela tivo  c o m o

q u ie ra  q u e  la p lan if icación  d e  to d as  m a n e ia s  log ró  sacar so c ie d a d e s  agrarias v a trazadas  y

co locar las  e n  la so c ied ad  industrial, d e sd e  luego  q u e  la p lanificación n o  p u d o  re sp o n d e r  a los

re to s  d e  la m o d e rn a  e c o n o m ía ,  so b re  to d o  d e  los av an ces  c ien tíf ico-técn icos d e  los ú lt im os

q u in c e  o  v e in te  an o s ,  in t ro d u c id o s  p o r  la in fo rm á tica ,  la lo b ó t ic a  y  los p ro c e s o s  de

au tom atizac ión ,  p e ro  in d u d a b le m e n te  q u e  e n  su prim era  fase, la p lam ficacron d e  la eco n o m ía

sirvió p a ra  saca r  a so c ied ad es  m uy  atrasadas, a s o a e d a d e s  agrarias y pastoriles, y co locarlas en

la e d a d  industria l De suerte  q u e  la planificación, a pesar d e  su fracaso en  la actual coyun tu ra

de l  d e s a i io l lo  ec o n ó m ic o ,  n o  p u e d e  ser d esca r tad a  per sé  (src) e n  soc rcdades  m u y  p o b re s  y

c a ren te s  d e  recu rsos  c o m o  so n  las so c ie d a d e s  la t inoam ericanas ,  y c o m o  es  e n  p a r t ia i la r  la

s o c ie d a d  c o lo m b ia n a  Yo m e p re g u n to ,  c ó m o  p u e d e  ev ita rse  q u e  la acc ión  del Estado  sea

necesar ia ,  c o m o  u n a  acción suple toria  a la iniciativa privada <.Cómo p u e d e  suprim irse  la acción

del Estado  e n  la asignación d e  recursos^ ^Cómo p u e d e  suprim irse  la activ idad del Estado e n  la

r e o n e n ta c ró n  d e  las v ar iab les  q u e  se  su sc i tan  e n  el d e sa rro l lo  e c o n ó m ic o ' '  ,<Cómo p u e d e

.suprim irse  la ac c ió n  de l  E s tad o  c o m o  a c c ió n  e s t im u la d o ra  a t rav és  d e  su b s id io s  o  d e

e x e n c io n e s  tributarias, y o tras formas d e  estimulo^ en  fin, la acc ión  del Es tado  s igue  s ien d o

necesa r ia ,  p e rm a n e n te  e  im presc ind ib le  e n  so c ie d a d e s  atrasadas , su b d e sa i ro l la d a s  c o m o  las

nues tras ,  y de  ahí q u e  la iniciativa no  p u e d a  ser b o rrad a  d e  u n  tajo, so p re te x to  de  las teorías

lesefenstas  e n  b o g a  Igualm ente  Señor P residente , H onorab les  C onstituyentes, co n s id e ro  q u e  el

tem a  q u e  ha o c u p a d o  m u c h o  la a t e n a ó n  d e  esta  A sam blea  e n  es te  deba te ,  ha  s ido  el relativo a

la s u p re s ió n  del m o n o p o l io  rentístico de licores, q u e  ha s ido  co n sag rad o  e n  forma antitécnica

su su p re s ió n ,  qu ie ro  decir, co m o  quiera  q u e  c o n  la sup res ión  de  to d o  t ip o  d e  m o n o p o l io  por

razo n es  rentísticas, se h an  llevado adem ás  d e  calle, el m o n o p o l io  d e  loterías y juegos de  azar,

c o m o  SI e n  las soc iedades  desarrolladas, e se  m o n o p o l io  de  los juegos de  azar, n o  se conservare

to d av ía  e n  m a n o s  del Estado, e n to n c e s ,  p a ra  suprim ir  el m o n o p o l io  ren tís t ico  d e  licores

tam bién  dec id ie ron  llevarse de  calle, el m o n o p o lio  de  loterías y juegos d e  azar ..
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^Me p e rm ite  u n a  interpelación.-'

PPor e so  d igo  ( |ue en  lorm  i iniitécnica 

- Doctor Echeveriy , u na  in terpelac ión

D octor Perry, le rogaría el favor q u e  m e  de je  te rm inar, p o rq u e  es toy  t ra ta n d o  d e  llegar al 

p l a / o  q u e  nos  ha d a d o  la P residencia  e n  es tas  in te rvenc iones  S im p lem en te  q u ie ro  señalar q u e  

n o  c o m p a r to  la s u p re s ió n  del m o n o p o l io  rentístico de  los licores, ni t a m p o c o  el de  las loterías 

y  ju eg o s  d e  azar, p o rq u e  e n c u e n t ro  exces ivos  p ro b le m a s  en  la su p re s ió n  de  e se  naonopo lio  

p ro b le m a s  q u e  iren en  q u e  ver c o n  la sa lud , el a u m e n to  p o s ib le  d e  los c o n s u m o s  si esa 

ac t iv idad  e s  tras ladada  al sec to r  p rivado , e n  ra z ó n  del a b a ra ta m ien to  del p ro d u c to  tra tándose  

d e  u n a ,  u n  p ro d u c to  q u e  tiene, es  decir, q u e  t iene  m ucha  elastic idad  l o s  pelig ros  en  la calidad 

d e l  p ro d u c to ,  el p ro b le m a  del con tro l  de l r e c a u d o  d e  los im p u e s to s  q u e  d e b ía n  pagar  las 

e m p re s a s  privadas e n  caso  d e  asumir la p ro d u cc ió n  S abem os q u e  con  re sp ec to  a la p roducc ión  

p r rv a d a  d e  c e rv e z a s  y d e  o t ro s  p r o d u c to s  a lc o h ó h c o s ,  n o  h a y  u n  c o n t ro l  e f rc ren te  y 

p o s ib le m e n te  la ev as ió n  e n  e se  sec to r  e s  m uy  g rande ,  p o r  lo cual rgua lm ente  se trasladaría en  

ca so  d e  tener la actrvrdad p ro d u c to ra  d e  Ircores, los partrculares, s u p n m ré n d o s e  el m o n o p o l io  

d e p a r ta m e n ta l  Hay u n  su p u es to ,  a mr m o d o  d e  ver m uy  pelrgroso Señor P resrdente  y es  el de  

q u e  los s e a o r e s  prrvados so n  más morales, m ás  h o n es to s  q u e  el sector p rivado, la v e rd ad  d e  las 

COS3LS e s  q u e  e s o  n o  ocu rre  así, se  ha descu b ie r to  c o m o  la co rrupc ión  administrativa está ligada 

la c o r ru p c ió n  adm inistra tiva del sector p ú b lico  estatal, es tá  ligada c o n  los sec to res  prrvados, la 

c o n tra ta c ió n  adm inis tra tiva  p o r  e jem plo , es p ro d u c to  d e  la co n n iv en c ia  en tre  los func ionarios  

p ú b l ico s  y los adm inis tradores , y los sec tores  contratis tas p r ivados  D e su e r te  q u e  yo  n o  p u e d o  

atribuir u n a  v irtualidad d e  h o n es tidad  al sector privado , e n  el caso  q u e  lo a su m a  la p ro ducc ión  

c o n  re sp ec to  a q u e  ev id en tem en te  y e fec t ivam ente  vaya a pagar  los im puestos ,  a los cuales por 

r a z ó n  d e l  t ra s lad o  d e  e sa  actrvrdad, a e l lo s  les c o r r e s p o n d a  A quí se  ha  m e n c io n a d o  por 

e je m p lo  c ó m o , ya voy a terminar Señor P resrdente , có m o  por e jem plo ,  el caso  del G uavro  el 

e n c a r e a m r e n to  d e  esa  obra , es  el p ro d u c to  del asoc io  de  los contratistas c o n  la adm inis trac ión  

distrital, d e  c ó m o  la corrupKión n o  t iene  u n a  sola vía, s ino  q u e  p ro v ie n e  del sector p ú b lico  

p e r o  q u e  se  asocia con  el sector privado, lo m ism o  po d r ía  dec irse  con  re sp e c to  a los seguros  

sociales, se  h a  d e m o s tra d o  có m o  la evas ión  e n  el p a g o  de  los aportes  d e  Is segu ros  sociales son 

e l  p r o d u c to  del e m b lo q u e  e n tre  el sector p r iv ad o  y los fu n c ionar io s  p ú b l ico s  corrup tos; de
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m a n e ia  q u e  u n o  no  p u e d e  esperar hones tidad  perce  Csic) del sec tor  privado, en  el pat;o  de la

tnbu tac ron  q u e  le co rresponde , si se traslada esa actividad a p roducc ión  privada. Habría co m o

va se ha denaostrado aqui una si^nifieatic a redueeií n de l o s  ine iesos  de l o s  d e i T a r t a m e n t o s ,  sin

c}ue exista posib ilidad  inmediata, de  cjue éstos  [lucdan suplir la (x rd id a  de estos reeu isos  con

o tro  t ipo  d e  actividades, por lo m enos  en  el naás inraaediato futuro, he alai otra razón por la cual

n o  p o d e m o s  comparirr la idea de  la supresión  del monopolica rentístico de licores. Y lo p eo r  es

q u e  m e te m o  q u e  la desaparic ión  del m o n o p o l io  p u b lico  estatal d e p a r ta m e n ta l  de  licores

daría  lugar a la apa ric ión  del m o n o p o l io  p r iv ad o  en  la p ro d u c c ió n  d e  tales licores Yo lo

e n te n d e r ía  m u y  c la ram ente  cóm o  el Estado se despoja  de  esa  actividad s im p lem en te  para  q u e

u n o s  sec tores  p n v a d o s  se e n n q u e z c an  todavía más de lo q u e  se han  en r iq u ec id o  en  el pasado.

F ina lm en te  Señor P residente , tengo  a lgunas cosas q ue  com entar ,  en  to rno  a la n eces id ad  de

re e s ta b le c e r  e n  la re fo rm a, la n o rm a  c a u te la r  de  los recu rso s  d e  los d e p a r ta m e n to s  y

m unic ip ios , c u a n d o  se trate de transferencias hechas  por el G ob ie rno  Central a estos.

- Q u ie ro  recorda ile  q u e  ya le

- Sí Voy a p re sen ta r  u n a  susütuliva Señoi P iesiden te , m edran te  la cual a pesar de  las laztsnes 

m uy  doc tas  y m u y  eruditas, dadas  p o r  el Constituyente Peiiy, co n s id e io  q ue  d e b e  m an ten e ise  la 

n o rm a  p re c a u te la i  q u e  e s tab lece  q u e  las len ta s  t iansfe r idas  a los d e p a i t a m e n to s  y a los 

m u n ic ip io s  por la Nación, n o  p o d ía n  ser reducidas, cam biadas,  m odificadas o  a l teradas pc r̂ 

su e r te  q u e  pe í  m a n e /c a n  in tangibles p a ia  los d ep a r ta m e n to s  y los m unrcipros y q u e  n o  se 

c o n v ie r ta n  e n  u n a  a lcancía  de  la cual, a la cual a c u d a  el G o b ie rn o  e n  ca so  d e  afugias 

p ie s u s p u e s ta le s  o  fiscales, r e d u c ie n d o  e sa s  t ian sfe ren c ias ,  p o iq u e  sería  m u v  g rav e  q u e  

es ta b le c ié ra m o s  la au to n o m ía  d epar tam en ta l  y m unicipal,  fo r ta lezcam os la v ida m unic ipa l  y 

d ep a i tam en ta l ,  p e io  al m ism o tiem po  los lecu isos  p u e d e n  sei tocados  p o r  el G o b ie rn o  Central 

y dejar a és tos  sin sosten im iento  posible G ra a a s  Señoi P iesidente

- M uchísimas gracias doc to r  Echevern O frezco el u so  d e  la pa lab ia  a la doctora  Arda Abella

- M uchas  gracias Señor P residente  Q uisiera  antes de  iniciar la d iscusión  scabre el p rob lem a  

eco n ó m ic o  dejai la s iguiente  constancia, el p asado  sabado  15 de  junio a las 4 50 de  la tarde en 

la p o b la c ió n  d e  Facatativá, hom bres  per tenec ien tes  a las llamadas fuerzas espec ia le s  de  la 13 

b n g a d a ,  e fec tua ron  u n  operativo  militar q ue  cu lm inó  con  el a llanam iento  de  la sede  del Centnr 

D io cesan o  de  Pastoral En el lugar se hallaban co n g red ad o s  13 p e rso n as  dirigentes sindicales,
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c a m p e s in o s  y com una les ,  los cuales íu e ro n  re ten idos  po r  ices 90 so ldados  en e  ipucii ido.'. c|ue

e íe c lu a io n  la o c u p a c ió n  Entre los re tend idos  se en c o n tra b a n  A rm an d o  Paez Edgar Antonio

Ruiz y Cjloiia Lstei M aitinez Niebles. l o s  íam iliares  ile las [serson is ea |au iradas  n o  han

c o n s e g u id o  hasta  el m o m e n to  e s tab lece r  el sitio de su rec lus ión  y tem en  (pie é, tos sean

d e s a p a re c id o s  c o m o  f recu en tem en te  ocu rre  e n  es tos  casos. Estos h e c h o s  q u e  se p o n e n  t n

c o n o c im r e n to  d e  la A sam b lea  N ac iona l  C o n s t i tu y e n te ,  h a n  sidca i fo rm a d o s  a A m nistía

in te rnac iona l ,  ofic ina p a ia  los D erechos  d e  la Procuraduría  G enera l  de  la Nación, DcTegacurn

pa ra  los D e iec i io s  Elumanos d e  la Presidencia  d e  la República y comit<> peim anenti*  por la

D efensa  de  los D erechos  H um anos Solicitarnos q u e  la Presidencia d e  la A samblea, to m e  cartas

e n  el a su n to  y por lo  m en o s  drgan, d ó n d e  ü e n e n  reten idas  las 13 pe rso n as  Sobre el ré*gímen 
y"

e c o n o m ic o  q u e  n o s  p lan téa  la Com isión Q uinta , c reo  q u e  nos p re te n d e n  constítuc íonalízar  un  

e s q u e m a  aper tu rrs ta ,  u n  e s q u e m a  e c o n ó m ic o  q u e  ha v e n id o  d e fe n d ie n d o  el G o b ie rn o  en  

m u ch is ism os  e s p a a o s  d e  la vrda nacional, en  el primer arlrculo d o n d e  nos p ro p o n e n  so b re  el 

rég rm en  económ rco ,  nos pa rece  q ue  s im p lem en te  la litreitad y la libre c o m p e ten c ia  q u e  allí se 

ex p re sa ,  e s  u n a  decla racron  formal e n  u n  país d o n d e  los g rad o s  d e  co n c e n tra c ió n  industrial 

o l ig o p ó h c o s  y la c o n cen trac ió n  d e  las r iquezas  so n  v e rd a d e ram e n te  a la rm antes ,  p e ro  lo más 

g ra v e  q u e  t rene  e s te  articu lo ,  e s  q u e  a cep ta  el m o n o p o l io  p r iv ad o ,  y e fe c t iv a m e n te  las 

p ro h ib ic io n es  d e  los m o n o p o lio s  n o  ap a re c en  s im p lem en te  l levando  la e co n o m ía  a q u e  q u e d e  

e n  m a n o s  d e  los g ran d es  inversionistas y d e  los g randes  g rupos  financieros P en sam o s  q ue  hay 

n e c e s id a d  d e s d e  luego  d e  q u e  se proh íba  y q ue  se exp ida  un  ley por el C ongreso  Nacional, u na  

ley a n t im o n o p ó l ic a  q u e  posibilite  q u e  la libre co m p e te n c ia ,  e fe c t iv a m en te  p u e d a  ser u na  

rea lidad  e n  C olom bia  En el seg u n d o  articxilo sobre la in tervención del Estado e n  la econom ía ,  

delaem os anotar q u e  e n  los últimos anos ha hab id o  u n  p roceso  d e  d esm o n te  del Estado, con  un  

c u e n to  neo libera l  q u e  todos  conocem os, de  q ue  el Estado es ineficiente y q u e  delx; cederle  al 

capital p r iv ad o  Se ha d a d o  toda  u na  lees t iu c tu iac ió n  estatal e n  la q u e  se le h an  q u i ta d o  la 

p resenc ia  a la adm nistrac ión , e n  sectores Claves d e  la p roducc ión  c o m o  el t ransporte ,  co m o  es 

el caso  d e  las salinas, com o  es  el caso  de  los fen ocan ile s ,  com o  es  el caso  d e  las industrias, en  

el m a rc o  d e  las im p o s ra o n e s  del F ondo  M onetario  In ternacional, lo cual se  v iene  ag rav an d o  

d e sd e  lu e g o  e n  el ú ltilmo años por las expos ic iones  del p lan  Backer, hay q u e  atacar la tesis, 

defin it ivam ente  d e  q u e  el Estado s im plem ente  ha crecido, so lam en te  q u e re m o s  dar u n as  cifras 

ilustra tivas  d e  c ó m o  el Estado C o lom biano ,  ni es  g ra n d e  ni e s  a b so rb e n te ,  ni ha v e n id o  

c re c ie n d o  e n  los térm inos  para  procurar su d esm o n te  Eo pr im ero  q u e  te n e m o s  q u e  decir  es 

q u e  la p a r t ia p a c ró n  del gasto  público  en  el p ro d u c to  in terno bruto, en tre  el 80 y el 83, fue del 

18 7 s im p le m e n te  ace rcán d o se  a los porcenta jes  q u e  ü e n e n  e n  esos  m o m e n to s  M éxico y Perú
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p c io  a le jándose  del p io m e d io  de los países en  vía de desarrollo, q u e  lle^a al ¿6.4 y a lc j in í to íc

o s tens ii í lem en te  d e  ios países  d esa t io l lad o s  q ue  tienen en tre  e)tros más del 50% y el caso  de

S u e c i a  ( ]ue  I l eqa ai 6 5 %  Es to  si t>niíiea q n e  la p a r t i c i p a c i ó n  de l  ^ a s i o  p ú b l i c o  e n  e l c o n j u n t e ;  d :

la a c t i v i d a d  ee e a n o m ie a  d e  n u e s t r o  pa i s  e s  i nf er io r  al ( )ue s e  preaducc  e n  la a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a

d e  o t ro s  p a íse s  e n  vía d e  d e sa r io l lo ,  y muy inferior al q u e  se preaduce e n  los p a íses

desarro llados  Ls decir, q u e  el esejuema q ue  nos han traído los no rteam ericanos  por m ed io  del

E o n d o  M o n e ta r io  In te rnacional,  qu ie re  q u e  el Estado c o lo m b ia n o  dec rezca  m ien tras  ellos sí

forta lecen  la rn tervencrón estatal en  los g randes  sectores de  la eco n o m ía  nos cjuieren im poner

u n  e s q u e m a  con tra r io  a ellos, q u e  posibilite  el deb ili tam iento  de  la e c o n o m ía  co lo m b ian a  en

p ro cu ra  d e  fortalecer las econom ías  d e  los países imperiales, y qui cabe  an o ta r  el ejercicio cjue

tra tan  d e  hacer,  ya  n o  so lam en te  p o rq u e  lo han  rea lizado hasta con  las te lecom un icac iones ,

d o n d e  se  va pnvatiza i  lo q u e  p ro d u ce  co m o  es  el factor d e  las l lamadas de  larga distancia y la

otra apa r te  d e  las co m u n icac io n es  q u e  se  es tán  in troduc iendo  e n  la é p o c a  m o d e rn a  para  dejar

so la m e n te  e n  m a n o s  de l  Estado la te lefonía  rural q u e  e s  lo q u e  nada  p ro d u ce ,  es  decir, los

em presa r io s  p n v a d o s  v ien en  p o r  lo q u e  e lec tivam ente  les p ro d u c e  plata, y por e so  es tán  detrás

d e  las l icoreras  co lo m b ian as ,  p o r  e s o  p re te n d e n  llevarse el sec to r  q u e  esta  g e n e r a n d o  una

can tidad  d e  miles de  millones, q ue  les posibilita a los d epar tam en tos  e n  es te  m o m e n to  actuar y

c re e m o s  q u e  e s e  e s q u e m a  q u e  n o s  tra s lad a  el  F o n d o  M one ta r io ,  y q u e  o b e d e c e n  tan

fu e r tem en te  n u es tro s  g obernan tes ,  n o  p u e d e  q u e d a r  en  la C onstituc ión  nacional, y p e n sa m o s

q u e  aq u í  se  d e b e n  hacer a lg u n as  cosas  q u e  posib il i ten  inc luso  entrar el Es tado  a manejar

d e te rm in a d a s  co sa s  N oso tro s  p o n e m o s  d e  e jem p lo  s im p lem en te ,  la com erc ia lizac icm  del

p ro d u c to  nacional, el café, q u e  p e r ten ece  a los grem ios p n v ad o s  y q u e  ni siquiera  el Estado lo

huele , y c o n  el a rg u m e n to  precrsam ent d e  la in e f ic ien aa  y d e  la inm ora lidad  del Estado, solo

nos  bas ta  re c o rd a r  lo  q u e  nos  suced ió  e n  la banca  en  los anos, p o r  ahí in te rm ed io s  del 80,

d o n d e  la b an ca  privada, toda  queb ró , c o n ió  ráp idam ente  al Estado pa ia  q u e  le d iera  la m an o

invirtie ron  m á s  d e  250 mil m illones d e  presos, le d ie io n  la m a n o  a los e so s  sí la d ro n e s  q u e

e s ta b a n  in trom isados  e n  la e m p resa  privada, p o r  m ed io  d e  los Picas, d e  los Rom bos, d e  los

b a n c o s  q u e  q u e b ra ro n ,  q u e  todavía  s ig u en  m uchos, p o r  ah í los e s tán  t ra y e n d o  del exterior,

p o rq u e  fu e ro n  los d e l in cu en te s  d e  cuello  b lanco  q ue  raras veces e fec t ivam en te  se c o n d e n a n

aquí e n  es te  pais, y d o n d e  naturalmente, pues  allí los que  pagaron  fueron el p u e b lo  q u e  tenía sus

ahorros ,  por e so s  n o s  o p o n d re m o s  con  todas  las fuerzas tam bién  a la priva tizac ión  d e  las

licoreras y a la p n v a t i z a a ó n  de las loterías, y a seguir privatizando el país c reem os q u e  és to  no

o b e d e c e  s ino  al c i i te i io  d e  los países  imperiales de  q u eb ra r  nues tras  escasas  e c o n o m ía s  y de

darle  m u c h o  m ás juego  a los g randes  m onopolios ,  no  se tiene q ue  decir aquí, q u ién  está detrás

Visto B ueno  R e la to r ía __________________ ,________________  Página 16 r
(es Jiel copia de la grabación en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDLNCIA DI lA  RI PljBlICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE EA i’lTÍNARlA
ASAMBLEA NACION AI CONSTEI UVE N 11 ju m o  1 7 de

__________________________________ IRANSCRIPCION DI SESIONES__________________________________

d e  las i ico ie ias ,  so lam en lc  hay dos g ru p o s  financieros lo suíic ientcincntc  fuertes (juc fabrican

en  es te  m o m e n to  la c e rv e /a s  las gaseosas  y q u e  tiene ingerencia en  las fábricas de envases  de

tapas y de  corchos, etc, etc \ q ue  son  qu ienes  en últimos tamliién están  detrá ' del monoí^olio

del licor y e s o  si sería u n  m o n o p o l io  p o rq u e  ac tualm ente  n o  ee iste  s a b ie n d o  (juc cada

d e p a r ta m e n to  y c u a n d o  e ran  in ten d en c ia s  y d e  p ro n to  comisarías la g en te  traba jaba  en  sus

licores p e io  son  em p re sa s  c o m p le ta m e n te  in d e p e n d ie n te s  Sobre el a r t icu lado  d(,“ H ac ienda

Prablica, no so tro s  te n e m o s  u na  in m en sa  preocnjpacron c o m o  Unión Patriótica es  q u e  n in g u n a

p ro p u e s ta  trae  la red is tr ibuc ión  del ing reso  y p e n sa m o s  q u e  la p o b reza  abso lu ta  n o  se va

redim ir c o n  el e s q u e m a  q u e  n o s  traen, se va a profund izar ,  y les v am o s  a decir p o rq u é

s im p lem en te  la tr ibu tac ión  e n  lo fundam enta l ,  es ta  recay en d o  sobre  los sectores p o b re s  d e  la

p o b lc ió n  Eos im p u e s to s  ind irec tos  e s tán  h e c h o s  so b re  el c o n s u m o  y los ricos c o n s u m e n

camrsas y los p o b re s  co n su m im o s  camisas, p e ro  p agam os  el mism o im puesto , y los im puestos

directos q u e  g en e ra lm en te  se refieren  a las ganancias d e  capital, a la renta d e  los te rra ten ien tes

V a la renta  efec tivam ente  d e  los capitalistas, se grava poquísim o, hasta el p u n to  de  q u e  acjuello

q u e  se  l lam an b a  ren ta  p resun tiva  se  e n te r ró  e n  1973, e n to n c e s  a h o ia  los g a n a d e ro s  tr ibu tan

m e n o s  al E s tad o  q u e  los e m p le a d o s  púb licos ,  para  q u e  v ean  q u e  c o n trad icc ió n ,  aqu í  la

tr ibu tac ión  e n  el 70, perm itía  q u e  el 50% de  los im puesto s  fueran  indirec tos  y el 50 fueran

directos, o  sea, la m itad  y mitad, y e n  el 80 la tnbu tac ión  cambió, la directa había  ca ído  en  21

punrtos ,  c ayó  al 29% su b ie n d o  d e  n u e v o  al 37% e n  el 89, lo cual de  todas formas implica 13

p u n to s  m e n o s  q u e  e n  1970 y a e s to  hay  q u e  añadirle  por las p op ias  estadísticas, q u e  en  estos

años, los n e o s  se h a n  vue lto  m as neos, v los p o b re s  nos  hem os vuelto  mas pobres ,  p o rq u e  el

sistem a t r iu tan o  e n  la practica es tá  d e fe n d ie n d o  a los ricos en  nues tro  país, y c o n  el e sq u e m a

q u e  n o s  traen, s im p lem en te ,  vam os a seguir  p io fu n d izan d o  la pob reza  absoluta  y e n to n c e s  las

estadísticas v a n a rá n  e n  m uy  p o co s  a ñ o s  y los n eo s  s im p lem en te  tend rán  sus cap ita les  e n  el

extian jero , y los po b re s  viviremos más e n  la pob reza  reque te  absoluta, a q u e  nos ha c o n d e n a d o

u n  e s q u e m a  q u e  p re te n d e  incluir e n  to d o  lo q u e  se ha l lam ado, lo de  H a c ie n d e  Pública

q u ies ié iam o s  igualm ente  decir  q u e  aqu í  esa  reforma q u e  p re ten d en  realizar a co r to  plazo, p u es

s im p le n te  es  u n a  re fom a  adm instra tiva  para  d e p e d ir  ti aba jadores  Aquí h an  d ic h o  q u e  los

t r a b a ja d o re s  d e l  E stado , s o b ra m o s  p o r  m ale tas , q u e  n o  h a c e n  falta, e n  el M in is te rio  d e

H ac ien d a  se  ha a c e p ta d o  u n  e s tud io  rec ien te  d o n d e  se d ice q u e  po i un  so lo  p u n to  q u e  se

au m etara  la tn b u tac ió n  diiecta, el f isco Nacional o b tend iía  ap ro x im ad am en te  200 mil m illones

d e  pesos,  aquí los b an d id o s  tam bién  hay q u e  b u scad o s  e n  la em p resa  privada q u e  ha ro b a d o

tan to  la tr ibu tac ión  e n  és te  país Yo ten g o  un  da to  q u e  m e ha d a d o  u n  pa r lam en ta r io  muy

acuc ioso  e n  las cues tiones  de  gasto  púb lico  y recolección, y me han d icho  q ue  so lo  hay una
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p c i s o n a  e n  C o lo m b ia  q u e  d ice  g a n a r  m ás  de; 700 m illones  de  p e so s  y ciue le e s tá  en  es te

m o m e n to  tn b u ta n d o  al Estado  207 m illones d e  p eso s  al aiio y (lue no  es ni Santode jm ingo  ni

Ardila lu l le ,  e s  u n  p o b r e  p a r r ( X | u i a n o  c j u e  s e  a a t r e \ e  m e  i m a g i n o  a p a g a i  n i á  e j u e  l<;s l i u  táos

ele los g í m e l e s  g r u p o s  l i n a n e i e r o s  nosigiaas  si i j u i s i e r a m o s  p e d i r  e n  e s ' a  A s a m b l e a  Naei íanal

C onsli luyen te ,  q u e  se h ie ie ie  u n  e s q u e m a  de  la tr ibu tac ión  en  este país para  demeastrar c)ue los

p o b i e s  e s t a m o s  t n b u t a n d o  m as  q u e  los n e o s  y c]ue el ese juem a  t ie n e  ejue var ia r  si

d e f in i t iv a m e n te  se  q u ie ie  a q u í  in s tau ia i  la paz  so b re  la justicia social v p o r  ú l t im o  Señoi

P rs id en te ,  q u is ie ra  l e f e n i m e  al p ro b le m a  del c o n tro l  fiscal, has ta  d o n d e  se l legó  el afan

p n v a t izad o r  y a p e r tu n s ta ,  q u e  ah o ra  v am o s  a p r iv a t i /a r  u na  función pública, la de  la vigilancia

fiscal, e s  q u e  es ta  e s  u n a  fu n c ió n  púb l ica  e le m e n ta l  d e  cu a lq u ie r  e s tad o ,  v a h o ra  los d e  la

C om is ión  Q u in ta  n o s  t raen  aqur d iz q u e  e n to n c e s  la fiscalización la p u e d e n  h ace r  las em p resas ,

yo  n o  sé, co lo m b ian as ,  privadas, m e  im agrno  q u e  p o rq u e  era  p o rq u e  traían el e s q u e m a  d e  q u e

las t r a n s n a c io n a le s  ta m b ré n  n o s  p u e d e n  venir a fiscalizar la func ión  p ub lica ,  h a b ía s e  visto

sem e jan te  s i tuac ión  tan  terrible, c u a n d o  noso tro s  d e fen d im o s  q u e  la función  de  vigilancia d e b e

ser a u tó n o m a ,  e s to  am er i ta  a q u e  es  u n a  fu n c ió n  del E s tado  y q u e  es  u n a  fu n c ió n  c o m o

s o b e ra n ía  nac iona l ,  y q u e  n o  e s tam o s  d isp u es to s  a b en d ec ir  n in g ú n  p ro y ec to  q u e  n o s  tra igan

aquí,  p o r  s o b ra d o s  y c ientíficos q u e  s e a n  q u ie n e s  h a n  a p o r ta d o  sus brillantes ideas  a la par te

e c o n ó m ic a ,  p o r q u e  c re e m o s  q u e  n o  so la m e n te  se  es tá  p o n ie n d o  e n  tela d e  ju icio  la fu n c ió n

púb lica  d e  la v ig ilancia  fiscal, s in o  q u e  n o s  ob liga  s im p le m e n te  a q u e  a c e p te m o s  e sa  función ,

t a m b ié n  las im p o s ic io n e s  de l  F o n d o  M o n e ta r io  In te rn a c io n a l ,  q u e  p r e t e n d e n  p r iva tizar  y

debilitar has ta  e se  p u n to  la acc ión  del Estado, y n o  e s tam o s  ta m p o c o  d e  a c u e rd o  e n  q u e  es to

q u e  se p ro p o n e ,  el d e s m o n te  d e  la partic ipac ión  e n  las a iea s  de  invers iones  y d e  los servicios,

s in o  q u e  el Estado  de líe  se r  ac tor  y d e b e  ser vigilante, d e b e  ser inversionista, n o  s o la m e n te  de

serv ic ios  s in o  d e  los s ec to re s  d e  la e c o n o m ía  d o n d e  los e m p re sa r io s  p r ivados  c re e n  q u e n o  lo

p u e d e n  h ace r ,  n o s  s o m e te n  a las im p o r ta c io n e s  in m e n s a m e n te  g r a n d e s  por p a r te  d e  las

c o m p a ñ ía s  t ia n sn a c io n a le s  q u e  ta m b ié n  im portan ,  s in o  q u e  c re e m o s  q u e  el E stado  d e b e  ser

m u c h o  m ás  audaz , d e b e  ser m u c h o  m ás  p u e s to  a la ofensiva del e n  el desarro llo  eco n O m ico  d e

n u e s t ro  país, y d o n d e  los em p re sa r io s  p r ivados  por e jem p lo  e n  la c o n v e rs ió n  d e  las r iq u ezas

m a ñ a n a s  y s u b m a n a n a s  e n  n u es tro  país, q u e  n u n c a  se  les ha p u e s to  cu id ad o ,  n o  por el Estado,

s ino  por los e m p re sa r io s  privados,  e l  Estado  d e b e i ia  asum ir c o n  m u ch a  firm eza v c o n  m u c h a

v o lu n ta d  industr ia l  el m e te rse  e n  sec to res ,  d o n d e  ni s iqu ie ra  los e m p re sa r io s  m ás  a v e z a d o s

q u ie re n  hacerlo ,  y p e n s a m o s  q u e  e n  esa  form a c iea iram os  em p leo s ,  n o  c rea r íam os  miseria, n o

es ta r íam o s  d ic ié n d o le  a los co lo m b ia n o s  q u e  s o b ra m o s  e n  to d as  partes, e n  el Estado, e n  las
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e m p ic s a s  p o rq u e  n o  son  p roduc tivas  s ino  q u e  en lr i r ía rn o s  en  o tros es<iuerna de carác ter

econOniico para generar em pleo , riqucva estaliilidad f)iz y tranquilidad a los co lo rnh iinos

D octo r  Alfredo Váscjucz Carrizosa. R ecuerdo  a los distinguidos It le gataries el com[sro ''i iso 

e n  el t iem po  Doctor Alfredo V á sq u e /  Carrizosa

-Señor Presidente , vo qu ie ro  presentar u n  llam am iento  para  la reforma tributaria en  Colom bia 

e n  la s e g u n d a d  d e  q u e  en  la H acienda Publica está la captac ión  el reparto  de  los ingrescss y el 

nivel d e  vida de  los co lom bianos  D esgrac iadam ente  hem os ten ido  un  reparto  de  las aptitudes 

e n  tal fo rm a q u e  aqu í  los soc ió lo g o s  e s tán  en  la U niversidad  Nacional, m ien tras  q u e  los 

em p resa r io s  es tán  detras  del p re su p u e s to  y detrás  del sistema tiibutario  y los soció logos ven a 

los em presarios, y los em presa iio s  a los sociólogos El Constituyente Zalamea, p resen tó  aquí un 

corto  re su m en  d e  lo q u e  fue la le fo im a ti ibu tana  d e  1968 v sobre lodo  la leforma social En los 

artícájlos pe it inen tes ,  se ag ru p a ro n  todas  las teorías im aginables d esd e  el b ien  comUn hasta la 

p r o m o a ó n  de  las clases p io le tanas ,  y resulta q u e  d e sp ú e s  de  ese  florero de  b u en as  in tenciones 

no  resu ltó  ab so lu tam en te  nada, y así c u a n d o  yo  v eo  co ns ignada  e n  nuestra  C onstituc ión  la 

ayuda  a los n iños y a las m adres, v esco laridad  gratuita y los progiarnas de  vivienda, yo qu ie ro  

repietir q u e  las b u e n a s  in tenc iones  n o  s irven  d e  nada, si n o  v ienen  a c o m p a ñ a d a s  co n  una  

reform a ti ibutaiia  Aquí ten em o s  u n a  co n cen t iac io n  de  ti ibutos q u e  no  so lam en te  es  veitical, 

s ino  horizontal l a  clase más p o b re  recibe el 18% del total de  los ingresos u rb a n o s  m ientras 

q u e  el m as  n e o  rec ibe  el 36 1% d e ja n d o  a las c lases in term edias , d isp u ta rse  los ingresos  

restan tes , yo  diría ad em as  q u e  nues tra  v iolencia esta  en  e se  repa rto  d e  los tr ibutos en  esa 

p o b re z a  la ten te  d e  las clases m e n o s  favorecidas  v e n  esa  a b u n d a n c ia  d e  las clases ricas el 

d e s t in o  d e  los im pues tos  era  del 50% e n  1970 para  los im puestos  d irec tos  v los im pues to s  

incLrectos y en  va en  1980, habían caído los im puestos  d ilectos en  21 puntos, o  sea q ue  la clase 

em p resa r ia l  iba gan an d o ,  m ien tras  q u e  la par t ic ipación  del salario e n  la p ro d u cc ió n  nacional, 

ha  d ism inu ido  del 38‘’í) al 26% El e s tu d io  m uy b ien  fu n d ad o  del D e lega tano  M ariano O sp in a  

H e rn á n d e z  so b re  la p o b reza  e n  C olom bia  y los Nbl, o  sea  las n e ces id ad es  e lem en ta les ,  las 

N ecesidades  Básicas Insatisfechas, nos m uestra  q u e  en  1973 el 70% de  la población , lo q u e  es 

abism oso , estaba en  es tad o  de  pobreza  absoluta, en  1985 el 45 6% y e n  1S>90 el 38 9% p e ro  es 

más, el repar to  de  los ingresos según lo dem uslia  el C onstituyente  Carlos R odado  Noriega. en  

o tro  e s tu d io  m u y  b ien  fu n d a d o  de l  p ro b lem a , nos  indica a lgo  ab er ian te ,  q u e  para  1009 

m u m a p r o s  rec iben  sólo el 12 1% de  los ingresos de  la Nación, de  ese  m onto , las tres cuartas 

partes, o  sea el 9 1% va a tres g ran d es  c iudades  del país o  sea a Bogotá Cali y Medellin,
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m i e n t i a s  q u e  e l  y-/c l l e n e n  q u e  r e p a i t í i s e l o  1006  c i u d a d e s  c o l o i n b i a n a s  D e  m o d o  Sen:, ' i

P r e s i d e n t e ,  q u e  m i e n t r a s  n o  h a v a  u n a  l e í o i m a  t r i bu t a r i a  cjue va y a  a la p a r  c o n  la re I b r m a  soc i a l

o  s e a  q u e  las  r e f o r m a s  s o c i a l e s  t e n g a n  su  c o m p l e m e n t o  e n  las  r e f o r m a  t r i b u t a r i a  t .u'  s o l o

t e n d r e m o s  u n o  d e  e s o  f l o r e r o s  b i e n  I f e n o s  d e  i n t e n c i o n e s  p e r o  d c s p i o M s t o . ,  d e  gí inde.^

rea lidades  Yo qu ie ro  tam bién  o cu p a rm e  d e  lo q u e  ha tra tado la Coristituyentc Aída Abella, o

sea de l m o d e lo  ec o n ó m ic o  para el Estado del a jx 't tu r ism o y de la tendenc ia  a la privatización

d e  las industr ias  nacionales  T en g o  aqui la revista de  te lecom unicaciones  ATI ICA e n  d o n d e

se en c u e n tra  un  e s tud io  sobre  el servicio privado  en  las te lecom unicaciones, en  d o n d e  se dice

q u e  con  es to  se desregulariza  el m onop o lio  q u e  el Estado tiene en  la prestación dcT servicio, de

m an e ra  q u e  aho ra  el sector p n v a d o  en tra  a partrcrpar en  u n  criterio, de  libre com petenc ia  se

p o d r ía  te n e r  u n a  d is t r ib u c ió n  m ás  am p l ia  de l  sec to r  p r iv a d o  e n  el m a n e jo  de  las

te leco m u n icac io n es ,  y conste  Señor Pres iden te ,  q u e  las te leco m u n icac io n es  son  u n o  de  los

p u n to s  c laves d e  la s e g u n d a d  nac iona l del país l a  p res tac ión  de  servicios pr ivados  de las

te lecom unicaciones ,  tendrá  po r  e f e a o  el d e sp id o  de  num ero so s  trabajadores q ue  ya están  en  el

e sca la fó n  d e  a n t ig ü e d a d  y p róx im o s  a su sp e n s io n e s ,  p e ro  n o  p u e d o  olvidar el caso  de las

licoreras, yo  sé  m uy  bren q ue  las licoreras, a lgunas  d e  ellas han sido e jem plo  d e  corrupc ión  y

d e  m a lo s  m an e jo s ,  p e ro  t a m p o c o  p o d e m o s  lanzar por la b o rd a  a los trab a jad o res  de  las

e m p re sa s  d e  licores, p o iq u e  tenem os e n  el e s tud io  del Constituyente  Carlos E ernando  Giraldo,

el d a to  m u y  p rec iso  de  q u e  para  A ntioquia ,  q u e  e s  u n  d e p a r ta m e n to  l leno  d e  p ro b lem as

so c ia les ,  la p a r t ic ip a c ió n  d e  e s to s  c o n c e p to s  d e  ing reso ,  a lcan zan  55% d e  los ing resos

c o m e n te s ,  y el d e sm o n te  del m o n o p o l io  implicaiia  dejar de  peracibir e n  1991 la sum a de 65

mi m illones de pesos, y es tán  otros datos de  las sum as q u e  se  captan, en  o tros dep ar tam en to s

d o n d e  e s  posib le  hace  u n a  limpieza de  los malos manejos, de  las licoreras, y al m ism o tiem po

c o n s e rv a r  u n a s  d e  las ren tas  d e  los d e p a r ta m e n to s  c o lo m b ia n o s  En es ta  form a Señor

Presidente ,  yo  c reo  q u e  no  p o d e m o s  su m arn o s  a la c o m e n te  del aper tu r ism o y a la corriente

d e  la ces ión  d e  los servicios públicos a m erced  de  los servicios privados Muchas gracias Señor

Presidente

- M uchís im as gracias, doctor Alfredo V asquez  C a m z o sa  Invito  a hacer u so  d e  la pa labra  al 

señor  C o n s t i tu y en te  G e rm á n  Rojas Niño, O frezco  el u so  de  la pa lab ra  al doc to r  Rodrigo 

Lloreda (  )

- Doctor J u a n  G óm ez, por favor haga uso  de  la palabra  ,Ah' p e rdón ,  siga el doctor Rodrigo 

L loreda
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Ls q u e  e s tab a  en  u n a  C om isión Accidental, Senoi Presidente. Yo (lu is ieri  rcfcriniK, iruv  

h i e s e m e n te  a a lgunos de los pro>ectos  tjue es tán  en  m archa y muy particularmente a heei i 

énfasis e n  algo q u e  tal \ ez la Asamblea n o  ha es tud iado  con la suficiente a tención  De cJc hace 

ya v a n o s  m eses ,  se ha ven id o  t iab a jan d o  en  el sen o  de  la Com isión  Q uin ta ,  so b re  el tema 

le la c io n a d o  c o n  u n  nu ev o  pacto  e n t ie  la Nación y las en tidades  tciiitoriales, para orien tar  el 

d e s ia i io l lo  social d e  los próx im os 10 anos, n o  con  los ciiterior paternalis tas  q u e  han  ven ido  

p reva lec iendo  y q u e  hicieron crisis, n o  con la idea de  q u e  las regiones del pais y los municipios 

s o n  e n t id a d e s  m en es te ro sa s  q u e  d e b e n  acudir in va r iab lem en te  a los ó rg a n o s  del G o b ie rn o  

N aciona l,  p a ra  resolver sus p ro b lem as ,  no  con  la idea  de  q u e  n u es tro s  d e p a r ta m e n to s  y 

m u n ic ip io s  s o n  e n t id a d e s  inm aduras ,  d e so rg a n iz a d as  y caóticas, in c a p a c es es  d e  p ro d u c ir  

resu ltados  e n  térm inos de  m e p ia m ie n to  d e  las cond ic iones  de vida, s ino  p rec isam ente  con los 

c n te r io s  c o n t ia i io s  H em o s  p a r t id o  d e  la base ,  q u ie n e s  pa r t ic ip am o s  en  es te  p ro c e so  de  

revisión d e  to d a  la es truc tura  d e  d is tn b u c ió n  d e  los d ineros  públicos, d e  q u e  ha llegado  el 

m o m e n to  d e  d a r  el p a so  definitivo de  la descentralización, d e  que  ha llegado  el m o m en to  para 

la N ac ió n  d e  d e s p re n d e r s e  d e  u na  p a r te  d e  su s  recursos,  e n  b en e f ic io  de  las e n t id a d e s  

territoriales, p e ro  n o  c o m o  u na  dádiva, s ino co m o  u n a  trasferencia  q u e  lleva in co rpo rada  la 

n o a ó n  d e  responsab il idades  Q u e re m o s  q u e  la ed u cac ió n  pública  y la salud se m aneie  en  un 

p la n o  reg iona l,  q u e  los d ep a r ta m e n to s  y pau la t in am en te  los m unic ip ios  g ran d es ,  a su m an  la 

adm inis trac ión  de  esos  servicios públicos e se n a a le s ,  q u e  ace rq u em o s  la p res tac ión  de servicios 

a la c o m u n id a d  y q u e  m u ch as  de  las tareas q u e  cu m p le  el G o b ie rn o  Nacional se p u e d a n  

tras ladar a los d e p a r tam en to s  y municipios, para  q u e  haya tam bién  un  mayor control político, 

p o rq u e  e l  e s ta d o  d e  a b a n d o n o  de  nues tros  hospitales, de  nues tros  colegios, de  m uchas  de las 

ins ti tuc iones  básicas  d e  la soc iedad , se  explica e n  par te  por falta d e  recursos, e n  par te  por 

a b a n d o n o  d e  los o rgan ism os n ac iona les  e n ca rg ad o s  d e  velar por su m a n ten en im ien to ,  pe ro  

ta m b ié n  h ay  q u e  reco n o cer  q u e  u n a  par te  significativa d e  e se  a b a n d o n o ,  es tá  e n  la falta de 

in terés d e  la c o m u n id a d  q u e  s iem pre  ha creído q u e  el Estado es  u n a  esp ec ie  d e  vaca lechera 

q u e  h ay  q u e  b u sca r  para o rd eñ a r  y n o  para alim entar y para cu idar Para q u e  e so  termine, se 

n eces i ta  u n  c a m b io  d e  m en ta l id ad  y un  rég im en  distinto, h e m o s  e s tu d ia d o  tres aspec tos  

fu n d am en ta le s  para  darle  cu rso  a e se  cam bio  institucional El p rim ero, se refiere al Situado 

Fiscal, q u e  ya existe, que  se gira a los dep ar tam en to s  a través d e  los fondos  educativos y los 

servivrcios seccionales  de  salud para a tender las neces idades  de ed ucac ión  Estos recursos hoy 

re p re s e n ta n  el 12% de  los ingresos  c o m e n te s  de  la nac ió n  Se p ro y ec ta  u n  inc rem en to  

pau la t ino  hasta  llegar a u n  mínimo del 20% con la idea de q u e  la Nación de  esa  m anera pueda
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tias lad á i  a su v e /  le sp o n sab i l id ad es ,  q u e  h o y  a t iende  en  (orm i d irecta  en  el c a m p o  de  la

e d u c a c ió n  publica , en  el nivel p ieesco la i,  en  la p n m i i i a  y en  la secundaria  el seyundca pilar de

es te  p io c e s o  está d a d o  po r  el esfuer/.o de au m en ta r  la partic ipación de los im m icip 'os , en  l o s

ing resos  c o i i ie n te s  de  la Nación Se p io[aone e n to n c e s  cpie el impuestea de v dear ag reg ad o

so b re  e l  cual los m unic ip ios ,  el a n o  p io x im o  llegarán a la m eta  del 50% d e  part ic ipac ión

p u e d a  ser re e m p la z ad o  por una  cesión global sobre  los ingresos  c o m e n te s ,  ces ión  q u e  estaría

a u m e n ta n d o  p ro g re s iv a m e n te  hasta  el a ñ o  2002 H oy los m un ic ip io s  rec ib en  a través  del

m e c a n ism o  de l  IVA, a lred ed o r  de  u n  12% del ingreso  c o m e n te  d e  la Nación y se trata en  10

a n o s  d e  sub ir  al 22%, lo cual implica u n a  transferencia  masiva d e  recursos púb licos para q u e

los m u n ic ip io s  a f io n ten  co n  cap ac id ad  d e  hacerlo, to d o  el re to  del sa n e a m ie n to  am bien ta l  de

los acu ed u c to s ,  d e  los alcantarillados, para  q u e  p u e d a n  darle  a las instituciones educa tivas  y de

s a lu d  los  s o p o r te s  n e c e sa r io s  p a ra  su  b u e n  fu n c io n a m ie n to ,  para  q u e  se a n  a g en c ia s  d e

d e s a r ro l lo  soc ia l  y p a ra  q u e  d e b id a m e n te  a s e s o ra d o s  p o r  e n t id a d e s  té c n ic a s  del o rd e n

de p a r ta m e n ta l ,  p u e d a n  hace r  la g ran  revo luc jón  social q u e  e s  la del agua  po tab le ,  la de los

alcantaril lados sanitarios Yo creo  q u e  si Colombia, logra una  cobertu ra  mayor en  los serv’icios

SI log ra  d e rro ta r  e s e  50% de  c o lo m b ia n o s  q u e  n o  t ie n e n  agua  p o ta b le ,  ni a lcan ta r i l lad o

sanitar io , si logra  ad em ás  reedistribuii hacia las reg iones m as pob res ,  recursos  suficientes, así

te n g a n  q u e  rec ib ir  u n  in g re so  q u e  n o  c rezca  c o n  la m ism a d in ám ica  las m ás  p u d ie n te s

es ta r íam os  h a c ie n d o  u n  gran  cam bio  en  el país, aquí h em o s  hab lad o  d e  tcxlo, de  la justicia, del

C o n g reso ,  d e  la revocatoria, de  las e lecc iones ,  de  las n o rm as  e lec to ra les  y p a re c e  q u e  eso s

tem as  s o n  los q u e  cap tan  la a tenc ión  del país, y s ilenc iosam en te  se ha v e n id o  g e s ta n d o  un

c a m b io  d e  m u c h a  p ro fu n d id ad ,  al cual m uy  p o c o s  co lo m b ian o s  le h a n  p re s ta d o  la a ten c ió n

deb id a ,  e s o  e s  par te  e s e n a a l  d e  nuestra  n a tu ia le /a  indiferente, frente a los p ro b lem as  reales d e

u n a  c o m u n id a d  q u e  se  d eb a te  en  m edio  de  la angustia  y el d e se sp e ro  Ojala q u e  es te  p ro ceso

se  p u e d a  cum pli i  y q u e  las no rm as  consti tuac iona les  q u e  im plican po i  su p u e s to  u n a  g ian

av en tu ra ,  e s  la av en tu ra  d e  darle a la p rovincia  c o lo m b ian a  lo q u e  neces i ta  p a ra  hacer su

p ro p io  desarro llo  social, piero esos  m u n ia p io s  t ienen  q u e  e n te n d e r  q u e  los recursos se p u e d e n

ap licar  co r re c tam e n te  hacia  la so luc ión  d e  sus neces idades ,  o  se p u e d e n  dilapidar, q u e  t ienen

q u e  e leg ir  b u e n o s  alcaldes y adm inis tradores  para  q u e  los m ane jen  bien , q u e  d e b e n  ejercer un

co n tro l  fiscal r iguroso , y q u e  la c o m u n id a d  d e b e  o rg an iza ise  p a ia  e je rce r lo  p o r q u e  d e  lo

c o n t r a l lo  h a b r e m o s  p e r d id o  la ú l t im a  o p o r tu n id a d  d e  d a r le  a la p e q u e ñ a  c o m u n id a d

co lo m b ian a ,  u n  sitio d ig n o  y d eco roso  en  el conc ie r to  nacional Un tercer e le m e n to  de  esta

transfe rencia  d e  lecu rsos  a través del F o n d o  Nacional del Regalías, p re te n d e  q u e  co n  aquellos

lecu rso s  p ro v en ien te s  d e  las regalías q u e  n o  es tén  asignados d irec tam ente  a los d e p a i ta m e n to s
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V m unic ip io s  p ro d u c to ie s ,  que hoy se lx?nefician de  eso s  lecursos es decir  con Ei p a n e  rjut

c o i i e s p o n d e  a la Nación, se e s t iu c tu re  u n  fondo  d e d ic a d o  tam bién  ai d e sa rro llo  reg ional en

tres áreas  c lases .  E n la p ro te tc io n  dcl m ed io  am bien te  en  una  n u  lón f |ue  se auicdc  truyr

to d o s  los d ías  c o n  la e r rad icac ió n  de  sus bos(]ucs con  la c o r ru p e ió n  de sus  ríos co n  el

a b a n d o n o  d e  su fauna, d e  su flora, d e  su m edro  am bien te ,  para  p ro y ec to s  reg io n a le s  y para

a tender  la jx jq u eñ a  minería, así sobre  esos  tres pilares, está e s truc tu rada  u n a  p ro p u e s ta  q u e  fia

rec ib ido  e n  p r inc ip io  la acep tac ión  de  las au to r idades  del C>obieino. n o  sin an tes  advertir esas

a u to r id a d e s ,  q u e  e s to  rmplica u n  cam b io  d e  actitud  q u e  fiabria q u e  reducir  el tam ario  del

E s tad o  C en tra l  p a u la t in a m e n te ,  q u e  hatiria  q u e  hacer u n o s  re c o r te s  e n  el gas to  p u b l ic o

cen tra l izado  para  poder  hacer  las transferencias, p e ro  q u e  a pesar d e  esos  es fue rzos  tendrá  q u e

el G o b ie rn o  tam bién  cubrir los déficits q u e  p u e d a n  ocas ionarse  a m e d ia n o  y largo plazo, l a

A sam blea  C o n s t i tu y en te  t iene  q u e  tomar u n a  dec is ión  re sp o n sa b le  so b re  si da  o  no  da  és te

p aso ,  p o r q u e  p o d r ía  s im p le m e n te  e lud ir lo ,  h ace rse  el d e  la vista g o rd a  y n o  en fren ta r  esa

rea lidad  social, pod ría  seguir  co n  el crterio  paternalista  d e  esperar  a ver q u e  llega del G o b ie rn o

C entral,  o  p u e d e  a su m ir  la acti tud  d e a s iv a ,  valerosa d e  decir si, r e s p o n d e m o s  al re to  d e  los

n u e v o s  t ie m p o s  del siglo XXI, del m unic ip ios  c o lo m b ian o s  q u e  ya h a n  h e c h o  u n a  expe r ien c ia

po s i t iv a  c o n  la e le c c ió n  d e  a lca ld es  y con  las p r im era s  t ran s fe ren c ia s  d e l  IVA, e s tá n  en

c a p a c id a d  d e  o rd e n a r s e  y p o n e r s e  e n  línea d e  bata lla  para  log rar  su d esa rro llo ,  o  p o r  el

co n tra r io  p o d e m o s  re s ig n a rn o s  a q u e  n ad a  cam bie ,  p o rq u e  n o  e s ta m o s  p re p a ra d o s  para  ese

c a m b io ,  p e r o  si lo  h a c e m o s ,  a s u m a m o s  la re sp o n sab i l id ad ,  y si n o  lo h a c e m o s ,  ta m b ié n

a su m a m o s  la responsab li l idad  histórica d e  no  hacerlo  Muchas gracias. Señor P res iden te

- M u ch ís im as  g rac ias .  D is t in g u id o  D e le g a ta i io  O f re z c o  el u s o  d e  la p a la b ra  al seño r  

D elega ta r io  G e rm á n  Rojas

- Gracias Señor Pres iden te  B ueno  Señor P residente  y H o n orab les  C onstituyentes ,  e se  tem a de  

lo e c o n ó m ic o ,  rea lm en te  ha d esp e r ta d o  toda  u n a  s e n e  d e  b u e n a s  in tenc iones  e n  lo jurídico, en  

lo político, y e s  e n  e se  c a m p o  de  lo económ ico ,  e n  d o n d e  n o so t io s  co n s id e ram o s  q u e  se d e b e  

p la s m a r  e n  h e c h o s  reales, p o r  lo  tan to ,  y o  v o y  a re fe r irm e  e n  la p r im e ra  p a i t e  d e  mi 

i n te r v e n a ó n  a e x p o n e r  u n  p lan  de  alivio q u e  ya p resen tam os en  la G ace ta  25 d e  febrero  y q u e  

es  u n  p lan  d e  alivio q u e  h em o s  ven id o  trabajando con  d iferentes en t id ad es  n ac iona les  en tre  las 

cuales  e s tá n  DISINEC, SINCOP, FUNDADE y otra s e n e  d e  instituciones, no so tro s  p e a s a m o s  q u e  

e s  n e c e sa r io  q u e  la activ idad eco n ó m ica  q u e  d e s d e  el p u n to  d e  vista ju r íd ico  se ha v e n id o  

s u s te n ta n d o  aqu í  co n  bastan te  altura, se p lasm en  en  hechos  concre tos  q u e  le d e n  la posib ilidad
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a los c o lo m b ia n o s  m ás  d e p r im id o s  e n  d i fe re n te s  ám b ito s  de  e n c o n t r a r  u n  d e sa r ro l lo  

in m ed ia to  d e  la C onstituc ión  q u e  e s tam o s  tra tando  de  d e sa r ro lh r  una  serie de  m edi das  (|ue 

pe rm itan  cpie en  v ivienda, en  traba)o, en  serturidad social en n é d i t o s  alivie la situ u lóii de la 

g en te  c]ue* está  m as d ep r im ida  en  es te  m o m e n to  en  la Nación. Pe n sa m o s  (jue Colom bia  ha 

v iv ido d é c a d a s  d e  v iolencia g en e rad a  por la in to lerancia  política, las d e s ig u a ld ad es  sociales y 

u n  s is te m a  a n a c r ó n ic o  y e x c lu v e n te  d e  ac tiv idad  po lít ica  e g e m ó n ic a  q u e  las re fo rm a s  

c o n s ti tuc iona les  e  m s t i tu a o n a le s  q u e  se hab ían  g e n e ra d o  hasta sus dias n o  hab lan  te n id o  en  

c u en ta  c o n  p ro fu n d id ad ,  u n a  s e n e  de cam bios d e  carácter eco n ó m ico  q ue  es n ecesar io  recoger 

e n  és ta  C onsti tuc ión  A lgunos d irán  q u e  es  d em as iado  caro, q u e  es d e m a s ia d o  h o n e ro so  pa ia  

el país, p e to  noso tro s  h e m o s  desarro llado  en  todos  estos  m eses  una actividad a l iededor  d e  la 

pos ib il idad  d e  sustentar un  análisis de  costos, q u e  nos perm ite  decir q u e  es posib le  reali/.ar ese  

p lan  d e  alivio social Me qu ie ro  remitir a a lgunas palabras d e  la in troducción  del Presidente  en  

el d iscu rso  de  insta lación de  la A sam blea, al hab la r  d e  u n a  sen e  d e  h e c h o s  concre tos ,  decía  

u n a  v e z  m ás  h a b rá  q u ie n e s  r e a c c io n e n  c o n  iron ía  fren te  a e s te  tem a, a l e g a n d o  q u e  la 

C o n sü tu c ió n  n o  p u e d e  p ro m e te r  v ivienda, salud, educac ión , com ida, trabajo  y s e g u n d a d  social 

para  to d o s  y te n d iá n  razón, p e ro  es  q u e  ese  n o  es  el objetivo de la consag rac ión  constitucional 

d e  e so s  d e re c h o s  La finalidad es q u e  al set incluidos en  la Caita, ellos se vuelvan  u n  p ropósito  

n ac iona l ,  u n a  m e ta  a la cual todos, el Estado  y tam bién  los particulares , d e b e n  p ro p e n d e r  

R espec to  a la v iv ienda, noso tro s  p ro p o n e m o s  lo s iguiente  u n o  de los m as g ran d es  p ro b lem as  

so c ia le s  d e  los c o lo m b ia n o s ,  es  la carenc ia  de  u n a  v iv ienda d igna , los altos cos tos  d e  los 

créd itos  p a ra  v iv ienda  q u e  afectan a miles d e  familias usuarios  del B anco Central H ipo tecar io  e 

INURBE e n  v a n a s  c iu d a d e s  del país , las e s ta  c o lo c a n d o  al b o rd e  d e  ju ic ios  e jecu t iv o s  

h ipo teca r io s  y al desalojo, se  considera  q u e  ac tua lm ente  cursan  en  d iversos juzgados  del país, 

m ás d e  300 mil juicios ejecutivos h ipotecarios  Es urgen te  aneglar la s ituación d e  estos  sectores 

d e  la p o b la c ió n ,  p a ra  lo  cual p ro p o n e m o s  noso tro s  el s igu ien te  articulo to d a s  las en t id a d e s  

p ú b l ica s  d e  carácter nacional, d e p a r ta m e n ta l  o  m unic ipal q u e  o to rg an  c réd ito  para  v iv ienda  

p r o c e d e r á n  a ree s tru c tu ra r  to d o s  los c réd itos  q u e  se e n c u e n t r e n  en  m ora , a ú n  c u a n d o  se 

h u b ie se  in ic iado  a c a ó n  judicial y cuyo  valor d e  capital admisivo, el m ism o  no, ex c e d a  d e  siete 

m il lones  d e  p e s o s  Artículo, c o n d ó n a n s e  to d o s  los in te reses  d e  m ora  q u e  los u su a r io s  de  

crédito  para  v ivienda tengan  a su cargo, el 30 d e  junio d e  1991, a favor d e  en t id ad es  pública  de  

carác tei  N acional,  d e p a r ta m e n ta l  y m unic ipal d e  q u e  trata el articulo an terior , así c o m o  las 

costas judiciales Aiticulo, los usuarios  d e  crédito  benefic iados con  las no rm as  an te r io res  q ue  

n o  p u e d a n  acogerse  a ellas, tend rán  d e rech o  a q u e  sean  reubicados e n  los p lan es  de  vivienda 

d e  in te rés  s o a a l  de l  G o b ie rn o  Nacional Parágrafo, el G o b ie rn o  Nacional m ed ian te  dec re to

Visto B ueno  R e la to r ía ___________________________________   Página 112
(es Jtel copia de ¡a grabación  en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P R E S I D E N C I A  D E  L \  R1 P Ü B I I C A  
C E N T R O  D E  I N E O R M A C I C í N  Y  S I S I I  M \ S
P A R , A  L A  P R E P A R A C I O N  D E  l A  I ' I . E N A R I A
A S A M B L E A  N A C I O N A I  C O N S l  I l l I Y I  N  l E  l u n u j  1 7  d e  I W I

____________________________________ E R A N S C R I P C I O N  D I  S E S I O N E S ____________________________________

e jecu t ivo  y d e n t r o  del t é rm in o  de  de  30 días a part ir  de Ei C'onsti t iKión Política d e  I W l ,

r e g l a m e n t a i á  e s t a s  d i s p o s i c io n e s  q u e  t e n d í a n  d u rac ió n  de  u n  año.  a par ti r  de l  d ec re to

leglan ie tai io  p e n s a m o s  qu e  e n  el área del t rabajo <|ue es otro de los se c tore s c]ue más  h icc ii

sufrir V (jue más  está de pr im ido  en  el ámbito nacional  es necesar io acoger  el siguiente arlieulo

los a lca ldes  d e  la c iu d ad es  y m unic ip ios  de  C olom bia  constitu irán  en  el té rm ino  d e  30 días a

partir del  5 d e  julro de  1991, u na  comisión  e n ca ig ad a  de  estudiai  v presen ta r  scaluciones a las

activ idades d e  co m e ic io  informal y del d e se m p le o  en  genera l la com isión tend iá  u n a  d u rac ión

d e  120 días a partii  de  su instalación y esta iá  const i tuida fror el Alcalde y su represen tan te  un

d e le g a d o  del conse jo  m unic ipal o  distrital, u n  rep resen tan te  del com erc io  local o rg an izad o  un

r e p r e s e n ta n t e  de l  c o m e rc io  in fo rm al o rg a n iz a d o ,  u n  d e le g a d o  d e  las a s o c ia c io n e s  d e

e c o n o m is ta s  d e  la loca lidad  y u n  d e le g a d o  d e  las e n t id a d e s  oficiales e n c a rg a d a s  de  defin ir

política, e c o n ó m ic a  y socia lm ente ,  a nivel regional y local Eos alcaldes de  país co m o  prim era

e n d id a d  polrciva m unic ipa l  y distntal o id e n a rá n  la sup en s ió n  inm ediata  de  todas  las m ed idas  y

d is p o s ic io n e s  po lic ivas ,  c o m o  el desa lo jo ,  d e c o m is o  y con f iscac ió n  d e  m e rc a n c ía s  a los

c o m e r a a n te s  in fo rm ales  Artículo, todas  las e n t id a d e s  crediticias púb licas  y privadas, abrirán

u n a  l ín ea  d e  c ré d i to  e sp e c ia l  p a ra  p ro y e c to s  p ro d u c t iv o s  y d e  se rv ic ios  q u e  so lic i ten

org an izac io n es  asociativas de  profesionales , para  otorgar esos créditos, só lo  sera ind isp en sab le

el título un ivers ita r io  del rep re sen tan te  legal d e  drcfia asociación P en sam o s  q u e  e s  necesa r io

rm plem entar  u n a  n o rm a  transitoria  a lrededor  d e  los salarios Aiticulo, d e n t io  d e  lo 10 días

sigu ien tes  a la v igencia  de  esta  Constitución, el G ob ie rn o  Nacional, m ed ian te  dec re to  Ejecutivo

re a ju su rá  el salario m ín im o legal y el de  los trabajadores al servicio del Estado, e n  un  10% para

el f ie n o d o  c o m p ie n d id o  en tre  el 1 d e  julio y el 31 d e  d ra e m b re  de  1991 Articulo, d e n tro  de

los 30 días s igu ien tes  a la vigencia  de  esta Constitución, el G ob ie rn o  Nacional e n  c o n c u r r e n a a

d e  los e m p re sa r io s  y trabajadores , p ro ced e rán  a ampliar la cobertu ra  d e  la s e g u n d a d  social y

e n  c o n se c u e c ia  se  p ro m o v e rá  la filiación d e  los cam p es in o s ,  t rab a jad o res  de  la e c o n o m ía

informal, d e  la p e q u e ñ a  minería, los indígenas e  in tegrantes d e  la co m u n id ad es  religiosas, estos

n u e v o s  benefic ia rio s  se  afiliarán co n  el so lo  requis ito  d e  la solicitud pe rsona l ,  y a p o r ta rá n  el

50% de  lo q u e  afxirta u n  trabajador con  salario m ín im o legal, para  las p e rso n as  q u e  dem u es tren

ca recer  d e  ingresos, el G o b ie rn o  Nacional reglam entará  una  forma de  subsid io  Parágrafo, para

el f inanc iam ien to  de  es te  p io g iam a , el G o b ie rn o  Nacional adicionará  del 100% de  los actuales

aportes  p roven ien tes  de l p re su p u es to  nacional, sin jjeijuicio de los aportes  q u e  le co r re sp o n d a n

e n  su  ca lidad  d e  e m p le a d o r ,  de  a c u e id o  con, la reg lam en tac ión  v igen te  e n  el Institu to  d e

Seguros Sociales y c o n  la contribución q ue  los nuevos  aportan tes  h acen  al sistema de  seguridad

social Artículo, d e n t ro  d e  los 120 días s iguientes  a la vigencia de  la nueva  C onstituc ión  el
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Cjobicrno Naciona l  reac t ivará  los prot>tatnas d e  h oga re s  y ja rd ines  infant i les del  Bi tncMar

Eamiliar, reasi t^nando el 100% de los r e a i r s o s  e< o n ó m ic o s  cap tados  por los apo r tes  pat ronaR s

para su adminis t rac ión  y func ionamiento .  P e n s a m o s  C|uc ( ira área Cjuc es ['<;>' Idv- !c,; u con

es tas  n o r m a s  iransi tor ias,  es  el as[aecto d e  Res se r \  icivos públ icos  p K j p o n c m o s  el artic rilc

s igu ien te  a partir d e  la vigencia  de  la p re sen te  Constrtución las tarifas d e  ios servicios púb licos

dom iciliar ios ,  se rán  co n g e la d a s  hasta  el 31 d e  d ic iem b re  d e  1991 Estim ulo a la e c o n o m ia

ca m p e s in a ,  A rticulo  a partir d e  la v igenc ia  d e  la C..onstitucion política  d e  1991 to d o s  los

c réd i to s  q u e  h a y a n  s id o  c o n c e d id o s  a p ro p ie ta i io s  de  p re d io s  ru ra les  c o n  p a t r im o m n io

m á x im o  d e  10 m illones  d e  p e so s  c o n  e n t id a d e s  oficiales del o rd en  nac iona l o  territorial para

in v e rsm n  e n  ac t iv id ad es  a g ro p ecu a r ia s ,  se ree s tru c tu ra rán  y se c o n d o n a rá n  los in te reses  d e

m o iá  y lás co s tá s  )udiciáles d e  d ic h o s  c réd ito s ,  g o z a rá n  d e  e s to s  b e n e f ic io s  los q u e  se

e n c u e n t r e n  e n  v iás d e  c o b r o  judiciál En el te rm in o  d e  30 diás, el G o b ie rn o  N ac iona l

reg lam én ta la  estas d isposic iones  Parágiafo, las c o m u n id a d e s  ind ígenas tam b ién  goza ran  d e  los

benefic ios  del a rtículo  a n ten o r  Artículo, au to r izase  al INDERENA y C o rp o rac io n es  A utónom as

R eg iona les  pa ra  q u e  c o n c e i ta d a m e n te  p ro c e d e n  a leyan ta r  u n  inven ta r io  d e  familias y áreas

o c u p a d a s  e n  las re se rv as  fo res ta le s  y p a r q u e s  n ac io n a le s ,  a fin d e  dar so lu c ió n  a e s tas

ocoipaciones d e  los c am p es in o s  Q u ie ro  referirme aqu í  a u n a  parte  de la p ro p u es ta  d e  es te  p lan

d e  a l m o  s o a a l  q u e  e s  la rebaja  d e  penas ,  p e n sa m o s  q u e  hay u na  g ian  p o b lac ión  nac iona l q u e

sufre  p o r  Por lo  tanto, p r o p o n e m o s  q u e  se le d e  cu iso  al s igu ien te  an ícu lo  transito rio  Las

p e rso n a s  q u e  se e n c u e n t re n  e n  prisión y hay an  s ido  c o n d e n a d a s  p en a lm e n te  se les rebajara  la

p e n a  e n  u n  tercio  d e  la parte  q u e  del ju ia o ,  d e  la parte  q u e  sin perjuicio d e  o tros  benefic ios

legales  v igentes ,  parágrafo , las p e rso n a s  q u e  le 5 d e  julio d e  1991 e s tu v ie ren  p r ivadas  d e  la

libertad  p o r  m ás  d e  seis m eses  sin q u e  se  les h u b ie ra  l lam ado  a juicio, q u e d a rá n  e n  libertad

inm edia ta  o  cond ic iona l,  los jueces  d e  la República  se enca rgaran  del cu m p lim ien to  d e  estas

d isposic iones Siguen u n a  s e n e  d e  articailos q u e  n o  a lcanzo  a leer aquí, pe ro  e s to  ya reposa  e n  la

Presidencia, voy a leer otra, si m e  pe im ite  el Presidente

- Ya, ya se le te rm inó  el tiem po, n o

- Es la p r im era  y u ltim a yez  q u e  inters^engo e n  es ta  A sam blea Nacional C onsti tuyen te  P ienso  

q u e  e n  relac ión  a la m te r v e n a ó n  del Estado es  n ecesar io  a d ia o n a r  en  el artículo d o n d e  dice: la 

d irecc ión  nac iona l de  la e c o n o m ía  estará  a cargo  del Estado, és te  in te rvendrá  por m a n d a to  de  

ley e n  la e x p lo t a a ó n  de  los recursos naturales, e n  el u so  del suelo  hay  q u e  agregarle  subsuelo , 

m ares ,  p la ta fo rm a co n t inen ta l  subm arina , f recuencia  y órb ita  d e  los satélites g eo es tac ionario s

Visto B u en o  R e la to r ia ____________________________________ Página II i
(es f ie l  copia de ¡a grabación  en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRLSIDI.NCIA DI L \  KI PUBIICA 
CnNTEO DI; INFORMACION Y SIS IF MAS
PAR.Y LA PRFPARACION DI LA PLl-NAFUA
ASAMBIL A N ACIONAF C ONS I I I UYI N 11 )uni:) 1 7 ck l'A)!

__________________________________FRANSCRIPCION DI' SLSIONI S____________

e n  el a il ícu io  sex to  de  servicios púb licos  en  d o n d e  dice por a /o n e s  de in ic ies  social <;

s ob e ran ía  e c o n ó m i c a  p r o p o n g o  u n  c am bi o  cjue sea Soberanía Nacional.  I I I s t a d o  podrir

reservarse  de te rmin adas  actniclades estratégicas y en ese  sent ido para darle c u r , <o  a lo  de la

situacicSn d e  1 l l.IX.XJ.M propongca el p a r á g ra lo  t r ans i to r io s iguu nte.  d e n t r o  de l; > .->(.1, mc.-c,

siguientes a la \ igenc ia  de  esta Constitución el CoFaierno Nacional por in term edio  del Ministro

de  C om un ic ac io ne s  convoca rá  una  comrsrOn paritaria de carácter legislativo para ajustar a la

n u e v a  C o n s t i tu c ió n  N acional el d e c re to  1900 de  1990 y 1901 de 1990 el MinisKírio de

(Com unicaciones, d icha  com is ión  es ta ra  c o n ío rru ad a  asi por el (Fobierno el Ministro de

C om un icac iones ,  el P res iden te  de  TEILCOM y u n  d e leg ad o  por la le d e ra c ió n  de  Im p re s a s

T elefón icas  Locales, por los trabajadores , tres d e leg ad o s  n o m b ra d o s  d em o crá t icam en te ,  un

d e le g a d o  por las o rg a n i /a c io n e s  d e  los trab a jad o res  de  TEFLC.OM, u n  d e le g a d o  de  los

traba jadores  de  las em p resas  te lefónicos locales y un  d e legado  por los grem ios profesionales

de l  sec to r ,  a r t icu lo  so b re  te c n o lo g ía  p o rq u e  c o n s id e ro  q u e  n o  es ta  reco g id o  e n  lo de

p laneac ión  q ue  se le de curso al siguiente artículo, aditivo, son la investigación científica y los

desarro llos  tecno lóg icos  factores prim ordia les  p a ra  el b ienes ta r  de  la com un idad , a sun tos  de

in terés  p ú b l ico  y d e b e re s  del Estado, la ley definirá la estructura, p re su p u e s to  y anual de

p ro m o c ió n  científica a definirse po r  los consejos de p laneac ión  Gracias Señor Presidente

- Señor Presidente  para m an ten er  u na  c o n s ta n a a

- M uchísimas gracias Distinguido D elega ta iio  Yo le invitaría a q ue  la dejara en  la Secretaria, 

u s ted  la anuncia  y la deja en  la Secietaiia

- Es a lgo im portan te  Señor Presidente

- No, p u e s  c laro  q u e  to d o  lo suyo  e s  im portan te ,  p e ro  es m uy  larga, es q u e  ten em o s  u n a  

ca n t id ad  d e  o rad o re s  d e  es te  tem a /  luego  ten em o s  la ob ligac ión  de  segu ir  con  los o tros  

asuntos, p o iq u e  acuérdese  que  m añana  y p a sa d o  m añana  son  votaciones, b u e n o  le agradezco  

m u ch o  en tonces  El doctor Juan  G óm ez por favor

- Gracias Señor Presidente , trataré de  batir el record  de q ue  no  m e su en e  la cam pana, hasta 

ahora  lo llevo vigente, qu ie ro  refeiiim e a dos temas, el de  legim en econOrnico, en  el pun to  de 

m o n o p o lio  de  licores, el tem a de la hac ienda  pública Este del m ono p o lio  de  los licores, a mi 

m e  p re o c u p a  to d o  lo q u e  se ha d ich o  aquí por p a i te  de  q u ien es  se o p o n e n  a q u e  los
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d e p a r ta m e n to s  sigan g o z a n d o  de eso s  recursos y se ha a rg u m en tad o  (lue a lgunas f á b r i c a s  d e

licores son ineficientes o s im plem ente  se las han robado, b u e n o  ]sues en  este país hay m uchas

em p resa  ineficientes en  el sector público  en  el sector [aricado \ m uchas ck ellas lambic n se las

han  rolaado, lencmcas casos ica ien ics  c o m o  el ck l Ciua\ ua, si e se  lucra  u g u m c n ' . o  j a u e s

tend ríam os q u e  cerrar todas las plantas g en erad o ras  de Energía p o rq u e  el Ciuavío, o  se lo han

rob ad o ,  o  hasta ahora  es a ltam ente  ineficiente su construccíc'an, sí vam os a hablar  de em presas

pub licas  p u e s  tam bién  hay em p resas  publicas  ineficientes y po r  e se  h e c h o  tend ríam os  q u e

ce rra r  to d a s  las e m p re s a s  p ú b l ica s  quc' p re s ta n  los servicíeos d e  Energía A cu ed u c to ,

Alcantarillado, ten em o s  el caso  actual de las em p resas  de  Barranquílla, sí p asam o s  a la Caja

Agraria, la Caja Agraria se la han ro b a d o  y d e  p ro n to  hay m un ic ip io s  e n  d o n d e  se la es tán

ro b a n d o ,  e n to n c e s  por e se  h ech o  tend ríam os  q u e  cerrar la Caja Agraria o  el Instituto de  los

Seguros Sociales Yo creo  q u e  no  p o d e m o s  poner co m o  a rgum en to  central e so  de que  se lo han

ro b a d o ,  la q u e  se h an  robado , las q u e  sean  ineficientes se cierran, c o m o  de  heclio  se están

ce r ran d o  y las dem ás  sup len  esa  falla de  las licoreras en  algunos d epar tam en tos  p o rq u e  es muy

curioso  q u e  si e s o  es  asi, los G o b e rn ad o re s  d e  los dep a r tam en to s  p rod u c to res  de licores y de

los d e p a r tam en to s  d istribuidores de  licores están  d e fen d ien d o  el m o n o p o l io  y ellos son  los q u e

sa b e n  de  eso, ellos son  los q ue  reciben los recursos, ellos son  los q u e  p u e d e n  opinar  con  mayor

a u to n d a d  y aqu í  h an  ven ido  G ob ern ad o res  de d epar tam en tos  n o  p roduc to res  q ue  d e f ienden  el

m o n o p o l io  p o rq u e  esos  dep a r tam en to s  se e s tán  benefic iando  con  la d istr ibución  cosa distinta

sería  si en treg a  ese  m onopo lio ,  yo creo  q u e  los dep a r tam en to s  c o m o  d ec ían  ahora, n o  van a

recibir e so s  recu rsos  Sr e s tam os  v iv iendo  el caso  d e  A ntioquia  q u e  m e n c io n a b a  el doc to r

V ásquez  Car rizosa q u e  r e a b e  63 mil millones d e  pesos  por ano, lo q u e  vam os a hacer ahora

e n to n c e s  e s  a volver p o b re s  a a lgunos departam en tos ,  vam os a nivelar por lo bajo, en  vez de

h a c e r  q u e  los d e p a r ta m e n to s  se  d e sa rro l len  lo q u e  v am o s  a hacer  e s  e m p o b re c e r  a los

d e p a r ta m e n to s  q u e  es tán  rec ib iendo  algo, yo  n o  e n t ien d o  p u es  e so s  a rg u m en to s  q u e  se han

d a d o  con tra  e l m o n o p o l io  de  licores y p o r  e so  h e  f irm ado u n a  p ro p o s ic ió n ,  u n  artículo

sustitutivo para  preservar las licoreras eficientes e n  algunos dep ar tam en to s

- Me perm ite  u n a  p eq u eñ a  rnterpelacrón

- Si doctor Ignacio

- Y o c o m p a r to  c o n  u s te d  co m o  lo an o té  ah o ra  doctor G ó m ez ,  su c r iter io  so b re  e s to s  

m o n o p o l io s  de  licores, pe ro  no  se p u e d e  aceptar  tam poco  co m o  arg u m en to  el q ue  parece  cjue
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OI a h o i a  le sp cc to  a lo de  las el impue s to  de  co n s u m o  de  la ce rve /a  es dist into p o rq u e  . c li i

a l e g a d o  q u e  m a n o s  de  part iculaies  c o m o  hay una  di fe renc ia  tan grande  en t re  el eo te de

pr o d u c c ió n  y el de  \ e n t a  al públ ico  de  los liexares de  un  euatroeiento.> (p-iiK ni<;.-, por  cu e o,

pcMO eso  no  ocurre con lo de l.i ce r\eza ,y  ha \  cpic ser claro e n  eso  porcjue la cc i cc /  i t ienen un

p u e s to  co n  u na  base  cierta y d a t a  v es q u e  en  la práctica es co m o  un im pues to  a las ventas  que

se c o b ra  d i r e c ta m e n te  al can t ine ro  y el p rod uct or  v iene  a hacer  el r e c a u d a d o r  q u i e n  paga

im pues tos  m unic ipales  o departam enta les  qu in ce  dias d e sp u é s  de  recolectarlo  m uchas  gracias.

M uchas  gracias doctor Molina, si, r e a lm en te  ta m p o c o  p o d e m o s  descalificar a la e m p re sa  

pr ivada  por es te  a rg u m en to  de  los licores y qu ie ro  referirme Señor Presidente  ai p u n to  de la 

h ac ien d a  púb ica ,  p e ro  antes qu ie to  hablar de  la Comisión Segunda, es  q u e  aquí se ha tra tado a 

la C om is ión  S egunda  co m o  si fuera lo peor, no , lo q u e  ocu rre  es  q u e  la dem ocrac ia  e s  asi yo 

m e  o p u s e  a m u c h o s  de  los artículos q u e  llegaron  aqu i a la Plenaria, m e o p u s e  aun  c o m o  

P re s id en te  d e  la C om is ión  S egunda  ese  articulado, p e ro  la m ayoria  lo a p ro b ó ,  la Com isión 

S e g u n d a  traba jó  in te n sa m e n te  tan to  e n  la d iscu s ió n  d e  las p o n e n c ia s  c o m o  p o s te i io r rn en te  

e n c e r r a d o s  p rá c t ic a m en te  e n  u n a  d e  las o f ic inas  de l H ote l  T e q u e n d a m a ,  r e d a c ta n d o  ese  

ar t icu lado  y d iscu t ién d o lo  otra v e / ,  de  m o d o  q u e  la C om isión  S egunda  traliajó co n  la misma 

in ten s id ad  d e  todas  las dem ás, q u e  n o  es té  d e  ac u e rd o  c o n  a lgunos  artículos, p u e s  e so  es lo 

d e m o c rá t ic o ,  lo  a p ro b a ro n  p o r  m ayoría  y yo  v o té  e n  co n tra  con  la a d v e r te n c ia  d e  q u e  

p re sen ta l la  a lgunos artículos sustitutivos en  la Plenarra c o m o  d e  h e c h o  ya los en treg u é  Yo soy 

e n e m ig o  por e jem plo ,  d e  crear más Entes Territoriales, c o n  el u m c o  fin y n o  n o s  d igam os  

m entiras , d e  a rañar le  al p re su p u e s to  púb lico  co n  el S ituado  Fiscal se crea el Distrito Capital 

para  hab la r  d e  lo  q u e  hay ahora, b u e n o  e so  es  para  recibir m ás recursos de  la N ación y sr se 

mira rm parc ia lm ente, es  q ue  Bogotá es  la Capital de  la República, t iene  m ás d e  5 m illones de 

hab itan tes  y m erece  q u e  se le de  parte  del S ituado Fiscal, yo  es toy  d e  ac u e rd o  con  e so  y ya es 

a lgo  q u e  existe , p e ro  se crea el Distrito Turístico d e  Cartagena y el distrito h istórico  y turístico 

d e  Santa  Marta con  el fin d e  consegu ir  s i tuado  fiscal a costa  de  los d e p a r ta m e n to s  del país, le 

q u itan  a A ntioquia  se le quita  a N anño , se le quita  a C und inam arca , se le quita  a todos  con  la 

c reac ió n  d e  cada  u n o  de  esos  en te s  territoriales nuevos ,  p e ro  b u e n o  C artagena  e s  la c iudad  

he ro ica ,  e s  p a t r im o n io  de  la h u m a n id a d ,  es  turística a p e sa rd e  q u e  ex is te  la C o rp o rac ió n  

N a a o n a l  d e  Turismo, pues  hay q ue  ayudarle  a Cartagena y ya es  un  h e c h o  cum plido , dejem os 

e sa  s i tuac ión ,  lo m ism o  c o n  Santa Martha, p e ro  p o r  D ios n o  v a m o s  a crear m ás  en te s  

te rn to r ia les  p a ra  em p o b rece r  a u n o s  d e p a r ta m e n to s  y en tregar le  e so s  recursos  a las nuevas  

en t id a d e s  territoriales, con  e so  n o  es toy  de  acuerdo , por e so  he d ich o  q u e  me he o p u e s to  a
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a l g u n o  d e  l o s  a r t í c u l o s  q u e  h a n  s a l i d o  d e  la C o m i s i ó n  S e g u n d a .  Y so y  e n e m i g o  t a m h i c n  t k  cjlic

e n  la C o n s t i t u c i ó n  f i g u i e n  u n o s  p o r c e n t a j e s  p a r a  la d i s t r i b u c i ó n  d e l  IVA, s( ;y ( n e m i g o  d t

p o r q u e  la C on s t i t uc ión  es m ás  diíicil d e  re formai  cjue les l e \ e s  y cu . in do  i rc rminc  tk

satisLicerse las ncccs id. ides  de básicas p u e s  habría rjuc reí 'ormar la Cion.^iilucion para n e a l a i

Otra v e z  e l  d esarro llo  d e l  país para equilibrarlo, d e  tal m anera q u e  y o  quisiera q u e  n o  se

hablara  de  po rcen ta jes  sino de  el criterio genera l para entregar esos  recursos a los m unic ip ios

y soy  e n e m ig o  d e  q u e  se p rem ie  ú n ic a m e n te  la p o b reza ,  q u e  a q u ie n e s  hay an  h e c h o  un

esfu e rzo  fiscal, u n  esfuerzo  eco n ó m ico  se les castigue, yo  por e jem plo  rev isando  da los  v e o  que

el Q u rn d io  t iene el c ien to  por c iento  de  las n ecesad ad es  básicas satisfechas y si le d am o s  con

el c i i t e i io  d e l  70% d e l  IVA a los m u n ic ip io s  c o n  n e c e s id a d e s  b ás ica s  in sa t is fechas ,  el

d e p a r t a m e n t o  de l  Q u in d io  no  va a lecivir un  peso,  por q u é  n o  va a recibir un  peso,  p o r q u e  ha

h e c h o  u n  esfuerzo , p o rq u e  ha so luc ionado  todos esos p rob lem as  y por e so  lo vam os a castigar.

Me so n ó  la cam pana ,  perdí el record, m uchas  gracias Señor P residente

- Pero  se  lo v am o s  a m antener p o iq u e  h u b o  u n a  ínterp>elacion de  dos  minutos, de  m anera  pues  

que  no

- M u ch as  g rac ias  S e ñ o r  P res iden te ,  si, q u e n a  rematar c o n  e s o  d e  las n e c e s id a d e s  bás icas  

in sa t is fe c h a s  q u e  y o  c re o  q u e  ta m b ié n  h ay  q u e  prem iar  el e s fu e rz o  fiscal p o i q u e  u n o s  

d e p a r ta m e n to s  co m o  el Q uind io , to d o  el Viejo Caldas e n  genera l  se vería sin e so s  recursos, no  

h a b lo  d e  Antioquia  p o rq u e  Antioquia si se  p o n e n  a estudiar las estadísticas d e  p ro n to  vam os a 

salir p re m ia d o s  p o r q u e  ten em o s  m ás p o b re z a  q u e  m u c h o s  d e  los d e p a r ta m e n to s  q u e  se 

s ien ten  pobres ,  m u ch as  g r a a a s  Señor Presidente

- Mil gracias doctor Ju a n  G óm ez, invito a intervenir al doctor H e rn a n d o  Herrera

- G r a a a s  Señor presidente . H onorab les  Constituyentes, yo  voy a ser m uy  breve  e n  la exposic ión  

p o r q u e  d e s d e  lu eg o  d a d a  la a u to n d a d  q u e  so b re  los tem as ec o n ó m ic o s  t ienen  c o n  suficiente 

ilustración q u ie n e s  m e  h an  an teced ido  en  el u so  d e  la palabra , p u e s  n o  es  n ecesar io  entrar en 

m a y o re s  d isq u isc ic io n e s  so b re  es te  a s p e c to  d e s p u é s  d e  la in te rv e n c ió n  d e  n u m e ro s o s  

c o n s t i tu y e n te s  so b re  e s to s  tem as  e c o n ó m ic o s ,  p e ro  si q u is ie ra  re fe r i rm e  a tres p u n to s  

e s c e n a a l e s  q u e  es tán  consignados  en  el ar ticulado de  la com isión, e n  prim er lugar e n  relación 

c o n  el artícu lo  sex to  al hablar sobre  la vigilancia d e  la ges t ión  fiscal d e  los d e p a r ta m e n to s  y 

m un ic ip io s ,  se  d ice  q u e  c o r re sp o n d e  a las con t ia lo i ía s  d e p a r ta m e n ta le s  esa  vigilancia de  la
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g es lión  fiscal y se c )e ice iá  e n  fom ia  p o s len o i  v s e le tn v a  con fo rm e a la ley. Sería p a n id a r io  más

b ie n  d e  q u e  se ex ten d ie ra  esa  vigilancia tam bién  a las coniralorías m unic ipa les  (|ue, p u es  lu e l io

d e  m e n o s  d e  q u e  al hablai de  kxs m unic ip ios  no  se hab le  de la \ ig i lane ia  de la ge iión lineal

p o r  p a i t e  t a m b ié n  d e  las C o n l ia lo i ia s  M unicipales; p o r  e s o  m e perm itir ía  p u e s  (juc ,.c

a d ic io n a ra  e sa  p a r te  de l  a r t icu lo  sex to  El s e g u n d o  p u n to  al cual b r e v e m e n te  q u ie ro  hace r

refe rencia ,  Serior P res iden te ,  es  a la p ro p u e s ta  en  re lación con  los requ is itos  para  se r  e leg id o

C ontralor G en e ra l  d e  la República, q u e  v eo  q u e  a u n q u e  sr b ien  es  c ierto  se consagra  la d e  tener

el t i tu lo  unrvesitario , seria partidario  d e  q u e  se siga c o n se rv a n d o  la ex igenc ia  q u e  e s tab lece  el

articulo  59 inciso  tercero , de q u e  tener titulo universitario  e n  d e re c h o  o  en  c iencias eco n ó m icas

y frnancreras, n a d ie  p u e d e  negar pues ,  el carácter  técn ico  q u e  d e b e  tener la C ontraloria  G enera l

d e  la R epúb lica  y p o r  e so  yo  en  mr c o n c e p to  no  sen a  partidario  d e s d e  lu e g o  d e  eliminar e se

req u is i to  q u e  baria ,  m a n te n e r  la figura  de l  C ontra lor  e n  u n a  p e r s o n a  d e  c o n d ic io n e s  q u e

re a lm e n te  se  r e q u ie re n  y por e s o  sería necesa r io  q u e  se  ratificara e se  req u is i to  d e  q u e  ten e r

título  u n iv e rs r tan o  e n  d e re c h o  o  e n  c iencias e c o n ó m ic a s  o  financieras  Y por ultim o, par t ic ipo

d e l  c n t e n o  d e  la com is ión , d e s d e  lu eg o  e n  el sen t id o  d e  q u e  n o  se h aga  la ree lecc ió n  del

C o n tra lo r ,  q u e  se  p ro h íb a  ta m b ié n  la re e le c c ió n  del C ó n tra ló r  G e n e ra l  d e  la R ep úb lica

ta m b ié n  so y  pa r t id a r io  d e s d e  lu eg o  d e  q u e  n o  sea  ya el s is tem a d e  la e le c c ió n  direc ta  c o m o

h o y  e x is te  e n  la C ám ara  d e  R e p re se n ta n te s  s in o  q u e  ya u n  C o n g re so  n u e v o ,  u n  C o n g re so

re n o v a d o ,  ten g a  e sa  p len a  facultad, p e ro  e n  lo q u e  sr d is ien to  y d isc re p o  es  q u e  las te rnas  q u e

d e b e n  en v ia rse  e n  e s te  a sp ec to  para  la e lecc ión  del Contralor por e l C o n g re so  e n  p le n o  p u es

d e s d e  lu e g o  d e b e n  seguir,  d e d e n  se r  del P res iden te  d e  la República al C o n g re so  e n  p le n o  yo

c re o  q u e  la a u to r id a d  de l  P re s id e n te  p a ta  la e s c o g e n c ia  c u a n d o  h a  h e c h o  d e  te rn a  del

P ro c u ra d o r  G e n e ra l  d e  la N ac ió n  p a ra  q u e  lo  elija, p a ra  q u e  se  elija po r  la C ám ara  d e

R e p re se n ta n te s  p u e s  ha  d a d o  posit ivo  re su ltados  y aho ra  au n  m ás  c u a n d o  se  va a hacer  la

e l e c a ó n  p a ra  el C o n g reso  e n  p leno , p u e s  yo  co ns ide ro  q u e  en  esa  par te  si d e b e  ser, co m o  ya lo

h a n  d ic h o  a lg u n o s  q u e  m e  h a n  a n teced id o ,  m a n te n id o  talvez e n  q u e  sea  el P re s id en te  d e  la

R epúb lica  e l  q u e  rem ita  las te rnas  pa ra  la e lecc ión  del Contralor G en era l  d e  la República , v e n

e s to  d e  la e le c c ió n  del C ontralor, Señor P residente ,  p u e s  y o  c o n s id e ro  q u e  re a lm e n te  d a d o  a

q u e  la e s t ru c tu ra  d e  la C o n tra lo n a ,  p u e s  n o  se m odifica  su s ta n c ra lm e n te  c o m o  ta m p o c o

m o d if ic a m o s  s u s ta n c ra lm e n te  la e s t ru c tu ra  d e  la Rama Ejecutiva de l  P o d e r  P ú b l ico  d e  la

P residencia  d e  la República, p u es  n o  hay razón  para  q u e  c o m o  se ha d ich o  e n  a lgunos  m edios

v ay am o s  n o so tro s  a e liminar la perspec tiva  de  q u e  el m a n d a to  del Contralor p u e d a  te rm inarse

e n  té rm in o s  n o rm a le s  c o m o  ha ex is tido  y c o m o  fue la vo lu n tad  del C ongreso , yo  c reo  q u e  al

h e c h o  d e  q u e  la e s truc tu ra  d e  la Contra loria  se conserva  y se le forta lece a u n  m ás y d e  la
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func ión  q u e  se h.i es tab l ec ido  po r  par te  de  la Contralorí  i pu es  n o  hay r a / ó n  para  (juc de.idt

lu e g o  se e l i m in e  la o  se cor te  e s e  p e r i o d o  del  Ciontralor C'icncral y [lor e s o  e n  asoc io  de

m u c h o s  de  los const i tuyentes  q u e  \ a  han  f irmado alguna p r o p o  ación > taminCn e n la | '/n:|',ucsi;-

ele artie'uliei ' ;  e n  ese scntielo, no  s idamcnle  d e l  P u Ir I^ laheial  m i i o  ele o t i o s  m:,'-. imic lue..

pol í t i cos  aejuí r e p r e s e n ta d o s  e n  fearma tan d igna  de nt ro  de  ios dist intos m o v im ie n to s  comea el

m o v i m i e n t o  Social  C o n s e i v a d o i ,  el par t id o  Seacial Conse nadear ,  el meavimiento d e  Sa lvación

Naciona l e  inc luso  a lgunos  del  M 19, sm dist inción a lguna  han  caansiderado pe r t i nen te  q u e  naás

bren  e sa  prinaera eU'cción del  n u e v o  s is tema se haga  cuandea ex t in ga  el actual  jx*ríodo del

C o n t r a lo r ,  po r  e s o  a n u n c i o  u n a  p r o p u e s t a  sust i tut iva  q u e  es tá  suscr i ta  cean n ú r n e r o s o s

c o n s t i tu y en te s  y p a ra  d e sd e  luego, n o  e x te n d e rm e  en  el uso  de la pa labra  por c o n s id e ra r  q u e

so n  sufic ien tes  va las exp o s ic io n es  q u e  se han  p ie se n ta d o  ren u n c io  al té rm in o  de  tiemjao rjue

m e  lalta para  in tervenir  M uchas gracias Señor P residente

- Michisimas grac ias  D istinguido  Doctor O l r e /c o  el u so  de  la palabra  al doctor A nton io  Y epes

- G rac ias  Señor P re s id en te  voy a u t i l i /a r  el e sc a so  t ie m p o  en  d o s  tem as  En p r im er  lugar, 

p resen ta r  a c o n s id e rac ió n  de  la H o n o rab le  A sam blea Nacional C onsti tuyen te  u n a  in q u ie tu d  q u e  

p lan tea  el G o b ie m o  N a a o n a l  a través de l  Señor Ministro de  G o b ie rn o  y e l Señor Ministro  de  

H a c ie n d a ,  u n a  in q u ie tu d  q u e  m e re c e  to d o  el análisis  y la re f lex ión  p o i q u e  p la n te a n  u na  

s ituac ión  im p o r ta n te  para  tener e n  c u e n ta  al tomar las dec is iones  re lac io n ad as  c o n  la h ac ien d a  

p úb l ica  y c o n  la t ia s le renc ia  d e  recu rsos  del nivel nacional de  la ad m in is trac ión  púb l ica  a los 

n iv e le s  lo c a le s  y m u n ic ip a le s ,  e s ta  p ro p o s ic ió n  de l  G o b ie rn o  N ac iona l  d ic e  asi a r t icu lo  

trans ito r io ,  p a r a  f inanciar el d e sa r ro l lo  d e  las n u e v a s  in s t i tu c io n es  c re a d a s  e n  la R eform a 

C o n s t i tu c io n a l  así c o m o  el s a ld o  d e f ic i ta r io  q u e  p u e d a  su rg i r  p a ra  la N a c ió n  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la m a y o r  p a i t ic ip a c a ió n  d e  los m u n ic ip io s  e n  sus in g re so s  co rr ien te s ,  no  

c o m p e n s a b a  por d ism in u c ió n  d e  gas tos  o  tras lado  de  r e sp o n sab i l id ad es ,  el C o n g re s o  p o d rá  

p a ra  e s to s  e fe c to s  por u n a  so la  vez  d isp o n e r  a justes tr ibu ta r ios  c u y o  p ro d u c to  se  d e s t in e  

ex c lu s iv am en te  a la Nación, si an tes  de l  31 de  oc tubre  d e  1992 el C o n g reso  n o  ex p rd ie ie  d icha 

re fo rm a  tn b u ta r ia  p o d rá  hacerla  el G o b ie rn o  m ed ian te  d ec re to  c o n  fuerza  d e  ley Dejo pues .  

S eño r  P res iden tes ,  Señor P res iden te  a con s id e rac ió n  de  la H o n o rab le  A sam blea  es ta  iniciativa 

q u e  m e re c e  to d o  el es tud io , el análisis y el ap o y o  En relación c o n  el tem a  del m o n o p o l io  de  

l icores , q u ie r o  re fe r irm e  p a ra  p re sen ta r  o f ic ia lm ente  a c o n s id e ra c ió n  d e  la A sam blea ,  un  

artículo sustrtutivo q u e  t iene  el a p o y o  y t iene la fum a de  44 D elegata iios  y q u e  sale a re sp o n d e r  

a u n a  iniciatrva d e  la C om isión Q u in ta  e n  el sen o  de  la cual tamlsién tuve  la o p o i lu n id a d  de
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e xp ie sa i  U falta d e  confo rm idad  con la iniciativa de  terminar  con el m o n o p o l i o  de licorx s en

nues t ro  depar tamento^  cons id eram os  cjue la Const i tución de  1991 no  de lx '  traer más  prob lema ,

a n u es tra s  rei>iones y esa iniciativa en  ícarma indudable  va a irac r ^ ra 'x  : p r o b k ’r ,a‘ a

d ife ren tes  d e p a r ta m e n to s  d e  nues tro  país. El artículo sustiiutivo firmado p o r  44 ( onst i tu y en ic  s

e s tab lece  e n  form a clara q u e  los motaopolios co m o  arbitrios rentísticos va e s tab lec idos  por ley

so lo  p o d rá n  naan tenerse  bajo el cum p lim ien to  de  las s iguientes cond ic iones ,  en  prim er lugar

las ren tas  o b te n id a s  se des t in a rán  e n  u n  po rcen ta je  del 75% a inversión y gas to  social en

ed u cac ió n ,  sa lud  v san eam ien to  amfaiental, los gastos de  adm inis trac ión  n o  p o d rá n  superar  al

25% d e  los ingresos de  las respectiva ren ta  v e n  el caso  d e  las loterías v los juegos d e  a/.ar no

p o d rá n  pasa r  los gastos  de  adm inis trac ión  del 15%, v el control de  las en tidades  q u e  e jerzan el

m o n o p o l io  e s ta r á  a c a ig o  de l  G o b ie r n o  N ac iona l  q u e  p o d rá  o rd e n a r  m e d r a n te  ac to

adm in is tra t ivo  la liquidacic'm de  la industr ia  o  d e  la activ idad desa rro llada  por la e n t id a d  y

o to rg a r  a te rce ro s  e l d e sa rro l lo  d e  e sa  actrv idad c u a n d o  no  se c u m p la n  las d isp o s ic io n e s

re lac ionadas  c o n  lo  d isp u e s to  e n  los o rd ina les  p r im ero  v s e g u n d o  de  es te  articu lo  e s  decir

deja  la p o s ib i l idad  a u n a  en t id a d  del G o b ie rn o  Nacional s eg u ram en te  la S u p e r in ten d en c ia  de

Servicios d e  Salud para  q u e  la p roducc ión  y distiibuacán de  licores pase  o  a los particulares o  a

e m p re sa s  mixtas, o  a e m p resas  d e  t ipo  so l id an o  y e n  cualquier caso  se re sp e ta rán  los d e re c h o s

a d q u i r id o s  p o r  los t ra b a ja d o re s  La e v a s ió n  fiscal e n  m ateria  d e  ren ta s  p ro v e n ie n te s  d e

m o n o p o l io s  rentísticos será  sanc ionada  p en a lm en te  en  los térm inos q u e  estab lezca  la ley este

a i t ícu lo  sus t i tu t ivo  por lo tanto . S eñor  P res iden te ,  re sue lve  la in q u ie tu d  so b re  los m alos

m a n e jo s  e n  a lg u n a s  fábricas  d e  l ico res  so b re  la m ef ic ien c ia  d e  t ip o  a d m in is t r a t iv o  y

ló g ic a m e n te  le de ja  al G o b ie rn o  N ac iona l  la p o s ib i l id ad  d e  in te rven ir  e n  e s te  t ip o  d e

ins t i tu c io n es  y d e d ic a r  el 75% d e  su p ro d u c id o  a la invers ión  y al g a s to  social ,es to  e n

c o n s o n a n a a  c o n  los artículos q u e  ya ha a p ro b a d o  esta  A sam blea  so b re  fina lidad  social del

Estado, e n  d o n d e  se  ind ica  q u e  los p re s u p u e s to s  y los p lan es  d e  d esa rro l lo  ta n to  a nivel

n a c io n a l  c o m o  d e p a i ta m e n ta l  y local d e b e n  te n e r  p r io r id ad  ab so lu ta  los g a s to s  soc ia les

e s p e a a lm e n te  e d u cac ió n ,  salud, sa n e a m ie n to  bás ico  y p r io i i ta i iam en te  el sum in is tro  d e  agua

p o ta b le  p a ra  to d a  la p o b la c ió n  D ife ren tes  e s tu d io s  tales c o m o  el p ro y e c to  de l  G o b ie rn o

N acional c o m u n ic a c io n e s  q u e  el S eño r  Ministro d e  Salud ha d ir ig ido  ta n to  a la A sam blea

Nacional C onsti tuyen te  co m o  al D elegatario  Ja im e Castro q u ien  es  u n o  de  los au to res  d e  la

iniciativa q u e  co m en tam o s ,  es tab lecen  e n  fonna  m uy clara la posic ión  del G o b ie rn o  Nacional

e n  c o n t r a  d e  la te rm in a c ió n  de l  m o n o p o l io  fiscal e n  la p ro d u c c ió n ,  in t r o d u c c ió n  v

c o m e ic ia l iz a a ó n  d e  licores, y u n  e s tud io  m uy d e ten id o  de  los Secietarros de  H ac ienda  d e  la

gran  m ayoría  d e  los d ep ar tam en to s  del país  es tab lece  e n  forma clara los graves p ro b lem as  que
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t ia e i ia  p a ra  los fiscos d e p a i ta in e n ta lc s  la a p ro b a c ió n  de- la no rm a  c itada. Relatan  lo.,

Secré tanos  d e  H acienda del país c o m o  difeienti.'s depar tam en tos  d e p e n d e n  de los in^^rcsos de

las láhricas de licores en  iin porceta)e sis>nificati\ca el casca de Nntr.a^uia con  un SS'S tii I,-

irifírcscas c o m e n te s  totales en  el scalo ario de  1991 V implicaria dc |U  de [aercibir la sum a de <)S

mil m illones de  pesos ,  el caso  del Allánlicca co n  u n  15% más los ingresos po r  los co n v en io s

c o n  los d e p a i la m e n to s  d e  Anlicac^uia y Caldas El d ep a r ta m e n to  de  Caldas d o n d e  la inc idencia

es  d e  u n  52% de sus ingresos, e n  el dep a r tam en to  del Cauca el 55%, el d e p a r tam en to  del Cesar

el 30%, C undrnam arca  el 31%, Nanr'io el 50%, Rrsaialda el 36%, etc Pero qu ie ro  referirme e n  el

p o c o  t iem p o  q u e  m e resta Seriot Presidente, a las im plicaciones sobre  las cond ic iones  de salud

d e  la p o b la c ió n  c o lo m b ia n a ,  la p r iv a t iz a c ió n  e n  la p ro d u c c ió n  d e  los l ico res  traería

in d u d a b le m e n te  d ism in u c ió n  e n  el cos to ,  e n  los p rec io s  al co n su m id o r  y c o m o  ya (,*stá

e s tu d ia d o  este  es  un  m ercad o  de  abso lu ta  flexibilidad q u e  aum enta iia  el co n su m o  d e  Ixíbidas

alcohólicas e n  nuestra  c o m u n id ad  y a los g iaves  p iob lem as  de salud  q u e  ya t iene la pob lac ión

c o lo m b ia n a  a g re g a r ía m o s  u n o  m ás, q u ie r o  h a c e i  e n to n c e s  e n la s is  p o i q u e  n o  q u ie r o

e x te n d e rm e  p a ra  ayudar al d e b a te  e n  el a sp e c to  d e  sa lu d  pública  y espreramos q u e  los 44

C onstituyentes  q u e  nos  a p o y a ro n  co n  su  fum a tengan  adem ás  el apoyo  de  o tros Constituyentes

y p o d a m o s  asi e lim inar e n  fo rm a defin itiva es te  p e l ig ro  q u e  se c ie rne  so b re  los fiscos

d ep a r tam en ta le s  M uchas gracias

- M uchas gracias doctor Y epes D octor Nieto Roa, por favor haga uso  de la palabra

M uchas gracias Señor Presidente , e l  día d e  hoy es  u n o  d e  e sos  dias q u e  co m o  ya e n  una  

o p o r tu n id a d  p asada  lo dije, lo apab u y an  a u n o  frente a la can tidad  d e  temas q u e  hay q u e  tratar, 

la im portanc ia  d e  todos  ellos y la n eces idad  d e  hacer  cualqu ier  com entar io  e n  10 m inutos, yo 

d e b o  decir q u e  so n  tan im portantes  estos tem as q u e  casi resulta mejor n o  hablar so b re  ellos en  

10 m inutos  Resultantes de  esta p rem ura  co n  la q u e  estam os trabajando, de  p ro n to  confiarse al 

m o m e n to  e n  el q u e  se  vota, a ver  si ahí se  p u e d e  rogándo le  a Dios salir co n  algo  b u e n o ,  yo 

e sp e ro  q u e  así sea  Voy a gastar m uy  breve  t iem po  para  decir tres o  cuatro  cosas m uy  ráp idas  

Primero, lo d e  los m o n o p o lio s  d e  licores, es te  es  u n  país e n  el q u e  el sector pub lico  le t iene  

m iedo  a la co m p eten c ia ,  y es  obv io  q u e  así sea, p o rq u e  el sector púb lico  e s  ex tre m a d a m en te  

ineficiente, e n to n c e s  co m o  es  ex trem ad am en te  ineficiente le tiene m iedo  a la com petenc ia ,  no  

e s  ú n ic a m e n te  e n  el caso  d e  las licoreras q u e  ahora  es tam os tra tando, h em o s  visto todas  las 

re a c c io n es  q u e  se p r o d u c e n  cad a  vez  q u e  alguren  hab la  d e  privatizar algo, o  d e  abrir 

co m p e te n c ia  para  algo, e n  'lELECOM ustedes  recuerdan  q ue  h u b o  hasta hue lgas  jsor el solo
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h e cho  d e  q u e  una  ley autor izaba a q u e  a lgunos  d e  los servicios pudieran  ser  p res tados  r ri t i

fu turo  n o  exc lu s iv am en te  por p e rso n as  privadas sino por p e rso n as  pri\ idas en com pete  ncia

eon  ' lEILCOM ahí mismo sal ieron todos  los e m p le a d o s  a hacer  luiclaa a prole lar [sorqu,

de c ía n  ( |ue e s o  leis elejaba sin sus pos ib i l idades  d e  e m p l e o  y es It'i^ico cjue así sea [lortjue

o b v ia m e n te  e n  la c o m p e te n c ia  el Estado  q u e d a rá  mal l ib rado , yo  c re o  q u e  to d o s  los

a rgum en tos  q u e  tra tem os de  establecer para  )ustificar los m onopo lio s  de  las em p resas  son  así

se  e n c u a d re n  en  otras razones, son  u n a  m anera  d e  m antener  unas  actívujades q u e  ex p lo tad as

po i  e l Estado  so n  m u c h o  m e n o s  efic ien tes  d e  lo q u e  d e b e r ía n  ser y q u e  s iem p re  te rm inan

conv ir t iéndose  en  b o tines  e lec tora les  y clrentelista Prenso q u e  seria m uy im portan te  para  la

eficacia  de  la ges t ión  pub l ica  y para  su m ora lizac ión  q u e  se sup rim ie ra  toda  o  casi toda

activ idad m onopolis tica  en  m anos  del Estado Por esa  razón  particularm ente  apoyaré  la idea de

q u e  asi sea En la p ropuesta  sustitutrva q u e  tiene 44 firmas d e b o  decir q ue  e s  d e sd e  el p u n to  de

vista  e c o n ó m ic o  y d e  aná lis is  em p re sa r ia l ,  to ta lm e n te  an ti técn ica ,  los p o rc e n ta je s  de

adm in is trac ión  o  d e  des t inac ión  hacia  algo, e n  u na  e m p re sa  m ed id a  versus  otra, n u n ca  son

indicativos d e  lo q u e  e n  esenc ia  constituye u n  nivel de  eficacia d e  esa  em presa ,  p u e d e  haber

em p resas  m uy  eficaces q u e  es tán  ten ien d o  u n as  pequeñ ís im as  utilidades frente a otras em p resas

m u y  p o c o  eficaces  q u e  e s tán  te n ie n d o  u n as  m ayores  utilidades, p o rq u e  to d o  d e p e n d e  del

v o lu m e n  d e l  m e rc a d o ,  d e  los cos to s  d e  p ro d u c c ió n  a partir  del m o m e n to  e n  el q u e  se

contab ilizan  o  n o  ciertas deprec iac iones ,  de  las m aneras  c o m o  contabilizan los inventarios etc

etc, d e  tal m an e ra  q u e  u n  b a lance  p u e d e  mostrar u n as  altísimas u til idades de  u n a  e m p re sa

to ta lm en te  inefic ien te  m ientras  o tro  ba lan ce  p u e d e  estar m o s tra n d o  bajas u ti l idades  d e  u n a

e m p re sa  m uy  eficiente, m ed ida  c u a n d o  hab lo  d e  altas o  bajas e n  porcen ta jes  A dic iona lm ente

al sec to r  púb l ico  crearle u n  poicen ta je  para  q u e  p u e d a  ese  po icen ta je  m ed ir  la capac idad  d e

gasto  e n  func ionam ien to  o  administración es da ile  la puer ta  pa ia  q u e  cada vez  q u e  au m en ten

los ingresos  a u m e n te  au tom áticam en te  la bu io c iac ia  o  los gastos de  admmistiacrOn, q u e  eso

n ñ e  tam bién  co n  la deficiencia, se su p o n e  q u e  e n  la m ed ida  en  q u e  los costos son  cada  vez más

m arginales d e b e  tam bién  reducirse la p ropo rc ión  e n  la q u e  va el ingreso  a asum ir  esos  costos,

así q u e  si se  m a n t ie n e  u n  p o rcen ta je  fijo, q u e  es  el to p e  hasta  el cual p u e d e  llegar, la

adm in is trac ión  se  está p rem ian d o  e se  rubro  d e  fun c io n am ien to  sob re  cn te r io s  q u e  n o  t ienen

lógica, d e  tal m a n e ra  q u e  yo  e n c u e n tro  an titécn ica  es  p ro p o s ic ió n  en  la forma c o m o  está

c o n c e b id a ,  e s o  e s  u n  p o c o  c o m o  las p ro p o s ic io n e s  q u e  hay so b re  u n o s  p o rc e n ta je s

ob ligatorios  del p r e su p u e s to  nacional para  a lgunos sec tores  G en e ra lm en te  t ienen  u n  criterio

m u ch as  veces ,  o  s iem pre  d igam os de  b u e n a  fe, p e ro  q u e  no  se reflejan e n  una  o rd e n a d a  y

lógica b ú sq u e d a  d e  la eficiencia en  el gasto o  en  el ingreso  Control fiscal yo p ro p u se  en  esta
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Asamblea  q u e  se buscara  la manera  de  es tablecer  cjue el control  fiscal debe  ser  prc .^ado p(;r

e m p re s a s  privadas,  todos  sabemos  hem os  o ido > he m os  rcpetit lo la cantit lad tk crítica-, (juc

hay de  las Contralor ías y he m os  l legado casi s iempre  a la conc lusión de (|uc con cornadas

e x cepc i on es  en cuanto  a las Contralorías o a los mom en tos ,  a los ticm()os se han vuelto nudo.s

de  bu ioc iac ia ,  e lem en tos  de  clientelismo y casi s iem pre  so n  las Contra lonas o  los Auditores los

q u e  fom en tan  la co iiupc ión ,  ahí siive m u c h o  la fiase bíblica de  q ue  si la sal se co rro m p e

pata  q u é  sirve, y casi s iem pre  la co irupc ion  nace en  los Auditores. Creo q ue  el proyecto  de la

C om isión Q uin ta  habla  de  q u e  sólo poi ex cep c ió n  se p u e d e  contratar con em presas  privadas,

p ien so  q u e  deber ser al revés solo poi excep c ió n  deberla  prestar el servicio de la Auditoria el

sectoi pub lico  y c o m o  norm a genera l contra tarse  co n  em p resas  privadas no  ah o n d o  más en

el tem a p o iq u e  se nos, p o iq u e  el t iem po  n o  lo perm ite  C uarto  en  este vue lo  ráp ido  hay un

artículo  e n  la C om isión Q uin ta  h a b la n d o  d e  p re s u p u e s to  so b ie  el cual, o  un  parágrafo  del

articulo se g u n d o ,  el cap itu lo  de  p ie su p u e s to  so b re  el cual qu ie ro  llamar la a tenc ión  p o iq u e

aquí leso lv im os co n  acertadísim o ciite iio  de io g a i  el num eral,  el parágrafo  del articulo 208 q ue

hoy consagra la au tonom ía  absoluta del C ongreso  para hacer su p resupuesto  y dice (jue: la ley

d e  p re s u p u e s to  incorporará  sin n inguna  ob jec ión  p o r  parte  del G o b ie rn o  o  al revés cjue el

G o b ie rn o  inco rpo ra rá  sin  m odificac iones al p ro y ec to  d e  ley de  ap ro p iac io n es  el p ie sp u e s to

q u e  a u tó n o m a m e n te  e lab o ren  las Cámaras, dijimos c ó m o  e n  una  brillante exposic ión  asi lo

hiao el doctor Palacio Rudas ese  parag iafo  del articulo 218 es  el q u e  ha d a d o  lugar a la m ayor

clase, a la mayor can tidad  d e  las irregularidades del Congreso, ya lo d rogam os y ahora  aparece

revivido e n  es te  proyecto, d e b o  en tender  q u e  es to  se h izo poi la com isión antes d e  q u e  aquí

h u b ié ra m o s  to m a d o  la decis ión d e  d e io g a i lo ,  d e  todas  m a n e ia s  llam o la a tenc ión  sobre  ese

h e c h o  y com o  vem os ya se me acabó  el tiem po, d igo  p o r  ú lüm o, dejo el resto  para  la próxim a

C onsti tuyen te  q u e  n o  tiene logrea q u e  sr el G o b ie rn o  n o  p resen ta  a las C ám aras a ley de

p r e s u p u e s to  e n to n c e s  rige el de l a n o  an te r io r  t ra n q u i la m e n te ,  e s to  e s  u n a  o b l ig ac ió n

con s t i tu c io n a l  d e  tal m ag n itu d  q u e  casi d eb e r ía  tu m b a r  p o r  lo m e n o s  al Ministro s ino  al

Presrden te  c u a n d o  n o  cum ple  esa  ob ligac ión  de  p re sen ta r  el p ro y ec to  p ie s u p u e s to  a las

Cámaras, p e ro  n o  p u e d e  ser q ue  el G obierno  no  lo presenta , nada  le pasa y s im plem ente  rige el

de l a ñ o  an te r io r  co n  las facultades al G o b ie rn o  d e  reducir gastos o  sea d e  ir d e ján d o se  ahí

algunos g u a rd a d n o s  de  platica para c u a n d o  n o  esté el C ongreso  reun ido  ir h ac ien d o  traslados

p re su p u és ta le s  o  similares De m anera  q ue  esto  n o  debería  ser asi, p e ro  rep ito  en  la próxim a

C o n s t i tu y e n te  d iré  m ás cosas  s o b ie  e s to s  tem as  tan  im p o r tan te s  M uchas  grac ias  Señor

Presiden te
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PRESIDENCIA DI LA REPUBLICA 
CENTRO DE INI ORMACION Y SISII MAS
PAR.\ LA PREPARACION DE LA l’EI NARIA
ASAMBLEA NACIONAI CONS 111 LJ VI N I E lunin E7 de 1<Y)1

_______________________________ 1R.\NSCRIPCION DE SESIONES______________________________

• Muchísimas gracias doctor  Nieto Ofrezco el uso  de  la p i E i h n  ai doc tor  Jaime (cisir::

- Muchas gracias Serior Prc*sidcnle Seriorccs Ministros, Sc i'iorc,: Dcdcgalarios, v e  n u  e a - . c  a  n  i v i i i  

e x c lu s iv a m e n te  al tem a de  las f inanzas m te rg u h e rn am en ia le s  y los ingresos  p ro in o s  de los 

d e p a r ta m e n to s  Para nad ie  es u n  secre to  q u e  la descentra lización  está d e  m oda, hace  va varios 

an o s  e n  el m u n d o  e n te ro  n o  por u n  cap richo  d e  q u ien es  d iseñan  las form as del Estado sino 

por u n  im p e ra t iv o  histórico, por u n a  n eces rd ad  política e c o n ó m ic a  v social, noso tro s  no 

p o d íam o s  ser u n  vacio geográfico y le d im os via litare a un p roceso  a u d az  co h e ren te  en materia 

d e  descen tra l izac ión  política, administrativa v fiscal, y si hoy  en  dia se h ace  un  laalance d e  lo 

q u e  ha o cu rr ido  hasta el m o m en to  en cuen tra  q u e  en  materia política y administrativa mal q u e  

b ie n  el pa ís  ha  a v a n z a d o  e n  ese  p ro c e so  descentralizadcar la p rov inc ia  gracias a distintas 

form as d e  par t ic ipac ión  c iudadana  y com unita i ia  y a la am pliac ión  d e  la com p e ten c ia  de  las 

E n tidades  Tern to r ia les  está rec o b ra n d o  u n a  nu ev a  vida a fo r tu n ad am en te ,  es tá  r e c u p e ran d o  el 

p o d e r  q u e  h ab ía  p e rd id o  e n  las ú tl t im as d é c a d a s  s e g ú n  le leí e n  u n  escr i to  a nu es tro  

c o m p a ñ e ro  el co frade  Palacio Rudas , sin e m b a rg o  n o  ha ocurr ido  lo m ism o e n  materia de 

d e s c e n t ia l iz a c ió n  económicca financiera, ahí h e m o s  s ido  m ás tím idos  y e n to n c e s  e s tam o s  

p r o d u c ie n d o  u n  desfase  e n  el p ro ceso  q u e  deb e r ía  ser eq u i l ib rad o  p o iq u e  sus variab les  la 

polít ica , la adm in is tra t iva  y la e c o n ó m ic o  f inanc íe la  d e b e r ía n  m archar en  form a para le la , 

s im u ltánea ,  p e ro  n o  ha  o cu rr ido  así, lo m u es tran  las cifras d e  la C on tia lo i ía  G enera l d e  la 

República, tam b ién  del Banco de  la República, es tam os e n  u n  m o m e n to  critico en  relación con 

e s e  p r o c e s o  p o r q u e  ha  e n c o n t r a d o  u n  v e r d a d e r o  cu e l lo  d e  b o te l la  e n  sus l im itac iones  

eco n ó m icas  y corre  el n e sg o  de asfixiarse, de  convertirse en  una  nueva  frustaciOn para el país 

y o b v iam en te  noso tros ,  la A sam blea Nacional Constituyente , no  e p u e d e  peim itii lo , tiene q u e  

darle el n u e v o  impulso, el seg u n d o  arre q ue  requiere , hem os d icho  q u e  este  es  el escenario  de 

la p rov inc ia  c o lo m b ian a ,  noso tro s  n o  p o d e m o s  ser descen tra l is tas  los fines de  sem ana , en  

c a m p a ñ a  política, c u a n d o  e s tam os  provincia, e n  co n tac to  con  las c o m u n id a d e s  u rb an as  y 

ru ra les  y o lv id a rn o s  d e  toda  esa  carreta  descen tra l is ta  c u a n d o  te n e m o s  la o p o r tu n id a d  de  

d ec id ir  N o h e m o s  a v a n z a d o  S eñor  P res iden te ,  e n  m ateria  d e  d escen tra l izac ió n  e c o n ó m ic o  

f in a n a e ra  p o iq u e  según  cifras de  la Contraloría Genera l de la República la partic ipación de los 

m u n ic ip io s  e n  los in g re so s  del sec tor  p ú b l ic o  e n  el p e r ío d o  80, 83 s u m a n d o  ing resos  

tribú tanos, c o m e n te s  y de  capital c u a n d o  n o  se había  iniciado el p roceso  descen tra lizador  era 

del LO 2 y la d e  los d ep ar tam en to s  en  el m ism o p e r ío d o  era del 12 0, lo cual le permitía  a la 

N ación d isponer del ~'l 8 del ingreso d e  todo  el sector público, y en  el p e r ío d o  88 89 c u an d o  ya 

la d e sc e n tra l iza c ió n  e c o n ó m ic o  f inanciera  ha p ro d u c id o  p rác t icam en te  la to ta l idad  d e  su
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PRESIDL NCIA DI L \  RI PUBI K A 
CLNTRO DE INrOR\E \CI ON Y SISII MAS
PARA LA PREPARACION DE l A l'l I NARiA
ASAMBIEA NACIONAI C O N S I I I U M M E  )uni;) 17 d-  1991

______________________________  IRANSC RIPCION DE SESIONES______________________________

resu ltados leves 14 de 1983 v 12 de  1986, el depar ta inen tu  sigue p reciv iendo  el Id'líi del iridíese

de l  sector púb lico , \  el m unic ip io  pasó  del 10 2 al 12.4 insignificantes dos  p u n to s  a pasar

repito, del gran  csluei/.o  (]ue se dice ha cum plido  la Nación escasos de s [sunto' en  iiUiJ. cc la

car reta üecen ti  alista q u e  parece  tiene agotadas va a las instancias nacionales; v otra cali a ijue

vale la p e n a  traer a cuen to  es la m anera c o m o  los m unicip ios han hech o  un  b u e n  u so  de esos

recursos, los h a n  d ed ic a d o  fu ndam en ta lm en te  a la inversión, e n  el períeado 80 83 gas taban  el

15 5% de  sus ingresos en  inversión y en  el pe r íodo  88 89 gastaban  va el 19 0%. Realmente esas

cifras so n  b ien  p re o cu p an te s  p o rque  m uestran  una  desp roporc ión  bien  g ran d e  en  el reparto  del

ing reso  p ú b lico  nacional en tre  los distintos niveles te iiitoria les del Estado la l  vez es el país

m ás a trazado  e n  esa materia, yo d ina  q u e  la Nación tiene necesidad  de  buscar q u e  la Nación, el

Estado central n o  m aneje  más del 50% del ingreso  publico  y q u e  el resto, el o tro  50% se reparta

e n tre  sus  d ife ren tes  en t id ad es  len ito i ia les ,  m arcan d o  el a cen to  mayor e n  los m unic ip ios  q ue

de líe i ían  d isponer de algo así co m o  el 30%, ese  tiene q u e  ser el ideal, esa  t iene q ue  ser la meta

e n  u n  país, q u e  decim os todos p rec iándonos  de  ello, q ue  es  un país de  regiones, de c iudades de

p ro v inc ias ,  q u e  te n e m o s  u n a  geog ra f ía  federa l,  p e ro  u n  s is tem a po lít ico , ad m in is tra t ivo

e c o n ó m ic o  f in an c ie ro  fue r tem en te  cen tra l izado , h ipe rcen tra l izad o ,  q u e  va en  con trav ía  de

nues tra  realidad, y d e b o  decir con  to d o  respe to  por q u ienes  la p ro m u e v e n  q u e  la p ropues ta

q u e  v iene  d e  la C om isión Q uin ta  es una  p ropues ta  ümida, es u na  p ropues ta  q u e  no  re sp o n d e  a

las neces id ad es  del país, p o iq u e  veam osla  d e n tro  de  las l im itaao n es  de  t iem po  y en to n ces  con

afan, e n  m aten a  d e  Situado Fiscal Se dice q ue  el Situado Fiscal en  1997 delve llegar al 20% de

los ingresos  c o m e n te s  de  la Nación v ocurre  q u e  hov en  día lo q u e  es e n  sen tido  estricto el

S i tuado  Fiscal m ás las t ian sfe ien c ias  ocas iona les ,  s eg ú n  cifras del M inisterio  d e  H ac ien d a

e s ta b a n  v iendo, su m ad as  unas y otras, el de  los ingresos c o m e n te s ,  e n to n c e s  lo vam os a

in c rem en ta r  e n  u n  pun to ,  30 mil millones d e  p eso s  en  valores del a n o  91 en  las 5 próxim as

vigencias  fiscales, p o iq u e  el Señor Ministro de  Hacienda, cu m p lien d o  co n  su deber ,  cu id an d o

las finanzas d e  la N a a ó n  dijo q u e  subirem os al 20%, pe ro  q u e  las transferencias ocasionales, ya

voy  a te rm inar  S eñor  P residente , las transferencias ocas iona les  desap a rece r ían ,  to d o  q u e d a b a

absorvrdo  e n  el n u e v o  co n cep e to  d e  Situado Fiscal, en tonces  1% e n  5 an o s  e se  es  el ba lance

d e  la tarea d e  la Asam blea Constituyente  frente a los d ep ar tam en to s  En m a ten a  de cam bio  de

la tiansfe ienc ia  del lY'A p>oi participación en  los ingresos c o m e n te s  ocurre  o tro  tanto, según  las

cifias del Ministerio d e  H acienda de la Contraloría  de  ac u e rd o  con  la ley 12 la pa i t ic ipación

en  el IVA d e b e  llegar el año  entran te  a valer el 13% de  los ingresos c o m e n te s  y en to n ces  com o

gran  cosa  le es tam os dic iendo  a los m unicipos y a partir del ano  93 tend rán  el 13% d ó n d e  está

el inc iem en to , d ó n d e  está la tiansfeiencia d e  la Nación, si e so  ya lo había co n seg u id o  la ley 12

Visto B ueno  R e la to r ía ___________________________________  I’ágina 126
(es f ie l copia de la grabación en caseííé)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDL NCIA DI IA KI IHj BI ICA 
CENTRO DE INEORMACIGN Y SISEE MAS
P A R , \  l A  P R E P A R A C IO N  DE I A PI.I NARIA
A S A M B L E A  N A C I O N A L  C O N S  111 L'YI N l E  Ju n i c  I 7 ck I<»!

______________________________  IR A N S C R IP C IO N  DE SESIONES______________________________________

d e  19B6, las actuales intendenc ias  y comisarias t ienen una  pai i icipación en  el Si tuado fiscal (jiu-

d e s a p a r e ce  del p rovec to  qu e  nos trae la (kamisión Quinta y s<an las en t i dades  más p o h n  de I

país,  las d e  m e n o r  gr ado  de  desarrol lo  relativo las cajas secc iona les  de pres-isión. la.-; e ; ; . a s

d e [ a a r t a m e n t a l e s  d e  [ r re\  i s i ó n  t i e n e n  i g u a l m e n t e  u n a  pa r l ie i pac i eán  h o y  e n  d í a  e n  e l  I \ 'A v la

C om is ió n  Q u in ta  g u a id a  silencio sobre  el particu lar  yo p o r  e so  m e he  pe rm it id o  p re sen ta r

u n a s  p ro p u es ta s  sustitutivas y si el Señor Presidente  m e lo perm ite  tengo  q u e  le fe t i im e  tam bién

al m o n o p o l io  de los licores q u e  tan to  se ha d iscutido aquí y q u e  m uestra  la im portancia  q ue

tie n e n  ios in te reses  q ue  m ueven , con alguien a n a l i /áb am o s  hace  u n  m o m e n to  la Asamblea le

ha  d e d ic a d o  m ás t ie m p o  en  el día d e  hoy  al m o n o p o l io  d e  los licores e n  c a b e / a  d e  los

d e p a r ta m e n to s  q u e  al tem a del control fiscal, d e  la p laneación , del p re s u p u e s to  del rég im en

e c o n ó m ic o ,  de  la in tervención  El d esm o n te  de  los m onopo lio s  contra  to d o  lo cjue se ha d icho

aqu í po i a lgunos  tiene q u e  m ejorar sustancia lm ente  los ingresos fiscales de  los dep a r tam en to s

q u ie n e s  p e d im o s  el d e s m o n te  d e  los m o n o p o l io s  e s ta m o s  a p u n t a n d o  c la ra m e n te  a e se

p ro p ó s i to ,  p e ro  co m o  n o  ten em o s  tiem po, yo  voy  a perm iti im e  leer u n  d o c u m e n to  q u e  dejo

c o m o  c o n s t a n a a  para  g a n a r  t iem po  Señor Presidente

- D octo r  ¿Y p o r  q u é  n o  lo deja co m o  constancia ''

P o rq u e  d e b o  en te ra r  a la Asamblea de  él

- Es q u e  ya .se le venc ió  el término

- P e rd ó n

- Es q u e  se  le venció  el término

- El té rm ino  reg lam entario  no, P residente  Pero si su Señoría m e corta

- No, n o

El d e re c h o  al u so  d e  la pa labra  e n treg o  el d o c u m e n to  v n o  ten g o  n in g ú n  p ro b lem a  en 

h a c e r lo
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PRLSIDI NCIA DI LA KI PLBI IC A 
CENTRO DE INFORMACION V SIS II M AS
PARA LA PREPARACION DE l A IMTNAKiA
ASAMBLEA NACIONAI CONSTI l UVEN I E Ju m o  I 7 de m \

___________________________  IRANSCRIPCION DI- SESIONES_________________________________

No le co i to  el uso  de  la palabra pero  le invito a c]ue abrevie la in te nc i ie ió n  ¡iir i t enninar  el

tema

De acuerdo , le ofrecí a leer un docum ento , me parece más breve c]ue improvisar. Dice asi: las 

l a /o n e s  poi las cuales no  se justifica el m onopolio ,  en  piimer lugai porcjue es un anacron ism o 

c o lo n ia l  s u p e r a d o  e n  la teo i ia  v e n  la p iác t ica  co n t ia i io  a las t e n d e n c ia s  m o d e in a s  de  

in te inac iona lizac ión ,  a p e i tu ia  v p iiva ti /ac ión , las te lecom unicaciones  y los seivicaos postales 

los fe iiocair i les , los pueitos ,  la geneiaciOn y distiibuciOn de  ene ig ia  la p ies tac ión  de seivicios 

ptablicos esenc ia le s ,  la c o m p ia  venta  d e  visas y m etales p iec iosos ,  la des jud ic ia lización  de  

asun tos  an tes  con liados  a los tiibunales y la conciliación com o  p ioced im ien to  paia  la solución 

de  litigios, so n  a lgunos  d e  los e jem plos q u e  m uestian  la pa it ic ipación  cada  dia mayoi d e  la 

s o c ie d a d  civil e n  el e jerc ic io  de fu nc iones  an tes  m o n o p l i / a d a s  p o i  ag en c ia s  y oficinas 

g u b e rn a m e n ta le s ,  n in g ú n  Estado m o d e rn o  u til i /a  el m o n o p o l io  co m o  m ed io  p a ia  a ib itia r  

recursos, para  m ejoiai  sus ingresos estab lece  im puestos, no  re e m p la /a  los paiticu la ies  en  el 

cum plim ien to  d e  las acüv idades industiiales y comerciales, s im p lem en te  crea g ravám enes  a la 

p ro d u cc ió n ,  ven ta , d is tr ibuc ión  y consum o, d esa fo r tu n ad am en te  Senoi P res iden te  so n ó  por 

seg u n d a  vez  la cam p an a  y su Señoiia c ieo  q ue  no  m e va a permitir continuar en tonces,  doy  una 

cifra, m e  p id e  u n  co lega q u e  lo haga, cifras del G o b ie m o  Nacional en  la caita  q u e  leyó aquí el 

do c to r  A ntonio  Y epes se dice q u e  esas a f ra s  son  confiables, q u e  esas cifras son  veraces p o rque  

h u b o  G o b e rn ad o re s  q u e  dijeron q u e  yo utilizaba cifras q ue  n o  eran  oficiales y q u e  no  m erecían  

n ingún  crédito, las ciíias son  estas las uü lidades de  las licoreras d e  u n as  m en o s  las pérd idas  de 

otras ario jan  un  le su ltado  ne to  para el sector de 5 600 millones duran te  1989, los d istribuidores 

pa r t icu la res  c o n  u n a  invers ión  m ínim a v an as  veces inferior a la d e  las l ico ie ias  o b tu v ie io  

d u ran te  el m ism o a ñ o  utilidades su p en o re s  a los 17 mil millones de  pesos,  el caso  q u e  cita la 

S u p e r in te n d e n c ia  d e  u n  so lo  d e p a r ta m e n to  es so rp re n d e n te m e n te  e scan d a lo so ,  m ien tras  su 

licorera le p ro d u jo  utilidades por 2 300 millones e im puestos por 2 900, el distribuidor particular 

conces ionario  para  el pe r ío d o  es tud iado  g a n ó  6 600 millones, la p ro d u cc ió n  y ventas  m uestran  

tendenc ias  d ecrec ien te  en  14 casos d e  17 analizados, su a e c im ie n to  po rcen tua l  es  negativo  y 

los a u m e n to s  q u e  se  registran  en  o tros son  inferiores a los d e  la inflación, el 24% d e  las 

em p resas  es tán  l iqu idando  el im puesto  po r  debajo  d e  la mínima base  g iavab le  es tab lec ida  po r  

la ley, el 53% n o  giran  los im puestos  o p o r tu n a m e n te  y utilizan p a i te  o  to d o  el tr ibuto  para 

cubrir  gastos d e  funcionam iento ,  algunas no  están  cum pliendo  con  las norm as  legales sobre  el 

im pues to  M uchas gracias Señor Presidente
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PRESIDENCIA DI LA RI PUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SIS II M AS
PAR.A LA PREPARACION DI LA Pl iíNARIA
ASAMBLEA NACIONAL C O N S 111 UYI N 11 )unio 17 de !</)!

_______________________________  TIEANSCRIPCION DI SI SKjM.S_______________________________

- Muchís imas  gracias doctor  Castro Invito a intcrvc'nir al Señor  Cons ti tuyente Marco Chalit i

Gracias S eñor  P re s id en te  \ Señores  Delegatarios  hem os hab lad o  <|ue c.^ta A sam blea  es  una 

Asamialea d e  paz, hemeas h a b la d o  de  los p ac to s  de  la cernee rtación y se h an  h e c h o  pac tos  

po lí t icos  para  p o d e r  resolver las crrsrs q u e  e n  m o m e n to s  de  tensión  d e n tro  d e  la Asamlalea 

N acional C ons ti tuyen te  el C ongreso  y el pars se han  m irado en  crisis enteances yo  p ie n so  q u e  

ta m b ié n  t e n e m o s  q u e  hablar del p a c to  e c o n ó m ic o  d en tro  de esta A sam blea  cjue vaya  en  

func ión  d e  resolver la crrsrs social y eco n ó m ica  q u e  vivimos los co lo m b ian o s  e so  q u e  si b ien  

es  c ierto  es  u n o  d e  ios, u n o  d e  los tem as d e  verdad  de  una im portancia  m uy g rande, p ien so  q u e  

es  es te  el p ro b lem a , el q u e  ha Ileyado al país a todas  las confron tac iones  q u e  h e m o s  v ivido a 

las guerras  civiles, a las guerras  de  guernllas, a las luchas de los trabajadores  y p ren so  q u e  es 

u n o  d e  los m e jo re s  m o m e n to s  para  q u e  la A sam blea  e n to n c e s  d e  v e rd a d  to m e  la d ec is ión  

política  d e  e lev a r  a ran g o  co n s tr tu ao n a l ,  c o m o  se va a hacer, el tem a d e  asu n to s  e c o n ó m ic o s  

e n  la n u e v a  Carta Política Yo sr p renso  q u e  hab la r  d e  este  tem a y estar h a b la n d o  hoy  p o r  

su p u e s to  t iene  te n s io n a d o  al país, y al país en te ro  p o rq u e  hem o s  ven id o  e sc u c h a n d o ,  fiemos 

y e n rd o  m iran d o ,  h e m o s  v e n id o  s in t ien d o  la angustia  d e  los sec to res  m ás  g o lp e a d o s  por la 

c o n c e n t ra c ió n  d e  la r iqueza ,  d e l  m o n o p o l io ,  d e  las em p resas ,  d e  los recu rso s  n a tu ra le s  n o  

ren o v ab le s  c o m o  se  es tán  e x p lo ta n d o  de  la m anera  más injusta y los p rog ram as  d e  desarro llo  

d e  b en e f ic io  social n o  llegan para  las in m en sas  mayorías, b u e n o  p ie n so  q u e  hay  d e  v e rd ad  

can tidad  d e  a sp ec to s  q u e  inquie tan  a la vida nacional, hem o s  hablado , yo voy a referirm e sobre  

p la n e a c ió n  fu n d a m e n ta lm e n te  al artícaalo 2 d e  la Comrsión Q uin ta  d o n d e  trata la construccrón  

o  la fo rm ación  o  la c reac ión  d e  e se  mec^anismo q u e  llama C onsejo  d e  P laneación , d e  acuerdo ,  

y o  es to y  d e  acu e rd o  e n  q u e  sea integral, p o iq u e  e s  la única posib ilidad a partir de  ahora ,  q u e  

v an  a t e n e r  los g rem io s  e c o n ó m ic o s  tan to  d e  la c iudad  co m o  del c am p o , p e ro  tam b ién  los 

traba jado res  d e  la c iu d a d  y el c a m p o  para  q u e  e labo ren ,  n o  so lam en te  diría los p ro y ec to s  q u e  

v an  a ven ir  e n  func ión  d e  resolver la cnsis  social q u e  en  este  m o m en to  vivimos, s in o  tam bién  

para  q u e  se  fijen las políticas a seguir  y se p u e d a  en tonces  a partir d e  es te  m ecan ism o  a p u n ta r  a 

reso lver  la crisis, a h a c e r  los pactos  y a hace r  la concer tac ión  q u e  p ien so  defaen d e  hacerse ,  

p o rq u e  m e  pa rece  si h o y  es tam os h a b la n d o  d e  la crisis, de  los m onopo lio s ,  d e  m o n o p o l io s  de  

los d e p a r ta m e n to s  o  de l  Estado, d e  las licoreras es  p o iq u e  los tialaajadores n o  h an  te n id o  la 

p a r ü c ip a a ó n  efectiva d ec id ien d o  e n  las juntas adm inistradoras, no  h an  ten id o  la par t ic ipación  

e n  la c o n d u c c ió n ,  so la m e n te  h an  ten id o  la par t ic ipac ión  social e n  el t rabajo  m ás  n o  e n  la 

ad m in is t rac ió n  y t a m p o c o  e n  los, b u e n o  e n  las divisas, en  las g a n a n c ia s  q u e  h a n  v e n id o  

o b te n ie n d o  los sec to res  m onopolis tas  d e  esta país Entonces a mí si me pa rece  q u e  de  verdad
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es de  vital irnpo ilanc ia  q u e  hoy es te  m e c a n ism o  sea integi il para (|iie tam b ién  c n ic tu i ' ,  lo^

tra b a ja d o res  te n g a n  tam b ién  la o p o i t i in id a d  (pie es  el o t io  e le m e n to  de  te n e r  p a r t ie ipae ion

eq ii i ta t i \a  p o rq u e  m e p  ux'ee cpie no  se trata tie cpie dcTinamos si lo,, irabaiación.  ̂ k 1 c am p o  v

de  la c iu d ad  cpie son  m avores  a los d u e ñ o s  de  los grem ios ec o n ó m ic o s  e n to n c e s  p o n g a n  un

m ayoi n ü m e io  d e  personas,  de  d irigentes d e n tro  d e  es te  m ecanism o, a mi m e p arece  q u e  po r

partes  iguales, e n to n c e s  allí d eb e  de  estar rep re sen tad a  la gran  em p resa  la m ed ian a  em p resa

la m ic ro em p resa ,  p u e s  tam b ién  d e  los trabajadores ,  p ie n so  q u e  tam bién  c u a n d o  se habla  q u e

este  m ecan ism o  d eb e ,  q u e d a  claro, q u e  es  a nivel nacional y a nivel d ep a r tam en ta l  o territorial

se le e lev e  o  se le d e  la partic ipación a los m unic ip ios  . No se delxm  qu ed ar  por fuera d en tro

d e  es te  m e c a n ism o  d e  partic ipación, e n  la e lab o rac ió n  d e  los p lan es  e c o n ó m ic o s  p ie n s o  q u e

e se  e s  u n o  d e  los e le m e n to s  q u e  hay  q u e  in troducir ,  la par t ic ip ac ió n  del e n te  m un ic ip a l

tam bién  d e  igual m anera  p ienso  q u e  este m ecan ism o  d e b e  de  servir o  se de lx ’ fijar, para  q u e  se

ap l iq u e  en  los d e p a r ta m e n to s ,  para  q u e  se  ap l iq u e  e n  los m un ic ip ios  en  d o n d e  e s tán  y en

d o n d e  se  van a explo tar  en  el futuro, los recursos  natura les  n o  renovab les  por qué , p o rq u e  es

m e d ia n te  la par t ic ipac ión , la p lan if icac ión  y m ed ian te  los e n te s  q u e  van a dec id ir  e se  gran

p re su p u es to ,  q u e  llega d e  las regalías, d o n d e  se van a hacer  y elaborar los p royec tos  para  q u e

e n  las reg iones  d o n d e  e s tán  s a c a n d o  estos  recursos, d e  verdad  se invierta e n  los p royec tos  y en

las e m p re s a s  d e  d e sa rro l lo  d e  los m unic ip ios ,  d e  desa rro llo  de  los d e p a r ta m e n to s  y n o  nos

q u e d e m o s  e n  el fu tu ro ,  s o la m e n te  co n  los g ra n d e s  h u e c o s  sin n in g u n a  a l te rna tiva  social,

e conóm ica , sin n in g u n o s  p royec tos  de  ve rd ad  e sp e ia n z a d o re s  para el país y p o rq u e  de lte  de  ser

m ed ian te  la par t ic ipac ión  decidida, en  la e lab o rac ió n  d e  e sos  proyectos , q u e  d e  v e rd a d  d e b e n

q u e d a r  clara la p a r t ic ip a a ó n  de  los d e p a r tam en to s  y de  los municip ios, a mi m e  p a rece  q u e  la

política  n o  ha  e s ta d o  s ie n d o  c o n se c u e n te  c o n  re sp ec to  a la inversión  d e  e so s  recu rsos ,  q u e

llegan al d e p a r ta m e n to ,  a la Nación poi las regalías, s iem pre  h em o s  sen t id o  las mil p ro tes ta s  a

solicitudes, quejas, p o rq u e  el p ro b lem a  del centralismo, del clientelismo, d e  las bu roc rac ias  n o

h an  pe rm itido  q u e  miles y miles d e  m illones d e  verdad , se inviertan para  q u e  e so s  m unic ip ios

q u e  d e  ve rd ad  t ienen  esa  n q u e z a  dem as iad o  g rande, p u es  se  inviertan y sean  esos  e le m e n to s  los

q u e  v e n g an  e n  f u n a ó n  d e  aclimatar la paz, p o rq u e  a mí m e p a ie c e  si ¿Ya Señor Presidente:'

- Ya p e ro  te rm ine  la exposic ión , termínela 

Ya voy a acabar

- B ueno
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- En la m ed ida  en  q u e  esto  se concerté  em presar ios  trabajadores por su p u es to  <]iu los ^Mar.di 

sec to res  del c a m p o  y de la c iudad , los <iue no  son  cm prcsaru;, .  y ' icna i . idorcs  .m E.:in, se 

co ncer ten  para  inceriir estos g randes  p re su p u es to s  cjue no se han m \c u id ; ;  cti el p i - a d o  \ -a 

Irenen q u e  invertir e n  el futuro, va e n  función d e  sacar la pai- q u e  necesitam os los co lom bianos  

adelan te ,  a e so  n o  hay t |ue  temerle, a mi m e parece  q u e  allí n o  so lam ente  es tán  g a n a n d o  los 

q u e  hoy  se es tán  p e le a n d o  m edran te  el p lan  de  alrvro social, q u e  tenga o q u e  te n g a m o s  el 

d e re c h o  a la casa, a los créditos, a la vivienda, a la ed u cac ión  q u e  es u n o  de  los p lan es  q ue  

ap u n ta  a ayudar a resolver la crisis social q u e  hoy  tenem os, en tonces  en  ese  sen tido  p ienso  q ue  

g a n a n  los em p resa r io s ,  ganan  los t iaba)adores ,  g an am o s  28, 30 m illones de  c o lo m b ian o s  yo 

c reo  q u e  ese  es  u n o  de  los com prom isos  q u e  de verdad  hoy tenem os todos los de legatarios de 

esta A sam blea  Nacional C onstituyente  M uchas gracias Serior P residente

- M uchísimas gracias d is tinguido  de legatarro  O frezco  el u so  de  la palabra  al Señor Delegatario  

A n ton io  Navarro

- No p u e s  yo  tenía prensado hablar  prero d e sp u é s  de  tantas horas de  estar aquí sen tados,  d o n d e  

p o r  ca n sa n c io  n ad ie  es tá  e s c u c h a n d o ,  rea lm en te  pre f ie ro  dejar mi d iscurso  para  u n a  mejor 

ocas ión  y r e n u n a o  al u so  de la palabra

- M uch ís im as  gracias  D is t ingu ido  D e leg a ta r io  l e im in a d a  la lista d e  o ra d o re s  se  dec la ra  

ce r ra d o  el d eba te ,  m e  p e rm ito  informar q u e  la vo tac ión  c o r ie sp o n d ie n te  se hará  el p ró x im o  

m ié rco le s  19 d e  jun io  y q u e  la P res idenc ia  C o leg iada  ha  d ispues to ,  la in teg rac ió n  d e  las 

s igu ien tes  co m is io n es  acc iden ta les  s o b ie  tem as  ec o n ó m ic o s  reg im en  e c o n ó m ic o  y servicios 

públicos , coord inador  Guillerm o Peiry Rubro c o n  Carlos O ssa  Escobar, Carlos Eernos Simrnons, 

R odrigo  L lórente  M artínez, A n to n io  Y ep es  Paira , María T eresa  C a rees  Eloreda, h a c ie n d a  

p úb lica ,  c o o rd in a d o r ,  S eñor  D elega ta rro  R odrigo  Lloreda C a iced o  co n  los d o c to re s  Alvaro 

G ó m e z  H urtado, Abel Rodirguez, Carlos F e m a n d o  Giraldo Angel, Jesús Pérez G onzá lez  Rubio y 

Carlos  R o d ad o  Noriega , p lan eac ió n  y ó ig a n o s  d e  contro l fiscal, c o o rd in ad o r  doc to r  Alvaro 

Cala H ede iich  con  Marrano O sp ina  H ernández , E duardo  Esprnoza Eacio-lince, Alvaro Echeverri 

U ru b u iu  y A rm an d o  H olgu ín  Sarna, p re s u p u e s to ,  c o o rd in a d o r  Alfonso Palac io  Rudas con 

H e lena  H e irán  d e  M ontoya, Ignacio  Molina G u a ld o  y A n g ehno  Garzón. C o n t in u a n d o  con  el 

o rd e n  del día, avocam os inm edia tam ente  el tema de  estructura  del Estado con  p o n en c ia  para 

p n m e r  d eba te ,  de  los señores  doc to res  H e rn an d o  Herrera, Carlos Lleras de la l u e n t e  Antonio
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N avaiio , José Matías O it i / ,  Guillermo Plazas, Abel Rodríguez y Mi^;ucl Sant imaría. O frezco el i!>o

d e  la pa labra  al \ o e e r o  de la com isión de p o n e n te s  doc to r  C,'arlo.> l.icia.i de la Eiu riic

G racias Prcsideiati co m o  este lema \ a  se había p re se n ta d o  a la i ien iiia y Im ..'hjCi:; de un.í 

p o n e n c ia  muy am plia , e n  la com isión, voy a limitarme s im p lem en te  a p resen ta r lo  a d v in ie n d o  

q u e  se  h ab ía  a p la z a d o  s im p le m e n te  m ien tras  la P lenaria  a p ro b a b a  o  no  la c reac ió n  de 

d e te rm in a d o s  ó rg a n o s  nuevos , va h a b ie n d o  prac licarnente  te rm inado  la creación  de ó rganos  o 

la s u p re s ió n  d e  o tros  h e m o s  c re ído  im p o r tan te  q u e  es ta  p o n e n c ia  se resuelva rá p id a m e n te  

q u e d a n  p e n d ie n te s  u n o  o  dos aspectos, tal vez la Contralon'a Genera l respecto  de  la cual no  ha 

h a b id o  vo lacron  y c reo  q u e  p rác ticam ente  e so  y tal vez el C onsejo  Siqxírior de la Judicatura q ue  

ta m p o c o  se  ha votado , sin emlaargo por las p o n en c ia s  y pior las d iscusiones que aquí ha habido, 

p u e d e  u n o  s u p o n e r  q u e  hay c la r id ad  c o n c e p tu a l  s o b re  a m b o s  tem as; h e m o s  se g u id o  la 

m e to d o lo g ía  del actual titulo q u in to  de  la C onstituc ión  N acional, Artículo 55 v s igu ien tes  con 

u n a  m odrfrcacrón  o  u n a  ad ic ió n  fu n d a m e n ta l ,  e n  c u a n to  a la e v e n tu a l  o  e n  c u a n to  a la 

e x i s t e n a a  d e  ó rg an o s  distintos a los q u e  c o r re sp o n d e n  a las tres ram as tradicionales del po d e r  

p u b l ic o  La com is ión  co n s id e ró  q u e  d eb ía  m an ten er  la trad ic ión  d e  las tres ramas del p o d e r  

p ú b l ic o ,  q u e  h a  h e c h o  pa r te  del d e r e c h o  c o lo m b ia n o  p o r  m u c h o  t ie m p o  y perm itir  q u e  

h u b ie s e  ó rg a n o s  ad ic iona les ,  y d e  allí la defin ie ron  q u e  m e  p e rm ito  leer rá p id a m e n te  son  

ram as  de l  p o d e r  p u b lico  la legislativa, la e jecutiva y la judicial, adv ir tiendo  q u e  h em o s  vu le to  a 

la vieja d e f in ic ió n  d e  la ram a judicial y n o  ju r isd icc iona l,  por h ab e r  tam b ién  re sue lto  la 

co m is ió n  q u e  la pa lab ra  a d e c u a d a  para  calificar la ram a era  judicial así se p u e d a  calificar su 

func ión  d e  junsdrccional, y agrega la com isión , ad em ás  d e  los ó rganos  q u e  las integran, o  sea 

los ó rg a n o s  q u e  co r re sp o n d e n  a la rama legislaüva, ejecutiva y judicial, existen o tros au tó n o m o s  

e  in d e p e n d ie n te s  p a ia  el c u m p l im ie n to  d e  las d e m á s  fu n c io n e s  d e l  Estado, los d ife ren tes  

O rganos  d e l  E s tad o  t ie n e n  fu n c io n e s  s e p a r a d a s  p e ro  c o la b o ra n  a r m ó n ic a m e n te  p a ra  la 

r e a l izac ió n  d e  su s  fines El c a m b io  b ás ico  e n  re lac ión  c o n  el actual l í tu lo  q u in to  de  la 

C o n sü tu c ió n ,  es tá  e n  la p r im era  frase leída, a d e m á s  d e  los ó rg an o s  q u e  las in tegran  ex is ten  

o tros  a u tó n o m o s  e  in d ep en d ien te s  para e l cu m p lim ien to  de  las d em ás  funciones del Estado; en  

d esa rro llo  d e  e sa  frase se  e s tab lece  c o m o  verán  u s ted es  m ás  ade lan te  en  el Artículo Q uin to , 

co m o  ó rg a n o  de  contro l el Ministerio Público  y la Contraloría  G enera l de la República, q u e  en 

la C o n s t i tu c ió n  N acional d an  vuelta  sin sab e r  d o n d e  está su v e rd ad e ra  ub icac ió n  y se han 

u b ic a d o  c o m o  organ ism os  a u tó n o m o s  e  in d e p e n d ie n te s  d en tro  de  esta nueva clasificación que  

d a  el in c iso  s e g u n d o  del Articulo 1° d e  la p o n e n c ia  El A rtículo  2° t iene  y o tro s  cjuc 

m e n c io n a ré  aho ra ,  t ienen  u na  in n o v ac ió n  e n  cu a n to  a la actual técnica constitucional, en  el
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se n t id o  d e  es lab iece i  u na  cláusula genera l de com ix-tencia  <]ue no  existe  en  la (On. iitutuclón

actual V e s  asi c o m o  el Artículo 2- q u e  c o r re sp o n d e  al S6 de  la C onstituc ión , c<;mo eláu tila

g en e ra l  de  c o m p e te n c ia  del ó rg a n o  de la Rama I.eai:>lativa, c-tal.Uta. ( | in ‘ r o r i c 'p o i 'd _  rl

C o n g re so  d e  la República re ronnar  la Constitución hacer las leyes y t | t r e n  el control l a c i i t i e o ,

y lu e g o  se  le l ie re  a la integración q u e  es la actual q ue  es taba  sin definir  c u a n d o  esta ponenc ia

se p re s e n tó  y q u e  va es ta  clara en  cu an to  a q u e  está in tegrada  po r  el S en ad o  y la C ám ara de

R e p re se n ta n te s  El Articulo 3° c o r re sp o n d e  al actual Articulo 57, q u e  se refiere al G olrierno

in te g ra d o  o b v ia m e n te  por el P res iden te ,  los m in is tros  v los d irec to re s  d e  D e p a r ta m e n to s

A d m in is t ra t iv o s ,  e s  d e  señ a la r  q u e  la c o m is ió n  ha  c o n s id e r a d o  del c a s o  m o d if ica r  la

n o m e n c la tu ra  actual d e  jefes d e  D e p a r ta m e n to  Administrativo, por d irec to res  q u e  e n tre  otras

cosas  e s  el t i tu lo  q u e  to d o s  han  v e n id o  u s a n d o  d e sd e  h ace  a n o s  f u e g o  s ig u ien d o  la norm a

ac tua l,  se  e s ta b le c e  q u e  los ac tos  de l  P re s id e n te  salvo los n o m b ra m ie n to s  de  m in is tros  y

d irec to res  d e  d ep a r tam en to s ,  no  so n  válidos a m e n o s  q u e  tengan  la firma d e  los ministros, se

in c o rp o ra n  q u e  n o  e s tán  in co rp o rad o s  hoy  en  día e n  la Constituc ión  Nacional, c o m o  parte  de

la Rama Ejecutiva los g o b e m a d o ie s  y los alcaldes y se establece, a sun to  q u e  fue am pliado  en  las

n o rm a s  so b re  Rama Ejecutiva, q u e  la ley po d rá  crear su p e r in ten d en c ias  com is iones  especiales,

e s ta b le c im ie n to s  p ú b l ico s  y e m p re s a s  industr ia les  o  com erc ia les  d e ja n d o  e n  claro  q u e  todas

ellas h a c e n  pa r te  d e  la Rama Ejecutiva del Poder Publico  En el Articulo 4* q u e  c o r re sp o n d e  al

58 ac tual ya in co rp o ram o s  la Corte Suprem a d e  Ju s t ra a ,  la Corte C onstitucional el Consejo  de

Estado , Fiscalía G e n e ra l  de  la Nación, tr ib u n a les  y jueces  c o m o  e n t id a d e s  q u e  adm in is tran

justicia, n o  se  ha  in co rp o rad o  todavía el C onsejo  Superio r  de  la Magistratura, q u e  p o r  su p u es to

es  m ás  u n a  e n t id a d  adm inis tia tiva  de  la Rama Judicial, p e ro  q u e  sin e m b a rg o  en  m ateria  de

co n f l ic to  d e  c o m p e te n c ia s  e je rce  fu n c io n es  d e  ad m in is t ra c ió n  d e  justicia, d e  m a n e ra  q u e

p o s ib le m e n te  u n a  vez  esta A sam blea se p ro n u n c ie  so b re  ella, h a b rá  q u e  inco rpo ra r la  en  el

A rticu lo  4*, se señ a la  tam b ién  q u e  el C o n g re so  e je rce  d e te rm in a d a s  fu n c io n es  judiciales, y

h e m o s  t ra s la d a d o  c o m o  us tedes  p o d ra n  ver al c o m ie n z o  d e  la pág ina  tercera, h a c ie n d o  unas

c o n e c a o n e s  ya in troduc idas  p o r  la Com isión  C odificadora, u n  articulo q u e  se  in co rp o ró  e n  la

Fiscalía G enera l  y q u e  fue ob je to  d e  d iscusión y q u e  fue ob je to  d e  u n a  dec la rac ión  escu ta  por

p a r te  d e l  Ministro  d e  Justicia e n  los pe r iód icos  de  hov, c u a n d o  se advirtió  q u e  el Ministro de

Justicia  hab ía  u n id o  dos  artículos de la p o n en c ia  so b re  Fiscalía, p ro d u c ie n d o  u n  articulo ún ico

q u e  g e n e ró  c ierto  rech azo  e n  esta Asamblea, e so  volvimos a separar lo  e n  los dos  incisos q ue

o rig in a lm en te  ten ia  el artículo y lo in co rp o ram o s  d e n tro  del articulo re lac io n ad o  con  la Rama

Judic ia l  y s o n  los d o s  incisos q u e  e s tab lecen  el prim ero , q u e  las a u to r id ad es  adm inistra tivas

p u e d e n  e je rc e r  fu n c ió n  ju risd icc ional y proferir  fallos sin  q u e  le sea  p e rm it id o  juzgar y
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sa n c io n a i  ciclilds v el s e c u n d o  inciso  <juc* d ice  c]ut ios p  u iicuL ircs  pc'di ín  Inte r'. ie 'ir en  !a

ad m in is t rac ió n  d e  justic ii  e n  ios casos <nic d c te im in e  ia lc\ \  profe rir faiios en  e .' |ii'dad; c o m o

u s t e d e s  r e c o r d a r á n  a m b o s  inc isos  h a b í a n  .-ido i in i f ieados  e n  forma tal, que elecía u n e  las

a u to r id a d e s  adm in is tra t ic  as pod i  in p ro le r i r  laiios e n  ee iu idad  te nia (jiie ac laró  la (ó i r o i ó n

C od i f ic ado ra  y q u e  p re s e n ta  d e n t r o  d e  es ta  p o n e n c i a  para  dejar c la r a m e n te  el c o n j u n t o  de  la

fu n c ió n  jud ic ia l  e n  e s te  a it icu lo .  I !  Articulo S- e s ta b le c e  c o m o  dec ia  atras c o rn o  circ'anos

n u e v o s  d e n t ro  d e  clasificación d e  o ry an o s  d istin tos d e  los cjue c o r r e s p o n d e n  a las tres ram as el

ó r g a n o  d e  cont ro l  d iv id ido  en t r e  Ministerio Publ ico  y Ccantraloria G en era l  d e  la Rc|aüblica F,l

A r t ícu lo  6® n o  t ie n e  c o r r e s p o n d e n c ia  t a m p o c o  e n  la C o n s t i tu c ió n  v ig e n te  y e s ta b le c e  do

a a i e r d o  c o n  lo  q u e  ya a p r o b ó  esta  A sam blea ,  q u e  el M inisterio  P u b lico  se rá  e je rc id o  p o r  el

P r o c u r a d o r  G e n e ra l  d e  la N ac ión  el D e fen so r  del P u e b lo ,  su s  d e le g a d o s  y a g e n te s  p o r  los

p e i s o n e r o s  y d e m á s  fu n c io n a iro s  q u e  d e te r m in e  la ley, tal c o m o  lo a p r o b ó  la A sam blea  al

d e f in ir  el M inis te iio  P úb lico  y la P rocu radu ría ,  y se le a g re g ó  la def in ic ión  tam b ién  ya a p ro b a d a

d e  la P ro c u ra d u r ía  G e n e ra l  e n c a rg a d a  d e  la g u a rd a  y p ro m o c io n  d e  los D e re c h o s  H u m a n o s  la

p r o te c c ió n  de l  in te ré s  p ú b l ic o  y  la v ig ilancia  d e  la c o n d u c ta  oficial d e  c ju ienes d e s e m p e ñ e n

fu n c io n e s  p ú b l ic a s  y las d e m á s  q u e  le a tr ibuya  la ley El Articarlo p e rm a n e c e  igual al actual

59, la C on tra lo r ía  G e n e ra l  d e  la R epúb lica  t iene  a su  ca rg o  la vigilancia de  la g e s t ión  fiscal del

E s tad o  y e n  e l  A rt ícu lo  8“̂ se in t ro d u c e  d e n t ro  d e  e s te  e s q u e m a  d e  e s t ru c tu ra  de l  Es tado  la

o r g a n iz a c ió n  e le c to ra l ,  c o n fo rm a d a  po r  el C o n se jo  N ac iona l  E lec tora l la R eg is tradu r ia  de l

E s ta d o  Crvrl y los  d e m á s  o rg a n i s m o s  q u e  e s ta b le z c a  la ley, y c o m o  c láu su la  g e n e ra l  d e

c o m p e te n c ia ,  se  e s ta b le c e  q u e  t iene  a su ca rg o  garantizar la e x p re s ió n  libre d e  los c ru d ad an o s  a

través de l  su frag io , e n  aq u e l lo s  casos q u e  d e te rm in e n  es ta  C onsti tuc ión  y las leyes. El Articulo

9* q u e  c o r r e s p o n d e  al 61 d e  la a c tu a l  C o n s t i tu c ió n ,  e s t a b le c e  la s e p a r a c ió n  d e  p o d e r e s

m e n c io n a n d o  q u e  e n  t ie m p o  d e  paz  n in g u n o  d e  los ó ig a n o s  de l  Es tado  p o d iá  e je rce r  func iones

d is t in tas  d e  las q u e  es ta  C ons t i tu c ió n  le p resc r ib e ,  ni a r ro g a rse  las q u e  c o r r e s p o n d e n  a o tro

ó r g a n o  o  fu n c io n a r io ,  e s te  e s  e l  t e x to  e x a c ta  q u e  a p r o b ó  la C o m is ió n  T e ic e ra  Esto  es  en

re s ú m e n  u n a  m u y  rá p id a  p r e s e n ta a ó n ,  c reo  q u e  el tem a n o  am erita  m ás d isqu is ic iones

U na p e q u e ñ a  in te ip e la c ió n  doctor  Carlos l l e ra s

- Sí d o c to r  Je sú s

- Me gusta r ía  s a b e r  cuál e s  e l  criterio q u e  hay de trá s  d e  lo s igu ien te , d ice  aquí: n in g ú n  ac to  dcl 

P r e s id e n te ,  e x c e p t o  el d e  n o m b r a m ie n to  y r e m o c ió n  d e  m in is t ro s  y d e  d i r e t t o r c s  de
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d e p a i u m e n i o  adminis t idl i \  o, hasta ahí está todo  muv claro y aare^a:  y a(|uell<es e x p e d i d o s  en

su c a l id a d  d e  jefe d e  Es tado  y de  s u p r e m a  au to r idad  admini.-.trativa ten drá  va lor ni f i a r / a

mnt>una etc. es  dec ir  al pr incipio general  ,sc le hace la c . x e c [ X ' i ó n  de <)ue Ea.^ia la s o , a f i " o : i  d e l

Pres idente d e  la Repúbl ica para ciarle valor a actos en  los euales él ejerce la junc ión  de je 'e  da

E stado  y d e  su p re m a  au to r id ad  administrativa

- C o m o  u s te d  l e c u e id a  ap rec iad o  colega, c u a n d o  d eba tim os  el tem a del G o b ie rn o  se cstablecRá 

q u e  hab ía  u n  vacio  e n  la Constituc ión  vigente  e n  el sen tido  d e  q u e  dec la raba  q u e  serian nulos 

to d o s  los  ac tos  d e l  P re s id e n te ,q u e  no  fueran  re f re n d a d o s  p o r  la firma d e  los ministros, salvo 

e so s  n o m b ia m ie n to s ,  p e ro  c u a n d o  ex l iac tam o s  f u n a o n e s  q u e  e je ice  el P res iden te  c o m o  jefe de  

E s t a d o ,a p a i e a ó  q u e  hay  a lgunas  cosas  q u e  h ace  sin la fum a del m inistro  y q u e  no  son  nulas, 

p o iq u e  s o n  ac tos  q u e  e jecuta  c o m o  su p rem a  au to r idad  administrativa o  c o m o  jefe d e  l i t a d o  no  

c o m o  Jefe d e  G o b ie rn o ,  e n to n c e s  c o m o  e n  la división d e  func iones  q u e  u s ted  recuerda  hicimos 

e n t re  el G o b ie rn o  y el p re s id en te  c o m o  jefe d e  Estado, a p a rec ie ro n  12 o  14 funciones, q u e  él 

p u e d e  e je rce r  sin  n e c e s id a d  d e  q u e  c o n c u n a  el Ministro, e se  fue el en te rro  para  es tab lece r  la 

ac la rac ión  d e  q u e  n o  to d o  ac to  del P residente  n o  re f re n d a d o  por la firma del ministro  es  nulo. 

Bien, e n to n c e s  S eñor  P res iden te ,  c re o  q u e  es te  tem a q u e d a  su f ic ien tem en te  p re se n ta d o  asi, la 

p o n e n a a  ya h a  s id o  d is tn b u íd a  M uchas gracias

- M u ch ís im as  g rac ias  D is t ingu ido  D octor V am os a abrir e n to n c e s  el d e b a te ,  si la A sam blea 

a p n ie b a  la p ro p o s ic ió n  d e  q u e  este  se  abra ¿Esta d e  a c u e rd o  la Asamblea-'

- Sí la a p ru e b a  S eñor  Presidente

- T iene  el u s o  d e  la pa labra  el doctor A nton io  Galán

- G iac ias  Señor P ie s id en te  Yo m e q u ie ro  referir a e s te  tem a  d e  la e s tru c tu ia  del Estado para 

m an ifes ta r  c ó m o  e n  el m o m e n to  histórico  e n  q u e  vivimos, y e n  d o n d e  por h a c e  m ás d e  200 

a ñ o s  se  ha  v e n id o  d e sa iro l lan d o  la vida del Estado, a partir d e  tres ram as del Poder Público, en  

d o n d e  e s e  so p o r te  d e l  p o d e t  púb lico  e n  tres tam as  ha  d e m o s tra d o  e n  el p la n e ta  su  dificultad 

p a ra  a segurar  los p ro c e so s  dem ocrá ticos ,  para  a segurar  la m o ra lidad  púb lica ,  defic iencias  q u e  

tra tad is ta s  f ra n c e se s  y e n  particular e n  u n  c é le b re  l ib ro ,escr i to  p o r  P ierre  V o lué  francés a 

finales de l  siglo p asad o ,  m anifestaba  có m o  e n  u n  d iá logo  en tre  M aquiavelo  y M ontesquieu  en  el 

in f ie rno  d e m o s tra b a  c ó m o  el poder  p ú b lico  podía , a pesar d e  estar d is tr ibu ido  en  tres ramas.
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ca e r  p e r fe c tam e n te  e n  una  d ic tadura  dem o crá t ica  en  d o n d e  cT p r ínc ipe  de  tu m o  pod ía  hacer  y

d e s h a c e r  c o n  el Estado, v e n  esas  re f lex io n es  llegaba  a d e m o s tra r  y a r e c o m e n d a r  para

a se g u ra r  e l prcaceso d e m o c r á t i c o  la p u r e z a  e n  las insti tuciianes, la t r a n s p a re n c ia  y la

rn d e p e n d e n c ia  d e  las tres ramas del p o d e r  púb lico  manifcst riva dos e lem en to s  cjue vale la p ena

trae r  y q u e  va le  la p e n a  ex p l ica r  e n  e s ta  A sam blea  N acional t o n s t i t u y e n te .  IT p r im ero , la

n e c e s i d a d  d e  a s e g u r a r  u n a  a p r o x im a c ió n  al p o d e r  p o r  p r o c e d im ie n to s  d e m o c r á t i c o s

tran sp a ren te s ,  e n  d o n d e  todos  los c o lo m b ia n o s  y las o p c io n e s  políticas q u e  c o m p itan  e s tén  en

Ig u a ld a d  d e  o p o r tu n id a d e s  pa ra  a p ro x im a r s e  al E s tad o  y q u e  só lo  la d ife ren c ia  e n  e sa s

o p o r tu n id a d e s ,  sea  ún ica  y e x c lu s iv a m e n te  la in te rp re tac ió n  q u e  el p a r t id o  o  el m ov im ien to

polít ico , le e s té  d a n d o  al Estado  y  al m o m e n to  po lít ico  q u e  viva la nación , esa  d iferencia  de

o p o r tu n id a d e s  la d e b e n  e s ta b le c e r  s o n  las d ife renc ias  c o m p ara t iv a s  e n  la in te rp re ta c ió n  del

E stado  y d e  la so c ie d a d  y n o  e n  las d ife rencias  o  e n  las ventajas com para tivas  cjue e se  Estado

le p e rm ita  a u n a  u  o tra  o p c ió n  política, d e  ah í la im po r tan c ia  d e  co n sag ia r  u n a  ram a en  el

p o d e r  p ú b lico ,  q u e  e n  el p ro y ec to  d e  a r t icu lado  d e  la C om is ión  T erce ia  se  q u e d ó  e n  ó rg an o

p o r  u n a  s im p le  t r a d i a ó n  histórica de  hace  m as  d e  200 años, q u e  co n s id e ro  d e b e  revaluarse  en

u n a  e s p e c ie  d e  d ise ñ o  el E s tado  e n  d o n d e  la d em o crac ia  e s  u n  e le m e n to  in d isp en sab le  para

ase g u ra r  q u e  sea  d e f in iüvam en te  e l g o b ie rn o  d e  todos, esa  ram a elec tora l d e b e  estar muy bien

defin ida  y  m u y  delim itada  e n  el Estado, p e ro  h ay  otra ram a  q u e  n o  con tem p la  la es tructura  del

E stado  q u e  es tá  ahí s u b o rd in a d a  a las o tras  ram as  del po d e r  p ú b lico  p e ro  q u e  es u n a  rama

defin r t ivam ente  im portan te ,  p o r  cu an to  e s  la q u e  garan tiza  la m o ra lidad  pública, es  la rama q u e

p erm ite  asegurar le  al pueb lo ,  q u e  sus  ín teres v q u e  los b ie n e s  y pa tr im onios  de  to d o s  es tán  muy

bren  vigilados y m uy  bren aud itados ,  por p a r te  d e  esta ram a, la q u e  se p ro p o n e  a con tinuac ión

q u e  e s  la ram a fiscaliza dora , la func ión  fiscalizadora q u e  n o  d e b e  ser u n a  función  de r ivada  de

otra  d e  las ram as  de l  poder público , p o iq u e  c o m o  d ec ía  e n  u n  titulo  de  u n  artículo  q u e  nos

p a s o  G u il le rm o  P e i iy  en  el día d e  h o v  ^Quien ro n d a  el Alcalde^' q u ien  ro n d a  las o tras lam as

de l  p o d e r  púb lico ,  si so n  las otras ram as  del p o d e r  p ú b l ic o  q u ie n  def ine  q u ié n  va a vigilarla;

p e r s o n a lm e n te  c o n s id e r o  y c o m p a i to  c o n  v a n o s  c o n s t i tu y e n te s  q u e  h a n  m a n i fe s ta d o  la

c o n v e n ie n c ia ,  d e  e lev a r  a c o n d ic ió n  d e  ram a de l  p o d e r  p ú b l ic o  la ram a físcaliz.adora y en

particu lar ,  e legir po i vo tac ión  p o p u la r  e sa  ram a frscalizadora, qu izas  h o y  por hoy  se p u e d e

d ec ir  q u e  hay m u c h a s  e le c c io n es  y q u e  dejar a u n a  ram a  del p o d e r  p ú b l ic o  c o m o  ésta, la

f iscalizadoia, para  q u e  la elija o  la defina  el pueb lo ,  es  caer  d e  p ro n to  en  p o p u l ism o  o  es una

resp o n sab i l id ad  q u e  n o  se le d e b e  dar al p u e b lo  p u es  la verdad  es q u e  caiando un  fiscal, cu an d o

u n a  p e rso n a  q u e  re sp o n d e  p o r  las f inanzas públicas  y por los b ienes  del Estado es una  persona

e leg id a  por e l p u e b lo ,  el p e so  de  esa  re sp o n sab i l id ad ,  d e  esa  part ic ipac ión  q u e  la soixManía
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p o p u la i  hace ,  d e  u n a  d e  las func iones  m ás im p o r tan te  co m o  es  la v i i ; i landa  del 1-stado, ese

p e s o  y esa  le sp o n sab i l iad ad  hace, q u e  qu ien  salga e leg ido  a n o m b re  dcl p u e b lo  y po r  el pueb lo

p a ia  f isca li /a i  a las d e m a s  tam as  de! p o d e r  p ú b l ico  tenga ese  c o m p ro m iso  co n  es  i. con el

p u e b lo ,  c u m p la  e f i c i e n te m e n te  esa  fu n c ió n  las e le c c io n e s  p o p u la r e s  de a lca ld es  ( |uc

c o n s id e ra b a n  q u e  n o  iban  a sei aconse jab les ,  h i / o  q u e  los a lcaldes e leg idos  p o p u la rm e n te  se

h a b n e r a  u n  p o c o  d e  la m a q u in a r ia  p o lí t ica  q u e  d o m in a b a  e n  el r e sp e c t iv o  m u n ic ip io  y

re s p o n d ie ra  p o r  su s  ac tos  an te  e l p u e b lo ,  p o r  la g e s t ión  de  su adm in is trac ión  y n o  an te  una

c am ar i l la  po lí t ica  d e  tu rn o ,  e s o  m ism o  p u e d e  su ced e r  y d e b e  su c e d e r ,  c o n  u n a  fu n c ió n

fisca lizadora  e m a n a d a  d i re c ta m e n te  de l  p u e b lo ,  e leg id a  d i re c ta m e n te  del p u e b lo  c o n sag rad a

p o r  el  p u e b lo  y  q u e  def ienda  los in tereses y los b ienes  d e  la Nación, esas  c inco ram as del poder

púb lico , e s tá n  la ten tes  ya e n  las es truc tu ras  de  los Estados del m u n d o  m o d e rn o  p o r  cu an to  d eb e

d á rse le s  a e s ta s  d o s  fu n c io n e s  b ás icas ,  la fu n c ió n  q u e  adm in is tra  e l p r o c e s o  e lec to ra l  y la

fu n c ió n  q u e  adm inis tra  el p ro ceso  fiscalizador, u n a  co nd ic ión  d e  ram a del poder púb lico  y por

e s o  v o y  a perm itirm e p re sen ta r  u n  a rticu lado  sustitutivo e n  esa  d ilección , articu lado  q u e  e sp e ro

se a  r e s p a ld a d o  y a p o y a d o  y a c o m p a ñ a d o  p o r  o tro  n u m e ro  d e  cons ti tuyen tes  im portan tes ,  q u e

pe rm ita  dar le  u n a  fortaleza a la a u to n o m ía  d e  la ram a fiscalizadora y a la au tom ía  de  la rama

elec to ra l ,  q u e  a seg u re  p r im ero  e lecc io n es  puras , t ran sp a ren te s  y se g u n d o ,  func ión  fiscalizadora

efic ien te , m ora lizado ra  d e  las a d m in is t r a a o n e s  ó d e  la func ión  del Estado M uchas gracias.

- M uchas  grac ias  d is t ingu ido  d o c to r  Galán , m e  p e rm ito  o f iece i el u so  d e  la palalira  al doctor 

A u g u s to  Ramírez O c a m p o  y an u n c ia r  q u e  v am o s  a c e n a r  la lista d e  o rad o re s  Doctor Arturo el 

d o c to r  Y epes ,  q u e d a  cerrada  las lista de  o rad o re s

- S e ñ o r  P ie s id e n te ,  a e s tas  h o ra s  d e  la n o c h e  yo  c ie o  q u e  e s  difícil co n m o v e r  aqu í  a estas 

m u lt i tudes  a ú n  sobrevivientes, p e ro  yo  a e o  q u e  lo q u e  voy a contra  va a suscitar m u c h o  ínteres 

p o r q u e  se  refiere  a u n  plagio  ü e m e n d o  q u e  los p o n e n te s  d e  la estructura  de l Estado h a n  h e c h o  

p a ra  p re se n ta r  su  p royecto , resulta  Señor Presidente , q u e  u n  m uy  d is t ingu ido  ab o g ad o ,  profesor 

u n iv e r s i ta r io  d e  la J a v e r ia n a  y de l  Rosario , d e s d e  h a c e  t i e m p o s  e l a v o ió  u n a  tesis muy 

t r a n s c e n d e n ta l  y o  c r e o  p a ra  e l  d e r e c h o  p ú b l i c o  c o lo m b ia n o ,  e sa  tes is  e s  l iq u id a r  la 

M o n te s q u ia n a  y v'etusta tr id iv is ion  del p o d e r  púb lico ,  e n  las t rad ic iona les  ram as  ejecu tiva  

leg is la t iva  y jud ic ia l  p a ra ,  a c e p ta n d o  u n a  re a l id a d  d e  b u l to  a ñ a d ir  a ella  la m o d e rn a  

c o n c e p c ió n  d e l  Estado  d e  las tam as  del co n tro l  y d e  la ram a  e lec to ra l  e se  e s tu d io  e s  de 

re a lm e n te ,  c o n su l ta  p e r m a n e n te  por los a lu m n o s  del doc to r  Ibañez. y n a tu ra lm e n te  e s  un 

docnamento q u e  se convirtió  e n  litaro, p u e s  b ien  la p o n e n c ia  q u e  acjuí nos  ha le ído  el doc to r
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C allo s  Lleiaí», s im p le m e n te  se limita a cop ia i  e n  b u e n a  pa ite ,  e se  tex to  m arav il loso  del doc to r

I b a ñ e /  y lo h a c e  de  m a n e ta  textual, y lo h ace  sin p o n e i le  u na  comilla p e ro  lo q u e  e s  p e o r  lo

h a c e  sin ni s iqu ie ia  citai a su autoi usa e so  si el p ie  d e  páyina  de cada u n o  d e  ellos y p o n e  de

u n a  m a n e ia  m uy  e iu d i ta  to d o  e se  trabajo  q u e  h izo  el d o c to r  Ib iñ c z  hasta  ahí la cosa  n o  pasa

d e  ser u n  p e q u e ñ o  p le ito  liteiaiio, e se  p e q u e ñ o  p le ito  lileraiio es  q u e  ahí un  plagio, u n o  detrás

d e  c a d a  p á n a f o  a q u í  e s to y  e n  la pag ina  te ice ia  del doctor Ibañez , el párra fo  te rce ro  e s  igual al

p r im e r  p á rra fo  d e  la p o n enc ia ,  el o tro  es  igual al s e g u n d o  párrafo , en  la pág in a  cuarta , es  igual

al p á r ra fo  s e x to  d e  la s e g u n d a  c o lu m n a  sép tim a  te n g o  to d o  a n o ta d o  Muy b ien  p e ro  lo q u e

p a s a  e s  q u e  c o p ia n  te x tu a lm en te  p e ro  n o  co n c lu y e n  c o m o  el autor, c o p ia n  te x tu a lm en te ,  los

d is t in g u id o s  p o n e n te s  H e rn a n d o  H erre ra  Vergara, Carlos Lleias d e  l a  Fuente ,  A n to n io  N avarro

Wolff, J o s é  Matías Ortiz  y Afiel R odríguez, to d o  es te  libro y d ice  y las c inco  ram as  del po d er

p ú b l ic o  q u e  p r o p o n e  la conv ie r ten  p u ra  y s im p le m e n te  e n  tres ram as  del p o d e r  p ú b l ico  y dos

ó rg a n o s  d e l  p o d e r  púb lico

- C onsti tuyen te

- Y v o y  a lee r  d e  la p o n enc ia ,  no  del libro para  q u e  se  vea la igualdad  c o n  q u e  so m e to  es to  a la 

c o n s id e r a c ió n  d e  la A sam b lea ,  el e x c e le n te  r a z o n a m ie n to  d e l  d o c to r  Ib a ñ e z  c o p ia d o  sin 

com illas  a q u í  e n  es ta  p o n en c ia ,  el Estado d ice  así el Estado  e n  la p ráctica  d e n tro  d e  m u c h o s  

o tro s  y  n o  e n  sus  tex tos  e n  cuan to  hace  referencia  a su  o rg an izac ión  y f u n a o n e s ,  ha  re b a sa d o  

las d o c tr in a s  t r a d ia o n a le s  y ha e v o lu c io n a d o  tanto, q u e  la actual d is tr ibuc ión  del p o d e r  púb lico  

e n  tres ram as  o  su  e jercic io  a través d e  tres func iones ,  e n  v e rd ad  ya n o  c o r r e s p o n d e  ni e n  la 

teo r ía  ni e n  la p ráctica  a la e s truc tu ra  real del l is tado m o d e rn o ,  h ay  ó rg a n o s  q u e  n o  e n c u a d ra n  

e n  n i n g u n a  d e  las t re s  c lás icas  ra m a s  de l  p o d e r  p u b l ic o ,  p o i q u e  sus  fu n c io n e s  ni so n  

le g is la t iv a s  ni ad m in is t ra t iv a s  ni jud ic ia le s ,  así la fu n c ió n  f isca l izad o ia ,  n o  la p o d e m o s  

e n c u a d ra r ,  ni c o m o  e n c a m in a d a  a p roduc ir  la ley, ni d e n t ro  d e  la ram a  q u e  se e n c a rg a  de 

e jecu ta r la ,  ni a la q u e  c o r r re s p o n d e  d e  aplicarla  jud ic ia lm ente ,  la func ión  e lec to ra l  q u e  t iene  

p o r  o b je to  o b te n e r  la pura ,  s e n a  y g e n u in a  e x p re s ió n  d e  la v o lu n ta d  genera l ,  d e  la o p in ió n  

púb lica ,  p a ra  m a n te n e r  o  transfo im ai la es truc tura ,  o rg an izac ió n  y fu n c io n a m ie n to  del Estado  

es  o tra  fu n c ió n  púb lica  q u e  requ ie re  ser regulada  e n  forma a u tó n o m a  e  in d e p e n d ie n te ,  no  só lo  

p o r q u e  lóg ica  y m ate r ia lm en te  n o  e n c u a d ra  d e n tro  d e  la clásica teoría tripartita, s ino  porcjue 

d e b e  g aran tizarse  la pu reza  y au ten tic idad  d e  esa ex p re s ió n  d e  v o lun tad  a le jándola  d e  cualqu ier  

in d e b id a  in trom is ión  para  q u e  se conserve  y am plié  aú n  más la esencia  de  la dem o crac ia  y por 

so b re  to d o  forta lezca el Estado d e  D erecho; n o  p u e d o  yo añad ir  mas e n  mi a rg u m e n ta c ió n  (jue
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lo q u e  a ñ a d e  la p o n e n c ia ,  p a ia  sos tener  la n e c e s id a d  de  las c inco  la inas  del p o d e r  p ú b l ico

p e ro  SI faltara a lgo  Señor Presidente , los p o n e n te s  o lv idaron  q u e  de  los p royec tos  p re se n ta d o s

so la m e n te  u n o ,  u n o  sólo  p ro p u s o  esa  íó iinu la  de las tres ram as y los dos  ó rg an o s  el p ro>eclo

d e  la A lian /a  D em ocrá tica  M19, el resto de los jaroyecios es  distinta, iiay d o s  el p re se n ta d o  p<rr

el G o b ie r n o  N aciona l  y líjese q u e  m e a c u e id o  hasta  d e  e se  Señor P res iden te  y el p re s e n ta d o

por Ju a n  B F e rn á n d e z  q u e  hab lan  de  la tiidivision del poder  público , d e  resto hay 20 p rovec tos

q u e  p r e s e n t a n  o  caaatio o  c in co  ram as de l  poder  pub lico ,  in c lu y e n d o  el su y o  p ro p io  Señor

Pres iden te ,  q u e  p ide  la creación  d e  la ram a e lec to ia l  del po d e r  público; a mi m e pa rece  q u e  lo

m e n o s  q u e  s e  h a  p o d id o  hacei e n  es ta  p o n e n c ia ,  fuera  de l  p lag io  e s  haber  h e c h o  s iqu iera

r e l a a ó n  a q u e  h ay  20 p royec tos  q u e  p re se n ta n  estas  ideas  y q u e  b ien  va ld n a  la p ena ,  q u e  las

tu v ie ia n  e n  cuen ta ,  con  el p ro p ó s i to  p o r  lo m e n o s  d e  q u e  se deb a t ie ran  e n  la A sam blea  Yo he

p r o p u e s to  y el d o c to r  A n to n io  C a la n  a cab a  d e  h ace r  u n a  p io p u e s ta  sustitutiva, e n  la m ism a

d i i e c a ó n  e n  q u e  y o  he  p re s e n ta d o  la mía d e sd e  h ace  t iem pos, u n a  p ro p u e s ta  q u e  jus tam ente

b u s c a  p re s e n ta r ,  p r e s e r v a n d o  la in d e p e n d e n c ia  a b so lu ta  q u e  d e b e n  tener e sa s  d o s  n u e v a s

fu nc iones ,  la d e  con tro l  q u e  se  la en tre g a m o s  al m inisterio  publico l y a la C on tra lo iia  G enera l

d e  la Reptáblica, y la e lectoral q u e  se la d am o s  a la ram a elec tora l q u e  aho ra  va a tenei trabajo

p a ra  ra to  p o r q u e  aq u í  v a m o s  a e leg ir  d e  to d o  y casi to d o s  los d ias a d e m á s  d e  las m u c h a s

f u n c io n e s  q u e  e x is t i i a n  e n  la m u c h a s  c o n s u l ta s  p o p u la r e s  y r e f e i e n d o s  q u e  e s ta m o s

c o n s a g r a n d o  R á p id a m e n te  le digo, J u a n  G ó m e z  M artínez  y H e rn a n d o  L o n d o ñ o  p id e n  seis

ra m a s  de l  p o d e r  p o iq u e  a ñ a d e n  la d e  p la n eac io n .  M ana  T eresa  C a rees  cuatro ,  a ñ a d ie n d o  la

e lec to ra l  y la fiscal, el p ro y ec to  del par t ido  Social C onse rvador  q u e  n o s o ü o s  h e m o s  p re se n ta d o

in s p i ra d o s  e n  el d o c to r  Ibanez ,  c inco  ram as  de l  p o d e r  pub lico ,  A n to n io  Y e p e s  P a n a  c inco

ram as  de l  p o d e r  público , in c lu y en d o  la e lec tora l y la vigilancia, G u il le rm o  Plazas Alcid, c inco

ra m a s  c o n  c o n tro l  y la e lec to ra l ,  R a im u n d o  Emiliani c o n  la e lec to ra l  v la d e  co n tro l  fiscal

Lorenzo  M uelas c o n  la rama electoral y el poder  fiscal, H oracio  Serpa y G uil le rm o Peiry con  la

e le c to ra l ,  a d e m á s  d e  las tres, A rtu ro  Mejia B orda  c o n  c in c o  ram as  d e l  p o d e r  p ú b l ic o

a g r e g a n d o  la e lec to ra l  y d e  con tro l  y la d e  eva lu ac ió n .  G u rd o  E cheve irv  c o n  c u a t ro  ram as

a ñ a d ie n d o  la e lec tora l,  A lfredo V ásquez  C a m z o s a  y Aída Y o landa  Abella cua tro  a ñ a d ie n d o  la

elec to ra l .  Jarme Alvaro Fajardo Landaeta  y Darío A n ton io  Mejia c inco  ram as  a g re g a n d o  la del

c o n tro l  y la e lec to ra l ,  F ranc isco  Rojas Birry a g re g a n d o  la fiscalizadoia; José  Matías Ortiz

a g re g a n d o  la de l  p o d e r  electoral, F e rn an d o  Carrillo a g re g a n d o  el contro l fiscal; A ntonio  Cialán

Sarm ien to  c inco  ram as a g re g a n d o  las q u e  fie p ro p u es to ;  Iván M aiu landa  cu a tro  a ñ a d ie n d o  la

partrcrpacrón  c iu d a d a n a  y E d u a rd o  Esprnoza l acio  lince, a g re g a n d o  tam b ién  la e lectoral.  Me

p a re c e  q u e  por lo  m e n o s  esta  con s is ten te  actitud, d e  tan to s  d e leg a ta r io s  a es ta  A sam blea

V i s t o  B u e n o  R e l a t o r í a ___________________________________________ P á g i n a  1S9
Íes fiel copia de la grabación en case!te)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DL lA  REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PEEN ARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENLL Junio 17 de  1991

__________________________________ TRANSCRIPCION DL SESIONES__________________________________

am e r i ta n  q u e  e s to  n o  vaya a ser el m otivo de  un  p u p i t razo  so lem n e  y q u e  se d é  o cas ió n  de

ha b la r  y d e  p re se n ta r  es tas  tesis, p e ro  registro ad em ás  algo ex trao rd ina r iam en te  in te resan te  cjue

yo  a g r a d e z c o  al doc tor  Car los Eleias de  la  1 uent e  y es (juc a(|ui c c n  esta pon e n c ia  y con  este

a i t i c u la d o ,  p o r  lo  m e n o s  e n m ie n d a  la lam o sa  b u r ra d a  q u e  carmetimos a p r o p o s i to  d e  la

p o n e n c i a  d e l  d o c to r  A bello ,  q u e  él ya exp licó ,  aqu í  c u a n d o  m e n o s  e s ta m o s  n u e v a m e n te

volv iendo  a las prístinas fuentes, señalando que la rama junsdiecional m e parece que  es ahí

d o n d e  e s t á  p u e s t a ,  d ic e  sr e n  la ra m a  ju r isd ic c io n a l ,  e s ta la lece  q u e  las a u to r id a d e s

adm in is tra t ivas ,  p o d rá n  e je rce r  func ión  jurisdiccional y proferir fallos sin q u e  le sea pe rm it id o

juzgar  y s a n c io n a r  delitos, y lu eg o  p o n e n  en  el o tro  inciso, los particu la res  p o d rá n  in te rven ir

e n  la ad m in is tra aó n  de ju s tia a  en  los casos que determ ine la ley y proferii fallos en  equidad;

lo  q u e  p a sa  es  q u e  y o  d u d o  q u e  p o d a m o s  a p ro b a r  este articulo si an tes  n o  d e ro g a m o s  el q u e  ya

a p r o b a m o s  e n  la n o c h e  del c an san c io  mortal, e n  q u e  dijimos u n a  cosa to ta lm en te  distinta a las

q u e  a q u í  e s tá  p u es ta ,  y  v o y  a te rm inar  S eñor  Presidente , d i a e n d o  q u e  rea lm en te  a c o g ié n d o n o s

a lo  q u e  h a  s id o  e s te  ex trao rd in a r io  y la rgo  d eba te ,  c o n  re sp ec to  a c ó m o  d e b e  ser el n u e v o

E s tad o  c o lo m b ia n o ,  h a r ía m o s  m u y  bren  c o n s a g ra n d o  es ta  n u e v a  es t ru c tu ra ,  q u e  o b e d e c e r ía

re a lm e n te  a lo  q u e  s o n  las fu n c io n e s  n u e v a s  de l  E stado , a c o g ié n d o n o s  a lo q u e  fue esa

innovación  m aravillosa que  hizo la reform a del 45 cuando  incluyo las ram as del poder publico

y a c a b ó  c o n  e sa  ya  m u y  d e ro g a d a  t e n d e n a a ,  a e s tab lece r  e n  Organos el p o d e r ,  c o m o  si fuera

e s ta  te o r ía  o rgan rc rs ta  p o s ib le  e je c u ta r  por u n  so lo  ó rg a n o ,  fu n c io n e s  q u e  d e  s u y o  son

com ple jas ,  por e s o  h ay  q u e  hab la r  d e  ram as del p o d e r  p ú b l ico  p o rq u e  el po d er  p ú b l ico  es  u n o

só lo  y  n o  c o m o  se  d ice  m u c h a s  v e c e s  p o r  aqu i  e n  artículos q u e  h e  p illado, c o m o  si fueran

v a n o s  los p o d e re s  públicos, e l proder p ú b lico  es  u n o  sólo, se d ivide e n  c inco  ram as y a d e m a s

S eñ o r  P re s id e n te  d e b e r ía m o s  co n sag ra r  en to n ces ,  e n  ve?  d e  es ta  funciOn organrcrsta la func ión

v e rd a d e ra  d e  las c inco  ram as M uchas gracias Señor Pres iden te

- S e ñ o r  P re s id en te ,  a n te  e sas  e x c lam ac io n es  d e s e n to n a d a s  sob re  p lag io  yo  p id o  el u s o  d e  la 

p a lab ra  y  c re o  q u e  ten g o  d e re c h o  a e so

- Un d e re c h o  d e  réplica  al C onstituyente  Lleras

Seré m u y  b re v e  Señor Presidente , gracias. En la forma aniipáiica cjue ú li im am enic  carac icr i /a  

al C o n s t i tu y e n te  Ram írez O carn p o ,  ha h e c h o  u n a  política  q u e  se h u b ie ra  p o d id o  a h o r ra r  si 

h u b ie r a  t e n id o  la C ortes ía  d e  p re g u n ta r  so b re  el tem a, tal vez  e s tá  b u s c a n d o  u n  o d io s o  

p r o t a g o n i s m o  q u e  c a d a  v ez  m e  fastid ia  m ás  El d o c to r  Ib a ñ e z  se  in te g ró  al giiijso de
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p io fe s io n a le s ,  p io fe s o ie s  y a lu m n o s  de! Colegio  del Rosario q u e  c o la b o ró  con  n o so tro s  en  la

p re p a ra c ió n  d e  las ponenc ias ,  y el doctoi Ibañez  q u e  a p a ren tem en te  se p lagió  a sí m ism o  según

n o s  ha  c o n ta d o  p a ra  p ro d u c ir  e fec tos  in o cu o s  ,el d o c to r  Ramírez O c a m p o  p u e s  cT ciocli r

Ib añ ez  se p lag ió  y no  se cito y nos p rep a ró  muy gen tilm ente  cic nlro de este li i b i |o  (|uc hicimos

c o n  e s tu d ia n te s  y p io fe so ie s ,  u n  d o c u m e n to  para  ay u d a rn o s  en  la p re p a ra c ió n  d e  las 6 u 8

p o n e n c ia s  q u e  tu v im o s  q u e  h ace r  e n  la su b co m is ió n  respectiva ; e n to n c e s  q u e d a  a c la rad o  el

p r im er  p u n to  e n  cu a n to  a q u e  el furioso e m b a te  del p lagio  q u e d a  e n  q u e  le p reg u n ta ré  al doctor

Ib a ñ e z  p o r  q u é  s e  p lag ió  asi m ism o, c u a n d o  n o s  llevó u n  d o c u m e n to  para  q u e  lo u sá ra m o s

c o m o  e n c a b e z a m ie n to  d e  la p o n en c ia ,  d o c u m e n to  q u e  ad em as  es m uy  b u e n o  c o m o  el m ism o

d o c to r  R am írez ha r e c o n o a d o  En s e g u n d o  lugar el artículo q u e  tan to  le fastidia, el Articulo 1°,

lo  r e d a c ta m o s  c o n  su c o m p a ñ e r o  d e  b a n c a d a ,  ilustre jurista el si el doc to r  H e rn a n d o  Y epes

A r a la  y c o n  él  e s tab lec im o s  las tres ram as  del p o d e r  púb l ico  y q u e  ex is ten  otras a u tó n o m a s  e

in d e p e n d ie n te s ,  es ta  red acc ió n  la h icim os ad em ás  e n  u n a  reuniOn jurídica m u y  in teresante ,  con

el P ro c u ra d o r  G enera l  d e  la N a a ó n  y el doc to r  H e rn a n d o  Yepes, y d e s p u é s  de  es tud ia i toda  esa

la rga  e n u m e r a c ió n  q u e  ta m b ié n  h u b ie ra  p o d id o  ah o r ra rse ,  d e  p o n e n c ia s ,  q u e  n o s o t ro s  las

e s tu d ia m o s  todas ,  to d a s  las le im os las 6 ram as, las 5 ram as, las 4 ramas, to d o  e s o  lo leimos,

d e s p u é s  d e  d iscu t i r  s o b re  q u é  so n  ram as, q u e  so n  ó rg a n o s  y p o r  q u e  las l a m a s  so n  u n a

m a n i f e s ta o ó n  de l  p o d e r  de l  Estado, hacia  los g o b e rn a d o s ,  m ien tras  q u e  hay  ó ig a n o s  c o m o  los

ó rg a n o s  d e  co n tro l  q u e  n o  e s  e s o  m ism o  s in o  e s  u n a  cu es t ió n  in te ina  d e  contro l del Estado,

c ó m o  s ig u ie n d o  las sab ia s  ex p l ic a c io n es  del doc to r  H e rn a n d o  Y epes ,  se  p u s o  o rg an izac ió n

elec to ra l  y n o  ó rg a n o  p o rq u e  ap a re n te m en te  y el doctor  H e rn a n d o  Y epes m e  sue le  leg an a i ,  y

y o  a p u n ta  d e  o ír le  su s  e s o s  sí e d u c a d o s  r e g a ñ o s  h e  id o  a p r e n d i e n d o  m ás  d e r e c h o

co n s t i tu c io n a l ,  e l d o c to r  H e rn a n d o  Y epes  m e  ha  e x p l ic a d o  q u e  el o ig a n o  e lec to ra l  so n  Icis

c iu d a d a n o s  q u e  v o tan  y q u e  e n to n c e s  u n o  n o  d e b e  h ab la r  del Organo e lec to ra l  s in o  d e  la

o rg a n iz a c ió n  elec tora l,  yo  le voy a p re n d ie n d o  cada  dia m as y va pa ia  term inar esta  A sam blea

mis c o n o c im ie n to s  h a b rá n  a u m e n ta d o  co n s id e rab lem en te  De m anera  que , ni hay u n a  a p a ie n te

o fe n s a  m e  d a  la im p re s ió n  q u e  la s ie n te  asi el C o n s t i tu y e n te  Ramírez, al P a r t id o  Social

C o n se rv a d o r  ya  q u e  c o n  u n o  d e  sus m ás  d istinguidos juristas p re p a ra m o s  esta def in ic ión  ni hay

u n  p la g io  al d o c to r  Ib a ñ e z  q u ie n  gen t i lm en te  traba jó  con  n o so tro s  en  la e la b o ra c ió n  d e  las

p o n e n c ia s  C reo  q u e  sobra  cua lqu ie r  aclaración adicional.

- U s te d  e s  ta n  a m a b le  m e  p u e d e  pe rm it i r  c o n  la ven ia  d e  la P re s id e n c ia  u n a  b re v e  

in te rp e la c ió n
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- U sted  n o  m e  la qu iso  dai a nii pero . .

No us ted  n o  la pid ió e.s q u e  es taba  muy e m jx m  ici iado y feliz oyén d o m e  i mí mi>mo

- Eso si c reo  d o c to r  Ramírez p e ro  siga por favor

- M uchas gracias D esd e  lu eg o  Señor P residente  yo  n o  p re te n d o  em ulai e n  simpatía, con  la muy 

p roverb ia l  d e  la familia Lleras, yo  m e limito a ex p o n e r  los p u n to s  de  vista, q u e  m e  p a re c e  q u e  

s o n  leg ítim os d e n t ro  d e  u n a  a rg u m e n ta c ió n  q u e  m e  p a rec ió  tan sólida, q u e  ha o c a s io n a d o  el 

re su l tad o  q u e  yo  quería , el re su l tad o  q u e  yo  quería  es  q u e  el docto i l le ra s  reconoc ie ra  co m o  lo 

h a  h e c h o  q u e  esta  p o n e n a a  a lo  mejor fue e scn ta  por el doc to r  Ibañez, cosa  q u e  m e  com p lace  

y lo ú n ic o  q u e  y o  lam en to ,  e s  q u e  to d a  es ta  e s truc tu ra  q u e  el doctor  Ib an ez  ha m o n ta d o  y 

m o n tó  para  a te n iz a r  e n  las c inco  ram as del p o d e r  público , haya logrado  so lam en te  ateriizar en  

las tres  ram as  del p o d e r  p ú b l ic o ,  n o so tro s  tu v im os  e se  largo  d e b a te  c u a n d o  p re p a ra m o s  el 

p ro y e c to  d e l  P a r t ido  Social Conseiv^ador c o n  el d o c to r  H e rn a n d o  Y e p e s  n o so t ro s  lo g ram o s  

h a c e r  u n a  e sp e c ie  d e  e n te n d im ie n to  cordial con  el doc to i  Y epes y él perm itió  q u e  e n  nu es t ia  

p o n e n c ia  y e n  n u e s t ro  p ro y e c to  lleváram os las c inco  ram as del p o d e r  pub l ico  a pesar  d e  q u e  

él e s tá  e n  d e s a c u e rd o  y c o m o  p o r  fortuna  e n  el PSC so m o s  u n a  a g r u p a a ó n  d e  h o m b re s  libres, 

cada  u n o  t iene  d e re c h o  d e  p e n sa r  a su m anera ,  c u a n d o  n o  se tiata d e  d o g m a s  d e  fe co m o  este  

q u e  ev id e n te m e n te  n o  lo e s  M uchas gracias

- T iene  la palabra

- D oc to r  Lleras u na  in te rpe lac ión  p e q u e ñ a

- P e rd ó n

- P e rd ó n  d o c to r  p e ro

Yo le voy a pedii a u s ted  q u e  m e excuse  

S u m am en te  breve  doctor

Sí p e ro  es  q u e  u s ted  tiene aho ra  el u so  de la palabra.
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- B u e n o  p e ro  e*. q u e  el m o m e n to  de  deciilo  es este dos  segundos  

Tiene la palabr«t

- Es q u e  y o  q u ie to  dejai constanc ia  d e  q u e  n o  se si el doc to i  Ramiiez en  su d iscurso  tam bién  

n o s  haya  s in d ic a d o  d e  p lag ia r ios  o  p lag iad o ie s ,  a q u ie n e s  se nos ocuiiiO  p ie se n ta r  e sas  cosas  

s in  c o n o c e r  al d o c to r  I b a ñ e / ,  d e  to d a s  m a n e ra s  m e  p a r e c e  q u e  su a i r e m e t id a  p u e s  

v e rd a d e ra m e n te  ha  e n c o n t r a d o  u n  m u io  c o n  d ig n o  e n  las q u e  a pe sa r  d e  q u e  n o  les p a rezcan  

s im pá ticas  las p a lab ra s  de l d o c to r  Lleras so n  c o n tu n d e n te s

- T ien e  la pa lab ra  e l  C onsti tuyen te  H e rn a n d o  Y epes  D octo r  Y epes  u s ted  t iene  la pa labra  Mejia 

sigue d esp u és

- T e n g o  re a lm e n te  c o m o  se  p u e d e  d e d u c i r  d e  los  a n te c e d e n te s  q u e  h a n  n a r ia d o  los d o s  

e x p o s i to re s  an te n o re s ,  u n  p le ito  p o r  igual c o n  am bos, d is ien to  d e  la o p in ió n  del d o c to r  Ibariez 

Najas, p o r  igual q u e  d is ien to  c o n  la o p in ió n  de l  do c to i  Ram íiez O c a m p o  es  u n a  vieja d ispu ta  

q u e  él y y o  t e n e m o s  y q u e  d e s d e  lu e g o  h e m o s  t ra m ita d o  e n  to n o  m e n o r  c o m o  se d e b e n  

tram ita r  las que re l la s  científicas y técnicas, és te  q u e  aho ra  p re se n to  d esd e  luego  es  u n  e p iso d io  

q u e  tiene  m a y o r  t r a s c e n d e n a a  y  po i  e so  m e  h e  visto e n  la piecisiOn d e  hace r  u so  d e  la palabra  

p a ra  e x p o n e r  mi p e n s a m ie n to  e n  la m a te n a  Yo p ie n so  S eñor  P ies iden te  q u e  en  es te  tex to  en  

el q u e  tuve  el g ra tís im o h o n o r  d e  trabajar  e n  su co m p a ñ ía ,  e n  la del doc to r  Lleras y e n  la del 

S eñor  P ro c u ra d o r  G enera l  d e  la Nación, es tá  reflejada u n a  c o n c e jx ió n  actual del Estado, q u e  no  

p o r  actual deja de  se r  leal al e sp ín tu  d e  M ontesqu ieu , M ontesqu ieu  esta m en o s  m uerto  d e  lo q u e  

c ree  mi c o m p a r t id a n o  Ramírez O ca m p o ,  se sue le  d e  tan to  e n  tan to  ex ten d e r le  un  certificado d e  

d e f u n a ó n  a u n  m u e r to  q u e  insiste e n  resucitar en  cada  g e n e r a a ó n  y q u e  e n  cada  g e n e ra c ió n  

e n c u e n t r a  e x é g e ta s  q u e  re f re scan  al p e n s a m ie n to  constituc iona l,  lo  q u e  a p a re n te m e n te  es  u n  

estilo  d e  p e n sa r  p e rd u ra b le  y de  p ro n to  inm arcesib le , hay  q u e  acudir a M ontesqu ieu  y si am bas  

p ar tes  c o n te n d ie n te s  h acen  e se  no b le  e  i lus trador ejercicio, van  a encontrar  q u e  n in g u n o  d e  los 

d o s  t iene  to ta lm en te  la razón, p e ro  aqu í  h e m o s  refle jado e n  es te  tex to  q u e  sigo c o n s id e ra n d o  

a fo r tunado , u n a  c o n c e p c ió n  de  la es tn ic tura  del Listado y d e  su morfología q u e  rescata lo q u e  es 

p e rd u ra b le  e n  el p e n s a m ie n to  d e  M ontesqu ieu  la idea de  q u e  hay tres g randes  m anifes tac iones  

o rg án ica s  de l  po d er  q u e  él d e s d e  lu e g o  n o  llam ó ram as ni s o s p e c h ó  jamás cjue se p u d ie ra  

acudir p a ra  d e sc u b r i r  su a fo r tu n ad ís im o  a p o r te  a la teoría  del I .s tado liberal a u n a  im agen
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vegeta l q u e  es  p io p ia  de  los co lom bianos , p e ro  q ue  en  to d o  t a s o  co n se iv a  con  esc tro p o  c s i

m e tá ío ra  lo  q u e  t iene  d e  v a l id e / ,  no  h a n  p o d id o  los en e m ig o s  los livalcs los ex é g c ta s  los

c o n t a d i c t o i e s  d e  Montesquie i i ,  e n c o m i a r  un a  t ipología del  l . s tado  ()ue ideni i fuiut  fu nc io ne s

le levantes  del  Es tado c o m o  tal distintas d e  esas  tres La poli tologia m o d e rn a  ha Ik c Iio ensayos

e  in c u rs io n e s  n o  to ta lm en te  ex ito sos  e n  la m ate iia ,  si u s ted es  a c u d e n  a u n  p e n s a m ie n to  q u e

aq u í ,  a u n  s is tem a d e  p e n s a m ie n to  q u e  aqu í  he  o íd o  citar c o n  p ic c is io n  y e n tu s ia sm o  p o r

m u c h o s  d e le g a ta n o s ,  e l  d e  Cari L edensta in  (sic), v an  a encon tra r  q u e  d e s d e  esa  pe rsp ec t iv a

d e s d e  su  p e r s p e c ü v a  po li to lóg ica  se  in te n to  identificar t ies  fu n c io n es  del Estado  s ie m p re  la

t r i p a r t i a o n  d is tin ta  d e  la d e  M o n te sq u ieu  p e ro  e n  el f o n d o  f ina lm ente  c o in c id en te  c o n  ellas,

h a b la  L ed en s ta in  d e  q u e  re a lm e n te  las fu n c io n e s  del Es tado  son  aq ue lla s  d e  e la b o ra c ió n  o

fo rm u la c ió n  d e  la dec is ión  política  fu n d am en ta l ,  la de  su e jecuc ión  v la de  control y por allí

v e n d r ía  L edens ta in  a d a r  r a / ó n  a mi a m ig o  el doc to r  Ram írez O c a m p o ,  p e ro  lo q u e  n o  es

p o s ib le  e n c o n t r a r  a ú n  si se  ad m ite  q u e  la func ión  d e  contro l e s  u n a  func ión  estatal, es  darle

u n id a d  o rg á n ic a  y p re se n c ia  t ip o ló g ic a  su f ic ie n te m e n te  clara, c o m o  p a ta  q u e  re e m p la c e  o

a c o m p a ñ e ,  si así se  qu iere ,  a las tres fu n c io n es  clásicas f ina lm ente ,  po i m ás esfuerzos q u e  se

h ag an ,  las fu n c io n e s  del Es tado  si se  le c o n c ib e  c o m o  u n  o rg a n ism o  ju iid ico  c ie a d o i  d e  un

o rd e n a m ie n to  jurídico, s o n  aquellas  q u e  se  ago tan  e n  el e s tab lec im ien to  de  norm as  y h ág ase  lo

q u e  se  h ag a  y d íg ase  lo q u e  se diga, so la m e n te  a través d e  la func ión  legislativa de  la función

n o rm ativa  d e  la adm in is trac ión  y d e  la func ión  d e  c reac ión  d e  n o rm as  individuales por el juez,

se  p u e d e  e n c o n t r a r  e x p re s ió n  a e sa  d inám ica  d e  c reac ión  d e  u n  o id e n  ju i id i to  en  lo q u e  u n

E s ta d o  cons is te ,  p o r  e s o  c re o  q u e  al d e c i r  ram as, rep ite  l e c o g ie n d o  u n a  vieja, m ás  b ien

rec ien te  e x c ú s e n m e  la ex p re s ió n ,  e x p re s ió n  c o lo m b ian a  q u e  se  im p u so  en  1945 en  la reform a

d e  e n to n c e s ,  p e ro  re se rv an d o  a tres e sas  e x p re s io n e s  s u p re m a s  del Estado, se sigue a c e i ta n d o

ta n to  c o m o  c u a n d o  M on te sq u ieu  fo rm u ló  la teoría, e n  lo q u e  si es tá  c laro  q ue  esa  teo i ía  es tá

n e c e s i ta n d o  u n a  revisión, o  la adm ite  a d e m á s  d e  lec lam arla , e s  e n  q u e  ella n o  agota  to d a  la

m o rfo lo g ía  del Es tado  p o iq u e  e n  él coex is ten ,  al lad o  d e  las tres g ra n d e s  ram as p o d e re s  u

ó rg a n o s  c o m o  se  l lam aban  e n  el 36, o tros  q u e  t ienen  au to n o m ía  v q u e  c u m p len  func iones  q u e

n o  s o n  c o m o  d ice  a fo r tu n a d a m e n te  el d o c to r  Ib a n e z  Najai, le c o n d u c ib le s  a las fu n c io n es

clásicas, p e ro  a d i f e ie n a a  de  ellas, su activ idad n o  se  cu m p le  e n  re lación con la p ro d u cc ió n  del

o rd e n  ju i id ico  s in o  q u e  se c u m p le n  al in terior de l  a p a ia to  esta ta l co m o  dijo el doc to r  Cailos

Lleras, aq u í  pa ia  actualizai y m o d e in iz a t  el tex to  constituc ional se le ha d a d o  una e x p re s ió n

q u e  p ie n so  es  feliz al decir q u e  aparte  d e  las tres ram as hay ó rg an o s  in d ep en d ien te s  y q u e  esos

ó rg a n o s  in d e p e n d ie n te s ,  c u m p le n  o t ra s  fu n c io n e s  de l  E s tad o  ig u a lm e n te  relee an tes .  Asi

r e s o lv e m o s  el litigio y el re c la m o  de l  M in is te r io  Púb lico , de  leas l lam ad o s  ó rg a n o s  de

V isto B u en o  R e la to r ía _________   l’á g in a  1 i t
(es Jiel copui de la grabación en caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE IA REPUBLICA 
CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PTENARIA
ASAMBLEA NACIONAl C O N S in U Y E N T E  Junio 17 de 1991

____________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

fiscalización y tam bién  de la neces idad  de  da ile  p i e s e n d a  en  la Constitución, a la organ izac ión

elec to ia l ,  po i las razones  q u e  en u n c io  el docto i Cailos l le ia s  en  las q ue  no  me d e te n g o  p o rq u e

el tuvo  la am ab il idad  de  ex p o n e i  mi pc 'nsam iento  po r  mi con más f<rrtuna de lo (]uc yo potirí t

hacerlo , h e m o s  a c o rd a d o  q u e  no  p u e d e  dársele  la lerarciuia orgánica ni de rama a la electoral,

p o i q u e  s e  tra ta n a  d e  u n a  func ión  q u e  n o  co in c id e  c o n  el o ig a n o  q u e  la e je ice ,  si u s ted es

p ie n sa n  so b re  el particular, e n c o n t ia iá n  q u e  cada  u n a  de  las func iones  del Estado se e jerce po r

u n  ó rgano , q u e  desp liega  su actividad a üav es  d e  u n  ve rbo  activo, así la Rama legislativa legisla

la Ram a Adm inistra tiva ad m in isu a  y la Rama Judicial juzga, e n  cam bio  el ó ig a n o  el su p u e s to

ó rg a n o  elec tora l o  la su p u es ta  rama e lec to ia l  n o  elige, el q u e  elige es el p u e b lo  q ue  es  distinto

d e  la o rg an izac ió n  e lec tora l  só lo  en  u n a  ab e rrac ió n  q u e  los c o lo m b ia n o s  co n o c im o s  c u a n d o

a lg u ie n  dijo  q u e  el  q u e  esc ru ta  e lige y lo p rac t ico  p a ra  n u es tra  d e sg iac ia ,  p o d r ía  llegar a

e n c o n tra rse  e sa  anóm ala  identificación en tre  la func ión  y la organización , q u e  está llamada por

la C o n s t i tu c ió n  a e je rce r  u n a  func ión  d e  g a ran t ía  d e  re c u e n to  o  d e  ad m in is trac ión ,  de  la

f u n a ó n  activa q u e  cum ple  el ó rgano  real q u e  es  el ó rg a n o  electoral Puestas así las cosas qu iero

d e c i r  q u e  te n g o  rese rvas  fren te  al p ro y e c to  tal c o m o  fue p re s e n ta d o  po i el d o c to r  l l e ra s  y

b á s ic a m e n te  so n  dos, la C om is ión  T ercera  a c o g ie n d o  el p e n sa m ie n to  e x p u e s to  en  la p o n en c ia

a la q u e  ah o ra  se  re fena  co n  tan to  en tus iasm o  mi co lega  el d o c to r  Ramírez O cam p o , recogió  la

id ea  d e  q u e ,  d e  carac terizar  cad a  u n a  d e  las ram as  p o r  u n a  f u n a ó n  específ ica  es  u n a  tarea

b a s ta n te  pe l ig ro sa  y p o r  lo p ro n to  in n e c e s a n a ,  n e s g o s a  p o iq u e  los tra tadistas h a n  ag o ta d o

to d o s  su s  e s fu e rzo s ,  científicos, d e  in v es t ig ac ió n  y análisis  para  tratar d e  carac terizar  con

prec is ión  y n itidez cada  u na  d e  las f u n a o n e s  y n o  logran a c u e rd o  pacífico 200 años, Isastantes

a ñ o s  m ás  d e  200 d e sp u é s  d e  m u er to  M on tesqu ieu , p e ro  ad em as  innecesar ia  p o iq u e  e n  rigor

s ó lo  e s  útil e se  esfuerzo  y e se  e m p e ñ o ,  e n  u na  tarea e s tn c tam en te  académ ica, d e o i  para  q u é  es

e l legislativo o  pa ia  que , o  e n  q u é  consis te  la func ión  legislativa es  u n a  tarea estéril y d e sd e

lu eg o  e x p u e s ta  al fracaso c o m o  le o c u ire  al p ro y ec to  q u e  e s tam o s  cons ide rando .  C u a n d o  dice

p o r  e je m p lo  q u e  el G ob ie rn o  Nacional es tá  fo rm ad o  p o r  el P res iden te  y tal v tal y de  o tro  nos

d ice, e jecu ta  la ley y adm inis tra  el Estado, nos  h a c e  u n a  c a ra a e r iz a c ió n  po r  dec ir lo  así, por

dec ir lo  m u y  su av em en te  ingenua  y candorosa ,  p iop ia ,  tan reductiva q u e  rea lm ente  no  exp resa

e s e  c o n c e p to ,  la Rama Ejecutiva n o  se llam a así p o iq u e  e jecu te  la ley, p o iq u e  ya d e sd e

M o n te sq u ieu ,  e  Ibañez  e n  su exce len te  texto  cita el párra fo  correc to  de  espíií tu  de  las leyes

d o n d e  M on tesqu ieu  p o n e  de  p resen te  el fenóm eno , se sal?ía q u e  la característica d e  la luncion

e jecu ü v a  n o  es  ejecutar la ley, po r  lo m en o s  no  c o m o  característica diferencial p o rq u e  en  nada

te n d r ía  d e  p ecu l ia r id ad  frente  a la func ión  jurisd icc ional q u e  h a c e  e x a c ta m en te  lo m ismo,

e jecu ta r  la ley Hoy sab em o s  por las en se ñ a n z a s  de  Kelsen, q u e  el o rd en  n o rm a t i \o  sc' articula
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e n  g rados , d e  m o d o  q u e  cada  u n o  d e  sus esca lones  es a su v e /  ex p res ión  del antericjr es decir,

su p ro d u c to  a través de  las norm as q u e  se crean  en  ese  esca lón  p e ro  a su v e /  po r  el otro lado y

m i r a d o  h ac ia  a d e la n te  es  la fu e n te  d e  p r o d u c c ió n  de  o tro s  es  d ec ir  c a d a  g ra d o  r i t '

o r d e n a m ie n to  jurid ico  en  la función e jecutiva o  e n  la func ión  a d m in is t ra tn a  o en  la función

ju risd icc ional e s  c reac ión  de  no rm as  y n o rm a  creada , por e so  n o  p u e d e  dec irse  así co m o  así

q u e  el ó rg a n o  e jecu tivo  ejecuta  la lev, M ontesquieu  con  m ucha  precisión la q u e  el doctor Lleras

d e s e s t im ó  p a ra  e s te  trabajo, dijo q u e  la ram a ejecu tiva  tem a  d o s  vers iones ,  la e jecu tiva  q ue

e jecu ta  las cosas  del d e re c h o  de  gen tes  y la ejecutiva q u e  e jecuta  las cosas  del d e re c h o  civil es

la e x p re s ió n  m as o  m en o s  textual, iden tif icando  e n  la prim era, a lo q u e  hoy  l lam am os ejecutiva

y é l  d ice  s im p le m e n te  e jecu tiva  y e n  la s e g u n d a  fu n c ió n ,  la q u e  h o y  l lam am o s  func ión

ju risd icc ional o  judicial E n tonces S eñor  P res iden te  es ta  mal ca rac ter izado  v esa  caracterización

y o  su p l ica r ía  a la A sam blea  Nacional C onsti tuyen te ,  q u e  la retire d e  n u e s t ro  tex to  definitivo

p o r q u e  insisto, n o  h a c e  falta en  ella e n  n g o r  y f ina lm ente  e s  m as pe rn ic iosa  q u e  sa ludab le

A d e m á s  d e b e m o s  ap ro v ech a r  el tex to  del Artículo 3*. 57 e n tre  pa rén tes is  para  hacer una  d a ta

d e s c n p a ó n  d e  la fisonom ía  d e  la Rama Ejecutiva a fin d e  q u e  in ten tem o s  decir a través d e  ese

m edro , d e  e se  in s trum en to  técmco, lo q u e  n o  p u d im o s  decir co n  fortuna e n  los capítu los  q u e  le

d e d ic a m o s  es tr ic tam en te  a la d e sc n p c ró n  d e  las fu nc iones  d e  esa  ram a Ustedes re c u e rd an  q ue

q u e d a  alia u n  desd ib u jam ren to  del rég im en  p res idenc ia l  q u e  a n in g u n o  d e  no so tro s  nos  t iene

sa t is fech o s  Yo p ro p o n d r ía  e n to n c e s  S e ñ o r  P res iden te ,  q u e  e se  tex to  se e n m ie n d e  y en  su

e n c a b e z a m ie n to  se  p o n g a  u n a  cosa pa rec ida  a és ta  el P res iden te  d e  la República es  la cabeza

d e  la Ram a Ejecutiva, t iene  la calidad d e  Jefe  d e  Estado y d e  su p rem a  au to r idad  administrativa

y a partir d e  ah í seguir co n  el texto  p ro p u e s to  q u e  com ien za  y se ago ta  e n  la d e sc r ipc ión  del

f e n ó m e n o  g o b ie r n o  q u e  c o m o  s a b e m o s  es  u n  in je r to  té c n ic a m e n te  in c o n d u c e n te  y n ada

p la u s ib le  e n  n u e s t ro  re g im e n  c o n s t i tu c io n a l ,  por o tra  p a r te  Señor P re s id e n te  p o d e m o s

a p ro v e c h a r  el tex to  p ro p u e s to  al caracterizar v dar la m orfo log ía  d e  la Rama Judicial para

e n m e n d a r  u n  e r ro r  En e q u id a d  p renso  q u e  esta d e scn p c ró n  esté ahí lo suficiente y n o  tiene la

to tal fo r tu n a  q u e  to d o s  deb e r íam o s  aspirar, para  d e s a rb i r  el f e n ó m e n o  d e  la justicia arbitral

c o m o  e x c e p c io n a l  p res tac ión  d e  u n  serv ic io  nac iona l q u e  esta  a cargo  del Estado ca rgo  por

p ar te  d e  los particulares , sugiero  q u e  in troduzcam os u n  tex to  q u e  d iga algo asi co m o  es to  en

las c o n d ic io n e s  q u e  de te rm in e  la ley, los particu lares  e je rcen  la justicia arbitral y d ictan  fallos

e n  d e re c h o  o  e n  e q u id a d  para dar a e n te n d e r  q ue  los fallos de  esa  justicia excepc iona l  n o  s,,n

s o la m e n te  la e q u id a d ,  s ino  q u e  son tamlaién d e  a c u e rd o  co n  la vo lu n tad  de  las jaartes que

su sc i ta n  el f e n ó m e n o  por vía de  e x c e p c ió n ,  e n  d e i e c h o  o  c o n  sumisican e s t r ic ta m e n te  al

m a n d a to  d e  la ley. Muchas gracias Señor Presidente  poi su paciencia
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- M u ch as  g rac ias  C ons ii tuven le  Y epcs  T iene  la p a lab ia  el C onsti tuyen te  Arturo Me|ía.

- Señof P ie s id e n ie  H onoia ls les  C onstituventes .  C reo  q u e  q u e d a  sufieientr n u  ntc rei\ in d icad o  el 

d e r e c h o  a p e n s a r  y a q u e  se  n o s  ocurran  cosas corno  ai do c to r  ILaar'iez, a mi m e  p a rece  q u e  es to  

e s  a lg o  s u p e r a d o ,  y o  q u i e r o  S e ñ o r  P re s id e n te  decir  q u e ,  p u e s  p e s e  a las m u y  d o c ta s  

e x p l ic a c io n e s  d e l  d o c to r  Y e p e s  y d e  o tras tan tas  q u e  se h a n  d a d o  a l re d e d o r  d e  la sobrev ivenc ia  

d e l  c o n c e p to  de l  e s q u e m a  M ontesqu ieu ,  m e  p a re c e  a mi q u e  los t iem p o s  so n  distin tos, q u e  las 

co s a s  h a n  e v o l u a o n a d o  q u e  c u a n d o  el Señor M o n te sq u ieu  e sc r ib ió  sus tra tad o s  im p o r ta n te s  

p u e s  par t ía  d e  u n a  co n c e n tra c ió n  d e  po d e r ,  y  lo q u e  h i / o  s im p le m e n te  fue dividirlo  e n  p e d a z o s  

e n  p a r t e s  p a ra  t ra ta r  d e  e v i ta r  o  d e  re so lve r  e l p ro b le m a  de l  a b so lu t ism o ,  re f le jad o  e n  la 

c o n c e n t r a c ió n  d e  p o d e r e s  e n  u n a s  so las  m an o s ,  p e ro  e sa  d iv isión d e  p o d e re s  e n  tres p a r te s  o  

e n  t r e s  r a m a s  c o m o  se  les h a  l lam ad o ,  t a m b ié n  p e c a r o n  y s ig u e n  p e c a n d o  p o r  u n a  

c o n c e n t r a a ó n ,  allí e n  cad a  u n a s  d e  las trad ic iona les  ram as  q u e  h e m o s  a p re n d id o  e n  la escue la  

d e  d e r e c h o  y  d e m á s ,  h a y  c o n c e n t r a a ó n ,  subs is te  el f e n ó m e n o  q u e  M on stesq u ieu  q u iz o  resolver 

y q u e  p a ra  su  m o m e n to  fue  u n a  s o l u o ó n  e v id e n te m e n te ,  p e ro  q u e  h o y  n o  es  co m p a t ib le  con 

los trempios m o d e rn o s  d e  u n  p u e b lo  partrcrpante, d e  u n  p u e b lo  co n  d e re c h o  a intervenir,  d e  un 

p u e b lo  c o n  d e r e c h o  a e s ta r  p re se n te  e n  su s  des t inos  y e n  los tram ites legales y adm in is tra tivos 

d e  m a n e r a  q u e  h o y  d ía  t e n e m o s  q u e  e n t e n d e r  q u e  va e x i s t e  el f e n ó m e n o  d e  la 

d e s c o n c e n t r a c ió n ,  el f e n ó m e n o  d e  la p a rü c ip a c ró n ,  d e  la d e sc e n tra l iza c ió n  q u e  c rea  u n o s  

e s p a c io s  po l í t ico s  y co n s t i tu c io n a le s  c o m p le ta m e n te  in s o s p e c h a d o s ,  d ife ren te s ,  q u e  e s  dificil 

e n te n d e r ,  d e s d e  luego , so b re  to d o  caiando n o  se  t iene  u n a  mira u n  p o c o  abierta  liberal y, p u e s  

f ra n c a m e n te  c o m p a t ib le  c o n  los d eseo s  y c o n  los n u e v o s  mcxlos del t ie m p o  p a ra  el p u eb lo .  De 

m a n e r a  q u e  a m í m e  p a re c e  q u e  n o  resulta  ser a b s o lu ta m e n te  n in g ú n  a trev im ien to  jurídico, 

p o lí t ico  nr consti tuc iona l ,  q u e  c o m e n c e m o s  a p en sa i  q u e  to d o  el p o d e i  n o  es tá  e n  e sa s  ram as  

y a d e m á s  c o m o  lo h e  v e n id o  d ic ie n d o  sin fo rtuna  p o iq u e  d e s a fo r tu n a d a m e n te  ahí e s tá  todav ía  

e n  los escritos , p e r o  p a re c e  q u e  n o  va a llegar a la co n sag rac ió n  constitucional, d e b e m o s  según  

c o m e n z a r  a p e n s a r  e n  vez  d e  e sa s  c o n n o ta c io n e s  d e  p o d e i  q u e  ya h e  c r i t ic ad o  e n  o tras  

o c a s io n e s  q u e  c re a n  el b u ro c ra u sm o ,  el a p o d e ra m ie n to ,  el abuso ,  los  p e c u la d o s  y to d a s  las 

fallas q u e  hay , p o iq u e  el po d e r  es  para  ap ro v e c h a r lo  p o rq u e  el p o d e r  es para  p o d e r  y to d o s  

e s to s  e l e m e n t o s  d e  la cu l tu ra  q u e  n o s  ha  l e g a d o  el S e ñ o r  M o n te s q u ie u  a t rav és  d e  la 

so b re v rv e n c ia  d e  sus  teo r ías ,  a mi m e  p a re c e  q u e  h o y  por hoy  lo  q u e  d e b e  c u m p l i r  un  

fu n c io n ar io  p ú b l ic o  es e so  m ism o u n a  función, u n a  función piíblica d e  l is tado q u e  n o  tiene esas 

c o n n o ta c io n e s  d e  a p o d e r a m ie n io  s in o  por el co n tra r io  d e  de tier  d e  servicio , d e  d e b e r  de
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a te n c ió n  a los c iu d a d a n o s ,  de  d e b e r  d e  efic iencia, de  d e b e r  de  h o n e s t id a d  v de  detx-r  de

se iv ic io  a la pa t i ia  e n  gen e ra l  Poi e se  cam ino  a mí n o  m e  parece  a b so lu ta m e n te  in tem p era l  o

i n t e m p e i a d o  q u e  h a b l e m o s  d e  una  func ión  e lectoral  a u t ó n o m a  \ distinta d( una  func ión  Je

c o n l io l  vigi lanc ia  y e v a lu ac ió n ,  t a m bi én  a u t ó n o m a  y dist inta a la func ión  legislat iva y a la

ejecutiva  y a la judicial, p o iq u e  la función  electoral está , y e se  p u n to  m e  p a rece  muy in teresan te

q u e  lo h aya  le in v in d icad o  el doctor Yepes, según  tiasc i ipc ión  del doc to r  L leras, q u e  rea lm en te

el ó r g a n o  e lec to ra l  e s  e l  p u eb lo ,  p e io  e se  Organo e lectoral u n  m o m e n to  d e te rm in a d o  req u ie re

q u e  el E s tado  e je iza  u n a  f u n a ó n  o rgani/a liva ,  u na  función q u e  le d é  cam ino , q u e  le d é  vigencia

y v id a  a e s o  q u e  se r ia  im p o s ib le  p a ra  el p u e b lo  h a c e r  p o r  si so lo , sin el auxilio  y sin la

c o o p e ia c ió n  de l  Estado, e l Estado  t iene  q u e  cum plir  la func ión  o rg an i /ac io n a l  o  e lec tora l  co m o

se  le q u ie ra  l lam ar d e  m o n ta r  las carrileras, los cam in o s  necesa r io s ,  los m é to d o s ,  los s is tem as

p a ra  q u e  el p u e b lo  p u e d a  e x p re sa rse ,  e s  u n a  func ión  m uy  distin ta  d e  e x p e d i r  u n a  lev, muy

d is t in ta  d e  c u m p l i r  u n a  fo im a  e jecu tiva  c o m o  lo  d e sc r ib e  e l d o c to r  Y e p e s  o  c o m o  se ha

e n te n d id o  t ra d ic io n a lm e n te  y m u y  distin ta  d e  d ictar  u n  fallo Igual e s  m u y  d is t in to  e je rce r  el

co n tro l ,  la v ig ilancia  y la eva lu ac ió n ,  s o n  cosas  c o m p le ta m e n te  d ife ren tes ,  s irven  al p u e b lo

c o r r e s p o n d e n  a u n o s  an he los ,  so n  rea l idades  políticas q u e  del)en  ser  constituc ionales . De todas

m a n e ra s  S eñ o r  P res iden te ,  c o m o  ya lo dije, y Elonorables C onstituyentes ,  m e  p a rece ,  p u e s  q u e

las co sa s  e s tá n  e n  p u n to  d e  c la ridad  y s im p lem en te ,  m o d e s ta m e n te  qu e r ía  e n  u n  c o m ie n z o

re in v in d ica r  d e n t ro  d e  e sa  func ión  d e  con tro l  y vrgilancia, la q u e  va m e n c io n ó  p ro p u e s ta  po r

q u ie n  h a b la  d e  la eva luac ión , q u e  m e  p a rece  q u e  e s  fu n d am en ta l  q u e  d e b e  estar d e n t ro  del

t i a b a jó  d e  los  o r g a n i s m o s  d e  c o n tro l ,  d e  tal m a n e r a  q u e  m e  p e r m i to  p re s e n ta r  u n a

p o io fx is ic ió n  aditiva, d o n d e  se d iga q u e  s o n  ó ig a n o s  d e  con tro l  v eva lu ac ió n ,  el m in is terio

p ú b l ic o  y la C on tra lo r ia  G enera l  d e  la República , ya h e m o s  visto c o m o  la C on tra lo iia  G enera l

d e  la R e p ú b l ic a  c o n  frecuenc ia ,  c o n  ac ierto , c o n  ca l id a d  ha  v e n id o  p r e s e n tá n d o le  al pa ís

rev is tas ,  l ib io s ,  fo l le tos  e tc  , d o n d e  se  p re s e n ta n  perf i les  im p o r ta n te s  d e  anális is  solsre el

p ro c e s o  d e  las cu e s t io n e s  d e  Estado  y so b re  la rea l ización  m ism a d e  los traba jos  d e  contro l

c ó m o  ta m b ié n  e n  m a n o s  de l  m in is te r io  p u b l ic o  e x s te n  las e n  am ien tas ,  la in fo rm ac ió n ,  las

p o s ib i l id a d e s  d e  h a c e r  u n a  eva lu ac ió n  d e  los c o m p o r ta m ie n to s  d e  los d e re c h o s  h u m a n o s ,  del

c o m p o r ta m ie n to  del cum p lim ien to  d e  la ley y to d o  cu a n to  le co rresp o n d e ,  pa ra  q u e  en tre  esos

d o s  o rg a n ism o s  p u d ie ra n  estarle d a n d o  la país, una  e sp ec ie  d e  re troa lim en iación  d e  sus labores

para  q u e  ellas p u e d a n  ser reo r ien tadas  com o  co rre sp o n d e  a una  e lem enta l  to r id u c la  gerencial y

d e  m a n e jo  de  u n  Estado, d e  tal suerte  q u e  p resen to  eso, s im p lem en te  q u ie ro  re inv indicar  e so  y

e s p e ro  q u e  el doc to r  Ibañez  n o  haya m e n c io n a d o  lo de  la ev a luac ión  para  n o  verlo  e n \ i ie l to

e n  u n  n u e v o  p le ito  co m o  aquí ha ocurrido

V i s t o  B u e n o  R e l a t o r í a _____________________    Pagina 148
(es / ie /  copia de la grabación en caseíle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PEEN AHI A
ASAMBLEA NACIONAI CONSTIEUYENTE ju n io  17 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- G racias ,  C o n s ü tu y e n te  Me)ia T iene  la p a la b ia  el C onsti tuvcn te  ( ,u s t  ivo  / i f r i

Vqv a sei m uv b re v e  S e ñ o r  P re s id en te ,  para  re ferirm e a la maí>nífici p o n e n c ia  del d o c to r  

LLeias, h a c i e n d o  u n a  o b s e rv a c ió n  s o b re  e l a r t icu lo  n o v e n o ,  el u l t im o  q u e  d ice ,  lo voy  a leer 

p a ra  q u e  n o s  u b i q u e m o s  d e  q u e  e s ta m o s  h a b la n d o ,  d ice  e n  t i e m p o  d e  p a /  n in g u n o  d e  los 

ó rg a n o s  de l  E s tado , p o d rá  e jercer fu n c io n e s  d is tin tas d e  las q u e  esta  C o n s t i tu c ió n  le prescrilxy  

ni a r ro g a r s e  e n  las q u e  c o r r e s p o n d e  a o t ro  o rg a n o  o  fu n c io n a r io ,  c o m o  es tá  r e d a c t a d o  el 

artícajlo d a r ía  e n t e n d e r  q u e  e n  t ie m p o s  d e  n o  paz ,  el n o v e n o  d e l  p ro v e c to  si p o d r ía  a lg ú n  

fu n c io n a r io  a r ro g a rs e  fu n c io n e s  d is t in ta s  a los q u e  la C o n s t i tu c ió n  le p re s c i ib e ,  re a lm e n te  el 

a r t ícu lo  a c tu a l  d e  la C o n s t i tu c ió n  q u e  h a  d a d o  o n g e n  a m u c h a s  in te rp re ta c io n e s  t ie n e  u n a  

r e d a c c ió n  d i fe re n te ,  d ice  n in g u n a  p e r s o n a  o  c o rp o ra c ió n  p o d rá  e je rcer  s im u l tá n e a m e n te  en  

t ie m p o  d e  paz , ,  la a u to n d a d  política o  a v r l  y la judicial o  la militar <>Cuál es  el g iro  q u e  a mi m e  

p r e o c u p a ’ q u e  al d e c i r  q u e  e n  t ie m p o  d e  p a z  n in g u n o  d e  los ó rg a n o s  p u e d e  e je rece i  func ión  

d is t in ta  d e  lo  q u e  e s ta  C o n s t i tu c ió n  le p re sc r ib e  , e s ta m o s  p rá c t ic a m en te  a d o p t a n d o  el s i tem a 

a n g lo s a jó n  d e n o m i n a d o  d e  M arcial lo w  , q u é  sign if ica , e n  o tra s  p a la b r a s  e n  el s i tem a  

a n g lo s a jó n  e n  los r e g ím e n e s  d e  le g a l id a d  m arc ia l ,  la C o n s t i tu c ió n  e n  a lg u n a s  p a i t e s  q u e d a  

s u s p e n d id a ,  p e r o  e s e  e s  u n  in je r to  q u e  n o  o b e d e c e  a la tiadiciOn n u e s t ra  d e  m a n e jo  d e  los 

s is tem as  d e  e x c e p a ó n  , y  m e n o s  de l  e s t a d o  d e  siüo, e n  e s to  y o  qu is ie ra  q u e  el D octo r  Y e p e s  , 

m e  a y u d a ra  , p e r o  la ju r isp ru d en c ia  d e  la co r te  ha  s id o  m u y  clara e n  q u e  el e s ta d o  d e  sitio es 

u n a  p re c e p t iv a  q u e  n o  s u s p e n d e  la v igenc ia  d e  la c o n s t i tu a ó n ,  o sea  n o so t ro s  n o  h e m o s  te n id o  

h i s tó r i c a m e n te  t r a d ic ió n  d e  r e g ím e n e s  d e  le g a l id a d  m arc ia l  e n  el s e n t id o  e x a c to ,  e n to n c e s  

p r o p o n i e n d o  c o n  la D o c to ra  M aría T e re sa  G a rc é s  u n a  sus t i tu t iva  q u e  e s  m u y  senc il la  , es  

s e n c i l la m e n te  e l im in a r  la e x p re s ió n ,  e n  t ie m p o s  d e  paz, q u e d a r ía  la s ig u ien te  n in g u n o  d e  los 

ó rg a n o s  de l  e s ta d o ,  p o d rá  ejercer fu n c io n es  distintas d e  las q u e  es ta  co n s ti tuc ión  le piescrilx* ni 

a r ro g a r se  la q u e  c o r r e s p o n d e  a o t ro  ó rg a n o  o  fu n c io n a r io  por la sencilla  iaz.ón d e  q u e  las 

fu n c io n e s  d e  e s t a d o  d e  sit io  e s t á n  c o n te n id a s  e n  la m ism a  c o n s t i tu c ió n ,  e s  t o d o  Señor 

P re s id e n te

G rac ias  l a  v e rd a d  por su p u e s to ,  n o  se d e b e  decir, p o d rá n  s ino  p o d rá  p o r  q u e  es, n in g ú n  

ó rg an o ,  n in g u n o  d e  los ó ig a n o s  C on  su in te rvenc ión  , se te rm ina  la lista d e  o ra d o re s  d e  es te  

tem a, q u e d a  c e n a d o  el d e b a te ,  y se cita p a ra  vo tac ión  e n  el m iérco les  19 d e  ju n io ,c o m o  hay 

so la m e n te  c re o  q u e  u n a  p ro p o s ic ió n  sustitutiva ad ic ional y con  la del C o n s t i tu y en te  Zafra dos, 

c o n s id e ro  q u e  n o  e s  n e c e sa r io  . ^Q ueda u n a  m ás?(..9  p e ro  es  n ecesa r io  de ja r  u na  co m is ió n
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s im p le m e n te  q u e  la Secretaria  o r d e n e  la suslrtutrvas y la lleve a v o tac ión  y U sted  vá a la 

Secretaria  c o n  e sa  mrsron

Serior P re s id e n te  , si va a a n u n c ia r  mi in te rv en c ió n  o ln ia m c n tc  l i s  k l  ¡ u r o  n o  la lu  

m e c a n o g ia f e a d o  y a es ta  h o ra  e s  difícil hacer lo  , m ás  es  p re fe ren te  las p re se n to  mafiana e n  la 

Secretaria

-Le so l ra ta r ía  q u e  lo  h ic iera  lo  m as  te m p ro  posib le  para  facilitar el trabajo  de  la secretaria  ya 

q u e  en tra  e n  la e ta p a  m ás  co m p licad a  d e  es tos  ú lt im os días

- Si S eñor

- C o n  e s to  e n to n c e s  p a sa m o s  al p u n to  s igu ien te  del o rd e n  del dia , Señor Secretario  , tenga  la 

b o n d a d  d e  leerlo

_  El s ig u ien te  p u n to  de l  o rd e n  del d ía  hay  u n a  d iscus ión  d e  artículos ap lazad o s  d e  C o n g re so  y 

V ic e p re s id e n a a  , so b re  c o n g re so  , m e  p e rm ito  inform arle  q u e  se ap lazó  la d iscusión  d e  ..

_  Aquí lós te n g o

_  D e  los  d o s ,  d e  u n  a r t ícu lo  t rans ito r io  q u e  e x p re s a  e n  las p r im eras  e le c c io n es  p a ra  el 

C o n g re s o  N ac iona l  , las A sam b leas  D e p a r ta m e n ta le s  y los C onse jos  M unic ipa les  q u e  ten g an  

luga r  d e s p ú e s  d e  la v ig e n a a  d e  e s te  ac to  consti tuyen te  por una  sola vez, el G o b ie rn o  Nacional, 

p o d r á  a d o p t a r  y p o n e r  e n  p rác t ica  las m e d id a s  y los m e c a n ism o s  e le c to ra le s  q u e  se a n  

n e c e sa r io s  p a ra  pe rm it i r  la pa r t ic ip ac ió n  d e  los g ru p o s  y o rg an izac io n es  gue ir i l le ras  q u e  n o  

h u b ie ra n  p a r t ic ip a d o  e n  las e le c c io n es  de l  9 d e  d ic iem bre  d e  L 990 y se hallan  d esm ov il izado  

c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  la c e l e b r a u ó n  d e  a c u e rd o s  d e  paz , inc lu ida  la o rg a n iz a c ió n  d e  u na  

c i r c u n s c n p a ó n  e lec to ra l  espec ia l  d e  paz  , hay dos  p ro p u e s ta s  sustitutivas de  A ngelino  Garzc^in 

A n ton io  Galán , J u a n  G ó m ez ,  Alvaro Cala, A ntonio  Yepes, y u n a  del Ministro de  Ciobierno y esta 

p e n d ie n te  tam liién  e n  cu a n to  a congreso , la fijación del sue ldo  bás ico  d e  los congresis tas

- l o  q u e  se a c o rd ó  so b re  e so  , Señor Secretario  fue l levarlo a vo tac ión  n o  h ace r  u n a  nueva  

d iscu s ió n  , m e  p a re c e  q u e  el dcTrate es tá  cerrado  habría q u e  fijarle fecha de  vo tac ión  19 ele 

junio, p o iq u e  la d iscusión  ya se hizo, la d iscusión del salario liásico d e  leas ( ,ong ies is tas  tambic'n
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se  h i /o ,  t e n d i ia  q u e  U sted  fijaile fecha  e n to n c e s  a la v o tac ió n  e n t i e n d o  c}uc fiabría u na

co m is ió n  p a ia  q u e  b u sca ia  u n a  p ro p o s ic ió n  para  traerlo  a la p lenaiia  <No es cierto-'

Ejita el D oc to r  \n g e l in o  C a rzó n  , en  el de  los sueldos de lo.; conere,  islas

_ G u il le rm o  Nieto, Iván M arulanda v o tio

-E n to n ces  fijamos fecha, 19 d e  J u m o  a esa  vo tac ión  tam b ién  e sp e ra m o s  q u e  la co m is ión  nos  

tra iga u n a  p ro p o s ic ió n  ojala re su l ta d o s  del c o n s e n s o  , p e ro  d e  to d as  m a n e ia s  hav varias 

p r e s e n t a d a s  ( ) d e  u n a  vo tac iO n  y s o b r e  la V ic e p re s id e n c ia  d e ja m o s  p e n d i e n t e  La 

V icepresrdencia  d e  la p ro p u e s ta  e s tam o s  p e n d ie n te s  Senoi Secretario.

- D e V icep re s id en c ia  se  a p la z ó  la d iscus ión  d e  la p ro p u e s ta  del D octo r  H orac io  Serpa Urilx* 

d ice  a r t ícu lo  El V ic e p re s id e n te  d e  la R epúb lica  se ra  d e  la m ism a filiación po lít ica  del 

P re s id e n te  A rtícu lo  tran s i to r io  La p r im e ra  e le c c ió n  d e  V icep re s id en te  d e  la R epúb lica  se 

e f e c tu a rá  e n  e l  a ñ o  d e  1994, h a y  d o s  su s t i tu t iv a s  d e  ja rm e C as tro ,  A u g u s to  R am íiez  

OcamfX),Carlos Lleras d e  la F u en te  y d e  G ustavo  Zafia hav  otra proposic ión

- B u e n o  p e r o  e s o  se  d iscutió  tam b ién  , lo q u e  falta es  fijarle fecha tarnlsién e n t ie n d o  yo.

- Si p e ro  Señor P res iden te  se  le p u e d e  fijar fecha

- Le fijamos u n a  fecha, el 19 d e  Jun io

- B ueno

- O  sea  e n  el c a so  d e  la ( ) V icepresidencia  hay algún o u o  tem a q u e  n o  haya sido discutido?

- T o d o  e s o  se  d eb a t ió  h ace  u n  m o m en to ,  y s im p lem en te  se ap lazó  la votac ión

Eso e s  lo q u e  está  a p lazad o  y s im plem ente  se fija co m o  fecha de votac ión  el 19 de  Jun io
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M uy b ie n  P re s id en te  seg u im o s ,  el s igu ien te  p u n to  del o rd e n  del día es: P royec to  del acto

c o n sü tu y e n te  d e  vigencia  inm edia ta ,  d esco n g es t ió n  de  la justicia p re se n ta d o  po r  Luis G uille rm o

Nieto

- El C ons t i tu y en te  Nieto ¿Está p icsen te^

- Está

- ¿No está , o  SI esta^ o  esta e n  u n a  com isión , p o iq u e  n o  m iram os a vei si está en  la com isión  

d e  n o rm a s  transitorias si es tá  p o r  a tó  sesionando^'

- P o d e m o s  seguir  co n  otra

- No, u n  m o m e n ü c o

- M ientras llega, le p u e d o  h a c e r  u n a  p reg u n ta  S eñor  Presidente"'

- Claro, c o n  m u c h o  gusto

- G rac ias  ¿Cuál es  la com is ión  d e  n o rm as  transitorias"'

- H ay  u n a  c o m is ió n  q u e  n o m b r ó  la c o m is ió n  c o d if icad o ra  p a ra  e s tud ia r  el d e  las n o rm a s  

transitorias, e s  parte  d e  la com is ión  codificadora

- P u e d e  e s ta r  t ranqu ilo  el S eñor  D elega ta rio  Ramírez Ocampro q u e  n o  se trata de  u n  desarro llo  

m ás  de l  a c u e rd o  político, p a re c e  q u e  e se  ya n o  tuvo  m ás desarrolloss , se q u e d ó  t ru n co  e n  la 

m ita d

- En abso lu to

- Pero  p resen tim os  q u e  va a ser peor q u e  el a c u e rd o  político
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- N o  m a te n  d e s d e  un  m uerto ,  q u e  eso s  son  los más vivos, C onslituyenie  Nieto le voy a pre¿;untar 

lo s ig u ien te  su p ro v e c to  ac to  C onsti tuyen te  d e  v igencia  inm edia ta  pa ia  la cual se dictan unas  

m e d id a s  p a ia  d e sco n g es t io n a i  la justicia está p u e s to  en  el o rd e n  del dia cu  este ri io incn 'o  

p o r  s u p u e s to  del o rd e n  del dia ac tual todav ía  nos  faltan c o m o  cu a tro  p u n to s  más , l s icd  

c o n s id e ra  in d isp en sab le  q u e  se d iscuta  h o y '

- P ues  yo  d e b o  confesar q u e  he  h a b la d o  h o y  , so b re  tan tos  tem as  en  tantas com is iones  , q u e  ya 

n o  s e  m u y  b ren  q u e  e s  lo q u e  d e b o  tratar e n  cad a  caso , p e ro  c o m o  e s te  a s u n to  e s  tan 

im p o r ta n te  , si c o n s id e io  q u e  d e b e  dá rse le  el cu rso  co r re sp o n d ien te

- C o n s t i tu y e n te  Nieto, los ac tos  C o ns ti tuyen tes  d e  v i g e n a a  inm edia ta ,  n o  t ien en  q u e  d iscu tiise  

a n te s  d e l  final d e l  p r im e r  d e b a te ,  t i e n e n  su  p ro p io  m e c a n ism o  d e  p r im er  y s e g u n d o  d e b a te  

e n to n c e s  le p r e g u n to  si U sted  c o n s id e ra  D oc to r ,  q u e  a h o ra  d e b e m o s  d iscu t id o ,  p o rq u e  hay 

v a n o s  m ás  y h ay  u n  artículo  t rans i tono  p re s e n ta d o  p o r  el C onsti tuyen te  V a sq u e /  C arnsosa  y 

A ída A bella  , q u e  si d e b e  d iscutirse  an te s  d e  q u e  te rm ine  el p r im er d e b a te  e se  e s  el a rg u m en to  

q u e  se  ten d r ía  pa ra  p e n s a r  e n  q u e  lo m an e já ram o s  d e  esa  m anera ,  d e  m an e ra  q u e  LJsted t iene  

su  o p in ió n

- Lo q u e  p asa  S eñor  P res iden te  es  q u e  , yo  ya n o  v e o  c u a n d o  se p u e d a  discutir p o rq u e  se nos 

a c a b ó  e l  t iem p o ,  y d e  to d a s  m a n e ra s  c o m o  acto  d e  v igenc ia  in m ed ia ta  tamlsién req u ie re  de  

d e b a te s  y d o s  vo tac iones, asi q u e  yo  n o  confiaría e n  q u e  h u b ie se  m an e ra  d e  es tud ia r  nada  , u n a  

vez  q u e  a r ra n q u e  el s e g u n d o  d e b a te  d e  la reform a, de l  ac to  refo rm ator io  co m o  tal, p o iq u e  es 

q u e  se  s u p o n e  q u e  v am o s  a te n e r  cu a tro  d ías pa ra  to d o  el análisis del s e g u n d o  d e b a te  d e  la 

C o n s ü t u a ó n  com p le ta  y an te  e so  m e  te m o  q u e  p e n sa r  e n  q u e  e n  esos  días va a ver a u n q u e  sea 

u n  s e g u n d o  para  u n  tem a  distinto, es  bas tan te  iluso , así q u e  yo  creo  q u e  es tos  actos de  vigencia 

in m e d ia ta  h a b rá  q u e  e v a c u a r lo s  e n  es ta  se m a n a ,  p a ra  p o d e r lo  hacer  asi, se re q u ie re  p u e s  

ob vaam en te  d a r le  su  p r im er  d eba te ,  24 h o ra s  d e sp u é s  so m e te r lo s  a vo tac ión , 24 ho ras  d e s p u é s  

d e  p u b l i c a d o  p o r  s e g u n d a  vez, darle  s e g u n d o  d e b a te  y 24 horas  d e s p u é s  de l s e g u n d o  d e b a te  

so m e te r la s  a s e g u n d a  v o tac ió n  , d e  m o d o  q u e  vo  c re o  q u e  e s to  se n o s  está  p ráctica  m e n te  

t e r m in a n d o  , e s to  nos  ob liga  p rá c t ic a m en te  a agotar el tem a  en  el p rim er d e b a te  p u e s  ya 

m rsm o, p a ra  q u e  p u e d a  segurr su curso, o  sea q u e  e n  la certeza q u e  ten g o  e n  q u e  los Señores  

C o n s t i tu y en te s  p resen tes ,  q u e  tam bién  h an  h e c h o  la m ism a p m e b a  de  halslar du ran te  to d o  el 

d ía  d e  tan to s  y tan  d iversos temas, a pesar d e  q u e  ellos d e b e n  estar ex h a u s to s  m e  pa rece  rjue

V i s t o  B u e n o  R e l a t o r í a ___________________________________________  F á g  n a  l->3
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p u e s  a m e n o s  q u e  U sted  e n c o m ia r a  u n o s  d ías  a d ic io n a le s  e n  la s e m a n a  n o  v e o  c u a n d o  

p o d r ía m o s  h a c e r lo

Pues  e n t o n c e s  l ú g a m o s l o  p u e s  t iene Usted 10 minutos  p a n  presa mar lo

- M uchas  g racias  S eñor  P res iden te  C o m o  la Plenaria muv bren lo salx?,se h an  p re s e n ta d o  dos  

p ro y e c to s ,  c o n  los q u e  se  p re te n d e  d e sc o n g e s t io n a r  la justicia, u n o  q u e  p r e s e n to  el Señor 

C o n s t i tu y e n te  A lvaro  G óm ez ,  c o m o  n o rm a s  transitorias y o tro  q u e  v o  p re s e n té  c o m o  acto  de  

v igenc ia  inm ed ia ta ,  e se  día aco rd am o s  q u e  se n a  co n v en ien te  tram itarlos bajo  la m ism a c-uerda 

p a ra  q u e  s ie n d o  así q u e  ten ían  el m ism o  objetivo, p u d ie ra n  ser t ra tados  con  el m ism o  c n te i io  \  

p u d ie ra n  au n a rse  las n o rm a s  d e  u n o  y o tro  d e  tal m an e ra  q u e  fuese to d o  u n  co n ju n to  arm om co , 

n o s  l lev ó  a e s ta  p r e s e n ta c ió n  d e  d ic h o s  p ro y ec to s ,  e l h e c h o  d e  q u e  si b ren  el G o b ie rn o  

n a c io n a l  h a  h e c h o  u n  e s fu e rz o  m u y  g ra n d e  pa ra  d e sc o n g e s t io n a r  la justicia, a través d e  la 

p r o p o s i a ó n  al c o n g re so  u n a  ley so b re  el tem a q u e  fue e fec tivam en te  a p ro b a d a  y luego  a través 

d e  los d e b id o s  m e c a n ism o s  o p era t ivos  p u e s to s  e n  m archa  , sin e m b a rg o  la s i tuación  h o y  sigue 

s i e n d ó  d e  u n a  g ran  conges tión ,  el S eñor  Ministro d e  Justicia m e  decía  e n  d ías p a sa d o s  , q u e  el 

p r o m e d io  d e  e x p e d ie n te s  e n  u n  juzg ad o  civil m unic ipa l  d e  B ogotá  e s  d e  3 400 c o m o  Ustedes 

p u e d e n  v e r  3 400 e x p e d ie n te s  e n  m an o s  d e  u n  ju zg ad o  equ iva le  a u n a  cifra infinita p o iq u e  n o  

h a y  m a n e ra  d e  e v a c u a r  e sa  can tidad , sin q u e  s im u l tá n e a m e n te  e n  el e n t re ta n to  es te  l leg an d o  

u n a  c a n t id a d  similar , o  sea  q u e  c u a n d o  p o r  fin logre ev acu ar  u n  juez los 3 400 e x p e d ie n te s  muy 

p ro b a b le m e n te  t ien en  o tros  3 400 q u e  le h an  l legado  e n  e se  lap so  En u n  juzgado  d e  circuito 

civil e n  Bogotá , q u e  la cuestión  es m en o s  dram ática  tam bién  hay  1 700 e x p e d ie n te s  jior juzgado 

e n  p r o m e d io ,  e s ta m o s  h a b la n d o  c o m o  ya se  ha  d ic h o  e n  esta  sala, q u e  t e n e m o s  cerca  d e  

2 m il lones  d e  e x p e d ie n te s  civiles a b so lu ta m e n te  co n g e la d o s  e n  los d e s p a c h o s  judiciales y cerca 

d e  3 000 000 d e  ex p e d ie n te s  penales , s i tu a a ó n  q u e  repito  no  se ha so lu c io n ad o  p e se  al e sfuerzo  

m u y  g ra n d e  q u e  ha  h e c h o  el G o b ie rn o  N acional, a paitir d e  la lev 23 de l  a ñ o  p a s a d o  q u e  

au to r iz ó  u n o s  p ro c e d im ie n to s  e sp ec ia le s  p a ra  la d e sc o n g e s t ió n ,  p a r te  d e  los p ro b le m a s  para  

q u e  e s ta s  leyes  o  esta  ley n o  h u b ie se  ido  m ás  ade lan te ,  radica q u e  poi v irtud  d e  ley a lg u n o s  

te m a s  n o  p o d r ía n  se r  m o d if icados  o  a lg u n o s  p ro c e d im ie n to s  , p o r q u e  p o d r ía n  reñir con  las 

n o rm a s  co n s t i tuc iona les ,  d e  tal m an e ra  q u e  u n  ac to  d e  ran g o  co n s t i tu c io n a l  c o m o  e s te  q ue  

p r o p o n e m o s  p o d r ía  dejar  a salvo e se  pe lig ro  d e  u n a  h ipo té tica  inexe( |u ib i l idad ;  b á s icam en te  

q u e  e s  lo q u e  p ro p o n e m o s  co n  estos  proyec tos  , c u a n d o  se habla d e  la congesiicin d e  la justicia 

la p r im e ia  c u e s t ió n  q u e  se d ice  o  q u e  se p r o p o n e ,  es  crear m ás  jueces  o  m ás  e m p le a d o s  

ofic ia les, y n a tu ra lm e n te  e so  s u p o n e  darle  m ás  recurscas al apaaratca judicial; la c a n t id a d  de

Visto B u en o  R e la to r i a ____________________________________  l’ ig ina U t
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r e c u r s o s  l e q u e i id o s ,  q u e  se n a  b a s ta n te  g ra n d e  se \ u e l \ e  en  u n í  limit in te  ji tr i p o d t  t

s o lu c io n a r  e sa  h ip ó te s is  de  crear un  tn a \o i  n ú in e ro  d e  jueces  o un  n i iv o r  núnic ro d<

e m p le a d o s  indicíales \  oisviam enle  nos hem o s  visto siem(:ire en  el e i r tu io  vicios,: cit t|u< no

iia \ ( .an tidad  su f ic ien te  de  recu rsos  jiara a u m e n ta r  en  l i can lid  id n c c e s u r a  ios dt ¡su líos

judiciales y los em p lead o s ,  an te  e so  h em o s  llegado  a la conc lus ión  y e s  lo cjue inspira tan to  el

p ro y e c to  p re s e n ta d o  por el Doctor Alvaro Ciome/, co m o  el p rovec to  ( |ue  yo presente* hem o s

lleg ad o  a la con c lu s ió n  q u e  es necesar io  en co n tra r  u n o s  m ecan ism os  por los cuales  se habilite

u n  p r o c e d im ie n to  q u e  no  recjuiera la c a n t id a d  d e  recu rsos  q u e  d e m a n d a r ía  la c reac ió n  de

n u e v o s  d e s p a c h o s  judiciales y el a u m e n to  de  personal, insp irados en  e so  h e m o s  p ro p u e s to  las

s ig u ie n te s  cu e s t io n e s  a lgunas  d e  las cuales, d e b a t id a s  p rev iam en te  con  el Señor Ministro de

Jus tic ia  y e s tu d ia d a s  p o r  el, h an  s id o  o  bren en r iquec idas ,  o  b ien  s im p lem en te  co inc id ían  y

a lg u n as  o tras  p u e s  d e b e n  ser  m otivo  d e  m ay o r  análisis, q u e  qu is im os hace r  hay de los S.400

e x p e d ie n te s  q u e  hay  e n  p ro m e d io  p o r  d e sp a c h o ,  ap ro x im a d a m e n te  1 700, 1 800 so n  p rocesos

inactivos, a lgunos  d e  ellos lo son  po r  r a ró n  q u e  las partes  q u e  delsen actuar n o  ac túan  v otros

lo s o n  p o r q u e  so n  los em p lead o s ,  el juez m ism o q u e  d e b e  ac tuar  v n o  actúa, e n  el seg u n d o

caso  se  s u p o n e  q u e  el juez n o  actúa frente a esos  miles d e  exped ien tes ,  v asi mas o  m enos  se ha

c o m p r o b a d o  c o n  e n c u e s ta s  y visitas per iód icas ,  q u e  los jueces  van a te n d ie n d o  lo cjue t iene

p re s ió n  y v a n  d e ja n d o  de  lado  aq u e l lo  q u e  n o  tiene  p res ión , v se s u p o n e  e s  u na  Inpcitesis

b a s ta n te  p ro b a b le ,  q u e  n o  t ienen  p re s io n e s  sus e x p e d ie n te s ,  p o rq u e  las partes  ya n o  t ienen

in terés e n  el caso, en tonces  an te  esos 1 700, 1 800 exp ed ien te s  poi ju /g a d o  q ue  están  pa ia l i /ados ,

q u e  e s tá n  inactivos, se p r o p o n e n  d o s  cosas , la p r im era  q u e  se e s tab lezca  la perer ic ión  q u e

c o m o  U stedes s a b e n  es  el dec re to  de  archivo del e x p ed ien te ,  en  forma au tom ática  o  d e  oficio e

irreversible, aq u í  en tram o s  un  p o co  en  térm inos q u e  los n o  A bogados  qu izás  no  c o n o c e n  en  la

d e b id a  form a, e se  a rch ivo  q u e  hov  se o rd en a ,  c u a n d o  u n  e x p e d ie n te  lleva m as d e  6 m eses

inactivo delx* hacerse , p n m e ro  a petic ión de  la contraparte, o  sea acjuella q u e  no  es  la cu lpable

d e  la in ac tiv idad  y seg u n d o ,  es un  arch ivo  q u e  d e n t ro  d e  los d o s  a ñ o s  s igu ien tes  p u e d e n

so lic i ta rse  su  d e sa rch ivo ,  e s to  q u e  sea  p r im e ro  a pe tic ión  d e  par te  v s e g u n d o  cjue p u e d a

resucitarse , hace  q u e  n o  sea lo su f ic ien tem ente  ágil el m ecanism o, en to n ces  se p ro p o n e  q u e  la

p e ie n c io n  se  ap l iq u e  d e  oficio v q u e  sea i i ieve is ib le  La a p lu a c ió n  d e  la p e ie n c ió n  de  oficio

le q u e i i i ía  de  un  m ecan ism o  opera tivo  q u e  se ha c o n v e rsa d o  con el s eñ o r  Ministro de  lusticii

(jue consistir ía  e n  contratar con las U niveis idades o  con 1 stuclianies de  d e re c h o  li posib ilakul

d e  q u e  los e s tud ian tes ,  s imislemente e n t ie n  al juzgado  revisen e x jx ’d ien te  jsoi ex jsed ien te  v

p r o y e c t e n  u n  au to  e n  form as p re im p ie sa s ,  para  <jue el juez o ic lene  in m e d n i  im e n te  su

p e icn c io i i ,  e s to  para los e x p e d ie n te s  cjue n o  es tán  en  posib ilidad  de  ser de i  l i n d o s  b ijo li

V isto Buencr R e la to in :___________________________________  bagin i
( es Jwl copíd (ic líi í’idiuu íón en ccAi’def

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDLNCIA D I \A  U IP IJB IR  A 
CENTRO DE INFORMACION Y SISIIMAS
PARA LA PRFPARACION DE LA PI ! ,N \K I , \
ASAMBLEA NACIONAL C O N S l ITUVI N'I I [uni<> 17 ck- \ 9) \

___________________________  IRANSCRIPCION DI SI S IO M  S___________________________________

p e re n c ió n ,  p o iq u e  n o  so n  las pa ites  las q u e  t ienen  in a c in o  el e \ i x “ciiente se p ro isone (juc se in

a rc h iv a d o s  e s to s  e x p e d ie n te s  de  todas  in an c ias  de  ofieio p e io  e s o  sí un  i r t h i s o  lev e is ih ic  del

cual  se p u e d e  salii p o i  e x p i e s a  p e t i c i ó n  d e  p i r t e  I . s to  t u n h i é n  lo Ivii ín l o s  c M u c i n n i t  s ck

d e i e c h o ,  e i j u n a l e  e l l o  a p r e v e r  q u e  de  l o s  ^ iOO e x | X ' d i e n l e s ,  . (^)uc s e i n  Ad l l o n o i e i n  e s  decir

sm  c o s to  n in g u n o ,  q u e  e s  u n  c u e r p o  d e  co n c i l ia d o ie s  q u e  es ta  c o m p u e s to  p o r  to d o s  los

a b o g a d o s  , n o  s a n c io n a d o s  q u e  del'ieian actuar por ob ligac ión  c o m o  c o n c i l iad o ie s  d e  m anera

tal q u e  se  d e  u n a  e sp e c ie  d e  servicio jurídico olaligatono, d e  servicio  social o b l ig a to i io  de  tal

m a n e ra  q u e  los e x p e d ie n te s  q u e  n o  e s te n  en  el d e s p a c h o  del j u e /  para  fallo p a s e n  en  un

té im in o  co l l ís im o  a u n a  e ta p a  oLiligatoria d e  conciliación, conc iliac ión  q u e  se ade lan ta  rep ito

a n te  e s ta s  p e r s o n a s ,  c u y a s  d e s ig n a c io n e s  se  h a c e n  p ie v ia  lo im a c io n  d e  listas a t rav és  d e

n o m b re s  q u e  en v ía n  las facu ltades de l d e re c h o  d e  sus e g re sad o s  y sus p ro feso res  v a través de

los a b o g a d o s  q u e  q u ie ra n  in scnb irse  para  cum plir  es ta  función, los d e s ig n a d o s  a q u ien es  se les

notif icaría  s im p le m e n te  a través  d e  p e r ió d ic o s  d e  am plia  c i rcu lac ión  nac iona l ,  ten d r ían  u n o s

b re v e s  p la z o s  p a ra  hasce rse  ca rgo  del ex p e d ie n te ,  para c o n v o c a r  a las p ar tes  y para  p rocurar  la

conc iliac ión , la e x p e n e n c ia  q u e  se  t iene e n  estas  e tap as  o  p ro ceso s  de  conciliación, hasta ahora

q u e  se  ha a d e la n ta d o  hasta ahora  en  desarro llo  de  la ley 23, es  bas tan te  satisfactoria y se prevé

q u e  e n  e s ta  e ta p a  d e  conciliac ión , podría  se r  m u y  fructífera para  d e s c o n g e s t io n a r  los ju /g a d o s

e n  e s to  t e n e m o s  u n a  d ife renc ia  c o n  el Ministro d e  Justicia, q u ie n  p r o p o n e  q u e  n o  se q u e d e n

e s tas  listas d e  co nc il iado res  ad  h o n o re m  s ino  q u e  se  acuda  a los ya m ecan ism o s  p iev is to s  en  la

ley 23, r e a lm e n te  p a ra  u n  e s tu d io  m ás  d e te n id o  n o so t ro s  h e m o s  e n c o n t r a d o  q u e  hay  otra

d ife renc ia  im p o r tan te  y es  q u e  el Senoi Ministro c ree  q u e  n o  p u e d e  iiace ise  obligatoria  la e tapa

d e  c o n c i l i a c ió n  s in o  q u e  d e b e  h a c e r s e  v o lu n ta r ia ,  n o s o t ro s  c i e e m o s  q u e  la e t a p a  d e

conc i l ia c ió n  v o lu n ta n a  p u e s  no  es  n inguna  n o v e d a d  hoy  las p a r te s  p u e d e n  conciliar por fuera

d e l  juzgado ,  d e  tal rnanc ia  q u e  nada  hace  prever cRie si se m an tien e  vo lun ta r io  \a v a  a cam biar

la s i tuac ión  c o n  lo q u e  hoy  sucede , y p o r  o tia  pa ite  la gran  ob jec ión  q u e  podría  ser el cos to  de

la e t a p a  d e  conc il iac ión  q u ed a r ía  so lu c io n ad o  si se  c rean  los co n c i l iad o res  Ad H o n o re m

e s o s  c o n c i l ia d o re s  q u e  se r ian  Ad H o n o rem , ten d r ían  n o  un  es t im u lo  p e io  si u na  san c ió n  en

c aso  d e  q u e  n o  c u m p la n  su  función, q u e  es  la d e  n o  poder  litigar m ejercer e m p le o s  jsúblicos

e n  el té rm in o  d e  5 arios, si ige im in ad a  la e tap a  d e  conciliación n o  se llega a u n  ai reg lo  en tre

las partes, pasaría  s eg ú n  nues tro  p rovec to  a u n  a rb itram ento  ob ligatorio  este  a rb i t ram en to  seri i

t a m b ié n  m e d ia n te  la co n s t i tu c ió n  d e  a ib i t io s  n o m b ra d o s  d e  e s ta s  m ism as  listas \ estr '

a r l i i t ram en to  si va tend ría  u n  cos to  para  las partes  es to  e n  cu an to  a los j i roccsos  d e  ra r ic te i

m eican tí l ,  civil, de  familia \  labo ia l  v de  familia h ab íam o s  p ro p u e s to  n o so tro s  el Ministro le

a g re g ó  los agrarios, a lo cual no  te n e m o s  n inguna  ob jec ión  c o m o  es  lógico  los ix p e d i im to s
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q u e  es tuv iesen  e n  los ü ibuna ies  v q ue  tuviesen va un  tiem po de 6 meses sin fallo serian fallados

po i co n ju e c e s  e s  n ues tra  p ro p u es ta ,  en  e so  co incid im os rela tivam ente  con  el C o h ie rn o  <|uc

sug ie re  u n o s  m agis trados  ad  hoc , en  la parte  jscnal rápidamente (“siam os p ro p o n ic r id o  de

co m ú n  a c u e rd o  con  el Ministro, cjue todos  los delitos cul[-)oso., sean dcsisi.hlcs y ha>, ya unos

m ecan ism o s  de  desconges tión  bastan te  avanzados  en  este tema, que  d eb e i ian  con tinuar  y tener

éx ito ,  e n  la p a r te  c o n ten c io so  adm inistra tiva es tam os p ro p o n ie n d o  tam bién  los m ecan ism o s

para  agilizar los p rocesos,  las conciliaciones q u e  ya están previstas, el Ministro p ro p o n e  q u e  se

ex t ie n d a n  los casos iniciados antes de  la vigencia de la lev 23, esto  c reem os cjue es conven ien te

p e r o  in d u d a b le m e n te  hay  q u e  agrandar  el n u m e ro  de  posib les  conc il iadores  q u e  hoy son

s im p lem en te  los fiscales, con  las limitaciones q u e  el t iem po  exige. Señor P residente  e s to  es  en

lineas  g e n e ia le s  m e  bas ta  ag re g a r  q u e  el p ro p o s i to  de  de  descongesticsnar la justicia la

c o m p a r te  p le n a m e n te  e l  G obierno , h em o s  h e c h o  ya u nos  p n m e io s  ade lan tos  para p o n e rn o s

d e  a c u e rd o  so b re  los proced im ien tos ,  ten em o s  todavía a lgunas diferencias de  o p in ión  y q ue  no

h e m o s  ten id o  t iem p o  d e  conversar  a u n q u e  hoy  estuvim os reunidos con  el Ministro de  Justicia

p u e s  tuv im os q u e  tocar  o tros  temas, de  tal m anera  q u e  s iendo  c o m o  es u n  p ro p ó s i to  del

G o b ie rn o  y te n ie n d o  el ín teres m uy m arcado  e n  peim itn  q u e  la reform a a la justicia e n t ie  a

o p e ra r  m u y  p ron to ,  para  lo cual se requ ie ie  esta descongestión , c reem os q u e  será relativamente

fácil l legar a u n a s  no rm as  q u e  con juguen  la vo lun tad  unificada de  todos los C onstituyentes  y

n a tu ra lm en te  del g o b ie rn o  para  q ue  es to  sea posible, le im ino  d ic iendo  Señor P residente  q u e  si

n o  se  logra  d esco n g es t io n a r  la jus t iaa ,  no  hem os h e c h o  nada  en  este cam p o  p o rq u e  s iem pre

nos  e n c o n t ia ie m o s  co n  el t iop ieso  d e  q u e  cualquier m ed ida  va a volveise  nugatoria, en  cuan to

q u e  los jueces  v a n  a ser incapaces  de  fallar de  forma cum plida  y eficaz, c o m o  d e b e  ser la

justicia, m uchas  gracias Señor Presidente

- G racias  C ons t i tu y en te  Nieto, ten g o  e n to n c e s  q ue  ped ir les  que , p e ro  <Lstas son  las otras 

secretarias ' ' ( ) le es taba  p re g u n ta n d o  si es  necesario  pedir a u to i iz a a ó n  de  la A sam blea  para 

ab n i  el p rim er d eba te ,  e n  caso  de no rm as  transitorias no, perdón , las de  vigencia inm edia ta  

e n to n c e s  e s tam o s  en  el primer deba te

Estam os e n  prim er d eb a te  Señor Presidente , p o rq u e  el p roced im ien to  no  (s ic )p ievé  q u e  el 

p ro p o n e n te  es  el p o n en te

Visto B ueno  R e la to r ía .___________________________________  f'ágm a fS ;
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- Estam os e n  p n m e i  d eb a te ,  q u ién es  van a pedir la paiaiira hay una  sola p e rso n a  (juisiera

sab e r  si hay  m ás  inscritos , dos  e n to n c e s  d a m o s  la palabra  al C onstituyente  Y epes  y ce rram os

la lista d e  oradores .

- Sehoi P re s id e n te  , para  efec tos  de  la n o rm a  por u so  del t iem po  m e pe rm ito  in form arle  q u e  

m e  h a n  c o n v e r t id o  e n  v o ce ro  d e  los á m iem b ro s  restantes de la b an cad a  Social C o n se rv ad o ra  

a lg u n o s  d e  e llos  h ic ie io n  m an ifes tac ión  direc ta  a la Presidencia  c o m o  la q u e  h i / o  el D octor 

A be l lo

- R eg lam entariam ente d eb e  h ab er un  pap e l escrito  y firm ado, si Usted m e perm ite hacer 

cum plir este p u n to  faalitaria m uchísim o

- S eñor P resid en te  m e com prom eto  a hacérse lo  llegar p e to  no he ten ido  noticias de ese 

requisito, p o r eso  no  lo hice con an tiapación

- Eso es de  reg lam ento  p o rq u e  si los com isionaron v se fueron, creo que es una com isión 

liviana

- E stán to d o s  p re sen tes , está  el D o c to r Llórente, esta  el D octor R am rre/. en  a lgunas 

subcom isiones , en  fin, estaba en  subcom isión pe io  justam ente por eso  para no hacer uso de  la 

palab ia  en  el tem a tan im portante y p o d er a tender a otros com prom isos de la C onstituyente 

m e han  encargado

- Muy bren.

- S eñor  P res iden te ,  lo p i im e io  q u e  se  le o c u i ie  a u n o  pensar en  re lación c o n  es te  tem a, es  si 

efec tiv 'am ente  las n o rm a s  d e  v igencia  inm edia ta  p ro p u es ta s  p o r  el Doctor Nreto y las n o rm as  

transitorias p ro p u e s ta s  p o r  el D octo r  G ó m ez  H urtado  incluso, e incluso el p royec to  sustitutivo o 

a l te rn o  q u e  h a  v e n id o  e la b o r a n d o  justic ia  a t ie n d e n  u n  p ro b le m a  real d e  la s o c ie d a d  

C olom biana , n o  se m e  e scap a  q u e  los clichés y los es te reo tipos  al u so  indican  q u e  u n o  d e  los 

g ran d es  p ro b le m a s  d e  es te  País es la congestión  d e  la justicia, no  p re te n d o  ta m p o c o  q u e  e n  eso  

s e a m o s  u n a  e x c e p c ió n  q u e  n o s  d is t in g an  d e  to d o s  los P u e b lo s  d e  la tierra , porcjue 

p ro b a b le m e n te  e n  n rngun  e s ta d o  c o n te m p o rá n e o  la justicia , el apa ra to  judicial, a b as tece  toda  

la d e m a n d a  d e  la justicia q u e  presen ta  la soc iedad  al Estado, p e ro  q u ie ro  decir  cjiie es toy  en

V isto B u en o  R e la to r í a ________   Pá,yina 1S8
Íes Jie¡ copia de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DL LA RI PL'BIICA 
CENTRO DL INFORMACION Y SIS I I  MAS
PARA LA PREPARACION DE lA  PIENARIA
ASAMBLEA NACIONAL C O N S m U Y L N 'L L  Junio 17 de 19<;i

__________________________________ TRANSCRIPCION DE SESIONES__________________________________

d e s a c u e id o  c o n  las c ifias y las l e a h d a d c s  de  h e c h o  a q u e  aquí se ha a l u d id o  e x p r e s a  o

im p líc i tam en te  p a ia  ¡ustificai las n o rm as  q u e  han  s ido  p io p u es tas ;  en  p r im er lugar es tá  claro

q u e  las c i l ia s  a cjue se ha h e c h o  a lu s ió n  en  e x p o s ic io n e s  a n te r io re s  y no  mc' ref iero

e x c lu s iv a m e n te  a la del D oeto i Nieto, [X'rteneeeri a rea l idades  pa rc ia lm en te  s u p e ra d a s  de la

p racuca  jucidial de  Colom bia , o  a lu d en  e n  genera l  a un  p io b lem a  c o m o  si fuera p ro p io  d e  toda

la Ram a Jud ic ia l  o  se  p re se n ta ra  e n  to d as  las m an ifes tac iones  d e  la ac tiv idad  judicial y no

estuviera específicam ente, locali/ado  en algunos de los niveles de esa estructura jeraiquiea para

e so  se  h a n  te n id o  e n  cu e n ta  estad ís ticas  e n  la mayor partre  d e  las veces  por lo m e n o s  en  las

q u e  h e  o íd o  citar, an te r io re s  al a n o  90, se trata g e n e ra lm e n te  d e  cifras de l  a ñ o  89  c u a n d o

jus tam en te  e m p e / ó  u n  p ro c e s o  d e  ca m b io  q u e  ha inc id ido  se r iam en te  en  la rea l idad  judicial

del país, tan  se r iam en te  q u e  h o y  es  p os ib le  leer e n  d o c u m e n to s  oficiales, co m o  es te  q u e  m e  ha

sido facilitado p o r el Señor M imstro de  J u s ü a a  y que se refiere al problem a de la congestión

frases com o la siguiente en  cuanto  a la descongestión  que establece la relación en tre  el total de

p ro c e so s  sa l idos  de f in i t ivam ente  y e l  n ú m e ro  d e  p ro ceso s  en trados ,  p u e d e  seña la rse  q u e  sólo

los juzgados  a v i l e s  d e  a r c u i to  y p ro m iscu o s  m u n ia p a le s  registran u n  índ ice  de  desco n g es t ió n

su p en o r al 100%, siendo  de 129 con 9% para los pnm eros y de 163 para los segundos, cT mismo

in fo rm e  d ice  m á s  a d e la n te  La in f o r m a o ó n  o b te n id a  p e rm ite  afirmar q u e  los jueces civiles y

p en a le s  m u n ia p a l e s  s o n  los q u e  se  e n c u e n tra n  e n  la s ituación más critica e n  cu an to  a índ ice  de

e v a c u a a ó n ,  d e sc o n g e s t ió n  a a lto  v o lu m e n  d e  p ro c e so s  ex is ten tes ,  v e n t ra d o s  e n  el p e r io d o

inc luso  su s i tu ac ió n  es  m ás d esven ta jo sa  si se  c o m p ara  co n  los ind icadores  c o r re sp o n d ie n te s  a

los juzgados p rom iscuos m unicipales que  p o r ley tienen una com petencia funcional baja de

m a n e ra  S eñor  P re s id e n te  q u e  s e g ú n  los d o c u m e n to s  oficiales n o  ex is te  tal c o n g e s t ió n  o  tal

proceso  insuperab le de  congestión  en  los juzgados av iles  de circuito, que son una estructura

cen tra l  y bá s ica  e n  el ap a ra to  d e  a d m in i s t r a a ó n  de  Justicia de l país. U sted  p u e d e  encon tra r

cifras a la rm a n te s  e n  re lac ión  con  los ju zg ad o s  m unic ipa les ,  en  lo q u e  está  c laro  q u e  e n  la

din íam ica  d e  acceso  d e  p ro ceso s  n u e v o s  a los es trados  judiciales, está m arcan d o  u n a  aba lancha

co n t in u a  d e  p ro c e s o s  d e  m ín im a y m en o r  cuan tía ,  p e ro  n o  e s  cierta e sa  m ism a re a l id ad  con

re sp ec to  a los p ro c e so s  e n  los juzgados  d e  circuito, es  q u e  aparte  de  q u e  n o  se han  te n id o  en

cuen ta  los n u e v o s  , se está a te n d ie n d o  c o n  exceso , la s ituación d e  Bogotá es  u na  anom alía  con

re sp ec to  del país, p ie n se n  us ted es  Señores  D e leg a tan o s  q u e  en  materia de  Justicia Civil a nivel

del c ircu ito  e n  M anizales po r  e jem p lo  q u e  es  u n a  c iu d ad  típica, sin jsroblema d e  co n g es t ió n

hoy  te n e m o s  4 juzgados  d e  circuito es  d e a i  1 por cada 7S mil habitan tes  en  Bogotá  hay 1 por

cada  150 mil h ab itan tes  , lo q u e  significa. Señor Presidente, q u e  o b v iam en te  la justicia civil en

Bogotá, acu m u la  u n  n ú m e ro  d e  p rocesos,  q u e  no  e s  p ro p io  del resto  del país, ,se refleja en  las

V i s t o  B u e n o  R e l a t o r í a ___________________________________________  P á g i n a  ! S 9
(e s  f ie l  copia de la grahacióti en cflsehe)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DL LA REPUBLICA 
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PI.LNAKIA
ASAMBLEA NACIONAL C O N S in U Y E N T E  Junio 1 7 de

__________________________________ TRANSCRIPCION DL SESIONES__________________________

estad ís t icas  p io m e d io  m ien t ia s  el p io m e d io  nacional d e  los ju /g a d o s  del c ircuito es  de l.SOO

n e g o a o s ,  e n t ie  activos e  inactivos en  los juzgados de  Bogotá esa  cifra es de  2 400 2.500 según  la

m u e s t ra  p ia c t ic a d a  por el Ministerio  d e  Justicia r e c ie n te m e n te  y c (juc aparte de Scn::r

P ie s id e n te ,  p a ia  ten e i  e n  B ogotá  la ef ic iencia  cjue la justicia logra en  cin lc ju icr  c iu d a d  de

prov inc ia  y e n  cua lqu ie r  so c ied ad  ap ar tad a  del país, necesitaría  u n  n úm ero  de  jueces cjue es 2 o

3 v eces  s u p e r io r  al actual, t a m p o c o  las le fe ien c ias  estadísticas q u e  se han  h e c h o  no  to m an  en

cu e n ta  c o m o  se  decía  antes  v a n e d a d e s  nuevas, es  q u e  a partir de  L990 la situación de  la Justicia

ha  v e n id o  s ie n d o  a ten d id a  d iligen te  y c e lo sam en te  por los g o b ie rn o s  , hasta  el p u n to  d e  q u e

p u e d e  h a b la r s e  d e  q u e  h ay  u n a  acc ro n  c o n ü n u a  y e f rc a /  e m p r e n d id a  por las 2 u lt im as

ad m in is t rac io n es  , la de l  D o c to r  B arco y la del D oc to r  Gavina , co m o  es  sab ido  a partir d e

1989 se  p ro d u jo  u n a  radical des jud iaa lrzac rón , d e  m u c h o s  de  los negoc ios  q u e  an tes  a tes taban

los  e s t r a d o s  ju d ic ia le s  q u e  se  c o n v ir t ie ro n  e n  t rám ites  n o ta r ia le s  e n  la l iq u id a c ió n  d e

su ces io n es ,  la s e p a ra c ió n  d e  c u e rp o s  d e l  m a tr im o n io  civil, las dec la rac iones  extraju icio  y una

v a n a d a  c a n t id a d  d e  trám ites  q u e  a n te s  se  c u m p l ía n  a n te  los jueces, v fu n d a m e n ta lm e n te  a

partir  de l  s e g u n d o  sem es tre  del a ñ o  p a s a d o  se  p ro d u jo  u n a  reform a de  las es tructuras  judiciales

a través  d e  la c r e a a ó n ,  d e  los ju zg ad o s  esp ec ia l izad o s  d e  familia q u e  p ro d u je ro n  u n a  radical

d e sc o n g e s t ió n  d e  los juzgados  d e  circuito, hasta el p u n to  q u e  hov  p u e d e  e n te n d e rse  que , salvo

el c a s o  a b e r r a n te  y a n o rm a l  d e  B ogotá ,  e n  to d as  las g ra n d e s  c iu d ad es  del país  y e n  las

m e d ia n a s  y e n  las p e q u e ñ a s  d o n d e  fu n c io n an  juzgados  de l  circuito, te n e m o s  u n o s  d e s p a c h o s

q u e  e s tá n  p u d ie n d o  ganarle  la carrera  a la concu rrenc ia  d e  los litigantes a los juzgados y es tán

e v a c u a n d o  p a r te  de l  t rabajo  r e p re s a d o  p o r  d é c a d a s  d e  inactiv idad  de  los negoc ios  e n to n c e s

es to s  p ro y e c to s  t ie n e n  u n  o n g e n  fa lsead o  q u e  n o  consu lta  la rea lidad  nac iona l  h a n  m irado

B o g o tá  y h a n  m ira d o  e s tad ís t icas  viejas, e s  d ec ir  e s tá n  m a n te n ie n d o  a u n a  re a l id ad  hoy

an ac ró n ica ,  h o y  inac tua l p o r q u e  n o  e s  lo  q u e  o c u rre  e n  la v ii tual to ta l idad  del pa ís  insisto

s ie m p re  e n  q u e  s ig u en  s ie n d o  a la rm an te s  las cifras c o n  re sp ec to  a los juzgados  m un ic ipa les

p e r o  allí t e n d í a n  q u e  a t e n d e r  c o n  m u c h o  c u id a d o  q u é  h a c e m o s  para  s o lu c io n a r lo  e se

p ro b le m a  y so b re  to d o  a tender ,  si las fórm ulas p ro p u es ta s  so n  ex ac tam en te  las a p ro p iad as  para

superarlas ,  p o rq u e  es  q u e  Señor P residente , las fórmulas son  todas criticables d esd e  el p u n to  de

vista d e  los va lo res  q u e  es tán  in p l ic a n d o  v q u e  es tán  a r ra san d o  con  esas fórm ulas e n  primer

lugar  tra taré  la n o c ió n  d e  juez na tura l la justicia es  un  p ro b lem a  muy serio  nad ie  t iene el

d e p o r te  d e  litigar, c u a n d o  la gen te  a cu d e  al Estado a suplicarle q u e  declare  el d e re c h o  q u e  le

d é  cer teza  a loslitigios d e  los particu lares  lo h ace  v en c ien d o  una  repugnanc ia  natural cjue está

e x p re sa d a  e n  el adag io  fam oso y con o c id o  v q u e  más vale un  mal arreglo cjue un b u e n  jileiio la

g en te  s a b e  q u e  la justicia es  costosa q u e  es  m orosa , cjue genera  riesgo jsara sus in tereses, sin
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e m b a ig o  a c u d e  ai p ro c e so  p o iq u e  es el Unico m ecan ism o  c a p a /  de darle sialución y un id ad

jurídica y e sa  u n id a d  jurídica n o  p u e d e  o b ten e rse  a través d e  la noc ión  de  jucv, natural es  tan

obv ia  , tan  e lem en ta l  tan esencial,  tan  rad ica lm ente  infrrrmativa de todas  las m sii tuc iom  s

juríd icas  Señor P re s id en te ,  q u e  m u c h a s  c o n s t i tu c io n e s  c o m o  la nues tra  n u n c a  lo han

m e n a o n a d o  a p e n a s  aho ra  e m p e z a m o s  en  este e sfuerzo  de ac tualización q u e  noso tros  e s ta mos

h a a e n d o ,  e m p ie z a  a apun tar  a la no c io n  del juez natural, claro q u e  es  c ierto  q u e  lo h em o s

p ra c t ic a d o  y te n id o  p re se n te ,  to d as  las co n s t i tu c io n es  m o d e rn as ,  yo  p o d r ía  citarlas citar

m u c h a s  y m e c o n te n to  con  m enc ionar  la fam osa form ulac ión  q u e  el p rinc ip io  t iene  en  la

C o n sü tu c io n  Austriacta, d ice  el art icu lo  83 n u m era l  2 N adie  p o d ra  ser sus tra ído  al juez q ue

lega lm en te  le co rresp o n d a ,  la italiana lo d ice  de  otra m anera  , nad ie  p u e d e  ser sustra ído al juez

natura l e s tab lec id o  p o r  la ley, la Española , la Alemana, todas  las C onstituc iones del m u n d o  de

hoy, m e n c io n a n  este  princ ip io  c o m o  u n a  d e  las garan tías  e senc ia les  de l c iu d a d a n o  p o rq u e  el

Estado ex is te  p o r  la n eces idad  de  justicia, del o n g e n  del Estado no  fue el poder legislativo, ni el

p o d e r  e jecutivo, e l Estado nació  ex ac tam en te  e n  la b ú sq u ed a  del juez, de qu ién  falle el litigio en

la b ú s q u e d a  d e  u n a  a u to n d a d  q u e  ten g a  p e rm an en c ia  y q u e  tenga pro fes iona lidad  suficiente

p a ra  ga ran tiza r  q u e  la ju s t ia a  ,si n o  e s  p ron ta  p o r  lo m e n o s  sea eficaz q u e  es lo q u e  interesa

q u e  la justicia sea  real, sea  recta, q u e  ap lique  el d e rech o  a p len itud  y ese  p n n c ip io  es el q u e  se

viola y e l  q u e  se  arrasa e n  los p royec tos  traídos aquí, p o rq u e  lo q u e  se está d ic iendo  es  q u e  la

justicia, d e  se r  u n a  func ión  pública  co m o  lo h em o s  d e c la ia d o  noso tros  y si ap robarnos  es te

p ro y e c to  e s ta re m o s  d e m o s t r a n d o  q u e  p o c a  fe, q u e  p o c o  re sp e to ,  q u e  poca  se r ie d a d  le

c o n c e d e m o s  n o so tro s  a las no rm as  q u e  es tab lecem os ,  h e m o s  d icho  q u e  la adm in is trac ión  de

ju s t iaa  es  u n a  f u n a ó n  pública  y ahora  es tam os privatizandola la p ropuesta  q u e  se nos ha hecho

hoy, e s  d e  d e ru m b a r  to d o  el apa ra to  jud iaa l ,  el D octor Nieto no  eco n o m iza  palabras  al efecto,

los p ro ceso s  d e  carácter  civil, meicantil ,  d e  familia y laboral d e  p r im era  o  única es tancia  q u e

cu rsan  e n  las c a b e c e ia s  de l distrito  judicial y q u e  a a la fecha, de  entrar en  v igencia  del

p re se n te  ac to  c o n sü tu y en te  C onstituyente  q u e  no  se p resen ta  an te  el d e s p a c h o  del juez, para

fallo, se  som eta rá  aúna  e tap a  ob liga tona  d e  conciliación, conciliar y luego  arbitrar es derogar al

ap a ra to  de  ju s t iaa ,  para  en tregar lo  a la justicia seccional d e  los particulares, lo acab an  d e  ver

U sted es ,  e n  las d isc u c io n e s  q u e  h e m o s  te n id o  a p ro p ó s i to  d e  la n o rm a  de  in fo r tu n ad a

fo rm ulac ión  q u e  hic im os sobre  la fiscalía genera l de la nación, có m o  es excep c io n a l  q u e  los

particu lares  p re s te n  el servicio de  justicia y reem p lacen  al Estado p o rq u e  ser f u n d ó n  pública

significa e s o  e x a c ta m en te  q u e  se pres ta  e se s  servicio, se p resta  esa  ac tiv idad  a través de

func ionarios  públicos, es  decir a través d e  jueces q u e  t ienen  ese  carácter p rofesional cjue es  el

q u e  los h ace  confiables q ue  es  el cjue les dá el estatu to  de seriedad d e  ciencia, de  m oralidad de
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v o c a c ió n  p a ia  p o d e i  cum plii  esa  delicad ís im a misión juez n o  es  c ir i iqu ie ra  n o  es  cuaicjuicra

a b o g a d o  siqu iera , n o  h ace  falta o  n o  basta  más b ien  q u e  u n o  se co n o zca  ios cód igos  hay <juc

tenei  la p i o p e n s i o n  a ser  juez, hay q u e  tener  esa par ticular  o r ien tación  de la vocac ión  [xrsona i

p a ia  p o d e i lo  sei, de  allí, q u e  sea rea lm en te  u na  m o n s tru o s id ad  <jue se le [sroponga a un  país

su p i im i i ,  b a i r e r  d e  u n  tajo, de  u n a  p lu m ad a ,  to d o  su a p a ra to  judicial para  le e m p la z a r lo  poi

jueces  c o n sc n to s ,  p o r  jueces  rec lu tad o s  c o m o  re c lu ta n d o  c a m p e s in o s  pa ia  el cuarte l para  la

p r e s t a a ó n  del servicio  militai, p o rq u e  a to d o  el m u n d o  se  le declara  v ir tua lm ente  conscric to

p a ra  la p ie s la c ió n  del servicio  sm  p reg u n ta r le  si sabe  d e  eso , si t iene  v o cac ión  si le gusta es

m ás  SI c o r re s p o n d e  a sus inclinaciones p e isona les ,  po i e so  Senoi Presidente , lo q u e  se consigue

co n  e s te  p io c e d im ie n to  es ju s tam en te  garan tiza i le  al país  q u e  la justicia, lenta jseio sena  q ue  él

t ien e  se  re e m p la c e  p o r  u n a  justicia q u e  n ad ie  p u e d e  con tro la i  p o iq u e  n o  h a b ía n  s ido  juzgados

e n  re lac ión  co n  su  p ro p io  acceso  a e sa  func ión  delicad ís im a y accidental,  q u e  acc iden ta lm en te

p re s ta r ían  los c iu d a d a n o s  a los q u e  se rec lu tarían  p o r  todas  las calles y p lazas d e  Colombia,si

t ie n e n  las c o n d ic io n e s  d e  id o n e id ad ,  d e  m o ra l id ad  es te  país  ha e la b o ia d o  m uy len tam en te

u n a s  n o r m a s  p a ra  g a ra n t iz a r  ju s ta m e n te  e so ,  ha e s ta b le c id e o  u n a  c a r re ia  judicial y ahora

d e c im o s  ¿Son aptos-* n o  so n  a p to s  p a ra  p re s ta r  el se rv ic io  d e  adm in is t rac ió n  d e  justicia los

f u n a o n a n o s  rec lu tad o s  p o r  el Estado, a través d e  e sa s  n o rm as  ex igen tís im as y pa i t icu la im en te

c u id a d o sa s  p a ra  garan tizar  la m ora lidad  y la id o n e id a d  y si no  son, tod o s  los eg re sa d o s  de  las

facu ltades  d e  d e rech o ,  co m o  si no  fueran  las facu ltades de  d e re c h o  las re sp o n sab le s  del g rande

c o la p s o  d e  la justicia en  C o lom bia  , las facu ltades  d e  d e re c h o  es el ú lt im o sitio d o n d e  habría

q u e  ir a busca i  jueces y lo d igo  a p len i tu d  s a b ie n d o  lo q u e  es toy  d ic ien d o  p o rq u e  la justicia no

es  u n  p ro b le m a  académ ico , n o  seño r ,  n o  es  u n  taller para  los e s tu d ian te s  p o rq u e  se juegan

in te reses  q u e  para  la g en te  so n  vitales C u a n d o  u n o  miia con  d e sp ie c io  el millón de  pleitos de

m im m a  y d e  m e n o r  cuantía  q u e  es tán  espierando e n  los juzgados y está p e n s a n d o  en  lo q u e  los

tra tad is tas  E u ro p e o s  l lam an la justicia baga te la i ia  y la m iran  c o n  d e s d é n  p u e s  no, e s o  q u e  es

u n a  b ag a te la  para  el caso  y cód igo  es  u n  in te ies  yital pa ia  el yec ino  q u e  n o  le p u e d e  pagar a

su y e c in o  los $100 000 q u e  le p res tó  e n  u n  m o m e n to  d e  angustia  o  pa ia  el q u e  está so p o i ta n d o

u n  JUICIO d e  la n z a m ie n to  e n  u n a  m o d e s ta  v iy ienda  s u b u rb a n a  , e n to n c e s  Senoi P res iden te

dec ir le  al pa ís  q u e  n o  t iene  ap a ra to  d e  justicia a partir d e  m añ an a  y q u e  to d o s  nos  vam os

d e ro g a n d o  el p rinc ip io  d e  g ia tu id ad  q u e  tam bién  , c o n  tan  po m jso sam en te  p ro c la m a d o s  e n  la

C o n s t i tu c ió n ,  a ir a u n a  justicia q u e  le cu es ta  p o r  (jue el Es tado  le es tá  d ic ie n d o  a cada

c iu d a d a n o ,  al polsie y al rico sí Usted qu ie re  justicia t iene q u e  pagarla acjuí n ada  es  gratis sobre

to d o  la justicia e se  yaloi fundam en ta l  n o  se lo vam o s  a p ro cu ra r  co m o  aspira  u na  conciencia

c iu d a d a n a  no rm al,  s im p le m e n te  por el h e c h o  d e  ser c iu d a d a n o  aqu í t iene  cjue pagarlo ,  le
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vam os a reclulai u n  ju e /  a la biava^ un  juez q ue  no  le «aian tiee  idone idad  v mor d idad  jx re; en

to d o  ca so  u s ted  tiene q u e  pagar y si su supleito es de m en o r  cirintía p i g  u  'is tiene q ue  p  i;j ir un

po p ic e n ta jc  m avoi, es q ue  lo (jue se propirne e.s S S \ ? por e iento si >.’ún (|ue e! [di r e  s- i r o n n

es o b \ i o  e n  u n a  escala  ijue a m edida  que  iseiin iii  el costo  l i  \ dor la n i ia n i tu d  de ' [Veilo

rebaja  e l costo , p e ro  q u e  significa sin m as vueltas q u e  u n  pleito  d e  mínim a cuantía  ex ige  un

s a a i l i c io  m ay o r  al litigante, n o  me d e te n g o  Señor P res iden te  a es tud ia r  o tros p ro b lem as  (¡ue

der iv an  d e  e sa  c o n c e p c ió n  q u e  esta aquí p lasm ada, sólo q u ie to  decir q u e  todos  los provectos

s o n  in f o r tu n a d o s  Yo d e b o  hacer un  re c o n o c im ie n to  al e la b o ra d o  por el D octor Nieto

in fo rm a n d o  a u s ted es  q ue  mr escru tin io  d e  las norm as  q u e  lo con fo rm an  m e indican  q ue  es el

e l a b o r a d o  c o n  m ejo r  técnica, el de l D octo r  Alvaro G o m e /  H u n a d o  y lam en to  q u e  no  este

p re sen te ,  t ien e  e x a c ta m en te  to d a  la corrección  d e  e n o r e s  q u e  es  posib le  imaginar p e renc iones

q u e  n o  c o r re s p o n d e n  a c o n c e p to s  nr académ icos  nr legales d e  la p e renc ion ,  perene  iones q u e

d ec re ta  el jue? p o r  su p rop ia  inactividad para  castigarle el Estado, al particular litigante, la culpa

d e  q u e  su  func ionario  n o  vaya ( )  a p o d e r  decir  d e  q u e  el e s tad o  haya s ido  m o ro so  o haya

om it id o  el c u m p l im ie n to  d e  sus  d e b e re s  p rocesales ,  se  habla  p o r  e je m p lo  e n  e se  proyec to

para  m ostra r  su infortunio  técnico, d e  lo q u e  ocurrirá con  los pleitos d e  m enor a ia n t ia  desp u és

d e  h a b e r  d ec la rad o  q u e  e.se p royec to  se refiera so lam en te  a los litigios q u e  es tán  pen d ien tes  de

fallo , e n  los juzgados  d e  circuito, c o m o  si la n o a ó n  d e  ju /g a d o s  de circuito y la ncx ion  de

m e n o r  cuan tía ,  la ley los juntara e n  a lg u n o  de  sus m u ch o s  artículos, c u a n d o  qu ie ra  q u e  son

re a lm e n te  in co m p a tib le s ,  pod ría  m irarse  d e s d e  m u c h o s  á n g u lo s  e se  p ro b le m a  solo  qu ie ro

decirles Señores, q u e  este  p rob lem a nos  p o n e  en  la pista d e  lo q ue  ten em o s  q u e  hacer, lesjx 'tai

n u e s t ra  fu n c ió n  d e  C o ns ti tuyen tes ,  sin  p ro y e c ta rn o s  a la so lu c ió n  d e  p ro b le m a s  q u e  no

p e r te n e c e n  a e s e  rango  o  a ese  ám bito  norm ativo, q u e  so n  p ro p io s  d e  la o rd inar ia  o si se

qu ie re  d e  la ex traord inar ia  adm inis trac ión  del estado, p e ro  q u e  en  todo  caso  son  motivo de  la

p r e o c u p a c ió n  y la c o m p e te n c ia  del ó rg a n o  Legislativo v del o rg a n o  Ljecutivo, cjue aquí el

Organo Ejecutivo ha d em o s trad o  la sensib ilidad particnjlai q u e  ha a d o p ta d o  so luc iones  q u e  las

t ie n e n  e n  m arch a ,  q u e  de jem o s  q u e  e sa s  so lu c io n es  o p e re n  co m o  v ie n e n  m o s t ra n d o  con

c a p a c id a d  d e  solucionar el p ro b lem a  a corto  p lazo  y q u e  no  in te i iu m p a m o s  a b u ib ta m e n te  el

ejicicio, e l d e s a n o l lo  mas bren, d e  unas  instituciones q u e  han sidiv conceb idas  para  soluciimai

técn icam en te  este  p roblem a, pe ro  sobre  to d o  q u e  no  exced am o s  aquello  q ue  som os  capaces  de

hacer, co n  co m petenc ia  leal, p o iq u e  yo les p regun to  a ustedes, es  cierto q u e  som os capaces  de

hacer la C onstitución, p o rq u e  la Constitución finalmente n o  es más q u e  una suma de piinniaios

(jue e n  la c o n c ie n c ia  po lítica  d e  cu a lq u ie r  c iu d a d a n o  m a d u ro  c a b e n  e n t r a n  y tic r.en

fo rm ulación , cua lqu ie ra  d e  noso tros  c iu d ad an o s  ilustrados c o m o  lo som os  todc s es c qra /  de
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fo im u la r  u n a  C^onsUtución p o iq u e  re d u c e  s im p lem en te  a n o im a s  de  m e n o r  o m ayor  fortuna

lingü ís tica ,  p e r o  e n  to d o  ca so  c o n  p ie s ic ió n  ax ío lóg ica  aq u e l lo  c|ue es tá  e n  la co n c ien c ia

política, p e ro  hace i códigos si e s  otra cosa ujuí \ o  ..

- C onsti tuyen te  Yep>es excúsem e , lleva 25 minutos, vo ya estoy q u e d a d o  (. )

- D é jem e  ac a b a r  m u y  ráp id am en te  Senoi P ies iden te

- B u en o  e s  tai de , p e ro  s o n  las 10 30 de  la noche

- P ie n so  q u e  so n  m u y  poce s los a b o g a d o s  de  los q ue  hay aquí p resentes ,  q u e  p o d r ían  aceptar 

s in  r u b o r  y c o n  p le n a  co n c ie n c ia  d e  se r  re sp o n sa b le s ,  el ser m ie m b ro s  d e  u n a  comisiOn 

e la b o r a d o r a  y u n  cód igo , d e  u n  c ó d ig o  procesa l ,  y o  fui m a g is t ia d o  d e  la C orte  S u p rem a  de  

Jus tic ia  y  m e  d e c la ro  in c o m p e te n te  para  e se  m en es te r ,  so sp ech o ,  n o  v e o  a Zafia o  a P e i e /  

G ó n z a le z  Rubio  o  a Velasco o  a María Teresa  Garcés, cu m p lien d o  esa  tarea, p o iq u e  cada u n o  d e  

e llos  s a b e  q u e  h a c e r  u n  c ó d ig o  e s  u n  p ro d u c to  d e  e levada  técnica q u e  su p e re  la p ro fu n d id ad  de  

c o n o a m i e n t o s  y u n a  vas tedad , q u e  e sc a p a n  a q u ie n  n o  es  m uy especia lis ta  e n  la m ateria  cada 

u n o  d e  U s ted es  va e n to n c e s  a asum ir las f u n a o n  d e  hacer  el cód igo  procesal , q u e  es a lo q u e  se 

n o s  e s tá  in v i tan d o ,  a d e ro g a r  la o b ra  d e  la sab iduría ,  d e  m illones d e  C o lo m b ia n o s  la obra  

a c u m u la d a  a través del e s fue rzo  de  m u ch o s  d e  los m ejores  ( ) del foro Colom tsiano  para q u e  

ca d a  u n o  d e  n o so tro s  , lo  reem p lace  an tes  d e  te rm inar el rég im en d e  la p e re n c ió n  y d e  todos  

los insti tu tos  tan  com plicados , de jo  a la conciencia  d e  us tedes  e se  in terrogante ,  v an  a sup lan ta r

( )  c a d a  u n o  va  rnfnngir(  ) t renen d e re c h o  a reso luc ionar  u n  p ro b lem a  q u e  e n  par te  ( ) en

vías d e  so lu c ió n (  ) q u e  se  van  a p o n e r  e n  m archa  y so b re  to d o  co n  u n o s  valores, co n  u n o s  

e s q u e m a s  , t o n  u n o s  m e d io s  d e  so lu c ió n ,  t é c n ic a m e n te  i n a p io p ia d o s  y a x io ló g ic a m e n ie  

incoi rec to  G racias Señoi Presidente

- G rac ias  C ons ti tuyen te  y si cada  u n o  va a fingir d e  científico del D erecho ,  para  so lucionar 

u n  p r o b le m a  q u e  e n  p a r te  n o  ex is te  o  q u e  está  en  vías d e  so luc ión  ,de  a c u e rd o  co n  las 

e s truc tu ras  q u e  e s tán  en  m archa  y ,sobre  todo, con  u nos  valores c o n  u n o s  e sq u em as ,  con  u nos  

m e d io s  d e  so lu c ió n  técn icam en te  in ap ro p iad o s  y ax io lóg icam ente  incorrectos , ( i r a d a s  Señor 

P ie s id e n te

Gracias, C onstituyente  Yepes.
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- C ie o  q u e  te n g o  u n  d e re c h o  d e  léplica, Señor Presidente, 

l i e n e  la palabra  prim ero  el ( oasu iuyen ie  Arturo Me|ia.

- S eñor  P ies id en te

- Le p id o  q u e  u s ted  nos ayude  limitándose a los diez minutos

-  ¿Cómo>

- Q u e  le p id o  q u e  u s ted  nos ayude  limitándose a los 10 minutos

- El C onsti tuyen te  Y epes ,en realidad,tiene p lena  r a /ó n  en  sus p lan team ien tos  de  fondo  e so  es 

correc to , p e ro  a mi m e p a ie c e  q u e ,a  p esar  d e  la co n tundenc ia  d e  sus ex p ie s io n es ,  me parece  

q u e  h a y  so lu c io n e s  Yo m e  v o y  a perm itir  p re se n ta i  u n a  so lu c ió n  p rag m ática ,  sencilla , 

e v id e n te m e n te  es  su m a m e n te  co m plicado  lo q ue  ha p ie se n ta d o  aquí el C onstituyente  Nieto y 

yo  n o  sé  si él h a  h e c h o  el reco r r id o  m enta l,  q u ie n e s  h e m o s  s ido  )ueces y n o s  h e m o s  

d e sem p ieñ ad o  c o m o  M agistiados de  Tribunal, inc luso  de  la C oite  Suprem a, nos  d am o s  cuenta  

d e  q u e  rea lm en te  tratar de  m eterse  ,com o con  u n  caballo d e  Tioya, e n  la Justicia para darle  un 

t r e m e n d o  s a c u d ó n  y crear u n a  situacrón d e  caos y confusión  que  se va a derivai d e  toda  esa 

s e n e  d e  p ro c e d im ie n to s ,  d e  pasos,  d e  traum as q u e  se van a realizar co n  su e s q u e m a  de  

p re v en c ró n ,  d e  concrliación, d e  a rb itram en to  y de  conjueces ,  f rancam en te  e n c o n tra m o s  q u e  

es to  e s ,fuera  d e  q u e  contrad ice  los p n n c ip ios  fundam enta les  q ue  ha d e fen d id o  el C onstituyente  

Y epes, es ta  e s  u n a  cosa d e  im posible  realización, n o  más hay q ue  pensa r  q u e  e n  un  juzgado  

para  v e r  q u e  allí es  d o n d e  está p rrncipalm ente  el centro  gravitacional de  la pereza  de  la justicia 

e n  C o lo m b ia ,  h a y  juicios y p ro c e so s  e jecu tivos,  p ro c e so s  d e  lan zam ien to ,  hay  p ro c e so s  

e sp e c ia le s  p o se so r io s ,  co n ten c io so s ,  o rd inar ios ,  d e  jurisdicción voluntaria ,  hay  m a n e jo  de  

d ineros,  hay  m an e jo  de  notificaciones, hay u n as  ladicacrones, hay una can tidad  d e  e lem en tos  

q u e  se  p re te n d e r ía  un  p o c o  rem over co n  es to  q u e  se ha p resen tado ,  em b arg o s ,  juicios de 

la n z a m ie n to  y d iligencias  de  lanzam ien to  Y c u a n d o  quiera  q u e  fuéram os a in troducir le  la 

p e re n c ió n  o  la conciliación, se generarían  notificaciones y una  serie de  diligencias para po d er  

po n e r  a las p ar tes  a d e re c h o  de  lo q u e  les ocurre , p o rq u e  , so rp res ivam en te  e n  m itad  del 

cam ino  se  les so rp ren d e  y se les p ro p o n e  q u e  la regla del juego cambia y q u e  cT proced im ien to
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q u e  c o i i e s p o n d e  va n o  es e se  sino o tro  y q u e  el juez cjue tiene no  es ese  sino otro \  (]ue lo (]ue

le va a o c u i i i i  e s  a lgo  m u y  d is tin to  de  lo q u e  las expec ta t ivas  del C o d ig o  d e  P ro ced im ien to

Civil o  Pena l  o  la cu es t ió n  a d m im slm tiv j  tenia Señor Preside nte c*s i inte rv en c ió n  m e p  ire ce

muv t ia u m á t ic a  te a l tn e n te  <i las p a r te s  ine p a n 'c e  (jii<.“ se les c u r s a n  i m i s  pe r ju ic io  (jue

b e n e l ic io  s o m e t ié n d o lo s  a e s to s  p ro c e so s  nuevos , so ip ies ivos ,  q u e  qu izás  les van  a significar

m á s  c o s to s  y m ás  s i tu a c io n e s  p e r |u d ic ia le s  p a ia  e llos  m ism os. Existe Seño i P re s id e n te  v

H o n o ra b le s  C o n s t i tu y e n te s ,  u n a  ins t i tuc ión  q u e  si es ta  ac l im atada  e n t ie  n o so t ro s  q u e  e s  la

in s t i tu c ió n  d e  los c o n ju e c e s  Aquí se  m e n c io n o  so lam en te  para  la instancia  d e  los tr ibuna les

c o lo c á n d o s e  c o m o  si fu e ra  el ú n ic o  sitio  d o n d e  ellos  p u e d e n  existir, p o d r ía m o s  llam arlos

jueces  a l te m o s  o  jueces  ad  h o c  u o tras ex p re s io n es  p o r  el estilo, p e ro  me p a rece  q u e  e n  v e z  d e

l a n z a m o s  a to d o  e s te  n u e v o  a p a ra to  ju risd icc ional q u e  nos p r o p o n e  el d o c to r  Nieto, serta

m u c h o  m á s  s e n c i l lo  q u e  se  e x p id ie ra ,y  q u iz á s  e s o  c o r r e s p o n d e  a la le y ,s im p le m e n te  sin

n e c e s id a d  d e  u n  ac to  legislativo, a q u e  se  es tab lec iera  p o r  la vía del Ministerio d e  Justicia u na

n o rm a  q u e  perm itie ra  la c reac ió n  d e  u n o s  listados d e  con jueces  o  d e  jueces a lternos o  ad hoc

c o m o  se  les q u ie ra  llamar, p a ra  q u e  ellos p u d ie ra n  ,sin causar  los t iau m as  d e  des t i tuc ión  de  la

justicia na tu ra l ,  c o m o  la llama el d o c to r  Yepies, p u d ie ra n  in tervenir  y co labo rar  en  la justicia

p a ra  d e s c o n g e s t io n a r  los juzgados  y los tr ibunales  en  un  m o m en to  d e te im in a d o  I so  m e pa rece

a mí q u e  e s  u n a  cosa  natural,  aq u í  e s tam o s  ya aclimatados, vuelvo  a decii,  c o n  el sistema d e  los

c o n ju eces ,  p e i s o n a s  q u e  h a n  s id o  e leg idas  p o r  sus  m e iec im ien to s  y q u e  son  so r tead as  e n  un

m o m e n to  d e te rm in a d o  pa ra  q u e  a su m a n  las funciones en  aque llo  q u e  c o r re sp o n d e i ía  a asumir

u n a s  f u n c io n e s  d e  d e s c o n g e s t i ó n  e sp e c i f ic a ,  d e  tal m a n e ra  q u e  se p u d i e r a n  l e s o lv e t

p ro n ta m e n te  a lgunas  cosas  Yo creo. H o n o rab le  C onstituyente  Nieto ,que  tal vez  en  sus cu en tas

a p a r e c e  q u e  m ás  de l  SO*!!) d e  los p ro c e s o s  q u e  c o n g e s t io n a n  los ju z g a d o s  del c ircu i to  y

m u n ia p a l e s ,  s o n  p ro c e so s  e jecu tivos y so n  lanzam ien tos  y son  es te  tipo  d e  p io c e s o s  q u e  n o  se

le p u e d e n  e n ü e g a r  a u n  con juez  ,p o iq u e  allí, p rop iam en te ,  lo q u e  existe es  u n a  e jecuc ión  d e  un

d e re c h o  q u e  trata d e  d e d u a i s e  y hace rse  efectivo  a través de la justicia Me p a re c e  a mi ,pues

q u e  e sa  e s  u n a  fó im ula ,  aho ra ,  habilitar tamlsien la alternativa del a rb i tram en to  .tam b ién  por la

vía de l  M inis terio  d e  Ju s t ic ia .que  b ien  podría  tam bién  estab lecer  u n as  n o rm a s  e sp ec ia le s  para

p o d e r  o b te n e r  u n  lis tado d e  p e rso n a s  q u e ,b a jo  u n o s  honora r io s  v igilados y d e te rm in a d o s  por

el m ism o  M inisterio  d e  Ju s t ic ia ,p u d ie tan  ofrece ise  estcvs listados para  constitucicrn de  tr ibuna les

d e  a rb itram en to ,  q u e  p u d ie ra n  estar al a lcance  del p u e b lo  p o rq u e  .hasta ahora  to d o s  sa lx 'm o s

q u e  el a rb i t ra m e n to  ha fracasado  ,no  tan to  p o iq u e  la g en te  no  c ica  en  su ce le r id ad  y elicacia

.sino por los e n o rm e s ,  cuan tio sos  y g iavosos  h o n o ia i io s  q u e  t ienen  q u e  pagar para  cjuc p u e d a n

re so lv e r  e s to s  p ro b le m a s ,  ah í ha e s ta d o  la falla g ra n d e  del I r ib u n a l  de  A rb iiram en io  Una
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al te in a t iv a  v e rd a d e ia m e n te  im p o ita n te ,  q u e  n o  se ha ex p lo ta d o  q u e  no  se ha d e sa rro l lad o ,

hace  p o r  ahí a p io x im a d a m e n te  u n o s  5 ó  6 añ o s  ó  7 años  tuve  la o p o i tu n id a d  de  p re sen ta r  al

M iniste iio  d e  Justicia u n  p royec to  en  este  sen tido  cjue me parece <)ue podría r e \ i \ i r s e  j'x'ro con

la c o n d ic ió n  d e  q u e  lu e ia  u na  cosa p ro m o c io n a d a  po r  el Estado m ism o bajo u n o s  h o n o ra r io s

al a lcance  d e  las p e rso n as ,  ba jo  u na  vrgrlancra del m ism o Ministerio v d e  la P rocuraduría ,  del

Ministerio  Público , e tc  , d e  tal m anera  q u e  por esa vía ,y con la utilización d e  m ecan ism o s  q u e

va ex is ten , y q u e  so n  p io p io s  d e  n u es tro  sistema, de  nuestra  co s tu m b re  p u d ie ra n  reso lverse

es tos  p ro b le m a s  Yo, s ince ram en te ,  m e  s ien to  a te i io n z a d o  d e  vei es te  envión , es te  e m b a te  tan

fue r te ,  ta n  t r e m e n d o ,  tan  d e m o le d o i  c o n tra  la o rg a n iz a c ió n  de  la justicia y co n tra  las

co s tu m b res  ju d ia a le s  y  d e  e je r a c io  d e  nues tra  p rofesión , p ro p o n g o  q u e  no  se a p a i e b e  e se  acto

c o m o  se  es tá  p r o p o n ie n d o  ,s ino  q u e  ,s im p lem en te ,  se estab lezca  quizás, u n a  s im ple  n o rm a

transito ria  e n  v ir tud  d e  la cual se a u to n c e  al Ministerio d e  Justicia para crear es tos  c u e rp o s  de

co n ju e c e s  y d e  m agis trados  o  d e  árbitros para  q u e  resuelvan  los p rob lem as  Señor P res iden te

c reo  q u e  e s  u n a  so lu c ió n  m ás  d igerible, u n a  so lu c ió n  más posible  v por lo tan to  u n a  solución

q u e  sí m e re c e ,p u e s ,s e r  a rb i t rad a  o  se r  e m p u ja d a  y ava lada  p o r  la H o n o ra b le  C ons t i tu y en te

M uchas g r a a a s

- T ien e  la pa lab ra  el S eñor  Ministro d e  J u s t ia a

- S eñor  P ies iden te ,  H o n o rab le s

- Señor P res iden te

- T e n e m o s  q u e  ap ro b a r lo  ,Señor P residente

- Señoi P res iden te  ,ten em o s  q u e  ap robarlo

- Q u íte le  voz  Es el Ministro de  G o b ie rno

- P iegún te le  a la A sam blea

- P reg u n to  a la A sam blea  si qu ie re  oír al Señor Ministro de  Justicia.
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- Giaciaí) ,Senoi P ies iden te ,  S en o ie s  C^onsliluycnlcs Pues, en  lea iidad  la re llexión f|u( Irn c el 

H o n o ra b le  C o n s t i tu y e n te  .doctor H e rn a n d o  V epes rnira la m itad  de  Ir \ e r d a d  él d ice  con 

m u c h o  ac ie r to  cjue los jueces  ciciles dcd circuito  \ \ o  iarc‘c;arii m is  los juccc [ x m l c s  de 

encu rto  v los jueces su p er io res  no  es tán  con t;c s t ion ido , .  en  térm inos i ;cncrrlcs  1,1 p ro m e d io  de 

p ro c e so s  a nivel nacional so n  d e  .ap ro x im ad am en te ,  1 rOO c o n ta n d o  tan to  los activos c o m o  los 

inactivos ,pe ro  el está  m iran d o  tam bién  y, d e s d e  esa  perspectiva no  es válida su reflexión cjue 

h ay  o tro  m u n d o  d e  la justicia q u e  si esta rea lm en te  c o n g e s t io n a d o ,  e l caso  c o n c ie to  d e  los 

jueces  civiles m u n ic ip a le s  c o m o  el m ism o  doctor Y epes  lo reco n o ce  t ienen  un  p ro m e d io  de 

2 800 p ro c e so s ,  los ju e c e s  d e  familia t ie n e n  m as  d e  í 000 p ro c e s o s  en  trám ite  n o  tengr^ 

es tad ís ticas  del p ro c e so  d e  c o n g e sü ó n  d e  la jurisdicción c o n ten c io so  administrativa..

- S e ñ o r  P re s id e n te ,  m e  c o n c e d e  u n a  in te rp e la c ió n  U sted  qu is ie ra  inform ar a la A sam blea  

c u á n d o  e m p e z ó  a func ionar  la jurisdicción d e  familia, para q u e  nos d e m o s  cuen ta  de  a ia l  es  la 

m a g n i tu d  del p ro b le m a

- Si, e x a c ta m e n te  ,ese  e s  el p io b le m a  d o c to r  Y epes, c reo  q u e  fue en  julio del añ o  89 c u a n d o  

c o m e n z ó  a fu n c io n a r  la jurisdicción d e  familia, e n to n c e s  h u b o  u na  t ia n s le ie m  ia de  un  b u e n  

n ú m e r o  d e  p ro c e s o s  d e  los ju zg ad o s  d e  c ircu ito  a la ju r isd icc ión  d e  familia p e ro  e n  tal 

m agn itud

- S eñor  Ministro del 90

- B u e n o ,d e l  90 P ero  ,es e n  tal m ag n itu d  el n ú m e ro  d e  p ro ceso s  d e  la jurisdicción d e  familia, 

q u e  e n  p ro m e d io  so n  m as d e  000 ex jaed ien tes  jsoi juzgados  de  familia en  la juiisdicciém 

c o n te n c io s o  adm inis tra tiva  n o  ten g o  estadísticas, p e ro  q u ien  haya l itigado ante  el C o n se jo  de  

Estado, an te  los tr ib u n a les  d e  lo c o n te n c io s o  adm inis tra tivo , salve q u e  u n  picvceso niv du ra  

m e n o s  d e  6 an o s  El m ism o  do c to r  Y epes creo  q u e  me co m en tab a  avei de  un  puvblem a q u e  le 

d u r ó  13 años , e n  la ju r isd icc ión  c o n te n c io s o  adm inis tia tiva .v  si m iram os  la c o n g e s t ió n  en  

B ogo tá  d e  los jueces  del distrito, e n  u n a s  e s tad ís t icas  p ioducic ias  h i c e  IS cliis jvai i rjue 

e s tuv ie ran  ac tualizadas desjvucs de  q u e  se jvascv los jvicvcescvs a la civmjx’teiK la de la iurisdicc ion 

d e  familia, el p ro m e d io  d e  e x p e d ie n te s  e n  los jueces de* circuito en  Bogotá jueces civiles del 

circuito, es de 2223 5, de  kvs cuales activos son Ui5l, v en  Misjvenso 1769 en tran  jvir i s e n te iu i  i 

d ia r iam en te ,  3 14 p io c e so s  v sacan  d ia i iam en te  1 38 e s  decir c juedan jvor lo n u m o s  u n o s  ^
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p ro c e s o s  r e /a g a d o s  ,día poi día ,en los p ro ceso s  del encu i to  v hay ciue tene i  en  c i ie n t i  cjue

.claro, B ogo tá  es  u n a  s ituac ión  espec ia l  .p e ro  es  la cuarta  parte  del p ro b lem a  de  la justicia

c o lo m b ia n a  y lo q u e  te n e m o s  q u e  buscar es  so luc ión  en  donde  es tén  lo;; con llic tos  d o n d e

e s t é n  los p ro c e s o s  c o n g e s t io n a d o s .  Lo pai acl6|ico de  es ta  c o n g e s t ió n  es ( |ue  o b t d t  cc

.p rec isam en te ,  a la raaon  q u e  da el H o n o ra b le  C onsti tuyen te  Y epes para  justificar q u e  no  se

u t i l ic en  m e c a n is m o s  ex tra ju d ic ia le s  p a ra  reso lver conflic tos , e n  la p re e m in e n c ia  del juez

natural,  y e n t ie n d e  p o r  )uez natural ú n icam en te  juez formal c u a n d o  e n  todas las co m u n id a d e s

del m u n d o  el juez natural es  la m ism a c o m u n id a d

En C o lom bia  .se c o m e n z ó  a p ro d u c ir  u n  p ro c e so  d e  junsdiccronalizacrón d e sd e  m ed iad o s  del 

s ig lo  p a s a d o  para  acá. e n  q u e  todo  conflic to  Liay q u e  llevarlo a la so luc ión  de  los jueces de  la 

R epúb lica  La Corte Suprem a d e  J u s t i a a  dec la ro  m exequ ib le  u n a  n o m ia  que, por siglos le d ab a  

la c o m p e te n c ia  a las in sp ecc io n es  d e  polic ía  p a ra  reso lver conflic tos m e n o re s  y e so  im plicó  

q u e  a c a d a  ju z g a d o  p e n a l  m u n ic ip a l  d e  B o g o tá  f iub iera  q u e  transferir  10 000 p ro c e s o s  

a d ic io n a le s ,  n u n c a  se  p a s a r o n  . p o r q u e  ni s iq u ie r a  f iu b o  c a p a c id a d  o p e ra t iv a  p a ra  

t r a n sp o r ta r lo s  y p a ra  a lm a c e n a r lo s  En u n a  in v es t igac ión  q u e  a d e la n ta m o s  en  el Insti tu to  

C o lo m b ia n o  d e  B ienestar  Eamiliar . e n c o n t r a m o s  q u e  el m ecan ism o  más eficaz para resolver 

los conflic tos  d e  la familia e ra  la c o n a l ia c ió n  hecfia p o r  el d e fen so r  d e  familia, en  el a n o  de  

1988 h u b o  32 000 conc iliac iones y e n  ese  m ism o a n o  so lam en te  h u b o  13 000 d e m a n d a s  32.000 

c o n c i l ia a o n e s  contra  13 000 d em andas ,  sm em b arg o ,  resulto  que. frente a u n a  p ro p u es ta  q u e  se 

le h izo  al C o n g re so  para  q u e  le diera eficacia jurídica a e sas  conciliaciones, allí se dijo q u e  e so  

e ra  la func ión  junsd icc ional y se  le n e g ó  la c a p a a d a d  d e  prestar m e n tó  e jecu tivo  a las actas de  

c o n a l i a c ió n  .com o  si n o  llevara el país no  se cu an to s  a ñ o s  h a c ie n d o  conc iliac iones  labora les  

q u e  p re s tan  m e n tó  e jecuuvo , p u e s  se  fue p ro d u c ie n d o  un  p ro ceso  d e  junsd icc iona lización  q u e  

nos  ha  l levado  a q u e .e n  es te  m om en to ,  haya  en  los d e sp a c h o s  p en a le s  c e r ta  de  3 m illones de  

p ro c e so s  a lm acen ad o s  y e n  los d e sp ach o s  civiles u na  cifra similar Son v o lú m en es  g igantescos y 

llega la s e n t e n a a  en  materia penal, l legaba la sen tenc ia  e n  materia pena l,  so lam en te  del 2 5% 

d e  las d e n u n a a s  p resen tadas  y todo  m u n d o  en  este  país sabe  q u e  so lam en te  se denunc ia  el 20% 

d e  los delitos, p o rq u e  nad ie  ya d en u n c ia  pior la ineficacia d e  la justicia p ena l  se h icieron  unas  

fam osas reformas, a las q u e  a lude  el doctor Yepes, q u e  es  el cam ino  norm al de  solución ele los 

con f l ic to s  e n  C o lo m b ia  La re fo rm a d e  los c ó d ig o s  de  p ro c e d im ie n to  y l i  c re a c ió n  de  

d e s p a c h o s  judiciales, se h an  t iecho  83 reform as (xmales de  1933 a la fecha y se han c read o  

c e n ten a res ,  millares de d e sp a c h o s  judiciales, e n  C olom bia hay u n  juez y m ed io  por cada  juez 

q u e  h a y  e n  los E stados  U n idos  d e  N o r te a m é r ica  .s ie n d o  co rno  sab e  el pa ís , cjue el
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n o r te a m e i ic a n o  es  u n  país q u e iu ia n te  (sic), aquí hay un  )u e /  y m ed io  po r  cada | u e /  (jut In v  alEí

d iv id ie n d o  la p o b la c ió n  po i el n u m e ro  de  jueces ; y se p a só  con  (;sas fam osas r e f o m i a s  en  un

índice  d e  d e c ie m e n to  de  la justicia pena l  d e  2.5 s e n i e m i i s  i 12 .sentencias 12Ci de sentencia-..

e so  .m irado  c o m o  eficacra de  la reforma, e s  m u \  elevadcj [ t i s u  d e  2 sd; a 1 d ’ii p e io  miratlo en

té rm in o s  a b so lu to s  d e  la eficacia d e  la justicia e s  u n  fiacaso, el 88^c de  los p ro ceso s  se q u e d a n

e n  la m a s  a b so lu ta  im p u n id a d  v la razón  es, p rec isam en te ,  por eso , p o rq u e  se a c a b a ro n  los

m e c a n ism o s  s o a a l e s  d e  so lu c ió n  d e  conflic tos En tod o s  los países  del m u n d o  lo p r im ero  q u e

se  in ten ta  e s  la conciliac ión , el a rb i tram ento , la am igab le  co m p o s ic ió n  En los I s tados llnidcxs

so la m e n te  l legan  a juicio el 10% d e  las d e m a n d a s  q u e  se  p resen tan ,  p o rq u e  todas  se re su eU en

m e d ia n te  m e c a n ism o s  d e  conc il iac ión  e n  la pitia lla  (sic) e n  la é p o c a  prejudic ia l  en  C an ad á

so la m e n te  el 5%,

En P e rú  h a y  u n a  in s t i tuc ión  bellís im a, q u e  so n  los J u e c e s  d e  Paz, c iu d a d a n o s ,  pa r t icu la res  

e l e g id o s  p o r  la c o m u n id a d ,  c o n s t i tu y e n ,  t ra b a ja n  Ad H o n o ie m ,  t rab a jan  po i la n o c h e ,  los 

s á b a d o s  y los d o m in g o s ,  consti tuyen  el 80% d e  el c u e rp o  ju d ia a l  de l Perú, le sue lven  el 51% de  

los  p ro b le m a s  d e  la justicia p e ru a n a  e n  u n  p ro m e d io  de  8  sem an as  <.No es  e s o  el juez na tu rab  

u n  ju e z  q u e  n a c e  d e  la c o m u n id a d ,  q u e  falla c o m p e n e t r a d o  s o c io ló g ic a m e n te  d e  la 

p ro b le m á t ic a  d e  las p e r s o n a s  q u e  e s tá n  in v o lu c ra d a s  e n  el confl ic to  m ism o, q u e  h a c e  una  

ju s t ia a  m ás  a d e c u a d a  a la idiosincracia  d e  la m ism a c o m u n id a d  En cam bio , c u a n d o  ya no  hay 

p o s ib i l i d a d  d e  e n c o n t r a r  m e c a n is m o s  d e  s o lu c ió n  d e  co n f l ic to s ,  p u e s  d e b e  re c u r r i r s e  

n e c e s a n a m e n te  al juez, q u ie n  n o  h a c e  so luc iones  ad e c u a d as  a las c o n e x io n e s  de  t iem po , m o d o  

y  lugar, s in o  b a s a d o  e n  u n a  n o rm a  gen e ra l  y abstracta, im p o n e  u n a  dec is ión  coercitiva, n o  la 

q u e  nace  del a cu e rd o ,  d e  la c o n c i l ia a o n  en tre  las partes, d e  la q u e  reco n o ce  el  d e re c h o  d e  las 

pa r te s

A quí ,en  C olom bia ,  ten em o s  conciliación ,y m uy  eficaz, e n  el a n o  d e  1988 se p re sen ta ro n  61 000 

so lic i tudes  d e  conc il iac ión  a la s i tuación  del trabajo  y se reso lv ie ron  fav o rab lem en te  i7  000, el 

71% d e  las co n c il iac iones  q u e  se p re se n ta ro n  e n  las in sp ecc io n es  del t iaba jo  fue ron  resueltas  

p o s i t iv am en te ,  e n  e s e  m ism o a n o  se p re se n ta ro n  15.000 d e m a n d a s  a los jueces labora les  q ue  

gas tan  3 y 4 arios para  q u e  se resuelvan, ese  p ro ceso  de  jurisdiccionaliz.ación a rjué conduc: si 1 

u n a  p e r s o n a  le in c u m p le n  u na  ob l ig ac ió n  c i\ i l  u na  o b ligac ión  lalroral, si le a tro j ic l lan  sus 

d e re c h o s ,  si c o m e te n  u n  delito  contra  él, si es u na  victima d e  u n  delito, t iene q u e  recurrii a un 

juez  d e  la R epública , pagar la m ed iac ión  de  un  a b o g a d o  q u e  lo le p re s e n te  an te  u n  juez d e  la 

R epúb lica  y espera r  4 ó  5 arios a ver si le sale la sen tencia  si t iene la s u e n e  (juc le salga una

Visto B u e n o  R e l a t o r i a ___________________________________  l’ igir.a
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s e n te n c ia  ¿Eso e s  justicia, hay justicia en  es te  p a ís '  No la hay. porciue se n e g a ro n  los

m e c a n i s m o s  so c ia le s  d e  so lu c ió n  de  conflic tos  y hay q u e  v o lv e i lo s  a resliiu ii y hay (jue

v o lv e i lo s  a re s ta b le c e i .  Hay q u e  d e v o lv e r le  a la c c u n u n id id  la c a p a c id a d  de re so lve r  les

con tl ic to s  q u e  se dice, q u e  es un  ex ahrujMo p e n sa r  q u e  los pariieu lares  ad in in is i ien  justicia

o .d ic ie n d o lo  c o n  el te im in o  q u e  aquí se u l i lu a  muy frecuen tem ente ,  una  bu rrada  ¿O es  q u e  aquí

n o  h a  h a b id o  t r ib u n a le s  d e  a ib i t i a m e n to  to d a  la v id a '  ,-Quicn ha d ic h o  q u e  e s o  e s  una

b u r r a d a '  Y ju rados  d e  conc ienc ia ,  ¿quién ha d icho  q u e  e so  es  u na  Ix irrada '

C o n ü n u a m e n te ,  los p a r t icu la res  par t ic ipan  e n  la adm in is trac ión  d e  justicia y e so  n ad ie  lo ha 

r e c h a z a d o ,  d e  tal m a n e ra  q u e  si e s  n e c e sa r io  b u sca r  o tro s  m e c a n ism o s  d ife ren te s  p a ra  la 

so lu c ió n  d e  los conflic tos q u e  se le p re sen tan  a la co m un idad ,  el p u n to  co ncre to  e s  q u e  ya eso  

se  a p r o b ó  e n  la C o n sü tu c ió n  y e so  n o  va a p o d e r  entrar a o p e ra r  c u a n d o  en tra  u n a  justicia a 

trabajar  c o n  u n o s  a c u m u la d o s  d e  e x p e d ie n te s  d e  la m agn itu d  q u e  a c a b o  de  m enc ionar  y si es 

c o n v e n ie n te ,  si e s  n e c e sa r io  b u sc a r  m ecan ism o s  q u e  pe rm itan  d esco n g es t io n a r  los d e sp a c h o s  

ju d ic ia le s ,  y  n o  s o la m e n te  e so ,  es  n e c e s a r io  c re a r  m e c a n is m o s  soc ia les  d e  s o lu c ió n  d e  

co n f l ic to s  ,p a ra  q u e  s o la m e n te  l leg u en  a los jueces  d e  la R epúb lica  los confl ic tos  q u e  la 

s o a e d a d  n o  h aya  s ido  cap az  de  reso lver El G o b ie rno  patrocina  es te  p royec to  d e  d esconges tión  

d e  la ju s t ia a  y lo  p a troc ina  ,en gran  m edida , co m o  lo p re sen ta ro n  tan to  el C onstituyen te  Nieto 

Roa ,c o m o  lo p r e s e n ta r o n  el C ons t i tu y en te  l l e ra s  d e  la Fuen te ,  p e ro  a g re g ó  m u c h a s  o tras 

in s t i tu c io n e s  y n o  lo h izo  c o n  c a p r ic h o s  d e  n ad ie ,  fue un  g r u p o  in te g ra d o  p o r  var ios  

m ag is trad o s  d e  la Corle , por v a n o s  C onsejeros  d e  Estado, por v a n o s  M agistrados del In b u n a l  

d e  B ogo tá  y p o r  o tros  a b o g a d o s  q u e  m e  h icieron el favor d e  co lab o ra rm e  y aseso ra rm e  Io d o s  

c o la b o ra ro n  a título persona l ,  n o  institucional, p e ro  yo  n o  p o d ía  traer a u n a  A sam blea  d e  esta 

m a g n i tu d  u n a  p r o p u e s ta  ü a id a  de  los cabe llo s  y q u e  n o  tuv iera  v iab i l id ad  p rác tica  e s te  

p ro y e c to ,  q u e  p a re c e  q u e  lo d e b e  p re se n ta r  el G o lx e rn o ,  p o n ju e ,  s e g ú n  el H o n o ra b le  

C onsti tuyen te  Nieto Roa, disiente de  a lgunos puntos, recoge la experienc ia  d e  m u ch o s  años  y de  

m u c h a s  p e r s o n a s  y es tá  h e c h o  c o n  m u c h a  p o n d e ra c ió n ,  p e n s a n d o  so b re  to d o  e n  cjue son  

p ro y ec to s  v iab les  y q u e  se p u e d e n  aplicar M uchas gracias

- S eñor  M inistro ,con la venia del Presidente.

- Si ,Señor C onsti tuyen te  ¿Es una in terpelación o  es una  con traposic ión  d e  tesis '
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- Es u n a  in te ip e lac ió n  .Scrior Presidente, por esto: porcjue es que  el desarro llo  del d eba te  lo 

h ic im os  le a lm e n te  en  fo im a n o im al ,el Señoi Ministro ha d e b id o  hab la r  co m o  p o n e n te  y 

q u ie n e s  te m a m o s  interés en  objetar incluso las tesis del Ministro d t l x  ram os halx r te n i d o  la 

o p o r tu n id a d  de  hablar d e sp u és  .1 s una incont’iiicncia en la q u e  todos incurrimos porcjuc no 

cre íam os q u e  se iba a cum plir  la violación del reglam ento  ( ) Ministro de  Justicia.

- Hay u n  s e g u n d o  deba te  de todas m aneras ,creo que  esto  es una.

- Yo lo q u e  q u ie ro  es  puntualizarle  al Señor Ministro q u e  en  su interesantísim a exposic ión  

d e d u z c o  v a n a s  co sas  p rim ero , q u e  el Señor Ministro cree  q u e  al país hay  q u e  darle  las 

so lu c io n e s  q u e  m e re c e  Bogotá  y q u e  los p ro b lem as  d e  Bogotá t ienen  q u e  configurar las 

fórm ulas  para  so luc ionar  el p rob lem a  q u e  el país n o  tiene, segundo , q u e  hay q ue  aplicar a la 

justicia aval los rem ed ios  q u e  amerita los diagnósticos que, con justicia, se hacen  a la justicia 

pena l ,  te rcero , q u e  la reform a judicial en  m archa no  m erece  n ingún  respe to  Señor Ministro 

que ,a l  contrario , considera  q u e  la creación d e  los juzgados de familia para nada  implica en  los 

e lem en to s  d e  d iagnósticos ,y cuarto, q u e  el Señor Ministro considera  que  d e b e m o s  convertir la 

e x c e p c ió n  d e  la justicia arbitral e n  la regla, p o iq u e  n o  ha co n te s ta d o  a mi d o c u m e n to  

fundam en ta l  q u e  es es te  A través del p royecto  del doctor Nieto, destituimos a la justicia civil y 

la re em p lazam o s  p o r  justicia c o n a l ia d o ia  o  arbitral ,sin térm inos m edios  Es claro q ue  el Señor 

Minrstro hrzo u n  p royec to  q u e  modifica m uchos  de  los rigores excesivos d e  la fórmula Nieto, 

f>ero e s  u n  infortun io  q u e  yo no  pueda  refenrm e a cada u n o  de  los e lem entos  concep tua les  y 

eq u iv o cad o s  q ue  el Señor Ministro tom ó en  su provecto, ya v eo  q u e  con inspiraciones q ue  vale 

la p e n a  q u e  se  revisen, p o rq u e  n o  me inspira confianza q ue  Magistrados de  la Corte v de  otra 

a ltas  p o s rc ro n e s  jud ic ia les  h a y a n  c o la b o ra d o  en  in troducir  e n  u n  p ro y e c to  la se r ie  de  

im p re a s io n e s  concep tua les  que  tiene el p royecto  del Señor Ministro. Gracias.

- Señor Presrdente, m e permrte un  segundo

- Sí ,claro

Es q u e ,en  realidad ,yo no  estoy aplicando al resto del país lo de Bogotá. Estoy d ic iendo  q ue  la 

junsd icc ión  d e  circuito, tanto  civil com o  penal, p u e d e  estar descongestionada  en  el resto  del 

país , n o  en  Bogotá , ni e n  Medellín, ni en  Cali, p e ro  hay q u e  mirar la jurisdicción civil 

m unic ipal,  la con ten c io so  adminsitrativo, la penal la laboral y adem ás, hay (jiie p en sa r  que
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e n u c  B ogotá ,  M cdellin  v Cali t ien en  po i lo m en o s  la tercera  parte  d e  los prohic m as de  la

justicia e n  C o lo m b ia  En s e g u n d o  lugai, nadie  está t ran sp o lan d o  ( . ) sealuciones clel d e re c h o

p e n a l  al d e r e c h o  c is i l  ni p a ia  n in g u n a  otra parte .  P e rd ó n  yo  t e r m in o  I lo n o ra b le

Const i tuvente ,  e n  esta eomisieán de  gente  más humilde v menos  sabia ejue uMeel ,<|ue comete m e s

m u c h o s  e i io r e s  e  im p rec is io n es  q u e  u s ted  no  tó m e te  ,sí par t ic iparon  M agistrados de  la sala

civil, d e  la sala laboral,  d e  lo c o n te n c io so  administrativo, ilusties juristas de  la sala p ena l  v

b u s c a m o s  to d o s  los  p u n to s  q u e  c o n c e rn ía n  a cada  u n o  d e  e s to s  tem as . N o e s ta m o s

t r a n s p o la n d o  ( ) so lu c io n e s  p e n a le s  p a ra  o tras áreas  del d e re c h o  ,porc)ue y o  c o n e s / to  mis

lim itac iones y si te n g o  la su íic ien te  hum ildad  para consultarle  a los dem ás. De m o d o  q u e  esto

n o  e s  improvi.sado, e s to  es  h e c h o  con  m u c h o  cu idado  y, en  tercer lugar ,1o q u e  se d e b e  hacer

p n m e r o  q u e  todo , es  res tab 'ecer le  a la co m u n id ad  la capac idad  de  resolver sus conflictos, q ue

q u e d e  el juez ú n ic a m e n te  para  en tra r  a actuar c u a n d o  la soc iedad  no  sea c a p a /  de  resolverlo

M uchas gracias ,S eñor  P res iden te

- Me p ed ía  u n a  in te rpe lac ión  el C onstituyente  Velasco

- Gracias, Señor P res iden te  Gracias ,Señor Ministro Yo sé q u e  los dos  co m par t im os  la misma 

h u m ild ad  y q u e  e s tu d ia m o s  m uy  b ien  nuestras cosas y, ( ) po r  lo m enos  la C o nstituyente  satx* 

q u e  h a b lo  m u y  p o c o  Lo q u e  yo p ien so  e s  q ue  el doctor Mejia Borda tiene to d o  la r a /ó n  ,esto 

qu izá  n o  es  m ate iia  Constitucional, yo  n o  c ieo  q ue  vam os nosotros  a consiiluc ionalizar  la mora 

d e  la justicia y q u e  vam o s  a dejar e n  u n  texto constitucional el tes tim onio  de  q u e  som os  un 

país  m o ro so  c o m o  tan tos  p a íse s ,d esd e  luego  ese es u n  mal e n d é m ic o  de  la justicia aqu í  y en  

tocias partes  Yo c reo  q u e  las sugerenc ias  q u e  le ha h ech o  tan gentilm ente  ,tan en ca rec idam en ti '  

,el C ons ti tuyen te  Mejía Borda, so n  válidas, es te  es u n  p ro b lem a  p a ra  la ley o  e s  un  p ro b lem a  

para  el M inisterio d e  Justicia y si u s ted  tiene ,en ab o n o  suvo  ,justam ente , el co ncu rso  d e  tantos 

e spec ia l is ta s  ,p u e s  tan to  m ejo r  Yo creo  q u e  nos van a dar u n a  so luc ión  muy p ro n ta  por lo 

d e m á s  es to y  d e  a c u e rd o  con  us ted  en  q u e  los jueces naturales p u e d e n  salir de  la ccsmunidad v 

q u e  la c o m u m d a d  es  e l  juez natural ,d e sd e  luego y q u e  en  todas partes  del m u n d o  existe  la 

conc iliac ión , h av  u n  b e llo  libro. El D e rech o  com o  H ech o  ,de Oliva Crona, cjue seg u ra m e n te  

u s te d  lo c o n o c e  ,su eco ,  en  cjue d ice  q u e  la rnayoi par te  de  los p ro b le m a s  d e  la justicia se 

re sue lven  por h iera  de  la justicia y es verdad. Por e so  es  cjue he ano tad o  mi (juerido am igo y 

m uy  ad m irad o  doctor Y epes Aicila ,c]ue ya se ha vuelto  un  lugar co m ú n  cjue es  mc'jor un  mal 

arreglo  q u e  u n  b u e n  pleito  ,pero  yo no  quería molestarlo en  lo más m ínim o sino decirle <|iic . 

s in ce ram en te  p ien so  cjue este  n o  es un  problem a constitucional.
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- Yo es to y  d e  a c u e rd o  con  us ted  H onorab le  Constituyente  y po r  e so  p resen té  en  i r ( ..) pasada  

la ley 23 d e  1991 q u e  estalalece m ecan ism o s  de d esconges tión  para la justicia [',enai y a lgunos 

c a m p o s  d e  la justicia cual. Pero, el p ro b lem a  co n c re to  es (juc acjUi se tiencar cjue [x d i r  una 

multrplrcrdad d e  no rm as  q u e  no  son  de  ran g o  constitucional en  las no rm as  transitorias; p ienso  

q u e  v a n  a tene r  q u e  h a c e r lo  por las m ism as c ircuns tanc ias  de  el d e sa rro l lo  d e  la no rm a  

constr tuc iona l  .e v id e n te m e n te  es  a lgo  q u e  n o  c o r re sp o n d e  a u n  ran g o  constituc iona l p e ro  ha 

s id o  la A sam blea  la q u e  ha  p e n s a d o  q u e  va a tener q u e  dictar no rm as  de  carác ter  legal para  

p o d e r  garantizar el tránsito  a la nu ev a  legislación

C o n  el p e r d ó n  d e  to d o s  u s ted es ,  q u ie ro  decir les  q u e  la lista d e  o ra d o re s  está  ce rrada  se 

te rm in ó  el p r im er  d e b a te  y hay  u n  se g u n d o  d eb a te ,  d o n d e  vam os a p o d e r  oirlos a todos  de  

n u ev o

S olam en te  u n a  in te rpelac ión . Señor Pres iden te

- P ero  es  q u e  por las vias de  las in te rpelac iones estam os sigu iendo el d eba te

- Un s e g u n d o  m e d e m o ro

- Un seg u n d o

- Yo .adem ás, n o  voy a hacer u n  d e b a te  de  alta juridicidad , p o rq u e  a d e m á s  no ten g o  p o rq u e  

hace r lo  frente  al doctor Velasco, al doctor Y epes, al Ministro d e  Justicia y dem ás. Yo lo  ún ico  

q u e  q u ie ro  decir es  q u e  .para evitar de  p ro n to  o tro  congestionam ien to  e n  los juzgados , y com o 

ha  d ic h o  el doctor  Velasco, la m ayor pa r te  d e  los p ro b lem as  de  la justicia se re su e lv en  por 

fuera  d e  e llos Lo ún ico  q u e  queria  anotar es  q u e  se van a descongestionar  los juzgados c u a n d o  

n o  te n g a m o s  d e se m p le o ,  c u a n d o  n o  te n g a m o s  tanta  miseria, c u a n d o  te n g a m o s  tierra tan to  

u rb a n a  co m o  rural, y asi ev ita rem os una  g ran  can tidad  d e  delitos u n a  gran  can t id ad  d e  cosas 

q u e  v ie n e n  d e  la d e l ic u e n c ia  c o m ú n  y q u e  e s tán  c o n g e s t io n a n d o  los juzgados , (jue es tán  

a b a r ro ta n d o  los juzgados  e n  nu es tro  pais. Yo p ien so  q u e  la Asam blea Nacional CTinstituyente 

,no  so lam en te  e n  esa  c laúsu la  .sino e n  m uchas  dec is iones ,vam os a tene r  que  ay u d ar  a q u e  se 

d e sc o n g e s t io n e n  c o n  m u ch o s  m ás factores d e  justicia social Muchas gracias.
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U sted  tiene  toda  la tazó n  doctora  Ahella,

l 'n a  in te rp e lac ió n  Señor Ministro con  el [X'rmiso de ! i Presidencia

- A v e r , la ultima pues

- S im p lem en te ,p a r  a dejar constanc ia  d e  q u e  soy testigo  de la labor q u e  el Ministro d e  Justicia 

d e s d e  m u c h o  an tes  de ser Ministro de  la Justicia, ha a d e lan tad o  b u s c a n d o  Ta desjudicializ.ación 

d e  la e n  C o lom bia  .p o rq u e  e n  Bienestar Familiar fui testigo de  lo q u e  le co lab o ró  dn iscando  

q u e  to d o  se  l levaia  a la conc iliac ión  ,que  p ro d u jo  tan b u e n o s  resu ltados  m ientras se p u so  en 

prác tica  y ,de  la m ism a m anera  ,soy testigo d e  lo q u e  se ha h e c h o  en  cuan to  a las labores en  las 

C ám aras  d e  la m ism a in tenc ión  d e  agilizar la justicia e n  Colom bia

- Gracias, y c reo  q u e  co n  e s to  term ina es te  primer d eb a te

- S eñor  P res iden te  ,yo había  p e d id o  un  d e re c h o  de  réplica q u e  es tab lece  los..

- A ver, p o d e m o s  c o n c e d é rse lo  sin d u d a  a lguna, p e ro  q u ie ro  evitar p ro m o v e r  más es te  d e b a te  

.p o rq u e  te n g o  la o b l ig a a ó n  d e  tratar d e  term inar con  los p u n to s  del o rd e n  del día \ e s tam os 

todav ía  bas tan tes  atrasados, hay u n  seg u n d o  d eba te

- P e ro  e s  q u e  para  la d iscus ión  d e  primer d e b a te  hay q u e  tener  la posib i l idad  de  referirse a 

a lgunas  cosas  q u e  h an  d icho  los

Sí, p e ro  a este p a so  co n  todo  respeto , con  to d o  respe to  C onstituyente  Nieto ,se nos va a acabar 

la se s ió n  q u e  se acaba  a las 12 00 de  la no ch e  Entonces, Señor Presidente  ,le rogaría q ue  us ted

o rd e n a ra  q u e  la in te rvenc ión  del Señor Ministro d e  Justicia .que  e n  rea l idad  replicó  con  brillo

g ra n  p a i t e  d e  los a rg u m e n to s  de l  r e p re se n ta n te  v o ce ro  del Partido  Social C o n se rv a d o r  fuera 

repa r t ida  an tes  d e  la votación

¿Sí se  p u e d e  .Señor Secretario''

S eñor  P res iden te  .sugeriría q u e  hiciera lo m ism o  con  la mía .para q u e  la gen te  tenga las dos 

v e rs io n es  del p rob lem a
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- T e n e m o s  u n a s  díficuUades de Seciela iía  com plicadas  adem ás  sum adas  las d o s  son  cauno 49 

m inu tos .

- No, es  q u e  e se  es  u n  p ro ced im ien to  insólito, el de  convertir  al Ministro en  p ro pagand is ta  de 

u n a  idea, a través d e  la l legada d e  los escritorios, esa  es una  idea q u e  rea lm en te  aqu í  n o  se 

h a b ía  p r e s e n t a d o  jam ás v ,si se va a practicar, ,  p u e s  q u e  n o s  a v isen  pa ra  h ace r  u n a s  

e x p o s ic io n e s  escritas ,a e fec tos  de  q u e  p o d a m o s  com petir  ,por lo m e n o s  con  a rgum entos ,  lo 

q u e  srgnrhca la p resencra  de  un  Minrstro h ac ien d o  p resión  para  un  p royec to

- M uy bren , se  crerra el p n m e r  deba te ,  h a rem o s  lo posib le  p o r  repartir los textos escritos  n o  

ad q u ir rm o s  u n  c o m p ro m rso  rnviolable  al re sp ec to ,  p o r  la can t id ad  d e  trabajo  en  Secretaria 

, p e i o  h a re m o s  lo  posrb le  El p u n to  srgurente  de l  o rd e n  del día, Señor S ecre tario  ,Ah! la 

v o t a a ó n  d e  es te  tema, pues ,  pongám osla  para  el miércoles

- V olém oslo ya

- Para el p ró x im o  m iércoles 19, el s iguiente  p u n to  del o rden  del día es

- Artícnjlo t ran s i to r ro  p r e s e n ta d o  por los C o n s t i tu y e n te s  Alda Abella  y A lfredo V ásquez  

C a rn zo sa  ,re fe ren te  a u na  comrsron legislativa

- A ver, e sa  es tá  pub licada  en  la p n m era  página  d e  La G aceta  n ú m ero  100 (■No'*

- Sí ,Senor Presidente

- Muy b ien , q u e  fue repartida  hoy  17 de  junio, hoy  17 d e  jum o <.Quién va a hacer  u so  d e  la 

pa lab ra  para  presentarla ' '  Constituyente  V ásquez C arnzosa, tiene la palabra

- S eñor  Presidente , a pesar  de  la hora avanzada, ten g o  el delter de  p resen ta r  a la Nación y a esta 

A sam blea  la p ro p o s ic ió n  q ue  cursa y q u e  lleva tam bién  el re sp a ld o  d e  la C onsti tuyen te  Aida 

Abella, pub licada  e n  La G aceta  Constitucional n ú m e ro  100. Advierto q u e  hay dos  p roposic iones  

m ás  so b re  e se  d eba te ,  u na  p resen tada  po r  el Constituyente  Jaime Benítez T o b ó n  y otra po r  el 

C o n sü tu y e n te  Juan G ó m ez  Martínez y H e rn a n d o  Eoncloño J im énez  ;pe ro  n o  me c o r re sp o n d e
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h a b la r  d e  las o t ia s  p io p o s ic io n e s  ,sm o  s o la m e n te  d e  la q u e  lleva mi n o m b re  y de  la

C o n s t i tu y e n te  Aída Abella Yo d ii ia ,pa ia  c o m e n /a i ,  q u e  lo s u c e d id o  d e s p u é s  del 7 de  jum o

.c u a n d o  se p ie s e n tó  la p io p u e s t  i conjunta  del Señor Presidente de  la Rcqrúblií i, del ) ( fe de I

Par t ido  l ib e ra l  doctear Alfonso l ó p e /  Mielielsen v de  los tres pres i . len te  de  la Constituyente

los d o c to ie s  A n to n io  Navarro , Alvaro C ó in e /  H u r tad o  y H orac io  Serpa Uribe es  rcalmemte’

ex t ra o rd in a r io  .p o rq u e  súb itam ente ,  lo q u e  parecía  un  b lo q u e  firme d e  o p in io n e s  v ino  a sufrir

el p ro c e s o  del naufrag io  y la nave del golarernrsmo se vino a p iq u e  con el p a n ra fo  sobre  todo

re la t ivo  al c o n se jo  d e  los e u n u c o s  ,com o  h u b e  d e  llamarlo en  la prim era  rn terveneión. Io d o s

s a b e m o s  lo  q u e  ha  p a sad o ,e l  v iernes  u ltim o se som etió  a vo tac ión  el p ro y ec to  y c u a n d o  va

l le v a b a  tre s  a p ro b a c io n e s ,  in te rv in o  el Señor Ministro d e  G o b ie rn o ,  el Señor M inistro d e

G o b ie rn o  in te iv in o  c u a n d o  va es taba  d isuelto  el C o n g reso  de 1991 c u a n d o  es taba  dec id ida  la

c o n v o c a to r ia  a e le c c io n es  para  el 27 d e  o c tu b re  y c u a n d o  se afirm aba la inhab il idad  d e  los

C o n s t i tu y e n te s  S iábitam ente  d e s a p a re c e  el e sp a n to ,  d e s a p a re c e  la co m is ió n  so b re  la cual

e s c u c h a m o s  u n  d isc u rso  te m p la d o  y firme del Señor C o n s t i tu y en te  Serpa  Uribe. q u ie n  en

n o m b re  de l  Partido  Liberal ofreció q u e  ,no  so lam en te  se iba a cumplir, s ino  q u e  a los e u n u c o s

les p o n d r ía n  el ve to  y les p o n d r ía n  ad em ás  u n a  tarea de  oficio bastantes  im portan te . Yo n o  voy

a gastar el t ie m p o  en  e lu cu b rac io n es  para  saber q u é  paso , p o rq u e  algo deb ió  pasar muy grave

e n  el c e n t ro  d e l  G o b ie rn o ,  p a ra  q u e  se h u b ie ran  su ced id o  las cosas tal c o m o  las revelan  los

aco n te c im ie n to s  Me da la im presión , q u e  en  to d o  esto  h ace  falta una  carta la carta del Señor

e x p r e s r d e n te  A lfo n so  L ó p e / ,  Director N ac iona l  del P a r t ido  lilveral ,en  la cual ratifica su

in h ab i l id ad  pa ra  las p róx im as  elecciones , p e ro  e se  es  o t io  p ro b lem a  y n o  rne toca sino ap en as

m e n c io n a r lo  Y o a e o  q u e  de  esta em ergenc ia  resultan  dos  p rob lem as  im po r tan tes  y voy aprisa.

U n o  de  carác ter  po líüco  y o tro  d e  carácter jurídico ,que  es  el q u e  espiecralmente m e interesa.

S obre  el a sp e c to  político, q u e  n o  se p u e d e  olvidar es muy grave pata  la Nación esta esjx 'cre  de 

rn te n n id a d  e n  q u e  ha e n trad o  la palabra del Señor Presidente, hay un  vacío é tico  en  el país cjue 

n o  se  ha  l len ad o  c ie rtam ente  y me bastaría leer ,para resumir el sen tim ien to  púb l ico  ,un párrafo  

d e l  e sc r i to  p ú b irc a d o  p o r  e l Señor C onsti tuyen te  Carlos Lemos Srrnrnonds en  el p e r ió d ic o  1,1 

T ie m p o  ,del 12 d e  ju m o  d e  1991, d o n d e  d ice  y cito "El P residente  G avina  se convirt ió  e n  algo 

así c o m o  el R am ón M e n d o /a  del Partido Liberal co m o  lo hiciera el té cn ico  del Real Madrid 

c o n  el profesor M aturana, el jefe de  Estado le e n d u lz o  las orejas a su colectiv idad v le h izo toda 

clase  d e  p ro m esas  ,p>ero finalm ente  no le cumplió". En seg u n d o  lugar c*stá el p rob lem a  jurídico 

e s  e l  p io b le m a  d e  la n o rm ativ rdad  transitoria  ,ahí sí te n e m o s  m u c h o  q u e  decir ,  p o rq u e  la 

n o im a t rv id a d  t rans i to r ia  e s  d e  la c o m p e te n c ia  n ues tra .  Es tam os arjuí para  rc'dactai una
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C ons t i tu c ió n  v d a i le  al país la se g u n d a d  de  <]ue esa C'onstiiución \ a  a cuinplirsí en  los nie-c,

v e n id e io s ,  da  la co inc idenc ia  tam bién  de  ( |ue cT Señor Ministro de ( .o b ie in o  cT 12 de  junio

de)6  u n  co m u n ic a c io  c|ue en  r e a l id id  m e s i i \ e  idm ir ih lem cnic  (lai i r i  , 'h |( io  ik mi

de m o s t ia c ió n  e se  co m u n ic a d o  lo leneo  en d o cu m en to  ,desde luea<' elistiibui.lo a(|iií en  Li Sala

y t ien e  u n a  se n e  d e  c o n c e p to s  en  los cuales el Cíohieino alirma q u e  n o  será c a p a /  de  emitir

e sa s  n o im a s  tians i to i ias  Q u i ta n d o  el p ieám bu io ,  c|ue es un p o co  largo cjui/á sea p e i t in en te  \

e s to y  c i tan d o  el texto, lesaltai una d e  las limitaciones que  la recom endac ión  coniunta  fruto del

c o n s e n s o  h is tórico  a lcanzado ,  c o n tem p lan  esta materia v q u e  se d e s p re n d e  c la ram en te  de  su

lec tu ra  c u id a d o s a ,  s igo  c i ta n d o  "en prim er lugar, el P res iden te  de  la Repiihlica no  t iene

facu ltades  p ro p ia s  p a ta  d ictar d isposic iones  tiansitorias" Aquí está el m eo llo  del p ro b lem a  es

c laro  q u e  n o  le e m p la z a  al p o d e r  legislativo, otra afirmación categórica " I;n seg u n d o  lugar las

facu ltades  de l P res iden te  se rian  única y exc lus ivam ente  las q ue  us tedes ,H onorab les  D elegados

d e c id a n  e n  el fu turo  co n ced er le ,  v e rsan an  .entonces, so b re  las materias q u e  us tedes  m ism os le

s e ñ a le n  y te n d i i a n  los a lc a n c es  y res tr icc iones  q u e  u s te d e s  les lijen No so n  p o r  lo tan to

e je rc id a s  s in  n in g ú n  con tro l  jClaro' es  q u e  e ia  el m o m e n to  e n  q u e  la A sam blea  es taba

d isp u e s ta  a r e f ie n d a r  el co n se jo  de  los a seso res  sin facultades p ro p ia s  y sobre  las cuales  el

Señor C o n s t i tu y en te  Serpa Uribe dijo ,en esta sala,cjue serian  revestidos del ve to  v de  otras

a t r ib u c io n e s  " En te icer  lugai,  las facultades q u e  confiere  la Asam blea d e b e n  ser j i iecisas y

necesar ias ,  el GoLiierno e sp e ra  q u e  esta limitación se t iaduzca  en  ciiierios objetivos c la ram ente

de l im itad o s  por la A samblea" Sigue el G o b ie rn o  p id iendo  el juicio d e  la Asamblea no  digo el

doc to r  López, p e ro  si el G o b ie rn o  " I n cua rto  lugar estas facu ltades  son  e x c lu s iv am en te

re s id u a le s ,  p u e s to  q u e  v e is a n  soLne las m aterias q u e  no  liavan sido ob je to  de  disjsosición

u a n s i to n a  por la A sam blea, el G o b ie rn o  esta p ie p a ra n d o  un  d o c u m e n to  cjue con tenga  sus ideas

s o b re  los a sp e c to s  e lec to ra les  m e n c io n a d o s  v asjvira a p re s e n ta d o  en  las p róx im as  horas  a

to d o s  los  g r u p o s  po l í t ico s  pa ra  q u e  ojalá ,así sea se e x p id a n  jior la jirojii i A sam blea

C onst i tu y en te "  <>Vamos a da r le  gus to  al Señor Ministro d e  Gotiieino-' .rVamos a e x p e d i r  esas

no rm as ' '  V am os a e x p e d ir  e sas  norm as, p u e s to  cjue el Señor Ministro adm ite  (jue el ( lo b ie in o

n o  t ie n e  c o m p e te n c ia  d e  po d er  legislativo y no  tiene c o m p e ten c ia  ta m p o c o  jsara emitir las

n o rm as  transitorias ,y e sas  n o rm as  transitcaiias son  esenciales, acjui se va a a ji iobar, i m archas

forzadas, pieio se va a aprobar,  una  Constitución (jue necesita de lormuhis ttansitorias jsira vivii

a partii del 5 d e  julio d e  1991 I s a s  fórmulas transitorias versan sobre todos los cajiuu los  sobre

to d o  el c a p i tu lo  de  la le lo im a  de  las en tidades  territoriales las del (irvbierncv las clel l'ovici

ludicial, las de  la l ' laneación  las de  la Hacienda Pública las de todas las [vartes; es to  no es uti i

a f irm ación  gratuita  e s  cjue sotare todos los cajaitulos será nc’cesario  ajsrobai no rm as  tiansiti ai as
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y e sa s  n o im a s  t ian s i to i ia s  van a tener tanta im portancia  co m o  la C onstituc ión  m ism a m ejor

d icho , le d a n  vida  a la C onstituc ión  De ahí Señor Presidente q u e  con la (Tanstituyenie Aida

Abello insis tam os e n  la ap ro b ac ió n  de esta proprrsición c|ue ya no es  su^titutn a s ino  principal

Esta C o n s t i tu c ió n  re c o m ie n d a ,m ie n t ra s  a su m e  sus fu n c io n es  el n u e v o  C o n g re s o  n a c io n a l  

,asum rrá  su s  fu n c io n e s  u n a  co m is ió n  legislativa d e  36 m iem b ro s  d e  la A sam blea  N acional 

C onstituyen te ,  po i qué , p o iq u e  es  la única en tidad  q u e  qu ed a  con el carácter sup rem o , no  digo 

o m n ím o d o ,  p e r o  sí su p rem o , d e sp u é s  de  q u e  hayam os te rm inado  nues tros  trabajos; des ignada  

p o r  esta  ,co n fo rm e  al cu o c ien te  e lectoral d e  la votación ob ten ida  para la Constituyente , p o rq u e  

e s  la ú n ic a  b a s e  lógica Q u e  si aqu í  hay lies  g ru p o s  princ ipa les  y o tros  g ru p o s  p o p u la re s ,s e  

t o m e n  las b a s e s  d e  la p ro p o rc io n a l id a d  para  llegar al re su l tad o  de  los 36 m ie m b ro s  ,con 

r e p re s e n ta c ió n  d e  to d o s  los s ec to re s  polít icos  re p re se n ta d o s  e n  la m ism a para  los e le c to s  

a n te r io r e s ,  los m ie m b r o s  d e  la C o m is ió n  Legislativa te n d rá n  las m ism a s  fa c u l ta d e s  y 

a tr ibuc iones  q u e  las señ a lad as  p o r  el C ongreso  Nacional en  la nueva C onstitución este  n ú m e ro  

p o d rá  in c re m e n ta rs e  c o n  los r e p re se n ta n te s  d e  la C o o rd in ad o ra  N acional G ue ii i l le ra  q u e  el 

G o b ie rn o  N a c io n a l ,d e n t ro  d e  los d iá logos  d e  paz, d es igne  pa ia  el efec to . Esta es nues tra  

p ro p u e s ta  p a ta  el país nacional y esta es nuestra propuesta  para la Asam blea Constituyente.

N osotros  q u e re m o s  advertir  ,y aquí termino, q u e  si no  se a p m e b a  esa  C onstitución el país entra 

e n  u n a  in so n d a b le  é p o c a  d e  interinidad, de interinidad constitucional, d e  falta d e  p o d e re s  del 

P res iden te  d e  la República  o  de  ejercicio de  los poderes  del articulo 121,c u a n d o  el artículo 121 

e s p e r a m o s  q u e  s e a  d e r o g a d o  Si e s ta  p ro p o s ic ió n  no  e s  a p ro b a d a ,  v a m o s  a tene r  u n a  

C o n s tJ tu a ó n  e n  el aire, u n a  Constitucicjn q u e  el pais necesita ,pero  una  C onstitución e n  el aire 

No voy  a co n t in u a r  h a b la n d o  d e  lo q ue  sera la dictadura presidencial ,p o rq u e  n o  sé q u ie n  la va 

a ejercer, n o  se  a d e re c h a s  si la e jerce el doc to r  Gaciria o  si la e jerce el d o c to r  ( laviria  y el 

d o c to r  L ópez d e  m a n e ra  m a n c o m u n a d a  y solidaria, p e ro  ,de todas  m aneras ,  e s to  n o  e s  un  

a su n to  d e  d o s  Ccmstrtuyentes, es te  e s  u n  asunto . Señor Ministro, del país l a  t ran q u i l id ad  del 

país, la c o n t in u id a d  de l  rég im en  jurídico ,d e p e n d e  de  q u e  haya u n a  c o n t in u ac ió n  d e  la labor 

leg is laüva  e n  los m e se s  s ig u ien te s  ,hasta  q u e  venga  el p ró x im o  C o n g re s o  N aciona l,  l a s  

c i r c u n s ta n c ia s  n o s  h a n  fo rz a d o  a rec lam ar e s to  no  es  ob ra  n u es tra ,  e s  cabra d e  las 

a r c u n s t a n a a s ,  tan to  m ás cuan to  que , fue el Golaiemo y fueron  los tres grújaos jarincijaales de la 

A sam blea  ,los q u e  se reu n ie ro n  en  secre to  para darnos d esp u és  la noticia de una  junta, d e  una  

jun ta  d e  té cn ico s  sin p o d e r e s  El doc to r  Gaviria, el d o c to r  Serpa  IJribe d e s p u é s  los iba 

m ejo rando ,  a los fam osos  jxusonajes , a los famosos e u n u co s  q u e d a ro n  vestidos d e  seda  jx-ro
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p o r  p o c o  ü e m p o  N oso tro s  te im m a m o s  ,,Scfioi P ics id en te  a g ra d e c ien d o  la a te n c ió n  d e  los

sob rev iv ien tes  d e  esta  n o c h e  v d ic ien d o  q u e  el país necesita  de  una  au toridad  legislativa (|uc

v en g a  a darle  la sen sac ió n  al G o b ie rn o  a las Luerzas Armadas al país y a la gen te  revoltosa,

in su rg e n te ,  d e  (]ue hay u n a  C o n s t i tu c ió n  Política d e  C o lom bia  y n o  la v o lu n ta d  d e  un

g o b e rn a n te  H e m o s  sufr ido  m u c h o  c o n  la in te iin idad, h em o s  sufrido m u c h o  con  la presenc ia

del 121 e n  to d o s  los dec re to s  p res idenc ia les  v neces i tam os pasar ya es t iem p o  d e  hacerlo , lo

n e c e s i ta n  los Partidos,  lo neces i tan  los n u ev o s  Partidos q u e  se fu n d a ro n  co n  m o tiv o  d e  la

v io lencia ,  n o  h a b lo  d e  la UP p o iq u e  ha te n id o  tan tos  m uer to s  q u e  habría  q u e  c o m e n z a r  a

c an ta r  e l De Profundes (sic) p e io  si lo d igo  poi el M  19, el M-19 necesita  C onstituc ión  y o  n o

p e r te n e z c o  a él, p e ro  u n  M-19 sin Constitución no  va a sei el M-19 Ustedes t ienen en  sus m anos

el p o rv en ir  de  la República Aquí term ino  ,Señor Presidente

- Gracias, es p o r  el p io p io  b ien  de  su p ropuesta ,  p o rq u e  se nos va a acabar la sesión

- - le rm in o  a g ia d e c ie n d o  al Señor P re s id e n te  la p ac ienc ia  q u e  ha te n id o  en  e s c u c h a r  esta  

p re s e n ta c ió n

- M uchas  gracias ,C onsti tuyen te  V asquez I,e solicitamos a la Plenaiia  q u e  apruelse la aper tu ra  

d e l  d e b a t e  s o b r e  e s ta  p r o p o s ic ió n  H an  p e d id o  la p a lab ra  el C o n s t i tu y e n te  C astro , el 

C onsti tuyen te  l o n d o n o ,  el Senoi Ministro de G obierno , en  ese  o id e n

- Y yo  ,que  p resen té  u n a  sustitutiva, Senoi Presidente, p e rd ó n em e

- Bien, cinco, e n to n c e s  <iAlguien m ás va a pedir la palabra'* para  cerrar de u n a  vez  la lista de  

o ra d o re s

- S eñor  P residen te

- A yer, repe tim os  Jaim e Castro, poi fayor, tiene la palabra

- En forma m uy b reve  Señor P residente  ,para sustentar u na  p ropos ic ión  sustitutiva q u e  estoy 

e n t re g a n d o  a la Secretaría d e  la corporacic'm y cjue en  m anera  alguna busca  llenar o  su p e ra r  la 

s i tuac ión  d e  in te r in id ad  consti tuc iona l  d e  q u e  hab laba  h ace  un  m o m e n to  el d o c to r  Alfredo 

V ásq u ez  C ariizosa ,  p o r q u e  n o  c reo  en  m an e ra  a lguna  q u e  la s i tuación  q u e  él avizora  sea
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p io p ia m e n te  la de in terin idad constitucional, p e to  no  se me e.scafii de todas m aneras  (]uc si

n o  tom am os u na  decis ión so b ie  este paiticular, se presentalla  una especie  de vacio institucional

q u e  .obv iam ente  ,el l íobernante  tiene q u e  llenar \ lo mejor lo que más le con icnc al pais, a

sus nuevas instituciones, es  q u e  lo haga den tro  del marco jurklito que nos: fr::,s es iab lezcam os y

q u e  n o  lo ob liguem os  a acudir a la uülización de las norm as de excejación. Yo creo (]ue tenian

razón los s eñ o re s  firmantes del A cuerdo político cuando  previeron la existencia de la Comisión

de  los 18, d e  la com is ión  d e  los e u n u c o s  ,com o la bau tizo  con m ucha gracia el con o c id o

p ro fe so r  y D e lega ta r io  Alfredo V asquez  C am zo sa ,  desa fo r tu n ad am en te ,  esa  p ro p u e s ta  fue

retirada p o r  razones  q u e  nad ie  co n o ce  o  ,por lo m enos, q u e  yo no conozco, y q u e  no es del

caso  estab lecer e n  es te  m o m en to  El doc to r  Vasquez Cairizosa ,con la autoridad y la p rop iedad

q u e  todos  le reconocem os ,ana liza  la s ituación p lan teada  desde  los pun tos  de vista político y

jurídico, yo  no  m e  atrevería a hacerlo  e n  el c am po  político ,sino que  tímidamente me atrevería,

más bien, a e ch a r  mi cuarto  a e sp ad as  (sic) en  el c am po  jurídico y por eso  mí propuesta  q u e  la

q u ie ro  resum ir  para  n o  fatigar aú n  m ás a mis d is tinguidos colegas apunta  a solucionar el

p ro b le m a  p la n te a d o  d e n t ro  d e  e s to s  5 p a rám e tro s  q u e  ,a mi juicio son  e m in e n te m e n te

jurídicos En p i im er  lugar, se precisa cuál sería el alcance de las facultades ex traordinarias y

transito rias  d e  q u e  q u e d a r ía  inves tido  el G ob ie rno ,  en  forma precisa  se h ace  re lac ión  al

desarro llo  de  los tex tos  constituc ionales  en  lo q u e  tenga q u e  ver c o p n  la adm inistración de

Justicia, el M inisterio Público  y la Adm inistración Publica En seg u n d o  lugar se so m e te  el

ejercicio d e  eso s  p o d e re s  especia les  a u n  severo  control jurídico q ue  se ladicaría en  cabeza  de

los dos más altos tribunales del país, y un  control efectivo, p o rque  no  se trataría de un  concep to

n o  ob ligatorio  para  e l  G o b ie rn o  ,sino, p o r  el contrario , de  u n  co n cep to  obligatorio  de  un

d ic tam en q u e  obligaría al Ejecutivo ,y esa  es su tercera característica, de  otro lado, se p revee  en

la p ro p u es ta  q u e  los decre tos  q u e  exp ida  el Gobierno, en  desarrollo de  las citadas facultades

te n g a n  u na  vigencia  limitada en  el t iem po  y ,poi último, den tro  de esta misma óptica, de

reducir en  el t iem po  las facultades del Presidente de  la República o  del G obierno  preveca q ue

se anücipe  la reun ión  de  las Camaras, q u e  no  se espere  de las Cámaras que  se elijan en  octubre,

q u e  n o  se e s p e te  hasta  fe b re io  del a ñ o  en tran te  ,com o inicialmente se a p ro b ó  aquí, tengo

en tendrdo  q u e  e n  la tarde d e  hoy  los drrectivos de la Asamblea Constituyente se reunieron  con

los responsables  de  la organización electoral ,que les dijeron que  en  el término de  20 días o  un

mes, los 20 días o  el mes posteriores a la elección ,estarían definidas todas las situaciones de

carácter electoral, en  esos  términos ,Señor Presidente y en  tono  menor, com o es mi estilo, mi

tempreramento, dejo explicada la propuesta  sustitutiva que  estoy en tregando  a la Secretaria de la

co rpo rac ión  M uchas gracias.
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- G racias  .C onstituyente  Castio. Les voy  a fX’dii a los o radores  subsigu ien tes  (¡ue para terniinar 

la d iscus ión  an tes  de  (]ue se cicuic* la lioi i nvíx im i a la cual p o d e m o s  ll< gai (jm son las ]2 i)0 de 

la n o c h e ,  porcjue si no  tend ríam os  ( |ue  p o n e r  la votación para la siguic r u Con. iituycnir pues, 

e n to n c e s ,  le d o y  la pa labra  al C onsti tuyente  H e rn a n d o  lo n d o ñ o

- G ia c ia s  .Serioi P re s id e n te  Yo d igo ,  c o n  m u c h a  s in c e r id a d  p e u r  ta m b ié n  c o n  m u c h a  

f ra n q u e z a ,  q u e  si a la A sam blea  N acional C onsti tuyen te  n o  se le hub ie ra  pre .sentado co m o  

re c o m e n d a c ió n ,  e so s  p o d e ie s  alasolutos al Señor P ies iden te  de  la República para desarro llar  las 

n o rm a s  c o n s t i tu c io n a le s  m as  u ig e n te s ,  a fin d e  q u e  fun c io n ara  la A dm in is trac ión  Pública  

n o s o t r o s  te n d r ía m o s  e n  es te  m o m e n to ,  n o m b ra d a  ya por es ta  Asam blea u n a  co m is ió n  

legisla tiva Yo c re o  q u e  los fu m a n te s  d e  e se  A cu erd o  c o m e tie ro n  un  error in m e n so  p o rq u e  

d e b ie ro n  h a b e r  in tu ido  q u e  u n o s  p o d e re s  de  esa  naturaleza n o  los acep taba  el país y m u ch o  

m e n o s  la A sam blea  N acional C onsti tuyen te  De m anera  que , si n o  se logra (jue esta Asamblea 

acoja  u n a  d e  las v a n a s  fórm ulas q u e  hay  e n  el sen tidó  de q u e  sea la misma A sam blea  la q u e  

elija ,c o n  p ó d e i e s  s ó b e r a n o s  ,u n a  C o m is ió n  Legislativa pa ra  q u e  desarrcalle e sa s  n o rm a s  

constituc iona les ,  e se  sí q u e  s e n a  u n  t i e m e n d o  vacio jurídico ,con perjuicio pa ia  las instituciones 

q u e  h e m o s  c re a d o ,  d e  los o rg a n ism o s  e s ta ta les  q u e  v an  a fun c io n ar  p o r  p i im e ta  vez, en  

C o lo m b ia  y d e  los n u e v o s  ca rgos  p ú b l ic o s  q u e  se c ie a n  Yo re sp o n sa b i l iz o  d e s d e  es te  

m o m e n to ,  a to d o s  los f irm antes del A c u e rd o  político  de  la Casa d e  N ariño N osotros  n o  nos 

e n v a n e c e m o s  c o n  h a b e r  d a d o  el d e b a te  e n  la P le n a n a  y a través  d e  los m e d io s  de 

c o m u n ic a c ió n  ,con  h a b e r  c u e s t io n a d o  se r ia m e n te  el A cu e id o  polít ico  de  la Casa d e  N a n ñ o  

.p e ro  c o n s id e ra m o s  q u e  fue u n a  victoria  m oral d e  la cual n o  nos  e n v a n e c em o s ,  p e ro  sí la 

reg is tram os e sp in tu a lm e n te  Yo n o  c ie o  q u e  ,si el A cuerdo  de  la Casa de  N aiiño  co n s id e ro  q u e  

e ra  necesa r ia  u n a  C om is ión  Legislativa para  q u e  asesorara  al C iobiem o en  los d e c re to s  (jue 

dictara , preio co n  u n  c o n c e p to  p rev io  n o  o b h g a to i io  ,si por lo m e n o s  a c e p tó  la n e c e s id a d  de  

e x p e d i r  e so s  dec ie to s ,  y o  no  v e o  rea lm en te  la lazón  para  q u e  los firmantes d e  e se  A cu erd o  de  

la Casa  d e  N arino  n o  le im partie ran  su a p ro b a c ió n  a a lguna d e  las fórm ulas q u e  aqu í  se han 

p r e s e n ta d o  y q u e  le a t r ib u y e n  P o iq u e  si los firm antes  del a c u e rd o  n o  a d h ir ie re n  o  no  

ex p re sa re n  su com placencia ,  po i a lguna d e  esas  fórmulas en  q u e  v e rdaderam en te  se le da a esta 

A sam blea  e se  p o d e r  solverano, querría  decir  para cuakjuícr entendímíentcr cjuc en to n ces  lo cjuc 

re a lm e n te  se b u scab a  era  e sos  p o d e re s  abso lu to s  al Señor P residente  de  la República y me 

p r e o c u p a  q u e  n o  se a p ru e b e  p o r  la A sam blea  u n a  C om isión  leg is la t iva  de  esa  na tu ra leza  

p o rq u e  e n to n c e s  esta el n e sg o  inm inente , el peligro latente de  las piopuccstas cjuc ya ha lu 'cho
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el G o b ie rn o  e n  el sen iido  d e  pro^ro^a^ la legislación d e  Estado de  Sitio, y yo decía  ahora, un

p o c o  in fo rm a lm e n te  y sin ped ir  la pa labra ,  h a c ie n d o  u so  del m ic ró fono  a rb itrariam ente ,  (]ue

ten ia  e l p ie se n t im ie n to  de  ([ue lo q u e  se iba a p ro p o n e r  a<)uí tal vez iba a ser má-. c j u c  e l

a c u e r d o  po l í t ico  d e  la Casa d e  N arino  poixiue e n tre  la laropue.^la q u t  acaba  de h ace r  r l

G o b ie rn o  está, ni más ni m enos ,  em p ie z a  con  p io lo n g a r  la vigencia del famosca es ta tu to  para la

d e íe n c ia  d e  la )usticia, el es ta tu to  q u e  h em o s  c u es t io n ad o  tan to  aquí en  esta A sam blea Nacional

C o n s t i tu y en te ,  el es ta tu to  q u e  ha o fe n d id o  la conc ienc ia  jurídica del país, el e s ta tu to  q u e  esc

s o lo  e s ta tu to  es  m ás lep res ivo , m ás an tidem ocrá tico , m ás v io la to iio  del Estado de  D erech o  de

to d a s  las garantías, es  decir, e s  u n  esta tu to  q u e  viola e n  es te  m o m e n o  el 100% de  los de rechos

d e  las garantías, q u e  noso tros  h e m o s  a p ro b a d o  aquí para la justicia penal.

- C ons ti tuyen te  Londono, yo  q u ie ro  s im p lem en te  anotar q u e  si n o  abrev iam os m uch ís im o  us ted  

es tá  d e fe n d ie n d o  la tesis q u e  ha sido u n  tan to  . u n  favor u n  tanto.

- S eñ o r  P res iden te ,  voy  a term inar d ic ien d o le  u n a  cosa, yo le d e b o  a u s ted  u n  a p lau so  p o rq u e  

c u a n d o  h ic im o s  el d e b a te  s o b r e  el a c u e r d o  d e  la Casa  d e  N a i iñ o  a mí m e  im p re s io n ó  

p ro fu n d a m e n te  la m an e ra  tan  gallarda, la m an e ra  tan dem ocrá tica  y la co rdura  con q u e  maneje') 

e s e  d e b a te ,  y o  lo  a p la u d o  y s e  d e  su  c o m p o r ta m ie n to ,  q u e  m e ie c e  u n a  a la b a n z a  en  esta 

A sam blea  y por e so  a t iendo  su invitación y te rm ino  e n  el u so  d e  la palalsra.

- M uchas  g rac ias  C onstituyente  L ondono  y t iene  la palalvra el Señor Ministro d e  G obierno .

- Pues, S eñ o r  P res iden te  lo p r im ero  q u e  d e b o  hacer es lamentar q u e  u n  d e b a te  tan im portan te  

c o m o  este , par t icu la rm en te  por las cosas  q u e  se h an  d ich o  en  el día d e  hoy, el 12 d e  junio 

cosas  d e  inm ensa  gravedad , n o  p u e d a  ser cab a lm en te  re sp o n d id o  en  función del co r to  lapso  de 

t ie m p o  q u e  resta  p a ra  q u e  la ap ro b ac ió n  o  improLiación, la vo tac ión  d e  esta  p o p o s ic ió n  p u e d a  

lleva rse  o p o r tu n a m e n te ,  y e sa  es  la ra z ó n  por la cual por lea l tad  con  la A sam blea  d e b o  

restringir al m áx im o  el u so  d e  la pa lab ra  a u n  c u a n d o  tendría  m u ch as  cosas  q u e  decir, p o rq u e  

n o  q u is ie ra  ab u sa r  d e  la o p o r tu n id a d  d e  hablar aq u í  para  im p ed ir  a través  de  m ecan ism o s  

p u ra m e n te  p ar lam en tario s  q u e  se cerrase o p o r tu n a m e n te  el debate . L.l G o b ie rn o  d e b e  rechazar 

e n fá t ic a m e n te  el q u e  haya  te n id o  en  su m e n te  el d e s e o  de  a c u m u la r  [ loderes  legislativos 

e x c e p c io n a le s  En el desarro llo  d e  la Reforma C oastitucional q u e  us tedes  a p m e b e n  el C.obierno 

s ó lo  a sp ira  a c u m p l i r  las d e c is io n e s  q u e  es ta  A sam blea , d e n tro  de l  m a rc o  p re c iso  de  los 

p o d e r e s  q u e  le o to rg u e  la n u e v a  Carta al P re s id e n te  le c o r r e s p o n d a n  c o m o  c ab eza  dc‘l
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E)eculivo, e n  ese  sentido, es a lorlunada la cita del Constituyente Váscjue/ Carrizosa, en  relación

c o n  u n  d o c u m e n to  q u e  circuló  acá el 12 de junio, el G o b ie rn o  reitera lo d ich o  en  ese

d o cu m en to ,  n o  aspira a tener nint>ún po d er  letíislatieo no aspira a ser su eed án eo  del Con.Kreso

no  asptra a p roduc ir  norm as  de  ea r ie te r  general esta tu tos ejue p re tendan  desarrollar la nueea

C onstr tucrón  d e  C olom bta ,  en  e se  o rd en  de ideas, co m o  tuve ocas ión  de  eiccrrlo en  una

constac ia  q u e  p resen te  aca en  la m añana  del 8 de  junto siempre en ten d ió  las facultades a que

a lu d ía  el P ac to  d e  la Casa d e  N airño  co m o  facu ltades  d e  trpo rns trum enta l ,  lim itado,

exclusrvam ente  para poner en  marcha que  fue la palabra precisa que  se utilizó en  aquel acuerdo

para  poner  en  m archa  las nuevas rnstitucrones creadas por ustedes, corno una especre  de  labor

d e  d e s p e g u e ,  o  d e  a rranque , p u ram en te  adrnrnrstrativo, mrntmo, rnstrum ental y sin n inguna

vocacrón  d e  dictar norm as de  carácter general con  vigencia pe rm anen te ,  me parece  q ue  si se

a c u d e  n u e v a m e n te  a los térm inos precisos, utilizados en  ese  acuerdo  aparecerán  claram ente  las

l im itac iones  a q u e  a lud ió  el C onsti tuyen te  V ásquez  C arnzosa , q u e  prec isan  y a linderan  de

m anera  ca tegónca, en  esa  pura  mínima esfera aeimmrstiativa las facultades de q ue  se habló  en

a q u e l  e n to n c e s  C reo  q u e  aqu í  ha h a b id o  u n a  gran exageración  v una tergiversación de  las

in te n c io n e s  de l G olj ie ino , y me pa rece  q ue  el sen tim ien to  d em ocrá tico  del G o b ie rn o  iiue

p re s id e  C ésa r  G av in a  lo avala  tan to  su p a s a d o  co m o  el e iercicio de l po d e r  y co m o  las

m an iles tac iones  q u e  ha h ech o  de m anera  directa o  por boca  del Ministro de ( jo b ie rn o  o en  el

p ro p io  tex to  del p royec to  constitucional q u e  p resen tó  a considerac ión  d e  esta Asamblea En el

pasado , lo q u e  encon tram os es  u n  gobernan te  que  se sometió por primera vez a u n  m ecanism o

d e  c o n su l ta  p o p u la r ,  al interior d e  su par t ido  para  lograr de esa  m anera  dem ocrá tica  la

p o s tu lac ió n  d e  es te  a las s igu ien tes  e lecc iones  presidencia les , y luego, aún  an tes  de  tom ar

po ses ió n  d e  su cargo, u n  gobernan te  cjue recoge el clamor que  venía siendo  ex p re sad o  desd e  la

sép t im a  p a p e le ta  para  instaurar un  m ecan ism o  ex traordrnarro  d e  Reforma C onstituc ional a

través de  u na  Asam blea com o la que  aquí está hoy presente, en grado m ínim o de  sus asistentes,

d o n d e  h an  concu rr ido  y conflu ido  todos los sectores sociales, todas las ideologías políticas y

aún  religiosas, todos  los in tereses q u e  conform an  el m arco  de la dem ocrac ia  co lom biana. De

tal m anera  q u e  lo p rim ero  que  yo tengo  que  registrar de cara al p asado  es u na  gran injusticia y

u n a  exageración  im perdonab le  la q u e  aquí se ha com etido  cu ando  se ha tra tado de tachar aún

c o n  la pa lab ra  de  dictadura, el p asado  político del Presidente  de la República. Pero corno si

es to  fuera poco , ya lo dije, yo p ido  nuevam ente  cjue se exam ine con cu idado  el p royecto  cjuc ha

p re se n ta d o  el G obierno , a discusión de esta Asamblea, b u e n o  o m alo  no  m e interesa, ya no  es

el p ro b lem a  d e  discutir sus e lem entos  técnicos, un  Constituyente acá respe tab le  habló  incluso

d e  m am otre to  farragoso no interesa, creo q ue  lo q ue  estarnos d iscutiendo aquí no  es eso, pero
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SI algo tiene, co m o  pun to  clave, com o colum na toral ese  proyecto, esa perspectiva cjue permite

señalar e l hilo con d u c to r  de  las p ropuestas  del í io h ie rn o  es ev id en tem en te  un  p royec to  (juc

p re te n d e  luchar contra  la hegem on ía  instaurar un  nu ev o  sistema polilico, to lerante  abierto,

c o n c e n su a l ,  porcjue acjui rne parece  q u e  esta Asam hiea no sólo  esta d ic tan d o  una  nueva

C o n s t i tu c ió n ,  s in o  in a u g u ra n d o  u n  n u e v o  s is tem a po lít ico  q u e  se n u tre  d e  e le m e n to s

p le n a m e n te  dem ocrá ticos, basados  en  la tolerancia, en  el respeto  al d e rech o  de  los d em ás  y

qu is ie ra  po d e r  precisar  estas ideas, to m a n d o  en  considerac ión  solo a lgunos de  los e lem entos

q u e  c o m p o n e n  e se  proyecto , en  primer lugar, toda la C ana  de  D erechos n o  es s ino  un  gran

e s fu e rz o  pa ra  trasladar p o d e re s  al c iudadano , es  un  gran esfuerzo  para lirnitai la acción del

Estado , y n o  só lo  m edran te  una  fo im ulacion  retorica, concep tua l  s ino  tam bién  instaurando,

co m o  aqu í se  ha hecho , y hem os en co n trad o  tierra ab o n ad a  para ese  p ropósito  en  el seno  de

es ta  A sam blea , instaurar  m ecan ism os d e  p io tecc ión  d e  esos de rechos  el d e re c h o  d e  tutela la

in s ta u ra c ió n  del d e fe n so r  d e  los d e re c h o s  h u m a n o s  o  defenso i  de l puetslo  co m o  quiera

llamársele, n o  son  s ino  muestra de  una  vocación  de  transferencia efectiva de  poder en  favor

del c iudadano ,  y c u a n d o  hem os abogado  por u na  formulación precisa de  la Carta de  derechos

c u a n d o  h e m o s  d i c h o  q u e  la s im p le  d e c la r a c ió n  d e  los m ism o s  o b e d e c e  a un

consti tuc iona lism o ya desue to , lo que  es tam os seña lando  es  que  frente a instituciones nuevas,

c o m o  e l  d e re c h o  d e  am paro ,  si lo límites prec isos  de  los d e rech o s  no  es tán  e x p re sa d o s

c o n v e n ie n te m en te  y es algo q u e  todavía echam os  de  m enos  en  la ío im ulación  cjue aquí se ha

v e n id o  ap ro b a n d o ,  ese  D erecho  de A m paio  sera innocuo, un  juez en  cualquiera  de las latitudes

d e  los c u a t ro  p u n to s  ca rd in a le s  d e  C o lo m b ia  n o  t e n d ía  in s t ru m e n to s  pa ra  p ro teg e r

e fe c t iv a m e n te  los d e re c h o s  c iu d a d a n o s  Elemos h a b la d o  d e  conferir  m ayores  p o d e re s  al

C o n g re s o ,  in c lu so  p r o p o n ie n d o ,  y aq u í  ya se  ap ro b ó ,  la m o c ió n  d e  c e n su ra ,  n u e v o s

m ecan ism os  de  control político, todo  eso, repito, den tro  de un  esq u em a antihegernónico, y en

m ater ia  d e  Estado  de  Sitio, q u e  por c ierto  el C onstituyente  Vásquez, Carrizosa habla  de la

d e io g a to r ia  de l  121, c u a n d o  incluso él m ism o ha p re se n ta d o  p royec tos  d e  reform a de  ese

artículo  y n o  d e  su d e s a p a n a ó n  del o rdenam ien to  constitucional, creo  q ue  a esta Asamblea le

consta , y a las Com isiones Accidentales q u e  han  trabajado en  el tema, el esfuerzo  del G obierno

p o r  limitar los p o d e re s  del Presidente, po r  instauiai criterios de  prog ies iv idad  e n  los distintos

es tados  d e  ex cepc ión  y de tem poralidad  efectiva, incluso aceptando, com o aquí se ha hecho, el

q u e  los dec re tos  ex traordinarios tengan vigencia limitada en  el tiempo, y aun  n o  desarro llando

u n a  o p o s ic ió n  c e rrad a  a la idea de  q u e  tales d e c re to s  d e s a p a re z c a n  t ra n sc u r r id o  un

d e te rm in a d o  lapso.
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En m<itetia d e  au tonom iá  legiona! está claro el p ropósito  lanibién de traiisfcrcncia de p o d e  res 

e n  favoi d e  las en t id ad es  legionales, firofundizando el g ru io  de autonrimí i yen d o  m u ch o  m á s  

alia q u e  el p ro c e s o  descentra lis i  1 <iue ha \ e n i d o  v iv iendo  C olom bia ,  en  fin, una cierta 

m agistra tura  m onetaria  un  cemtrol fiscal más eficaz una Procuraduiia rolnistecieia con n u c v e i s  

e le m e n to s  para la defensa  de los derechos hum anos  teado eso, Sefieares Constituyentes, para un 

G o b ie rn o  dictatorial, p a ia  un  G ob ie rn o  q u e  ha sido tra tado de dictatorial Entonces  (]uie‘ro 

precisar a q u é  nos  referíam os el 8 de julio c u an d o  se hab laba  de precisas  facultades q u e  le 

confiera  e n  cada caso  esta Asamblea y no  com o un  proposito  de copar el Poder legisla tivo  Aci 

Libitum m ed ran te  la sola iniciativa del Presidente  de  la República c u a n d o  h a b lá b a m o s  de 

d ispos ic iones  uansito i ias  para  suplir aquellas que  ustedes n o  hubieren  dictado y para poner en 

marcha, ya lo  dije, para realizar esa tarea de despc'gue de  la Reforma, hablálaamos en tonces  de 

facu ltades  q u e  Iradrcronalm ente  d e sd e  hace  mas de  u n  siglo se han  v e n id o  con fir iendo  al 

Ejecutivo para  esa  puesta  en  m archa de  las reformas constitucionales. Yo tengo  acá en  mi 

poder ,  p e ro  n o  tendría t iem po  para leerles, cóm o tradrcionalmente en  1910 en  el Vi en el áS 

e n  el 68, e n  la frustrada Reforma del 79, se confirieron ese  tipo de  facultades instrum entales al 

P res iden te  d e  la República, sin queja en  n in g u n o  de  esos casos, sobre  supuesta  dictadura o 

ac u m u la c ió n  d e  p o d e re s ,  e so  significa q u e  es tábam os  p ro c e d ie n d o  d e n tro  d e  una  tradición 

constituc ional sana, y repito, sin ningún propósito  de convertir al Presidente en  una especie  de 

su c e d á n e o  del C ongreso

En m ateria  de facultades electorales, para preparar unos  comicios ex traordinarios com o  los del 

27 de  o c tub re  sólo  se hab lo  de  facultades residuales para tratar acjuellos aspectras nuevos  <jue 

p ro v o c a b a n  u n o s  comicios q ue  no  tenían an teceden tes  en  la histona reciente  de  la Reisública; 

p e ro  a u n  asi h ic im os el an u n c io  y lo hem os cum p lid o  en  el día d e  hoy, c u a n d o  h em o s  

en tre g a d o  u n  proyec to  de  facultades en  el o rden  electcaral para que  sea esta propia  Asamblea la 

q u e  dec ida  es tos  temas, para reafirmar el p ropósito  del Ciolrierno de elim inar cualíjuicT duda 

so b re  a lgún  deseo ,  ccan el p ropósito  de  reemplazar el C ongreso  en  la p ro d u cc ió n  de  norm as 

jurídicas, y e n  cu an to  a las necesarias para la marcha de la adm inis trac ión  nos es t .ibam os 

le f i i ien d o  esfX-’cifrcamente al tema del p resupuesto  para una vigencia de  60 días a partir del 1 

de  e n e r o  y con  el ún ico  p ropóstio  de im pedir la parálisis de la administración. Pero la gran 

parado ja  q u e  e n c o n tra m o s  en  esta Asamblea es cjue en el m o m e n to  en to n ces ,  en  cjue el 

G o b ie rno  precisa y aclara sus propósitos llega a [X'dir cjue se limiten y se alinderen de m anera 

co n cre ta  y específ ica  esas  facultades e incluso a ofrecer, corno se hizo  el 12 de junio, (jue 

renunciaría  a ellas, hech o  cjue ratifica después el G obierno en asocio de los Presidentes de esta 

A sam blea, c u a n d o  retna la p ropuesta  de artículo S' del acuerdo  pcrlitico c u a n d o  d e sa jv iu c e n
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en to n c e s  las facultades, en  ve¿ de aclarai el panoram a, de dejar clara la votac ión  y ex tirpe

d em o c iá t ica  del G ob ie rno ,  se levanta acjuí un  nu ev o  d eba te  q ue  yo m e atrevo a califiear de

artificial p a ia  insistii en  la su pues ta  idea d e  una instauración de  una d ie tadura  euand .)  ni

siquiera e n to n c e s  ya estábam os hab lando  de facultades para el Preside nte ile la F.epiibliea á si

n o  h ay  facu ltades  ¿qué s e n u d o  tiene en to n ces  la Comisión Legislativa;' y si aquí el p ropósito

polít ico  q u e  se ha le p e t id o  e n  los iiltimos m eses es la neces idad  de  instaurar  un  ( ong reso

nuevo ,  e leg ido  poi una  m etodología  exenta  de  vicios, lleno de poderes  renovados  y v igorizado

u n  C o n g re so  q u e  su p o n e m o s  más dem ocrático , caba lm ente  e legido, en  el q u e  cabe  to d o  el

p a n o ra m a  id eo ló g ico  de  la N ación y a través de  p ro ced im ien to s  e lec to ra les  c laros  y sin

m ancha ,  c u a n d o  to d o  ese  p roceso  se drce q ue  termina m edian te  la convocac ión  de  elecc iones

para  e s te  m ism o  arios, su rge  en to n ces ,  e n  u n  v e rd ad e ro  co n tra sen t id o  político, la idea de

rns taurar  u n a  com rsron  d e  36 p e r s o n a s  q u e  re é rn p la /a  u n  s u p u e s to  C o n g re so  e le g id o

p u lc ram en te  y l leno en to n ces  d e  virtudes democráticas, en tonces, ¿qué lógica política hay allí,

Señores  Constituyentes'* c u a n d o  es tam os c rean d o  condic iones para instaurar repito  un  nuevo

C ongreso ,  u n  (Trgano Legislativo al q u e  le h em o s  a tr ibu ido  aquí to d o  tipo  de b o n d a d e s

e n to n c e s  resu lta  q u e  e se  C o n g reso  lo q u e  va a encon tra r  es  u n  t e n e n o  estéril p o rq u e  el

desarro llo  d e  la Reforma Constitucional

- Señor Ministro, m e  p e rd o n a ,  p e ro  yo tengo  q u e  leer u na  p roposic ión  sustitutiva y m e da 

m iedo  q u e  p asen  las d oce  d e  la noche, ya está en  la Secretaria pero  yo (juiero dcqar constancia 

de  q u e  fue en tregada  antes y lerda por lo m enos

T iene  to d a  la la z ó n  y yo p rom etí  q u e  no  haría u so  excesivo  de  la pa labra . C onsti tuyente  

Abella, p e ro  u s ted  tend íá  q u e  entender

Señor Presidente, en  Inglaterra se usa aguantar el reloj un poquito.

- ¿Se p u e d e  d e te n e r ’

- En Inglaterra lo usan

Eso será e n  Inglaterra, pe ro  aquí en  esta Constituyente no.
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- Ya te im in o  Señoi P iesiden te , y repito  q u e  lo hago  tam bién por lealtad con  la A.sambiea, pero  

m e pa rece  grave q u e  c u a n d o  se ha proprc iado  una r:ascada de ataques a la actitud del C ob ierno , 

no  tenga éste  sicjutera la opo r tu n id ad  realm ente  sin tu lp a  de la Presidencia y de  esta Asamblea, 

d e  e x p o n e r  sus rdcas sob re  el partrcular; p e ro  quiero  ser'aalar en tonces  (|ue encuentra) una gran 

rncoherenc ia  e n t ro  to d o  u n  esfuerzo  de  purrficacrón del Congreso, en tre  la n eces idad  q u e  aquí 

se drjo p a lp a b le  y necesarra  de  convocar u n  n u ev o  ó rgano  Legrsiatrvo y cjue e llo  deb ía  o c u n ir  

es te  ano , y s rm u ltáneam en te  es tam os esterrirzando la cornjaetencra y el te r ren o  prop ic io  para el 

C o n g re s o ,  r e e m p l a z a n d o  u n  ó rg a n o  d e  250 h o m b re s  e le g td o s  d e m o c r á t i t á m e n t e  en  

re p te se n ta c ro n  d e  to d as  las regrones del país por 36 constrtuyentes, re sp e tab le s  to d o s  ellos 

p e to  q u e  e s p e to  n o  p re ten d e rán  reem plazar su Irtulo dem ocrattco  frente a un  C ongreso  q u e  ha 

srdo e leg ido  c o n  todas las garantías q u e  aqur se están  c reando

- P e rd ó n ,  Señor Mrnrstro, p e rd ó n  Señor Mrnrstro, ,.aqut no  está  el país e n  es ta  A sam blea  

Nacronal Constr tuyente  tam brén  rep re sen tad o ’ l e  p reg u n to  yo

Claro, y e s e  pars e s  el q u e  p ro d u c e  u n  n u ev o  ó rg an o  leg is la trvo  q u e  d e b e  desarro llar  la 

R eform a C o n s t i tu c ro n a l ,  c o m o  e s  n o rm a l ,  c o m o  es  logreo, c o m o  s u c e d e  s ie m p re  toda  

C on s tr tu c ró n  se  le e n t re g a  al C ongreso ,  a u n  C o n g re so  q u e  h e m o s  e n te n d id o  c o m o  un  

C o n g reso  ren o v ad o ,  para  q u e  en to n ces  desarrolle  la Reforma Constrtucional

Excuse Señor Mrnrstro, sr n o  qurere las facultades el Presrdente, el G obterno, por q u é  repud ian  

u n a  Comrstón q u e  p u e d a  tene r  facultad legrslatrvas

Porque, ,»que sen trdo  tiene u n a  comisrón sin facultades’ P reasam en te ,  esa es mi pregunta .

- Está con  facultades, la n u e sü a

Ya te rm ino  Señor P residente , d ic iendo  lo s iguiente  la idea de  la C om isión leg is la tiva  surgió 

aqu í  d e n t io  de  la d inám ica  d e  esta d iscusión, c u an d o  e n  algunas p ropos ic iones  alternativas se 

p e n só  e n  convocar  un  p ro c e so  electoral para el año  entrante; era ese  espac io  el q u e  le daba 

lógica a la idea d e  u n a  C om is ión  legislativa; p>ero ello ya no  ha ocurr ido  asi, es ta  p rop ia  

A sam blea  c o n v o c ó  e lecc io n es  para  117 dias d e sp u é s  del 5 de julio y n o  p a re c e  e n to n c e s  

razonab le  s ino  to d o  lo contrario , exagerado , el q u e  pese  a la p rox im idad  d e  esas  e lecciones , 

c u a n d o  el pais  e n tre  e n  u n  p ro ceso  p u ram en te  electoral se esté en to n ces  p ro jx m ie n d o  la idea
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_______________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES____________________________

d e  u n a  C o m is ió n  Legislativa co m o  la (jiie c o n t ien e  la p ro p u es ta  (jue no  es  s ino  allí si un

v e i d a d e i o  r e e m p la z o  d e  e s e  C o n g re s o  fu tu ro  de  ese  (a in g re s o  n u e \ 'o ,  p:;r un  g ru p o  de

C o n s t i tu y e n te s  cjue a u n  dc 'spucs  de e le g id o  cese n u e \  e, ( o n g ix s o ,  c o n t ’nu.irá e‘)( i su r t i ó

func iones  legislativas, e n  d esm etlro  tic la c o m |u te n c ia  del Organír Lt Kidaiivo o id ina r io  Cu it ias

Seno i P re s id en te

- M uchas gracias Sefioi Ministro, yo  qu ie ro  pedirles a it)s tres C onstituyentes q u e  están  e n  el ust> 

d e  la pa lab ra  q u e  ren u n c ren  a ella por ser la ün ica  , ptar favtar sigan a Secretaría aqu í  se  la 

t ram itam os al t iem po , es  la única m anera  d e  evitar q u e  esto  se hu n d a  p o r  falta d e  t iem po, son  

48 ho ras  pa ra  u n a  vo tac ión  ( ) fa ltando diez para las d oce  del prOximo miércoles. I e s  solicito 

r e sp e tu o sa m e n te  pa ra  q u e  p u e d a  h a b e r  v o t a a o n  q u e  len u n u c íen  al u so  de  la palabra

- S eñor  P residente , u n  p u n to  d e  orden , p u e d e  d e a i  en  q ué  o rden  está

- S eñor  P res iden te ,  t e n g o  otra  p ro p u e s ta  d e  vigencia  inm ediata  hay neces id ad  de  leerlo, sería 

b u e n o  u n  m rnuto

No, no , no , n o  se  p r e o c u p e n  por las p ro p u es tas  de vigencia inm ediata  sino po r  la p roposic ión , 

q u e  e s  u n  articulo  transito rio  q u e  e s tam os  d iscu tiendo  les solícito q u e  ren u n c ien  al u so  de  la 

p a la b ra

^En q u é  o rd e n  es tán  los o ra d o re s ”* Perdón , Señor Presidente.

- Benitez, si n o  ren u n c ian  al u so  de  la palabra..

- C u é n te m e ,  c u é n te m e ,  c u é n te m e  por favor seg u n d o s ,  c u é n te m e  Señor P re s id en te ,  u n o s  

s e g u n d o s  e n  vez de  u n o s  m inutos,  p o rq u e  srmplernente d igo q ue  m e alegra p re s e n ta n n c  en  el 

p a p e l  d e  am igable  c o m p o n e d o r  e n  el p rob lem a  q u e  hoy veo en tre  rep resen tan tes  ciel Ciobicrno 

y a lg u n o s  r e p re s e n ta n te s  d e  la A sam blea  Nacional C onstituyente . Me e n can ta  p re se n ta r  una  

alternativa q u e  e s  equilib rada , q u e  cons ide ro  q u e  es justa, q u e  considero  (]ue es bu en a ,  para el 

G ob ie rno ,  para  la C onsti tuyen te  y para el país, en  consecuenc ia  la dejo radicada en  Secretaría y 

e n  Presidencia y ren u n c io  al u so  de la palabra.
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PRESIDENCIA DE LA REPIJPLICA
CENTRO DE INEORMACION Y SISILMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTILLIYEN1L

__________________________  TRANSCRIPCION DL: SESIONliS

I’i.HNARIA 
Junio  17 do 1991

Gracias C onsti tuyen te  Benítez, Constituyente  (...) G ómez.

Señor P re s id e n te  yo ciuisieri (jue q u e d u n  c o n s ia n c i i  de la hora en  ()ue yo e r . t rcg aé  e.,ta 

p ro p u e s ta  sob re  transic ión  legislativa, p o rq u e  si vam os a contar  en  rigor e x ac tam en te  m inutos 

y s e g u n d o s  las 48 horas , fue en t re g a d a  d e sd e  muy tem p ran o .  Q uisiera  h a lx r  p o d id o  dar m.ás 

e x p l ic a c io n es  p o r q u e  el serior m inistro, d e s p u é s  d e  p ro p o n e r  una  C om isión  Legislativa ahora  

rechaza  cu a lq u ie r  otra p ro p u es ta ,  yo  n o  e n t ie n d o  el G o b ie rn o  en  el a a i e r d o  vio la n eces idad  

d e  u n a  C om isión  Legislativa, asi la p ió p u s o  aqu í  n o  se a p ro b ó  la del G o b ie rn o  y n o  v eo  por 

q u e  a h o ra  n o  p ie n se  q u e  e s  necesa r ia  esa  ComisiOn, c u a n d o  rea lm en te  hay u na  in te rin idad  

p u e s to  q u e  c u a n d o  hay  receso  el C o n g re so  existe , el C o n g reso  se re ú n e n  las C om isiones,  lo 

p u e d e  c o n v o c a r  el G o b ie r n o  a e x t ra o rd in a r ia s  c u a n d o  asi lo d e s e e  o  c u a n d o  el m ism o  

C o n g re so  qu ie ra  reunir, d e  m o d o  q u e  e n  es te  m o m e n to  si es tam os en  in terin idad y se necesita  

el O rg a n o  Legislativo Dejo constanc ia  p u e s  Señor Presidente  q ue  fue en tregada  a t iem po  y q u e  

las 48 ho ras  d e b e n  e m p e z a r  a corre r  d e sd e  ese  m o m e n to  Muchas g ra d a s  Señor P residente

- D e sd e  el m o m e n to  e n  q u e  se cierre el d eb a te  C onstituyente  Yepes es el último de  los .

- Yo e s to y  inscrito y voy  a hablar ex ac tam en te  5 seg u n d o s  Señor Presidente.

¿Está inscrito ''

- Sí, claro q u e  si 

C ó m o  no

- Señor P residente ,  c re o  q u e  nos  q u e d a n  o c h o  m inu tos  para cerrar el d e b a te  el C onsti tuyen te  

Carlos H olm es  va a hablar 5 s eg u n d o s  luego  m e q uedarían  siete minutos y c incuenta  segundos .

Si, p e ro  tam b ién  nos quedaría  siete m inutos y c incuenta  s eg u n d o s  para votar.

- En los últimos 5 seg u n d o s  us ted  podría  cerrar el debate.
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PARA LA PREPARACION DE LA PI I  NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSLITUYENTE jun io  17 de 1991

_____________________________  TRANSCRIPCION DE SESIONES______________

- ( ) u t i l izados Señor P residente  cjuiero decii dos  cosas una  proced im enta l  si fue prescn ia tlo  

t o m o  u n  ac to  de  vigencia inmediata no recjuiere 4S horas sino 24 de  tal m anera que,.

No, es  \ igeneia inmediata.

- T e n g o  e n t e n d id o  q u e  la C o n s t i tu y en te  Aída Abeiia p re se n tó  co m o  u n  ac to  d e  vigencia 

inm ed ia ta  v c reo  q u e  asi fue publicado

No, por su p u es to  q u e  n o

- Pero , e n to n c e s ,  d ig am o s  q u e  so n  48 ho ras  Está claro, para mí q u e  hay u n  c o m p ro m iso  

p o l í t ic o  c e le b r a d o  el d ía  s a b a d o  c u a n d o  se reso lv ió  re tiia i el ú lt im o inciso  del a i t icu lo  

a c o rd a d o  e n  la Casa de  N anño , co m p ro m iso  político q u e  decía  q u e  este  tema no  debería  ser 

t ra tado  nuev am en te ,  re sp e ta n d o  a q u ien es  así se co m prom etie ron  me parece  que  si es un  delxM 

d e  co n c ien c ia ,  p o r  lo m e n o s  de  mi parte , llam ar la a tenc ión  sobre  el h e c h o  de  no  de  la 

d ic tadu ra ,  e n  los ú lt im os d ías yo he  h a b la d o  es  d e  la incapac idad  legislativa del país no hav 

n in g u n a  p o s ib i l id a d  d e  u n  desa rro llo  legislativo e n  m u ch o s  meses^ p o rq u e  el G o b ie rn o  no  

ten d rá  facu ltades p u e s to  q u e  n o  d esea  q u e  se le o to rguen  El Estado de Sitio no  será ya hábil 

p a ra  n in g u n a  c lase  d e  m ed id as  legislativas d e  las no im ales ,  qu ie ro  d ec ir  de las q u e  no  se 

le f ie ie n  al e s tr ic to  ree s tab lec im ien to  del o rd e n  pílalico, y to d o  indica q u e  adem ás  el o rd en  

p ú b l ic o  va a qu ed ar  bas tan te  m e p i a d o  d e s p u é s  d e  esta Constituyente . IT C ongreso  n o  podrá  

ser c o n v o c a d o  a se s io n es  ex trao rd ina r ias  v o b v iam en te  no  hab rá  una  C om isión  Legislativa, 

salvo q u e  se tom ará  u n a  m ed ida  distinta, el asunto

Q u er ía  p regun tar le  si había  renunc iado  o  no. Constituyente Nieto.

- No he  renunc iado , he d ich o  q ue  m e q u e d a b a n  siete minutos y cincuenta  segundos.

Q u e d a n  todavía c inco minutos. Señor Presidente.

- Yo sm c e ia m e n te  q u ie io  llamarle la atencuSn con m ucha cordialidad, p e ro  con firmeza 

Muestre la actitud patriótica q ue  tiene el Señor Nieto
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- A grego  e n to n c e s  si se trata de  u n  p robien ia  procedirnental, Señor Presidente, yo  p resen té  un 

p ro v e c to  q u e  n o  he  retirado, cuyo  d eb a te  ya se cené) ()ue se dijo en  ese  n io m en to  cjue se 

trataría  c o n  las res tan tes  norm as  del ( .ong reso  de tai m anera  c|ue sería apta  una ■■otac érr a 

[sartrr d e  e sa  delirarcióri; se trata de ese  pioiricm a jai .ecdimentai, en  rni eonce[ato el jaioblcma 

p ro c e d irn e n ta l  no  existe; asi q u e  con  eso, y a g rad ec ién d o le  q u e  los cua tro  m in u to s  cjuc le 

q u e d e n  se los o to rgue  a otra persona  q u e  seguram ente  tendrá mejor derecho. Muchas gracias

- l o d o s  t e n e m o s  el m ism o  d e re c h o  p e ro  e s tam o s  tra tan d o  de  te rm inar  a t iem po . Gracias. 

C ons ti tuyen te  H olm es  tiene la palabra

S im p lem en te  Señor Presidente  para  reiterar c o m o  liberal, nuestro  rechazo  a las im putac iones 

q u e  h a n  p re te n d id o  hacérsele  al Señor P ies iden te  d e  la República, las cuales están  desvir tuadas 

por los h echos ,  para  reiterar nuestra  a d h es ió n  a su política y pa ia  exaltar sus condicicanes de 

d em ó cra ta ,  n o  es  n e c e s a n o  decir m ás ya q u e  fue m uy amplia la exposic ión  del Señor Ministro 

d e  G ob ie rn o ,  y para  terminar le ruego  venficar el q u ó iu m  Señor Presidente.

- M uchas gracias Constituyente  Holmes, se cierra el debate , se íija fecha 18 horas después. 

Verificar el q u ó ru m  ^no''

iAh', ^me p id e  verificar el quó ium ^

- Yo q u ie ro  q u e  se levante la sesión, señor

Señor P residente  un  p u n to  de orden, com o  en  el..

V am os a verificar el q u ó ru m  si me excusa

- Muy b ien

- H ay u n a  solicitud de  venficación del qucmim.

- S eñor  Presidente , se cierra el deba te  p rim ero  antes de
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Está c e r r a d o  el deb a te  está cerrado  el debate  y se cit i para votación el 19 de junio a las once

y c incuen ta  y n u e v e  de la noche.

Yo c reo  cjue nrr hay necesidad  de  ser tan preciso.

- V am os a , po i favoi vam os a venficar cT C|u6tum.

Solicito c)ue sea nominal.

- P o rq u e  e s o  si es  acabar  con  el de rech o  a votar.

- Abella Esquivel Aída Yolanda,

- P resen te  senoi

A belio  Roca Carlos Daniel

- P resen te

- A nas  López Ja im e, Benitez l o b ó n  Jaime, Cala H edetich  Alvaro Eederico, Caiian/.a  C o ro n ad o  

M arta  M e rc e d e s ,  Carril lo  F lórez E e tn a n d o ,  C astro  Jaime C u ev as  R o m ero  lu l io  Chalita 

V a len zu e la  M arco A ntonio , Echeve iry  UTubutu Alvaro, Lmiliani R om án R aim undo , Esguerra 

P o r to c a r re ro  Juan  Carlos, Espinosa  Lacio l in c e  E duardo , I a)ardo l a n d a e t a  Jaime, Eals Borda 

O r l a n d o

- P resen te

- F e rn án d ez  Renowrtzky Juan  B , Galán Sarmrento Antonio.

Presen te

G arcés  L loreda María Teresa, ( la rz ó n  A ngelino, G ira ldo  Angel Carlos F e rn an d o ,  G ón.ez  

H u r ta d o  Alvaro, Gómez. M artínez Juan, G u e r re ro  Eígiieroa G uille rm o, H errán  d e  M o n t o s a  

H elena .
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- Presente.

H e i ie i a  Vergai t i l e r n in d o .  i lo lm iín  A m vindo, llovo.s N ii.injo O.-eai, I c m o s  S n n n io n js  

Carlos, l e y v a  D uran  Alvaro, l o n d o ñ o  {irnénez H ernando, l le ras  de i,r Euenie Carlos I.loreda 

C a ic e d o  Rodrigo, Llórente M artínez R odiigo  M arulanda G óm ez  h a n .  .Mejía A gudelo  Darío, 

Mega Borda Arturo

Presente.

- Molina G ira ldo  Ignacio, Muelas H urtado  lo ren zo .  Navarro Wollf A ntonio Jo.sé.

- P resen te

Nieto Roa lu is  Guillermo

- P resen te

O rtiz  H u r ta d o  Jaime, O sp in a  H e rn á n d e z  Mariano, O ssa  Escobar  Carlos P ab ó n  P abón  

R osem berg , Palac io  Rudas Alfonso, Patm o Horm aza Ottv, Pérez G onzález-R ubio  Je.sús. Perry 

Rubio  Guillermo, P ineda Salazar Héctoi

- Presen te

Plazas Alcid Guillermo, Ramírez Cardona Augusto, Ramírez O carnpo  Augusto.

- P resente

- Reyes Reyes C oine lio ,  R odado  Noriega C arlos  Santamaría Dávila Miguel Serpa iT ibc

H oracio ,  T o ro  Z u luaga  José  G erm án , In ijillo  García Carlos Holmes. Uribe Vargas Diego, 

V'áscjuez Carrizosa Alfredo. Velasccr Ciuerrero José María, Verano de la Rosa E.dua

- Presen te  en  este  m om en to  histórico del cierre.
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Villa Rodrigucv L ab io  de  Jesús.

Presente.

Y epes  A rd ía  H ernando ,  Y epes Parra Miguel .\ntonio, / a f ra  Roldan C ustavo  Zalaniea Acosta 

Alberto, Orti/. Sarm iento  José Matías Pena C hepe Alfonso Señor Presidente, han contestadtr a 

lista 25 H o n o rab le s  Constitiiventes, hay quorum  para delilaerar.

- Muy bren, q u ie ro  informarles antes de  q u e  se retiren q ue  las norm as transitorias c]ue eran  el 

p u n to  s igu ien te  del o rd en  del día, obv iam ente  no alcanzaron a debatirse, lo cual obliga a que  

la ú n ica  p o s ib i l id a d  d e  ap ro b a r  las no rm as  transitorias sea po r  un  ac to  consti tuyen te  de 

v igencia  inm edia ta ,  de  una vez qu ie ro  decirles que  va a ser muy com plicado , lo m ism o va a 

p a sa r  con  d o s  ac tos  consti tuyen tes  más, u n o  de levan tam ien to  de  Estado de  Sitio y o tro  del 

c e n s o  n a c io n a l  del 85 q u e  es tán  co m o  p u n to s  adicionales  del o rd en  del día Se levanta la 

sesión, po r  su p u es to

S eñor  Pres iden te  para una

- ¿C uándo los vem os. Señor Presidente'* ¿Cuándo vem os los de  vigencia inm ediata  ()ue estaban  

en  el o rd e n  del día.'*

- Para u n a  inform ación, e n  el ar ticulado de  m añana  traernos el artículo del d o c to r  Eals Borda 

co m o  suslitutivo y acogrdo allí, de  tal m anera  que  lo del censo  del 85 podrá  votarse m añana.

Muy b ien , el acto  de vigencia inmediata q ue  q u ed ó  pend ien te  en tonces  sería el del Listado de 

Sitio, te n d rá  q u e  ser  p u e s to  en  el o rd e n  del día e n  los pró.xirnos días; y lo d e  norm as  

transitorias d e b e  p repa ra rse  para la Comisión, corno acto constituyente de  vigencia inmediata y 

hasta m añ an a  a las nueve  de la m añana

Visto B ueno  R e la to r ía :___________________________________  Página 19 >
fes f ie l  copiii de  Id grdhacióii en Cdsette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.




