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BogoU, Lunes, Junio 21 de 1991

CONTROL FISCAL

El Constituyente Alvaio Cali aiiinia que el Coniiol Fiscal es funcion del
Congieso y lo eieice la Contiaiona I.ste oiganismo dehe sei diiigido
poi una peisona v puede contiatai con entidades paiticulares paia
reali/ai el contiol liscal en deteiminados entes del Istado. Se dehe
eliminai el control pievio La eleccion del Contialoi Geneial la dehe
hacer el Congreso de una tema que envien los oiganismos de Ila
administiacion de justicia v no puede ser leelegicio. la Contialoiia dehe
tenei una juiisdiccion coactiva y una juiisdiccion penal especial esta
ultima paia cjue cono/ca de los delitos que se cometan contia el
patrimonio del F.stado 1la elecciones de los contialoies depaitamentales
la haran las asambleas depailaméntales de temas que envien los
tiiLsunales supenoies v los del contencioso.

La Constituyente Lielena Herian de Montova sefiala que una paite del
gasto publico debe estai dirigido a solucionai los piolslemas de las clases
necesitadas y se llamaiia gasto publico social Paia poclei aplicai dicho
gasto adecuadamente se debe tenei en cuenta los sitios donde existan li
mayor cantidad de necesidades basicas insatisfechas. Ll piesupuesto
debe ser seno paia que no existan paitidas adicionales, debe sei unidad
del Poder Publico peio sepaiando la piepaiacion y la ejecuciéon entie las
diferentes ramas de este poder, no debe existii legiesiviclacl de la
inversiéon, o sea, que el poicentaje que en cada piesupuesto se destine
para inveisiéon no podra ser inferioi al del ano inmediatamente anteiioi
y tampoco serd infenor al porcentaje en compaiaciéon con el gasto total
de la respectiva anualidad

El Constituvente Jesus Pérez Rubio sostiene que se debe ciecai un
organismo autonomo encargado del contiol de lesultados No es
conveniente darle la lesponsabilidad del contiol de lesultados del
analisis de costos a la Contraloiia poique no tiene la vocacidén, ni la
preparacion paia haceilo

El Constituyente Oscar Hoyos propone

Tesis 1 "La ley determinarda las entidades competentes paia fijai las
tarifas y la Nacion, los departamentos, los municipios y sus entidades
descenti ahzadas poclidn concedei a tiavés de sus lespectivos
presupuestos, subsidios para que las peisonas de menoies ingiesos
puedan pagai las tarifas de los servicios publicos domicilianos que
cubren sus necesidades "

Sefiala que la cieacion de la Supenntendencia de Seivicios Publicos
Domicilianos puede controlar, mspeccionai v vigilai las entidades que
cumplen con estos seivicios

El Constituyente Alfonso Palacio Rudas afuma que el contiol picvio no
se puede piohibii por la Constitucion, sino que cleLse ii desapaieciendo
de acuerdo con la ley El Contraloi Geneial de la Republica llevaia el
registro de la deuda publica y el de las demas entidades teiiitoiiales Con
relaciéon a los monopolios estd de acuerdo en que se pin aticen peto en
los depaitamentos en donde exista el clientehsmo en las empiesas de
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licoies la picsentacinn cie! Flan ele Di's.uioiioclebe sci como minimo
en un afio Li Depailamenio de Flaneacion no debe ejecutai el plan sino
leali/ai su evaluacion. (ionsideia cinc se esta derotiando el irtieulo 209 de
la Constituciéon vigente cine se leficie a la apiobacion cjue h.icc el
Ficsidente de la Republica en caso de clue el Congreso no pieseme e'
piesLipuesto antes del 16 de Diciembie de cada afio

la Constituyente Mana Mercedes (,aiian/a piopone

Tesis 1 "Ninguna de las Ramas del Fcadei Publico podia decieiar auxilios
o donaciones en iavoi de personas naturales o juiidic.is de Derecho
Privado lo anteiioi no impide la contrataciéon aciministiativa con
entidades sm animo de lucio."

Id Constituyente Carlos Rodado Noiiega sefiala cjue los municipios se
encuentran clespiotegiclos poiClue tienen muchas lespcrnsabilickides |seio
pocos recursos v estos ultimcjs deben estar chiigiclos a satisfacer Ia
piestacion de los servicios publicos v deben reisariirse
piopoicionalmente a las necesidades clue tienen las entidades
teiiitoirales

F! Constituyente Arturo Mejia piopone una aditiva al articulo primero de
planeacron clue diga

"Se entiende por Plan Integral de Desarrollo el ciue fomente los campos
biolégico, econdémico, politico, cultural y social del clesaiiollca"

En el articulo segundo

"En las entidades territoriales habia también conse|os de planeacuan,
segun lo detennine la lev "

Debe existii un plan que anide a la reconstruccién de las comunidades
indigenas y negras

El Constituyente Angelino Gai/on propone la creacién de un Ionclo
Social de Emergencia con el fin de superar las condiciones criticas en
que viven algunos sectores de la poblacién colombiana y que estarda bajo
la dependencia del Presidente de la Republica la funcién principal de
este ente es la de confinaciar a las entidades publicas, oigani/aciones
comunitarias e instituciones privadas sin animo de lucro que busciuen
satisfacer las necesidades basicas de grupos especificos de la poblacion
y realizar proyectos de economia popular Los lecuisos de este
organismo seran los auxilios patlaméntanos que se asignaion paia este
aflo y que no han sicTo gastados, durante cinco anos a un 176 del
presupuesto, la transferencias que realicen las entidades gubernamentales
y las donaciones Los parametros para financiai el proyecto son

alT Que esté dingido al SOTo de la poblacién mas pobre

b) Que tenga una alta rentabilidad

¢) Que exista una organizacién comunitaiia de los beneficiarios directos
el) Que se satisfagan las necesidades basicas

El Constituyente Fabio VTIla no esta de acuerdo con la privatizacién de
los servicios publicos poique la taiifas se inciemenlaiian

El Constituyente Abel Rodriguez sostiene que la eleccion del Contialoi
General la debe hacei el Congreso sin que los oiganismos que
administian justicia necesiten presentar una teina

CONGRESO Y VICEPRESIDENCIA
Articulo transitorio "En las piimeias elecciones para el Congreso

Nacional, las asambleas departamentales y los concejos municipales cjue
tengan lugar desperes de la vigencia de este ,\cto Constituyente, por una
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sola vez, el Gobierno Nacional podra adoptar v poner en practica las
medidas y los mecanismos electorales cliie sean necesarios para jx'rmitir
la participacion de los grupos y organizaciones gueriilleras cjue no
hubieren participado en las elecciones del 9 de Diciembre de 197) y se
hallan desmovilizados, como consecuencia de la celebracion de
acuerdos de paz, incluida la organizaciéon de una circunscripcion
electoral especial para la paz"

Articulo "FI Vicepresidente de la Republica seia de la misma filiacion
politica del Presidente"

Articulo "La primera eleccién de Vicepresidente de la Republica se
efectiala en el ano de 1994 "
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Alda Yolanda, Abello Roca Cailos Dame!, Anas Eodpe; Jaime, Benite/ Eobdn Jaime Cala
Hederith Alvaio Fedeiico, Caiian/a Coionado Maiia Meicedes Camilo Eldorez Eeinando
Castio Jaime, Cuevas Romeio Tulio, Chalita Valen/uela Marco Antonio Echeverri Uiulniru
Alvaio Emiliani Roman Raimundo Isguerra Portocarrero Juan Carlos Espino/aa lacioTincc
Eduaido, Eajaido Landaeta Jaime, Eals Boida Orlando
- Presente
- Hernandez Renowit/ky Juan B, Calan Sarmiento Antonio
- Presente
- Garcés Lloreda Maria Teresa, Gai/6n Angelino, Gualdo Angel Carlos Fernando

- Presente.

- Goémez Hurtado Alvaro, Gémez Marinez Juan, Guerrero Figueioa Guillermo, Herian de

Montoya Helena, Herrera Vergara Eleinando, Holguin Armando, Hoyos Naranjos Oscar

- Presente

- Lemos Srmmonds Carlos, Lerva Duran Alvaro, Londofio Jiménez Hernando, ELeias de la
Fuente Carlos, Lloreda Carcedo Rodrigo, Llérente Marinez Rodngo, Maiulanda Goémez Ivan,
Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Arturo, Molina Gualdo Ignacio, Muelas Elurtado Eoienzo,

Navario Wolff Antonio José

Presente
- Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jarme, Ospina Herndndez Marrano, Ossa Escobar
Carlos, Pabén Pabdon Rosembeig, Palacio Rudas Alionso, Patino Hormaza Otty, Pérez Gonzalez
Rubro Jesus, Peny Rubro Guillermo, Pineda Salazai Héctor, Plazas Alcid Guilleimo, Ramirez

Cardona Augusto

- Presente

Visto Bueno Relatoria Pagina 1
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Ramiiez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Coineiio, Rodado Noiiega Carlos Rodriguez Césjsedes

Abe!, Rojas Biiry Francisco, Ro)as Nifilo Gemian, Salgado Vasque/ Julio Simon.

Presente

Santamaria Davila Miguel, Seipa Uiibe Hoiacio

- Presente

- Toio Zuluaga José German, Irujillo Gaicia Cailos Floimes

Presente

- Unbe Vargas Diego, Véasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Gueiicio Jos¢é Mana, Veiano de la
Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesus, Yepes Arala Hernando, Yepes Pana Miguel

Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Acosta Alberto

Presente

- Ortiz Sarmiento José Maiias, Pefla Chepe Alfonso Sefioi Presidente han contestado a lista

treinta y tres Honorables Constituyentes, hay quorum paia deliberar

- Gracias Sefior Secretario se declara entonces abierta la ultima de las sesiones de debate

durante este pnmer debate, le solicito entonces leer el acta del orden del dia de hoy

- Orden del dia para la sesién plenana de hoy lunes 17 de jumo de 1991 primero, llamado de
lista, segundo, lectura y consideraadn del acta de la sesidn anterior, este punto queda pendiente
mientras se termina el acta, tercero, ponencias paia primer debate, tema econdémico,
presentacion general doctor Rodrigo Lloreda, régimen econdémico ponente Guilleimo Peiis;
servicios publicos ponente doctoi Carlos lemos Simmonds, planeacién Mariano Ospina
Hemandez, Hacienda Publica, Jestis Pérez Gonzalez Rubio, Organo de funciéon fiscal, ponente

Alvaro Cala, presupuesto, ponente Elena Herian de Montoya cuarto, ponencias para primer

Visto Bueno Relatoria Pagina 2
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debate de estmctuias del Estado, Quinto, discusion de aiticulos aplazados sobre Congreso y
Vicepiesidencia, sexto, piovecto de acto constituyente de vigencia inmediata, descongestion de
la justicia, séptimo, aiticuios tiansitoiios de Aida Abelia y Alfredo Vascjucz octi' (i. jiroyecto de
acto constituyente de vigencia inmediata poi el cual se dictan unis di.sjsosicioncs
constitucionales de Femando Canillo, proyecto y acto consiituyente de vigencia inmediata
numero cuatro de la derogatoria de estado de sitio de Arda Abella, décimo, acto constituyente
de yrgencia inmediata numero cinco, por el cual se adopta el censo de poblacion de 1985 y
décimo, los que piopongan los Sefiores Constituyentes Esta lerdo el orden del dia Ser'ioi

Presidente
- En desarrollo del orden del dia, yamos a aplazar la del estudio y consideracién del acta de la
sesién anterior, porque no estd todayia lista y entramos entonces al punto siguiente del orden

del dia, sefior Secretario

- Punto siguiente del orden del dia, entramos a discutir todo el tema econdémico con una

presentaadén general del Presidente de la Comisiéon Quinta, doctor Rodrigo lloieda

- Muy bren.

- Presidente, una moaé6én de orden

- (Quién me la pide’

- Rodado

Constituyente Rodado

- Es para preguntarle como ya a ser la forma de interv'enir, los diez minutos yan a ser diez
minutos para abordar todos estos temas, o ya haber diez minutos por cada uno de los temas en

las interyencrones de los Delegatanos

- Habria dos opciones, la primera, que hiciéramos un acuerdo como el que se hizo en una
sesion anterior en la cual los diferentes grupos de Constituyentes nombraron un numero

limitado de yoceios y fijamos un tiempo, caso en el cual podriamos mirar alguna alternativa

Visto Bueno Relatoria Pagina 3
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pero Sl se usa el método que ha sido tiadiciona! que lleva a 20, 30 40 oradores la unica opcidn
que tenemos para terminar hoy antes de la 12 de la noche, pues es tratarlos como un blocjue
todos los temas. Asi que escogemos una de las dos, porclue tenemos hasta las 12 de la noche dt

hoy

- Si, yo cieo Presidente que podila sei la primera de las dos opciones, que un giupo de
eonsiituyentes delegue a una persona para que hable sobre determinado tema, me parece que
eso podria agili/ar el debate, pero ademas permitrr que hubiera unas exposiciones amplias en

relaadén con estos temas que son tan liascedentales en la Constitucion

- Vamos seleccionando y espero que la Asamblea ademas pueda n tomando opiniones en la
medida en que vamos escaachando las ponencias, esto debemos decidirlo en el momento en

que se abra el debate; de todas maneras nosotros queremos hacer lo necesario para que hoy

- Ricardo

- Para que hoy de la manera més 4gil termine el debate sobre los puntos del orden del dia,
porque evidentemente estamos practicamente al borde del iin del primer debate de la

Asamblea

- No tengo el orden del dia

- Le bnndo el uso de la palabra al Constituyente Rodrigo Lloreda para una presentacion general

del tema

- Muchas gracias Sefior Presidente Quiero ante todo manifestar a los honorables delegatarios
de esta Asamblea, que para quienes integramos la Comision Quinta ha sido realmente
sorprendente que se haya dejado un sdélo dia para la discusiOn de cinco temas que son
esenciales en el desarrollo de esta reforma constrtuaonal, porque tienen que ver con aspectos
sustantivos y de gran proyeccidén en el tiempo, en relacién en la forma como va a operar la
nueva sociedad colombiana Quiero ante todo manifestar que en el aruculado que comprende
5 areas fundamentales, hay elementos nuevos de gran trascendencia para la lestiuctuiacion de
la vida econdémica y social del pais, un primer tema se refiere al legimen econdémico que va a

ser presentado por el Delegatano Guillermo Perry y que recoge el antiguo articulo 32 de la

Visto Bueno Relatoria
(es fie! copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.

Paginai



PRESIDENCIA DE L\ REPCBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA |4 PREPARACION DE 1A PEI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 17 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Constitucion, referido a la libeitad de empresa, a la competencia y a la intervencion del Estado,
es este un articulo que incorpora nue\os elementos de mayor actualidad para que de una parte
se garantice esa libertad la posibilidid de generar en el pais un proceso de desarrollo con
participacién activa del sector privado y al mismo tiempo se introduce el tema de la
competencia como elemento basico de una economia de mercado, pero se mantiene, como es
apenas natural, la capaadad del Estado para intervenir en la vida econdmica del pais y hacerlo
en relacion con los sectores mas importantes donde la accion reguladora del Estado tiene
finalidades muy claras para equilibrar el proceso de desarrollo v para proteger a los sectoies
menos favorecidos de nuestra poblacién Un segundo tema tiene que ver con los servicios
publicos, este tema va a ser presentado por el Delegatario Carlos Eemos Simmonds v es un
tema que incorpora toda la problematica relacionada con el fendémeno v las dificultades que
afronta el pais en este campo, se ha dicho, con verdad, que es mas lo que los colombianos
pagan por los serv'icios publicos que lo que pagan por impuestos, v es mas, el volumen de
poblacién que de alguna manera tiene que ver con esta prestacién de servicios, que la que esta
incorporada al sistema tnbutano y a la economia forma Las iniciativas que fueron discutidas en
la Comisiéon Quinta, apuntan a darle la importancia que tiene este tema en la vida nacional, a
incorpdralo como un capitulo nuevo en la Constitucién, a clarificar competencias en materia
de servicios publicos, a crear un organismo encargado de vigilar, de la inspeccién v vigilancia
de las empresas publicas o privadas que estén encargadas de la piestaciéon de esos servicios
publicos domiciliarios Este tema estd ligado con el antenor, en cuanto que se faculta también
en el régimen econémico al Estado, para reservarse determinados servicios que pueda prestar
directamente, previa indemni7acién, de quienes resulten afectados en ese caso En el tema
relacionado con la planeaadén se ha hecho un esfuerzo muy grande, este es un tema que va a
ser presentado por el Delegatano Mariano Ospina Elemandez y este tema incorpora algunos
elementos nuevos onentados a la conceitaciéon, se crea un Consejo Nacional de Planeacidn,
que a pesar de ser un Organo consultivo va a incorporar sectores econdémicos, sociales,
regionales para poder tener un escenano donde se puedan discutir y tomar las decisiones de
mas importancia que orienten la accion del Estado, de la economia en un mundo cambiante
donde la integracion vertical y horizontal en la planeaadn resulta fundamental, en este tema se
ha hecho un articulado muy juicioso, muv concienzudo, un articulado que integra los
organismos en todos los niveles y que yo pienso que es una mejoia sustancial frente a lo que
ha venido prevaleaendo en la Constituoon Nacional sobre el tema de la planificacion, el tema
de Hacienda Publica y de distribucién de los ingresos fiscales en el campo teriitoiial, \a a ser

presentado por el doctor Pére” Rubio, Pérez Gonzalez Rubio, por el doctor Rodado que han

Visto Bueno Relatoria Pagina s
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sido los ponentes y alli hay en mi sentir, uno de los aspectos mas importantes que se van a
discutir, es realmente impresionante y casi vo diria que delicado que un tema de tanta
tiascendencia se deje paia el iiltimo dia del debate y que no hava sido lo suficientemente
consideiado por esta Asamblea y ni siquiera por los medios de comunicaciéon la més >>randc
levoluadn que va a surgir de esta Asamblea Nacional Constituyente, a pesai de la importancia
que tiene la revocatoria del mandato al Congreso, o las nuevas normas sobre justicia, o las
inhabilidades y las reformas del Congreso y la consagracion de nuevos derechos, estd
pieasamente en este campo, porque es el nuevo pacto naaonal, es el pacto del futruo, es el
pacto de las regiones con el Estado cenual, es el modelo de desarrollo que esta Asamblea
Constituyente puede trasarle al pais, no para dos meses, no para seis meses, no para un ano,
sino para 10 anos, porque todo este planeamiento de la distribucion de recursos y de las
competencias en el ambito teiiitoiral, estd disefiado en funaon de futuro, es dear, aqui vamos a
tener que tomar una decision que es muy de fondo si estamos dispuestos a hacer verdadera
descentralizacidon, sr esa descentralizacion se va hacer tan a fondo que implique que pasen las
regiones del pais, sus entidades territoriales, departamentos y municipios de una participacion
actual que esta alrededor del 30% de los ingresos comentes de la Naciéon a una paiticipacion
dentro de 10 afnos del 45% de los ingresos comentes, es decir que va a habei un aumento neto,
real del 50% en la partiapacién que tendrdn las entidades tenitonales sobre el conjunto del
esfuerzo econdémico y fiscal que haga el estado colombiano, y esto significa por supuesto asumir
responsabilidades, signrfica por supuesto que los departamentos y muniapios, se encarguen de
la admrnistracrén de los serviaos de educacion y de salud en el caso del situado fiscal, que es
uno de los pilares de la propuesta y que de otra parte la transferencia de los municipios, su
participacion porcentual en los rngresos comentes de la Nacion que hoy estd a través del IVA
y que se calculaba en un 12% para 1992, suba paulatinamente hasta llegar en el ario 2002 al 22%,
es decir que casi se doblen las transferencias a los municipios y con unos nuevos cnterios
porque no solamente se atendera el cnteno de poblacion, sino sobie todo el nivel de pobreza
de las regiones afectadas y las necesidades basicas insatisfechas, o sea que hay un mecanismo
no solo masivo de transferencia de recurrsos del centro de la periferia sino que dentro de la
misma pieriferia se atenderan con criterios de prioridad social las areas mas necesitadas del
pais, ésta es realmente una verdadera revolucion por lo que implica no solamente desde el
punto de vista econdémico, sino porque implica desde el punto de vista social y mas atn por lo
que significa desde el punto de vista de que las regiones del pais asuman la responsabilidad de
manejar sus propios problemas, van a tener los dineros para hacerlo y la gran piegunta, la gran

deasién que tiene que tomar esta Asamblea Constituyente es si estamos preparados, si estamos
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listos paia entegaile en un pla/o de 10 anos esas responsabilidades totales a la periferia
colombiana, a la provincia colombina y si esa provincia tendrd la madure/ a nivel de los
municipios, para una buena administracion, para un manejo cndenado de esos recursos p.ira
un control polilico de la poblacidon lienle a esas nuevas realidades cjue \a a ser asumidas en un
pla/o relativamente corto Quiero también mencionar que en esta materia se ha hechcr un
esfuer/o muy grande con el Gobierno Nacional, primero para transmitirle la preocupaciéon v el
anhelo de quienes aqui representamos a la provincia colombiana en el sentido de que se
produzca este cambio, el revolucionano, en materia de responsabilidades y recursos, v tambicm
desde el punto de vista de la leponsabilidad que asume esta Asamblea de que el gobierno tenga
los instrumentos para poder eniientai estos cambios Las ultimas dos temas son el tema del
control fiscal que va a presentar el doctor Cala, y el tema de presupuesto que va a presentar la
doctora Helena Berrdn de Montoya, estos temas tienen que ver con la restructuracion de la
Constraloria General de la Republica, que implica que habia un origen distinto en la
designaciéon del Contralor General, tanto en las postulaciones como en la decision que
correspondera al Congreso Pleno, una revisiéon de las funciones, la introduccion también de un
mecanismo que estard en cabeza de planeacion, para el control de resultados en
ladministraciéon publica, y finalmente en el campo del presupuesto, una actualizaciéon y
modermzacion de todo el régimen de presupuesto, normas constitucionales que serviran para
que el legislador pueda actualizar la ley organica del presupuesto nacronal, que es una de'las
leyes orgéanicas que se mantienen y para que en esa materia haya mayor fluidez y agilidad Yo
quiero de esta manera Sefior Presidente presentar a los miembros de la Comisién Quinta que
van a tener el encargo de hacer la presentaadén a su vez de esos temas, quiero decirle también
que es muy importante que la Presidencia en el tema de los recursos, que es un tema que
interesa no solamente a la Comision Quinta sino a la Comision Segunda que ha venido
trabajando con nosotros en ese tema, y al misma Presidencia de la Corporacidén, se pueda
realizar un estudio cuidadoso sobre la mejor manera de presentar en la votaciéon del miércoles
un texto final, es decir que la comisién accidental de hacienda podria reunirse con la comision
accidental de ordenamiento tenitorial para revisar el texto final que habia de presentarse a la
Plenana el proximo nruércoles Quiero manifestar que ésto resulta indispensable para que haya
una umdad de cnteno y un pleno acuerdo en relacién con esta temdatica que es impoilante.
Para leiminai quisiera pedule a lodos los rniembios de la Comisiéon Quinta, que tratemos de
ser los mas breves posibles en las intervenciones durante el debate, sabemos que estamos
cortos de tiempo, nos han dejado sélo un dia, ojala los miembros déla comision se limiten a

presentar los temas y a escuchai las opiniones que sobre ellos puedan maniiestar otros

V'rsto Bueno Relatoiia; Péagin i
(es fiel copia de ;a grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INTORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUATNTE Junio I de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

miembros de la Coiporacidon, de esa maneia podiemos dai ejemplo de que cinco temas claves
se puedan discutir en un dia y podremos también asi, contiastai con otios tiamites que aqui
han sido largos y dispendiosos en temas piobablemente menos complejos y menos

trascendentes de los que aqui estamos discutiendo Muchas Giacias Sefior Presidente

- Gracias Constituyente Lloreda, se sabe que es bueno recordarle a todos los ponentes que tiene
el maximo interés en lograr que el tema se pueda discutir ahi, que se limiten a los 10 minutos
que contintien haciéndolo y que por favor pongan atenadén ante ( ) Tiene la palabra para

presentar el tema de servicios publicos, el Constituyente Carlos Lemos Simmonds

- Perdon Presidente, creo que en el orden del dia viene un tema antes

- Ah, perddén, régimen econdmico, Guillermo Perry

Si sefior.

- Tiene razén, tiene la palabra el Constituyente Guillermo Perry

- Muchas gracias. Presidente, yo debo refenime a lo que hoy en dia estd consignado en los
articulos 31 y 32 de la Carta Constitucional y voy a comenzar por el tema del articulo 32, el de
libertad de empresa, intervencion del Estado, con un breve repaso de los antecedentes
consiitucionales. Los constituyentes del 86, de manera expresa tomaron la decision de que los
asuntos econdmicos no eran suficientemente importantes, como para quedar consignados en la
Carta y por esa razon temas como el de libertad de empresa s6lo vino a quedar consignado en
la Carta Constitucional en la reforma de 1968, hasta entonces se entendia derivado de lo que
fue el articulo 39 de la Consutuadon del 86 sobre libertad de trabajo En 1936, se vand como es
bien conocido esta posicion, al incluir el articulo 32 sobre intervencién del Estado en Ia
economia, que sefialé la posibilidad de que por medio de leyes que ademas debian sei
aprobadas por mayoria calificada, el estado podia intervenir en empresas con el objeto de
racionalizar la producciéon y de dar proteccién al trabajador, el ano 45 se consideid necesario
cambiar el término por medio de leyes o poi mandato de la ley, para seflalar que las leyes de
intervencion no podian ser precisas y que tenian que dejarle algin campo, alguna posibilidad
de regulacion al Ejecutivo, en el afio 68, como ya dije, se consagra de manera expresa la

libertad de empresa, pero al mismo tiempo se sefiala que la direccion general de la economia
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estara en manos del Estado, ésta es la féoimula que se encontié en el 68 para sentar las bases
constitucionales de una economia mixta, y el concepto de intervencién cambié de intervenir
en empresas individuales, por intervenir en la produccién, comerciali/acion \ distribucion de
los bienes y servicios, un concepto mas general de regulacién en las ramas productivas \ los
objeiivos se ampliaron para contener algunos de caidcler general como el desarrollo interal y
la justicia social, otros de cardcter mas especifico como el pleno empleo de recursos naturales v
humanos, algunos instrumentos de la intervencion del Estado como la planificaciéon, algunas
politicas especificas como los ingresos y salanos, y algunos beneficianos especiales como las
clases proletarias Este breve recuento le indica a uno que la evolucién buscd consolidar al
mismo tiempo los conceptos de libertad de empresa e iniciativa privada y los conceptos e
instrumentos de direccion e intervencion del Estado, es una féormula de sintesis parecida a la
que se ha hecho con respecto a la propiedad de nuestra Carta Constitucional, al consagrarla
como derecho y como funadn social al mismo liempo La propuesta que viene aprobada por
unanimidad en la Comisién Quinta, busca seguir en esta linea procurando al mismo tiempo
fortalecer los mecanismos de mercado y en particular el cardcter competitivo del mercado,
pero también modernizar los instrumentos de intervencién del Estado, el lema que hemos
adoptado es el de que queremos tanto mercado como sea posible y tanta intervencién como
sea necesaria. Pasando al ariiculado me voy a refenr de manera requisitos sin autori/aadn de
ley este inciso me parece que es posible que sobre, dado que ya se aprobd en el capitulo sobre
garantias sociales, uno mas general sobre la misma matena El segundo inciso iniioduce el
término de la competencia y lo consagra de manera coherente con la decision que ya tomo en
primer debate la Asamblea de considerar que la competencia es un derecho colectivo que
puede ser garantizado a través de la acadén popular de las personas, consecuente con incluir el
término competencia porque considera la Comision Quinta, Sefilor Presidente y Seflores
Delegatanos, que es insuficiente la consagiaciéon de la libertad de empiesa, si no va junto con el
término de competitividad, poique es que el mercado es eficiente en términos sociales y es
compatible con la democracia en la medida en que sea compeiitivo Se da entonces un
mandato especifico al legislador y al Estado, para que establezcamos una legislacion moderna
frente a las practicas de abuso, de posicion dominante en los mercados, este termino es
tomado de la legislaciéon de la Comunidad Econdémica Europea, es la forma moderna de mirar
el problema de lo que antes se llamaba practicas monopolisticas, el concepto contemporaneo
es el de considerar que la concentracién no es mala, la concentracién econdémica no es mala
por si misma, es mas, que en un mundo en proceso de mteinacionalizacién se dan procesos de

concentracion mas agudos debidos a la especializacion internacional del trabajo, pero que lo
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que es imf>ortante es que esa concentraciéon econdémica no abuse de la posicion dominante cjue
tienen los meicados domésticos y poi eso este téimino que tiene ya un largo desarrollo
legislativo en los paises de la Comunidad Econdémica Europea y que de m mer a es]x-cifica estd
consignado en los articulos 66 del Tratado de la Comunidad del Carbén y el Acero y el articulo
86 del tratado de Roma, se tiaen como onentadoies de lo que se quiere que sea la nueva actitud
del legisladoi y del Estado frente al tema de la concentracion econdémica y del abuso del poder
econdémico Se seflala también que la empresa tiene una funcidn social y es importante sefialar,
que se considera que la empresa no es s6lo propiedad de bienes, sino es organizacidn
tecnologia, una comunidad de tiabajo, y que su accion debe tiascendei los intereses de los
duefios, los empleados y los trabajadores, y por eso se considera necesario decir que la
empresa tiene una funciéon social, mas alld de la funcidon social intrinseca a la propiedad Se
indica también que la empresa pnvada solidaria y estatal debe concuinr con iguales derechos y
deberes, ésto es una garantia importante para la empiesa privada, que la estatal compita con
Iguales derechos y deberes, pero mas que todo lo es para la empresa solidaria que hasta el
momento no ha tenido este tipo de consagracion constituaonal Y por ultimo hay un aiticulo
tradicional sobre los limites a la libertad econdémica que por determinadas condiciones hay
que introducir y yo queria sefilalar en particular que un aiticulo que ha presentado a
consideraciéon de la Plenaria el Delegatario Jaime Castro a mi modo de vei es innecesario
teniendo en cuenta en este inciso el articulo primero, el segundo articulo de la intervencidén es
muy similar al que, a lo que hoy existe en el articulo 32, conserva la direccién general de la
economia en manos del Estado, se interviene en la produccién, distribuciéon y consumos en los
bienes de servicios publicos y pnvados, se afiaden dos conceptos en la explotaadén de recursos
naturales y en el uso del suelo, que estdn consagrados en la legislacién pero no en la Carta
Constitucional y que mejora a nuestro modo de ver, el sefialamiento de los objetivos del
Estado, para reducirlos a unos objetivos generales, el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios de desarrollo y la
preservaciéon de un medro ambiente sano, y unos objetivos minimos, la satisfaccion de las
necesidades bésicas y el ejercicio del mdas basico de los derechos sociales, el del trabajo y se
incluven otros dos, el de la productividad y el desarrollo armoénico regional Presidente, a
pesai de la importancia de estos temas, el tema que ha causado una mavoi discrepancia en el
seno de esta Asamblea, es otro que debia ser uno de menoi cuatia, es el de los monopolios de
origen legal; el actual aiticulo 31 dice que la ley s6lo podra establecer monopolios como
arbitrio lentistrco, cuando uno examina las constituciones de otros paises, ¢sto es realmente una

afirmacion insdlita en un texto constitucional del siglo XX, porque lo que dice otras
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constituciones es que el Estado se puede leseivai actividades estiategiacas o seicicios publicos
esenaales poi razéon de conveniencia nacional, peio el concepto del aibitno lentistico para
justificai un monopolio de oiigen legal, no se encuenlia diria yo, ni siquiera en las
constituciones euiopeas del siglo 19 es un concepto antenor, viene de la idea de la colonia de-
que ¢ésta era la maneia de arbitral lecuisos paia el Estado, antes de que se desaiiollaian los
sistemas tributarios contempordneos que son la manera de obtenei ingresos paia las funciones
del Estado En el pais se ha usado esta norma paia dos tipos de monopolios, el de licores v el
de juegos de azar, es importante sefialar que en Colombia en verdad no existe monopolio de
licores, lo que hay es simplemente un estanco de aguardiente, porque la producciéon y
comercializaadn de licores disiintos al aguardiente esta liberada, incluso estd poco controlada
y poco gravada, lo que se mantiene como un monopolio, no s6lo de produccidén, de
comercializacion departamental, es el aguardiente y yo no estoy afumando aqui que una
institucion colonial como el estanco de aguardiente no haya cumplido una funcién histérica ni
que sea malo tenerlo hoy, como no creo que la Real Audiencia ni los oidores fueran malos ni
que pudieran ser malos hoy en dia, pero yo creo que nadie los defenderia para estar en un
texto constitucional en el siglo XX y menos en el siglo XXI, y mucho menos cuando vamos en
un proceso de internaaonahzaciéon de la economia, conservar un producto, el aguardiente que
ni siquiera puede pasar las fronteras departamentales con libertad, cuando se estda haaendo una
so6la economia internacional, y aqui no hay libertad de movimiento de este pioducto entre un

departamento y otro

- Consiituyente Perry, yo sé que usted es el mas interesado en que cumplamos el tiempo, lleva

15 minutos

- Perdéoneme acabo en dos minutos Tenemos a los departamentos de Colombia dedicados a
manejar las licoreras en lugar de manejar la salud y educaciéon, como se propone en la
Comisién Quinta, mantener un monopolio que permita ineficiencias, privilegios, corrupcion,
feudos podridos en la politica, claro que éstos entiendo que son argumentos secundarios en
esta Asamblea Hemos propuesto que el nuevo régimen sea un régimen que mantenga
controles para preservar la salud publica e impuestos para asegurar los ingresos
departamentales y que haya un tiansito de giadualidad, hay una alternativa que estd circulando
con un numero muy grande de firmas onentada a mantener el monopolio, yo quisiera hacerle
un llamado a los Delegatanos para que si acogemos eso, lo hagamos de maneia transitoria, que

no vayamos a plasmar en la Caita Constitucional del siglo XX un concepto de la éjioca
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colonial Y poi ultimo sobre los )uegos de azar, creemos que tiene razéon el (lohierno cuando
ha pedido que se le permita a la lev mantenei el control de los juegos de azar en manos del
Estado; la legislacion de la Comunidad Econdémica Euiopca a que me referi por razones no
econdmicas de cardcter extracconémica, mantiene esa posibilidad v de echo la mayoria de los

paises europeos lo tienen Con eso termino Seflor Presrdente, muchas gracias

- Muchas gracias al Constituyente Guillermo Perry, ahora si, para que exponga el articulado de
serviaos publicos, le doy la palabra al Constituyente Lemos, Carlos Ix?mos Simmonds ,\h!,
(No esta presente” Como no Ante esa ausencra del Constituyente Lemos que es peramos que
sea resuelta muy pronto y qe venga antes de que termine la sesion, perddn, la exposiciéon de las
ponencias, le damos la palabia al Constituyente Mariano Ospina Hernandez para presentar en

10 minutos los temas de planeaadn

- Sefior Presidente, Sefiores Delegatanos, es muy grato podei piesentar a esta Asamblea un
articulado sin propuestas sustitutivas ni aditivas, lo cual significa que el tema a pesar de su
complejidad y su importanaa desde luego, fue tratado con eficiencia dentro de la comisiéon y a
eso se debe que tengamos esta favorable situacion en este momento Ese tratamiento desde
luego en ningun momento implicé precipitacidon, estudiamos con todo cuidado 38 proyectos
que tenian propuestas relacionadas con el tema de la planeaciéon y se indicard oportunamente
en las actas para que cada uno de los que se tomd el trabajo de hacernos unas propuestas sepa
que fueron estudiadas con todo respeto, como se lo meiecen Pienso que buena parte de la
unanimidad que se logré en la comisiéon, se debe a que en las propuestas que finalmente
tuvieron éxito en esa comision, tienen unas buenas y firmes bases de dos tipos base filosofica y
base administrativa La base filosfofica en resumen consiste, en que en esta Asamblea,
obviamente se ha ocupado repetidamente sobre el tema del cambio, peio el tema del cambio
no es una novedad inventada poi esta Asamblea, ni por ninguno de los equipos que en clla
participan, ni por ninguno de los grupos humanos, el cambio es uno de los fendmenos mas
antiguos y mas propios de todo el proceso de nuestra naturaleza, entonces ninguno de nosotros,
ni ninguno de nuestros grupos puede llamarse duefio o inventor del cambio, ese cambio oairre
necesariamente en todos los elementos que nos rodean, en nuestro ambiente y en nuestro
entorno, a distintas tazas naturalmente, las estructuras geoldgicas cambian a tazas de miles de
afios, las estructuras ecologicas un poco mas rapido y las estructuras humanas pueden cambiar
de un dia para otro realmente, si asi nos lo proponemos, sin emfsargo la importancia de

nuestra paitiapaciéon en el cambio es que podria ser una participacién positiva o negativa,
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tenemos la atiibuciéon de paiticipai en el pioceso de cambio, ya sea para hacer que las cosas se
dahen o se compliquen o se enieden méas de lo que estan, o que realmente se logren niveles de
mejora social y econémica o politica; y para que este tipo de cambio se convierta en el (juc
debemos presentar al pais, el instrumento fundamental es precisamente la jil tneacion la
planeacion es digamolo asi, la visagia que nos va a permitir empalmai la serie larga jaor cierto,
de derechos, de espectativas, que le estamos oiieciendo al pueblo colombiano, que como aqui
se ha dicho ya incluye carro, casa, beca, vacaciones, lapices, servicios médicos gratis para los
nifios, en fin, toda esa sene de aspiraciones paia que no se queden en un texto y que se
conviertan en una nueva frustracion, el instrumento fundamental es una planeacion que nos
permita pasar de las ilusiones a las realizaaones En cuanto al concepto administrativo, es el
mismo el que se emplea en todas las empresas el que se merezcan su nombre, y para nosotros,
lo hemos dicho en otras ocasiones la empresa mas importante en la Nacion es el Estado, de ul
suerte que esa empresa no podria en ningin momento prescindir de unos mecanismos senos
de planeacion Con esos propodsitos, con esos fundamentos, llegamos tras el analisis detallado
y seno que se hizo en la comision, al articulado que aqui estamos proponiendo y que me
permito repasar en forma muy rapida En el articulo primero, lo que se propone es
precisamente sefialar que el sistema de planeacién que estamos sugiriendo es un sistema de
planeacion integral, es decir, que comprende todos los elementos de la lealidad nacional, por
oposiadén a métodos de planeacion sectorial o fiaccionada que se han venido utilizando entre
nosotros, porque es bueno reconocer que llevamos un proceso de utilizacion de los métodos
de planeacidon a nivel nacional si se quiere, iniciados a partir del afio 49, cuando se trajo a
Colombia la pnmera misién en esta materia que fue la misiéon del Banco Mundial, presidida
por el doctor Kerry, alli se formulo el primer plan de desarrollo nacional, y a partir de ese
momento obviamente el pais ha venido utilizando los mecanismos de planeaciéon y a iatado
de perfeccionar su aplicacion, infortunadamente con la ley, con la lefoima constitucional del
68, se cred una situacion bien dificil cuando se pretendié dar al Congieso una participacién en
la formulacion de los planes, que nunca pudo ponerse en practica poique las condiciones que
seilald la Constitucion, la reforma constitucional de aquella fecha, hicieron politicamente
inaplicables las buenas intensiones del reformador de la Constitucion, a través de una comision
del plan del Congreso, que nunca se pudo poner en marcha Entonces esa expenencia
nacional que hemos venido acumulando a través de los afios, queremos no despreciarla sino
fortalecerla y mejorarla, por eso hablamos que proponemos un sistema de planeacion que
coordine todos los factores, no solamente el econémico que fue el primero que se desarrolld

con la propuesta del profesor Kerry en el afio 49 y 50, ni solamente econémica y social, como
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se piopuso en U leforma del 68, sino que debe mlegrat los faclores econdmicos sociales y
fisicos, o sea ecoldgicos entie ellos, poique fisicos incoipoia tanto las estructuras desarrolladas
por el liombre, como las estructuras de la naturaleza. En el articulo segundo llamamos la
atencion sobre el modelo de planeaciéon paiticipativa, aqui fiacemos frente a las objeciones de
quienes nos quieren senalai que la planecion esta desacreditada, poique fue instrumento
fundamental de los sistemas totalitairos que ya estan de capa caida, como todos lo sabemos
pero lo que debemos que seflalar es que esos sistemas intentaion un modelo de planificacion
centralizada, autontana y desaiiollada desde arnba fiacia abajo, en cambio nosotros estamos
proponiendo un sistema de planeaciéon demociatica participativa desde la base, desde las
comunidades de base que vaya ascendiendo en sus propuestas, prero desde luego que tiene
también un ingrediente de coordinacién y de armomzacicin desde los niveles mas altos fiasta
los mas bajos, o sea que no se trata de que cada una de las entidades regionales, desde las
comunidades de base, los municipios, los departamentos, las regiones etc, las que apruebe
nuestra reforma constitucional, operen como ruedas sueltas dentro del mecanismo de
desarrollo de la nacidén, sino que tienen que estar debidamente aimoni/adas v coordinadas, no
por mecanismos de fuerza juridica, sino por el Uinico mecanismo valido que es la fuerza de la
légica en el planteamiento de los propdsitos, recursos, planes y programas de los distintos
niveles territoriales, repito, deben armonizarse, no como lo vamos a detallar en laConstitucion,
porque obviamente no seria el campo ni el nivel para haceilo, sino que se delega a la ley la
formulacion de esos mecanismos detallados, para hacer la coordinacién de la planeacion entre
los distintos niveles En el articulo teicero, se le reconocen una vez mas al Congreso de la
Republica, las responsabilidades en materia de revisiéon y supervision sobre el desariollo del
proceso de planeacion, evitando, o seflalando desde la propia Constitucién, que no se permite
desbordar los, el equilibno fiscal que debe prevalecer en ese plan, no se peimite al Congieso,
so pretexto de una intervenciéon sin limites en esta materia, se le sefialan esas limitaciones para
evitar precisamente un desbordamiento de tipo fiscal que daiia poi tierra el mejor plan

presentado por el gobierno

- Constituyente Ospina

- Termino en dos minutos

- Si perfecto Queria prguntaile a usted si la campana si se oye alld atrds o no
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- Si se oye Sefioi Presidente

- Gracias

- En dos minutos espeio terminar El articulo cuarto sefiala precisamente las caiacteiisticas de
los consejos asesores para este proceso de planeacion en los cuales va a intervenir el sectoi
privado porque también debemos sefialar que esta planeacion se sepaia de la planeacion
totalitana, en el sentido de que ella era totalmente comprensiva, no dejaba nada a la inciativa
privada, en este caso nosotros estamos aceptando la participacion del sector privado con
capacidad de vo? pero no de voto, en esta forma el sector pnvado se podrda enterar de lo que el
gobierno propone y podrd hacer sus propias sugerencias, pero no tendrd un voto decisono en
esta materia que se reserva naturalmente al control del Estado Finalmente se propone un
mecanismo de control de resultados que es distinto a los mecanismos clasicos entre nosotros
conocidos como el control fiscal, es un mecanismo de control de resultados que podria
llamarse mas bren dentro de la terminologia empresarial, el mecanismo de evaluaciéon, que nos
permita saber si esto planes elaborados con tanto esfuerzo y con tanta pariicipacion de todos
los niveles territoriales y del sector privado, realmente resultaron efectivos o fueron ilusorios,
por medio de este mecanismo de control, de control de lesultados podiemos entonces hacei la
evaluaadn pertinente para que este proceso de planeacidén que es continuo, que no se puede
fraccionar en el tiempo, sino que iliene que continuaise a todo lo largo de nuestio proceso de
desarrollo que se puedan incorporar los ajustes y las correcciones que la experiencia aconsejen

Muchas gracias Sefior Presidente

- Gracias Constituyente Ospina, tiene ahora la palabra el Constituyente Carlos Lemos para

presentar el articulado de servicios publicos

- Muchas gracias Sefior Presidente, ante todo disculpas a usted y a la Asamblea por no haber
estado en el que me fue otorgado el uso de la palabra, pero me distraje en alguna cosa y no
pude por lo tanto utilizar este privilegio Este tema de los servicios publicos es quizas el que
mas propuestas produjo, ¢ inclusive me atrevo a decir que casi el que més proyectos de reforma
constitucional introducidos por los constituyentes tiene a su haber, los provectos fueron 27 y las
propuestas incontables de todos los estamentos, desde las que hizo pulilicamente el
expresidente Lopez Michelsen, quien sugiri6 la posibilidad de que el tema de los servicios

publicos entrara a formar parte de un titulo separado de la Constituciéon, hasta las propuestas
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hechas por gentes que todos ios dias estan sufriendo del abuso de las alzas de las tarifas de los
servicios publicos y quieren que de alguna maneia la Constituyente actué sobre esta cuestion
para evitar que tales abusos se sigan sucediendo. Voy a sei muy breve para no alargar esta ;
sesiones cjue ya estamos cumpliendo contra relo) y me limitare' a decir Sefior Presidente y
Sefiores Constituyentes, que por primera vez un tema que tiene el mas grande interés individual
y colectivo entra a la Constituciéon par adquirir rango dentro de la Carta, este tema de los
servicios publicos no habia sido contemplado en ninguna de las cartas anteriores salvo en la
del 68 que lo menciona muy rapidamente, porque evidentemente la prestacion de los servicios
en la Constitucién del 8(), en la del 36 aun en la del 45, no tenia la incidencia que ahora tiene
sin embargo hoy los servicios publicos no solamente se han convertido en algo esencial en un
derecho, en una exigencia que todos los colombianos hacen constantemente, sino que esta
generando infinidad de problemas de orden publico, poique cuando no son atendidos los
servicios debidamente o no se prestan, sobreviene de inmediato el motin y con toda razén
hasta donde un motin puede ser razonable, porque la gente ve que por falta de agua mueren sus
hijos o por falta de energia las regiones no tienen acceso al desarrollo Lo que este capitulo
que hemos querido colocar los miembros de la Comisién Quinta, como lo expreso el
Presidente, el doctor Rodrigo Lloieda, aspira, lo que hemos querido los miembros de la
Comisiéon Quinta colocar dentro de la finalidad social del Estado, es entregarle la
responsabilidad en la fijacion de criterios y en el control de los servicios publicos
domiciliarios, poique es a los servicios publicos domicilianos a los cuales se lefieie esta
propuesta, a quienes deben tenerla y no la han tenido inexplicablemente, en primer lugar el
Congreso Nacioanal, para que sea ¢l a tiavés de debates publicos como debe ocuiiii en todo
en este pais, si es que el Congreso alguna vez vuelve a instalarse, fije de que manera deben
prestarse los servicios publicos y ademas establezca como deben ser finanaados y cuales deben
ser las normas que deben regir la fijacion de las tarifas, es decir, que con esto a lo que
aspiramos es que las tanfas no sean fijadas aibitiailamente, sorpresivamente, sin que el usuario
tenga siquiera derecho a que se le precise el porqué de determinado monto, sino que la
fijacion de las tarifas y la prestacion misma de todos los servicios, sean prerrogativa del
Organo Legislativo en donde estd representada la poblaciéon indirectamente, y a donde
naturalmente se debe producir un debate, establece también el proyecto, cuales serdan las
autoridades competentes para fijar las tarifas, con ésto se aclara la situacién un poco ambigua
que hoy existe, porque realmente nadie sabe quién fija las tarifas de los servicios publicos,
supuestamente lo deben hacer las empresas que los prestan, pero hay una junta nacional de

tarifas que fija también unos cnteiios y cuyas decisiones no han dejado de producir trastornos,
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vasta lecoidar lo que paso hace poco en la ciudad de Pasto, en donde el alcalde produjo un
decreto modificando la estratificacion sobre la cual se basa la fijacion de las tarifas de los
seivicios publicos, decieto que fue practivcamente invalidado por una caria de la Secretaria de
la junta nacional de tarifas, en la que inclusive se llegaba hasta cierta inam ia a la aiiicni/a,
poique se le decia al alcalde que si no cumplia con las decisiones de la junta, no podria
obtener unos créditos que el Estado central se habia compiometido a darle a esa ciudad, eso
provocod y el Sefior Presidente estuvo en Pasto en esa oportunidad, casi que un amotinamiento
de la poblacién, porque se vio obligada a desobedecer un mandato de su alcalde elgido
popularmente y obviamente después de toda clase de amenazas, la junta nacional de tarifas
ofrecid revisar la cuesticm, cosa que ignoro si lo ha hecho o no, pero la verdad es que la
postura enérgica del pueblo de Pasto evitd que esas tarifas exageradas se impusieran Dentro
del proyecto se establece también, y se eleva a rango constitucional la participaciéon de los
usuarios en los mecanismos de gestion de las empresas y de la fijacion de las taiifas, ésto es
indispensable, porque consideramos que una Constituyente que estd hablando cc”tantemente
de democracia participativa lo menos que puede hacer es permitirle a los usuarios de los
servicios publicos domicilianos, que son quienes acaban finaadndolos a través de la tanfas con
las empresas mismas o los créditos que las empresas adquieren, permitiile al usuario que sepan
que es lo que estd ocumendo dentro de las empresas y darle la opadn de opinar respecto de la
manera como la gesion de las empresas se estd llevando acabo o lo que ellos consideran que
debe ser el monto de las tarifas Puiamente tecnocraiico no piensan sino en sus piopios
balances, hacen unas cuentas peio jamas se toman el trabajo de hacei cuentas en torno a la
capacidad de pago de los usuarios, y todos sabemos que esa capacidad de pago esta
practicamente agotada, la gente ya no iiene como pagar mas tarifas de los serviaos publicos,
hay unos estratos a los cuales se les ha venido caigando la mano, si ustedes me permite la
expresion, y se estd creando ya un problema dentio del cual la gente casi que tiene que escoger
entre vivir y educar sus hijos o pagar las tanfas porque los salarios que reciben esas personas
no les da para ir pagando todas estas alzas, naturalmente las empiesas argumentan que no
pueden sostenerse sino sobre la base de unas alzas que han calculado pieviamente, peio yo
creo que si proyectos como éste hubieran estado formado paite de la Constitucion Nacional
antes de ahoia se habria eyitado en buena parte lo que estd sucediendo con las tarifas, porque
muy probablemente se habrian establecido controles que habrian impedido que las tanfas, que
perdén que las empresas de serviyio publico malgastaian el dineio que leciben por las tarifas o
hiaeian contratos o empréstitos imposibles de pagar como estd ocurriendo, para no ir muy

lejos, con el caso del Guayio, de manera pues que, por mandato constitucional los usuarios de
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los servicios publicos domicilianos, podian participai en varias etapas de la gestion de las
empiesas que prestan esos servicios y tendian capacidad, también por mandato de la
Constitucion de hacer oir su vo/, establece el proyecto cjue le corrc-pondcra en adelante al
Presidente de la Republica sefialai las politicas generales de admimstracion y control de la
eficiencia en la piestacion de los seivicios publicos y que ejeiceia esa funcion de control a
través de la superintendencia de seicvicios publicos que poi este provecto, si es acogido por la
Asamblea se crea Muchas veces quienes tuvimos interes en que esta medida se adoptara,
tuvimos la duda también respecto a si era técnico o no que en una Constitucién se creara una
supenntendencia de servicios publicos, pero viendo los antecedentes en otros provectos en
donde se crea por ejemplo la junta directiva del Banco de la Republica o un Organo para
ejeicer control sobre entidades financieras, o se hace mencién en vanos proyectos a la
Superintendencia Bancana, consideramos que el pudor técnico quizds deberia ceder ante la
conveniencia geneial e insistimos ante ustedes en la utilidad de crear la superintendencia por
mandato constitucional, entre otras cosas porque los intentos de crear esa superintendencia por
la ley han fracasado sistematicamente en el Congreso, siempre hay una resistenaa, unas veces
del Gobierno otras del Congreso mismo, para crear este 6rgano a través del cual se va a ejercer
un control muy severo sobre la marcha de las empresas de servicio publico para evitar que
ocurran casos como los del Guavio que han escandalizado a la opinion publica, asi como hay
una Superintendencia Bancana que con gran eficiencia controla la manera como desempefian
sus labores los bancos, o las empresas de seguros, o aquellas que financian planes de vivienda,
pues consideramos que con mayor razéon debe haber una superintendencia de servicios
publicos que controle la manera como las empresas que desempefian la labor vital de
entregarle agua, energia, teléfono, alcantarillado a los colombianos, estdn adelantando sus
tareas con el fin de que no ocurran hecho de corrupcién o de ineficiencia como los que ya
sabemos que estan sucediendo casi a diario en no pocas empresas de servicio publico
Creemos nosotros que la prestaciéon de servicios publicos es quizas de mavor interés para los
colombianos comunes y corrientes que la prestacion de servicio bancario porque de una
buena, de un buen suministro de agua depende la salud de la gente, de un buen sumirustio de
energia y a costos razonables depende el desarrollo, en fin, que los servicios publicos no
pueden segin manejandose como luedas locas dentro de las cuales la corrupcion la
inefiaencia, la incompetencia hagan su agosto, de manera Sefior Presidente que para abreviar
este es en rasgos generales el proyecto que somete la Comision Quinta a la consideracion de la
Asamblea, creemos que si logramos la aceptacion de todos ustedes a este articulado o a otro

mejor que aqui surja en el momento en que se abra el debate, le esiaiemos prestando al pais el
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inmenso serviao de no dejai ai margen de la Constitucion Nacional una actividad y un seivicio
que es indispensable paia la existencia, poi lo menos decorosa, de todos los colombianos.

Muchas giacias Seflor Presidente

- Seflor Presidente, Oscar Hoyos Para dejar, deje en la Secretaria una constancia que debe
quedar inserta en el acta y precisamente a continuacion de la bollante intervencion del doctor

Carlos ["mos Muchas gracias

- Gracias, se hara constancia en el acta El cuarto ponente de la comisiéon de temas econdémicos
es el Constituyente Jesis Pérez Gonzalez-Rubio, para hablar del tema de hacienda publica, y la

Presidenaa le da en este momento la palabra Le solicito prender su microfono por Idvor

- Gracias Este es un tema, como todos los que se tratan aqui en esta Constituyente, de singular
importancia, ¢l hace referenaa fundamentalmente a que, a la manera como se redistnliuyen los
ingresos comentes de la Nacion entre el Estado, los departamentos y los municipios, y hace
referenaa igualmente al tema de las regalias, no ha sido faal. Sefior Presidente, haber llegado a
las conclusiones que se encuentran en el articulado que fue aprobado en la Comision Quinta,
en ¢l se aprobd, que por el término que determine la ley una parte de esos recursos ira a
financiar la educaciéon primaria y secundana y la salud bdasica, y que esa parte de los recursos
comentes de la Nacion recibird el nombre de Situado Fiscal, ese Situado Fiscal que nace en la
Reforma Constitucional de 1968 se incrementard hasta alcanzar el 20% de los recursos
comentes de la Nacion en 1977 Esos recursos seran distnbuidos no con base en la poblaodn
ni con base en una igualdad juridica de las distintas entidades temtoriales como actualmente,
sino que cada departamento recibiia en razén de lo que se ha denominado, poblacion
objetivo, es decir de las necesidades actuales y potenciales que en materia de educacidén
pnmana y secundana, y en materia de salud basica tengan las distintas entidades temtoiiales
Los departamentos seran los principales receptores de esta transferencia pero ellos podréan
administrar estos recursos a través de los mumcipios, a través de las asociaciones de municipios
para aproximar la administracion a la ciudadania Otro punto que merece importancia, es el
tiatamiento que se le da a la antigua transfeiencia del IVA que ahora pasa a ser no un
porcentaje sobre un impuesto especifico, sino un porcentaje también sobre los ingresos
comentes de la Naodn, y eso , unos nuevos lecursos que deben llegar en el ano 2002 al 22% en
cuanto al monto de la participacion de las entidades teriitoiiales y mdés concretamente los

municipios en esa totalidad que son los ingresos comentes de la Naciéon es decir en que
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vamos a tener un inciemento importante, alli en mateiia de tiansferenda El otro punto clave
es el de las regalias, que como es bien sabido, es la contraprcstadén que (juicn explote un
recurso natural no renovable, paga al titular del derecho que es el Estado c.sas regalias en buena
paite iioy son patrimonio de los municipios v depailamentos en razéon de las cc Piones que Ira
hecho con anterioridad el Estado, repito, al titular del derecho de propiedad scabre sus bienes, y
es lo que se esta haciendo aca, es cieando al tiempo que se garantiza constitucaonalmente la
paitiapacion de esos municipios y departamentos, en cuanto a la cesion de estas regalias, se
estd simultaneamente creando dos nuevas instituaones, uno, que los puertos de exportacion de
los recursos no renovables entren, tangan derecho a partiapar en las regalias, y segundo, se
crea ¢l Eondo Naaonal de Regalias con los recursos que actualmente piersigue la Nacion y que
dicho sea de paso, seglin estadisticas de presupuesto nacional ascienden solo al 2 8% de los
recursos comentes de la Nacion En consecuencia si hacemos una enumeraaOn completa de
los recursos que se van a transferir tendriamos el 20% del Situado Eiscal que, precisemdslo en
este momento, nos significa un incremento adicional a lo que hoy existe, va que el costo de la
educacién pnmaiia y la educacion secundana para el Estado en su conjunto es esto, el 20% de
los recursos comentes de la Nacion, de manera de que alli no hay ninguna tiansfeiecia
adicional Tenemos en el reemplazo de la participaciéon en el IVA poi la participacion en los
ingresos comentes que obedecera la totalidad de su transferencia también al pimcipio de
gradualidad y finalmente, tendriamos este Fondo de Regalias, y aqui vale la pena hacer una
observaciéon que es fundamental, todas estas tiansferencias, las que toman como base para
hacerse los ingresos comentes de la Naadn, tienen un contenido social especial en, yo lo diiia
de otra manera, lo que se estd es garaniizando una inversion soaal minima v por efectos de
administraciéon, por efectos de que el Estado en los ulimos LOO anos ha demostrado que es
ineficiente para atender a tiavés de los mecanismos tradiaonales los servicios basicos de salud,
de educacidon, se estd tratando de implementai aqui una manera diferente de invertir esos
recursos, pero lo que es fundamental a mi manera de ver no es la manera como se administran,
aunque ella es de suma importancia, lo que es fundamental es que estamos destinando el 42%
de los ingresos comentes de la Nacién a inversion social, y o6igame bien la Constituyente,
cualquier intento de disminuir esa cifra, no serd un intento de disminuir las transferencias a
departamentos y municipios, serd un intento por disminuir la inversiéon social de Colombia, y
yo quiero colocar a la Constituyente y a los actores y protagonistas de este debate frente al
hecho de no tocar esa cifra del 42% de los ingresos comentes de la Naciéon, como inversion
soaal, porque se le estaria causando un daho directo a las aspiraciones y esjseranzas del pueblo

de Colombia que ya tomd conciencia de que ese 42% ird a satisfacer necesidades basicas,
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insatisfechas de esta hoia, y ese es el otro ciiteno ai cual me quiero lefcrir el criterio que trae

el articulo 182 de la Constituaon

le sond la campana hace unos tres minutos, de todas maneras siy t.

- Le agradezco mucho las dos cosas, el lecoidaimelo y el decirmelo que puedo segin Estamos
incorpoiando aqui algo que desde el punto de vista de solidandad social tiene una importancia
descomunal, es que estamos reemplazando el criterio de que los recursos del Estado que van a
departamentos y municipios,se distribuyen con base en la poblacién y con base en la igualdad
juridica de dichas entidades teintonales, por un principio cardinal y basico, el principio de que
alli donde hay mas necesidades de educacion debe haber més recursos paia atender a esas
necesidades, alli donde hay mas moitalidad infaniil o morbilidad infantil, alli debe ii mayoi
nimero de recursos o volumen de recursos del Estado, a remediar esa situacion v ello
independientemente del ambito geografico donde se encuentren localizados esos locos de
pobreza, de manera que aqui cuando estamos reclamando el cnteno de las necesidades basicas
msatisfechas que es un enterro cambiante con el tiempo, las necesidades basicas insatisfechas
de hoy no seran las mismas que deniio de 20 afios, digo, cuando estamos reclamando este
enterro, estamos procediendo como un enterro nacional, este no es un criterio que perjudique
a nadie, yo no estoy pidiendo ese cnteno porque por ejemplo en el Hurla o en el Chocé haya
un indice de mortalidad infaniil superior al de cualquier otio lugar del teintoiio nacional, lo
estoy pidiendo porque es necesario equilibrar a este pais en mateiia social cieando un
minimum, un minimum en el goce de los servicios publicos, y tenemos el Fondo de Regalias
que ira a la financiacion de ciertas obras piiontaiias de caracter econdémico y social e iia a
corregir o evitar el dafo ecologico que se pueda presentar, estamos tocando aqui, Senoi
Presidente, unos puntos neuralgicos, el total de la tiansferencia seia entonces del 44 8% si nos
atenemos a las cifias que se nos han presentado, y ello tiene un enorme importancia paia el
pueblo de este pais Por eso, Sefior Presidente, yo con enorme sorpresa, ya para terminar,
quiero manifestarle lo que acabo de saber, que antes de que este debate terminara y se iniciara,
porque soy el ponente, y lo estoy iniciando, ya hay una Comision Accidental, se me ha
informado, para atender a este tema de la hacienda publica, yo quisiera. Sefior Presidente que
usted le despejaia a la Constituyente ese interrogante poique yo me mego a creer de que antes
de que siquiera se haya iniaado el debate, que se inicia con mi ponencia, ya haya peisonas
designadas en Comision Accidental a comision, que dicho sea de paso, comisiones

acadentales que estan dejando a la nueva Constitucién sin debate, porque lo que se debatido no
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se trae paia la votacion y lo que se liae para la votaciOn no esta teniendo suficiente debate por

cuenta de esas comisiones accidentales Muchas gracias Sefior Presidente.

- Gracias Constituyente Péie/, le comunico que no hay ninguna Comisiéon Accidcntd
nombrada, lo que se nombrdé fue una comisiéon especial para que organizara la presentacidon y
el debate sobre este tema, pero no hay ninguna Comision Accidental Vamos, el criterio nuestro
es nombrar una comisiéon para cada uno de los subtemas que estidn presentados en el dia de

hoy, lo hacemos al final de la sesion

- Muchas graaas Seflor Presidente

- Tiene la palabra a”ora el Constituyente Alvaro Cala para presentar el tema de Oiganos del
\ AT
control fiscal I

- Muy bien Sefior Presidente, la Comisiéon Quinta estudid en forma bastante armoénica el
proyecto de articulado presentado para la reforma del control fiscal, o sea de la Contialoria,
como premisa mas importante, se mantiene y se Euzo énfasis, en el hecho de que el control
fiscal es una funcién del Congreso y que el Congreso lo delega en el organismo denominado
Contraloria, esto basado en los derechos del hombre, mediante los cuales, se establece que el
pueblo tiene derecho por si mismo o por sus representantes de establecer las contribuciones y
de seguir sus destinos, esa es la génesis filoséfica de la Contraloria La Contraloria ha sido un
organismo muy controvertido en los ultimos afios, posiblemente quince, veinte afios, es objeto
de criticas de ser una eniidad clientilizada y politizada En los diversos estudios que se han
hecho sobre la Contraloria, se recuerdan los micros de ella cuando en el ano de 1945 se
establecio mediante ley, la Contraloria dependiendo del Congreso de la Republica, si mal no
recuerdo pues de lo que he leido, el muy ilustre y colega nuestro, doctor Alfonso Palacro Rudas,
fue Contralor en ese momento, y la Contraloria pues ha venrdo evolucionando hasta lo que hoy
en dia es y representa, para las modificaciones se tuvieron en cuenta todas las propuestas
hechas en las cuales habia muchos puntos comunes, con base en ellas se hizo el articulado que
fue aprobado por la mayoria de la Comisiéon Quinta, con tres puntos de excepciéon que una
minoria se reservo el derecho de traerlo y que estd en el proyecto original presentado entre
corchetes, aqui en el articulado que nos repartieron no estdn dibujados los corchetes, pero
estan escritos desde luego, se refiere a tes puntos de discrepanaa, primero, la mayoria optd

porque el organismo de control estuviera dirigido por una persona, es decir fuera unipersonal
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una persona que se llama el Contralor, la minoiia piopuso que fuera un cuerpo colegiado
denominado corte de cuentas o tribunal de cuentas, ‘gtro punto de discrepancia fue que la
mayoria apiobd que la Contialoria podria contratar con entidades particulares, el control fiscal
de ciertos entes del Istado, v asi mismo la auditoiia interna en los diversos o.gani“mo. del
Estado, y la tercera discrepancia estd en que algunos opinan que el Contralor, siendo
umpersonal, debe set de un partido o grupo politico distinto al del Presidente de la Republica o
gobernador o alcalde, segun la entidad de que se trate Estuvimos de acuerdo en los principios
basicos, para la elaboracion del articulado, el principal como ya lo dije es la desclientili/acion
y la despoliti/acron, ;Como se despolrti/a® pensamos que con el origen, debe set todo el
Congreso quien nombra el Contralor y todo el Congreso recibe una tema enviada por los entes
o los organismos de la administracién de justicia, como el Ccjnsejo de Estado, Corte
Constitucional y lo que serd la nueva Corte Suprema de Justicia, basados en la calificaciones
técnicas y profesionales de los candidatos ;Como se desclrentelr/a® en primer lugar lo mas
importante, y en eso hay un acuerdo general, es acabar con el control previo, el control previo
fue establecido por la Mision Kemerer, 1923, pero a la postre fue un error porque de alli se
originaron buena parte de los males que han sido criticados o han sido detectados en las
Contralorias, y es la congestiéon que permite el contiol previo, y asi mismo es fuente de muchas
pequefias corruptelas en toda la linea burocratica del oiganismo de contiol, también se
autoriza en este articulado los métodos de seleccién, métodos selectivos de control modernos
aplicados en todo el mundo, en todas las empresas, lo cual permite un ajuste en las plantas de
personal . La Comisién Quinta nos suministi6 muy buena infoimacién y manifestdé su acuerdo
en estas practicas modernas de control frscal l-Hay acuerdo general en que el Contralor no sea
reelecto, no hay reeleccion, en que su funadén no es politica sino que es técnica y piofesional,
por eso se redefmen las calidades, no necesanamente como hoy esta establecido de que sea
una peisona experta en el derecho o en ciencias contables, sino puede ser mas amplio porque
ya es un manejo empresarial el que hay que darle a ese organismo, a esa organizacion del
organismo de control Se establece como cosa nueva la jurisdiccidén coactiva para la
Contraloria, que no existia, y también, “se crea una jurrsdiccién penal especializada para
conocer los delitos contra el patrimonio del Estado, poique, esto nos lo han informado en la
misma Coniialoiia como las acciones se demoran, o muchas veces se diluyen por la falta de
esa accion inmediata y que no entran en tumo dentro de los demas procesos acumulados en
los juzgados y organrsmos judiciales También en este articulado se establecen los métodos de
seleccion para las contralorias departamentales y municipales que estdn en la misma forma

paralelas a la Contraloria Nacional, electas por lo que se llamarda Asamblea o Consejo
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Departamental, de temas que envie el Tnbunai Supenoi con el Contencioso, esto fue algo que
oimos en el proyecto de refoima territorial, en donde se planteaba que fueia el contencioso
peto ya esta ciato de que debe set el tnnbunal y el contencioso porcjue el contencioso-
administiativo en muchos departamentos estd compuesto por s6lo dos p<*rsonas entonces seria
un poder demasiado concentrado en dos personas y es mejor diluirlo junto con el Tnbunai
Superior que normalmente tiene diez o doce personas, o sea que ya habria un organismo de
postulaadon mucho mas general La Contraloria ha venido reduciendo su personal, pero la gran
reduccion se presentarda cuando el control previo se elimine y cuando éste pase a los
organismos propros del Estado, que estan siendo sujetos de control, en ese caso, segun
informaciones que nos ha suministrado la Contraloria, la reducciéon de personal en el
organismo de control seria de alrededor de cinco mil piersonas, esto es un paso muy
importante para reducir la Contraloria, a su tamafio adecuado, tenemos datos de otros paises
donde las contralorias son mucho mas pequefias pero yo creo que esto se debe en buena parte
a los métodos usados para el control De otra parte pues también no vamos a decir que se va a
crear un desempleo porque la funcidon de control previo, se va a delegar a firmas especializadas
que pueden contratar con los organismos respectivos, verbi gracia, los institutos o los
ministerios, contratan su propio control previo, entonces va a haber una generaciéon de empleo
y actividad para esos profesionales y personas que han estado trabajando en esas 4reas asi pues
ésta es toda la presentacion del sistema de control, y esperamos que en la votacion, haya

claridad en el articulado con los corchetes respectivos Muchas gracias Sefior Presidente

- Muchas gracias Constituyente Cala, el ultimo de los temas de este debate es el de presupuesto,

le brindo la palabra a la Constituyente Helena Heirdn

- Gracias Presidente, con el fin de aprovechar al méaximo el tiempo disponible, me voy a atenei
practicamente a la ponencia presentada por mi, en la Gaceta Constitucional del viernes 7 de
junio de 1S>91, y la numero 92, hemos hecho parte de la subcomision que ha estudiado el tema,
el doctor Alvaro Cala, Manano Ospina, Jests Pérez, Carlos Rodado, German Rojas Nifio y yo, la
materia presupuestal es lo suficientemente 4arida y técnica como para no necesitar ni permitir
devaneos retoricos, ni justificar disquisiciones filoséficas, al presentar el tema en la Comision
Quinta deciamos la politica presupuestal de la Nacion entera, debe cumplir un papel
eminentemente ledistnbutivo y destinar una parte especial del gasto publico a la soluciéon de
los problemas mas urgentes de las clases necesitadas, una novedad trascendental en esta

materia serd como se propone la introduccion en la ley de apropiaciones en un capitulo
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denominado, gasto publico social, cuyas paitidas se distiiLiuiidn mediante la aplicaciéon de!
ciiteno de las necesidades basicas insatisfechas, esta piesentacion conserva su valide/ puesto
que en ese sentido la propuesta no sufnd variacién sustancial en el tramite ante la comisidén si
nos ponemos en la tarea de abstraer, podremos decir que el tratamiento que se proprme a la
materia de presupuesto, sigue los siguientes lineamientos piimeio, seriedad v realismo, el
presupuesto es seno si en ¢l se contemplan en la forma mas técnica posible las rentas y gastos
del periodo para el cual se calcula y no se lo convierte en un mero instrumento provisional que
de antemano se sabe, sera objeto de ajustes poique ya desde su elaboracidén,se sobreestiman los
ingresos y los gastos, de ahi que el articulado propuesto contemple la posibilidad de
apropiaciones condicionadas, sujetas a la efectiva contratacion de empréstitos apenas
proyectados o a la real recaudacién de rentas nuevas, que a la sa/6n no son mas que
expectativas, un adecuado manejo de esa posibilidad permitird reducir al minimo, si se tiene la
voluntad politica y la conviccion de la bondad de evitarlas, las adiciones que se han venido
haaendo habituales en nuestra practica fiscal, de todos es conocido que nuestros presupuestos
nacen deficitados, otra manifestacion de la seriedad es la exigencia de anuencia previa del
ministro resjaectivo, para que el Congreso pueda incrementar partidas o incluir nuevos gastos
De otra parte, las normas de presupuesto deben armoni/ar con las que regulan la planeacidon y
asi entendemos ocurre con las propuestas Segundo, unidad de piesupuesto de todo el podei
publico, pero separacién en la preparacién y autonomia en la ejecucidon, acogiendo lo que
parece ser un anhelo con mucho arraigo se plantea, que el presupuesto de la Rama
Jurisdiccional siga el mismo itinerario que viene previsto para la legislativa, es decir que su
preparacién corresponda al 6rgano respectivo de la rama, que lo remite al Gobierno para ser
incorporado en su proyecto, el Congreso discute lodo el presupuesto como una unidad, pero
una vez aprobado la ejecuciéon incumbe a cada rama de manera auténoma Pareciera esta
formula ser la cumplida aplicacién de aquel principio de separacién de ramas, y colaboraciéon
armoOnica entre ellas Tercero, no regresivrdad de la inversiéon, el porcentaje que en cada
presupuesto se destine para inversion, no podréa ser inferior al del afio inmediatamente anterior
y tampoco serd inferior al porcentaje en comparacién con el gasto total de la respectiva
anualidad Paralelamente, se evita que una de las ramas incremente sus gastos de
funcionamiento madas allda de las restantes, al determinar que la Rama Legislativa, ni la Rama
Jurisdiccional podran elaborar un presupuesto que desborde el crecimiento promedio de los
gastos de funaonamiento del Gobierno, en el mismo periodo Cuarto, consagracion del gasto
publico social, ya arriba resenado y justificado Quinto, radicacién del gasto en las personas de

derecho publico, al proscribirse los auxilios parlamentarios, es lo mdas sensato prohibir también
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a las demds ramas la traslacién de recuisos publicos a personas de derecho privado Sexto,
contador general y cuenta general, la contabilidad publica no s6lo debe racionali/arse, sino
radicarse en un funcionario responsable, por supuesto dependiente del Ejecutico a Ir refutacion
de que no debe ser una norma de rango constitucional, cabe aplicar como en tantos otros
aspectos, el hecho de que por muchos arios la ley no se haya ocupado de tan importante tema
obliga a la Constituciéon a ocuparse de ¢l para tratar al maximo de garantizar su operancia esta
propuesta concreta es del doctor Ignacio Molina, el Gobierno debe informar anualmente el
estado de las finanzas y el Congreso es el llamado a informar a la NacrOn una ve/, escuchado el
Gobierno Llago unas sugerencias respecto al articulado propuesto, que en este momento no
espero que todos los honorables Constituyentes dispongan de el, no voy a gastar tiempo
releyéndolo y ademés simplemente voy a dejar a su consideracién algunas propuestas
concretas que yo directamente hago sobre unas sugerenaas, respecto a la fusion de algunos
articulos, no desconociendo en ningun momento el fondo del articulado, poique yo lo
comparti en su totalidad En cuanto a algunos , apreciacién de tipo personal me refiero
especificamente a los critenos para inyertir y distnbuir, con el mejoi d4nimo de contribuir a la
expediciéon de unas normas constitucionales armonicas, duraderas, me permito expresar mi
preocupacién jxirque se utilice una combinaciéon de criterios que consultando las necesidades
mas apremiantes, no se conyierta sin embargo en un medro, de estimular la diligencia y el
esmero de algunas administraciones y mantener politicas centralistas, con su aparente
patemalismo que fomenta la abulia local, en espera de que el Estado Central lo haga todo, esta
es la razon por la cual me abstuye de yotar en la parte correspondiente a la distribucion de
recursos, en el tema concreto de hacienda publica, el enterro de necesidades basicas
insatisfechas o cualquiera equiyalente que haga a las comunidades, mas necesitadas,
destinatarias de una buena parte de los recursos, me parece sano, pero creo
indispensablemente necesita el contiapeso de otro criteiio, que estimule la creatividad Ia
eficiencia, el uso 6ptimo de los recursos y que ademds es indescartable en nuesto actual estado
de desarrollo, el criterio objetivo de la poblacion, pues es mas que evidente que
independientemente de sus necesidades actuales, una unidad temtonal densamente poblada
requiere muchisimos més recursos que una deshabitada, poique, como bien se dijo en la
comision, el destinatario final de la accion del Estado es el hombie, es la persona humana. El
raciocinio mas elemental hace concluii que donde haya mas seies humanos delse ii mas
dineio, por eso pienso que siempre que se hable de inversion ha de emplearse de manera
uniforme y constante una férmula que consulte los tres ciiteiios las necesidades basicas

insatisfechas, la poblacion y la efiaencia o el esfuerzo administrativo y fiscal, el Gobierno debe
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gozar de distrecionalidad para delerminai en qué proporcidn estdn en juego esos factoies para
cada caso concreto Conozco ademas que algunos honorables constituyentes, entre ellos el
doctor Palacio Rudas, tienen algunas sugerencias concretas sobre algunos articulos, tengo 1i
conviccidn de cjue el deLsate que se geneiaida con posteiioriclad, eniiqueceia nuestra intencicSn v

el articxilado que la Comision Quinta propone Muchas graaas

- Muchas gracias Constituyente Helena Berran de Montoya, con su intervenciéon de
piesentacién de tema terminan las ponencias para primer debate, de temas econdmicos,

necesito que la Asamblea apruebe la apertura del primer debate

- Si la aprueba Sefior Presidente

- Quiero hacer una sintesis de los temas de hoy para que tengamos plena concienaa de lo que
tenemos al frente, en este ultimo dia de pnmer debate que va a estar dedicado a discusiones
porque los que nos quedan van a ser para votacién Ademdas de estos temas econdémicos aqui
presentados, tenemos que hacer pnmer debate sobre estructura del Estado, las tres ramas del
Poder Publico, y esto es importante, porque sino hacemos el pnmeio debate sobie la estructuia
del Estado, muchas de las deasiones van a quedai en el aiie sobre la estructura del Estado que
hemos venido aprobando Asi mismo debemos discutir algunos articulos aplazados sobre
Congreso y Vicepiesidencia y tenemos una sene de actos constrtuyenes que también tenemos
que ver el momento de debatirlos, todo esto lleva a la Presidencia a proponerle a la Asamblea,
que usemos un método similar al que usamos paia el debate de estos temas econdémicos, al que
usamos en el debate sobre propiedad, en ese debate sobre propiedad, hicimos un acuerdo para
tenei un numero limitado de oradores duiante un tiempo también limitado, eso nos permitid
oir las opiniones de todos los sectores, de la manera mas organizada posible, quisiéramos que
usaramos esto aqui paitiendo los temas, el tema en dos mitades, si se consigue el acuerdo de
limitar el nimero de oradores, de manera que sobre régimen econémico, servicios publicos y
planeaciéon los tres primeros temas presentados, tengamos once oradores y sobre hacienda
publica, o6igano, control fiscal y presupuesto tengamos otros once oradores, si logramos eso
podemos hacer un debate en que se confronten los difeientes puntos de vista,en dos horas por
cada agrupacion, por lo cual en cuatro horas contadas a partir del momento en que
empecemos el debate, podremos estai terminando estos temas econdémicos lo cual nos podria

tipo 5 o 6 de la tarde y podremos entonces en algunas horas de la noche darle debate a lo que
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falta, esa es una propuesta que requiere un acuerdo pleno de la Plenana y la pongo en una

rapida consideracién de los miembros de la Plenana Constituyente Verano.

Sefior Presidente, es que de pronto ios acuerdos, como usted les dice, jiiia Iniscar cjuienes
vayan a presentar cada uno de los temas, tal ve/ no va a ser por bancada sino tal ve/ sea por
comisiones, porque estos temas fueron trabajados por comisiones, y son , dada la gran
variedad de temas de pronto va a ser imposible circunscribirlas a once personas por cada
bloque de temas, entonces a mi me gustaria que porque no abre usted la lista de oradores a ver
si de pronto siquiera llegamos a veintidés y de pronto podemos buscar sistema diferente al

propuesto por usted

- Hasta ahora cada vea que abrimos la lista de oradores subimos de treinta, pero por supuesto

esa es la otra opcidn, quisiera oir mas opiniones por favor Constituyente Lloreda

- Es que estoy. Seiflor Presidente, aqui estoy

Abajo, abajo

- Es tjue estoy aqui a lado de Verano marcandolo hombre a hombre, si

- Muy bien

- Me quiere quitar la plata

Si Constituyente Lloreda, digame usted

- Yo creo que, Sefior Presidente, tenemos apenas el dia de hoy para el debate, yo creo que debe
usarse el sistema mas abreviado posible, sr hay ambiente para que los oradores se refieran a
todos los temas econdémicos que han sido presentados aqui, eso seria lo ideal, lo unico seria
que dependiendo del nimero de oradores, sr no excede un numero ra/onable ,se pueda de
pronto ampliar un poquito el pla/o , el término de los die/ minutos, en ra/6n de que son sets
temas, pero me parece que hariamos un mejor trabajo si evacuamos la totalidad del debate

sobre los seis temas, en el curso del debate de hoy
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- Bueno, si no hay ambiente para que hagamos algin tipo de pacto para limitar el numero de
oradores, entonces la Presidencia simplemente abre la lista de oradores y oimos a todo el

mundo en el tiempo reglamentario. Constituyente Ildrente.

- Sefior Presidente, esta concediendo ya el uso de la palabra pata hacer observaciones sobre el

tema o sobre el debate

- No, estabamos ( ) pero tengo la impresiéon de que la Plenana pretiere una lista de oradores

normal, en el tiempo reglamentario

- Sefior Presidente punto de orden

- Sefior Presidente ( ) al uso de la palabra, estoy muy de acuerdo con el Honorable Delegatarro
Verano, de que podamos hacer todos, y en mi caso concreto dado que no sé si llego fresco,
desprevenido, tengo sobre los distintos puntos, bieves fiero muy concretas observaciones. De
manera que yo prefenria que pudiésemos hacer en el tiempo reglamentario las observaciones
sobre el ()

- Constituyente Palacio

- Seflor Presidente yo prenso hablar en este debate pero, me quiero concretar a dos puntos, que

es control Fiscal y presupuesto, quiero decir eso, entonces pido la palabia y

- Muy bren, entonces

- A ver, a menos que haya una opinion contraria vamos a abrir la lista de oradores, ".alguien

tiene una opinién contrana’

- Una pregunta Sefior Presidente, una pregunta

- "Quién me la hace"

- Ivan Marulanda

Visto Bueno Relatoria; Pédgina 29
(es Jiel copta de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE lA PII-NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 17 de m i
TRANSCRIPCION DL SESIONES

Ivan Marulanda

Fs sobre todo el paquete “cieitO" porque me parece que es lo mas logico salir de lodo de una

\e/

- Entonces se abre la lista de oradores, le pido a todos los constituyentes que cjuieran inscribirse

que lo hagan, quisiera saber si podemos limitarnos en el tiempo a , en un pacto que hagamos

aqui, al término de diez minutos

- Si claro

- Porque es que sr no no terminamos hoy

- Muy bien

- Un punto de orden Sefior Presidente

- Por favor Sefior Secretario, va a abnrse la lista de oradores

-Jesus Pérez

- Presidente

- En el orden que levanten la mano

- Sefior Presidente

- Constituyente Camilo

- Gracias Sefior Presidente, es que en relacion con el punto octavo del orden del dia por

sustraccion de materias ese debate se dio el sdliado pasado y en consideracién a esa razon me

permito retirar dicho acto constituyente de vigencia inmediata

- Sefior Seaectario por favor tome nota, fue retirado
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- Sefloi Piesidente un punto de oiden

- Constituvenle lloreda

- Si, simplemente quiero dejar la inquietud, de que como hoy es el Gltimo dia de debate y con
{8 horas de anticipaadn hay que fijar lecha de votacion, no se si deba incluirse en el orden del

dia la presentacion de los articulos transitorios

- Perdén Senor Presidente

- Si Constituyente

- No, era para decirle que puede ser necesano presentar hoy,los articulos transitorios, porque de

lo contrario tendrian que votarse en segunda vuelta por dos terceras partes

- Tiene razén Elay entonces dos modificaciones al orden del dia que deben realizarse, por un
lado, creo que va a ser necesano una modificacion del reglamento en los temimos siguientes,
adicional al articulo 65 impuesto, en el cual se permita que no se necesiten las 48 horas de
antiapacion, para hacer una votacion fijada aplazada sino que se pueda hacer al dia siguiente si
ya ha sido anunciada con 48 horas, es una modificacién del reglamento para permitir que lo
que no se alcance a votar mafiana se pueda votar el miércoles, y lo otro evidentemente hay que
modificar el orden del dia, haciendo una presentaciéon de articulos transitorios en algun
momento Yo pongo en consideraciéon antes de que abramos el debate, en consideracion de la
Plenaria, la modificacion del orden del dia, primero, para hacer una modificacion del
reglamento que ahora veremos en detalle, y segundo, por supuesto, para incluir los articulos

transitonos, yo quiero satrer si se aprueba esa modificaadén del orden del dia

- Si lo aprueban

- Entonces ponemos en consideracion una modificacion del reglamento que tiene la fuma ya
de los tres presidentes, que es la comision que se encarga de estudiar estos asuntos que dice:
articulo 65, anuncio previo de una votacidon, adicion al articulo 65 cuando se cite para votacion

de acuerdo con este reglamento con 48 horas de anticipacién, y no se alcance a votar el
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aiticulado completo, podia continuarse al dia siguiente Esa es la modificaciéon cid reglamento,

los que estén de acuerdo con esa modificacion por favor levanten la mano.

Por la afirmativa, uno..., cuarenta v tres por la afirmativa.

- Votos negaiivos

Poi la negativa, doctor Cala, por la negativa no se legisuan SerTor Presidente.

- Abstenciones

- Abstenciones, no se registran

- Muy bien Entonces en el punto octavo del punto del oiden del dia, se hard la presentacion de

los articulos transitonos

- Los que se van a inscribir

- Ahora si, por favoi les soliato que le pidamos a todos los miembros de la Asamblea que estan
en comisiones, que quieran insciibiise en este debate que lo hagan, poique cerraiemos la lista
de oiadoies muy pionto Quién es el primeio para empe/ai el debate Sefior Secretario El

primer orador

- El doctor Jesus Pérez Gonzalez-Rubio

- Tiene la palabia el Constituyente Jesus Péiez Les voy a solicitai que por favor seamos muy

concretos, porque sino el debate se nos vuelve infinito, muchas giacias

- Muchas gracias Sefioi Presidente, yo simplemente quisiera referirme al tema del control de
lesultados, es un tema dificil y es un tema que ha sido muy controvertido; en la Comisiéon
Quinta después de un laigo debate, se le concedid la responsibilidad a Planeaciéon Nacional de
que llevara el control de resultados, no cico yo que hubiera sido la mejor de las soluciones
peio probablemente era mejor que la otra opciéon, que era que el control de resultados,

quedara en manos de la Contraloiia General de la Republica Para mi la mejor opcidén es cjiic se
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cree un organismo encargado del contioi de resultados, un organismo autonomo Vv ello Sefior
Presidente por lo siguiente poique el Gobierno tomo cualquier centro de responsabilidad
recibe unos reairsos y debe producir unos lesultados, los colombianos sabemos cjue el Estado
no es bueno ni siquiera para tolirar Lsien los impuestos y desde luego es jx“or para producir los
resultados que se quieren, pero ademas no hay en este pais no sélo quien no compare los
resultados con los recuisos, sino que no hay quien compare los resultados con los objetivos que
se ha propuesto la admimstacion, ese analisis de costos, de un lado, y de lo pioducido, de otio
y ese analisis de lo producido con las metas de los planes y programas de desarrollo, no se le
puede encomendar a una institucién cualquiera, sobre todo es necesario tener claro que esos
analisis de costos y de resultados y de objetivos, tienen una naturaleza totalmente diferente de
aquella del control numérico legal, que ejerce la Contraloiia General de la Republica ~Qué
iiene que ver un analisis de costo y de resultados con saber, si una partida tiene crédito en el
presupuesto y si su monto es suficiente para pagarla’ absolutamente nada, es por eso Sefior
Presidente que prenso yo, la Comisién Quinta deseché la idea que yo espero que esta
Constituyente también deseche, en el sentido de darle la responsabilidad del control de
resultados, del andlisis de costo y del andalisis de los objetiyos, a una instituaon que no tiene ni
la vocaciéon, ni la preparaciéon, ni la experiencia, como es la Contraloiia General de la
Republica Le quiero proponer a la Constituyente, que a falta de la mejor solucién, que es la de
crear un organismo cuya responsabilidad sea situar la politica colombiana en el campo de las
realizaciones, dé los objeuyos, dé los resultados, dé los costos, dé la administracién que se hace,
digo, para ello piefieio una institucién auténoma, pero si esa que es la 6ptima soluadén no tiene
sufiaente respaldo polilico aqui, quisiera pedirle a esta Consiituyente que le diera a planeacion
esa resfxjnsabilidad Y una sugerencia para la comisiéon respectiya, que esa responsaabilidad se
le dé en su integndad a Planeacién Nacional, que cada yez que creamos un organismo de
supryision y yigilancia al estilo de las superintendencias bancarias, o la Supeiintendecia de
Sociedades, no dispersemos el control de resultados dandole un poquito alli, a esa institucion,
sino que hagamos un control concentrado de resultados, y ello. Sefiores Constituyentes, si
ustedes se decidcen por esa opcidn, ya a recibir la gratitud de los colombianos, porque lo que
hoy no saben los colombianos, es por qué se quedan la obras inconclusas, por qué lo que
pieyieion que yalia la mitad teiminé costando el doble, déonde hubo una gran ineficiencia
donde hubo una gian inelecuvidad, de que manera, a veces se es suficiente pero no efectivo, y
eso es lo que va a establecer un enoime cambio en Colombia, si es veidad que de esta
Constituyente salen, la eliminacién de los viaos clientlelistas, el piimeio de los cuales son los

llamados los auxilios parlamentarios, el segundo de los cuales es la institucion del Spoii
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System, el leiceio de los cuales es la ad)udicaciéon iiegular de contiatos, iiregulai c¢
iiliesponsable de contratos, por eso Seflor Presrdente el complemento necesario c¢
tndrsjxjnsable, el que harda que el Estado colornbtano sea eficiente acjuel del cual depcuide que
lo sea; eso es el control de resultados, sino rmplementamos el control de resultados como esta
aqut, no se quejen de que el Estado srga srendo rgualmente rnefrciente Muchas gracias Seficar

Presrdente

- Muchas gractas Constrtuyente Perez Se le, el Constrtuyente que stgue en la Irsta, por favor

Sefior Secretarro

- El doctor Oscar Hoyos

- Sefior Presrdente, Honorables Constrtuyentes, yo qurero ser puntual con respecto al tema
unrco que qurero tocar y es el problema de los servraos publrcos, y qurero tocarlo porque
realmente por mi experrencra, hay que comentarle a la Honorable Asamble qque este tema se
estudré a profundidad, gracias a la magnifica Presidencia que hizo el Constrtuyente Lloreda en
la Comision Quinta, rgualmente sobre el tema de los servicios publicos qurero resaltar la gran
capacidad de trabajo de Carlos Lemos Simmonds, quien realmente, en el articulado que tiene
que ver con la matena, le puso todo el empefio, toda su energia, para realmente traer aqui un
articulado que yo quisiera que analizara a profundidad Sobre estos temas, bren lo sefialaba
Rodrigo LLoreda, los medros de comunicacién no han tenido el mismo proposto que en otros
temas de menor importancia Qurero resaltar el articulo octavo, el paragrafo segundo, en el cual
a la letia dice la ley determinara las eniidades compietentes para fijar las tarifas y la Nacion, los
departamentos, los municipios y sus entidades descentralizadas, podran conceder a través de
sus respectivos presupuestos, subsidios para que las personal de menores ingresos puedan

pagar la tanfas de los eservrcros publicos domiciliarios que cubren sus necesidades

- Un momento coastituyente, le voy a pedir al Constrtuyente Carlos Daniel Abello que venga un

momentico p>or favor, siga Constituyente

- Yo quiero que la Consiituyente tenga muy en cuenta que ese paragrafo tiene como objetivo
fundamentalmente, fue lo que quise dejar plasmado en ese paragrafo, que hay muchos

colombianos en lo que yo conozco en Antioquia, que se ven muchas veces privados del
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consumo de agua, y como lo he dicho en foima reiterativa el agua es el derecho a la vida y el
agua potable es el derecho a la salud, sin agua potable es imposible cine tengamos salud.
Entonces yo no concebiiia ([uc dentro de un nuevo estado, (jue una nue\a concepcién de un
nuevo Estado, con una Constitucién seria (jue queremos no tengamos ese derecho a la \ida vy
podamos concebir en esa C”onstitucion que las personas que por cualquier ra/é6n no tienen
traba)o, o que estan en situacion de indigencia, tengan el derecho siquiera a 2 metros cubicos
de agua mensual que es el consumo basico paia, que una persona pueda vivir con ese derecho a
la agua Nosotros quienes hemos conocido el tema sabemos la desoigani/acion que han tenido
nuestros gobiernos con respecto a los servicios publicos, ya lo serialaba en forma brillante el
doctor Lemos Simmods, el horror que siginiiica la forma como se han manejado los recursos
del Estado en la Central LTrdroeléctrica del Guavio, para no hablar de lo que pasdé en Chivor y
lo que ha pasado en muchas de las construcciones de las centrales hidroeléctricas y lo que ha
tenido que ver con la direccién y administracion de ISA interconexion eléctnca, es lamentable
para el pais que una ciudad que constituye la tercera ciudad de Colombia, la primera ciudad de
la costa atlantica, Baranqurlla, no tenga hoy los servicios publicos, no tenga un alcantarillado,
no tengan agua, es una verguen7a del pais, cuando por alguna circunstancia recorremos la
ciudad de Barranquilla y hay una lluvia, la forma como se ve en forma palpable y clara la
incapacidad que han tenido las dirigencias bairanquilleias para tener unos servicios publicos,
esa es la conosidn, es el atraco a una poblacion que no ha sido capaz de alsarce para acabar
con esa sinverguenseria y con esa clase dirigente, aspiro a que Barianquilla dentro de los
parametros de la nueva Constitucién, tenga unos verdaderos servicios publicos, vo aspiro a que
el Presidente de la Republica escuche la solicitud de la poblacién de Barranquilla para que
tengan derecho al agua, que es el derecho a la vrda, y tengan realmente un alcantarillado de
acuerdo con las necesidades y que la energia eléctrica, esos presupuestos que han tratado de
atracar a través de Coielca y otras rnstituciones, vayan a cumplir las funciones para las cuales
se, entregaron Yo quiero Seflor Presidente, resaltar en el articulado, la creacién de la
Superintendencia de Serv'icros Publicos Domicilianos tendrd pues la capacidad de controlar,
inspeccionar y vigilar las entidades que presten, porque debe haber una superintendencia de
control de servicios publicos sena, de acuerdo a la nueva concesion del Estado, para que sobre
todo tenga ciertas capacidades para llevar a la carcel a aquellos funcionarios o aquellas juntas
directivas que se dedican a enriquecerse en lugar de prestar este importante servicio publico.
Era todo lo que queria decir yo, ser muy puntual y reiterarle a la Constituyente que nos den las

armas para cumplir tan importante cometido, muchas gracias Sefior Presidente.
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- Me peimite una inteipelacion

- Como no Sefior Constiluycnte

- Es que es para contestarle al Honorable Constrtuyente en el sentrdo de que si bren es cierto
que Batranqutlla trene problemas de servtctos publtcos, yo creo que no es el Unico ejemplo de
Colombta, yo creo que debemos buscar tambren problemas de mal manejo en todas otras
partes de Colombta y no partrcularizar Gnrcamente en Barranqurlla y aprovechar la solicitud
que ha hecho el Honorable Constrtuyente, en el sentrdo de que hoy precisamente, una
comision de Barianquilla a visistar al Sefior Presidente para pedirle un apoyo especial en esta

mision de leformar, revitalizar las empiesas publicas de la ciudad

- Tiene la palabra el Constituyente Alfonso Palacio Rudas

- Muchas gracias Sefor Presidente, yo he pedido la palabra hoy para hablar de algunos temas
que son de mi especialidad, yo tal vez en lo tinico que he sido especialista es en caballos de
carreras y en hacienda publica, em pedigiis de caballos de caiieia, yo he leido con mucho
interés, el articulado relacionado con el Control Fiscal, con el presupuesto y especialmente
respecto al segundo, con el respeto que le debo a la Delegataria Lleridn, y a todo los miembros
que formaron parte de la Comision Quinta, tengo que cuestionar algunos de sus planteamientos,
son unos problemas complejos, dificiles, que espero no los vayamos a aprobar sin una
meditaadon profunda sobie ellos En cuato al primer punto, el control Fiscal, quiero decir que
estoy de acuerdo con la ponencia de mantener el control Fiscal en cabeza de la entidad
llamada Contraloria General de la Republica, que yo no comparto las tesis de los que piden
Tnbunales de Cuentas porque los Tribunales de Cuentas tienen un mal pasado en el pais, los
Tribunales de Cuentas son una insutuciéon colonial, una institucién europea que iracasdé en
Colombia; y pror eso fuen necesario sustituirlos en el afio de 1923, yo desde luego me siento
muy vinculado a la Contraloria General de la Republica y a sus insutuciones, porque yo fui muy
joven elegido contralor General de la Republica, porque esto de que los jovenes hoy llegan al
poder no, también en éprocas anteriores los jovenes también teniamos acceso al poder, yo lui
Contralor General de la Republica cuando apienas cumplia 30 anos, y me conespondié como
Contralor General de la Republica, pedir que se constitucionalizara la institucién, en el afio de
1945, que yo era Contralor General de la Republica, porque acontecia que la Contraloria

General de la Republica era una institucion simplemente de caracter legal, habia sido creada en
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el afio 23 poi la ley y hasta el afio 45 en que se elevo a institucion constitucional, la ley le
quitaba y le agiegaba funcioes o le animaba funciones a la Contialoiia Geneial de la Republica
segin el tempeiamento y segin la influencia de los niinistios que en uso de facultades
extiaoidinaiias no les gustaba el contiol poi parte de esa instituciéon entonces por ejemplo en
los ferrocarnles nacionales del afio 23 al afica 45 cambiaron 4 veces de fiscalizador por virtudes
de facultad extraordinarias, después me correspondié6 formar paite de una comision que
reformo la Constituciéon, que fue la ley 20 de 1975, y ademas me vi obligado en la misma
ocasion a demandar un decreto organico del presupuesto, firmado por mi querido amigo y a
quien admiro mucho, el doctor Rodrigo Llorente que era en esa época Ministro de Hacienda,
porque le quitaba a la Contialoria la facultad de dirigir la contabilidad y se la pasaba al
Ministerio de Haaenda En general, la reglamentacién propuesta por la comisién, me parece
aceptable, sin embargo yo creo que no podemos llegar a aertos excesos, por ejemplo, yo creo
que no se debe prohibir por Constituadén el control preyio, el control preyio en un momento
es util y podia buscarse por eso en la ley 20 del 75, que comenz6 a desmontar los controles
preyios, se dio la facultad al Contralor para ir desmontdndolos paulatinamente, especialmente
en los institutos descentralizados, que es donde ocurren mas irregularidades, pero en realidad el
control previo en, tratandose de la organizacion central es un puro control presupuestad para
evitar que se excedan los ministros o se excedan ciertos establecimiento publicos del control
presupuestad es util, entonces yo considero que puede ser equivocado eso Aqui se esta
proponiendo como gran cosa, que la Contraloiia pueda o que la Fiscalizacion se pueda
contratar con organismos privados, bueno, pues, sucedié por ejemplo que la Contialoiia ha
sido tan eficaz que en un prinapio el Banco Mundial y el Banco Inteiameiicano de Desanollo
estableaeron auditorias privadas para la fiscalizaaén de los empréstitos que otorgaban, pero
luego esas inilituciones pidieron que fuera la Contialoiia poique era mas eficaz y mas efioente,
la que hiciera esas auditorias Eo que pasa es que desde luego la Contialoria en los ultimos
tiempos, por razéon de lo llamado el clientelismo, etc , pues se desaaedité ante el pais, y aco
que en una época fue una instituciéon muy acreditada, por ejemplo, cuando ejercia esa
contraloria el doctor Carlos Lleras Restrepo, cuando la ejercia el doctor Leandro Molina,
cuando la ejercia el doctor Gonzalo Restrepo Gutiérrez, es dear toda una sene, lo que pasa es
que con el propio origen, la Contraloria se desarregld, diria yo, y por eso vienen todas esas
criticas y desprestigio, yo soy el primero que cieo que hay que cambiarle el origen de su
eleccion, sin embargo no desvinculdndola del Congreso poique al fin y al cabo la fiscalizacion
es una facultad del Congieso, en mateiia de presupuestio existen lo que llaman las cuatro etapas

o las cuatro competencias alternas del periodo presidencial, que es la ejecucién la preparacion
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y la ejecucion que le conesponde al Gobieino y la expedicion v la fiscali/acion que le
conesponde al Congreso, yo poi ejemplo me he ateiiado cuando pensaban que la Coniraloria
pasaia a sei desempefiada poi una entidad privada, eso va contra toda la teoria jsoiitica contra
toda el origen del presupuesto, contra todo el origen de la democracaa; con la misma ra/.6n
hubiéramos podido pensai que eia mas eficiente entregarle a una autoridad piivada, a una
empresa pavada la expedicion del piesupuesto, posiblemente podria ser mas técnico que lo
expidiera el propio Congreso Me parece bien por ejemplo, en relacién corn la Contraloria lo
que decia hace poco un colega, tan elocuente y tan fecundo en la oratoria, como lo es el doctor
Jestis Pérez, en que decia que el control de resultados no debia pertenecer a la Contraloria
General de la Republica, por qué, porque ese control de gestion es distinto a la vigilancia fiscal,

y exige competenaas distintas Me parece bren que pase a la Asamblea Hay unos

- A ver Consiituyente Palacios le aviso que estan vencidos los 10 minutos, con mucho gusto

seguiremos escuchando su interesante exposicién por unos minutos mas

- Graaas Seifior Presidente, es que yo estoy siendo lo mas concreto v estov pasando por todo
con una rapidez inmensa, pero es que tengo el deber de adveitii aqui conforme a mi
expieriencia de ciertos erroies que se pueden cometer Entonces por ejemplo, las competencias
de la Contraloria,aqui desde hace mucho iiempo se esta pidiendo que la Contraloria deje de

llevar la contabilidad nacional consolidada ;Qué pasaria en ese caso" De la cuenu general del
presupuesto y el tesoro tendria que presentarla el propio Ministro de Hacienda, porque la
cuenta general del presupuesto y el tesoro que es el informe sobre la ejecucrOn presupuestal
tiene que presentarla hoy la Contraloria porque es la que lleva la contabilidad general de la
Nacion Yo temo mucho que si se le quita la contabilidad a la Contraloria, los atrasos de la
contabilidad van a ser monstiosos como lo eran antes del aflo 23 y por eso se creo la
Contraloria como contaduria general etc , por qué, porque la contabilidad del presupuesto
surge del examen de cuentas, el examen de cuentas produce el certificado de contabilidad para
llevarlo a la Contraloria y si se le quita a la Contraloria esa facultad de llevar la contabilidad,
por lo menos general, del presupuesto y el tesoro, vamos a tener unos atrasos de afios, como
sucedié con una expeiienaa reciente cuando se cre6 el DANE, se le quité a la Contraloria la
facultad de llevar la estadistica fiscal y la estadistica fiscal se atras6 por ano y afios, por qué por
la sencilla lazOn de que la ficha estadisiica también sale del exarnamen de cuentas, y si,
entregandole eso a otra entiadad, pues habia un doble examen de cuentas y vino todo el atraso

hasta que la ley resolvidé devolverle a la Contraloria la estadistica fiscal y la estadistica fiscal hoy
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se estd publicando con oportunidad En fin, hay una sene de contiadiciones cjue \o espeio que
me aten poi lo menos a la

Comision Accidental, paia dai mis opiniones solare esto, por e)empio ico que el Contralor
General de la Republica llevaia el registio de la deuda publica v de las demas entidades
terntonales, pues para llevar el registro de la deuda publica se requieie que el Contralor iimie
todos los titulos de deuda publica como los firma hoy, entonces inmediantamente va a un libro
de la deuda publica, pero si vamos a agregarle también la territorial, entonces tendriamos que
el Contralor, deberia fumar también todos esos documentos, en fin son una sene de cosas
practicas que s6lo quiza la expenencia puede dar un conocimiento exacto de ello, repito me
gusta que quede en la Conlraloria General de la Republica, pero habria que entrar a estudiar
estos aspectos, es como por ejemplo, si no llevo la contabilidad general del pais, como se le da
la atnbuadén al Contralor de fijar las normas de contabilidad, si la esjsecialidad para fijar las
normas de contabilidad surge es de el hecho de que tenga sus secaones de la contabilidad
especializada, en fin, toda una serie, pero me voy al otro punto que es el de presupuestos. Sefor
Presidente A mi me parece y eso se los voy es a, para cumplir con el iempo, yo traje dos notas
del cofrade que escnbi en su época, una que fue del ano 89 hace poco, en que se trataba
también de un articulo como el que hoy nos estdn proponiendo, que en el presupuesto de
rentas cuando estén desequilibradas con las apropiaciones, pudiera, ahi mismo en ese
presupuesto, decretar las contribuciones y decretar las autonzaciones de ( ) etc , es decir, seria
acabar con algo que ha sido fundamental en el pais v es con el presupuesto acto condiciOn,
que ha sido reconocido en innumerables junspiudencias de la Corte Suprema de Justicia, acto
condicién, que lequieie ley prerexistente, ley preexistente en cuanto a las rentas y ley
prerexistente ante los gastos, ahora quieren acabar con la, con el hecho de que el presupuesto
sea acto condicion, en cuanto a las rentas, en cuanto a los gastos, fiero no en cuanto a la rentas
Establece pues que en un momento dado se pudiera en el propio presupuesto decretar la renta
las rentas, dizque con cardcter provisional, olvidando que lo que tiene mas contenido y espiritu
de pierennidad, son las contribuciones provisionales, todo impuesto provisional se vuelve
perenne, entonces yo creo que a eso hay que buscarle una soluciOn, como también, no se por
qué, cuando en el proyecto del Gobierno y los otros proyectos se habia eliminado una
disposicion que establece el equilibrio piesupuestal, el equilibrio entre ingresos y rentas,
institucion que se trajo en el ano 45 a la Constitucion, claro nosotros siempre vamos a la
penultima moda, y en el aflo 45 en que dominaba la escuela tecneciana de los presupuestos
funcionales etc, entonces, se establecido el dogma del equiblibiio presupuestal, que ha hecho y

que ha sido determinante de todo
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- En que votan un piesupuesto desequilibiado de un 20 6 25%, pero estdn cumpliendo con la
Constituciéon de un equilibrio en el papel entre los ini?resos y los i>astos, el doctor Cialiria, eso si
lo quicio es lo ultimo > termino Setioi Presidente, me cjuedan otras cosas jx'ro voy a inescntar
las piopociciones susiilutivas, cuando era Ministio de Hacienda el doctor Gaviria, presentd el
pioyecto de acto legislativo por el cual se derogaba en parte el principio del equilibrio
piesupuestal, en esa época escribi lo siguiente al fin tenemos un Ministro de Hacienda que
alina con el meoyo de la iniormalidad e inconsistencia del presupuesto y se atreve a hollar los
umbrales de un dogma al cual en Colombia se rinde culto a manera de verdad revelada, el
equilibrio del presupuesto, asi sea meto balance en el papel, claro que el desacato es mintsculo
y al explicar lo de la exposiaon de motivos se muestra temor reverencial, afortunadamente
ahora de Presidente que presentd el proyecto ya tenmnd con ese temor reverencal, y entonce
ya pudiere escribir el desacato del Presidente que estd pidiendo la eliminacion del equilibrio
presupuestal, ya es un equilibno mayusculo Yo Sefior Presidente presentare las proposiciones
sustitutivas de lo que yo creo que es conveniente ajustai en el articulado que se nos ha

presentado Muchas gracias Seflor Presidente

- Tiene la palabia el Constituyente Rodrigo LLoieda Quieto anunciar a la Asamblea que se ha

cerrado la lista de oradores que se completa con 34 Delegataiios

- Senor Presidente

- Creo Seiior Presidente que ha habido una equivocaadn en el nombre, que me honra por

supuesto

- A perddén es el ConsUtuyente Rodrigo LLorente

- Sefior Presidente, Honorables Delegatrarros, llego como les dije antes fresco, obviamente he
temdo que estudiar mucho del excelente trabajo que ustedes han hecho en estos tres meses y en
este campo econdémico debo decirles que es admirable, obviamente con comentarios que
formularé a continuacién, he leido con mucho cuidado las 5 ponencias y los articulados
respectivos, y para no referirme en concreto a ninguna de ecllas trataré de seguir en forma
general el tema, ante todo quiero decir dos cosas Sefior Presidente si uno mira la Constitucion

de los Estados Unidos y a su lado pone la de la Unidén Soviética y lo hago no por hacer
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comparaciones de Upo ideoldgico sino estiictamenle de situacién econdémica y ios resultados
estan a la vista, tenemos que los 21 ailiculos con sus enmiendas de la Constitucién Americana
no tiene sino 5 leieiencias en secciones al aspecto econémico v fiscal nada méas. IT gran tema
de la inteivencién econdémica que aqui analizamos se deriva de una clausula cjue se llama Ila
clausula del Interes Tape Closed (sic) el comeicio entie dos estados, que permite la
intervencién entre otras, toda la politica del New Deal (sic) del Presidente Rousslxdt, a su lado
los 174 articulos de la Constituciéon de la linion Soviética, casi una tercera pane se dedican a
aspectos econdmicos y fiscales, por eso aun cuando son de tiempos distintos, y con objetivos
diferentes, prefiero la brevedad y la sintesis, pero obviamente ustedes ya han hecho un esfuerzo
admirable en el avance y no voy a discutir por estos aspectos En el tema de la intervencion
econémica quiero decirles que después de los gobiernos del frente nacional, el pais se
acostumbroé a ser objeiivo, pragmatico, de espiritu casi que diria sajon en el analisis de las cosas
econdémicas, dejamos de lado un sectarismo que nos caracterizaba en épocas anteriores para
hacemos las oposiciones segun fuera el partido de turno en el gobierno, hoy dia somos
objetivos y por eso me atrae mucho ver como el articulo propuesto sobre intervencion
econdémica, yo diria que es un poco el proceso de sintesis, de una sene de fendmenos que
hemos ido asimilando los colombianos entre la libre empresa, la intervencién del Estado, los
aspectos soaales, el desarrollo econémico, sobre esta clausula que me gusta en su conjunto y de
los tres articulos que contiene, debo simplemente hacer dos observaciones que me permitiré
presentar en proposiciones sustitutivas En la parte donde dice que la empresa tiene funciéon
social que implica obligaciones, yo diria que efectivamente la tiene esa funcidon social, pero
queda deformada la imagen real de lo que es una empresa sino se le ponen los dos aspectos
que tiliene, cuando uno lee el diccionario de la Academia o cualquier libro elemental sobre
esto, integra el concepto del capital y del trabajo, yo por eso propondré en su momento que
diga la empresa como base del desarrollo tiene funcidon, tiene una funcién soaal que implica
( ) y obligaciones, hay que incoipoiarle el concepto del desarrollo poique la empresa es para
produar, de otro lado en la parte final del segundo articulo, donde se habla de los objetivos de
la intervencion se hace referencia al pleno empleo, no voy a salir aqui anti- keinisino (sic)
después de que gasté mis ojos leyéndolo y gozandolo también, un hombre muy vanado en los
todos sus aspectos vitales, pero no creo que donde debemos incorporar principios
fundamentales, hablemos de parametros de politica, la politica del pleno empleo es una
parametro que un buen Ministro de Hacienda tendia en cuenta frente a una situacion de receso
para apirearla o puede ser otra también, yo por eso propondré en su momento eliminar la

parte, la palabra pleno y quedemos simplemente con empleo, porque no es que sea
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antikeinesiano, peio si en un momento de inflacién como lo que hemos vivido ya en la
mayoria de las etapas del pais aplicamos el mismo tiempo objetivos de pleno empleo pues
estamos contiaiiando lo que se ha hecho con tan buen sentido por ustedes al aprobar la
reforma del Banco de la Reptlahca montado en la estabilidad monetaria, de otro lado lo
referente a monopolios la presentacién de una posidon dominante y evitando los abusos, me
gusta, y también estoy de acueido respecto a la maneia como se piesenta obviamente sujeta a
discucién, sé¢ que hay otias posturas, respecto al monopolio de las empresas licoreras del
Lustado, pero me gusta que los particulares puedan competir y obigailas a hacerlas, en su
momento pasado un uempo en hbie competencia ser las mas eficientes, pero también que se
conserve en aquellos departamentos, donde hay empresas eficientes, que existen en este
aspecto, que se conserve por un tiempo al menos su posicidon. No necesariamente
monopolistrca, puede ser abierta a la competencia, respecto a la planeauOn me gusta mucho la
ponenaa presentada, estd dentro de las bases tradiaonales de nuestra planeacion indicativa, he
participado en la preparaadén de tres programas, tuve la fortuna, casi que de pantaléon corto, de
pariiapar en la primera, en el primer plan Kerry del afio 50,51 después en el de Allseito lleras
y finalmente en el del Piesidente Pastrana Hago los siguientes comentarios brevisimos, me
parece que el uempo, el plazo que se le da de 6 meses paia la presentaadén del plan, es muy
breve, eso hay que ampliarlo por lo menos a un afio, no hay tiempo suficiente para que un
gobierno presente en su cuatrenio un plan de esta naturaleza E)e otro lado creo que hay
conceptos que le dan al Departamento de Planeacion que se prestan a equivocos, yo no cieo
que ¢l Depaitamento de Planeacion debe ser la entidad que controle la ejecuciéon del plan, ya
le hemos dado esas funciones a otras enudades, debe ser el eyaluador, ¢l eyaluador de coémo se
estd ejecutando el plan, resprecto a hacienda publica, he de decirles que me cupo el honor en
el gobierno del Presidente Pastrana de aprobar la primera ley que puso en ejecucion en el pais,
la reforma del 68 sobre el Situado Fiscal, fue un paso de avanzada, obviamente mucho de lo que
aqui escucho fue lo que vivi en el Congreso en ese momento en las discusiones de esa ley que
ha sido sana, yo diria que hay una cosa de fondo porque el tiempo se me estd acabando
viniendo de fuera y llegando fresco y lo que les voy a dear, no se lo digo en el sentido de la
frescura de nosotros los vallecaucanos, sino en el sentido exacto del término, aqui estamos
aprobando una sene de derechos a cargo del Estado, muy costosos, la segundad social
extendida, programas de yivienda, la redaccion de lo de vivienda quedd condicionado a los
recursos, la salud para los niflos de menos de I afio,una sene de cosas que valen plata y por
supuesto las transferencias a las Entidades Tenitonales, yo diria tenemos que concebir una

cosa global para condicionar la ejecucion, de la puesta en practica de estos derechos a que se
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logien los recuisos y habid que planeai una clausula que va iueia, el Ministro de Hacienda
plantea una refoima tiibutana, tengo mis leseivas, otios la plantean poi reducciones de gasto
en la Administracién Publica se que eso no es tan eiica/ yo diria una cliasuli de
condiuonalidad en la aplicacion de varios de esos derechos que aqui vamos a consagrar a que
lleguen los recursos disponibles, de no ser asi no pasaremos como una Asamblea serra, que
ejecute unas reformas fundamentales sin saber su alcance De otro lado Serior Presidente, sobre
el presupuesto hemos escuchado aqui un maestro, pero si quiero hacer rapidamente algunas
observaciones, he leido con el mayor cuidado la ponencia y el provecto, aqui si tengo
observaciones de fondo Romper el concepto de lo que es el acto condicidén, de estirpe
francesa que lo tenemos incorporado en nuestro srstema, es gravisimo, eso de incorporar
ingresos condicionados para presentar un aparente o ficticio o hechizo equilibrio piesupuestal,
me parece que le tenemos que poner cuidado El maestro Valencia que ademés de poeta y casi
Presidente de la Republica, en algtn célebre debate en el Congreso sobre presupuesto, porque
se metia también en estas cosas, con mucha sabiduria dijo una frase que siempre me ha
impresionado, en la histona de Colombia siempre nos sobra un déficit, y es verdad, siempre
nos sobra un déficit y cuando hablamos de los déficits de los superdvits son presupuéstales,
fiscales, de tesoreria, ya nos metemos en el misterio de una Santisima Trinidad, deficitaria de
manera que a esto pongamosle mucho cuidado, la cosa como estd alli redactada, tengo senas
reservas sobre la condrcronalidad de incorporar ingresos y eventuales gastos suponiendo que
va a haber un equilibrio que no se dice de qué equilibrio se trata, de otro lado lo del gasto
soaal, magnifico, estupendo, pero no olvidemos aqui también una cosa que es muv importante,
estos estatutos por lo general no sirven para las épocas sanas y de bonanza, estos estatutos se
prevén para épocas de cnsis, en la crisis del 30 y para mencionar un caso, ustedes pueden
leerse la memoria del Exmrnistro Francisco de Paula Pérez de una terrible deflacion que viviO
el pais en ese instante, en ese instante lo que habia que hacer era reducir como pudiese el
Ministro de Hacienda o el responsable de turno, el gasto publico, y de no hacerlo el pais iba a
la catastrofe, que se pudo evitar parcialmente, pero no podemos ponerle a las capacidades de
restriccion indispensable en los momentos de crisis, dificultades a la acciOn para que se
restablezca el equilibrio presupuestad es bueno el enterro, pero es malo en la aphcacréon frente
a las dificultades para poder actuar de manera rapida y también observo Seflor Presidente, aqui
en la ponencia estamos derogando un articulo de mucha importancia, no sé si los sefiores
delegatanos si han percibido, seguramente los de la comisiéon si lo tuvieron, pero estamos
deiogando el 209 de la Constitucion de hoy en dia, que le da al Gobierno la facultad de tener

aprobacién casi que semiautomadatica o automatica del presupuesto que presenta, si el 16 de
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diciembre no ha sido aprobado Cieo honorables deiegatarios v pensémoslo mucho me
pueden hacer el cargo como Exministro de Hacienda quizads, que se vaho de esto paia hacer lo
que queiia, no eia asi, peio pudimos manejai con independencia de cierla manera pero
eschuchando a los distintos sectoies v por supuesto a los miembios del Congreso como hacer
el presupuesto, pero aqui estamos derogando sin decirlo, no se dice en la ponencia ésta que a
mi JUICIO es noima fundamental y poi supuesto Sefior Presidente pido un auxilio de dos

minutos no mas

- Con mucho gusto

- Quizas por el tiempo de tres meses en que no hice uso de la palabra,no lo pido acumulado
por supuesto, pero de todas maneras, hay también en la ponencia una eliminacién total, hoy el
diario El Tiempo, con razén, o ayer tal vez, dice que estamos pasando bajo la guillotina
obviamente lo de la guillotina no es para recordar una Asamblea de Estados Generales a la
Erancesa aqui, ru mucho menos, todos los auxilios a entidades particulares, estamos entonces
eliminando y a las personas naturales, Sefiores Delegatarios, estamos liquidando el instrumento
de las becas para educar a los jovenes colombianos ,Es eso lo que queremos’ Estamos
golpeando multitud de lastituciones que cumplen funcién magnifica, honesta y eso es lo que
queremos, pero si queremos ponei esto para devolveile al Congreso la iniciativa en el
presupuesto e intervenir a manera de compensacidon, seid que estamos haciendo una
compensaciéon desproporcionada, yo no soy amigo de que demos golpe de este tamafio. Y
finalmente, en el control fiscal el Delegatano Palacio Rudas en maestro en la materia y lo ha
sido desde hace muchos afios y lo he padecido también, porque como Ministio después de
expedir el pnmer estatuto organico del presupuesto de Colombia que ngidé hasta hace dos afos,
¢l con su su habilidad y su inteligencia demand6 dos, ties ailiculos v poi supuesto la Coite
Suprema de Justiaa, digo con lazones lespetables, le acatd a sus argumentos, claro que fue de
los 420 articulos de nuestro estatuto, nos tumbo tres, pero tumbd qué, la contabilidad de la
Nacidon, aqui si ese debate con el Honorable Delegatano Palacio Rudas a quien yo admiro
mucho, no lo vamos a tener s6lo desde el punto de vista juridico en que me la gand, me la
gand poique la ley de facultades que nos dio el Congreso parecia que no nos hul?iera dado las
suficientes para trasladar de la Contraloria al Ministerio de Hacienda la contaliilidad pero
desde el punto de vista fiscal doy este debate, eso debe estar como esta, en la propuesta de
pasarle al contador general la contabilidad, me aparto del argumento importante del doctor

Palacio Rudas en cuanto, desde otro punto de vista, las empresas y piénselo bien, jamas le
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entregan su contabilidad a su contadoi fiscal ni a su auditoi, es el gerente, es el administrador
quien tiene la responsabilidad de abiir los ojos sobre como va la administiaccién del mismo y
de qué tamafio y de que empresa estamos hablando de la mas grande de Colombia. IT Ministo
de Hacienda y nadie del Gotriecino, conocen con exactitud cercana la verdadera situacion
contable de la Nacion, la contabilidad fiscal, la ejecuciéon piesupuestal, son otras cosas esas son
para el contador o para el Contralor, pero las otras son paia el Gobierno, y solo como
constancia. Sefilor Presidente, quiero decirles sigo siendo partidario, yo sé que estamos
arrollados de nuestra propuesta del tribunal de cuentas, me aparto también del exministro y
Delegatano Palacio Rudas, el tnbunal de cuentas de Colombia no fracas6, ese debate podemos
hacerlo, no fracasé histéoricamente, los informes del doctor Arroyo Dias, de don Carlos Arturo
Torres eminente liberal que le ayudaba desde la época del Gobierno del General Reyes y
épocas posteriores a los Gobiernos de la mal llamada Hegemonia Conservadora, son modelos
del manejo fiscal y son de un estrio literario espléndido ademas y mas todavia, cuando
implantamos la Contraloria General de la Reptiblica, es que aqui nos suceden cosas que después
nos olyidamos, porque yino el Sefilor Kémere un gran técnico, probd después que lo era
magnifico, pero resulta que la Contraloiia General de los Estados Unidos, sobre la cual se baso
su propuesta fue del afio de 1921, era apenas un chiquillo que no se habia bajado de la cuna,
como también, nos recomendo6 la creacion del Banco de la Republica en 1923 cuando el
Federal Reserye apenas se cred6 en 1912,en Europa aln persisten bajo el control del tnlsunal de
Cuentas, Alemania admirable, Francia, lispafia, pasen el examen y yeran que es el sistema
adecuado y en América Latina los mas grandes paises estan sometidos al control fiscal del
tribunal, Argentina, Brasil y no paso para mencionar mas, ésto como una simple constancia
histérica, no fue un fracaso, en el 23 fue una innoyacrén, esa si a la americana, de algo que era
noyisimo en el mundo, que resultd, tal ye/ quién sabe, en 1950 tuvieron que reformarla en los
Estados Linidos por una sene de escdndalos, en Colombia los hemos tenido a la vista Mil

giacias Sefior Presidente

- Estan en tumo al uso de la palabra los Constituyentes Mana Mercedes Carranza y Carlos
Rodado La Presidencia estima, salyo mejor determinacion de la Asamblea, que siguiendo Ia
constumbie implantada en dias anteriores, al culminai estos dos oradores se declarara un
receso para continuar la sesiéon a las 3 y cuarto de la tarde Tiene el uso de la palabra la

Constituyente Maria Mercedes Carranza

Visto Bueno Relatoria Pagina IS
Ies fiel copia de ;a grabacién en caselte')

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLIA'ENTE Jumo H de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Gracias Sefior Piesidente, Sefiores Constituyentes, yo quieio planteai en ioima muy concreta
mi profunda pieocupaadén por el enunciado del aiticulo II del piovecto sobie presupuesto que
dice asi ninguna de las Ramas del Poder Publico, podra decretar auxilios o donaciones a favor
de personas naturales o juridicas de derecho privado. Ista disposicion asi redactada mata de
inanicién a muchisimas organizaciones culturales y de beneficencia sin animo de lucio,
refiriéndome muy concretamente al campo de la cultura, quiero dejar en claro que no estoy
abogando por mi piopia causa, no, afortunadamente la entidad cultural que diiijo no tiene
problemas presupuéstales y preveo que no los tenga en el futuro Quiero pronunciarme y
abogar en favor de los numerosisimos grupos que hacen actividades culturales, literalmente con
las uflas, grupos de teatro, de danza, de musica, especialmente, que se verian liquidados con esa
disposiadén y que deberian clausurar su actividad y con ello disminuir el potencial cultural del
pais, y no nos equivoquemos Sefiores Constituyentes, en un pais como el nuestro, asolado por
la violenaa y por la violacién de todos los derechos fundamentales, la cultura se ha vuelto mas
que nunca un articulo de primera necesidad que afirma y confirma que esos derechos, que son
pisoteados sin clemencia a diano, existen y que los valores que fundamentan una sociedad, los
bienes raices del alma, los llam6é mi padre, existen a pesar de que hoy, ahoia y aqui, no los
reconozcamos. No corresponde a la Constituyente golpear asi a la noble y necesaria actividad
cutural, por ello propongo que el atado articulo se adicione con la siguiente disposicién lo
anterior no impide la contratacion administrativa con entidades sin animo de lucro Eso era

todo Sefior Piesidente muchas gracias

- Bueno, tiene la palabra el Constituyente Carlos Rodado Nonega

- Gracias Sefior Presidente, le solicitaria que fuese un poco benevolente en la aplicacién del

tiempo porque voy a hablar en nombre de 9 Delegatanos, pero trataré de ser razonable

- En nombre de los restantes Constituyentes, con excepcion de la Presidencia, pues yo le pido

que sea lo mas breve posible poique al terminar su exposicién se deaetara un receso

- Puede estar absolutamente seguro de que asi va a ser incluso yo diria que el tono
grandilocuente con que algunas veces nos toca inteivenn en este recinto, a veces es un poco
por la dispersién de nuestros colegas y realmente se puede hacei o tratar un tema tan seno
como ¢éste, en un tono menor, yo voy a empezar diciendo que los recursos que se canalizan a

través de la Hacienda Publica, son una herramienta fundamental para lograr los fines sociales
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del Estado, en esta Constitucién politica, nosotios hemos consagiado en lo que van a ser los
piimeros capitulos de esa Caita iundamental, un catalogo bastante extenso de derechos, desde
el deiecho a la vida, el deiecho a accedei a un empleo el derecho a go/.ar incluso hasta de
buena salud, el derecho a contar con la atencién del Estado, el derecho a contar con buenos
servicios publicos, en hn, se han consagrado alli derechos, derechos que tienen que vei, como
se ha dicho aqui, con la vida, con la supervivencia humana, pero para que esos derechos v en
especial el de los servicios publicos que constituyen una grave tragedia econdémica y social de
nuestro pais, como nos lo advertia el doctoi Lemos Simmonds, para que esos servicios publicos
y esos derechos no se queden en la categoria de simples enunciados liteiaiios y letdiicos, paia
que no sea un simple catilogo de buenas intenciones, necesitan de manera ineludible,
insoslayable el respaldo hnancieio y piesupuestal Naturalmente los recursos del Estado son
limitados y por lo mismo cuando se trata de proveer recursos para aquellas necesidades basicas
y fundamentales del ser humano, posiblemente haya que hacer recortes en otros frentes, es lo
que se llama la leasignacion de los recursos del Estado sobre la base de un ordenamiento de
prioridades que adoptan quienes tra/an los lineamientos politicos de una el Estado Y
fundamentalmente para atender necesidades esenciales del ser humano, que hov estan
insatisfechas en nuestro pais De todas las entidades teriitoiiales, los municipios de Colombia
estan desprotegidos, tienen una catarata de responsabilidades y los recursos con que cuentan
para atenderlas son verdaderamente deficientes, me permitiria decir que un estudio del Banco
Central Eiipotecario y el Departamento Nacional de Planeacion anali/a una muestra de '’32
municipios de Colombia y llega a la siguiente conclusién un plan de desarrollo de un
muniapio tipico colombiano y observen que una muestra de '"32 municipios, es casi todo un
universo o poblaciéon de muniapios de Colombia, un plan de desarrollo que cubra anco 4areas
fundamentales del mismo, servicios publicos, educaadn, salud, vivienda y desarrollo vial, cuesta
1960 millones de pesos y para que nos pongamos de acuerdo pesos de 1988 ~"Con qué ingresos
cuenta un municipio tipico colombiano para acometer ese plan de desarrollo'”r Un muniopio
tipico colombiano tiene unos ingresos totales de 160 millones de pesos, de esos 160 millones
de pesos tiene que dedicar una parte importante para atender gastos de funoonamiento, pero
los que dedica a inversion son 42 millones de recursos propios y 15 millones provenientes de
la sesion del impuesto a las ventas, para un total de 67 millones de pesos del municipio tipico
colombiano Para hacer un plan de desarrollo que vale 1S)60 millones de pesos, un municipio
tipico colombiano necesitaria 30 anos, que habrda pasado en el mundo dentro de 30 afios, hoy
cuando no es el cambio si no la velocidad a la que el cambio procede, la que estremece la

imaginacién humana, casi que resultaria impiedecible qué va a suceder en el ailo 2020 Esc
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municipio SI hicieia un esfuei/o adicional, y en ve/ de 42 millones de lecursos propios
destinala una suma mayoi, de tal maneia que ton sus letursos propios y con lo que recibe de
sesiOn del IVA pudiera dedicar 80 millones de pesos al afio para acometer ese plan de
desarrollo, 80 millones, necesitaria 3 afios, 80 por 3, 240, para desarrollar ajx.‘nas uno de los IS
proyectos del plan de desarrollo, es dear que un alcalde en sus dos afios no tiene ni tiem[io, ni
recursos para acometer uno solo de lo 15 proyectos de un plan de desarrollo municipal, esta
referencia a los 3 anos, que necesitaria un alcalde para acometer uno solo de los proyectos de
un plan de desarrollo es también una referencia indirecta a lo que podria ser el periodo de un
alcalde mumapal, pero yo quiero dear que no solamente hay que volcar més recursos hacia
los municipios de Colombia, hay que cambiar las prioridades, hay que darle una importancia
trascendental, a gastar y a invertir en lo que es primero, es decir, en aquellas cosas que tienen
que ver con la supervivencia del hombre y las cosas que tiene que ver con la supervivencia del
hombre, en el caso particular de un pais como el nuestro son fundamentalmente los servicios
publicos bésicos que no estdn atendidos, en Colombia hay 12 millones de personas que no
iienen acceso al agua de mnguna clase y hay 10 millones de colombianos que beben agua de
acueductos pero no tratada, es decir, 22 millones de personas consumen agua que es
verdaderamente riesgosa para la vida humana, hay 18 millones de colombianos que no cuentan
con alcantanllado sanitario, estas estadisticas por supuesto dramaticas, no solamente son objeto
de andlisis por parte de nosotros en esta Asamblea Nacional Constituyente, sino que ya son el
objeto del analisis de las mas importantes publicacionesdel mundo, la revista News Ueelv de
mayo 16 de 1991 en un articulo dedicado al coélera dice hoy, al menos 63 millones de
suramencanos todavia no tienen maés altemaiiva que defecar en las calles, o en las corrientes de
agua que le suministran el liquido para beber En Peri y podria decirse igualmente en
Colombia, solo el 40% de la gente tiene alcantarillado sanitario y ponen un signo de
admiracion, y no solamente esta importante publicacién sino que es también el ultimo informe
del desarrollo humano de las Naciones Unidas, que nuestro quendo amigo e ilustre delegatario
Augusto Ramirez, ha tenido la bondad de hacernos llegar a cada uno de nosotros, este informe
de desarrollo humano, dice que el problema fundamental de nuestros paises, de los paises en
via de desanollo y de manera particular los de Aménca Latina, no estanto la falta de recursos,
como la falta de voluntad y de compromiso politico para hacer una reasignaciéon hacia
aquellos usos que, realmente, deben atenderse de manera prioritaria Dice el parrafo final del
primer capitulo de este importante libro el mensaje final del informe de este afio es un
mensaje de esperanza, si los obstaculos al desarrollo humano residen en la escasés de recursos

en barreras técnicas insuperables, nuestro trabajo seria inutil, pero sabemos que con mucha
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frecuencia la causa intima del abondono en que se encuentra el hombre es la ausencia de
compromiso politico y no tanto la escasés de recursos si logiamos movilizar la base politica
para que entre en accion nacional e inteinacionalrnente el futuro del desarrollo humano estara
asegurado y diria yo el futuro de nuestra nacién colombiana estard asegurado. Si nosotros
consideramos que ese incremento en recursos que hemos consagrado por lo menos en el texto
que viene de la Comision Quinta, de incrementar, paulatinamente, el 30% de los ingiesos
comentes de la naciéon, que hoy van a los municipios de Colombia a través del IVA o del
Situado Fiscal, via departamentos para atender necesidades béasicas se incrementa al 42% que
nosotros aqui hemos propuesto, yo tengo que asumir una cuota importante de responsabilidad
con ese entuerto del 42%, porque estoy absolutamente convencido de que hay que aumentar los
recursos que el Estado colomlaiano debe asignar y debe proveei a usos tan importantes como
la construccion de acueductos, alcantanllado sanitario, educacién primaria y salud basica pero
esos recursos acrecentados, que pasan de un 30% de los ingresos comentes a un 42% en el ano
2000, deben ser distnbuidos con alglin cnteno que en verdad sea eminentemente ledistiibutivo
y es por eso que hemos incorporado el concepto de necesidades basicas insatisfechas, es decir,
que reciban proporcionalmente maés, aquellas regiones, aquellos departamentos, aquellos
municipios que Irene o que estdn en una circunstancia mas evidente de necesidad y de
pobreza, es posible que este criterio de necesidad basica insatisfecha no sea perfecto, es por
supuesto un cnteno técnico perfectible, por eso lo complementamos con el concepto de
pobreza, que el DANE defina un concepto de pobreza, pero que le dé mas al que necesita mas
porque es hacia alld, hacia donde se deben canalizar los recursos del Estado, he hablado de
necesidades basicas insatisfechas y permitanme dearles que al hacerlo no estoy litigando en
carne propia, tengo aqui en mis manos algunas estadisticas segun las cuales en el departamento
del Atlantico, del cual soy orgullosamente oriundo, la poblacién de eso departamento
representa el 5 LO6® del total de la poblacién colombiana, pero en cambio hav un 4 6% de
personas con necesidades basicas insatisfechas, en relacion con el numero de personas con
necesidades basicas lasalisfechas en el pais, es decir. Atlantico tiene mayor participaciéon en la
poblaadn que en las necesidades basicas insatisfechas, no ya a ser pues de los departamentos
clara o eyidentemente fayoiecidas con este concepto, por el contrario veo que hay otros
departamentos como Boyacd que apenas tiene el 3 93% de la poblacién, pero tiene el 5.23% de
todas las personas con necesidas bdasicas insatisfechas, Norte de Santander tiene el 3 17 de la
poblacion y tiene el 373 de personas con NBI, Cundinamarca tiene el 4 92% de la polslacion y
tiene el 5 28% de personas con necesidades basicas insatisfechas, y otro tanto acontece con

Hurla, con Tolima y por supuesto con algunos departamentos de la Costa Atldntica como Sucre
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Cordoba por ejemplo, pero es importante paia que se vea, que este es un problema de la
Nacién, no es un problema de wuna regidén en paiticulai, aun cuando algunos Delegatiiios del
noite de Colombia hayamos insistido en este concepto de incrementar los recursos (lara las
necesidades basicas insatisiechas Yo diiia Sefioi Piesidenie que ya ese problema se estd
convirtiendo en una tiagedia nacional, tanto que en el departamento del Atlantico, por
ejemplo, hay menos mortalidad infantil atin cuando ustedes no lo crean que en el
departamento de Caldas o en el Quindio, dos de los mas prominentes departamentos de la
zona cafetera, por supuesto hay otros departamentos de la costa donde hay mas mortalidad
infantil, p>ero el Atlantico es con Bogotd y el Valle del Cauca uno de los departamentos o de los
tres departamentos que pueden exhibir tasas de mortalidad infantil méas bajas, todo esto lo digo
para que se vea que cuando estamos defendiendo unos ciiteiios, los debemos hacer no con el
criteno regronairsta o parroquial sino pensando, fundamentalmente, en la patria Uno de los
aspectos fundamentales que se contempla en el proyecto de reforma al presupuesto es un
articulo que dice aproximadamente que salvo en caso de guerra el gasto publico social tendra
priondad sobre cualquier otra asignacién Este es un articulo verdaderamente importante, por
pnmera vez una Constituciéon politica del pais dice y afirma categdéricamente que la asigacion
de recursos del Estado haaa las areas sociales, hacia la inversién social, tiene pnoridad sobre
cualquier otra asignacidon, incluso sobre el pago de la deuda externa, porque hay necesidad
primero, de pagar la grave deuda social que tenemos contraida con nuestra nacién. Voy a
tomarme. Sefior Presidente, unos pocos minutos mas para decir de manera adicional que
cuando estamos defendiendo un mavor volumen de recursos hacia los municipios, en la forma
en que lo estamos proponiendo, es porque consideramos que la democracida es incompatible
con la concentraadn de competencias y de recursos, ya se trate de esa concentracion, de estar
ubicada en algtin nivel de Gobierno, ubicada en las personas, ubicada en las empresas, ubicada
en cualquier entidad teriitoiial Democracia es dispersién, democracia es distribucion lo mas
equitativa posible, o equitativa desde todo punto de vista, de los recursos, posiblidades y
oportunidades que genera el Estado de Derecho, pero resulta que cuando uno analiza los
recursos fiscales del Estado colombiano llega a esta dolorosa conclusion los ingresos
tiibutarios del pais estan concentrados en un 80% en esa entidad que se llama nacidén los
departamentos apenas producen un 12% y los municipios el "% restante de los ingresos
tributarios del pais Lo grave no es s6lo que 1016 municipios de Colombia tengan que
defenderse con el 7% de los ingresos tributarios del Estado colombiano, lo més grave es que de
ese 7%, tres ciudades importantes reciben el 60% de ese 7%, veinticuatro ciudades capitales

adicionales generan o producen un 15%, de ese 7% y novecientos ochenta y dos municipios
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apenas geneian el 25% del 7%, es decir el 175%, significa que mas de novecientos municipios
colombianos tienen que sobrevivir con el 175% de ios ingresos tributarios del Estado
colombiano Eso es una verdadera tragedia si nosotros cjueiemos rcsrriver el grave problema de
la carencia de servicios publicos esenciales como el agua potable \ el alcantarillado sanitario,
nosotros no podriamos, jamas, garantizar el derecfio a la vida, el primer derecho que sale
consagrado en letras con ribetes de oto de esta Constitucion, si en Colombia no hay agua
potable y no hay alcantarillado sanitario para la inmensa mayoria de la poblacion Para no
abusar de su generosidad Sefior Presidente y de la benevolencia de mis colegas yo clausuro mi

intervencién en estos momentos, gracias Sefior Presidente

- Punto de orden Senor Presiaente

- Tiene la palabra el Constituyente Plazas Alad, para dejar una constancia

- Simplemente para dejar una constancia que le ruego el favor de que sea publicada manana o
lo mas pronto posible Constancia del Constituyente Guilleimo Plazas, en relacién con Ila
propuesta aprobada en piimer debate por la Plenaiia de la Asamblea Nacional Constituvente,
sobre el otorgamiento de la nacionalidad por nacimiento a los miembros de los pueblos
indigenas que comparten terntoiios fronterizos y ademas para dejar una proposicioén aditiva al
Articulo 5® sobre Hacienda Publica, Distribucion de los Ingresos del Estado, esto para que se
tenga en cuenta en la ComisiOn Accidental, que la considere al hacer la propuesta general a la

Plenana, para el pnmer debate

- La Presidenaa decreta un receso hasta las tres

- Sefior Presidente un punto de orden, es para recordarles a los de la ComisiOn Especial, de
ordenamiento territorial, que nos vamos a reunir acd abajo en el restaurante, para las labores
correspondientes y que la Presidencia ha adicionado en esta comisién al doctor Guillermo

Plazas y al doctor Alvaro Leyva, muchas gracias

- Se advierte a los Consutuyentes que a las 3 15 de la tarde o alguno de los Presidentes titulares,
o la doctora Arda Abella, o yo, ordenaremos pasar lista y que quedan 28 oradores para el dia

de hoy, de manera que si nos atenemos estrictamente al reglamento, alcanzaremos en cinco
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hoias a evacuar este debate, se advierte ademas que el Constituyente que no se encuentre

presente en el momento en que le toque el turno perderd el derecho a) uso de la palabra.

Por favor haga el llamado a lista.

- Abella Esqurvel Arda Yolanda

- Presente

- Abello Roca Carlos Daniel, Anas Lopez Jaime, Benitez Tobon Jaime

Presente

Cala Hedench Alvaro Federico, Carranza Coronado Mana Mercedes

- Presente

- Camilo Flérez Fernando, Castro Jaime, Cuevas Romeio Tulio, Chalita Valenzuela Marco

Antonio

- Presente

- Echevern Utuburu Alvaro, Emiltani Romédn Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos,

Espinoza Facio-Eince Eduardo, Fajardo landaeta Jarme, Fals Borda Orlando, Fernéndez

Renowitzky Juan B, Galan Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzon Angelrno.

- Presente

Giraldo Angel Carlos Fernando

Presente

Gomez Hurtado Alvaro, Gomez Martinez Juan, Guerrero Frgueroa Guillermo, Ilerran de

Montoya Helena
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Presente

Herrera Vcrgara Hernando Holguin Arniando lirryos Niranjo Oscar Icinon.s Smimonds
Carlos, Eeyva Duran Alvaro, Eondofio jtménex Hernando, lleras de la luente Carlos, Eioreda
Carcedo Rodngo, Llérente Martinez Rodrigo
- Presente
- Marulanda Gomez Ivan, Mejra Agudelo Darro, Mejia Borda Arturo.
- Presente
- Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo, Navarro Vvolff Antonio José, Nieto Roa Luis
Guillermo, Oitrz Hurtado Jarme, Ospina Herndndez Marrano, Ossa Escobar Carlos, PabOn
Pabon Rosemtrerg, Palacio Rudas Alfonso, Patriio Hormaza Otty
- Presente
- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus, Perry Rubro Guillermo, Pineda Salazar Héctor, Plazas Alcid
Guillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Cornelio, Rodado
Nonega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry Francisco, Rojas Nirio German, Salgado
Viasquez Julio Simén, Santamaria Davrla Miguel, Serpa LTibe Horacio

Presente
- Toro Zuluaga José Germéan, Trujillo Garcia Carlos Holmes
- Presente

- Urrbe Vargas Diego, Vasquez Carrizosa Alfredo

- Presente
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Velasco GueiTcio José Maiia, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodrigue/ Labio de Jestus

Yep>es Arala Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo

Presente

- Zalamea Costa Alberto, Ortrz Sarmrento José Matias, Peria Chepe Alfonso Sefior Presidente

han contestado a Irsla 28 honorables Constrtuyentes hay quorum para deliJx?rar.

- Muchisrmas gracras, conlrntia la sesron y se ofrece el uso de la palabra al seilor Constituyente

don Arturo Mejia

- Seflor Presidente, ITonorables Constrtuyentes, me voy a permitir referirme précticamente, con
exclusividad, a la importante ponencia que ha presentado el doctor Marrano Ospina
Hernandez, sobre un tema que me merece y me ha merecido la mas alta atenadn, como que ha
sido uno de los casos en que, realmente, en el pais hemos vivido en una orfandad, como la que
veo en el salén en este momento, no veo los 27 Constrtuyentes, deben estar desde que
contestaron a lista, me parece a mi que uno de los elementos fundamentales, que competen a
la ciudadania, como derecho de partrcrpacron fundamental, se radica en la posibilidad de
pariicrpar en la conformacién y por supuesto en la ejecucion de los planes de desarrollo la
primera cosa que he observado es que no encuentro en la ponencia del doctor Osprna, una
referencia al término de vigencia de este plan de desanollo nacional, por lo tanto me parece
que serd necesario colaborar, presentando una proposiciéon aditiva para que se fije la vigencia
de los planes de desarrollo, sin embargo debo anotar que he encontrado, evidentemente, en el
articulado una norma que pretende o propone sujetar el plan de desarrollo en su parte general
a una ley organica, esa ley orgdnica, efectivamente, tendria una vigencia permanente y las partes
moviles del plan, probablemente queden sujetas a vigencias anuales, desarrolladas con los
planes de inversiéon que se sefalen, sin embargo, yo aco conveniente que de todas maneras se
tome en cuenta la carenaa que he sefialado, del hecho de no tener una vigenaa determinada,
el plan de desarrollo El segundo punto que quiero sefialar es que a pesar de que la ponencia se
llama Planeacréon Integral, sin embargo en el articulado se habla simplemente del Plan
Nacional de Desarrollo, me parece fundamental recuperar el concepto de integralidad, porque
como en oiias ocasiones hemos tenido oportunidad de expresarlo, es importante que un plan
de desarrollo nacional, o asi sea de vigencia departamental, sea integral, en ese sentido me

permitiré proponer un paragrafo adicional al Articulo 1° en el cual se exprese que se entiende
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por plan integral de desaiiollo, el que fomente los campos biolégico econdémico politico,
caaltural y soaal, del desarrollo Lse fenémeno de integralidad es un concepto muy importante
que debe establecerse constitucionalmente, para clue podamos tener en el pais la guantia de un
desarrollo equitativo, armoénico, continuado v sostenible, de los distintos campos de dcsarrolUr
y no como ha sucedido, y ha sido seflalado va en otras ocasiones, en la historia del siglo
presente de Colombia, que pidcticamente los campos que han merecido y han tenido una
atencion estatal, han sido los campos economico y politico, no asi los campos cultuial y
biologico, de tan entrafiable necesidad, para la armonia del desarrollo de un pais Yo creo que
bastarra dear, recuperando un poco la famosa frase atribuida a los chinos, no me obsequies un
pez, enséfiame a pescarlo, estaria significando que no basta tener un pez sino que es necesario
aprender, o sea el valcyr cultural que esto envuelve, se hace rndispensable en el razonamiento
simplista piero profundo de lo chinos, pero si asi no fuera de todas maneras nosotros sabemos
que un desarrollo meramente econdmico, sin una base cultural v sin una liase ecoldgica no
resultaria ser un verdadero desarrollo Entonces ese paragrafo me parece importante que se
inserte en ese articulo, para darle un contenido total, por asi decirlo, al desarrollo v para
satisfacer, mejor, para garantizar la satisfaccion de las aspiraciones v derechos culturales, v
sociales de las personas En tercer lugar he encontrado que en el articulo 2° se establece un
Consejo nacional de planeacion, que serd el organismo de acuerdo con esta propuesta, que
tendria la misiéon de formular el plan de desarrollo y alli se establecen el concepto de la
participacion de los sectores distintos al estatal, en la conformaciéon de dicho plan Se
mencionan sin embargo y ha sido la tendencia, que volvemos a encontrarla, solamente a los
sectores econdmicos, sociales y culturales, pero no aparece el sector ecoldgico, que me parece
es fundamental insertarlo, para que también dentro de la confoimaaon de ese organismo, que
va a conformar el plan de desarrollo, se permita la participacién de los sectores ecologicos,
que ya la Asamblea a tomado como nada extrafio y por el contrario si subsanando un
pequeiio olvido diria yo, de los redactores, por lo que resulta pertinente una aditiva en ese
sentido En ese mismo Articulo 2® se trata lo relacionado con la planeacion de las entidades
territoriales o en las entidades territoriales y con un inciso en el que simplemente se dice que
en las entidades terntonales habrd también consejos de planecacién segun lo determine la ley,
se me ha creado la inquietud de pensar que si la conformacién y las normas que han de regir
los consejos departamentales de planeaciéon se remiten en su totalidad a la ley podria ocurrir
que en el desarrollo legal, no se tomen todas las previsiones que aqui a nivel constitucional se
han tomado para el consejo nacional, entonces quiero proponer que las entidades territoriales

se desarrolle el consejo de planeacién dentro del marco y conceptos que existen pira la
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planeacion nacional, o sea, con paiticipaciOn de ios sectores que hemos mencionado y todas
estas cosas En el Articulo se tiae una cosa muy importante que es cI sistema de control de
resultados para vigilar el cumplimiento del plan en todas sus etapas o sus iascs, (luiero arjui

pioponei una

- Constituyente Mejia ya le son6d su primer timbie

- Si Presidente gracias, en el Articulo 4® aparece, vuelvo a repetir la propuesta de un sistema
control de resultados, cosa que es muy importante y muy bien venida, ese enfoque del sistema
de control, del sistema fiscal y demas, pero quisieia enfati/ar sobre un perfil muy particular, que
es el concepto de la evaluacidén, bien se ve a las claras como el concepto de la evaluacidén ya
nos lleva hacia los campos de, el andlisis de los compartamientos, del manejo de las
herramientas, el analisis de los procesos de desarrollo de los distintos elementos del plan de la
actitud o del trabajo de sopesar realmente los elementos que van militando de cada uno de los
pasos, para alcanzar las metas que, supuestamente, el plan de desarrollo tiene, y por
consiguiente alli resulta absolutamente importante ennquecer el articulo con el concepto de la
evaluacion, para que este trabajo, propuesto por este articulo, no se limite exclusivamente a una
labor controlista, sino que también incluya el inmenso aporte que la evaluaadon de resultados
puede dar Sera objeto de otra proposicion aditiva, igualmente para el aiticulo 6® existen los
mismos argumentos y la misma propuesta de adicional con el concepto de la evaluaciéon Viene
Seflor Presidente un articulo y Honorables Constituyentes, un aiticulo transitorio que viene a
recoger un sentimiento muy valioso, muy valido que ha despenado la sensibndad de todos los
Constituyentes y de la opimén publica y que se refiere, fundamentalmente, a las comunidades
indigenas, en ese articulo transitorio se propone que el Gobierno disefilard conjuntamente con
las comunidades indigenas el plan de leconstrucciOn econdémico y social de los pueblos

indigenas, el cual seid financiado etc

- Consiituyente Mejia, tiene quince minutos, quiero decirle que en la lista tenemos treinta y
cinco Consiituyentes, de los cuales han hablado seis, o sea, que a diez minutos por cada uno
son liesaentos diez minutos, que son mas de cinco horas, por favor tratemos de usar los diez

minutos, giacias

- Bueno Sefior Presidente entonces me callo automaticamente, pero dejeme decir que..
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- Claio que si

Queiia agiegai, dejeme decu que queria agregar, que las comunidades negras en Colombia
han sido también comunidades cjue han soportado sobre sus hombros casi que homi’rrj a
hombro con los rndigenas, un peso rnmenso de sufrimientos, un peso inmenso de carencias, de
situaciones discriminatorias y yo quisiera proponer que también existiera un plan de

reconstrucaon y de ayuda para las comunidades negras en Colombia, muchas gracias.

- Muchas gracias Distinguido Delegatarro, ofre/co el uso de la palabra al sefior Delegatario
Angelrno Garzén, recordandole con encarecrmremto a los Distinguidos Delegatarios que nos
atengamos al compromiso de los diez minutos, por razones que no necesitamos explicar, siga

usted doctor

- Gracias Sefior Presidente, Sefior Presidente, Sefiores Presidentes, Honor afiles Constituyentes,
debo informar con tristeza, para empezar mi intervencién, que en el dia de ayer a las 4 de la
tarde en la ciudad de Cali, en el bamo San Luis, fue asesinado por dos sicarios el dingente
sindical Heberto Montafio, era un trabajador de las empresas municipales de Cali, tesorero del
sindicato y directivo de la central unitana del Valle, ademas era un hombre fundador de la
Alianza Nacional Popular y militante de Alianza Democratica M-19 Con la colaboracion de
vanas insiituciones, eniie ecllas FEDESARROLEO y Viva la Ciudadania, quiero presentar, en el
dia de hoy, los motivos o la sustentacion de una propuesta que como articulo transitorio
propongo a la Comisiéon Accidental, sobre los temas econdomicos Esta Propuesta hace
referencia a la creacion de un fondo social de emergenaa, muchas de las deasiones adoptadas
por la Asamblea Nacional Constituyente redundaran, sin duda, en beneficio de los sectores mas
Pobres de la poblacién colombiana, los lieneficios de unas mstitucionalidad democratica
solida, de un sistema judiaal efectivo y de un Estado mas descentralizado haran sentir sin duda
sus benefiaos en todos los sectores de la poblacion, especialmente los mas débiles, ello no
agota sin embargo las amplias espectaiivas depositadas en la Asamblea por amplios sectores de
la poblacion y en especial la demanda de condiciones sociales y econémicas que permitan una
paz estable, firmemente sustentada en la institucionalidad que piopoicionaid la nueva Cana
Politica La superaciéon de la situacion de pobreza que vive el pais lequeiiia esfuerzos en
diferentes fientes de la accion del Estado, la creaciéon de un fondo social de emergencia
representara, sin embargo, un paso importante en la direccion de disefiar mecanismos

novedosos que contribuyan a sujierar las condiciones criticas en las cuales vive un amplio
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secioi de la poblaaon, v de apoyar los esfuerzos de enlidades publicas, privadas y de la propia
comunidad para superar dichas condiciones, generando asi un esiuer/.o colectivo de grandes
dimensiones, en iavoi de los sectores mas pobres de la poblacion permitira adcmis darle un
uso socialmente productilo a los denominados auxilios parlamentarios en los cuales se nutnria
rnicialmente el fondo, aplacando con base en ellos otros recursos domésticos y externos,
privados y publicos, que se destinan en la actualidad a programas orientados a los sectores mas
pobres de la poblacion Este mecanismo ha sido utilizado con ¢éxito en otros paises
latinoamericanos, se trata de un instrumento organizado de manera temporal y 4agil en su
funcionamiento, dependiente directamente del Presidente de la Republica Esta entidad
confmancraria ya sea con el caracter de transferencia o de préstamo en condiciones mu\
blandas, proyectos que pongan a su consideracidén entidades publicas de los diferentes Organos
del Gobierno, organizaciones comunitarias e rnsiitucrones privadas sin animo de lucro, en las
areas que se especifican mas adelante Los proyectos presentados a su consideracion seidn
analizados en sus méntos propros de acuerdo con los objeiivos del fondo la entidad haia
prioridad aquellos que involucren la organizaciéon de la comunidad y premiara en su
evaluacion comparativa de las distintas propuestas, los aportes complementarios al
frnancramrento de los proyectos, incluyendo el de la propia comunidad, en trabajo o en
especie, siguiendo los modelos disefiados para los programas de vivienda de interés soaal el
fondo financiaria dos tipos generales de programas, los primeros estarian orientados a
satisfacer necesidades basicas, insatisfechas de grupos especificos de la poLslacion mas
desprotegrda del pais, aunque estos programas tendran efectos en el empleo, a iavés de la
demanda de mano de obra y de materiales de diverso tipo, este no sera su objetivo basico El
segundo tipo de programa estarda orientado por el contrario en forma puntual a apoyar
proyectos de economia popular, orientados a generar formas estables y productivas de trabajo
de los sectores mas pobres de la poblacién El fondo permitirla, asi, multiplicar los esfuerzos de
diversas entidades publicas, privadas y de la propia comunidad, orientadas a superar las
condiciones de pobreza critica, es asi un esquema eficiente eficaz y focalizado de caracter
temporal, no exime por supuesto al Gobierno de llevar a la practica un plan de desariollo y
superacién de las pobreza, con estrategias muy bien definidas de crecimiento econdémico
satisfaccion de las necesidades basicas y modernizacion del aparato estatal Estructura
Financiera El fondo estara financiado con recursos de las siguientes fuentes primero
Presupuesto nacional Durante 1991 se asignardn al fondo los auxilios parlamentarios no
gastados, correspondientes a 1991, en los cinco anos siguientes una suma equivalente a lo que

habia apropiado tal concepto, tal suma equivale aproximadamente al 1% del presupuesto

Visto Bueno Relatoria Pagina S8
(es Jwl copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDI NCIA DI. 1A KrinjBIICA

CLNTRO DE INI ORMACION Y biSII MAS

PARA LA PREPARACION DI /4 I'I NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'TII UVLN'IL lunio 17 de 19<i
IRANSCRIPCION Di SI SIONLS

nacional, excluyendo las iransieiencias del servicio de la deuda En efecto, en 1.991 los auxilios
apropiados a través del Mimsteiio de Ciobierno, Icsndo de Desarrollo Coinun.il e(Juivalen a
9 355 millones en tantea cjue acjuellos apropiadlas a tia\cs de fondos c'speiialcM ded ICETLX
eciuiv.ilen a 5 H70 millones, estas dos sumas lepresentan mas del 170 dcl presupuesto nacional,
excluyendo transferencias y servicio de la deuda b) 'lIranslerencias de recursos \ otras
entidades gubernamentales que consideren (Jue el fondo es un mecanismo agil > eficiente pata
canalr/at recursos hacia ciertos fines Segundo donaciones de entidades mteinacionales y
nacionales destinadas a financiar los programas del fondo, conviene resaltar que la
experiencia en la consecucion de recursos paia este tipo de fondos a irivel irrternacional a
dado resultado muy positivo en aquellos paises clue han liderado este ptesceso. Terceto
recursos resultantes de acuerdos especiales del servicio a la deuda externa, en especial se
sugiere que en el marco de la iniciativa de las americas, del Presidente Bustr, el Ciobieino
gestione que las amortizaciones e intereses correspondientes a las deudas con la Alian/a
Interamericana de Desarrollo y el programa PL-a& Ochenta se destinen a Imanciar leas
programas del fondo Se sugiere que iguales gestiones se lleven a cairo con otros acreedores
bilaterales En su proceso de evaluacion el fondo data prioridad a aquellos provectos de
entidades gubernamentales, organizaciones populares y organizaciones pinadas sm animo de
lucro, que cuenten con recursos complementarios, mcluvendo en el caso de las segundas los
aportes en trabajo y en materiales de diverso tipo, de esta manera se apalancaian los recur.sos
del fondo, para lograr un electo multiplicativo sobre los sectores populares, los iccutscrs se
facilitaran en forma de préstamo en condiciones Irlandas Cuando exista algin retorno
monetano previsible en los proyectos, alternativamente se entiegaian comea transferencias a las
entidades ejecutoras En la organizacion del fondo se buscara la mayor agilidad financiera en el
manejo de los recursos, para ello se propone cjue estos ultimcrs sean administrados por una
entidad financiera del Gobierno Provectos a financiar, los proyectos a hnanciai deben terrer
los siguiente requisitos 1 Estar dirigidos al 50% mas polrie de la jioblacion 2" lener una alta
rentabilidad social en relacién con proyectos alternativos 3“ Ixistir una oigamzacioén
comunitaiia de los beneficiarios directos o una entidad publica o privada, que le dé soporte v
garantice su opeiacion ulterior Remediar en forma directa necesidades basicas msatisfechas
de los sectores objetivos, apoyar proyectos de economia popular oiientados a generar foimas
estalsles y productivas de tialrajo de los sectores mas (sobres de la [soblacion Dentro de este
marco general la definicion de provectos lipes, a financiar seia una atribucién del Consejo
directivo del fondo Lntie distintas alternativas se propone clue el fondo financie el siguiente

tipo de piovectos 1® Suministres de agua (sotable v eliminacién de excretas. 2 Progr im is
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colectivos de vivienda de inteiés social, piopucsio dircttamcnlc poi orii.mi/aciones coimin des
3° IlistaLslecimiento de e\(X*nsas populares, en anchas tiendas, en re”iioncs aiiiit id is del pais y
de otros sistemas de comerciali/acion \ dismiiucion de ilimentos i Ll minienimiento ck
niiciocucncas S-, Piol\eclos iniei;i iks dirii*idos a menores de dieciocho anos (juc vilcn en
una situacion de pobicva critica en zonas uilaanas del pais (Y Lmpresas comuniiaiias de
programas colectivos de micioempresas 7" Lmpresas de comeiciali/acion especializadas en la
distribucion de productos de economia populai la direcciéon ejecutiva del fondo disefiara
proyectos tipo, a financiar, ademas para facilitar la piepaiacion de piopuestas viables de
organizacién de la comunidad Podra financiar la asistencia técnica de entidades especializadas
que requieren dichas organizaciones, y dejo para la Secretaria Genera! el texto completo del
articulado del provecto sobre la creacion de un fondo social de emergencia. Agradeciendo
para terminar, agradeciendo la colaboracién que se nos ha prestado por parte de
FEDESARROLLO y Viva la Ciudadania y anunciando que vanos Constituyentes di' las diferentes
bancadas politicas, han visto positivo que este proyecto sea discutido en la Comisidon
Accidental, de los temas econdmicos Entre esos Constituyentes estdn el doctor Horacio Serpa
Uribe, Antonio Navarro, Cuillermo Perry, Ivan Marulanda, Antonio Yepes, Juan C3omez Martinez
los diferentes Constituyentes de la Alianza Democratica M 19 y otros Constituventes de las
diferentes bancadas, Jaime Benitez, que solicitamos sea discutida esta propuesta de un fondo

social de emergencia en la Comisién Accidental solire temas econdémicos

- Muchas gracias Delegatano, el Delegatano Fabio Villa sigue con el uso de la palabra

- Muchas gracias Sefior Presidente, Seflores Delegatanos Yo he visto hoy, v en estos ultimos
dias, con preocupacicin que nuevamente se ha tratado de hacer hincapié en un argumento cjue
lei en uno de los diarios capitalinos y quiero refeiimc a el, muy tangcncialmente, para luego
tocar el aspecto al cual quiero, sobre el cual quiero opinar en esta ocasion, y es un argumento
en relaadn con que en esta Asamblea Constituyente estamos apiofaando una sene de derechos
y existe por parte de algunos de los miembros de la misma Asamblea, una gran pieocupacion
porque esos derechos le van costar mucho chncio al Istado colombiano To no se
francamente, hacia donde se han inclinado los ojos de algunos sectores del pais en relacion
con lo que debe ser la inversién del gasto publico, poique vo creo que una vVvision
minimamente de respuesta, a las necesidades del pueblo de ( olombia, de los ciudadanos
colombianos en materia eccinomica, tiene que llevarlo a uno a entender, pues (jue

efectivamente la mayor paite del piesupuesto, delx? de estar destinada a la inversion socid esc'
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no debe preocupai ni a la Asamblea Constituvenie ni al Gobierno Naeionvil ni al I'stido, cT
destinar la mayor parte de los recursos del Estado para resolver los problemas de los
tolomlrianos no puede ser motivo de prcotupacion. Efectivamente estamos aprobando unos
derechos (Jlue implican un gasto social [xro \o creo clue cT Cjue asi sea es positivo para el [lais y
tiende a resolver las inmensas desigualdades de orden econdémico v social, cjue hay hoy en
Colombia, quiero decir esto para anotar solamente v de una manera muy somera, que Vo Voy a
apoyar los proyectos que se han presentado en la Asamblea Constituyente y que propenden
poi aumentar el Situado Eiscal de los departamentos, y por aumentar el Situado liscal y la parte-
de la inversién que los municipios y que la Naciéon, destina a las areas de la educaciéon y de la
salud Yo creo que sobre esto no puede haber ninguna duda v creo que eso corresponde
estrechamente a lo que en materia de derechos hemos aprobado en esta Asamblea Nacional
Constituyente, ahora que entiendo la preocupacion de algunos de los Constituyentes que han
presentado estas opiniones, porque yo veo con suma preocupacion que la \samblea
Constituyente, asi como en el pais, hay una tendencia hacia aplicar la doctrina neoliberal en
materia de la economia bastante fuerte, y esta doctrina entre otras cosas, tiende a que la mayor
parte del presupuesto se vaya hacra el autosostenimiento del Estado en detrimento de la
inversion social y en detrimento del gasto publico, o del gasto social, yo creo que en esta
Asamblea tenemos que hacer un propdsito, porque esto no suceda, poique las pocas formas de
entrada y de inveision que en materia social todavia tiene el Estado, se destinen efectivamente
haaa ese objetivo Yo creo que en las propuestas sobre los servicios publicos por ejemplo, hay
un aspecto que yo no voy a votar y es que al lado de plantear la autogestion de las
comunidades en el manejo de los servicios, y de plantear que las comunidades puedan
administar, también, servicios publicos, se coloca la posibilidad de entregarle a los particulares,
la administracién de los servicios, extendiendo una experiencia que ya ha tratado de
implementarse en algunas ciudades importantes del pais y en particular en la capital de Ia
Republica, en la administracion pasada Yo creo sefiores Delegatarios que nosotros no
podemos aprobar constitucionalmente la privatizacién de los servicios, yo por lo menos no
voy a votar favorablemente ese aspecto

‘Me permite una interpelacidn-

Con mucho gusto doctor Perry
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Fs que solamente para preguntar si el heciio de (jue existan colegio p'iv ados. clinica-
privadas no implica que el sector privado estd participando de- la (iiv ta i6n de sii.itio
puhlicos ademas esenciales en el transporte- es decir ha\ una cantidad (i'.otnu' (U scia icios
publicos en el cual csti jrarticip rnLlo el sector |ari\'aelo, entonc ea ,la i-lca /cria [riidi'l'.ii eso- ()
la idea es mas bien la de regular y someter a inspecciecan \ vigilancia todos les casos en clue los
particulares presten servicros piiblicos ceamo de hecho lo hacen en la mayoria ele los servicios

publico hoy cha

- Lsted doctor Perry conocro nauy bren mrs opiniones sobre el terna de la educaciedn >o creo
que nosotros no pudimos decretar en Colombia, que la educacion del'ieria ser trada piiblica y
gratuita, porque produciamos, sr lo hubiéramos aprobado, un colapso educativo porejue hen el
60% de la educacion secundaria es privada, pero eso no quiere decir que yo esté de acuerdo
con esa discriminacion social que se ha hecho, en Colombia en materia educativa pues de
hecho yo no lo comparto, de hecho no comparto tampoco, y lo dejé en una constancia cscriia
que esta en la Secretaria, y que espero muy pronto publiquen en la Gaceta Constitucional en
una constancia que no comparto la politica de piivati/acion de la universidad que se expresa
en el plan de apertura educativa, y légicamente no puedo estar de acuerdo en que los pocos
servicios publicos, que todavia presta el Estado también tiendan hacia su privatizaciéon es que
en eso consiste esa doctnna neoliberal de la cual estoy hablando, vamos a hacer que los
pariiculares tengan que frnanciarse sus propios serv’icios, a través de sus escasos recursos
porque ademds cada vez pierde mayor poder adquisitivo el salario de lo trabaiadores
colombianos, pues yo a eso me opongo, vo no creo que nosotros podamos propender por esa
via también, a llevar a que la prestaciéon del servicio de agua potable, la prestacion del servicio
de energia de agua eléctrica, la prestaciéon del servicio de recoleccion de basuras como
efectrvamente -e¢ esta haciendo, segun me recordaba el doctor Abello, en Bogotd, se pueda
seguir en esa tonica, de manera que los servicios puedan prestarse de pronto, de una manera
mas eficiente, prero eso si de una manera mucho maés caia, para los usuarios poique siempre esa
prestacion privada de los servicios, tiene por objetivo de quienes lo prestan, el animo de lucro
y por lo tanto se encarecen los serviaos Yo creo que si hay que resolver el problema de la
eficacia y eso esta intimamente ligado es con el problema de la cornipcidén y con el problema
del clientelismo que tienen nuestras empresas que prestan servicios publicos, pero yo como al
Igual también lo expreso para el tema sobre el cual quiero, repito referirme de minera
fundamental, que es el de monopolio de licores, nosotros no podernos, para matar una pulga

matar el perro Yo no creo que esa sea la tonica, hay clientelismo en las empresas publicas
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pero por eso no lia\ que pri\ itizar las empresas, hay (jue dcsdienieiiti/.ar la., cnipiasas paldi.as,
hay que hacer (jue esas cm[siesas sean (.ficienies hay cjue acaivu con la coirupca; i' pcii: ca al
seno de esas empresas y ha\ (Jue darle mayores recurs(;s para <)ue piualan k amptirar una
iuncion icaliiicnie tlicieiue. al seivico ile ii comunitiad. i’ei:) as (|IK i:a M>1'i<:enu-
de manera tangencial y ademadas porcjiie estd expresado en una sola palabra <iue es la de (juc se
podrd conceder a organi/ac iones comunitarias, en lo cual se plantea la admimstr iclén
cogestionaria y particulares en lo cual se deja constitucionali/ada la pncatizacién de los
servicios Y por ultimo, el problema del monopolio de los licores, acjui también hay un
ejemplo de lo que es la extralimitacion en el remedio que se le estd aplicando a una
enfermedad, efectivamente hay corrupcion en el manejo de los dineros provenientes de las
fabricas de Ircores y en la forma en corno se estan adminrstrandra dichos recursos 4o creo cjuc
eso es cierto y hay pruebas aqui, solamente esta rnanana me decia el doctor \crano: yo tengo

elementos para deui que hay licoreras

- Disculpre doctor, es para recordarle que soné el trrnbre

- Si yo voy a termrnar en muy poco, yo utrlrzo muy poco tiempo Ser'ioi Presidente siempre que
hay licoreras que han desviado los recursos que se debran destinar jsara la educacrén \ [rara la
salud, yo creo que son la mayoria, los han destinado badsicamente a mantener sus aparatos
burocraticos de tipo depaitamental, pero al lado de esto también es cieito cJue se han desviado
recursos de esas licoreras para enriquecer, igual, que en el lesto de la administracion publica,
bolsillos de particulares y en eso yo estoy de acuerdo con el doctor Perry, pero la solucién no
es entregarle ese negocio jugoso, que hoy puede representar una entrada para que los
departamentos le den solucién al problema de la salud y al problema de la educacron
entregarselo, entonces, a los particulares para que sean ellos los que se lucren de ese negocio
absolutamente jugoso, yo quiero decir Sefior Presidente, ateniéndome a las condiciones del
tiempo, que yo voy a defender cualquiera de las propiosicrones que se han presentado, ojald en
la que la mayoria y en lo posible el ciento por ciento de los recursos, sean destinados a la
inversiéon social, de los dineros provenientes del monopolio de arbitrio rentistico, sean
destinados en lo fundamental a la inversién social y en particular a la educaciéon y a la salud
Qjala el ciento por ciento, voy a apoyar esas proposiciones, para que curemos el mal para que
curemos la enfermedad, pero no para que la curemos por la via de garantizar el
enriquecimiento de una, dos o tres personas que el pais, o monopolios que en el pais son los

unicos que tienen condiciones para comprar por ejemplo, la Fabrica de Licores de Antioquia o
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es que acaso se las vamos a vender a ios trabajadores. o estoy cumplelamente eorneneldc de
que cuando se estd hablando de eso. se estd hablando de entregar esas labrieas a ()iucn tu ne
plata pata comprarlas y eso es \endcrscla a uno de los grandes monopcli<'> bnai'eieros ;UI

pais muchas gracias Senoi Presicicnte

- Muchisimas gracias

Punto de orden Serior Presidente

En segurda habla el doctor Carlos Holmes Irujillo

Es para dejar una constancra Sefior Presrdente, que vov a entregar sin discusién a la Secretaria.

- Bueno, muchas gracias

- Y para una adicién aditiva al Articulo S® de la Hacienda Publica, distribuciéon de los ingresos

del Estado

- Bueno, mil gracias, doctor Carlos Holmes, tenga la bondad de seguir, dado el nimero de
oradores y el interés de terminar durante el dra de hoy el tema que estamos discutiendo,
recordamos con el may'or respeto, pero con la mayor insistencia la atencion de los diez

minutos reglamentarios, siga doctor Carlos Holmes

- Gracias Sefor Presidente, Honorables Delegatarios, voy a ser muy breve En primer lugar para
anunciar que con un grupo de Delegatarios de la Comrsion Segunda, vamos a presentar el
articulado que en relaciéon con algunos temas de la planeacrén y vinculados también con el
tema de los recursos, fueron aprobados por la Comisién Segunda a fin de que sean estudiados
por la Comisién Accidental Quiero llamar la atenadén sobre el siguiente punto, de manera muy
breve, no sin antes expresar mr total, completa solidandad con la exjxisrcrén que hizo aqui el
Honorable Delegataiio Carlos Rodado Noriega, relacionada con el cardcter munrcrpalista de la
nueva Consiitucion y con la manera como deben fortalecerse los fiscos regionales Sea cual
fuere la féormula que en materia de distribucién de recursos finalmente se apruebe, yo quiero
hacer énfasis en un articulo cuyo texto se entregard a la Secretaria que como lo dije fue

aprobado por la Comision Segunda, seglin el cual la redistribucion de los recursos del Estado.
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se hara aplicandcj criterios cpie garanticen a las entidades terriionales la atencion de la
conipetencaas, (Jue les sean asignadas Lste articiilo tiene el propodsito de gaianti/ar hacia el
futuro (Jue haya una asignaciéon de recursos siimiilinea a la asignaeion de luneione > v de
eonipetcncias [icKitie eco (jue lo (jue delx ino : dclinir c-. el [sio Imane icio para una r.jcva
politica que estard caracterizada por la autonoinia regional y por la autononiia local In
segundo lugar quiero anunciar mi voto afirmativo al articulo sustiiutivo (lue hemos suscrito mas
de cuarenta Delegatarios en relacion con el tema de los monopolios corno arlaitnos rentisticos,
creo que esta es una formula intermedia cjue consulta la realidad, (Jue no atenta contra la
situacion actual de los trabajadores y que dejaria en manos de la ley y a cargo del Gobierno
Nacional cargo del Gobierno Nacional, la liquidacién de la industria o de la actividad
desarrollada en caso de mefrciencra, quiero ademas expresar mr extrarde/a por un afiadido que
le han colocado a este articulo v que en su texto drria todo lo contrario, a lo que varios
Delegatanos estamos proponiendo al suscribir, esta proposicié6 Lso es todo Sefior Presidente

para contnbuirle al debate en la Asamblea

- Doctor, muchisimas gracias usted ha dado un ponderado ejemplo de brevedad mil gracias

Ofrecemos el uso de la palabra al doctor Mariano Ospina

- Gracias Sefior Presidente, voy a proceder a hacer una presentacién cjur/ds sin mayor
precedente en esta asamblea, puesto que en este ambiente parlamentario, como era de
esperarse, tiene acogida prioritaria, aquel planteamiento que se haga en términos de retorica
grandilocuente y aqui voy a presentar algo que es bastante frro, un documento a base de cifras
que creo que ya esta repariido entre todos los Delegatanos, con el titulo de determinacidén de
las necesidades basicas insatisfechas, en el cual documento, se hace un analisis numérico,
matematico, para evaluar el costo de esas necesidades, que ya han sido mencionadas aqui por
diversos Delegatanos, ese calculo se ha hecho con apoyo en ciatos del Departamento Nacional
de Planecacion y parece cornadente con otros datos, con otros calculos, de ese estilo, que se
han hecho por la ANDI y por otras entidades interesadas en este debate, en la segunda parte se
hace una simulacion de las cifras correspondientes, a los recaudos que se pueden esperar en el
futuro, f)oi parte del Gobierno en materia de ingresos ordinarios, ingresos corrientes y recursos
disponibles para Situado Fiscal, para IVA y para otras rentas que se supone que van a subsanar
las necesidades basicas insatisfechas Ll punto de fondo que se pretende plantear con estas
afras es. Seflor Presidente, que los calculos que se estan haciendo para fijarle al Gobierno unos

aumentos en esas partidas, fijarle al sector nacional un aumento para las transferencias a los
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entes teiiitori.iles set>Un estos céalculos resultan cx'U'er td is rifras exagerad is de tian”lt rcnr las.
que \an a pioducii como ya estan pioduciendo y es lastima cjue no \eo al Honorable
Deletiitirio Pcrc'z (10n/4ale z-Riibio poiajue asi como ¢l pieuuntaha (Jiic cola wucc ciurido ce wuna
supuesta comisién de tian.“acc iones con el ScCIKJI Ministro de il iciinda \ ¢ le conic -lo cju eso
no era nada olicial, pero si es bueno que se sepa que se lian estado adelantando
conversaciones, desde luego con espiritu patridtico, para evaluar el costo de lo que el
Honorable Delegatario lleras de la luente ha llamado el arbolito de navidad de la reforma
constitucional y va los calculos cjue se han hecho, en compafiia del Serdor Ministro de Hacienda
le dan pie para indicarnos la posibilidad o la probabilidad de que presente una reforma
tributaria, porque los dineros necesarios para la decoracion del arbohto de navidad
naturalmente, van a tener cjue salir de los bolsillos de los contribuyentes CAan estas cifras y con
estos calculos, intento demostrar que no seria por cuenta de las necesidades basicas
insatisfechas, como se podria )ustihcar esa reforma tributaria que caeria desde luego en un
momento bren inoportuno, porque esos recursos, de que se piensa echar mano para atender
este cumulo de obsequios navidefios, de derechos adicionales para la felicidad de todo el
pueblo colombiano, naturalmente van a implicar una reducciéon de los recursos potenciales de
inversion para la llamada apetura econémica, que es la operacién que se supone que le va a dar
a la Nacion las posibilidades de entrar a los mercados internacionales de crear nuevas
empresas y nuevos puestos de trabaio que a su vez vayan a contribuir a la solucion del
problema fundamental, de nuestro pueblo, que es precisamente la necesidad de empleo porcjue
yo tengo la segundad de que el pueblo colombiano lo que estd pidiendo no es limosna, lo que
esta pidiendo es posibilidad de emplear su capacidad de trabajo honesto y constructivo para
ganarse los ingresos que le permitan, por su propio esfuerzo, pagar los servicios basicos la
vivienda, la educacion, la salud, la recreacidon, yo no creo que el pueblo colombiano este
pidiendo simplemente limosnas, a la Asamblea Nacional Constituyente Yo creo que seria
mucho més constructivo que le pudiéramos asegurar posibrirdades de trabajo digno vy
remunerativo en el futuro, pero no se pueden lograr las dos cosas al mismo tiempo, o tenemos
recursos para lepaitir en subsidios y en regalos, en carro, en casa, en beca, en vacaciones, en
juguetes, o debemos invenir los recursos del ahorro nacional y aun muchos recursos de ahorro
extranjero, que se atraiga a nuestro pais, para hacer el desarrollo econémico que nos permita
cjeai una sociedad en la cual las gentes se ganan todos estos beneficios, no por donaciones del
Estado sino por su propia capacidad de trabajo, estas cifras desde luego no las vo\ a leer son
cuadros relativamente frios y relativamente complejos para un discurso, pero tengo la confnnza

de que buena parte de los Honorables Delegataiios tienen la suficiente capacidad de analisis y
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id sulicicnte sindéresis para cnicnde'r €1 sentido de esta inlormaeion cjne resunio de la si“uit iite
inaneia tenemos nna primera columna en la cual se muc.>tra el desarrollo del Producto Interno
Biutaa de la Naciéon todo esto a pesos constantes de 1 Wi' luc>'o tenemos la (lira
correspondiente a los m”icso.-. oidmaiios (jue e..[Xia eaptai el la.ca; nacional la columna (jue
sigue es la de los ingresos comentes netos, luego aparecen las columnas de las proyecciones
del Situado Fiscal, del IVA, de las rentas seguidas por la Nacién por otros conceptos y de las
rentas propias de los entes territoiiales hasta el ar'ao 2.000 Iso nos da un total en la columna
nimero nueve, todo en pesos constantes del afio 90 A esas cifras c]ue llegan a cantidades tan
importantes como, para citar s6lo un ejemplo, en el afio de 1.992 tendriarnos un billon de
pesos disponibles, para atender estas llamadas necesidades basicas insatisfechas, un bilk'jn; es
decir un millon de millones, hasta llegar en el afio 2.000 a cuatro billones. Si a esas cantidades
les restamos los costos de funcionamiento de todas esas entidades encargadas de resolver los
problemas de acueducto, aictantarrilado, vivienda, caminos vecinales, etc cjue aparecen en la
columna diez, nos queda el dato neto de las sumas que se pueden ii aplicando afio por afio a la

superaadon de esas necesidades

- Distinguido Delegatano

- El resultado final Sefior Presidente, aparece en la ultima columna de las varias alternativas que
aqui se presentan, y alli se demuestia coOmo, aun si no se hiciera ninguna modificacién en las
lasas de reparto, llamémoslo asi, que se hacen actualmente de estos recursos entre la Naciéon y
los entes tennoriales, si no se hiciera ninguna modificacién, en esas tasas por parte de esta
Asamblea Nacronal Constituyente, esos problemas de las necesidades bdasicas insatisfechas,
podrian quedar resueltas antes del afio de 1998 Naturalmente con los aumentos que aqui se
proponen se van a resolver en uno o dos aflos menos, pero de ahi en adelante quedan unos
sobrantes realmente gigantescos que si no se van a manejar con unos criterios de seriedad, de
planificaadén y de administraciéon honesta, se convertiran en piscinas de olas v en toboganes.

Senor Presidente

- Muchisimas gracias Distinguido Delegatano, ofrezco el uso de la palabra al Sefior Delegatario

Abel Rodriguez

- Gracias Sefior Presidente, voy a referirme a tres puntos muy concretamente el primero es con

relaciéon a la ponencia sobre Control Fiscal, encuentro una contradiccién que a mi juicio no
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puede prosperar v es (Jue eii la ponentia se recouote (jue el eoiiliol fiscal es una iuiKaon
propia del oij;ano legislativo, no obstante en el iii(;niento de proponer la iormuia |aara eiceii el
(ontralor de la RepuhiKa los ponentes proponen rjue el (‘oneiao le [lida imsiadas una .
ternas al Carnsi'io tte Isitelo a la Coitc Sulirerna de luslieia a unos o:i-inrunos eoinple tune iite
exltarios a lo que alli se estd definiendo, yo rne pregunto qué tienen clue \er los Organos ue
Justrcra con el problema del contralor Creea (Jue eso se propone perasado en dos cosas, una ([ue
de pronto el Congreso de la Republica ha utilizado mal, con criterios clientelistas politujueros
la eleccion del contralor, obviamente eciue enmuchasocasiones esto hasucedido perca nosotros
debemos pensar que hemos propuesto uncambioradical en elCongreso, que el (ongresca cjue
tenemos no va a ser el mismo, que va a cambiar, luego si el Control Iiscal es una funcién
legislativa propia del Congreso, el Congreso delK* tener la facultad de elegir sin pedirle ternas a
ningun otro organo del Estado, a quien va a cumplir esa funcién en nombre del pro[iio
Congreso La segunda ra/on que seguramente se invoca, es todo el prcablerna del nombramiento
de iuncronarros etc , todas aquellas cosas que conocemos sobre el funcionamiento de la
Contralorra, al respecto yo creo que la solucién necesaria es establecer la carrera
administrativa, extender la carrera administrativa a la Contraloria y por supuesto no una carrera
adminrstraiiva manejada por el Contralor, porque eso sr no servrna, debe ser como todas las
carreras, manejadas por el consejo del servicio civil, el Organo que se crea al resjsecto, en
segundo lugar sobre el monopolio del aguardiente yo soy de los que va a votar, acjui, en favor
de mantener esta situacidon, porque considero que se le rrra a propinar un goljse muy duro a la
situacion de los departamentos Lo que sr creo es que hav que acabar con esa colonial figura de
los resguardos, yo prenso que hay que abnr el mercado nacional a la producciéon v al comercio
de todas las empresas, que compitan todas las empresas que existan en el pars, productoras de
aguardiente Eso va a significar una economia, porque los resguardos tienen hoy dia un costo
grande para los departamentos y para las industrias y ademas porque aquellas industrias
rnefrcrenles, que es la que parece se quieren acabar por la via de abrirlas al mercado de los
particulares, pues también se van a acabar porque las ehcrentes de los departamentos van a
superarlas y van a dejarlas por fuera de las posibilidades de existencia, luego prenso que habria
que buscar, manteniendo la figura constitucional actual, la forma de que todas puedan cornjxitir
libremente en el mercado nauonal, sin las trabas que tienen hoy dia Y el tercer punto Sefior
Presidente, tiene que ver con el problema de la distribucion de los recurscys del Lstado
definitivamente si no hay en la Constituciéon que vamos a expedir el 4 de julio, una nueva
concepcidén sobre el problema del gasto social, pues toda esta Carta de Derechos, todas estas

cosas que hemos planteado alli, no van a servir absolutamente para nada si no
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compionietemos al Isiado colombiano cm las larcas sociales en la proicccion de los mas
débiles, de los marginados, de los que nunca han tenido la posibilidad de accedei a lo,.
principales seraicios y a los progresos obtenidos por la humanidad En c,c sentid*; ><
encuentro cjue hay una serie ele contraeiicciones en la ponencia ele la Ccmision Ouinla en la
parte reierenle a serviaos publicos se dice que la ley serd la que delx- determinar (jué smvicios
publicos estaran a cargo de la Nacidon y cudles a cargo de los departamentos y cudles a cargo de
los municrpios, sin embargo, en la ponencia de distribucién de recursos encontramos una
situacron drferenle y de pronto planteada ron problemas graves, en primer lugar estamos
dando el paso de la participaciéon de los municipios en el IVA, a una participacién en un
porcentaje en los ingresos corrientes de la Nacion Aparentemente la figura puede ser mejor
podria ser mas contiolabe, pero no sabemos que negocio favorable estd haciendo la Nacion en
esta foimuiaa6én, peto a mi lo que mas me preocupa es que allr se abre la puerta para que en
un corto tiempo, los departamentos asuman, por ejemplo, la totalidad de la prestacion de los
servicios de educacioén y salud, sin veiificar que ios recuisos que se le van a entregar por
concepto de Situado Fiscal sean suficientes, y a mi me parece muy grave que dejemos \a eso
establecido en 1la Constitucion sin veiificar, lepito, que esos lecursos puedan en el
departamento, con ellos pueda atender el depaitamento estos servicios que se le asignan Alli
hay unos pioblemas que es bueno lecoidai desde que se cied la ley del Situado fiscal en 1972
o 71, alli se planted la idea de llegar al 2S%, nunca el Gobierno le dio cumplimiento a ese
mandato legal y hay estudios que demuestran que efectivamente los ingresos de la Nacion si
crecieron y que si se leunian las condiciones fijadas en la ley para ir aumentando,
poicentualmente, esta participacion Ahora vamos a llegar al 20% pero estableciendo de una
vez, que en un momento determinado, anco aflos aeo que se establece, ya los departamentos
deberan asumir la totalidad de la prestacion de esos servicios Yo quiero recordarle a los
ponentes de la Comision Quinta, especialmente al doctor Rodrigo Lloieda que esta
coordinando, que hemos aprobado, aqui, un aflo de educaciéon pieescolai obligatorio para
todos los nifios, eso tiene un costo y eso, si se va a asumir con los recursos actuales del Situado
Fiscal, pues seguramente entonces la educaadén pnmaiia y la educacién secundaria no va a
tener los recursos para seguir funoonando, y todos sabemos de la presion fueite que hay hoy
en dia, debido a que alli se presenta el vacio pnncipal en el campo de la educacidén secundaria
que no se debe hablar entre otras cosas de educacién secundaria porque la educacidn
secundaria son los primeros cuatro anos de bachillerato qué va a pasar con la media, que
son los dos afios siguientes, y que alli no se mencionan” ;Serd que esos quedan bajo la

responsabilidad de la Nacion” luego, como ya hemos definido, en articulos anteriores términos
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sobie coOmo va a sei el sistema educativo colombiano, debemos tenerlos en cuenta ahora (juc
vamos a hablar de los costos, que va a demaneiar la prestacion de esos servicios Asi que yo
quiero llamar la atencién sobre una situacion grave ciue se podria ['.rcscntar para lo;
departamentcas, si la formula, tal como estd planicida no se [arccisa no se aclara, y no se
permite que sea la ley, la que posteriormente vaya regulando qué va a ocurrir con esos

servicios Muchas graaas Sefior Presidente

- Muchisimas gracias a usted doctor Le pregunto a la Asamblea si aprueba la sesidon

permanente Ofre/co el uso de la palabra al distinguido Delegatario Alvaro Cala

- Gracias Sefior Presidente, siete Delegatarios del Movimiento de Salvacion Nacional me han
pedido que sea su vocero, el doctor Zalamea, el doctor Reves, el doctor lulio Cuevas, el doctor
Emihanr y el doctor Abello y mr persona desde luego Entonces no quiere decir eso que vaya a
tomar més de los dre/ minutos, de pronto algin minuto més para que no se asuste Sefior
Presidente Quiero manifestar que estamos de acuerdo béasicamente con el articulado propuesto
de las diferentes ponencias sobre planeacrén, sobre Control fiscal. Regulacion Econoémica
Haaenda Publica y Servicios Publicos Me lefenre a dos puntos adicionales que consideramos
que tienen mucha importancia sobre el tema de la Haaenda Publica Ln primer lugar quiero
hacer énfasis para que se tome conciencia de que la descentralizacién fiscal, que se ha dado
con motivo de la independencia de los municipios, de la descentralizacion de los municipios,
ha originado mayores recursos a estos Las leves 12 y I6 de los afios anteiioies que
promovieron esa descentralizacidon y el traslado paulatino del IVA a los municipios, hasta llegar
a un 50®0 en el afio préximo, han tenido un efecto favorable, pero yo quiero, siendo muy amigo
de esta polilica y de esta decision que en su momento tomod el legislador, hay que hacer énfasis
en que en los municipios se ha aumentado la fronda burocratica, a titulo de los mayores
recursos que han tenido Personalmente lo he constatado en muchos municipios, como se han
creado cargos publicos y se han establecido servicios innecesarios poi cuenta de ese
piesupuesto, y viene eso de un defecto que tuvo la ley, al no obligai a volvei mveision,
inversion social, inveisién en obras publicas, el traslado fiscal del impuesto a las ventas, la
limitacién que tienen es solamente el 50% de ese tiaslado, debe sei inversiéon E”o fue un error
del legislador, que yo lo quiero anotar aqui para que no incurramos nuevamente en ese tipo de
errores Es necesario pues que las leyes posteiioies restrinjan ese gasto que pueda hacerse con
recursos provenientes de los ingresos comentes de la Nacion, que se trasladen a los municipios.

El segundo punto se refiere a lo propuesto en este articulado, de continuar incrementando el
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liaslado de los In~lesos corrientes de la Nacion a los niunicipios y deirartiincnlos. Eso esir
bien Yo lo vote positivamente v lo votaré positi\dmente Pero quierir hacer una observacion
para que se adcjuiera conciencia de (jue nos ha anunciado el Sefior Miic*'r:: dc® Ilacicncia ijuc

[

ese traslado (juc hoy implica un 31 o 327: de los inarcsos comentes .t subiia al lic'; en cT afio
2002 tal como reza el articulado, pero que ello inevitablemente implicara una reforma
tributaria, para poder compensar los ingresos con que se deben atender obligaciones
inminentes de la Nacion En su oportunidad en la Comisiéon Quinta expresé mi concepto
quizas por una distorsion mental que tengo del manejo de los costos en las empresas privadas
de que el Gobierno tendria que hacer un esfuerzo muy grande en la reduccién del gasto
publico, de aqui al ano 2 002, se va a incrementar en un 10% ese traslado, 10% de los ingresos
comentes, que en diez afios significa aproximadamente, a valor constante, un 1% que no es una
cifra del otio mundo, que puede compensarse, por lo menos, en parte con un esfuerzo de
reducadén del gasto publico, del gasto publico de funcionamiento, obviamente no me refiero al
de inversion o gasto social, pero es que desafortunadamente estd muy asociada la idea de gasto
publico con némina y no necesariamente Yo respeto en esta pais de tanto desempleo, no
podemos pensar en reducir o mejorar las finanzas del Estado, poniendo en el pavimento a un
montén de servidores publicos, pero es que hay muchos otros gastos innecesanos, que con una
observancia juiciosa, con disciplina fiscal, con mecanismos de control de costos se pueden
reducir Uno como ciudadano ve muchos cargos innecesanos que se llenan, para satisfacer a
veces pailicipaciones politicas o a veces para llenar calamidades de las personas, y también
otios gastos que son totalmente innecesarios y que con una racionalidad, con disciplina
empresarial y no olvidemos que el Estado es la gran empresa nacional, que tiene que tener
manejos univeisalmente reconocidos, que en el sector publico, no se puede comparar desde
luego al de las empresas pnvadas, peio que si se pueden copiar cienos hneamientos, para hacer
mas eficaz y mas econOmica esa gestion Yo prenso que un ajuste anual del 1%, en los gastos no
es cifra exageiada como paia ver la imposibilidad de hacerla, yo creo que es muy posible pero
se requiere ese esfuerzo y ese esfuerzo no se da m en la Nacion, ni en los departamentos, ni en
los municipios, porque no hay la voluntad politica, porque lo contrano, existe la voluntad
politica de inaementar el gasto, para qué, hasta ahora, no nos engafiemos, para satisfacer esta
fronda burocratica que mantiene nuestro sistema politico y a nuestra clase politica Yo quiero
llamar la atencidon sobre eso poique a mi me ateria que no se pueda hacer ese esfuerzo, yo he
preguntado a muchos funcionarios y a mucha gente y dicen es que en el sector publico es muy
dificil leduai los gastos, yo lo creo, es dificil pero es posible Quiero llamar la atencidén sobre

ese hecho y en tal materia, para satisfacer algo que decia el Ministro de Hacienda hace dias en
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la Comisién Quinta quo habria que plantear lestnicturaciones del Estado. \o creo (jue si hly
c)ue reestructuiar muchas cosas, ayer leiamos una propuesta del doctor Ictnacio Molina que me
parece sumame nte interesante una propuesta ele reestructurar los entes desee niral zados, I

estahlecimientiis y acjuellos (Juc se llaman establecimientos jaublicos. 'io creo ejuc’ ahi hav
mucho, porque aproxrmadarnente son 50% del gasto publico nacional Asi que entre el
Gobierno central, entre el sector central v los entes descentrali/ados se puede hacer mueher
para reducir el 1% del gasto total Entonces voy a proponer un articulo que serd transitorio y
que me voy a permitir leer para sustentar esta solicitud que la pienso es lacieanal dice asi:
articulo transitorio, autorizase al GoLnerno Nacional, por el término de dos arios contados
desde la vigencia del presente acto, para reestructurar la organizacion de la administracion
publica, en todos sus niveles, para tales efectos el Gobierno integrard una comisiedn
especializada que le presentara las conclusiones y recomendaciones tendientes a racionalizar el
gasto y el funaonamiento de las entidades publicas Autorizase, igualmente, a los gofvernadores
y alcaldes por el mismo termino, para realizar programas de reestructuraciéon administrativa e
integrar comisiones similares en el ambito departamental y municipal respectivamente Es que
la reforma de la Constitucién, las nuevas instituciones no le van a arreglar la vida a los
colombianos, sino que la vida a los colombianos se lo va a arreglar, realmente, la mayor
produccidn, el mayor ahorro y el me)or funcionamiento de esas instituciones Yo creo que la
Constituciéon es una comodidad, es una facilidad que se le da al Estado para que racionalice
para que funaone mepr y para que promueva el mayor bienestar de los colombianos Por
ultimo un punto de referencia a algo que planteaba, con mucha perspicacia ¢ inteligencia, el
Constituyente Atiel Rodriguez sobre por que en la propuesta de Control Erscal se le dcqa a los
organismos de justicia, es decir, a la Corte Suprema y a la Corte Constitucional etc , para
proponer la terna al Congreso, que ha de nombrar el Contralor General de la Republica que
hemos visto que si bren reconocemos que no es lo ideal y recordemos que lo mejor es
enemigo de lo bueno, por lo menos tenemos que reconocer que e¢s una manera de despolrtizar
el ongen del nombramiento del Contralor General de la Republica Por eso los organismos de
la justiaa pueden buscar, obviamente, un profesional, o vanos iddéneos, para conformai una
terna que le presentarda al Congreso sin la interferencia politica que desafortunadamente

durante vanas decadas ha prevalecido en esta instituaén, muchas gracias Senoi Presidente.

- Muchisimas gracias Distinguido Delegatarro, ofrezco el uso de la palabra al doctor Gustavo

Zafra
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- Ciiac.ia® Sefior Presidente, en piimer lugar en el tema del Monopolio de los lie'jies, rciter:) h-
que han expresado vanos de mis compafieros, sobre que vamos a votar a<iui, el artieuh,'
sustrtutrvo que tiene E4 firmas, sin perjuicio por supuesto de estudiar el que también ,e lii
presentado por la Constitusente Maiia Eeresa Ciareés Antonio Nalarro \ otros ConUilumentes
de accion democratica, también manteniendo el monopolio de loterias v de licores, vo\ a
lefeiiime a esta especie de hoja, sin autor que acompafiaron a nuestra propuesta, me imagino
que en el intento de desoilentai la justificacién, que nosétiéos le damos al provecto. Si ustedes
miran el articulo sustantivo, el piimer gran cambio es que se legitima una politica de
destinacidén social de las rentas que hoy no existe, porque aparte del poicentaje que va al sector
salud, del IVA, en los otros porcentajes, las rentas de licores, se han destinado es a gastos de
burocracia y administracién de los departamentos, de manera que el gran cambid, aqui es
destinar e.se 75% a inversion y a gasto social, en educacién, salud y saneamiento ambiental y
por eso las observaaones que aparecen en el documento sin firma, pues no tienen realmente
validez Lo segundo6 es que el 25% a que se refiere el articulo, incluye los costos de produccién y
por supuesto la administraciéon, se ha tomado como referencia la licorera mas eficiente del pais
que es la de Antioqura y las otras van a tener que hacer el esfuerzo de adecuarse a ese 25% Esto
no se aplica a loterias, para lo cual entiendo que hay un articulo especial donde los gastos de
administracién, en el mayor de los casos sena séjlo del L5% El otro argumento sobre que afecta
el articulo la autonomia territorial es un poco, si ustedes me perdonan la expresion un articulo
loco o un comentano loco, porque le afecta mas quitarle el monopolio de los licores a los
departamentos, entonces los partidarios de la privatizacion ahora nos estan diciendo que la
medida que estamos proponiendo, afecta la autonomia departamental, pero lo absurdo es que
la afecta més la prrvatrzaaén del monopolio de licores La intervencién de la Naciéon ha tenido
antecedentes, precisamente, en el caso de empresas mal administradas, esta no es una norma
nueva, se ha aplicado tanto en el sector financiero y entiendo que es una de las medidas que se
tomo6 en el caso de las empresas publicas de Barranqurlla muy recientemente Para cambiar de

tema me parece que lo que viene de la Comisién Quinta que

- (Me permite una interpelacion doctor Zafra’

- Después doctor Perry

- Es una pregunta no maés
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Si, ahoia doctoi Pciiv Lo que viene de la Comision Quinta es un gran trabajo cjuiero asi
leconoceiio, sd6lo tengo oiaseivaciones digamos tangenciales sobre el sistema de control ck
resultados que se le asigna a Planeacion Naciond pues lo (jue va a hacer es conaesti(,rar aun
mas a IManeacion Nacional, lino (piuae una Planeaciéon National, tliscnando el futuro iiais
pensando diez afios hacia adelante y no revisando v auditandca ctdmo se cumplieron los
presupuestos de todo el pais como apaientemente se disefla aqui Por lo deméas, eso es una
funcion de la Contialoiia Si estamos fortaleciendo la Contraloria, si la estamos llevando a
conitol posleiioi v de resultados, pues yo no veo por qué se le va a quitar esa funcidn
desarticulando el ente de control, igualmente no he sido partidario del Iribunal de Cuentas
porque es incluir un mecanismo propio del sistema inquisitivo, cuando en toda la filosofia del
proyecto constituaonal aprobado, estamos en el sistema acusatorio, ademds, me parece que
valdria la pena definirle, no sd6lo al Contralor sino al Procurador, la estabilrdad de su periodo
por norma constituaonal, ya sea transitoria o pues incluida en este texto En ese sentido, con el
Constituyente Hernando Herrera y otros Constituyentes vamos a presentar una propuesta
alternatrva En cuanto al tema del Situado Fiscal y de las Transferencias de Ingreso a los

muniapios, el doctor Carlos Femando Giraldo y por eso el doctor Petry .

- Presidente

- No le puedo dar la palabia en este momento, me habia pedido una interpelacién, sélo voy a
decir dos cosas, le concedo la interpelacion al doctor Gualdo y la interpelacion después del
doctor Giraldo, al doctor Perry Dos puntos en cuanto a lo de recursos, creo que hay que definir
por norma constitucional el concepto de ingresos comentes diciendo que estd constituido por
los ingresos tnbutarios y no tributanos, porque en el pasado, poi medio de leyes, los ministros
de hacienda, no estoy diciendo el actual, pero los ministros de hacienda han desinflado la base
de liquidaciéon tanto del Situado como la transferencia del IVA, con argucias legales y creo que
eso debe quedar claro, porque es una regla de luego, un pacto que hemos hecho entre los
Constituyentes y sr se quiere el Gobierno, y debemos proteger la definicién de ingresos
corrientes En ese mismo sentido creo que los impuestos nuevos, s6lo, se deben exhoneiai por
un afio de vigencia, de estar en la base de ingresos comentes Ahora si con mucho gusto doctor

Gualdo le cedo la palabra

- En dos sentidos Sefior Presidente El primero para ratificar lo que habia dicho el

Constituyente Zafra en el sentido de que vamos a defender el monopolio de licores, creenurs
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que es el amia que tienen los depaitamentos paia poder sobrevivir en el aspecto econdémico
ya los sefiores secietanos de hacienda de diferentes departamentos hicieron llegar en su
oportunidad a la Asamblea Nacional Constitulenie un documento donde ellos resaltaban la
importancia que tiene para la vida fiscal de los dc|rartamenios el continuar ejerciendo el
monopolio en la pioduccidon y distribucion de los licores Al efecto me projiongo dejar una
constancia que entregare ahora a la Secretaria de la Asamblea, paia que seca insertada en la
préxima Gaceta De otra parte (rente a los recursos, también en compania del Constituyente
Lduaido Verano, vamos a hacer entrega de otra proposiciéon, donde la (“omisiOn Segunda fija
su criterios sobie la manera coémo se deben hacer las transferencias a los depaitarnentos y
municipios Hablamos de un en la participaciéon de los ingresos corrientes, acogiéndonos a
la peticion del Constituyente Zafra en el sentido de que se deje claramente establecido en la
Constitucion, cudles son los ingresos corrientes A en cuanto a la participacion del IVA
continuamos defendiendo su aumento hasta un 80% Eran estas dos las observaciones, dos
documentos que me propongo entregar a la Secrectaria de la Asamblea y que espero, repito,
sean insertados, el pnmero defendiendo y demostrando cuales son las bondades de que el
monopolio de los licores conunue en manos del Estado y la segunda, lo aprobado en la

Comision Segunda frente a los recursos Hs todo Senoi Piesidente

- Doctor Perry, liene usted la inteipelacnon

- Si, es una pregunta, es que me ha llamado la atencién que en las intervenciones con respecto
al tema del Monopolio de Licores no se ha referido a los argumentos de la ponencia de Ila
Comision Quinta, ni a la escrita, ni a la que yo presente acd, sino la discusién se hace como con
respecto a otros argumentos y se habla de que se van a piivati/ar las empresas de licores
departamentales, yo no cono/co el proyecto que habla de piivatizai las empresas de licores
estatales, se habla es de unos criterios como de moralidad, de eficiencia, que no son los
argumentos de la Comision Quinta Entonces quisiera preguntar doctor Zafia por qué eso, por
qué no se discuten los argumentos que presenta una Comision de dieciocho miembros, drez de
los cuales votaron favorablemente esto, sino se discuten argumentos distintos con respecto al

problema, esa es la pregunta

- Si, como hay cuarenta y cuatro firmas, yo creo que muchos de mis compafieros le podran
contestar mas en detalle Yo so6lo le digo doctor Peiry que tambiOn el Ivstado es una institucion

colonial y en esa época seglin su jefe el expiesidente Lopez, era todavia més fuerte que ahora.
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De maneta que no poi el hecho de tenei instituciones con tradiciéon, hay cjuc acabar con ellas
Poi supuesto que nosotros no estamos defendiendo las licoreras corruptas ni inericientes cesas
van a quedar ccahijadas por la norma dcl articulo transitorio y el Estado a través de la

Superintendencia de Salud \a a poder liciuidaiias

Doctor Zafra, con la venia de la Presidencia una cortisima interpelacién. .

- Se le acab¢d el tiempo, me da muchisima pena, la Presidencia no autoriza lainterpelacicSn

porque ya se venerd el término, perdoneme doctor

- Si, se me venero el tiempo, diez segundos para dos puntos de presupuesto Se nos quedod por
fuera el articulo 206 de la Constitucion, estamos presentando una propuesta aditiva, y que por
qué es el principio de la universalidad del presupuesto y también hago énfasis recogiendo Ia
obserA”acion del doctor Alfonso Palacios, que volvimos a incorporar el articulo 208 del
paragrafo, que le vuelve a dar autonomia en la elaboracién del presupuesto al Congreso,
cuando ya habiamos decidido, en sesién antenor eliminar ese articulo De manera que lo dejo

solo a consideracion de la Asamblea, ese punto

- Muchisimas gracias, tiene la palabra el doctor Eduardo Verano

- De todas maneras sefior Presidente, muchas gracias por su gentileza, yo veo que usted le

permite las interpelaaones a otros Consiituyentes y al doctor Rodado

- Hago constancia de que ya se habia vencido el término cuando su Sefioria pidio la

interpelaciéon doctor, pero yo le mego el favor, es que se trata de que todos colaboremos para

ver SI podemos culminar esta lista tan gigantesca de oradores, todos muy importantes

- Asi es.

- .Tenga la bondad dcKtor Verano

- Bueno, espero que eso no haya sido en el tiempo mio entonces Con respecto a los servicios

publicos, nosotros queremos manifestar que estamos de acuerdo en algunos aspectos que ha

presentado el doctor Eemos, en el sentido del derecho de los ciudadanos a los servicios
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publicos, en su participacion en el manejo, especialmente en el montaje de unas empresas
dedicadas especialmente al control de los seivicios publicos ali>o asi una especie de
supeiintendencia de selicios publicos y también cjuisiérimos hacer énfasis vamos a pre a niai
un proyecto en tal sentido, en cjue se dé un castigo <jemplar a todas a(Jucllas personas (lue
atenten conua la infiaestnictura de servicios publicos Al respecto a pesar de que lo hemos
presentado vanas veces, algo similar a la pertenencia del subsuelo para las regiones, el doctor
Juan B Fernéndez, siempre se escamotea a nivel de computadora Con respc'cto al segundo tema
que quiero tratar es el relacionado con los lecursos, en la Comisién Segunda de ordenamiento
leriitorral, ya como lo manifestdé el doctor Carlos femando Giraldo, ¢l y yo tuvimos
oportunidad de trabajar juntos en este tema y consideramos oportuno hacer las siguientes
clarriicaciones primero que todo, se nos dice que con lo que hemos planteado de
transferencias se va a descuadernar la Nacién, nosoUos consideramos que por el contrario la
Nacion ya esta lo suficientemente descuadernada y todo lo que se estd haciendo iria
precisamente, en orientacién a tratar de encuadernarla un poco méas Consideramos también
que uno de los planteamientos que se ha hecho es que la Gnica posibilidad de que se pueda
comentar las transferencias hacia las entidades teiritoiiales, es con una reforma tributaria
Nosotros quisiéramos hacer pues algunas consideraciones, poique haciendo f"ien los célculos
consideramos que tal vez no sea necesaria esta reforma liibutaria, al menos de una manera
inmediata, por lo gradual de las transferencias que se estan proponiendo Hemos puesto de
presente la necesidad, de que estas tranfeiencias, y en eso nos apartamos un poco de la Quinta,
aunque quieto hacer un reconoamiento muy especial al trabajo del doctor Perry, del doctor
Rodado, del doctor Pérez y especialmente el doctor Lloieda, en busqueda de un acuerdo y creo
que incluso también todas las conveisaaones con el doctor Homes, Ministro de Hacienda, para
llegar a un acuerdo definitivo y final en lo cual nosotros queremos presentar aqui fioy la
posicion original nuestra, sin que eso no quiera decir que no podamos entrar en las
conversaciones respectiv'as Nosotros consideramos importante que el Situado Fiscal se lleve un
20% de los ingresos comentes de la nacion. Esto va audo a mayores responsabilidades en el
manejo de la educaadn y por lo tanto es un incremento transparente, no tiene absolutamente
nada que ver porque se dan mas dineros a las entidades temtorrales, pero también se le
asignan mayoies responsabilidades en educacidon, por lo tanto, no se le esta dando ningun
dinero adicional a las entidades territoriales El segundo punto de transferencia, nosotros
queremos insistir muy respetuosamente, en que se mantenga el IVA y que se lleve el IVA hasta
un 85%, porque asi como se le asignd multiples responsabilidades en las pasadas reformas que

se le han hecho al Estado, se le dieron a los municipios multiples responsabilidades nunca se
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les asigno nuevos ingresos, que le peiniitieran lealinenle cumplir con estas responsabilidades,
serta ahora unrca y exclusivamente de justicia, darle un poco de mayores ingresos a los
municipios, para (Jue puedan cumplir con responsabilidades asignadas en reformas anteriores
o sea, que raosotros consideramos cjue no podria atarse estas nuevas trinsferencias a los
municipios, las que se le daira en iuncron del IVA, atada a nuevas responsabilidades porque
lealmente a los munrapros ya no les cabria mas lesponsabrirdades; pero si estafia de acuerdo
con el doctor lleras en el sentido que para este propOsrto, es urgente que la Constitucién una
sene de derechos, se escriban en futuro, como se dara, se garantizard una sene de cosas que no
se pueden dar en este momento, porque especificamente las finanzas de la Naciéon no lo
permiten Entonces ante e' inminente déficit de financiamiento actual se propone el
inaemento gradual del IVA, cedido hasta un tope del 85®o en el ano 2.002, esto es un aumento
de 35 puntos sobre el 50% que la ceaOn actual alcanza en 1992, la brecha que se ciiusa en las
finanzas nacionales corresponde al E 1% de los ingresos corrientes en 1998 y de 11.6 al final del
periodo, o sea en el afo 2002 Fondo de regalias, este seria el tercer sistema de transferencia
que estamos proponiendo, de todas maneras estas dos primeras transferencias, las propuestas
por nosotros, de acuerdo a los cadlculos que hemos hecho, nos dan que se tiansfiere mas dinero
con el sistema propuesto por la Segunda, que por el sistema propuesto por la Quinta
espeaalmente a los municipios quienes se venan afectados, si hay una transferencia tnica en
base a los ingresos comentes El fondo nacional de regalias Nosotros consideramos
importante que este fondo de regalias se establezca con las regalias que no son para los
departamentos y municipios, que las regalias que son cedidas a la NaciOn, con estas se forme un
fondo nacional de regalias y que esto sirva para precisamente un volumen de dinero, que se
dafla para todas las obras que tienen caracteristicas regionales Quiero decir entonces que la
brecha causada por estas tres sesiones las resumo escritas, de la siguiente manera, de esta forma,
el efecto agregado de ampliar el Situado fiscal, incrementar la cecion del IVA y crear el Fondo
Naaonal de regalias, corresponde al 2 6% de los ingresos comentes en 1993 y en el afio 2 002
llega al 19 4% , otros gastos de la Asamblea que también ocasionarian un incremento del déficit,
este, o de la brecha, segun los calculos de la ANDI llegan a i millones de millones de pesos,
pero de los cuales 3 millones de millones de pesos son destinados a la frase esa que hemos
puesto de que "la Nacion garantizard, vivienda adecuada para todos los colombianos" estos 3
millones de millones de pesos que dice la ANDI, ridiculizando un poco ese programa, esto
equivaldria a contratar albafiiles en toda Latrnoaménca para que en un mes o en un afio
construyeran el millén de viviendas de que habla el plan, que estamos necesitando, lo cual es

completamente hipotético e imposible De todas maneras consideramos que los principios
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consagiados en la ConMitucién encausan un esiuer/o de la Naciéon, peio no necesita que
necesaiiamente se imponga un programa en el cual en el primer afio de la Constituyente en el
primer afio de la nueva Consiitudon, todos estos piogramas: iithra leclic miel v rios rhes de
leche V miel para todo el mundo. Consideramos (Jue <sto serd Unicamente un cnloejue del
manejo de la Nacion Nosotros considerarnos importante, entonces, que ante el déficit que se
causa en las hnan/as de la NacrOn, se tomen tres medidas radicales que son. la racronali/aciOn
del gasto de la Nacidén, a la cual ya se acalaa de referir el doctor Cala v a la cual ya se refirio
ayer el doctor Ignacio, v que yo también conjuntamente con el doctoi Juan B Eernande/ nos
referimos ayer en el sentido de que es impresionante la liurocracia que se maneja a nivel
nacional y el alto costo del funcionamiento de los institutos descentralizados Valga decir que
en el afio L950, la Nacién manejaba el 40% de los empleos y en L970 manejaban el 53% de los
empleos, y en el ailo 87 o sea 37 afios después manejan el 78% de los empleos, o sea, no me
abra los ojos que eso es asi, en todo caso ayer dije las cifras, se han creado L20 mrl cargos en
los ultimos quince anos en la nacion a cambio de los 28 mrl que se han creado en todos los
departamentos y municipios de la nacidon, o sea, que o desmontamos eso o estamos ante la
gran disyuntiva de sostener una gran burocraaa nacional o hacemos acueductos en la periferia
Esa es la gran disyuntiva real de esta cuestion, o tomamos la decision de darle todas las
facultades al Gobierno para que desmonte esos institutos y para que desmonte esa burocracia, o
no habra plata realmente y serd necesana toda la reforma tributaria que esta diciendo el Seflor
Ministro De todas maneras hay que racionalizar como primera medida el gasto de la Nacion
Como segunda medida nosotros consideramos que se puede a través de una racronah/acion

de Termino en dos minutos Sefior Piesidente

- Muchas gracias doctor

- Eh, que si se liberan, que si se leducen una sene de institutos descentialrzados que no se
necesita, la Nacion podria ahorrarse aproximadamente, segin calculos que hemos hecho,
aproximadamente en el primer afio, suponiendo que sea teéncamente jxrsible terminar con los
institutos que no sirven, unos 480 mil millones de pesos Por eso es importante entonces la
comisiéon que se ha propuesto por parte del doctor Rodado, por parte del doctor Ignaao, por
parte del doctor Cala y por parte de mi persona También es importante que se incrementen
las medidas de planeacion estratégica que debe tener el funcionamiento del Estado para evitar
tanto despilfarro y también que se controle la evasidon fiscal, se han hecho célculos de que la

evasion fiscal estd, aproximadamente, en unos 350 mil millones de pesos, que unido a los 480
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mil millones de pesos de los institutos que no sirven v al recorte de burocracia de pcrr lo
menos 200 mil millones de [X'sos, alii estaria el dinero necesario para (jue no fuese necesario a
su ve/ la reforma trilsutaria que se quiere imponer a nombre de la (Yinstiiinente y por ultimo
nosotros consuleramos importante (jue se mantenga cI IVA como el impuesto base para el
calculo de las transferencias hacia los municipios, ya que es el impuesto que tiene mayor
elasticidad, es el impuesto que tiene mayor dinamismo y que es el Gnico que garanti/a unos
mayores ingresos para los rnunicipros De la otra manera con los ingresos corrientes segun los
calculos nuestros, vuelvo y lo repito, los municipios se veran totalmente afectados v lo mas
seguro es que en su conjunto se les reduzcan los ingresos Y por ultimo quiero anunciar que
estamos presentando un proyecto de articulado en el cual se le imponen sanciones, a todas las
prersonas que evaden impuestos porque consideramos que ese es el apoyo que hay que darle a
la Nacion, lo mismo que se le dan facultades a la Nauén, para que haga el desmonte de los

institutos descentralizados que no sirven Muchas gracias

- Gracias doctor Verano, por favor doctor Ivan Marulanda

- Gracias Sefior Presidente, la verdad es que habia pedido la palabra y me habia anotado en la
lista de oradoies, pensando en que el transcurso del debate iba a ser necesaria alguna
explicacion adicional a la que dieron los colegas, que presentaron todo este temario por parte
de la Comrsron Quinta o la necesidad de defender, tomar la defensa de algin punto que
estuviera siendo cuestionado fuertemente por los colegas, pero veo que todo este bloque de
temas econdémicos ha tenido muy buena sueite acd y que bésicamente hay solidaridad
alrededor de los textos que trajimos los miembros de la Comisiéon Quinta Voy a aprovechar
entonces estos breves minutos para referirme a tres asuntos, que me parece interesante relrevar
uno, este articulado conjuntamente con el de propiedad que también fue preparado por la
Comision Quinta, busca darle a la democracia colombiana instrumentos, en materia econdmica
que nos permitan pensar que tenemos en este pais una verdadera democracia, instrumentos que
fieimiten intervenir en la economia desde el Esudo, cuando el pais decida que quiere esa
intervenadn y que la necesita, poique nosouos teniamos una Constituaén que no permitia la
intervencion del Estado, sino en cosas absolutamente superficiales, en algunos casos de alguna
trascendencia y de alguna implicacion en la vida cotidiana, pero sin que se pudiera tocar la
estructura real de la economia colombiana Aqui tenemos una organizaciéon econdémica
sumamente sdélida, pero que tiene en forma muy marcada, una cola muy grande de pobreza que

no hemos sido capaces de tocar y de vulnerar, precisamente, porque esa estmctura econdmica
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estaba cautelada y salvaguardada poi una Constitucion que no daba alternativas de inteivencion
del Estado, para cambiar esa estructura para cambiar ese balance social y ese balance
economico Esta nuela Constituciéon le va a permitir al pais rejrito el dia (Juc el pai. lo (juici iy
que sus partidos jioliticos se lo propongan y resulten gananciosos en los procesos electorales
con banderas de intervencidén del estado, esta nueva Constituciéon va a permitir la inteivencidon
del Estadd, y no hay que tenerle miedo a eso, porque las democracias funcionan cuando hay
alternatrvas, alternativas programadticas, alternativas de accién del Estado y al mismo tiempo
tampoco hay que tenerle miedo porque precisamente con esos rnstrumentos de intervencidn
es Con los cuales se ha salvado en épocas criticas el capitalismo y la democracia en el mundo
Los principales paises capitalistas, los paises mas ricos del planeta, tuvieron épocas de crisis
economicas profundas que lograron suprerar, medrante la intervencién del Lstado que fue capaz
de encausar la economia, de equilibrar los recursos, de reonentailos, de equilibrar las cargas
en la sociedad, de esiimular acitos sectores sociales que despiotegidos de la accion del Estado
son absolutamente impotentes ante los poderes econdmicos y ante las fuerzas libres del
mercado Los Estados Unidos vivieron una crisis muy profunda en los anos 30s, de grandes
masas de desempleados en la cual, crisis, los precios de los bienes y de los servicios se
colocaron muy por debajo de los costos de esos bienes y de esos servicios, fue una economia
en quiebra y la pudo sacar el gobierno del Presidente Roosvelt mediante una politica de
intervencion profunda que fue posible porque, no la Constituciéon de ese pais sino toda la
instituaonalidad de ese pais, que como ustedes bien saben deviene de la Constitucidon si, pero
son 27 articulos enriquecidos por la doctrina y enriquecidos por las leyes, la doctrina de la
Corte Suprema y las leyes del congreso de los Estados Unidos, alia fue posible intervenir y fue
posible salvar por parte de esa intervenciéon del Estado, la economia del pais mas neo del
mundo, como fue posible intervemr a los social-democratas alemanes y a los laboristas ingleses
y a los socialistas franceses y a los socialistas espafioles, como les fue posible a ellos intervenir
la economia, también para resolver problemas estructurales, soaales, politicos y econdémicos
Los social-demodcratas sacaron a la Alemania de la postguerra de la ruina total de esa
conflagracion a través de la intervencion del Estado, la intervenciéon en la propiedad Ila
intervencion en el ahorro, la intervencién en los mercados, la intervencion en el crédito, la
interv'enadén en la distnbucion de la tierra No le tengamos miedo a ese instrumento que se estd
abriendo paso en esta Constitucion, poique nos va a permitir diferenciarnos a los liberales, a
los conservadores, a los del M-19, a los soaalistas, a los comunistas, a los de todos los partidos
que afloran a la superfiae de esta nueva democracia que estamos intentando en este pais, para

que haya diferencra en los programas, alternativas, expectativas distintas frente a lo que cada
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cual puede hacei desde el Lstado, porque esta Consiituciéon va a permitir realmente actuar de
maneta diferente desde el Estado colombiano se;»iin sea el punto de vista filoso6fico, ideoldogico
del paitido que gane las elecciones tanto de Congreso como de Presidencia. Quisiera tocar oH:;
punto Sefaoi Presidente y es muy rdapidamente cjue lo voy a tocar me refiero a deas paragrafos
que tiene el articulado sobre Hacienda Publica y que dan una, o hacen una distribucién
minuciosa y meticulosa de los recursos del presupuesto nacional que tendrdn como destinacadn
las inversiones sociales, en los municipios v en los territorios del pais como faitea de tcado este
auge de la descentralizacidén, en el cual también estoy yo comprometido, sin embargo, le tengo
una Objecién a esos paragrafos y es que tal como estan presentados son paragrafos
definitivos Definitivos, y yo creo que deben ser pardgrafos transitorios, y he piesentado una
proposicién adicional o aditiva, poniéndole esa palabra a esos paragrafos ,.Para qué' Paia que
el pais dentro de unos afios puedar revisar, desde el Congreso de la Republica, la distribucién
de esos recursos del presupuesto nacional que van a ser descentralizados, paia que el pais
pueda evaluar la estructura de su economia y pueda decir si le parece bien eso que nosotros
bramos o no, y no dejar esa cosa odiosa ahi, de que nosotros estamos viendo al pais, o como
estamos viendo nosotros al pais, va a ser este pais toda la vida, y que nosotros somos realmente
personas que no tenemos posibilidad de equivocarnos, o que la verdad de hov es una verdad
imperecedera en este pais, que no tengamos ese corte odioso que tuvo el plebiscito del 57, que
le di6 a este pais un sistema poliuco peremne que casi no somos capaces de superar en una
Constitucién pétrea, aferrada, inamovible, aferrada a un texto que no era sujeto a
interpretaciones nr a modificaciones, ese dogmatismo me parece odioso, y me parece
equivocado de principio a fin Yo quiero proponer que esos paragrafos sean transitorios,
porque esa distribucion porcentual de los recursos tributarios o comentes de la Nacion a
finalidades especificas en la propia Constitucion, es antitécnico y es equivocado, ya voy a

terminar Sefor Presidente

- Muchisimas gracias, doctor

- Para terminar quiero decir dos palabras sobre los monopolios de licores yo no me explico
poiqué defienden esa olla podnda de manera tan entusiasmada aqui, algunos colegas Yo s¢é
que cllos estan mirando algunos aspectos positivos del problema, pero que no merecen como
tanto entusiasmo, eso es un olla podrida, eso no ha permitido en este pais que haya
democracia, poique es que con esas platas se hacen las campafias politicas y por otro lado se

ennquece un montén de gente de manera espUiea Yo quiero recordarles lo siguiente.
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- Doctor MAfulanda

Yo quicio iccoidlJiics lo siguiente cjue vo estoy teiminando

- ( ) poique va se le vencid el téimino, docioi Maailanda

- Yo quiero lecoidarle lo siguiente, estamos en procesos de integraciéon Iatinoameiicana
piofundos, y estamos abnendo la economia hacia los paises de fionteia, ellos van a producir
esos licores de manera, absolutamente, libre para el mercado colombiano, y si nosotros
mantenemos ese sistema monopolistico, ineficiente y coraipto en Colombia, simplementese
van a quedar con los mercados colombianos, los paises del Pacto Andino y los paisesdela
Integracion Latinoamencana Entonces estamos defendiendo una cosa indefensable desde el
punto de vista econémico, pero indefensable también, desde el punto de vista politico y desde

el punto de vista ético Muchas gracias, Sefior Presidente

- Muchasgracias, doctor Marulanda La doctora Helena Heiran tiene el uso dela palabra

- Gracias Presidente En primer lugar, me voy a lefeni rdpidamente a un asunto que ya, en la
misma forma .suscinta, me he referido en otras opoitunidades, pero que creo que es muy
importante que en este momento quede clara Yo fui ponente con el doctor Jests Péie/ y con
el doctor Carlos Rodado, de la pnmera propuesta que se presento en el seno de la Comisién
Quinta y que finalmente no fue acogida. B>la propuesta que hoy sustentd aqui el doctor
Eduardo Veiano, yo acepto que esa propuesta a pesar de que no tenia sino el objetivo y la
intencion directa de darle mayor autonomia a los municipios colombianos, con el Unico
proposito de impulsar a través de esa autonomia el desarrollo, debido a que como esta la
situacion hoy, no crea sino mayores conflictos, porque se han descentializado las obligaciones
mas dinamicas de la Nacion, y las obligaciones mdas grandes lespecto a los asociados, a los
habitantes de Colombia, y a la vez, se han dejado de apoitar recursos fiscales dinamicos, para
la atencion de esas mismas obligaciones Poi esa razén, yo finalmente me aparté de la
propuesta que fue acogida por mayoiia, como se ha dicho aqui, en el seno de la Comisidén
Quinta, y debo decii que hoy acompafo a la admimstiacion departamental de Antioquia en
una propuesta que introduje a la Seaetaria en dias pasados, en compaifiia del doctor Antonio

Yepes Es importante también, anotar que a las entidades teiiitoiiales, no se les puedan asignar
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lesponsabilidades, sin asignades simultaneamente los recursos fiscales suficientes para
atenderlos en el futuro, porque lo que estamos haciendo ccrn la eleccion popular de alcaldes
sin lecursos suficientes pata atendei sus necesidades \ que no pueden ser generados dc\ ck- el
municipio es crear mayores connictos con la comunidad municipal; por tanto esta prcrpuesta
que fue presentada por mi en el seno de la Comisiéon Quinta, y que por alguna razoéon finalmente
no fue acogida, pero que hoy la sustentd aqui el compafiero y Delegatario ( arlos Holmes
Tru)illo, yo la comparto y lo acompariaié en ella Es importante ademds sobre el monopolio
de la produccién y distribucion de licores, y conste que me refiero a los dos creo con mucho
respeto que los Delegatarros, especialmente el doctor Perry y el doctor Ivdn Marulanda tienen
unas razones de peso, que tedricamente no son facilmente impugnables y por eso no me voy a
referrr a ello, yo quiero referirme a las srtuaaones de orden practico, esa olla podrida de la cual
habla el doctor lydn Marulanda, ha permitido con solo una sobretasa, al departamento de
Antroquia, tener el centro admnistratiyo de la Alpujana, que es superior a todos los centros
admrnrstratryos del pais, y con absoluta segundad se, que a otros centros administrativos de
otros paises Lailinoamencanos, eso salta a la vista, que si en algin momento no tiene la calidad
optima, la calidad total que todos espieran hoy en la empresa pnvada y que indudablemente
debe ser recogida también' como una polilrca especial en la administracién publica, como hoy
mismo lo estd haciendo el Gobernador Gilberto Echeverr Mejia, no por ello se puede castigar a
los departamentos que han administrado, de la me)or manera posible, esos monopolios de
produccidon y de distribucidon de licores, y que entre ellos como lo ha reconocido aqui mismo
el doctor Zafia, el mejor administrado es el departamento de Antioquia Yo, anuncio mi voto
negativo a cualquier formula, que en el campo del monopolio de los licores, pnve a Antioquia
de ese monoprolio rentistico, lo mismo que el de las loterias, y todo lo que conlleve a formulas
inequitativas, en el campo de la redistribucion de recursos a nivel municipal, departamental, o
de cualquier ente territorial que se cree aqui, no solamente estaré siempre atenta a negarla, a
votarla negativamente, sino que haria un llamado muy especial a todos los compafieros de la
Asamblea Nacional Constituyente, para que busquemos formulas adecuadas, equitativas para
calmar las grandes necesidades que tiene el pueblo colombiano en todos los municipios y en

todo el temtono Muchas gracias

- Muchisimas gracias distinguida doctora Ofrezco el uso de la palabra al doctor Hernando

Londofio Jiménez Contintia con el uso de la palabra el doctor Alberto Zalamea
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- Gracias, Sehoi Presidente, vov a ser muy breve como ha sido mi costumbre. He escuchado
con el mayor interes a los dos polos econdémicos de esta Asamblea, los doctores Palacio Rudas
V Perry Y he leido también, con mucho cuidido los dos primeros irticulos del Réi-imcn
Econdémico, pero me inquieta mucho que no he \isto prictictmcnic ninguna alusién a has que
los economistas suelen Illamar la economia de escala, y a la necesidad de que la economia
colombiana, se prepare para el reto de la liberaciéon econdmica aduanera en el mundo entero.
Tampoco he visto realmente, cuales serdn los mecanismos de delensa de Colombia, en el caso
de la integracion Andina Eso, repito, me preocupa Recuerdo que en la reforma constitucional
o en el Acto Eegrslatiyo de 1968, el articulo 32 que es aquel que es reemplazado por estos
articulos del Régimen Econdémico, garantizaba una sene de libertades, y en el curso de su
discusion, segran lo recuerdan los parlamentarios que estuyreron en el Congreso en aquel
momento, cada grupo politico tuyo derecho a una frase, el resultado naturalmente no fue
expléndido, se aceptaron los limites del bien comian paia los conservadores, se insertd la frase
dentro de una politica de ingresos y salarios, como un mandato coyuntural del doctor Alfonso
Lépez Mrchelsen, se hablo también de la justicia social y se termino en una alusiéon a las clases
proletarias, en particular, como un homenaje a la izquierda de aquel momento, el resultado
Sefior Presidente, de aquel articulo, no fue espléndido, la prueba es que estamos aqui afios
después, tratando de modificarlo, me dé la impresion de que yamos por el mismo camino
Aqui encuentro una frase mas o menos obscura, que obliga al Gobierno a evitar y controlar
cualquier abuso de posicion dominante en el mercado No es claro. Sefior Presidente, de qué se
trata (Es un castigo a la eficiencia® (Es un castigo al éxito-' ;Es un castigo al desarrollo-' ;Es un
castigo a la superacion de las empresas’ No lo sé, y ademas ;De que mercado estamos
hablando’ (Estamos hablando del mercado nacional o del internacional’ Si fuese en el
internacional ;(No estaiiamos también castigando el desarrollo de nuestras empresas’ ;De
aquellas empresas que son capaces de competir en los mercados internacionales’ Si ésto
significa por ejemplo, obstaculizar las llamadas concentraciones econd6micas, las uniones, las
ampliaciones, las fusiones, las incorporaciones ;Qué ya a ocurrir, entonces. Honorables
Constituyentes, con las pocas empresas nuestras que son hoy capaces de competir en los
mercados internacionales, en una economia de escala, como deciamos al comienzo’ Me
parece que estamos un poco en contrayia de la hrstona, mientras en todos los paises en via de
desanollo, se busca otorgar estimulos de toda indole, incluso extensiones Uibutarras y auxilios a
las concentraciones que sean capaces de competir en los mercados internacionales ;Qué
hacemos nosotros’ ;Qué pasara con la Integracion Andina’ ;Coémo vamos a competir con el

acero, con el aluminio, con los baldosines de la gran industria venezolana’ Estamos haciendo
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Sefioi Presidente, una caita de deiechos v libertades, pero me temo (]ne terminemos en iina
carta de prohibiciones, de obstrucciones, de restricciones de excepciones de controles Ser'ior
Piesidente o nos renos amos o desapareceiiKis. Hoy sd6lo 1li soe ieién internaeion il es
lealmente eompetitisa, lo (jue necesitamos son grandes eorporaeiones y poderosos sindieitos
una economia fueite en una sociedad fuerte "Lo estamos haciendo-' me temo que no /Qué se
ha cambiado en la Constitucion, en el caso especifico de la economia;' hemos agregado
planificadores y organismos de planificaciéon v de planeacién por todas partes pero lo que
habia que modeini/ar tal ve/ se nos olvidd, estamos legislando para 1917, cuando debiamos
legislar para el afio 2000, o nos renovamos o desaparecemos Seflor Presidente Tengo tamiaién
en el ultimo parrafo del segundo articulo del Régimen Econdémico una inquietud, v es aquella
que tal vez convendria aclarar de que al hablar de que se tenga acceso efectivo a los bienes y
servicios basicos, se trata de los bienes publicos y servicios basicos Sefior Presidente, para
terminar, con el respeto que siempre he sentido por los libros, tengo una pequefia cita de uno
de los grandes economistas de nuestro tiempo Galbreidt (sic) que dice que los libros pueden
seflalar el camino y las cosas ocurren cuando los lectores se unen a la marcha /Y que es lo que
Galbreidt nos aconseja-* Dice llegarda un dia en que la fantasia monetaiista y las demas fantasias
asociadas al mercado clasico, se desvaneceran , y descubriremos que mas vale adaptarse al
mundo moderno, ¢l mundo de las grandes corporaciones, los sindicatos poderosos, un gran
aparato gubernamental, y las demdés manifestaciones de la organizacion en nuestra época

desgraciadamente estamos haciendo lo contrario Gracias Sefior Presidente.

- Muchisimas gracias Senoi Delegatario Zalamea Ofrezco el uso de la palabra al doctor

Londofio Jiménez

- Graaas Sefior Presidente Voy a ser muy breve Es en relacion con el Control Fiscal, dentro de
las atnbuciones que se le dan al Contralor General de la Republica, se incluye el numeral
quinto, en el cual se habla de promover ante las autoridades competentes, aportando las
pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias, estas atribuciones ya las tiene
cuando hablamos de la Procuraduria General de la Naadn, en donde consideramos que las
autoridades, las entidades nominadoras, tienen la funadén disaplinana sobie sus respectivos
empleados, de manera que no se justifica que se le incluya, aqui, de una manera directa, porque
la funcion de la Procuraduria es supervigrlar, precisamente, la conducta de los funcionarios, se
utilizé esta palabra supervigilar, para que quedara entendido que son los superiores jerarquicos

los que tienen que ejercer esta funciéon de manera preferencial Y en cuanto a las
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invcsligaciones p<;nales, pues tampoco se justifica porcjue es entendido <Juc si Ii Contraioria o
cualquiera otia instituciéon del Litado, adelanta una investigacién disciplinaria y como
consecuencia de ello lesulta que ha\ la comisiéon de un presunto delito pues dtlx [iisirlo a las
autoridades resixctivas dice; jxnales o disciplinarias caantra (juicncs hayan cau'aaio pciljicio a
los inleieses patrimoniales del Estado La Contraioria bajo su responsabilidad, podra exigir
verdad sabida y buena le guardada, aqui ya hemos hecho varios debates sobre este particular
yo no entrendo, me parece, que es hasta rnelegante, que a satriendas de haber hecho varios
debates sobre este prrncipio, que es un prrncrpio de la Inquisiciéon, y que estemos nosotros
regresando siglos en esta materia, cuando el Coédigo Canoénico, el Codigo expedido por el
Vaticano, en el afio de L987, precisamente suprimid este principio, porque era atentatorio del
Derecho de Defensa, y porque era un instrumento legal sumamente peligroso en las manos de
cualquier funcronarro Yo recuerdo que en la Comrsron Cuarta, cuando se debatid este
principio, alli ocurrieron muy curiosamente estas dos situaciones, lue la unica ve/ en que el
V'rceminrstro de Gobierno asistio a la Comisiéon Cuarta, para defender el principio de la verdad
sabida y la buena fe guardada, y fue también la unica ocasién en que el doctor Navarro >\'olff
pidi6 una audiencia a la Comrsron Cuarta, para defender curiosamente el mismo principio alla
fue denotado de una manera esuuendosa, y la Plenaria recuerda perfectamente cuando dentro
de las atribuciones dadas al sefior Procurador General de la Naciéon en materia disciplinaria se
tratd6 de camuflar, asi lo dije yo en su respectiva oportunidad, el mismo principio, con la
expresion de "a discreciéon del funcionario" que en el fondo equivalia a imponer alli, un
principio que ya habia sido derrotado en la Comrsron Cuarta, y francamente no se explica uno,
0 uno quisiera una explicacion satisfactoria para no tener que hacer mas criticas sobre el
particular ;A4 lar/ de qué” ;Por que razOn’ ;Cual es el moiivo para que se le traiga a la Plenarra
un principio que ya fue ampliamente debatido’ No solamente en la Plenarra sino en la
Comisién Cuarta, en la Plenarra se cambié la expresién "a discrecién" por la de "una
resolucion motivada" en donde se garanuza plenamente el Derecho de Defensa, pero sigue la
norma drcreno la suspiensiéon inmediata, una atribucién al Contralor General de la Republica, se
le déa la atribucion de la susprensron inmediata de los funcronarros,mtentras culminan las
investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios, esto significa en el argot
popular, fusilar mientras llega la orden, ademas se estd violando un principio ya aprobado por
la Plenarra El principio del Derecho de Defensa, y de la moiivacién de las providencias, como
se va a suspender a un funcionario publico, mientras se estd adelantando esa investigacion a
colocarlo en entre dicho ante la opinién publica, a que pierda su honra, su buen nombre que

después aunque se le absuelva, siempre quedaran las sombras, las sospechas solire la dignidad,
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y el decoro y la moralidad con (Jue hubiere ejercido el cargo publico, lésio .seria prdciicamcnu
incetlir el principio de la piesuncion de intxencia por el principio de cail[iabiiidad de manera
(Jue seria oiro [irmcifno (Jue se cstaria ci.rlando con csia norma de mane ra ;ju< v<: K” la.cg,:
muy encarecidamente a los Scncries Delegalariias (jue cuando lleguen al articulo se gundo s .bre
el Control Itscal y lleguen al numeral octavo, tengan muy en cuenta esas eransideraciones (|ue
me he permitido hacer, porcjue resultan rnsdlitas dentro de este articuladra por ha cual ese
numeral octavo, no debe ser votado negativamente, y después en el articulo tercero en el
articulo qurnto drce esto la ley establecera una jurisdiccién penal es[accializada en el
conocimiento de los delitos cometidos contra el patrinuanio del 1'stado para has cuales no
opera la prescripcion, los resultados de las investigaciones adelantadas por la Crantraharia
tendran valor probatorio ante esta )uiisdiccion Ln pnmei lugar, ya aprcabarncas arjui el sistema
acusatorio y la creacion de la Irscaslia General de la Nacion, en donde le damos las facultades
le atribuimos la funcién de investigar todos los delitcas, con excepcican de acjuelhas (jue hacen
parte del fuero castrence; entonces este articulo cjiimto rompe, contradice de una manera plena
lo que ya aprobod la Plenana de la Asamblea, de manera quepor eseaspectotambién debe  ser
votado negativamente el articulo quinto, por lo demaéasseviola,también asi el principio de las
Jurrsdiccrones especializadas  Nosotros, la Plenarra tiene conciencia de que cuando entre a
regir la carta politica, no vamos a tener )unsdrccrones especializadas, porque estd sumamente
claro con las atribuciones que ya le dimos al Fiscal Geneial de la Nacion. Por lo demas, darle a
la ley esa, el que establecerd una jurisdiccion penal especializada en el ccrnocimiento de los
delitos, pues eso no debe ser una norma permanente de una Constitucion Con un poquito de
mas técnrca y de mas prevision sobre este particular, si era que se queria una |urisdiccion
especializada en esta matena, se debidé haber presentado como una norma transitoria ademas
es muy falta de técnica juridica, decir que la ley establecerd una jurisdicciéon penal esjsecralizada
en el conocimiento de los delitos, y no le da siquiera la atribuciéon de instruir, de investigar cjue
seria lo correcto, y en cuanto a que no opera la prescripciéon, también viola un principio de
Igualdad ante la ley, porque yo no me explico por qué esta mentalidad de que tenga maés
preeminencia en la Carta Politica de los delitos contra el patrimonio econdémico del Estado, en
cambio los delitos méas graves que tiene el Codigo Penal, un genocidio, un asesinato, un
secuestro, para esos no opere la prescripcion Por lo tanto, yo aco que no delx;mos romper la
filosofia de la Carta Politica, de que todos somos igualdad, todos somos iguales ante la ley vy
por esas razones no debe aprobarse tampoco el articulo qurnto, a mi me 4 la rm por lo demas,
los resultados de las investigaciones adelantadas por la Contraloria, tendran valor provatorio

ante ésta junsdrccidon, és una norma qué no tiéné séntrdo porqué es obvio, es apenas de sentido
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comun, que si liene la luncion, que si va a lenei la funddon de invesiigai los delitos contr i el
paiiimonio del Lstado v juzgar a los j“esuntos lesponsalsles, es evidente rjue las piuehas rjue
piattKjue tienen jsleno valor ante ella misma, es tomo decir como si dijéi imos en la Cu'i
Politica, tjue las jsiuehas practicadas jsor la liscalia (jcneral de la Naciéon en los delitos cjut este
adelanianto, tienen plena prueba ante ella misma Cso es una cosa absolutamente redundande
De manera cjue por violar vanos principios de la que hemos aprobado ya y por lo antitéenieo
y lo improcedente de estas dos normas, yo me pemiito solicitarle a la Asamblea que tenga muy
presente estas observaciones para que vote negativamente esas dos disposiciones, (iracias

Sefior Presidente

- Muchisimas gracias. Distinguido Delegatarro, ofrezco el uso de la palat.sia al Seflor Delegatano

German Toro Invito a hacer uso de la palabra al doctor Antonio Galan

- Gracias, Sefior Presidente Yo me refenré sobre los temas que estan en el tapete, en partic-ulai
sobre cuatro, el Monopolio Rentistico de los Licores y Loterias, el Control Fiscal, el Periodo
Fiscal del Presupuesto, y la Explotaadn de los Recursos Naturales no Renovables o el desarrollo
de estas industrias En particular quiero manifestar, que en Colombia el monopolio rentistico
de los licores ha permrdo oportunidades de captar recursos a muchos departamentos, para
.sectores tan importantes como la educacién y como la salud, oportunidades que no han
aprovechado en la misma igualdad de condiciones y que no han aprovechado en la misma
forma, todos los departamentos del pais, pero es un monopolio que le ha peimitido v le
permitird esas posibilidades de captar recursos en Colombia Hoy en la Constitucién se plantea
constrtucronalrzar la eliminaciéon de esos monopolios rentisticos, afectando las rentas
departamentales, sobre el presupuesto que con una estampilla, se puede resolver el problema
Yo quiero manifestar que la estampilla hoy por hoy, resulta eficaz en aquellos depaitamenios
en donde con ella, captan recursos importantes, es justamente porque existe el monopolio
rentistico, pero en el articulado, uno encuentra que se elimina el monopolio rentistico y se
establece una estampilla que supuestamente entraria a resolver el problema, pero resulta que la
situaciéon no es asi Hoy la estampilla resulta eficaz, justamente, porque hay monopolios y
poique al existir monopolios, las empresas productoras de licores, son empresas pUtihcas de
otros departamentos, empresas departamentales de otras circunscripciones territoriales y que
por lo tanto no le juegan sucio a los demas departamentos Yo no voy a decir que, porque se
establezca el monopolio particulai existan empresas importantes en el pais que le jueguen sucio

al Fisco Naaonal, pero .si se estimula la evacién de impuestos que entraria en detrimento a esas
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rentas depaitanientaics, v no se puede peiniitii una situacion mixta en donde exista la
posibilidad de empresas particulares en algunos departamentos que tengan la [losihilidad de
desatrollat ese monopolio en ese respecto o dcqiartamento por conce siéon o [lor asociici ;n
con el de[aaitamento por cuanto los prcaductorcs de nndazas cstari.in practicamente,
anemi/ando las posibilidades de producir a las otras empresas departamentales de licores De
administracién de empresas estatales v un sistema de administracién de empresas particulaTes
hace que las piirneias entren en una desventara en materia de toma de decisiones cejn <‘S[X“cto
a la segunda, en virtud a los contioles fiscales v demds a los que se tiene que someter la
empiesa estatal Por eso, no soy partidario de eliminar el monopolio rentistico, pero no soélo
por eso, sino poique hay empresas estatales, departamentales, que han demostrado su eficiencia
y su productividad, y eso demuestra que lo que se debe atacar no es el monopolio rentistico de
las empresas de Ircores y de loterras, sino que se debe atacar es justamente la ineficiencia
administiatiya de las mismas, la inmoialidad con la cual han venido siendo admmstiadas en
ios procesos de produccion y de comercrahzaciéon de los licores A las empiesas hay que
Ileyarlas a sus puntos de equilibrio, sino se logia el punto de equilibrio, sino se rebasa el punto
de equihbno, las empresas de licoies no van a tener ninguna rentabilidad y no va a generarle
recursos al departamento Si las empresas en vanos departamentos son rentables, superan el
punto de equilibrio y logran efectivamente canalizarle, como ya lo han demostrado, recursos a
los respecativos departamentos, se deben establecer estandares de rendimiento y de
productividad, de eficiencia y patrones de desempefio que garanticen que las empresas
licoreras departamentales, sean capaces de competir entre ellas mismas y sean capaces de
generar recursos para los respectiyos departamentos Pero aqui en el tema de la inmoralidad
de las empresas de licores que es un argumento que se esgrime para acabar con el monopolio
rentistico, ocuire un fendémeno bren inteiesante Lia sido costumbre en Colombia que el
gamonal politico de un departamento, se toma la Gobernacion, se toma la licorera, se toma la
Conlraloiia y teimina bebiéndose al departamento Esa es una realidad que se ha visto y se ha
vivido en muchos departamentos de Colombia, y es esa inmoralidad la que hoy se utiliza como
pretexto, para acabar con el monopolio lentisiico Lo que hay que corregir es esa inmoralidad,
lo que hay que corregir justamente es, que al Estado en los niveles municipales
departamentales y nacionales, se le asalte por parte de unos funaonaiios inescrupulosos y eso
solo se logra medrante un control fiscal eficiente, un control fiscal capaz de atender esa
exrgencia de la ciudadania y del pueblo en general Esa funcion fiscalizadora que es una
funcién que emana del pueblo, porque al fin y al cabo, el pueblo es quien estd interesado en

conocer si la cosa publica, si las rentas, si los bienes del Estado han sido bien administrados
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eficientemente, esa funcion fiscali/.adoia que emana del pueblo tiene clue ser definido no por
una demociacia derivada, sino por una democracia directa por eso me (lermiio presentar a
consideracion de la Asamblei la eleccion popular ilcl (ioniralor (icnc ral tk' la Pcp .bla,. dc
los contraloK.'s (kqaartamenlales \ municipales para (luc sean ckaiidos [aara |)cnoJo:> de cui'rc

afos

- Peidon, con la venia de la Presidencia, una interpelacion.

- Unicamente doctor Galan y Sefioi Presidente, para leer una parte de una comunicacicm que
estad suscnta por el Sefior Ministro de Salud y que hace un p<xo de claridad a alRunos minores
que corren a lo largo y ancho de la Asamblea, y dice asi al respecto el Seflor Presidente de la
Republica ha expresado que es indispensable preservar el monopolio como arbitrio rentistico
en favor del Estado, pues es su deber velar por el rnteres general en forma exclusiva de esta
forma se reconoce que ej Unico motivo idoneo para monopolizar una actividad econdémica es
el arbitrio rentistico, es decir, la generacron de ingresos que beneficiarian al Estado y no a un

paticular Gracras

- Muy bren, magnifrco

- Ese Contralor elegrdo por votacién popular en los niveles depaitamental municipal y
nacional, permite no la politizacién, como hoy esta tan aberrantemente inquistada en la
costumbre politrca colombiana, de la funcién fiscalizadoia, sino justamente la desiganacidén de
un mandatario en los diferente 6rdenes que respondan ante el pueblo por la moralidad
publica, que respondan ante el pueblo poi la eficacia y la eficiencia con que el pueblo estd
admimstiando los recursos Quiero rapidamente pasar a dos puntos adicionales el uno
relaaonado con la coincidencia que debe existir, entre los periodos fiscales para las diferentes
entidades territoriales; es decir, municipio, departamento y nacién, que coincidan con las
anualidades de los periodos de los mandatarios de la respectiva arcunscrrpciéon, es decir un
periodo presupuestal que coincida con el periodo del Alcalde, un periodo del Gobernador y
del Presidente de la Republica que coincida con los periodos del Presidente de la Republica y
de los gobernadores, eso para evitar que el mandatario saliente agote el presupuesto del
mandatario entrante, y que la gran dificultad del mandatario que entra, sea justamente la de
conseguir recursos para terminar el primer afio, afectando la gestion, de poi si corta en el

tiempo, de un Alcalde Y por ultimo, quiero hacerle una reflexiéon a la Asamblea, y en ese
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sentido piesento un aitknlo wuna propuesta de anieulo aditivo en relaciéon con lo poco cjuc
puede ofrecer para el desarrollo de Colonahii y para el desarollo de los piis<s pobres del
imtndo de los dcl corara, de Iras de la laartc sur .k I conimcaiir, dt I p-lancla, rI lir LIz de ;juc M-
resten otgarai/anrio en el inutadr) iea;iones craiu:) ji C.cinuraidad EYononiica liuropea crano tl
mercado de Norte Araaértea v del Sudeste Asidticra en drande se estan erai>iendra el planeta v sr
lo estan reparttendo y nosotros no vamos a hacer ni un mercado sit*uiera por Ira perjuefaras que
sonaos, v por lo pobres que soraaos, y sralo varaaos a tener la prasibilidad de Henerir emplera para
nuestros naetonales, a partrr de nuestros recursras naturales renovables y no renravables; y prar
eso estoy proponrendo un artrcuio que re/a era la siguiente iomaa y riue aspira a c'stiraaular la
generacion de enapresas c la creacién de empresas que desarrollen vertirairaaente o que
integren verticalraaente, la explotacion de los recursos naturales rara renravables; el articulo dice
asi la exploracion, explotacion, manufactura y conaerciali/aciéon de los recursos naturales no
renovables y sus derivados, estratégicos para el desanollo nacional, serdn responsabilidad del
Estado, quien las efectuara directamente mediante empresas industriales y comerciales o en

asocio con entes territoriales, o con particulares Muchas gracias Sefior Presidente.

- Muchas graaas, Distinguido Delegatario Ofre/co el uso de la palabra al serior doctor Ignacio

Molina

Muchas gracias Sefior Presidente Sefiores Delegatarios es una lastima que el tiempo sea tan
apremiante, porque son demasiado importantes los temas que se han expuesto en el dia de hoy
en el campo econdmico Yo voy a referirme en muy corto tiempo a tres de ellas, y
precisamente en una forma muy corta, a pesar de la trascendencia que en mi concepto tiene
cada uno El primero, como se planteé en la ponencia del presupuestdé por la Distinguida
Delegataria Helena Herran, se refiere Seflor Presidente, a la necesidad de organizar Ia
contabilidad general de la Naciéon, que aunque parezca de replay hoy no existe Resulta que el
articulo 59 de la actual Constitucién, delegdé, o le quitdo esa funcidén, con ldgica, de Ia
contabilidad general de la Nacion a la Contraloria, y dispuso que la ley reglamentaria la
entidad a la cual debiera pertenecer Postenormente en el acto legislativo numero uno de 1968
se fi)6 que la ley diria a qué entidad perteneceria la olilrgaciéon de organizar la contabilidad
general de la Nacion, y se dictd el decreto basado en esa autorizacion del acto legislativo, el
decreto 294, que fi)0 entre sus articulos 135 a 143, la obligacién en el Ministerio de Hacienda
que era lo ldégico, de fijar la contalsrlidad de la Nacidén, y le determind la contabilidad

presupuestaria, la financiera y la patrimonial En el mismo afilo en el aflo de 1973 Seifior

Visto Bueno Relatoria: Pagina 92
(es fiel copia de la grabacion en casetle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDI NCIA DI 1A KI I>ISK \

CfcNIRO DI INrORMACION Y SISII MAS

PARA 1A PRI PARACION DI TA PI.IINARIA

ASAMBIXA NACIONAL CONS HILIJVLN 1L .Linio 1/ de CWI
IRANSCRIPCION DL SI SIONI S

Presideme la Corte dijo cjiie esa ley no podria tomarse como aliteracion (sic) de im dccrcK;
lev que teloim¢ el piesiipuesto nacional y entonces los declard inexequihies y es el caso ijiu
la Contraloria no continuo Uceando la constabilidad de la Nac 60 i \ se <)iii do ¢ ['.cande, (|cc la
lev reglamentara nuevamefilc y hasta el dia de hoy repito, parece de repiay. no existe una
contabilidad general de la Nacién Ls bueno que tenga en cuenta la Ilomarable Asamblea
Constitucional, que en Colcambia no hay un balance general en Colombia no se salx* cudl es el
patrimonio de la Nacion, la falta de una contabilidad de un balance general y de una
contabilidad de costos unifoimada, centralizada y consolidada, permite observar de hecho, la
aplicacion del presupuesto, y la eiecuciéon financiera del pais y eso no existe; y entonces la
propuesta que yo hago y que estd contenida en la ponencia del presupuesto es cjue dependa de
la Rama Ejecaaliva, que es lo logice, es como en una asamblea o como en una empresa piavada
sea limitada o sociedad andénima, es bien sabido que los socios nombran la junta directiva y el
revisor fiscal, y en cada ano cuando se presenta asamblea de cualquier scxiedad el revisor
fiscal se limita a ceitificai acerca de la operacién contable que le presente la administracion
pero no esta la contabilidad en caso alguno, en manos de la levisoria fiscal, lo cual sena un
absurdo, poique no puede revisarse quien construye y quién lleva los libros, pues no puede
revisaise a si mismo, de modo que de lo que se trata elementalmente. Seflor Presidente es de
uniformar, de centralizar y de consolidar la contabilidad de todas las dependencias del orden
territorial, de seivicios, del oiden departamental o municipal para presentar una situacidén
global del estado del tesoio, del estado de las finanzas, que como digo contribuiran
enoimemente a controlar la aplicaaon del presupuesto No quieto sobre ese punto, porque
encuentro otros dos de igual tiascendenaa En el dia de ayei me permiti hacer llegar a algunos
delegatarios, un articulo aditivo que bien podiid encajarse en el organismo o en el 6rgano
teintonal, o bien puede también, o en reforma administrativa o inclusive encaja en el tema que
estamos discutiendo, y se trata Sefioi Presidente y Honoralrles Delegatarios, de que comer
vamos a aplicar en esta ponencia de Hacienda Publica, y vamos a autorizar de acuerdo con el
Gobierno una gian transfeiencia importante hasta el ano 2001 de los recursos ordinarios de la
Naaodn, o de los ingresos corrientes de la Naciéon, pues es logico pensar que sea al mismo
tiempo necesario transferir algunas de las funciones que desempeflan muchos institutos
descentralizados, y que pueden asumir, bien sea esas entidades teriitoriales en cabeza del
departamento o del municipio Yo he hecho, acompafi¢ un anexo donde lie encontrado que
existen 171 institutos descentralizados, secan adscritos o vinculados a los distintos ministerios y
Oigase bien, unica y exclusivamente en el campo nacional. Esos insitutos descentralizados

Sefior Presidente, tienen hoy en dia un presupuesto que excede al presupuesto general de la
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Nacion, porque estd alrededoi de unos 6.4 billones de pesos distiibuidos en li siguienie lonni
dos con 8 billones, en HI establecimientos publicos v 4.6 billones en 40 empresas industriale s
y comerciales del I.stado Clue se manejan como liles. lla\ toda elas< de .srx ic(lade,” ¢ vo en o
(jue de un esuiclio muv' a londo (Jue se liarla, de cada uno Oc c¢/:i in.-tiluio.-, rl arCeui:;
transitorio autori/a para suprimir, iusionar, reestructurar o reasignar funciones, y yo creo (Jue la
economia que va a haber para el Istacio es tan grande que casi se podria decir que no se
necesita tal vez ninguna relorma transitoria o tributaria porque la economia cgie puede tener
aplicandole un poco de técnica administrativa al fstado, la economia .serd mas que suficiente y
sobre todo en butociacia, con la certeza Sefior Presidente, que muchas de las funciones que se
van a trasladar a los municipios, indudablemente que seran mejor ejecutadas, que como lo hace
la Naaon, completamente centralizada y el caso lo sabemos IDCL v el caso lo tenemos también
en el INSFOPAL El articulo transitorio reza asi el Gobierno Nacional por una sola vez y
durante el término de ocho meses contados a partir de la vrgencia de esta Constitucion y
previo concepto de la comisiéon asesora legislativa, existia esa posibilidad cuando se redactd
que nombrard esta Asamblea, suprimira, fusionara o reestructurard los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales, y las sociedades de economia mixta del
orden nacional, cuyas funciones hayan de asumir las entidades territoriales con los recursos
que le transfiera la Nacion, sino hay esa comision asesora, Serioi Presidente, y si no hay esa
comision legislativa, yo creo que la autorizacién, ya lo harda en esa forma, la Comision
Codificadora, debe recaer dilectamente en el Gobierno Nacional y sobre el mismo téimincj, yo
puse ocho meses porque consideraba que esa comision asesora hasta el 2 de febrero iba a
tenei una vigencia de siete meses y uno mas, pues para ya estructurar bren los estudios que se
hubieren adelantado al respecto Yo creo e insisto Sefioi Presidente y Honoratvles
Delegatanos, que esa formula de esas transferencias y de de esa autorizaciéon, eso hoy en dia lo
hace el Congreso de la Republica y debemos tener en cuenta que no va a halx'i Congreso de
eso ya no cabe duda, hasta febrero, y esas funciones son absolutamente indispensables de
adelantar a la mayor bieyedad posible, inmediatamente se ponga en vigencia esta Constitucion.
Por ultimo. Sefior Piesidente, queria lefeiirme a un articulo sustrtutrvo que yo me picrmito hacer,
ya voy a teiminai, con todo lespeto al articulo segundo sobre Hacienda Publica Yo habia
compartido con el doctoi Rodado, con el doctor Peiiy y con el doctor Pérez y con otros
distinguidos amigos de la Comisiéon Quinta, la forma de distiibucion de las tiansfeiencias, pero
posteiioimente el doctor Marrano Osprna, ingeniero muy distinguido nos presentd un estudio
segun el cual en cinco afios con esos recursos que se van aumentando paulatinamente Sefior

Presidente, se atenderian muchas de las necesidades basicas que hoy existen entonces a mi no
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nic parece concenienle poner porcentajes fijos en la Constitucién yo creo <]ne es ley, ci iiio M
hace con el Situado Itscai, que sea la ley quien fije los porcentajes porque li ley es mas elastica,
y la Constitucion es casi coivipletamente inelasiica, total (jue la pioposicion “usmuti' a deat asi.
la parte primera cjucdaria lo mismo; Articulo [loncncia de llacicnd.i PLildit i le”® mur'ico'o-,
tendran una participacrén crecrente, en los ingresos corrientes de la Nacion; la ley a iniciativa
del Gotrierno, determinara el porcentaje rninimo, quito porcentaje determinard la parte
minima de diciia participacién v definird los gastos de mversican social cjue se podran financiar
con dichas transferencias, y lo siguiente lo carnlrio asi: los recurscrs (irovenientes de ésta
participacion serdn distribuidos entre los municipios, tenrendo en cuenta las varialales de
poblacion, esfuer/o fiscal y el NBI La ley piecisard el alcance de los criterios de distribucicrn
aqui previstos y los organismos responsables de los cdalcailos resp<?ctivo i sto Ser'ior Presidente,
poique yo he pedido inféormese al DANE, al Ministerio de Hacienda, al Instituto de Crédito
Tenitoiiai, al Seguro Social y todos tienen en cuenta unos pardmetros diferentes para calcular el
NBI, unos uenen una, le dan mayor peso especifico a la yivienda, otros a la educaciém, estros a
la salud, y por consiguiente son distintos Por ultimo Senoi Presidente queria referirme, corno
ya lo han hecho vanos de mis compafieros al pioblema de los monopolios, yo sé cjue es muy
dificil legislar con nombre propio, pero desgraciadamente el protalema de la fabrica de licores
como bien lo anota el doctor lyan Marulanda, pues se ha prestado a muchas irregulandades ,
por ser un término suaye en muchos depaitamentos, pero no en todos Yo creo que de unas
dieciocho fabricas hay unas cuatio que se manejan muy bien y poi consiguiente tenemos una
propuesta de unos cuarenta y tres constituyentes, donde le damos una aplicacion técnica a la
explotacion de los licores, en el sentrdo de que no pasen del 25% la administracién, y de
destinar el 75% de utilidad, entre comillas, de beneficio financiero y mejoras, sin llamarlo, esos
beneficios en salud y en educacién De modo que esos son los cuatro puntos que queria

refeiirme, Senoi Presidente y le agradezco muchisimo

- Gracias Distinguido Doctoi Molina Ofrezco el uso de la palabra al doctor Afyaro Ley-va

- Graaas Seilor Presidente Con lelacion al proyecto relativo al régimen econdémico debo
manifestai que en términos generales me gusta Yo si creo que el Estado, naturalmente tiene un
papel, paiticulai mente cuando la iniciativa privada, no es capaz, el Estado tiene que estar ahi
en los servicios publicos fundamentalmente, lo que si quiero sefialar en aras de la brevedad y
de golpie pecando por, precisamente, ser extremadamente breve, es que si el Estado tiene una

actividad econ6émica en la que pueda ejercer la iniciativa privada, un pajxd que compita, no se
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ve por qué no lo puede hacei lo hace con los bancos si quiete ser binqucro cnionccs ir iic-
que supeditaise a las normas competir con los otros bancos \ sujetarse a la ciailancia cU la
Su(K‘rinteTadencia Bancana. En matetia de licores cjue compita a \cr ccm;; c-. la CIKICIKaa.
como pioduce una mejor calidad como coloca mi> en el mercatlo. \'o ni; veo ;i una eino ;".a
de lianspoites, del Distiito Especial poi el hecho de set del E.stado o del Distrito® que tcn”a la
pievalencia sobre el color verde de los semaforos o que no tenga cjire atender las rirtas de los
buses, de nrnguna manera, como tambren soy enemrgo de que el Estado diga mentiras. Por
ejemplo en el caso de la televisron, se trata de un servrcio piadblico cuando (juiere tornar para si
la totalrdad del negocro, pero resulta que a la hcara de la hora, también puede ser un negocio de
los paitrculares, a mr me parece de manera extrafia, muy extrafla, la lorrna como se ha llevado
este tema de la Ircrtacréon y demas, porque uno al irn y al cabo no sabe en qué régimen estd si
en un régimen de economia mrxta en materia de comunicaciones, en un régimen del Estado o
en un régimen particular, por eso yo creo que en la medida en que no se trate de algo que sea
por su naturaleza de la exclusividad del Estado y se puede competir, pues que se compita. A
propodsito de estos temas, vemos como hay unas enormes equivocaciones, pongamos el caso
del carbdn, el negocio del carbon, entonces entra el fendémeno de la sotserania y se dice es que
el recurso es del pars, es del Estado, es de los colomliianos, entonces lo vamos a explotar
nosotros los colombianos, nos ponemos bravos con el régimen de concesion, vamos al
contrato de asociacion y resulta que si bren es cierto que el recurso es nuestro, por no acceder a
un tipo de negocro, por decirlo asi, lucrativo para la Patria, hoy, sr bien es cierto también que
somos, o tenemos la soberania sobre el carbon, la hemos perdido en términos de la deuda
externa Estamos alli engrampados en mas de dos mil millones de doélares o una cifra
aproximada a ese monto, sirviendo esa afra, y lo que tratamos de obtener por el lado de la
soberania, con relacion al recurso, lo estamos perdiendo por el lado de la contratacion externa
y del serv'icio de la deuda En este caso jxrr ejemplo, lo importante es el tema de la soberania
energética y no ver como hacemos historia defendiendo el recurso, toda vez cjue lo que
cogemos por un lado lo perdemos por el otro Con relacion a los servicios ptablicos el
proyecto es bueno en térrrunos generales, se va a establecer una ley y seflalar los criterios
relativos a las tarifas, prero no nos digamos mentiras, no habra servicios publicos en Colombia
baratos, mientras que subsista la mordida Los reajustes de precios en las obras, especialmente
cuando se trata de obras contratadas en dolares y mientras que el pais no tenga esix'dalistas en
negociacidon, en la capacidad de negociar en el exterior, la nuestra es nula no hay negociadores
profesionales, de tal manera que, tampoco, puede haber planeacién nacional no la puede

haber, porque llega un momento en que Planeacién puede determirvar una demanda en el tema
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de la eneigia eléctrica \ lesulla que como no tenemos eapaeid id de ineeruén. n., lencmoc
capacidad paia negociar, no tenemos capacidad fiara controlar las obras no pi clemo-
controlar los plazos de las mismas pues a la hora de la cerdad no podciro- tena Pl macrc'OT\
de alli cjue en estas materias, \o consiclecn necesario introducir dos iiii'cu'c's t;)-co t'd'o'ars uno
paia colocar en manos de la Contialoria, toda ve/ que es indisperasable que lleve la Contraloria
y putalique una lista de precios, unos precios normales en el mercado, cjue deben ser punto de
referencia en la contiatacion adminisiraina mientras Cfue esto no sea asi vamos a tener
Cjuavros, todos los dias, en el entendido ademas, de que por ejemplo siendo yo
cundinamaiqués, llegado el Ministerio de Minas v Energia, me puse a averiguar por ijué el
Guavio se estaba construyendo, y en algin momento alguien me dijo que era por la presion de
los jefes politicos de la zona, y resulto ser que en esa ocasion el que ponia los votos era yo, y
jamas se habia consultado con la region, si el Guavio debia ser construido o no mal diseriado
absolutamente mal disefiado, mal construido, con costos crecientes “Quién paga-' qué sirve
entonces un estatuto tarifario, sino coitamos el mal poi la lai/-’ Esa sustantiva la vamos a
piesentai en el curso de la taide lo mismo que otra que sefiale, que las grandes adjudicaciones
se hagan en audiencias publicas, asi lo experimenté en algun momento en el Ministerio de
Obras Publicas cuando se hablaba ademads, siempre en las grandes adjudicaciones, se seflala
que alguien ha de salir beneficiado v se conoce el beneficiado anticipadamente, en el
entendido de que el estudio es absolutamente secreto, pues bien, en estos paises poEiies, en
donde la torta .se encuentra y el tesoro se encuentra, como si se considerara ya una de las
puntas del arco iirs, en las grandes adjudicaciones, para la ingenieria colombiana, para todo lo
que significa la gran tecnologia, la fiansieiencia de tecnologia, la inversiéon exlianjeia y demas;
yo creo que hay que adoptai un sistema de adjudicaciéon, en esta modalidad de audiencia

publica Y lo otro. Sefior Presidente paia terminar, a mi

- Perdon, Honorable Constituyente, una pequefia interpelacion

- Lo que pasa es que usted no me va a reponer el tiempo, yo ni siquiera voy a miiai al lado para

no saber quién

- Y sigo yo con mi exposiciéon, me da pena Planeacion Nacional, este es un pais que tiene que
aterrizar sobre una realidad, aqui se habla de la planeaciéon para todo, en términos generales,

tengo
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que seflalar que me gusta el prol\ettu mo encuentro la pilahia "eonti il icidbn en ninguna p uic,
doctor Osiiini t'n ninguivi [)iile, v cslc es un pai- (juc lij iic <)ik conui. c(n rc. u'sos
procenientes de otras lucntes disumas a la, iiuldica. 1 <iiu coniaaia*, lias wuc.;, micnii',a
pequeiia, desde el punto de vista de la ca[aacidad del empresario, peio hay cjue de alguna
manera contar con ¢él vamos a intriaclucir la conceitacién en el entendido de cjue Carlombia
estd poi hacer, a mi me duele Sefior Presidente que todo el mundo se acuerde y lo digo
carilosamente poique, por ejemplo mi padre vivicr quince afios en Barran(Juilla, \ algun dia yo
aspiio, SI me jubilo, y atn si no me jubilo, terminar mis dias en Barranquilla y usted salve que
rni familia ha estado muy vinculada, pero nadie, esos son distiitivs Cartagena. Saniamaita jx'ro
nadie se acuerda del Rio Magdalena, Barranquilla tiene el problema de la draga china [vorcjue
nadie se acuerda del Rio Magdalena, la Mojana sigue inundada el 6077 de tiemjvo durante el
afilo, porque nadie se acuerda del Rio Magdalena La geneiacidon eléctrica hay que haceila con
proyectos puntuales, dandole gusto a los ministros de turno, porciue nadie se acuerda del Rio
Magdalena, el pescado, nadie se acuerda del Rio Magdalena, los puertos su jvueito el de
Baiianca, hay que convertirlo nuevamente Ll pescado, nadie se acuerda del Rio Magdalena,
los puertos, su puerto, el de Barranca, hay que convenirlo nuevamente en el rio fluvial hay que
llevar el pueito de Barranquilla al centro del pais, de ahi que con su Sefloria Sefior Presidente,
para que no me quite la palabra, hemos acoardado lo mismo que con el doctor Plaxas Alcid,
crear un ente no territorial, planificador, que tiene que ver con el tema, que reciba a través de
uno de estos proyectos. Situado fiscal, de tal maneta que convirtamos el Rio Magdalena, en el
punto levolucionano del piogieso colombiano, a partir de esta Constituyente y de tal manera
también que la Costa no sea simplemente una region de afuera, sino cjue revieita sus riquezas y
sus posibilidades, y sus puertas hacia el centro del pais, porque hay que pensar en una sola
Colombia, no en una Colombia por pedacitos. Para terminar Sefior Presidente, cjuiero sefialar
también a pioposito de la planeacidon, que hay que intioducir un articulejo para que una oficina
de nivel nacional con capacidad de metei la mano en los depaitamentos y los municipios
haga el mventaiio de lo que se ha denominado en algunas ocasiones, las sinfonias inconclusas;
este es un pais egoista que por su falta de nocion de historia, ha dejado obras dispersas; quiero
poneile un ejemplo para que la Corporacién se aterre la autopista del norte, obra de mi padre
cuando fue Ministro de Obias publicas y/o hasta Belencito, la subsiguiente adminsitracion
resolvio a partir de un momento romjx?r la paralela, y ustedes ven como esa esa autopista llega
a un momento en que se abre, todas las obras civrles desde 1993 estan enterradas en la mitad, y

sobre ellas se han venrdo sembrando los arlvoles, que por lo demas no sé a cjuién jx”rtenecen;
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asi las cosas en Colomlsia, si bien es cierto que le damos la bienvenida a la plant acién iniejiral,
hay que recordar que es un pais que no tiene cairetera con una des sus fronteras (jue litjuidé
sus ferrocarriles que no tiene puertos estatales v municipales espetaali/ados. que no tieiu
capacidad de construir un tanel, sino exclusiv amérate cuando hay una tia*-tiiia (|Jin un I raba
teniendo la capacidad de desarrollar puerto para estar alli las unidades, o los barcos durante
305 dras, se sigue sacando a la mitad del Qolio durante la mitad del ario en banano en fin
quiero invitar a esta Constituyente para que se una a un proyecto especifico, que sea un punto
de arranque, recordemos nosotros que el Nrlo es Egipto, recordemos nosotros que un pais
como Paraguay en una sola unidad de generacion eléctrica, estd en 12 millones de Kilovvatios;
nosotros pidiendo limosna a estas horas de la yida, bienvenida la costa en el interior,
introduzcamos y aprobemos el proyecto del Rio Magdalena, que significa la unidad nacional.

Muchas gracias Sefior Presidente

Muchisimas gracias Ofrezco el uso de la palabia al doctoi Alvaio Echeveny.

- Giacias Seflor Presidente Realmente es lamentable que el tema econdémico que por primera
yez se va a intioduar en una Constitucion colombiana, en un titulo especial y particular, haya
encontrado su debate y discusion en las ultimas horas de Pleanaiias de esta Constituyente un
tema de tal trascendencia, del cual depende la vida de la sociedad y del Estado mismo, y que
sin embargo tengamos que referirnos a un cumulo de tematicas econdmicas en una forma
rapida y lelativamente abrupta, sin embargo Seflor Presidente, en el corto tiempo que nos
corresponde inteiyenir, senalarramos algunos aspectos puramente puntuales que servirian tal
vez de reflexion a los analistas, a los estudiosos de la Constitucion del 91, para encontrar
algunos puntos de vista explicativos, de normas o de aspectos particulares en el tema
econdémico, suscitalos y debatidos en esta Constituyente Tengo la sensacion Sefior Presidente y
Honorables Constituyentes, que los miembros de la Comision Quinta de asuntos econdmicos,
quisieron vendernos un modelo particular de desarrollo econémico, en el llamado modelo
neoliberal, con el argumento de que el interv'enciomsmo de Estado y todas las formas de
gestion del Estado en la vida econdémica, han resultado desuetas, viejas, obsoletas, pero resulta
que le sefer, le se paser (sic)y las llamadas ventajas comparativas del comercio internacional,
son teorias tan viejas como las que ellos pretenden caducas, como las del interv'encionismo de
Estado, hasta donde yo recuerdo el lesefer lesepaser (sic) ya tiene mas de 250 afios, lo mismo
que las ventajas comparativa de Ricardo en el mercado internacional, de manera que resulta un

argumento relativamente valadi, sostener que el intervencionismo es caduco, porque lo nuev o,
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lo novedoso, lo de moda (?s el famoso neoliiieraiismo cuando éste lamlMcn puede sufrir un.t
luptuia como eonseeuencia de los traeiiecionales movimientos peneluTircs ele Ti economin, que
se ha movieio precisamente entre etapas ele intervencioni.uno y etairio de libiata 1 eeiaiomna,
de tnanera c)ue ho\ estanuxs en el laéndulo ele la libertad econdémica |X‘io ese pcnaulo j'ue de
reticatracise a etapas nuevamente de intervencidn Me parece que en todo el es(Juema
piesentado de asuntos econdémicos, esc modelo neealiberal que trata de venderse resulta
lelativamenle visible, cuando por ejemplo eneonliamos que en la nueva definiciéon del articulo
32 de la Constitucion, se suprime la planificaciéon, claro esta la planificacicm resulto
aparentemente un fracaso en las llamadas economias centralizadas, fracaso relativo como
quiera que la planificacion de todas maneias logrd sacar sociedades agrarias v atrazadas vy
colocarlas en la sociedad industrial, desde luego que la planificacién no pudo responder a los
retos de la moderna economia, sobre todo de los avances cientifico-técnicos de los ultimos
quince o veinte anos, introducidos por la informatica, la lobdtica y los procesos de
automatizacién, pero indudablemente que en su primera fase, la plamficacron de la economia
sirvido para sacar a sociedades muy atrasadas, a soaedades agrarias y pastoriles, y colocarlas en
la edad industrial De suerte que la planificacion, a pesar de su fracaso en la actual coyuntura
del desaiiollo econdémico, no puede ser descartada per sé (src) en socrcdades muy pobres y
carentes de recursos como son las sociedades latinoamericanas, y como es en partiailar la
sociedad colombiana Yo me pregunto, coOmo puede evitarse que la accion del Estado sea
necesaria, como una accién supletoria a la iniciativa privada <.Cémo puede suprimirse la accién
del Estado en la asignaciéon de recursos™ "Cémo puede suprimirse la actividad del Estado en la
reonentacrén de las variables que se suscitan en el desarrollo econémico" ,<Cémo puede
.suprimirse la accién del Estado como acciéon estimuladora a través de subsidios o de
exenciones tributarias, y otras formas de estimulo” en fin, la accion del Estado sigue siendo
necesaria, permanente e imprescindible en sociedades atrasadas, subdesairolladas como las
nuestras, y de ahi que la iniciativa no pueda ser borrada de un tajo, sopretexto de las teorias
lesefenstas en boga Igualmente Sefior Presidente, Honorables Constituyentes, considero que el
tema que ha ocupado mucho la atenadén de esta Asamblea en este debate, ha sido el relativo a
la supresion del monopolio rentistico de licores, que ha sido consagrado en forma antitécnica
su supresioén, quiero decir, como quiera que con la supresion de todo tipo de monopolio por
razones rentisticas, se han llevado ademas de calle, el monopolio de loterias y juegos de azar,
como Sl en las sociedades desarrolladas, ese monopolio de los juegos de azar, no se conservare
todavia en manos del Estado, entonces, para suprimir el monopolio rentistico de licores

también decidieron llevarse de calle, el monopolio de loterias y juegos de azar .
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“Me permite una interpelacion.-'

PPor eso digo (Jue en lorm i iniitécnica

- Doctor Echeveriy, una interpelacion

Doctor Perry, le rogaria el favor que me deje terminar, porque estoy tratando de llegar al
pla/o que nos ha dado la Presidencia en estas intervenciones Simplemente quiero sefialar que
no comparto la supresion del monopolio rentistico de los licores, ni tampoco el de las loterias
y juegos de azar, porque encuentro excesivos problemas en la supresién de ese naonopolio
problemas que irenen que ver con la salud, el aumento posible de los consumos si esa
actividad es trasladada al sector privado, en razén del abaratamiento del producto tratandose
de una, un producto que tiene, es decir, que tiene mucha elasticidad los peligros en la calidad
del producto, el problema del control del recaudo de los impuestos que debian pagar las
empresas privadas en caso de asumir la produccion Sabemos que con respecto a la producciéon
prrvada de cervezas y de otros productos alcohdhcos, no hay un control efrcrente y
posiblemente la evasion en ese sector es muy grande, por lo cual rgualmente se trasladaria en
caso de tener la actrvrdad productora de Ircores, los partrculares, supnmréndose el monopolio
departamental Hay un supuesto, a mr modo de ver muy pelrgroso Sefior Presrdente y es el de
que los seaores prrvados son mas morales, mas honestos que el sector privado, la verdad de las
(X3LS es que eso no ocurre asi, se ha descubierto como la corrupcion administrativa esta ligada
la corrupcion administrativa del sector publico estatal, estd ligada con los sectores prrvados, la
contratacion administrativa por ejemplo, es producto de la connivencia entre los funcionarios
publicos y los administradores, y los sectores contratistas privados De suerte que yo no puedo
atribuir una virtualidad de honestidad al sector privado, en el caso que lo asuma la produccién
con respecto a que evidentemente y efectivamente vaya a pagar los impuestos, a los cuales por
razén del traslado de esa actrvrdad, a ellos les corresponda Aqui se ha mencionado por
ejemplo como, ya voy a terminar Seflor Presrdente, coOmo por ejemplo, el caso del Guavro el
encareamrento de esa obra, es el producto del asocio de los contratistas con la administracion
distrital, de co6mo la corrupKion no tiene una sola via, sino que proviene del sector publico
pero que se asocia con el sector privado, lo mismo podria decirse con respecto a los seguros
sociales, se ha demostrado como la evasion en el pago de los aportes de Is seguros sociales son

el producto del embloque entre el sector privado y los funcionarios publicos corruptos; de
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maneia que uno no puede esperar honestidad perce Csic) del sector privado, en el pat;o de la
tnbutacron que le corresponde, si se traslada esa actividad a produccion privada. Habria como
va se ha denaostrado aqui una si“nifieatic a redueeii n de los ineiesos de los deiTartamentos, sin
cjue exista posibilidad inmediata, de cjue éstos [lucdan suplir la (xrdida de estos reeuisos con
otro tipo de actividades, por lo menos en el nads inraaediato futuro, he alai otra razén por la cual
no podemos comparirr la idea de la supresién del monopolica rentistico de licores. Y lo peor es
que me temo que la desaparicion del monopolio publico estatal departamental de licores
daria lugar a la aparicion del monopolio privado en la produccién de tales licores Yo lo
entenderia muy claramente co6mo el Estado se despoja de esa actividad simplemente para que
unos sectores pnvados se ennquezcan todavia méas de lo que se han enriquecido en el pasado.
Finalmente Sefior Presidente, tengo algunas cosas que comentar, en torno a la necesidad de
reestablecer en la reforma, la norma cautelar de los recursos de los departamentos y

municipios, cuando se trate de transferencias hechas por el Gobierno Central a estos.

- Quiero recordaile que ya le

- Si Voy a presentar una susiituliva Sefioi Piesidente, medrante la cual a pesar de las laztsnes
muy doctas y muy eruditas, dadas por el Constituyente Peiiy, consideio que debe mantenecise la
norma precautelai que establece que las lentas tiansferidas a los depaitamentos y a los
municipios por la Naciéon, no podian ser reducidas, cambiadas, modificadas o alteradas pc'r
suerte que peimane/can intangibles paia los departamentos y los munrcipros y que no se
conviertan en una alcancia de la cual, a la cual acuda el Gobierno en caso de afugias
piesuspuestales o fiscales, reduciendo esas tiansferencias, poique seria muv grave que
estableciéramos la autonomia departamental y municipal, fortalezcamos la vida municipal y
depaitamental, peio al mismo tiempo los lecuisos pueden sei tocados por el Gobierno Central

y dejar a éstos sin sostenimiento posible Graaas Sefioi Piesidente

- Muchisimas gracias doctor Echevern Ofrezco el uso de la palabia a la doctora Arda Abella

- Muchas gracias Sefior Presidente Quisiera antes de iniciar la discusidén scabre el problema
econémico dejai la siguiente constancia, el pasado sabado 15 de junio a las 4 50 de la tarde en
la poblacion de Facatativd, hombres pertenecientes a las llamadas fuerzas especiales de la 13
bngada, efectuaron un operativo militar que culminé con el allanamiento de la sede del Centnr

Diocesano de Pastoral En el lugar se hallaban congredados 13 personas dirigentes sindicales,
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campesinos y comunales, los cuales iueron retenidos por ices 90 soldados ene ipucii ido.". clue
eiecluaion la ocupaciéon  Entre los retendidos se encontraban Armando Paez Edgar Antonio
Ruiz y Cjloiia Lstei Maitinez Niebles. los iamiliares ile las [serson is ealauiradas no han
conseguido hasta el momento establecer el sitio de su reclusién y temen (pie ¢, tos sean
desaparecidos como frecuentemente ocurre en estos casos. Estos hechos que se ponen tn
conocimrento de la Asamblea Nacional Constituyente, han sidca iformados a Amnistia
internacional, oficina paia los Derechos de la Procuraduria General de la Nacioén, DcTegacurn
para los Deieciios Elumanos de la Presidencia de la Republica y comit<> peimanenti* por la
Defensa de los Derechos Humanos Solicitarnos que la Presidencia de la Asamblea, tome cartas

en el asunto y por lo menos drgan, donde iienen retenidas las 13 personas Sobre el ré*gimen

W

economico que nos plantéa la Comisiéon Quinta, creo que nos pretenden constitucionalizar un
esquema aperturrsta, un esquema eccondémico que ha venido defendiendo el Gobierno en
muchisismos espaaos de la vrda nacional, en el primer arlrculo donde nos proponen sobre el
régrmen econdémrco, nos parece que simplemente la litreitad y la libre competencia que alli se
expresa, es una declaracron formal en un pais donde los grados de concentraciéon industrial
oligopohcos y la concentracion de las riquezas son verdaderamente alarmantes, pero lo mas
grave que trene este articulo, es que acepta el monopolio privado, y efectivamente las
prohibiciones de los monopolios no aparecen simplemente llevando la economia a que quede
en manos de los grandes inversionistas y de los grandes grupos financieros Pensamos que hay
necesidad desde luego de que se prohiba y que se expida un ley por el Congreso Nacional, una
ley antimonopodlica que posibilite que la libre competencia, efectivamente pueda ser una
realidad en Colombia En el segundo articxilo sobre la intervencién del Estado en la economia,
delaemos anotar que en los ultimos anos ha habido un proceso de desmonte del Estado, con un
cuento neoliberal que todos conocemos, de que el Estado es ineficiente y que delx; cederle al
capital privado Se ha dado toda una leestiuctuiaciéon estatal en la que se le han quitado la
presencia a la admnistracién, en sectores Claves de la producciéon como el transporte, como es
el caso de las salinas, como es el caso de los fenocaniles, como es el caso de las industrias, en
el marco de las imposraones del Fondo Monetario Internacional, lo cual se viene agravando
desde luego en el ultilmo afios por las exposiciones del plan Backer, hay que atacar la tesis,
definitivamente de que el Estado simplemente ha crecido, solamente queremos dar unas cifras
ilustrativas de co6mo el Estado Colombiano, ni es grande ni es absorbente, ni ha venido
creciendo en los términos para procurar su desmonte Eo primero que tenemos que decir es
que la partiapacron del gasto publico en el producto interno bruto, entre el 80 y el 83, fue del

18 7 simplemente acercandose a los porcentajes que lienen en esos momentos México y Pert
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pcio alejandose del piomedio de los paises en via de desarrollo, que lle®a al ;6.4 y alcjinitoic
ostensiiilemente de ios paises desatiollados que tienen entre e)tros mas del 50% y el caso de
Suecia (Jue Ileqa ai 65%  Esto sit>niiiea qne la participaciéon del "“asio publico en el conjunte; d:
la actividad eecanomieca de nuestro pais es inferior al ()ue se preaducc en la actividad econdomica
de otros paises en via de desariollo, y muy inferior al que se preaduce en los paises
desarrollados Ls decir, que el esejuema que nos han traido los norteamericanos por medio del
Eondo Monetario Internacional, quiere que el Estado colombiano decrezca mientras ellos si
fortalecen la rntervencrén estatal en los grandes sectores de la economia nos cjuieren imponer
un esquema contrario a ellos, que posibilite el debilitamiento de la economia colombiana en
procura de fortalecer las economias de los paises imperiales, y qui cabe anotar el ejercicio cjue
tratan de hacer, ya no solamente porque lo han realizado hasta con las telecomunicaciones,
donde se va pnvatizai lo que produce como es el factor de las llamadas de larga distancia y la
otra aparte de las comunicaciones que se estan introduciendo en la época moderna para dejar
solamente en manos del Estado la telefonia rural que es lo que nada produce, es decir, los
empresarios pnvados vienen por lo que electivamente les produce plata, y por eso estan detras
de las licoreras colombianas, por eso pretenden llevarse el sector que esta generando una
cantidad de miles de millones, que les posibilita a los departamentos en este momento actuar y
creemos que ese esquema que nos traslada el Fondo Monetario, y que obedecen tan
fuertemente nuestros gobernantes, no puede quedar en la Constitucion nacional, y pensamos
que aqui se deben hacer algunas cosas que posibiliten incluso entrar el Estado a manejar
determinadas cosas Nosotros ponemos de ejemplo simplemente, la comercializacicm del
producto nacional, el café, que pertenece a los gremios pnvados y que ni siquiera el Estado lo
huele, y con el argumento precrsament de la ineficienaa y de la inmoralidad del Estado, solo
nos basta recordar lo que nos sucedi6o en la banca en los anos, por ahi intermedios del 80,
donde la banca privada, toda quebrd, conid rapidamente al Estado paia que le diera la mano
invirtieron mas de 250 mil millones de presos, le dieion la mano a los esos si ladrones que
estaban intromisados en la empresa privada, por medio de los Picas, de los Rombos, de los
bancos que quebraron, que todavia siguen muchos, por ahi los estan trayendo del exterior,
porque fueron los delincuentes de cuello blanco que raras veces efectivamente se condenan
aqui en este pais, y donde naturalmente, pues alli los que pagaron fueron el pueblo que tenia sus
ahorros, por esos nos opondremos con todas las fuerzas también a la privatizacion de las
licoreras y a la pnvatizaadén de las loterias, y a seguir privatizando el pais creemos que ésto no
obedece sino al ciiteiio de los paises imperiales de quebrar nuestras escasas economias y de

darle mucho mas juego a los grandes monopolios, no se tiene que decir aqui, quién esta detras
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de las iicoieias, solamenlc hay dos grupos financieros lo suiicientcincntc fuertes (juc fabrican
en este momento la cerve/as las gasecosas y que tiene ingerencia en las fabricas de envases de
tapas y de corchos, etc, etc \ que son quienes en ultimos tamliién estan detrd' del monoi”olio
del licor y eso si seria un monopolio porque actualmente no eeiste sabiendo (juc cada
departamento y cuando eran intendencias y de pronto comisarias la gente trabajaba en sus
licores peio son empresas completamente independientes Sobre el articulado d(,;“ Hacienda
Prablica, nosotros tenemos una inmensa preocnjpacron como Unidén Patridtica es que ninguna
propuesta trae la redistribucion del ingreso y pensamos que la pobreza absoluta no se va
redimir con el esquema que nos traen, se va a profundizar, y les vamos a decir porqué
simplemente la tributacién en lo fundamental, esta recayendo sobre los sectores pobres de la
poblcion Eos impuestos indirectos estan hechos sobre el consumo y los ricos consumen
camrsas y los pobres consumimos camisas, pero pagamos el mismo impuesto, y los impuestos
directos que generalmente se refieren a las ganancias de capital, a la renta de los terratenientes
V a la renta efectivamente de los capitalistas, se grava poquisimo, hasta el punto de que acjuello
que se llamanba renta presuntiva se enterrd en 1973, entonces ahoia los ganaderos tributan
menos al Estado que los empleados publicos, para que vean que contradicciéon, aqui la
tributacién en el 70, permitia que el 50% de los impuestos fueran indirectos y el 50 fueran
directos, o sea, la mitad y mitad, y en el 80 la tnbutaciéon cambid, la directa habia caido en 21
punrtos, cayo6 al 29% subiendo de nuevo al 37% en el 89, lo cual de todas formas implica 13
puntos menos que en 1970 y a esto hay que afiadirle por las popias estadisticas, que en estos
afios, los neos se han vuelto mas neos, v los pobres nos hemos vuelto mas pobres, porque el
sistema triutano en la practica estd defendiendo a los ricos en nuestro pais, y con el esquema
que nos traen, simplemente, vamos a seguir piofundizando la pobreza absoluta y entonces las
estadisticas vanardn en muy pocos afilos y los neos simplemente tendrdn sus capitales en el
extianjero, y los pobres viviremos mas en la pobreza requete absoluta, a que nos ha condenado
un esquema que pretende incluir en todo lo que se ha llamado, lo de Haciende Publica
quiesiéiamos igualmente decir que aqui esa reforma que pretenden realizar a corto plazo, pues
simplente es una refoma adminstrativa para depedir tiabajadores Aqui han dicho que los
trabajadores del Estado, sobramos por maletas, que no hacen falta, en el Ministerio de
Hacienda se ha aceptado un estudio reciente donde se dice que poi un solo punto que se
aumetara la tnbutacidén diiecta, el fisco Nacional obtendiia aproximadamente 200 mil millones
de pesos, aqui los bandidos también hay que buscados en la empresa privada que ha robado
tanto la tributacion en éste pais Yo tengo un dato que me ha dado un parlamentario muy

acucioso en las cuestiones de gasto publico y recoleccién, y me han dicho que solo hay una
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pcisona en Colombia que dice ganar mas de; 700 millones de pesos y ciue le estd en este
momento tnbutando al Estado 207 millones de pesos al aiio y (lue no es ni Santodejmingo ni
Ardila lulle, es un pobre parr(X|uiano cjue se a atrele me imagino a pagai nia ejue I<;s liu tdos
ele los gimeles grupos linaneieros nosigiaas si ijuisieramos pedir en es'a Asamblea Naeiianal
Consliluyente, que se hieieie un esquema de la tributacién en este pais para demeastrar c)ue los
pobies estamos tnbutando mas que los neos y clue el esejuema tiene ejue variar si
definitivamente se quieie aqui instauiai la paz sobre la justicia social v por ultimo Sefloi
Prsidente, quisiera lefenime al problema del control fiscal, hasta donde se llegd el afan
pnvatizador y apertunsta, que ahora vamos a privati/ar una funcién publica, la de la vigilancia
fiscal, es que esta es una funcion publica elemental de cualquier estado, v ahora los de la
Comisiéon Quinta nos traen aqur dizque entonces la fiscalizacion la pueden hacer las empresas,
yo no sé, colombianas, privadas, me imagrno que porque era porque traian el esquema de que
las transnacionales tambrén nos pueden venir a fiscalizar la funcidén publica, habiase visto
semejante situacion tan terrible, cuando nosotros defendimos que la funcién de vigilancia debe
ser auténoma, esto amerita a que es una funcién del Estado y que es una funcién como
soberania nacional, y que no estamos dispuestos a bendecir ningun proyecto que nos traigan
aqui, por sobrados y cientificos que sean quienes han aportado sus brillantes ideas a la parte
econdmica, porque creemos que no solamente se estd poniendo en tela de juicio la funcidén
publica de la vigilancia fiscal, sino que nos obliga simplemente a que aceptemos esa funcion,
también las imposiciones del Fondo Monetario Internacional, que pretenden privatizar y
debilitar hasta ese punto la accidén del Estado, y no estamos tampoco de acuerdo en que esto
que se propone, el desmonte de la participacion en las aieas de inversiones y de los servicios,
sino que el Estado delie ser actor y debe ser vigilante, debe ser inversionista, no solamente de
servicios sino de los sectores de la economia donde los empresarios privados creen queno lo
pueden hacer, nos someten a las importaciones inmensamente grandes por parte de las
compafiias tiansnacionales que también importan, sino que creemos que el Estado debe ser
mucho mas audaz, debe ser mucho mas puesto a la ofensiva del en el desarrollo econOmico de
nuestro pais, y donde los empresarios privados por ejemplo en la conversién de las riquezas
mafianas y submananas en nuestro pais, que nunca se les ha puesto cuidado, no por el Estado,
sino por los empresarios privados, el Estado debeiia asumir con mucha firmeza v con mucha
voluntad industrial el meterse en sectores, donde ni siquiera los empresarios mas avezados
quieren hacerlo, y pensamos que en esa forma cieairamos empleos, no creariamos miseria, no

estariamos diciéndole a los colombianos que sobramos en todas partes, en el Estado, en las
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empicsas porque no son productivas sino que enlririarnos en otros es<iuerna de caracter

econOniico para generar empleo, riqucva estaliilidad f)iz y tranquilidad a los colornhiinos

Doctor Alfredo Vascjucz Carrizosa. Recuerdo a los distinguidos It le gataries el com[sro'"iiso

en el tiempo Doctor Alfredo Vasque/ Carrizosa

-Sefior Presidente, vo quiero presentar un llamamiento para la reforma tributaria en Colombia
en la segundad de que en la Hacienda Publica estd la captacion el reparto de los ingrescss y el
nivel de vida de los colombianos Desgraciadamente hemos tenido un reparto de las aptitudes
en tal forma que aqui los socidlogos estan en la Universidad Nacional, mientras que los
empresarios estan detras del presupuesto y detras del sistema tiibutario y los socidlogos ven a
los empresarios, y los empresaiios a los sociélogos El Constituyente Zalamea, presentd aqui un
corto resumen de lo que fue la lefoima tiibutana de 1968 v sobre lodo la leforma social En los
articajlos peitinentes, se agruparon todas las teorias imaginables desde el bien comUn hasta la
promoadn de las clases pioletanas, y resulta que despues de ese florero de buenas intenciones
no resultd absolutamente nada, y asi cuando yo veo consignada en nuestra Constitucion la
ayuda a los nifilos y a las madres, v escolaridad gratuita y los progiarnas de vivienda, yo quiero
repietir que las buenas intenciones no sirven de nada, si no vienen acompafiadas con una
reforma tiibutaiia Aqui tenemos una concentiacion de tiibutos que no solamente es veitical,
sino horizontal la clase mas pobre recibe el 18% del total de los ingresos urbanos mientras
que el mas neo recibe el 36 1% dejando a las clases intermedias, disputarse los ingresos
restantes, yo diria ademas que nuestra violencia esta en ese reparto de los tributos en esa
pobreza latente de las clases menos favorecidas v en esa abundancia de las clases ricas el
destino de los impuestos era del 50% en 1970 para los impuestos directos v los impuestos
incLrectos y en va en 1980, habian caido los impuestos dilectos en 21 puntos, o sea que la clase
empresarial iba ganando, mientras que la participacion del salario en la produccién nacional,
ha disminuido del 38°) al 26% El estudio muy bien fundado del Delegatano Mariano Ospina
Hernandez sobre la pobreza en Colombia y los Nbl, o sea las necesidades elementales, las
Necesidades Basicas Insatisfechas, nos muestra que en 1973 el 70% de la poblacion, lo que es
abismoso, estaba en estado de pobreza absoluta, en 1985 el 45 6% y en 1S590 el 38 9% pero es
mas, el reparto de los ingresos segun lo demuslia el Constituyente Carlos Rodado Noriega. en
otro estudio muy bien fundado del problema, nos indica algo aberiante, que para 1009
mumapros reciben so6lo el 12 1% de los ingresos de la Nacidén, de ese monto, las tres cuartas

partes, o sea el 9 1% va a tres grandes ciudades del pais o sea a Bogotd Cali y Medellin,
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mientias que el p+ llenen que repaitiiselo 1006 ciudades coloinbianas De modo Sen:,'i
Presidente, que mientras no hava una leioima tributaria cjue vaya a la par con la relbrma social

' solo

o sea que las reformas sociales tengan su complemento en las reforma tributaria t.u
tendremos uno de eso floreros bien Ifenos de intenciones pero dcspioMsto., de gi inde.”"
realidades Yo quiero también ocuparme de lo que ha tratado la Coristituyentc Aida Abella, o
sea del modelo econdémico para el Estado del ajx'tturismo y de la tendencia a la privatizacién
de las industrias nacionales Tengo aqui la revista de telecomunicaciones ATI ICA en donde
se encuentra un estudio sobre el servicio privado en las telecomunicaciones, en donde se dice
que con esto se desregulariza el monopolio que el Estado tiene en la prestacion dcT servicio, de
manera que ahora el sector pnvado entra a partrcrpar en un criterio, de libre competencia se
podria tener wuna distribucion méas amplia del sector privado en el manejo de las
telecomunicaciones, y conste Sefor Presidente, que las telecomunicaciones son uno de los
puntos claves de la segundad nacional del pais la prestaciéon de servicios privados de las
telecomunicaciones, tendrd por efeao el despido de numerosos trabajadores que ya estan en el
escalafon de antigiiedad y proximos a suspensiones, pero no puedo olvidar el caso de las
licoreras, yo sé muy bren que las licoreras, algunas de ellas han sido ejemplo de corrupciéon y
de malos manejos, pero tampoco podemos lanzar por la borda a los trabajadores de las
empresas de licores, poique tenemos en el estudio del Constituyente Carlos Eernando Giraldo,
el dato muy preciso de que para Antioquia, que es un departamento lleno de problemas
sociales, la participacion de estos conceptos de ingreso, alcanzan 55% de los ingresos
comentes, y el desmonte del monopolio implicaiia dejar de peracibir en 1991 la suma de 65
mi millones de pesos, y estdn otros datos de las sumas que se captan, en otros departamentos
donde es posible hace una limpieza de los malos manejos, de las licoreras, y al mismo tiempo
conservar unas de las rentas de los departamentos colombianos En esta forma Seflor
Presidente, yo creo que no podemos sumarnos a la comente del aperturismo y a la corriente
de la cesion de los servicios publicos a merced de los servicios privados Muchas gracias Sefior

Presidente

- Muchisimas gracias, doctor Alfredo Vasquez Camzosa Invito a hacer uso de la palabra al
seflor Constituyente German Rojas Nifio, Ofrezco el uso de la palabra al doctor Rodrigo

Lloreda ( )

- Doctor Juan Gémez, por favor haga uso de la palabra ,Ah' perddn, siga el doctor Rodrigo

Lloreda
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Ls que estaba en una Comision Accidental, Senoi Presidente. Yo (luisieri rcferiniK, iruv
hiesemente a algunos de los pro>ectos tjue estan en marcha y muy particularmente a heei i
énfasis en algo que tal \ez la Asamblea no ha estudiado con la suficiente atenciéon De cJc hace
ya vanos meses, se ha venido tiabajando en el seno de la Comision Quinta, sobre el tema
lelacionado con un nuevo pacto entie la Nacidon y las entidades tciiitoriales, para orientar el
desiaiiollo social de los proximos 10 anos, no con los ciiterior paternalistas que han venido
prevaleciendo y que hicieron crisis, no con la idea de que las regiones del pais y los municipios
son entidades menesterosas que deben acudir invariablemente a los 6rganos del Gobierno
Nacional, para resolver sus problemas, no con la idea de que nuestros departamentos y
municipios son entidades inmaduras, desorganizadas y cadticas, incapaceses de producir
resultados en términos de mepiamiento de las condiciones de vida, sino precisamente con los
cnterios contiaiios Hemos partido de la base, quienes participamos en este proceso de
revision de toda la estructura de distnbucidon de los dineros publicos, de que ha llegado el
momento de dar el paso definitivo de la descentralizacion, de que ha llegado el momento para
la Nacion de desprenderse de una parte de sus recursos, en beneficio de las entidades
territoriales, pero no como una dadiva, sino como una trasferencia que lleva incorporada la
noadn de responsabilidades Queremos que la educacion publica y la salud se maneie en un
plano regional, que los departamentos y paulatinamente los municipios grandes, asuman la
administracion de esos servicios publicos esenaales, que acerquemos la prestacion de servicios
a la comunidad y que muchas de las tareas que cumple el Gobierno Nacional se puedan
trasladar a los departamentos y municipios, para que haya también un mayor control politico,
porque el estado de abandono de nuestros hospitales, de nuestros colegios, de muchas de las
instituciones basicas de la sociedad, se explica en parte por falta de recursos, en parte por
abandono de los organismos nacionales encargados de velar por su mantenenimiento, pero
también hay que reconocer que una parte significativa de ese abandono, estd en la falta de
interés de la comunidad que siempre ha creido que el Estado es una especie de vaca lechera
que hay que buscar para ordefar y no para alimentar y para cuidar Para que eso termine, se
necesita un cambio de mentalidad y un régimen distinto, hemos estudiado tres aspectos
fundamentales para darle curso a ese cambio institucional El primero, se refiere al Situado
Fiscal, que ya existe, que se gira a los departamentos a través de los fondos educativos y los
servivrcios seccionales de salud para atender las necesidades de educacion Estos recursos hoy
representan el 12% de los ingresos comentes de la nacién Se proyecta un incremento

paulatino hasta llegar a un minimo del 20% con la idea de que la Naciéon de esa manera pueda
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tiasladai a su ve/ lesponsabilidades, que hoy atiende en (orm i directa en el campo de la
educacion publica, en el nivel pieescolai, en la pnmiiia y en la secundaria el seyundca pilar de
este pioceso estd dado por el esfuer/.o de aumentar la participaciéon de los immicip'os, en los
ingresoscoiiientes de la Nacién Se pio[aone entonces cpieel impuestea de v dear agregado
sobre el cual los municipios, el ano pioximo llegaran a lameta del 50% de participacion
pueda ser reemplazado por una cesion global sobre los ingresos comentes, cesion que estaria
aumentando progresivamente hasta el afio 2002 Hoy los municipios reciben a través del
mecanismo del IVA, alrededor de un 12% del ingreso comente de la Nacién y se trata en 10
anos de subir al 22%, lo cual implica una transferencia masiva de recursos publicos para que
los municipios afionten con capacidad de hacerlo, todo el reto del saneamiento ambiental de
los acueductos, de los alcantarillados, para que puedan darle a las instituciones educativas y de
salud los soportes necesarios para su buen funcionamiento, para que sean agencias de
desarrollo social y para que debidamente asesorados por entidades técnicas del orden
departamental, puedan hacer la gran revolucjon social que es la del agua potable, la de los
alcantarillados sanitarios Yo creo que si Colombia, logra una cobertura mayor en los serv’icios
SI logra derrotar ese 50% de colombianos que no tienen agua potable, ni alcantarillado
sanitario, si logra ademads reedistribuii hacia las regiones mas pobres, recursos suficientes, asi
tengan que recibir un ingreso que no crezca con la misma dindmica las mas pudientes
estariamos haciendo un gran cambio en el pais, aqui hemos hablado de tcxlo, de la justicia, del
Congreso, de la revocatoria, de las elecciones, de las normas electorales y parece que esos
temas son los que captan la atencién del pais, y silenciosamente se ha venido gestando un
cambio de mucha profundidad, al cual muy pocos colombianos le han prestado la atencidon
debida, eso es parte esenaal de nuestra natuiale/a indiferente, frente a los problemas reales de
una comunidad que se debate en medio de la angustia y el desespero Ojala que este proceso
se pueda cumplii y que las normas constituacionales que implican poi su puesto una gian
aventura, es la aventura de darle a la provincia colombiana lo que necesita para hacer su
propio desarrollo social, piero esos muniapios tienen que entender que los recursos se pueden
aplicar correctamente hacia la soluciéon de sus necesidades, o se pueden dilapidar, que tienen
que elegir buenos alcaldes y administradores para que los manejen bien, que deben ejercer un
control fiscal riguroso, y que la comunidad debe organizaise paia ejercerlo porque de lo
contrallo habremos perdido la ultima oportunidad de darle a la pequefia comunidad
colombiana, un sitio digno y decoroso en el concierto nacional Un tercer elemento de esta
transferencia de lecursos a través del Fondo Nacional del Regalias, pretende que con aquellos

lecursos provenientes de las regalias que no estén asignados directamente a los depaitamentos
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V municipios productoies, que hoy se Ix?nefician de esos lecursos es decir con Ei pane rjut
coiiesponde a la Nacion, se estiucture un fondo dedicado también ai desarrollo regional en
tres areas clases. En la protetcion dcl medio ambiente en una nu léon flue se auicdc truyr
todos los dias con la erradicacién de sus bos(Jucs con la corrupeiéon de sus rios con el
abandono de su fauna, de su flora, de su medro ambiente, para proyectos regionales y para
atender la jxjquefia mineria, asi sobre esos tres pilares, esta estructurada una propuesta que fia
recibido en principio la aceptacion de las autoridades del C>obieino. no sin antes advertir esas
autoridades, que esto rmplica un cambio de actitud que fiabria que reducir el tamario del
Estado Central paulatinamente, que hatiria que hacer unos recortes en el gasto publico
centralizado para poder hacer las transferencias, pero que a pesar de esos esfuerzos tendrd que
el Gobierno también cubrir los déficits que puedan ocasionarse a mediano y largo plazo, la
Asamblea Constituyente tiene que tomar una decision responsable sobre si da o no da éste
paso, porque podria simplemente eludirlo, hacerse el de la vista gorda y no enfrentar esa
realidad social, podria seguir con el crterio paternalista de esperar a ver que llega del Gobierno
Central, o puede asumir la actitud deasiva, valerosa de decir si, respondemos al reto de los
nuevos tiempos del siglo XXI, del municipios colombianos que ya han hecho una experiencia
positiva con la eleccién de alcaldes y con las primeras transferencias del IVA, estan en
capacidad de ordenarse y ponerse en linea de batalla para lograr su desarrollo, o por el
contrario podemos resignarnos a que nada cambie, porque no estamos preparados para ese
cambio, pero si lo hacemos, asumamos la responsabilidad, y si no lo hacemos, también

asumamos la responsablilidad histérica de no hacerlo Muchas gracias. Sefior Presidente

- Muchisimas gracias. Distinguido Delegataiio Ofrezco el uso de la palabra al seiior

Delegatario German Rojas

- Gracias Sefior Presidente Bueno Sefior Presidente y Honorables Constituyentes, ese tema de
lo econdomico, realmente ha despertado toda una sene de buenas intenciones en lo juridico, en
lo politico, y es en ese campo de lo econdmico, en donde nosotios consideramos que se debe
plasmar en hechos reales, por lo tanto, yo voy a referirme en la primera paite de mi
intervenadn a exponer un plan de alivio que ya presentamos en la Gaceta 25 de febrero y que
es un plan de alivio que hemos venido trabajando con diferentes entidades nacionales entre las
cuales estan DISINEC, SINCOP, FUNDADE y otra sene de instituciones, nosotros peasamos que
es necesario que la actividad econdmica que desde el punto de vista juridico se ha venido

sustentando aqui con bastante altura, se plasmen en hechos concretos que le den la posibilidad
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a los colombianos mas deprimidos en diferentes 4ambitos de encontrar un desarrollo
inmediato de la Constitucién que estamos tratando de desarrolhr una serie de medidas (Jue
permitan cpie en vivienda, en traba)o, en serturidad social en néditos alivie la situ u 16ii de la
gente clue* estd mas deprimida en este momento en la Nacion. Pensamos (jue Colombia ha
vivido décadas de violencia generada por la intolerancia politica, las desigualdades sociales y
un sistema anacrdénico y excluvente de actividad politica egemoénica que las reformas
constitucionales e mstituaonales que se habian generado hasta sus dias no hablan tenido en
cuenta con profundidad, una sene de cambios de caracter econdémico que es necesario recoger
en ésta Constitucion Algunos dirdn que es demasiado caro, que es demasiado honeroso paia
el pais, peto nosotros hemos desarrollado en todos estos meses una actividad aliededor de la
posibilidad de sustentar un analisis de costos, que nos permite decir que es posible reali/.ar ese
plan de alivio social Me quiero remitir a algunas palabras de la introduccién del Presidente en
el discurso de instalacién de la Asamblea, al hablar de una sene de hechos concretos, decia
una vez méas habrd quienes reaccionen con ironia frente a este tema, alegando que Ila
Consiitucion no puede prometer vivienda, salud, educacién, comida, trabajo y segundad social
para todos y tendian razdén, pero es que ese no es el objetivo de la consagracién constitucional
de esos derechos La finalidad es que al set incluidos en la Caita, ellos se vuelvan un propodsito
nacional, una meta a la cual todos, el Estado y también los particulares, deben propender
Respecto a la vivienda, nosotros proponemos lo siguiente uno de los mas grandes problemas
sociales de los colombianos, es la carencia de una vivienda digna, los altos costos de los
créditos para vivienda que afectan a miles de familias usuarios del Banco Central Hipotecario e
INURBE en vanas ciudades del pais, las esta colocando al borde de juicios ejecutivos
hipotecarios y al desalojo, se considera que actualmente cursan en diversos juzgados del pais,
mas de 300 mil juicios ejecutivos hipotecarios Es urgente aneglar la situaciéon de estos sectores
de la poblacidon, para lo cual proponemos nosotros el siguiente articulo todas las entidades
publicas de caracter nacional, departamental o municipal que otorgan crédito para vivienda
procederan a reestructurar todos los créditos que se encuentren en mora, aun cuando se
hubiese iniciado acadén judicial y cuyo valor de capital admisivo, el mismo no, exceda de siete
millones de pesos  Articulo, conddénanse todos los intereses de mora que los usuarios de
crédito para vivienda tengan a su cargo, el 30 de junio de 1991, a favor de entidades publica de
caractei Nacional, departamental y municipal de que trata el articulo anterior, asi como las
costas judiciales Aiticulo, los usuarios de crédito beneficiados con las normas anteriores que
no puedan acogerse a ellas, tendran derecho a que sean reubicados en los planes de vivienda

de interés soaal del Gobierno Nacional Paragrafo, el Gobierno Nacional mediante decreto
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ejecutivo y dentro del término de de 30 dias a partir de E C'onstitiKion Politica de IWI,
reglamentaid estas disposiciones que tendian duracién de un afio. a partir del decreto
leglanietaiio pensamos que en el area del trabajo <[ue es otro de los sectores clue méas h icc i
sufrir V (jue mas esta deprimido en el dmbito nacional es necesario acoger el siguiente arlieulo
los alcaldes de la ciudades y municipios de Colombia constituirdn en el término de 30 dias a
partir del 5 de julro de 1991, una comisiéon encaigada de estudiai v presentar scaluciones a las
actividades de comeicio informal y del desempleo en general la comision tendid una duracidon
de 120 dias a partii de su instalacion y estaid constituida fror el Alcalde y su representante un
delegado del consejo municipal o distrital, un representante del comercio local organizado un
representante del comercio informal organizado, un delegado de las asociaciones de
economistas de la localidad y un delegado de las entidades oficiales encargadas de definir
politica, econémica y socialmente, a nivel regional y local Eos alcaldes de pais como primera
endidad polrciva municipal y distntal oidenaran la supension inmediata de todas las medidas y
disposiciones policivas, como el desalojo, decomiso y confiscacién de mercancias a los
comeraantes informales Articulo, todas las entidades crediticias publicas y privadas, abriran
una linea de crédito especial para proyectos productivos y de servicios que soliciten
organizaciones asociativas de profesionales, para otorgar esos créditos, s6lo sera indispensable
el titulo universitario del representante legal de drcfia asociacion Pensamos que es necesario
rmplementar una norma transitoria alrededor de los salarios Aiticulo, dentio de lo 10 dias
siguientes a la vigencia de esta Constitucion, el Gobierno Nacional, mediante decreto Ejecutivo
reajusura el salario minimo legal y el de los trabajadores al servicio del Estado, en un 10% para
el fienodo compiendido entre el 1 de julio y el 31 de draembre de 1991 Articulo, dentro de
los 30 dias siguientes a la vigencia de esta Constitucion, el Gobierno Nacional en concurrenaa
de los empresarios y trabajadores, procederan a ampliar la cobertura de la segundad social y
en consecuecia se promovera la filiacion de los campesinos, trabajadores de la economia
informal, de la pequefia mineria, los indigenas e integrantes de la comunidades religiosas, estos
nuevos beneficiarios se afiliaran con el solo requisito de la solicitud personal, y aportaran el
50% de lo que afxirta un trabajador con salario minimo legal, para las personas que demuestren
carecer de ingresos, el Gobierno Nacional reglamentarda una forma de subsidio Pardgrafo, para
el financiamiento de este piogiama, el Gobierno Nacional adicionara del 100% de los actuales
aportes provenientes del presupuesto nacional, sin jjeijuicio de los aportes que le correspondan
en su calidad de empleador, de acueido con, la reglamentaciéon vigente en el Instituto de
Seguros Sociales y con la contribucidon que los nuevos aportantes hacen al sistema de seguridad

social  Articulo, dentro de los 120 dias siguientes a la vigencia de la nueva Constitucién el
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Cjobicrno Nacional reactivard los prot>tatnas de hogares y jardines infantiles del BitncMar
Eamiliar, reasit"nando el 100% de los reairsos e<ondémicos captados por los aportes patronaR s
para su administracion y funcionamiento. Pensamos Cluc (ira area Cjuc es [<> Idv- !c; u con
estas normas iransitorias, es el as[aecto de Res ser\icivos publicos pKjponcmos el articrilc
siguiente a partir de la vigencia de la presente Constrtucion las tarifas de ios servicios publicos
domiciliarios, serdn congeladas hasta el 31 de diciembre de 1991 Estimulo a la economia
campesina, Articulo a partir de la vigencia de la C..onstitucion politica de 1991 todos los
créditos que hayan sido concedidos a propietaiios de predios rurales con patrimomnio
maximo de 10 millones de pesos con entidades oficiales del orden nacional o territorial para
inversmn en actividades agropecuarias, se reestructurardn y se condonaran los intereses de
moid y las costds )udicidles de dichos créditos, gozardn de estos beneficios los que se
encuentren en vias de cobro judicial En el termino de 30 dias, el Gobierno Nacional
reglaméntala estas disposiciones Pardgiafo, las comunidades indigenas también gozaran de los
beneficios del articulo antenor Articulo, autorizase al INDERENA y Corporaciones Auténomas
Regionales para que conceitadamente proceden a leyantar un inventario de familias y areas
ocupadas en las reservas forestales y parques nacionales, a fin de dar soluciéon a estas
ocoipaciones de los campesinos Quiero referirme aqui a una parte de la propuesta de este plan
de almo soaal que es la rebaja de penas, pensamos que hay una gian poblacién nacional que
sufre por Por lo tanto, proponemos que se le de cuiso al siguiente aniculo transitorio Las
personas que se encuentren en prision y hayan sido condenadas penalmente se les rebajara la
pena en un tercio de la parte que del juiao, de la parte que sin perjuicio de otros beneficios
legales vigentes, paragrafo, las personas que le 5 de julio de 1991 estuvieren privadas de la
libertad por mas de seis meses sin que se les hubiera llamado a juicio, quedaran en libertad
inmediata o condicional, los jueces de la Republica se encargaran del cumplimiento de estas
disposiciones Siguen una sene de articailos que no alcanzo a leer aqui, pero esto ya reposa en la

Presidencia, voy a leer otra, si me peimite el Presidente

- Ya, ya se le terminé el tiempo, no

- Es la primera y ultima yez que inters“engo en esta Asamblea Nacional Constituyente Pienso
que en relacion a la mtervenadn del Estado es necesario adiaonar en el articulo donde dice: la
direccion nacional de la economia estard a cargo del Estado, éste intervendrda por mandato de
ley en la explotaadn de los recursos naturales, en el uso del suelo hay que agregarle subsuelo,

mares, plataforma continental submarina, frecuencia y oOrbita de los satélites geoestacionarios
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en el ailicuio sexto de servicios publicos en donde dice por a/ones de inicies social <
soberania econdémica propongo un cambio cjue sea Soberania Nacional. II Istado podrir
reservarse determinadas actniclades estratégicas y en ese sentido para darle cur,<o a lo de la
situacicSn de 111LIXXJM propongca el pardgralo transitorio siguu nte. dentro de L > >, mc.-c,
siguientes a la \igencia de esta Constituciéon el CoFaierno Nacional por intermedio del Ministro
de Comunicaciones convocara una comrsrOn paritaria de cardcter legislativo para ajustar a la
nueva Constitucion Nacional el decreto 1900 de 1990 y 1901 de 1990 el MinisKirio de
(Comunicaciones, dicha comision estara coniorruada asi por el (Fobierno el Ministro de
Comunicaciones, el Presidente de TEILCOM y un delegado por la lederacién de Impresas
Telefénicas Locales, por los trabajadores, tres delegados nombrados democriticamente, un
delegado por las organi/aciones de los trabajadores de TEFLC.OM, un delegado de los
trabajadores de las empresas telefonicos locales y un delegado por los gremios profesionales
del sector, articulo sobre tecnologia porque considero que no esta recogido en lo de
planeacion que se le de curso al siguiente articulo, aditivo, son la investigacidon cientifica y los
desarrollos tecnoldgicos factores primordiales para el bienestar de la comunidad, asuntos de
interés publico y deberes del Estado, la ley definird la estructura, presupuesto y anual de

promocién cientifica a definirse por los consejos de planeacion Gracias Sefior Presidente

- Sefior Presidente para mantener una constanaa

- Muchisimas gracias Distinguido Delegataiio Yo le invitaria a que la dejara en la Secretaria,

usted la anuncia y la deja en la Secietaiia

- Es algo importante Seflor Presidente

- No, pues claro que todo lo suyo es importante, pero es muy larga, es que tenemos una
cantidad de oradores de este tema / luego tenemos la obligacion de seguir con los otros
asuntos, poique acuérdese que mafiana y pasado mafiana son votaciones, bueno le agradezco

mucho entonces El doctor Juan Gémez por favor

- Gracias Sefior Presidente, trataré de batir el record de que no me suene la campana, hasta
ahora lo llevo vigente, quiero refeiiime a dos temas, el de legimen econOrnico, en el punto de
monopolio de licores, el tema de la hacienda publica Este del monopolio de los licores, a mi

me preocupa todo lo que se ha dicho aqui por paite de quienes se oponen a que los
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departamentos sigan gozando de esos recursos y se ha argumentado (lue algunas fabricas de
licores son ineficientes o simplemente se las han robado, bueno ]Jsues en este pais hay muchas
empresa ineficientes en el sector publico en el sector [aricado \ muchas ck ellas lambic n se las
han rolaado, lencmcas casos icaienics como el ck1 Ciua\ua, si ese lucra ugumcn'.o jaues
tendriamos que cerrar todas las plantas generadoras de Energia porque el Ciuavio, o se lo han
robado, o hasta ahora es altamente ineficiente su construccic'an, si vamos a hablar de empresas
publicas pues también hay empresas publicas ineficientes y por ese hecho tendriamos que
cerrar todas las empresas publicas quc' prestan los servicieos de Energia Acueducto,
Alcantarillado, tenemos el caso actual de las empresas de Barranquilla, si pasamos a la Caja
Agraria, la Caja Agraria se la han robado y de pronto hay municipios en donde se la estan
robando, entonces por ese hecho tendriamos que cerrar la Caja Agraria o el Instituto de los
Seguros Sociales Yo creo que no podemos poner como argumento central eso de que se lo han
robado, la que se han robado, las que sean ineficientes se cierran, como de heclio se estan
cerrando y las demas suplen esa falla de las licoreras en algunos departamentos porque es muy
curioso que si eso es asi, los Gobernadores de los departamentos productores de licores y de
los departamentos distribuidores de licores estan defendiendo el monopolio y ellos son los que
saben de eso, ellos son los que reciben los recursos, ellos son los que pueden opinar con mayor
autondad y aqui han venido Gobernadores de departamentos no productores que defienden el
monopolio porque esos departamentos se estan beneficiando con la distribucién cosa distinta
seria si entrega ese monopolio, yo creo que los departamentos como decian ahora, no van a
recibir esos recursos Sr estamos viviendo el caso de Antioquia que mencionaba el doctor
Vasquez Carrizosa que reabe 63 mil millones de pesos por ano, lo que vamos a hacer ahora
entonces es a volver pobres a algunos departamentos, vamos a nivelar por lo bajo, en vez de
hacer que los departamentos se desarrollen lo que vamos a hacer es empobrecer a los
departamentos que estdn recibiendo algo, yo no entiendo pues esos argumentos que se han
dado contra el monopolio de licores y por eso he firmado una proposiciéon, un articulo

sustitutivo para preservar las licoreras eficientes en algunos departamentos

- Me permite una pequefia rnterpelacrén

- Si doctor Ignacio

- Yo comparto con usted como lo anoté ahora doctor Gdémez, su criterio sobre estos

monopolios de licores, pero no se puede aceptar tampoco como argumento el que parece cjue
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Ol ahoia lespccto a lo de las el impuesto de consumo de la cerve/a es distinto porque .c lii
alegado que manos de particulaies como hay una diferencia tan grande entre el eco te de
produccién y el de \enta al publico de los liexares de un euatroeiento.> (p-iiK ni<.-, por cu e o,
pecMO eso no ocurre con lo de Li cer\eza,y ha\ cpic ser claro en eso porcjue la ccicc/ i tienen un
puesto con una base cierta y data v es que en la practica es como un impuesto a las ventas que
se cobra directamente al cantinero y el productor viene a hacer el recaudador quien paga

impuestos municipales o departamentales quince dias después de recolectarlo muchas gracias.

Muchas gracias doctor Molina, si, realmente tampoco podemos descalificar a la empresa
privada por este argumento de los licores y quiero referirme Sefior Presidente ai punto de la
hacienda pubica, pero antes quieto hablar de la Comision Segunda, es que aqui se ha tratado a
la Comisién Segunda como si fuera lo peor, no, lo que ocurre es que la democracia es asi yo
me opuse a muchos de los articulos que llegaron aqui a la Plenaria, me opuse aun como
Presidente de la Comisiéon Segunda ese articulado, pero la mayoria lo aprobd, la Comision
Segunda trabajo intensamente tanto en la discusion de las ponencias como posteiiorrnente
encerrados practicamente en una de las oficinas del Hotel Tequendama, redactando ese
articulado y discutiéndolo otra ve/, de modo que la Comision Segunda traliaj6 con la misma
intensidad de todas las demas, que no esté de acuerdo con algunos articulos, pues eso es lo
democratico, lo aprobaron por mayoria y yo voté en contra con la advertencia de que
presentalla algunos articulos sustitutivos en la Plenarra como de hecho ya los entregué Yo soy
enemigo por ejemplo, de crear mas Entes Territoriales, con el umco fin y no nos digamos
mentiras, de araflarle al presupuesto publico con el Situado Fiscal se crea el Distrito Capital
para hablar de lo que hay ahora, bueno eso es para recibir mas recursos de la Nacion y sr se
mira rmparcialmente, es que Bogota es la Capital de la Republica, tiene mas de 5 millones de
habitantes y merece que se le de parte del Situado Fiscal, yo estoy de acuerdo con eso y ya es
algo que existe, pero se crea el Distrito Turistico de Cartagena y el distrito histérico y turistico
de Santa Marta con el fin de conseguir situado fiscal a costa de los departamentos del pais, le
quitan a Antioquia se le quita a Nanfio, se le quita a Cundinamarca, se le quita a todos con la
creacion de cada uno de esos entes territoriales nuevos, pero bueno Cartagena es la ciudad
heroica, es patrimonio de la humanidad, es turistica a pesarde que existe la Corporacion
Naaonal de Turismo, pues hay que ayudarle a Cartagena y ya es un hecho cumplido, dejemos
esa situacion, lo mismo con Santa Martha, pero por Dios no vamos a crear mas entes
terntoriales para empobrecer a unos departamentos y entregarle esos recursos a las nuevas

entidades territoriales, con eso no estoy de acuerdo, por eso he dicho que me he opuesto a
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alguno de los articulos que han salido de la Comision Segunda. Y soy enemigo tamhicn tk CJLIC
en la Constitucion figuien unos porcentajes para la distribuciéon del IVA, s(cy (nemigo dt

porque la Constitucion es mas diiicil de reformai cjue les leles y cu.indo ircrminc tk
satisLicerse las ncccsid.ides de basicas pues habria rjuc rei'ormar la Cion.”iilucion para nealai
Otra vez el desarrollo del pais para equilibrarlo, de tal manera que yo quisiera que no se
hablara de porcentajes sino de el criterio general para entregar esos recursos a los municipios
y soy enemigo de que se premie Unicamente la pobreza, que a quienes hayan hecho un
esfuerzo fiscal, un esfuerzo econdémico se les castigue, yo por ejemplo revisando dalos veo que
el Qurndio tiene el ciento por ciento de las necesadades basicas satisfechas y si le damos con
el ciiteiio del 70% del IVA a los municipios con necesidades basicas insatisfechas, el
departamento del Quindio no va a lecivir un peso, por qué no va a recibir un peso, porque ha
hecho un esfuerzo, porque ha solucionado todos esos problemas y por eso lo vamos a castigar.

Me sondé la campana, perdi el record, muchas gracias Sefior Presidente

- Pero se lo vamos a mantener poique hubo una interp>elacion de dos minutos, de manera pues

que no

- Muchas gracias Sefior Presidente, si, quena rematar con eso de las necesidades basicas
insatisfechas que yo creo que también hay que premiar el esfuerzo fiscal poique unos
departamentos como el Quindio, todo el Viejo Caldas en general se veria sin esos recursos, no
hablo de Antioquia porque Antioquia si se ponen a estudiar las estadisticas de pronto vamos a
salir premiados porque tenemos mas pobreza que muchos de los departamentos que se

sienten pobres, muchas graaas Seflor Presidente

- Mil gracias doctor Juan Goémez, invito a intervenir al doctor Hernando Herrera

- Graaas Sefior presidente. Honorables Constituyentes, yo voy a ser muy breve en la exposicion
porque desde luego dada la autondad que sobre los temas econdmicos tienen con suficiente
ilustracion quienes me han antecedido en el uso de la palabra, pues no es necesario entrar en
mayores disquisciciones sobre este aspecto después de la intervencion de numerosos
constituyentes sobre estos temas econdmicos, pero si quisiera referirme a tres puntos
escenaales que estan consignados en el articulado de la comisién, en primer lugar en relacion
con el articulo sexto al hablar sobre la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos y

municipios, se dice que corresponde a las contialoiias departamentales esa vigilancia de la
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geslion fiscal y se c)eiceid en fomia poslenoi v seletnva conforme a la ley. Seria panidario mas
bien de que se extendiera esa vigilancia también a las coniralorias municipales (Jue, pues luelio
de menos de que al hablai de kxs municipios no se hable de la \igilaneia de la ge iion lineal
por paite también de las Conlialoiias Municipales; por eso me permitiria pues (juc ,c
adicionara esa parte del articulo sexto El segundo punto al cual brevemente quiero hacer
referencia, Serior Presidente, es a la propuesta en relacion con los requisitos para ser elegido
Contralor General de la Republica, que veo que aunque sr bien es cierto se consagra la de tener
el titulo unrvesitario, seria partidario de que se siga conservando la exigencia que establece el
articulo 59 inciso tercero, de que tener titulo universitario en derecho o en ciencias econdmicas
y frnancreras, nadie puede negar pues, el cardcter técnico que debe tener la Contraloria General
de la Republica y por eso yo en mr concepto no sena partidario desde luego de eliminar ese
requisito que baria, mantener la figura del Contralor en una persona de condiciones que
realmente se requieren y por eso seria necesario que se ratificara ese requisito de que tener
titulo universrtano en derecho o en ciencias econdmicas o financieras Y por ultimo, participo
del cnteno de la comisién, desde luego en el sentido de que no se haga la reeleccion del
Contralor, que se prohiba también la reeleccion del Coéntralor General de la Republica
también soy partidario desde luego de que no sea ya el sistema de la eleccidn directa como
hoy existe en la Camara de Representantes sino que ya un Congreso nuevo, un Congreso
renovado, tenga esa plena facultad, pero en lo que sr disiento y discrepo es que las ternas que
deben enviarse en este aspecto para la eleccion del Contralor por el Congreso en pleno pues
desde luego deben seguir, deden ser del Presidente de la Republica al Congreso en pleno yo
creo que la autoridad del Presidente pata la escogencia cuando ha hecho de terna del
Procurador General de la Nacion para que lo elija, para que se elija por la Camara de
Representantes pues ha dado positivo resultados y ahora aun méas cuando se va a hacer la
elecadon para el Congreso en pleno, pues yo considero que en esa parte si debe ser, como ya lo
han dicho algunos que me han antecedido, mantenido talvez en que sea el Presidente de la
Republica el que remita las ternas para la eleccion del Contralor General de la Republica, v en
esto de la elecciéon del Contralor, Sefior Presidente, pues yo considero que realmente dado a
que la estructura de la Contralona, pues no se modifica sustancralmente como tampoco
modificamos sustancralmente la estructura de la Rama Ejecutiva del Poder Publico de la
Presidencia de la Republica, pues no hay razén para que como se ha dicho en algunos medios
vayamos nosotros a eliminar la perspectiva de que el mandato del Contralor pueda terminarse
en términos normales como ha existido y como fue la voluntad del Congreso, yo creo que al

hecho de que la estructura de la Contraloria se conserva Yy se le fortalece aun mas y de la
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funcién que se h.i establecido por parte de la Contralori i pues no hay ra/én para (juc de.idt
luego se elimine la o se corte ese periodo del Ciontralor C'icncral y [lor eso en asocio de
muchos de los constituyentes que \a han firmado alguna propo acién > taminCn en la |'/n:|',ucsi;-
ele artie'uliei'; en ese scntielo, no sidamcnle de1 P UIRI® laheial miio ele otios mx,'-. imic lue..
politicos aejui representados en fearma tan digna dentro de ios distintos movimientos comea el
movimiento Social Conseivadoi, el partido Seacial Consenadear, el meavimiento de Salvacion
Nacional e incluso algunos del M 19, sm distincién alguna han caansiderado pertinente que naas
bren esa prinaera eU'cciéon del nuevo sistema se haga cuandea extinga el actual jx*riodo del
Contralor, por eso anuncio una propuesta sustitutiva que estd suscrita cean nurnerosos
constituyentes y para desde luego, no extenderme en el uso de la palabra por considerar que
son suficientes va las exposiciones que se han piesentado renuncio al término de tiemjao rjue

me lalta para intervenir Muchas gracias Seflor Presidente

- Michisimas gracias Distinguido Doctor Olre/co el uso de la palabra al doctor Antonio Yepes

- Gracias Sefior Presidente voy a utili/ar el escaso tiempo en dos temas En primer lugar,
presentar a consideracién de la Honorable Asamblea Nacional Constituyente una inquietud que
plantea el Gobiemo Naaonal a través del Sefior Ministro de Gobierno y el Sefior Ministro de
Hacienda, una inquietud que merece todo el andlisis y la reflexion poique plantean una
situacién importante para tener en cuenta al tomar las decisiones relacionadas con la hacienda
publica y con la tiaslerencia de recursos del nivel nacional de la administracién publica a los
niveles locales y municipales, esta proposicion del Gobierno Nacional dice asi articulo
transitorio, para financiar el desarrollo de las nuevas instituciones creadas en la Reforma
Constitucional asi como el saldo deficitario que pueda surgir para la Naciéon como
consecuencia de la mayor paiticipacaion de los municipios en sus ingresos corrientes, no
compensaba por disminucion de gastos o traslado de responsabilidades, el Congreso podra
para estos efectos por una sola vez disponer ajustes tributarios cuyo producto se destine
exclusivamente a la Nacidn, si antes del 31 de octubre de 1992 el Congreso no exprdieie dicha
reforma tnbutaria podréa hacerla el Gobierno mediante decreto con fuerza de ley Dejo pues.
Sefior Presidentes, Seflor Presidente a consideracion de la Honorable Asamblea esta iniciativa
que merece todo el estudio, el analisis y el apoyo En relacion con el tema del monopolio de
licores, quiero referirme para presentar oficialmente a consideracion de la Asamblea, un
articulo sustrtutivo que tiene el apoyo y tiene la fuma de 44 Delegataiios y que sale a responder

a una iniciatrva de la Comision Quinta en el seno de la cual tamlsién tuve la opoilunidad de
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expiesai U falta de conformidad con la iniciativa de terminar con el monopolio de licorxs en
nuestro departamento” consideramos cjue la Constituciéon de 1991 no delx' traer mas problema ,
a nuestras rei>iones y esa iniciativa en icarma indudable va a iracr “ra'x : probk’r,a‘ a
diferentes departamentos de nuestro pais. El articulo sustiiutivo firmado por 44 (onstituyenic s
establece en forma clara que los motaopolios como arbitrios rentisticos va establecidos por ley
solo podran naantenerse bajo el cumplimiento de las siguientes condiciones, en primer lugar
las rentas obtenidas se destinardn en un porcentaje del 75% a inversién y gasto social en
educacion, salud v saneamiento amfaiental, los gastos de administracién no podran superar al
25% de los ingresos de las respectiva renta v en el caso de las loterias v los juegos de a/.ar no
podran pasar los gastos de administracion del 15%, v el control de las entidades que ejerzan el
monopolio estard a caigo del Gobierno Nacional que podrda ordenar medrante acto
administrativo la liquidacic'm de la industria o de la actividad desarrollada por la entidad y
otorgar a terceros el desarrollo de esa actrvidad cuando no se cumplan las disposiciones
relacionadas con lo dispuesto en los ordinales primero Vv segundo de este articulo es decir
deja la posibilidad a una entidad del Gobierno Nacional seguramente la Superintendencia de
Servicios de Salud para que la produccidén y distiibuacan de licores pase o a los particulares o a
empresas mixtas, o a empresas de tipo solidano y en cualquier caso se respetaran los derechos
adquiridos por los trabajadores La evasion fiscal en materia de rentas provenientes de
monopolios rentisticos serd sancionada penalmente en los términos que establezca la ley este
aiticulo sustitutivo por lo tanto. Sefior Presidente, resuelve la inquietud sobre los malos
manejos en algunas fabricas de licores sobre la meficiencia de tipo administrativo vy
logicamente le deja al Gobierno Nacional la posibilidad de intervenir en este tipo de
instituciones y dedicar el 75% de su producido a la inversién y al gasto social ,esto en
consonanaa con los articulos que ya ha aprobado esta Asamblea sobre finalidad social del
Estado, en donde se indica que los presupuestos y los planes de desarrollo tanto a nivel
nacional como depaitamental y local deben tener prioridad absoluta los gastos sociales
espeaalmente educacidon, salud, saneamiento bdsico y prioiitaiiamente el suministro de agua
potable para toda la poblaciéon Diferentes estudios tales como el proyecto del Gobierno
Nacional comunicaciones que el Sefior Ministro de Salud ha dirigido tanto a la Asamblea
Nacional Constituyente como al Delegatario Jaime Castro quien es uno de los autores de la
iniciativa que comentamos, establecen en fonna muy clara la posicion del Gobierno Nacional
en contra de la terminacién del monopolio fiscal en la producciéon, introduccién v
comeicializaadén de licores, y un estudio muy detenido de los Secietarros de Hacienda de la

gran mayoria de los departamentos del pais establece en forma clara los graves problemas que
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tiaeiia para los fiscos depaitainentalcs la aprobacion de- la norma citada. Relatan Ilo.,
Secrétanos de Hacienda del pais como difeienti.'s departamentos dependen de los in*rcsos de
las lahricas de licores en iin porceta)e sis>nificati\ca el casca de Nntr.a®uia con un SS'S tii L-
irifircscas comentes totales en el scalo ario de 1991 V implicaria dc|U de [aercibir la suma de <S
mil millones de pesos, el caso del Allanlicca con un 15% mas los ingresos por los convenios
con los depailamentos de Anlicac*uia y Caldas El departamento de Caldas donde la incidencia
es de un 52% de sus ingresos, en el departamento del Cauca el 55%, el departamento del Cesar
el 30%, Cundrnamarca el 31%, Nanr'io el 50%, Rrsaialda el 36%, etc Pero quiero referirme en el
poco tiempo que me resta Seriot Presidente, a las implicaciones sobre las condiciones de salud
de la poblaciéon colombiana, la privatizacién en la produccion de los licores traeria
indudablemente disminucién en el costo, en los precios al consumidor y como ya (*sta
estudiado este es un mercado de absoluta flexibilidad que aumentaiia el consumo de Ixibidas
alcohodlicas en nuestra comunidad y a los giaves pioblemas de salud que ya tiene la poblacion
colombiana agregariamos uno mas, quiero hacei entonces enlasis poique no quiero
extenderme para ayudar al debate en el aspecto de salud publica y espreramos que los 44
Constituyentes que nos apoyaron con su fuma tengan ademadas el apoyo de otros Constituyentes
y podamos asi eliminar en forma definitiva este peligro que se cierne sobre los fiscos

departamentales Muchas gracias

- Muchas gracias doctor Yepes Doctor Nieto Roa, por favor haga uso de la palabra

Muchas gracias Sefior Presidente, el dia de hoy es uno de esos dias que como ya en una
oportunidad pasada lo dije, lo apabuyan a uno frente a la cantidad de temas que hay que tratar,
la importancia de todos ellos y la necesidad de hacer cualquier comentario en 10 minutos, yo
debo decir que son tan importantes estos temas que casi resulta mejor no hablar sobre ellos en
10 minutos Resultantes de esta premura con la que estamos trabajando, de pronto confiarse al
momento en el que se vota, a ver si ahi se puede rogandole a Dios salir con algo bueno, yo
espero que asi sea Voy a gastar muy breve tiempo para decir tres o cuatro cosas muy rapidas
Primero, lo de los monopolios de licores, este es un pais en el que el sector publico le tiene
miedo a la competencia, y es obvio que asi sea, porque el sector publico es extremadamente
ineficiente, entonces como es extremadamente ineficiente le tiene miedo a la competencia, no
es unicamente en el caso de las licoreras que ahora estamos tratando, hemos visto todas las
reacciones que se producen cada vez que alguren habla de privatizar algo, o de abrir

competencia para algo, en ''ELECOM ustedes recuerdan que hubo hasta huelgas jsor el solo
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hecho de que una ley autorizaba a que algunos de los servicios pudieran ser prestados rri ti
futuro no exclusivamente por personas privadas sino por personas pri\ idas en compete ncia
eon 'lEILCOM ahi mismo salieron todos los empleados a hacer luiclaa a prole lar [sorqu,
decian (Jue eso leis elejaba sin sus posibilidades de empleo y es It'i“ico cjue asi sea [lortjue
obviamente en la competencia el Estado quedara mal librado, yo creo que todos los
argumentos que tratemos de establecer para )ustificar los monopolios de las empresas son asi
se encuadren en otras razones, son una manera de mantener unas activujades que explotadas
poi el Estado son mucho menos eficientes de lo que deberian ser y que siempre terminan
convirtiéndose en botines electorales y clrentelista Prenso que seria muy importante para la
eficacia de la gestion publica y para su moralizacién que se suprimiera toda o casi toda
actividad monopolistica en manos del Estado Por esa razén particularmente apoyaré la idea de
que asi sea En la propuesta sustitutrva que tiene 44 firmas debo decir que es desde el punto de
vista econdmico y de andalisis empresarial, totalmente antitécnica, los porcentajes de
administracion o de destinacion hacia algo, en una empresa medida versus otra, nunca son
indicativos de lo que en esencia constituye un nivel de eficacia de esa empresa, puede haber
empresas muy eficaces que estan teniendo unas pequefisimas utilidades frente a otras empresas
muy poco eficaces que estan teniendo wunas mayores utilidades, porque todo depende del
volumen del mercado, de los costos de produccién a partir del momento en el que se
contabilizan o no ciertas depreciaciones, de las maneras como contabilizan los inventarios etc
etc, de tal manera que un balance puede mostrar unas altisimas utilidades de una empresa
totalmente ineficiente mientras otro balance puede estar mostrando bajas utilidades de una
empresa muy eficiente, medida cuando hablo de altas o bajas en porcentajes Adicionalmente
al sector publico crearle un poicentaje para que pueda ese poicentaje medir la capacidad de
gasto en funcionamiento o administracién es daile la puerta paia que cada vez que aumenten
los ingresos aumente automaticamente la buiociacia o los gastos de admmistiacrOn, que eso
niie también con la deficiencia, se supone que en la medida en que los costos son cada vez mas
marginales debe también reducirse la proporciéon en la que va el ingreso a asumir esos costos,
asi que si se mantiene un porcentaje fijo, que es el tope hasta el cual puede llegar, la
administracion se estd premiando ese rubro de funcionamiento sobre cnterios que no tienen
l6gica, de tal manera que yo encuentro antitécnica es proposicion en la forma como esta
concebida, eso es un poco como las proposiciones que hay sobre unos porcentajes
obligatorios del presupuesto nacional para algunos sectores Generalmente tienen un criterio
muchas veces, o siempre digamos de buena fe, pero que no se reflejan en una ordenada y

l6gica busqueda de la eficiencia en el gasto o en el ingreso Control fiscal yo propuse en esta
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Asamblea que se buscara la manera de establecer cjue el control fiscal debe ser prc.”ado p(r
empresas privadas, todos sabemos hemos oido > hemos rcpetitlo la cantitlad tk critica-, (juc
hay de las Contralorias y hemos llegado casi siempre a la conclusién de (jluc con cornadas
excepciones en cuanto a las Contralorias o a los momentos, a los ticm()os se han vuelto nudo.s
de buiociacia, elementos de clientelismo y casi siempre son las Contralonas o los Auditores los
que fomentan la coiiupcidén, ahi siive mucho la fiase biblica de que si la sal se corrompe
pata qué sirve, y casi siempre la coirupcion nace en los Auditores. Creo que el proyecto de la
Comision Quinta habla de que sélo poi excepcidén se puede contratar con empresas privadas,
pienso que deber ser al revés solo poi excepcion deberla prestar el servicio de la Auditoria el
sectoi publico y como norma general contratarse con empresas privadas no ahondo mas en
el tema poique se nos, poique el tiempo no lo permite Cuarto en este vuelo rapido hay un
articulo en la Comisién Quinta hablando de presupuesto sobie el cual, o un pardagrafo del
articulo segundo, el capitulo de piesupuesto sobre el cual quiero llamar la atenciéon poique
aqui lesolvimos con acertadisimo ciiteiio deiogai el numeral, el paragrafo del articulo 208 que
hoy consagra la autonomia absoluta del Congreso para hacer su presupuesto y dice (jue: la ley
de presupuesto incorporard sin ninguna objecién por parte del Gobierno o al revés cjue el
Gobierno incorporara sin modificaciones al proyecto de ley de apropiaciones el piespuesto
que autéonomamente elaboren las Cédmaras, dijimos como en una brillante exposicion asi lo
hiao el doctor Palacio Rudas ese paragiafo del articulo 218 es el que ha dado lugar a la mayor
clase, a la mayor cantidad de las irregularidades del Congreso, ya lo drogamos y ahora aparece
revivido en este proyecto, debo entender que esto se hizo poi la comisiéon antes de que aqui
hubiéramos tomado la decision de deiogailo, de todas maneias llamo la atencién sobre ese
hecho y como vemos ya se me acab6 el tiempo, digo por uliimo, dejo el resto para la proxima
Constituyente que no tiene logrea que sr el Gobierno no presenta a las Camaras a ley de
presupuesto entonces rige el del ano anterior tranquilamente, esto es una obligacion
constitucional de tal magnitud que casi deberia tumbar por lo menos al Ministro sino al
Presrdente cuando no cumple esa obligacién de presentar el proyecto piesupuesto a las
Céamaras, pero no puede ser que el Gobierno no lo presenta, nada le pasa y simplemente rige el
del afio anterior con las facultades al Gobierno de reducir gastos o sea de ir dejandose ahi
algunos guardadnos de platica para cuando no esté el Congreso reunido ir haciendo traslados
presupuéstales o similares De manera que esto no deberia ser asi, pero repito en la proxima
Constituyente diré mas cosas sobie estos temas tan importantes Muchas gracias Sefior

Presidente
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* Muchisimas gracias doctor Nieto Ofrezco el uso de la piEihn ai doctor Jaime (cisir::

- Muchas gracias Serior Prc*sidenle Seriorccs Ministros, Sci'iorc,: Dcdcgalarios, ve nu ea-.c a n iviii
exclusivamente al tema de las finanzas mterguhernameniales y los ingresos proinos de los
departamentos Para nadie es un secreto que la descentralizacién estd de moda, hace va varios
anos en el mundo entero no por un capricho de quienes disefian las formas del Estado sino
por un imperativo histérico, por una necesrdad politica econdémica v social, nosotros no
podiamos ser un vacio geografico y le dimos via litare a un proceso audaz coherente en materia
de descentralizacién politica, administrativa v fiscal, y si hoy en dia se hace un laalance de lo
que ha ocurrido hasta el momento encuentra que en materia politica y administrativa mal que
bien el pais ha avanzado en ese proceso descentralizadcar la provincia gracias a distintas
formas de participacion ciudadana y comunitaiia y a la ampliacion de la competencia de las
Entidades Terntoriales estd recobrando una nueva vida afortunadamente, estd recuperando el
poder que habia perdido en las utltimas décadas segun le lei en un escrito a nuestro
compaifiero el cofrade Palacio Rudas , sin embargo no ha ocurrido lo mismo en materia de
descentializacion econdémicca financiera, ahi hemos sido mas timidos y entonces estamos
produciendo un desfase en el proceso que deberia ser equilibrado poique sus variables Ia
politica, la administrativa y la econdémico financiela deberian marchar en forma paralela,
simultanea, pero no ha ocurrido asi, lo muestran las cifras de la Contialoiia General de la
Republica, también del Banco de la Republica, estamos en un momento critico en relacién con
ese proceso porque ha encontrado un verdadero cuello de botella en sus limitaciones
economicas y corre el nesgo de asfixiarse, de convertirse en una nueva frustaciOn para el pais
y obviamente nosotros, la Asamblea Nacional Constituyente, no epuede peimitiilo, tiene que
darle el nuevo impulso, el segundo arre que requiere, hemos dicho que este es el escenario de
la provincia colombiana, nosotros no podemos ser descentralistas los fines de semana, en
campafia politica, cuando estamos provincia, en contacto con las comunidades urbanas y
rurales y olvidarnos de toda esa carreta descentralista cuando tenemos la oportunidad de
decidir No hemos avanzado Sefor Presidente, en materia de descentralizacion econdmico
finanaera poique segun cifras de la Contraloria General de la Republica la participaciéon de los
municipios en los ingresos del sector publico en el periodo 80, 83 sumando ingresos
tributanos, comentes Yy de capital cuando no se habia iniciado el proceso descentralizador era
del LO2 y la de los departamentos en el mismo periodo era del 120, lo cual le permitia a la
Nacion disponer del ~7 8 del ingreso de todo el sector publico, y en el periodo 88 89 cuando ya

la descentralizacién econdémico financiera ha producido practicamente la totalidad de su
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resultados leves 14 de 1983 v 12 de 1986, el departainentu sigue preciviendo el Id'lii del iridiese
del sector publico, \ el municipio pas6 del 102 al 12.4 insignificantes dos puntos a pasar
repito, del gran csluei/.o (Jue se dice ha cumplido la Naciéon escasos de s [sunto' en iiUiJ. cc Ia
carreta iiecentialista que parece tiene agotadas va a las instancias nacionales; v otra calia ijue
vale la pena traer a cuento es la manera como los municipios han hecho un buen uso de esos
recursos, los han dedicado fundamentalmente a la inversiéon, en el perieado 80 83 gastaban el
15 5% de sus ingresos en inversién y en el periodo 88 89 gastaban va el 19 0%. Realmente esas
cifras son bien preocupantes porque muestran una desproporcion bien grande en el reparto del
ingreso publico nacional entre los distintos niveles teiiitoriales del Estado lal vez es el pais
mas atrazado en esa materia, yo dina que la Nacidon tiene necesidad de buscar que la Nacioén, el
Estado central no maneje mas del 50% del ingreso publico y que el resto, el otro 50% se reparta
entre sus diferentes entidades lenitoiiales, marcando el acento mayor en los municipios que
delieiian disponer de algo asi como el 30%, ese tiene que ser el ideal, esa tiene que ser la meta
en un pais, que decimos todos preciandonos de ello, que es un pais de regiones, de ciudades de
provincias, que tenemos una geografia federal, pero un sistema politico, administrativo
econémico financiero fuertemente centralizado, hipercentralizado, que va en contravia de
nuestra realidad, y debo decir con todo respeto por quienes la promueven que la propuesta
que viene de la Comisiéon Quinta es una propuesta iimida, es una propuesta que no responde a
las necesidades del pais, poique veamosla dentro de las limitaaones de tiempo y entonces con
afan, en matena de Situado Fiscal Se dice que el Situado Fiscal en 1997 delve llegar al 20% de
los ingresos comentes de la Naciéon v ocurre que hov en dia lo que es en sentido estricto el
Situado Fiscal méas las tiansfeiencias ocasionales, segun cifras del Ministerio de Hacienda
estaban viendo, sumadas unas y otras, el de los ingresos comentes, entonces lo vamos a
incrementar en un punto, 30 mil millones de pesos en valores del ano 91 en las 5 proximas
vigencias fiscales, poique el Sefior Ministro de Hacienda, cumpliendo con su deber, cuidando
las finanzas de la Naao6n dijo que subiremos al 20%, pero que las transferencias ocasionales, ya
voy a terminar Sefior Presidente, las transferencias ocasionales desaparecerian, todo quedaba
absorvrdo en el nuevo concepeto de Situado Fiscal, entonces 1% en 5 anos ese es el balance
de la tarea de la Asamblea Constituyente frente a los departamentos En matena de cambio de
la tiansfeiencia del 1Y'A p>oi participaciéon en los ingresos comentes ocurre otro tanto, segun las
cifias del Ministerio de Hacienda de la Contraloria de acuerdo con la ley 12 la paiticipacion
en el IVA debe llegar el afio entrante a valer el 13% de los ingresos comentes y entonces como
gran cosa le estamos diciendo a los municipos y a partir del ano 93 tendran el 13% donde esta

el inciemento, donde estd la tiansfeiencia de la Nacion, si eso ya lo habia conseguido la ley 12

Visto Bueno Relatoria l’agina 126
(es fiel copia de la grabacion en caseiié)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDL NCIA DI TA KI IHJBI ICA

CENTRO DE INEORMACIGN Y SISEE MAS

PAR,\ 1A PREPARACION DE IA PI.I NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS 111 L'YI N IE Junic I7ck I<p!
IRANSCRIPCION DE SESIONES

de 19B6, las actuales intendencias y comisarias tienen una paiiicipacion en el Situado fiscal (jiu-
desaparece del provecto que nos trae la (kamision Quinta y s<an las entidades més pohn del
pais, las de menor grado de desarrollo relativo las cajas seccionales de pres-ision. la- e;;.as
de[aartamentales de [rre\ision tienen igualmente una parlieipaciean hoy en dia en el I\'A v la
Comision Quinta guaida silencio sobre el particular yo por eso me he permitido presentar
unas propuestas sustitutivas y si el Seflor Presidente me lo permite tengo que lefetiime también
al monopolio de los licores que tanto se ha discutido aqui y que muestra la importancia que
tienen ios intereses que mueven, con alguien anali/dbamos hace un momento la Asamblea le
ha dedicado mas tiempo en el dia de hoy al monopolio de los licores en cabe/a de los
departamentos que al tema del control fiscal, de la planeacion, del presupuesto del régimen
econdomico, de la intervencién El desmonte de los monopolios contra todo lo cjue se ha dicho
aqui poi algunos tiene que mejorar sustancialmente los ingresos fiscales de los departamentos
quienes pedimos el desmonte de los monopolios estamos apuntando claramente a ese
propdsito, pero como no tenemos tiempo, yo voy a permitiime leer un documento que dejo

como constanaa para ganar tiempo Sefior Presidente

- Doctor (Y por qué no lo deja como constancia"

Porque debo enterar a la Asamblea de ¢l

- Es que ya .se le venci6 el término

- Perdén

- Es que se le venci6 el término

- El término reglamentario no, Presidente Pero si su Sefloria me corta

- No, no

El derecho al uso de la palabra entrego el documento v no tengo ningin problema en

hacerlo

Visto Bueno Relatoria Pagina 12"
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDI NCIA DI LA KI PLBIICA

CENTRO DE INFORMACION V SISII MAS

PARA LA PREPARACION DE I A IMTNAKIiA

ASAMBLEA NACIONAI CONSTI IUVENIE Jumo I7de m |\
IRANSCRIPCION DI- SESIONES

No le coito el uso de la palabra pero le invito a c]ue abrevie la intenciieidon jiiri tenninar el

tema

De acuerdo, le ofreci a leer un documento, me parece mas breve clue improvisar. Dice asi: las
la/ones poi las cuales no se justifica el monopolio, en piimer lugai porcjue es un anacronismo
colonial superado en la teoiia v en la pidctica contiaiio a las tendencias modeinas de
inteinacionalizacién, apeituia v piivati/acion, las telecomunicaciones y los seivicaos postales
los feiiocairiles, los pueitos, la geneiaciOn y distiibuciOn de eneigia la piestacion de seivicios
ptablicos esenciales, la compia venta de visas y metales pieciosos, la desjudicializacion de
asuntos antes conliados a los tiibunales y la conciliacién como piocedimiento paia la solucidén
de litigios, son algunos de los ejemplos que muestian la paiticipacién cada dia mayoi de la
sociedad civil en el ejercicio de funciones antes monopli/adas poi agencias y oficinas
gubernamentales, ningun Estado moderno utili/a el monopolio como medio paia aibitiar
recursos, para mejoiai sus ingresos establece impuestos, no reempla/a los paiticulaies en el
cumplimiento de las aciividades industiiales y comerciales, simplemente crea gravamenes a la
producciéon, venta, distribucién y consumo, desafortunadamente Senoi Presidente son6 por
segunda vez la campana y su Sefloiia cieo que no me va a permitir continuar entonces, doy una
cifra, me pide un colega que lo haga, cifras del Gobiemo Nacional en la caita que ley6 aqui el
doctor Antonio Yepes se dice que esas afras son confiables, que esas cifras son veraces porque
hubo Gobernadores que dijeron que yo utilizaba cifras que no eran oficiales y que no merecian
ningin crédito, las ciiias son estas las uiilidades de las licoreras de unas menos las pérdidas de
otras ariojan un lesultado neto para el sector de 5 600 millones durante 1989, los distribuidores
particulares con una inversién minima vanas veces inferior a la de las licoieias obtuvieio
durante el mismo afio utilidades supenores a los 17 mil millones de pesos, el caso que cita la
Superintendencia de un solo departamento es sorprendentemente escandaloso, mientras su
licorera le produjo utilidades por 2300 millones e impuestos por 2900, el distribuidor particular
concesionario para el periodo estudiado gand 6 600 millones, la producciéon y ventas muestran
tendencias decreciente en 14 casos de 17 analizados, su aecimiento porcentual es negativo y
los aumentos que se registran en otros son inferiores a los de la inflacién, el 24% de las
empresas estan liquidando el impuesto por debajo de la minima base giavable establecida por
la ley, el 53% no giran los impuestos oportunamente y utilizan paite o todo el tributo para
cubrir gastos de funcionamiento, algunas no estan cumpliendo con las normas legales sobre el

impuesto Muchas gracias Sefior Presidente
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- Muchisimas gracias doctor Castro Invito a intcrvc'nir al Sefior Constituyente Marco Chalit i

Gracias Sefior Presidente \ Sefiores Delegatarios hemos hablado <Jue c.“ta Asamblea es una
Asamialea de paz, hemeas hablado de los pactos de la cerneertaciéon y se han hecho pactos
politicos para poder resolver las crrsrs que en momentos de tension dentro de la Asamlalea
Nacional Constituyente el Congreso y el pars se han mirado en crisis enteances yo pienso que
también tenemos que hablar del pacto econdémico dentro de esta Asamblea cjue vaya en
funcién de resolver la crrsrs social y econdémica que vivimos los colombianos eso que si bien
es cierto es uno de ios, uno de los temas de verdad de una importancia muy grande, pienso que
es este el problema, el que ha Ileyado al pais a todas las confrontaciones que hemos vivido a
las guerras civiles, a las guerras de guernllas, a las luchas de los trabajadores y prenso que es
uno de los mejores momentos para que la Asamblea entonces de verdad tome la decision
politica de elevar a rango constrtuaonal, como se va a hacer, el tema de asuntos econdémicos
en la nueva Carta Politica Yo sr prenso que hablar de este tema y estar hablando hoy por
supuesto tiene tensionado al pais, y al pais entero porque hemos venido escuchando, fiemos
yenrdo mirando, hemos venido sintiendo la angustia de los sectores mas golpeados por la
concentraciéon de la riqueza, del monopolio, de las empresas, de los recursos naturales no
renovables como se estan explotando de la manera mas injusta y los programas de desarrollo
de beneficio social no llegan para las inmensas mayorias, bueno pienso que hay de verdad
cantidad de aspectos que inquietan a la vida nacional, hemos hablado, yo voy a referirme sobre
planeacién fundamentalmente al articaalo 2 de la Comrsiéon Quinta donde trata la construccrén
o la formacidon o la creaciéon de ese mec”anismo que llama Consejo de Planeacidon, de acuerdo,
yo estoy de acuerdo en que sea integral, poique es la Gnica posibilidad a partir de ahora, que
van a tener los gremios econdémicos tanto de la ciudad como del campo, pero también los
trabajadores de la ciudad y el campo para que elaboren, no solamente diria los proyectos que
van a venir en funcidén de resolver la cnsis social que en este momento vivimos, sino también
para que se fijen las politicas a seguir y se pueda entonces a partir de este mecanismo apuntar a
resolver la crisis, a hacer los pactos y a hacer la concertacion que pienso defaen de hacerse,
porque me parece si hoy estamos hablando de la crisis, de los monopolios, de monopolios de
los departamentos o del Estado, de las licoreras es poique los tialaajadores no han tenido Ia
pariicipaadon efectiva decidiendo en las juntas administradoras, no han tenido la participacion
en la conducciéon, solamente han tenido la participacién social en el trabajo mas no en la
administraciéon y tampoco en los, bueno en las divisas, en las ganancias que han venido

obteniendo los sectores monopolistas de esta pais Entonces a mi si me parece que de verdad
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es de vital irnpoilancia que hoy este mecanismo sea integi il para (|]ile también cnictui', Ilo"
trabajadores tengan también la opoitiinidad (pie es el otio elemento de tener partieipaeion
eqiiitati\a porque me p ux'ee cpie no se trata tie cpie dcTinamos si lo, irabaiacion. ® k l1campo v
de la ciudad cpie son mavores a los duefios de los gremios econdémicos entonces pongan un
mayoi nimeio de personas, de dirigentes dentro de este mecanismo, a mi me parece que por
partes iguales, entonces alli debe de estar representada la gran empresa la mediana empresa
la microempresa, pues también de los trabajadores, pienso que también cuando se habla que
este mecanismo debe, queda claro, que es a nivel nacional y a nivel departamental o territorial
se le eleve o se le de la participacion a los municipios . No se delxm quedar por fuera dentro
de este mecanismo de participaciéon, en la elaboracion de los planes econdémicos pienso que
ese es uno de los elementos que hay que introducir, la participacion del ente municipal
también de igual manera pienso que este mecanismo debe de servir o se delx’ fijar, para que se
aplique en los departamentos, para que se aplique en los municipios en donde estan y en
donde se van a explotar en el futuro, los recursos naturales no renovables por qué, porque es
mediante la participacion, la planificacion y mediante los entes que van a decidir ese gran
presupuesto, que llega de las regalias, donde se van a hacer y elaborar los proyectos para que
en las regiones donde estan sacando estos recursos, de verdad se invierta en los proyectos y en
las empresas de desarrollo de los municipios, de desarrollo de los departamentos y no nos
quedemos en el futuro, solamente con los grandes huecos sin ninguna alternativa social,
econdémica, sin ningunos proyectos de verdad espeianzadores para el pais y porque delte de ser
mediante la participacion decidida, en la elaboracion de esos proyectos, que de verdad deben
quedar clara la participaadn de los departamentos y de los municipios, a mi me parece que la
politica no ha estado siendo consecuente con respecto a la inversion de esos recursos, que
llegan al departamento, a la Nacion poi las regalias, siempre hemos sentido las mil protestas a
solicitudes, quejas, porque el problema del centralismo, del clientelismo, de las burocracias no
han permitido que miles y miles de millones de verdad, se inviertan para que esos municipios
que de verdad tienen esa nqueza demasiado grande, pues se inviertan y sean esos elementos los

que vengan en funadén de aclimatar la paz, porque a mi me paiece si ;,Ya Sefior Presidente:'

- Ya pero termine la exposicion, terminela

Ya voy a acabar

- Bueno
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- En la medida en que esto se concerté empresarios trabajadores por supuesto <Jiu los "Mar.di
sectores del campo y de la ciudad, los <iue no son cmprcsaru;,. y 'icnai.idorcs M E.in, se
concerten para inceriir estos grandes presupuestos cjue no se han m\cuid;; cti el pi-ado \ -a
Irenen que invertir en el futuro, va en funcidén de sacar la pai- que necesitamos los colombianos
adelante, a eso no hay t|jue temerle, a mi me parece que alli no solamente estdn ganando los
que hoy se estan peleando medrante el plan de alrvro social, que tenga o que tengamos el
derecho a la casa, a los créditos, a la vivienda, a la educacién que es uno de los planes que
apunta a ayudar a resolver la crisis social que hoy tenemos, entonces en ese sentido pienso que
ganan los empresarios, ganan los tiaba)adores, ganamos 28, 30 millones de colombianos yo
creo que ese es uno de los compromisos que de verdad hoy tenemos todos los delegatarios de

esta Asamblea Nacional Constituyente Muchas gracias Serior Presidente

- Muchisimas gracias distinguido delegatarro Ofrezco el uso de la palabra al Sefior Delegatario

Antonio Navarro

- No pues yo tenia prensado hablar prero después de tantas horas de estar aqui sentados, donde
por cansancio nadie estd escuchando, realmente prefiero dejar mi discurso para una mejor

ocasion y renunao al uso de la palabra

- Muchisimas gracias Distinguido Delegatario leiminada la lista de oradores se declara
cerrado el debate, me permito informar que la votacion coriespondiente se harda el proximo
miércoles 19 de junio y que la Presidencia Colegiada ha dispuesto, la integracion de las
siguientes comisiones accidentales sobie temas econdémicos regimen econdémico y servicios
publicos, coordinador Guillermo Peiry Rubro con Carlos Ossa Escobar, Carlos Eernos Simrnons,
Rodrigo Lloérente Martinez, Antonio Yepes Paira, Maria Teresa Carees Eloreda, hacienda
publica, coordinador, Sefior Delegatarro Rodrigo Lloreda Caicedo con los doctores Alvaro
Goémez Hurtado, Abel Rodirguez, Carlos Femando Giraldo Angel, Jesus Pérez Gonzalez Rubio y
Carlos Rodado Noriega, planeacién y oiganos de control fiscal, coordinador doctor Alvaro
Cala Hedeiich con Marrano Ospina Hernandez, Eduardo Esprnoza Eacio-lince, Alvaro Echeverri
Urubuiu y Armando Holguin Sarna, presupuesto, coordinador Alfonso Palacio Rudas con
Helena Heiran de Montoya, Ignacio Molina Gualdo y Angehno Garzén. Continuando con el
orden del dia, avocamos inmediatamente el tema de estructura del Estado con ponencia para

pnmer debate, de los sefiores doctores Hernando Herrera, Carlos Lleras de la luente Antonio
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Navaiio, José Matias Oiti/, Guillermo Plazas, Abel Rodriguez y Mi®ucl Sant imaria. Ofrezco el i!>o0

de la palabra al \oeero de la comision de ponentes doctor C'arlo> licia.i de la Eiu riic

Gracias Prcsideiati como este lema \a se habia presentado a la iien iiia y Im .'hjCi;; de un.i
ponencia muy amplia, en la comisiéon, voy a limitarme simplemente a presentarlo adviniendo
que se habia aplazado simplemente mientras la Plenaria aprobaba o no la creacion de
determinados 6rganos nuevos, va habiendo praclicarnente terminado la creacién de o6rganos o
la supresion de otros hemos creido importante que esta ponencia se resuelva rapidamente
quedan pendientes uno o dos aspectos, tal vez la Contralon'a General respecto de la cual no ha
habido volacron y creo que practicamente eso y tal vez el Consejo Sigxirior de la Judicatura que
tampoco se ha votado, sin emlaargo por las ponencias y pior las discusiones que aqui ha habido,
puede uno suponer que hay claridad conceptual sobre ambos temas; hemos seguido Ila
metodologia del actual titulo quinto de la Constitucion Nacional, Articulo 55 v siguientes con
una modrfrcacrén o una adicién fundamental, en cuanto a la eventual o en cuanto a la
existenaa de Organos distintos a los que corresponden a las tres ramas tradicionales del poder
publico La comision considerd que debia mantener la tradicion de las tres ramas del poder
publico, que ha hecho parte del derecho colombiano por mucho tiempo y permitir que
hubiese oOrganos adicionales, y de alli la definieron que me permito leer rapidamente son
ramas del poder publico la legislativa, la ejecutiva y la judicial, advirtiendo que hemos vuleto a
la vieja definicion de la rama judicial y no jurisdiccional, por haber también resuelto la
comisién que la palabra adecuada para calificar la rama era judicial asi se pueda calificar su
funcién de junsdrccional, y agrega la comision, ademas de los 6rganos que las integran, o sea
los 6rganos que corresponden a la rama legislaiiva, ejecutiva y judicial, existen otros auténomos
e independientes paia el cumplimiento de las demas funciones del Estado, los diferentes
Organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente para la
realizacion de sus fines El cambio basico en relacion con el actual litulo quinto de la
Consiitucion, estd en la primera frase leida, ademas de los o6rganos que las integran existen
otros auténomos ¢ independientes para el cumplimiento de las demas funciones del Estado; en
desarrollo de esa frase se establece como veran ustedes mas adelante en el Articulo Quinto,
como o6rgano de control el Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica, que en
la Constitucion Nacional dan vuelta sin saber donde estd su verdadera ubicaciéon y se han
ubicado como organismos auténomos ¢ independientes dentro de esta nueva clasificaciéon que
da el inciso segundo del Articulo 1° de la ponencia El Articulo 2° tiene y otros cjuc

mencionaré ahora, tienen una innovacidon en cuanto a la actual técnica constitucional, en el
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sentido de eslabiecei una cldusula general de comix-tencia <Jue no existe en la (On. iitutuclén
actual Ves asi como el Articulo 2- que corresponde al S6 de la Constitucion, c<;mo eldu tila
general de competencia del o6rgano de la Rama I.eai:>lativa, c-tal.Uta. (|in® roric'poi'd_ rl
Congreso de la Republica reronnar la Constitucion hacer las leyes y t|tren el control laciitieo,
y luego se leliere a la integracion que es la actual que estaba sin definir cuando esta ponencia
se presentd y que va esta clara en cuanto a que estd integrada por el Senado y la Camara de
Representantes  El Articulo 3° corresponde al actual Articulo 57, que se refiere al Golrierno
integrado obviamente por el Presidente, los ministros v los directores de Departamentos
Administrativos, es de sefialar que la comisiéon ha considerado del caso modificar la
nomenclatura actual de jefes de Departamento Administrativo, por directores que entre otras
cosas es el titulo que todos han venido usando desde hace anos fuego siguiendo la norma
actual, se establece que los actos del Presidente salvo los nombramientos de ministros y
directores de departamentos, no son validos a menos que tengan la firma de los ministros, se
incorporan que no estan incorporados hoy en dia en la Constitucién Nacional, como parte de
la Rama Ejecutiva los gobemadoies y los alcaldes y se establece, asunto que fue ampliado en las
normas sobre Rama Ejecutiva, que la ley podrad crear superintendencias comisiones especiales,
establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales dejando en claro que todas
ellas hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico En el Articulo 4* que corresponde al
58 actual ya incorporamos la Corte Suprema de Justraa, la Corte Constitucional el Consejo de
Estado, Fiscalia General de la Nacion, tribunales y jueces como entidades que administran
justicia, no se ha incorporado todavia el Consejo Superior de la Magistratura, que por supuesto
es mas una entidad administiativa de la Rama Judicial, pero que sin embargo en materia de
conflicto de competencias ejerce funciones de administraciéon de justicia, de manera que
posiblemente una vez esta Asamblea se pronuncie sobre ella, habrd que incorporarla en el
Articulo 4%, se sefiala también que el Congreso ejerce determinadas funciones judiciales, y
hemos trasladado como ustedes podran ver al comienzo de la pagina tercera, haciendo unas
conecaones ya introducidas por la Comision Codificadora, un articulo que se incorpord en la
Fiscalia General y que fue objeto de discusion y que fue objeto de una declaraciéon escuta por
parte del Ministro de Justicia en los peridodicos de hov, cuando se advirtio6 que el Ministro de
Justicia habia unido dos articulos de la ponencia sobre Fiscalia, produciendo un articulo unico
que generd cierto rechazo en esta Asamblea, eso volvimos a separarlo en los dos incisos que
originalmente tenia el articulo y lo incorporamos dentro del articulo relacionado con la Rama
Judicial y son los dos incisos que establecen el primero, que las autoridades administrativas

pueden ejercer funcidon jurisdiccional y proferir fallos sin que le sea permitido juzgar y
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sancionai ciclilds v el secundo inciso <uc* dice clJut ios p uiiculLircs pc'di in Inter.ie'ir en la
administraciéon de justicii en ios casos <nic dcteimine ia lc\ \ profe rir faiios en e.'|ii'dad; como
ustedes recordaran ambos incisos habian .-ido iinifieados en forma tal, que elecia une las
autoridades administratic as podi in prolerir laiios en eeiuidad tenia (jiie aclaré la (6 iroidn
Codificadora y que presenta dentro de estaponenciapara dejarclaramente el conjunto de Ia
funcidén judicial en este aiticulo. I! Articulo S-establece como decia atras corno circ'anos
nuevos dentro de clasificacion de oryanos distintos de los cjue corresponden a las tres ramas el
o6rgano de control dividido entre Ministerio Publico y Ccantraloria General de la Rclaiiblica Fl
Articulo 6® no tiene correspondencia tampoco en la Constitucion vigente y establece do
aaierdo con lo que ya aprobd esta Asamblea, que el Ministerio Publico serd ejercido por el
Procurador General de la Nacion el Defensor del Pueblo, sus delegados y agentes por los
peisoneros y demas funcionairos que determine la ley, tal como lo aprobd la Asamblea al
definir el Ministeiio Publico y la Procuraduria, y se le agregd la definicién también ya aprobada
de la Procuraduria General encargada de la guarda y promocion de los Derechos Humanos la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de cjuienes desempefien
funciones publicas y las demas que le atribuya la ley El Articarlo permanece igual al actual
59, la Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado y en el Articulo 8* se introduce dentro de este esquema de estructura del Estado la
organizacién electoral, conformada por el Consejo Nacional Electoral la Registraduria del
Estado Crvrl y los demas organismos que establezca la ley, y como cldusula general de
competencia, se establece que tiene a su cargo garantizar la expresion libre de los crudadanos a
través del sufragio, en aquellos casos que determinen esta Constitucion y las leyes. El Articulo
9* que corresponde al 61 de la actual Constitucion, establece la separacion de poderes
mencionando que en tiempo de paz ninguno de los diganos del Estado podia ejercer funciones
distintas de las que esta Constitucion le prescribe, ni arrogarse las que corresponden a otro
organo o funcionario, este es el texto exacta que aprob6é la Comision Teicera Esto es en

resumen una muy rapida presentaadén, creo que el tema no amerita mas disquisiciones

Una pequefia inteipelacion doctor Carlos lleras

- Si doctor Jesus

- Me gustaria saber cudal es el criterio que hay detras de lo siguiente, dice aqui: ningun acto dcl

Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de ministros y de direttorcs de
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depaiumenio administidli\ o, hasta ahi estd todo muv claro y aare”™a: y a(|uell<es expedidos en
su calidad de jefe de Estado y de suprema autoridad admini.-.trativa tendra valor ni fiar/a
mnt>una etc. es decir al principio general ,sc le hace la c.xec[X'ién de <)ue Ea."ia la so,a fi"o:i del
Presidente de la Republica para ciarle valor a actos en los euales ¢l ejerce la juncidén de je'e da

Estado y de suprema autoridad administrativa

- Como usted lecueida apreciado colega, cuando debatimos el tema del Gobierno se cstablecRa
que habia un vacio en la Constitucién vigente en el sentido de que declaraba que serian nulos
todos los actos del Presidente,que no fueran refrendados por la firma de los ministros, salvo
esos nombiamientos, pero cuando exliactamos funaones que ejeice el Presidente como jefe de
Estado,apaiead que hay algunas cosas que hace sin la fuma del ministro y que no son nulas,
poique son actos que ejecuta como suprema autoridad administrativa o como jefe de litado no
como Jefe de Gobierno, entonces como en la division de funciones que usted recuerda hicimos
entre el Gobierno y el presidente como jefe de Estado, aparecieron 12 o 14 funciones, que ¢l
puede ejercer sin necesidad de que concuna el Ministro, ese fue el enterro para establecer la
aclaraciéon de que no todo acto del Presidente no refrendado por la firma del ministro es nulo.
Bien, entonces Sefior Presidente, creo que este tema queda suficientemente presentado asi, la

ponenaa ya ha sido distnbuida Muchas gracias

- Muchisimas gracias Distinguido Doctor Vamos a abrir entonces el debate, si la Asamblea

apnieba la proposicion de que este se abra ;Esta de acuerdo la Asamblea-'

- Si la aprueba Sefior Presidente

- Tiene el uso de la palabra el doctor Antonio Galan

- Giacias Seflor Piesidente Yo me quiero referir a este tema de la estructuia del Estado para
manifestar como en el momento histérico en que vivimos, y en donde por hace mas de 200
afios se ha venido desairollando la vida del Estado, a partir de tres ramas del Poder Publico, en
donde ese soporte del podet publico en tres tamas ha demostrado en el planeta su dificultad
para asegurar los procesos democraticos, para asegurar la moralidad publica, deficiencias que
tratadistas franceses y en particular en un célebre libro,escrito por Pierre Volué francés a
finales del siglo pasado, manifestaba como en un didlogo entre Maquiavelo y Montesquieu en el

infierno demostraba como el poder publico podia, a pesar de estar distribuido en tres ramas.
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caer perfectamente en una dictadura democratica en donde cT principe de tumo podia hacer y
deshacer con el Estado, v en esas reflexiones llegaba a demostrar y a recomendar para
asegurar el prcaceso democratico la pureza en las instituciianes, la transparencia y la
rndependencia de las tres ramas del poder publico manifcst riva dos elementos cjue vale la pena
traer y que vale la pena explicar en esta Asamblea Nacional tonstituyente. IT primero, la
necesidad de asegurar una aproximacion al poder por procedimientos democraticos
transparentes, en donde todos los colombianos y las opciones politicas que compitan estén en
Igualdad de oportunidades para aproximarse al Estado y que sélo la diferencia en esas
oportunidades, sea uUnica y exclusivamente la interpretaciéon que el partido o el movimiento
politico, le esté dando al Estado y al momento politico que viva la nacidon, esa diferencia de
oportunidades la deben establecer son las diferencias comparativas en la interpretacion del
Estado y de la sociedad y no en las diferencias o en las ventajas comparativas cjue ese Estado
le permita a una u otra opcidén politica, de ahi la importancia de consagiar una rama en el
poder publico, que en el proyecto de articulado de la Comisién Terceia se quedd en Organo
por una simple tradiaén histérica de hace mas de 200 afios, que considero debe revaluarse en
una especie de disefio el Estado en donde la democracia es un elemento indispensable para
asegurar que sea definilivamente el gobierno de todos, esa rama electoral debe estar muy bien
definida y muy delimitada en el Estado, pero hay otra rama que no contempla la estructura del
Estado que estd ahi subordinada a las otras ramas del poder publico pero que es una rama
definrtivamente importante, por cuanto es la que garantiza la moralidad publica, es la rama que
permite asegurarle al pueblo, que sus interes v que los bienes y patrimonios de todos estan muy
bren vigilados y muy bren auditados, por parte de esta rama, la que se propone a continuacion
que es la rama fiscalizadora, la funcidon fiscalizadora que no debe ser una funcidon derivada de
otra de las ramas del poder publico, poique como decia en un titulo de un articulo que nos
paso Guillermo Peiiy en el dia de hov “Quien ronda el Alcalde™ quien ronda las otras lamas
del poder publico, si son las otras ramas del poder publico quien define quién va a vigilarla;
personalmente considero y compaito con vanos constituyentes que han manifestado la
conveniencia, de elevar a condicién de rama del poder publico la rama fiscaliz.adora y en
particular, elegir poi votacion popular esa rama frscalizadora, quizas hoy por hoy se puede
decir que hay muchas elecciones y que dejar a una rama del poder publico como ésta, la
fiscalizadoia, para que la elija o la defina el pueblo, es caer de pronto en populismo o es una
responsabilidad que no se le debe dar al pueblo pues la verdad es que caiando un fiscal, cuando
una persona que responde por las finanzas publicas y por los bienes del Estado es una persona

elegida por el pueblo, el peso de esa responsabilidad, de esa participacion que la soixMania
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populai hace, de una de las funciones mdas importante como es la vii;ilanda del l-stado, ese
peso y esa lesponsabiliadad hace, que quien salga elegido a nombre dcl pueblo y por el pueblo
paia fiscali/ai a las demas tamas de! poder publico tenga ese compromiso con esi. con el
pueblo, cumpla eficientemente esa funcion las elecciones populares de alcaldes (Juc
consideraban que no iban a sei aconsejables, hi/o que los alcaldes elegidos popularmente se
habnera un poco de la maquinaria politica que dominaba en el respectivo municipio y
respondiera por sus actos ante el pueblo, por la gestion de su administracion y no ante una
camarilla politica de turno, eso mismo puede suceder y debe suceder, con una funcién
fiscalizadora emanada directamente del pueblo, elegida directamente del pueblo consagrada
por el pueblo y que defienda los intereses y los bienes de la Nacion, esas cinco ramas del poder
publico, estan latentes ya en las estructuras de los Estados del mundo moderno por cuanto debe
darseles a estas dos funciones basicas, la funciéon que administra el proceso electoral y la
funcién que administra el proceso fiscalizador, una condicion de rama del poder publico y por
eso voy a permitirme presentar un articulado sustitutivo en esa dileccidon, articulado que espero
sea respaldado y apoyado y acompafnado por otro numero de constituyentes importantes, que
permita darle una fortaleza a la autonomia de la rama fiscalizadora y a la automia de la rama
electoral, que asegure primero elecciones puras, transparentes y segundo, funcién fiscalizadora

eficiente, moralizadora de las administraaones O de la funcion del Estado Muchas gracias.

- Muchas gracias distinguido doctor Galdan, me permito ofiecei el uso de la palalira al doctor
Augusto Ramirez Ocampo y anunciar que vamos a cenar la lista de oradores Doctor Arturo el

doctor Yepes, queda cerrada las lista de oradores

- Sefior Piesidente, a estas horas de la noche yo cieo que es dificil conmover aqui a estas
multitudes atn sobrevivientes, pero yo aeco que lo que voy a contra va a suscitar mucho interes
porque se refiere a un plagio iemendo que los ponentes de la estructura del Estado han hecho
para presentar su proyecto, resulta Sefior Presidente, que un muy distinguido abogado, profesor
universitario de la Javeriana y del Rosario, desde hace tiempos elavoid una tesis muy
transcendental yo creo para el derecho publico colombiano, esa tesis es liquidar Ia
Montesquiana y v'etusta tridivision del poder publico, en las tradicionales ramas ejecutiva
legislativa y judicial para, aceptando una realidad de bulto afiadir a ella la moderna
concepcion del Estado de las tamas del control y de la rama electoral ese estudio es de
realmente, consulta permanente por los alumnos del doctor Ibafiez. y naturalmente es un

docnamento que se convirtié en litaro, pues bien la ponencia que acjui nos ha leido el doctor
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Callos Lleiai», simplemente se limita a copiai en buena paite, ese texto maravilloso del doctor
Ibanie/ y lo hace de maneta textual, y lo hace sin ponecile una comilla pero lo que es peor lo
hace sin ni siquieia citai a su autoi usa eso si el pie de pdyina de cada uno de ellos y pone de
una maneia muy eiudita todo ese trabajo que hizo el doctor Ibificz hasta ahi la cosa no pasa
de ser un pequefio pleito liteiaiio, ese pequefio pleito lileraiio es que ahi un plagio, uno detras
de cada panafo aqui estoy en la pagina teiceia del doctor Ibafiez, el parrafo tercero es igual al
primer parrafo de la ponencia, el otro es igual al segundo parrafo, en la pagina cuarta, es igual
al parrafo sexto de la segunda columna séptima tengo todo anotado Muy bien pero lo que
pasa es que copian textualmente pero no concluyen como el autor, copian textualmente, los
distinguidos ponentes Hernando Herrera Vergara, Carlos Lleias de la Fuente, Antonio Navarro
Wolff, José Matias Ortiz y Afiel Rodriguez, todo este libro y dice y las cinco ramas del poder
publico que propone la convierten pura y simplemente en tres ramas del poder publico y dos

organos del poder publico

- Constituyente

- Y voy a leer de la ponencia, no del libro para que se vea la igualdad con que someto esto a la
consideracion de la Asamblea, el excelente razonamiento del doctor Ibafiez copiado sin
comillas aqui en esta ponencia, el Estado dice asi el Estado en la practica dentro de muchos
otros y no en sus textos en cuanto hace referencia a su organizacién y funaones, ha rebasado
las doctrinas tradiaonales y ha evolucionado tanto, que la actual distribucién del poder publico
en tres ramas o su ejercicio a través de tres funciones, en verdad ya no corresponde ni en la
teoria ni en la practica a la estructura real del listado moderno, hay 6rganos que no encuadran
en ninguna de las tres clasicas ramas del poder publico, poique sus funciones ni son
legislativas ni administrativas ni judiciales, asi la funcidén fiscalizadoia, no la podemos
encuadrar, ni como encaminada a producir la ley, ni dentro de la rama que se encarga de
ejecutarla, ni a la que corrresponde de aplicarla judicialmente, la funcidén electoral que tiene
por objeto obtener la pura, sena y genuina expresion de la voluntad general, de la opinién
publica, para mantener o transfoimai la estructura, organizacién y funcionamiento del Estado
es otra funcidon publica que requiere ser regulada en forma auténoma e independiente, no sélo
porque légica y materialmente no encuadra dentro de la clasica teoria tripartita, sino porcjue
debe garantizarse la pureza y autenticidad de esa expresion de voluntad alejandola de cualquier
indebida intromision para que se conserve y ampli¢é alin més la esencia de la democracia y por

sobre todo fortalezca el Estado de Derecho; no puedo yo afadir mas en mi argumentacion (jue
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lo que afiade la ponencia, paia sostener la necesidad de las cinco lainas del poder publico
pero SI faltara algo Sefilor Presidente, los ponentes olvidaron que de los proyectos presentados
solamente uno, uno sdélo propuso esa idiinula de las tres ramas y los dos d6rganos el pro>eclo
de la Alian/a Democratica M19, el resto de los jaroyecios es distinta, iiay dos el presentado p<ir
el Gobierno Nacional y lijese que me acueido hasta de ese Seflor Presidente y el presentado
por Juan B Ferndndez que hablan de la tiidivision del poder publico, de resto hay 20 provectos
que presentan o caaatio o cinco ramas del poder publico, incluyendo el suyo propio Sefior
Presidente, que pide la creacion de la rama electoial del poder publico; a mi me parece que lo
menos que se ha podido hacei en esta ponencia, fuera del plagio es haber hecho siquiera
relaadn a que hay 20 proyectos que presentan estas ideas y que bien valdna la pena, que las
tuvieian en cuenta, con el proposito por lo menos de que se debatieran en la Asamblea Yo he
propuesto y el doctor Antonio Calan acaba de hacer una piopuesta sustitutiva, en la misma
diiecadon en que yo he presentado la mia desde hace tiempos, una propuesta que justamente
busca presentar, preservando la independencia absoluta que deben tener esas dos nuevas
funciones, la de control que se la entregamos al ministerio publicol y a la Contraloiia General
de la Reptéblica, y la electoral que se la damos a la rama electoral que ahora va a tenei trabajo
para rato porque aqui vamos a elegir de todo y casi todos los dias ademdas de las muchas
funciones que existiian en la muchas consultas populares y refeiendos que estamos
consagrando Rapidamente le digo, Juan Goémez Martinez y Hernando Londofio piden seis
ramas del poder poique afiaden la de planeacion. Mana Teresa Carees cuatro, afiadiendo la
electoral y la fiscal, el proyecto del partido Social Conservador que nosoiios hemos presentado
inspirados en el doctor Ibanez, cinco ramas del poder publico, Antonio Yepes Pana cinco
ramas del poder publico, incluyendo la electoral y la vigilancia, Guillermo Plazas Alcid, cinco
ramas con control y la electoral, Raimundo Emiliani con la electoral v la de control fiscal
Lorenzo Muelas con la rama electoral y el poder fiscal, Horacio Serpa y Guillermo Peiry con la
electoral, ademas de las tres, Arturo Mejia Borda con cinco ramas del poder publico
agregando la electoral y de control y la de evaluaciéon. Gurdo Echeveirv con cuatro ramas
afiadiendo la electoral, Alfredo Vasquez Camzosa y Aida Yolanda Abella cuatro afiadiendo la
electoral. Jarme Alvaro Fajardo Landaeta y Dario Antonio Mejia cinco ramas agregando la del
control y la electoral, Francisco Rojas Birry agregando la fiscalizadoia; José Matias Ortiz
agregando la del poder electoral, Fernando Carrillo agregando el control fiscal; Antonio Cialan
Sarmiento cinco ramas agregando las que fie propuesto; Ivan Maiulanda cuatro afiladiendo la
partrcrpacron ciudadana y Eduardo Esprnoza lacio lince, agregando también la electoral. Me

parece que por lo menos esta consistente actitud, de tantos delegatarios a esta Asamblea
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ameritan que esto no vaya a ser el motivo de un pupitrazo solemne y que se dé ocasion de
hablar y de presentar estas tesis, pero registro ademas algo extraordinariamente interesante cjue
yo agradezco al doctor Carlos Eleias de la luente y es (juc a(jui ccn esta ponencia y con este
aiticulado, por lo menos enmienda la lamosa burrada que carmetimos a proposito de la
ponencia del doctor Abello, que ¢l ya explicé, aqui cuando menos estamos nuevamente
volviendo a las pristinas fuentes, seflalando que la rama junsdiecional me parece que es ahi
donde esta puesta, dice sr en la rama jurisdiccional, estalalece que las autoridades
administrativas, podran ejercer funcidén jurisdiccional y proferir fallos sin que le sea permitido
juzgar y sancionar delitos, y luego ponen en el otro inciso, los particulares podrén intervenir
en la administraadn de justiaa en los casos que determine la ley y proferii fallos en equidad;
lo que pasa es que yo dudo que podamos aprobar este articulo si antes no derogamos el que ya
aprobamos en la noche del cansancio mortal, en que dijimos una cosa totalmente distinta a las
que aqui estd puesta, y voy a terminar Sefior Presidente, diaendo que realmente acogiéndonos
a lo que ha sido este extraordinario y largo debate, con respecto a como debe ser el nuevo
Estado colombiano, hariamos muy bren consagrando esta nueva estructura, que obedeceria
realmente a lo que son las funciones nuevas del Estado, acogiéndonos a lo que fue esa
innovacion maravillosa que hizo la reforma del 45 cuando incluyo las ramas del poder publico
y acab6é con esa ya muy derogada tendenaa, a establecer en Organos el poder, como si fuera
esta teoria organrcrsta posible ejecutar por un solo od6rgano, funciones que de suyo son
complejas, por eso hay que hablar de ramas del poder publico porque el poder publico es uno
s6lo y no como se dice muchas veces por aqui en articulos que he pillado, como si fueran
vanos los poderes publicos, el proder publico es uno sélo, se divide en cinco ramas y ademas
Sefior Presidente deberiamos consagrar entonces, en ve? de esta funciOn organrcrsta la funciéon

verdadera de las cinco ramas Muchas gracias Sefior Presidente

- Seflor Presidente, ante esas exclamaciones desentonadas sobre plagio yo pido el uso de la

palabra y creo que tengo derecho a eso

- Un derecho de réplica al Constituyente Lleras

Seré muy breve Sefior Presidente, gracias. En la forma aniipdiica cjue uliimamenic caracicri/a
al Constituyente Ramirez Ocarnpo, ha hecho una politica que se hubiera podido ahorrar si
hubiera tenido la Cortesia de preguntar sobre el tema, tal vez estd buscando un odioso

protagonismo que cada vez me fastidia mas El doctor Ibafiez se integrdé al giiijso de
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piofesionales, piofesoies y alumnos de! Colegio del Rosario que colabordé con nosotros en la
preparacién de las ponencias, y el doctoi Ibafiez que aparentemente se plagié a si mismo segun
nos ha contado para producir efectos inocuos ,el doctor Ramirez Ocampo pues cT ciocli r
Ibafiez se plagidé y no se cito y nos prepard muy gentilmente cicnlro de este li ibilo (Juc hicimos
con estudiantes y piofesoies, un documento para ayudarnos en la preparacion de las 6 u 8
ponencias que tuvimos que hacer en la subcomision respectiva; entonces queda aclarado el
primer punto en cuanto a que el furioso embate del plagio queda en que le preguntaré al doctor
Ibafiez por qué se plagié asi mismo, cuando nos llevo un documento para que lo usdramos
como encabezamiento de la ponencia, documento que ademas es muy bueno como el mismo
doctor Ramirez ha reconoado En segundo lugar el articulo que tanto le fastidia, el Articulo 1°
lo redactamos con su compafiero de bancada, ilustre jurista el si el doctor Hernando Yepes
Arala y con ¢l establecimos las tres ramas del poder publico y que existen otras auténomas e
independientes, esta redaccion la hicimos ademés en una reuniOn juridica muy interesante, con
el Procurador General de la Naadn y el doctor Hernando Yepes, y después de estudiai toda esa
larga enumeracién que también hubiera podido ahorrarse, de ponencias, que nosotros las
estudiamos todas, todas las leimos las 6 ramas, las 5 ramas, las 4 ramas, todo eso lo leimos,
después de discutir sobre qué son ramas, que son Organos y por que las lamas son una
manifestaodén del poder del Estado, hacia los gobernados, mientras que hay diganos como los
o6rganos de control que no es eso mismo sino es una cuestion inteina de control del Estado,
como siguiendo las sabias explicaciones del doctor Hernando Yepes, se puso organizacidon
electoral y no o6rgano porque aparentemente y el doctor Hernando Yepes me suele leganai, y
yo a punta de oirle sus esos si educados regafios he ido aprendiendo mas derecho
constitucional, el doctor Hernando Yepes me ha explicado que el oigano electoral son Icis
ciudadanos que votan y que entonces uno no debe hablar del Organo electoral sino de la
organizacion electoral, yo le voy aprendiendo cada dia mas y va paia terminar esta Asamblea
mis conocimientos habran aumentado considerablemente De manera que, ni hay una apaiente
ofensa me da la impresion que la siente asi el Constituyente Ramirez, al Partido Social
Conservador ya que con uno de sus mas distinguidos juristas preparamos esta definiciéon ni hay
un plagio al doctor Ibafiez quien gentilmente trabajé con nosotros en la elaboraciéon de las

ponencias Creo que sobra cualquier aclaraciéon adicional.

- Usted es tan amable me puede permitir con la venia de la Presidencia una breve

interpelacion
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- Usted no me la quiso dai a nii pero. .

No usted no la pidié es que estaba muy emjxm iciiado y feliz oyéndome 1 mi mi>mo

- Eso si creo doctor Ramirez pero siga por favor

- Muchas gracias Desde luego Sefior Presidente yo no pretendo emulai en simpatia, con la muy
proverbial de la familia Lleras, yo me limito a exponer los puntos de vista, que me parece que
son legitimos dentro de una argumentacion que me parecié tan solida, que ha ocasionado el
resultado que yo queria, el resultado que yo queria es que el doctoi lleras reconociera como lo
ha hecho que esta ponenaa a lo mejor fue escnta por el doctor Ibafiez, cosa que me complace
y lo unico que yo lamento, es que toda esta estructura que el doctor Ibanez ha montado y
montd para atenizar en las cinco ramas del poder publico, haya logrado solamente ateriizar en
las tres ramas del poder publico, nosotros tuvimos ese largo debate cuando preparamos el
proyecto del Partido Social Conseiv*ador con el doctor Hernando Yepes nosotros logramos
hacer una especie de entendimiento cordial con el doctoi Yepes y ¢l permiti6 que en nuestia
ponencia y en nuestro proyecto llevaramos las cinco ramas del poder publico a pesar de que
¢l estd en desacuerdo y como por fortuna en el PSC somos una agrupaadén de hombres libres,
cada uno tiene derecho de pensar a su manera, cuando no se tiata de dogmas de fe como este

que evidentemente no lo es Muchas gracias

- Tiene la palabra

- Doctor Lleras una interpelacion pequefla

- Perdén

- Perdon doctor pero

Yo le voy a pedii a usted que me excuse

Sumamente breve doctor

Si pero es que usted tiene ahora el uso de la palabra.
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- Bueno pero ¢* que el momento de deciilo es este dos segundos

Tiene la palabr«t

- Es que yo quieto dejai constancia de que no se si el doctoi Ramiiez en su discurso también
nos haya sindicado de plagiarios o plagiadoies, a quienes se nos ocuiiiO piesentar esas cosas
sin conocer al doctor Ibafie/, de todas maneras me parece que su airemetida pues
verdaderamente ha encontrado un muio con digno en las que a pesar de que no les parezcan

simpaticas las palabras del doctor Lleras son contundentes

- Tiene la palabra el Constituyente Hernando Yepes Doctor Yepes usted tiene la palabra Mejia

sigue después

- Tengo realmente como se puede deducir de los antecedentes que han nariado los dos
expositores antenores, un pleito por igual con ambos, disiento de la opinién del doctor Ibariez
Najas, por igual que disiento con la opinion del doctoi Ramiiez Ocampo es una vieja disputa
que ¢él y yo tenemos y que desde luego hemos tramitado en tono menor como se deben
tramitar las querellas cientificas y técnicas, éste que ahora presento desde luego es un episodio
que tiene mayor trascendenaa y poi eso me he visto en la piecisiOn de hacer uso de la palabra
para exponer mi pensamiento en la matena Yo pienso Sefior Piesidente que en este texto en
el que tuve el gratisimo honor de trabajar en su compafiia, en la del doctor Lleras y en la del
Sefior Procurador General de la Nacion, estd reflejada una concejxion actual del Estado, que no
por actual deja de ser leal al espintu de Montesquieu, Montesquieu esta menos muerto de lo que
cree mi compartidano Ramirez Ocampo, se suele de tanto en tanto extenderle un certificado de
defunadén a un muerto que insiste en resucitar en cada generaadén y que en cada generacidn
encuentra exégetas que refrescan al pensamiento constitucional, lo que aparentemente es un
estilo de pensar perdurable y de pronto inmarcesible, hay que acudir a Montesquieu y si ambas
partes contendientes hacen ese noble e ilustrador ejercicio, van a encontrar que ninguno de los
dos tiene totalmente la razon, pero aqui hemos reflejado en este texto que sigo considerando
afortunado, una concepcioén de la estnictura del Listado y de su morfologia que rescata lo que es
perdurable en el pensamiento de Montesquieu la idea de que hay tres grandes manifestaciones
organicas del poder que ¢l desde luego no llamé ramas ni sospechd jamas cjue se pudiera

acudir para descubrir su afortunadisimo aporte a la teoria del I.stado liberal a una imagen
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vegetal que es piopia de los colombianos, pero que en todo taso conseiva con esc tropo csi
metaiora lo que tiene de valide/, no han podido los enemigos los livales los exégctas los
contadictoies de Montesquieii, encomiar una tipologia del Il.stado ()ue ideniifuiut funciones
lelevantes del Estado como tal distintas de esas tres La politologia moderna ha IKCIiO ensayos
e incursiones no totalmente exitosos en la mateiia, si ustedes acuden a un pensamiento que
aqui, a un sistema de pensamiento que aqui he oido citar con piccision y entusiasmo por
muchos delegatanos, el de Cari Ledenstain (sic), van a encontrar que desde esa perspectiva
desde su perspeciiva politolégica se intento identificar ties funciones del Estado siempre la
tripartiaon distinta de la de Montesquieu pero en el fondo finalmente coincidente con ellas,
habla Ledenstain de que realmente las funciones del Estado son aquellas de elaboracion o
formulacion de la decision politica fundamental, la de su ejecuciéon v la de control y por alli
vendria Ledenstain a dar ra/6n a mi amigo el doctor Ramirez Ocampo, pero lo que no es
posible encontrar atn si se admite que la funcién de control es una funcién estatal, es darle
unidad organica y presencia tipoldogica suficientemente clara, como pata que reemplace o
acompafle, si asi se quiere, a las tres funciones cldsicas finalmente, poi méas esfuerzos que se
hagan, las funciones del Estado si se le concibe como un organismo juiidico cieadoi de un
ordenamiento juridico, son aquellas que se agotan en el establecimiento de normas y hagase lo
que se haga y digase lo que se diga, solamente a través de la funcidon legislativa de la funcion
normativa de la administracién y de la funcién de creacién de normas individuales por el juez,
se puede encontrar expresién a esa dindmica de creacion de un oiden juiidito en lo que un
Estado consiste, por eso creo que al decir ramas, repite lecogiendo una vieja, mas bien
reciente excusenme la expresion, expresion colombiana que se impuso en 1945 en la reforma
de entonces, pero reservando a tres esas expresiones supremas del Estado, se sigue aceitando
tanto como cuando Montesquieu formuld la teoria, en lo que si estd claro que esa teoiia esta
necesitando una revisiéon, o la admite ademas de leclamarla, es en que ella no agota toda la
morfologia del Estado poique en ¢l coexisten, al lado de las tres grandes ramas poderes u
organos como se llamaban en el 36, otros que tienen autonomia v que cumplen funciones que
no son como dice afortunadamente el doctor Ibanez Najai, leconducibles a las funciones
clasicas, pero a difeienaa de ellas, su actividad no se cumple en relaciéon con la producciéon del
orden juiidico sino que se cumplen al interior del apaiato estatal como dijo el doctor Cailos
Lleras, aqui paia actualizai y modeinizat el texto constitucional se le ha dado una expresion
que pienso es feliz al decir que aparte de las tres ramas hay o6rganos independientes y que esos
organos independientes, cumplen otras funciones del Estado igualmente relee antes. Asi

resolvemos el litigio y el reclamo del Ministerio Publico, de leas Ilamados o6rganos de
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fiscalizacion y también de la necesidad de daile piesenda en la Constitucion, a la organizacion
electoial, poi las razones que enuncio el doctoi Cailos lleias en las que no me detengo porque
el tuvo la amabilidad de exponei mi pc'nsamiento por mi con mas f<rrtuna de lo (Juc yo potirit
hacerlo, hemos acordado que no puede darsele la lerarciuia organica ni de rama a la electoral,
poique se tratana de una funcién que no coincide con el oigano que la ejeice, si ustedes
piensan sobre el particular, encontiaidn que cada una de las funciones del Estado se ejerce por
un 6rgano, que despliega su actividad a iiaves de un verbo activo, asi la Rama legislativa legisla
la Rama Administrativa adminisua y la Rama Judicial juzga, en cambio el 6igano el supuesto
organo electoral o la supuesta rama electoial no elige, el que elige es el pueblo que es distinto
de la organizacidén electoral s6lo en una aberracidon que los colombianos conocimos cuando
alguien dijo que el que escruta elige y lo practico para nuestra desgiacia, podria llegar a
encontrarse esa anomala identificacién entre la funcién y la organizacidén, que estd llamada por
la Constitucion a ejercer una funciéon de garantia de recuento o de administracién, de la
funaodn activa que cumple el 6rgano real que es el 6rgano electoral Puestas asi las cosas quiero
decir que tengo reservas frente al proyecto tal como fue presentado poi el doctor lleras y
basicamente son dos, la Comision Tercera acogiendo el pensamiento expuesto en la ponencia
a la que ahora se refena con tanto entusiasmo mi colega el doctor Ramirez Ocampo, recogio la
idea de que, de caracterizar cada una de las ramas por una funadn especifica es una tarea
bastante peligrosa y por lo pronto innecesana, nesgosa poique los tratadistas han agotado
todos sus esfuerzos, cientificos, de investigaciéon y analisis para tratar de caracterizar con
precision y nitidez cada una de las funaones y no logran acuerdo pacifico 200 afios, Isastantes
afios mas de 200 después de muerto Montesquieu, pero ademas innecesaria poique en rigor
s6lo es util ese esfuerzo y ese empeflo, en una tarea estnctamente académica, deoi para qué es
el legislativo o paia que, o en qué consiste la funcion legislativa es una tarea estéril y desde
luego expuesta al fracaso como le ocuire al proyecto que estamos considerando. Cuando dice
por ejemplo que el Gobierno Nacional estd formado por el Presidente y tal v tal y de otro nos
dice, ejecuta la ley y administra el Estado, nos hace una caraaerizacién por decirlo asi, por
decirlo muy suavemente ingenua y candorosa, piopia, tan reductiva que realmente no expresa
ese concepto, la Rama Ejecutiva no se llama asi poique ejecute la ley, poique ya desde
Montesquieu, e Ibafiez en su excelente texto cita el parrafo correcto de espiiitu de las leyes
donde Montesquieu pone de presente el fendmeno, se sal?ia que la caracteristica de la luncion
ejecuiiva no es cjecutar la ley, por lo menos no como caracteristica diferencial porque en nada
tendria de peculiaridad frente a la funciéon jurisdiccional que hace exactamente lo mismo,

ejecutar la ley Hoy sabemos por las ensefianzas de Kelsen, que el orden normati\o sc' articula
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en grados, de modo que cada uno de sus escalones es a su ve/ expresion del antericjr es decir,
su producto a través de las normas que se crean en ese escalon pero a su ve/ por el otro lado y
mirado hacia adelante es la fuente de produccion de otros es decir cada grado rit'
ordenamiento juridico en la funcidén ejecutiva o en la funcién administratna o en la funcidon
jurisdiccional es creacién de normas y norma creada, por eso no puede decirse asi como asi
que el 6rgano ejecutivo ejecuta la lev, Montesquieu con mucha precisiéon la que el doctor Lleras
desestimd para este trabajo, dijo que la rama ejecutiva tema dos versiones, la ejecutiva que
ejecuta las cosas del derecho de gentes y la ejecutiva que ejecuta las cosas del derecho civil es
la expresion mas o menos textual, identificando en la primera, a lo que hoy llamamos ejecutiva
y €l dice simplemente ejecutiva y en la segunda funciéon, la que hoy llamamos funcién
jurisdiccional o judicial Entonces Sefior Presidente esta mal caracterizado v esa caracterizacion
yo suplicaria a la Asamblea Nacional Constituyente, que la retire de nuestro texto definitivo
porque insisto, no hace falta en ella en ngor y finalmente es mas perniciosa que saludable
Ademas debemos aprovechar el texto del Articulo 3* 57 entre paréntesis para hacer una data
descnpadn de la fisonomia de la Rama Ejecutiva a fin de que intentemos decir a través de ese
medro, de ese instrumento técmco, lo que no pudimos decir con fortuna en los capitulos que le
dedicamos estrictamente a la descnpcron de las funciones de esa rama Ustedes recuerdan que
queda alia un desdibujamrento del régimen presidencial que a ninguno de nosotros nos tiene
satisfechos Yo propondria entonces Sefior Presidente, que ese texto se enmiende y en su
encabezamiento se ponga una cosa parecida a ésta el Presidente de la Republica es la cabeza
de la Rama Ejecutiva, tiene la calidad de Jefe de Estado y de suprema autoridad administrativa
y a partir de ahi seguir con el texto propuesto que comienza y se agota en la descripcion del
fen6meno gobierno que como sabemos es un injerto técnicamente inconducente y nada
plausible en nuestro regimen constitucional, por otra parte Sefior Presidente podemos
aprovechar el texto propuesto al caracterizar v dar la morfologia de la Rama Judicial para
enmendar un error En equidad prenso que esta descnpcron esté ahi lo suficiente y no tiene la
total fortuna que todos deberiamos aspirar, para desarbir el fendmeno de la justicia arbitral
como excepcional prestacién de un servicio nacional que esta a cargo del Estado cargo por
parte de los particulares, sugiero que introduzcamos un texto que diga algo asi como esto en
las condiciones que determine la ley, los particulares ejercen la justicia arbitral y dictan fallos
en derecho o en equidad para dar a entender que los fallos de esa justicia excepcional no s,,n
solamente la equidad, sino que son tamlaién de acuerdo con la voluntad de las jaartes que
suscitan el fendémeno por via de excepcidén, en deiecho o con sumisican estrictamente al

mandato de la ley. Muchas gracias Seflor Presidente poi su paciencia
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- Muchas gracias Consiituvenle Yepcs Tiene la palabia el Constituyente Arturo Melia.

- Seiiof Piesidenie Honoialsles Constituventes. Creo que queda sufieientr nu ntc rei\ indicado el
derecho a pensar y a que se nos ocurran cosas corno ai doctor ILaariez, a mi me parece que esto
es algo superado, yo quiero Sefior Presidente decir que, pues pese a las muy doctas
explicaciones del doctor Yepes y de otras tantas que se han dado alrededor de la sobrevivencia
del concepto del esquema Montesquieu, me parece a mi que los tiempos son distintos, que las
cosas han evoluaonado que cuando el Sefior Montesquieu escribiéo sus tratados importantes
pues partia de una concentracion de poder, y lo que hi/o simplemente fue dividirlo en pedazos
en partes para tratar de evitar o de resolver el problema del absolutismo, reflejado en la
concentracién de poderes en unas solas manos, pero esa division de poderes en tres partes o
en tres ramas como se les ha llamado, también pecaron y siguen pecando por una
concentraadn, alli en cada unas de las tradicionales ramas que hemos aprendido en la escuela
de derecho y demas, hay concentraadén, subsiste el fen6meno que Monstesquieu quizo resolver
y que para su momento fue una soluodén evidentemente, pero que hoy no es compatible con
los trempios modernos de un pueblo partrcrpante, de un pueblo con derecho a intervenir, de un
pueblo con derecho a estar presente en sus destinos y en los tramites legales y administrativos
de manera que hoy dia tenemos que entender que va existe el fendmeno de Ia
desconcentraciéon, el fendmeno de la parlicipacron, de la descentralizacién que crea unos
espacios politicos y constitucionales completamente insospechados, diferentes, que es dificil
entender, desde luego, sobre todo caiando no se tiene una mira un poco abierta liberal y, pues
francamente compatible con los deseos y con los nuevos mcxlos del tiempo para el pueblo. De
manera que a mi me parece que no resulta ser absolutamente ningin atrevimiento juridico,
politico nr constitucional, que comencemos a pensai que todo el podei no estd en esas ramas
y ademas como lo he venido diciendo sin fortuna poique desafortunadamente ahi estd todavia
en los escritos, pero parece que no va a llegar a la consagracidén constitucional, debemos segun
comenzar a pensar en vez de esas connotaciones de podei que ya he criticado en otras
ocasiones que crean el burocrausmo, el apoderamiento, el abuso, los peculados y todas las
fallas que hay, poique el poder es para aprovecharlo porque el poder es para poder y todos
estos elementos de la cultura que nos ha legado el Sefior Montesquieu a través de Ila
sobrevrvencia de sus teorias, a mi me parece que hoy por hoy lo que debe cumplir un
funcionario publico es eso mismo una funcién, una funciéon piiblica de listado que no tiene esas

connotaciones de apoderamienio sino por el contrario de detier de servicio, de deber de
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atencion a los ciudadanos, de deber de eficiencia, de deber de honestidad v de detx-r de
seivicio a la patiia en general Poi ese camino a mi no me parece absolutamente intemperal o
intempeiado que hablemos de una funciéon electoral auténoma \ distinta d( una funcion Je
conliol vigilancia y evaluacidon, también auténoma y distinta a la funcién legislativa y a la
ejecutiva y a la judicial, poique la funciéon electoral estd , y ese punto me parece muy interesante
que lo haya leinvindicado el doctor Yepes, segun tiasciipcion del doctor Lleras, que realmente
el 6rgano electoral es el pueblo, peio ese Organo electoral un momento determinado requiere
que el Estado ejeiza una funadén organi/aliva, una funcidon que le dé camino, que le dé vigencia
y vida a eso que seria imposible para el pueblo hacer por si solo, sin el auxilio y sin la
coopeiacién del Estado, el Estado tiene que cumplir la funcién organi/acional o electoral como
se le quiera llamar de montar las carrileras, los caminos necesarios, los métodos, los sistemas
para que el pueblo pueda expresarse, es una funcion muy distinta de expedir una lev, muy
distinta de cumplir una foima ejecutiva como lo describe el doctor Yepes o como se ha
entendido tradicionalmente y muy distinta de dictar un fallo Igual es muy distinto ejercer el
control, la vigilancia y la evaluacion, son cosas completamente diferentes, sirven al pueblo
corresponden a unos anhelos, son realidades politicas que del)en ser constitucionales. De todas
maneras Sefior Presidente, como ya lo dije, y Elonorables Constituyentes, me parece, pues que
las cosas estan en punto de claridad y simplemente, modestamente queria en un comienzo
reinvindicar dentro de esa funcion de control y vrgilancia, la que va menciond propuesta por
quien habla de la evaluaciéon, que me parece que es fundamental que debe estar dentro del
tiabajé de los organismos de control, de tal manera que me permito presentar una
poiofxisicion aditiva, donde se diga que son ¢iganos de control v evaluacion, el ministerio
publico y la Contraloria General de la Republica, ya hemos visto como la Contraloiia General
de la Republica con frecuencia, con acierto, con calidad ha venido presentandole al pais
revistas, libios, folletos etc , donde se presentan perfiles importantes de andalisis solsre el
proceso de las cuestiones de Estado y sobre la realizacion misma de los trabajos de control
como también en manos del ministerio publico exsten las en amientas, la informacion, las
posibilidades de hacer una evaluacion de los comportamientos de los derechos humanos, del
comportamiento del cumplimiento de la ley y todo cuanto le corresponde, para que entre esos
dos organismos pudieran estarle dando la pais, una especie de retroalimeniaciéon de sus labores
para que ecllas puedan ser reorientadas como corresponde a una elemental toriducla gerencial y
de manejo de un Estado, de tal suerte que presento eso, simplemente quiero reinvindicar eso y
espero que el doctor Ibafiez no haya mencionado lo de la evaluaciéon para no verlo en\iielto

en un nuevo pleito como aqui ha ocurrido
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- Gracias, Consiituyente Me)ia Tiene la palabia el Constituvcnte (,ustivo /ifri

VQVv a sei muv breve Seflor Presidente, para referirme a la mai>nifici ponencia del doctor
LLeias, haciendo una observacidén sobre el articulo noveno, el ultimo que dice, lo voy a leer
para que nos ubiquemos de que estamos hablando, dice en tiempo de pa/ ninguno de los
organos del Estado, podra ejercer funciones distintas de las que esta Constitucién le prescrilxy
ni arrogarse en las que corresponde a otro organo o funcionario, como estd redactado el
articajlo daria entender que en tiempos de no paz, el noveno del provecto si podria algun
funcionario arrogarse funciones distintas a los que la Constitucion le presciibe, realmente el
articulo actual de la Constitucion que ha dado ongen a muchas interpretaciones tiene una
redaccion diferente, dice ninguna persona o corporaciéon podra ejercer simultdneamente en
tiempo de paz,, la autondad politica o avrl y la judicial o la militar <Cudl es el giro que a mi me
preocupa’ que al decir que en tiempo de paz ninguno de los 6rganos puede ejerecei funcion
distinta de lo que esta Constitucién le prescribe , estamos practicamente adoptando el sitema
anglosajon denominado de Marcial low , qué significa, en otras palabras en el sitema
anglosajon en los regimenes de legalidad marcial, la Constitucién en algunas paites queda
suspendida, pero ese es un injerto que no obedece a la tiadiciOn nuestra de manejo de los
sistemas de excepadn ,y menos del estado de siiio, en esto yo quisiera que el Doctor Yepes ,
me ayudara , pero la jurisprudencia de la corte ha sido muy clara en que el estado de sitio es
una preceptiva que no suspende la vigencia de la constituadn, osea nosotros no hemos tenido
histéoricamente tradicion de regimenes de legalidad marcial en el sentido exacto, entonces
proponiendo con la Doctora Maria Teresa Garcés una sustitutiva que es muy sencilla , es
sencillamente eliminar la expresidén, en tiempos de paz, quedaria la siguiente ninguno de los
organos del estado, podra ejercer funciones distintas de las que esta constituciéon le piescrilx* ni
arrogarse la que corresponde a otro 6rgano o funcionario por la sencilla iaz.6n de que las
funciones de estado de sitio estan contenidas en la misma constitucion, es todo Sefior

Presidente

Gracias la verdad por supuesto, no se debe decir, podran sino podra por que es, ningin
organo, ninguno de los diganos Con su intervencion , se termina la lista de oradores de este
tema, queda cenado el debate, y se cita para votacion en el miércoles 19 de junio,como hay
solamente creo que una proposicidon sustitutiva adicional y con la del Constituyente Zafra dos,

considero que no es necesario . “Queda una mas?(..9 pero es necesario dejar una comision
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simplemente que la Secretaria ordene la suslrtutrvas y la lleve a votacion y Usted va a la

Secretaria con esa mrsron

Serior Presidente , si va a anunciar mi intervencion olniamcntc lis kl juro no la 1lu
mecanogiafeado y a esta hora es dificil hacerlo , méas es preferente las presento mafiana en la

Secretaria

-Le solrataria que lo hiciera lo mas tempro posible para facilitar el trabajo de la secretaria ya

que entra en la etapa mas complicada de estos ultimos dias

- Si Sefior

- Con esto entonces pasamos al punto siguiente del orden del dia , Sefior Secretario , tenga la

bondad de leerlo

_ El siguiente punto del orden del dia hay una discusiéon de articulos aplazados de Congreso y

Vicepresidenaa , sobre congreso , me permito informarle que se aplaz6 la discusion de .

_ Aqui 16s tengo

_ De los dos, de un articulo transitorio que expresa en las primeras elecciones para el
Congreso Nacional , las Asambleas Departamentales y los Consejos Municipales que tengan
lugar despties de la vigenaa de este acto constituyente por una sola vez, el Gobierno Nacional,
podra adoptar y poner en practica las medidas y los mecanismos eclectorales que sean
necesarios para permitir la participacion de los grupos y organizaciones gueirilleras que no
hubieran participado en las elecciones del 9 de diciembre de L990 y se hallan desmovilizado

como consecuencia de la celebraudén de acuerdos de paz, incluida la organizacién de una
circunscnpadn electoral especial de paz , hay dos propuestas sustitutivas de Angelino Garzc’in

Antonio Galan, Juan Gomez, Alvaro Cala, Antonio Yepes, y una del Ministro de Ciobierno y esta

pendiente tamliién en cuanto a congreso, la fijaciéon del sueldo basico de los congresistas

- lo que se acordd sobre eso , Seflor Secretario fue llevarlo a votacién no hacer una nueva
discusion , me parece que el dcTrate estd cerrado habria que fijarle fecha de votacion 19 ele

junio, poique la discusién ya se hizo, la discusién del salario lidsico de leas (,ongiesistas tambic'n
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se hi/o, tendiia que Usted fijaile fecha entonces a la votacién entiendo c}uc fiabria una

comision paia que buscaia una proposiciéon para traerlo a la plenaiia <No es cierto-'

Ejita el Doctor \ngelino Carzén , en el de los sueldos de lo.; conere, islas

_ Guillermo Nieto, Ivan Marulanda v otio

-Entonces fijamos fecha, 19 de Jumo a esa votacion también esperamos que la comisiéon nos

traiga una proposicion ojala resultados del consenso , pero de todas maneias hav varias

presentadas ( ) de una votaciOn y sobre la Vicepresidencia dejamos pendiente La

Vicepresrdencia de la propuesta estamos pendientes Senoi Secretario.

- De Vicepresidencia se aplaz6 la discusiéon de la propuesta del Doctor Horacio Serpa Urilx*

dice articulo El Vicepresidente de la Republica sera de la misma filiacion politica del

Presidente Articulo transitorio La primera eleccion de Vicepresidente de la Republica se

efectuara en el afio de 1994, hay dos sustitutivas de jarme Castro, Augusto Ramiiez

OcamfX),Carlos Lleras de la Fuente y de Gustavo Zafia hav otra proposicion

- Bueno pero eso se discutié también , lo que falta es fijarle fecha tarnlsién entiendo yo.

- Si pero Sefor Presidente se le puede fijar fecha

- Le fijamos una fecha, el 19 de Junio

- Bueno

- O sea en el caso de la ( ) Vicepresidencia hay algin ouo tema que no haya sido discutido?

- Todo eso se debati6 hace un momento, y simplemente se aplaz6 la votacidon

Eso es lo que estd aplazado y simplemente se fija como fecha de votacion el 19 de Junio
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Muy bien Presidente seguimos, el siguiente punto del orden del dia es: Proyecto del acto
consiituyente de vigencia inmediata, descongestion de la justicia presentado por Luis Guillermo

Nieto

- El Constituyente Nieto ;Estd picsente”

- Esta

- (No esta, o SI esta™ o esta en una comisidén, poique no miramos a vei si estd en la comision

de normas transitorias si estd por atd sesionando”'

- Podemos seguir con otra

- No, un momeniico

"

- Mientras llega, le puedo hacer una pregunta Sefior Presidente

- Claro, con mucho gusto

- Gracias (Cual es la comisiéon de normas transitorias"

- Hay una comisiéon que nombrd la comision codificadora para estudiar el de las normas

transitorias, es parte de la comision codificadora

- Puede estar tranquilo el Sefior Delegatario Ramirez Ocampro que no se trata de un desarrollo

mas del acuerdo politico, parece que ese ya no tuvo mas desarrolloss, se quedd trunco en la

mitad

- En absoluto

- Pero presentimos que va a ser peor que el acuerdo politico
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- No maten desde un muerto, que esos son los mas vivos, Conslituyenie Nieto le voy a pre;;untar
lo siguiente su provecto acto Constituyente de vigencia inmediata paia la cual se dictan unas
medidas paia descongestionai la justicia estd puesto en el orden del dia cu este riioincn'o

por supuesto del orden del dia actual todavia nos faltan como cuatro puntos mas , 1 sicd

considera indispensable que se discuta hoy'

- Pues yo debo confesar que he hablado hoy , sobre tantos temas en tantas comisiones , que ya
no se muy bren que es lo que debo tratar en cada caso, pero como este asunto es tan

importante , si consideio que debe darsele el curso correspondiente

- Constituyente Nieto, los actos Constituyentes de vigenaa inmediata, no tienen que discutiise
antes del final del primer debate, tienen su propio mecanismo de primer y segundo debate
entonces le pregunto si Usted considera Doctor, que ahora debemos discutido, porque hay
vanos méas y hay un articulo transitono presentado por el Constituyente Vasque/ Carnsosa y
Aida Abella , que si debe discutirse antes de que termine el primer debate ese es el argumento
que se tendria para pensar en que lo manejaramos de esa manera, de manera que LlJsted tiene

su opinidén

- Lo que pasa Sefior Presidente es que , yo ya no veo cuando se pueda discutir porque se nos
acabd el tiempo, y de todas maneras como acto de vigencia inmediata tamlsién requiere de
debates y dos votaciones, asi que yo no confiaria en que hubiese manera de estudiar nada , una
vez que arranque el segundo debate de la reforma, del acto reformatorio como tal, poique es
que se supone que vamos a tener cuatro dias para todo el andlisis del segundo debate de la
Consiituadén completa y ante eso me temo que pensar en que en esos dias va a ver aunque sea
un segundo para un tema distinto, es bastante iluso , asi que yo creo que estos actos de vigencia
inmediata habra que evacuarlos en esta semana, para poderlo hacer asi, se requiere pues
obvaamente darle su primer debate, 24 horas después someterlos a votaciéon, 24 horas después
de publicado por segunda vez, darle segundo debate y 24 horas después del segundo debate
someterlas a segunda votacion , de modo que vo creo que esto se nos estd practica mente
terminando , esto nos obliga practicamente a agotar el tema en el primer debate pues ya
mrsmo, para que pueda segurr su curso, o sea que en la certeza que tengo en que los Sefiores
Constituyentes presentes, que también han hecho la misma pmeba de halslar durante todo el

dia de tantos y tan diversos temas, a pesar de que ecllos deben estar exhaustos me parece rjue
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pues a menos que Usted encomiara unos dias adicionales en la semana no veo cuando

podriamos hacerlo

Pues entonces ligamoslo pues tiene Usted 10 minutos pan presa mar lo

- Muchas gracias Sefior Presidente Como la Plenaria muv bren lo salx?,se han presentado dos
proyectos, con los que se pretende descongestionar la justicia, uno que presento el Seifior
Constituyente Alvaro Gémez, como normas transitorias y otro que vo presenté como acto de
vigencia inmediata, ese dia acordamos que sena conveniente tramitarlos bajo la misma c-uerda

para que siendo asi que tenian el mismo objetivo, pudieran ser tratados con el mismo cnteiio \
pudieran aunarse las normas de uno y otro de tal manera que fuese todo un conjunto armomco,
nos llevdo a esta presentacion de dichos proyectos, el hecho de que si bren el Gobierno
nacional ha hecho un esfuerzo muy grande para descongestionar la justicia, a través de Ila
proposiadén al congreso una ley sobre el tema que fue efectivamente aprobada y luego a través
de los debidos mecanismos operativos puestos en marcha , sin embargo la situacion hoy sigue
siendd de una gran congestion, el Seflor Ministro de Justicia me decia en dias pasados , que el
promedio de expedientes en un juzgado civil municipal de Bogotd es de 3 400 como Ustedes
pueden ver 3 400 expedientes en manos de un juzgado equivale a una cifra infinita poique no
hay manera de evacuar esa cantidad, sin que simultineamente en el entretanto este llegando
una cantidad similar , o sea que cuando por fin logre evacuar un juez los 3 400 expedientes muy
probablemente tienen otros 3 400 que le han llegado en ese lapso En un juzgado de circuito
civil en Bogotd, que la cuestion es menos dramdtica también hay 1700 expedientes jior juzgado
en promedio, estamos hablando como ya se ha dicho en esta sala, que tenemos cerca de
2 millones de expedientes civiles absolutamente congelados en los despachos judiciales y cerca
de 3000 000 de expedientes penales, situaadn que repito no se ha solucionado pese al esfuerzo
muy grande que ha hecho el Gobierno Nacional, a paitir de la lev 23 del afio pasado que
autoriz6 unos procedimientos especiales para la descongestién, parte de los problemas para
que estas leyes o esta ley no hubiese ido mas adelante, radica que poi virtud de ley algunos
temas no podrian ser modificados o algunos procedimientos , porque podrian refiir con las
normas constitucionales, de tal manera que un acto de rango constitucional como este que
proponemos podria dejar a salvo ese peligro de una hipotética inexe(|uibilidad; béasicamente
que es lo que proponemos con estos proyectos , cuando se habla de la congesiicin de la justicia
la primeia cuestidon que se dice o que se propone, es crear mas jueces o mas empleados

oficiales, y naturalmente eso supone darle mas recurscas al apaaratca judicial, la cantidad de
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recursos lequeiidos, que sena bastante grande se \uelle en uni limitinte jitri podtt
solucionar esa hipotesis de crear un tnaloi nuinero de jueces o un niivor nunic ro d&
empleados indiciales \ oisviamenle nos hemos visto siem(iire en el eirtuio vicios,: cit tu< no
iia\ (.antidad suficiente de recursos jiara aumentar en li canlid id nccesura 1ios dt jsu lios
judiciales y los empleados, ante eso hemos llegado a la conclusién y es lo cjue inspira tanto el
proyecto presentado por el Doctor Alvaro Ciome/, como el provecto (Jue yo presente* hemos
llegado a la conclusion que es necesario encontrar unos mecanismos por los cuales se habilite
un procedimiento que no recjuiera la cantidad de recursos que demandaria la creacién de
nuevos despachos judiciales y el aumento de personal, inspirados en eso hemos propuesto las
siguientes cuestiones algunas de las cuales, debatidas previamente con el Seflor Ministro de
Justicia y estudiadas por el, han sido o bren enriquecidas, o bien simplemente coincidian y
algunas otras pues deben ser motivo de mayor analisis, que quisimos hacer hay de los S.400
expedientes que hay en promedio por despacho, aproximadamente 1700, 1800 son procesos
inactivos, algunos de ellos lo son por rarén que las partes que delsen actuar no actiian Vv otros
lo son porque son los empleados, el juez mismo que debe actuar v no actua, en el segundo
caso se supone que el juez no actua frente a esos miles de expedientes, v asi mas o menos se ha
comprobado con encuestas y visitas periddicas, que los jueces van atendiendo lo cjue tiene
presion y van dejando de lado aquello que no tiene presiéon, v se supone es una Inpcitesis
bastante probable, que no tienen presiones sus expedientes, porque las partes ya no tienen
interés en el caso, entonces ante esos 1700, 1800 expedientes poi ju/gado que estan paiali/ados,
que estan inactivos, se proponen dos cosas, la primera que se establezca la perericiéon que
como Ustedes saben es el decreto de archivo del expediente, en forma automatica o de oficio e
irreversible, aqui entramos un poco en términos que los no Abogados quizads no conocen en la
debida forma, ese archivo que hov se ordena, cuando un expediente lleva mas de 6 meses
inactivo delx* hacerse, pnmero a peticion de la contraparte, o sea acjuella que no es la culpable
de la inactividad y segundo, es un archivo que dentro de los dos afios siguientes pueden
solicitarse su desarchivo, esto que sea primero a peticion de parte v segundo cjue pueda
resucitarse, hace que no sea lo suficientemente agil el mecanismo, entonces se propone que la
peiencion se aplique de oficio v que sea iiieveisible La apluacién de la peiencion de oficio
lequeiiiia de un mecanismo operativo que se ha conversado con el sefior Ministro de lusticii
(jue consistiria en contratar con las Univeisidades o con Ilstuclianies de derecho 1i posibilakul
de que los estudiantes, simislemente entien al juzgado revisen exjx’diente jsoi exjsediente v
proyecten un auto en formas preimpiesas, para <jue el juez oiclene inmedni imente su

peicncioii, esto para los expedientes cjue no estan en posibilidad de ser deilindos bijo li
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perenciéon, poique no son las paites las que tienen inacino el e\ix ‘tiiente se proisone (juc se in
archivados estos expedientes de todas inancias de ofieio peio eso si un irthiso leveisihic del
cual se puede salii poi expiesa peticion de pirte I.sto tunhién lo Ivii in los c¢Mucinnit s ck
deiecho, cijunale ello a prever que de los 7~ i0O ex|X'dienles, . ("uc sein Ad llonoiein es decir
sm costo ninguno, que es un cuerpo de conciliadoies que esta compuesto por todos los
abogados , no sancionados que del'ieian actuar por obligacién como conciliadoies de manera
tal que se de una especie de servicio juridico olaligatono, de servicio social obligatoiio de tal
manera que los expedientes que no esten en el despacho del jue/ para fallo pasen en un
téimino collisimo a una etapa oLiligatoria de conciliacién, conciliaciéon que se adelanta repito
ante estas personas, cuyas designaciones se hacen pievia loimacion de listas a través de
nombres que envian las facultades del derecho de sus egresados y sus profesores v a través de
los abogados que quieran inscnbirse para cumplir esta funcion, los designados a quienes se les
notificaria simplemente a través de peridodicos de amplia circulaciéon nacional, tendrian unos
breves plazos para hascerse cargo del expediente, para convocar a las partes y para procurar la
conciliacidén, la expenencia que se tiene en estas etapas o procesos de conciliacion, hasta ahora
que se ha adelantado hasta ahora en desarrollo de la ley 23, es bastante satisfactoria y se prevé
que en esta etapa de conciliaciéon, podria ser muy fructifera para descongestionar los ju/gados
en esto tenemos una diferencia con el Ministro deJusticia, quien propone queno se queden
estas listas de conciliadores ad honorem sino que se acuda a losya mecanismos pievistos en la
ley 23, realmente para un estudio mas detenido nosotros hemos encontrado que hay otra
diferencia importante y es que el Senoi Ministro cree que no puede iiaceise obligatoria la etapa
de conciliacién sino que debe hacerse voluntaria, nosotros cieemos que la etapa de
conciliacion voluntana pues no es ninguna novedad hoy las partes pueden conciliar por fuera
del juzgado, de tal rnancia que nada hace prever cRie si se mantiene voluntario \ava a cambiar
la situacién con lo que hoy sucede, y por otia paite la gran objeciéon que podria ser el costo de
la etapa de conciliacion quedaria solucionado si se crean los conciliadores Ad Honorem
esos conciliadores que serian Ad Honorem, tendrian no un estimulo peio si una sancién en
caso de que no cumplan su funciéon, que es la de no poder litigar m ejercer empleos jsublicos
en el término de 5 arios, si igeiminada la etapa de conciliacion no se llega a un aireglo entre
las partes, pasaria segun nuestro provecto a un arbitramento obligatorio este arbitramento seri i
también mediante la constitucion de aibitios nombrados de estas mismas listas \ estr'
arliitramento si va tendria un costo para las partes esto en cuanto a los jiroccsos de rarictei
meicantil, civil, de familia \ laboial v de familia habiamos propuesto nosotros el Ministro le

agregd los agrarios, a lo cual no tenemos ninguna objecién como es légico los ixpediimtos
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que estuviesen en los liibunaies v que tuviesen va un tiempo de 6 meses sin fallo serian fallados
poi conjueces es nuestra propuesta, en eso coincidimos relativamente con el Cohierno <Juc
sugiere unos magistrados ad hoc , en la parte jscnal rapidamente (‘Siamos proponicrido de
comun acuerdo con el Ministro, cjue todos los delitos cul[-)oso., sean dcsisi.hlcs y ha> ya unos
mecanismos de descongestion bastante avanzados en este tema, que debeiian continuar y tener
éxito, en la parte contencioso administrativa estamos proponiendo también los mecanismos
para agilizar los procesos, las conciliaciones que ya estan previstas, el Ministro propone que se
extiendan los casos iniciados antes de la vigencia de la lev 23, esto creemos cjue es conveniente
pero indudablemente hay que agrandar el numero de posibles conciliadores que hoy son
simplemente los fiscales, con las limitaciones que el tiempo exige. Sefior Presidente esto es en
lineas geneiales me basta agregar que el proposito de de descongesticsnar la justicia la
comparte plenamente el Gobierno, hemos hecho ya unos pnmeios adelantos para ponernos
de acuerdo sobre los procedimientos, tenemos todavia algunas diferencias de opinién y que no
hemos tenido tiempo de conversar aunque hoy estuvimos reunidos con el Ministro de Justicia
pues tuvimos que tocar otros temas, de tal manera que siendo como es un propdsito del
Gobierno y teniendo el interes muy marcado en peimitn que la reforma a la justicia entie a
operar muy pronto, para lo cual se requieie esta descongestion, creemos que sera relativamente
facil llegar a unas normas que conjuguen la voluntad unificada de todos los Constituyentes y
naturalmente del gobierno para que esto sea posible, leimino diciendo Sefior Presidente que si
no se logra descongestionar la justiaa, no hemos hecho nada en este campo porque siempre
nos encontiaiemos con el tiopieso de que cualquier medida va a volveise nugatoria, en cuanto
que los jueces van a ser incapaces de fallar de forma cumplida y eficaz, como debe ser Ia

justicia, muchas gracias Sefior Presidente

- Gracias Constituyente Nieto, tengo entonces que pedirles que, pero <Lstas son las otras
secretarias'" () le estaba preguntando si es necesario pedir autoiizaaén de la Asamblea para
abni el primer debate, en caso de normas transitorias no, perdén, las de vigencia inmediata

entonces estamos en el primer debate

Estamos en primer debate Sefior Presidente, porque el procedimiento no (sic)pievé que el

proponente es el ponente
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- Estamos en pnmei debate, quiénes van a pedir la paiaiira hay una sola persona (juisiera
saber si hay mas inscritos , dos entonces damos la palabra al Constituyente Yepes y cerramos

la lista de oradores.

- Sehoi Presidente , para efectos de la norma por uso del tiempo me permito informarle que
me han convertido en vocero de los 4 miembros restantes de la bancada Social Conservadora
algunos de ellos hicieion manifestaciéon directa a la Presidencia como la que hi/o el Doctor

Abello

- Reglamentariamente debe haber un papel escrito y firmado, si Usted me permite hacer

cumplir este punto faalitaria muchisimo

- Sefior Presidente me comprometo a hacérselo llegar peto no he tenido noticias de ese

requisito, por eso no lo hice con antiapacion

- Eso es de reglamento porque si los comisionaron v se fueron, creo que es una comision

liviana

- Estan todos presentes, estd el Doctor Llorente, esta el Doctor Ramrre/. en algunas
subcomisiones , en fin, estaba en subcomision peio justamente por eso para no hacer uso de la
palabia en el tema tan importante y poder atender a otros compromisos de la Constituyente

me han encargado

- Muy bren.

- Sefior Presidente, lo piimeio que se le ocuiie a uno pensar en relaciéon con este tema, es si
efectiv'amente las normas de vigencia inmediata propuestas por el Doctor Nreto y las normas
transitorias propuestas por el Doctor Gomez Hurtado incluso, e incluso el proyecto sustitutivo o
alterno que ha venido elaborando justicia atienden un problema real de la sociedad
Colombiana, no se me escapa que los clichés y los estereotipos al uso indican que uno de los
grandes problemas de este Pais es la congestion de la justicia, no pretendo tampoco que en eso
seamos una excepcion que nos distingan de todos los Pueblos de la tierra, porcjue
probablemente en nrngun estado contemporaneo la justicia , el aparato judicial, abastece toda

la demanda de la justicia que presenta la sociedad al Estado, pero quiero decir cjiie estoy en
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desacueido con las cifias y lasleahdadcs de hecho a que aquise ha aludido expresa o
implicitamente paia justificai las normasque han sido piopuestas; en primer lugar esta claro
que las cilias a cjue se ha hecho alusion en exposiciones anteriores y no mc' refiero
exclusivamente a la del Doetoi Nieto, [X'rteneeeri a realidades parcialmente superadas de la
pracuca jucidial de Colombia, o aluden en general a un pioblema como si fuera propio de toda
la Rama Judicial o se presentara en todas las manifestaciones de la actividad judicial y no
estuviera especificamente, locali/ado en algunos de los niveles de esa estructura jeraiquiea para
eso se han tenido en cuenta estadisticas en la mayor partre de lasveces por lo menos en las
que he oido citar, anteriores al ano 90, se trata generalmente de cifras del afio 89 cuando
justamente empe/6 un proceso de cambio que ha incidido seriamente en la realidad judicial
del pais, tan seriamente que hoy es posible leer en documentos oficiales, como este que me ha
sido facilitado por el Sefior Mimstro de Jusiiaa y que se refiere al problema de la congestion
frases como la siguiente en cuanto a la descongestidén que establece la relaciéon entre el total de
procesos salidos definitivamente y el numero de procesos entrados, puede seflalarse que sdlo
los juzgados aviles de arcuito y promiscuos muniapales registran un indice de descongestidon
supenor al 100%, siendo de 129 con 9% para los pnmeros y de 163 para los segundos, cT mismo
informe dice mas adelante La informao6n obtenida permite afirmar que los jueces civiles vy
penales muniapales son los que se encuentran en la situacién mads critica en cuanto a indice de
evacuaadn, descongestion a alto volumen de procesos existentes, v entrados en el periodo
incluso susituacion es mas desventajosa si se compara con los indicadores correspondientes a
los juzgados promiscuos municipales que por ley tienen una competencia funcional baja de
manera Sefior Presidente que segin los documentos oficiales no existe tal congestion o tal
proceso insuperable de congestion en los juzgados aviles de circuito, que son una estructura
central y basica en el aparato de administraaén de Justicia del pais. Usted puede encontrar
cifras alarmantes en relacion con los juzgados municipales, en lo que esta claro que en la
diniamica de acceso de procesos nuevos a los estrados judiciales, estd marcando una abalancha
continua de procesos de minima y menor cuantia, pero no es cierta esa misma realidad con
respecto a los procesos en los juzgados de circuito, es que aparte de que no se han tenido en
cuenta los nuevos , se estd atendiendo con exceso, la situacion de Bogotd es una anomalia con
respecto del pais, piensen ustedes Seflores Delegatanos que en materia de Justicia Civil a nivel
del circuito en Manizales por ejemplo que es una ciudad tipica, sin jsroblema de congestion
hoy tenemos 4 juzgados de circuito es deai 1 por cada 7S mil habitantes en Bogota hay 1 por
cada 150 mil habitantes , lo que significa. Seflor Presidente, que obviamente la justicia civil en

Bogot4a, acumula un numero de procesos, que no es propio del resto del pais, ,se refleja en las
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estadisticas piomedio mientias el piomedio nacional de los ju/gados del circuito es de 1.SOO
negoaos, entie activos ¢ inactivos en los juzgados de Bogota esa cifra es de 2 400 2.500 segun Ila
muestra piacticada por el Ministerio de Justicia recientemente y ¢ (juc aparte de Scn:r
Piesidente, paia tenei en Bogota la eficiencia cjue la justicia logra en cinlcjuicr ciudad de
provincia y en cualquier sociedad apartada del pais, necesitaria un numero de jueces cjue es 2 o
3 veces superior al actual, tampoco las lefeiencias estadisticas que se han hecho no toman en
cuenta como se decia antes vanedades nuevas, es que a partir de L990 la situacion de la Justicia
ha venido siendo atendida diligente y celosamente por los gobiernos , hasta el punto de que
puede hablarse de que hay una accron coniinua y efrca/ emprendida por las 2 ultimas
administraciones , la del Doctor Barco y la del Doctor Gavina, como es sabido a partir de
1989 se produjo una radical desjudiaalrzacrén, de muchos de los negocios que antes atestaban
los estrados judiciales que se convirtieron en tramites notariales en la liquidacion de
sucesiones, la separacién de cuerpos del matrimonio civil, las declaraciones extrajuicio y una
vanada cantidad de tramites que antes se cumplian ante los jueces, v fundamentalmente a
partir del segundo semestre del afio pasado se produjo una reforma de las estructuras judiciales
a través de la creaadn, de los juzgados especializados de familia que produjeron una radical
descongestion de los juzgados de circuito, hasta el punto que hov puede entenderse que, salvo
el caso aberrante y anormal de Bogotd, en todas las grandes ciudades del pais y en las
medianas y en las pequefias donde funcionan juzgados del circuito, tenemos unos despachos
que estan pudiendo ganarle la carrera a la concurrencia de los litigantes a los juzgados y estan
evacuando parte del trabajo represado por décadas de inactividad de los negocios entonces
estos proyectos tienen un ongen falseado que no consulta la realidad nacional han mirado
Bogotd y han mirado estadisticas viejas, es decir estdn manteniendo a una realidad hoy
anacronica, hoy inactual porque no es lo que ocurre en la viitual totalidad del pais insisto
siempre en que siguen siendo alarmantes las cifras con respecto a los juzgados municipales
pero alli tendian que atender con mucho cuidado qué hacemos para solucionarlo ese
problema y sobre todo atender, si las féormulas propuestas son exactamente las apropiadas para
superarlas, porque es que Sefior Presidente, las formulas son todas criticables desde el punto de
vista de los valores que estan inplicando v que estan arrasando con esas formulas en primer
lugar trataré la nocidén de juez natural la justicia es un problema muy serio nadie tiene el
deporte de litigar, cuando la gente acude al Estado a suplicarle que declare el derecho que le
dé certeza a loslitigios de los particulares lo hace venciendo una repugnancia natural cjue esta
expresada en el adagio famoso y conocido v que mas vale un mal arreglo cjue un buen jileiio Ia

gente sabe que la justicia es costosa que es morosa, cjue genera riesgo jsara sus intereses, sin
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embaigo acude ai proceso poique es el Unico mecanismo capa/ de darle sialuciéon y unidad
juridica y esa unidad juridica no puede obtenerse a través de la nocion de jucv, natural es tan
obvia , tan elemental tan esencial, tan radicalmente infrrrmativa de todas las msiituciom s
juridicas Sefior Presidente, que muchas constituciones como la nuestra nunca lo han
menaonado apenas ahora empezamos en este esfuerzo de actualizacién que nosotros estamos
haaendo, empieza a apuntar a la nocion del juez natural, claro que es cierto que lo hemos
practicado y tenido presente, todas las constituciones modernas, yo podria citarlas citar
muchas y me contento con mencionar la famosa formulaciéon que el principio tiene en la
Consiitucion Austriacta, dice el articulo 83 numeral 2 Nadie podra ser sustraido al juez que
legalmente le corresponda, la italiana lo dice de otra manera , nadie puede ser sustraido al juez
natural establecido por la ley, la Espafiola, la Alemana, todas las Constituciones del mundo de
hoy, mencionan este principio como una de las garantias esenciales del ciudadano porque el
Estado existe por la necesidad de justicia, del ongen del Estado no fue el poder legislativo, ni el
poder ejecutivo, el Estado nacidé exactamente en la busqueda del juez, de quién falle el litigio en
la bisqueda de una autondad que tenga permanencia y que tenga profesionalidad suficiente
para garantizar que la justiaa ,si no es pronta por lo menos sea eficaz que es lo que interesa
que la justicia sea real, sea recta, que aplique el derecho a plenitud y ese pnncipio es el que se
viola y el que se arrasa en los proyectos traidos aqui, porque lo que se estd diciendo es que la
justicia, de ser una funcién publica como lo hemos declaiado nosotros y si aprobarnos este
proyecto estaremos demostrando que poca fe, que poco respeto, que poca seriedad Ile
concedemos nosotros a las normas que establecemos, hemos dicho que la administraciéon de
justiaa es una funadn publica y ahora estamos privatizandola la propuesta que se nos ha hecho
hoy, es de derumbar todo el aparato judiaal, el Doctor Nieto no economiza palabras al efecto,
los procesos de caracter civil, meicantil, de familia y laboral de primera o Unica estancia que
cursan en las cabeceias del distrito judicial y que a a la fecha, de entrar en vigencia del
presente acto consiituyente Constituyente que no se presenta ante el despacho del juez, para
fallo, se sometara atna etapa obligatona de conciliacién, conciliar y luego arbitrar es derogar al
aparato de justiaa, para entregarlo a la justicia seccional de los particulares, lo acaban de ver
Ustedes, en las discuciones que hemos tenido a propodsito de la norma de infortunada
formulacion que hicimos sobre la fiscalia general de la naciéon, como es excepcional que los
particulares presten el servicio de justicia y reemplacen al Estado porque ser fundén publica
significa eso exactamente que se presta eses servicio, se presta esa actividad a través de
funcionarios publicos, es decir a través de jueces que tienen ese cardcter profesional cjue es el

que los hace confiables que es el cjue les da el estatuto de seriedad de ciencia, de moralidad de
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vocacion paia podei cumplii esa delicadisima misién juez no es ciriiquiera no es cuaicjuicra
abogado siquiera, no hace falta o no basta mas bien que uno se conozca ios cddigos hay <juc
tenei la piopension a ser juez, hay que tener esa particular orientacion de la vocacion [xrsonai
paia podeilo sei, de alli, que sea realmente una monstruosidad <jue se le [sroponga a un pais
supiimii, bairer de un tajo, de una plumada, todo su aparato judicial para leemplazarlo poi
jueces conscntos, por jueces reclutados como reclutando campesinos paia el cuartel para la
prestaadon del servicio militai, porque a todo el mundo se le declara virtualmente conscricto
para la pieslacion del servicio sm preguntarle si sabe de eso, si tiene vocaciéon si le gusta es
mas SI corresponde a sus inclinaciones peisonales, poi eso Senoi Presidente, lo que se consigue
con este piocedimiento es justamente garantizaile al pais que la justicia, lenta jseio sena que él
tiene se reemplace por una justicia que nadie puede controlai poique no habian sido juzgados
en relacién con su propio acceso a esa funcion delicadisima y accidental, que accidentalmente
prestarian los ciudadanos a los que se reclutarian por todas las calles y plazas de Colombia,si
tienen las condiciones de idoneidad, de moralidad este pais ha elaboiado muy lentamente
unas normas para garantizar justamente eso, ha establecideo una carreia judicial y ahora
decimos (Son aptos-* no son aptos para prestar el servicio de administraciéon de justicia los
funaonanos reclutados por el Estado, a través de esas normas exigentisimas y paiticulaimente
cuidadosas para garantizar la moralidad y la idoneidad y si no son, todos los egresados de las
facultades de derecho, como si no fueran las facultades de derecho las responsables del grande
colapso de la justicia en Colombia , las facultades de derecho es el ultimo sitio donde habria
que ir a buscai jueces y lo digo a plenitud sabiendo lo que estoy diciendo porque la justicia no
es un problema académico, no sefior, no es un taller para los estudiantes porque se juegan
intereses que para la gente son vitales Cuando uno miia con despiecio el millén de pleitos de
mimma y de menor cuantia que estan espierando en los juzgados y estda pensando en lo que los
tratadistas Europeos llaman la justicia bagatelaiia y la miran con desdén pues no, eso que es
una bagatela para el caso y co6digo es un inteies yital paia el yecino que no le puede pagar a
suyecino los $100 000 que le prestd en un momento de angustia o paia el que estd sopoitando
un JUICIO de lanzamiento en una modesta viyienda suburbana , entonces Senoi Presidente
decirle al pais que no tiene aparato de justicia a partir de mafiana y que todos nos vamos
derogando el principio de giatuidad que también , con tan pomjsosamente proclamados en Ia
Constitucién, a ir a una justicia que le cuesta por (jue el Estado le estd diciendo a cada
ciudadano, al polsie y al rico si Usted quiere justicia tiene que pagarla acjui nada es gratis sobre
todo la justicia ese yaloi fundamental no se lo vamos a procurar como aspira una conciencia

ciudadana normal, simplemente por el hecho de ser ciudadano aqui tiene cjue pagarlo, le
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vamos a reclulai un jue/ a la biava® un juez que no le «aiantiee idoneidad v mor didad jx re; en
todo caso usted tiene que pagar y si su supleito es de menor cirintia pig u'is tiene que p i;jir un
popicentajc mavoi, es que lo (jue se propirne es S S\ ? por eiento si 30n (Jue e! [dire s- i ronn
es ob\io en una escala ijue a medida que iseiiniii el costo 1li \ dor Ila niianitud de' [Veilo
rebaja el costo, pero que significa sin mas vueltas que un pleito de minima cuantia exige un
saailicio mayor al litigante, no me detengo Seflor Presidente a estudiar otros problemas (jue
derivan de esa concepcién que esta aqui plasmada, sélo quieto decir que todos los provectos
son infortunados Yo debo hacer un reconocimiento al eclaborado por el Doctor Nieto
informando a ustedes que mr escrutinio de las normas que lo conforman me indican que es el
elaborado con mejor técnica, el del Doctor Alvaro Gome/ Hunado y lamento que no este
presente, tiene exactamente toda la correccion de enores que es posible imaginar perenciones
que no corresponden a conceptos nr académicos nr legales de la perencion, perene iones que
decreta el jue? por su propia inactividad para castigarle el Estado, al particular litigante, la culpa
de que su funcionario no vaya ( ) a poder decir de que el estado haya sido moroso o haya
omitido el cumplimiento de sus deberes procesales, se habla por ejemplo en ese proyecto
para mostrar su infortunio técnico, de lo que ocurrird con los pleitos de menor aiantia después
de haber declarado que e.se proyecto se refiera solamente a los litigios que estan pendientes de
fallo , en los juzgados de circuito, como si la noadén de ju/gados de circuito y la ncxion de
menor cuantia, la ley los juntara en alguno de sus muchos articulos, cuando quiera que son
realmente incompatibles, podria mirarse desde muchos &angulos ese problema solo quiero
decirles Sefores, que este problema nos pone en la pista de lo que tenemos que hacer, lesjx'tai
nuestra funcién de Constituyentes, sin proyectarnos a la soluciéon de problemas que no
pertenecen a ese rango o a ese ambito normativo, que son propios de la ordinaria o si se
quiere de la extraordinaria administracion del estado, pero que en todo caso son motivo de la
preocupaciéon y la competencia del 6rgano Legislativo v del organo Ljecutivo, cjue aqui el
Organo Ejecutivo ha demostrado la sensibilidad particnjlai que ha adoptado soluciones que las
tienen en marcha, que dejemos que esas soluciones operen como vienen mostrando con
capacidad de solucionar el problema a corto plazo y que no inteiilumpamos abuibtamente el
ejicicio, el desanollo mas bren, de unas instituciones que han sidiv concebidas para soluciimai
técnicamente este problema, pero sobre todo que no excedamos aquello que somos capaces de
hacer, con competencia leal, poique yo les pregunto a ustedes, es cierto que somos capaces de
hacer la Constitucién, porque la Constituciéon finalmente no es mas que una suma de piinniaios
(jue en la conciencia politica de cualquier ciudadano maduro caben entran Yy ticr.en

formulacion, cualquiera de nosotros ciudadanos ilustrados como lo somos todc s es cqra/ de
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foimular una C”onsUtuciéon poique reduce simplemente a noimas de menor o mayor fortuna
lingiiistica, pero en todo caso con piesicion axiologica aquello clue estd en la conciencia

politica, pero hacei codigos si es otra cosa ujui \o

- Constituyente Yep>es excuseme, lleva 25 minutos, vo ya estoy quedado (. )

- Déjeme acabar muy rapidamente Senoi Piesidente

- Bueno es taide, pero son las 1030 de la noche

- Pienso que son muy poce s los abogados de los que hay aqui presentes, que podrian aceptar
sin rubor y con plena conciencia de ser responsables, el ser miembros de una comisiOn
eclaboradora y un co6digo, de un cédigo procesal, yo fui magistiado de la Corte Suprema de
Justicia y me declaro incompetente para ese menester, sospecho, no veo a Zafia o a Peie/
Gonzalez Rubio o a Velasco o a Maria Teresa Garcés, cumpliendo esa tarea, poique cada uno de
ellos sabe que hacer un co6digo es un producto de elevada técnica que supere la profundidad de
conoamientos y una vastedad, que escapan a quien no es muy especialista en la materia cada
uno de Ustedes va entonces a asumir las funaon de hacer el cdédigo procesal , que es a lo que se
nos esta invitando, a derogar la obra de la sabiduria, de millones de Colombianos la obra
acumulada a través del esfuerzo de muchos de los mejores ( ) del foro Colomtsiano para que
cada uno de nosotros , lo reemplace antes de terminar el régimen de la perencion y de todos
los institutos tan complicados, dejo a la conciencia de ustedes eseinterrogante, van asuplantar
( ) cada uno va rnfnngir( ) trenen derecho a resolucionar unproblema que enparte ( ) en
vias de solucién( ) que se van a poner en marcha y sobre todo con unos valores, con unos
esquemas , ton unos medios de solucidén, técnicamente inapiopiados y axioldégicamenie

incoirecto Gracias Sefioi Presidente

- Gracias Constituyente y si cada uno va a fingir de cientifico del Derecho, para solucionar
un problema que en parte no existe o que estd en vias de solucién ,de acuerdo con las
estructuras que estdn en marcha y ,sobre todo, con unos valores con unos esquemas, con unos
medios de solucion técnicamente inapropiados y axioldgicamente incorrectos, (iradas Seiflor

Piesidente

Gracias, Constituyente Yepes.
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- Cieo que tengo un derecho de 1éplica, Sefior Presidente,

liene la palabra primero el ( oasuiuyenie Arturo Melia.

- Sefior Piesidente

- Le pido que usted nos ayude limitandose a los diez minutos

,Coémo>

- Que le pido que usted nos ayude limitandose a los 10 minutos

- El Constituyente Yepes ,en realidad,tiene plena ra/én en sus planteamientos de fondo eso es
correcto, pero a mi me paiece que,a pesar de la contundencia de sus expiesiones, me parece
que hay soluciones Yo me voy a permitir presentai una solucién pragmatica, sencilla,
evidentemente es sumamente complicado lo que ha piesentado aqui el Constituyente Nieto y
yo no sé si ¢l ha hecho el recorrido mental, quienes hemos sido )ueces y nos hemos
desempiefiado como Magistiados de Tribunal, incluso de la Coite Suprema, nos damos cuenta
de que realmente tratar de meterse ,como con un caballo de Tioya, en la Justicia para darle un
tremendo sacuddn y crear una situacrén de caos y confusion que se va a derivai de toda esa
sene de procedimientos, de pasos, de traumas que se van a realizar con su esquema de
prevencron, de concrliaciéon, de arbitramento y de conjueces, francamente encontramos que
esto es,fuera de que contradice los pnncipios fundamentales que ha defendido el Constituyente
Yepes, esta es una cosa de imposible realizacion, no mas hay que pensar que en un juzgado
para ver que alli es donde esta prrncipalmente el centro gravitacional de la pereza de la justicia
en Colombia, hay juicios y procesos ejecutivos, procesos de lanzamiento, hay procesos
especiales posesorios, contenciosos, ordinarios, de jurisdiccion voluntaria, hay manejo de
dineros, hay manejo de notificaciones, hay unas ladicacrones, hay una cantidad de elementos
que se pretenderia un poco remover con esto que se ha presentado, embargos, juicios de
lanzamiento y diligencias de lanzamiento Y cuando quiera que fuéramos a introducirle la
perencion o la conciliacién, se generarian notificaciones y una serie de diligencias para poder
poner a las partes a derecho de lo que les ocurre, porque , sorpresivamente en mitad del

camino se les sorprende y se les propone que la regla del juego cambia y que cT procedimiento
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que coiiesponde va no es ese sino otro y que el juez cjue tiene no es ese sino otro \ (Jue lo (Jue
le va a ocuiiii es algo muy distinto de lo que las expectativas del Codigo de Procedimiento
Civil o Penal o la cuestion admimslmtivj tenia Seflor Preside nte c*i intervencién me p irece
muv tiaumatica tealtnente < las partes ine pan'ce (ii<“ se les cursan i mis perjuicio (jue
benelicio sometiéndolos a estos procesos nuevos, soipiesivos, que quizas les van a significar
mas costos y méas situaciones perjudiciales paia ellos mismos. Existe Sefioi Presidente v
Honorables Constituyentes, una institucién que si esta aclimatada entie nosotros que es la
instituciéon de los conjueces Aqui se menciono solamente para la instancia de los tribunales
colocandose como si fuera el Unico sitio donde ellos pueden existir, podriamos llamarlos
jueces altemos o jueces ad hoc u otras expresiones por el estilo, pero me parece que en vez de
lanzamos a todo este nuevo aparato jurisdiccional que nos propone el doctor Nieto, serta
mucho mas sencillo que se expidiera,y quizds eso corresponde a la ley,simplemente sin
necesidad de un acto legislativo, a que se estableciera por la via del Ministerio de Justicia una
norma que permitiera la creacion de unos listados de conjueces o de jueces alternos o ad hoc
como se les quiera llamar, para que ellos pudieran ,sin causar los tiaumas de destitucion de la
justicia natural, como la llama el doctor Yepies, pudieran intervenir y colaborar en la justicia
para descongestionar los juzgados y los tribunales en un momento deteiminado Iso me parece
a mi que es una cosa natural, aqui estamos ya aclimatados, vuelvo a decii, con el sistema de los
conjueces, peisonas que han sido elegidas por sus meiecimientos y que son sorteadas en un
momento determinado para que asuman las funciones en aquello que correspondeiia a asumir
unas funciones de descongestion especifica, de tal manera que se pudieran lesolvet
prontamente algunas cosas Yo creo. Honorable Constituyente Nieto ,que tal vez en sus cuentas
aparece que mas del SOM!) de los procesos que congestionan los juzgados del circuito y
muniapales, son procesos ejecutivos y son lanzamientos y son este tipo de piocesos que no se
le pueden eniiegar a un conjuez ,poique alli, propiamente, lo que existe es una ejecucién de un
derecho que trata de deduaise y hacerse efectivo a través de la justicia Me parece a mi ,pues
que esa es una foimula, ahora, habilitar tamlsien la alternativa del arbitramento .también por la
via del Ministerio de Justicia.que bien podria también establecer unas normas especiales para
poder obtener un listado de personas que,bajo unos honorarios vigilados y determinados por
el mismo Ministerio de Justicia,pudietan ofreceise estcvs listados para constitucicrn de tribunales
de arbitramento, que pudieran estar al alcance del pueblo porque .hasta ahora todos salx'mos
que el arbitramento ha fracasado ,no tanto poique la gente no cica en su celeridad y elicacia
.sino por los enormes, cuantiosos y giavosos honoiaiios que tienen que pagar para cjuc puedan

resolver estos problemas, ahi ha estado la falla grande del Iribunal de Arbiiramenio Una
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alteinativa verdadeiamente impoitante, que no se ha explotado que no se ha desarrollado,
hace por ahi apioximadamente unos 5 6 6 afios 6 7 afios tuve la opoitunidad de presentar al
Ministeiio de Justicia un proyecto en este sentido cjue me parece <)ue podria relilirse j'x'ro con
la condicién de que lueia una cosa promocionada por el Estado mismo bajo unos honorarios
al alcance de las personas, bajo una vrgrlancra del mismo Ministerio v de la Procuraduria, del
Ministerio Publico, etc , de tal manera que por esa via ,y con la utilizacion de mecanismos que
va existen, y que son piopios de nuestro sistema, de nuestra costumbre pudieran resolverse
estos problemas Yo, sinceramente, me siento ateiionzado de vei este envion, este embate tan
fuerte, tan tremendo, tan demoledoi contra la organizacion de la justicia y contra las
costumbres judiaales y de ejeracio de nuestra profesiéon, propongo que no se apaiebe ese acto
como se estd proponiendo ,sino que ,simplemente, se establezca quizds, una simple norma
transitoria en virtud de la cual se autonce al Ministerio de Justicia para crear estos cuerpos de
conjueces y de magistrados o de arbitros para que resuelvan los problemas Sefior Presidente
creo que es una solucion més digerible, una solucion més posible v por lo tanto una soluciéon
que si merece,pues,ser arbitrada o ser empujada y avalada por la Honorable Constituyente

Muchas graaas

Tiene la palabra el Sefior Ministro de Justiaa

- Sefior Piesidente, Honorables

- Sefior Presidente

- Tenemos que aprobarlo ,Sefior Presidente

- Sefioi Presidente ,tenemos que aprobarlo

- Quitele voz Es el Ministro de Gobierno

- Pieguntele a la Asamblea

- Pregunto a la Asamblea si quiere oir al Seflor Ministro de Justicia.
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- Giaciai) ,Senoi Piesidente, Senoies C”onsliluycnlcs Pues, en leaiidad la rellexién flu( Irn c el
Honorable Constituyente .doctor Hernando Vepes rnira la mitad de Ir \erdad ¢l dice con
mucho acierto cjue los jueces ciciles ded circuito \ \o iarc‘c;arii mis los juccc [xmlcs de
encurto v los jueces superiores no estan cont;cstionido,. en términos i;cncrrlcs L1 promedio de
procesos a nivel nacional son de .aproximadamente, 1 rOO contando tanto los activos como los
inactivos ,pero el estd mirando también y, desde esa perspectiva no es valida su reflexion cjue
hay otro mundo de la justicia que si esta realmente congestionado, el caso concieto de los
jueces civiles municipales como el mismo doctor Yepes lo reconoce tienen un promedio de
2 800 procesos, los jueces de familia tienen mas de 1000 procesos en tramite no tengr®

estadisticas del proceso de congesiion de la jurisdiccion contencioso administrativa..

- Seflor Presidente, me concede una interpelacion Usted quisiera informar a la Asamblea
cuando empezdé a funcionar la jurisdiccion de familia, para que nos demos cuenta de aial es la

magnitud del problema

- Si, exactamente ,ese es el pioblema doctor Yepes, creo que fue en julio del aiio 89 cuando
comenzd a funcionar la jurisdiccion de familia, entonces hubo una tiansleiem ia de un buen
numero de procesos de los juzgados de circuito a la jurisdiccion de familia pero en tal

magnitud

- Sefior Ministro del 90

- Bueno,del 90 Pero ,es en tal magnitud el nuimero de procesos de la jurisdiccion de familia,
que en promedio son mas de 000 exjaedientes jsoi juzgados de familia en la juiisdicciém
contencioso administrativa no tengo estadisticas, pero quien haya litigado ante el Consejo de
Estado, ante los tribunales de lo contencioso administrativo, salve que un picvceso niv dura
menos de 6 anos El mismo doctor Yepes creo que me comentaba avei de un puvblema que le
durd 13 afios, en la jurisdicciéon contencioso administiativa.v si miramos la congestién en
Bogota de los jueces del distrito, en unas estadisticas pioducicias hice IS cliis jvai i rjue
estuvieran actualizadas desjvucs de que se jvascv los jvicvcescvs a la civmjx’teiK la de la iurisdicc ion
de familia, el promedio de expedientes en los jueces de* circuito en Bogota jueces civiles del
circuito, es de 2223 5, de kvs cuales activos son UiS5l, v en Misjvenso 1769 entran jvir i senteiui i

diariamente, 3 14 piocesos v sacan diaiiamente 138 es decir cjuedan jvor lo numos unos *
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procesos re/agados ,dia poi dia ,en los procesos del encuito v hay ciue tenei en ciienti cjue
.claro, Bogotd es una situaciéon especial .pero es la cuarta parte del problema de la justicia
colombiana y lo que tenemos que buscar es solucién en donde estén lo;; conllictos donde
estén los procesos congestionados. Lo paiacl6lico de esta congestion es (jue obtdt cc
.precisamente, a la raaon que da el Honorable Constituyente Yepes para justificar que no se
utilicen mecanismos extrajudiciales para resolver conflictos, en la preeminencia del juez
natural, y entiende por )uez natural Gnicamente juez formal cuando en todas las comunidades

del mundo el juez natural es la misma comunidad

En Colombia .se comenzdé a producir un proceso de junsdiccronalizacrén desde mediados del
siglo pasado para aca. en que todo conflicto Liay que llevarlo a la solucion de los jueces de la
Republica La Corte Suprema de Justiaa declaro mexequible una nomia que, por siglos le daba
la competencia a las inspecciones de policia para resolver conflictos menores y eso implico
que a cada juzgado penal municipal de Bogota fiubiera que transferir 10 000 procesos
adicionales, nunca se pasaron . porque ni siquiera fiubo capacidad operativa para
transportarlos y para almacenarlos En una investigacion que adelantamos en el Instituto
Colombiano de Bienestar Eamiliar . encontramos que el mecanismo mas eficaz para resolver
los conflictos de la familia era la conaliacién hecfia por el defensor de familia, en el ano de
1988 hubo 32 000 conciliaciones y en ese mismo ano solamente hubo 13 000 demandas 32.000
conciliaaones contra 13 000 demandas, sm embargo, resulto que. frente a una propuesta que se
le hizo al Congreso para que le diera eficacia juridica a esas conciliaciones, alli se dijo que eso
era la funcidén junsdiccional y se le negd la capaadad de prestar mentd ejecutivo a las actas de
conaliacién .como si no llevara el pais no se cuantos aflos haciendo conciliaciones laborales
que prestan mentd ejecuuvo, pues se fue produciendo un proceso de junsdiccionalizacién que
nos ha llevado a que.en este momento, haya en los despachos penales certa de 3 millones de
procesos almacenados y en los despachos civiles una cifra similar Son volumenes gigantescos y
llega la sentenaa en materia penal, llegaba la sentencia en materia penal, solamente del 2 5%
de las denunaas presentadas y todo mundo en este pais sabe que solamente se denuncia el 20%
de los delitos, porque nadie ya denuncia pior la ineficacia de la justicia penal se hicieron unas
famosas reformas, a las que alude el doctor Yepes, que es el camino normal de soluciéon ele los
conflictos en Colombia La reforma de los cdédigos de procedimiento y li creaciéon de
despachos judiciales, se han tiecho 83 reformas (xmales de 1933 a la fecha y se han creado
centenares, millares de despachos judiciales, en Colombia hay un juez y medio por cada juez

que hay en los Estados Unidos de Norteamérica .siendo corno sabe el pais, cjue el
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norteameiicano es un pais queiuiante (sic), aqui hay un )ue/ y medio por cada |ue/ (jut Inv alEi
dividiendo la poblacidon poi el numero de jueces ;y se pasdé con (;sas famosas refomias en un
indice de deciemento de la justicia penal de 2.5 seniemiis i 12 .sentencias 12Ci de sentencia-..
eso .mirado como eficacra de la reforma, es mu\ elevadcj [tisu de 2 sd; a 1d’i peio miratlo en
términos absolutos de la eficacia de la justicia es un fiacaso, el 88"c de los procesos se quedan
en la mas absoluta impunidad v la razén es, precisamente, por eso, porque se acabaron los
mecanismos soaales de solucion de conflictos En todos los paises del mundo lo primero que
se intenta es la conciliacidén, el arbitramento, la amigable composicion En los Istados llnidcxs
solamente llegan a juicio el 10% de las demandas que se presentan, porque todas se resueUen
mediante mecanismos de conciliacién en la pitialla (sic) en la época prejudicial en Canada

solamente el 5%,

En Peru hay una institucién bellisima, que son los Jueces de Paz, ciudadanos, particulares
elegidos por la comunidad, constituyen, trabajan Ad Honoiem, trabajan poi la noche, los
sabados y los domingos, constituyen el 80% de el cuerpo judiaal del Pert, lesuelven el 51% de
los problemas de la justicia peruana en un promedio de 8§ semanas <No es eso el juez naturab
un juez que nace de la comunidad, que falla compenetrado socioldogicamente de Ia
problematica de las personas que estan involucradas en el conflicto mismo, que hace una
justiaa mas adecuada a la idiosincracia de la misma comunidad En cambio, cuando ya no hay
posibilidad de encontrar mecanismos de solucién de conflictos, pues debe recurrirse
necesanamente al juez, quien no hace soluciones adecuadas a las conexiones de tiempo, modo
y lugar, sino basado en una norma general y abstracta, impone una decisién coercitiva, no la
que nace del acuerdo, de la conciliaaon entre las partes, de la que reconoce el derecho de las

partes

Aqui ,en Colombia, tenemos conciliaciéon ,y muy eficaz, en el ano de 1988 se presentaron 61 000
solicitudes de conciliaciéon a la situacidon del trabajo y se resolvieron favorablemente i7 000, el
71% de las conciliaciones que se presentaron en las inspecciones del tiabajo fueron resueltas
positivamente, en ese mismo ano se presentaron 15.000 demandas a los jueces laborales que
gastan 3 y 4 arios para que se resuelvan, ese proceso de jurisdiccionaliz.acion a rjué conduc: si 1
una persona le incumplen una obligacién ci\il una obligacion lalroral, si le atrojicllan sus
derechos, si cometen un delito contra ¢él, si es una victima de un delito, tiene que recurrii a un
juez de la Republica, pagar la mediacion de un abogado que lo lepresente ante un juez de la

Republica y esperar 4 6 5 arios a ver si le sale la sentencia si tiene la suene (juc le salga una
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sentencia (Eso es justicia, hay justicia en este pais' No la hay. porciue se negaron los
mecanismos sociales de soluciéon de conflictos y hay que volveilos a resliiuii y hay (jue
volveilos a restablecei. Hay que devolverle a la ccununidid la capacidad de resolver les
contlictos que se dice, que es un ex ahrujMo pensar que los pariieulares adininisiien justicia
o.diciendolo con el teimino que aqui se ulilua muy frecuentemente, una burrada ;O es que aqui
no ha habido tribunales de aibitiamento toda la vida' ,-Quicn ha dicho que eso es una

burrada' Y jurados de conciencia, ;jquién ha dicho que eso es una Ixirrada'

Coniinuamente, los particulares participan en la administracion de justicia y eso nadie lo ha
rechazado, de tal manera que si es necesario buscar otros mecanismos diferentes para la
solucion de los conflictos que se le presentan a la comunidad, el punto concreto es que ya eso
se aprobd en la Consiitucién y eso no va a poder entrar a operar cuando entra una justicia a
trabajar con unos acumulados de expedientes de la magnitud que acabo de mencionar y si es
conveniente, si es necesario buscar mecanismos que permitan descongestionar los despachos
judiciales, y no solamente eso, es necesario crear mecanismos sociales de solucién de
conflictos ,para que solamente lleguen a los jueces de la Republica los conflictos que la
soaedad no haya sido capaz de resolver El Gobierno patrocina este proyecto de descongestion
de la justiaa y lo patrocina ,en gran medida, como lo presentaron tanto el Constituyente Nieto
Roa ,como lo presentaron el Constituyente lleras de la Fuente, pero agregdé muchas otras
instituciones y no lo hizo con caprichos de nadie, fue un grupo integrado por varios
magistrados de la Corle, por vanos Consejeros de Estado, por vanos Magistrados del Inbunal
de Bogotda y por otros abogados que me hicieron el favor de colaborarme y asesorarme Iodos
colaboraron a titulo personal, no institucional, pero yo no podia traer a una Asamblea de esta
magnitud una propuesta iaida de los cabellos y que no tuviera viabilidad practica este
proyecto, que parece que lo debe presentar el Golxerno, ponjue, segin el Honorable
Constituyente Nieto Roa, disiente de algunos puntos, recoge la experiencia de muchos afios y de
muchas personas y estd hecho con mucha ponderaciéon, pensando sobre todo en cjue son

proyectos viables y que se pueden aplicar Muchas gracias

- Seflor Ministro,con la venia del Presidente.

- Si ,Seiior Constituyente ;(Es una interpelacion o es una contraposiciéon de tesis'
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- Es una inteipelaciéon .Scrior Presidente, por esto: porcjue es que el desarrollo del debate lo
hicimos lealmente en foima noimal ,el Sefioi Ministro ha debido hablar como ponente y
quienes temamos interés en objetar incluso las tesis del Ministro dtlx ramos halx r tenido Ia
oportunidad de hablar después .ls una incont’iiicncia en la que todos incurrimos porcjuc no

creiamos que se iba a cumplir la violacion del reglamento ( ) Ministro de Justicia.

- Hay un segundo debate de todas maneras ,creo que esto es una.

- Yo lo que quiero es puntualizarle al Sefior Ministro que en su interesantisima exposicidon
deduzco vanas cosas primero, que el Sefior Ministro cree que al pais hay que darle las
soluciones que merece Bogotd y que los problemas de Bogota tienen que configurar las
formulas para solucionar el problema que el pais no tiene, segundo, que hay que aplicar a la
justicia aval los remedios que amerita los diagnodsticos que, con justicia, se hacen a la justicia
penal, tercero, que la reforma judicial en marcha no merece ningun respeto Sefior Ministro
que,al contrario, considera que la creaciéon de los juzgados de familia para nada implica en los
elementos de diagndsticos ,y cuarto, que el Sefior Ministro considera que debemos convertir la
excepcion de la justicia arbitral en la regla, poique no ha contestado a mi documento
fundamental que es este A través del proyecto del doctor Nieto, destituimos a la justicia civil y
la reemplazamos por justicia conaliadoia o arbitral ,sin términos medios Es claro que el Sefior
Minrstro hrzo un proyecto que modifica muchos de los rigores excesivos de la féormula Nieto,
f>ero es un infortunio que yo no pueda refenrme a cada uno de los elementos conceptuales y
equivocados que el Sefior Ministro tomd en su provecto, ya veo que con inspiraciones que vale
la pena que se revisen, porque no me inspira confianza que Magistrados de la Corte v de otra
altas posrcrones judiciales hayan colaborado en introducir en un proyecto la serie de

impreasiones conceptuales que tiene el proyecto del Seflor Ministro. Gracias.

- Sefior Presrdente, me permrte un segundo

- Si ,claro

Es que,en realidad ,yo no estoy aplicando al resto del pais lo de Bogotd. Estoy diciendo que la

junsdiccion de circuito, tanto civil como penal, puede estar descongestionada en el resto del

pais, no en Bogotd, ni en Medellin, ni en Cali, pero hay que mirar la jurisdicciéon civil

municipal, la contencioso adminsitrativo, la penal la laboral y ademas, hay (jiie pensar que
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enuc Bogot4d, Mcdellin v Cali tienen poi lo menos la tercera parte de los prohic mas de la
justicia en Colombia En segundo lugai, nadie estd transpolando ( . ) sealuciones clel derecho
penal al derecho «cisil ni paia ninguna otra parte. Perdon yo termino Ilonorable
Constituvente, en esta eomisiean de gente mas humilde v menos sabia ejue uMeel ,<|ue comete mes
muchos eiiores e imprecisiones que usted no toémete ,si participaron Magistrados de la sala
civil, de la sala laboral, de lo contencioso administrativo, ilusties juristas de la sala penal v
buscamos todos los puntos que concernian a cada uno de estos temas. No estamos
transpolando ( ) soluciones penales para otras areas del derecho ,porc)ue yo cones/to mis
limitaciones y si tengo la suiiciente humildad para consultarle a los demas. De modo que esto
no es improvi.sado, esto es hecho con mucho cuidado y, en tercer lugar ,lo que se debe hacer
pnmero que todo, es restab'ecerle a la comunidad la capacidad de resolver sus conflictos, que
quede el juez Unicamente para entrar a actuar cuando la sociedad no sea capa/ de resolverlo

Muchas gracias ,Sefior Presidente

- Me pedia una interpelacién el Constituyente Velasco

- Gracias, Seflor Presidente Gracias ,Sefior Ministro Yo sé que los dos compartimos la misma
humildad y que estudiamos muy bien nuestras cosas y, ( ) por lo menos la Constituyente satx*
que hablo muy poco Lo que yo pienso es que el doctor Mejia Borda tiene todo la ra/6n ,esto
quiza no es mateiia Constitucional, yo no cieco que vamos nosotros a consiilucionalizar la mora
de la justicia y que vamos a dejar en un texto constitucional el testimonio de que somos un
pais moroso como tantos paises,desde luego ese es un mal endémico de la justicia aqui y en
tocias partes Yo creo que las sugerencias que le ha hecho tan gentilmente ,tan encarecidamenti'
,el Constituyente Mejia Borda, son validas, este es un problema para la ley o es un problema
para el Ministerio de Justicia y si usted tiene ,en abono suvo ,justamente, el concurso de tantos
especialistas ,pues tanto mejor Yo creo que nos van a dar una solucién muy pronta por lo
demés estoy de acuerdo con usted en que los jueces naturales pueden salir de la ccsmunidad v
que la comumdad es el juez natural ,desde luego y que en todas partes del mundo existe la
conciliacién, hav un bello libro. El Derecho como Hecho ,de Oliva Crona, cjue seguramente
usted lo conoce ,sueco, en cjue dice que la rnayoi parte de los problemas de la justicia se
resuelven por hiera de la justicia y es verdad. Por eso es cjue he anotado mi (juerido amigo y
muy admirado doctor Yepes Aicila ,clue ya se ha vuelto un lugar comlun cjue es mc'jor un mal
arreglo que un buen pleito ,pero yo no queria molestarlo en lo mas minimo sino decirle <iic .

sinceramente pienso cjue este no es un problema constitucional.
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- Yo estoy de acuerdo con usted Honorable Constituyente y por eso presenté en ir ( ..) pasada
la ley 23 de 1991 que estalalece mecanismos de descongestion para la justicia [',enai y algunos
campos de la justicia cual. Pero, el problema concreto es (juc acjUi se tiencar cjue [xdir una
multrplrcrdad de normas que no son de rango constitucional en las normas transitorias; pienso
que van a tener que hacerlo por las mismas circunstancias de el desarrollo de la norma
constrtucional .evidentemente es algo que no corresponde a un rango constitucional pero ha
sido la Asamblea la que ha pensado que va a tener que dictar normas de caracter legal para

poder garantizar el transito a la nueva legislacion

Con el perdon de todos ustedes, quiero decirles que la lista de oradores estd cerrada se

termind el primer debate y hay un segundo debate, donde vamos a poder oirlos a todos de

nuevo

Solamente una interpelacion. Sefior Presidente

- Pero es que por las vias de las interpelaciones estamos siguiendo el debate

- Un segundo me demoro

Un segundo

- Yo .ademés, no voy a hacer un debate de alta juridicidad , porque ademds no tengo porque
hacerlo frente al doctor Velasco, al doctor Yepes, al Ministro de Justicia y demds. Yo lo unico
que quiero decir es que .para evitar de pronto otro congestionamiento en los juzgados , y como
ha dicho el doctor Velasco, la mayor parte de los problemas de la justicia se resuelven por
fuera de ellos Lo Gnico que queria anotar es que se van a descongestionar los juzgados cuando
no tengamos desempleo, cuando no tengamos tanta miseria, cuando tengamos tierra tanto
urbana como rural, y asi evitaremos una gran cantidad de delitos una gran cantidad de cosas
que vienen de la delicuencia comun y que estan congestionando los juzgados, (jue estan
abarrotando los juzgados en nuestro pais. Yo pienso que la Asamblea Nacional CTinstituyente
,no solamente en esa clausula .sino en muchas decisiones,vamos a tener que ayudar a que se

descongestionen con muchos mas factores de justicia social Muchas gracias.

Visto Bueno Relatoria Pagina P i
(es ftel copia de ;a grabacién en caseiiéi

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE 1A REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE EA i’II NARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSTIUJTENIE junio 17 de IWI
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Usted tiene toda la tazén doctora Ahella,

I'na interpelaciéon Sefior Ministro con el [X'rmiso de !i Presidencia

- A ver, la ultima pues

- Simplemente,para dejar constancia de que soy testigo de la labor que el Ministro de Justicia
desde mucho antes de ser Ministro de la Justicia, ha adelantado buscando Ta desjudicializ.acién
de la en Colombia .porque en Bienestar Familiar fui testigo de lo que le colabordé dniscando
que todo se llevaia a la conciliacion ,que produjo tan buenos resultados mientras se puso en
practica y ,de la misma manera ,soy testigo de lo que se ha hecho en cuanto a las labores en las

Camaras de la misma intencién de agilizar la justicia en Colombia

- Gracias, y creo que con esto termina este primer debate

- Sefior Presidente ,yo habia pedido un derecho de réplica que establece los..

- A ver, podemos concedérselo sin duda alguna, pero quiero evitar promover mas este debate
.porque tengo la obligaadn de tratar de terminar con los puntos del orden del dia \ estamos

todavia bastantes atrasados, hay un segundo debate

- Pero es que para la discusion de primer debate hay que tener la posibilidad de referirse a

algunas cosas que han dicho los

Si, pero a este paso con todo respeto, con todo respeto Constituyente Nieto ,se nos va a acabar
la sesion que se acaba a las 1200 de la noche Entonces, Seifior Presidente ,lerogariaque usted
ordenara que la intervencidon del Sefior Ministro de Justicia .que en realidad replicd con brillo
gran paite de los argumentos del representante vocero del Partido Social Conservador fuera

repartida antes de la votacion

(Si se puede .Sefior Secretario"

Sefior Presidente .sugeriria que hiciera lo mismo con la mia .para que la gente tenga las dos

versiones del problema
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- Tenemos unas dificuUades de Secielaila complicadas ademas sumadas las dos son cauno 49

minutos.

- No, es que ese es un procedimiento insolito, el de convertir al Ministro en propagandista de
una idea, a través de la llegada de los escritorios, esa es una idea que realmente aqui no se
habia presentado jamas v ,si se va a practicar,, pues que nos avisen para hacer unas
exposiciones escritas ,a efectos de que podamos competir ,por lo menos con argumentos, lo

que srgnrhca la presencra de un Minrstro haciendo presién para un proyecto

- Muy bren, se crerra el pnmer debate, haremos lo posible por repartir los textos escritos no
adquirrmos un compromrso rnviolable al respecto, por la cantidad de trabajo en Secretaria
,peio haremos lo posrble El punto srgurente del orden del dia, Sefior Secretario ,Ah! la

votaadén de este tema, pues, pongamosla para el miércoles

- Volémoslo ya

- Para el proximo miércoles 19, el siguiente punto del orden del dia es

- Articnjlo transitorro presentado por los Constituyentes Alda Abella y Alfredo Vasquez

Carnzosa ,referente a una comrsron legislativa

- A ver, esa esta publicada en la pnmera pagina de La Gaceta numero 100 (mNo*

- Si ,Senor Presidente

- Muy bien, que fue repartida hoy 17 de junio, hoy 17 de jumo <.Quién va a hacer uso de la

palabra para presentarla' Constituyente Vasquez Carnzosa, tiene la palabra

- Sefior Presidente, a pesar de la hora avanzada, tengo el delter de presentar a la Nacion y a esta
Asamblea la proposicion que cursa y que lleva también el respaldo de la Constituyente Aida
Abella, publicada en La Gaceta Constitucional numero 100. Advierto que hay dos proposiciones
mas sobre ese debate, una presentada por el Constituyente Jaime Benitez Tobdn y otra por el

Consiituyente Juan Goémez Martinez y Hernando Eoncloflo Jiménez ;pero no me corresponde
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hablar de las otias pioposiciones ,smo solamente de la que lleva mi nombre y de la
Constituyente Aida Abella Yo diiia,paia comen/ai, que lo sucedido después del 7 de jumo
.cuando se piesentd la piopuesti conjunta del Sefior Presidente de la Rcqrublii i, del )(fe de I
Partido liberal doctear Alfonso 16pe/ Mielielsen v de los tres presi.lente de la Constituyente
los doctoies Antonio Navarro, Alvaro Cdine/ Hurtado y Horacio Serpa Uribe es rcalmemte’
extraordinario .porque subitamente, lo que parecia un bloque firme de opiniones vino a sufrir
el proceso del naufragio y la nave del golarernrsmo se vino a pique con el panrafo sobre todo
relativo al consejo de los eunucos ,como hube de Illamarlo en la primera rnterveneidon. lodos
sabemos lo que ha pasado,el viernes ultimo se sometié a votaciéon el proyecto y cuando va
Ilevaba tres aprobaciones, intervino el Seflor Ministro de Gobierno, el Seflor Ministro de
Gobierno inteivino cuando va estaba disuelto el Congreso de 1991 cuando estaba decidida la
convocatoria a elecciones para el 27 de octubre y cuando se afirmaba la inhabilidad de los
Constituyentes Siabitamente desaparece el espanto, desaparece la comision sobre la cual
escuchamos un discurso templado y firme del Sefior Constituyente Serpa Uribe. quien en
nombre del Partido Liberal ofrecid que ,no solamente se iba a cumplir, sino que a los eunucos
les pondrian el veto y les pondrian ademds una tarea de oficio bastantes importante. Yo no voy
a gastar el tiempo en eclucubraciones para saber qué paso, porque algo debid pasar muy grave
en el centro del Gobierno, para que se hubieran sucedido las cosas tal como las revelan los
acontecimientos Me da la impresiéon, que en todo esto hace falta una carta la carta del Sefior
expresrdente Alfonso Loépe/, Director Nacional del Partido lilveral ,en la cual ratifica su
inhabilidad para las préoximas elecciones, pero ese es otio problema y no rne toca sino apenas
mencionarlo Yo aeco que de esta emergencia resultan dos problemas importantes y voy aprisa.

Uno de caracter polilico y otro de caracter juridico ,que es el que espiecralmente me interesa.

Sobre el aspecto politico, que no se puede olvidar es muy grave pata la Nacion esta esjx'cre de
rntennidad en que ha entrado la palabra del Sefior Presidente, hay un vacio ético en el pais cjue
no se ha llenado ciertamente y me bastaria leer ,para resumir el sentimiento publico ,un parrafo
del escrito pubircado por el Sefior Constituyente Carlos Lemos Srrnrnonds en el periddico L1
Tiempo ,del 12 de jumo de 1991, donde dice y cito "El Presidente Gavina se convirtié en algo
asi como el Ramén Mendo/a del Partido Liberal como lo hiciera el técnico del Real Madrid
con el profesor Maturana, el jefe de Estado le endulzo las orejas a su colectividad v le hizo toda
clase de promesas ,p>ero finalmente no le cumplié". En segundo lugar c*std el problema juridico
es el pioblema de la normativrdad transitoria ,ahi si tenemos mucho que decir, porque la

noimatrvidad transitoria es de la competencia nuestra. Estamos arjui para rc'dactai una
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Constitucion v daile al pais la segundad de <Jue esa C'onstiiuciéon \a a cuinplirsi en los nie-c,
venideios, da la coincidencia también de (Jlue cT Seflor Ministro de (.obieino cT 12 de junio
de)6 un comunicacio clue en realidid me sii\e idmir ihlemcnic (lai i ri ,'h|(io ik mi
demostiacion ese comunicado lo leneo en documento ,desde luea<' elistiibui.lo a(]iii en Li Sala
y tiene una sene de conceptos en los cuales el Ciohieino alirma que no serd capa/ de emitir
esas noimas tiansitoiias Quitando el pieambuio, clue es un poco largocjui/d sea peitinente \
estoy citando el texto, lesaltai una de las limitaciones que la recomendacion coniunta fruto del
consenso histérico alcanzado, contemplan esta materia v que se desprende claramente de su
lectura cuidadosa, sigo citando "en primer lugar, el Presidente de la Repiihlica no tiene
facultades propias pata dictar disposiciones tiansitorias" Aqui estd el meollo del problema es
claro que no leemplaza al poder legislativo, otra afirmacion categoérica " I;n segundo lugar las
facultades del Presidente serian unica y exclusivamente las que ustedes ,Honorables Delegados
decidan en el futuro concederle, versanan .entonces, sobre las materias que ustedes mismos le
seflalen y tendiian los alcances y restricciones que ustedes les lijen No son por lo tanto
ejercidas sin ningin control jClaro' es que ecia el momento en que la Asamblea estaba
dispuesta a refiendar el consejo de los asesores sin facultades propias y sobre las cuales el
Seiior Constituyente Serpa Uribe dijo ,en esta sala,cjue serian revestidos del veto v de otras
atribuciones " En teicer lugai, las facultades que confiere la Asamblea deben ser jiiecisas y
necesarias, el GoLiierno espera que esta limitaciéon se tiaduzca en ciiierios objetivos claramente
delimitados por la Asamblea" Sigue el Gobierno pidiendo el juicio de la Asamblea no digo el
doctor Lopez, pero si el Gobierno " In cuarto lugar estas facultades son exclusivamente
residuales, puesto que veisan solLne las materias que no liavan sido objeto de disjsosicion
uansitona por la Asamblea, el Gobierno esta pieparando un documento cjue contenga sus ideas
sobre los aspectos electorales mencionados v asjvira a presentado en las préximas horas a
todos los grupos politicos para que ojalda ,asi sea se expidan jior la jirojiii Asamblea
Constituyente" <>Vamos a darle gusto al Sefior Ministro de Gotiieino-' .rVamos a expedir esas
normas" Vamos a expedir esas normas, puesto cjue el Seflor Ministro admite (jue el (lobieino
no tiene competencia de poder legislativo y no tiene competencia tampoco jsara emitir las
normas transitorias ,y esas normas transitcaiias son esenciales, acjui se va a ajiiobar, i marchas
forzadas, pieio se va a aprobar, una Constitucion (jue necesita de lormuhis ttansitorias jsira vivii
a partii del 5 de julio de 1991 Isas féormulas transitorias versan sobre todos los cajiuulos sobre
todo el capitulo de la leloima de las entidades territoriales las del (irvbierncv las clel l'ovici
ludicial, las de la 1'laneacién las de la Hacienda Publica las de todas las [vartes; esto no es utii

afirmacidén gratuita es cjue sotare todos los cajaitulos sera nc’cesario ajsrobai normas tiansiti aias
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y esas noimas tiansitoiias van a tener tanta importancia como la Constitucion misma mejor
dicho, le dan vida a la Constitucién De ahi Sefior Presidente que con la (Tanstituyenie Aida

Abello insistamos en la aprobacidén de esta proprrsicion clue ya no es su”titutn a sino principal

Esta Constitucion recomienda,mientras asume sus funciones el nuevo Congreso nacional
,asumrra sus funciones una comision legislativa de 36 miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente, poi qué, poique es la tnica entidad que queda con el caracter supremo, no digo
omnimodo, pero si supremo, después de que hayamos terminado nuestros trabajos; designada
por esta ,conforme al cuociente electoral de la votaciéon obtenida para la Constituyente, porque
es la unica base légica Que si aqui hay lies grupos principales y otros grupos populares,se
tomen las bases de la proporcionalidad para llegar al resultado de los 36 miembros ,con
representacion de todos los sectores politicos representados en la misma para los electos
anteriores, los miembros de la Comision Legislativa tendran las mismas facultades vy
atribuciones que las sefialadas por el Congreso Nacional en la nueva Constitucién este numero
podra incrementarse con los representantes de la Coordinadora Nacional Gueiiillera que el
Gobierno Nacional,dentro de los didlogos de paz, designe paia el efecto. [Esta es nuestra

propuesta pata el pais nacional y esta es nuestra propuesta para la Asamblea Constituyente.

Nosotros queremos advertir ,y aqui termino, que si no se apmeba esa Constitucién el pais entra
en una insondable época de interinidad, de interinidad constitucional, de falta de poderes del
Presidente de la Republica o de ejercicio de los poderes del articulo 121,cuando el articulo 121
esperamos que sea derogado Si esta proposicién no es aprobada, vamos a tener una
ConstJtuadn en el aire, una Constitucicjn que el pais necesita ,pero una Constitucién en el aire
No voy a continuar hablando de lo que sera la dictadura presidencial ,porque no sé quien la va
a ejercer, no se a derechas si la ejerce el doctor Gaciria o si la ejerce el doctor (laviria y el
doctor Lopez de manera mancomunada y solidaria, pero ,de todas maneras, esto no es un
asunto de dos Ccmstrtuyentes, este es un asunto. Sefior Ministro, del pais la tranquilidad del
pais, la continuidad del régimen juridico ,depende de que haya una continuaciéon de la labor
legislaiiva en los meses siguientes ,hasta que venga el préoximo Congreso Nacional, las
circunstancias nos han forzado a reclamar esto no es obra nuestra, es cabra de las
arcunstanaas, tanto mas cuanto que, fue el Golaiemo y fueron los tres grujaos jarincijaales de la
Asamblea ,los que se reunieron en secreto para darnos después la noticia de una junta, de una
junta de técnicos sin poderes FEl doctor Gaviria, el doctor Serpa IJribe después los iba

mejorando, a los famosos jxusonajes, a los famosos eunucos quedaron vestidos de seda jx-ro
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por poco idempo Nosotros teimmamos ,,Scfioi Picsidente agradeciendo la atencion de los
sobrevivientes de esta noche v diciendo que el pais necesita de una autoridad legislativa (Juc
venga a darle la sensacion al Gobierno a las Luerzas Armadas al pais y a la gente revoltosa,
insurgente, de (Jue hay una Constitucion Politica de Colombia y no la voluntad de un
gobernante Hemos sufrido mucho con la inteiinidad, hemos sufrido mucho con la presencia
del 121 en todos los decretos presidenciales v necesitamos pasar ya es tiempo de hacerlo, lo
necesitan los Partidos, lo necesitan los nuevos Partidos que se fundaron con motivo de la
violencia, no hablo de la UP poique ha tenido tantos muertos que habria que comenzar a
cantar el De Profundes (sic) peio si lo digo poi el M 19, el M-19 necesita Constitucién yo no
pertenezco a ¢l, pero un M-19 sin Constitucion no va a sei el M-19 Ustedes tienen en sus manos

el porvenir de la Republica Aqui termino ,Sefior Presidente

- Gracias, es por el piopio bien de su propuesta, porque se nos va a acabar la sesion

- -lermino agiadeciendo al Sefior Presidente la paciencia que ha tenido en escuchar esta

presentacidn

- Muchas gracias ,Constituyente Vasquez ILe solicitamos a la Plenaiia que apruelse la apertura
del debate sobre esta proposicion Han pedido la palabra el Constituyente Castro, el
Constituyente londono, el Senoi Ministro de Gobierno, en ese oiden

- Y yo ,que presenté una sustitutiva, Senoi Presidente, perdéneme

- Bien, cinco, entonces <iAlguien mas va a pedir la palabra'* para cerrar de una vez la lista de

oradores

- Senior Presidente

- A yer, repetimos Jaime Castro, poi fayor, tiene la palabra

- En forma muy breve Sefior Presidente ,para sustentar una proposicién sustitutiva que estoy

entregando a la Secretaria de la corporacic'm y cjue en manera alguna busca llenar o superar la

situacion de interinidad constitucional de que hablaba hace un momento el doctor Alfredo

Vasquez Cariizosa, porque no creo en manera alguna que la situacién que ¢él avizora sea
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piopiamente la de interinidad constitucional, peto no se me e.scafii de todas maneras (Juc si
no tomamos una decision sobie este paiticular, se presentalla una especie de vacio institucional
que .obviamente ,el liobernante tiene que llenar \ lo mejor lo que mas le con icnc al pais, a
sus nuevas instituciones, es que lo haga dentro del marco jurklito que nos: fii;,s esiablezcamos y
que no lo obliguemos a acudir a la uiilizaciéon de las normas de excejacion. Yo creo (Jue tenian
raz6on los sefiores firmantes del Acuerdo politico cuando previeron la existencia de la Comision
de los 18, de la comision de los eunucos ,como la bautizo con mucha gracia el conocido
profesor y Delegatario Alfredo Vasquez Camzosa, desafortunadamente, esa propuesta fue
retirada por razones que nadie conoce o ,por lo menos, que yo no conozco, y que no es del
caso establecer en este momento El doctor Vasquez Cairizosa ,con la autoridad y la propiedad
que todos le reconocemos,analiza la situacion planteada desde los puntos de vista politico y
juridico, yo no me atreveria a hacerlo en el campo politico ,sino que timidamente me atreveria,
mas bien, a echar mi cuarto a espadas (sic) en el campo juridico y por eso mi propuesta que la
quiero resumir para no fatigar ain mas a mis distinguidos colegas apunta a solucionar el
problema planteado dentro de estos 5 pardmetros que ,a mi juicio son eminentemente
juridicos En piimer lugar, se precisa cudl seria el alcance de las facultades extraordinarias y
transitorias de que quedaria investido el Gobierno, en forma precisa se hace relacion al
desarrollo de los textos constitucionales en lo que tenga que ver copn la administracion de
Justicia, el Ministerio Publico y la Administracién Publica En segundo lugar se somete el
ejercicio de esos poderes especiales a un severo control juridico que se ladicaria en cabeza de
los dos mas altos tribunales del pais, y un control efectivo, porque no se trataria de un concepto
no obligatorio para el Gobierno ,sino, por el contrario, de un concepto obligatorio de un
dictamen que obligaria al Ejecutivo ,y esa es su tercera caracteristica, de otro lado, se prevee en
la propuesta que los decretos que expida el Gobierno, en desarrollo de las citadas facultades
tengan una vigencia limitada en el tiempo y ,poi ultimo, dentro de esta misma Optica, de
reducir en el tiempo las facultades del Presidente de la Republica o del Gobierno preveca que
se aniicipe la reunién de las Camaras, que no se espere de las Camaras que se elijan en octubre,
que no se espete hasta febreio del aflo entrante ,como inicialmente se aprobd aqui, tengo
entendrdo que en la tarde de hoy los drrectivos de la Asamblea Constituyente se reunieron con
los responsables de la organizacidon electoral ,que les dijeron que en el término de 20 dias o un
mes, los 20 dias o el mes posteriores a la elecciéon ,estarian definidas todas las situaciones de
caracter electoral, en esos términos ,Sefior Presidente y en tono menor, como es mi estilo, mi
tempreramento, dejo explicada la propuesta sustitutiva que estoy entregando a la Secretaria de la

corporacion Muchas gracias.
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- Gracias .Constituyente Castio. Les voy a fX’dii a los oradores subsiguientes (jue para terniinar
la discusion antes de (Jue se cicuic* la lioi i nviximi a la cual podemos li<gai (jm son las ]2 i)0 de
la noche, porcjue si no tendriamos (jue poner la votacién para la siguic ru Con. iituycnir pues,

entonces, le doy la palabra al Constituyente Hernando londoiflo

- Giacias .Serioi Presidente Yo digo, con mucha sinceridad peur también con mucha
franqueza, que si a la Asamblea Nacional Constituyente no se le hubiera pre.sentado como
recomendacion, esos podeies alasolutos al Sefior Piesidente de la Republica para desarrollar las
normas constitucionales mas uigentes, a fin de que funcionara la Administracién Publica
nosotros tendriamos en este momento, nombrada ya por esta Asamblea una comisiéon
legislativa Yo creo que los fumantes de ese Acuerdo cometieron un error inmenso porque
debieron haber intuido que unos poderes de esa naturaleza no los aceptaba el pais y mucho
menos la Asamblea Nacional Constituyente De manera que, si no se logra (jue esta Asamblea
acoja una de las vanas formulas que hay en el sentidé de que sea la misma Asamblea la que
elija ,con poddeies sodberanos ,una Comision Legislativa para que desarrcalle esas normas
constitucionales, ese si que sena un tiemendo vacio juridico ,con perjuicio paia las instituciones
que hemos creado, de los organismos estatales que van a funcionar por piimeta vez, en
Colombia y de los nuevos cargos publicos que se ciean Yo responsabilizo desde este
momento, a todos los firmantes del Acuerdo politico de la Casa de Narifio Nosotros no nos
envanecemos con haber dado el debate en la Plenana y a través de los medios de
comunicacién ,con haber cuestionado seriamente el Acueido politico de la Casa de Nanfio
.pero consideramos que fue una victoria moral de la cual no nos envanecemos, pero si la
registramos espintualmente Yo no cieo que ,si el Acuerdo de la Casa de Naiifio considero que
era necesaria una Comision Legislativa para que asesorara al Ciobiemo en los decretos (jue
dictara, preio con un concepto previo no obhgatoiio ,si por lo menos aceptd la necesidad de
expedir esos decietos, yo no veo realmente la lazén para que los firmantes de ese Acuerdo de
la Casa de Narino no le impartieran su aprobacion a alguna de las formulas que aqui se han
presentado y que le atribuyen Poique si los firmantes del acuerdo no adhirieren o no
expresaren su complacencia, poi alguna de esas formulas en que verdaderamente se le da a esta
Asamblea ese poder solverano, querria decir para cuakjuicr entendimientcr cjuc entonces lo cjuc
realmente se buscaba era esos poderes absolutos al Sefior Presidente de la Republica y me
preocupa que no se apruebe por la Asamblea una Comisién legislativa de esa naturaleza

porque entonces esta el nesgo inminente, el peligro latente de las piopuccstas cjuc ya ha lu'cho
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el Gobierno en el seniido de pro“ro”a” la legislacion de Estado de Sitio, y yo decia ahora, un
poco informalmente y sin pedir la palabra, haciendo uso del micré6fono arbitrariamente, (Jue
tenia el piesentimiento de ([ue lo que se iba a proponer a<)ui tal vez iba a ser ma-. ciuc el
acuerdo politico de la Casa de Narino poixiue entre la laropue.”la qut acaba de hacer rl
Gobierno estd, ni mas ni menos, empieza con piolongar la vigencia del famosca estatuto para la
deiencia de la )usticia, el estatuto que hemos cuestionado tanto aqui en esta Asamblea Nacional
Constituyente, el estatuto que ha ofendido la conciencia juridica del pais, el estatuto que esc
solo estatuto es mas lepresivo, mas antidemocratico, mas violatoiio del Estado de Derecho de
todas las garantias, es decir, es un estatuto que viola en este momeno el 100% de los derechos

de las garantias, que nosotros hemos aprobado aqui para la justicia penal.

- Constituyente Londono, yo quiero simplemente anotar que si no abreviamos muchisimo usted

esta defendiendo la tesis que ha sido un tanto . un favor un tanto.

- Seflor Presidente, voy a terminar diciendole una cosa, yo le debo a usted un aplauso porque
cuando hicimos el debate sobre el acuerdo de la Casa de Naiilo a mi me impresiond
profundamente la manera tan gallarda, la manera tan democratica y la cordura con que maneje')
ese debate, yo lo aplaudo y se de su comportamiento, que meiece una alabanza en esta

Asamblea y por eso atiendo su invitaciéon y termino en el uso de la palalsra.

- Muchas gracias Constituyente Londono y tiene la palalvra el Seflor Ministro de Gobierno.

- Pues, Sefior Presidente lo primero que debo hacer es lamentar que un debate tan importante
como este, particularmente por las cosas que se han dicho en el dia de hoy, el 12 de junio
cosas de inmensa gravedad, no pueda ser cabalmente respondido en funcion del corto lapso de
tiempo que resta para que la aprobacién o improLiacion, la votacion de esta poposicidn pueda
llevarse oportunamente, y esa es la razén por la cual por lealtad con la Asamblea debo
restringir al maximo el uso de la palabra aun cuando tendria muchas cosas que decir, porque
no quisiera abusar de la oportunidad de hablar aqui para impedir a través de mecanismos
puramente parlamentarios que se cerrase oportunamente el debate. LI Gobierno debe rechazar
enfaticamente el que haya tenido en su mente el deseo de acumular [loderes legislativos
excepcionales En el desarrollo de la Reforma Coastitucional que ustedes apmeben el C.obierno
s6lo aspira a cumplir las decisiones que esta Asamblea, dentro del marco preciso de los

poderes que le otorgue la nueva Carta al Presidente le correspondan como cabeza dc‘l
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E)eculivo, en ese sentido, es alorlunada la cita del Constituyente Vascjue/ Carrizosa, en relacién
con un documento que circulé aca el 12 de junio, el Gobierno reitera lo dicho en ese
documento, no aspira a tener nint>un poder letiislatico no aspira a ser sueedaneo del Con.Kreso
no asptra a producir normas de earieter general estatutos ejue pretendan desarrollar la nueea
Constrtucron de Colombta, en ese orden de ideas, como tuve ocasiéon de eiccrrlo en una
constacia que presente aca en la mafiana del 8 de junto siempre entendid las facultades a que
aludia el Pacto de la Casa de Nairilo como facultades de trpo rnstrumental, limitado,
exclusrvamente para poner en marcha que fue la palabra precisa que se utilizé6 en aquel acuerdo
para poner en marcha las nuevas rnstitucrones creadas por ustedes, corno una especre de labor
de despegue, o de arranque, puramente adrnrnrstrativo, mrntmo, rnstrumental y sin ninguna
vocacron de dictar normas de caracter general con vigencia permanente, me parece que Si se
acude nuevamente a los términos precisos, utilizados en ese acuerdo apareceran claramente las
limitaciones a que aludié el Constituyente Vasquez Carnzosa, que precisan y alinderan de
manera categoénca, en esa pura minima esfera aeimmrstiativa las facultades de que se habld en
aquel entonces Creo que aqui ha habido una gran exageracién v una tergiversacion de las
intenciones del Goljieino, y me parece que el sentimiento democratico del Gobierno iiue
preside César Gavina lo avala tanto su pasado como el eiercicio del poder y como las
manilestaciones que ha hecho de manera directa o por boca del Ministro de (jobierno o en el
propio texto del proyecto constitucional que presenté a consideracion de esta Asamblea En el
pasado, lo que encontramos es un gobernante que se sometido por primera vez a un mecanismo
de consulta popular, al interior de su partido para lograr de esa manera democratica Ila
postulacion de este a las siguientes elecciones presidenciales, y luego, ain antes de tomar
posesion de su cargo, un gobernante cjue recoge el clamor que venia siendo expresado desde la
séptima papeleta para instaurar un mecanismo extraordrnarro de Reforma Constitucional a
través de una Asamblea como la que aqui estd hoy presente, en grado minimo de sus asistentes,
donde han concurrido y confluido todos los sectores sociales, todas las ideologias politicas y
aun religiosas, todos los intereses que conforman el marco de la democracia colombiana. De
tal manera que lo primero que yo tengo que registrar de cara al pasado es una gran injusticia y
una exageracion imperdonable la que aqui se ha cometido cuando se ha tratado de tachar aun
con la palabra de dictadura, el pasado politico del Presidente de la Republica. Pero corno si
esto fuera poco, ya lo dije, yo pido nuevamente cjue se examine con cuidado el proyecto cjuc ha
presentado el Gobierno, a discusiéon de esta Asamblea, bueno o malo no me interesa, ya no es
el problema de discutir sus elementos técnicos, un Constituyente aca respetable habld incluso

de mamotreto farragoso no interesa, creo que lo que estarnos discutiendo aqui no es eso, pero
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Sl algo tiene, como punto clave, como columna toral ese proyecto, esa perspectiva cjue permite
sefialar el hilo conductor de las propuestas del iiohierno es evidentemente un proyecto (juc
pretende luchar contra la hegemonia instaurar un nuevo sistema polilico, tolerante abierto,
concensual, porcjue acjui rne parece que esta Asamhiea no sdélo esta dictando una nueva
Constitucién, sino inaugurando un nuevo sistema politico que se nutre de eclementos
plenamente democraticos, basados en la tolerancia, en el respeto al derecho de los demas y
quisiera poder precisar estas ideas, tomando en consideracion solo algunos de los elementos
que componen ese proyecto, en primer lugar, toda la Cana de Derechos no es sino un gran
esfuerzo para trasladar poderes al ciudadano, es un gran esfuerzo para lirnitai la accién del
Estado, y no s6lo medrante una foimulacion retorica, conceptual sino también instaurando,
como aqui se ha hecho, y hemos encontrado tierra abonada para ese propodsito en el seno de
esta Asamblea, instaurar mecanismos de piotecciéon de esos derechos el derecho de tutela la
instauracion del defensor de los derechos humanos o defensoi del puetslo como quiera
llaméarsele, no son sino muestra de una vocacion de transferencia efectiva de poder en favor
del ciudadano, y cuando hemos abogado por una formulaciéon precisa de la Carta de derechos
cuando hemos dicho que la simple declaracion de los mismos obedece a un
constitucionalismo ya desueto, lo que estamos sefialando es que frente a instituciones nuevas,
como el derecho de amparo, si lo limites precisos de los derechos no estan expresados
convenientemente y es algo que todavia echamos de menos en la ioimulaciéon cjue aqui se ha
venido aprobando, ese Derecho de Ampaio sera innocuo, un juez en cualquiera de las latitudes
de los cuatro puntos cardinales de Colombia no tendia instrumentos para proteger
efectivamente los derechos ciudadanos Elemos hablado de conferir mayores poderes al
Congreso, incluso proponiendo, y aqui ya se aprobd, la mocién de censura, nuevos
mecanismos de control politico, todo eso, repito, dentro de un esquema antihegerndénico, y en
materia de Estado de Sitio, que por cierto el Constituyente Véasquez, Carrizosa habla de la
deiogatoria del 121, cuando incluso él mismo ha presentado proyectos de reforma de ese
articulo y no de su desapanadn del ordenamiento constitucional, creo que a esta Asamblea le
consta, y a las Comisiones Accidentales que han trabajado en el tema, el esfuerzo del Gobierno
por limitar los poderes del Presidente, por instauiai criterios de progiesividad en los distintos
estados de excepcion y de temporalidad efectiva, incluso aceptando, como aqui se ha hecho, el
que los decretos extraordinarios tengan vigencia limitada en el tiempo, y aun no desarrollando
una oposiciéon cerrada a la idea de que tales decretos desaparezcan transcurrido un

determinado lapso.
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En mc<itetia de autonomia legiona! esta claro el propodsito lanibién de traiisfcrcncia de pode res
en favoi de las entidades legionales, firofundizando el gruio de autonrimii yendo mucho mias
alia que el proceso descentralisi | <iue ha \enido viviendo Colombia, en fin, una cierta
magistratura monetaria un cemtrol fiscal mas eficaz una Procuraduiia rolnistecieia con nucveis
elementos para la defensa de los derechos humanos teado eso, Sefieares Constituyentes, para un
Gobierno dictatorial, paia un Gobierno que ha sido tratado de dictatorial Entonces (Juie‘ro
precisar a qué nos referiamos el 8 de julio cuando se hablaba de precisas facultades que le
confiera en cada caso esta Asamblea y no como un proposito de copar el Poder legislativo Aci
Libitum medrante la sola iniciativa del Presidente de la Republica cuando habldbamos de
disposiciones uansitoiias para suplir aquellas que ustedes no hubieren dictado y para poner en
marcha, ya lo dije, para realizar esa tarea de despc'gue de la Reforma, hablalaamos entonces de
facultades que Iradrcronalmente desde hace mas de un siglo se han venido confiriendo al
Ejecutivo para esa puesta en marcha de las reformas constitucionales. Yo tengo aca en mi
poder, pero no tendria tiempo para leerles, como tradrcionalmente en 1910 en el Vi en el &S
en el 68, en la frustrada Reforma del 79, se confirieron ese tipo de facultades instrumentales al
Presidente de la Republica, sin queja en ninguno de esos casos, sobre supuesta dictadura o
acumulacién de poderes, eso significa que estdabamos procediendo dentro de una tradicidon
constitucional sana, y repito, sin ningun propdsito de convertir al Presidente en una especie de
sucedaneo del Congreso

En materia de facultades electorales, para preparar unos comicios extraordinarios como los del
27 de octubre sbélo se hablo de facultades residuales para tratar acjuellos aspectras nuevos <jue
provocaban unos comicios que no tenian antecedentes en la histona reciente de la Reisublica;
pero aun asi hicimos el anuncio y lo hemos cumplido en el dia de hoy, cuando hemos
entregado un proyecto de facultades en el orden electcaral para que sea esta propia Asamblea la
que decida estos temas, para reafirmar el propdsito del Ciolrierno de eliminar cualijuicT duda
sobre algun deseo, ccan el propdsito de reemplazar el Congreso en la produccién de normas
juridicas, y en cuanto a las necesarias para la marcha de la administraciéon nos est.ibamos
lefiiiendo esfX-’cifrcamente al tema del presupuesto para una vigencia de 60 dias a partir del 1
de enero y con el Gnico propoédstio de impedir la pardlisis de la administracion. Pero la gran
paradoja que encontramos en esta Asamblea es cjue en el momento entonces, en cjue el
Gobierno precisa y aclara sus propositos llega a [X'dir cjue se limiten y se alinderen de manera
concreta y especifica esas facultades e incluso a ofrecer, corno se hizo el 12 de junio, (jue
renunciaria a ellas, hecho cjue ratifica después el Gobierno en asocio de los Presidentes de esta

Asamblea, cuando retna la propuesta de articulo S' del acuerdo perlitico cuando desajviucen
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entonces las facultades, en ve;, de aclarai el panorama, de dejar clara la votacién y extirpe
demociatica del Gobierno, se levanta acjui un nuevo debate que yo me atrevo a califiear de
artificial paia insistii en la supuesta idea de una instauracion de una dietadura ecuand.) ni
siquiera entonces ya estdbamos hablando de facultades para el Preside nte ile la F.epiibliea 4 si
no hay facultades ;qué senudo tiene entonces la Comision Legislativa;' y si aqui el propdsito
politico que se ha lepetido en los iiltimos meses es la necesidad de instaurar un ( ongreso
nuevo, elegido poi una metodologia exenta de vicios, lleno de poderes renovados y vigorizado
un Congreso que suponemos mas democratico, cabalmente elegido, en el que cabe todo el
panorama ideoldgico de la Nacion y a través de procedimientos electorales claros y sin
mancha, cuando todo ese proceso se drce que termina mediante la convocacion de elecciones
para este mismo arios, surge entonces, en un verdadero contrasentido politico, la idea de
rnstaurar una comrsron de 36 personas que reérnpla/a un supuesto Congreso elegido
pulcramente y lleno entonces de virtudes democraticas, entonces, ;qué logica politica hay alli,
Sefiores Constituyentes'* cuando estamos creando condiciones para instaurar repito un nuevo
Congreso, un (Trgano Legislativo al que le hemos atribuido aqui todo tipo de bondades
entonces resulta que ese Congreso lo que va a encontrar es un teneno estéril porque el

desarrollo de la Reforma Constitucional
- Seilor Ministro, me perdona, pero yo tengo que leer una proposiciéon sustitutiva y me da
miedo que pasen las doce de la noche, ya estd en la Secretaria pero yo (juiero dcqar constancia

de que fue entregada antes y lerda por lo menos

Tiene toda la laz6én y yo prometi que no haria uso excesivo de la palabra. Constituyente

Abella, pero usted tendid que entender

Sefior Presidente, en Inglaterra se usa aguantar el reloj un poquito.

- (Se puede detener’

- En Inglaterra lo usan

Eso sera en Inglaterra, pero aqui en esta Constituyente no.

Visto Bueno Relatorla; Pagina 18
es Jiel copia de ;a grabacion en casede
/4 4

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Reptiblica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INIORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PI.LENARIA

ASAMBIEA NACIONAL CONSTITUYENTE junio 17 do 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Ya teimino Sefioi Piesidente, y repito que lo hago también por lealtad con la A.sambiea, pero
me parece grave que cuando se ha proprciado una r:ascada de ataques a la actitud del Cobierno,
no tenga éste sicjutera la oportunidad realmente sin tulpa de la Presidencia y de esta Asamblea,
de exponer sus rdcas sobre el partrcular; pero quiero ser'aalar entonces (Jue encuentra) una gran
rncoherencia entro todo un esfuerzo de purrficacréon del Congreso, entre la necesidad que aqui
se drjo palpable y necesarra de convocar un nuevo organo Legrsiatrvo y cjue ello debia ocunir
este ano, y srmultaneamente estamos esterrirzando la cornjaetencra y el terreno propicio para el
Congreso, reemplazando un organo de 250 hombres elegtdos democratitamente en
reptesentacron de todas las regrones del pais por 36 constrtuyentes, respetables todos ellos
peto que espeto no pretenderan reemplazar su Irtulo democrattco frente a un Congreso que ha

srdo elegido con todas las garantias que aqur se estan creando

- Perdon, Seflor Mrnrstro, perdén Seflor Mrarstro, ,.aqut no estd el pais en esta Asamblea

Nacronal Constrtuyente tambrén representado’ le pregunto yo

Claro, y ese pars es el que produce un nuevo oOrgano legislatrvo que debe desarrollar la
Reforma Constitucronal, como es normal, como es logreo, como sucede siempre toda
Constrtucrén se le entrega al Congreso, a un Congreso que hemos entendido como un

Congreso renovado, para que entonces desarrolle la Reforma Constrtucional

Excuse Sefior Mrnrstro, sr no qurere las facultades el Presrdente, el Gobterno, por qué repudian

una Comrstén que pueda tener facultad legrslatrvas

Porque, ,»que sentrdo tiene una comisron sin facultades’ Preasamente, esa es mi pregunta.

- Esta con facultades, la nuesiia

Ya termino Sefior Presidente, diciendo lo siguiente la idea de la Comisién legislativa surgid
aqui dentio de la dindmica de esta discusiéon, cuando en algunas proposiciones alternativas se
pens6é en convocar un proceso clectoral para el afio entrante; era ese espacio el que le daba
légica a la idea de una Comision legislativa; p>ero ello ya no ha ocurrido asi, esta propia
Asamblea convoco elecciones para 117 dias después del 5 de julio y no parece entonces
razonable sino todo lo contrario, exagerado, el que pese a la proximidad de esas elecciones,

cuando el pais entre en un proceso puramente clectoral se esté entonces projxmiendo la idea
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de una Comision Legislativa como la (jile contiene la propuesta (jue no es sino alli si un
veidadeio reemplazo de ese Congreso futuro de ese (aingreso nue\'o, p:r un grupo de
Constituyentes cjue aun dc'spucs de elegido cese nue\e (ongixso, cont’nu.ird €)Y isu rtid

funciones legislativas, en desmetlro tic la com|utencia del Organir Lt Kidaiivo oidinario Cu it ias

Senoi Presidente

- Muchas gracias Sefioi Ministro, yo quiero pedirles a it)s tres Constituyentes que estan en el ust>
de la palabra que renuncren a ella por ser la iinica , ptar favtar sigan a Secretaria aqui se la
tramitamos al tiempo, es la Uinica manera de evitar que esto se hunda por falta de tiempo, son
48 horas para una votacion ( ) faltando diez para las doce del prOximo miércoles. Ies solicito

respetuosamente para que pueda haber votaaon que lenunucien al uso de la palabra

- Sefior Presidente, un punto de orden, puede deai en qué orden esta

- Sefior Presidente, tengo otra propuesta de vigencia inmediata hay necesidad de leerlo, seria

bueno un mrnuto

No, no, no, no se preocupen por las propuestas de vigencia inmediata sino por la proposicidn,
que es un articulo transitorio que estamos discutiendo les solicito que renuncien al uso de la

palabra

“En qué orden estdn los oradores™Perdon, Sefior Presidente.

- Benitez, si no renuncian al uso de la palabra..

- Cuénteme, cuénteme, cuénteme por favor segundos, cuénteme Seflor Presidente, unos
segundos en vez de unos minutos, porque srmplernente digo que me alegra presentannc en el
papel de amigable componedor en el problema que hoy veo entre representantes ciel Ciobicrno
y algunos representantes de la Asamblea Nacional Constituyente. Me encanta presentar una
alternativa que es equilibrada, que considero que es justa, que considero (Jue es buena, para el
Gobierno, para la Constituyente y para el pais, en consecuencia la dejo radicada en Secretaria y

en Presidencia y renuncio al uso de la palabra.
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Gracias Constituyente Benitez, Constituyente (...) Gomez.

Sefior Presidente yo ciuisieri (jue quedun consiancii de la hora en ()Jue yo er.trcgaé e.,ta
propuesta sobre transicion legislativa, porque si vamos a contar en rigor exactamente minutos
y segundos las 48 horas, fue entregada desde muy temprano. Quisiera halxr podido dar m.as
explicaciones porque el serior ministro, después de proponer una Comisién Legislativa ahora
rechaza cualquier otra propuesta, yo no entiendo el Gobierno en el aaierdo vio la necesidad
de una Comision Legislativa, asi la piopuso aqui no se aprobd la del Gobierno y no veo por
que ahora no piense que es necesaria esa ComisiOn, cuando realmente hay una interinidad
puesto que cuando hay receso el Congreso existe, el Congreso se reunen las Comisiones, lo
puede convocar el Gobierno a extraordinarias cuando asi lo desee o cuando el mismo
Congreso quiera reunir, de modo que en este momento si estamos en interinidad y se necesita
el Organo Legislativo Dejo constancia pues Sefior Presidente que fue entregada a tiempo y que

las 48 horas deben empezar a correr desde ese momento Muchas gradas Sefior Presidente

Desde el momento en que se cierre el debate Constituyente Yepes es el ultimo de los .

- Yo estoy inscrito y voy a hablar exactamente 5 segundos Seflor Presidente.

(Esta inscrito"

- Si, claro que si

Cémo no

- Seflor Presidente, creo que nos quedan ocho minutos para cerrar el debate el Constituyente

Carlos Holmes va a hablar 5 segundos luego me quedarian siete minutos y cincuenta segundos.

Si, pero también nos quedaria siete minutos y cincuenta segundos para votar.

- En los ultimos 5 segundos usted podria cerrar el debate.
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- () utilizados Sefior Presidente cjuiero decii dos cosas una procedimental si fue prescniatlo

tomo un acto de vigencia inmediata no recjuiere 4S horas sino 24 de tal manera que,.

No, es \igeneia inmediata.

- Tengo entendido que la Constituyente Aida Abeiia presentdé como un acto de vigencia

inmediata v creo que asi fue publicado

No, por supuesto que no

- Pero, entonces, digamos que son 48 horas Estd claro, para mi que hay un compromiso
politico celebrado el dia sabado cuando se resolvido retiiai el Ultimo inciso del aiticulo
acordado en la Casa de Nanfio, compromiso politico que decia que este tema no deberia ser
tratado nuevamente, respetando a quienes asi se comprometieron me parece que si es un delxM
de conciencia, por lo menos de mi parte, llamar la atencién sobre el hecho de no de la
dictadura, en los ultimos dias yo he hablado es de la incapacidad legislativa del pais no hav
ninguna posibilidad de un desarrollo legislativo en muchos meses® porque el Gobierno no
tendra facultades puesto que no desea que se le otorguen El Estado de Sitio no sera ya habil
para ninguna clase de medidas legislativas de las noimales, quiero decir de las que no se
lefieien al estricto reestablecimiento del orden pilalico, y todo indica que ademdas el orden
publico va a quedar bastante mepiado después de esta Constituyente. IT Congreso no podré
ser convocado a sesiones extraordinarias v obviamente no habrd una Comision Legislativa,

salvo que se tomara una medida distinta, el asunto

Queria preguntarle si habia renunciado o no. Constituyente Nieto.

- No he renunciado, he dicho que me quedaban siete minutos y cincuenta segundos.

Quedan todavia cinco minutos. Sefior Presidente.

- Yo smceiamente quieio llamarle la atencuSn con mucha cordialidad, pero con firmeza

Muestre la actitud patridtica que tiene el Sefior Nieto
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- Agrego entonces si se trata de un probienia procedirnental, Sefior Presidente, yo presenté un
provecto que no he retirado, cuyo debate ya se cené) ()ue se dijo en ese niomento cjue se
trataria con las restantes normas del (.ongreso de tai manera clue seria apta una mmotac érr a
[sartrr de esa delirarciori; se trata de ese pioiricma jai .ecdimentai, en rni eonce[ato el jaioblcma
procedirnental no existe; asi que con eso, y agradeciéndole que los cuatro minutos cjuc le

queden se los otorgue a otra persona que seguramente tendrd mejor derecho. Muchas gracias

- lodos tenemos el mismo derecho pero estamos tratando de terminar a tiempo. Gracias.

Constituyente Holmes tiene la palabra

Simplemente Sefior Presidente para reiterar como liberal, nuestro rechazo a las imputaciones

que han pretendido hacérsele al Seiior Piesidente de la Republica, las cuales estan desvirtuadas

por los hechos, para reiterar nuestra adhesion a su politica y paia exaltar sus condicicanes de

demodcrata, no es necesano decir mas ya que fue muy amplia la exposiciéon del Sefior Ministro

de Gobierno, y para terminar le ruego venficar el quoium Seflor Presidente.

- Muchas gracias Constituyente Holmes, se cierra el debate, se iija fecha 18 horas después.

Verificar el quérum ”no"

iAh', “me pide verificar el quéium”

- Yo quiero que se levante la sesion, sefior

Sefior Presidente un punto de orden, como en el..

Vamos a verificar el quérum si me excusa

- Muy bien

- Hay una solicitud de venficacion del qucmim.

- Sefior Presidente, se cierra el debate primero antes de
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Esta cerrado el debate esta cerrado el debate y se citi para votacién el 19 de junio a las once

y cincuenta y nueve de la noche.

Yo creo cjue nir hay necesidad de ser tan preciso.

- Vamos a , poi favoi vamos a venficar ¢TI Clu6tum.

Solicito c)ue sea nominal.

- Porque eso si es acabar con el derecho a votar.

- Abella Esquivel Aida Yolanda,

- Presente senoi

Abelio Roca Carlos Daniel

- Presente

- Anas Loépez Jaime, Benitez lobén Jaime, Cala Hedetich Alvaro Eederico, Caiian/.a Coronado

Marta Mercedes, Carrillo Florez Eetnando, Castro Jaime Cuevas Romero lulio Chalita

Valenzuela Marco Antonio, Echeveiry UTubutu Alvaro, Lmiliani Roman Raimundo, Esguerra

Portocarrero Juan Carlos, Espinosa Lacio lince Eduardo, Ia)ardo landacta Jaime, Eals Borda

Orlando

- Presente

- Fernandez Renowrtzky Juan B, Galan Sarmrento Antonio.

Presente

Garcés Lloreda Maria Teresa, (larzén Angelino, Giraldo Angel Carlos Fernando, Gon.ez

Hurtado Alvaro, Goémez. Martinez Juan, Guerrero Eigiieroa Guillermo, Herrdan de Montosa

Helena.
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- Presente.

Heiieia Vergai t ilernindo. ilolmiin Amvindo, llovo.s Nii.injo O.-eai, Icmos Snnnionjs

Carlos, leyva Duran Alvaro, londofio {irnénez Hernando, lleras de ir Euenie Carlos I.loreda

Caicedo Rodrigo, Llérente Martinez Rodiigo Marulanda Gémez han. .Mejia Agudelo Dario,

Mega Borda Arturo

Presente.

- Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado lorenzo. Navarro Wollf Antonio Jo.sé.

- Presente

Nieto Roa luis Guillermo

- Presente

Ortiz Hurtado Jaime, Ospina Herndndez Mariano, Ossa Escobar Carlos Pabén Paboén

Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patmo Hormaza Ottv, Pérez Gonzélez-Rubio Je.sis. Perry

Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctoi

- Presente

Plazas Alcid Guillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocarnpo Augusto.

- Presente

- Reyes Reyes Coinelio, Rodado Noriega Carlos Santamaria Davila Miguel Serpa iTibc

Horacio, Toro Zuluaga José German, Inijillo Garcia Carlos Holmes. Uribe Vargas Diego,

V'ascjuez Carrizosa Alfredo. Velascer Ciuerrero José Maria, Verano de la Rosa E.ddardo.

- Presente en este momento histéorico del cierre.
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Villa Rodrigucv Labio de Jesus.

Presente.

Yepes Ardia Hernando, Yepes Parra Miguel .\ntonio, /afra Roldan Custavo Zalaniea Acosta
Alberto, Orti/. Sarmiento José Matias Pena Chepe Alfonso Seflor Presidente, han contestadtr a

lista 25 Honorables Constitiiventes, hay quorum para delilaerar.

- Muy bren, quiero informarles antes de que se retiren que las normas transitorias clue eran el
punto siguiente del orden del dia, obviamente no alcanzaron a debatirse, lo cual obliga a que
la tnica posibilidad de aprobar las normas transitorias sea por un acto constituyente de
vigencia inmediata, de una vez quiero decirles que va a ser muy complicado, lo mismo va a
pasar con dos actos constituyentes mdas, uno de levantamiento de Estado de Sitio y otro del
censo nacional del 85 que estdn como puntos adicionales del orden del dia Se levanta la

sesidn, por supuesto

Sefior Presidente para una

- (Cuando los vemos. Sefior Presidente'* ;Cuando vemos los de vigencia inmediata (Jue estaban

en el orden del dia'*

- Para una informacidén, en el articulado de mafiana traernos el articulo del doctor Eals Borda

como suslitutivo y acogrdo alli, de tal manera que lo del censo del 85 podrd votarse mafiana.

Muy bien, el acto de vigencia inmediata que queddé pendiente entonces seria el del Listado de
Sitio, tendra que ser puesto en el orden del dia en los pré.xirnos dias; y lo de normas
transitorias debe prepararse para la Comisiéon, corno acto constituyente de vigencia inmediata y

hasta mafiana a las nueve de la mafiana
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