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La desgrabacion correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el articulo Un, debido a

que no se grabo la iniciacion de la sesion
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Un ILimado a lista p<ir lavoi.

- Abella E,squivel Alda Yolanda, Abello Roca Ciados Daniel, Anas Lope/ Jaime, Benitez lobodn
Jaime, Cala Hedeiich Alvaio Fedeiico, C.aiian/a Coronado Mana iMeicedes, Camilo Elodie/
Peinando, Caslio Jaime, Cuevas Romeio Tulio, Lchevem Urubuiu Aivaio, Emiliani Roman
Raimundo, Esgueiia Poitocaiieio Juan Carlos, Espino/a Eacio-iince P"duaido, Eals Borda Orlando,
Fernidndez Renowrl/kv Juan B, Galdn Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Mana leresa, Ciar/6n
Angelmo, Grraldo Angel Carlos Fernando, Goémez Hurtado Alvaro, Gémez Martinez Juan, Guerrero
Ergueroa Guillermo, Ilerrdn de Montoya Helena, Herrera Vergara Hernando, Ilolgurn Armando,
Hoyos Naranjo Oscar, Lemos Srmrnonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londono Jiménez
Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan, Maturana
Garcia Francisco Antonio, Mejia Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo,
Navarro Wollf Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jarme, Ospina Hernandez
Mariano, Ossa Escobar Carlos, Pabon Paboéon Rosernberg, Palacio Rudas Alfonso, Pastrana Borrero
Mrsael, Patino Hormaza Otty, Pérez Gonzalez- Rubro Jests, Perr>' Rubro Guillermo, Pineda Salazar
Héctor, Plazas Alcid Guillemio, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes
Cornelro, Rodado Noriega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Brrry Francisco, Rojas Nrno
German, Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Davrla Miguel, Serpa Uribe Horacio, Toro
Zuluaga German, Trujillo Garcia Carlos Holmes, Uribe Vargas Diego, Vasquez Camzosa Alfredo,
Velasco Guerrero José¢ Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jests, Yepes
Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Rolddn Gustavo, Zalamea Costa Alberto,
Fajardo Landaeta Jaime, Ortiz Sanniento José¢ Matias, Mejia Agudelo Dario Han contestado a lista

49 sefiores Constituyentes, hay qudéaim para decidir Sefior Presidente

- Muy bren entonces, sirvase leer el orden del dia.

- Orden del dra para la sesion de hoy, febrero 19 de 199T

Llamado a lista

Segundo, lectura y aprobaciéon del Acta anterior Tercero, exposicion general, Augusto Ramirez
Ocampo, Jarme Fajardo, Carlos Lemos Srmrnonds, Eduardo Espinoza Facro-lince, Lorenzo Muelas,
Maria Mercedes Carranza, Alyaro Leyya Durdn y Tulio Cueyas Romero Cuarto, lo que propongan

los sefiores Constituyentes. Esta leido el orden del dra ,Sefior Presidente

- Muy fjien, demole cnarso entonces a la lectura y discusion del Acta anterior
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- Acta cié la sesiéon Plenaiia ciel dia lunes 18 de febiero de 1991 Presidencia de los sefiores
Constituyentes Alvaro Gémez Hurtado, Antonio José Navarro "Xolll y Horacio Serpa iJiibe A las
520 minutos de la tarde, la Presidencia ordena llamar a lista y ccrntestan los Honorables
Constituyentes, cuya lista se publica a continuacioén, la Secietaiia informa (jue existe (judium
decisorio, han contestado 48 sefiores Constituyentes y en tal virtud la Presidencia declara abieita
la sesién ,la cual se cumple con el siguiente orden ciel dia

Primero, llamado a lista

Segundo, saludo al Presidente de la Comisién Constitucional

Tercero, lectura y aprcibacion del Acta anterior. Cuarto, posesion ciel Secretario General v el
Relator, doctores Jacobo Pérez Escobar y Alvaio Ledén Cajiao

Quinto, exposicion general, asi. a Cornelio Reyes b Alfiedo Vascjuez Caiiizosa, ¢ Arda Abella
Esquivei, d Antonio Galdn Sarmiento, e Carlos Holmes Taijillo Garda, I Jarme Benilez 'I'ol)on, g
Carlos Lleras de la Euente, h Juan Carlos Esgueria Portocaiieio,

Sexto, lo que propongan los sefiores Constituyentes

En el transcurso de la sesion se hacen presentes los seiiores Constituyentes ,se incluye la lista, deja
de asistir con excusa justificada el Sefior Constituyente Carlos Eernando Giraldo Angel, sin excusa
dejan de concurrir los sefiores Constituyentes, se incluye la lista respectiva, asisten con voz peio
sin voto los sefiores Constituyentes Jarme Fajardo Landaeta y Dario Antonio Mejia Agudelo,
voceros del FPL, y José Matias Ortiz Sarmiento, vocero del PRT. El Seidior Presidente de la
Asamblea presenta su saludo al Sefior Presidente de la Comision Constitucional de la Corte
Espafiola; a continuacidon, la Presidencia somete a consideraciéon el Acta de la sesiéon Plenaria
correspondiente al dia viernes 15 de febrero de 1991 que es leida por la Secretaria y la Honorable
Asamblea le da su aprobacion, seguidamente la Presidencia lecibe el juramento legal y da
posesion de sus respectivos cargos a los doctores Jacobo Pérez Escobar y Alvaio Ledn Cajiao
Bolafios, quienes fueron elegidos en la sesién del dia jueves 13 de los comentes como Secietaiio
General y Relator de la Asamblea, exposiciéon general, en desarrollo del quinto punto del orden
del dia y de acueido con el oiden de inscripcion de oradoies interzienen los Honoiables
Constituyentes Cornelio Reyes, Alfredo Vasquez Cainzosa, Arda Yolanda Abella Lsqunel, Antonio
Galan Sanniento, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Jarme Benitez Tobon, Carlos Lleias de la Tuente
y Juan Carlos Esguerra Portocairero, quienes ocupan la tribuna pai® adelaniai sus exposiciones
generales, a continuacidon se insertan dichas inieryenciones segun el texto entiegado a la Mesa de

la Secretaria. Hace uso de la palabra el Constituyente Eiancisco Antonio Matuiana Gaicia y
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expiesa, se incluyen sus palabias, en momento en (Jue se solicito peimiso paia letiiarse de la
Asamblea, solicita la palabia el Constituyente Iloiacio Serpa Iliibe y deja,a maneta de
constancia, el discuiso pronunciado ante la Convencion Nacional del Ilibeialismo cjue se leunid
en la ciudad de Bcagotd en dia sabado 16 de los comentes, se mcoipoia en en su totalidad dicho
texto. Ilabiéndo.se agotado el oicien del dia a las 6 30 minutos de la taide, la Piesidencia levanta
la sesiéon y convoca para manana martes 19 de febrero a las 300 de la tarde Fsta lerda el Acta en

resumen. Sefor Presidente

- Fn consideracion el Acta leida Apnieba la Asamblea el Acta que hay-'

- Si, la aprobacion Serior Presidente

- Sirv'ase, Sefior Secretario, darle desarrollo al siguiente punto del orden del dra

- Exposicién general, Augusto Ramirez Ocampo

- Brindamos la palabra al Sefior Constituyente Augusto Ramirez Ocampo.

- Sefiores Presidentes, sefioras y sefiores Delegatarios. Quienes hemos seguido con atencidon este
debate general .debemos felicitarnos por la elevada e inteligente forma como se ha desarrollado,
estamos ciertos de que constituird valioso antecedente histoérico paia la )ustificaciéon e
interpretacion de las normas que vamos a expedir y que ha contribuido a respaldai la
indiscutible legitimidad que recibimos del Pueblo. Creemos firmemente que para emprender esta
labor no podemos hacer tabula rasa y acabar con todo lo que ha significado ciento ochenta afios
de historia de nuestra Nacion lina Constituciéon centenana, la méas antigua de América Latina y
del Caribe, producto del consenso nacional, capaz de reformarse penddicamente, sin alterarse
sus lincamientos y principios originales no puede laorrarse de un tajo La Patria nueva delx* nacer
de nuestras experiencias, al igual que de nuestras esperanzas, la gran vrnud de la Carta de Nuifiez y
de Caro fue precisamente la de concebir un sistema constitucional que representara fielmente en
su momento al pais, no mas republicas aéreas, no mas instituciones quimeiicas de las que
condenaba El Libertadoi; estamos saliendo de la época de la imaginacién para entrar en la del
criterio, expresd El Regenerador; la Constitucion de un pais debe ser el reflep de su Constitucion
natural, topografia, clima, etnologia, tradiciones, historia y ,continuaba, la politica debe ser como

un espejo de la naturaleza, por eso llegaron a la perfecta sintesis de lifrertad y orden El mundo, es
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cicito, ha cambiadd y nuesiia Naciéon tainbien, estamos convencitios de* la necesidad de
modeini/ar la Caita del 86 para adecnaila a las nuevas circunstancias y exigcMicias cic' la realidad

colombrana

La Constitucion y ésta Constituyente conyocaron el interes nacional .guiado por el estimulo de la
luventud colombrana Raras yeces en la historia de nuestro pais, el estamento universitario ha
tenido tanta intluencia en la gc'staciOn dc'l luturo v en el diseiio de la nueva hsonomia nacional, a
ella se debe en buena parte clue estemos acjui reunidos, es verdad clue somos una Asamblea
soberana y auténoma. Sefior Ministro de Gobierno, cpie por decision del pueblo y de la Corte
Suprema de Justrcra carece de limrtacion alguna en su ternario, pero también es cierto c)ue el
pueblo con su voto y el decreto que la origind, le imprime restricciones clarisimas no puede
extender el término de sus deliberaciones, debe trabajar por una democracia de partrcipacic)n,
tiene que respetar los periodos establecidos para los elegidos en 1990 y deberd mantener las
inhabilidades alli consignadas, o sea que los miembros de ésta Asamblea no podran ser

candidatos a ninguna corporaciéon publica en 1992 ni en 1994

Como bien lo anota Cari Smith, también la faailtaci de refonnar o revisar leyes constitucionales
es, como toda facultad constitucional, unacompetencialegalmente regulada, es decir, limitada en

principio, no puede sobrepasar el marco de laregulacién legalconstitucional en que descansa

Sefiores Presidentes, nuestro primer deber es con la paz y para cumplirlo estamos obligados a
ponernos de acuerdo sobre unas instituciones que sean conscientemente aceptadas por todos y
por ello practicadas por la suprema fuerza de la razdén, mdas que por el acicate de la fuerza de las
armas que, en todo caso, solo puede ser e)ercida por el Estado y exclusivamente para hacer
cumplir la ley Estamos aqui para encontrar ese concepto y para interpretar las voces cpie ain no
se hacen oir en este recinto, podemos hacerlo, pocos aierpos han sido mas representativos que
este en lo que es el verdadero sustrato del alma nacional, en su maravillosa diversidad politica,
étnica, religiosa y cultural, pero ese consenso no puede ser unicamente formal, del>e olx'ciecer al
convencimiento profundo de la fraternidad que supone ser hijos de una misma Patna, cuajada asi
de sufrimientos pero hazafiosa en realizaciones y fértil en la proyecciéon de su futuro, de lo
contrario incurririamos en el famoso mal latino que en Iberoamérica se ha convertido en
dolencia crénica; pensar que los problemas se resuelven por el hecho de escribir textos sabios
sin profundas bases reales que, al describir en ellos el kantiano mundo del delx*r ser,, todo esta

.superado y se acomoda al ideal vertido en las cldusulas, al contrario de los anglosajones, que
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constaiyen sus noimas de aba)o hacia amba, de lo paiticular a lo geneial v ,al esiai enrai/adas en
sus piopias icalidades, tenninan siendo el veidadeio co6digo de conducia de sus ciudadanos v es
tiisie, amén de paraci6)ico, cjue la implacable dev’astacion de la proisuesta cpie ha act)inpafiado
desde sus alboies nuestia histoiia, haya tenido un escalada sm paialelo cuando piecisamenie nos
leuniamos paia procuiar este nuevo tiatado de pa/, segun lo ha imaginado el Piesidenie Ciavina,
paraddjico ademds, porque duiante esta iireparable década perdida para nuestro subconlmente,
el unico pais que fue capa/ de conserv'ar indices positivos de ciecimiento con equidad ha sido
Colombia, como lo demuestran estudios imparciales de las Naciones Unidas, este es el Gnico pais
que en los afios 80 disminuvd su deuda social y uno de kxs pocos que mantuvo una persistente
politica econdémica de estabilidad con crecimiento, estamos ciertos de cjue en el andlisis de esta
enfermedad endémica de nuestra violencia, sm la cual Colombia sena de lejos la méas prospera
de las naciones del continente, tendrd inestimable valor el aporte de los grupos que un dra
creyeron que por las armas podrian enmendar el nimbo y ahora se integran a este esfuerzo
democratico de hacer la revolucién pacifica dentro del cauce tranquilo de la ley, porque la
violencia no funda, deja dolor y sangre, arruina la riqueza publica y privada, siega lo mas sagrado
de la creacion que es el ser humano, cuya v'ida s6lo puede moralmente arrebatar Dios mismo, de
ahi, Sefiores Presidentes, que por el respeto a la vida deba comenzar nuestro catdlogo de los
derechos humanos, para nosotros bastaria probablemente con aprotiar un articulo que incluyera
la expresa adhesion a la declaraciéon universal de los Derechos Humanos, consagrada por mas de
150 paises en las Naciones Unidas y afiadir a ella las defmiaones del sistema mteramericano y la
reciente y admirable Carta de los Derechos del Nifio. Esas piezas juridicas, laboriosamente
estructuradas, se han constituido en el verdadero evangelio para la convivencia civilizada y
pacifica y se actualizan periédicamente, pero como estarnos persuadidos de que la Carta
fundamental tiene un valor pedagodgico singular y ,como esperamos que ella se convierta en la
cartilla donde aprendan a leer nuestros compatriotas y en donde reciban sus clases de civica
Juzgamos que sera util hacer una sintesis comprensiva y actualizada de ellos, acompafiada de la
genérica que dejamos descrita, sin embargo, las enumeraciones no son suficientes, recjuieren
,como la ley ,de dientes para que resulten de obligatorio e rnescapable cumplimiento, por ello,
nuestra propuesta incluye la creacidon, bajo el Ministerio Publico, del Defensoi de los Deiechos,
del amparo constitucional, del derecho perentorio y sumario de exigir ia reglamentacion de las
normas de las acciones populares y el mantenimiento de la acciéon publica de inexequibilidad
para prevenir y castigar toda violacién ,venga ella de donde viniere Vamos, pues, a ponerle
mecanismos activos a las normas para que sean cumplidas, mas no tan so6lo para el Estado, oue

esta obligado como nadie a preser\arlas,smo también por toda persona cjue habite el territorio
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nacional, los deiechos humanos jamas podian salvaguaidarsc poi acciones <ii< \iolen u>uaies
bienes juiidicos tutelados, asi como las peisonas, los lsiados no [suecien caei en el terrorismo

estatal paia combatir el teiioiismo sulxusieo

Rioponemos también un capitulo de los deberes de ios ciudadanos, poique cada deieciio tiene
su delxM ccarrelativo y este obusman ,a delensoi de derechos, delxi vigilar, asi mismo, la conducta
de ios paiticulaies (Jue convienen la transgiesion de los deiechos humanos en hiente de
eniiquecimiento ilicito o en arma de la lucha politica Seflores Rresidentes, la actual distribucidon
tiipartita del poder publico ya no se rclentilica ni en la teoiia ni en la pidctica con la
estructura real del Estado moderno, el poder publico es uno v una es la soberania cjue al
estructurarse para su ejercicio se distribuye en distintas ramas que hacen electivo su
funcionamiento y colaboia armoniosamente entre si, pero hacen posible un balance entre sus
funciones cjue impide la hegemonia de algunos de ellos, asi como la violencia ha sido nuestro
mayor flagelo en el campo de los derechos humanos que nos avergiienza ante la comunidad
internacional. La inmoralidad administrativa representa una lacia que ha desacreditado la
funcién publica y privado de legitimidad su ejercicio, por anos (xalombia se destacé en el
concierto de América Latina por la acrisolada conducta de sus mandatarios a tercios los niveles,
esa ética es hoy cosa del pasado, ecjuiparamos y en ocasiones excedemos esa otra enfennedad
Latinoamericana de la coraipcion, ahora méds que nunca se hace indispensable traducir en
hechos ese poder moral con el cual sofiara Bolivar desde 1819, la rama moral de la fiscalizacion
no cabe ni en la tarea legislativa ni en la administrativa ni en la judicial, no puede estai
suliordinada a ellas, porque delse vigilar su componamiento v tiene que gozar de la autonomia
para poder hacerlo sin temores ni cortapisas; esta cuarta rama debe estar integrada por un
Mrnisteno Publico con el Procurador General de la Nacron y el Defensor de los Derechos y una
Contralorra General que representen directamente a la socredad, con un srstema de eleccion por
un f)eriodo de seis afios cuando menos, que garantice su independencia, no reelegibles y que se
encuadre a los niveles sufsaltemos en una estricta carrera administrativa Rara lograr estos fines
hay que cortarle drasticamente las amarras con la politica partidista y con los parlamentaiios,
uno de los focos infecciosos del pais son las Contralorias, la nacional, las departamentales v las
municipales, cotos de caza de la voracidad cirenteirsta y cadena interminable de coimas,
debemos acabar con el control previo y perceptivo, debemos prohibir toda ingerencia de los
contralores en las juntas directivas administradoras, debemos tecnifrcar desde la cabeza e'-te
servicio put“lico para mantener un alto tenor moral en nuestras instilucrofies Todas las ramas del

poder publico, pero en especial una, ésta que proponemos, debeid estar encargada de manera
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piioiitaiM e indcixiiidiente de veLu por el iinpeiio de la ley v la inoial publicas por parte de los

iunctonanos, pero por parte también de todos los ciudadanos

La quinta rama del poder publico sena la electoral Il esiuerzo en (jue todos coincidimos por
darle transparencia y credibilidad al proceso democratico, sumado al hecho de cjue Ila
participacion diiecta de los ciudadanos se vera multiplicada por la consulta popular, el plebiscrto
y el referendum, la ptasible eleccron de los gobernadores y de otros funcionarios, la ajxutura
democratica de los partidos pc”liticos y sus consultas populares internas ,exige una larna electoral
autonoma Yy altamente especializada, la consagiacion del voto obligaloiio que también
proponemos y el uso forzoso en toda eleccion de la tat)eta electoral, mientras se llega al empleo
de medros electrénicos modernos, serd un paso mds para liberar al elector del chentelrsrno
corruptor o de la compra-venta de concrencras y el camino mas directo para hacer posiLsle el
pluralismo cpie ya asoma en nuestra vida putahca Esto, unido a la mstitucionalizacién de los
partidos, al estatuto de la oposicién, a la financiacidon de los candidatos, al control del abuso de
las encuestas como sistema de influir la opinién publica en lugar de medirla, requiere un aporte
electoral y un registrador ajeno a presiones y en donde puedan estar representados los distintos
matices de nuestro espectro politico Adelantamos nuestra campafia, entie otras , con la tiandera
de la descentralizacién, la autonomia municipal y de la sustitucion de las intendencias y
comisarias por departamentos especiales, a nuestro juicio la participaciéon hace indispensable
acercar el Estado al ciudadano, en la medida en que lo logremos, todo funcionard mejoi con
mayor acierto, velocidad y a plena luz en escrutinio constante de los vecinos, propiciarnos el
principio de la suf«idiaridad del Estado que se expresa en la maxima de que debe halrer

Siguiendo apenas pautas generales sefialadas en la ley, sus recursos, a la par que el de otros entes,
deben estar garantizados y protegidos constitucionalmente para evitar que la Naciéon, como es
costumbre .entre a saco para aproprarselo, las tiaasfeiencias deben medirse en la relacion con Ia
poblacion, pero reservando un 30 6 33% para redistnbuiilas de acuerdo con las necesidades
reales, ademas el impuesto al valor agragado deberia dejarse en su totalidad en manos de los
municipios antes del aflo 2000 Naturalmente, esta entrega de competencias que descargara a la
Nacion de oficios que hace mal, delseia comprender los recursos cjue hoy destina a esos

menesteres

Insistimos en la educacién como piedra angular del esfuerzo, porque en ella radica de manera
definitiva la suerte de Colombia, no existen paises subdesartollados,sino homfares

subdesarroilados, podemos cambiar nuestias instituciones o perfeccionarlas pero sino educamos
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al hombre no tendiemos fiitiiio, digamoslo de iina ve/, ton scjlo leioimai la Constitucién no
salvaremos a Colombia, paia logrado tenemos que capacitar y reformar al hombre colombiano,
la educaciéon basica en manos de los municipios estimulard v promovera todas las hrtmas de
asocracioti, los demas niveles educativos pueden bien repartirse conforme a las capacidades de
los entes administrativos ,conservando para la Nacion la direcciéon general de la eciucacrcsn v, en
particular, la unrversitaira, y la promocron de la ciencia, la tecnologia y la cultura Proponemos
rcsdear de estimulos la iniciativa privada en estcss temas y reconocer la norma universal (jue
otorga a kss padres de familia la facultad para escoger la educacién de sus hi)os, pero lo esencial
estriba em darle igualdad real a todos para acceder a caialciuier grado educativo conforme a sus
mérrtos ,cualquiera que sea su condiciéon econdmica, politica, €tnica o social, esto si garantizaria
la predicada igualdad Juzgamos también indispensable crear el régimen cié distrito capital para
Bogotd, establecer su circunscrrpcidn electoral propia y definir sus rentas sin perjuicio para el
departamento de Cundinamarca, de igual modo, debemos ampliar a tres afios el pc'riodo de los
alcaldes -cuidado de que su eleccron no se mezcle con las de Presidente o de Congreso- y
permitir a toda ciudad de mas de trescientos mil habitantes organrzarse como drstrito especrai,
con unas normas que le permitan la fle.xibiiidad necesaria para su administraciéon, al Congreso
debemos fortalecerlo en sus dos Camaras, liberandolo de sus vicios mas conocidos,
prohibiéndole a sus miembros la aceptacion de cualcprier otro encargo publico so pena de
perder .su inv'estidura, limitando su nimero y sus reelecciones, prohibiendo los auxilios pero, en
cambio, otorgandole el voto de censura para restituirle asi en su integridad su funcién de ser el
verdadero fiscal politico de la Nacién y el control més eficaz sobre el Fiecutrvo, asi como el
principal hacedor de las leyes Igual debe predicarse para Asambleas y Concejos, cuyos
miembros no podran ocupar otros cargos o hacer parte de juntas directivas oficiales dentro de
sus jurisdicciones Pero en un pais como Colombia no podemos desmantelar de todos sus
poderes al Ejecutivo o atarle las manos, para impedirle cumplir sus obligaciones de defender la

vida, honra, bienes y derechos humanos de los ciudadanos

Tendremos que con.servar los perfiles propros de un régimen presidencial, mitigado si, pero no
inerme frente a la subversién, con una fuerza publica profesional que tenga el estricto monopolio
de las armas, un régimen con autoridad que interv'enga en la marcha de la Nacién y en su
economia como el gran promotor de la justicia social, defensor de la moneda sana V para que
evite los horrores de la inflacion, todo ello exige mantener su condicion de co legisladot dada la
complejidad que en la actualidad tienen estas funciones Prevemos un Estado pcsderoso

cualitativamente, pero limitado cuantitativamen'e, que asuma y caimpla sus cielx’ies \ funciones
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esenciales .peio cliie no se niela en donde es ineliciente o en donde la sotiedati civil individual o
colectiv'amente puede hateilo mejoi, con niavor competencia v economia. Necesitamos un
Fstado qut' elimine muchos de los mal llamados institutos descentrali/ados, (Jue tiasjiase
funciones, c)ue liquide los monopolios, incluidos el del luego y los licoies otios focos de
coriupcién, peio cjue, en cambio, nc> pieida el manejo de los servicoos basicos o (Jue
simplemente leemplacen el monopolio publico pot el privado, por(Jue este sectoi es eficiente

solo en la medida en que exista la emulacican y el meicado abierto

Sefiores Presidentes ,la Caita fundamental no puede pasar de largo, a nesgo de fiagmentai su ser
nacional frente a la div'eisidad cultural y étnica de clue es duefia Colombia y tjue ha dejacto atras a
una buena paite de sus hijos, colocando a pueblos milenaiu:>s de origen piechispanico en
ccnciiciones de desciimmacion, desventaja e irrespeto a su cultuia y empiobecimiento Han
pasado cinco siglos sin que esas condiciones hayan vanado mayoimente en esta mateiia, nos
hemos detenido en la época de la Colonia, olvidar la diversidad cjue se manifiesta en los 80,
pueblos de origen prehispanico con 64 lenguas diferentes constituye una practica juridicamente
falsa, mora,mente condenable y socialmente injusta, como lo han declarado diveiscxs foros
internacionales, ya es hora de cjue nuestra Constitucion refleje en toda su dimension la realidad
cultural y étnica de nuestra Patria y, como en un redescrubimiento de la otra Colombia,
integremos verdadera y definitivamente a nuestra Nacidon a esos pueblos, entiéndase bien, hablo
de integracion no de fusidon, por ello delxjmos recoger el aporte de nuesticxs pueblos indigenas al
progreso de la civilizacién; garantizar el derecho a cjue estas comunidades mantengan su arraigo
cultural, su territorio, sus manifestaciones lingiiisticas, su educacion y a la vez el manejo y
administracion de su tierras y de sus recursos naturales, llegando aun a la cieacion de una

circunscripcion electoral especial que garantice su participacion en los cuerpos colegiados

Otra malhadada costumlire colombiana ha sido dar la espalda al acontecer nacional, (juiza
como resultado del centralismo agobiante v de tener una capital enclavada en medio de Los
Andes y aislada de todo y de todos, este talante ha signado nuestra relacién con el mundo
exterior... ya voy a terminar. Sefior Presidente Ni atn el debate sobre las fronteras colombianas
estremece al pueblo ni se convierte en motivo de controversia o preocupacion, de ahi también
esa estructura monoexportadora que prim6é en muchos aflos y que apenas ahoia empieza a
tomarse en un comercio internacional mas equilibrado y activo Otra consecuencia ha sido Ia
invetereda actitud de estar sentados de espaldas a nuestros mares ,el Pacifico, el Caribe, el

Amazonas y el Orinoco, sin haber sabido utilizar sus riquezas y posibilidades y de haber
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clesairolUdo apenas una civili/aciOn de venientes Supeiada la etapa de lo cpie llainainos la légica
demente de la integiaciéon V de lo que calificamos ,dentio del Cmipo Andino, como el pioceso de
retaliaciones politicas, han suigido otios ienomenos extiaoidinanos en el desaiiollo de 1la
integracion de Améiica Latina, los giupos subiegionales se han ido confoimando, son un ejemplo
admirable de transfeiencia de competencias, Argentina, Brasil y L’iuguav, México, Colombia v
Venezuela, Centroaméiica y el Giupo de Rio, biazo politico de la LADI, ofiece la inmensa
posibilidad de ciecacion de un veidadeica mercado comun Colombia no puede aislarse, tiene clue
convertirse en la promotora de la integraciéon politica, econémica, ecoldégica v cultural de nuestra
Aménca y delse consagrarlo asi en sus instituciones y adecuadas para que pueda hacei el transito
sin tropiezos Aménca Latina tiene que integrarse para superai su condicién colonial, paia tenei
capacidad negociadoia, para constituiise en la base de un mercado hemisféiico, paia podei
negociar en la Cuenca del Pacifico, asi mismo hay que considerar la nueva realidad mundial de
los bloques politicos y econémicos que exige ahora, méas que nunca, limitaciones de soberania,
negociaciones conjuntas y agrupaciones poderosas El Estado colombiano debe promover la
celebracion de tratados para la constitucién de comunidades transnacionales en los campos de
intereé comun, cuyas regulaciones y decisiones se apliquen diiecta y preferiblemente sobre el
derecho nacional; las Constituciones mas recientes, la del Pert y la del Brasil, han consagrado
una voluntad de avanzar hacia la creaciéon de una comunidad latinoamericana de naciones Hay
que abrir el campo internacional para que estas ideas se desariollen y preveei la eleccion

popular de un Parlamento Andino y de un Parlamento Latinoameiicano

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Delegatarios, vamos a cumplir con el mandato que nos
convoc6, de que los miembros de esta Asamblea repiesentan a la Nacion entera v delxm votar
consultando unicamente la justicia y el bien comin. Somos conscientes de nuestra lesposabilidad
historica, la hemos buscado y la aceptamos con la mente y la voluntad abiertas para mteipietai la
realidad actual de Colombia, sin renunciar a nuestio pasado conxmlsionado peio gloiioso, nada
podréa apartarnos de la busqueda afanosa de los consensos, no aceptamos ni piedicamos
verdades reveladas ni dogmatismos engiecidos, deseamos el entendimiento entie todos los
Constituyentes que hemos militado en el ideario de un partido sesquicentenaiio, que ha
conservado su capacidad para el cambio, peto estamos seguios que esta identidad en los temas
basicos serd un catalizador para el entendimiento de todos los Delegataiios No cieemos en las
hegemonias ni en los gobiernos sectarios ni excluyentes de partidos, piopiciamos el dialogo
civilizado y los acuerdos, superando ideologismos trasnochados, peio mantenemos inc6élumes

nuestras creencias religiosas fundadas en un humanismo Ciistiano En esta hoia decisiva paia
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nuestra nacionalidad atoiinentada la oiacién por una pa/ solidaria y luiinana eiuucnlre
finalmente su cauce, que el Dios de Colombia nos asista v nos ilumine en esta empresa historica.

Muchas gracias

- Muchas giacias ,Senoi Constituvente A continuacion ofiecemos el uso de la palabra al Serioi

Constituyente Jaime Fajardo

- Sefioi Presidente, Sefior Ministro de Gobierno, Senoies Delegatarios Fn calidad de
representante del FPL, oigani/acion que culmina un proceso de incoipoiacion a la vida civil v
como expresion de un sector del constituvente primario .,elegido en eventos democraticos,
piesentamos a consideracion de este cuerpo delegataiio un piovecto de Constitucion, con la
consiguiente fundamentacidén filos6fica que ha de servir de norte teleologico y axiolégico al
nuevo orden juridico estatal. Anunciamos como pidlogo a esta iniciativa una caiacieii/acion del
critico momento histénco que enfientamos, estimamos que en nuestro pais el régimen politico
que se instrumenta desde la primera época einancipatoria no ha logrado expresarse en
condiciones de normalidad, pues la historia lo registra con expresiones propias de las dictaduras
militares y de épocas de precaria vida civilista, porque del conflicto armado se pasa al recurso

excepcional del Estado de sitio

Brec'e resefia histoérica recogemos como hipotesis de este trabajo,el estudio de politélogos latinos
que concluyen sobre la ausencia significante en nuestro continente de la forma mas civilizada del
poder, la del Estado de derecho. Este ideal de la filosofia politica europea se ha visto faistado en
Colombia por factores histoéricos que es preciso resefiar, primero, nuestra poblacién fue victima
del exterminio del invasor europeo, continente que cinco siglos atrds destruy6 toda una milenaria
forma de vida en sus manifestaciones econdémicas, politicas, culturales y asociativas El nuevo
continente, en contraste con el viejo, padece el impacto y las consecuencias de un imprevisto
decido (sic) a destruir las formas auténomas de poder gestadas v desarrolladas en un secular
recorrido histoérico, por contraste, el poder conquistador se gesta material, espiiitualmente en un

quehacer historico, sin la abrupta intervencidon destructiva de que fue victima la América india

Segundo, agudizada la dominacidon, se genera la respuesta de las comunidades primitivas, por lo
cual ni el periodo colonial transcurre por senderos pacificos, la resistencia abongen, mulata y
criolla se convierte en un permanente factor legitimamente del usurpador, la leliehon contra la

tirania abre perspectivas emanciapadoias con la gesta de lupac Amaiu como ejemplo
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continental, en nuestio pais, el movimiento comnneio se conviene en embrionaria espeian/a de
liberacién que .paraddiicamente, justifica la Independencia S repasamos con piudencia los
objetivos de esta lucha, observamos cjue estiatégicamente iban mas alia de los anhelos de los

pidceres de 1810

Tercero, iniciada la resistencia contra los colonizadores, estos logian conserv'ai una pioteccidn
de sus estiucturas de podei, apcsvandose en latifundistas y meicadeies expoitadores e
importadoies y ,con la uncidon del clero, impiden que se consolide un proceso de ruptura con los
detentadores del poder en la metropoli Esa ladical y definitiva hlieiacion la hdeian los
bolivarianos, quienes no logran .su triunfo ,y acaudillados pc"r uno de los grandes genios militares

y politicos de la historia.

Cuarto, triunfando una clase vacilante en responderle a sus compatriotas en la bisqueda de una
justicia social, se alia con los poderes extranjeros para en todo el siglo pasado extenmnar, con la
violencia,toda expresion campesina, artesanal o intelectual que buscaba espacios de participacion
en el poder. El balance de mas de cien millones de pesos en pérdidas materiales y mas de
cuarenta mil compatriotas muertos en una poblacién que no llego al siglo XX con tres millones

de habitantes, demuestra la barbarie con que el régimen ejercido el poder

Quinto, en un escenario de estas caracteristicas no se construye una sociedad civil idénea paia
que engendre un Estado civilizado, mas bien e.sas circunstancias explican el fracaso de todos los
proyectos constitucionales, los que tuvieron como caracteristica la antesala bélica y la no
discusion racional entre las fuerzas en conflicto. El repaso histéorico a nuestro desariollo social,
econémico y politico no puede mostrarnos un proceso pacifico, siendo éste el motivo por el cual
consagrados constitucionalistas han calificado las constituciones decimomondnicas como las

cartas de la batalla

Sexto, éste es el precedente historico de la Constitucion de 1889, las consecuencias de su
inaplicaciéon explican su ineficacia, porque su vigencia siempre se ha discutido, prueba
contundente son las guerras que se generan ,particularmente la leseflada como la de los .Mil Dias
El conflictivo panorama continua desligitimando la Caita politica y en procura de logiai
hegemonia ,el presente siglo irrumpe con la reforma constitucional de Rafael Reyes quien,a tiavés

de una Asamblea Constituyente de estirpe autoritaiia, similai a la de los Delegataiios de 1886 y no
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a algunas instituciones (jue ,no obstante su iinpoitancia, no logran die/inai los lattores del

conflicto, pues no fueion expresion del podei constituyente onginano

Siete, la década del veinte culmina con uno de los episodios mas sangrientos de nuestra historia,
porque un conllicto laboral no es tratable de acuerdo a los avances de la cultura politica ,smo
enfrentado con una respuesta militar C-on el costo de la vida de cerca de tres mil traba)adores
bananeros, rnrciamos este siglo cc™n nuevos factores agrretadores de la crisis, situaciéon cjue intenta
remediar la reforma constitucional de 19/t>, esta renovacién institucional tampoco logra
hegemonia, porque no surge corno colorarlo de una critica y auto- critica en el seno de los
estamentos enfrentados, sino comc:> tactica de los partidos para procurar mas presencia politica,
por ello los factores reales de poder se distancian de la mstitucronalidad en ciernes,para
ctsnspirar contra ella y frustrar un nuevo anhelo de )usticia social y lo hacen como para-poderes
armados que se lan/an contra el movimiento obrero y campesino con una politica de exterminio
con otra cuota de trescientas mil victitnas Este es el costo de la penetracion del capitalismo
salvaje en el campo colombiano, asi .se agudiza la separaciéon entre lo urbano y lo lairal que en

caudalosa hemorragia liafia todo el tejido social patno.

Ocho, sucedaneo de tan secular genocidio se acude a la mano militar en la década del 50, es
obvio que esta salida de fuerza no consultaba el diagnoéstico, porque la precana mstrtucionahdad
no habia logrado acomodarse en la cultura politica de la sociedad para que ésta la tomara como
parte del nuevo orden. Las Fueizas Amiadas fracasan en su empefio como fracasaron en todo el
continente, pues el avance de la teoria politica, ya para las mitades del siglo, irradian mecanismos
humanizantes del ejercicio del poder, al lado de este ingrediente y el del gasto del recuiso de
facto, los sectores dominantes hacen un alto en la lucha por el control burocratico Los
organismos de poder , movidos mas por el rescate de una imagen de normalidad para recuperar
la confianza del inversionista extranjero, finiquitan la década del 50 con el pacto de (sic) un

convenio bipartidista, excluvente y exproprador de la potestad constituyente del pueblo

Noveno, esta tactica se retrocede en la historia porque reemplaza Csic) salida del pacto social por
un acuerdo elitista para el disfrute del aparato buracratico, consecuente con éstos propdsitos, en
1968 aprueban una refonna constitucional proclive al refor/amiento de un régimen representativo
y de un ejecutivo omnipotente a camlsio de la deuda econdémica que ,a manera de cohecho,
desterrd la natural funcidon legislastiva que caratenzaba a un listado de derecho Se obstRiyen, una

vez mas, los canales formales de ascenso formal, pero como la dialéctica de la histcsria ensefa
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que la sociedad moderna abie ella misma las posibilidades de la satisfaccion de las necesidades,
emergen del seno de niiestio pueblo mecanismos informales de ascenso v satisfaccion
elementales de derechos y garantias, se convulsiona el orden social con el auge de las huelgas aun
en serc’icios publicos Fi revivir de un movimiento estudiantil no contestataiio, sino de luptura
estRiclural, las luctias poi la tierra y al calor de esta propuesta social surge lamf"ién la lecjrta de la
liberacion (sic), movimiento acaudillado por el clérigo Camilo Torres Restrepo cjue, al verse
cercado en sus posibilidades de lograr una democrati/acion del sistema, en una circainstancia de
legitima defensa ingresa a las filas del movimiento guerrillero cpie ya se habia transformado, de

apéndice de los partidos tradicionales, en alternativa de poder popular

Décimo, pero esta realidad es desconocida por los usufructaiios del poder ,reaccionando a la
crisis no con criterios nacionalistas ,smo cuadyuvando al autoritarismo cjue irradiaban las
metropolis y el Norte de América a la periferia del Sur de Aménca(sic), el superflujo legitimante
fue la tesis del exterminio del enemigo interno, sustentdndolo con la ideologia de la segundad
nacional bajo los siguientes presupuestos; "a Division del mundo en dos bloques irreconcilialsles,
b. Presencia de un enemigo interno, c. Existencia y necesidad por consiguiente de una guerra total
para combatir al enemigo externo e interno, d. Amplitud ilimitada del concepto de enemigo
empleado en anteriores presupuestos" Y el enemigo es descrito asi por los magnates de la guerra
"la subversion no es necesariamente armada ya que se manifiesta en forma de movilizaciones,
huelgas, aplicaciéon de ciencias sociales comprometidas e infiltracién en escuelas y universidades,
todos estos mecanismos se tornan cada vez mas sutiles y el peligro se cieme sobre nosotros y
nuestros seres mas queridos, tenemos una grave responsabilidad sobre nuestros hombros, la de
combatir contra un enemigo que no se puede reconocer ni saber cudndo dard su golpe, por eso
hay que estar prev'enido para contrarrestar sus acciones y tomar la ofensiva en caso necesano"
No concebimos, y debe ser punto de reflexion de esta Asamblea, por rjué se le da un revolcon a
la lastrela colombiana para disefiarla de acueido a esa ideologia foidnea, con la expedicion del
decreto 2790 en momentos en que el pueblo colombiano se entregaba a la expectatna de la
Constitucién de un nuevo orden econdémico, social, politico v juridico Con gran acierto
patridtico reposan en los anales del Congreso el enjuiciamiento que a estas expresiones de
justicia privada hiciera el hoy Constituyente Velasco Gueiieio "FLstoy aterrado de que en mi pais
se necesite una jurisdiccion especial, yo me pregunto donde esta la jurisdicciéon especal para

defender a los mi.seiables de este pais que somos el 70% de los colombianos"
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Once, Cita es la antesala de la decada del 80, la anteiior inicia un pioceso de atemoii/acion de la
ciudadania, pues piolifeian los més giandes ciimenes (jue la humanidad haya padecido como
son la tortilla, la desaparicidon, el genocidio, el magnicidio y el secuestio, el avance de la crisis, el
refor/amiento de legimenes politicos de iacto en detiimento del Estado de Deiecho ,muestra la

n

melicacia del autoritaiismo ,cumpliéndose la maxima premonitoria de Montescpiieu el arte de
la politica no e.s una prolongacién de la gueria por otros medios ,sino una derivacién societaria
de la moral, el pimcipe rica puede comportarse con sus subditos de una manera indigna o brutal

impunemente, pues tratar a los hombres como fieras termina por convertida realmente en freias

y el orden social no lesiste la lerocidad geneializada"

Doce, la sospechosa impunidad de los victimanos, la convivencia ciudadana con el aumento del
umbral de tolerancia de la violencia, la desintegracion de la sociedad civil, el auge de la justicia
pavada y la desaparicion del Estado para dejar hacer a los ricos y dejai pasar a los pobres, incita
a reflexionar sobre la urgente necesidad de la paz, este es el origen de nuestia promocidn y
vinculacién al proceso de paz intentado bajo el régimen del Presidente Belisano Betancourt
Nuestro objetiv'o no era circunstancial, era estratégico, pretendiamos la humanizacién vy
consiguiente democratizaciéon de las formulas tradicionales del ejercicio del poder, pero no de
una manera improvisada y engafiosa. Creiamos que un pacto social, como el escenario natural de
su desarrollo y convenio, es la Asamblea Nacional Constituyente, propusimos en el primer
semestre de 1984 su convocatoria, peio los sectores dominantes fueron, como siempre,
refractarios a las féormulas que planteaban soluciones de fondo, utilizaron todos los recursos
maquiavélicos a su alcance para diluir la propuesta y frustrar nuestros anhelos para que fuese
incorporada como la principal exigencia para el logro de los acuerdos, estos se firmaion el 23 de
agosto de 1984 sin el compromiso del Gobierno para realizar la iniciativa, pero nuestro Partido
insistié para que su inmolado vocero, Oscar Uilliam Calvo, sustentara la vigencia historica de una
Asamblea Constituyente a lo largo del pais, aplazada la aceptacion de nuestra formula, se
reemplaza el rumbo de la tendencia domociatizadora por la implantacion de la llamada guena
sucia, dingida contra toda personalidad y movimiento democratico La larga lista de victimas es
insondable, pero la bala homicida, previa garantia de su impunidad v con iallido intento de
silenciar el fervor democratico del pueblo ,se dinge a los mas brillantes expositores y una salida
politica al conilicto, nos referimos a los precursores de este iirernplazable momento historico
Carlos Toledo Plata, Bernardo Franco, Ernesto Rojas, Alfonso Reyes Echandia y los once
magistrados que lo acompafiaban en .su quehacer juridico, Jaime Pardo leal, Bernardo Jararnillo

Carlos Pizarro, Héctor Abad Gomez, Luis Felipe Velez, José Aniequera, Ranién Fmuio Aicila
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Beatii/ Monsalve, Luis Cailos Calan v olios insignes conipaiiiolas, deiensoies de los derechos
humanos, como es el caso de la llagiante y loiiuianie desapaiicion del )uiista Almo Pedia/a cjue
pKilonga por mas de 8 meses la inceitidumbie de una familia enteia y la sociedad La constante
del magnicidio en Colomlria .iniciada por el comuneio Galan en el siglo X\'lll, continua con el
crimen de Marruecos en el siglo XIX, se prolonga en éste, de espaldas a la cnih/acion, con la
muerte de Uiibe Uribe y de Gaitan, jseio la opiniéon publica colombiana inicia un enjuiciamiento
a las consecuencias destiuctivas de la lazon de la luei/a, de una estiategia militai cjue socava la
precaiia semilla disefiadoia de un Fslado de Derecho con el holocausto de justicia, en esta lecha
divisoiia de la histoiia de Colombia, aun no evaluada con lesponsabilidad, tanto en sus causas
como en sus consecuencias, la parafemalia del poder desplegd Campesinos, jovenes, mujeies,
intelectuales y politicos compiometidos con el cambio, culmina la decada del 90, con el espectro
del magnicidio y en un acto de comprension uigente y necesaiio aunque taidio, el sectoi
estudiantil retoma la inciativa de la convocatona a un consenso por el pacto social, con la Unica
instancia expedita para este objetivo- es la Asamblea Constituyente, nuestro paitido y el FPL no
podrian ser indiferentes a un proyecto que consulté del sentii de las mayoiias marginadas,
nuestra presencia en este foro tiene madas estas raices histdricas, peio como nuestra consigna es no
vivir para los recuerdos y no realizar sueflos de esperanza, paz y liliertad, espeiamos que los
Delegatarios nos acompafien minuto a minuto y hombro a hombro en nuestra mision
civilizadora del conflicto para lo cual proponemos una nueva Constitucion, que sea el norte
programatico constructor de un estado de derecho, la fundamentacién tedrica, doctiinaiia y
juridica es la siguiente; ensefia la teoria constitucional que la base material de la sociedad debe
ser tenida en cuenta para la arquitectura del nuevo estilo de poder, por ello los nuev'os estados
democréiticos reconocen tres instancias en el proceso politico, la puniera econdémica, la segunda
social y la tercera politica, el requisito al inteiioi de estas pata lograr la legitimidad de un estado,
es la marcha democratica en cada una de ellas al mismo tiempo y en el mismo espacio, es decii,
que configuren una unidad dialéctica, paia el logro de este objetivo se disefia desde Rosseau a
comienzos del siglo XVIII, la teoria del Contrato Social, entendida por tal la suma de aquel
conjunto de voluntades engendradoras, de esa voluntad general para orientar el modo en que
debe formarse un estado, posterior la Batesieye (sic) desarrolla la teoria del poder consiituvente,
la cual permanece agigantada como referente material para la solucién pacifica de la cnsis por el
estado de bienestar, por ello en la instancia econdémica, ha sido muy cuidadosa la cuituia juridica
en el trato de la propiedad privada sobre su concepcidon naturalista o positivista se enriquecio la
filosofia hasta que con la aparicion de las caitas de derechos humanos, se le da una funcién

social; esas preiencrones las recoge el orden legislativo v en ei caso colombiano la ley 16 de 1972,
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rcfiendando el pacto de San José de Cf)Sta Rica In su aititulo 21 nuinei.ii III, tonsai>ido este
mandato que debe ,sei noite paia la nueva C-aita " tanto la usura como cuakjuier otia loima de

n

explotaciéon dcd hombre por el hombre*, deben ser porhibidas por la lev I stirnarnos <Jue
la tarea emprendida como ccmstituventes no debe desviarse hacia formulaciones )utidicas
ab.stracta,s, sino mas bien a revitali7ar aquellas normas (Jue en este proceso deben recufX'rar la
efrcacra, para cpie ciuienes tienen los deberes econdomicos le cumplan a cluienes la Ic*v les ha
otorgado unos derechos esencrales, para la dignidad v la convivencia humana, consecuentes ccm
esta inquietud, creemos cJue debemos disponernos con voluntad democratica a redactar
claramente la ncarmatividad ciue habilite por la via paciirca la reestructuracion de la propiedad de
la tierra urbana v airal; el crédito, los impuestos, los salarios y ios servicios publicos Insistimos en
este analisis para llamar la atenciéon sobre la importancia no s6lo de conservar en la nueva ('.arta
la funcién social de la propiedad, sino .ser muv explicitos en la consagracién de aciuellas normas
que definan un modelo de planeacion econdmica, limpio, las transferencias de los acreedores
nacionales y multinacionales, por ello mirarnos con simpatia v con deseo ernulatcario la
declaracion de los pueblos de Argel que en su numeral 26 dispone, las cargas financieras
exteriores que han llegado a ser excesivas e insoportables para los pueblos, dejan de ser exigifsles
si de disefiar un estado democratico se trata; no podemos desestimar en esta reconstriicrén la
problematica de la deuda externa, por ello al lado de las disposiciones normativas, deben fialrer
disposiciones transitorias, que ordenen la celebracién de un censo econdémico que con frase en
unas necesidades reales de la margmahdad social, .se destine la partida econdémica suficiente para
su asistencia y se decrete una mora en el pago de la deuda externa dirigida a este proposito, la
democracia social fray que entenderla como la satisfacciéon de las elementales necesidades del
homlrre, salud, vivienda, educacidén, alimento, vestido, tiairajo v recreacidén, si esta cooqroraciOn
supralegislativa se circunscribe a la minuciosa y prolija relacion de derechos sociales, sin
consultar el grado de descomposicion social que aflije a nuestro pueblo, seremos coémplices del
desvanecimiento de otra opoitunidad histoérica, por ello es imperioso el saneamiento de la
economia para lo cual hacemos un llamado de uigencia a la comisiéon econdmica para cjue
recoja los estudio sobre la culpa, la deuda externa, el grado de miseria absoluta en cjue se
encuentra un alto porcentaje de la poblacion, teoria del poder constituyente, respecto a la
democracia politica, de nada sirv'e modificar instituciones desprestigiadas por la coiiupcidén, sin
depositar la soberania del j“so politico democratico en la sociedad civil, tal como lo ensena la
teoria del poder constituyente, el cardcter solierano del pueblo, ya es en Colomliia norma
supralegal y s6lo 1%asta recurrir al mandato del adienlo 21 numeral III, de la declaracion de las

Naciones Unidas de 1978 que prescribe la voluntad del pueblo e» la fiase de la autoridad del
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podei publico, este postulado univeisal luc \eitido a nuesiio ordenamiento por la lev ~5 de 19b8
srgnrfrcamos con esta receta, cjue la teoria del poder constituyente en (x)lornbra es un mandato
juridico V para su vigencia y eficacia delvemos enifxmarnos en emannpai la constituyente del
emancipamiento exteimv cjue le impide actuai como poder noimali/adoi de la tiisis, esto
preocupa a constitucionalistas de la solv'encia intelectual del doctoi luis (.arlos Séachica, (juren
expresa asi pero comci hablar del constituyente como un poder pleno, autonomo, en polos
dependientes coloni/ados cultural, ptalitica y econdémicamente, un pueblo sélo tiene cajiacidad
efectiva para autogobernaise, esto es su poder constituyente, el de (jue su vida solo sea
determinada por si mismo, poi su obiai sobre si mismo cuando lompe la dependencia y es
influido Gnicamente por los necesarios lazos de interindependencia en reciprocidad igualitaiia, la
mcondicionalidad del podei constituyente se predica pues tanto resjsecto de limitaciones
internas como de las exteriores, un puelalo integrado a un sistema econdémico regido
egemoOnicamente por ima superpotencia cuya produccion depende de capital, tecnologia y
materia prima metiopolitanas; tiene un podei fiagmentano sobre su suerte, no es senoi y dueiio,
no puede constituirse ni mantener la constitucion como lo quiera, de donde, sin un proyectcv de
desarrollo capitalista autosostenido, independiente o sin un modelo propio de otra forma de
desarrollo; la posibilidad de un pueblo para hacer lo que es resulta tedrica, tanto como la
presente capacidad constituyente innata de las naciones que todavia no son tales como se
desprende de este postulado; un concepto de soberania estima nuestra organizacidon cjue otro de
los condicionamientos externos, es la extradicion siendo éste un recurso de fueiza y jsor ende,
criininégeno; propone una precisa y clara normatizaciéon de su piohitvicion. al lesjsecto la
sustencion juridica de los doctores Juan Gémez y Hernando Lonclofio Jiménez, es suficiente para
que decidamos este fendmeno con fervor humanista, consecuentes con esta filosofia del derecho
constitucional, pretendemos que la nueva caita contenga claros y efectivos disptvsitivos paia cjue
el sustrato material del Estado de Derecho funcione al mismo tiempo en la buscjuecla de la
libertad que es el objetivo de la democracia politica, de la fraternidad cjue es el objetivo de la
democracia social v de la igualdad, que es el objetivo de la democracia econdémica, jsoi ello la
inspiracion de Abraham Lincoln de, gofvierno del pueblo, por el pueblo v para el pueblo, tiene
sus raices historicas en la filosofia de la Revoluciéon Fiancesa, la técnica constitucional cjue
confiamos asjriramo a que los juristas aqui presentes desailollen a plenitud, la entendemos a
partir de los postulados tedricos y doctnnanos del deiecho, creemos valida la teoiia mcvnista del
jurista Jais Kelsen (sic) quien defiende la primacia de la norma internacional sobre la norma
nacional, en este orden interno lescata la primacia de la norma constitucional, pero liay un

andlisis del tedrico v doctrinante que debe ilustrarnos paia el cumnlimientcv de nuestra
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responsabilidad, nos leteiimos a los momentos constitucionales ()ue el )uiista desaiiolla, lo
pnmero lo denomina el momento légico, jiiiidico, del (jue va a sei constitucional, entendiéndolo
como aquel supuesto unitario cjue por emeiger poi del cc:>ntacto social, ha de sei el lundarnento
del Estado, reconociendo cc>mcs tal el oiden juiidico, esta ensefianza de alto contenido
constitucional y filosohcc:), la hemos inseitado en nuestios piopositos pou)ue el )uiista cjue
comento estima clue la validez y eficacia de la Constitucién en el .sentido juiidico positno,
depende en gran medida de la ccrnsistencia de ese pnmei momento, el cual logia en la medida
en que su objetivo, sea la justicia, y esa viitud se encuentia en acjuel oicien social, bajo cuva
proteccion puede progresar la buscjueda de la veidad y justicia, en definitiva, es la de la libeitaci,
la de la paz, la justicia a la democracia, la justicia de la tolerancia, este presupuesto es el momento
hipotético del cual ciee el tediico vienes, depende la eficacia de la constitucién en sentido
juridico positivo, como secudario momento constitucional; con estas incjuietudes propcanemos se
le dé prioridad al cumplimiento del pacto social, es decir, se consolide la ba,se real de un
constitucionalismo efectivo, aspiiacion que sélo .se logra, si los factoies reales de podei
tradicionales, estan dispuestos al cumplimiento de sus deberes, para que los factores desplazados
sientan satisfechos sus derechos y logremos asi la legitimidad del nuevo programa politico,
reflexiones sobre la Rama Jurisdiccional; en la construcciéon nonnativa, proponemos se tenga en
cuenta la preocupacion de nuestra Corte Suprema de Justicia para que se prescriban claiamente
los lincamientos efectivos, al logro de la total independencia y autonomia de la Rama Judicial, en
carta enviada por nuestro maximo tnbunal a esta entidad, se expiesalian senos ciiteiios que no
podemos desestimar, por eso con esta motivacion de nuestra propuesta, pretendemos la
derogatoria del articulo 148 de constitucién vigente, esta norma a penmtiéo no solo la politizacion
de la actividad jurisdiccional, sino que su independencia ha entorpecido la estaicturacion de un
orden juridico amionioso, gracias a este mandato, el Ejecutivo a podido peimeabilizar la Corte
Suprema de Justicia, para expedir impunemente decretos impiovisados al contar con la garantia
de excequibilidad, ese nocivo apareamiento entre dos poderes, no puede continuar ante la
emergencia que padecemos, se cine una solucién pronta v radical porque esta comunidad
legislativa debe también sanear los o6rganos del poder, que no se han gestado democraticamente
ese perfeccionamiento debe buscar emancipar la Rama Judicial en cualquier otia rama del poder,
la decision maés acorde con las urgencias del momento, es la de colocai como rnaxirna jerarcjuia
constitucional a un Consejo Superior de la Judicatura, al mismo tiempo que en su composicion
original debe surgir de esta Asamblea como fruto de una transparente eleccién, para que esa
independencia organica le permita administrar la carrera judicial, el régimen disciplinario v el

presupuesto de gastos e inversiones de la carrera judicial, que este organismo desarrollard y
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vigilara, siiigc iina (-oite ele Justicia con su lespectiva Sala de C.asacion y otra de asuntos
cosntitucionale.s un o6rgano supremo con tales lunciones deben ser nombrados en primera ve/
perr esta Asamblea, como represéntate directo del poder constituyente piimano, conserva la
soberania para constituir las ramas del poder, esta corporacién tiene cjue estar a la altura de la
exigencia de las crisis aprovechando la representatividad que hay en ella del pais nacional, y del
pais politico, confiamos en clue los dictados de la ia/6n de cada una de las iuer/as a(|ui presentes,
iluminaran un O6rgano superior de la )uclicatuia con pioviciad moral y solvencia )uiiclica, nos
inspira esta propuesta las mcjuictudes del libertador Simo6n Bolivar cjuien en 1826 sustente') su
proyectd constitucional y plasmé asi su concesiéon del pociei judicial, el poder judicial que
propongo goza de su independencia absoluta, en ninguna parte tiene tanta, el pueblo presenta los
candidatos y el legislador escoge los individuos que han de componer los tribunales, si el poder
judicial no emana de ese origen es imposible cjue conserv'e con toda su pure/a la salvaguarda de
los derechos individuales, estos derechos, legisladores, son los que constituyen la libertad, la
igualdad, la segundad, todas las garantias del orden social, consolidamos la razén constitucional
que nos inspira en este rescate a la justicia, con lo expuesto por nuestra Corte en la sentencia de
exequibilidad parcial del decreto 1926 de 1990, como guardiana y celosa protagonista de la paz
dijo ; cuando la nacidén en ejercicio de su poder soberano ¢ inalienable decide pronunciar sobre
el estatuto constitucional, que habra de regir sus destinos, no estd ni puede estar sometida a la
normatividad juridica que antecede a su decisién, el acto constituyente primario es en tal sentido,
la expresion de la méaxima voluntad politica cuyo ambito de accién por su misma natuiale/a,
escapa a cualquier delimitacion establecida por el orden juridico anterior y por ende se sustrae
también a todo tipo de juicio que pretenda compararlo con los preceptos de este orden, por un
auténtico sistema acusatorio; la independencia de la actividad jurisdiccional del Estado exige la
colaboracion armoniosa de otra rama del poder publico, en la cual delJ)emos ser igualmente
celosos en su configuracion y ella es el Ministerio Publico, el ongen de su calseza visible debe ser
popular, por ello aceptamos la propuesta de los colegas delegatarios de la Alian/a Democratica,
ya que esta acorde con el constitucionalismo moderno y con la urgencia de un procuiadoi
imparcial, autonomo, independiente escogido por sufragio unn'crsal, su legitimidad peimite que
de é1 deriven el control fiscal y politico del Estado, y el control fiscal econdmico, el pnmeio sera
el defensor de los derechos humanos, encargado de purificar el procedimiento penal para
deslindar toda tendencia inquisitiva al sistema colombiano y rescatar un sistema acusatorio
respetando sus requisitos que son. exclusion total del Ejecutivo en su eleccion, nombramiento y
funcionamiento, reconocida sindéresis en .sus funcionarios, respecto a las garantias procesales y a

los derechos individuales, como son fundamentalmente, la presuncién de inocencia, la
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publicidad, la prueba, el deiecho de defensa y la libeilad individual, paia el cnntiol fiscal
econdmico, proponemos la confc:>imacién de una corte de cuentas elegida por el Ca>ngreso de la
Republica previa postulacicin del ('onsc)O Supeiior de Judicatuia, una piopuesta por el derecho a
la vida, la tarea es la consolidacion de este objetivo, la hemos olvidado todos los estamentos
sociales y estatales, no consultamos los avances de la cultura y las raecTesidades de los marginados
ni el Gobierno, ni la oposicion m el buidciata, ni el )ue/, ni la guerrilla y el ejército, ni cd
sindicalista ni la iglesia, la baibaiie gcnerali/ada Cjue corno la espada de Dernocles arnena/a
todos los estamentos sociales, precipita la crisis no s6lo la pérdida del respeto a la vida, sino con
el disfaite de c|uitarla, el crimen colecto o cjue se instrumenta en Meciellin, pc’ ejemplo, en donde
en menos de un aflo se han cometidc:> méas de IS masacres cobiancio como victimas adolescentes
de todos los estratos y a numerosos mrembros de las fuer?as armadas, trene (Jue llamarnos a la
reflexion para impedir que continte el genocidro y queden en la impunidad sus gestores, siendo
conscientes de la emergencia, proponemos que el cuerpo constitucional que se apruebe se rnicre
con el titulo protector de la vida, el precedente constitucional (jue nos motivo a esta propuesta es
la Constitucron de Tunja de 1811, cjue en su articulo pnmero consagrdé el derecho a la vida, es
hora de una introspeccion espiritual y tendremos que indagarnos como complices y autores del
Estado de barbarie que nos golpea, la violencia ha cobrado victimas de todtis los estamentos,
humildes campesinos, an6énimos soldados, aguerridos guardianes de vidas ajenas, guerrilleros,
policias, nifios y ancianos, han muerto los unos defendiendo una democracia que no entienden y
los otros buscando la que no llega; recorramos el camino codo a codo con una democracia real,
el pais ha cambiado sustanciairnente, mas del 70% de la poblacién vive en la ciudad, nuestra
estadistica era distinta hace 30 afios cuando ese porcentaje era de poblacron rural, la vrolencia en
cualquiera de sus formas se ha deslegitimado, por ello aspirarnos a una actrvrdad politrca amplia
de participacion masiva, como antesala a la constniccion del Estado de laerecho, asi lucharnos
por una democracia sin escolta, con fuerza de cambio, nuestras siglas FPL estdn nutridas jsara este

nuevo periodo histdrico de esperanza, paz y lilxiitad Muchas gracias

- Gracias Seflor Constituyente, hoy que estamos haciendo un esfuerzo para ajustarnos al tiempo,
pero no dejo de recordar que ambos oradores se han pasado mas de cinco minutos del tiempo
programado, yo pido a los siguientes que por favor nos ayuden a cumplir con el horaiio de las

sesiones. Ofrezco la palabra al Sefior Constituyente Carlos Lemos Srrnrnonds

- Sefior Presidente, sefiores y sefioras constituyentes, hace 55 anos después de asimilar y aphcar

con idoneidad la filosofia publica, elaborada por el pragmatismo de los democratas
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norloa/iieiicMnos en los ellas de la gran depresion, los consimiventes de 19S() reniedi.iron la
cata.strofe del desempleo v de la falta de piodLiccion, por el sistema cU convertir al Istado en un
gran empresario que creaba rrque/a, generaba puestos de tiaba)o, Irnantraba I<ts rndustirosos.
evitaba la concentracion del excedente que resultaba de esa actividad lenomenal,
redistribuyéndolo a través de las inversiones y del impuesto v finalmente, con el respaldo de la
accion smciical, les ofrecia a todos los estratos de la poblacicbn una respuesta apropiada y sobre
todca auténticamente democratica al anhelo de segundad econdmica v de lilxMtad individual, (Jue
ni el rnanchesteaiismo ni el marxismo habian logrado garantizar, hoy el listado se ha convertido
en otra cosa, ya no es protagonista ni testigo sino pardsito y ademds un rnalveisadoi contumas ,
no es un remedio sino otro foco de la alteracion general, no .se identifica con el inteiés publico
sino con el interés personal de quienes viven en ¢él, lo inflan desmesuradamente o .se transforman
en sus coémplices a través de los sufssidios a la incompetencia, para entrada sacio en el tesoro
publico, siempre a nomfsre del Isienestar nacional, como el déficit ka demuestra, el listado no
solamente se deboia todos los recursos que los contnfsuyentes ponen a su disposicién sino que
tras apropiarse les exige mdés y quienes lo sostienen siguen en deuda con su voracidad, el
concepto de servado pulalico se ha tra.stornado, antes el Estado estaba al .servicio del publico, hoy
el publico esta al servicio del Estado, en nuestros dias el Estado no cumple con las funciones
esenciales, que le asignaron los constituyentes del 36, los de contribuir a la generacién de las
riquezas y distiilsuirla porque no sdélo no genera riqueza sino que evita que otros la produzcan,
como decia alguien, la economia hoy exhala tiaba)adoies productivos e inhala buré6cratas, esos
burdcratas )ustifican su utilidad por el conocido sistema de interferirlo todo deliberadamente
para después de muchos tramites carisimos y enojosos de.senredar el nudo que ellos mismos han
creado y demostrar asi .su necesidad, entre nosotros el pnncipio de interv'encion del Estado en la
economia obra de la primera republica liberal, se desvirtué y hemos pasado de la figura del
Estado interv'entoi al Estado entrometido, la idea de subordinar los intereses privados a los
publicos para garantizar la equidad y redistiibuii la nque/a, acabd en una disparatada
competencia de la actividad publica a la actividad pnvada que ha producido un listado que tiata
de hacerlo todo peto que todo lo hace mal, en efecto, el Estado es hoy en Colombia deportista,
cantinero, artista, lianquero, educador, ingeniero, médico, pa'ron, industiial, latifundista,
urbanizador, comerciante, agiotista, minero, empresario, periodista, publicista, transportador,
productor de cine y television y desde luego ladron y hasta mendigo pero lo que va no es, poique
el resto de sus actividades no le dejan tiempo ni recnirsos para hacerlo, es Estado asecas, es decir
garante del orden de la comunidad social, de la segundad de todos y de la verdadera paz, hoy el

ciudadano se encuentra al Estado convertido en estorbo en todas partes, hacia donde (Juiera que
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mué¢ alia hay un biiu'xiata, iin iiamite, im impneslo, uti sello, una eslampillLt, una [ir(;hibicion una
descortesia y poi supuesto una coima y una moidida, fx*ro cuando ese ciudadano ie<juicie de la
piesencia del F.stado paia cjue los deiienda en un atiaco, en un secueslio, en un asc*sinato, en una
explosion, entonces el Estado no aparece poicjue anda ocupado en rUio menester, el Estado
siempre estd presente para ponerle toda clase de olrstaculo a quien quiera trabajar y progresar,
pero generalmente llega tarde cuando a ese ciudadano lo han atropellado, todo esto ha
conducido a una trdgica rn\cision de valores, como el Estado se ha dedicado a hacer lo que
puede y deben hacer los particulares estos estan haciendo lo que debe hacer el Estado, por eso
hoy en Colombia son los particulares, los que administran justicia por cuenta propia, tienen
Policia y hasta ejército privados y mandan y deciden como si lucra la autoridad, otro enterro, el
de que los estados nunca pueden quebrar aheiita ai'm méas la iiresponsalsilidad, es lo rjue a lo
largo de tantos arios hemos visto en Colombia, los gobiernos gastan a manos llenas en lo
extravagante o en lo suntuario o ceden ante el paro, la violencia o el escandalo rjue manipulan
habilmente todos los grupos de presiéon desde los sindicatos y los industriales, hasta los
delincuentes, porque en uGltimo caso ahi estd el recurso de la emisidon tramposa paia cubrir los
gastos y dejar satisfecho a quienes lo amenazan o a quienes lo aclaman, claro que la que siempie
sale perdiendo es la comunidad, pero aquella en que el Estado nunca puede quebrar y de que poi
ello tenemos que acudir siempre a salvado en nombre del supremo interés nacional, se ha
convertido en un aliciente para la irresponsabilidad y en un fené6meno que nos induce finalmente
a preguntarnos, hasta qué punto es cierto eso de que el Estado encarne el supremo interés
nacional y sobre todo, qué papel jugamos nosotros los colombianos comunes y corrientes dentro
de ese concepto tan solemne y tan intimidante, poique lo cjue nos revelan las deficiencias de los
servicios publicos, la pobreza, el desempleo, la incertidumbre y la enfermedad, es que el supremo
interés nacional nada tiene que ver con quienes estan en situaciéon de extrema necesidad y que no
engloba por lo tanto, sino a una parte, la mas reducida de la poblacidén, la que vive del Ixtado o
la que tiene el poder suficiente para lograr que sus mecanismos obren en su favor, ni (jue decir
que con un Estado convencido asi como el defensor excluyente de sus propios intereses y aun de
su abusivo derectio a multiplicarlos, mientias mira con indiferencia los de todos los demas, no
puede estar de acuerdo el pais, y no lo estd, a pnncipios del mes de octubre del ano pasado, en
una encuesta realizada por dos de los mas importantes medros de comunicaciéon, el 66% de los
colombianos interrogados, se mostid6 de acueido con la pinatizacion de algunas de las
principales empresas del Estado y solo el 34% consideré6 que las cosas deben seguir como van,
sondeos como esos y el modesto revolcén de la economia, pic'ducido poi la actual

administracion, han anticipado un debaie cjue jos partidos politicos habian elucfido (x*ro rjue
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.iliora se tendia (Jue hacer piecisainente aqui, ese debate tiene clue vei ton la tlase de Istado que
necesita el pais, cuando es evidente cJue ha lietho crisis el modelo (JjJue hemos seguido hasta hoy,
quienes hemos (oimadts parte del Gobierno alguna ve/, sabemos que esa crisis es de iondo
estnactuiai que desde la piopia administiaciéon ya no se puede remediai, por eso hay que
solucionada en la Ccrnstitucion esa cusis se maniliesta sobre todo en Itss servicios [sublicajs y en
la manera como el Estado los presta, (Jue es pésima, cJue es confiscatoiia y cpie lia estimuladts en
todas partes la corrupcidén, en electo, cuando se desconoce lo que tan destai addmente ha
ocurrido en las Empresas Publicas de Barranquiila, de Sincele)o, de Monteria, en Puertos de
Colombia, en los Eerrocaiiiles, en las Aduanas, en las licoreras, en las loterias y en los servicios
de salud de casi todos los departamentos, en el sector eléctrico, en centenares de municipios y
hasta en entidades cjue fueron creadas para aliyiar el dolor, come:) las Ca)as de PreyisiOn y el
Seguro Social; es precises conyenir que estamos pasando de la figura del Estado providente, a la
del Estado ladrén, hasta hace poco el Estado se pieocaipaba poique se hafsia vuelto inmenso,
costoso, incompetente y fisgdon, hoy esa desazdén ha sido remplazada por otra mayor, el Estado no
es simplemente irresponsable y haragan como inteifendo por un sector de la clase politica, cjue
decidié convertir la cosa pulLslica en cosa propia, se ha vuelto un salteador, no usa el impuesto
para redistnbuir la riqueza, lo utiliza para concentrarla en mancss de quienes con su complicidad,
resolvieron hacer de la politica una actividad para medrar; hoy el Estado no s6lo interviene sino
que despoja, las tarifas de los servicios se han transformado en una modalidad inclemente de la
confiscacion, cada vez son mas altos poique el desorden es cada vez mayor, en realidad en
Colombia hace mucho se privatizaron los serv'icios publicos o al menos su rendimiento, con su
producido se ha hecho rico méas de un particular, las empresas publicas fueron convertidas por
unos cuantos individuos deshonestos, en su feudo personal; aqui lo Ginico que se ha nacionalizado
es la inmoralidad, pero la mala fe va mas alla, cuando el Estado se deja robar, ajx"la al populismo
y resuelve el problema del déficit en las empresas de servicio publico inventandose figuras
demagdgicas como la estratificacion, para cubrir la mcompetentia y disimular la malversacidén se
desata la lucha de clases desde la administracién, en vez de cuidar de los fondos publicos, las
empresas tratan de provocar un enfrentamiento artificial de pobres y neos, y las clases medias
acaban asumiendo los costos de la improvisacion estatal, las tarifas se convierten asi en un

principio de que no hay impuestos sin representacion, es preciso instaurar el moderno, de que
tampoco debe haber tarifas sin intervencion de la comunidad, no tiene ldgica que las entidarles
financieras internacionales, tengan ingerencia en la fijacion de las tarifas de los ser/icios publicos
y hasta en su administraciéon y que en cambio, los usuarios que son los que sufragan todos los

gastos, no tengan derecho a saber cudl es el monto de esos gastos ni su razén, que los ciudadanos
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estén vigilantes y actuantes ahi en donde se toman las decisiones tjue verdadeiarnente los alectan,
es en lo (jue consiste la demociacia participativa, lo demas, loimar paite de fotos luidosos
terminanes (sic) es simplemente la demoeiacia ornamental, contia lo clue geneialrnente se cree,
el Estado tampoco asegura las libeitades individuales y antes por el contiario, las amena/a, de un
tiempo hacia aca el viejo y confiable constitucionalismo libeial, se ha convenido en un
constitucionalismo estatista <jue otara en funcion de aplastar bajo sus regulaciones y papeleo, la
autonomia e mdepcnciencia de los asociacios; claro estd que aigumentando que con ello sbélo, se
pretende fav'orecerlos; un autoi cjue conv'endria empezar a esludiai seilamente en nuestras
univeisidades, Frederick Fontlicinden, observa coémo, el concepto de constitucionalismo
entendido como el gobierno contenido dentro de unos limites, ha desaparecicio casi
completamente para dar paso a un crecimiento tan desmesurado de las potestades
gubernamentales, que ya el término mismo de Constitucion sale sobrando, qué funcion, se
pregunta, cumple la Constitucion cuando hace posible la omnipotencia del golnerno, e.se mismo
interrogante no lo deberiamos formular los colombianos, sotire todo los constituyentes, ante lo
que ahora mismo estamos presenciando sin tener en cuenta experiencias pasadas, muy amargas y
dando muestras de wun inexplicable desconocimiento de la naturaleza humana; los
constitucionalistas y los constituyentes colombianos se dedicaron a acrecentar hasta extremos,
que iban ya mas alla de lo razonable, las atribuciones del gobierno y especificamente las del
Presidente de la Republica y acabaron por destruir el equilifno de los poderes, unas veces en
nombre de la eficiencia y otras en nombre de la equidad, seguramente paitian de la piesuncidon
un tanto ingenua, de que siempre estaria al frente de cada oficina publica un ciudadano honrado,
diligente y capaz sin prever como hubiera sido lo logico, que la democracia también ,se equivoca
y que en ocasiones no se elige ni .se nombra al mas equilibrado ni al mejor En los ultimos afios
la institucion peligrosa de la presidencia imperial, ha estado al servicio de la demagogia, de la
incoherencia y de la vacilacion y el que ni el Congreso, m los jueces, ni los partidos, ni las
centrales olireras, ni los gremios, ni los lamentos cotidianos de una sociedad agraviada vy
aterrorizada, hayan logrado contener esta siniestramente jubilosa marcha de la Nacion hacia el
abismo, indica que al darle a la jefatura del Estado alcances imperiales, los colombianos
incurrimos en un gravisimo error persuadidos tal vez, de que nunca fallarian nuestros célculos y
nuestra intucion para escoger; creiamos que siempre estafiamos gobernados por hombres
excepcionales y disefiamos una rnstitucion presidencial, a la medida de su prudencia y de su
sabiduria; asi creamos esta especie de dictadura electiva que en otias manos se ha convertido en
una maldicion, pues bien, para que algo semejante no v'uelva a ocurrir hay que desmontar la

presidencia imperial, hay que volver el sistema de controles v aun al de conflicto de podcues
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poique f)ilo ahi, estd la autentica gaiantia de la iilieitad tuando no se institiicionaii/a el sonllicto
que es parle esencial de toda sociedad dinainica v pievalece una sola vo/, la lilxMtad se esluina v
el antagonismo adcjuiere las caiacteristicas baibaias y sangiientas con las (jue se maniliesia entie
nosotros hov l.a sepaiacién entie las lamas del podei publico ha sido sustituida, poi una
perniciosa conrusién, ya no hav en Colombia reglas del |uego claras, porque cada uno de los
poderes le usurpa las facultades a los demas, aqui el Cobieino legisla y puede decretar impuestos,
modihcar los co6digos, crear o eliminar delitos, alterar las penas v variar los procedimienteos con
la mayor tianquilidad, aqui el (Congreso puede gobernar y de hecho gobernd a través de las
cuotas Y las recomendacicanes y del pnncipio dafiinea y hasta corruptor de la gobemabilidad, aqui
la Corte puede legislar o gobernar indistintamente a través de fallos politicos que nadie sin
embargo, puede controvertir; entre nosotros la indebida interferencia entre los poderes y aun su
estrepitosa coalisréon, es la regla y no la excepcidén, creo c’ue ese desorden es la causa de cjue los
colombianos nos hallamos quedado sin instituciones confiables y que no sepamos cjué hacer ni
hacia donde mirar, cnaando sobre nosotros se precipita la calamidad, este es en sintesis un pais
sin reglas y que ha sustituido a la solidez de las leyes por la endelalez de la improvisacion,
propondré por eso que al Congreso se le limite drasticamente la atribuciéon de revestii al
Presidente de la Republica, de facultades extraordinarias por esa via, que no es otra cosa que un
reprobable abandono de las responsabilidades parlarnentanas; nos llegd la presidencia imperial
y se inici6 la desinstitucionalizacién del pais, del mismo modo solicitaré respetuosamente a
ustedes, que se determine de la manera mas precisa, minuciosa y puntual, las circunstancias
dentro de las cuales, puede el Presidente de la Republica hacer uso de las facultades
contempladas en el articulo 121 de la actual Constitucién, norma de la cual tantas veces ha
abusado el Ejecutivo para atropellar el Estado de Derecho, instaurar la dictadura so pretexto de la
anormalidad, pienso que idéntica cosa debe hacerse con las atribuciones contempladas en el
articulo 122, para refonnar la Constitucién, lo primero que se requiere es someter a la critica v si
es preciso rechazar tesis, que alguna vez fueron novedosas y alUn revolucionarras, peto que hov
forman parte de ese catalogo de principios que la nitina congeld y que algunos despectn dmente
y con razdén denominan la sabiduria convencional, de acuerdo con lo que esa sabiduiia
convencional ensefia, la culpa de todo lo malo que ocune en un pais v desde luego en el nuesiio,
la tiene el sistema, el establecimiento, la propia martirizada comunidad, quienes asesinan por
lucro y a sangre fria, secuestran y extorsionan no son segun esa teoria responsables de nada,
instaimentos ciegos de la fatalidad histérica del conflicto de clases, de las alienaciones del
capitalismo, no deben ser sancionados sino comprendidos y premiados tal vez, a quien hav cjue

castigar severamente y hasta condenar a la pena de muerte, es a la sociedad, como se sabe esta
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explicacion se volvin una especie de verdad revelada que sin einhaigo lia\ (Jue tiilicar.
contioveitii V contiaiiar, desde hace décadas con los peores lesuliados iinai;in<drles, el
positivismo y el marxismo acabaron con el pimcipio de la lesponsabilidad individual, ,ujui va
nadie es culpable de sus actos, a la mano del sicaiio, del guemllero cjue asesina impabicLimente a
su rehén, no la mueve su propia voluntad de homicida, la diiigen las ciicunsiantlas, el medio
ambiente, el entorno, el pid)imo, la ley de la causalidad social, mas aun demandar un ciimen o
pedii lusticia se ha convertido <m un abuso o simplemente en una necedad, paia la sabidinia
con\’encional, el peor delincuente es en realidad un desadaptado, un mariii, un inocente
potencial, por lo tanto no hay que en|uiciarlo sino peidonailo, al hn v al calié6 es el cambio e
infeliz producto, de algun abstracto crimen anterior, segun esa extrana y pérfida logica los
victimarios son las victimas de sus victimas y no al revés, en Colombia hemos encomiado una
diabolica manera de socializar las cailpas y de inciividualizar el perdon, esa teoiia le da ademas
legitimidad al apocamiento de quienes deberian sancionai a los malhechoies, castigar a sus
complices y ponerle fin a la criminalidad, el funcionario que compra con un [lacto su segundad o
la de su familia, el agente del orden clue por cobardia no actia, el )uez que se deja sobornar o el
ciudadano que calla cuando deberia hablar, encuentra en ella justificacién paia su conducta,
como la culpa es de todos y todos siempre son los demas, también ellos acaban convirtiéndose
en victimas y no en causas de la gran calamidad; creo por eso que hay que restablecer en
Colomliia y hacer valer con firmeza, el principio de la responsabilidad personal, la sociedad no
puede seguir convirtiéndose en coartada para el abuso ni en la gran celestina de la impunidad,
naturalmente ni éste ni ningdn otro principio que busque ponerle fin a la iilesponsabilidad,
puede ser aplicado por una justicia que vive en estado de indigencia, escondida y en extrema
necesidad; mil veces se ha dicho que la justicia es la cenicienta de la administracion v eso es
verdad, creo en con.secuencia que la Rama Jurisdiccional del poder publico, no sdélo hay cjue
dotarla de cuantos elementos necesite y pagarle muy bien convirtiendo esa obligacién en un
precepto constitucional, sino cjue hay que elevar su nivel, considero cjue hay Clue cambiar el
concepto de la Judicatuia y convenirla no en el comienzo sino en la culminaciéon, de la caiieia
de abogado, no creo que sea sensato que una persona empiece a practicar lo cjue aprendié bien o
mal en la universidad, desde un juzgado, la ciudadania no puede concertirse en el conejillo de
indias con el cual, quienes se inicien en la carrera del derecho comiencen a exjierimentai, jieio
algo hay que hacer para evitar que la ley sustantiva se convierta en apenas, un apéndice de lo
procedimental, creo que en Colomliia hemos sepultado el espintu de la ley bajo demasiadas
formalidades y demasiados incidentes, la justicia tiene hov como compafnera msepaiable, a la

morosidad, enredar los procesos, dilatarlos, tratar de escabullirse noi las mil tioneias cjue h.i
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dejado abieiia luie.siia jiasion poi lo itjiiiial, se h.i \uelto [nueli.i de desire/.i \ de idotieidaii
piofesional; el piocediniiento se ha eon\eitido en olio t;enei.uioi de impunidad seiioit-s
consiituyentes, la sociedad colombiana de hov, <imena/ada poi los violentos, einjiobiec ida [soi Li
incontinencia en ios gastos, desoilentada poi la liKoherencia, atuidida poi los abusos con Ila
lelonca, agobiada poi la iilesponsaliilidad y ya casi sm esjx-ian/as y sin le, d,i buena jiiiK'ba de
las teiiibles consecuencias de tanta falta de pievision y ha decidido poi piimeia ve/ en su
hisloiia, mtervenii ella misma dilectamente en la leloima de Its instituciones, jiaia (juit.iis(' de
encima un Estado que en vez de libeiaila la aplastd, se mega cjue una burociacia leida, pedante v
éticamente poco fiable, la siga tiatando como si ,se tiataia de un incapaz, no (juicie mas tutoii.is
obtusas e inmorales; aspira en cambio a rescatar el buen constitucionalismo cjue no €S estatista
sino popular, si se logra todo eso en la Asamblea, que todos nosotios conloimamias ciertamente,

no habra perdido el tiempo al votai Muchas Ciracias

- Muchas gracias Sefioi Constituyente Ofiecemos el uso de la palabra al Senoi Constituyente

Eduardo Espinoza Facio-lince

- Senor Presidente, aqui Arturo Mejia en la esquina de Matuiana, Pido la palabia pata deiai una

constancia,

- Tiene la palabra constituyente,

- Teniendo en cuenta las manifestaciones publicas que connotados ciudadanos, en lelacion con
los momentos politicos que vive el pais y su caieipo social, conocidas la pasada semana y en la
presente, el suscnto constituyente considera peitmente expresar su piofunda con\’iccion juiidica y
popularmente avalada de que la Asamlslea Nacional Constituyente, ltie conloimada poi el pueblo
colombiano el 9 de diciemlire de 1990, como un ente pluralista y de consenso, (jue lepiesenta a
la nacién entera y cjue tiene como misiéon acordai una Constitucion, (jue sin [leijURio de
contener aportes de todas las vertientes congiegadas, sea escenaiio paia pieocupacum y decisidén
solidarias de los intereses comunes a todos los colttimbiantss poi encima de los paiUc'ulaies o de
los partidos, movimientos, fracciones, ciedos, tendencias, etc El suscrito ccsnstituvente oliece el
picsente texto, a la ftnna de los honotables constituyentes por cieei honestamcmte, clue es un acto
de fe en el futuro de nuestras laboies y de la patiia misma Solicito comedidamc'Pte c|ue se-

puldicjue en La Gaceta de la Constituyente
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- Cx)Tno consiancia la Sctiei.iiia lo intiuiia en el ,uia 'l'leiu’ entonces la i.ilahi.i el Sc-tior
s

Constituyente Kciuardo Lspino/a Lacio lince

- Cjiacias Sertor Piesiciente v j"iacias a ustedes conipaneuis v conipafieios, he decidido intervenii
poi dos ra/onc's Piinieic:), paia ic'aliiniar mi compiomiso ton mis electoies y con tjuienes
conocieion mis propuestas ciuiante el (X'iiodo de campana, asi como establecei ante el puc'hlo
colomhiancs el maico fundamcmlal de Lis handeias cjue dehcmdo I'n segundo lu.gai, p.iia hacen
sabei a mis ccrmisafieras v a mis ccampaneicas constituventes, clJue peimaneceie en una [sosicion de
apeitura analitica y clue mi voto lespaldara los conceptos cjue ineludiblemente suigiian del
debate siempre y cuando los argumentos expuestos, coiiespondan a la realidad socioeccancSmica
que vive el pais, quiero recordai que a lo largo de nuestra histcriia piacticamente, se ha impedido
la creacuSn de mecanismos y canales de expresicim que peimita la incoipoiaciéon a las
instituciones politicas de amplios .sectoies sociales y de regiones geogiaficas clue en la piopia
evolucién del pais, han idea surgiendo poi fuera del ambito de legulacion del listado, por lo <Jue
las demandas, las necesidades insatisfechas, el desconteto scacial cjue con ellca se geneia, nca
enccuentran formas adecuadas para expresarse, ahora bien, entre nosotros sin duda existe un
orden constitucional cuyos oOrganos de representacién y sus pcaderes pubhctxs formal vy
juridicamente funcionan; sin embargo en la realidad de nuestias lelaciones sociales, el ambito de
su vigencia es precario por lo que el reto mas grande que enfrenta hov Colombia, es el de
lecuperar para el Estado el ejercicio pleno de su condicion de espacio exclusivo, en el que se
desarrolla el proceso de negociacion politica, ha sido la propia realidad existente en el pais la
que ha forzado la adopcidén de transformaciones institucionales que permitan legulai las nuewis
realidades y relaciones sociales entre los colombianos poi medio de la adecuacion de nuestio
régimen politico, consgrando mecanismos que nos faciliten coriegii los dc.sequilibiios sociales v
econdmicos que golpean a las giandes mavoiias, peio si la reforma politica (Jue se piopime se
produce sin la participacion de todas las fuei/as sociales v politicas que integian la Nacidén y en
este caso la Asamblea, si se produce sin que responda a las reales aspiraciones de la Nacion, no
se generarda el verdadero consenso que legitime un nuevo pacto soci.tl m el Estado colombiano
podra rescatar su capacidad funcional, para meiorar las condiciones de vida de las grandes
mayorias e impulsar un desarrollo social y econdémico veidaderamente equit.itivo la tiisis
nacional exige la democratizacion politica v econdémica de nuestra organizacidon e-.t.ital
desafortunadamente el actual orden constitucional no puede gaianii/ar la iguakLid del ciudad.ino,
no so6lo ante la ley sino en la realidad misma de las relaciones sociales dado su caras ter

centralista y concentrado y de sus frecuentes actos en Lu’or de nanori.is elitistas, (Jue ajsoyad.is en
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un icpiincn piesidenci.iiisia, inist.m sci LIvOICi idas poi las dci isioncs (jut' su toman ello ituncua
casi ()ue una vcidacia aj'iiopiacion piivada de los lutuisos v de la caliatid.id de subsidios \
loniento del Lsiado por parte de los .sectoies mmoiitaiios v su[X‘i [iinaletiiados del p.iis, ele (jtio
lado, Al poder Icftisiativo ya no legisla ni iia/a pautas ni [ruede ejeicei coniiol [loliiieo ni
\Vigilancia en el accionai del (rodei oecutico, v menos del poden [udicial v de las lum/as aunadas
tampoco es el poder legislatno el actor principal en el pioceso de neg<rciacion [rolitica del (Jue
surgen las grandes decisiones mnacionales, habitmdose vcmido a menos y ca\l<‘ndo en wun
progiesivo desprestigio del que no strn a)enos, alguncrs de sus integrantes Cjue han actuado
caleciendo de dignidad, de altuia y han olvidado el compicrmiso adcjuiiido c¢*n las ninas, lo
anterior denota la incapacidad del listado paia regulai las relaciones entre todcrs los
colomlnancrs, razén (lor la cual pasa el control social en el ejeiccio de poderes exceficion.des \’
en la suspension de las garantias cJue la propia constitucion mnacicrnal lecomrce. lucygo es
ineludible la necesidad de mcrdilicai tal situacion mediante un pacto social cjue permita un
modelo de crrganizaciéon estatal, que incoipoie a las instituciones y a la economia nacional a los
miles de ciudadanos hoy marginados, pcrr lo tanto, mi mision en esta Asamblea es ayudar a hacer
de nuestra organizacion politica-administrativa un verdaero estado democratico, pluralista,
descentralizado, terntorialmente organizado alrededor de la integracicrn de las re,gu:)nes Vv
sometido a un régimen de derecho, deseo indicar clJue en el proceso de reforma apoyaié la
biisqueda de consensos y negaic mi respaldo a toda férmula que pueda conllevar a que la
reforma constitucional convierta nuestra nueva Caita, en la tantas veces mencionada v temida
colcha de retazos; igualmente deseo sefialar que en los pocos dias ciue tengo de estar
compartiendo con ustedes este proceso, he aprendido a tener confianza en el cntericr de todos v
cada uno y he percibido que todos somos conscientes de los peligros cjue nos acechan, de la
existencia de presiones de todos los origenes, politico, econdémiccr, bélico v ['isujuico, sm
embargo ha sido precisamente el conocimiento corto peio intenso de sus calidades mdi\ idiiales.
lo cual me hace sentir tranquilidad al navegai apovandome en ustedes poi el incieito mai de la
historia; para mi era necesario haber expresado lo anterior antes de entrar a tratar los multiples
temas existentes, los cuales por su variedad v complelidad son imposibles de cubiiien
totalidad en esta inteiAcncidén, voy a referirme entonces a aquellos temas cjue son el nucleo
pensamientos que conforman la concepcion del nuevo orden constitucional que aspira \ei
reflejado en la constitucién el movimiento que desde las orillas del partido liberal, me haiiaido
aqui al foro mas pluialista y democratico cjue se ha dado en la historia de Colombia,en el
presente siglo; como muchos de los temas va han sido presentados y defendidos, \ov a leieiiime

bievemente a los que han alcanzado suficiente consenso (laia piotundizai un po”o mas en ios
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que lengan especi.ii inicies paia ini, niiesiia propuesta laietencii' esencialmente 1ii aplicacion c¢
consoliciacuan ele un e.stacka clemociatico, en piimei lugar a partir clel lortalec imiento de* la
democracia en lo politicen, creemos cpie el obletivc; lunclamental de la Asamhie.i clcche ser el de*
transitar de las lormas de la dernociacia repieseniatic a hacia loimas de derncjciacia el.recta
participalica, eslabieciendcr comea luente de la legitimidad del poder, la sealx*r,inia peapulai, liente
al principio de clJue el peaclei emana del pueblo, este en consecuencia podra leveacar manclateas,
presentar provectos de ley, ser convocado o convocar Asambleas (aanstitucicanales, lelerendum,
piesbiciteas, consultas, elegir alcaldes, gobernadcares v Rrocuradear General de la Nacidén, ademas
lucharemeas por el reconocimientea clel caracter pluralista de nuestra sociedad en lea ideolo.gicea,
en lo politico con criterios que prevale7xan en el luncionamicntea de los eaiganos del peader
publico, accampalLaaclo ésto, de un régimen de plen.is garantias para el eicicicica de leas derechos
de las nairaoiias, como hemos planteado, la eliminacién de tcado tgao de privilegios excluaentes v
la necesidad de profundizar y anapliar al participacican ciudadana en la \ida politico- particlist.i, la
confrontacién electoral y el ejercicio de la funcidon legislativa, adquieren vital imiaoitancia, se
hace necesario entonces, consolidar un poder electoral independiente con autonomia
presupuestal e integrado mediante la participacién democratica de todas las fuer/as politicas, un
poder con capacidad de decision acerca de la reglamentacién v financiacion de las camparias
electorales y de la redefinicion de las circunscrrpciones electorales, ademdas con capacidad de
decisién en condiciones de plena independencia para resober los conllictos cjue puedan
originarse, asi mismo, la Rama lilectoral, deberda funcionar como tnliunal de acusaciones [i.ua
conocer y resolver las acciones que se instauren por violaciones al legirnen de inhaliilidades e
incompatibilidades, de los miembros de las corporaciones jlublicas v que puedan tener como
sancion, la ie\ocatoria del rnandanto en los casos pre\rstos por la lev, delx'ia también ese poder
ser respon.sable de implantar mecanismos que gaianticen cada ve/ mas la pure/a del sufragio y la
transparencia de los procesos electorales, a lo anterior se suma la necesidad de establecer la
libertad absoluta de asociacién con fines politicos, culturales, econémicos o cuicos mediante
simple acto de notaria, de ser publica ante notaiia sin necesidad de acudir a instancias
gubernamentales de ciralqurer nivel, cuando las organi/aciones asi creadas tengan lines de lucro,
defieran inscnliirse ante las cadmaras de comercio y ante los entes fiscali/adores estaiilecidos por
la lev; asi mismo cuando estas sean de cardcter politico deberan efectuar el mismo registro ante
las autoridades electorales, defenderemos igualmente también el establecimiento de partidos
politicos permanentes a nivel local, regional o mnacional v trataremos de garanti/ar su
financiacion por el Estado; estos partidos politicos defieran ser mstitucionali/ados y estar su)etC/S

a normas que los obliguen a tener una otgani/acion democratic.i interna ininciiiio también
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.iplit.iblc a Oljiaiu/at iones (ic tu.il(Juici lipo. stsin “icinios snulitales, uiii\ei sithuk's ou
coniplenientailanienic lia\’ (Jue ¢.iianli/ai los cleietlios de iepiesc‘ii(l<uion de las minorias paia lo
cual se debe e.stabk'cei constiiucion<ilmenie el esiatulo de la oposicién y unas tiicunscni'iciones
electoiales (Jue permitan a esta minorias el acceso al jioclei politico, ck' manc'ia similar hay cpie
consagrar el dcMecho de los partidos politicos de accc'so a los medros ele dilusion en igualdad de
condiciones ba)o el (iiinciiiio de la e<|uidacl y la )usticia, [i,na linali/ai en lo leleiente a gaianiias
politicas, hay Clue deiendei la libertad de conciencia tanto jiolitica como religiosa y .ibolii los
privilegios especiales, cpie atenten cc)ntia este principio, <ihoia bren no podernos pasar por .dto
en el andlisis, el clesc'Cluilibiicr e\istc'ntc® c'iitic' las i.imas del poder por lo cjuc- pioponcmios cm
primera instancia, el loitaleciemiento del poder legislativo, la maxima expresiéon de la
democracia politica se lelleia en la presencia de* los partidos politiccrs balo condiciones ele
Igualdad ¢ independencia en esa institucion llamada, corpoiacicbn, mediante ki cinil el jiueblo
e)erce su solaerania, de todos es conocido clue en nuestro pais el perder k’gisl.itivo [iiesenta semas
limitaciones, giandes tallas o VICIOS cjue lo han pecrstiackr llevandolo a una piolunda cnsis
institucional; nuestro Congreso caiece de independencia ante el poder e)ecutilo y en su
composicican no relleja la presencia de las nuevas fuerzas politicas, cJue han mteiiumpido en
nuestra sociedad; asi mismo en su funcicmamiento son frecuentes las practicas que han meiecidecr
el repudio popular y han generado el descrédito de la institucion, lo im[xmoso del momento es
rescatar la importancia que para la democracia significa el sanca funcicanamiento del pcadei
legislativo, pcar Icacual pensamos clue se deben consagrar ccamo normas constitucionales, los
siguientes [anncipicas cjue simplemente voy a enumerar independencia ;ibsoluta del [aodei
legislativo frente a los otros poderes publiccas ccanstituidos, iniciativa legislativ.i indelegable,
autcanomia presupuestal y de funcionamientca, participacican real en la elaboiaerean del pl.in de
desarrollo econcamicca y scacial del (icabieinca y en leas prcacescas de planeacion de las restantes
instancias administrativas; inecanisincas de inecanismcas de eleccion pcajaulai mediante los
cuales se garantice cgie ,en su ccampcasicican,estén reflejadas l.is iuei/as pcaliiicas de 1i scacieciad,
respecto de las mincan'as de las pcaliticas, ccan garantias para el ejeicicua de la capcasicion pcalitic.i \
para la fiscalizacican para los asuntos del listado Particijiacion en las decisiones p.u.i la
implantaciéon de ic'gimenes de excepcican, consagracion de la lev'ocatoii.i del m.ind.ito jsoi ja.irte
del electcri cuando la actuacion dc'l legislador vaya en contra de k/s mtc'ieses de la Xacion v del
pueblo, abcalicion de los auxilios p.iilamentano.i, de la liguia del suplente y de 1li eic'ccion de un.i
misma persona para diferentes cc>poraciones publicas, establecimientca de un estricto legimen
disciplinario de inhabilidades e inccampatibilidades, accnnpanado del ccantiol [volitico de sus

propios miembros y de sanciones cjue conlleven la perdida de investidui.i (,or,skicMsimos cjue
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(on estos ininiinos aspetios tonsa.m.idos c(jnstiiLK ionalineiiie podienios seniai b<tses pai t il
foitaleciinienlo de! podei legislati\’o t<”ino institucién [loi excelencia de expiesion iiopuiai y de*
sintesis cié la deincjciacia Bn cuanto al contiol ,il e|c'icicio de los cK~derc's del 1 |ecuti\'c; estamos
de ac'Lierdo con desmantelai el legimen peimanente del hst.Kio de Sitio clue ha lempla/.ido al
listado de Dereciio y consagiai en manos del (iontiieso la facult.id de autoii/ai la (iobieino paia
el USC5 de tal excepcional atnbucuSn, autoii/acicdn cjue debe surgir en debates totahnetite
difundidos a la opinién publica n.icional, creemos Clue las facailtades de sitio deben sc*i ie\is<Kias

V replanteadas en la nueva ConstitucicSn

En cuanto a la vigilancia del Legislativo sobre el F.)ecuttvo, estamos totalmente de acuerdo con las
mociones de censura y de apoyo, (x*ro st pedimos clJue cuando se den los debates aliededor de
alguna de éstas se hagan con difusiéon publica, con el fin de pievenir cjue por debato de la mesa
se entronicen cosiumtires de tipo chéantate o soborno En cuanto a la reforma de la Justicia, es
poco lo cjue tengo que decir por mi propia formaci()n, peio creo cjue uno de los obtetivos
fundamentales de la misma debe ser la recuperacion de la autonomia, la eficacia y la autondad
de la rama jurisdiccional mediante la consagraciéon Constitucional de la indejaendencia del jxiclei
judicial, el cual debe contar con autonomia presujxiesta! y con lecursos adecuados para garanti/ar
la vigencia del Estado de Derecho, ademas hay que eliminar la cooptacién y la pandad En
cuanto a la democracia participativa,ademas de la participacion directa del ciudadano en lo
politico,es necesario para mejoiar la eficiencia y la eficacia del Estado, y lograi mavoi contiol de
las acciones de éste, que la comunidad organizada participe en la planeacidén, admimstiacion,
etecucidén v vigilancia, en este ultimo caso conformadas, incluso, como veeduiias publicas del
gasto social del Estado en todos los niveles territoriales, jsievia leglamentacidén [saia las
condiciones de su ejercicio; peio en lo que hace referencia al municipio si hay cjue estijaulai mu)
claramente que las juntas administradoias locales seidan los mstnimentos béasicos v j)iimaiios de
participacion comunitaria y dejar sentada la obligacién del Estado de fortalecei integialmente las
comunas. Entrando a analizar los \icios de la administracién jsubhca, pensamos que hay rjue
consagrar en la Constitucion la obligacién de establecei mecanismos precisos de ciantiol \
sancion a la corrupcién, al despilfaiio v a la burocrati/acién de los podeies del Estado llav rjue
establecer las veedurias publicas ya mencionadas, abrir el espacio a la particijsacion comunit.uia
en pocas palalaras, y pensamos (jue seiia de gran impacto jsaia combatir el emujuecimiento
ilicito, publico o privado, atacado frontalmente, jsensando que ,cste, en e.sencia, es el leitmotn de
muchas de las acciones que atentan contra los jsatiimonios jx'ibhcos o jaiivadr's y ruie, jaoi lo

tanto , pensamos que se delie consagrar la confiscacion de los tuenes asi adfjiiiiKlos
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hn el marco conceptual <|ue deiendemos, como sepundo pian tema esta el loitaler imiimio de la
dernociacia en lo econdémico y lo social, en lo economice pretendemos (jue la nueva
Constitucion Nacional contemple unos principios en los rjue se deiitmcla la piopiedail v Ti
iniciativa piivada, jsero cjue se obligue al F.stado a combatii la conc(*ntiacion de 1ii(Jue/a v del
ingreso v a que facilite el cumplimiento de la funciéon social de la piopiedad Aclui ()uieio
recordar algunos conceptos del doctor Hernando Agudelo \’illa ,en cuanto al est.ihiecimiento de
principios tanto para la democratizacion de la piopiedad como Id de adopcion de mecanismos
contra la conccntiacién econdémica y los monopolios, v (Jue también se levisen los [iiincipios Vv
procedimientos de expropiacion ,para facilitar su ejecucion por via admmistiativa en los casos de
expropiaciéon indebida de la rujueza nacional,basada en Id4 (iiactica monopolica es.i
expropiacion Pero sabemos que esa democratizacion no se logra si no se lacilita el acceso a la
propiedad, por ello es necesano consagrar constitucionalmente la economia solidana, dejando
explicita la obligacion del Estado de protegerla, cimentarla y fomentarla tanto en lo técnico
como en lo financiero, y que sea precisamente la actividad econdémica solidaria la (Jue reciba de
manera prioritaria la inversién social del Estado, por lo tanto debemos consagrai el
reconocimiento, por el Estado, de tres formas de propiedad- la privada, la publica y la solidaria,
ademas, queremos elevar a principio constitucional la pioteccion del consumidor v la obligacion
del Estado de garantizarle a éste que en el mercado pueda olvtener bienes y servicios de calidad
apropiada y costo razonable, aqui deseo resaltar la importancia de la propuesta hecha poi el
Constituyente Perry, sobre la consagracion del derecho colectivo a la libre com|setencia v las
consecuencias juridicas que permitirian iniciar acciones populares contra las practicas
monopolicas y contra el Estado, cuando este no cumpla con su deber de combatirlas Poi otia
parte, si bien es indispensable jx‘rniitir e ,incluso,fomentar la mveisién extianjcia de caisitales,
ésta debe ser aceptada siempre y cuando el interés de la Nacidén piime v cjue se garantice la
realizacién de estas inversiones con sujecion total a k.is planes, programas v provectos
gubernamentales, como mecanismo fortalecedor de la democracia econdémica, también
consideramos que hay que consagiar el respeto a las formas de propiedad de las mmoiias
indigenas nacionales, establecer el mecanismo de conceitacion paia su desaiiollo econdmico \
social mediante legislacion especial, <Jue contemplard como elemento esencial el de la
autonomia en las formas en que se consideren adecuadas, vale la pena senalai <jue es necesario
garantizar la participaciéon de las diferentes regiones, tuei/as civiles, sociales politicas v del
Gobierno en todo proceso de concertacion , cle\’ando ¢ésta a categoria constitucional, teniensio

Jogicamente, siempre en mente que el bien publico primara sobre el interes pinado
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hn cuanto a los cleiechos humanos, nos idcnlilu.unos totalmente ton la delens.t ele éstos \ [ioi
nuestra parte apovaiemos la cieation del Deiensoi de 1<;s Derechos Humanos, jiero \o cjuicio
leferume muy espeei.ilmente a los deieciios stjei.iles b,isleos eiiciendi; (lue n,ieli(* ekida ele Li
existencia de unas neeesieiade's b.isieas eoleetnas eai toeio set hurn.imr, poi edlo, cuando mir.umrs
la lelacion eiel mdivieiuo, la comunieiad y el Ist.iclo, suijic Lt obhg.icion ele c'ste ultimo ele
satislacei esas necesieciaeies basicas y aiaaieeen los eieicehos mehviduale’s y eoleeticos del
ciueladano Hemos cieielo ineiisixmsabie agiupai la saluel, la nutiieion, la yiyienda, lLi edueacidén, el
tiabajo, la recreacion y la cultuia, eomca deieehos sociales b.isieirs.y.i cjue son inselaai.ibles \
absolutamente interelacionados, de ésta concepeion se elespiende tambu'm 1i eonsagiacion del
deiecho colectivo a un meelio ambiente sano, peio ajiaite ele ecrnsagiai l.i e'xisteneia ele e-stos
derechos hay epie estipulai claiamente, cjue su ccrneepcion y enlocjue eieben ,sei integiales \ tjue su
manejo, especialmente en téiminos ele planeacion y piesupuesto,eleben tenei el eaiaetei ele
intersectonal Hay que estipuhu, igualmente, unas lespons.tbihdades teiiitoilales ©bien
difeienciadas, pero conseiyaneio la ccaherencia y la aiticulacién necesaiias y teniendo como b.ise
para ello la de.scentralizaci6én, la autonomia y la planeacion teiriioiial Para ejue estos eleiechos
no se conviertan en letra muerta Constitucional, es vital consagiar que el gastca social .sea Ila
prioridad numero uno en el ejeiciciea presupuestal de la Nacitm, como aigumento pai.i ello
simplemente recordemos que un gian porcentaje de nuestrcr jiueblcr ,se ashxia y se ccsnsume,
sitiado por el hambre, el hacinamientcr, la insalubridad, el desemjsleo, caiente de letieacion \'
con pérdida de su propia identidad cultural, poi lea tanto, sena casi cjue ciimmal el peimitii cjue
continue el statu cjiio (sic); sin embargo, al gasto publieco-social debemos fijaile también
pnondades, ojald en la siguiente ioima derechos sociales basicos, subsidio a senicios jaublicos y
proteccion y fomento a la economia solidaria en téimino de asistencia hnancieia y técnica, y de
manera especial en lo que en inhaestiuctuia paia su desaiuallo se letjuieie, mas cuando
analizamos la expeiiencia sobie el manejo que se ha hecho del gasto social en el leicc'i .Mundo
y vemos las aigucias utilizadas pan dismmuiiUr Ciuando necr hav volunt.ul jiolitic.i en los
gobernantes de turno, concluimos (jue se debe gaianti/ai Constitucionalmente, como minimo
una fuente de financiacién del gasto publico social, por lo tanto luch.tiemos pan consagni cjue
las utilidades originadas por la expicatacion ele los leciusos natunles no lencnables cjue (jueden
después de halxr financiado la exploncicrn de nuevos lecuisos, la tecnihcacion de Li exjalot.icion
y la proteccidén del medio ambiente en el aiea c¢cD explotacion ,se destinen al gasto jsublico social,
es CTjestion de hacei justicia; los recursos que una Nacion no puede lenovai, clelx’P seo ii jraia el

bienestar social, deben servir pan gaiantizai una vida digna y puxluctiva a los miembros monos
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lavoiocidos de la comunidad P.n cuanto alii.tbai<® v la luielua. sov totalmente' de la Imc-a
presentada porel ('onstitulente Anselmo (lai/on, tal ve/ <conla dileiencia de ((uc® pietendo cjue' el
derecho al tiabaRj se involucre, dentro de esa conceprion inteuial, a has derechos socialc's
basicos V ,poi otia (aarte, compaito totalmente su enfocjue de la luncimi del smdic.rlismo, de la
necesidad de ccanceitacién, v apoyra la propuesta hecha en el senticka de cjue a tiavc's de un acto
iransitono, al aprcabai rm.rlmente la Ccanstitucican, se declare una emeii’encia social a la cjiie o h'
aj’regaiia el terminca econcamica, con el fin de cjue el Pstado, ccan los nuecos mstirimemos
generados, empiece a tiabajar en la linea de disminuir los factcaies de caos v vualencia cjue estan
arectando a Colombia lin cuanto a la seguiichid social, existe comj'i.utimentacion como

asistencias publica, servicio social obligatorio, prevision social, subsidua lamiliar

- Tiene usted tiempo para terminar

- Scalo quiero referirme a un punto que tcadca lo que tenga cjue ver con activicfid de [stestacuan de
serv'rctos en salud , pasa a ser manejado por la cabeza del sectcai salud, cjue es el .Ministerio de
Salud y basicamente con los criterios consagrados en la ley 10de 1990, faltaba un punto en cuanto
a reordenamiento territorial ,que, jaor ser el mas rmjaortante, lo habia dejado de ultimo, que me
tocarda resumir Cuando hablamos de region, que es la bandera nuestra, no entenciemcas ésta como
referida simplemente al aspecto tcnitorialidad. por el contrario, ha especifico de una regican h"
constituye el conjunto de relaciones que surja en un ambito especial determinado,con
caracteristicas y realidades econcarnicas y politicas, culturales, raciales, etc. comunes V
compartidas para quienes la ocujsan, la regién, como ambito en cjue se manihesta una realidad en
cuanto a las relaciones que se \il'en politicamente, traduce la existencia de grupos esjx'cihcos de
intereses , con necesidades y aspiraciones propias, a ellos corresponde determinados derechos
que obligatoriamente deben ser tutelados por el Gobierno La region constituve. entonces, la
instancia adecuada para la representaciéon de esos derechcas cuva satisfaccién solo es jaosible en

el niv'el en el que se evidencia el re,gional

Con el fin de resumir al maximo y no violar el Reglamento, clare lectura a la pildctiia comjnimicLr
en la cjue manejarnos el concepto de reorcienamiento temtcanal en nuestra camjsana v que dice
asi: Reordenamiento territorial Buscarnos modificar la actual estructura admmisti.itiva del 1'sj.ido.
consagrando las regiones como divisiones terntonales vinculadas en hrrma directa v con c.uactei
decisorio en la planeaciéon y programacion de la rnversén istblica nacional otorgandosele'

autonomia administrativa y financieta para promover el desaiiollo en el ambito region.il \hi
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Cjiiiero hacei énfasis, va cjue ello inipiita cluc ') podra lialici cin]TIKa<ion cié ii.incionc's con otras
enudacics terrtlorraics exrsientes, o cjire se pctcdan cre.tr. set litncron, ¢ uso de sir .ti.itonorni<t p.rr.t ir
caplacion de recursos, p.ira sir ptcjptcj iortalecrnirenio Irnancrc'to, p.ira cd rn.ineio de stt krtirro o
sea, para desarrollar serproiara pl.ineactcan v p.ir.i la ejettrc.ron de esos pl.tnes, pro'aratn.is
provectos y obras, debesiempre' estar crrcitnscrri.is al pl.ino re.yron.tl, cor) l.is propirest.ts <jtte
estaremos trayendo, serialamos Li riecesrdad de crear ut) conse)) de admrr)islr,tetén re‘eror).tl sin
aparrcrén ele nueva burocr.tcta, con partrcrpaeron del 1ieeutree), en ecabe/a elelos toix'tnadores ele
los departamentos o provrnctas de las regre)nes cjue se conformen y con la partrerpaerem del

legtslalrvo ( .) sean las asambleas sr eonimttar) eciespires ele esta reforma ¢é.or)strltreron.tl, y [sie'nso
cJue deben ce)ntrnuar,o sea ,elementos srriirlares a lacor))rston del plan ,pero hacrenelolos
realmente actuante's a nivel regre)r).tl Cor) esto ultrr))o qurero eles[X'eirrr))e, agr.teieeerles re<tlmer)te
su pactencta, espedalr))ente al Sefior Prestdente v rerterarles mr deseo de trab.t)ar en cejurpo eor)
la r))ayor voluntad de e|ue la Ref'orrtta Constrtucronal Clue sur|.t ele esta Asar))blea no llegue ,t ser

una colcha de retazos

- Agradecet))os al Constrtuyente Hsprnoza por el sacrrftcro que presentdo en hacer una srntesrs
apretada del tema de su mayor rnterés, y brmdar))os la palabra al serdor Ce)nsiituvente l.etren/o

fVluelas Hurtado

- Sefior Presidente y Honorables Constrtuyentes, sefiores. Antes de tomar la palabra, perrrrrtanme
hacer wun hor))er)aje de admiractéor) y rccor)octr))renlo a los grartdes héroes, krthadores tle

nuestros pueblos tndtgenas, para qite no se borre de nuestra r))er))orra el sacrrfrcro herorto de
t))ama Manuela, que senabrd la resrstencra en mr gente guarrabrana, para CJue raos srga rluraarra.trado
con su sabtduria; a los grandes cactcptes, Dora Juara Ciarles, dora juan laraaa de la I-sirell.i, cicrieraes
coradu)erora a la niteva organizactéon de los iradros de pueblos del sur, para cjire raos fort.tlezca Lt
fuerza mquebrantable de don Manuel Qirmtrn Lame, a quren 90 afios de vtda v naas de 200 afos
de encarcelaraaiento rao pudrerora doblegar y ,por frn, asprraraaos ()ue desde las tt.mabrcs de la

Sierra, el Taita Seranc-ira nos siga mostrando el caraamo

Sefiores Constituyentes, heraaos llegado acJui a nonabre de los pr.teblos mdtgenas era la raa'ts larga
marcha de que se tenga notrcra, era una raaarcha de clurrarentos araos, sora crnco srgios de ktcha srra
descanso era busca de asegurar la vida y los derechos de nuestra gente, sora dos siglos de
esperanzas perdidas era la justicia, la libertad y la igualdad que se prometieron .il naundc- cora la

declaracion de los derechos del hombre,pero rao hemos venido cora raaemorr.iles de .igr.nio ni a
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niendit;.!! T.u'oics, \<imos a tlcLii la \'cidad ton scntilUv ton respclo, [XMO la \.unos ,i dt't ir fon
(rignllo Con eso \anios a expiesai thrs cosas piiineio, como \e td jluehlo intlimma \ no indigena
de C-olomhia la siliiation del pais, seguntia, a IcsuiiuLu tlat.imenie lo (jne ese pueblo es[X‘ia de
esta Constituyente, jiaia li<icei entendei meioi en su len.gua tastellan.i, miiemos desde ,ibalo la
situacion, podriamos decir cjue p.iia el pueblo colombiano la situacién se resume en una sein- de
pla.gas que ha caido al jardin colombiano, veamos cuales son Pnmeta plaga, la insegurid.id de la
vida, inseguridad ante la violencia aunada, ante las violencias eliminales, ante las \iolentias
terroristas, inseguridad ante la violencia desarmada, la violencia de hambie v las enlermedades
clue nos [xosigucn, inseguiidad ante el espacio que nos han recortado en el campo v la ciudad,
rode<andonc:),s de inurcjs y cercandonos sin dejar doénde movemos, dc'rnde vivii como
corresponde a cada .ser humano Segunda pla.ga, la lalia de trabajo, de tieiia v de conocimientos,
falta de tierra, porcjue los poderosos acaparaion el mundo y a krs pobres nos sacan de la trena,
,se apoderan de los campos, de las ciudades ,de los taoscjues, de las plavas, nada escapa a su
codicia; falta de trabajo, porque teniendo t)ia/os con cjue ganarse la vida Pido trabajar aqui con
todos ustedes, para poner las ba.ses de una Colombia cjue sea para todtxs los colombianos Como
punto final, quiero recordar las palabras con las cjue Luis Carlos Galdn Imalizalia siempre sus
intervenciones publicas, lo hago como una exhortacién a todos nosotros, Delegatarios por

Colomfaia- | Ni un paso atras, siempre adelante ' y lo tjue fuere menester sea Muchas gracias

- Anuncio que vamos a concederle la palabra al Consiituvente Aharo Lcn®M Duran

- Senor Presidente, Honorafries Constituventes Nada mas .grato para ini que ditigiime a esta
augusta e historica Asamblea, en mi condicion de Constituvente v , poi su conducto, al pueblo de
mi Patria para reafirmar ante todos mis convicciones de cristiano ,mi \ocacion demociatica v mi
atihelo de paz F.n lo religioso soy catolico, en lo politico he sido conser\'adoi v en lo jx'isonal
soy un amante de la lifiertad; transito, hov, por los senderos de wuna ah,in/a cjue,poi la
generosidad de sus inte.grantes, las posibilidades de su aicjuitectura, todavi.i en diseino, su
potencial renovador y su sentido social aparta de mi pensamiento v de mi accion contemdtrs de
exclusidén y .secta, pone de manifiesto que el mafiana esta a la \aielta de la esquina v len indica
para el pueblo de Colombia la igualdad, la justicia, la tolerancia, el pendoén, el olvido y la paz
Seria para mi la posibilidad de hafxm Illegado por otros senderos a este escenatio tutelar s
reparador de instituciones envilecidas y \encidis poi li \aolencia v las ec|uil’oc,iciones, sendeios
aquellos .algunos cercanos a caros recuerdos y afectos,peu) heme aqui, ele.gider en comp.ima de

exguerrilleros, sindicalistas, intelectuales, libendes, conser\’adoies, poetas, estudcintes y meios
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tiopeios de la lucha peliiica, en su toinpani<i me siento bien \a para ellos mi lec onocamiento

petenne

No quiei'o lefeiiimc, en el dia de ho\’ ,il catalogo de jantitos jioi leloimai cm tniesti.i cen'.enana
C,art<i , m hacei acotacione.s a cada una de las aspii<icioties e liusKanes (|IR® <[ueic’mos \ei
plasmadas en los textos constitucionales, en lo ijue testa de nuestia tnision cc”tistitucentc* h<ihia
tiempo I"),lia ello bs mi desc*o , .simialemente. aludii a topicos c|ue poi litigiosos o espinosos
geneialmente, ,se aproximan con timidcv o temor la pax, ha sido laigo v toituoso el camino (Jue
los cidomhianos han tenido cJue recoirei en busca de la pa/ Desde las postnmeiias ckd
Gobierno 'I'urbav e inicios del cuatienio Betancourt. se pudo establecei cjue el compiiamiso dc' los
luchadores por la tranciuilidad publica eia obia de titanes, en cada ciuce del sencleto se adciitid a
tiempo que habrian de encontrarse enemigos de la concotciia y el entendmiiento,ag<i/apacios de
diversas maneras, haciendo de la confrontacion violenta su mc)Oi aliada, fX'io ahi vamos .Me
vinculé a los procesos de paz como presidente del Directorio .Nacional Con.sen’ador. ciesde el
primer dia de la gestion de Betancouit, me he mantenido en ellos desde entonces sin solucién de
continuidad, sov un convencido de que ninguna otra tarea puede ,sei mas nolale ni mas notable
que la de lucha por que termine la batalla fratricida y .hoy, pleno de satisfacciones y con algunas
cicatrices causadas por malquenentes, algunos portadoies de investidura oficial cjue han ciflendo
seflalarme como agente de la subv’ersion y el terrorismo, puedo afirmarle a mis companeios
Constituyentes cjue nos encontiamos en vispeias de ser testigos de la entrada a este recinto de
nuevos Delegataiios prestos a consolidar, con nosotios, unas instituciones tonciliadoias, mas
cercanas al pueblo v mas justas Si, he sido mteilocutoi de la gueirilla duiante vaneas anos, mas de
680 horas de ccansersaciones radiotelefonicas reco.gidas en cintas ma.gnetofonicas, dan testimonio
de ello, ademas de las decenas de entrevistas peisonales con alzados, en divetscas siticas del pais \-
del exterior. Mi tianciuilidad de conciencia es plena Salaen los subversivos cjue en mas de una
ocasion he condenado publicamente el teiicaiismo, la extcaision, el boleteo, el chantaie v el
secuestro V' saben cine con la misma claiidad condeno el dc”lito caficial, las toituias, las
desapaiiciones de los ciudadanos y el ametiallamientca y bomb<irdeo de zonas donde abuncLt la
poblacion civil, bsta posicion vertical v publica es la que me Illeva a mantenei claiicLul de
pensamiento v de accion y la que me invita a avanzar sin temot, sm canos blindados, sm escolt.i,
s6lo a un sujeto superior e invisible' le debo explicaciones, con la segundad de cjue mientnis viva
tomo como piopia la sentencia de (Jue "no soy mas poique se me <ilabe ni menos poupie se me

vitupere, s6lo soy lo que soy Doctor Coinclio Reves, me piden los alzados que les tiansmita el

deseo de ellos, de volverlo a vei piornamente en esta nueva otasion .iqui en la Asamtilea al
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iiiiMiio licm]')() me han soOIK il.ido <|ne le deje s.ihei (Jue de cmconliaise un iiunto en el malia del
innmcipio de La lailx’, en (jue se les garanlite su integndad [xasonal >mLi seguiid.itl tie su pacilico
despla/amienin a ¢l, a lin de eleciuai las conveisat innes dueclas eon el ('lobieino sm
eonti.uiempos, la p-i/ se ateitai.i todavia mas al hoii/onte «le C,olomhia, [loi eiemplo, dotioi
Reyes ,v como dato cunoso de mioimo (Jue a los msuigentes no les es extiano el n-gl.miento de
esta C,oiptaiacion, se pieoeuparon en su momento poicjue las toic)oraciones ixidieian decidii sm
su paiticipacion v voto esto, poupie pietenden c)ue esta Caanstituvente sea insuumento elic.i/ js.na
el estudio y discusién de temas, cjue a su llegada pondian a la consideiacion de los Dele.ualaiio
,"\hoia bien, desde clJue en comisahia de ju<in Gabiiel 1'iibe dialogaia (-') con Antonio ,\.i\aiio \
Ro,sembeig Pabc'in, disefilamos en Panama una salida politica para la conliontacion aim.tda entie
hermanos de una misma patna, algo se ha logiado, no en \ano Nalaiio ixupa un asiento en Lt
Mesa Diiectiva de la Asambk'a Nacional Constituyente y ,si se (juieie, desde cjue estampé mi liima
autografa, como testigo, pcai imciatna piopia, en campamentos gueiiilleios, v sm la piesencia de
funcionarios del ILstado, en dcacumentos suscritos por .separado en los cjue se m.milesto hace mas
de dos afnos Lugos atras la voluntad de pa/ del bPL, del Quintin lame y del PRI, ,se ha visto como
la constancia es aleccionadora, buena ccansejera y rendidora, los dialogos directos tienen la
ventaja de poner fin a la intermediacidén, por ello .se buscoé (Jue acjuellos se efectuaran hace me.ses,
previo concepto de una comision de Ncatables que adelantaria una mision exploratona Los
expresidentes Pastrana Borrero v Loépez Michelsen ,en compafnia del Cardenal primado Mano
Revollo, Obispo de la capital ,y del doctor Labio Lclieverri Ccarrea, por acjuel entonces presidente
de la Asociacuan Nacional de Industriales, ANDI, iindieron su veredicto positno, sin cJuc‘ ello
Ilamara la menor atencion del anterior Cobierno, A finales del ano 99 se me pidié acompafiar a
la zona de Casa Verde a otra comisién exploiatona, esta vez impulsada poi el Cobierno, tal
comision ccanceptuc) la necesidad del didlogo directo, a quienes la mte.gramos con \oluntad
patriotica se ntas dcqé mirando un chisperca Ln los primeros dias del presente afo, \isite iroi
iniciatu'a prcrpia en su despacho al Senor Presidente de la Republica, con el animo de
transmitirle al tefe del F.stackr el desecr de la guerrilla, mas concretamente de las 1aMfC,, de
retornar a sus ho.gares a 16 scaldacicrs aprehendidos en combate v a leanudai irimedial,miente el
contacto sin intermediacion con el Cobierno medrante la wutilizacion de! canal nidial, mas
conocido por el puafilico con el nombre de 'Lelelono Ro|lo, minutos cies[iues de la entrelist<i el
Conseciero paia la. Reconciliacidn, Normalizacidn v. Rehabilitacion, me hizo conocer
personalmente la no aceptacicin poi paite del Ccab'eino de la reanudacion de las ccrn\eisz.ciones
por la via antes anotada, me solicitdé que fuera vo quien mantuvier i el contacto, el lesto <=

conoce Personalmcmte, yo no scav amigo de las intermediaciones en maten.is tan delic.ul.is, (XTO
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tampoco sov (jiiicn \'ava a <ibandonai la l.iica de lecom ili.tclon jloi tni empieiufKl.i en \is|x“,is
de MI cniminacion, estaie pieseme en el [iioteso de pa/, de mi ILiiiia hasta (Jue \ea sentai“los al
lado de ustedes a los recitesentantes tle la sub\'eision en ti.mce de intoiiioiation a Li \ida (.i\il.
Idlos, como delegados constituyentes, tendian (Jue juiai cumplii fielmente con 1la nueva
(".onstitucion de la Reisublica Ies deseo ¢éxitijs al Senoi Ministro de (lobieino, <l seiioi
Vicemimstio de la misma caitera v al doctoi Carlos Lduaido laramillo de la C.onseieiia pam la
ibi/ ,en 14 apasionante misu”n c)Lie se les ha encomedado, el piimeio de ellos ha sido inioimado
sobre qué significa para los al/ados el didalogo directo sin temas vedados Id alcance politices v
militar de lo que* ha de acontecer en los picsxrmos di<ts debe llenar de felicidad a los hogares

honestos de nueslrcss conciudadancss

(...) Articulo 121, Colombia de|6 de ser el pais del Sagradcs Casra/csn en kss temimos e]Jue nuestros
mayores lo entendian, como cjue la provadencia salvalia la patria de todos los males v todos los
peligros, pero hasta la misma divinidad agotci su paciencia hace décadas y recurrimos para todo
al articulo 121 de la Constitucrc'in, instraimento apasionante para muchos por lo perv'ers.imente
magico, puesta en movimiento su aplicacion pro tempo (sic) , se convierte en permanente,
invade y modifica las competencias de tocias las ratnas del poder, no de manera circunstancial
sino definitiva, porque para evitar el descuarli/’amiento institucional, se obliga a la lev en sentido
formal y material a recoger sus detenninaciones, crea impuestos y carece de control politico,
alude su texto al derecho de gentes, jxiro no lo aplica, por el contiario ,lo desconoce, le cleclar.t
la guerra al delincuente comun sin scapesar o medir el alcance politico del vocablo y no permite
c)ue a la confrontacion armada se le apliclue la ley vagente cjue recoge los acuerdos humanitarios
de Ginebra, trastorna la funcican de policia y aisandona las fronteras, no respcancie por los
desaparecidos, invade la radio, la television y el teléfono, nunca se agota, ademas asusta, |X‘icv es
que la tratnpa del 121 ha sido de tal forma dafiina paia nuestro sistema, ct:imo cjue h.i
arrinccvnado acjuel prrncrpio del derecho constitucional clasicca, de cjue el poder del Istado es un
pcider civil ,y no porque en Cokvmbia nc> se de la separacicjn de la .uitoridad civil cie la militar
,sino porcjue tal separaciéon se refleja a la manera de una yuxtaposiCKvn, v nca como lo aconsejan
los autores en los términos de una subordinacion de acjuella ultima a la isiirnera los mas
connotados constitucionalistas a escala mundial recuerdan cciimo, y tomamos a Andieoru'is como
ejemplo, que " en tiempos normales el poder del Estado es un pcxier cvrganr/aclo jiata la pa/", por
desgracia, en nuestra patria, en ti('mpc:>s "normales", pcvr ser légrrnen de excepcion ka dorm.ti o la
regla general, el poder del Estado es un poder organizado (tara la confrontaciéon ,v si se jiretende

ser exactos, paia la giieira, si la fuei/a publica colomiviana ha enconti.ido como su escenario
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iradiciciiial el legimeii juiulico ele extepeion tomo im eslaliis iieimanenie \ '"normal' dmanie
casi a0 anos, el piinci[iio c<)ndiitli'"la de (Jue los pavones v compoilamienios dd suitao se
acomodan a las conductas leilentdas, se acopla peileciamente a nuesiio seititio puhliter de Li
defensa, no me soipiende, entonces, cjue el pociei oi,ti<mi/ado p<ua la jiueiia .COIIKJ lo denomin.i
el autoi citado, entie en conllictca con cjuien ha cedido espacio cluianie décadas de histoiia por
debilidad o ptji incapacicLid Alli, la lazcAn paia cpie la autoiidad civil, pociei orj'ani/,Klo [lai.i la
paz ,manten.ua una posicion de complejo fiente al podei cjue lo ha sostenido cr mantenido \ d<-ha
recuriii a exfiedienles de calculo y concesiones para hacei valei lo cpie la doctiina del derecho
pritalico denomina "acantonamiento luiidico del ejeicito", entontes nue\ damente brota a lloi de
piel de los colombianos hi necesid.td de la paz cluradeia, s6lo con ella corno aliada, louiaiemos
consagrar en las noimas constitucionales el sentido totalizante de la sulnemacia del poder cnil o

de cualquier otio.

A gritos piden nucstrcAS compatriotas que lo normal sea lo nc”irnal, cjue el extraoidinario cleie de
ser la regla general a fin de que no ncxs veamos forzados a consagrar en la nueva Cana un articule:)
121 que, a manera de régimen de excepcican, seriale cjue mientras dura la paz ,y de tocias maneras
pro tempore, los ciudadanos podran gozar de las garantias y libertacies propias de los hombres
libre; dentro del anterior contexto me parecen acertadas las iniciativas del Gobierno y de algunos
Consituyentes, dirigidos a graduar o establecer diversos estados de excepcicin cJue sirvan de freno
y contrapeso a la utilizacién desbocada del 121, sm embargo, discrepo del provecto del hiecutivo
en cuanto que este atribuye al Presidente de la Republica, de manera exclusiva y excluvente, la
facultad de declarar el Estado de Guerra en toda la Republica o parte del territorio nacional
Igualmente, considero menester cjue se sefiale desde ahora y por esta Constituvente ,pai.: no
asaltar luego la fiuena fé de los colombianos, cudles son las .garantias sociales v derechos
individuales <cjue, consagrados como tales en la nueva Carta, pueden ser ,su.s|liendidos

transitoriamente en caso de conmocidén inteiioi o exterior

La extradicién. No siemjare hemos logrados los lesjionsables de la creacion del derecho de Lis
normas en Colombia, acercarnos a las instituciones juridicas con sentido de anlicijiacion, nos
coge la noche y nos arrollan los acontecimientos, cuando la lazon natural, las re.glas del mercado
los motivos econdémicos y financieros, el manejo de las leseicas de liidrocarbuios v el sentido de
Estado aconsejan una revision de los coniratos de asociacidén, ello no se puede ef<*ctuai jioicjue es
darle gusto al Ejército de Lilx“iacion Nacional Si bien es cierto cjue desde comienzos del jnesenie

siglo los paises cix’ilizados, casi todos los del globo, acal,m los tratados miernacrofnales reiamos ;i
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la gueiia v los (lostcMioics alint'nics a la luim.ini/ation ele 1< misma \ sus adeudos en niu-siia
Patria llegarnos caida I<¢ larde* v no es posible hateilo poi(lue signilita entornes eedeu ame los
grupos alzados en armas Id Sumo Pontiiice <iboga por la plena aplii t<16n de los derechos
humat)Os, desde la Constitucion d<* riladelli.i pasando poi la R(“\olucion Piames.i h<rsi,t llegar

[)er feccionados, a las mas respetadas Cartas de cmistitucron de los oig.mismos mtt'inae lonak's- a
la ve/ cgie [)or normas consagradas pm’ tratados bilaterales v multilaterales, los deree Iros del
ciudadano y los derechos humanos se recogen como un deber s(*r de los pueblos ,r*n nuestra
lacerada patna.en mas de una ve/, cluienes se han referido de rn.mera reiterada al tema terminan

en una lista negra de r/cjurerdr/antes peligrosias y desestabrlr/adores &' p.ua colmo de nuc-stros
males, por no haber estudiado serena v oportunamente, por fuera del contexto tragico del
narcotrafico ,el tema de la extradicion v la prohibieron de su aplicacion a nacion.rles, se haré de
dificilisima aproximacién mientras adole/ca del tinte de tragedia clue lo acompafia v (jue lo
inhabilita para .ser abocado con la lran(Juilidad v lilx*rtad que el astinto demanda nos ganaron de
arranque Fd Salvador, Yugosla\’ia, Portugal, Brasil, Panama, Ikuador v Alemania, paises estos (|ue,
a nivel constitucional, rescatan para su soberania el principio de la n<r extradicion de nacionales
y Argelia, Bé¢lgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Iran, Irlanda, Israel, Marruecos, M¢jico, Norue.ga,
Flolanda, Pert, Suecia v Sui/a, p.iises que ,a nn-el legal ,coinciden con los anteriormente
mencionados; nosotros .nuevamente .llegamos a destiempo a meditar sobre un asuntrr de tanta
monta Fn mi caso particular , para expresar mi pensamiento sm rodeos sobre el tema, aspirrs ,i

ver primero en sus hogares sanos y salvos a Francisco Santos Calderén y a Manija Pachdén de

Villami/.ar

Constituvente soberana y poderes constituidos, quienes hemos trptado por recoger a Ciolombi.i
como partido politico mientras perdura la crisis de sus hombies v de sus instituciones, sentirnos
en propia carne el anacrontsmo de un comportamiento atn al alcance de la mano, le.gado jsor
una patna boba, violenta y vieja v el reflejo de esto, el choque de trenes, ese (Juc* delse inducir a
los cielegatarros busca a todo trance, algunas gentes, (sic) un enfrentamiento entre nuestr.i
funciéon y nuestra capacidad constituyente y un poder constituido v revisable, oKidan clue es bren
sabido y entendido clue el poder es uno \ cjue cuando tratandose de funciones tonstituidas el
poder se expresa recurriendo a la division del trabajo, esta es la r<i/on de ser de los o6rganos, el
Fjecutrvo, el Legislativo y el Jucircnil, ademas de las funciones flscali/adora v electoral I'n nuestnr
caso particular, como Constituyente y como cuerpo constituyente, tomando como piopios \
como un todo la manera como fuimos engendrados v la forma como nacimos, hafilemos del

parto si se quiere, somos recejitores, como organo, de la totalidad del jsoiier \ no I« diger \o lo

\dsto Bi.eno Relatoria Pigin i i
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inaDifieMan asi los (jue salx'n v se cxplaa coi) lanl.i D.itmaliciad como [i.na (Juc' se- pnc-cla aiirinai
con clc's|)revc‘nicia faciliciaci cjuc se liala de cin.i \eiciacl lan apl.istanie como (|Jue existe la U'\ de
giavedacl , no imporhi cjciien ic'sueica aliimai lo conliaiio, lesulta .entonces, de su piol)io pc“so
cjue al haber .sido loimaci.t est.i Constituiente |)oi lueia del \ientie del aiticiilo J\H de Li C.iita ,se
conli“uia lo cjue los s.ihios del deieclio cienomin.in "Podei (onstitulente Revolucionaiio" \ no
no.s leleiimos a la levolucion politica o social ni mncho mc*nos, se tiata de una lecokuion
)UTidic.i, a este lespecto sefiala loi“e Reinaldo Manosi cpie "()aia la ciencia luiidua ,lo
levolucionano supone i,i fi.ictum o \'iolacu')n légica de los antecedc-ntes, es decii, <tnot<i el <iutoi,
es ielolucionailo wun hecho cjue no puede sei com[)iendido en la sene logic.i de sus
antecedentes" y agrega Manosi ,como sohie el paiticulai sefiala Juan liancisco Lmates "las
revoluciones )uiidicas lienen como caiacteiistica esencnd el rompimiento de la léogica noim.itic.i
de cremacion legular del deiecho establecida poi un oicienamiento luiidico", ello conduce a clue
en temimos de supremacia ,a la lu/ de los hechos y los antecedentes objeiivamcMite consideiaclos,
no podamos definir, que lo aliimen los ex|)eitos, como Constituyente en su acepcu'm de
sinonimia, de sotserania, al ser directa poi haber contado con la inteivencion del pueblo, poi sei
superior a toda autoridad v extiaordmana por tiatar.se de una actuacion excepcional, es cjue no se
han dado cuenta los abogados caza -gazapos como la Constituyente delx* apiobai su leglamento,

modificé temas del decreto 1926 de 1990 que, supuestamente, habian sido declai.idos execpnbles

por el poder constituido (...) Corte Suprema de Justicia y , si no la han legistiado, ante c]ué
tnfsunal van a demandai las noimas reglamentaitas y lasotias apiobadas Y , aisroposito de
nuestro reglamento, en donde lo ubicamos dentiode lapiiamicle deKelsen ,a la us.mza

colombiana no puede ser una oidenanza ni mucho menos un acueido v va como decieto le\', ¢
que yo recuerde, no pasdé a manos del Piesidente de la Re[)iblica paia su sancién como acontece
por mandato constitucional con las leves, con los leglamentos del Congieso por tiataise de leyes
en sentido foimal v material y con todo acto legishitu’'o o leloim.itoiio de la (.onsutuciéon, ,-No
serd que nuestro leglamento escapa a todo control , porcjue los Oiganos constituidos se.in
incompetentes pata revisar nuestias decisiones constituyentes’ /Por (jiie el Cainsejo de hst.ido
rehusd a conocer el proyecto de leglamento del Gobierno, cpie a la kiz del deeieto 192(i ha
debido de llegar a manos de este alto tiibunal para luego ser enviado a nuesua coipoi.icidii’ /
Por que un homlire eaidito en mateiia constitucional, como lo es el actual piesidente de li Carite
Suprema de lusticia, adopta publicamente una actitud de sometnniento jsleno a esta justa
Asamblea en el término de cjue ella solo ti<me como frontera de su compélemela el enunciado
contenido en la papeleta con la (lue sufrago el puelrlo el 9 de diciembie ultimo” DespLies de

haber votado este ilustre magisirado a favor de las tesis de la inexec]uibilid.ul ¢l \a mecmclonallo
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(ictic'U), es (Jue jiaile tU- Li tiisis (jue eonsuine luiesira Pama \ a nLU'siio.s hoinhres lu-ne eoiiio
cMusa la leuiiictlad de pocos a cosia de muchos ,\si poKjue se aspua a iieiuienei pn\ jICRIOS O
poicjue poi ra/ones de estraiegia o .simple preteienci.i se Inisc.i aniicipad.tmenie mimisc.didai
nuestia comiacMc’ncia [aai.i deeidu, est.m, entonces, (Juu'nes ai,milen Li c.iii.ic id.id de lecoiiaile
unas lacaillades cJue no son piopias, en i<i/én (sit) de cjuc' jloi nos<juos no se manilesio ¢l cuerpo
electc:>ial en la cantidad o en el sentido cJue ellos hubieran ciese.icio \ h.icen j-iietc'nsiones de Lis
tithunas V medios de comunicacion cjuienes paia saKai mayoiias, hov desdibui.ici.is, por h.iher
.iboit.ido a la lu/ de los nuevos sistemas electoi.ilcss el an.icronico sistem.i [i.ii.i loeiail.is,
lesuelven ciue ciueiemos asaltar la buena le del pueblo revocando m.ind.itos Por Durs en un
momento en cpic nos debatimos todos entie la sangie y el luejio, hav cjue piocui.ii no sac.iile
punta a lo Cjue por su natuialexa nca la delx’ tenei, llamemos la atencién de comir, a proposito de
los pnmeios interesados antes releiidcas, hav textos cjue se explican por si solos, \a poi su
contenido, va poi los conocimientiis a los cjue acreditan v cl.m [ilen.i \i>tenci.i <l .uitirr en su
teoria de la Constitucidon, recoge y anali/a lo clue él denomina "Asamblea Nacional ciue acueida v
despacha" se refiere el célebre tratadista a un tipo de Asamblea Nacional, la nuestra "elegidos
segun los postulados fundamentales del sufragio universal e igual como un [irocedimiento
democratico reconocido". Tal Asamblea Nacional, cjue aciieida y desjiacha comea lo denommca
Smith < "elegidcas segun los postulados demcacraticcas fundamentales, comisionado especialmente
para la formulacién y norrnacion de las determinaciones legales, ccanstitucionales Acuerda el
texto de las leyes constitucionales cjue las expide, urca normacion legal constitucuanal asi supyida
.entra en vigiar el acuerdo de simjale maycaria sin cjue jaueda tener a lu.gar un relerendurn sobre el
proyecto aprobado, jaor lo tantea, sin ccanfiimacic'an por jaarie de los ciudadanos ccan deieclua a
voto", hasta aqui lo cita el tratadista A jaropc'asito de los cargancas electcarales a.gruja.idos, recueid.i
cd propio Srnith en el mismo cajaitulo, "todas las mayorias inmensas .seian tenidas ja.u.i
jalebiscitos", particularmente los mas adelantados, jaues, la jaodran lefoimai, dice .isi ruiestio
jarofescar desajaarecidca Camilla Hn toclcas estos plebiscitcas, unas mavoii.is inmensas trat.iican, (sic)
asi el inlltijca del gobierno Napolecanicca lte laastante desccansidei.ido, leas tr.itadcas ,\c.iso ntiestro

sistema consagra en alguna parte ( ) si se trat.i de un m.ind.ito

- No cjuierca dejar pasar este scalemne mcamentra jaara mi, sm mcoc.ii el c.ilor \ el s.urihcio cled
soldadca de mi jaatna, me refiero al cjue marcha al! ccarnbate sin jareguntai, sir>) cjue olaedece a Lis
instituciones, el que entrega ka meior de si mismo jaara cjue catuas jauedan \i\ii en libertad, el cjue
Iloran las madres y las viudas v esjaeran anhelantes sus (cavenes mujeies v sus hi|(as, al estudiante

vestido de uniforme, al cjue cambia el a/adcan jacar el lusil, con la ceite/a de (jue combate jaiar lo."
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sinibolo.s patrios, al (]iie nada tiene (Jue \ei con la tiat;edia \ esciilx' histona con iin ramo de
olivo, para ese hi)o de C.olomhi.i va mi solidaiidad v giatitud v mi mensaje de pa/ Sefores
Constituyentc's, Senoies Piesidentes, (Jue letai.e.i sohie todcjs nosotios la lu/ de Li \eidad \ la
inteli.i'encia, paia cjiie se.mios c.ip.ices de enconti.ii piont.miente- 1i int.i de Li eoneonli.i, i

tran(|uilidad v la lustieia social Muchisimas i-iacias

- Agiadecemos al Sefioi (A:)nstitii\'ente AK-aio le\-\.i y hundamos la isal.ihi.i al ultimo or.ieloi dé-

la sesiéon de hoy, al Sefioi Constituyente Tulio Cuevas Romeio

- Sefiores Presidentes, Sefioras y Sefores Constituyentes, el hombre como til es un eje vrt.il en
cuya eSrbrla se mueve integramente todo, absolutamente todo, desde cpre se en.gendra h.tst.r su
definitivo e inexorable ocaso de su paso por la \ida, su existencia sensitna e intelectiva es Li cjue
nos preocupa, su cretUivrdad por medro del trab.iJo origina el derecho de propiedad, a través de
su faena el homlsre se proyecta, transforma la materia, ¢él construye la gran obra m.testr.i
buscando siempre vr\-rr con tal decoro cjue esto consulte un transcurrir acorde con su pro|-)i.i
dignidad, el orden natural de las cosas no sujeta el trabajo jxtro este delre .ser mas uiil Cuando en
este orden se causan desequilibrios, la sociedad se enferma, el odio .se asoma peligrosamente,
germina el caos, .se de.struye la jaa?, he ahi la verdadera causa de nuestros grandes males, sr .como
se dice, el trabajo es una obligacion social, la sociedad debe protegerlo y al Astado corresponde
garantizar este derecho, desde la cuna por la menos, decente hasta su ultima morada, jsaia cjue no
sea producto de haber visto la luz en las tinieblas tenebrosas de una tétrica alcantarilla Carn
sabrduria, la Asamblea Constituyente aco.gi6 nuestra propuesta de rncluir la comisiéon economic.i
social y ecoldgica, nosotros no la concebimos sin profundizar exjsresamente la cuestion soci.rl, un
siglo de es[seranza coincide. Sefiores Delegatarros esta Asamblea, con la celebr.icurn de 100 .mos
de promulgada para el mundo la enciclica Rerum Nolarum por el Papa Leon XIIl, otra Cart.i
iVlagna, como la que pretendemos .ihora en medio de la gran exjsect.itna de Li .\ation, ese Is de-
mayo de 1891 se serialarcsn desde Roma paut.is (jue cobran \igencia en nuestros dras, el
armonico equilibrio entre las clases se establece con meridiana claridad v alertan .il mundo
solare las consecuencias malignas si los hombres alteran, como electivamente esta sucediendo, el
orden natural que impone conloime a la moral las normas que son estrictamente de justicia el

" exige pu'*s la ecjuidad cjue la autoridad publica tenga cuid.ido del [sroletanado

Pontifice sefiala
haciendo cjue le dé algo de lo cjue ¢l aporta .i la titilidad comuin con casa en cjué moi.ir. vestido

con qué culsrirse y proteccion con (jué¢ defenderse de c:iuien atenta a su bi<-n, pued.i con menos

dificultades soportar ia vida, de donde se sigue se ha de tener cuidado de lomentai todas arjuellas
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covis que pued.in apiovecliai a la clase ohreia v, a.“rcMa, el Isiado no dei)e ibsordei mni ii
i-iudadano ni a la familia, e.s )usio (jue al ciudadano v la familia se les de la laculiad de obiai con
la lilxMtad en lodo acjuello cjue, salvo el bien comuUn, y sin pequicio de nadie, se pueda haiei" Se
liavan de olia paite, en el documento, noimas (lue pioturan la disttihucion de las iique/<is
afeitando a los neos sohie .sus debeies de justicia hacia los cjue viven en el paujx'iismo .ibismal
sin ninguna picateccion, buscando el aceicamiento debido eniie hombies con iguales deiechos \
debeles Peimitanme, Senoies Delegatarios, Sefioies Constituyentes, cjue hov rinda un homen.qe
sentido al T'ontifice de los trabajadores, vemos pues como el tiaiiajo es clave de la cuestidon
scjcial, CUYO a.giietamiento nos condujo a cieita esjaecie de \oia.gme cuvas ccmsecuenc las
padecemos como si estuviéramos de legreso a las épocas iiarbaias, y la solucuXn ,o0 mejoi, la
scalucion giadual de la cuestican social que ,sc [are.senta de nuelo constantemente y se li.ue cada
vez mas complej.i detx? buscaise en la direcciéon v hacer la vida hum<ma mas hum.tna, entontes
*sefioies Delegatarios, la clave que es el trabajo humano adquieie una importancia funclament<il v
decisiva, asi lo precisa el actual Pontifice Juan Pablo II en la enciclic.i I.aboiem TNaicem, tema
que nos apasiona, porque conlleva el concepto de justicia que también nos cautiva, [siecisada la
causa V padecidos los efectos, procedemos entonces a aplicar leas conectivos que .seian la noima
que aspiramos a que sea perenne para gozar de una democracia tranquila, sustentada en una jaaz
que cada dia se nos presenta mas distante, esa paz que todos anhelamos y cjue nos congregca
como en un maravilloso milagro a lilaerales y conservadores, a catdlicos v nca catoliccas, a
hombics hasta ayer cuya espeianza de algo que ellos creen mejoi ladicaba en el exiiemo de un
fusil, a gentes no alineadas en ninguna fraccion, a sindicalistas hechos a la lucha bravia desde
diversas toldas, pero cuyo denominador comim ha sido la justicia, a piofesionales v autodidattas
y a nuestros indigenas, entrafia misma de la Patria, para quienes la existencia hasta ahora estulo
asignada por la desesperanza de una raza que no ha podido ser mas grande [sorciue no la han
dejadca ser Si logramos el objetivo de la protecciéon efectiva del trabajo v dotamos al hombre de
segundad scicral, %ivienda, iriigando hi recreacron a ¢l y a su familia, alcan/aiernos la jaaz, la
afioramos y la queremos, por eso estamos aqui, otra causa no tendria sentido, la familia, el dar
vida no .se ve va como una bendicion ,smo como un peligro del (jue hav (juc delenderse, Ila
primavera de esa vida que constituye el orgullo familiar poi cuanto genera afectos esta en el
desamparo, su cabeza, el padte, y ahora la madre colabora con su esposo en el trabajo o no
tienen empleo o su remuneracion no es suficiente para colmai las necesidades de w'us hijos, 11
factor econdomico insuficiente origina los mas absurdos y dificiles problermis en el ambito
familiar, es la causa de conflictos en los cuales el listado ajxrvis hace de .genLlarrne entre e-0s

problemas el de la educacidéon ,desde la prrnrtiia hasta la unuersidad, cuando ello es jiosible
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siiitic iin fendmeno <Jue consiste en que el paclie se envile/ta en la tantina |iaia loniiihnii con el
fisco paia que su hqo pueda lecibii educacidén y el maestio de\eni>ue su estipendio pc-ro si ello
no laastara como absuido, el nmo tiene que tiafiaiai o mendu>ai, lo (Jue no puede soportar un
hombie desarrollado es tiimmal exigiiselo a un nmo clue ,tomo las pl.mtas , meiece el cuidado
y el ampaio de sus padies v es misiéon obligada del Bstadia atudii ,d auxilio de la lamilia, (Jue
tiene que enfientai estas situaciones cuyos oiigenes estan en la m)usticia Hombre, familia,
tiabajo, salaiio |usto, distiiliucion de la 1ii(Jue/a, en wuna palabia ejeicitio de la lustitia
estableciendo la paiticipaciéon democidtica, la conceitacién leal v el loitalecimiento de la familia
todo ello nos induce a incluir en la Constitucion la gaiantia pata (Jue el hombie se [iiovecte
solare la optica; conforme la sentencia biblica, debe someter la tieiia poique, como imagen de
Dios, es una persona, es decii, un ser subjetivo capaz de obiai de maneia piogiamada v lacional,
capaz de decidir acerca de si v que tiende a reali/aise a si mismo, como jaeisiana, el fiombie es,
pues, sujeto de trabajo, esta serda la nueva filosofia cjue impeie en ,también, nuevas formas de

relacion entre empleadores v trabajadores para beneficio comun

La seguridad social Cuantos males se fiabria ahorrado el pais, si la concepcion original del
Seguro Social como una de las ramas de seguridad social hubiese cumplido a cabalidad sus fines,
sea cual fuere el resultante de este ente, lo que nosotros venirnos a propugnar para cjue se
implante y se consigne como obligacion para todo ciudadano es la segundad social mtegial, no
como taeneficiencia pciblica m como caridad piivacia, sino como deiecho garantiizado de
atencion en todos los aspectos de la vada personal y familiar, no como un carganismci incompleto
en el que el Estado tUnicamente juega el papel de fiscal de caudales ajenos provenientes de los
empleadores ) los trafaajadores, con una minima cobertura V una maxirna burocracia Queremos
su integralidad garantizada a través de un gran fondo de solidaridad comun que propearcione
salud, porque cuando el cuerpo se enferma .se enferma tamfaién la democracia ,y si no se acude a
tiempo, la medicina puede lesultai tardia, con educacidén capaz de redimir a un jauebka
inteligente, avido de saber, pero sin opoitunidades, con vivienda para liberarlo de la usuia >
proporcionarle techo propio y sea protagonista y no silencioso espectacloi de su propia historia,
con recreacion para que el ser se reconcilie con la naturaleza, ejercite sus muscailos, fiigienice su
mente y vigorice el pulmoén cjue crea y el corazon que palpita serenamente, porcjue yiv'ie en jsaz Is
para el hcambre nuel\'o a quien queremos entregar una patria nueya, desde lord Beberiz el
inspirador de la segundad social en Inglaterra ,han tianscuirido muchos anos Y en esta esquina
de América, el sopor que proyoca la injusticia apenas si lanza ahtara el grito de sus anhelos

reprimidos, aqui la concertacion descansa solate el tiio magnifico conformado por el empleador
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patioiio V lisiado Rl deiccho de piopicdad, como lo he sListenlailo el liahalo es el oncieii de 1i
proisiedad, hay e”iie admilir su uso v comh<Uii su <ibus(j; las iiosesiones impioclucliN as tieiie-ii (Jue
debilitarse paia eiue cumplan su funcidon social en beneficio del bien comun, si se |[)iecisua
alguna indemm/acidén se aplicaii.i el piincipio de lo lusio, iodo lo |usio \ n.ida mas pm- lo jusio
establecido el origen de la piopiedad ,nos acogemos a estas lineas de laime \aldc‘s euando
expiesa "luan pieafunda sabiduiia, ctianta piecasicm, cuanto c.iudal de economia politic.t se'
encieiia en la ley moial pue prohilie las adt|uisiciones sm li.ibaJo" I1 <ibuso con la piopiedad
adquieie el caidcter de usuia, en efecto, no se puede exigii un liuto de a(Juello cjue no lo produce
bien miiada pues la piohibicion de la usina, delx' sei una le\ paia impedii i]iu' los neos \il,in a
expensas de los pctibies v que los cjue no tiabajan abusen de su posicion jsaia apiovechaise del
sudoi de los que tralsajan La afiimacion que se suele hacei de que este es un pais de tiemis sm
hombres v tiombies sin tierra no caiece de fundamento, legiones hav en (Jue el minifundio nos
ahoga, mientias en otras las nenas sm cultivo pieimanecen ociosas poi el capucho v la csmisidn
pecaminosa de sus presuntos duefitxs, de otra paite, la piopiedad publica es smonimo de
abandono, se desperdicia su utilidad y es uigente que cTjm[sla su Im comunitaiio, ello debe go/ar
del amparo de la ley y de las pienogativas t]Jue reclaman a la foima de sociedad comunal paia
sus propios fines. Si se adoptan pnncipios basicos, modernos, respecto de la propiedad de la
tierra, y es ecjuitati\’a su distribucion, la pa? canlaid en los suicos y el hombie se sentmi no solo

duefio de ella sino de su propio destino y el destino de sus hips

Sefior Piesidenie, Sefiores Constiluventes, he (Jluendo conliibuii con estas palabias a la gian obia
que lendiemos clue entregar al puetilo colomtsiano, delitieciadamenie me hice algunas leflexiones
a maneta de epilogo, de lo que muchos de ustedes han expuesto iluminando el pioposito cjue nos
congrega v he repasado ,como vohiendo del ayer, todo lo que ha sidet) mi ideano, solo (Jue atgn
desapaiece el temor de cierta clandestmidad con cjue ,otioia, un grupo de hombres hbies
iniciamos la lucha por la justicia v me he dicho para si bienvenidos los (jue buscaron en Li
democracia la figura viviente de sus ideales, fna/os afneitos para cjuienes fian hecho de su \ida un
pulpito para la [iiédica del prttiblema social, fraternal acogida para cjuienes lecha/an por la salud
del pueblo la temante (sic) fiefiie, (luc con el afan de poseer, hacen del crimen la mas
atx"minable empresa. La gratitud impeienne paia esa juventud que origind este enciieniio, con la
esperan/a estudiantil de que sus anhelos no ios liubieian defiaudado y (xumitaseme,finalmente
cjue piesente un homenaje a Miguel Antonics Caro > Rafael Nuncv ,cula concepcidén de una [latiia
pira sus tienipos atravesé la liistoiia y nos tr.i/6 el modelo (Jue no pierde su esenr la y ijue

después de un siglo, vamos a reformar para tiren de la Nacion de hoy \ de mafian,i iiecr cm c'sos
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pislul.iLfos de la/on \ de 1110Kil es paia nii un mi|XMaiilo, ereo eu la deiiioeiat la tia-o en usk-aii s,
espeua tjue ia jiisiicia me conlnme en el oiden dentru ale! dcaiec iu). (.oimilao eon los

desheiedado.s, cic<aen Dnas, creo en Dolomhia Muchas “lacias

- Scnoi IThesidente, hav una piojaosicion

Si Jeimina la lista de oiadoies, h.i> una [rioiaosicion cjue \<unos a leer \ a poner en

consideiacion inmediatamente, paia una ve/ cumplidas las i herias lecantai la sesion

- Dice la pKapo.sicién .suscrita pcri los llonoiables Constiluventes jaime Benite/ lohon \ jaime
Anas, lo siguiente la Asamblea Nacumal Constituvente se une al cioloi cjue embarga al
Honorable Constituyente Carlos remando Gualdo Angel, al Presidente de la Rejrublica, a ( alelas
y a Ccalombra pcar la temprana e rncalihcable desaparicion del Serien Ingeniero loitunato (laciria
Botero y, en especial, hacemos llegar a su digna esposa e hi)os nuestra solidaiidad muv sincera.

Esta leida la proposicion , Sefior Piesidente

- La A.samblea aprneba la proposicion y la Piesidencia invita a la .Secretaria a cjue la haga llegar a
los deudos del ingeniero lecientemente fallecido en nota de estilo Se levanta la sesion v se

convoca para mafiana a las tres de la tarde
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