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Un ILimado a lista p<ir lavoi.

- Abella E„squivel A lda Y olanda , A bello  Roca Ciados Daniel, A nas  L o p e /  Ja im e, B en ítez  l o b ó n  

Ja im e ,  Cala H e d e i ic h  A lv a io  F ed e i ico ,  C .a iian /a  C o ro n a d o  M ana iM eicedes, C a m i lo  E ló ie /  

P e in a n d o ,  C as l io  Ja im e ,  C u ev as  R o m e io  Tulio, L c h e v e m  U ru b u iu  A ivaio , Emiliani R o m án  

R aim undo , E sgue iia  P o i to c a i ie io  Ju an  Carlos, E sp ino /a  Eacio-iince P^duaido, Eals Borda O rlan d o ,  

F e rn á n d ez  R en o w rl/k v  J u a n  B , G a lán  Sarm ien to  Antonio , G arcés  Lloreda M ana le re sa ,  C iar/ón  

A ngelm o, Grraldo Angel Carlos Fernando , G ó m ez  H urtado  Alvaro, G ó m ez  Martínez Juan ,  G u e rre ro  

Ergueroa G uillerm o, I le r rán  d e  M ontoya  H elena, H errera  Vergara H e rn an d o ,  I lo lgu rn  A rm an d o ,  

H o y o s  N a ran jo  O sca r ,  L em os  S rm rnonds  C arlos ,  Leyva D u rá n  A lvaro , L o n d o n o  J im é n e z  

H e rn an d o ,  Lleras de  la Fuen te  Carlos, Lloreda C aicedo  Rodrigo, M arulanda G ó m ez  Iván, M aturana 

G arcía  Francisco  A ntonio , Mejía Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio, M uelas H u r ta d o  Lorenzo, 

N avarro  Wollf A n ton io  José ,  N ieto Roa Luis G uillerm o, Ortiz H u rtad o  Jarme, O s p in a  H e rn á n d e z  

M ariano, O ssa  Escobar Carlos, P ab ó n  P abón  Rosernberg, Palacio Rudas Alfonso, P astrana B orre ro  

Mrsael, Patino H orm aza  Otty, Pérez  G onzález- Rubro Jesús, Perr>' Rubro G uillerm o, P ineda  Salazar 

Héctor, Plazas Alcíd Guillem io, Ramírez C ardona  Augusto, Ramírez O c a m p o  Augusto , Reyes Reyes 

C ornelro , R o d ad o  N oríega Carlos, R odríguez C ésp ed e s  Abel, Rojas Brrry F rancisco, Rojas Nrno 

G e rm án ,  S a lgado  V ásq u ez  Ju l io  S im ón, San tam aría  Dávrla Miguel, Serpa U ribe H o rac io ,  T o ro  

Z u luaga  G erm án , Trujíllo G arcía Carlos H olm es, Uribe Vargas Diego, V ásquez  C a m z o s a  Alfredo, 

Velasco G u e rre ro  José  María, V erano  d e  la Rosa Eduardo , Villa R odríguez Fabio  d e  Jesús , Y epes  

Arcila H e rn a n d o ,  Y e p es  Parra M iguel A ntonio , Zafra R oldán G ustavo , Z a lam ea  C osta  A lberto ,  

Fajardo Landaeta  Jaim e, Ortiz  S an n ien to  José  Matías, Mejía A gudelo  Darío H an c o n te s ta d o  a lista 

49 señ o res  C onstituyentes,  hay  q u ó a im  para decidir Señor P residente

- Muy bren en to n ces ,  sírvase leer el o rd e n  del día.

- O rd e n  del dra para la sesión  de  hoy, febrero  19 d e  199T 

Llam ado a lista

S egundo , lectura y a p ro b a c ió n  del Acta an ter io r  Tercero, ex p o s ic ió n  genera l ,  A ug u s to  Ramírez 

O c am p o ,  Jarm e Fajardo, Carlos Lemos Srmrnonds, E duardo  Espinoza Facro-lince, L orenzo  Muelas, 

María M ercedes Carranza, Alyaro Leyya D urán  y Tulio Cueyas Romero Cuarto, lo q u e  p ro p o n g a n  

los señ o res  Constituyentes. Está le ído el o rd e n  del dra ,Señor Presidente

- Muy fjíen, d em o le  cnarso en to n ces  a la lectura y d iscusión del Acta anterior
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- Acta cié la ses ió n  P lenaiia  ciel día lunes  18 de fe b ie ro  d e  1991 P res idenc ia  d e  los s e ñ o re s  

C onsti tuyen tes  Alvaro G ó m ez  Hurtado, A ntonio  José  N avarro ^X'oIII y H orac io  Serpa iJ iibe  A las 

5 20 m in u to s  d e  la ta rde ,  la P res id en c ia  o rd e n a  llamar a lista y ccrntestan  los H o n o ra b le s  

C o n s ti tu y en tes ,  cuya  lista se pub lica  a co n tin u ac ió n ,  la Sec ie ta iia  in fo rm a (jue ex is te  ( ju ó iu m  

decisorio , han  c o n te s ta d o  48 señ o res  C onstituyentes  y en  tal virtud la P residenc ia  dec la ra  ab ie ita  

la ses ión  ,1a cual se cu m p le  con  el siguiente o rden  ciel día 

Primero, l lam ado  a lista

S egundo, sa lu d o  al P residen te  d e  la C om isión Constitucional

T ercero ,  lectura y aprcibación del Acta anterior. Cuarto , p o se s ió n  ciel S ecre ta r io  G e n e ra l  v el 

Relator, d o c to re s  J a c o b o  Pérez  Escobar y Alvaio León Cajiao

Q u in to ,  e x p o s ic ió n  general ,  asi. a C ornelio  Reyes b  A lfiedo  V’áscjuez C aiiizosa , c Arda Abella 

Esquivei, d  A n ton io  G alán Sarmiento, e Carlos H olm es Taijillo  G a rd a ,  I Jarm e Benilez 'I'ol)on, g 

Carlos Lleras de  la Euente, h Ju an  Carlos Esgueria Portoca iie io ,

Sexto, lo q u e  p ro p o n g a n  los s eñ o re s  Constituyentes

En el transcurso  d e  la sesión  se h acen  presen tes  los señores  C onstituyentes ,se incluye la lista, deja 

d e  asistir con  excusa  justificada el Señor Constituyente  Carlos E ernando  G ira ldo  Angel, sin excusa  

de jan  d e  co n cu rr ir  los señ o res  C onstituyentes,  se incluye la lista respectiva, asis ten  con  voz  peí o 

sin  v o to  los s e ñ o r e s  C o n s ti tu y en tes  Jarm e Fajardo  L andaeta  y Darío  A n to n io  Mejia A gude lo ,  

v o c e ro s  de l  FPL, y Jo sé  Matías O rt iz  Sarm iento , v o c e ro  del PRT. El Señor P re s id e n te  d e  la 

A sam blea  p re s e n ta  su s a lu d o  al S eñ o r P res id en te  d e  la C om is ión  C o n s ti tu c io n a l  d e  la C orte  

Españo la;  a co n t in u ac ió n ,  la P res idenc ia  so m e te  a co n s id e rac ió n  el Acta d e  la se s ió n  P lenaria  

co r re sp o n d ien te  al día v iernes 15 d e  febrero  d e  1991 q u e  es  leída por la Secretaria y la H o n o rab le  

A sam b lea  le da  su  ap ro b a c ió n ,  s e g u id a m e n te  la P res id en c ia  le c ib e  el ju ra m e n to  legal y da 

p o se s ió n  d e  sus  re spec tivos  ca rgos  a los d oc to res  J ac o b o  Pérez Escobar y A lvaio  León Cajiao 

Bolaños, q u ien es  fueron e leg idos  e n  la sesión  del día jueves 13 d e  los c o m e n te s  c o m o  Secie ta iio  

G enera l  y Relator d e  la Asam blea , exp o s ic ió n  general, en  desarro llo  del q u in to  p u n to  del o rd e n  

del día y d e  a c u e id o  c o n  el oí d e n  d e  in scripc ión  d e  o ra d o ie s  in te rz ie n e n  los H o n o ia b le s  

C onsti tuyen tes  C ornelio  Reyes, Alfredo V ásquez  C ainzosa , Arda Y olanda Abella L sq u n e l ,  A nton io  

G alán  Sann ien to ,  Carlos H olm es  Trujillo García, Jarme Benitez Tobon , Carlos Lleias d e  la I u en te  

y J u a n  Carlos Esguerra Po rtoca ire ro ,  q u ien es  o c u p a n  la tr ibuna p a i^  ade lan ía i  sus  ex p o s ic io n e s  

generales ,  a con tin u ac ió n  se  insertan  d ichas in ieryenciones seg ú n  el tex to  e n t ie g a d o  a la Mesa de 

la Secretaría .  H ace  u so  d e  la p a lab ra  el C o n s ti tu y en te  E ianc isco  A n to n io  M atu ian a  G a ic ía  y
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e x p ie sa ,  se  inc luyen  sus p a lab ia s ,  en  m o m e n to  e n  ( |ue se solicito p e im is o  p a ia  le t i ia rse  d e  la

A sam b lea ,  so l ic i ta  la p a la b ia  e l C o n s t i tu y e n te  I lo ia c io  S erpa  I l i ib e  y d e ja ,a  m a n e ta  d e

cons tanc ia ,  el d iscu iso  p ro n u n c ia d o  an te  la C onvención  N acional del I ib e ia l i sm o  cjue se  leu n ió

en  la c iu d ad  d e  Bcagotá en  día sab a d o  l6  d e  los co m en te s ,  se m c o ip o ia  en  e n  su to talidad d ich o

texto. Ilabiéndo.se ag o tad o  el oicien del día a las 6 30 m inu tos  d e  la ta ide , la P ies idencia  levanta

la ses ión  y convoca  para m an an a  m artes 19 d e  febrero  a las 3 00 de  la tarde Fsta lerda el Acta en

resu m en .  Señor P residen te

- Fn co n s id erac ió n  el Acta leída A p n ieb a  la Asam blea el Acta q u e  hay-'

- Sí, la ap ro b ac ió n  Serior P residen te

- Sírv'ase, Señor Secretario, darle desarro llo  al siguiente p u n to  del o rd e n  del dra

- Exposición  general,  A ugusto  Ramírez O c am p o

- B rindam os la pa lab ra  al Señor C onsti tuyente  Augusto  Ramírez O cam p o .

- S eñores  P residen tes ,  señ o ras  y señ o res  Delegatarios. Q u ien e s  h em o s  se g u id o  co n  a tenc ión  este  

d eb a te  g en e ra l  .d eb em o s  felicitarnos por la e lev ad a  e in teligente forma co m o  se  ha desarro llado ,  

e s t a m o s  c ie r to s  d e  q u e  co n s t i tu irá  v a l io so  a n t e c e d e n te  h is tó r ico  p a i a  la )u s t if icac ió n  e 

in te rp re ta c ió n  d e  las n o rm a s  q u e  v am o s  a e x p e d i r  y q u e  h a  c o n t r ib u id o  a r e s p a ld a i  la 

ind iscu tib le  leg itim idad  q u e  recib im os del Pueblo. C reem os f irm em ente  q u e  para  em p re n d e r  esta 

labo r  no  p o d e m o s  hace r  tabula rasa y acabar co n  to d o  lo q u e  ha s ignificado c ien to  o ch en ta  años  

d e  historia d e  nues tra  N ación l in a  C onsti tución  ce n te n an a ,  la más an tigua d e  Am érica Latina y 

del Caribe, p r o d u c to  del c o n s e n s o  nac ional,  cap az  de  re fo rm arse  p e n ó d ic a m e n te ,  sin a lterarse 

sus lincam ien tos  y principios orig inales no  p u e d e  laorrarse d e  un  tajo La Patria nueva  delx* nacer 

d e  nuestras  experiencias,  al igual q u e  de  nuestras esperanzas , la gran v rnud  de la Carta d e  N uñez  y 

d e  Caro fue p rec isam en te  la d e  co n ceb ir  un  sistem a constitucional q u e  rep resen ta ra  fie lm ente  en  

su  m o m e n to  al país, n o  m ás rep ú b licas  aé reas ,  n o  m ás ins t i tuc iones  q u im e i ic a s  d e  las q u e  

c o n d e n a b a  El Libertadoi; e s tam o s  sa l ien d o  d e  la é p o c a  d e  la im ag inación  para en tra r  e n  la del 

criterio, e x p re s ó  El R egenerador; la Constitución de  un  país d e b e  ser el r e f le p  d e  su C onsti tución  

natural, topografía ,  clima, e tno logía, tradiciones, historia y ,con tinuaba ,  la política d e b e  ser co m o  

u n  e spe jo  d e  la naturaleza, p o r  e so  llegaron a la perfecta síntesis d e  lifrertad y o rd e n  El m u n d o ,  es
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c ic i to ,  ha c a m b ia d d  y n u e s i ia  N ación  ta inb ien ,  e s tam o s  c o n v e n c i t io s  de* la n e c e s id a d  de

m o d e in i /a r  la C aita  del 86 para ad ecn a ila  a las nuevas circunstancias y exigcMicias cic' la rea lidad

c o lo m b ra n a

La C onsti tuc ión  y ésta C onsti tuyen te  conyocaron  el ínteres nacional .gu iado  por el e s t im u lo  de  la 

lu v en tu d  co lo m b ra n a  Raras yeces  en  la historia d e  n u es tro  país, el e s ta m e n to  u n iv ers i ta r io  ha 

ten id o  tanta in tluencia  e n  la gc'staciOn dc'l lu turo  v en  el d iseño  d e  la n u ev a  h so n o m ia  nac ional,  a 

ella se d e b e  en  b u e n a  p ar te  c]ue e s tem o s  acjuí reun idos ,  es  v e rd a d  c|ue s o m o s  u n a  A sam blea  

so b e ra n a  y au tó n o m a .  Señor Ministro d e  G obierno , cpie por dec is ión  del p u e b lo  y de  la Corte 

S u p rem a  d e  Justrcra ca rece  d e  limrtación alguna en  su ternario, p e ro  tam b ién  es  c ie r to  c)ue el 

p u e b lo  co n  su v o to  y el d ec re to  q u e  la originó, le im prim e res tr icc iones  c larísim as n o  p u e d e  

e x te n d e r  el té rm in o  d e  sus  d e l ib erac io n es ,  d e b e  trabajar por una  d em o crac ia  d e  partrcipacic)n, 

t ien e  q u e  r e s p e ta r  los p e r ío d o s  es tab lec id o s  para los e leg id o s  e n  1990 y d e b e rá  m an ten e r  las 

in h a b i l id a d e s  allí c o n s ig n a d a s ,  o  sea  q u e  los m ie m b ro s  d e  é s ta  A sam b lea  n o  p o d r á n  ser 

c an d id a to s  a n in g u n a  co rp o rac ió n  pública en  1992 ni en  1994

C o m o  b ien  lo an o ta  Cari Smith, tam bién  la faailtaci d e  re fo n n ar  o  revisar leyes co n s t i tu c io n a les  

es, c o m o  to d a  facultad constitucional,  una  com petencia  legalm ente  regulada, es  decir, limitada e n

principio , n o  p u e d e  so b re p a sa r  el m arco  d e  la regulación legal constitucional e n  q u e  d escan sa

S eñores  P res iden tes ,  n u es tro  p r im er d e b e r  es  con  la paz y para cu m p lir lo  e s tam o s  o b l ig ad o s  a 

p o n e rn o s  d e  a c u e rd o  so b re  u n as  instituciones q u e  sean  co n sc ie n tem en te  a c ep tad as  por to d o s  y 

p o r  e llo  prac ticadas  p o r  la su p re m a  fuerza de  la razón, más q u e  p o r  el ac icate  de  la fuerza  de  las 

a rm as  q u e ,  e n  to d o  caso, so lo  p u e d e  ser e)ercida p o r  el Estado y ex c lu s iv a m e n te  para  hacer 

cum plir  la ley Estam os aqu í para  en co n tra r  ese  co n cep to  y para interpretar las voces  cpie aú n  n o  

se h acen  oír e n  e s te  recinto, p o d e m o s  hacerlo, po co s  a i e r p o s  han s id o  m ás rep resen ta tiv o s  q u e  

e s te  e n  lo q u e  e s  el v e rd a d e ro  sus tra to  del alma nacional, e n  su m aravillosa d ivers idad  política, 

étn ica , religiosa y cultural, p e ro  e s e  co n se n so  n o  p u e d e  ser  ú n icam en te  formal, del>e olx'ciecer al 

c o n v e n c im ie n to  p ro fu n d o  d e  la fraternidad q u e  su p o n e  ser hijos d e  u n a  m isma Patna, cua jada así 

d e  su fr im ien to s  p e ro  h az añ o sa  e n  rea lizac iones y fértil en  la p ro y e cc ió n  d e  su fu turo , d e  lo 

c o n t ra r io  in cu r r ir íam o s  e n  el f a m o so  mal la tino  q u e  e n  Ib e ro am ér ic a  se ha c o n v e r t id o  e n  

d o len c ia  crónica; p en sa r  q u e  los p ro b lem as  se  resuelven  po r  el h e c h o  d e  escribir tex tos  sab io s  

sin  p ro fu n d a s  b ase s  reales que ,  al describir en  ellos el kan tiano  m u n d o  del delx*r ser,, to d o  está 

.superado y se  a c o m o d a  al ideal ver tido  en  las cláusulas, al con tra r io  d e  los an g lo sa jo n es ,  q u e
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co n s ta iy e n  sus n o im as  d e  aba)o hacia am b a ,  de lo paiticular a lo gene ia l  v ,al esiai e n r a i /a d a s  en

sus p io p ia s  ica l id ad es ,  t e n n in a n  s ien d o  el v e id a d e io  cód igo  de  co n d u c ía  d e  sus c iu d a d a n o s  v e s

tiisie, a m é n  d e  paraci6)ico, cjue la im placab le  dev’astacion de  la proisuesta  cpie ha a c t) in p añ ad o

d e sd e  sus a lb o ie s  n ues t ia  histoiia, haya ten ido  un  escalada sm paia le lo  c u a n d o  p ie c isa m e n ie  nos

leu n ía m o s  p a ia  p rocu ia r  es te  n u ev o  t ia tado  d e  p a / ,  seg ú n  lo ha im ag in ad o  el P ie s id en ie  Ciavina,

pa rad ó j ico  adem ás,  p o rq u e  d u ia n te  es ta  i ireparab le  d écad a  p erd ida  para  n u es tro  su b c o n lm e n te ,

el ú n ic o  país  q u e  fue c a p a /  d e  conserv'ar índices positivos d e  c iec im ien to  co n  e q u id a d  ha sido

C olom bia ,  co m o  lo d em u es tra n  es tud ios  imparciales de  las Naciones Unidas, es te  e s  el ú n ico  país

q u e  e n  los añ o s  80 d ism in u v ó  su d e u d a  social y u n o  de kxs po co s  q u e  m an tu v o  u n a  pers is ten te

política e c o n ó m ic a  d e  es tab il idad  con  crecim iento , e s tam os ciertos d e  cjue en  el anális is  d e  esta

e n fe rm e d a d  e n d é m ic a  de  nues tra  violencia, sm  la cual C olom bia  s e n a  d e  lejos la m ás  p ró sp e ra

d e  las n a c io n e s  del co n t in en te ,  ten d rá  inestim able  valor el ap o r te  d e  los g ru p o s  q u e  u n  dra

c rey e ro n  q u e  p o r  las a rm as  p o d r ía n  e n m e n d a r  el n im b o  y ah o ra  se  in teg ran  a e s te  e s fu e rz o

d e m o c rá t ic o  d e  h a c e r  la re v o lu c ió n  pacífica d en tro  del ca u ce  t ran q u i lo  d e  la ley, p o r q u e  la

violencia  n o  funda, deja do lo r  y sangre, arruina la riqueza pública y privada, siega lo m ás sag rad o

d e  la c reac ió n  q u e  e s  el ser  h u m an o ,  cuya v'ida só lo  p u e d e  m ora lm en te  a r reb a ta r  Dios m ism o, de

ahí, S eñores  P res iden tes ,  q u e  p o r  el re sp e to  a la vida d eb a  com enzar  n u e s t ro  c a tá lo g o  d e  los

d e re c h o s  h u m an o s ,  para n o so tro s  bastaría p ro b a b le m en te  con  aprotiar u n  ar tícu lo  q u e  incluyera

la e x p re sa  ad h e s ió n  a la dec la rac ión  universal de los D erechos  H um anos ,  co n sa g rad a  p o r  m ás de

150 países  e n  las N aciones U nidas y añad ir  a ella las d e fm ia o n e s  del s is tem a m te ra m e r ican o  y la

re c ien te  y ad m ira b le  Carta  d e  los D e rech o s  del Niño. Esas p iezas  ju ríd icas ,  la b o r io s a m e n te

es t ru c tu rad as ,  se  h a n  c o n s t i tu id o  e n  el v e rd ad e ro  ev an g e l io  para  la c o n v iv en c ia  c iv ilizada y

pac íf ica  y se  ac tu a l iz an  p e r ió d ic a m e n te ,  p e ro  c o m o  es tarnos  p e r s u a d id o s  d e  q u e  la Carta

fu n d am en ta l  t ien e  u n  valor p e d a g ó g ic o  singular y ,com o e sp e ra m o s  q u e  ella se  conv ier ta  e n  la

cartilla d o n d e  a p r e n d a n  a leer  n u es tro s  com patr io tas  y en  d o n d e  rec ib an  sus  c lases  d e  cívica

J u zg a m o s  q u e  será  útil h ace r  u n a  síntesis com prensiva  y actualizada d e  ellos, a c o m p a ñ a d a  d e  la

g en é r ica  q u e  d e jam o s  descrita , sin  em b arg o ,  las e n u m e ra c io n e s  n o  son  su fic ien tes ,  recjuieren

,co m o  la ley ,de  d ien te s  para q u e  resulten  de  obligatorio  e rnescapab le  cu m p lim ien to ,  por ello,

n u es tra  p ro p u e s ta  incluye la c reac ión ,  bajo  el Ministerio Público, del D efenso i d e  los D e iech o s ,

del a m p a ro  consti tucional,  de l  d e re c h o  p e ren to rio  y sum ario  de  exigir ia re g lam en tac ió n  d e  las

n o rm as  d e  las acc io n es  p o p u la re s  y el m an ten im ien to  de  la acción  p u b l ica  d e  in ex eq u ib i l id ad

p ara  p reven ir  y castigar toda  v io lac ión  ,venga ella d e  d o n d e  v in iere  Vamos, p u es ,  a p o n e r le

m ecan ism o s  activos a las no rm as  para q u e  sean  cum plidas, m as n o  tan só lo  para  el Estado, o u e

esta o b l ig ad o  c o m o  nad ie  a p re se r \a r la s ,sm o  tam bién  por  toda  p e rso n a  cjue h ab ite  el terr itorio
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n ac iona l,  los d e i e c h o s  h u m a n o s  jam as p o d ía n  sa lv ag u a id arsc  po i  ac c io n es  <|ii<‘ \ i o le n  u>uaies

b ien es  ju iid icos  tu te lados ,  así c o m o  las p e iso n as ,  los 1 s iados  no  [suecien caei en  el te r ro r ism o

estata l p a ia  co m b a t i r  el t e i io i i s m o  su lx u s ieo

R io p o n e m o s  tam b ién  u n  cap ítu lo  d e  los d eb e re s  de  ios c iu dadanos ,  p o iq u e  cada  d e ie c i io  t iene 

su delxM ccarrelativo y es te  o b u s m a n  ,ca d e len so i  de  derechos, delxí vigilar, asi m ism o, la co n d u c ta  

d e  ios p a i t i c u la ie s  (]ue c o n v ie n e n  la t ra n sg ie s io n  d e  los d e ie c h o s  h u m a n o s  e n  h ie n te  de  

e n i iq u e c im ie n to  ilícito o  e n  arm a d e  la lucha política Señores Rresidentes, la actual d is tr ibuc ión  

t i ip a r t i ta  del p o d e r  p ú b l ico  ya no  se  rclentilica ni en  la teo i ia  ni e n  la p iác t ica  co n  la

e s t ru c tu ra  real de l  E s tad o  m o d e rn o ,  el p o d e r  p ú b l ico  e s  u n o  v u n a  e s  la s o b e r a n ía  cjue al 

e s t r u c tu r a r s e  p a r a  su  e je rc ic io  s e  d is t r ib u y e  e n  d is t in ta s  ra m a s  q u e  h a c e n  e l e c t iv o  su  

fu n c io n a m ie n to  y c o la b o ia  a rm o n io s a m e n te  en tre  sí, p e ro  h acen  p o s ib le  u n  b a la n c e  e n t r e  sus  

fu n c io n es  cjue im p id e  la h e g e m o n ía  d e  a lgunos  d e  ellos, asi c o m o  la v io lencia  ha s id o  n u es t ro  

m ay o r  f lage lo  e n  el c a m p o  d e  los d e re c h o s  h u m a n o s  q u e  nos av e rg ü e n z a  an te  la c o m u n id a d  

in te rn a c io n a l .  La in m o ra l id a d  ad m in is tra t iv a  re p re s e n ta  u n a  lac ia  q u e  ha d e s a c r e d i t a d o  la 

fu n c ió n  p ú b l ic a  y p r iv a d o  d e  leg i t im idad  su  ejercicio , p o r  an o s  (xa lom bia  se d e s ta c ó  e n  el 

co n c ie r to  d e  A m érica Latina p o r  la acriso lada co n d u c ta  d e  sus  m an d a ta r io s  a tercios los n iveles, 

e sa  ética es  h oy  cosa  del p asad o ,  ec ju iparam os y e n  ocas io n es  e x c e d e m o s  e sa  o tra  e n f e n n e d a d  

L a t in o am er ic an a  d e  la c o r a ip c ió n ,  ah o ra  m ás q u e  n u n c a  se hace  in d is p e n s a b le  t raduc ir  e n  

h e c h o s  e se  p o d e r  m oral co n  el cual soñara  Bolívar d esd e  1819, la rama m oral d e  la fiscalización 

n o  c a b e  ni e n  la ta rea  leg islativa ni e n  la adm in is tra tiva  ni e n  la judicial,  n o  p u e d e  esta i  

su l io rd in ad a  a ellas, p o rq u e  delse vigilar su c o m p o n a m ie n to  v t iene q u e  g o za r  d e  la a u to n o m ía  

p a ra  p o d e r  h a c e r lo  sin te m o re s  ni cortap isas;  es ta  cuarta  ram a d e b e  e s ta r  in teg ra d a  por u n  

M rnis teno  Público  con  el P ro cu rad o r  G eneral  d e  la Nacron y el D efensor  d e  los D e rech o s  y u n a  

Contralorra  G e n e ra l  q u e  re p re sen te n  d irec tam en te  a la socredad, con  u n  srstem a d e  e lec c ió n  por 

u n  f)eríodo d e  seis añ o s  c u a n d o  m enos,  q u e  garantice su in d ep en d en c ia ,  n o  reeleg ib les  y q u e  se 

e n c u a d re  a los n ive les  sufsaltem os e n  u n a  estricta carrera adm inistrativa Rara lograr es to s  fines 

hay  q u e  corta rle  d rá s t ic a m en te  las am arras  co n  la política partidista y co n  los p a r la m en ta i io s ,  

u n o  d e  los focos in fecciosos del país  son  las Contralorias, la nacional, las d e p a r ta m e n ta le s  v las 

m u n ic ip a le s ,  c o to s  d e  caza  d e  la v o ra c id ad  cirenteirsta y c a d e n a  in te rm in a b le  d e  co im as ,  

d e b e m o s  a c ab a r  c o n  el con tro l  p re v io  y percep tivo ,  d e b e m o s  proh ib ir  to d a  in g e ren c ia  d e  los 

co n t ra lo re s  e n  las jun tas  d irec tivas  adm in is trado ras ,  d e b e m o s  tecnifrcar d e s d e  la c a b e z a  e'-te 

servicio pút^lico para  m a n te n e r  u n  alto  ten o r  moral e n  nuestras instilucroñes T o d as  las ram as  del 

p o d e r  púb lico ,  p e ro  e n  espec ia l  u na ,  ésta q u e  p ro p o n e m o s ,  d e b e iá  estar e n c a rg a d a  d e  m an e ra
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piioiitaiM e  indcix íiid ien te  de  veLu por el i inpeiio  de  la ley v la inoial púb licas  por parte  d e  los

íu n c to n an o s ,  p e ro  por par te  tam bién  d e  todos los c iudadanos

La qu in ta  ram a del p oder  p u b l ico  s e n a  la e lectoral I.l e s íu e rzo  en  (jue to d o s  co in c id im o s  por 

d a r le  t ra n s p a re n c ia  y c re d ib i l id a d  al p ro c e s o  d em o crá t ico ,  s u m a d o  al h e c h o  d e  cjue la 

par tic ipación  d iiecta  de  los c iu d ad a n o s  se verá multiplicada po r  la consu lta  popu la r ,  el plebiscrto  

y el re fe ren d u m , la ptasible e leccrón  de  los g o b e rn ad o re s  y de  o tros  func iona rios ,  la a jx u tu ra  

dem ocrá t ica  d e  los partidos  pc^liticos y sus consultas popu lares  internas ,ex ige  u n a  larna e lectoral 

a u tó n o m a  y a l ta m e n te  e s p e c ia l iz a d a ,  la c o n s a g ia c ió n  del v o to  o b l ig a lo i io  q u e  ta m b ié n  

p ro p o n e m o s  y el u so  forzoso  e n  toda elección  de la tat)eta electoral, m ientras  se  llega al e m p le o  

d e  m edros  e lec t ró n ico s  m o d e rn o s ,  se rá  un  paso  m ás para liberar al e lec to r del ch en te lrs rno  

co r ru p to r  o  d e  la c o m p ra -v e n ta  d e  concrencras y el cam ino  más d irec to  para  hacer posiLsle el 

p lu ra l ism o  cpie ya aso m a e n  nues tra  vida pútahca Esto, u n id o  a la m stitu c io n a lizac ió n  d e  los 

partidos, al e s ta tu to  de  la oposic ión ,  a la financiación de  los candida tos , al con tro l  del a b u s o  de  

las en cu es ta s  c o m o  sis tem a d e  influir la op in ión  pública en  lugar de  m edirla, req u ie re  un  ap o r te  

e lec tora l  y u n  reg is trador a jeno  a p re s io n es  y en  d o n d e  p u ed a n  estar r e p re se n ta d o s  los d is tin tos 

m atices de  nu es tro  e sp e c t ro  político  A delan tam os nuestra  cam paña ,  e n t ie  o tras , con  la t iandera  

d e  la d e sc en tra l iz a c ió n ,  la a u to n o m ía  m unic ipa l y d e  la su s t i tu c ió n  d e  las i n t e n d e n c ia s  y 

com isarías  p o r  d e p a r ta m e n to s  espec ia les ,  a nu es tro  juicio la par tic ipac ión  h ace  in d is p e n s a b le  

acercar  e l E s tado  al c iu d ad a n o ,  e n  la m ed id a  en  q u e  lo logrem os, to d o  fu n c io n a rá  m ejo i co n  

m ay o r  acierto , v e lo c id a d  y a p len a  luz e n  escru tin io  constan te  de  los vec inos,  p ro p ic ia rn o s  el 

p r inc ip io  d e  la su f« id ia r id a d  del Estado  q u e  se ex p resa  e n  la m áxim a d e  q u e  d e b e  halrer 

S iguiendo a p e n as  pau tas  genera les  señaladas  en  la ley, sus recursos, a la p a r  q u e  el d e  o tros  entes, 

d e b e n  e s ta r  g a ran t izad o s  y p ro teg id o s  consti tuc ionalm ente  para evitar q u e  la N ación, c o m o  es  

co s tum bre  .entre  a saco  para aproprárselo , las tiaasfe iencias  d eb e n  m edirse  en  la re lación  co n  la 

po b lac ió n ,  p e ro  re se rv a n d o  u n  30 ó  33% para red is tnbu ii la s  de  ac u e rd o  co n  las n e c e s id a d e s  

reales, ad e m á s  el im p u es to  al valor ag rag ad o  debería  dejarse en  su to ta l idad  e n  m a n o s  d e  los 

m unic ip ios  an tes  de l  a ñ o  2000 N aturalm ente, esta en trega  de  co m p eten c ias  q u e  descarga rá  a la 

N ación  d e  ofic ios  q u e  h ac e  mal, delseiá  c o m p re n d e r  los recu rsos  cjue hoy d e s t in a  a e so s  

m en es te re s

Insistimos e n  la e d u c a c ió n  c o m o  p ied ra  angular del esfuerzo, p o rq u e  en  ella radica d e  m an era  

d e f in i t iv a  la s u e r t e  d e  C o lo m b ia ,  n o  e x is te n  p a ís e s  s u b d e s a r t o l l a d o s , s i n o  h o m fares  

su bdesa rro i lados ,  p o d e m o s  cam bia r  nues t ias  instituciones o  perfeccionarlas p e ro  s in o  e d u c a m o s
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al h o m b re  n o  t e n d ie m o s  fiitiiio, d ig ám o s lo  d e  iina v e / ,  t o n  scjlo le ío im a i  la C o n s ti tu c ió n  n o

salvarem os a C olom bia ,  p a ia  lo g rad o  te n e m o s  q u e  capacitar y reformar al h o m b re  co lo m b ian o ,

la e d u c a c ió n  bás ica  e n  m a n o s  d e  los m u n ic ip io s  es tim ulará  v p ro m o v e rá  to d as  las h r tm as  d e

asocracióti, los d e m á s  n iveles ed u ca t iv o s  p u e d e n  b ien  repartirse  co n fo rm e  a las c a p a c id a d e s  de

los e n te s  adm inis tra tivos  ,c o n s e rv a n d o  para la Nación la d irección  genera l  d e  la eciucacrcsn v, en

particular, la unrversitaira, y la p ro m o cró n  d e  la ciencia, la tecno log ía  y la cu ltura  P ro p o n e m o s

rcsdear d e  e s t ím u lo s  la iniciativa p r ivada  e n  estcss tem as  y reconocer la n o rm a  u n iv e rsa l  (jue

oto rga a kss p ad res  de  familia la facultad para escoger la educac ión  de sus hi)os, p e ro  lo esencia l

estriba em  darle  igualdad  real a todos  para acceder a caialciuier g rad o  ed u ca t iv o  c o n fo rm e  a sus

mérrtos ,cua lquier a q u e  sea su co n d ic ió n  económ ica ,  política, é tnica o  social, e s to  sí garan tizaría

la p red icad a  ig u a ld ad  Ju zg a m o s  tam b ién  in d isp en sab le  c rear  el rég im en  cié distrito  capita l para

B ogotá, e s ta b le c e r  su c ircunscrrpc ión  e lec to ra l  p rop ia  y definir sus ren tas  sin per ju ic io  para  el

d e p a r ta m e n to  d e  C u n d inam arca ,  d e  igual m od o ,  d e b e m o s  am pliar a tres años  el pc 'ríodo d e  los

a lca ldes  - c u id a d o  d e  q u e  su e leccró n  n o  se  m ezc le  co n  las de  P res id en te  o  d e  C o n g re s o -  y

perm itir  a toda  c iu d ad  d e  m ás  d e  tresc ien tos  mil hab itan tes  organrzarse  c o m o  drstrito  especra i,

co n  u n as  n o rm as  q u e  le p e rm itan  la fle.xibiiidad necesaria  para su adm in is trac ión ,  al C o n g re so

d e b e m o s  fo r ta le c e r lo  e n  su s  d o s  C á m a ra s ,  l ib e r á n d o lo  d e  sus  v ic io s  m ás  c o n o c id o s ,

p ro h ib ié n d o le  a sus  m ie m b ro s  la a c e p ta c ió n  de cualcprier o tro  e n c a rg o  p ú b l ic o  so  p e n a  d e

p e rd e r  .su inv'estidura, l im itando  su n ú m e ro  y sus reelecc iones, p ro h ib ien d o  los auxilios pero ,  en

cam bio ,  o to rg án d o le  el vo to  de  cen su ra  para  restituirle así en  su in tegridad  su func ión  d e  ser el

v e rd a d e ro  fiscal po lí tico  d e  la N ación  y el control m ás eficaz so b re  el Fiecutrvo, así c o m o  el

p r in c ip a l  h a c e d o r  d e  las leyes  Igual d e b e  p re d ic a rs e  pa ra  A sam b lea s  y C o n ce jo s ,  cu y o s

m iem b ro s  n o  p o d rá n  o c u p a r  o tros  ca rgos  o  hace r  par te  d e  juntas directivas oficiales d e n t ro  d e

sus ju r isd icc io n es  P e ro  e n  u n  pa ís  c o m o  C o lo m b ia  n o  p o d e m o s  d esm an te la r  d e  t o d o s  sus

p o d e re s  al Ejecutivo o  atarle las m anos,  para im pedirle  cumplir sus ob ligac iones  d e  d e fen d e r  la

vida, honra , b ien es  y d e rech o s  h u m a n o s  de los c iudadanos

T e n d rem o s  q u e  con.servar los perfiles p ropros  d e  un  rég im en presidencial,  m itigado  si, p e ro  n o  

inerm e frente a la subversión , co n  u n a  fuerza pública profesional que  tenga el estricto  m o n o p o l io  

d e  las arm as, u n  ré g im e n  co n  au to r id a d  q u e  interv'enga e n  la m archa  d e  la N ación  y e n  su 

e c o n o m ía  c o m o  el g ran  p ro m o to r  d e  la justicia social, de fenso r  de  la m o n e d a  sana v’ p a ra  q u e  

evite los h o rro res  de  la inflación, to d o  ello  ex ige  m an ten e r  su condición  de  co legisladot d a d a  la 

c o m p le j id a d  q u e  e n  la a c tu a l id a d  t ie n e n  e s ta s  fu n c io n e s  P rev e m o s  un  E s tad o  pcsderoso  

cualita tivam ente , p e ro  limitado cuan ti ta t ivam en 'e ,  q u e  asum a y caimpla sus cielx’ies  \  fu n c io n es
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esencia les  .p e io  c|iie n o  se niela e n  d o n d e  es  ineliciente o  en  d o n d e  la so t ie d a t i  civil individual o

co lec t iv 'am en te  p u e d e  h a t e i l o  m ejo i ,  c o n  niavor c o m p e te n c ia  v e c o n o m ía .  N e c e s i ta m o s  un

F s ta d o  q u t '  e l im in e  m u c h o s  d e  los mal l lam ad o s  ins titu tos  d e s c e n t r a l i / a d o s ,  (]ue t ia s j ia se

fu n c io n e s ,  c)ue l iq u id e  los m o n o p o l io s ,  in c lu id o s  el del luego  y los l ico ie s  o t io s  fo co s  de

c o r iu p c ió n ,  peí o  cjue, e n  ca m b io ,  nc:> p ie id a  el m a n e jo  d e  los s e rv ic o o s  b á s ic o s  o  ( |ue

s im p le m e n te  le e m p la c e n  el m o n o p o l io  p ú b l ico  po t  el p rivado, p o r( |u e  e s te  sec to i  e s  e f ic ien te

só lo  e n  la m ed id a  en  q u e  exista la emulacicán y el m e ica d o  abierto

S eñores  P res iden tes  ,1a Caita fu n d am en ta l  n o  p u e d e  pasar de  largo, a n e s g o  d e  f iagm en ta i  su ser 

nac iona l frente a la div 'eisidad cultural y étn ica  de  c]ue es d u e ñ a  C olom bia  y tjue ha dejacto atrás a 

u n a  b u e n a  p a i te  d e  su s  hijos, c o lo c a n d o  a p u e b lo s  milenaiu:>s d e  o r ig e n  p ie h i s p á n ic o  e n  

cc^nciiciones d e  d e s c i im m a c ió n ,  d e sv e n ta ja  e  i r re sp e to  a su  cu l tu ia  y e m p i o b e c im i e n t o  H an  

p a s a d o  c inco  sig los sin  q u e  esas  c o n d ic io n e s  hayan  v a n a d o  m a y o im e n te  en  e s ta  m a te i ia ,  no s  

h e m o s  d e te n id o  e n  la é p o c a  d e  la C olonia , olvidar la d ivers idad  cjue se  m anifies ta  e n  los 80, 

p u e b lo s  d e  o r igen  p re h isp á n ic o  co n  64 lenguas  d iferen tes  consti tuye  u n a  practica  ju r íd icam en te  

falsa, m o ra ,m e n te  c o n d e n a b le  y s o c ia lm e n te  injusta, c o m o  lo h an  d e c la r a d o  diveiscxs fo ros  

in te rnac iona les ,  ya es  h o ra  d e  cjue n u es tra  C onsti tuc ión  refleje en  toda su d im en s ió n  la rea l idad  

cu ltu ra l  y é tn ica  d e  n u e s t ra  Patria y, c o m o  e n  u n  r e d e s c ru b im ie n to  d e  la o t ra  C o lo m b ia ,  

in teg rem o s  v e rd ad e ra  y defin i t ivam en te  a nues tra  N ación a esos  p u eb los ,  e n t ié n d a s e  b ien , hab lo  

d e  in tegrac ión  n o  de  fusión, p o r  e llo  de lx jm os recoger  el apo r te  d e  nuesticxs p u e b lo s  ind igenas  al 

p ro g re so  d e  la civilización; garan tiza r  el d e re c h o  a cjue es tas co m u n id ad e s  m a n te n g a n  su arra igo  

cu ltu ra l,  su  te rr ito r io ,  sus  m an ife s ta c io n es  lingüísticas, su e d u c a c ió n  y a la v ez  el m a n e jo  y 

ad m in is trac ió n  d e  su  tierras y d e  sus  re cu rso s  natu ra les ,  l leg an d o  au n  a la c ie a c ió n  d e  u n a  

c ircunscripc ión  e lec toral especia l  q u e  garan tice  su partic ipación  en  los c u e rp o s  co leg iad o s

O tra  m a lh a d a d a  co s tu m lire  c o lo m b ia n a  ha s ido  d a r  la e sp a ld a  al a co n tece r  n ac io n a l ,  (juizá 

c o m o  re su l ta d o  del cen tra l ism o  a g o b ian te  v d e  ten e r  u n a  capita l en c lav ad a  e n  m e d io  d e  Los 

A n d es  y a is lada d e  to d o  y d e  todos ,  e s te  ta lan te  ha s ig n ad o  nues tra  re lac ió n  c o n  el m u n d o  

exterior.. .  ya voy  a term inar. Señor P res iden te  Ni aú n  el d eb a te  so b re  las fron teras  co lo m b ian as  

e s t re m e c e  al p u e b lo  ni se  conv ie r te  e n  m o tivo  d e  controvers ia  o  p re o c u p a c ió n ,  d e  ahi tam b ién  

e sa  e s t ru c tu ra  m o n o e x p o r ta d o ra  q u e  p r im ó  e n  m u c h o s  añ o s  y q u e  a p e n a s  a h o ia  e m p ie z a  a 

to m a rs e  e n  u n  co m e rc io  in te rn ac io n a l  m ás eq u i l ib rad o  y activo  O tra  c o n s e c u e n c ia  ha s id o  la 

in v e te red a  ac ti tu d  d e  e s ta r  s e n ta d o s  d e  e s p a ld a s  a n u es tro s  m ares  ,el Pacifico, el C aribe ,  el 

A m az o n as  y el O r in o c o ,  s in  h a b e r  s a b id o  utilizar sus  r iq u ezas  y p o s ib i l id a d e s  y d e  h a b e r
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clesairolUdo a p e n a s  una  civili/aciOn d e  v en ien te s  S u p e iad a  la e tapa d e  lo cpie lla inainos la lógica

d e m e n te  d e  la in teg iación  v' de  lo q u e  calificamos ,d en t io  del Cmipo Andino, c o m o  el p io c e s o  de

re ta l ia c io n es  po liticas ,  han  s u ig id o  o t io s  í e n o m e n o s  e x t i a o id in a n o s  en  el d e s a i io l l o  d e  la

in tegración  d e  Améiica Latina, los g iu p o s  su b ieg io n a le s  se han  ido co n fo im an d o ,  son  un  e jem p lo

a d m ira b le  d e  tran sfe ien c ia  d e  co m p e te n c ia s ,  Argentina , Brasil y L’iuguav , M éxico, C o lo m b ia  v

V en ezu e la ,  C en tro am é iica  y el G iu p o  d e  Rio, b ia z o  po lí tico  d e  la LADI, o f ie c e  la in m en sa

posib i l idad  d e  c ieac ion  d e  u n  veidadeica m ercad o  co m ú n  Colom bia n o  p u e d e  aislarse, t iene  c|ue

convertirse  e n  la p ro m o to ra  d e  la in tegración  política, económ ica ,  eco lógica  v cultural d e  nuestra

A m énca  y delse consagrar lo  así en  sus  instituciones y a d e cu ad a s  para q u e  p u e d a  hacei el transito

sin t rop iezos  A m én ca  Latina tiene  q u e  in tegrarse  pa ra  supera i  su co nd ic ión  colonial, p a ia  tene i

c a p a c id a d  n e g o c ia d o ia ,  pa ra  c o n s t i tu i ise  e n  la b a se  d e  un  m erc ad o  h em isfé i ico ,  p a ia  p o d e i

n eg o c ia r  e n  la C u en ca  del Pacífico, así m ism o hay  q u e  considerar  la nueva  rea lidad  m und ia l  de

los b lo q u e s  políticos y ec o n ó m ic o s  q u e  ex ige  ahora, m ás que  nunca , lim itaciones d e  so b e ran ía ,

n e g o c ia c io n e s  co n ju n ta s  y a g ru p a c io n e s  p o d e r o s a s  El E stado  c o lo m b ia n o  d e b e  p ro m o v e r  la

ce leb rac ió n  d e  tra tados para  la co n s t i tu c ió n  de  c o m u n id a d e s  transnac iona les  e n  los c a m p o s  de

in te reé  co m ú n ,  cuyas  reg u lac io n es  y d ec is io n es  se  ap l iq u en  d iiecta  y p re fe r ib lem e n te  s o b re  el

d e r e c h o  nac iona l;  las C o n s ti tu c io n es  m ás recien tes ,  la del Perú y la del Brasil, h an  c o n s a g ra d o

u n a  v o lu n tad  d e  avanzar  hacia  la c reac ión  de  u n a  c o m u n id a d  la t inoam ericana d e  n ac io n e s  Hay

q u e  abr ir  el c a m p o  in te rn ac io n a l  p a ra  q u e  e s ta s  ideas  se  d e sa r io l le n  y p re v ee i  la e le c c ió n

p o p u la r  d e  u n  Parlam en to  A nd in o  y de  u n  Parlam ento  Latinoam eiicano

S eñ o r  P res id en te ,  s eñ o ra s  y s e ñ o re s  D elegatarios ,  v am o s  a cum plir  co n  el m a n d a to  q u e  nos 

co n v o có ,  d e  q u e  los m iem b ro s  d e  es ta  Asam blea  re p ie se n ta n  a la Nación en te ra  v d e lx m  vo tar  

co n su l ta n d o  ú n icam e n te  la justicia y el b ien  com ún. Somos consc ien tes  d e  nuestra  lesp o sab i l id ad  

histórica, la h em o s  b u sca d o  y la a cep tam o s  con  la m en te  y la vo lun tad  abiertas para  m te ip ie ta i  la 

rea l id ad  actual d e  Colom bia , sin ren u n c ia r  a n u e s t io  p a sa d o  conxm lsionado p e io  g lo iioso ,  nad a  

p o d rá  a p a r ta rn o s  d e  la b ú s q u e d a  a fan o sa  d e  los co n se n so s ,  n o  a c e p ta m o s  ni p ie d ic a m o s  

v e r d a d e s  re v e la d a s  ni d o g m a t is m o s  e n g ie id o s ,  d e s e a m o s  el e n te n d im ie n to  e n t i e  to d o s  los 

C o n s t i tu y e n te s  q u e  h e m o s  m il i tad o  e n  el id ear io  d e  u n  p a r t id o  s e s q u ic e n te n a i io ,  q u e  ha 

c o n se rv ad o  su ca p ac id ad  para el cam bio , p e to  e s tam o s  seg u io s  q u e  esta iden tidad  e n  los tem as  

b ás ico s  será u n  ca ta lizador para el e n te n d im ie n to  d e  to d o s  los D elegata iios  No c ie e m o s  e n  las 

h e g e m o n ía s  ni e n  los g o b ie rn o s  sec ta r io s  ni ex c lu y e n te s  de  partidos, p io p ic ia m o s  el d ia lo g o  

c iv ilizado  y los acu e rd o s ,  s u p e r a n d o  ideo log ism os  t ra sn o ch ad o s ,  p e io  m a n te n e m o s  in có lu m es  

nues tra s  c reen c ia s  religiosas fu n d a d as  e n  un  h u m a n ism o  Ciistiano En esta h o ia  dec is iva  p a ia
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n u e s t ra  n a c io n a l id a d  a to i in e n ta d a  la o ia c ió n  por u n a  p a /  so l id a r ia  y lu i in a n a  e i u u c n l r e

f inalm ente  su cauce ,  q u e  el Dios d e  Colom bia nos asista v nos ilumine e n  esta  e m p re s a  histórica.

M uchas gracias

- M uchas  g iac ia s  ,Senoi C o n s ti tu v en te  A co n t in u ac ió n  o f iecem o s  el u so  d e  la p a lab ra  al Serioi 

C o n s ti tu y en te  J a im e  Fajardo

- S eñ o i  P re s id e n te ,  S e ñ o r  M in is tro  d e  G o b ie r n o ,  S e n o ie s  D e le g a ta r io s  Fn  c a l id a d  d e  

r e p re s e n ta n te  de l  FPL, o ig a n i / a c io n  q u e  cu lm ina u n  p ro c e so  d e  in c o ip o ia c ió n  a la v ida civil v 

c o m o  e x p r e s ió n  d e  u n  s e c to r  del co n s t i tu v e n te  p r im ario  ,e le g id o  e n  e v e n to s  d e m o c rá t ic o s ,  

p ie s e n ta m o s  a c o n s id e ra c ió n  d e  e s te  c u e rp o  d e leg a ta i io  u n  p io v e c to  d e  C o n s ti tu c ió n ,  co n  la 

c o n s ig u ie n te  f u n d a m e n ta c ió n  filosófica q u e  ha d e  serv ir  d e  n o r te  te leo lo g ico  y ax io ló g ico  al 

n u e v o  o rd e n  juríd ico  estatal. A n u n c iam o s  co m o  p ió lo g o  a es ta  iniciativa u n a  c a ia c ie i i / a c ió n  del 

c rítico  m o m e n to  h is tó n c o  q u e  en f ie n tam o s ,  es t im am o s  q u e  e n  n u es t ro  país  el ré g im e n  polí tico  

q u e  s e  in s t ru m e n ta  d e s d e  la p r im era  é p o c a  e in a n c ip a to r ia  n o  ha  lo g ra d o  e x p r e s a r s e  e n  

c o n d ic io n e s  d e  no rm alidad ,  p u es  la historia lo registra c o n  ex p re s io n es  p ro p ias  d e  las d ic taduras  

militares y d e  é p o c a s  d e  p recar ia  v ida civilista, p o rq u e  del conflic to  a rm a d o  se  p asa  al re cu rso  

e x c ep c io n a l  del Estado d e  sitio

Brec'e re señ a  h istórica reco g em o s  co m o  h ipótesis  d e  es te  trabajo,el e s tu d io  d e  po li tó lo g o s  latinos 

q u e  c o n c lu y e n  s o b re  la ausenc ia  significante e n  nu es tro  co n tin en te  de  la forma m ás civilizada del 

p o d e r ,  la del E stado  d e  d e rech o .  Este ideal d e  la filosofía política e u ro p e a  se ha visto fa is ta d o  en  

C o lo m b ia  p o r  fac to res  h is tóricos q u e  e s  p rec iso  reseñar,  p rim ero ,  n u es tra  p o b la c ió n  fue victima 

de l ex te rm in io  del invasor e u ro p e o ,  con tinen te  q u e  c inco  siglos atrás des tru y ó  to d a  u n a  m ilenaria  

fo rm a d e  v ida e n  sus  m an ife s tac io n es  eco n ó m icas ,  políticas, cu ltu ra les  y asoc ia tivas  El n u e v o  

co n t in en te ,  e n  co n tra s te  c o n  el viejo, p a d e c e  el im p ac to  y las c o n se cu en c ia s  d e  u n  im prev is to  

d e c id o  (sic) a d e s tru ir  las fo rm as a u tó n o m a s  d e  p o d e r  g es tad as  v d esa rro l lad as  e n  u n  secular 

re co rr id o  h istórico , p o r  contraste ,  el p o d e r  c o n q u is tad o r  se gesta  material, e sp i i i tu a lm e n te  e n  un  

q u e h a c e r  histórico, sin la ab ru p ta  in tervención  destructiva d e  q u e  fue víctima la Am érica india

S eg u n d o ,  ag u d izad a  la dom inac ión ,  se g en e ra  la respues ta  d e  las c o m u n id a d e s  primitivas, por lo 

cua l ni e l p e r io d o  co lonial t ran scu rre  p o r  s e n d e ro s  pacíficos, la res is tenc ia  a b o n g e n ,  m ula ta  y 

criolla se  co n v ie r te  e n  u n  p e rm a n e n te  factor leg ít im am ente  del u su rp a d o r ,  la le l ieh ó n  co n tra  la 

t i ran ía  a b re  p e r s p e c t iv a s  e m a n c i a p a d o i a s  c o n  la g e s ta  d e  l u p a c  A m a iu  c o m o  e je m p lo
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continen ta l ,  e n  n u e s t io  país, el m ov im ien to  c o m n n e io  se c o n v ien e  en  em b r io n a r ia  e s p e i a n / a  de

l ib e rac ió n  q u e  .p a rad ó i ic a m e n te ,  justifica la In d e p e n d e n c ia  ,Si r e p a s a m o s  c o n  p iu d e n c ia  los

ob je t ivos  d e  es ta  lucha, o b se rv am o s  cjue e s t ia tég icam en te  iban m ás alia d e  los a n h e lo s  d e  los

pi á c e re s  d e  1810

T ercero ,  in iciada la res is tenc ia  contra  los co lon izadores ,  es tos  log ian  conserv 'ai u n a  p io te c c ió n  

d e  su s  e s t iu c tu r a s  d e  p o d e i ,  apcsvándose  e n  la t i fu n d is ta s  y m e i c a d e i e s  e x p o i t a d o r e s  e 

im p o r tad o ie s  y ,con la u n c ió n  del clero, im piden  q u e  se conso lide  un  p ro c eso  d e  rup tu ra  co n  los 

d e t e n t a d o r e s  del p o d e r  e n  la m e tró p o l i  Esa lad ica l  y defin it iva  h l i e ia c io n  la h d e i a n  los 

bolivarianos, q u ien es  n o  logran  .su triunfo ,y acaudillados pc^r u n o  d e  los g ra n d es  g en io s  militares 

y políticos d e  la historia.

Cuarto, tr iu n fan d o  u n a  clase vacilante en  re sp o n d er le  a sus com patr io tas  e n  la b ú s q u e d a  d e  una 

justicia social, se  alia co n  los p o d e re s  extranjeros para e n  to d o  el s iglo p a s a d o  e x te n m n a r ,  co n  la 

v io lencia , toda  e x p re s ió n  cam pesina ,  artesanal o  intelectual q u e  b u scab a  e sp a c io s  d e  partic ipac ión  

e n  el p o d e r .  El b a lan c e  d e  m ás  d e  c ien  m illones  d e  p e so s  e n  p é rd id a s  m ate r ia le s  y m ás  de  

c u a ren ta  mil co m p a tr io ta s  m u er to s  e n  u n a  p o b lac ió n  q u e  n o  llego al siglo XX co n  tres m illones 

d e  hab itan tes ,  d em u es tra  la barbarie  con  q u e  el rég im en ejerció el p o d e r

Q u in to ,  e n  u n  e sc en a r io  d e  es tas  características no  se co n s tru y e  u n a  so c ie d a d  civil id ó n ea  p a ia  

q u e  e n g e n d re  u n  Estado civilizado, m ás b ien  e.sas circunstancias exp lican  el fracaso  d e  to d o s  los 

p ro y e c to s  co n s t i tu c io n a le s ,  los q u e  tu v ie ro n  c o m o  ca rac te r ís t ica  la an te sa la  b é l ica  y la n o  

d iscu s ió n  racional en t re  las fuerzas e n  conflicto. El re p aso  h is tórico  a n u es t ro  d e sa r io l lo  social, 

e c o n ó m ic o  y político  n o  p u e d e  m ostrarnos  u n  p ro ceso  pacifico, s ien d o  és te  el m otivo  p o r  el cual 

c o n s a g ra d o s  co n s t i tu c io n a l is ta s  h an  ca lif icado  las co n s t i tu c io n es  d e c im o m o n ó n ic a s  c o m o  las 

cartas d e  la batalla

Sexto , é s te  es  el p r e c e d e n te  h is tó rico  d e  la C ons ti tuc ión  d e  1889, las c o n s e c u e n c ia s  d e  su 

in a p l ic a c ió n  e x p l ic a n  su ineficac ia ,  p o rq u e  su v ig en c ia  s ie m p re  se  ha d i s c u t id o ,  p ru e b a  

c o n tu n d e n te  so n  las guerras  q u e  se  g en e ran  ,particu larm ente  la le señ ad a  co m o  la d e  los .Mil Días 

El co n f l ic t iv o  p a n o r a m a  c o n t in u a  d e s l ig i t im an d o  la C aita  po lí tica  y e n  p ro c u ra  d e  lo g ia i  

h eg e m o n ía  ,el p re sen te  siglo irrum pe con  la reform a constitucional de  Rafael Reyes q u ien ,a  t iavés  

d e  u n a  A sam blea  Consti tuyente  d e  es tirpe autoritaiia, similai a la d e  los D elegata iios  d e  1886 y no
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a a lg u n as  in s t i tu c io n e s  (jue ,no  o b s ta n te  su i inpo itanc ia ,  no  logran  d ie / in a i  los l a t to r e s  del 

conflicto, p u es  n o  fu e io n  ex p res ió n  del p ode i  constituyente o n g in a n o

Siete, la d éc ad a  del ve in te  cu lm ina con  u n o  d e  los ep iso d io s  más sangr ien tos  d e  nues tra  historia, 

p o rq u e  u n  con ll ic to  laboral n o  es  tratable de  ac u e rd o  a los avances  d e  la cu ltura política ,sm o 

e n f re n ta d o  con  u n a  re sp u es ta  militar C-on el costo  de  la vida de  cerca d e  tres mil traba )adores  

b an a n e ro s ,  rnrciamos este  siglo cc^n nuevos  factores agrretadores d e  la crisis, s i tuación  cjue intenta 

re m e d ia r  la re fo rm a  c o n s t i tu c io n a l  d e  19. t̂>, es ta  re n o v a c ió n  in s t i tu c io n a l  t a m p o c o  logra 

h eg e m o n ía ,  p o rq u e  n o  su rg e  corno  co lo ra r lo  d e  una  critica y au to- critica e n  el s e n o  d e  los 

e s ta m e n to s  en f ren tad o s ,  s ino  comc:> táctica de los partidos para p rocurar m ás p re sen c ia  política, 

p o r  e l lo  los fa c to res  rea les  d e  p o d e r  se  d is tan c ian  d e  la m s t i tu c ro n a l id ad  e n  c ie rn e s ,p a ra  

ctsnspirar con tra  ella y frustrar u n  n u ev o  an h e lo  de  )usticia social y lo h a c e n  c o m o  p a ra -p o d e re s  

a rm ad o s  q u e  se  l a n /a n  con tra  el m ovim ien to  o b re ro  y cam p es in o  con  u n a  política de  ex te rm in io  

co n  otra  c u o ta  d e  t resc ien tas  mil víctitnas Este es  el cos to  d e  la p e n e tr a c ió n  del cap ita lism o  

salvaje e n  el c a m p o  co lo m b ian o ,  así .se agudiza  la sepa rac ión  en tre  lo u rb a n o  y lo lairal q u e  en  

cau d a lo sa  hem o rrag ia  liaña to d o  el tejido social patno .

O c h o ,  s u c e d á n e o  d e  tan secu la r  g en o c id io  se acu d e  a la m an o  militar e n  la d é c a d a  de l 50, es  

o b v io  q u e  esta  salida d e  fuerza n o  consu ltaba  el d iagnóstico, p o rq u e  la p re c a n a  m str tuc ionahdad  

n o  hab ía  lo g rad o  ac o m o d a rse  e n  la cultura política d e  la soc iedad  para  q u e  ésta la tom ara  c o m o  

par te  del n u e v o  o rden .  Las Fueizas  A m iadas  fracasan e n  su e m p e ñ o  c o m o  fracasaron  e n  to d o  el 

con tinen te ,  p u es  el avance  de la teoría política, ya para las m itades del siglo, irradian m ecan ism o s  

h u m an iza n te s  del e jerc ic io  del p oder ,  al lado  d e  es te  ingred ien te  y el del gas to  del re c u iso  de  

facto, los s e c to r e s  d o m in a n te s  h a c e n  un  alto  e n  la lucha  por el co n tro l  b u ro c rá t ic o  Los 

o rg an ism o s  d e  p o d e r  , m ovidos  m ás por el rescate de  una  im agen  d e  n o rm alid ad  para  recuperar  

la co n f ian za  del invers ionis ta  ex tran jero , fin iquitan la d éc ad a  del 50 co n  el p a c to  d e  (sic) un  

co n v e n io  b ipartidista , exc luven te  y ex p ro p rad o r  de la po tes tad  consti tuyente  del p u e b lo

N oveno , es ta  táctica se re trocede  e n  la historia p o rq u e  reem plaza  Csic) salida del pac to  social por 

u n  a c u e rd o  elitista pa ra  el disfrute del apara to  buracrático, co n secu en te  con  és tos  p ropósi to s ,  en  

1968 a p ru e b a n  u n a  re fo n n a  constitucional proclive al re fo r /am ien to  d e  u n  rég im en  rep resen ta tiv o  

y d e  u n  e jec u t iv o  o m n ip o te n te  a camlsio de  la d e u d a  eco n ó m ica  q u e  ,a m an era  d e  co h e ch o ,  

des te rró  la natural función legislastiva q u e  cara tenzaba  a un  listado de d e re c h o  Se obstR iyen , una 

vez  más, los can a les  form ales d e  ascen so  formal, p e ro  co m o  la dialéctica d e  la histcsria en se ñ a
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q u e  la soc iedad  m o d e rn a  ab ie  ella misma las posib ilidades de  la satisfacción d e  las n eces id ad es ,

e m e r g e n  de l s e n o  d e  n i ie s t io  p u e b lo  m eca n ism o s  in fo rm ales  d e  a s c e n s o  v sa t is facc ió n

elem enta les  de  d e rech o s  y garantías, se convulsiona el o rden  social con  el au g e  d e  las huelgas  aun

e n  serc’icios p ú b lico s  Fi revivir d e  un  m ovim ien to  estudiantil no  con tes ta ta iio ,  s ino  d e  lu p tu ra

estRiclural, las luctias poi la tierra y al calor d e  esta propuesta  social su rge  lamf^ién la lecjrta d e  la

l iberac ión  (sic), m o v im ien to  acaud il lado  por el clérigo Cam ilo  Torres R estrepo  cjue, al verse

ce rcad o  e n  sus pos ib ilidades  d e  lograr una dem o cra t i /ac ió n  del sistema, en  u n a  circainstancia de

legítima d efen sa  ingresa a las filas del m ovim iento  guerrillero cpie ya se había  t ransfo rm ado , de

ap é n d ic e  de  los partidos  tradicionales, en  alternativa de  poder popular

D écim o, p e ro  es ta  realidad  es  d esco n o c id a  por los usufruc ta iios  del p oder  ,re a c c io n a n d o  a la 

crisis n o  co n  cr i te r io s  n ac io n a lis tas  ,sm o c u a d y u v a n d o  al au to r i ta r ism o  cjue i r ra d ia b a n  las 

m etrópo lis  y el Norte d e  América a la periferia del Sur de  Am énca(sic), el superflu jo  legitim ante 

fue la tesis del ex te rm in io  del en e m ig o  interno, su s ten tán d o lo  con  la ideo log ía  d e  la s e g u n d a d  

nac ional bajo  los s igu ien tes  p resupuestos ;  "a División del m u n d o  en  d o s  b lo q u es  irreconcilialsles, 

b. Presencia d e  un  e n e m ig o  interno, c. Existencia y necesidad  po r  cons igu ien te  d e  u n a  guerra  total 

pa ra  co m b a t i r  al e n e m ig o  e x te rn o  e in terno, d. Am plitud ilimitada del c o n c e p to  d e  e n e m ig o  

e m p le a d o  e n  an ter iores  presupuestos"  Y el enem igo  es descrito así p o r  los m ag n a te s  de  la guerra  

"la su b v e rs ió n  n o  es n ec esa r ia m e n te  a rm ada ya q u e  se manifiesta e n  form a d e  m ovilizaciones, 

huelgas,  ap licación  d e  ciencias sociales com prom etidas  e  infiltración e n  e scu e las  y un ivers idades ,  

to d o s  es tos  m ecan ism o s  se  to rnan  cada  vez más sutiles y el peligro  se  c íe m e  s o b re  n o so tro s  y 

nues tros  seres  m ás quer idos ,  ten em o s  una grave responsab ilidad  so b re  n u es tro s  h o m b ro s ,  la de 

com batir  contra  u n  en e m ig o  q u e  no  se p u e d e  reconocer ni saber  cu á n d o  dará  su go lpe ,  p o r  e so  

hay  q u e  es ta r  prev 'en ido  para contrarrestar sus acciones y tom ar la ofensiva  e n  ca so  n ecesan o "  

No conceb im os ,  y d e b e  ser p u n to  d e  reflexión de esta Asamblea, por rjué se le da  u n  revo lcón  a 

la lústrela co lo m b ian a  para  d iseñarla  de  a c u e id o  a esa ideología fo iánea, co n  la e x p e d ic ió n  del 

dec re to  2790 e n  m o m en to s  e n  q u e  el p u eb lo  co lom biano  se en treg ab a  a la e x p e c t a t n a  d e  la 

C o n s ti tu c ió n  d e  u n  n u e v o  o rd e n  ec o n ó m ic o ,  social, po lí tico  v ju ríd ico  C o n  g ra n  ac ie r to  

pa tr ió t ico  re p o s a n  en  los ana le s  del C on g reso  el en ju ic iam ien to  q u e  a e s ta s  e x p re s io n e s  de  

justicia privada hiciera el hoy  Constituyente  Velasco G u e iie io  "FLstoy a te rrado  d e  q u e  en  mi país 

se  neces i te  u n a  jurisdicción especia l ,  yo m e p reg u n to  d ó n d e  esta la jurisdicción e s p e c a l  para 

d e fen d er  a los mi.seiables d e  este pais q u e  som os el 70% de los colom bianos"
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O nce, Cita es la antesala  d e  la d ecad a  del 80, la anteiior inicia un  p io ce so  de a te m o i i /a c ió n  d e  la

c iudadan ía ,  p u es  p io l ife ian  los m ás g ia n d e s  c i im en es  (jue la h u m a n id a d  haya p a d e c id o  c o m o

son la tortilla, la desaparic ión ,  el genocid io , el m agnicidio y el secuestio , el avance  d e  la crisis, el

re fo r /am ien to  d e  leg ím en es  políticos d e  íacto en  d e t i im en to  del Estado d e  D e ie c h o  ,m uestra  la

m elicac ia  del au to ri ta i ism o  ,cu m p l ién d o se  la m áxima prem onito ria  de M ontescpiieu " el arte  de

la política no  e.s una  p ro lo n g ac ió n  d e  la guer ia  por o tros m ed ios  ,sino una  der ivac ión  societaria

d e  la moral, el p im c ip e  rica p u e d e  com porta rse  con sus súbditos  d e  una  m an era  ind igna o  brutal

im p u n em en te ,  p u es  tratar a los h o m b res  co m o  fieras term ina po r  convert ida  rea lm en te  en  freías

y el o rd e n  social no  lesiste la le roc idad  geneia lizada"

Doce, la so sp e c h o sa  im p u n id a d  d e  los victímanos, la convivencia c iu d ad an a  co n  el a u m e n to  del 

um bral d e  to lerancia  d e  la violencia, la desin tegración  d e  la soc iedad  civil, el au g e  d e  la justicia 

p a v a d a  y la desaparic ión  del Estado para dejar hacer a los ricos y dejai pasar a los po b res ,  incita 

a re f lex ionar  s o b re  la u rg e n te  n ec e s id ad  d e  la paz, es te  es  el o r igen  d e  n u es t ia  p ro m o c ió n  y 

v incu lac ión  al p ro c e so  d e  p az  in ten tad o  bajo  el rég im en  del P res iden te  B e l isan o  B e tan co u r t  

N u e s tro  objetiv 'o  n o  e ra  c i rcu n s tan c ia l ,  e ra  e s tra tég ico ,  p r e te n d ía m o s  la h u m a n iz a c ió n  y 

co n s ig u ien te  d em o cra t izac ió n  d e  las fórmulas tradic ionales del e jercicio del p o d e r ,  p e ro  n o  d e  

una  m anera  im prov isada y en g añ o sa .  C reíam os q u e  un  pac to  social, co m o  el e sc en a r io  natura l de 

su d e sa r ro l lo  y c o n v e n io ,  es  la A sam blea  N acional C onsti tuyen te ,  p ro p u s im o s  e n  el p rim er 

s e m e s t r e  d e  1984 su co n v o c a to r ia ,  p e io  los sec to re s  d o m in a n te s  fu e ro n ,  c o m o  s ie m p re ,  

re frac tarios  a las fórm ulas  q u e  p lan tea b an  so lu c io n es  d e  fondo, u ti lizaron  to d o s  los recu rso s  

m aqu iavé licos  a su a lcance  para  diluir la p ro p u e s ta  y frustrar nues tros  a n h e lo s  para  q u e  fuese  

in co rpo rada  co m o  la principal ex igencia  para el logro de  los acuerdos, es tos  se  firm aion  el 23 de 

agosto  d e  1984 sin el co m p ro m iso  del G o b ie rn o  para realizar la iniciativa, p e ro  n u es t ro  Partido  

insistió para  q u e  su inm olado  vocero , O scar Uilliam  Calvo, sustentara la vigencia histórica d e  una  

A sam blea  C o n s ti tu y en te  a lo la rgo  del país, ap lazad a  la a c ep tac ió n  d e  n u es tra  fó rm ula ,  se 

reem p laza  el ru m b o  d e  la ten d en c ia  d o m ocia t izadora  p o r  la im plan tación  d e  la l lam ada g u e n a  

sucia, d in g id a  contra  toda  p e rso n a lid ad  y m ovim ien to  dem ocrá tico  La larga lista d e  victimas es  

in so n d ab le ,  p e ro  la ba la  hom ic ida ,  previa garantía de  su im p u n id a d  v co n  ía ll ido  in ten to  de  

silenciar el fervor dem ocrá t ico  del p u eb lo  ,se d inge  a los más brillantes ex p o s i to re s  y u n a  salida 

política al conílic to , nos  re ferim os a los p recu rso res  de  este iirernplazable  m o m e n to  h istórico  

Carlos T o le d o  Plata, B e rn a rd o  F ranco , E rnesto  Rojas, A lfonso Reyes E chand ia  y los o n c e  

m agis trados q u e  lo a c o m p a ñ a b a n  e n  .su quehacer jurídico, Ja im e Pardo  le a l ,  B erna rdo  Jararnillo 

Carlos Pizarro, H éc to r  A bad  G ó m ez ,  Luis Felipe Velez, José  A niequera ,  Ranión F m u io  Aicila
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B eati i /  M onsalve , Luis C ailos  C a lan  v o l io s  insignes con ipaii io las ,  d e íe n s o ie s  de  los d e r e c h o s

hum anos ,  c o m o  es  el ca so  d e  la l lag ian te  y lo i iu ian ie  desapaiic ion  del )uiista A lm o P e d ia /a  cjue

pKilonga p o r  m ás d e  8 m eses  la in ce i t id u m b ie  de  una  familia en te ia  y la so c ied a d  La co n s tan te

del m agn ic id io  e n  Colomlria .in iciada p o r  el c o m u n e io  G alán en  el s iglo X \ 'l l l ,  co n t in u a  co n  el

c r im en  d e  M arruecos  e n  el s iglo XIX, se p ro lo n g a  en  éste, d e  e sp a ld a s  a la c n ih / a c io n ,  co n  la

m uerte  de  Uiibe Uribe y d e  Gaitán, ¡seio la op in ión  pública co lom biana  inicia un  en ju ic iam ien to

a las co n se cu en c ia s  des t iuc t ivas  d e  la lazón  de la lu e i /a ,  d e  una  estia teg ia  militai cjue socava  la

p reca i ia  semilla d is e ñ a d o ia  d e  u n  F s lado  d e  D e rech o  con  el ho locausto  d e  justicia, en  es ta  lecha

divisoiia de  la h is to iia  de  C o lom bia ,  au n  n o  eva luada  con  le sp o n sab il id ad ,  tan to  en  sus  cau sas

co m o  e n  sus  con secu en c ia s ,  la pa ra fem a lia  del p o d e r  d esp leg ó  C am pesinos ,  jóvenes, m ujeies ,

in te lectuales  y políticos c o m p io m e t id o s  co n  el cambio, culm ina la d ec ad a  del 90, con  el e sp e c t ro

d el m a g n ic id io  y e n  u n  ac to  d e  c o m p re n s ió n  u ig e n te  y n e c e sa i io  a u n q u e  ta id io ,  el sec to i

estud ian ti l  re tom a la inciativa d e  la co n v o c a to n a  a un  co n se n so  po r  el p ac to  social, co n  la ún ica

instancia ex p e d i ta  para  es te  objetivo- es  la A sam blea Constituyente, n u es tro  p a i t id o  y el FPL n o

p o d r ía n  se r  in d ife re n te s  a u n  p ro y e c to  q u e  co n su ltó  del sentii d e  las m ay o i ia s  m arg in ad as ,

n ues tra  p re senc ia  e n  es te  foro t iene  más estas raíces históricas, peí o  c o m o  nues tra  co n s ig n a  es n o

vivir pa ra  los re cu e rd o s  y n o  realizar s u e ñ o s  de  esp e ran za ,  paz y liliertad, e s p e ia m o s  q u e  los

D e le g a ta r io s  n o s  a c o m p a ñ e n  m in u to  a m in u to  y h o m b ro  a h o m b r o  e n  n u e s t r a  m is ió n

civ ilizadora del con f lic to  p a ra  lo  cua l p ro p o n e m o s  u n a  n ueva  C onsti tuc ión ,  q u e  sea  el no rte

p ro g ra m á t ic o  c o n s t ru c to r  d e  u n  e s ta d o  d e  d e rech o ,  la fu n d a m e n ta c ió n  teórica ,  d o c t i in a i ia  y

jurídica es la s iguiente; e n s e ñ a  la teoría  constitucional q u e  la b a s e  m aterial d e  la so c ie d a d  d e b e

se r  ten ida  e n  c u e n ta  para  la a rqu itec tu ra  del nu ev o  estilo d e  poder ,  por e llo  los nuev'os e s tad o s

d em ocrá t icos  re c o n o c e n  tres instancias e n  el p roceso  político, la p u n ie ra  ec o n ó m ic a ,  la s e g u n d a

social y la tercera política, el requisito  al inteiioi d e  estas p a ta  lograr la legitim idad d e  u n  estado ,

es  la m archa  dem ocrá t ica  e n  cad a  u n a  de  ellas al mismo tiem po  y en  el m ism o espac io ,  es  decii,

q u e  conf ig u ren  u n a  u n id a d  dialéctica, p a ia  el logro de  es te  objetivo se d iseña  d e s d e  Rosseau a

c o m ie n z o s  del s ig lo  XVIII, la teoría  del C on tra to  Social, en te n d id a  p o r  tal la su m a  d e  aq u e l

co n ju n to  d e  v o lu n ta d e s  e n g e n d ra d o ra s ,  d e  esa  vo lun tad  general  para orien tar el m o d o  en  q u e

d e b e  form arse u n  es tado ,  p o s te r io r  la Batesieye (sic) desarrolla la teoría del p o d e r  consii tuven te ,

la cual p e rm a n e c e  ag igan tada  c o m o  referente  material para la so lución  pacifica d e  la cns is  por el

e s tad o  d e  b ienestar,  p o r  e llo  e n  la instancia económ ica, ha sido  m uy cu id ad o sa  la cu i tu ia  jurídica

e n  el tra to  d e  la p ro p ie d a d  p rivada so b re  su concepc ión  naturalista o  positivista se en r iq u e c ió  la

filosofía has ta  q u e  co n  la ap a r ic ió n  d e  las ca itas  d e  d e rech o s  h u m an o s ,  se  le d a  u n a  func ión

social; esas  p re íencrones  las recoge  el o rd e n  legislativo v en  ei caso  co lo m b ian o  la ley ló  de  1972,
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r c f ie n d a n d o  el p a c to  d e  San José de  Cf)Sta Rica I n  su a i t í tu lo  21 nuinei.ii III, tonsaí> ió  es te

m an d a to  q u e  d e b e  ,sei n o i te  p a ia  la nueva  C'-aita " tan to  la usura co m o  cuakju ier  otia  lo im a  de

ex p lo tac ió n  dcd h o m b re  por el hombre*, d eb e n  ser porh ib idas  por la lev " 1 stirnarnos <]ue

la ta rea  e m p re n d id a  c o m o  ccm sti tuven tes  n o  d e b e  desv ia rse  hacia  fo rm u la c io n e s  )u tíd icas

ab.stracta,s, s ino  más b ien  a revitali7ar aquellas  norm as  (]ue en  es te  p ro c eso  d e b e n  recufX'rar la

efrcacra, para cpie ciuienes t ienen  los d e b e re s  ec o n ó m ic o s  le cu m p lan  a c |uienes la lc*v les ha

o to rg ad o  u n o s  d e rech o s  esencrales, para la d ignidad  v la convivencia hum ana, c o n s e c u e n te s  ccm

esta  in q u ie tu d ,  c r e e m o s  c]ue d e b e m o s  d i s p o n e rn o s  con  v o lu n tad  d e m o c rá t ic a  a red ac ta r

c laram en te  la ncarmatividad ciue habilite  por la vía paciirca la reestructuración  d e  la p ro p ie d a d  de

la tierra u rb an a  v airal; el crédito, los im puestos , los salarios y ios servicios públicos Insistimos en

es te  análisis para llamar la a tenc ión  so b re  la im portancia  n o  sólo de  conservar e n  la n u ev a  ('.arta

la función  social d e  la p ro p ied ad ,  s ino  .ser m uv explícitos en  la consagrac ión  de  aciuellas no rm as

q u e  def inan  u n  m o d e lo  d e  p lan ea c ió n  económ ica ,  limpio, las transferencias  d e  los a c re e d o re s

n a c io n a le s  y m u l t in ac io n a le s ,  p o r  e llo  m irarnos con  s im patía  v co n  d e s e o  ernulatcario la

d ec la rac ió n  d e  los p u e b lo s  d e  Argel q u e  en  su n u m era l  26 d isp o n e ,  las ca rgas  f in an c ie ras

exter iores  q u e  han  l legado a ser  excesivas e insoportab les  para los pueblos , dejan de  se r  exigifsles

si d e  d iseñ a r  u n  e s tad o  d em o crá t ico  se trata; no  p o d e m o s  deses tim ar en  esta reconstr i ic rón  la

prob lem ática  d e  la d eu d a  ex terna ,  p o r  ello al lado d e  las d isposic iones  norm ativas, d e b e n  fialrer

d isp o s ic io n es  transitorias, q u e  o rd e n e n  la ce lebrac ión  de un  censo  ec o n ó m ic o  q u e  con  frase en

u n as  n eces id ad es  reales d e  la m arg m ah d ad  social, .se destine la partida eco n ó m ica  suficiente para

su asistencia y se decre te  u n a  m ora  en  el p ag o  de la d eu d a  ex terna  dirigida a e s te  p ropósi to ,  la

d em o crac ia  social fray q u e  en te n d e r la  co m o  la satisfacción de  las e lem en ta le s  n e c e s id a d e s  del

homlrre, sa lud , vivienda, ed u cac ió n ,  alim ento , vestido, tiairajo v recreación, si esta cooqrorac iO n

su p ra leg is la tiv a  se  c i rcu n sc r ib e  a la m in u c io sa  y prolija re lación  d e  d e r e c h o s  soc ia les ,  sin

consu lta r  el g ra d o  d e  d e sc o m p o s ic ió n  social q u e  aflije a nuestro  pueb lo ,  se rem o s  cóm plices  del

d e sv a n e c im ie n to  d e  otra o p o i tu n id a d  histórica, por ello  es im p erio so  el s a n e a m ie n to  d e  la

e c o n o m ía  para  lo cual h a c e m o s  u n  l lam ado  de u igencia  a la com isión  e c o n ó m ic a  para  cjue

recoja los e s tu d io  s o b re  la cu lp a ,  la d e u d a  ex terna , el g rad o  de  m iseria ab so lu ta  en  cjue se

e n c u e n t ra  un  a lto  po rcen ta je  d e  la p o b lac ió n ,  teoría del poder co n s t i tu y en te ,  r e s p e c to  a la

d em o crac ia  política, d e  nad a  sirv'e m odificar instituciones desprestig iadas  por la c o i iu p c ió n ,  sin

d ep o s i ta r  la so b e ran ía  del j ^ s o  político  dem ocrá t ico  en  la soc iedad  civil, tal c o m o  lo e n s e n a  la

teo ría  del p o d e r  co n s t i tu y en te ,  el carácter so l ie ran o  del p u eb lo ,  ya es en  C olom liia  n o rm a

supra legal y só lo  l^asta recurrir  al m an d a to  del ad íen lo  21 num eral III, d e  la dec la rac ión  d e  las

Naciones U nidas  d e  19^8 q u e  p resc r ibe  la v o lun tad  del p u eb lo  e»- la fiase d e  la au to r id ad  del

Visto Bueno Relatoría- __________________________________  Página 17
{es f ie l  capta de ¡a grahactón eii caselte)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRF.SIDI-NCIA i:>r L \  RI'IMjBIICA 
CI NTRO DF INIORMAC ION V SIS II MAS
PARA LA PRLPARACiON DI lA [M I NARIA
ASAMBII-A NAC.IONAL CONS'i II l J YI Ni P Icb riT o  19 tic IW l

_______  1 RANSCRIPCION DI SI S lO M  S___________________________________

podei publico , es te  p o s tu lad o  univeisal luc \ e i t id o  a nues iio  o rd en am ien to  por la lev ~'-i de  19b8

srgnrfrcamos co n  esta receta, cjue la teoría del poder consti tuyen te  e n  (x)lornbra es un  m a n d a to

jurídico V para  su v igencia  y eficacia delvemos en ifxm arnos  en  e m a n n p a i  la co n s t i tu y en te  del

e m a n c ip a m ie n to  exteim v cjue le im p ide  ac tua i co m o  poder  n o im a l i /a d o i  d e  la t i is is ,  e s to

p re o c u p a  a consti tuc ionalis tas  d e  la solv'encia intelectual del docto i lu is  (.arlos Sáchica, (juren

ex p re sa  así p e ro  cómci hablar del co n s t i tu y en te  co m o  un poder  p leno ,  a u to n o m o ,  e n  po los

d e p e n d ie n te s  c o lo n i /a d o s  cultural, ptalitica y eco n ó m icam en te ,  un  p u e b lo  só lo  tiene  ca jiac idad

efec tiva  p a ra  a u to g o b e rn a is e ,  e s to  e s  su p o d er  co n s t i tu y en te ,  el d e  (jue su v ida so lo  sea

d e te rm in a d a  p o r  sí m ism o, po i su o b ia i  s o b re  sí m ism o c u a n d o  lo m p e  la d e p e n d e n c ia  y es

influido ú n icam e n te  p o r  los necesarios  lazos de  in te r independenc ia  en  rec ip roc idad  igualitaiia, la

m c o n d ic io n a l id a d  del p o d e i  c o n s t i tu y e n te  se  p red ica  p u e s  tan to  res jsecto  d e  l im itac io n es

in te rn a s  c o m o  d e  las ex te r io re s ,  u n  puelalo  in te g ra d o  a u n  s is tem a  e c o n ó m ic o  re g id o

e g e m ó n ic a m e n te  p o r  im a s u p e rp o te n c ia  cuya p ro d u c c ió n  d e p e n d e  d e  capita l,  te cn o lo g ía  y

materia p rim a m etiopolitanas;  t iene un  p ode i  f iagm en tano  so b re  su suerte , n o  es seno i y dueiio ,

n o  p u e d e  constitu irse  ni m an ten e r  la constitución  co m o  lo quiera, d e  d o n d e ,  sin un  proyectcv de

desa rro l lo  cap ita lis ta  au to so s ten íd o ,  in d e p e n d ie n te  o  sin un  m o d e lo  p ro p io  d e  o tra  form a de

desa rro l lo ;  la p o s ib i l id ad  d e  u n  p u e b lo  p a ra  h ace r  lo q u e  es resu lta  teórica , tan to  c o m o  la

p re s e n te  c a p a c id a d  c o n s t i tu y en te  innata  d e  las n ac io n es  q u e  todav ía  n o  so n  tales c o m o  se

d e s p re n d e  d e  es te  postu lado; un  c o n c ep to  d e  soberan ía  estim a nuestra  o rgan izac ión  cjue o tro  de

los c o n d ic io n a m ien to s  ex ternos ,  e s  la ex trad ic ión  s ien d o  éste  un recurso  d e  fue iza  y ¡sor en d e ,

c r i in in ó g en o ;  p r o p o n e  u n a  p rec isa  y clara no rm at izac ió n  de  su piohitvición. al les jsec to  la

sus tenc ión  jurídica d e  los docto res  Ju an  G ó m ez  y H ern an d o  Loncloño J im énez ,  es suficiente para

q u e  d ec id am o s  este  fe n ó m e n o  con  fervor hum anista ,  co n secu en tes  con  esta filosofía del d e rech o

constitucional,  p re te n d em o s  q u e  la nueva caita  con tenga  claros y efectivos disptvsitivos pa ia  cjue

el su s tra to  m ateria l del E stado  d e  D e rech o  fu n c io n e  al m ism o t iem p o  en  la buscjuecla d e  la

libertad  q u e  es el ob jetivo  de  la dem ocrac ia  política, de  la fraternidad cjue es el ob je tivo  d e  la

d em ocrac ia  social v de la igualdad, q u e  es  el objetivo de la dem ocrac ia  económ ica ,  jsoi ello  la

insp iración  d e  A braham  Lincoln de, gofvierno del pueb lo ,  po r  el p u eb lo  v para el p ueb lo ,  tiene

sus ra íces h is tóricas  e n  la filosofía d e  la Revolución  F iancesa , la técn ica  co n s t i tu c io n a l  cjue

conf iam os asjriram o a q u e  los juristas aqu í p re sen tes  d esa ilo l len  a p len itud , la e n te n d e m o s  a

partir d e  los po s tu lad o s  teóricos y d o c tn n a n o s  del de iecho , creem os válida la teoiia  mcvnista del

jurista Jais Kelsen (sic) q u ien  d e f ien d e  la prim acía  de  la no rm a in ternac ional so b re  la n o rm a

nac iona l,  e n  e s te  o rd e n  in te rno  lescata  la prim acía  de  la no rm a consti tuc ional,  p e ro  liay un

anális is  de l teó r ic o  v d o c t r in a n te  q u e  d e b e  i lu s tra rnos  p a ia  el cumnlimientcv d e  n u es tra
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re sp o n sa b i l id a d ,  nos  le te i im o s  a los m o m e n to s  cons t i tuc iona les  ()ue el )uiista d e sa i io l la ,  lo 

p n m e ro  lo d en o m in a  el m o m en to  lógico, jiiiídico, del (jue va a sei constitucional, e n te n d ié n d o lo  

c o m o  aque l su p u e s to  un itario  cjue p o r  em e ig e r  poi del cc:>ntacto social, ha de  sei el lu n d arn en to  

del E stado , r e c o n o c ie n d o  cc:>mcs tal el o id e n  ju iíd ico , es ta  e n s e ñ a n z a  d e  a l to  c o n te n id o  

co n s t i tu c io n a l  y filosóhcc:), la h e m o s  in se i ta d o  en  n u e s t io s  p io p o s i to s  p o u )u e  el )uiista cjue 

c o m e n to  es t im a c]ue la validez  y eficacia d e  la C onsti tuc ión  en  el .sentido ju i id ico  p o s i tn o ,  

d e p e n d e  en  gran m edida d e  la ccrnsistencia de  ese  p n m ei m om ento , el cual logia en  la m ed ida  

e n  q u e  su objetivo, sea la justicia, y esa v ii tud  se e n c u e n t ia  en  acjuel oí cien social, ba jo  cuva 

p ro tecc ión  p u e d e  p rogresar la buscjueda de la v e idad  y justicia, en  definitiva, e s  la d e  la libeitaci, 

la d e  la paz, la justicia a la democracia , la justicia de  la tolerancia, este p re su p u es to  es el m o m en to  

h ip o té t ic o  del cual c ie e  el teó i ico  v ienes, d e p e n d e  la eficacia de  la co n s t i tu c ió n  e n  sen t id o  

jurídico positivo, co m o  secu d ar io  m o m en to  constitucional; con  estas incjuietudes propcanem os se 

le d é  p r io r id ad  al cu m p lim ie n to  del p ac to  social, es  decir, se co n so l id e  la ba,se real d e  un 

c o n s t i tu c io n a l i s m o  efectivo , a sp i ia c ió n  q u e  só lo  .se logra, si los fa c to ie s  rea les  d e  p o d e i  

tradicionales, es tán  d ispues tos  al cum plim ien to  de  sus deberes ,  para q u e  los factores d esp lazad o s  

s ien tan  sa t is fech o s  sus  d e r e c h o s  y lo g rem os  así la legitim idad del n u e v o  p ro g ram a  político, 

re flex iones s o b re  la Rama Jurisdiccional; e n  la construcc ión  nonnativa , p ro p o n e m o s  se  tenga  en  

cu en ta  la p re o cu p ac ió n  de nuestra  Corte Suprem a de Justicia para q u e  se  p rescriban  c la iam en te  

los lincam ien tos  efectivos, al logro de  la total in d ep en d en c ia  y au tonom ía  d e  la Rama Judicial, en  

carta en v iad a  p o r  nues tro  m áx im o  tn b u n a l  a esta en tidad ,  se ex p iesa l ian  s e n o s  c ii te i ios  q u e  no  

p o d e m o s  d ese s t im ar ,  p o r  e s o  co n  esta  m o tivac ión  d e  nues tra  p ro p u e s ta ,  p r e te n d e m o s  la 

derogato ria  del artículo 148 de  constitución vigente, esta norm a a p en m tió  no  só lo  la politización 

d e  la ac tiv idad jurisdiccional, s in o  q u e  su in d ep en d en c ia  ha en to rp ec id o  la es ta ic tu rac ió n  d e  un  

o rd e n  juríd ico  am io n io so ,  gracias a es te  m andato ,  el Ejecutivo a p o d id o  p e im eab il iza r  la Corte 

S uprem a d e  Justicia, para ex p e d ir  im p u n em en te  decretos  im piov isados  al contar con  la garantía 

d e  ex c eq u ib i l id ad ,  ese  nocivo  a p a re a m ie n to  en tre  dos p o d e res ,  n o  p u e d e  co n tin u ar  an te  la 

em e rg e n c ia  q u e  p ad e cem o s ,  se cine u n a  so luc ión  p ro n ta  v radical p o rq u e  e s ta  c o m u n id a d  

legislativa d e b e  tam bién  san ea r  los órganos  del poder ,  que  no se han  g es tad o  d em o crá t icam en te  

ese  perfecc ionam ien to  d eb e  b u sca r  em an c ip ar  la Rama Judicial en  cua lqu ie r  o tia  rama del poder,  

la dec is ión  más acorde  con  las urgencias  del m om ento , es la de  colocai co m o  rnaxirna jerarcjuia 

consti tuc ional a u n  C onsejo  Superior d e  la Judicatura , al m ism o t iem po  q u e  en  su com p o s ic ió n  

original d e b e  surgir d e  esta Asam blea  c o m o  fruto d e  u n a  t ranspa ren te  e lección , para  q u e  esa 

in d e p e n d e n c ia  orgánica  le perm ita  adm inis trar  la carrera judicial, el rég im en  d isc ip linario  v el 

p re s u p u e s to  d e  gas tos  e  invers iones  de  la carrera judicial, que  es te  o rg an ism o  desa rro l la rá  y
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vigilara, s i i igc  iina (-o ite  ele Justicia con  su lespec tiva  Sala d e  C.asacion y otra d e  asu n to s

cosntitucionale.s un  ó rg a n o  su p re m o  con  tales lunciones  d e b e n  ser n o m b ra d o s  e n  prim era  v e /

pcrr e s ta  A sam blea ,  c o m o  re p re sé n ta te  d irec to  del p oder  co n s t i tu y en te  p i im a n o ,  co n se rv a  la

so b e ran ía  para  constituir las ram as del poder ,  esta co rp o rac ió n  t iene cjue estar a la altura d e  la

ex igenc ia  d e  las crisis ap ro v e c h a n d o  la representa tiv idad  q u e  hay en  ella del país nac ional,  y del

país político, confiam os en  c]ue los dictados de la i a /6 n  de  cada una de  las íu e r /a s  a(|ui p resentes,

i lu m in a rán  un  ó rg a n o  super io r  d e  la )uclicatuia con  pioviciad moral y so lvenc ia  )uiiclica, nos

inspira  es ta  p ro p u e s ta  las m cjuietudes del l ibertador Simón Bolívar cjuien en  1826 sustente') su

p ro y e c tó  co n s t i tu c io n a l  y p la sm ó  así su co n c es ió n  del pociei judicial, el p o d e r  judicial q u e

p ro p o n g o  goza de  su in d ep en d en c ia  absoluta, en  n inguna parte  tiene tanta, el p u e b lo  p resen ta  los

can d id a to s  y el legislador esco g e  los individuos q u e  han d e  c o m p o n e r  los tribunales,  si el poder

judicial n o  e m a n a  de ese  origen es  im posible  cjue conserv'e con  toda su p u re /a  la sa lvaguarda  de

los d e r e c h o s  ind iv iduales ,  es tos  de rech o s ,  legisladores, son  los q u e  co n s t i tu y en  la libertad , la

igualdad , la s e g u n d a d ,  todas  las garantías del o rd en  social, co n so lid am o s  la razón  consti tucional

q u e  nos inspira e n  es te  rescate a la justicia, con  lo ex p u e s to  p o r  nuestra  Corte e n  la sen tenc ia  de

ex eq u ib i l id ad  parcial del d ec re to  1926 de 1990, co m o  guard iana  y ce losa  p ro tagon is ta  d e  la paz

dijo ; c u a n d o  la nac ión  e n  ejercicio d e  su p o d e r  so b e ran o  e inalienable dec id e  p ro n u n c ia r  sob re

el e s ta tu to  constitucional,  q u e  habrá  d e  regir sus destinos, no  está ni p u e d e  es ta r  som etida  a la

norm ativ idad  jurídica q u e  an teced e  a su decisión, el acto constituyente prim ario  es  e n  tal sentido,

la ex p re s ió n  d e  la m áxim a v o lu n tad  política cuyo  ám bito  d e  acción  p o r  su m ism a n a tu ia le /a ,

e s c a p a  a cu a lq u ie r  delim itación  estab lec ida  p o r  el o rd e n  jurídico an ter io r y p o r  e n d e  se sustrae

tam b ién  a to d o  t ipo  d e  juicio q u e  p re ten d a  com para rlo  co n  los p recep to s  de  es te  o rden ,  p o r  un

a u tén t ico  s is tem a acusatorio; la in d ep en d e n c ia  de  la actividad jurisdiccional del E stado  ex ig e  la

c o la b o ra c ió n  a rm o n io sa  de  otra ram a del p oder  público , e n  la cual deJ)em os se r  ig u a lm en te

ce losos  e n  su configuración  y ella es el Ministerio Público, el o n g en  d e  su calseza visible d e b e  ser

p o p u la r ,  p o r  ello  acep tam o s  la p ro p u es ta  de  los colegas delegatarios de la A lian /a  Democrática ,

ya q u e  es tá  a c o rd e  con  el co n s t i tu c io n a lism o  m o d e rn o  y con  la u rg en c ia  d e  un  p ro c u ia d o i

imparcial, au tó n o m o ,  in d ep en d ie n te  esco g id o  p o r  sufragio  unn 'crsal, su legitim idad p e im ite  que

d e  él deriven  el control fiscal y político del Estado, y el control fiscal eco n ó m ico ,  el p n m e io  será

el d e f e n s o r  d e  los d e re c h o s  h u m a n o s ,  e n c a rg a d o  d e  purificar el p ro c e d im ie n to  p en a l  para

d e s l in d a r  to d a  ten d en c ia  inquisitiva al s is tem a c o lo m b ia n o  y rescatar u n  s is tem a acu sa to r io

re sp e ta n d o  sus  requisitos q u e  son. exc lusión  total del Ejecutivo en  su elección , n o m b ram ien to  y

func ionam ien to ,  reconocida  sindéresis  e n  .sus funcionarios, respecto  a las garan tías  p rocesa les  y a

los d e r e c h o s  in d iv id u a le s ,  c o m o  so n  fu n d a m e n ta lm e n te ,  la p r e s u n c ió n  d e  in o c e n c ia ,  la
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p u b l ic id ad ,  la p ru e b a ,  el d e i e c h o  d e  d efen sa  y la l ibe i lad  ind iv idual,  p a ia  el c n n t io l  fiscal

eco n ó m ico ,  p ro p o n e m o s  la confc:>imaci6n de  una corte de  cuentas  e leg ida  por el Ca>ngreso d e  la

República previa postulacicin del ( 'onsc)O Supeiior d e  Judicatu ia ,  una  p io p u e s ta  por el d e r e c h o  a

la vida, la ta rea  es  la c o n so l id ac ió n  de  es te  objetivo, la h em o s  o lv id ad o  to d o s  los e s ta m e n to s

socia les  y estata les,  n o  co n su ltam o s  los avances d e  la cultura y las raecTesidades d e  los m arg in ad o s

ni el G o b ie rn o ,  ni la o p o s ic ió n  m el b u ió c ia ta ,  ni el )ue /,  ni la guerri lla  y el e jérc ito ,  ni cd

sindicalis ta  ni la iglesia, la b a ib a i ie  g cn e ra l i /a d a  Cjue corno  la e s p a d a  d e  D ernocles  a rn e n a /a

to d o s  los es tam en to s  sociales, precipita la crisis n o  sólo la pé rd ida  del re sp e to  a la vida, s in o  con

el d isfa ite  d e  c|uitarla, el cr im en  co lec to  o cjue se instrum enta en  Meciellin, pc^i e jem plo , en  d o n d e

e n  m e n o s  d e  u n  a ñ o  se han  cometidc:> más d e  IS m asacres cobiancio c o m o  víctimas ad o lescen tes

d e  to d o s  los es tra tos  y a n u m ero so s  m rem bros de las fuer?as arm adas, trene (]ue l lam arnos  a la

reflex ión  p a ra  im ped ir  q u e  co n tin ú e  el genocidro  y q u e d e n  en  la im p u n id a d  sus gesto res ,  s ien d o

co n sc ien te s  de  la em ergencia ,  p ro p o n e m o s  q u e  el cu e rp o  constitucional q u e  se  a p ru e b e  se  rnicre

con  el título p ro tec to r  de  la vida, el p reced en te  constitucional (jue nos  m otivo  a esta p ro p u e s ta  es

la C ons ti tucrón  d e  Tunja d e  1811, cjue en  su artículo p n m e ro  co n sag ró  el d e r e c h o  a la vida, es

h o ra  d e  u n a  in tro specc ión  espiritual y ten d rem o s  q u e  indagarnos  c o m o  có m p lices  y au to re s  del

E stado  d e  b a rb a r ie  q u e  nos  g o lp ea ,  la violencia ha c o b ra d o  víctimas d e  todtís  los es tam en to s ,

h u m ild e s  ca m p e s in o s ,  a n ó n im o s  so ldados ,  ague rr idos  gu a rd ian es  d e  v idas  ajenas, guerrille ros ,

polícias, n iñ o s  y anc ianos, h an  m u er to  los un o s  d e fen d ien d o  una d em ocrac ia  q u e  n o  e n t ie n d e n  y

los o tros  b u s c a n d o  la q u e  n o  llega; recorram os el cam ino  co d o  a c o d o  con  u n a  d em o crac ia  real,

el país  ha c a m b ia d o  sustancia irnente ,  m ás del 70% de la p o b lac ió n  vive e n  la c iu d ad ,  nues tra

estadística e ra  distinta hace  30 años  cu ando  ese  porcentaje  era de  pob lac rón  rural, la vrolencia en

cua lqu ie ra  d e  sus  formas se ha deslegitim ado, p o r  ello aspirarnos a u n a  actrvrdad polítrca am plia

d e  par tic ip ac ió n  masiva, c o m o  antesa la  a la constn icc ión  del Estado d e  láerecho , asi lucharnos

por u n a  d em o crac ia  sin escolta, con  fuerza de  cambio, nuestras siglas FPL es tán  nutridas  jsara este

n u ev o  p e r ío d o  histórico d e  espe ranza ,  paz y lilxíitad Muchas gracias

- Gracias Señor C onsti tuyente , hoy q u e  estam os hac iendo  un  esfuerzo  para  a justarnos al t iem po, 

p e ro  n o  de jo  d e  reco rd a r  q u e  am b o s  o radores  se han  p asa d o  mas d e  c inco  m in u to s  del t iem p o  

p ro g ram ad o ,  yo  p id o  a los s igu ien tes  que por favor nos ayuden  a cum plir  co n  el h o ra iio  d e  las 

sesiones. O frezco  la pa labra  al Señor Constituyente Carlos Lemos Srrnrnonds

- Señor P residen te ,  señ o res  y señoras  constituyentes, hace 55 anos  d e s p u é s  de  asimilar y aphcar 

c o n  i d o n e id a d  la filosofía  p ú b l ic a ,  e l a b o ra d a  p o r  el p ra g m a t is m o  d e  los  d e m ó c r a ta s
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norloa/iieiicM nos e n  los ellas d e  la gran  d ep res ió n ,  los co n s im iv en tes  d e  19S() ren ied i .i ron  la

cata.strofe del d e s e m p le o  v d e  la falta de  piodLiccion, por el sistema cU‘ convertir al I s tad o  en  un

gran  e m p re s a r io  q u e  c reab a  rrq u e /a ,  g en e rab a  pues tos  de  tiaba)o, I rnan traba  l<ts rndustirosos .

e v i t a b a  la c o n c e n t r a c i ó n  de l e x c e d e n t e  q u e  re s u l ta b a  d e  e sa  a c t iv id a d  l e n o m e n a l ,

red is t r ib u y én d o lo  a través d e  las invers iones  y del im puesto  v finalm ente, con  el r e sp a ld o  d e  la

acc ión  smciical, les ofrecía a todos  los estra tos de la poblacicbn una re sp u es ta  a p ro p ia d a  y sob re

todca au tén ticam en te  dem ocrá t ica  al anhe lo  d e  seg u n d a d  económ ica  v d e  lilxMtad individual, (]ue

ni el rn an ch es tea iism o  ni el m arx ism o  hab ían  logrado  garantizar, hoy  el lis tado se  ha c o n v e r t id o

en  otra cosa, ya no es p ro tagon is ta  ni testigo sino  parásito  y ad em ás  un  rna lve isadoi c o n tu m as  ,

n o  es  un  re m e d io  s ino  o tro  foco d e  la a lteración general, no  .se identifica con  el in te iés  p ú b lico

s ino  con  el interés personal d e  qu ien es  viven en  él, lo inflan d e sm esu rad am en te  o  .se t ransfo rm an

e n  sus  có m p lices  a través d e  los sufssidios a la incom petenc ia ,  para en tra d a  sac io  e n  el te so ro

p ú b lico ,  s iem p re  a nomfsre del Isienestar nacional, co m o  el déficit ka d em u es tra ,  el l is tado  no

s o lam en te  se  d e b o ia  todos  los recursos  q u e  los contnfsuyentes p o n e n  a su d isp o s ic ió n  sino  q u e

tras a p ro p ia r s e  les ex ige  m ás  y q u ie n e s  lo so s t ie n en  s ig u en  en  d e u d a  co n  su  v o ra c id ad ,  el

co n c e p to  d e  se rvado  púlalico se  ha tra.stornado, antes el Estado estaba al .servicio del público , hoy

el p ú b l ico  es tá  al servicio del Estado, en  nuestros  dias el Estado no  cu m p le  co n  las fu n c io n es

esencia les ,  q u e  le as ignaron  los consti tuyen tes  del 36, los de con tr ibu ir  a la g e n e ra c ió n  d e  las

r iquezas  y distiilsuirla p o rq u e  n o  só lo  n o  g ene ra  riqueza sino  que  evita q u e  o tros  la p ro d u z can ,

c o m o  d ec ía  a lguien , la e c o n o m ía  hoy  exha la  t iaba)ado ies  p roduc tivos  e  inhala b u róc ra tas ,  e so s

b u ró c ra ta s  )ustifican su u ti lidad  p o r  el co n o c id o  sistem a d e  interferirlo  to d o  d e l ib e r a d a m e n te

para  d e s p u é s  d e  m u ch o s  trámites carísimos y eno josos  de.senredar el n u d o  q u e  ellos m ism os han

c read o  y d em o stra r  asi .su neces idad ,  en tre  nosotros el p n n c ip io  de interv'ención del E stado  en  la

e c o n o m ía  o b ra  d e  la p r im era  repúb lica  liberal, se  desvirtuó y h em o s  p a s a d o  d e  la figura del

Estado  interv 'entoi al Estado en tro m e tid o ,  la idea de  su b o rd in a r  los in te re ses  p r iv ad o s  a los

p ú b l ic o s  para  g a r a n t iz a r  la e q u id a d  y red is t i ibu ii  la n q u e / a ,  a c a b ó  en  u n a  d is p a ra ta d a

co m p e te n c ia  d e  la actividad pública a la actividad p n v ad a  que  ha p ro d u c id o  un  l is tado q u e  tiata

d e  hacerlo  to d o  p e to  q u e  to d o  lo hace  mal, en  efecto, el Estado es  hoy en  C olom bia  deportis ta ,

c a n t in e ro ,  artis ta , l ia n q u e ro ,  e d u c a d o r ,  in g en ie ro ,  m éd ico ,  p a ' ro n ,  in d u s t i ia l ,  la t i fu n d is ta ,

u rb a n iz a d o r ,  co m erc ian te ,  agiotista , m inero ,  em presario ,  per iod is ta ,  pub lic is ta ,  t ra n sp o r ta d o r ,

p ro d u c to r  de  cine y televisión y d esd e  luego ladrón y hasta m endigo  pero  lo q u e  va n o  es, p o iq u e

el resto  d e  sus activ idades n o  le dejan t iem po  ni recnirsos para hacerlo, es Estado asecas,  e s  decir

garan te  del o rd e n  d e  la c o m u n id ad  social, de  la seg u n d a d  de  todos y d e  la verd ad e ra  paz, hoy  el

c iu d ad a n o  se  e n c u en tra  al Estado convertido  e n  es to rbo  en  todas partes, hacia d o n d e  (]uiera q u e

Visto Bueno Relatoria __________________________________ Página 11
(es f ie l  copia de  la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRIÍSIDENCIA DE \A RI PUBl ICA 
CENTRO DE INEORMACION V SIS'D MAS
PARA LA PREPARACION DI 1 \  P1 I.NARIA
ASAMBLEA NAClONAl ( C > \ S  11 I l j \ I  \  11 I c b u M O  P) dt- IW l

___________________________________ dRANSCdCPC ION DI SI S lO M  S___________________________________

m u é  alia hay un  b i iu 'x ia ta ,  iin iiamite, im impneslo, uti sello, una eslampilLt, una [ir(;hibición una

descortes ía  y po i  s u p u e s to  u n a  coim a y una m oid ida , fx*ro cu a n d o  ese  c iu d ad a n o  ie<juieie d e  la

p iesenc ia  del F.stado p a ia  cjue los de í ienda  en  un atiaco, en  un secueslio ,  en  un  asc*sinato, e n  una

ex p lo s ió n ,  e n to n c e s  el E s tado  no  a p a rec e  poicjue anda  o c u p a d o  en  rUio m en es te r ,  el Estado

s iem p re  está p re sen te  para  p o n e r le  toda  clase de olrstaculo a qu ien  q u ie ra  trabajar y p rogresar,

p e r o  g e n e ra lm e n te  llega ta rd e  c u a n d o  a e se  c iu d a d a n o  lo han  a tro p e l la d o ,  to d o  e s to  ha

c o n d u c id o  a u n a  trágica r n \c i s ió n  d e  valores, co m o  el Estado se ha d e d ic a d o  a hacer lo q u e

p u e d e  y d e b e n  hacer los particu lares  estos es tán  hac iendo  lo que  d e b e  hacer el Estado, por e so

hoy  en  C o lo m b ia  so n  los particu lares ,  los q u e  adm in is tran  justicia por c u e n ta  p ro p ia ,  t ien en

Policía y hasta  ejército  p r ivados  y m an d an  y dec iden  co m o  si lucra la au to ridad ,  o tro  en terro , el

d e  q u e  los e s ta d o s  n u n c a  p u e d e n  quebrar aheiita ai.'rn m ás la i iresponsalsilidad, es  lo rjue a lo

largo  d e  tan to s  arios h e m o s  visto  e n  C olom bia , los g o b ie rn o s  g as tan  a m a n o s  l lenas  e n  lo

ex travagan te  o  e n  lo su n tu a r io  o  ce d en  an te  el paro, la violencia o el e sc án d a lo  rjue m a n ip u lan

h á b i lm e n te  t o d o s  los g ru p o s  d e  p re s ió n  d e s d e  los s ind ica tos  y los in d u s tr ia le s ,  h a s ta  los

d e lincuen tes ,  p o rq u e  e n  ú lt im o  ca so  ahí está el recurso  d e  la em is ión  tram p o sa  p a ia  cubrir los

gastos y dejar sa tisfecho a q u ien es  lo am enazan  o  a qu ienes  lo aclaman, claro  q u e  la q u e  s iem p ie

sale p e rd ie n d o  e s  la co m u n id ad ,  p e ro  aquella en  que  el Estado nunca p u e d e  quebrar y d e  q u e  poi

ello  te n e m o s  q u e  acudir s ie m p re  a sa lv ad o  e n  n o m b re  del su p re m o  in te ré s  n ac io n a l ,  se  ha

convert ido  e n  u n  aliciente para la irresponsabilidad  y en  un  fenóm eno  q u e  nos in d u ce  finalm ente

a p re g u n ta rn o s ,  has ta  q u é  p u n to  es  cier to  e so  de q u e  el Estado e n c a rn e  el s u p re m o  in terés

nac ional y so b re  todo , q u é  p ap e l  jugam os nosotros los co lom bianos  c o m u n e s  y corrien tes  d en tro

d e  ese  co n c e p to  tan so lem n e  y tan intimidante, p o iq u e  lo cjue nos revelan  las defic iencias de  los

servicios públicos , la pobreza ,  el desem pleo ,  la incertidum bre y la en fe rm edad , es q u e  el su p re m o

interés nacional n ad a  t iene q u e  ver con  qu ienes  están  en  situación d e  ex trem a n eces id ad  y q u e  no

en g lo b a  p o r  lo tanto , s ino  a u n a  parte, la más reducida d e  la población, la q u e  vive del Ix ta d o  o

la q u e  t iene el p o d e r  suficiente para lograr q u e  sus m ecanism os ob ren  e n  su favor, ni (jue decir

q u e  con  u n  Estado c o n v e n c id o  asi co m o  el defensor excluyente d e  sus p rop ios  in tereses  y au n  de

su abusivo  d e rec t io  a m ultiplicarlos, m ientias  mira con  indiferencia los d e  to d o s  los dem ás ,  no

p u e d e  es ta r  d e  ac u e rd o  el país, y no  lo está, a pnncip ios  del mes d e  o c tub re  del an o  pasado , en

u n a  en c u es ta  realizada p o r  do s  d e  los m ás im portantes m edros de  com un icac ión ,  el 66% d e  los

c o lo m b ia n o s  in te r ro g a d o s ,  se  m o s t ió  d e  a c u e id o  co n  la p in a t i z a c ió n  d e  a lg u n a s  d e  las

princ ipa les  e m p re sa s  del Estado y so lo  el 34% consideró  q u e  las cosas d e b e n  seguir c o m o  van,

s o n d e o s  c o m o  e s o s  y el m o d e s to  re v o lc ó n  d e  la e c o n o m ía ,  p ic 'd u c id o  p o i  la ac tu a l

adm in is trac ión ,  h an  an t ic ip ad o  un  d eb a ie  cjue ¡os partidos  políticos h ab ían  elucfido (x*ro rjue
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.iliora se t end ía  (]ue hacer p iec i sa inente  aquí,  ese  deba te  tiene c]ue vei t o n  la t l as e  d e  I s t ado q u e

neces ita el país, c u a n d o  es  ev iden te  c]ue ha l i e th o  crisis el model o  ( |ue h e m o s  seg u id o  has ta hoy,

q u i e n e s  h e m o s  (o imadts  par te  del  G o b i e r n o  a lguna ve/ ,  s ab e m o s  q u e  esa  crisis es  d e  í o n d o

estnactuia i  q u e  d e s d e  la p i o p i a  ad m in i s t i a c ión  ya n o  se p u e d e  r e m ed ia i ,  p o r  e s o  h a y  q u e

so lu c io n a d a  e n  la Ccrnstitución esa  cus ís  se mani lies ta sobre  todo  en  Itss servicios [sublicajs y en

la manera  c o m o  el Es tado los presta,  (]ue es  pésima,  c]ue es confiscatoi ia y cpie lia es t imuladts en

to das  pa r te s  la co r r u p c ió n ,  e n  e lec to ,  c u a n d o  se d e s c o n o c e  lo q u e  tan d e s t a i  a d á m e n t e  ha

o cu r r id o  e n  las E m pre sa s  Púb l icas  d e  Barranqui ila ,  de  Sincele)0, d e  Monter ía ,  e n  Puer t o s  de

Colombia ,  e n  los Eerrocaii iles,  e n  las Aduanas ,  e n  las licoreras, en  las loterías y e n  los servic ios

d e  sa lud d e  casi to d o s  los d ep a r tam en to s ,  en  el sector eléctrico, e n  ce n te na re s  d e  mun ic ip io s  y

has ta  e n  en t id a d e s  cjue fueron c readas  para  aliyiar el dolor,  come:) las Ca)as d e  PreyisiOn y el

Seguro Social; es  precises co n y e n i r  q u e  es tamos p a s a n d o  d e  la figura del  Es tado prov iden te ,  a la

del  Es tado ladrón,  has ta hac e  p o c o  el Es tado se p ieocaipaba p o i q u e  se hafsia vu e l to  in m en so ,

cos toso,  i n c o m p e ten t e  y fisgón, hoy  esa desazón  ha s ido remplazada por otra mayor,  el Es tado no

es  s im p le m e n te  i r re spo nsab le  y har agán  c o m o  in te i f en do  por un  sector d e  la clase polí tica,  cjue

dec id ió  convert i r la cosa  púLslica en  cosa  propia,  se ha vuel to  un sal teador ,  n o  usa  el i m p u e s to

para  re dis tnbu ir  la r iqueza,  lo utiliza para  concentrar la  e n  mancss de  qu ienes  con  su compl ic idad ,

resolvieron h ac er  de  la polí tica u n a  actividad para medrar;  hoy el Estado n o  sólo  in terv iene  sino

q u e  despo ja ,  las tarifas de  los servicios  se han  t ransformado en  una m oda l idad  in c lem en te  de  la

conf iscación,  c ad a  vez  s o n  m ás  altos p o i q u e  el d e s o r d e n  es cada  vez  mayor ,  e n  re a l idad  e n

Colombia  h ace  m u c h o  se  pr ivat izaron los serv'icios públ icos  o  al m en o s  su r endimiento ,  co n  su

p r o d u c id o  se ha  h e c h o  rico más  de  un  particular,  las em pre sas  publ icas  fue ro n conver t idas  por

u n o s  cua n tos  individuos  des ho nes tos ,  e n  su feudo  personal;  aquí lo ún ico q u e  se ha nac iona l iz ado

es la inmoral idad,  p e r o  la mala fe va más  allá, cu a n d o  el Estado se deja robar,  ajx^la al p o p u l i s m o

y resuelve  el p r o b l e m a  del  déficit  e n  las e m p re s a s  de  servic io pub l i co  i n v e n t á n d o s e  figuras

dem ag ó g ic a s  c o m o  la es tratif icación,  para cubrir la m c o m p e te n t i a  y disimular la m al ver sa ci ón  se

desa ta  la lucha d e  clases  d e s d e  la adminis tración,  en  vez de  cuidar d e  los fo n d o s  públ icos ,  las

em p re s a s  t ratan  d e  p ro v o c a r  u n  en f re n tam ien to  artificial de  pobre s  y neos ,  y las clases m ed ia s

a c a b a n  a s u m i e n d o  los cos tos  de  la improvisación estatal,  las tarifas se  conv ie r t en  asi e n  un

pr incipio  d e  q u e  no  hay im p u es to s  sin representación,  es  preciso instaurar el m o d e r n o ,  de  q u e

t a m p o c o  d e b e  haber  tarifas sin in tervención de  la comunidad,  no  t iene lógica q u e  las ent idar les

financieras  in ternacionales,  t engan  ingerencia en  la fijación d e  las tarifas d e  los se r / i c ios  públ icos

y has ta e n  su  admin is t rac ión y q u e  en  cambio,  los usuar ios  q u e  son  los q u e  su fragan to d o s  los

gastos,  n o  t engan  d e r ech o  a s ab e r  cuál es el mon to  d e  esos  gastos ni su razón,  q u e  los c iu d ad a n o s
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es tén  vigilantes y ac tuantes  ahí en  d o n d e  se toman las decis iones  tjue verdade ia rn en te  los alectan,

es  en  lo (jue cons is te  la d e m o c i a c i a  par ticipativa,  lo demas,  lo im a r  pai t e  de  fo tos  l u id o s o s

te rm inanes  (sic) es s im p le m e n te  la d em o e iac ia  ornamenta l ,  cont ia  lo c]ue gene ia l rn en te  se cree,

el Es tado t a m p o c o  asegura  las Iibei tades individuales y antes por el cont iar io,  las a m e n a / a ,  de  u n

t i e m p o  hac ia  acá  el v ie jo  y con f ia b le  co n s t i tuc iona l i sm o  libeial ,  se ha c o n v e n i d o  e n  un

const i tuc ional ismo estatista <jue otara e n  función de  aplas tar bajo sus  re gulac iones  y pape le o ,  la

au ton om ía  e mdepcnc iencia  d e  los asociacios; claro está q u e  a i g u m e n ta n d o  q u e  con  e l lo sólo, se

p r e t e n d e  fav'orecerlos;  u n  auto i  cjue conv 'endría e m p e z a r  a es ludia i  s e i l a m e n t e  en  n ues t ra s

u n i v e i s i d a d e s ,  F red e r i ck  F o n t l i e in d e n ,  o b s e r v a  cóm o ,  el c o n c e p t o  de  c o n s t i t u c i o n a l i s m o

e n t e n d i d o  c o m o  el g o b i e r n o  c o n t e n i d o  d e n t r o  d e  u n o s  l ími tes,  ha d e s a p a r e c i c i o  casi

c o m p l e t a m e n t e  p a r a  d a r  p a s o  a u n  c r e c i m i e n t o  tan d e s m e s u r a d o  d e  las p o t e s t a d e s

g u b e r n a m e n t a l e s ,  q u e  ya el t é rm ino  m i sm o  de  Consti tuc ión sale s o b ra n d o ,  q u é  func ión,  se

pregun ta ,  c u m p le  la Consti tuc ión c u a n d o  hace  posible la omnipoten cia  del go lnerno,  e.se m ism o

in ter rogan te  n o  lo d e b e r í a m o s  formular  los colombianos ,  sotire t odo  los const i tuyentes ,  ante  lo

q u e  ahora  m ism o  es tam os  p re sen c ian d o  sin tener  e n  cuenta  experiencias pasadas ,  m uy  am argas  y

d a n d o  m u e s t r a s  d e  u n  i n e x p l i c a b l e  d e s c o n o c i m i e n t o  de  la n a t u r a l e z a  h u m a n a ;  los

const i tuc ional is tas  y los co ns t i tuyen tes  co lo m b ian o s  se  dedica ron  a ac rec en ta r  has ta  ex t r emos,

q u e  iban ya más  allá d e  lo ra zonable ,  las a t r ibuc iones  del  g o b ie rn o  y e sp e c í f i c am e n te  las del

Pres idente  de  la Repúbl ica  y acab a ro n  p o r  des t ru ir  el equilif^no de  los poder es ,  u n as  vec es  en

n o m b r e  d e  la eficiencia y ot ras e n  n o m b re  de  la equidad ,  s eguram en te  pai t ían  d e  la p i e s u n c ió n

u n  tanto ingenua,  de  q u e  s i em pre  estaría al frente de  cada  oficina pública un  c i u d ad a n o  honrado ,

di ligente y c a p az  sin pre ve r  c o m o  hubiera  s ido lo lógico, q u e  la democracia  t am bi én  ,se equ ivoca

y q u e  en  oca s ione s  n o  se el ige ni .se n om bra  al más  equi l ibrado ni al mejor  En los ú lt imos años

la ins ti tución pel igrosa  d e  la pr es idencia  imperial ,  ha es tado  al servicio de  la d em agog ia ,  de  la

incoherenc ia  y d e  la vaci lac ión y el q u e  ni el Congreso,  m los jueces,  ni los par t idos,  ni las

cen tra le s  o li reras,  ni los gr emios ,  ni los la m en tos  co t id ianos  de  u n a  s o c i e d a d  ag r av i ad a  y

ater rorizada,  hay an  log rado co n t e n e r  esta s inies t ramente  jubilosa marcha de  la Nación hacia  el

ab ismo,  indi ca  q u e  al dar le  a la jefa tura del  Es tado a lcances  imper ia les ,  los c o l o m b i a n o s

incurr imos en  u n  gravisimo error  pe r suad idos  tal vez, de  que  nunca  fallarían nues t ros  cá lculos  y

n u e s t r a  i n tuc ión  pa ra  e scoge r ;  c r e íam o s  q u e  s i em p re  e s t a ñ a m o s  g o b e r n a d o s  por  h o m b r e s

ex c ep c io n a l e s  y d i s e ñ a m o s  u n a  rnst itución presidencial ,  a la medida  de  su p ru d e n c i a  y d e  su

sabiduría;  asi c r eamos  esta e spec ie  de  d ictadura electiva q u e  en  otias m an os  se ha  conver t ido  en

u n a  maldic ión,  p u e s  b ien ,  para  q u e  algo semejante  no  v'uelva a ocurri r hay q u e  d esm o n ta r  la

p re s idencia  imperial ,  hay q u e  volver  el si stema de  controles v aun al de  confl ic to de podcues

Visto Bueno Relatoria __________________________________  Página 25
(es f ie l  copia de ¡a grabación en ca^etkó

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



P R H S I D F N C I A  H i :  lA R I ' . P l ' B I K . A  
C P V H K )  D F  I N F O R M A C I O N  V  SIS ' FI  M A S
P A R A  l A  P R F P A R A C I O N  D I  I \  P I 1 N A R I \
A S A M B I . F A  N A C I O N A I  C O N S ' I  I I I  J V F . N I  I I c Im c i o  19  e le  I W !

_____________________________________________ T R A N S C R I P C I O N  D I  SI S I O N F S _____________________________________________

p o i q u e  f)ülo ahí, está la autentica gaiant ia de  la iilieitad t u a n d o  no se ins tit i icionaii /a el sonl l ic to

q u e  es  par le  esencia l  de  toda  soc ieda d  dinainica v pievalece  una sola vo/ ,  la lilxMtad se es lu ina  v

e l  a n t a g o n i s m o  a d c j u i e r e  l a s  c a i a c t e r í s t i c a s  b a i b a i a s  y  s a n g i i e n t a s  c o n  l a s  ( j u e  s e  m a n i l i e s i a  e n t i e

n o s o t r o s  h o v  1.a s e p a i a c i ó n  e n t i e  l a s  l a m a s  d e l  p o d e i  p ú b l i c o  h a  s i d o  s u s t i t u i d a ,  p o i  u n a

p e r n i c i o s a  c o n r u s i ó n ,  y a  n o  h a v  e n  C o l o m b i a  r e g l a s  d e l  | u e g o  c l a r a s ,  p o r q u e  c a d a  u n o  d e  l o s

p o d e r e s  l e  u s u r p a  l a s  f a c u l t a d e s  a  l o s  d e m á s ,  a q u í  e l  C o b i e i n o  l e g i s l a  y  p u e d e  d e c r e t a r  i m p u e s t o s ,

m o d i h c a r  l o s  c ó d i g o s ,  c r e a r  o  e l i m i n a r  d e l i t o s ,  a l t e r a r  l a s  p e n a s  v  v a r i a r  l o s  p r o c e d í  m í e n t e o s  c o n

l a  m a y o r  t i a n q u i l i d a d ,  a q u í  e l  ( C o n g r e s o  p u e d e  g o b e r n a r  y  d e  h e c h o  g o b e r n ó  a  t r a v é s  d e  l a s

c u o t a s  y l a s  r e c o m e n d a c i c a n e s  y d e l  p n n c i p i o  d a ñ i n e a  y h a s t a  c o r r u p t o r  d e  l a  g o b e m a b i l i d a d ,  a q u í

la Cor te  p u e d e  legislar o  g o b e r n a r  indis t in tamente  a través d e  fallos pol ít icos q u e  n ad ie  sin

em b ar g o ,  p u e d e  controvert ir;  ent re  noso tros  la indebida  interferencia ent re  los p o d e r e s  y aun  su

es t repitosa coalisrón,  es  la regla y no  la excepc ión,  creo  c^ue ese d eso rd en  es la causa d e  cjue los

co lo m b ian o s  nos  hal lamos q u e d a d o  sin ins ti tuciones  confiables  y q u e  no s e p a m o s  cjué h ac er  ni

hacia d ó n d e  mirar,  cnaando sobre  nosot ros  se precipi ta la ca lamidad,  es te  es  e n  síntes is  u n  país

sin reglas  y q u e  ha  sus t i tu ido a la sol idez  de  las leyes por  la endela lez  d e  la improvi sac ión,

p r o p o n d r é  p o r  e s o  q u e  al C o n g r e s o  se  le limite drá s t i cam en te  la a t r ibuc ió n  d e  reves ti i  al

Pres idente  de  la Repúbl ica,  de  facultades  ext raordinarias por  esa vía, q u e  n o  es  ot ra cosa  q u e  un

r e p ro b ab le  a b a n d o n o  d e  las re sp onsa b i l i dades  par larnentanas;  nos  l legó la pr es id enci a  imper ia l

y se  inició la des in s t i tuc iona l iz ac ión  del  país,  de l  m ism o  m o d o  sol ici taré r e s p e t u o s a m e n t e  a

us tedes ,  q u e  se d e t e rm in e  d e  la m a n e r a  más precisa,  minuciosa  y puntual ,  las c i rc un s tanc ia s

d e n t r o  de  las cua les ,  p u e d e  el P r e s id e n te  d e  la Repúbl ica  hacer  u s o  d e  las fa cu l t ad e s

c o n t e m p l a d a s  en  el art ículo 121 de  la actual  Consti tuc ión,  no rm a  d e  la cual  tantas  v eces  ha

ab u s a d o  el Ejecutivo para  at ropel lar  el Es tado de  Derecho,  instaurar la d ictadura so  p re texto  de  la

anormal id ad ,  p i e n s o  q u e  idént ica  cosa  d e b e  hacerse  con las a t r ibuciones  c o n t e m p l a d a s  e n  el

art iculo 122, para  r e fo nn ar  la Consti tución,  lo pr imero q u e  se requiere  es  someter a la critica v si

es  preciso  rechazar  tesis, q u e  a lguna vez  fueron noved os as  y aún revolucionar ras, p e t o  q u e  hov

forman par te  de  ese  ca tá logo de  principios  q u e  la nit ina congeló  y q u e  a lgunos  d e s p e c t n  ám en te

y co n  ra zó n  d e n o m i n a n  la sab id u r í a  co n v e n c io n a l ,  de  ac u e rd o  co n  lo q u e  e sa  s ab id u i i a

convencional  enseña,  la culpa  d e  todo lo malo  q u e  o c u n e  en  un país v desde  luego en  el nu esüo ,

la t iene el s is tema,  el es tab lec imien to ,  la prop ia  mart irizada com un idad ,  q u i en es  a se s in a n  por

lucro y a s angr e  fría, s ec ues t ran  y ex to rs ionan  n o  son  según  esa teoría re sp o n sa b le s  d e  nada,

in s t a i m e n t o s  c iegos  de  la fa ta l idad histórica del conf licto de  clases, de  las a l i e n a c i o n e s  del

capitali smo,  n o  d e b e n  ser  s an c io n ad o s  sino co m p re n d id o s  y premiados  tal vez, a q u ien  hav cjue

castigar seve ra m en te  y hasta c o n d e n a r  a la pena  de  muerte,  es  a la sociedad,  c o m o  se s ab e  esta
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e x p l i c a c i ó n  s e  v o l v i n  u n a  e s p e c i e  d e  v e r d a d  r e v e l a d a  q u e  s i n  e i n h a i g o  l i a \  ( ] u e  t i i l i c a r .

c o n t i o v e i t i i  V c o n t i a i i a r ,  d e s d e  h a c e  d é c a d a s  c o n  l o s  p e o r e s  l e s u l i a d o s  i i n a í ; i n < d r l e s ,  e l

p o s i t i v i s m o  y  e l  m a r x i s m o  a c a b a r o n  c o n  e l  p i m c i p i o  d e  l a  l e s p o n s a b i l i d a d  i n d i v i d u a l ,  , u j u i  v a

n a d i e  e s  c u l p a b l e  d e  s u s  a c t o s ,  a  l a  m a n o  d e l  s i c a i i o ,  d e l  g u e m l l e r o  c j u e  a s e s i n a  i m p á b i c L i m e n t e  a

s u  r e h é n ,  n o  l a  m u e v e  s u  p r o p i a  v o l u n t a d  d e  h o m i c i d a ,  la  d i i i g e n  l a s  c i i c u n s i a n t l a s ,  e l  m e d i o

a m b i e n t e ,  e l  e n t o r n o ,  e l  p i ó ) i m o ,  la  l e y  d e  l a  c a u s a l i d a d  s o c i a l ,  m á s  a ú n  d e m a n d a r  u n  c i i m e n  o

p e d i i  l u s t i c i a  s e  h a  c o n v e r t i d o  <m u n  a b u s o  o  s i m p l e m e n t e  e n  u n a  n e c e d a d ,  p a i a  la  s a b i d i n i a

c o n \ ’e n c i o n a l ,  e l  p e o r  d e l i n c u e n t e  e s  e n  r e a l i d a d  u n  d e s a d a p t a d o ,  u n  m á r i i i ,  u n  i n o c e n t e

p o t e n c i a l ,  p o r  l o  t a n t o  n o  h a y  q u e  e n | u i c i a r l o  s i n o  p e i d o n a i l o ,  al  h n  v  a l  c a l i ó  e s  e l  c a m b i o  e

i n f e l i z  p r o d u c t o ,  d e  a l g ú n  a b s t r a c t o  c r i m e n  a n t e r i o r ,  s e g ú n  e s a  e x t r a ñ a  y  p é r f i d a  l ó g i c a  l o s

v i c t i m a r i o s  s o n  l a s  v í c t i m a s  d e  s u s  v í c t i m a s  y  n o  a l  r e v é s ,  e n  C o l o m b i a  h e m o s  e n c o m i a d o  u n a

d i a b ó l i c a  m a n e r a  d e  s o c i a l i z a r  l a s  c a i l p a s  y  d e  i n c i i v i d u a l i z a r  e l  p e r d ó n ,  e s a  t e o i í a  l e  d a  a d e m a s

l e g i t i m i d a d  a l  a p o c a m i e n t o  d e  q u i e n e s  d e b e r í a n  s a n c i o n a i  a  l o s  m a l h e c h o i e s ,  c a s t i g a r  a  s u s

c ó m p l i c e s  y  p ó n e r l e  f i n  a  l a  c r i m i n a l i d a d ,  e l  f u n c i o n a r i o  q u e  c o m p r a  c o n  u n  [ l a c t o  s u  s e g u n d a d  o

l a  d e  s u  f a m i l i a ,  e l  a g e n t e  d e l  o r d e n  c | u e  p o r  c o b a r d í a  n o  a c t ú a ,  e l  ) u e z  q u e  s e  d e j a  s o b o r n a r  o  e l

c i u d a d a n o  q u e  c a l l a  c u a n d o  d e b e r í a  h a b l a r ,  e n c u e n t r a  e n  e l l a  j u s t i f i c a c i ó n  p a i a  s u  c o n d u c t a ,

c o m o  l a  c u l p a  e s  d e  t o d o s  y  t o d o s  s i e m p r e  s o n  l o s  d e m á s ,  t a m b i é n  e l l o s  a c a b a n  c o n v i r t i é n d o s e

e n  v í c t i m a s  y  n o  e n  c a u s a s  d e  l a  g r a n  c a l a m i d a d ;  c r e o  p o r  e s o  q u e  h a y  q u e  r e s t a b l e c e r  e n

C o l o m l i i a  y  h a c e r  v a l e r  c o n  f i r m e z a ,  e l  p r i n c i p i o  d e  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  p e r s o n a l ,  la  s o c i e d a d  n o

p u e d e  s e g u i r  c o n v i r t i é n d o s e  e n  c o a r t a d a  p a r a  e l  a b u s o  n i  e n  la  g r a n  c e l e s t i n a  d e  la  i m p u n i d a d ,

n a t u r a l m e n t e  n i  é s t e  n i  n i n g ú n  o t r o  p r i n c i p i o  q u e  b u s q u e  p o n e r l e  f i n  a  l a  i i l e s p o n s a b i l i d a d ,

p u e d e  s e r  a p l i c a d o  p o r  u n a  j u s t i c i a  q u e  v i v e  e n  e s t a d o  d e  i n d i g e n c i a ,  e s c o n d i d a  y  e n  e x t r e m a

n e c e s i d a d ;  m i l  v e c e s  s e  h a  d i c h o  q u e  l a  j u s t i c i a  e s  la  c e n i c i e n t a  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  v  e s o  e s

v e r d a d ,  c r e o  e n  c o n . s e c u e n c i a  q u e  l a  R a m a  J u r i s d i c c i o n a l  d e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  n o  s ó l o  h a y  c j u e

d o t a r l a  d e  c u a n t o s  e l e m e n t o s  n e c e s i t e  y  p a g a r l e  m u y  b i e n  c o n v i r t i e n d o  e s a  o b l i g a c i ó n  e n  u n

p r e c e p t o  c o n s t i t u c i o n a l ,  s i n o  c j u e  h a y  q u e  e l e v a r  s u  n i v e l ,  c o n s i d e r o  c j u e  h a y  C | u e  c a m b i a r  e l

c o n c e p t o  d e  l a  J u d i c a t u i a  y  c o n v e n i r l a  n o  e n  e l  c o m i e n z o  s i n o  e n  l a  c u l m i n a c i ó n ,  d e  l a  c a i i e i a

d e  a b o g a d o ,  n o  c r e o  q u e  s e a  s e n s a t o  q u e  u n a  p e r s o n a  e m p i e c e  a  p r a c t i c a r  l o  c j u e  a p r e n d i ó  b i e n  o

m a l  e n  la  u n i v e r s i d a d ,  d e s d e  u n  j u z g a d o ,  la  c i u d a d a n í a  n o  p u e d e  c o n c e r t i r s e  e n  e l  c o n e j i l l o  d e

i n d i a s  c o n  e l  c u a l ,  q u i e n e s  s e  i n i c i e n  e n  la  c a r r e r a  d e l  d e r e c h o  c o m i e n c e n  a e x j i e r i m e n t a i ,  j i e i o

a l g o  h a y  q u e  h a c e r  p a r a  e v i t a r  q u e  l a  l e y  s u s t a n t i v a  s e  c o n v i e r t a  e n  a p e n a s ,  u n  a p é n d i c e  d e  l o

p r o c e d i m e n t a l ,  c r e o  q u e  e n  C o l o m l i i a  h e m o s  s e p u l t a d o  e l  e s p í n t u  d e  l a  l e y  b a j o  d e m a s i a d a s

f o r m a l i d a d e s  y  d e m a s i a d o s  i n c i d e n t e s ,  l a  j u s t i c i a  t i e n e  h o v  c o m o  c o m p a ñ e r a  m s e p a i a b l e ,  a  la

m o r o s i d a d ,  e n r e d a r  l o s  p r o c e s o s ,  d i l a t a r l o s ,  t r a t a r  d e  e s c a b u l l i r s e  n o i  l a s  m i l  t i o n e i a s  c j u e  h. i
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d e j a d o  a b i e i i a  l u i e . s i i a  j i a s i o n  p o i  l o  í t j i i i i a l ,  s e  h. i  \ u e l t o  [ n u e l i . i  d e  d e s i r e / . i  \  d e  i d o t i e i d a i i

p i o f e s i o n a l ;  e l  p i o c e d i n i i e n t o  s e  h a  e o n \ e i t i d o  e n  o l i o  t ; e n e i . u i o i  d e  i m p u n i d a d  s e i i o i t - s

c o n s i i t u y e n t e s ,  l a  s o c i e d a d  c o l o m b i a n a  d e  h o v ,  < i m e n a / a d a  p o i  l o s  v i o l e n t o s ,  e i n j i o b i e c  i d a  [soi  l.i

i n c o n t i n e n c i a  e n  i o s  g a s t o s ,  d e s o í l e n t a d a  p o i  la l i K o h e r e n c i a ,  a t u i d i d a  p o i  l o s  a b u s o s  c o n  la

l e l ó n c a ,  a g o b i a d a  p o i  la  i i l e s p o n s a l i i l i d a d  y  y a  c a s i  s m  e s j x - i a n / a s  y  s i n  l e ,  d , i  b u e n a  j i i i K ' b a  d e

l a s  t e i i i b l e s  c o n s e c u e n c i a s  d e  t a n t a  f a l t a  d e  p i e v i s i ó n  y  h a  d e c i d i d o  p o i  p i i m e i a  v e /  e n  s u

h i s l o i i a ,  m t e r v e n i i  e l l a  m i s m a  d i l e c t a m e n t e  e n  la  l e l o i m a  d e  l , ts i n s t i t u c i o n e s ,  j i a i a  ( j u i t . i i s ( '  d e

e n c i m a  u n  E s t a d o  q u e  e n  v e z  d e  l i b e i a i l a  l a  a p l a s t ó ,  s e  m e g a  c j u e  u n a  b u r o c i a c i a  l e í d a ,  p e d a n t e  v

é t i c a m e n t e  p o c o  f i a b l e ,  l a  s i g a  t i a t a n d o  c o m o  si  ,se t i a t a i a  d e  u n  i n c a p a z ,  n o  ( j u i c i e  m a s  t u t o i i . i s

o b t u s a s  e  i n m o r a l e s ;  a s p i r a  e n  c a m b i o  a  r e s c a t a r  e l  b u e n  c o n s t i t u c i o n a l i s m o  c j u e  n o  es  e s t a t i s t a

s i n o  p o p u l a r ,  s i  s e  l o g r a  t o d o  e s o  e n  la  A s a m b l e a ,  q u e  t o d o s  n o s o t i o s  c o n l o i m a m i a s  c i e r t a m e n t e ,

n o  h a b r á  p e r d i d o  e l  t i e m p o  a l  v o t a i  M u c h a s  C i r a c i a s

- M u c h a s  g r a c i a s  S e ñ o i  C o n s t i t u y e n t e  O f i e c e m o s  e l  u s o  d e  la  p a l a b r a  a l  S e n o i  C o n s t i t u y e n t e  

E d u a r d o  E s p i n o z a  F a c i o - l i n c e

- S e ñ o r  P r e s i d e n t e ,  a q u í  A r t u r o  M e j i a  e n  la  e s q u i n a  d e  M a t u i a n a ,  P i d o  l a  p a l a b i a  p a t a  d e i a i  u n a  

c o n s t a n c i a ,

- T i e n e  la  p a l a b r a  c o n s t i t u y e n t e ,

- T e n i e n d o  e n  c u e n t a  l a s  m a n i f e s t a c i o n e s  p ú b l i c a s  q u e  c o n n o t a d o s  c i u d a d a n o s ,  e n  l e l a c i o n  c o n  

l o s  m o m e n t o s  p o l í t i c o s  q u e  v i v e  e l  p a í s  y  s u  c a i e i p o  s o c i a l ,  c o n o c i d a s  la  p a s a d a  s e m a n a  y  e n  la 

p r e s e n t e ,  e l  s u s c n t o  c o n s t i t u y e n t e  c o n s i d e r a  p e i t m e n t e  e x p r e s a r  s u  p i o f u n d a  c o n \ ’i c c i ó n  j u i i d i c a  y  

p o p u l a r m e n t e  a v a l a d a  d e  q u e  l a  A s a m l s l e a  N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e ,  l ú e  c o n l o i m a d a  p o i  e l  p u e b l o  

c o l o m b i a n o  e l  9  d e  d i c i e m l i r e  d e  1 9 9 0 ,  c o m o  u n  e n t e  p l u r a l i s t a  y  d e  c o n s e n s o ,  ( j u e  l e p i e s e n t a  a 

l a  n a c i ó n  e n t e r a  y  c j u e  t i e n e  c o m o  m i s i ó n  a c o r d a i  u n a  C o n s t i t u c i ó n ,  ( j u e  s i n  [ l e i j U R i o  d e  

c o n t e n e r  a p o r t e s  d e  t o d a s  l a s  v e r t i e n t e s  c o n g i e g a d a s ,  s e a  e s c e n a i i o  p a i a  p i e o c u p a c u m  y  d e c i s i ó n  

s o l i d a r i a s  d e  l o s  i n t e r e s e s  c o m u n e s  a t o d o s  l o s  c o l t t i m b i a n t s s  p o i  e n c i m a  d e  l o s  p a i U c ' u l a i e s  o  d e  

l o s  p a r t i d o s ,  m o v i m i e n t o s ,  f r a c c i o n e s ,  c i e d o s ,  t e n d e n c i a s ,  e t c  El s u s c r i t o  c c s n s t i t u v e n t e  o l i e c e  e l  

p i c s e n t e  t e x t o ,  a  l a  f t n n a  d e  l o s  h o n o t a b l e s  c o n s t i t u y e n t e s  p o r  c i e e i  h o n e s t a m c m t e ,  c | u e  e s  u n  a c t o  

d e  f e  e n  e l  f u t u r o  d e  n u e s t r a s  l a b o i e s  y  d e  la p a t i i a  m i s m a  S o l i c i t o  c o m e d i d a m c ' P t e  c | u e  se- 

p u l d i c j u e  e n  La  G a c e t a  d e  la  C o n s t i t u y e n t e
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- C x ) T n o  c o n s i a n c i a  l a  S c t i e i . i i i a  l o  i n t i u i i a  e n  e l  , u i a  '1 l e i u ’ e n t o n c e s  la  [ i . i l a h i . i  e l  Sc - t io r  

C o n s t i t u y e n t e  K c i u a r d o  L s p i n o / a  L a c i o  l i n c e

- C j i a c i a s  S e r t o r  P i e s i c i e n t e  v  j ^ i a c i a s  a  u s t e d e s  c o n i p a n e u i s  v  c o n i p a ñ e i o s ,  h e  d e c i d i d o  i n t e r v e n i i  

p o i  d o s  r a / o n c ' s  P i i n i e i c : ) ,  p a i a  i c ' a l i i n i a r  m i  c o m p i o m i s o  t o n  m i s  e l e c t o i e s  y  c o n  t j u i e n e s  

c o n o c i e i o n  m i s  p r o p u e s t a s  c i u i a n t e  e l  ( X ' i í o d o  d e  c a m p a n a ,  a s i  c o m o  e s t a b l e c e i  a n t e  e l  p u c ' h l o  

c o l o m h i a n c s  e l  m a i c o  f u n d a m c m l a l  d e  Lis  h a n d e i a s  c j u e  d e h c m d o  I ' n  s e g u n d o  l u . g a i ,  p . i i a  h a c e n  

s a b e i  a  m i s  c c r m i s a ñ e r a s  v  a m i s  c c a m p a n e i c a s  c o n s t i t u v e n t e s ,  c ] u e  p e i m a n e c e i e  e n  u n a  [ s o s i c i o n  d e  

a p e i t u r a  a n a l í t i c a  y  c | u e  m i  v o t o  l e s p a l d a r á  l o s  c o n c e p t o s  c j u e  i n e l u d i b l e m e n t e  s u i g i i a n  d e l  

d e b a t e  s i e m p r e  y  c u a n d o  l o s  a r g u m e n t o s  e x p u e s t o s ,  c o i i e s p o n d a n  a la  r e a l i d a d  s o c i o e c c a n c S m i c a  

q u e  v i v e  e l  p a í s ,  q u i e r o  r e c o r d a i  q u e  a  l o  l a r g o  d e  n u e s t r a  h i s t c r i i a  p i a c t i c a m e n t e ,  s e  h a  i m p e d i d o  

l a  c r e a c u S n  d e  m e c a n i s m o s  y  c a n a l e s  d e  e x p r e s í c i m  q u e  p e i m i t a  l a  i n c o i p o i a c i ó n  a  l a s  

i n s t i t u c i o n e s  p o l í t i c a s  d e  a m p l i o s  . s e c t o i e s  s o c i a l e s  y  d e  r e g i o n e s  g e o g i á f i c a s  c | u e  e n  l a  p i o p i a  

e v o l u c i ó n  d e l  p a í s ,  h a n  idea s u r g i e n d o  p o i  f u e r a  d e l  á m b i t o  d e  l e g u l a c i ó n  d e l  l i s t a d o ,  p o r  l o  <]ue  

l a s  d e m a n d a s ,  l a s  n e c e s i d a d e s  i n s a t i s f e c h a s ,  e l  d e s c o n t e t o  s ca ci a l  c j u e  c o n  e l l ca  s e  g e n e i a ,  nca 

e n c c u e n t r a n  f o r m a s  a d e c u a d a s  p a r a  e x p r e s a r s e ,  a h o r a  b i e n ,  e n t r e  n o s o t r o s  s i n  d u d a  e x i s t e  u n  

o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  c u y o s  ó r g a n o s  d e  r e p r e s e n t a c i ó n  y  s u s  p c a d e r e s  p ú b h c t x s  f o r m a l  y  

j u r í d i c a m e n t e  f u n c i o n a n ;  s i n  e m b a r g o  e n  la  r e a l i d a d  d e  n u e s t i a s  l e l a c i o n e s  s o c i a l e s ,  e l  á m b i t o  d e  

s u  v i g e n c i a  e s  p r e c a r i o  p o r  l o  q u e  e l  r e t o  m á s  g r a n d e  q u e  e n f r e n t a  h o v  C o l o m b i a ,  e s  e l  d e  

l e c u p e r a r  p a r a  e l  E s t a d o  e l  e j e r c i c i o  p l e n o  d e  s u  c o n d i c i ó n  d e  e s p a c i o  e x c l u s i v o ,  e n  e l  q u e  s e  

d e s a r r o l l a  e l  p r o c e s o  d e  n e g o c i a c i ó n  p o l í t i c a ,  h a  s i d o  la  p r o p i a  r e a l i d a d  e x i s t e n t e  e n  e l  p a í s  la 

q u e  h a  f o r z a d o  l a  a d o p c i ó n  d e  t r a n s f o r m a c i o n e s  i n s t i t u c i o n a l e s  q u e  p e r m i t a n  l e g u l a i  l a s  n u e w i s  

r e a l i d a d e s  y  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  e n t r e  l o s  c o l o m b i a n o s  p o i  m e d i o  d e  l a  a d e c u a c i ó n  d e  n u e s t i o  

r é g i m e n  p o l í t i c o ,  c o n s g r a n d o  m e c a n i s m o s  q u e  n o s  f a c i l i t e n  c o r i e g i i  l o s  d c . s e q u i l i b i i o s  s o c i a l e s  v  

e c o n ó m i c o s  q u e  g o l p e a n  a  l a s  g i a n d e s  m a v o i i a s ,  p e i o  si  la  r e f o r m a  p o l í t i c a  ( ] u e  s e  p i o p i m e  s e  

p r o d u c e  s i n  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  t o d a s  l a s  f u e i / a s  s o c i a l e s  v  p o l í t i c a s  q u e  i n t e g i a n  la  N a c i ó n  y  e n  

e s t e  c a s o  l a  A s a m b l e a ,  si  s e  p r o d u c e  s i n  q u e  r e s p o n d a  a  l a s  r e a l e s  a s p i r a c i o n e s  d e  la  N a c i ó n ,  n o  

s e  g e n e r a r á  e l  v e r d a d e r o  c o n s e n s o  q u e  l e g i t i m e  u n  n u e v o  p a c t o  s o c i . t l  m  e l  E s t a d o  c o l o m b i a n o  

p o d r á  r e s c a t a r  s u  c a p a c i d a d  f u n c i o n a l ,  p a r a  m e i o r a r  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  l a s  g r a n d e s  

m a y o r í a s  e  i m p u l s a r  u n  d e s a r r o l l o  s o c i a l  y  e c o n ó m i c o  v e i d a d e r a m e n t e  e q u i t . i t i v o  l a  t i i s i s  

n a c i o n a l  e x i g e  l a  d e m o c r a t i z a c i ó n  p o l í t i c a  v  e c o n ó m i c a  d e  n u e s t r a  o r g a n i z a c i ó n  e - . t . i t a l  

d e s a f o r t u n a d a m e n t e  e l  a c t u a l  o r d e n  c o n s t i t u c i o n a l  n o  p u e d e  g a i a n i i / a r  la  i g u a k L i d  d e l  c i u d a d . i n o ,  

n o  s ó l o  a n t e  l a  l e y  s i n o  e n  l a  r e a l i d a d  m i s m a  d e  l a s  r e l a c i o n e s  s o c i a l e s  d a d o  s u  c a r a s  t e r  

c e n t r a l i s t a  y  c o n c e n t r a d o  y  d e  s u s  f r e c u e n t e s  a c t o s  e n  L u ’o r  d e  n a n o r i . i s  e l i t i s t a s ,  ( | u e  a j s o y a d . i s  e n
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un icp i in cn pies idcnci . i i i s ia ,  in i s t .m sci I.ivoicí idas poi las dcí  i s ioncs  (jut' su toman e l l o  ituncua

casi ()ue u n a  v c i d a c i a  aj ' i iopiac ion pi ivada  de los lu tu i s o s  v de  la ca[ ia t id . id  de  subs id io s  \

l o n i e n t o  d e l  L s i a d o  p o r  p a r t e  d e  l o s  . s e c t o i e s  m m o i i t a i i o s  v  s u [ X ‘i [ i i n a l e t í i a d o s  d e l  p . i í s ,  e le  ( j t i o

lado,  ĉ l p o d e r  Icftisiativo ya no  legisla ni i i a / a  pau tas  ni [ ruede e je ice i  con i io l  [loliiieo ni

\ ’i g i l a n c i a  e n  e l  a c c i o n a i  d e l  ( r o d e i  o e c u t i e o ,  v  m e n o s  d e l  p o d e n  [ u d i c i a l  v  d e  l a s  l u m / a s  a u n a d a s

t a m p o c o  e s  el poder  l eg i s l a tn o  el ac tor  principal  en  el p i o c e s o  de  neg<rciacion [rolitica del  ( |ue

s u r g e n  l a s  g r a n d e s  d e c i s i o n e s  n a c i o n a l e s ,  h a b i t m d o s e  v c m i d o  a  m e n o s  y  c a \ < ‘n d o  e n  u n

p r o g i e s i v o  d e s p r e s t i g i o  d e l  q u e  n o  s t r n  a ) e n o s ,  a l g u n c r s  d e  s u s  i n t e g r a n t e s  C j u e  h a n  a c t u a d o

c a l e c i e n d o  d e  d i g n i d a d ,  d e  a l t u i a  y  h a n  o l v i d a d o  e l  c o m p i c r m i s o  a d c j u i i i d o  c^n l a s  n i n a s ,  l o

a n t e r i o r  d e n o t a  la i n c a p a c i d a d  del  l i s ta do p a i a  regu la i  las r e l a c i o n e s  e n t r e  todcrs los

colomlnancrs,  r azón  (lor la cual  pasa  el control  social en  el e jeiccio  de  p o d e r e s  excef ic ion .des  \ ’

e n  l a  s u s p e n s i ó n  d e  l a s  g a r a n t í a s  c ] u e  l a  p r o p i a  c o n s t i t u c i ó n  n a c i c r n a l  l e c o m r c e .  l u c y g o  es

ine lu d ib le  la n e c e s i d a d  d e  mcrdilicai tal s i tuación m ed ian t e  un pac to  social  cjue pe rmi ta  un

m o d e l o  d e  c r r g a n i z a c i ó n  e s t a t a l ,  q u e  i n c o i p o i e  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  y  a la e c o n o m í a  n a c i o n a l  a  l o s

m i l e s  d e  c i u d a d a n o s  h o y  m a r g i n a d o s ,  p c r r  l o  t a n t o ,  m i  m i s i ó n  e n  e s t a  A s a m b l e a  e s  a y u d a r  a  h a c e r

d e  n u e s t r a  o r g a n i z a c i ó n  p o l í t i c a - a d m i n i s t r a t i v a  u n  v e r d a e r o  e s t a d o  d e m o c r á t i c o ,  p l u r a l i s t a ,

d e s c e n t r a l i z a d o ,  t e r n t o r i a l m e n t e  o r g a n i z a d o  a l r e d e d o r  d e  la  i n t e g r a c i c r n  d e  l a s  r e , g u : ) n e s  v

s o m e t i d o  a  u n  r é g i m e n  d e  d e r e c h o ,  d e s e o  i n d i c a r  c ] u e  e n  e l  p r o c e s o  d e  r e f o r m a  a p o y a i é  l a

b i i s q u e d a  d e  c o n s e n s o s  y  n e g a i c  m i  r e s p a l d o  a  t o d a  f ó r m u l a  q u e  p u e d a  c o n l l e v a r  a  q u e  la

re fo rm a cons t i tuc ion al  convier ta  nues t ra  nueva Caita,  en  la tantas veces  m e n c i o n a d a  v temida

c o l c h a  d e  r e t a z o s ;  i g u a l m e n t e  d e s e o  s e ñ a l a r  q u e  e n  l o s  p o c o s  d i a s  c i u e  t e n g o  d e  e s t a r

c o m p a r t i e n d o  c o n  u s t e d e s  e s t e  p r o c e s o ,  h e  a p r e n d i d o  a  t e n e r  c o n f i a n z a  e n  e l  c n t e r i c r  d e  t o d o s  v

c a d a  u n o  y  h e  p e r c i b i d o  q u e  t o d o s  s o m o s  c o n s c i e n t e s  d e  l o s  p e l i g r o s  c j u e  n o s  a c e c h a n ,  d e  la

e x i s t e n c i a  d e  p r e s i o n e s  d e  t o d o s  l o s  o r í g e n e s ,  p o l í t i c o ,  e c o n ó m i c c r ,  b é l i c o  v  [ ' i s u j u i c o ,  s m

e m b a r g o  h a  s i d o  p r e c i s a m e n t e  e l  c o n o c i m i e n t o  c o r t o  p e i o  i n t e n s o  d e  s u s  c a l i d a d e s  m d i \  i d i i a l e s .

l o  c u a l  m e  h a c e  s e n t i r  t r a n q u i l i d a d  a l  n a v e g a i  a p o v á n d o m e  e n  u s t e d e s  p o i  e l  i n c i e i t o  m a i  d e  la

h i s t o r i a ;  p a r a  m i  e r a  n e c e s a r i o  h a b e r  e x p r e s a d o  l o  a n t e r i o r  a n t e s  d e  e n t r a r  a  t r a t a r  l o s  m ú l t i p l e s

t e m a s  e x i s t e n t e s ,  l o s  c u a l e s  p o r  s u  v a r i e d a d  v  c o m p l e | i d a d  s o n  i m p o s i b l e s  d e  c u b i i i  e n  s u

t o t a l i d a d  e n  e s t a  i n t e i A ’c n c i ó n ,  v o y  a  r e f e r i r m e  e n t o n c e s  a  a q u e l l o s  t e m a s  c j u e  s o n  e l  n ú c l e o  d e

p e n s a m i e n t o s  q u e  c o n f o r m a n  la c o n c e p c i ó n  del n u e v o  o rd e n  cons t i tuc i onal  q u e  aspi ra  \ e i

r e f l e j a d o  e n  l a  c o n s t i t u c i ó n  e l  m o v i m i e n t o  q u e  d e s d e  l a s  o r i l l a s  d e l  p a r t i d o  l i b e r a l ,  m e  h a  i i a i d o

aqu í  al foro más  pluia l i s ta  y d em o crá t i co  cjue se ha d a d o  en la historia de  Col ombia ,  en  el

p r e s e n t e  s i g l o ;  c o m o  m u c h o s  d e  l o s  t e m a s  v a  h a n  s i d o  p r e s e n t a d o s  y  d e f e n d i d o s ,  \ o v  a  l e í e i i i m e

b i e v e m e n t e  a  l o s  q u e  h a n  a l c a n z a d o  s u f i c i e n t e  c o n s e n s o  ( l a i a  p i o t u n d i z a i  u n  p o ^ o  m a s  e n  i o s
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q u e  l e n g a n  e s p e c i . i i  i n i c i e s  p a i a  i n i ,  n i i e s i i a  p r o p u e s t a  l a i e t e n c i i '  e s e n c i a l m e n t e  i.i a p l i c a c i ó n  c

c o n s o l i c i a c u a n  e le  u n  e . s t a c k a  c l e m o c i a t i c o ,  e n  p i i m e i  l u g a r  a  p a r t i r  c le l  l o r t a l e c  i m i e n t o  de* la

d e m o c r a c i a  e n  l o  p o l i t i c e n ,  c r e e m o s  c p i e  e l  o b l e t i v c ;  l u n c l a m e n t a l  d e  la  A s a m h i e . i  clc’h e  s e r  e l  de*

t r a n s i t a r  d e  l a s  l o r m a s  d e  l a  d e r n o c i a c i a  r e p i e s e n i a t i c  a  h a c i a  l o i m a s  d e  d e r n c j c i a c i a  e l . r e c t a

p a r t i c i p a l i c a ,  e s l a b i e c i e n d c r  c o m e a  l u e n t e  d e  la l e g i t i m i d a d  d e l  p o d e r ,  l a  se a l x* r , in ia  p e a p u l a i ,  l í e n t e

a l  p r i n c i p i o  d e  c ] u e  e l  peac le i  e m a n a  d e l  p u e b l o ,  e s t e  e n  c o n s e c u e n c i a  p o d r a  l e v e a c a r  m a n c l a t e a s ,

p r e s e n t a r  p r o v e c t o s  d e  l e y ,  s e r  c o n v o c a d o  o  c o n v o c a r  A s a m b l e a s  ( a a n s t i t u c i e a n a l e s ,  l e l e r e n d u m ,

p i e s b i c i t e a s ,  c o n s u l t a s ,  e l e g i r  a l c a l d e s ,  g o b e r n a d c a r e s  v  R r o c u r a d e a r  G e n e r a l  d e  la  N a c i ó n ,  a d e m a s

l u c h a r e m e a s  p o r  e l  r e c o n o c i m i e n t e a  c le l  c a r á c t e r  p l u r a l i s t a  d e  n u e s t r a  s o c i e d a d  e n  lea i d e o l o . g i c e a ,

e n  lo pol í t ico  con cr iterios  q u e  prevale7xan en  el luncionamicntea de  los eáiganos del peader

p u b l i c o ,  a c c a m p a L a a c l o  é s t o ,  d e  u n  r é g i m e n  d e  p l e n . i s  g a r a n t í a s  p a r a  e l  e i e i c i c i c a  d e  leas d e r e c h o s

d e  l a s  n a i r a o i i a s ,  c o m o  h e m o s  p l a n t e a d o ,  la  e l i m i n a c i ó n  d e  t ca do  t g a o  d e  p r i v i l e g i o s  e x c l u a e n t e s  v

la n e c e s i d a d  d e  p r o f u n d i z a r  y  a n a p l i a r  a l  p a r t i c i p a c i c a n  c i u d a d a n a  e n  la \  i d a  p o l í t i c o -  p a r t i c l i s t . i ,  la

c o n f ro n ta c ió n  e lec tora l  y el ejercicio de  la función legislativa, a d q u ie r en  vital imiaoitancia,  se

h a c e  n e c e s a r i o  e n t o n c e s ,  c o n s o l i d a r  u n  p o d e r  e l e c t o r a l  i n d e p e n d i e n t e  c o n  a u t o n o m í a

p r e s u p u e s t a l  e  i n t e g r a d o  m e d i a n t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e m o c r á t i c a  d e  t o d a s  l a s  f u e r / a s  p o l í t i c a s ,  u n

p o d e r  c o n  c a p a c i d a d  d e  d e c i s i ó n  a c e r c a  d e  la  r e g l a m e n t a c i ó n  v  f i n a n c i a c i ó n  d e  l a s  c a m p a r í a s

e l e c t o r a l e s  y  d e  l a  r e d e f i n i c i ó n  d e  l a s  c i r c u n s c r r p c i o n e s  e l e c t o r a l e s ,  a d e m á s  c o n  c a p a c i d a d  d e

d e c i s i ó n  e n  c o n d i c i o n e s  d e  p l e n a  i n d e p e n d e n c i a  p a r a  r e s o b e r  l o s  c o n l l i c t o s  c j u e  p u e d a n

o r i g i n a r s e ,  a s i  m i s m o ,  l a  R a m a  l i l e c t o r a l ,  d e b e r á  f u n c i o n a r  c o m o  t n l i u n a l  d e  a c u s a c i o n e s  [ i . u a

c o n o c e r  y  r e s o l v e r  l a s  a c c i o n e s  q u e  s e  i n s t a u r e n  p o r  v i o l a c i o n e s  a l  l e g i r n e n  d e  i n h a l i i l i d a d e s  e

i n c o m p a t i b i l i d a d e s ,  d e  l o s  m i e m b r o s  d e  l a s  c o r p o r a c i o n e s  ¡ l u b l i c a s  v  q u e  p u e d a n  t e n e r  c o m o

s a n c i ó n ,  l a  i e \ o c a t o r i a  d e l  r n a n d a n t o  e n  l o s  c a s o s  p r e \ r s t o s  p o r  la l e v ,  d e l x ' i a  t a m b i é n  e s e  p o d e r

ser respon.sable d e  implantar  m eca n ismos  q u e  gaiant icen cada ve/  más la p u r e / a  del sufragio  y la

t ra nspa re nc ia  d e  los p ro c eso s  elec torales ,  a lo anter ior  se suma la n ec es id ad  d e  es tab lecer  la

l iber tad  abso lu ta  de  asoc iac ión co n  fines políticos,  culturales,  e c o n ó m i c o s  o  c u í c o s  m ed ian t e

s im p le  ac to  d e  notar í a ,  de  ser p ú b l i ca  ante  no ta i i a  sin n e c e s i d a d  d e  acudir a ins tancias

g u b e r n a m e n t a l e s  d e  c i r a l q u r e r  n i v e l ,  c u a n d o  l a s  o r g a n i / a c i o n e s  a s i  c r e a d a s  t e n g a n  l i n e s  d e  l u c r o ,

d e f i e r á n  i n s c n l i i r s e  a n t e  l a s  c á m a r a s  d e  c o m e r c i o  y  a n t e  l o s  e n t e s  f i s c a l i / a d o r e s  e s t a i i l e c i d o s  p o r

l a  l e v ;  a s i  m i s m o  c u a n d o  e s t a s  s e a n  d e  c a r á c t e r  p o l í t i c o  d e b e r á n  e f e c t u a r  e l  m i s m o  r e g i s t r o  a n t e

las a u to r id a d e s  e lec tora les ,  d e f e n d e r e m o s  igua lm en te  tam bién  el e s t a b l e c im ie n to  d e  pa r t i dos

p o l í t i c o s  p e r m a n e n t e s  a  n i v e l  l o c a l ,  r e g i o n a l  o  n a c i o n a l  v  t r a t a r e m o s  d e  g a r a n t i / a r  s u

f i n a n c i a c i ó n  p o r  e l  E s t a d o ;  e s t o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  d e f i e r a n  s e r  m s t i t u c i o n a l i / a d o s  y  e s t a r  su)e tC/S

a n o r m a s  q u e  l o s  o b l i g u e n  a  t e n e r  u n a  o t g a n i / a c i o n  d e m o c r á t i c . i  i n t e r n a  i n i n c i i i i o  t a m b i é n

Vis to  B u e n o  R e l a t o r i a . ________________________________________  P á g i n a  Xl
( e s / r e /  copirj ck> la grahtioo)! c>i ai.sette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



1 > K 1 ' S I 1 ) 1 . N ( , I A  n i  I . A K I I M I H I K . A
(.1 X' I  Í U )  1)1 I M  O K M  \ (  I O N  'í S I S 1 1 \ 1 \ S
P A R A  l A  P R 1 P \ K \ (  1 ( ) \  1)1 1 \  P l !  N \ R 1 \
\ S A i \ l B l ! , A  \ A ( , 1 0 \ A 1  ( ,0 \ s  l ¡ | l > | \  | i l i ^ b u i o  l < ) d c  I W l

_____________________________________________ I R A \ S ( , R 1 P C 1 (  ) \  1)1 S I S I O M  S_____________________________________________

. i p l i t . i b lc  a OI j í a i u / a t  i o n e s  (.ic- tu . i l ( |u i c i  l ipo .  s ts in ^ i c i n i o s  s n u l i t a l e s ,  u i i i \ e i  s i t h u k ' s  o u

c o n i p l e n i e n t a i l a n i e n i c  l ia\ ’ ( |ue  s’. i i an l i /a i  los c leie t l ios  de  ie p i e sc “ii(l<u ion d e  las m in o r ía s  p a ia  lo

cua l  s e  d e b e  e .s tabk'ce i  cons t i iu c io n<i lme nie  el e s i a tu lo  d e  la o p o s i c i ó n  y u n a s  t i i c u n s c n i ' i c i o n e s

e le c t o ia le s  (]ue permitan a esta minorías el a c c e s o  al jioclei político,  ck' manc'ia similar hay cpie

consagrar el dcMecho de  los partidos políticos de  accc'so a los medros ele di lus ion en  igualdad de

c o n d i c i o n e s  b a ) o  e l  ( i i i n c i i i i o  d e  la e < | u i d a c l  y  la ) u s t i c i a ,  [ i , n a  l i n a l i / a i  e n  l o  l e l e i e n t e  a  g a i a n i i a s

pol í t i cas,  h a y  C]ue d e í e n d e i  la l ib er tad  d e  c o n c ie n c ia  ta n t o  j iolitica c o m o  re l ig iosa y .ibolii  los

pr iv i l eg ios  e s p e c i a l e s ,  cpie a t e n t e n  cc)ntia e s t e  pr inc ip io ,  <ihoia br en  n o  p o d e r n o s  pasar  por  .dto

en el análisis,  el clesc'C|uilibiicr e\istc'ntc‘ c'iitic' las i . imas del poder por lo cjuc- p i o p o n c m i o s  cm

p r i m e r a  i n s t a n c i a ,  e l  l o i t a l e c i e m i e n t o  d e l  p o d e r  l e g i s l a t i v o ,  la  m a x i m a  e x p r e s i ó n  d e  la

d e m o c r a c i a  p o l í t i c a  s e  l e l l e i a  e n  l a  p r e s e n c i a  de* l o s  p a r t i d o s  p o l i t i c c r s  b a | o  c o n d i c i o n e s  e le

I g u a l d a d  e  i n d e p e n d e n c i a  e n  e s a  i n s t i t u c i ó n  l l a m a d a ,  c o r p o i a c i c b n ,  m e d i a n t e  ki c i n i l  e l  j i u e b l o

e ) e r c e  s u  s o l a e r a n í a ,  d e  t o d o s  e s  c o n o c i d o  c | u e  e n  n u e s t r o  p a í s  e l  p e r d e r  k ’g i s l . i t i v o  [ i i e s e n t a  s e m a s

l i m i t a c i o n e s ,  g i a n d e s  t a l l a s  o  vicios c j u e  l o  h a n  p c r s t i a c k r  l l e v á n d o l o  a  u n a  p i o l u n d a  c n s i s

i n s t i t u c i o n a l ;  n u e s t r o  C o n g r e s o  c a i e c e  d e  i n d e p e n d e n c i a  a n t e  e l  p o d e r  e ) e c u t i \ o  y  e n  s u

c o m p o s í c i c á n  n o  r e l l e j a  l a  p r e s e n c i a  d e  l a s  n u e v a s  f u e r z a s  p o l í t i c a s ,  c ] u e  h a n  m t e i i u m p i d o  e n

n u e s t r a  s o c i e d a d ;  a s í  m i s m o  e n  s u  f u n c i c m a m i e n t o  s o n  f r e c u e n t e s  l a s  p r á c t i c a s  q u e  h a n  m e i e c i d c r

e l  r e p u d i o  p o p u l a r  y  h a n  g e n e r a d o  e l  d e s c r é d i t o  d e  la i n s t i t u c i ó n ,  l o  i m [ x m o s o  d e l  m o m e n t o  e s

r e s c a t a r  l a  i m p o r t a n c i a  q u e  p a r a  la  d e m o c r a c i a  s i g n i f i c a  e l  s a n c a  í u n c i c a n a m i e n t o  d e l  p c a d e i

l e g i s l a t i v o ,  p ca r  I c a c u a l  p e n s a m o s  c | u e  s e  d e b e n  c o n s a g r a r  c c a m o  n o r m a s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  l o s

s i g u i e n t e s  [ a n n c i p i c a s  c j u e  s i m p l e m e n t e  v o y  a  e n u m e r a r  i n d e p e n d e n c i a  ; i b s o l u t a  d e l  [ a o d e i

l e g i s l a t i v o  f r e n t e  a  l o s  o t r o s  p o d e r e s  p ú b l i c c a s  c c a n s t i t u i d o s ,  i n i c i a t i v a  l e g i s l a t i v . i  i n d e l e g a b l e ,

a u t c a n o m í a  p r e s u p u e s t a l  y  d e  f u n c i o n a m i e n t c a ,  p a r t i c i p a c i c á n  r e a l  e n  l a  e l a b o i a e r e a n  d e l  p l . i n  d e

d e s a r r o l l o  e c o n c a m i c c a  y  s ca ci a l  d e l  ( í c a b i e i n c a  y  e n  leas p rc ac es c as  d e  p l a n e a c i o n  d e  l a s  r e s t a n t e s

in s t a n c i a s  a d m i n i s t r a t i v a s ;  inecanisincas  d e  inecanismcas d e  e l e c c i ó n  pcajaulai m e d i a n t e  los

c u a l e s  s e  g a r a n t i c e  c g i e  , e n  s u  c c a m p c a s i c i c a n , e s t é n  r e f l e j a d a s  l . is í u e i / a s  p c a l i i i c a s  d e  l.i s c a c i e c i a d ,

r e s p e c t o  d e  las mincan'as d e  las pcaliticas, ccan garant ías  para el ejeicicua d e  la capcasición pcalitic.i \

p a r a  l a  f i s c a l i z a c i c a n  p a r a  l o s  a s u n t o s  d e l  l i s t a d o  P a r t i c i j i a c i ó n  e n  l a s  d e c i s i o n e s  p . u . i  l a

i m p l a n t a c i ó n  d e  i c ' g í m e n e s  d e  e x c e p c i c á n ,  c o n s a g r a c i ó n  d e  la  l e v ' o c a t o i i . i  d e l  m . i n d . i t o  ¡ so i  j a . i r te

d e l  e l e c t c r i  c u a n d o  l a  a c t u a c i ó n  dc ' l  l e g i s l a d o r  v a y a  e n  c o n t r a  d e  k / s  m t c ' i e s e s  d e  la X a c i o n  v d e l

p u e b l o ,  a b c a l i c i ó n  d e  l o s  a u x i l i o s  p . i i l a m e n t a n o . i ,  d e  la l i g u i a  d e l  s u p l e n t e  y  d e  l.i e i c ' c c i o n  d e  u n . i

m i s m a  p e r s o n a  p a r a  d i f e r e n t e s  cc:>i p o r  a c i o n e s  p u b l i c a s ,  e s t a b l e c i m i e n t c a  d e  u n  e s t r i c t o  l e g i m e n

d i s c i p l i n a r i o  d e  i n h a b i l i d a d e s  e  i n c c a m p a t i b i l i d a d e s ,  a c c n n p a ñ a d o  d e l  c c a n t i o l  [ v o l i t i c o  d e  s u s

p r o p i o s  m i e m b r o s  y  d e  s a n c i o n e s  c j u e  c o n l l e v e n  la p e r d i d a  d e  i n v e s t i d u i . i  (.,o r , s k Ícm;i m o s  c j u e
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( on  e s t o s  in ini inos a s p e t i o s  tonsa .m. id os  c(jnstiiLK ional inei iie  p o d i e n i o s  seniai  b < t s e s  pai t i.'l

f o i t a l e c i i n i e n l o  d e !  p o d e i  l e g i s l a t i \ ’o  t < ^ i n o  i n s t i t u c i ó n  [ lo i  e x c e l e n c i a  d e  e x p i e s i o n  i i o p u i a i  y  de*

s í n t e s i s  c ié  l a  d e i n c j c i a c i a  B n  c u a n t o  al  c o n t i o l  ,il e | c ' i c i c i o  d e  l o s  cK^d er c ' s  d e l  l | e c u t i \ ' c ;  e s t a m o s

d e  a c ' L i e r d o  c o n  d e s m a n t e l a i  e l  l e g i m e n  p e i m a n e n t e  d e l  h s t . K i o  d e  S i t i o  c | u e  h a  l e m p l a / . i d o  al

l i s t a d o  d e  D e r e c i i o  y  c o n s a g i a i  e n  m a n o s  d e l  ( i o n t í i e s o  l a  f a c u l t . i d  d e  a u t o i i / a i  la ( í o b i e i n o  p a i a

e l  USC5 d e  t a l  e x c e p c i o n a l  a t n b u c u S n ,  a u t o i i / a c i c á n  c j u e  d e b e  s u r g i r  e n  d e b a t e s  t o t a h n e t i t e

d i f u n d i d o s  a  l a  o p i n i ó n  p ú b l i c a  n . i c i o n a l ,  c r e e m o s  C]ue l a s  f a c a i l t a d e s  d e  s i t i o  d e b e n  sc*i i e \ i s < K Í a s

V r e p l a n t e a d a s  e n  l a  n u e v a  C o n s t i t u c i c S n

E n  c u a n t o  a  l a  v i g i l a n c i a  d e l  L e g i s l a t i v o  s o b r e  e l  F . ) e c u t t v o ,  e s t a m o s  t o t a l m e n t e  d e  a c u e r d o  c o n  l a s  

m o c i o n e s  d e  c e n s u r a  y  d e  a p o y o ,  ( x * r o  s t  p e d i m o s  c ] u e  c u a n d o  s e  d e n  l o s  d e b a t e s  a l i e d e d o r  d e  

a l g u n a  d e  é s t a s  s e  h a g a n  c o n  d i f u s i ó n  p ú b l i c a ,  c o n  e l  f in  d e  p i e v e n i r  c j u e  p o r  d e b a t o  d e  la m e s a  

s e  e n t r o n i c e n  c o s i u m t i r e s  d e  t i p o  c h á n t a t e  o  s o b o r n o  E n  c u a n t o  a l a  r e f o r m a  d e  l a  J u s t i c i a ,  e s  

p o c o  l o  c j u e  t e n g o  q u e  d e c i r  p o r  m i  p r o p i a  f o r m a c i ( ) n ,  p e i o  c r e o  c j u e  u n o  d e  l o s  o b t e t i v o s  

f u n d a m e n t a l e s  d e  l a  m i s m a  d e b e  s e r  la  r e c u p e r a c i ó n  d e  la  a u t o n o m í a ,  la  e f i c a c i a  y  la  a u t o n d a d  

d e  l a  r a m a  j u r i s d i c c i o n a l  m e d i a n t e  la  c o n s a g r a c i ó n  C o n s t i t u c i o n a l  d e  la  i n d e j a e n d e n c i a  d e l  j x í c l e i  

j u d i c i a l ,  e l  c u a l  d e b e  c o n t a r  c o n  a u t o n o m í a  p r e s u j x i e s t a !  y  c o n  l e c u r s o s  a d e c u a d o s  p a r a  g a r a n t i / a r  

l a  v i g e n c i a  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o ,  a d e m á s  h a y  q u e  e l i m i n a r  la  c o o p t a c i ó n  y  la p a n d a d  E n  

c u a n t o  a  l a  d e m o c r a c i a  p a r t i c i p a t i v a , a d e m á s  d e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d i r e c t a  d e l  c i u d a d a n o  e n  l o  

p o l i t i c o , e s  n e c e s a r i o  p a r a  m e j o i a r  l a  e f i c i e n c i a  y  la e f i c a c i a  d e l  E s t a d o ,  y  l o g r a i  m a v o i  c o n t i o l  d e  

l a s  a c c i o n e s  d e  é s t e ,  q u e  l a  c o m u n i d a d  o r g a n i z a d a  p a r t i c i p e  e n  la p l a n e a c i ó n ,  a d m i m s t i a c i o n ,  

e t e c u c i ó n  v  v i g i l a n c i a ,  e n  e s t e  ú l t i m o  c a s o  c o n f o r m a d a s ,  i n c l u s o ,  c o m o  v e e d u i i a s  p ú b l i c a s  d e l  

g a s t o  s o c i a l  d e l  E s t a d o  e n  t o d o s  l o s  n i v e l e s  t e r r i t o r i a l e s ,  j s i e v i a  l e g l a m e n t a c i ó n  [ s a i a  l a s  

c o n d i c i o n e s  d e  s u  e j e r c i c i o ;  p e i o  e n  l o  q u e  h a c e  r e f e r e n c i a  al  m u n i c i p i o  s í  h a y  c j u e  e s t i j a u l a i  m u \  

c l a r a m e n t e  q u e  l a s  j u n t a s  a d m i n i s t r a d o i a s  l o c a l e s  s e i á n  l o s  m s t n i m e n t o s  b á s i c o s  v  j ) i i m a i i o s  d e  

p a r t i c i p a c i ó n  c o m u n i t a r i a  y  d e j a r  s e n t a d a  la o b l i g a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  f o r t a l e c e i  i n t e g i a l m e n t e  l a s  

c o m u n a s .  E n t r a n d o  a  a n a l i z a r  l o s  \ i c i o s  d e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  j s u b h c a ,  p e n s a m o s  q u e  h a y  r j u e  

c o n s a g r a r  e n  l a  C o n s t i t u c i ó n  l a  o b l i g a c i ó n  d e  e s t a b l e c e i  m e c a n i s m o s  p r e c i s o s  d e  c i a n t i o l  \  

s a n c i ó n  a  l a  c o r r u p c i ó n ,  a l  d e s p i l f a i i o  v  a  l a  b u r o c r a t i / a c i ó n  d e  l o s  p o d e i e s  d e l  E s t a d o  l l a v  r j u e  

e s t a b l e c e r  l a s  v e e d u r í a s  p ú b l i c a s  y a  m e n c i o n a d a s ,  a b r i r  e l  e s p a c i o  a  la p a r t i c i j s a c i ó n  c o m u n i t . u i a  

e n  p o c a s  p a l a l a r a s ,  y  p e n s a m o s  ( j u e  s e i i a  d e  g r a n  i m p a c t o  j s a i a  c o m b a t i r  e l  e m u j u e c i m i e n t o  

i l í c i t o ,  p ú b l i c o  o  p r i v a d o ,  a t a c a d o  f r o n t a l m e n t e ,  j s e n s a n d o  q u e  , c s t e ,  e n  e . s e n c i a ,  e s  e l  l e i t m o t n  d e  

m u c h a s  d e  l a s  a c c i o n e s  q u e  a t e n t a n  c o n t r a  l o s  j s a t i i m o n i o s  j x ' i b h c o s  o  j a i i v a d r ' s  y  r u i e ,  j ao i  l o  

t a n t o  , p e n s a m o s  q u e  s e  d e l i e  c o n s a g r a r  la c o n f i s c a c i ó n  d e  l o s  t u e n e s  a s i  a d f j i i i i K l o s

Vis to  B u e n o  Re la tor í a-  ____________________    'E ig m a
(os f ie l  copia de la prahación en caselte)
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h n  e l  m a r c o  c o n c e p t u a l  < | u e  d e í e n d e m o s ,  c o m o  s e p u n d o  p i a n  t e m a  e s t a  e l  l o i t a l e r  i m i i m i o  d e  la 

d e r n o c i a c i a  e n  l o  e c o n ó m i c o  y  l o  s o c i a l ,  e n  l o  e c o n o m i c e  p r e t e n d e m o s  ( ¡ u e  l a  n u e v a  

C o n s t i t u c i ó n  N a c i o n a l  c o n t e m p l e  u n o s  p r i n c i p i o s  e n  l o s  r j u e  s e  d e í i t m c l a  la  p i o p i e d a i l  v  Ti 

i n i c i a t i v a  p i i v a d a ,  j s e r o  c j u e  s e  o b l i g u e  a l  F . s t a d o  a c o m b a t i i  la c o n c ( * n t i a c i o n  d e  i i ( ] u e / a  v  d e l  

i n g r e s o  v  a  q u e  f a c i l i t e  e l  c u m p l i m i e n t o  d e  l a  f u n c i ó n  s o c i a l  d e  la  p i o p i e d a d  A c | u i  ( ) u i e i o  

r e c o r d a r  a l g u n o s  c o n c e p t o s  d e l  d o c t o r  H e r n a n d o  A g u d e l o  \ ’i l la  , e n  c u a n t o  a l  e s t . i h i e c i m i e n t o  d e  

p r i n c i p i o s  t a n t o  p a r a  la  d e m o c r a t i z a c i ó n  d e  la  p i o p i e d a d  c o m o  l<i d e  a d o p c i ó n  d e  m e c a n i s m o s  

c o n t r a  l a  c o n c c n t i a c i ó n  e c o n ó m i c a  y  l o s  m o n o p o l i o s ,  v  ( | u e  t a m b i é n  s e  l e v i s e n  l o s  [ i i i n c i p i o s  v  

p r o c e d i m i e n t o s  d e  e x p r o p i a c i ó n  , p a r a  f a c i l i t a r  s u  e j e c u c i ó n  p o r  v í a  a d m m i s t i a t i v a  e n  l o s  c a s o s  d e  

e x p r o p i a c i ó n  i n d e b i d a  d e  l a  r u j u e z a  n a c i o n a l , b a s a d a  e n  l<i ( i i a c t i c a  m o n o p o l i c a  e s . i  

e x p r o p i a c i ó n  P e r o  s a b e m o s  q u e  e s a  d e m o c r a t i z a c i ó n  n o  s e  l o g r a  si  n o  s e  l a c i l i t a  e l  a c c e s o  a  la 

p r o p i e d a d ,  p o r  e l l o  e s  n e c e s a n o  c o n s a g r a r  c o n s t i t u c i o n a l m e n t e  la  e c o n o m í a  s o l i d a n a ,  d e j a n d o  

e x p l í c i t a  l a  o b l i g a c i ó n  d e l  E s t a d o  d e  p r o t e g e r l a ,  c i m e n t a r l a  y  f o m e n t a r l a  t a n t o  e n  l o  t é c n i c o  

c o m o  e n  l o  f i n a n c i e r o ,  y  q u e  s e a  p r e c i s a m e n t e  l a  a c t i v i d a d  e c o n ó m i c a  s o l i d a r i a  la  ( | u e  r e c i b a  d e  

m a n e r a  p r i o r i t a r i a  l a  i n v e r s i ó n  s o c i a l  d e l  E s t a d o ,  p o r  l o  t a n t o  d e b e m o s  c o n s a g r a i  e l  

r e c o n o c i m i e n t o ,  p o r  e l  E s t a d o ,  d e  t r e s  f o r m a s  d e  p r o p i e d a d -  la  p r i v a d a ,  l a  p ú b l i c a  y  la  s o l i d a r i a ,  

a d e m á s ,  q u e r e m o s  e l e v a r  a  p r i n c i p i o  c o n s t i t u c i o n a l  la  p i o t e c c i ó n  d e l  c o n s u m i d o r  v  la  o b l i g a c i ó n  

d e l  E s t a d o  d e  g a r a n t i z a r l e  a  é s t e  q u e  e n  e l  m e r c a d o  p u e d a  o l v t e n e r  b i e n e s  y  s e r v i c i o s  d e  c a l i d a d  

a p r o p i a d a  y  c o s t o  r a z o n a b l e ,  a q u í  d e s e o  r e s a l t a r  la  i m p o r t a n c i a  d e  l a  p r o p u e s t a  h e c h a  p o i  e l  

C o n s t i t u y e n t e  P e r r y ,  s o b r e  l a  c o n s a g r a c i ó n  d e l  d e r e c h o  c o l e c t i v o  a la  l i b r e  c o m | s e t e n c i a  v  l a s  

c o n s e c u e n c i a s  j u r í d i c a s  q u e  p e r m i t i r í a n  i n i c i a r  a c c i o n e s  p o p u l a r e s  c o n t r a  l a s  p r á c t i c a s  

m o n o p ó l i c a s  y  c o n t r a  e l  E s t a d o ,  c u a n d o  e s t e  n o  c u m p l a  c o n  s u  d e b e r  d e  c o m b a t i r l a s  P o i  o t i a  

p a r t e ,  s í  b i e n  e s  i n d i s p e n s a b l e  j x ‘r n i i t i r  e  , i n c l u s o , f o m e n t a r  la m v e i s i ó n  e x t i a n j c i a  d e  c a i s i t a l e s ,  

é s t a  d e b e  s e r  a c e p t a d a  s i e m p r e  y  c u a n d o  e l  i n t e r é s  d e  la  N a c i ó n  p i i m e  v  c j u e  s e  g a r a n t i c e  la 

r e a l i z a c i ó n  d e  e s t a s  i n v e r s i o n e s  c o n  s u j e c i ó n  t o t a l  a  k.is p l a n e s ,  p r o g r a m a s  v  p r o v e c t o s  

g u b e r n a m e n t a l e s ,  c o m o  m e c a n i s m o  f o r t a l e c e d o r  d e  la d e m o c r a c i a  e c o n ó m i c a ,  t a m b i é n  

c o n s i d e r a m o s  q u e  h a y  q u e  c o n s a g i a r  e l  r e s p e t o  a  l a s  f o r m a s  d e  p r o p i e d a d  d e  l a s  m m o i í a s  

i n d í g e n a s  n a c i o n a l e s ,  e s t a b l e c e r  e l  m e c a n i s m o  d e  c o n c e i t a c i ó n  p a i a  s u  d e s a i i o l l o  e c o n ó m i c o  \  

s o c i a l  m e d i a n t e  l e g i s l a c i ó n  e s p e c i a l ,  < ] u e  c o n t e m p l a r á  c o m o  e l e m e n t o  e s e n c i a l  e l  d e  la 

a u t o n o m í a  e n  l a s  f o r m a s  e n  q u e  s e  c o n s i d e r e n  a d e c u a d a s ,  v a l e  la  p e n a  s e n a l a i  < j ue  e s  n e c e s a r i o  

g a r a n t i z a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l a s  d i f e r e n t e s  r e g i o n e s ,  t u e i / a s  c i v i l e s ,  s o c i a l e s  p o l í t i c a s  v  d e l  

G o b i e r n o  e n  t o d o  p r o c e s o  d e  c o n c e r t a c i ó n  , c l e \ ’a n d o  é s t a  a  c a t e g o r í a  c o n s t i t u c i o n a l ,  t e n i e n s i o  

, l ó g i c a m e n t e ,  s i e m p r e  e n  m e n t e  q u e  e l  b i e n  p ú b l i c o  p r i m a r a  s o b r e  e l  í n t e r e s  p i n a d o

Ví.sto B u e n o  R e l a t o i í a . ________________________________________ P á g i n a  i
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h n  c u a n t o  a  l o s  c l e i e c h o s  h u m a n o s ,  n o s  i d c n l i l u . u n o s  t o t a l m e n t e  t o n  la d e l e n s . t  e le  é s t o s  \  | i o i  

n u e s t r a  p a r t e  a p o v a i e m o s  l a  c i e a t i o n  d e l  D e í e n s o i  d e  l<;s D e r e c h o s  H u m a n o s ,  j i e r o  \ o  c j u i e i o  

l e f e r u m e  m u y  e s p e e i . i l m e n t e  a  l o s  d e i e c i i o s  s t j e i . i l e s  b , i s l e o s  e i i e i e n d i ;  ( l u e  n , i e l i ( ‘ e k i d a  e le  l.i 

e x i s t e n c i a  d e  u n a s  n e e e s i e i a d e ' s  b . i s i e a s  e o l e e t n a s  eai  t o e i o  s e t  h u r n . i m r ,  p o i  e d lo ,  c u a n d o  m i r . u m r s  

l a  l e l a c i o n  e ie l  m d i v i e i u o ,  l a  c o m u n i e i a d  y  e l  I s t . i e l o ,  s u i j í c  l,t o b h g . i c i o n  e le  c ' s t e  u l t i m o  ele 

s a t i s l a c e i  e s a s  n e c e s i e i a e i e s  b a s i c a s  y  a i a a i e e e n  l o s  e i e i e e h o s  m e h v i d u a l e ’s y  e o l e e t i e o s  d e l  

c i u e l a d a n o  H e m o s  c i e í e l o  i n e i i s i x m s a b i e  a g i u p a i  la  s a l u e l ,  la n u t i i e i o n ,  la  y i y i e n d a ,  l.i e d u e a c i ó n ,  e l  

t i a b a j o ,  l a  r e c r e a c i ó n  y  l a  c u l t u i a ,  e o m c a  d e i e e h o s  s o c i a l e s  b . i s i e i r s . y . i  c j u e  s o n  i n s e | a a i . i b l e s  \ 

a b s o l u t a m e n t e  i n t e r e l a c i o n a d o s ,  d e  é s t a  c o n c e p e i ó n  s e  e l e s p i e n d e  t a m b u ' m  l.i e o n s a g i a e i o n  d e l  

d e i e c h o  c o l e c t i v o  a  u n  m e e l i o  a m b i e n t e  s a n o ,  p e i o  a j i a i t e  ele e c r n s a g i a i  l.i e ' x i s t e n e i a  e le  e - s t o s  

d e r e c h o s  h a y  e p i e  e s t i p u l a i  c l a i a m e n t e ,  c j u e  s u  c c r n e e p c i o n  y  e n l o c j u e  e i e b e n  ,sei i n t e g i a l e s  \  t j u e  s u  

m a n e j o ,  e s p e c i a l m e n t e  e n  t é i m i n o s  e le  p l a n e a c i o n  y  p i e s u p u e s t o , e l e b e n  t e n e i  e l  e a i a e t e i  ele 

i n t e r s e c t o n a l  H a y  q u e  e s t i p u h u ,  i g u a l m e n t e ,  u n a s  l e s p o n s . t b i h d a d e s  t e i  i i t o i  l a l e s  b i e n  

d i f e i e n c i a d a s ,  p e r o  c o n s e i y a n e i o  l a  c c a h e r e n c i a  y  la  a i t i c u l a c i ó n  n e c e s a i i a s  y  t e n i e n d o  c o m o  b . i s e  

p a r a  e l l o  l a  d e . s c e n t r a l i z a c i 6 n ,  l a  a u t o n o m í a  y  la  p l a n e a c i ó n  t e i r i i o i i a l  P a r a  e j u e  e s t o s  e l e i e c h o s  

n o  s e  c o n v i e r t a n  e n  l e t r a  m u e r t a  C o n s t i t u c i o n a l ,  e s  v i t a l  c o n s a g i a r  q u e  e l  g a s t c a  s o c i a l  . sea  la 

p r i o r i d a d  n ú m e r o  u n o  e n  e l  e j e i c i c i e a  p r e s u p u e s t a l  d e  l a  N a c i t ' m ,  c o m o  a i g u m e n t o  p a i . i  e l l o  

s i m p l e m e n t e  r e c o r d e m o s  q u e  u n  g i a n  p o r c e n t a j e  d e  n u e s t r c r  j i u e b l c r  ,se a s h x i a  y  s e  c c s n s u m e ,  

s i t i a d o  p o r  e l  h a m b r e ,  e l  h a c i n a m i e n t c r ,  l a  i n s a l u b r i d a d ,  e l  d e s e m j s l e o ,  c a i e n t e  d e  l e t i e a c i o n  \' 

c o n  p é r d i d a  d e  s u  p r o p i a  i d e n t i d a d  c u l t u r a l ,  p o i  lea t a n t o ,  s e n a  c a s i  c j u e  c i i m m a l  e l  p e i m i t i i  c j u e  

c o n t i n ú e  e l  s t a t u  c j i i o  ( s i c ) ;  s i n  e m b a r g o ,  a l  g a s t o  p ú b l i e o - s o c i a l  d e b e m o s  f i j a i l e  t a m b i é n  

p n o n d a d e s ,  o j a l á  e n  l a  s i g u i e n t e  í o i m a  d e r e c h o s  s o c i a l e s  b á s i c o s ,  s u b s i d i o  a  s e n i c i o s  j a u b l i c o s  y 

p r o t e c c i ó n  y  f o m e n t o  a  l a  e c o n o m í a  s o l i d a r i a  e n  t é i m i n o  d e  a s i s t e n c i a  h n a n c i e i a  y  t é c n i c a ,  y  d e  

m a n e r a  e s p e c i a l  e n  l o  q u e  e n  i n h a e s t i u c t u i a  p a i a  s u  d e s a i u a l l o  s e  l e t j u i e i e ,  m a s  c u a n d o  

a n a l i z a m o s  l a  e x p e i i e n c i a  s o b i e  e l  m a n e j o  q u e  s e  h a  h e c h o  d e l  g a s t o  s o c i a l  e n  e l  l e i c c ' i  . M u n d o  

y  v e m o s  l a s  a i g u c i a s  u t i l i z a d a s  p a n  d i s m m u i i U r  C i u a n d o  ncr h a v  v o l u n t . u l  j i o l í t i c . i  e n  l o s  

g o b e r n a n t e s  d e  t u r n o ,  c o n c l u i m o s  ( j u e  s e  d e b e  g a i a n t i / a i  C o n s t i t u c i o n a l m e n t e ,  c o m o  m í n i m o  

u n a  f u e n t e  d e  f i n a n c i a c i ó n  d e l  g a s t o  p ú b l i c o  s o c i a l ,  p o r  l o  t a n t o  l u c h . t i e m o s  p a n  c o n s a g n i  c j u e  

l a s  u t i l i d a d e s  o r i g i n a d a s  p o r  l a  e x p i c a t a c i o n  e le  l o s  l e c i u s o s  n a t u n l e s  n o  l e n c n a b l e s  c j u e  ( j u e d e n  

d e s p u é s  d e  h a l x r  f i n a n c i a d o  la  e x p l o n c i c r n  d e  n u e v o s  l e c u i s o s ,  la t e c n i h c a c i o n  d e  l.i e x j a l o t . i c i ó n  

y  l a  p r o t e c c i ó n  d e l  m e d i o  a m b i e n t e  e n  e l  a i e a  c D  e x p l o t a c i ó n  , s e  d e s t i n e n  a l  g a s t o  j s ú b l i c o  s o c i a l ,  

e s  C T j e s t i ó n  d e  h a c e i  j u s t i c i a ;  l o s  r e c u r s o s  q u e  u n a  N a c i ó n  n o  p u e d e  l e n o v a i ,  c l e l x ’P s e o  ii j r a i a  e l  

b i e n e s t a r  s o c i a l ,  d e b e n  s e r v i r  p a n  g a i a n t i z a i  u n a  v i d a  d i g n a  y  p u x l u c t i v a  a  l o s  m i e m b r o s  m o n o s
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l a v o i o c i d o s  d e  la  c o m u n i d a d  P.n c u a n t o  a l  i i . tba i <^ v  la  l u i e l u a .  s o v  t o t a l m e n t e '  d e  la I mc- a

p r e s e n t a d a  p o r  e l  ( ' o n s t i t u \ e n t e  A n s e l m o  ( l a i / o n ,  t a l  v e /  c o n  la d i l e i e n c i a  d e  ( (uc‘ p i e t e n d o  cjue '  e l

d e r e c h o  al t iabaRj  se invo lucre ,  d e n t r o  de  esa c o n c e p r i o n  inteuial ,  a has d e r e c h o s  socialc's

bá s icos  V ,poi o t ia  (aarte, c o m p a i t o  to ta lmente  su enfocjue de  la luncimi del  smdic.r lismo, de  la

n e c e s i d a d  d e  c c a n c e i t a c i ó n ,  v  a p o y r a  la  p r o p u e s t a  h e c h a  e n  e l  s e n t i c k a  d e  c j u e  a t i a v c ' s  d e  u n  a c t o

i r a n s i t o n o ,  a l  a p r c a b a i  r m . r l m e n t e  la C c a n s t i t u c i c a n ,  s e  d e c l a r e  u n a  e m e i í ’e n c i a  s o c i a l  a  la c j i i e  \ o  h '

a j ^ r e g a i í a  e l  t e r m i n c a  e c o n c á m i c a ,  c o n  e l  f i n  d e  c j u e  e l  P s t a d o ,  ccan l o s  n u e c o s  m s t i r i m e m o s

g en e rad o s ,  e m p i e c e  a ti abajar  en  la linea de disminuir los factcaies de caos  v vualencia cjue están

a r e c t a n d o  a  C o l o m b i a  l i n  c u a n t o  a la  s e g u i i c h i d  s o c i a l ,  e x i s t e  c o m j ' i . u t i m e n t a c i o n  c o m o

a s i s t e n c i a s  p ú b l i c a ,  s e r v i c i o  s o c i a l  o b l i g a t o r i o ,  p r e v i s i ó n  s o c i a l ,  s u b s i d u a  l a m i l i a r

- T i e n e  u s t e d  t i e m p o  p a r a  t e r m i n a r

- Sca lo  q u i e r o  r e f e r i r m e  a  u n  p u n t o  q u e  tcadca l o  q u e  t e n g a  c j u e  v e r  c o n  a c t i v i c f i d  d e  [ s t e s t a c u á n  d e  

s e r v ' r c t o s  e n  s a l u d  , p a s a  a  s e r  m a n e j a d o  p o r  l a  c a b e z a  d e l  se c tc a i  s a l u d ,  c j u e  e s  e l  . M i n i s t e r i o  d e  

S a l u d  y  b á s i c a m e n t e  c o n  l o s  c r i t e r i o s  c o n s a g r a d o s  e n  la  l e y  l O d e  1 9 9 0 ,  f a l t a b a  u n  p u n t o  e n  c u a n t o  

a  r e o r d e n a m i e n t o  t e r r i t o r i a l  , q u e ,  j a o r  s e r  e l  m á s  r m j a o r t a n t e ,  l o  h a b i a  d e j a d o  d e  ú l t i m o ,  q u e  m e  

t o c a r á  r e s u m i r  C u a n d o  h a b l a m o s  d e  r e g i ó n ,  q u e  e s  la b a n d e r a  n u e s t r a ,  n o  e n t e n c i e m c a s  é s t a  c o m o  

r e f e r i d a  s i m p l e m e n t e  a l  a s p e c t o  t c n i t o r i a l i d a d .  p o r  e l  c o n t r a r i o ,  ha e s p e c í f i c o  d e  u n a  r e g i c a n  h^ 

c o n s t i t u y e  e l  c o n j u n t o  d e  r e l a c i o n e s  q u e  s u r j a  e n  u n  á m b i t o  e s p e c i a l  d e t e r m i n a d o , c o n

c a r a c t e r í s t i c a s  y  r e a l i d a d e s  e c o n c á r n i c a s  y  p o l í t i c a s ,  c u l t u r a l e s ,  r a c i a l e s ,  e t c .  c o m u n e s  v

c o m p a r t i d a s  p a r a  q u i e n e s  la  o c u j s a n ,  la  r e g i ó n ,  c o m o  á m b i t o  e n  c j u e  s e  m a n i h e s t a  u n a  r e a l i d a d  e n  

c u a n t o  a  l a s  r e l a c i o n e s  q u e  s e  \ i \ ’e n  p o l i t i c a m e n t e ,  t r a d u c e  la e x i s t e n c i a  d e  g r u p o s  e s j x ' c í h c o s  d e  

i n t e r e s e s  , c o n  n e c e s i d a d e s  y  a s p i r a c i o n e s  p r o p i a s ,  a  e l l o s  c o r r e s p o n d e  d e t e r m i n a d o s  d e r e c h o s  

q u e  o b l i g a t o r i a m e n t e  d e b e n  s e r  t u t e l a d o s  p o r  e l  G o b i e r n o  La r e g i ó n  c o n s t i t u v e .  e n t o n c e s ,  la 

i n s t a n c i a  a d e c u a d a  p a r a  la r e p r e s e n t a c i ó n  d e  e s o s  d e r e c h c a s  c u v a  s a t i s f a c c i ó n  s o l o  e s  ¡ a o s i b l e  e n  

e l  n i v ' e l  e n  e l  q u e  s e  e v i d e n c i a  e l  r e , g i o n a l

Con el fin d e  resumir  al m áx im o y no  violar el Reglamento,  clare lectura a la pildctiia comjnimicLr 

e n  la cjue maneja rnos  el co n c e p t o  de  reorc ienamiento temtcanal en  nues tra camjsana v q u e  dice 

así: R eo rd e n a m ien to  territorial Buscarnos modificar la actual est ructura admmisti . i tiva del l'sj.ido. 

c o n s a g ra n d o  las regiones  co m o  divisiones terntona les  vinculadas  en  hrrma di recta v con c.uactei  

d ec i so r io  e n  la p l a n e a c i ó n  y p ro g r am ac ió n  d e  la rnversón isública nac iona l  o torgándo se le '  

a u t o n o m í a  adminis tra t iva  y f inancie ta  para  promov er  el desa i io l lo  en  el ám bi to  region.il  \h i

V is t o  B u e n o  R e l a t o r í a _______________________________________  P á g i n a  ■'.(r
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Cjiiiero hace i  énfasi s ,  va cjue e l lo  inipiita c|uc nc") podrá lialici cin]TlKa<ion ció ii.incionc's con otras

e n u d a c i c s  t e r r t l o r r a i c s  e x r s i e n t e s ,  o  c j i re  s e  p c t c d a n  c r e . t r .  set l i t n c r o n ,  c*l u s o  d e  sir . t i . i tonorni<t  p. r r . t  i r

c a p l a c i o n  d e  r e c u r s o s ,  p . i r a  sir p t c j p t c j  i o r t a l e c r n i r e n i o  I r n a n c r c ' t o ,  p . i r a  cd r n . i n e i o  d e  st t  k r t i r r o  o

s e a ,  p a r a  d e s a r r o l l a r  ser p r o i a r a  p l . i n e a c t c á n  v  p . i r . i  l a  e j e t t r c . r o n  d e  e s o s  p l . t n e s ,  p r o ' a r a t n . i s

p r o v e c t o s  y  o b r a s ,  d e b e  s i e m p r e '  e s t a r  c r r c i t n s c r r i . i s  al  p l . i n o  r e . y r o n . t l ,  c o r )  l . is p r o p i r e s t . t s  <j t te

est a r e m o s  trayendo,  ser ia lamos l.i riecesrdad de  crear ut) c o n s e )0 d e  admrr)islr,tetón re‘,e;ror).tl sin

a p a r r c r ó n  e le  n u e v a  b u r o c r . t c t a ,  c o n  p a r t r c r p a e r o n  d e l  l i e e u t r e e ) ,  e n  e a b e / a  e le  l o s  .t’o i x ' t n a d o r e s  ele

l o s  d e p a r t a m e n t o s  o  p r o v r n c t a s  d e  l a s  r e g r e ) n e s  c j u e  s e  c o n f o r m e n  y  c o n  la  p a r t r e r p a e r e m  d e l

l e g t s l a l r v o  ( . )  s e a n  l a s  a s a m b l e a s  sr e o n i m t t a r )  e i e s p i r e s  e le  e s t a  r e f o r m a  é . o r ) s t r l t r e r o n . t l ,  y  [ s i e ' n s o

c ] u e  d e b e n  c e ) n t r n u a r , o  s e a  ,e l e m e n t o s  s r r i i r l a r e s  a  l a  c o r ) ) r s t ó n  d e l  p l a n  , p e r o  h a c r e n e l o l o s

r e a l m e n t e  a c t u a n t e ' s  a  n i v e l  regre) r ) . t l  C o r )  e s t o  u l t r r ) ) o  q u r e r o  eles[X'eirrr))e, a g r .teieeerles re<tlmer)te

s u  p a c t e n c t a ,  e s p e d a l r ) ) e n t e  a l  S e ñ o r  P r e s t d e n t e  v  r e r t e r a r l e s  m r  d e s e o  d e  t r a b . t ) a r  e n  c e j u r p o  e o r )

l a  r ) ) a y o r  v o l u n t a d  d e  e | u e  la  R e f ' o r r t t a  C o n s t r t u c r o n a l  C | ue  s u r | . t  e le  e s t a  A s a r ) ) b l e a  n o  l l e g u e  ,t s e r

u n a  c o l c h a  d e  r e t a z o s

- A g r a d e c e t ) ) o s  a l  C o n s t r t u y e n t e  H s p r n o z a  p o r  e l  s a c r r f t c r o  q u e  p r e s e n t ó  e n  h a c e r  u n a  s r n t e s r s  

a p r e t a d a  d e l  t e m a  d e  s u  m a y o r  r n t e r é s ,  y  b r m d a r ) ) o s  la  p a l a b r a  a l  s e r á o r  C e ) n s i i t u v e n t e  l . e t r e n / o  

f V l u e l as  H u r t a d o

- S e ñ o r  P r e s i d e n t e  y  H o n o r a b l e s  C o n s t r t u y e n t e s ,  s e ñ o r e s .  A n t e s  d e  t o m a r  l a  p a l a b r a ,  p e r r r r r t a n m e  

h a c e r  u n  h o r ) ) e r ) a j e  d e  a d m i r a c t ó r )  y  r c c o r ) o c t r ) ) r e n l o  a  l o s  g r a r t d e s  h é r o e s ,  k r t h a d o r e s  t l e

n u e s t r o s  p u e b l o s  t n d t g e n a s ,  p a r a  q i t e  n o  s e  b o r r e  d e  n u e s t r a  r ) ) e r ) ) o r r a  e l  s a c r r f r c r o  h e r o r t o  d e  

t ) ) a m á  M a n u e l a ,  q u e  s e n a b r ó  la  r e s r s t e n c r a  e n  m r  g e n t e  g u a r r a b r a n a ,  p a r a  C]ue r a os  s r g a  r luraarra. t rado 

c o n  s u  s a b t d u r í a ;  a  l o s  g r a n d e s  c a c t c p t e s ,  D o r a  J u a r a  C i a r l e s ,  d o r a  j u a n  l a r a aa  d e  la  I - s i r e l l . i ,  c ic r ie raes  

c o r a d u ) e r o r a  a  l a  n i t e v a  o r g a n i z a c t ó n  d e  l o s  i r a d r o s  d e  p u e b l o s  d e l  s u r ,  p a r a  c j i re  r aos  f o r t . t l e z c a  l.t 

f u e r z a  m q u e b r a n t a b l e  d e  d o n  M a n u e l  Q i r m t r n  L a m e ,  a  q u r e n  9 0  a ñ o s  d e  v t d a  v  n a a s  d e  2 0 0  años  

d e  e n c a r c e l a r a a i e n t o  rao p u d r e r o r a  d o b l e g a r  y  , p o r  f rn ,  a s p r r a r a a o s  ( ) u e  d e s d e  l a s  t t . m a b r c s  d e  la

S i e r r a ,  e l  T a i t a  S e r a n c - i r a  n o s  s i g a  m o s t r a n d o  e l  c a r a a m o

S e ñ o r e s  C o n s t i t u y e n t e s ,  h e r a a o s  l l e g a d o  a c ] u í  a  n o n a b r e  d e  l o s  p r . t e b l o s  m d t g e n a s  era la  raa.'ts l a r g a  

m a r c h a  d e  q u e  s e  t e n g a  n o t r c r a ,  era u n a  r a a a r c h a  d e  c | u r r a r e n t o s  a r ao s ,  s o r a  c r n c o  s r g i o s  d e  k t c h a  srra 

d e s c a n s o  e ra  b u s c a  d e  a s e g u r a r  l a  v i d a  y  l o s  d e r e c h o s  d e  n u e s t r a  g e n t e ,  s o r a  d o s  s i g l o s  d e  

e s p e r a n z a s  p e r d i d a s  e r a  l a  j u s t i c i a ,  la  l i b e r t a d  y  la  i g u a l d a d  q u e  s e  p r o m e t i e r o n  .il n a u n d c -  c o r a  la 

d e c l a r a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  d e l  h o m b r e , p e r o  rao h e m o s  v e n i d o  c or a  r a a e m o r r . i l e s  d e  . i g r . n i o  n i  a
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n i e n d i t ; . ! !  I . u ' o i c s ,  \ < i m o s  a  t l cL i i  la \ ' c i d a d  t o n  s c n t i l U v  t o n  r e s p c l o ,  [x m o  la \  . u n o s  ,i d t ' t  i r  f o n  

( r i g n l l o  C o n  e s o  \  a n i o s  a e x p i e s a i  t h r s  c o s a s  p i i i n e i o ,  c o m o  \ e  td  ¡ l u e h l o  i n t l i m m a  \  n o  i n d í g e n a  

d e  C - o l o m h i a  la  s i l i i a t i o n  d e l  p a í s ,  s e g u n t i a ,  a I c s u i i u L u  t l a t . i m e n i e  l o  ( j n e  e s e  p u e b l o  e s [ X ‘ i a  d e  

e s t a  C o n s t i t u y e n t e ,  j i a i a  l i<icei  e n t e n d e i  m e i o i  e n  s u  l e n . g u a  t a s t e l l a n . i ,  m i i e m o s  d e s d e  , i b a | o  la 

s i t u a c i ó n ,  p o d r í a m o s  d e c i r  c j u e  p . i i a  e l  p u e b l o  c o l o m b i a n o  la s i t u a c i ó n  s e  r e s u m e  e n  u n a  s e i n -  d e  

p l a . g a s  q u e  h a  c a í d o  al  j a r d í n  c o l o m b i a n o ,  v e a m o s  c u a l e s  s o n  P n m e t a  p l a g a ,  la  i n s e g u r i d . i d  d e  la 

v i d a ,  i n s e g u r i d a d  a n t e  l a  v i o l e n c i a  a u n a d a ,  a n t e  l a s  v i o l e n c i a s  e l i m í n a l e s ,  a n t e  l a s  \ i o l e n t i a s  

t e r r o r i s t a s ,  i n s e g u r i d a d  a n t e  l a  v i o l e n c i a  d e s a r m a d a ,  la v i o l e n c i a  d e  h a m b i e  v  l a s  e n l e r m e d a d e s  

c | u e  n o s  [ x o s i g u c n ,  i n s e g u í i d a d  a n t e  e l  e s p a c i o  q u e  n o s  h a n  r e c o r t a d o  e n  e l  c a m p o  v  la c i u d a d ,  

r o d e < á n d o n c : ) , s  d e  i n u r c j s  y  c e r c á n d o n o s  s i n  d e j a r  d ó n d e  m o v e m o s ,  d c ' r n d e  v i v i i  c o m o  

c o r r e s p o n d e  a c a d a  .ser h u m a n o  S e g u n d a  p l a . g a ,  la l a l i a  d e  t r a b a j o ,  d e  t i e i i a  v  d e  c o n o c i m i e n t o s ,  

f a l t a  d e  t i e r r a ,  p o r c j u e  l o s  p o d e r o s o s  a c a p a r a i o n  e l  m u n d o  y  a  k r s  p o b r e s  n o s  s a c a n  d e  la t r e n a ,  

,se a p o d e r a n  d e  l o s  c a m p o s ,  d e  l a s  c i u d a d e s  , d e  l o s  t a o s c j u e s ,  d e  l a s  p l a v a s ,  n a d a  e s c a p a  a  s u  

c o d i c i a ;  f a l t a  d e  t r a b a j o ,  p o r q u e  t e n i e n d o  t ) i a / o s  c o n  c j u e  g a n a r s e  la  v i d a  P i d o  t r a b a j a r  a q u í  c o n  

t o d o s  u s t e d e s ,  p a r a  p o n e r  l a s  b a . s e s  d e  u n a  C o l o m b i a  c j u e  s e a  p a r a  t o d t x s  l o s  c o l o m b i a n o s  C o m o  

p u n t o  f i n a l ,  q u i e r o  r e c o r d a r  l a s  p a l a b r a s  c o n  l a s  c j u e  L u i s  C a r l o s  G a l á n  I m a l i z a l i a  s i e m p r e  s u s  

i n t e r v e n c i o n e s  p ú b l i c a s ,  l o  h a g o  c o m o  u n a  e x h o r t a c i ó n  a  t o d o s  n o s o t r o s ,  D e l e g a t a r i o s  p o r  

C o l o m f a i a -  ¡ N i  u n  p a s o  a t r á s ,  s i e m p r e  a d e l a n t e  ' y  l o  t j u e  f u e r e  m e n e s t e r  s e a  M u c h a s  g r a c i a s

- A n u n c i o  q u e  v a m o s  a  c o n c e d e r l e  la  p a l a b r a  a l  C o n s i i t u v e n t e  A h a r o  Lcn^M D u r a n

- S e ñ o r  P r e s i d e n t e ,  H o n o r a f r i e s  C o n s t i t u v e n t e s  N a d a  m á s  . g r a t o  p a r a  i n i  q u e  d i t i g i i m e  a  e s t a  

a u g u s t a  e  h i s t ó r i c a  A s a m b l e a ,  e n  m i  c o n d i c i ó n  d e  C o n s t i t u v e n t e  v  , p o i  s u  c o n d u c t o ,  a l  p u e b l o  d e  

m i  P a t r i a  p a r a  r e a f i r m a r  a n t e  t o d o s  m i s  c o n v i c c i o n e s  d e  c r i s t i a n o  , m i  \ o c a c i ó n  d e m o c i á t i c a  v  m i  

a t i h e l o  d e  p a z  F.n l o  r e l i g i o s o  s o y  c a t ó l i c o ,  e n  l o  p o l í t i c o  h e  s i d o  c o n s e r \ ' a d o i  v  e n  l o  j x ' i s o n a l  

s o y  u n  a m a n t e  d e  l a  l i f i e r t a d ;  t r a n s i t o ,  h o v ,  p o r  l o s  s e n d e r o s  d e  u n a  a h , i n / a  c j u e , p o i  la 

g e n e r o s i d a d  d e  s u s  i n t e . g r a n t e s ,  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  s u  a i c j u i t e c t u r a ,  t o d a v i . i  e n  d i s e ñ o ,  s u  

p o t e n c i a l  r e n o v a d o r  y  s u  s e n t i d o  s o c i a l  a p a r t a  d e  m i  p e n s a m i e n t o  v  d e  m i  a c c i ó n  c o n t e m d t r s  d e  

e x c l u s i ó n  y  . s e c t a ,  p o n e  d e  m a n i f i e s t o  q u e  e l  m a ñ a n a  e s t a  a la  \ a i e l t a  d e  l a  e s q u i n a  v  l e n  i n d i c a  

p a r a  e l  p u e b l o  d e  C o l o m b i a  la  i g u a l d a d ,  la  j u s t i c i a ,  la  t o l e r a n c i a ,  e l  p e n d ó n ,  e l  o l v i d o  y  la  p a z  

S e r í a  p a r a  m i  l a  p o s i b i l i d a d  d e  h a f x m  l l e g a d o  p o r  o t r o s  s e n d e r o s  a e s t e  e s c e n a t i o  t u t e l a r  s 

r e p a r a d o r  d e  i n s t i t u c i o n e s  e n v i l e c i d a s  y  \ ’e n c i d i s  p o i  l i  \ a o l e n c i a  v  l a s  e c | u i \ ’o c , i c i o n e s ,  s e n d e i o s  

a q u e l l o s  . a l g u n o s  c e r c a n o s  a  c a r o s  r e c u e r d o s  y  a f e c t o s , p e u )  h e m e  a q u í ,  e l e . g i d c r  e n  c o m p . i m a  d e  

e x g u e r r i l l e r o s ,  s i n d i c a l i s t a s ,  i n t e l e c t u a l e s ,  l i b e n d e s ,  c o n s e r \ ’a d o i e s ,  p o e t a s ,  e s t u d c i n t e s  y  m e i o s
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t i o p e i o s  d e  l a  l u c h a  p e l i i i c a ,  e n  s u  t o i n p a n i < i  m e  s i e n t o  b i e n  \ a  p a r a  e l l o s  m i  l e c  o n o c a m i e n t o  

p e t e n  n e

N o  q u i e i ' o  l e f e i i i m c ,  e n  e l  d í a  d e  h o \ ’, ,il c a t á l o g o  d e  ¡ a n t i t o s  j i o i  l e l o i m a i  c m t n i e s t i . i  c e n ' . e n a n a  

C,art<i , m  h a c e i  a c o t a c i o n e . s  a  c a d a  u n a  d e  l a s  a s p i i < i c i o t i e s  e  l i u s K a n e s  ( | i r ‘ < | u e i c ’ m o s  \ e i  

p l a s m a d a s  e n  l o s  t e x t o s  c o n s t i t u c i o n a l e s ,  e n  l o  i | u e  t e s t a  d e  n u e s t i a  t n i s i o n  c c ^ t i s t i t u c e n t c *  h < i h i a  

t i e m p o  I"),lia e l l o  b s  m i  d e s c * o  , . s i m i a l e m e n t e .  a l u d i i  a  t o p i c o s  c | u e  p o i  l i t i g i o s o s  o  e s p i n o s o s  

g e n e i a l m e n t e ,  ,se a p r o x i m a n  c o n  t i m i d c v  o  t e m o r  la p a x ,  h a  s i d o  l a i g o  v  t o i t u o s o  e l  c a m i n o  ( | u e  

l o s  c i d o m h i a n o s  h a n  t e n i d o  c ] u e  r e c o i r e i  e n  b u s c a  d e  la  p a /  D e s d e  l a s  p o s t n m e i i a s  c k d  

G o b i e r n o  ' I ' u r b a v  e  i n i c i o s  d e l  c u a t i e n i o  B e t a n c o u r t .  s e  p u d o  e s t a b l e c e i  c j u e  e l  c o m p i i a m i s o  d c '  l o s  

l u c h a d o r e s  p o r  l a  t r a n c i u i l i d a d  p ú b l i c a  e i a  o b i a  d e  t i t a n e s ,  e n  c a d a  c i u c e  d e l  s e n c l e t o  s e  a d c i i t i ó  a 

t i e m p o  q u e  h a b r í a n  d e  e n c o n t r a r s e  e n e m i g o s  d e  la  c o n c o t c i i a  y  e l  e n t e n d m i i e n t o , a g < i / a p a c i o s  d e  

d i v e r s a s  m a n e r a s ,  h a c i e n d o  d e  la  c o n f r o n t a c i ó n  v i o l e n t a  s u  m c ) O i  a l i a d a ,  f X ' i o  a h í  v a m o s  .Me 

v i n c u l é  a  l o s  p r o c e s o s  d e  p a z  c o m o  p r e s i d e n t e  d e l  D i r e c t o r i o  . N a c i o n a l  C o n . s e n ’a d o r .  c i e s d e  e l  

p r i m e r  d í a  d e  l a  g e s t i ó n  d e  B e t a n c o u i t ,  m e  h e  m a n t e n i d o  e n  e l l o s  d e s d e  e n t o n c e s  s i n  s o l u c i ó n  d e  

c o n t i n u i d a d ,  s o v  u n  c o n v e n c i d o  d e  q u e  n i n g u n a  o t r a  t a r e a  p u e d e  ,sei  m á s  n o l a l e  n i  m a s  n o t a b l e  

q u e  l a  d e  l u c h a  p o r  q u e  t e r m i n e  la  b a t a l l a  f r a t r i c i d a  y  . h o y ,  p l e n o  d e  s a t i s f a c c i o n e s  y  c o n  a l g u n a s  

c i c a t r i c e s  c a u s a d a s  p o r  m a l q u e n e n t e s ,  a l g u n o s  p o r t a d o i e s  d e  i n v e s t i d u r a  o f i c i a l  c j u e  h a n  c i ñ e n d o  

s e ñ a l a r m e  c o m o  a g e n t e  d e  l a  s u b v ’e r s i ó n  y  e l  t e r r o r i s m o ,  p u e d o  a f i r m a r l e  a  m i s  c o m p a n e i o s  

C o n s t i t u y e n t e s  c j u e  n o s  e n c o n t i a m o s  e n  v í s p e i a s  d e  s e r  t e s t i g o s  d e  la  e n t r a d a  a  e s t e  r e c i n t o  d e  

n u e v o s  D e l e g a t a i i o s  p r e s t o s  a  c o n s o l i d a r ,  c o n  n o s o t i o s ,  u n a s  i n s t i t u c i o n e s  t o n c i l i a d o i a s ,  m a s  

c e r c a n a s  a l  p u e b l o  v  m á s  j u s t a s  Sí ,  h e  s i d o  m t e i l o c u t o i  d e  la g u e i r i l l a  d u i a n t e  v a n e a s  a n o s ,  m á s  d e  

6 8 0  h o r a s  d e  c c a n s e r s a c i o n e s  r a d i o t e l e f ó n i c a s  r e c o . g i d a s  e n  c i n t a s  m a . g n e t o f ó n i c a s ,  d a n  t e s t i m o n i o  

d e  e l l o ,  a d e m á s  d e  l a s  d e c e n a s  d e  e n t r e v i s t a s  p e i s o n a l e s  c o n  a l z a d o s ,  e n  d i v e t s c a s  si t icas  d e l  p a í s  \- 

d e l  e x t e r i o r .  M i  t i a n c i u i l i d a d  d e  c o n c i e n c i a  e s  p l e n a  S a l a e n  l o s  s u b v e r s i v o s  c j u e  e n  m a s  d e  u n a  

o c a s i ó n  h e  c o n d e n a d o  p ú b l i c a m e n t e  e l  t e i i c a i i s m o ,  l a  e x t c a i s i o n ,  e l  b o l e t e o ,  e l  c h a n t a i e  v  e l  

s e c u e s t r o  v' s a b e n  c i n e  c o n  l a  m i s m a  c l a i i d a d  c o n d e n o  e l  d c ^ l i t o  c af i c i a l ,  l a s  t o i t u i a s ,  l a s  

d e s a p a i i c i o n e s  d e  l o s  c i u d a d a n o s  y  e l  a m e t i a l l a m i e n t c a  y  b o m b < i r d e o  d e  z o n a s  d o n d e  a b u n c L t  la 

p o b l a c i ó n  c i v i l ,  b s t a  p o s i c i ó n  v e r t i c a l  v  p ú b l i c a  e s  la  q u e  m e  l l e v a  a  m a n t e n e i  c l a i i c L u I  d e  

p e n s a m i e n t o  v  d e  a c c i ó n  y  la  q u e  m e  i n v i t a  a a v a n z a r  s i n  t e m o t ,  s m  c a n o s  b l i n d a d o s ,  s m  e s c o l t . i ,  

s ó l o  a  u n  s u j e t o  s u p e r i o r  e  i n v i s i b l e '  l e  d e b o  e x p l i c a c i o n e s ,  c o n  la s e g u n d a d  d e  c j u e  m i e n t n i s  v i v a  

t o m o  c o m o  p i o p i a  l a  s e n t e n c i a  d e  ( ] u e  " n o  s o y  m á s  p o i q u e  s e  m e  < i l a b e  n i  m e n o s  p o u p i e  s e  m e  

v i t u p e r e ,  s ó l o  s o y  l o  q u e  s o y "  D o c t o r  C o i n c l í o  R e v e s ,  m e  p i d e n  l o s  a l z a d o s  q u e  l e s  t i a n s m i t a  e l  

d e s e o  d e  e l l o s ,  d e  v o l v e r l o  a  v e i  p i o r n a m e n t e  e n  e s t a  n u e v a  o t a s i o n  . i q u i  e n  l a  A s a m t i l e a  al
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iiiiMiio licm]')() m e  han s oIk il.ido <|ne le deje s.ihei (]ue de cmconl iaise un i iunto  en  el ma[ia del

innm cipio  de  La l a i l x ’, en  (jue se les ga ranl i te  su in t egndad  [xasonal  >■ Li seguiid.itl  tie su pacil ico

d e s p l a / a m i e n i n  a él, a lin d e  e l ec iu a i  las c o n v e i s a t  innes  d u e c l a s  eo n  el ( ' l o b i e in o  sm

e o n t i . u i e m p o s ,  l a  p - i /  s e  a t e i t a i . i  t o d a v í a  m á s  al  h o i i / o n t e  «.le C , o l o m h i a ,  [ l o i  e i e m p l o ,  d o t i o i

R e y e s  , v  c o m o  d a t o  c u n o s o  d e  m i o i m o  ( ] u e  a  l o s  m s u i g e n t e s  n o  l e s  e s  e x t i a n o  e l  n - g l . m i e n t o  d e

e s t a  C , o i p t a i a c i o n ,  s e  p i e o e u p a r o n  e n  s u  m o m e n t o  p o i c j u e  l a s  t o í c ) o r a c i o n e s  i x i d i e i a n  d e c i d i i  s m

su pai t i c ipacion v vo to  es to,  p o u p i e  p i e t e n d e n  c)ue esta Caanstituvente sea i n s u u m e n t o  el ic. i /  js.na

e l  e s t u d i o  y  d i s c u s i ó n  d e  t e m a s ,  c j u e  a  s u  l l e g a d a  p o n d i á n  a  la c o n s i d e i a c i o n  d e  l o s  D e l e . u a l a i i o

, ' \ h o i a  b i e n ,  d e s d e  c ] u e  e n  c o m i s a h i a  d e  j u < i n  G a b i i e l  l ' i i b e  d i a l o g a i a  (-') c o n  A n t o n i o  , \ . i \ a i i o  \

R o , s e m b e i g  P a b c ' i n ,  d i s e ñ a m o s  e n  P a n a m a  u n a  s a l i d a  p o l í t i c a  p a r a  la c o n l i o n t a c i o n  a i m . t d a  e n t i e

h e r m a n o s  d e  u n a  m i s m a  p a t n a ,  a l g o  s e  h a  l o g i a d o ,  n o  e n  \ a n o  N a \ a i i o  i x u p a  u n  a s i e n t o  e n  l,t

M e s a  D i i e c t i v a  d e  la  A s a m b k ' a  N a c i o n a l  C o n s t i t u y e n t e  y  ,si s e  ( j u i e i e ,  d e s d e  c j u e  e s t a m p é  m i  l i i m a

a u t ó g r a f a ,  c o m o  t e s t i g o ,  pcai  i m c i a t n a  p i o p i a ,  e n  c a m p a m e n t o s  g u e i i i l l e i o s ,  v  s m  l a  p i e s e n c i a  d e

f u n c i o n a r i o s  d e l  I L s t a d o ,  e n  d c a c u m e n t o s  s u s c r i t o s  p o r  . s e p a r a d o  e n  l o s  c j u e  s e  m . m i l e s t o  h a c e  m a s

d e  d o s  a ñ o s  L u g o s  a t r á s  l a  v o l u n t a d  d e  p a /  d e l  b P L ,  d e l  Q u i n t í n  l a m e  y  d e l  P R I ,  ,se h a  v i s t o  c o m o

l a  c o n s t a n c i a  e s  a l e c c i o n a d o r a ,  b u e n a  c c a n s e j e r a  y  r e n d i d o r a ,  l o s  d i á l o g o s  d i r e c t o s  t i e n e n  la

v e n t a j a  d e  p o n e r  f i n  a  l a  i n t e r m e d i a c i ó n ,  p o r  e l l o  .se b u s c ó  ( ] u e  a c j u e l l o s  s e  e f e c t u a r a n  h a c e  m e . s e s ,

p r e v i o  c o n c e p t o  d e  u n a  c o m i s i ó n  d e  N c a t a b l e s  q u e  a d e l a n t a r í a  u n a  m i s i ó n  e x p l o r a t o n a  L o s

e x p r e s i d e n t e s  P a s t r a n a  B o r r e r o  v  L ó p e z  M i c h e l s e n  , e n  c o m p a ñ í a  d e l  C a r d e n a l  p r i m a d o  M a n o

R e v o l l o ,  O b i s p o  d e  l a  c a p i t a l  , y  d e l  d o c t o r  L a b i o  L c l i e v e r r i  C c a r r e a ,  p o r  a c j u e l  e n t o n c e s  p r e s i d e n t e

d e  l a  A s o c i a c u á n  N a c i o n a l  d e  I n d u s t r i a l e s ,  A N D l ,  i i n d i e r o n  s u  v e r e d i c t o  p o s i t n o ,  s i n  c ]uc‘ e l l o

l lamara la m en o r  a tención  del anter ior  Cob ie rno ,  A  finales del an o  9<) se me pid ió  a c o m p a ñ a r  a

l a  z o n a  d e  C a s a  V e r d e  a  o t r a  c o m i s i ó n  e x p l o i a t o n a ,  e s t a  v e z  i m p u l s a d a  p o i  e l  C o b i e r n o ,  t a l

c o m i s i ó n  c c a n c e p t u c )  l a  n e c e s i d a d  d e l  d i á l o g o  d i r e c t o ,  a  q u i e n e s  la  m t e . g r a m o s  c o n  \ o l u n t a d

p a t r i ó t i c a  s e  n t a s  d c q ó  m i r a n d o  u n  c h i s p e r c a  L n  l o s  p r i m e r o s  d í a s  d e l  p r e s e n t e  a ñ o ,  \ i s i t e  i r o i

i n i c i a t u ' a  p r c r p i a  e n  s u  d e s p a c h o  a l  S e ñ o r  P r e s i d e n t e  d e  la  R e p ú b l i c a ,  c o n  e l  á n i m o  d e

t r a n s m i t i r l e  a l  t e f e  d e l  F . s t a c k r  e l  d e s e c r  d e  l a  g u e r r i l l a ,  m a s  c o n c r e t a m e n t e  d e  l a s  l áMfC, ,  d e

r e t o r n a r  a  s u s  h o . g a r e s  a  16  sc a lda ci c r s  a p r e h e n d i d o s  e n  c o m b a t e  v  a  l e a n u d a i  i r i m e d i a l , m i e n t e  e l

c o n t a c t o  s i n  i n t e r m e d i a c i ó n  c o n  e l  C o b i e r n o  m e d r a n t e  la  u t i l i z a c i ó n  d e !  c a n a l  n i d i a l ,  m á s

c o n o c i d o  p o r  e l  p ú f i l i c o  c o n  e l  n o m b r e  d e  ' L e l e l o n o  R o | o ,  m i n u t o s  c i e s [ i u e s  d e  l a  e n t r e \ i s t < i  e l

C o n s e i e r o  p a i a  l a  R e c o n c i l i a c i ó n ,  N o r m a l i z a c i ó n  v  R e h a b i l i t a c i ó n ,  m e  h i z o  c o n o c e r

p e r s o n a l m e n t e  l a  n o  a c e p t a c i c i n  p o i  p a i t e  d e l  C c a b ' e i n o  d e  la r e a n u d a c i ó n  d e  l a s  c c r n \ e i s z . c i o n e s

p o r  l a  v í a  a n t e s  a n o t a d a ,  m e  s o l i c i t ó  q u e  f u e r a  v o  q u i e n  m a n t u v i e r  i e l  c o n t a c t o ,  e l  l e s t o  <<_•

c o n o c e  P e r s o n a l m c m t e ,  y o  n o  scav a m i g o  d e  l a s  i n t e r m e d i a c i o n e s  e n  m a t e n . i s  t a n  d e l i c . u l . i s ,  (Xt o

V is to  B u e n o  R e l a t o r i a ________________________________________  P a a m  i lO
( e s  f w !  coi>ui de  la í^rahacíóii en  caselle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



I > R 1 ' S 1 D I ' N ( ' I A  DI-  LA R I I M  B I K . A  
C F . N T R O  n i -  I M  ( ) R M A ( . 1 C ) \ '  'i' S I S T I  M A S
P \ I L ^  l A  P R I  I > A R A ( ' . K ) \  l ^ L  l A  IM.I \ \ R I \
A S A M R l I i A  \ A ( , K ) N A 1  ( , ( ) \ S  1 1 I I ' i ’I M  1 I c b n M  (> IB d r  1 1

_____________________________________________ T R A \ S ( . R 1 P (  KAN 1)1 SI Sl(  ) M  S_____________________________________________

t a m p o c o  s o v  ( j i i i c n  \ ’a v a  a  < i b a n d o n a i  la l . i i c a  d e  l e c o m  i l i . t c l ó n  ¡ lo i  tn i  e m p i e i u Í K l . i  e n  \ i s | x “i , i s

d e  MI c n i m i n a c i ó n ,  e s t a i e  p í e s e m e  e n  e l  [ i i o t e s o  d e  p a / ,  d e  m i  I Li i i i a  h a s t a  ( | u e  \ e a  s e n t a i ^ l o s  al

l a d o  d e  u s t e d e s  a  l o s  r e c i t e s e n t a n t e s  t l e  la  s u b \ ' e i s i o n  e n  t i . m c e  d e  i n t o i i i o i a t i ó n  a l,i \  i d a  ( . i \ i l .

I d l o s ,  c o m o  d e l e g a d o s  c o n s t i t u y e n t e s ,  t e n d í a n  ( | u e  j u i a i  c u m p l i i  f i e l m e n t e  c o n  la  n u e v a

( ' . o n s t i t u c i ó n  d e  l a  R e i s ú b l i c a  I e s  d e s e o  é x i t i j s  a l  S e n o i  M i n i s t r o  d e  ( l o b i e i n o ,  <il s e i i o i

V i c e m i m s t i o  d e  la m i s m a  c a i t e r a  v  al  d o c t o i  C a r l o s  L d u a i d o  l a r a m i l l o  d e  la  C . o n s e i e i í a  p a m  la

i b i /  , e n  l<i a p a s i o n a n t e  m i s u ^ n  c)Lie s e  l e s  h a  e n c o m e d a d o ,  e l  p i i m e i o  d e  e l l o s  h a  s i d o  i n í o i m a d o

s o b r e  q u é  s i g n i f i c a  p a r a  l o s  a l / a d o s  e l  d i á l o g o  d i r e c t o  s i n  t e m a s  v e d a d o s  Id a l c a n c e  p o l i t i c e s  v

m i l i t a r  d e  l o  que* h a  d e  a c o n t e c e r  e n  l o s  p i c s x r m o s  dí<ts  d e b e  l l e n a r  d e  f e l i c i d a d  a  l o s  h o g a r e s

h o n e s t o s  d e  n u e s l r c s s  c o n c i u d a d a n c s s

( . . . )  A r t í c u l o  1 2 1 ,  C o l o m b i a  d e | 6  d e  s e r  e l  p a i s  d e l  S a g r a d c s  C a s r a / c s n  e n  kss  t e m i m o s  e ] u e  n u e s t r o s  

m a y o r e s  l o  e n t e n d í a n ,  c o m o  c j u e  l a  p r o v a d e n c i a  s a l v a l i a  l a  p a t r i a  d e  t o d o s  l o s  m a l e s  v  t o d o s  l o s  

p e l i g r o s ,  p e r o  h a s t a  la  m i s m a  d i v i n i d a d  a g o t c i  s u  p a c i e n c i a  h a c e  d é c a d a s  y  r e c u r r i m o s  p a r a  t o d o  

a l  a r t í c u l o  1 2 1  d e  la  C o n s t i t u c r c ' i n ,  i n s t r a i m e n t o  a p a s i o n a n t e  p a r a  m u c h o s  p o r  l o  p e r v ' e r s . i m e n t e  

m á g i c o ,  p u e s t a  e n  m o v i m i e n t o  s u  a p l i c a c i ó n  p r o  t e m p o  ( s i c )  , s e  c o n v i e r t e  e n  p e r m a n e n t e ,  

i n v a d e  y  m o d i f i c a  l a s  c o m p e t e n c i a s  d e  t o c i a s  l a s  r a t n a s  d e l  p o d e r ,  n o  d e  m a n e r a  c i r c u n s t a n c i a l  

s i n o  d e f i n i t i v a ,  p o r q u e  p a r a  e v i t a r  e l  d e s c u a r l i / ’a m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l ,  s e  o b l i g a  a  la l e v  e n  s e n t i d o  

f o r m a l  y  m a t e r i a l  a  r e c o g e r  s u s  d e t e n n i n a c i o n e s ,  c r e a  i m p u e s t o s  y  c a r e c e  d e  c o n t r o l  p o l í t i c o ,  

a l u d e  s u  t e x t o  a l  d e r e c h o  d e  g e n t e s ,  ¡ x i r o  n o  l o  a p l i c a ,  p o r  e l  c o n t i a r i o  ,1o d e s c o n o c e ,  l e  c l e c l a r . t  

l a  g u e r r a  a l  d e l i n c u e n t e  c o m ú n  s i n  s c a p e s a r  o  m e d i r  e l  a l c a n c e  p o l í t i c o  d e l  v o c a b l o  y  n o  p e r m i t e  

c ) u e  a  l a  c o n f r o n t a c i ó n  a r m a d a  s e  l e  a p l i c | u e  la  l e y  v a g e n t e  c j u e  r e c o g e  l o s  a c u e r d o s  h u m a n i t a r i o s  

d e  G i n e b r a ,  t r a s t o r n a  l a  f u n c i c á n  d e  p o l i c í a  y  a i s a n d o n a  l a s  f r o n t e r a s ,  n o  r e s p c a n c i e  p o r  l o s  

d e s a p a r e c i d o s ,  i n v a d e  la  r a d i o ,  la  t e l e v i s i ó n  y  e l  t e l é f o n o ,  n u n c a  s e  a g o t a ,  a d e m á s  a s u s t a ,  | X ‘icv e s  

q u e  l a  t r a t n p a  d e l  1 2 1  h a  s i d o  d e  t a l  f o r m a  d a ñ i n a  p a i a  n u e s t r o  s i s t e m a ,  c t : i m o  c j u e  h. i  

a r r i n c c v n a d o  a c j u e l  p r r n c r p i o  d e l  d e r e c h o  c o n s t i t u c i o n a l  c l as i cc a ,  d e  c j u e  e l  p o d e r  d e l  I s t a d o  e s  u n  

p c í d e r  c i v i l  , y  n o  p o r q u e  e n  C o k v m b i a  nc:> s e  d e  la s e p a r a c i c j n  d e  la  . u i t o r i d a d  c i v i l  c íe  la m i l i t a r  

, s i n o  p o r c j u e  t a l  s e p a r a c i ó n  s e  r e f l e j a  a  l a  m a n e r a  d e  u n a  y u x t a p o s i C K v n ,  v  nca c o m o  l o  a c o n s e j a n  

l o s  a u t o r e s  e n  l o s  t é r m i n o s  d e  u n a  s u b o r d i n a c i ó n  d e  a c j u e l l a  u l t i m a  a l a  i s i i r n e r a  l o s  m á s  

c o n n o t a d o s  c o n s t i t u c i o n a l i s t a s  a  e s c a l a  m u n d i a l  r e c u e r d a n  cc i imo,  y  t o m a m o s  a  A n d i e o r u ' i s  c o m o  

e j e m p l o ,  q u e  " e n  t i e m p o s  n o r m a l e s  e l  p o d e r  d e l  E s t a d o  e s  u n  p c x i e r  c v r g a n r / a c l o  j i a t a  la  p a / " ,  p o r  

d e s g r a c i a ,  e n  n u e s t r a  p a t r i a ,  e n  t i ( 'mpc:>s " n o r m a l e s " ,  pcvr s e r  l é g r r n e n  d e  e x c e p c i ó n  ka ñ o r m . t i  o  la 

r e g l a  g e n e r a l ,  e l  p o d e r  d e l  E s t a d o  e s  u n  p o d e r  o r g a n i z a d o  ( t a r a  la  c o n f r o n t a c i ó n  ,v si  s e  j i r e t e n d e  

s e r  e x a c t o s ,  p a i a  l a  g i i e i r a ,  si  la  f u e i / a  p ú b l i c a  c o l o m i v i a n a  h a  e n c o n t i . i d o  c o m o  s u  e s c e n a r i o
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iradiciciiial el l e g i m e i i  ju iu l ico  ele e x t e p e i o n  t o m o  im eslal i is  i i e i m a n e n i e  \ "normal'  d m a n i e

casi  aO anos ,  el p i in c i [ i i o  c<,)ndiitli''la d e  ( |ue  los p a v o n e s  v c o m p o i l a m i e n i o s  d d  sui tao  se

a c o m o d a n  a  l a s  c o n d u c t a s  l e i l e n t d a s ,  s e  a c o p l a  p e i l e c i a m e n t e  a  n u e s i i o  s e i t i t i o  p ú h l i t e r  d e  l.i

d e f e n s a ,  n o  m e  s o i p i e n d e ,  e n t o n c e s ,  c j u e  e l  p o c i e i  o i , t í < m i / a d o  p < u a  la j i u e i i a  .c o i i k j  l o  d e n o m i n . i

e l  a u t o i  c i t a d o ,  e n t i e  e n  c o n l l i c t c a  c o n  c j u i e n  h a  c e d i d o  e s p a c i o  c l u i a n i e  d é c a d a s  d e  h i s t o i i a  p o r

d e b i l i d a d  o  p t j i  i n c a p a c i c L i d  Al l í ,  l a  l azcAn p a i a  c p i e  la a u t o i i d a d  c i v i l ,  p o c i e i  o r j ' a n i / , K l o  [ l a i . i  la

p a z  , m a n t e n . u a  u n a  p o s i c i ó n  d e  c o m p l e j o  f í e n t e  a l  p o d e i  c j u e  l o  h a  s o s t e n i d o  cr m a n t e n i d o  \  d < - h a

r e c u r i i i  a  e x f i e d i e n l e s  d e  c á l c u l o  y  c o n c e s i o n e s  p a r a  h a c e i  v a l e i  l o  c p i e  l a  d o c t i i n a  d e l  d e r e c h o

p r i t a l i c o  d e n o m i n a  " a c a n t o n a m i e n t o  l u i i d i c o  d e l  e j e i c i t o " ,  e n t o n t e s  n u e \  á m e n t e  b r o t a  a  l l o i  d e

p i e l  d e  l o s  c o l o m b i a n o s  hi  n e c e s i d . t d  d e  la p a z  c l u r a d e i a ,  s ó l o  c o n  e l l a  c o r n o  a l i a d a ,  l o u i a i e m o s

c o n s a g r a r  e n  l a s  n o i m a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  e l  s e n t i d o  t o t a l i z a n t e  d e  la  s u | n e m a c i a  d e l  p o d e r  c n i l  o

d e  c u a l q u i e r  o t i o .

A  g r i t o s  p i d e n  n u c s t r c A S  c o m p a t r i o t a s  q u e  l o  n o r m a l  s e a  l o  n c ^ i r n a l ,  c ¡ u e  e l  e x t r a o i d i n a r i o  c l e i e  d e  

s e r  l a  r e g l a  g e n e r a l  a  f i n  d e  q u e  n o  ncxs v e a m o s  f o r z a d o s  a  c o n s a g r a r  e n  la n u e v a  C a n a  u n  a r t i cule : )  

1 2 1  q u e ,  a  m a n e r a  d e  r é g i m e n  d e  e x c e p c i c á n ,  s e r í a l e  c j u e  m i e n t r a s  d u r a  la  p a z  , y  d e  t o c i a s  m a n e r a s  

p r o  t e m p o r e ,  l o s  c i u d a d a n o s  p o d r á n  g o z a r  d e  l a s  g a r a n t i a s  y  l i b e r t a c i e s  p r o p i a s  d e  l o s  h o m b r e s  

l i b r e ;  d e n t r o  d e l  a n t e r i o r  c o n t e x t o  m e  p a r e c e n  a c e r t a d a s  l a s  i n i c i a t i v a s  d e l  G o b i e r n o  y  d e  a l g u n o s  

C o n s i t u y e n t e s ,  d i r i g i d o s  a  g r a d u a r  o  e s t a b l e c e r  d i v e r s o s  e s t a d o s  d e  e x c e p c i c i n  c ] u e  s i r v a n  d e  f r e n o  

y  c o n t r a p e s o  a  l a  u t i l i z a c i ó n  d e s b o c a d a  d e l  1 2 1 ,  s m  e m b a r g o ,  d i s c r e p o  d e l  p r o v e c t o  d e l  h i e c u t i v o  

e n  c u a n t o  q u e  e s t e  a t r i b u y e  al  P r e s i d e n t e  d e  la  R e p ú b l i c a ,  d e  m a n e r a  e x c l u s i v a  y  e x c l u v e n t e ,  la 

f a c u l t a d  d e  d e c l a r a r  e l  E s t a d o  d e  G u e r r a  e n  t o d a  la  R e p ú b l i c a  o  p a r t e  d e l  t e r r i t o r i o  n a c i o n a l  

I g u a l m e n t e ,  c o n s i d e r o  m e n e s t e r  c j u e  s e  s e ñ a l e  d e s d e  a h o r a  y  p o r  e s t a  C o n s t i t u v ’c n t e  , p a i . :  n o  

a s a l t a r  l u e g o  l a  f i u e n a  f é  d e  l o s  c o l o m b i a n o s ,  c u á l e s  s o n  l a s  . g a r a n t í a s  s o c i a l e s  v  d e r e c h o s  

i n d i v i d u a l e s  c j u e ,  c o n s a g r a d o s  c o m o  t a l e s  e n  l a  n u e v a  C a r t a ,  p u e d e n  s e r  , s u . s | i e n d i d o s  

t r a n s i t o r i a m e n t e  e n  c a s o  d e  c o n m o c i ó n  i n t e i i o i  o  e x t e r i o r

L a  e x t r a d i c i ó n .  N o  s i e m j a r e  h e m o s  l o g r a d o s  l o s  l e s j i o n s a b l e s  d e  la  c r e a c i ó n  d e l  d e r e c h o  d e  Lis  

n o r m a s  e n  C o l o m b i a ,  a c e r c a r n o s  a  l a s  i n s t i t u c i o n e s  j u r í d i c a s  c o n  s e n t i d o  d e  a n l i c i j i a c i o n ,  n o s  

c o g e  la  n o c h e  y  n o s  a r r o l l a n  l o s  a c o n t e c i m i e n t o s ,  c u a n d o  la l a z o n  n a t u r a l ,  l a s  r e . g l a s  d e l  m e r c a d o  

l o s  m o t i v o s  e c o n ó m i c o s  y  f i n a n c i e r o s ,  e l  m a n e j o  d e  l a s  l e s e i c a s  d e  l i i d r o c a r b u i o s  v  e l  s e n t i d o  d e  

E s t a d o  a c o n s e j a n  u n a  r e v i s i ó n  d e  l o s  c o n i r a t o s  d e  a s o c i a c i ó n ,  e l l o  n o  s e  p u e d e  e f <* c t ua i  j i o i c j u e  e s  

d a r l e  g u s t o  a l  E j é r c i t o  d e  L i l x ^ i a c i ó n  N a c i o n a l  Si  b i e n  e s  c i e r t o  c j u e  d e s d e  c o m i e n z o s  d e l  j n e s e n i e  

s i g l o  l o s  p a í s e s  c ix’i l i z a d o s ,  c a s i  t o d o s  l o s  d e l  g l o b o ,  a c a l , m  l o s  t r a t a d o s  m i e r n a c r o ñ a l e s  r e í a m o s  ;i

\ h s t o  B u e n o  R e l a t o n ' a _________________________________________________________________________ILiain i i2
(es fxel copia Pe la pn ih íinon  vu cosette)
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l a  g u e i i a  v  l o s  ( l o s t c M i o i c s  a l i n t ' n i c s  a la l u i m . i n i / a t  i o n  ele l<i m i s m a  \  s u s  a d e u d o s  e n  n i u - s i i a  

P a t r i a  l l e g a r n o s  c a í d a  l<t l arde* v n o  e s  p o s i b l e  h a t e i l o  p o i ( | u e  s i g n i l i t a  e n t o r n e s  e e d e u  a m e  l o s  

g r u p o s  a l z a d o s  e n  a r m a s  Id S u m o  P o n t i i i c e  < i b o g a  p o r  la  p l e n a  a p l i i  ,t< l ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  

h u m a t ) O s ,  d e s d e  la  C o n s t i t u c i ó n  d<* r i l a d e l l i . i  p a s a n d o  p o i  la R(“\ o l u c i o n  P i a m e s . i  h<rsi , t  l l e g a r  

[ )er  f e c c i o n a d o s ,  a  l a s  m á s  r e s p e t a d a s  C a r t a s  d e  c m i s t i t u c r o n  d e  l o s  o i g . m i s m o s  m t t ' i n a e  l o n a k ' s -  a 

la  v e /  c g i e  [ ) o r  n o r m a s  c o n s a g r a d a s  p m ’ t r a t a d o s  b i l a t e r a l e s  v  m u l t i l a t e r a l e s ,  l o s  d e r e e  I r o s  d e l  

c i u d a d a n o  y  l o s  d e r e c h o s  h u m a n o s  s e  r e c o g e n  c o m o  u n  d e b e r  s(*r d e  l o s  p u e b l o s  ,r*n n u e s t r a  

l a c e r a d a  p a t n a . e n  m á s  d e  u n a  v e / ,  c | u i e n e s  s e  h a n  r e f e r i d o  d e  r n . m e r a  r e i t e r a d a  al  t e m a  t e r m i n a n  

e n  u n a  l i s t a  n e g r a  d e  r / c j u r e r d r / a n t e s  p e l i g r o s í a s  y  d e s e s t a b r l r / a d o r e s  á '  p . u a  c o l m o  d e  n u c - s t r o s  

m a l e s ,  p o r  n o  h a b e r  e s t u d i a d o  s e r e n a  v  o p o r t u n a m e n t e ,  p o r  f u e r a  d e l  c o n t e x t o  t r á g i c o  d e l  

n a r c o t r á f i c o  , e l  t e m a  d e  la  e x t r a d i c i ó n  v  la  p r o h i b i e r o n  d e  s u  a p l i c a c i ó n  a  n a c i o n . r l e s ,  s e  h a r é  d e  

d i f i c i l í s i m a  a p r o x i m a c i ó n  m i e n t r a s  a d o l e / c a  d e l  t i n t e  d e  t r a g e d i a  c | u e  l o  a c o m p a ñ a  v  ( j u e  l o  

i n h a b i l i t a  p a r a  . se r  a b o c a d o  c o n  la l r a n ( ] u i l i d a d  v  l i l x * r t a d  q u e  e l  a s t i n t o  d e m a n d a  n o s  g a n a r o n  d e  

a r r a n q u e  Fd S a l v a d o r ,  Y u g o s l a \ ’i a,  P o r t u g a l ,  B r a s i l ,  P a n a m á ,  I k u a d o r  v  A l e m a n i a ,  p a í s e s  e s t o s  ( | u e ,  

a  n i v e l  c o n s t i t u c i o n a l ,  r e s c a t a n  p a r a  s u  s o b e r a n í a  e l  p r i n c i p i o  d e  la n<r e x t r a d i c i ó n  d e  n a c i o n a l e s  

y  A r g e l i a ,  B é l g i c a ,  D i n a m a r c a ,  F i n l a n d i a ,  F r a n c i a ,  I r á n ,  I r l a n d a ,  I s r a e l ,  M a r r u e c o s ,  M é j i c o ,  N o r u e . g a ,  

F l o l a n d a ,  P e r ú ,  S u e c i a  v  S u i / a ,  p . i í s e s  q u e  , a  n n - e l  l e g a l  ,c o i n c i d e n  c o n  l o s  a n t e r i o r m e n t e  

m e n c i o n a d o s ;  n o s o t r o s  . n u e v a m e n t e  . l l e g a m o s  a  d e s t i e m p o  a  m e d i t a r  s o b r e  u n  a s u n t r r  d e  t a n t a  

m o n t a  F n  m i  c a s o  p a r t i c u l a r  , p a r a  e x p r e s a r  m i  p e n s a m i e n t o  s m  r o d e o s  s o b r e  e l  t e m a ,  a s p i r r s  ,i 

v e r  p r i m e r o  e n  s u s  h o g a r e s  s a n o s  y  s a l v o s  a  F r a n c i s c o  S a n t o s  C a l d e r ó n  y  a  M a n i j a  P a c h ó n  d e  

V i l l a m i / . a r

C o n s t i t u v e n t e  s o b e r a n a  y  p o d e r e s  c o n s t i t u i d o s ,  q u i e n e s  h e m o s  t r p t a d o  p o r  r e c o g e r  a C í o l o m b i . i  

c o m o  p a r t i d o  p o l í t i c o  m i e n t r a s  p e r d u r a  la  c r i s i s  d e  s u s  h o m b i e s  v  d e  s u s  i n s t i t u c i o n e s ,  s e n t i r n o s  

e n  p r o p i a  c a r n e  e l  a n a c r o n t s m o  d e  u n  c o m p o r t a m i e n t o  a ú n  a l  a l c a n c e  d e  la  m a n o ,  l e . g a d o  j so r  

u n a  p a t n a  b o b a ,  v i o l e n t a  y  v i e j a  v  e l  r e f l e j o  d e  e s t o ,  e l  c h o q u e  d e  t r e n e s ,  e s e  (]uc* d e l s e  i n d u c i r  a 

l o s  c i e l e g a t a r r o s  b u s c a  a  t o d o  t r a n c e ,  a l g u n a s  g e n t e s ,  ( s i c )  u n  e n f r e n t a m i e n t o  e n t r e  n u e s t r . i  

f u n c i ó n  y  n u e s t r a  c a p a c i d a d  c o n s t i t u y e n t e  y  u n  p o d e r  c o n s t i t u i d o  v  r e v i s a b l e ,  o K i d a n  c ] u e  e s  b r e n  

s a b i d o  y  e n t e n d i d o  c | u e  e l  p o d e r  e s  u n o  \  c j u e  c u a n d o  t r a t á n d o s e  d e  f u n c i o n e s  t o n s t i t u i d a s  e l  

p o d e r  s e  e x p r e s a  r e c u r r i e n d o  a l a  d i v i s i ó n  d e l  t r a b a j o ,  e s t a  e s  la r < i / ó n  d e  s e r  d e  l o s  ó r g a n o s ,  e l  

F j e c u t r v o ,  e l  L e g i s l a t i v o  y  e l  J u c i r c n i l ,  a d e m á s  d e  l a s  f u n c i o n e s  f l s c a l i / a d o r a  v  e l e c t o r a l  I ' n  n u e s t n r  

c a s o  p a r t i c u l a r ,  c o m o  C o n s t i t u y e n t e  y  c o m o  c u e r p o  c o n s t i t u y e n t e ,  t o m a n d o  c o m o  p i o p i o s  \  

c o m o  u n  t o d o  la  m a n e r a  c o m o  f u i m o s  e n g e n d r a d o s  v  la  f o r m a  c o m o  n a c i m o s ,  h a f i l e m o s  d e l  

p a r t o  s i  s e  q u i e r e ,  s o m o s  r e c e j i t o r e s ,  c o m o  ó r g a n o ,  d e  la t o t a l i d a d  d e l  j s o i i e r  \  n o  l<r d i g c r  \ o  l o

\ á s t o  B i . e n o  R e l a t o r í a      P í g i n  i i,-*.
( e s  f . c l  r<)/)t(i (1c la f^rahacuhi cu  c c o e / Z í n
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i n a D i f i e M a n  a s i  l o s  ( j u e  s a l x ' n  v  s e  c x p l a a  c o i )  l a n l . i  D . i t m a l i c i a d  c o m o  [ i . n a  ( | u c '  se- p n c -c la  a ü r i n a i

c o n  c l c ' s | ) r e v c ‘n i c i a  f a c i l i c i a c i  c j u c  s e  l í a l a  d e  c in. i  \ e i c i a c l  l a n  a p l . i s t a n i e  c o m o  ( | u e  e x i s t e  la U ' \  d e

g i a v e d a c l  , n o  i m p o r h i  c j c i i e n  i c ' s u e i c a  a l i i m a i  l o  c o n l i a i i o ,  l e s u l t a  . e n t o n c e s ,  d e  s u  p i o | ) i o  p c “s o

cjue al h a b e r  .sido loimaci.t est.i C o n s t i tu ien te  |)oi lueia del \ i en t ie  del aiticiilo ¿\H de  l.i C.iita ,se

c o n l i ^ u i a  l o  c j u e  l o s  s . i h i o s  d e l  d e i e c l i o  c i e n o m i n . i n  " P o d e i  ( o n s t i t u \ e n t e  R e v o l u c i o n a i i o "  \  n o

no.s l e l e i i m o s  a la l ev o luc ion  política o social  ni m n c h o  mc*nos, se t iata de  una  l e c o k u i o n

)UTÍdic.i, a e s t e  l e s p e c t o  seña la  l o i^ e  R ei na ldo Manosi  cpie "()aia la c ienc ia  l u i i d u a  ,1o

l e v o l u c i o n a n o  s u p o n e  i,i fi . ictum o \'iolacu')n lógica de  los antecedc-ntes,  es decii ,  <tnot<i el <iutoi,

e s  i e \ o l u c i o n a i l o  u n  h e c h o  c j u e  n o  p u e d e  s e i  c o m [ ) i e n d i d o  e n  l a  s e n e  l ó g i c . i  d e  s u s

a n t e c e d e n t e s "  y agr ega  Manosi , c o m o  s o h ie  el pai t iculai  señala  J u a n  l i an c i s c o  1.m a t e s  "las

r e v o l u c i o n e s  ) u i í d i c a s  l i e n e n  c o m o  c a i a c t e i í s t i c a  e s e n c n d  e l  r o m p i m i e n t o  d e  la  l ó g i c a  n o i m . i t i c . i

de  cremación legular  del  d e i e c h o  es tablec ida  poi un oic ienamiento  luiidico", el lo c o n d u c e  a c|ue

en  t e m i m o s  d e  sup re mací a  ,a la lu /  de  los hecho s  y los an teceden te s  objeiivamcMite consideiaclos,

n o  p o d a m o s  def in i r ,  q u e  lo a l i im e n  los ex | ) e i t os ,  c o m o  C o n s t i t u y en te  e n  su acepcu 'm  de

s i n o n i m i a ,  d e  s o t s e r a n í a ,  a l  s e r  d i r e c t a  p o i  h a b e r  c o n t a d o  c o n  la i n t e i v e n c i o n  d e l  p u e b l o ,  p o i  s e i

super io r  a toda  au to r id ad v ex t i ao rd m a n a  por  tiatar.se de  una ac tuación excepcional ,  es cjue n o  se

h a n  d a d o  c u e n t a  l o s  a b o g a d o s  c a z a  - g a z a p o s  c ó m o  l a  C o n s t i t u y e n t e  d e l x *  a p i o b a i  s u  l e g l a m e n t o ,

modif icó  t em as  del  dec re to  1926 de  1990 que,  supues tam en te ,  habían s ido decla i . idos  execpnbles

p o r  e l  p o d e r  c o n s t i t u i d o  ( . . . )  C o r t e  S u p r e m a  d e  J u s t i c i a  y  , s i  n o  la h a n  l e g i s t i a d o ,  a n t e  c ] u é

t n f s u n a l  v a n  a  d e m a n d a i  l a s  n o i m a s  r e g l a m e n t a i t a s  y  l a s  o t i a s  a p i o b a d a s  y  , a  i s r o p o s i t o  d e

n u e s t r o  r e g la m e n to ,  e n  d ó n d e  lo u b i c a m o s  d e n t i o  d e  la pi iamicle de  Kelsen ,a la us .mza

co lo m b ian a  n o  p u e d e  ser  una  o id e n a n z a  ni m u c h o  m enos  un ac u e id o  v va c o m o  d e c ie to  le\', c

q u e  yo  recue rde ,  no  p asó  a m an o s  del Pies idente  de  la Re[)ública paia  su sanció n  c o m o  acon tece

p o r  m a n d a t o  c o n s t i t u c i o n a l  c o n  l a s  l e v e s ,  c o n  l o s  l e g l a m e n t o s  d e l  C o n g i e s o  p o r  t i a t a i s e  d e  l e y e s

e n  sen t id o  fo imal  v mater ial  y con  to do  acto legishitu’o  o lelo im. i to i io  de  la ( .ons u tución,  ,-No

será  q u e  n u e s t r o  l e g l a m e n t o  e s c ap a  a t o d o  co n t ro l  , porcjue los O i g a n o s  c o n s t i t u i d o s  se . in

i n c o m p e t e n t e s  p a t a  r e v i s a r  n u e s t i a s  d e c i s i o n e s  c o n s t i t u y e n t e s ’' / P o r  ( j i i e  e l  C a i n s e j o  d e  h s t . i d o

r e h u s ó  a  c o n o c e r  e l  p r o y e c t o  d e  l e g l a m e n t o  d e l  G o b i e r n o ,  c p i e  a  la  k i z  d e l  d e e i e t o  1 9 2( i  h a

d e b i d o  d e  l l e g a r  a  m a n o s  d e  e s t e  a l t o  t i i b u n a l  p a r a  l u e g o  s e r  e n v i a d o  a  n u e s u a  c o i p o i . i c i ó i i ’' /

Por q u e  u n  homli re  e a id i t o  en  matei ia const itucional ,  c o m o  lo es el actual p ie s iden te  de  l.i Carite

S u p r e m a  d e  l u s t i c i a ,  a d o p t a  p u b l i c a m e n t e  u n a  a c t i t u d  d e  s o m e t n n i e n t o  ¡ s l e n o  a  e s t a  j u s t a

A s a m b l e a  e n  e l  t é r m i n o  d e  c j u e  e l l a  s o l o  ti<‘n e  c o m o  f r o n t e r a  d e  s u  c o m p é l e m e l a  e l  e n u n c i a d o

c o n t e n i d o  e n  la pap e le t a  con la (lue sufrago el puel r lo el 9 de  d i c iem b ie  ult imo^ DespLies de

haber vo tad o  es te  ilustre magis i rado a favor de  las tesis de la inexec]uibilid.ul c‘l \ a  mcmclonaLlo

Vis to  B i i e n o  R e l a i o i i a ________________________________________  P i e m  i i i
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( i c t i c ' U ) ,  e s  ( ] u e  j i a i l e  tU- Li t i i s i s  ( j u e  e o n s u i n e  l u i e s i r a  P a m a  \  a n L U ' s i i o . s  h o i n h r e s  l u - n e  e o i i i o

c M u s a  la  l e u i i i c t l a d  d e  p o c o s  a c o s í a  d e  m u c h o s  , \s i  p o K j u e  s e  a s p u a  a i i e i u i e n e i  p n \  ¡Ic r i o s  o

p o i c j u e  p o i  r a / o n e s  d e  e s t r a i e g i a  o  . s i m p l e  p r e t e i e n c i . i  s e  I n i s c . i  a n i i c i p a d . t m e n i e  m i m i s c . d i d a i

n u e s t i a  c o m i a c M c ’ n c i a  [aa i . i  d e e i d u ,  e s t . m ,  e n t o n c e s ,  ( | u u ' n e s  a i , m i \ e n  l.i c . i i i . i c  i d . i d  d e  l e c o i i a i l e

u n a s  l a c a i l l a d e s  c ] u e  n o  s o n  p i o p i a s ,  e n  i < i / ó n  ( s i t )  d e  cjuc'  ¡ l o i  n o s < j u o s  n o  s e  m a n i l e s i o  c‘l c u e r p o

e le ct c : > i a l  e n  l a  c a n t i d a d  o  e n  e l  s e n t i d o  c ] u e  e l l o s  h u b i e r a n  c í e s e . i c i o  \  h . i c e n  ¡ - i i e t c ' n s i o n e s  d e  Lis

t i i h u n a s  V m e d i o s  d e  c o m u n i c a c i ó n  c j u i e n e s  p a i a  s a K a i  m a y o i í a s ,  h o v  d e s d i b u i . i c i . i s ,  p o r  h . i h e r

. i b o i t . i d o  a l a  l u /  d e  l o s  n u e v o s  s i s t e m a s  e l e c t o i . i l c s s  e l  a n . i c r o n i c o  s i s t e m . i  [ i . i i . i  l o e i a i l . i s ,

l e s u e l v e n  c i u e  c i u e i e m o s  a s a l t a r  la  b u e n a  l e  d e l  p u e b l o  r e v o c a n d o  m . i n d . i t o s  P o r  D u r s  e n  u n

m o m e n t o  e n  cpic nos  d e b a t im o s  to d o s  e n t i e  la s an g ie  y el luejío,  hav cjue p iocui . i i  no  sac.iile

p u n ta  a lo Cjue p o r  su natuia lexa nca la de lx ’ tenei,  l lamemos  la a tenc ión de comir,  a p ro pos i to  de

los p n m e i o s  i n t e r e sa d o s  an te s  releiidcas, hav  textos  cjue se exp l i can  por si solos,  \ a  poi  su

co n t e n i d o ,  va po i  los conoc im ien t i í s  a los cjue acredi tan  v cl.m [ilen.i \i>tenci.i <il .uitirr en  su

teoría d e  la Const i tución,  re coge y ana l i / a  lo c|ue él d en o m in a  "Asamblea Nacional  ciue ac u e id a  v

d e s p a c h a "  se re fiere el cé le b re  tratadista a un  t ipo de  Asamblea  Nacional ,  la nu es t ra  "e legidos

s e g ú n  los p o s t u l a d o s  f u n d a m e n t a l e s  del  sufrag io  universa l  e  igual  c o m o  un  [ i ro c ed im ie n to

d e m o c r á t i c o  r e c o n o c i d o " .  T a l  A s a m b l e a  N a c i o n a l ,  c j u e  a c i i e i d a  y  d e s j i a c h a  c o m e a  l o  d e n o m m c a

S m i t h  • " e l e g i d c a s  s e g ú n  l o s  p o s t u l a d o s  d e m c a c r á t i c c a s  f u n d a m e n t a l e s ,  c o m i s i o n a d o  e s p e c i a l m e n t e

p a r a  l a  f o r m u l a c i ó n  y  n o r r n a c i ó n  d e  l a s  d e t e r m i n a c i o n e s  l e g a l e s ,  c c a n s t i t u c i o n a l e s  A c u e r d a  e l

texto  d e  las leyes  const i tuc ionales  cjue las exp ide ,  urca norm ac ión  legal const itucuanal  asi supyida

.ent ra e n  vigiar el a c u e rd o  d e  simjale maycaría sin cjue jaueda tener a lu.gar un re le rendu rn  sobre  el

p r o y e c t o  a p r o b a d o ,  j a o r  l o  t an t e a ,  s i n  c c a n f i i m a c i c ' a n  p o r  j a a r i e  d e  l o s  c i u d a d a n o s  cca n  d e i e c l u a  a

v o t o " ,  h a s t a  a q u í  l o  c i t a  e l  t r a t a d i s t a  A  j a r o pc ' as i t o  d e  l o s  c ar ga n ca s  e l e c t c a r a l e s  a . g r u j a . i d o s ,  r e c u e i d . i

cd p r o p i o  S r n i t h  e n  e l  m i s m o  c a j a í t u l o ,  " t o d a s  l a s  m a y o r í a s  i n m e n s a s  . s e i a n  t e n i d a s  j a . u . i

jalebiscitos", p a r t i c u la r m en te  los mas  ade la n tados ,  jaues, la jaodrán l e fo im a i ,  d ice  .isi ruiest io

j a r o f e s c a r  d e s a j a a r e c i d c a  C a m i l l a  H n  toclcas  e s t o s  p l e b i s c i t c a s ,  u n a s  m a v o i i . i s  i n m e n s a s  t r a t . i i c a n ,  ( s i c )

a s í  e l  ínl l t i j ca  d e l  g o b i e r n o  N a p o l e c á n i c c a  l ú e  l a a s t a n t e  d e s c c a n s i d e i . i d o ,  leas t r . i t a d c a s  , \ c . i s o  n t i e s t r o

s i s t e m a  c o n s a g r a  e n  a l g u n a  p a r t e  ( ) si  s e  t r a t . i  d e  u n  m . i n d . i t o

- N o  c j u i e r c a  d e j a r  p a s a r  e s t e  s c a l e m n e  m c a m e n t r a  j a a r a  m i ,  s m  m c o c . i i  e l  c . i l o r  \  e l  s . u r i h c i o  clcd 

s o l d a d c a  d e  m í  j a a t n a ,  m e  r e f i e r o  a l  c j u e  m a r c h a  a!  c c a r n b a t e  s i n  j a r e g u n t a i ,  s i r ‘>c) c j u e  o l a e d e c e  a  Lis  

i n s t i t u c i o n e s ,  e l  q u e  e n t r e g a  ka m e i o r  d e  s í  m i s m o  j a a r a  c j u e  catuas j a u e d a n  \ i \ i i  e n  l i b e r t a d ,  e l  c j u e  

l l o r a n  l a s  m a d r e s  y  l a s  v i u d a s  v  e s j a e r a n  a n h e l a n t e s  s u s  ( c a v e n e s  m u j e i e s  v  s u s  h i | ( as ,  a l  e s t u d i a n t e  

v e s t i d o  d e  u n i f o r m e ,  a l  c j u e  c a m b i a  e l  a / a d c a n  jacar e l  l u s i l ,  c o n  la  c e i t e / a  d e  ( j u e  c o m b a t e  jaiar lo."
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s i n i b o l o . s  p a t r i o s ,  a l  ( | i i e  n a d a  t i e n e  ( | u e  \ e i  c o n  la t i a t ; e d i a  \  e s c i i l x '  h i s t o n a  c o n  i i n  r a m o  d e  

o l i v o ,  p a r a  e s e  h i ) o  d e  C . o l o m h i . i  v a  m i  s o l i d a i i d a d  v  g i a t i t u d  v  m i  m e n s a j e  d e  p a /  S e ñ o r e s  

C o n s t i t u y e n t c ' s ,  S e n o i e s  P i e s i d e n t e s ,  ( ] u e  l e t a i . e . i  s o h i e  t o d c j s  n o s o t i o s  la  l u /  d e  l.i \ e i d a d  \  la 

i n t e l i . í ' e n c i a ,  p a i a  c j i i e  s e . m í o s  c . i p . i c e s  d e  e n c o n t i . i i  p i o n t . m i e n t e -  l.i i n t . i  d e  l.i e o n e o n l i . i ,  l i  

t r a n ( | u i l i d a d  v  l a  l u s t i e i a  s o c i a l  M u c h í s i m a s  i - i a c i a s

- A g i a d e c e m o s  a l  S e ñ o i  ( A : ) n s t i t i i \ ' e n t e  A K - a i o  l e \ - \ . i  y  h u n d a m o s  la i s a l . i h i . i  a l  u l t i m o  o r . i e l o i  d é 

la s e s i ó n  d e  h o y ,  a l  S e ñ o i  C o n s t i t u y e n t e  T u l i o  C u e v a s  R o m e i o

- S e ñ o r e s  P r e s i d e n t e s ,  S e ñ o r a s  y  S e ñ o r e s  C o n s t i t u y e n t e s ,  e l  h o m b r e  c o m o  t.il e s  u n  e j e  vr t . i l  e n  

c u y a  e Sr br la  s e  m u e v e  í n t e g r a m e n t e  t o d o ,  a b s o l u t a m e n t e  t o d o ,  d e s d e  c p r e  s e  e n . g e n d r a  h . t s t . r  s u  

d e f i n i t i v o  e  i n e x o r a b l e  o c a s o  d e  s u  p a s o  p o r  la \  i d a ,  s u  e x i s t e n c i a  s e n s i t n a  e  i n t e l e c t i v a  e s  l.i c j u e  

n o s  p r e o c u p a ,  s u  c r e t U i v r d a d  p o r  m e d r o  d e l  t r a b . i | o  o r i g i n a  e l  d e r e c h o  d e  p r o p i e d a d ,  a  t r a v é s  d e  

s u  f a e n a  e l  h o m l s r e  s e  p r o y e c t a ,  t r a n s f o r m a  la m a t e r i a ,  é l  c o n s t r u y e  l a  g r a n  o b r a  m . t e s t r . i  

b u s c a n d o  s i e m p r e  vr \ - r r  c o n  t a l  d e c o r o  c j u e  e s t o  c o n s u l t e  u n  t r a n s c u r r i r  a c o r d e  c o n  s u  pr o | - ) i . i  

d i g n i d a d ,  e l  o r d e n  n a t u r a l  d e  l a s  c o s a s  n o  s u j e t a  e l  t r a b a j o  j x t r o  e s t e  d e l r e  .ser m a s  u i i l  C u a n d o  e n  

e s t e  o r d e n  s e  c a u s a n  d e s e q u i l i b r i o s ,  l a  s o c i e d a d  s e  e n f e r m a ,  e l  o d i o  .se a s o m a  p e l i g r o s a m e n t e ,  

g e r m i n a  e l  c a o s ,  .se d e . s t r u y e  l a  j aa? ,  h e  a h í  l a  v e r d a d e r a  c a u s a  d e  n u e s t r o s  g r a n d e s  m a l e s ,  sr . c o m o  

s e  d i c e ,  e l  t r a b a j o  e s  u n a  o b l i g a c i ó n  s o c i a l ,  l a  s o c i e d a d  d e b e  p r o t e g e r l o  y  al  A s t a d o  c o r r e s p o n d e  

g a r a n t i z a r  e s t e  d e r e c h o ,  d e s d e  la c u n a  p o r  la  m e n o s ,  d e c e n t e  h a s t a  s u  ú l t i m a  m o r a d a ,  j s a i a  c j u e  n o  

s e a  p r o d u c t o  d e  h a b e r  v i s t o  la  l u z  e n  l a s  t i n i e b l a s  t e n e b r o s a s  d e  u n a  t é t r i c a  a l c a n t a r i l l a  C a r n  

s a b r d u r i a ,  l a  A s a m b l e a  C o n s t i t u y e n t e  a c o . g i ó  n u e s t r a  p r o p u e s t a  d e  r n c l u i r  la  c o m i s i ó n  e c o n o m i c . i  

s o c i a l  y  e c o l ó g i c a ,  n o s o t r o s  n o  l a  c o n c e b i m o s  s i n  p r o f u n d i z a r  e x j s r e s a m e n t e  la  c u e s t i ó n  s o c i . r l ,  u n  

s i g l o  d e  e s [ s e r a n z a  c o i n c i d e .  S e ñ o r e s  D e l e g a t a r r o s  e s t a  A s a m b l e a ,  c o n  la  c e l e b r . i c u r n  d e  1 0 0  . m o s  

d e  p r o m u l g a d a  p a r a  e l  m u n d o  la  e n c i c l i c a  R e r u m  N o \ a r u m  p o r  e l  P a p a  L e ó n  X l l l ,  o t r a  C a r t . i  

i V l a g n a ,  c o m o  la q u e  p r e t e n d e m o s  . i h o r a  e n  m e d i o  d e  la  g r a n  e x j s e c t . i t n a  d e  l,i . \ a t i o n ,  e s e  I s  de- 

m a y o  d e  1 8 9 1  s e  s e r i a l a r c s n  d e s d e  R o m a  p a u t . i s  ( j u e  c o b r a n  \ i g e n c i a  e n  n u e s t r o s  d r a s ,  e l  

a r m ó n i c o  e q u i l i b r i o  e n t r e  l a s  c l a s e s  s e  e s t a b l e c e  c o n  m e r i d i a n a  c l a r i d a d  v  a l e r t a n  .il m u n d o  

s o l a r e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  m a l i g n a s  si  l o s  h o m b r e s  a l t e r a n ,  c o m o  e l e c t i v a m e n t e  e s t a  s u c e d i e n d o ,  e l  

o r d e n  n a t u r a l  q u e  i m p o n e  c o n l o i m e  a  la m o r a l  l a s  n o r m a s  q u e  s o n  e s t r i c t a m e n t e  d e  j u s t i c i a  e l  

P o n t í f i c e  s e ñ a l a  " e x i g e  p u ' * s  la  e c j u i d a d  c j u e  la a u t o r i d a d  p u b l i c a  t e n g a  c u i d . i d o  d e l  [ s r o l e t a n a d o  

h a c i e n d o  c j u e  l e  d é  a l g o  d e  l o  c j u e  é l  a p o r t a  .i la t i t i l i d a d  c o m ú n  c o n  c a s a  e n  c j u é  m o i . i r .  v e s t i d o  

c o n  q u é  c u l s r i r s e  y  p r o t e c c i ó n  c o n  ( j u é  d e f e n d e r s e  d e  c : iu ien  a t e n t a  a  s u  bi<-n,  p u e d . i  c o n  m e n o s  

d i f i c u l t a d e s  s o p o r t a r  ia  v i d a ,  d e  d o n d e  s e  s i g u e  s e  h a  d e  t e n e r  c u i d a d o  d e  l o m e n t a i  t o d a s  a r j u e l l a s
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c o v i s  q u e  p u e d . i n  a p i o v e c l i a i  a  la  c l a s e  o h r e i a  v,  a . ^ r c M a ,  e l  I s i a d o  n o  d e i ) e  i b s o r d e i  n i  ii 

í - i u d a d a n o  n i  a  l a  f a m i l i a ,  e.s ) u s i o  ( j u e  al  c i u d a d a n o  v  la  f a m i l i a  s e  l e s  d e  la l a c u l i a d  d e  o b i a i  c o n  

la  l i l x M t a d  e n  l o d o  a c j u e l l o  c j u e ,  s a l v o  e l  b i e n  c o m ú n ,  y  s i n  p e q u i c i o  d e  n a d i e ,  s e  p u e d a  h a i e i "  S e  

l i a v a n  d e  o l í a  p a i t e ,  e n  e l  d o c u m e n t o ,  n o i m a s  ( l u e  p i o t u r a n  la d i s t t i h u c i o n  d e  l a s  i i q u e / < i s  

a f e i t a n d o  a lo.s n e o s  s o h i e  . s us  d e b e i e s  d e  j u s t i c i a  h a c i a  l o s  c j u e  v i v e n  e n  e l  p a u j x ' i i s m o  . i b i s m a l  

s i n  n i n g u n a  p i c a t e c c i o n ,  b u s c a n d o  e l  a c e i c a m i e n t o  d e b i d o  e n i i e  h o m b i e s  c o n  i g u a l e s  d e i e c h o s  \ 

d e b e l e s  P e i m í t a n m e ,  S e n o i e s  D e l e g a t a r i o s ,  S e ñ o i e s  C o n s t i t u y e n t e s ,  c j u e  h o v  r i n d a  u n  h o m e n . q e  

s e n t i d o  a l  I’ o n t í f i c e  d e  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  v e m o s  p u e s  c ó m o  e l  t i a i i a j o  e s  c l a v e  d e  la  c u e s t i ó n  

s c j c i a l ,  CUYO a . g i i e t a m i e n t o  n o s  c o n d u j o  a  c i e i t a  e s j a e c i e  d e  \ o i a . g m e  c u v a s  c c m s e c u e n c  l a s  

p a d e c e m o s  c o m o  s i  e s t u v i é r a m o s  d e  l e g r e s o  a  l a s  é p o c a s  i i a r b a i a s ,  y  l a  s o l u c u X n  , o  m e j o i ,  la 

s c a l u c i ó n  g i a d u a l  d e  la  c u e s t i c á n  s o c i a l  q u e  ,sc [ a r e . s e n t a  d e  n u e \ o  c o n s t a n t e m e n t e  y  s e  l i . u e  c a d a  

v e z  m á s  c o m p l e j . i  d e t x ?  b u s c a i s e  e n  la  d i r e c c i ó n  v  h a c e r  la  v i d a  h u m < m a  m a s  h u m . t n a ,  e n t o n t e s  

• s e ñ o i e s  D e l e g a t a r i o s ,  l a  c l a v e  q u e  e s  e l  t r a b a j o  h u m a n o  a d q u i e i e  u n a  i m p o r t a n c i a  f u n c l a m e n t < i l  v  

d e c i s i v a ,  a s í  l o  p r e c i s a  e l  a c t u a l  P o n t í f i c e  J u a n  P a b l o  II e n  la  e n c í c l i c . i  I . a b o i e m  T N a i c e m ,  t e m a  

q u e  n o s  a p a s i o n a ,  p o r q u e  c o n l l e v a  e l  c o n c e p t o  d e  j u s t i c i a  q u e  t a m b i é n  n o s  c a u t i v a ,  [ s i e c i s a d a  la 

c a u s a  V p a d e c i d o s  l o s  e f e c t o s ,  p r o c e d e m o s  e n t o n c e s  a  a p l i c a r  leas c o n e c t i v o s  q u e  . s e i á n  l a  n o i m a  

q u e  a s p i r a m o s  a  q u e  s e a  p e r e n n e  p a r a  g o z a r  d e  u n a  d e m o c r a c i a  t r a n q u i l a ,  s u s t e n t a d a  e n  u n a  j a a z  

q u e  c a d a  d í a  s e  n o s  p r e s e n t a  m á s  d i s t a n t e ,  e s a  p a z  q u e  t o d o s  a n h e l a m o s  y  c j u e  n o s  c o n g r e g c a  

c o m o  e n  u n  m a r a v i l l o s o  m i l a g r o  a  l i l a e r a l e s  y  c o n s e r v a d o r e s ,  a  c a t ó l i c o s  v  nca c a t o l i c c a s ,  a  

h o m b i c s  h a s t a  a y e r  c u y a  e s p e i a n z a  d e  a l g o  q u e  e l l o s  c r e e n  m e j o i  l a d i c a b a  e n  e l  e x i i e m o  d e  u n  

f u s i l ,  a  g e n t e s  n o  a l i n e a d a s  e n  n i n g u n a  f r a c c i ó n ,  a  s i n d i c a l i s t a s  h e c h o s  a  l a  l u c h a  b r a v i a  d e s d e  

d i v e r s a s  t o l d a s ,  p e r o  c u y o  d e n o m i n a d o r  c o m i m  h a  s i d o  l a  j u s t i c i a ,  a  p i o f e s i o n a l e s  v  a u t o d i d a t t a s  

y  a  n u e s t r o s  i n d í g e n a s ,  e n t r a ñ a  m i s m a  d e  la P a t r i a ,  p a r a  q u i e n e s  la e x i s t e n c i a  h a s t a  a h o r a  e s t u \ o  

a s i g n a d a  p o r  l a  d e s e s p e r a n z a  d e  u n a  r a z a  q u e  n o  h a  p o d i d o  s e r  m á s  g r a n d e  [ s o r c i u e  n o  la h a n  

d e j a d c a  s e r  Si l o g r a m o s  e l  o b j e t i v o  d e  l a  p r o t e c c i ó n  e f e c t i v a  d e l  t r a b a j o  v  d o t a m o s  al  h o m b r e  d e  

s e g u n d a d  s c í c r a l ,  %’i v i e n d a ,  í r i i g a n d o  hi  r e c r e a c r ó n  a  é l  y  a  s u  f a m i l i a ,  a l c a n / a i e r n o s  l a  j a a z ,  la 

a ñ o r a m o s  y  l a  q u e r e m o s ,  p o r  e s o  e s t a m o s  a q u í ,  o t r a  c a u s a  n o  t e n d r í a  s e n t i d o ,  la  f a m i l i a ,  e l  d a r  

v i d a  n o  .se v e  v a  c o m o  u n a  b e n d i c i ó n  , s m o  c o m o  u n  p e l i g r o  d e l  ( j u e  h a v  ( j u c  d e l e n d e r s e ,  la 

p r i m a v e r a  d e  e s a  v i d a  q u e  c o n s t i t u y e  e l  o r g u l l o  f a m i l i a r  p o i  c u a n t o  g e n e r a  a f e c t o s  e s t á  e n  e l  

d e s a m p a r o ,  s u  c a b e z a ,  e l  p a d t e ,  y  a h o r a  la  m a d r e  c o l a b o r a  c o n  s u  e s p o s o  e n  e l  t r a b a j o  o  n o  

t i e n e n  e m p l e o  o  s u  r e m u n e r a c i ó n  n o  e s  s u f i c i e n t e  p a r a  c o l m a i  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  ■^us h i j o s ,  I 1 

f a c t o r  e c o n ó m i c o  i n s u f i c i e n t e  o r i g i n a  l o s  m á s  a b s u r d o s  y  d i f í c i l e s  p r o b l e r m i s  e n  e l  á m b i t o  

f a m i l i a r ,  e s  la  c a u s a  d e  c o n f l i c t o s  e n  l o s  c u a l e s  e l  l i s t a d o  a j x r v i s  h a c e  d e  . g e n L l a r r n e  e n t r e  e - o s  

p r o b l e m a s  e l  d e  l a  e d u c a c i ó n  , d e s d e  l a  p r r n r t i i a  h a s t a  la  u n u e r s i d a d ,  c u a n d o  e l l o  e s  j i o s i b l e

Misto B' , .ieno R e l a t o r í a _________________________________________________________________________ P í , , i n i  i~
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s i i i t í c  i i n  f e n ó m e n o  < ]u e  c o n s i s t e  e n  q u e  e l  p a c l i e  s e  e n v i l e / t a  e n  la t a n t i n a  | i a i a  l o n i i i h n i i  c o n  e l

fisco p a ia  q u e  su hqo p u e d a  lecibii  ed u cac ió n  y el maest io  de\ení>ue su e s t ip en d io  pc-ro si el lo

n o  laastara c o m o  ab s u id o ,  el n m o  t iene q u e  tiafiaiai o  mendu>ai,  lo (]ue no p u e d e  sopor t a r  un

h o m b i e  de sa rro l l ado  es  t i im m a l  exigi ise lo a un n m o  c|ue , t o m o  las p l.mtas  , m e iec e  el c u id a d o

y el a m p a i o  de  sus  p a d i e s  v es misión obl igada del Bstadia a tudi i  ,d auxi lio d e  la lamilia,  ( |ue

t i e n e  q u e  e n f i e n t a i  e s t a s  s i t u a c i o n e s  c u y o s  o i í g e n e s  e s t á n  e n  l a  m ) u s t i c i a  H o m b r e ,  f a m i l i a ,

t i a b a j o ,  s a l a i i o  | u s t o ,  d i s t i i l i u c i ó n  d e  l a  i i ( ] u e / a ,  e n  u n a  p a l a b i a  e j e i c i t i o  d e  l a  l u s t i t i a

es tab l e c i en d o  la pai t ic ipación  demociá t ica ,  la concei t ac ión leal v el lo i ta lec imiento  de  la familia

t o d o  e l lo  nos  in d u ce  a inclui r  en  la Consti tuc ión la gaiant ia pata  (]ue el h o m b i e  se [ i iovecte

solare la óptica;  co n f o rm e  la sentenc ia  bíblica, d e b e  someter  la t iei ia p o i q u e ,  c o m o  im agen  de

Dios, es u n a  pe r sona ,  es  decii ,  u n  ser  subjet ivo capaz  de  obiai  de  m ane ia  p i o g i a m a d a  v lacional,

ca paz  d e  decid i r  acerca de  si v q u e  t i ende a rea l i /a ise a si mismo,  co m o  jaeisíana, el f iombie  es,

p u e s ,  s u j e t o  d e  t r a b a j o ,  e s t á  s e r á  la  n u e v a  f i l o s o f í a  c j u e  i m p e i e  e n  , t a m b i é n ,  n u e v a s  f o r m a s  d e

re lación en t r e  e m p l e a d o r e s  v t rabajadores  para beneficio  co m ú n

L a  s e g u r i d a d  s o c i a l  C u á n t o s  m a l e s  s e  f i a b r í a  a h o r r a d o  e l  p a í s ,  s i  l a  c o n c e p c i ó n  o r i g i n a l  d e l  

S e g u r o  S o c i a l  c o m o  u n a  d e  l a s  r a m a s  d e  s e g u r i d a d  s o c i a l  h u b i e s e  c u m p l i d o  a  c a b a l i d a d  s u s  f i n e s ,  

s e a  c u a l  f u e r e  e l  r e s u l t a n t e  d e  e s t e  e n t e ,  l o  q u e  n o s o t r o s  v e n i r n o s  a  p r o p u g n a r  p a r a  c j u e  s e  

i m p l a n t e  y  s e  c o n s i g n e  c o m o  o b l i g a c i ó n  p a r a  t o d o  c i u d a d a n o  e s  l a  s e g u n d a d  s o c i a l  m t e g i a l ,  n o  

c o m o  t a e n e f i c i e n c i a  p c i b l i c a  m  c o m o  c a r i d a d  p i i v a c i a ,  s i n o  c o m o  d e i e c h o  g a r a n t i i z a d o  d e  

a t e n c i ó n  e n  t o d o s  l o s  a s p e c t o s  d e  l a  v a d a  p e r s o n a l  y  f a m i l i a r ,  n o  c o m o  u n  c a r g a n i s m c í  i n c o m p l e t o  

e n  e l  q u e  e l  E s t a d o  ú n i c a m e n t e  j u e g a  e l  p a p e l  d e  f i s c a l  d e  c a u d a l e s  a j e n o s  p r o v e n i e n t e s  d e  l o s  

e m p l e a d o r e s  y  l o s  t r a f a a j a d o r e s ,  c o n  u n a  m í n i m a  c o b e r t u r a  v u n a  m a x i r n a  b u r o c r a c i a  Q u e r e m o s  

s u  i n t e g r a l i d a d  g a r a n t i z a d a  a  t r a v é s  d e  u n  g r a n  f o n d o  d e  s o l i d a r i d a d  c o m ú n  q u e  p r o p e a r c i o n e  

s a l u d ,  p o r q u e  c u a n d o  e l  c u e r p o  s e  e n f e r m a  .se e n f e r m a  t a m f a i é n  l a  d e m o c r a c i a  , y  si  n o  s e  a c u d e  a  

t i e m p o ,  l a  m e d i c i n a  p u e d e  l e s u l t a i  t a r d í a ,  c o n  e d u c a c i ó n  c a p a z  d e  r e d i m i r  a  u n  j a u e b k a  

i n t e l i g e n t e ,  á v i d o  d e  s a b e r ,  p e r o  s i n  o p o i t u n i d a d e s ,  c o n  v i v i e n d a  p a r a  l i b e r a r l o  d e  la  u s u i a  > 

p r o p o r c i o n a r l e  t e c h o  p r o p i o  y  s e a  p r o t a g o n i s t a  y  n o  s i l e n c i o s o  e s p e c t a c l o i  d e  s u  p r o p i a  h i s t o r i a ,  

c o n  r e c r e a c i ó n  p a r a  q u e  e l  s e r  s e  r e c o n c i l i e  c o n  l a  n a t u r a l e z a ,  e j e r c i t e  s u s  m u s c a i l o s ,  f i i g i e n i c e  s u  

m e n t e  y  v i g o r i c e  e l  p u l m ó n  c j u e  c r e a  y  e l  c o r a z o n  q u e  p a l p i t a  s e r e n a m e n t e ,  p o r c j u e  y i v ' e  e n  j s a z  I s  

p a r a  e l  h c a m b r e  n u e \ ' o  a  q u i e n  q u e r e m o s  e n t r e g a r  u n a  p a t r i a  n u e y a ,  d e s d e  l o r d  B e b e r i z  e l  

i n s p i r a d o r  d e  l a  s e g u n d a d  s o c i a l  e n  I n g l a t e r r a  , h a n  t i a n s c u i r i d o  m u c h o s  a n o s  Y  e n  e s t a  e s q u i n a  

d e  A m é r i c a ,  e l  s o p o r  q u e  p r o y o c a  l a  i n j u s t i c i a  a p e n a s  si  l a n z a  a h t a r a  e l  g r i t o  d e  s u s  a n h e l o s  

r e p r i m i d o s ,  a q u í  l a  c o n c e r t a c i ó n  d e s c a n s a  s o l a t e  e l  t i í o  m a g n i f i c o  c o n f o r m a d o  p o r  e l  e m p l e a d o r

Visto Bueno R e la to r ía _____________________   Página i8
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p a t i o i i o  V l i s i a d o  R,l d e i c c h o  d e  p i o p i c d a d ,  c o m o  l o  h e  s L i s t e n l a i l o  e l  l i a h a | o  e s  e l  o n c i e i i  d e  1 i

p r o i s i e d a d ,  h a y  e^i ie a d m i l i r  s u  u s o  v  c o m h < U i i  s u  <ibus( j ;  l a s  i i o s e s i o n e s  i m p i o c l u c l i N  a s  t ie i ie- i i  ( ]ue

d e b i l i t a r s e  p a i a  e i u e  c u m p l a n  s u  f u n c i ó n  s o c i a l  e n  b e n e f i c i o  d e l  b i e n  c o m ú n ,  si  s e  | ) i e e i s u a

a l g u n a  i n d e m m / a c i ó n  s e  a p l i c a i i . i  e l  p i i n c i p i o  d e  l o  l u s i o ,  i o d o  l o  | u s i o  \  n . i d a  m á s  p m -  l o  j u s i o

e s t a b l e c i d o  e l  o r i g e n  d e  l a  p i o p i e d a d  , n o s  a c o g e m o s  a e s t a s  l i n e a s  d e  l a i m e  \ a l d c ‘s e u a n d o

e x p i e s a  " l u á n  p i e a f u n d a  s a b i d u i i a ,  c t i á n t a  p i e c a s i c m ,  c u a n t o  c . i u d a l  d e  e c o n o m í a  p o l i t i c . t  se'

e n c i e i i a  e n  la  l e y  m o i a l  p u e  p r o h i l i e  l a s  a d t | u i s i c i o n e s  s m  l i . i b a | o "  I I < i b u s o  c o n  la  p i o p i e d a d

a d q u i e i e  e l  c a i á c t e r  d e  u s u i a ,  e n  e f e c t o ,  n o  s e  p u e d e  e x i g i i  u n  l i u t o  d e  a ( | u e l l o  c j u e  n o  l o  p r o d u c e

b i e n  m i i a d a  p u e s  l a  p i o h i b i c i ó n  d e  la  u s i n a ,  d e l x '  s e i  u n a  l e \  p a i a  i m p e d i i  i ] i u '  l o s  n e o s  \  i \ , i n  a

e x p e n s a s  d e  l o s  p c t i b i e s  v  q u e  l o s  c j u e  n o  t i a b a j a n  a b u s e n  d e  s u  p o s i c i ó n  j s a i a  a p i o v e c h a i s e  d e l

s u d o i  d e  l o s  q u e  t r a l s a j a n  La a f i i m a c i o n  q u e  s e  s u e l e  h a c e i  d e  q u e  e s t e  e s  u n  p a í s  d e  t i e m i s  s m

h o m b r e s  v  t i o m b i e s  s i n  t i e r r a  n o  c a i e c e  d e  f u n d a m e n t o ,  l e g i o n e s  h a v  e n  ( | u e  e l  m i n i f u n d i o  n o s

a h o g a ,  m i e n t i a s  e n  o t r a s  l a s  n e n a s  s m  c u l t i v o  p i e i m a n e c e n  o c i o s a s  p o i  e l  c a p u c h o  v  la  c s m i s i ó n

p e c a m i n o s a  d e  s u s  p r e s u n t o s  d u e ñ t x s ,  d e  o t r a  p a i t e ,  l a  p i o p i e d a d  p ú b l i c a  e s  s m o n i m o  d e

a b a n d o n o ,  s e  d e s p e r d i c i a  s u  u t i l i d a d  y  e s  u i g e n t e  q u e  c Tj m[ sl a  s u  I m  c o m u n i t a i i o ,  e l l o  d e b e  g o / a r

d e l  a m p a r o  d e  l a  l e y  y  d e  l a s  p i e n o g a t i v a s  t ] u e  r e c l a m a n  a  la f o i m a  d e  s o c i e d a d  c o m u n a l  p a i a

s u s  p r o p i o s  f i n e s .  Si  s e  a d o p t a n  p n n c i p i o s  b á s i c o s ,  m o d e r n o s ,  r e s p e c t o  d e  la  p r o p i e d a d  d e  la

t i e r r a ,  y  e s  e c j u i t a t i \ ’a  s u  d i s t r i b u c i ó n ,  la  p a ?  c a n l a i á  e n  l o s  s u i c o s  y  e l  h o m b i e  s e  s e n t m í  n o  s o l o

d u e ñ o  d e  e l l a  s i n o  d e  s u  p r o p i o  d e s t i n o  y  e l  d e s t i n o  d e  s u s  h i p s

S e ñ o r  P i e s i d e n i e ,  S e ñ o r e s  C o n s t i l u v e n t e s ,  h e  ( | u e n d o  c o n l i i b u i i  c o n  e s t a s  p a l a b i a s  a  la g i a n  o b i a  

q u e  l e n d i e m o s  c | u e  e n t r e g a r  a l  p u e t i l o  c o l o m t s i a n o ,  d e l i t i e i a d a m e n i e  m e  h i c e  a l g u n a s  l e f l e x i o n e s  

a  m a n e t a  d e  e p í l o g o ,  d e  l o  q u e  m u c h o s  d e  u s t e d e s  h a n  e x p u e s t o  i l u m i n a n d o  e l  p i o p o s i t o  c j u e  n o s  

c o n g r e g a  v  h e  r e p a s a d o  , c o m o  v o h i e n d o  d e l  a y e r ,  t o d o  l o  q u e  h a  sidct) m i  i d e a n o ,  s o l o  ( | u e  a t g n  

d e s a p a i e c e  e l  t e m o r  d e  c i e r t a  c l a n d e s t m i d a d  c o n  c j u e  , o t i o i a ,  u n  g r u p o  d e  h o m b r e s  h b i e s  

i n i c i a m o s  l a  l u c h a  p o r  l a  j u s t i c i a  v  m e  h e  d i c h o  p a r a  s í  b i e n v e n i d o s  l o s  ( j u e  b u s c a r o n  e n  l.i 

d e m o c r a c i a  l a  f i g u r a  v i v i e n t e  d e  s u s  i d e a l e s ,  f n a / o s  a f n e i t o s  p a r a  c j u i e n e s  f i a n  h e c h o  d e  s u  \ i d a  u n  

p ú l p i t o  p a r a  l a  [ i i é d i c a  d e l  p r t ^ i b l e m a  s o c i a l ,  f r a t e r n a l  a c o g i d a  p a r a  c j u i e n e s  l e c h a / a n  p o r  la s a l u d  

d e l  p u e b l o  l a  t e m a n t e  ( s i c )  f i e f i i e ,  ( l u c  c o n  e l  a f á n  d e  p o s e e r ,  h a c e n  d e l  c r i m e n  la  m á s  

a t x ^ m i n a b l e  e m p r e s a .  La g r a t i t u d  i m p e i e n n e  p a i a  e s a  ¡ u v e n t u d  q u e  o r i g i n ó  e s t e  e n c i i e n i i o ,  c o n  la 

e s p e r a n / a  e s t u d i a n t i l  d e  q u e  s u s  a n h e l o s  n o  i o s  l i u b i e i a n  d e f i a u d a d o  y  ( x u m i t a s e m e , f i n a l m e n t e  

c j u e  p i e s e n t e  u n  h o m e n a j e  a  M i g u e l  A n t o n i c s  C a r o  > R a f a e l  N u n c v  , c u \ a  c o n c e p c i ó n  d e  u n a  [ l a t i i a  

p i r a  s u s  t i e n i p o s  a t r a v e s ó  l a  l i i s t o i i a  y  n o s  t r . i / ó  e l  m o d e l o  ( ] u e  n o  p i e r d e  s u  e s e n r  l a  y  i j u e  

d e s p u é s  d e  u n  s i g l o ,  v a m o s  a  r e f o r m a r  p a r a  t i r e n  d e  la N a c i ó n  d e  h o y  \ d e  m a ñ a n , i  i i e c r  c m c ' s o s
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p ü s l u l . i L Í o s  d e  l a / o n  \  d e  i i i o k i I e s  p a i a  n i i  u n  m i | X M a i i \ o ,  e r e o  e u  la d e i i i o e i a t  la t i a - o  en u s k - a i i  s,

e s p e u a  t j u e  i a  j i i s i i c i a  m e  c o n l n m e  e n  e l  o i d e n  d e n t r u  ale!  d c ai ec  i u ) .  ( . o i m i l a o  e o n  l o s

desheiedado.s,  cic‘<a en  Dnas, creo  en  Dolomhia Muchas ^lacias

- S c n o i  I h e s i d e n t e ,  h a v  u n a  p i o | a o s i c i o n

Sí J e i m i n a  la lista d e  o i a d o i e s ,  h.i>’ una  [rioiaosicion cjue \<unos a leer  \ a p o n e r  en  

cons ide iac ion  inmedia tamente ,  pa ia  una  v e /  cum pl idas  las i herías lecantai  la ses ión

- D i c e  l a  p K a p o . s i c i ó n  . s u s c r i t a  pcr i  l o s  l l o n o i a b l e s  C o n s t i l u v e n t e s  j a i m e  B e n i t e /  1 o h o n  \  j a i m e  

A n a s ,  l o  s i g u i e n t e  l a  A s a m b l e a  N a c u m a l  C o n s t i t u v e n t e  s e  u n e  a l  c i o l o i  c j u e  e m b a r g a  al  

H o n o r a b l e  C o n s t i t u y e n t e  C a r l o s  r e m a n d o  G u a l d o  A n g e l ,  a l  P r e s i d e n t e  d e  l a  R e j r u b l i c a ,  a  ( a l e l a s  

y  a  C c a l o m b r a  pcar la  t e m p r a n a  e  r n c a l i h c a b l e  d e s a p a r i c i ó n  d e l  S e r i e n  I n g e n i e r o  1 o i t u n a t o  ( l a c i r i a  

B o t e r o  y ,  e n  e s p e c i a l ,  h a c e m o s  l l e g a r  a  s u  d i g n a  e s p o s a  e  h i ) o s  n u e s t r a  s o l i d a i i d a d  m u v  s i n c e r a .  

E s t á  l e í d a  l a  p r o p o s i c i ó n  , S e ñ o r  P i e s i d e n t e

- La  A . s a m b l e a  a p r n e b a  la  p r o p o s i c i ó n  y  la  P i e s i d e n c i a  i n v i t a  a  la  . S e c r e t a r í a  a  c j u e  la  h a g a  l l e g a r  a  

l o s  d e u d o s  d e l  i n g e n i e r o  l e c i e n t e m e n t e  f a l l e c i d o  e n  n o t a  d e  e s t i l o  S e  l e v a n t a  la  s e s i ó n  v  s e  

c o n v o c a  p a r a  m a f i a n a  a  l a s  t r e s  d e  l a  t a r d e
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