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Temas;

Tesis:

Tema:

Tesis:

INFORMATIVO AL DIA

Bogota, Viernes, Julio 12 de 1991

REGIMEN ECONOMICO

Articulo Libeitad econéniica y conipetencu la actividad econémica v
la iniciativa privada son libres dentro de los limites del bien comiin
para su ejercicio, no se podiin exigir piermisos previos ni requisitos sin
autoiizaaon de la ley La libre competencia econémica es un derecho
de todos que presupone responsabilidades, la empiesa, como base de
desarrollo tiene una funcion soaal que implica obligaciones, el Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desariollo
empresanal. El Estado por mandato de la ley, impedirda que se obstiuva
y restnnja la libertad econémica y evitara o controlara cualquiei abuso
de; (posicion dominante), (las practicas monopolisticas) en el mercado
nacional; la ley delimitara el alcance de la libertad econémica, cuando
asi lo exijan el interés soaal, el medio ambiente y el patnmonio cultural
de la Nacién

Este artiailo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana

Articailo 2°- La direccion general de la economia estaia a cargei del
Estado. Este intervendra por mandato de ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la pioducciéon, distribucion,
utilizacién y consumo de los bienes y en los servicios publicos y
privados para racionalizar la economia a fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades, los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano

De manera espxidal, el Estado intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en especial las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes v servicios
basicos También para promover la productividad y el desarrollo
armoénico de las regiones

Este articulo fue aprobado por 58 votos en la sesion Plenana

SERVICIOS PUBLICOS

Articulo 6«: Es deber del Estado asegurar la pieslaciéon eficiente de los
Servicios Publicos a todos los habitantes del teiritono nacional los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado

Los servicios publicos estaran sometidos a un régimen juridico lijado
por la ley y podran ser piestados poi el Estado, diiecta o
indirectamente, por comunidades organizadas o por particulaies tn
todo caso, el Estado mantendra la regulaciéon, el coniiol v la vigilancia
de dichos servicios.

Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante lev.
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o seivicios
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Articulo 12® ios principios y las disposiciones establecidas en este tiiiilo
se aplicardn, en lo que fuere pertmenle, a las entidades leintonales jsara
la elaboracion, apiobacién v e)ecucion de su j>iesupuesio

Articulo 13" habia un ( oniadoi C7eneial funcionario de la Rama
Ejecutiva, quien llevara la Contabilidad General de la Nacién Yy
consolidara esta con la de sus entidades dcscenlialiaadas, territoriales o
por servicios, cualquiera que sea el orden al que jx'rtene/can excepto la
referente a la ejecuadn del presupuesto, cuya comjaetencia se atribuye a
la Contraloria

Corresponde al Contralor General las funciones de informar, centralizar
y consolidar la contabilidad piblica, elaborar el balance general Yy
determinar las normas contables que deben regii en el pais, conforme a
la ley

Paragrafo seis meses después de concluir el ano fiscal, el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de la Hacienda, auditado poi la
Contraloria General de la Republica, para su anadlisis y conocimiento

El Contralor General de la Republica presentara al Congreso anualmente
las cuentas del presupuesto y del Tesoro para su examen y feneamiento
definitivos

Estos dos articulos fueron aprobados por 49 votos en la sesion Plenana
LA VICEPRESIDENCIA.

Articulo Transitorio- La primera eleccion de Vicepresidente de la
Repiblica se efectuara en el afio de 1994

Este articulo fue aprobado por 56 votos en la sesién Plenana.

Aditiva del inciso 1® del articulo 37® las férmulas que se insciiban para
la primera votacién seran las mismas que se presten en la segunda,
cuando a ellos tuvieren derecho

Esta aditiva fue aprobada por 40 votos en la sesién Jdenana

Articulo 1®& el Control Fiscal es una funcién publica, que la ejercera a
través de la Contraloria General de la Repiublica, entidad que hara la
vigilancia de la gestion fiscal de la admmistraaén y de los pariiailares o
entidades de cualquier orden que manejen fondos y bienes de la Nacion
Dicho control se ejercera en fonna postenor y selectiva, conforme a los
procedimientos, sistemas y pnncipios que establezca la ley Esta podra,
sin embargo, autorizar que en casos especiales, la vigilancia se lealice
por empresas privadas colombianas, escogidas por un concurso publico
de méritos y contratadas, previo concepto del Consejo de Estado

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejeicicio de un
control financiero, y ademas un control de gestién v de lesultados,
fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de 1<5s
costos ambientales

Excepcionalmente, la Contraloria podra ejercer conii-ol jrostciior sobre
cuentas de cualquier entidad tenitorial
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las Camias y Comisiones del Congreso adelaniarian las irne.siigaeionc ,
que estimen necesana.s para protegei el painmonio nacional \ podian
citar, por decisiéon piopia o a solicilud del Coniralm a los responsables
del manejo de londos o bienes de la Naciéon

La Contralona seia organizada como una entidad de canuier técnico,
con autonomia administrativa y presupuestal pero ncy tendia mas
(unciones administialivas cjuc las inherentes a su piopia organizacion, la
ley piescribiia el régimen de la vigilancia que debe haceise sobre la
gestion adminislrauva v fiscal de la Contralona General

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno, en el primer mes de
sus sesiones, para un jseriodo igual al del Presidente de la Republica, de
terna integrada por candidatos presentados a razén de uno por la C.oric
Constitucional, la Corte Suprema de Justiaa y el Consejo de Estado, v
no podra ser reelegido para el periodo inmediato, m continuar en
ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo Quien haya
ejercido en propiedad este cargo no podra desempefiar emjsleo jiublico
alguno del orden nacional, salvo la docencia, m aspirar a cargos de
elecciéon popular, sino un ano después de halaer cesado en sus lunciones
So6lo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor
y proveer las vacantes definitivas del cargo, las (altas teinpotales seian
provistas por el Consejo de Estado

Para ser elegido Contralor General de la Reptublica se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania, tener mas de
treinta y cinco afios de edad; tener titulo univeisitaiio, o haber sido
profesor universitario durante un tiempo no menor de cinco anos, y
acreditar las calidades adicionales que exiga la ley

No podra ser elegido Contralor General quien sea o hava sido miembio
del Congreso u ocupado cargo pulrlico alguno del orden nacional, salvo
la docencia, en el afio inmediatamente antenor a la eleccion Tampoco
podra ser elegido quien haya sido condenado a pena de prisiéon por
delitos comunes.

En ningin caso podran intervenir en la postulacion o eleccion de
Contralor personas que se hallen en el cuarto grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil o legal respecto de los candidatos

Paragrafo Transitorio: la primera eleccién a que se lefieie el presente
articulo la realizara el Congreso elegido para el peiiodo constitucional
de 1994-1998, dentro de los primeros treinta (30) dias siguientes a su
instalacion

Este Articulo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana

Articulo 2°- el Contralor General de la Republica tendra las siguientes
atribuciones.

1. Prescribir los métodos y la manera de rendii cuentas a los
responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse.

2. Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del Erario y
determinar el grado de eficienaa, eficaoa y economia con que hayan
obtado.

3 Llevar un registro de la deuda publica de la Naciéon y de las entidades

territoriales
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4. Exigir informes solare su gestién iisc-ii ,i los emplc,Kios oficmles dt
cualquier orden y a toda peisona o entidad publica o privada cjuc
administre taienes de la Nacion

5 Establecer la lesponsabilidad cjue se derive de la gestion fiscal
imponer y recavidar las acciones pecuiiasnas (sic) cjue sean del caso v
ejercer la jurisdiccion coactiva sobie los alcances deducidos de la
misma

6 Conceptuar solare la calidad y eficiencia de la calidad fiscal interno cle
las entidades y organismos del Estado

7 Presentar al Congreso de la Repiublica un informe anual sobre el
estado de los recursos naturales y el medio ambiente

8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes
hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Ivstado la
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir verdad saVsida y buena
fé guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan
las invesugaaones o los respectivos procesos penales o disciplinanos

9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen de control fiscal y a la
orgaruzacion y funaonamiento de la Contraloiia

10. Promover mediante concurso publico los empleos de su
dependencia que haya creado la ley Este determinard un régimen
espiecial de carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro
de los funcionarios de la Contraloria

Se prohibe a quienes formen pane de las corpoiaciones que intervienen
en la postulacion y eleccién del Contralor, hacer recomendaciones
personales y politicas de emjileo de su despacito

11. Presentar informes al Congre.so y al Presidente de la Republica sobre
el cumplimiento de sus funciones y la certificacion sobre la situacion de
las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley

12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control
fiscal de todas las entidades publicas del orden nacjonal y lemtonal

13. Las demas que sefiale la ley

Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesion Plenana

Articulo 3® en todas las entidades publicas las autoridades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturaleza
de sus funciones métodos y procedimientos de control interno de
conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer
excepciones y autorizar la contratacion de dichos servicios con
empresas pnvadas colombianas

Este articulo fue aprobado por 42 votos en la sesion Plenana

Articulo I® planeacion integral y los planes de desarrollo habra un plan
nacional de desarrollo, conformado por una parte general y un plan de
inversiones de las enudades publicas de orden nacional, en la parte
general se sefialaran los propdsitos y objetivos generales de largo plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la poliuca econdémica,
social y ambiental que seran adoptadas por el Gobierno paia alcanzar
dichos propésitos y metas El plan de inversiones publicas contendra los
presupuestos plurianuales de los principales programas v proyectos de
inversion publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion Las entidades territoriales
elaboraran y adoptarin de manera concertada con los otros modelos
territoriales de Gobierno, planes de desarrollo, con el objeuvo de
asegurar el uso eficiente de sus recursos, y el desempefio adecuado de las
funciones que les haya sido asignadas por la Constituaén y las leyes 1os
planes de las entidades territonales estaran conformadas por una parte
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esuatégic.i v un plan de invei.sionc.s de mediov COIKJp]l,i/o de la:
entidades publicas del orden lerrilona! ies|)eeiTvo.

Paiagraio: para ser inscrito para candidato de la Repiihlica, todo
aspirante debera prcsentai a consideracion del jsais un ]:irovecio de
plan de desarrolles (jue retina los requisitos previstos en el incisrs
primero de este aniculo

Este articulo fue aprobado por 59 votos en la sesion Plenana

Aniculo 2° El Consejo tendra un caracter consultivo y serviia de fueio
para la discusion del plan de desarrollo los miembros del Crsnsejo
Nacional, seran designados por el Presidente de la Republica de listas
que le presenten las autoridades y las organi/aciones de las entidades v
sectores a que se refiere el inciso antenor, quienes delseranestar o haber
estado vinailado a dichas actividades Su periodo sera de ocho aios, y
cada cuatro afios habria una renovaciéon parcial en la forma (jue
establezca la ley. En las entidades terntonales, habra también Con,sejos
de Planeacion, segin lo determine la ley El Consejo Nacional, y los
Consejos Territonales de Planeacion, constituyen el sistema Nacional de
Planeacién.

Este articulo por 57 votos en la sesién Plenana

Articulo 3° elaboracion, discusién, y aprobaciéon de los planes El
Gobierno elaborara el Plan de Desarrollo de las autoridades de
planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del
Consejo Nacional de Planeacion, oida la opinion del consejo procedera
a efectuar las enmiendas que considere pertinentes y presentaia el
proyecto a consideracién del Congreso, dentro los seis (0) meses
siguientes a la iniciaciéon del periodo presidencial respectivo

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas
de asuntos econémicos, cada corporaaén discutira y evaluara el plan en
sesion Plenaria Los desacuerdos con el contenido de la parte general, si
los hubiere, no seran obstiaculos para que el Gobierno ejecute las
politicas propuestas en lo que sea de su competencia No obstante,
cuando el Gobierno decida modificar la parte general del plan debera
seguir el procedimiento indicado en el articulo

El Plan Nacional de Inversiones se exjaedirda mediante una ley qie tendra
prelacion sobre las demas leyes, en con.secuencia, sus mandatos
constituirain mecanismos idéneos para su ejecucion y supliran los
existentes sin la necesidad de la expedicion de leyes postenores, con
todo, en las leyes anuales de presupuesto, se podrian aumentai o
disminuir las partidas y recursos aprobados en la ley del plan Si el
Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas en un
término de tres (3) meses después de pre.sentado, el Gibiemo podia
ponerlo en vigenaa mediante decreto con fuerza de ley

El Congreso podria modificar el Plan Nacional de Inveisiones Publicas
siempre y cuando se mantenga el equilibiio financiero Cualquiei
incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas en el
Proyecto Gubernamental o inclusién de pioyectos de inversion no
contemplados en el, requenra el visto bueno del Gobierno Nacional

Este articulo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana
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Ariiciilo Li Eniidad Nacional de Planeation cliic sefiiie !d lev i<ndri a
su cargo el diseiio y la oigani/acion de los sisiemas de evaluacion de
resultados de la Adniinisiiation i’ublica tanto en lo relacionado con
politicas como con provectos de inversion, en las condiciones cjue
aquella determine

Este artiailo lie aprobado por 53 votos enla sesion Plenaria

Articulo 1° son lamas del poder publicola legislativa, la ejecutivavla
judicial Ademas de los oérganos cpie las intcgian existen otrcas
autonomos e independientes para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado Los diferentes caganos de! I-stado tienen funciones
separadas pero colaboran arménicamente para la leali/.acién de sus
fines.

Este articulo fue aprobado por 45 votos enla sesion Plenana

Articulo 2® corresponde al Congieso de la Repiublica refoimar Ila
Constitucién, hacer las leyes y ejercer el control politico El Congreso de
la Repiublica estara integrado por el Senado y la Camaia de
Representantes.

Este articulo fue aprobado por 49 votos en la .sesion Plenana.

Articulo 3°: el Gobierno Nacional estda fomiado por el Presidente de la
Republica, los Ministros de! Despaciiio y los directoies de departamentos
administrativos El Presidente y el Ministro, o el diiectoi del
departamento correspondientes en cada negocio particular constituyen
el Gobierno

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesican Plenana

Articulo 4°: la Corte Suprema de Jusucia, la Corte Con.stitucional, el
Consejo de Estado, (el Consejo Superior de la Judicatura), la Fiscalia
General de la Nadoéon, los Tribunales y los Jueces, administran justicia

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales

Las autoridades administrativas podran ejercer, excepcionalmenie de
conformidad con la ley, funcién junsdiccional y proferir fallos sin que
Ies sea permitido juzgar y sancionar delitos, excepto la Jusucia Penal
Militar.

En las condiciones que determine la ley, los paiticulares pueden ser
investidos transitoriamente de la funcion de administrar justicia en la
condicion de conciliadores, o en la de arbitros habilitados por las
partes para proferir fallos en Derecho o en Equidad

Este articulo fue aprobado por 47 votos en la sesion Plenana

Articulo 5® el Ministerio Piublico y la Contraloria General de la
Republica son érganos de control

Articulo 6® el Ministerio Publico ejercido por el Procurador General de
la Nacion, el Defensor del Pueblo, por sus Delegados y Agentes, poi los
Personeros Municipales y los demas funcionarios que determine la ley
La Procuraduria General de la Nacion estid encargada de la guarda v
promocion de los derechos humanos, la piotecaén del inieiés publico
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y K vigij,incia de la conciutia oficial de quienes desempefien funciones
publicas, VIds demas que le atiibuya la ley.

Ailiculo 7® la Coniialoria (leneral tie la Hejsublica tiene a su cargo la
vigilancia de la gestion fiscal

bstos tres ailiculos mencionados antenormentt' fueron aprobados por
Al votos en la sesion Plenaiia.

Articulo la organi/acion electoral esta formada por el Consejo
Nacional Electoral, la Registiaduiia Nacional del Estado Civil \ los
demas organismos que establezca la ley, tiene a su cargo garantizar la
expresion libre de los ciudadanos a tiavés del sufragio, en aquellos casos
que detemiine esta Coasiitucion y las leves

F,slc articulo fue aprobado por 59 votos en la sesion Plenana

Articulo 9® ninguna autoridad del Estado podia ejercei funciones
distintas de las que le atribuyen esta C,onstituciéon, y la ley en
consonanaa con ella

Este articulo fue aprobado por 51 votos en la sesion Plenana

Articulo; (la producaén), (introduccién), (venta) de licores destilados se
sometera a los requisitos y condiciones que establezca la ley, con el fin
de combatir el alcoholismo, preservar la salud mental y fisica de los
colombianos, garantizar la calidad de los productos v mediante revision
del régimen tributario vigente, mejorar los ingresos fiscales de los
departamentos, los impuestos al consumo se fijarin segun el grado, el
grado alcohélico de los productos

Articulo: ningian monopolio podra establecerse sino como arbiliio
renlislico con una finalidad de interés publico o social y en virtud de
ley.

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesion Plenana

Articulo 1® la ley que establezca un monopolio, no podra aj*licarse antes
de que hayan sido plenamente indemnizados los individuos que en
virtud de ella deban quedar privados del ejercicio de una actividad
licita. La organizacion, la administracion, control y explotaciéon de los
monopolios rentisiicos estaridn sometidos a un régimen propio, fijado
por la ley de iniciativa gubernamental

Este articulo fue aprobado por 54 votos en la sesion Plenana

Articulo 2® las rentas obtenidas en ejercicio de los monopolios de
suerte y azar estaran destinados, exclusivamente, a los servicios de salud
y saneamiento ambiental.

Este articulo fue aprobado por 47 votos en la sesion Plenana

Articulo 3® las rentas obtenidas en ejeicicio del monopolio de licores
estaran destinadas, exclusivamente, a los servicios de salud y educacion

Este articulo fue aprobado por 53 votos en la sesion Plenana
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Articulo 4° la evasion liscai en materia de rentas provenientes de
monopGlio.s icntisticos, sera sancionada penalmente en los términos
que eslabltvca la lev.

liste articulo lie aprobado por "2 votos en la sesion Flenaria.

Articulo 1 el C»cSbiemo Nacional liquidara las empresas monopolistii as
y oiorgaia a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan
requisitos de eficiencia en los términos que determine la lev In

cualquiei caso se respetaran ios dereclios adquindos por los
trabajadores

Este arucmio fue aprobado por 53 votos en la sesiéon Plenana.

ArU'culo 2°; prescribir los métodos y la manera de lendir cuentas, v ser
el responsable del manejo de fondos o bienes de la Nacién, e indicar
los crilerios de evaluacion financiera operativa y de resultados que
deberan seguirse. Revisar y fenecer las cuentas de los icsponsables del
Erario, y delerminai el grado de eficicnaa, eficacia y economia con que
hayan obrado

Este articulo fue aprobado por 37 votos en la sesién Plenana

Articulo S® la ley establecerda una jurisdiccion penal especializada en el
juzgamiento de los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado,
los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por la
Contraloria tendran valor probatorio ante la Fiscalia Geneial de la
Nacién

Este articulo fue aprobado por 54 votos en la sesién Plenana

Articulo. La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria General de la
Repiublica sera ejercida por un Auditor, elegido para periodos de dos
afios por el Consejo de Estado de tema enviada poi la Corte Suprema
de Justicia; la ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a
nivel departamental y muniapal

Este articulo fue aprobado por 39 votos en la sesion Plenana

Articulo En las liataciones publicas que se abran para la celebraciéon de
contratos de la Administracion, el Contralor General de la Republica, o
(Corte de Cuentas), a solicitud de cualquiera de ios projsonentes podra
exigir que el acto de adjudicacion vea realizado en audiencia publica
los casos en que se aplicarda el mecanismo de audiencia pulslu.a, la
manera como publicamente se efectuarda la evaluaaén de las piojouestas
y las condiciones bajo las cuales se realizarda aquella, .seian sefialados

por la ley

Este articulo fue aprobado por 42 votos en la sesion Plenana

COMISION CODIFICADORA

(Junio 20)

Tema:

RAMA JUDICIAL.
Articulo 10°. La Corte Suprema de Justicia es el maximo tnbunal de la

jurisdiccion ordinana y se compondra en nimeio impai de Magistiados
que determine la ley. La ley dividira la Coite en salas, sefialaia los
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asunlos que en cada una de ellas deba conocer sepaiadamenie \
delerminaia aquellos rjue deba conotei la ( orle en pleno

Arlieulo IP. Son ainbucioncs de la (,oiie Supicma de Justicia Fmnero
aduar como tiibunal de casacion Segunclo investigar v ju/gai il
Presidente de la Republica o quien haga sus veces, poi cualcjuier delito
que se le impute, en conloimidad con el articulo 63 numerales 2 y 3
Tercero, investigar y juagar a los miembros del C,ongieso

Paragrafo cuandos los altos funcionarios enumerados anteriormente
hubieren terminado el ejercicio del cargo, el fuero solo se manteiidri
para las conductas humildes, cjue tengan relacion con la funcién
desempefiada

Articulo 12¢ El Consejo de Estado tendra el numero impar de
Magistrados que determine la ley, el Consejo se dividira en salas v
secaones para separar las funciones junsdiccionales de las demas que le
asigne la CJonsutucion y la ley, la ley sefialara las funciones de c”tda una
de las salas y secciones, el nimero de Magistrados que van a integrarla \
su crganizacréon interna

Articulo 13® Son atribuciones del Consejo de Estado. Primero
desempeiiar las funciones del Tribunal Supremo de lo (contencioso
Administrauvo conforme a las reglas cjue sefiale la lev segundo, conocer
de las acciones de nulidad por mconstitucionalidad de los decietos
dictados del Gobierno Nacional cuya competencia no coiiesjsonde a la
Corle Constitucional, tercero, actuar como cuerpo consultive del
Gobierno en asuntos de administracion, debiendo ser necesariamente
oido en todos aquellos casos en que la Constitucion v las leyes
determinen
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TRANSCRIPCION 1)1. SI SiOM.S

NOTA ACLARATORIA

La desgrabacion conespondienle a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el demostrativo Esta,

debido a que no se giabo6 la iniciacién de la sesion

Visto Bueno Relatoria
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ESla mafiana tenemos la gratisima visita de un grupo de 140 nifios provenientes de todas las
regiones del pais, vinculados al programa de la primera dama de Ir Naciéon Escolares 2000
quienes habiendo sidra distinguidos como lo® mejores estudiante-, le cad;' une d< Iles
departanic'ntos han venido a Bogijti y han de,-c ario aprovct hai su |)'a srucia en la sapiul pa,,-
visitar las instalaciones de la Asamblea Nacional Constituvente, saludar a los Seiiores
Constrtuventes v entregarles un reconocimiento por los frronunciamientos que la Asanablea ha
hecho en favor de los Derechos del Niio En nombre de la Corpraracion cjuiero decirle a los
ninos de Colombia, quiero decirles que estamos muv felices de su visita, que nos sentimos
inmensamente entusiasmados v gratos v que coniorrne lo han solicitado, deseamos escucharlos
hay un grupo de represenUntes de la Constituyente de los Nifios, a nivel nacional y desean
dirigir unas pocas palabras a los compafieros de la Corporaciéon. De suerte nifios que

bienvemdos, invito a Diana a driigrrse a los constituyentes

- No alcanzo Buenos dras Sefiores Constituyentes Les presento un saludo muy cordial en
nombre mio y de todos los niiios de Colombia, mi nombre es Diana Maria Ballesteros Reyes y
vengo lepre,sentando a la miniconstituyente, yo les vengo a contar los programas que se han
realizado en base a los Derechos de los Nifios, las actividades y provectos que hemos trabajado
En la Fena del Libio hubo, lodos los ninos del pais, hicieion piopuestas, se recogié en un libio
y esperamos que un dia ustedes saquen un poco de su tiempo y lo lean Otro de los provectos
que se hicieron, los ninos de todas las regiones del pais llamidbamos a un computador y alli
expresabamos nuestras propuestas y nuestios ideales Otro es que en las diferentes escuelas de
todo el pais se ha trabajado sobre talleres v clases sobre los Derechos del Niiio, para
explicarselos y que los menores nos sintamos mejoi, también otro de los proyectos fue el grupo
de los Escolares 2000, hicimos un mrniforo donde se trabajéo sobre los Derechos del Niiio.
Ahora les voy a deai algunas propuestas que he recogido de todos los nifios de Colombia Mi
primera propuesta es que asi, como hay representantes de todos los grupos politicos en los
diferentes proyectos que se hacen, también haya un nifio que pueda opinai y pueda expresar
sus ideales, si esta de acueido o no, con las cosas que se hagan Mr segunda propuesta, es que no
haya discriminacion entie los nifios del campo y la ciudad, que vayan, igualmente, profesores
Igualmente preparados, tanto para la ciudad como para el campo, donde puedan ensefiar a los
nifios correctamente y licenciados en las diferentes materias, también que se creen mas centros
de salud en la zona rural, que hayan guarderias, donde los padres campesinos puedan dejar a
sus hijos, mientras vienen a traer los productos a la ciudad Otra de mis propuestas es cjue

hayan mas escuelas en los diferentes departamentos del pais, donde haya tiendas escolares que
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nos faciliten los utilies a laigos plazos y 1 ixijo precios y también que se doten totalmente,

gracias

m I’'inicio que todo buenos dias Sefiores (-on; tnuyeme-, y vo le-, agiade/.co porque ap,,|,aion
en la primera ronda para que .se respetaran los Derechos del Nino y todos los ninos de
Colombia confiamos en ustedes, para que se apruebe en la segunda ronda para que los nii'ios
tengan mas libertad tengan mas cultura, educacién y tengan derecho de opinién; a.d cuando se
respeten los Derechos del Nmo Colombia sera mas grande, mas linda, y asi como respetan los

Derechos del Nifio habia la paz

- Buenos dias Sefiores Constrtuyentes, mi nombre es Sandra Johanna Salas vengo en
represenuaon del Amazonas y de todo Colombia, en las zonas rurales, y en los Territorios
Nacionales hav muy, la vida, el tratamiento no es adecuado porque mnecesitan mas
alimentaciéon, no tienen hogares muy, bueno muy cémodos, y necesitan mas educacic'ui, mas
amor y mas comprension de sus padres para que puedan vivir una vida mejor. Sefiores
Constituyentes, yo quiero agradecerles, por todo lo que han hecho por los nifios, y quieio que

en la segunda ronda se aprueben los Deiechos del Nifio

- Ani tay )uma va je he shitay anjuna yaa hee caye ya, va (sic)

- Lorenzo, traduzca

-Jamar, htan yraca naa jarea yarijuna ya yaca surutu miichr caa raya miaochi aiatamaica snoija
de hera tu wakondo o desuka EJbsjuid ibst naa hee, neest puu, spuru miou chrai hacctu gokpia
kaya aiaych Buenos dias Sefiores constituyentes, yo me llamo David Guillermo (.dceres
Ennquez y vengo del departamento de la Guajira y en representacion de todos los nifios de
Colombia, y para ver si lo, yo no aeo que, solamente, estos problemas estén azotando en mi
region, yo creo que estos problemas estin azotando en toda Colombia, que son las faltas de
salud, de educacién, de este, de bueno, si, del agua también, claro poique en, poique alld en los
corregimientos de los municipios de donde yo vivo, estan, pues estain muy separados de ese
municipio, entonces mucho mas muertos nifios, por enfermedades, y por favor les quisiera

fxidrr que hicieran centros de salud y una escuela en cada rancheria, gracias.

Visto Bueno Relatoria Pagma 2
(es fiel copia de la grabacion en casetté)
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTKO DE INFORMACION Y SISIEM\S

PARA LA PREPARACION DE LA 999 .

ASAMBLEA NACIONAI CONSTITUYEN IL lunio 20 de 191
ERANSCRIPCTON DI- SESIONES

Sefioies Consliiuvcenies® los diplomas que tiene encima de sus rcqxiclives [xicslos los hemos
hecho, nosotros los nifios para ustedes para que siempre nos recuerden y es en sen; 1 de

agradecimiento coiiKr decian mis compafieros por todo lo (Juc han ludio por nosoiios

gracias.

- Muchas gracias

- Mi nombre es Hernin Herrera Mundo y quiero saludar a todos los Constituyentes por todo lo
que han hecho y les agradezco que pongan un acuediu lo en el DcTisi (sic) Magdalena <Jue no
tenemos agua, que los nifios de las alcantanllas tengan casa, educacion no haya mas
enfermedades en las casas, en los hogares de los nifios, porqut? d4 mucha tristeza \crlos por
ahi, andando debajo de los puentes, de las alcantarillas, que también quiero, y que también

pongan mas escuelas porque algunos ninos no pueden hacer bachiller, gracias.

- Sefiores Constituyentes yo les quiero dar un saludo por todo lo que han hecho por nosotros y
poique han sido muy generosos para hacer cumplir los Deiechos de los Nifios si \o si cuando
yo creciera pudiera ser como ustedes, elegiria vanos casos como estos porque a mi me da
mucha tristeza ver a los nifios en las calles abandonados, que no tiene a donde ii a estudiar
entonces como yo sé que ustedes los van a ayudar, entonces les quiero dar un .. gracias v

felicitaciones por lo mucho que han hecho por los Derechos de los Nifio, gracias

Seiiores

- Bueno, nosotros hemos compuesto una cancion, especialmente que trata sobre los Derechos
de los Nifios , esta cancién fue compuesta el dia martes en un foro que se realizé en el Palacio
de Narifio, la cancién se titula Nuestios Derechos, esta sera cantada, primero que todo Beimar
Castafio del departamento de Caldas, Claudia Rrveros de Casanare y quien les habla Wilmer

Aldemar del departamento del Meta

- La cancién dice asi los nifios somos la vida, el amor y la verdad, por eso nos expresamos con
toda la libertad.

Los nifios tenemos derecho a una buena nutriciéon, para ser sanos y fuertes y ayudar a la Nacion
los nifios somos primero ante todos los demas, por eso nuestros derechos se deben respetar, a

esta nueva Asamblea, le pedimos de corazén, que se sigan fijando en los nrrios y nos brinden
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todo su amor, no hay derecho peciuerio ninguno es desigual a esta Carnstiiuyente (Juc ixrnos
felicitar, nosotros los colombianos evigimos opinar acerca de los Derechos de la Infancia
Nacional, sin nifios no hay fiuiiro no ha\ amor, n.) ha\' 'x rdaal [aoi(Jut s:')inos ti fuiuro (‘e

poblacién Nacional. Cnacia.-.. asia cancion a.'.jla ded'cada a KhLis las pcr.-.onas han
colaborado para que los derechos de los nifios se llagan cumplir como tambicri a los pc’rsora
que en alguna u otra, a los nifios especialmente que en alguno u otra fonna son explotado., por

los adultos, gracias

La Asamblea y los Constituyentes les expresan un reconocimiento grande a los nifios de
Colombia, estamos muy felices con su presencia, nos enaltece y nos estimula me valgo de la
ocasion para hacer un homenaje muy sentido al doctor Jaime Benite/. quien fue el ponente de
las normas que tuvieron que ver con los Derechos del Nifio Mil gracias en nombre de los
Distinguidos Sefiores Constituyentes quienes han recibido, todos el diploma, tan grato que

ustedes nos han traido, buen dia niios.

- Graaas, ( )

- Sefior Secretano por favor Llame a lista

- Abella Esqurvel Aida Yolanda, Abello Roca Gados I9aniel, Anas lépcv. Jaime Benitez lobon

Jarme, Cala Hedench Alvaro Federico, Carranza Coronado Maria Mercedes,

- Presente

- Carrillo Florez Fernando, Castro Jarme, Cuevas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco
Antonio, Echeverrr Lhuburu Alvaro, Emiliani Roman Raimundo, Esgueira Portocarrero Juan

Carlos.

- Presente.

- Espinoza Faao-Lrnce Eduardo. Fajardo landaeta Jaime

- Presente
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- Eals Borda Orlando

Presente.

Eernande/ Remo\vrt/k\ Juan B, Galan Sirniiento Antonio (.arces Il.oreda Maria Lera sa, (.ar/. a-

Angeirno

Presente

Gtraldo Angel Carlos lernando

- Presente

- Gomez Hurtado Alvaro

- Presente

- Gomez Martinez Juan, Guerrero Eigueroa Guillermo, Elerran de Montova Helena Herrera

Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar

Presente

- Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro

Presente

- Londoiio Jrménez Hernando

- Presente

- Lleras de la Fuente Carlos, ELoreda Careado Rodrigo, Llérenle Martinez Rodrigo

Presente
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Maailanda Gomez Ivan Mejia At>iidclo Dario Mejia Borda Arturo Molina (liraldo I,.-naci(;

Piesente.

Muelas Huitado Lorenzo

- Presente.

Navarro WoHf Antonro José, Nieto Roa Luis Guillermo.

Presente

Ortiz Hurtado Jarme

- Presente

- Ospina Hernandez Marrano

- Presente

Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabdén Rosemlaerg

Presente

- Palacros Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otti, Pérez Gonzalez-Rulaio Jestis Perry Rulaio

Guillermo

Presente

- Pineda Salazar Héctor, Plazas Alcid Guillermo

- Presente

- Ramirez Cardona Augusto
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Presente

Presente

Reyes Reyes Cornelio

- Presente

- Rodado Nortega Carlos

Presente

Rodrigue/ Céspedes Abel

- Presente

Rojas Brrry Francrsco

Presente

Rojas Nriio German

Presente

- Salgado Vasque/ Juho Srmén

Presente

- Santamaria Davrla Mrguei

Presente
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Seipa Urilie Horacio, loro /uluai’a José C/cmiian Lnijillo ('larcia Cario-, tloimec.

- Presente.

Unix; Vargas Diego, Vasquez Cani/.osa Alfredo

Presente

Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo

Presente

Vrlla Rodriguez Labro de Jesvas

- Presente

Yepes Alcria Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio

Presente

- Zafra Roldan Gustavo

Presente

- Zalamea Costa Alberto

Presente

- Seiior Presrdente, han contestado a lista sesenta y un Honrables Constituyentes hay quorum

para decidir

- Se abre la sesion, el Sefior Secretario sirvase leer el orden del dia
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Oiden de! dia de la sesion Plenaria de hoy jueves 20 de julie de 199E

lo Llamado de lista.

20 lectura \ consideraciéon de las actas de las sesiones anteriore s

So. Continuaciéon de li colacion del dia anic rioi i’rimcio meeani.Mr.os de par.u ijiac ion,
reforma y pedagogia de la Constitucion, participacion electoral taijctén rco; nicn cionémic..'
servicios publicos, planeaciéon, hacienda publica, contiol fi.scal presupuesto estruciuia del
Estado, vrcepiesidencia, ordenamiento territorial, proyecto de acto constituyente, descongestiéon
de la justicia, articulo transitorio sobre comisicrn legislativa

4® Votaciéon de los articulo aplazados sobre relaciones intc“rnacaonales, aplicacién [provisional
de tratados. Corte Constitucional, Consejo de Estado, Corte Suprema de lusticia y Iliscalia
General, composiciéon del Congreso, articulo aplazado de Rama Ejecutiva integracion del
Gobierno, Derechos de los grupos étnicos, Euncrén legislativa y Control Politico del Congreso,
estatuto del Congresista y por ultimo un aitrculo relente a la Comisiéon Primera sobre
derogacién de las normas que sean contrarias a la constitucion que se apruebe

70 Lo que propongan los sefiores constituyentes, esta leido el orden del dia sefior Presidente.

- Muchas gracias Sefior Presidente, hay la sugerencia de que teniendo para a[)idbar dos actas de
tremenda dimension se podria peder la circunstancia favorable de que tenemos un quérum
notablemente bueno y que mas bren deberiamos empezar las votaciones Yy dejando para
luego, la lectura y aprobaciéon de las actas anteriores, entonces si me acepta la Asamblea
cambiariamos el orden del dia para entrar a votar ,-Quiere la Asamlplea cambiar el orden del

dia”

- Si, lo acepta Sefior Presidente

- Entonces, Sefior Secretario me parece que abria que empezar por el primer punto, pero los

mecanismos de pariicipacion no estian siendo todavia distribuidos

- Ya fueron distnbuidos Presidente, ya fueron distribuidos

- |Ah bueno' Entonces podemos empezar a votar

- Alvaro, un detallito
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Se ruciad a los Sefiores C.onslitiiventes (jue se c'ncue’nlran en las eoniisiones aeeideniales (juc

regresen al salén porque se van a iniciar las votaciones

(.) es que no estén, empezar la direeeion d: la lorma eanne vanaj.s a vi.iar.

Seiior Presidente, tengo dos inconvenientes, piimeto es que por la Seereiaria todavia no se me
ha enuegado la totalidad de las propuestas sustilutivas en torno a una propuesta cjue presenté
el Gobierno sobre referéndum, sobre consulta, sobre, y sobre otro tema de democracia
partrcipatrva, tampoco tenemos la totalidad de las proposiciones sustitutivis sobre el voto v el
tarjeton, ademas en este tema, la Comision Accidental que trabajo partides politicos v
oposicién, también, tiene un articulado que queremos complementar para que se apnielx- para

presentar a la Plenaira un sélo ariiculado en este tema, entonces Yyolesugiriria.

- Usted cree tjue esto se podria conseguir en el curso del dia

- En el curso de la mafana Seiior Presidente

- Entonces hay una propuesta, va implicita una propuesta de suspender esa discusion mientras

estd la papeleria completa

Correcto Seiior Presidente

JAcepta la Asamblea’

Gracias Seiior Presidente

- Punto siguiente del orden del dia Régimen econémico

- Sé solicita la presencia del ConsUtuyente Guillermo Periy que es el que debe exponer, la

forma de votaadn, del punto en que estamos del orden del dia ;Pasamos a servicio piiblicrt"

- ( ) pendientes que son, servicios publicos, planeacion, hacienda publica, control fiscal,
presupuesto, y aqui estan los ponentes de los demas temas Presupuesto es el doctor Alfonso

Palacio Rudas
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Docloi Palacio, usted podria t;uiamos en la votaciéon del presupuesto, sirvase [arestrarnos e t
gian favor. Ee ruetjo a ios Constituventes (uaipar sus puestos, y.i va u hahiu (i doetor Pal;u io

por la cuestion presupuesta!

- Sefior Piesidente, yo no sé si va repartieron todo el articulado

- ( 9 doctor Presidente, Gurllernao Perry

- Guillermo Peiiy, si

- Excuseme Presidente, habia tenido que sain, un segundo, de la Asamblea cuando ustedes

quieran podemos comen/ar

- En el orden, conespondena a usted hacemos el favor de guiar la votacion, de manera que si

puede hacerlo Explicacion general

- Me parece que es lo que debemos hacer una pequefia, muy breve explicacion general paia el

manejo de los papeles que nos ha sido distnbuido

- Sefior Presidente, la Comisién Accidental, tenia a su caigo el tema deRégimen Econdémico y
de Servicios publicos, los siete miembros de la Comision, traemos uninforme de consenso
sobre todos los temas con exclusién de uno, que se refiere a los monopolios d< arbitrio
rentistico y de manera mas especifica al problema de las licoreras departamentales entonces la
primera sugerencia que yo quisiera hacer es que podamos poner a consideracién para la
votaciéon, en su orden los dos primeros articulos de Régimen Economico el de Eilaeitad
Econémica y Competenaa y el de Intervencion del Estado, saltarnos el tercer articulo que es
donde hay informe de mayoria y de minoria, mego poner a votaciéon los de Servicios Publiccas

y al final, al final tocar el tema del Monopolio de Licores

- Por favor, quiere usted repetir para ordenar, o sea, el primer articulo, podriamos poner a

votacion.

-Es el de Libertad Econémica y Competencia
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SIVIL MAS

PARA LA PREPARACION DE lA PIIWPIA
ASAMBLEA NACIONAI CONSIILUYENIL lunic, *0 dcl091
ANA_TjUNSCRIPCION DI SLSIOM S

Que no Lienc numcio porcjuc estda en K piimecri pa>iini, en It patin;t UIK'

- Esta en It pi'imeri pai*int Lilx it tJ licononiic i \' (.oinpt icix it.

- Conecto

- Alli quisieia decii que U Comisién Accidental, o ese seria el piimeio else”undo sen'i el de
Intervencion del Estado que estd en la pagina siguiente en la pagina siguiente Inteivenciéon del

Estado

- Ya, entonces sena el segundo

- Y el que solicito que dejemos para el final, es el teicer aitiailo que dice Monopolios como

Arbitrio Rentistico, porque alli liay un informe de mayona v uno de mmoria entonces ahi

podriamos pasai al de los Servicios Publicos, que espeio que también se esté lepaitiendo

porque el tema es totalmente conexo con éste y lo tiato la comisiéon

- Peio que no esta, poi el m.omento, en los papeles que tenemos a nuestiadisposicion.

Pero tal vez se puede iilepaitiendo, mientras votamos los dos piimeios

- El conjunto de ésta operacién, van a ser tres aiticulos

- Son tres mas los de servicios publicos, servicios publicos son uno, dos, tres, euatio tinco

articulo, son ocho articulo en total

- Muy bien, entonces se .;Podemos pasar a votar el Piimei Articulo"

- En el primer aiticulo, lo inico que hay ahi entre paréntesis, es al final, en el cuarto inciso
dice el Estado por mandato de la ley impedirda que se obstiuva o lestiinja la libertad
economica y evitara o controlara cualquier abuso de, entre paréntesis posicion dominante en el
mercado nacional, o, entre paréntesis las practicas monopolisticas en mercado nacional ILa

primera formulacion es la que se aprobo por consenso en la Comision Quinta y seis de 1.s
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PRESIDENCIA DE /4 REPUBLICA

CENTRO DE INIORMACION Y SISTEMAS

PARA /4 PREPAR”MACION DI, 1A PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONST 11 UYEN 11 lunio/O ck-
IRANSCRIPCION DI SESIONIiS

siete miembros de li Comisiéon Ateidenfil esi irnos de acuerdo, la scuiundi. la de la., praciua-
monopolisticas es una propuesta alleinaliva de uno de los miembros de la Comision
Accidental c¢*n adicionha\ una susiituiiva il sc.L'undo inri,:; de Li doitora I1li len:i iliaran \
.Antonio Sepes; ha\ olia sir tilutiva ijue pealria .-er adiina, de AiT:i Adeiia, il neiso tii;j!!o e-
una aditiva, lealmente, de Aida Abella hay otra de IIcTena Hcrran y Antonio Ycix., también el
inciso cuaito y el inciso Quinto no ticne nineuna Yo creo cjuepodriamos preguntarle* i la
doctora Helena Heiran y* al doctor Antoniea Vepies si e*llos eJuie*rc‘'n mante'ne r ais su:>titutila

poique los textos son muy similares, no hay diferencias de fondo con los de ellos

Me permito preguntar al doctor Yepes, no estd ninguno de leas dos.

-Si Lo retiramos Seiior Presidente

- Si, la retiramos

- Gracias, muchas gracias Gracias por esa coopeiacién, enteances...

- Entonces solamente quedarian la aditiva de la dcactoia Arda Abella o la sustitutiva de la

doctora Aida Abella

- Seria una sustitutiva, de manera que si votamos el articulo el articulo principal quedaria
negada Entonces vamos a poner en votaciéon el articulo primero de la pagina primera.

Dbertad Econémica y Competencia Sefior Secretario sirvase dar lectura

Sefior Presidente, hay que las dos partes que estin entre parc*ntesis habria cjue votar

después

- Si se votan sin las dos frases que estin entre paréntesis, que en el primer caso es en el ultimo,
en el cuarto inciso, es el articulo posicion dominante, se de)a por fuera y las practicas
monopolistas y después, se consulta a la Asamblea cudl de los dos formas es la cjue quiere

adoptar

- Y hay un quinto inciso, en la segunda pagina, fue que no alcanz6 a caber en la primera

pagina, se debe leer completo, los cinco incisos Sefior Secietairo.
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PRESIDI-NCIA DE /4 RFPUBIICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DI LA PI1 NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIUYEN IE Junio 20 de- 1991
TIL\ NSC:HIPCION DE SISIONE:S

Si, conecto es que tiene un titulo intercalado aiii (jue pireceria (juc lo \’'ucl\e unsemindo

aiticulo un distinto articulo y es uno sélo sircase kcr Seiior Sc<reiario

Es el mismo titulo Setior Presidente. Articulo para votaciéon, lihcrtad Econdémica y
Competencia la actividad econémica y la iniciativa privada son lilircs dentro de los limites del
bien comiun, pata su ejercicio, no se podran exigir permisos previos ni requi,-.itos sin
autonzaciOn de la ley, la libre conq-ieteneia econémica, es un derecho de todos (Jue presupone
responsabilidades, la empresa, como base de desarrollo tiene una funcién social que implica
obligaciones, el Estado fortalecera, las organizaciones solidarias y estimularia el desarrollo
empresarial El Estado por mandato de la ley impedira que se obstruya o restrrnja la lilx?rtad
econémica y evitara o controlara cualquier abuso de; entre paréntesis (posicion dominante):
entre paréntesis, (las practicas monopolisticas) en el mercado nacional la lev delimitara el
alcance de la lilaertad econémica, cuando asi lo exijan el interes social, el medio ambiente y el

patnmonio cultural de la nacion Esta leido el primer articulo Sefior Presidente

- Se somete a votaciéon el articulo leido Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la

mano.

- No, pero ahi hay dos corchetes

- Los corchetes doctor Gomez

- Seiior Presidente

- (Como” sin los corchetes, sin los corchetes claro esta se dijo vanas veces.

- Bueno, por la afirmativa, vamos a contar de izquierda a derecha, uno dos, trescincuenta por

la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, no se registran Sefior Presidente
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PRESIDENCI\ DI /4 REPUBLICA

CENTRO DE INLORMACION Y SISITMAS

PARA LA PREPARACION DE 1>IEN\RI\

ASAMBLEA NACIONAL CONS'IILUYEN IE junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SLSIONES !

- Abstenciones

Absientiones lunpoco se reyistrm

Resultado de la votaciéon

Cincuenta votos afnmatives, ha sido ajiiobado el aiticulo sin los corchetes.

Se va a ponei en votacion el piimei corchete o sea (. )

- Peio como fue la votaciéon total <.Cénio fue'?

- Cincuenta votos por la afirmaiiva, ninguno negativo, ninguna abstencion,

- Se va a poner en votacién el primer corchete o sea (posicion dominante® que dice que: se

evitara o controlara coralquier abuso de posicion dominante La Presidencia considera que si se

aprueba ésta, excluye las otras alternativas que estin ahi en el mismo texto y en la sustitutiva de

la derecha Los que estén por la afirmaiiva sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y dos por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, uno, dos, dos por el negativo

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos cinco abstenciones

- Resultado

- El resultado ha sido, 42 afirmativos, 2 negativos, 5 abstenciones, por la frase: posicion

dominante
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE /4 i>Il NARIS

ASAMBLEA NACIONAL CONS'l 111JYI NTE lunic 20 de
1RANSCRIPCION DE SESIONES

Muy bien, entonces el artieulo ha sido aprobado y hay que votarlo nuevaincnlc, porque corra;

fue aprobado por partes, los que estén entonces por la inteyracion tola' de! ariiculo sirvase

levantar la mano.

Por !a afiimativa uno, dos, tres . cuarenta y nueve por la ahrmativa

- Los que estén por la negativa

Por la negativa, uno, dos, ties poi la negativa

Abstenciones, uno, una abstencion

- Resultado

- 49 votos afirmativos, 3 negativos, 1 abstenaon, ha sido aprobado en su integridad el articulo

pnmeio

- Entonces si el Constituyente Perrv nos puede guiai a continuacion

- Si Piesidente, en el segundo articulo, el de inteivencrén del Estado, la Comision Accidental le
afiadié, al texto que venta de la Comision Quinta, el término para racionalizar la economia
que viene en negrillas por solicitud del Delegatario venia en una sustrtutiva de Alvaro
Echeverir, y los miembros de la Comisiéon Accidental la consideramos inconveniente incluida
y un pequeiio cambio en el segundo inciso donde dice que todas las personas en esjxicial las
de menores ingresos, que era una solicitud que venia en una propuesta sustiiutiva de leas
doctores Maria Teresa Gaices y Angelino Garzén se puso entre paréntesis el término "pleno"
porque hubo algunos miembros de la Comision Accidental que pidieron que la palabra "pleno"
fuera entre paréntesis, entonces yo sugiiiria esto no tiene sustituivas tiene solamente una

aditiva, de la doctora Aida Abella que habria que votarla después de la votacion del articulo

Perdon, que figura como sustrtutiva del inciso segundo, a la derecha.
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PRESIDFNCIA DL 1A RI PUBIIC'A

CENTRO DE ENl QRMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARXCION DE EA PII NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS111 CYEN LE

IRANSCHIPCION DE SESIONES

A U suslitiiliva al inciso set;undo cic Anadino C,arzém y Marii leia sa (Eai A - n;-.,otros
incorporamos parto do lo cjuc olios lonian. \o no se si Anijelino Carzén y Maria Te resa (iarsés,

quieran mantenerla o prefieran retirarla

A ver, doctor Angelino, usted nos haria .

Si

Nosotros quedamos conformes con el texto como cjuedé.

Entonces queda retirada la propuesta.

- Si, Senor Presidente

- Le agradezco mucho su colaboracion

- Presidente, la aditiva de la doctoia Aida Abella que habria que habria que votar después,

entonces yo sugiero votar el texto, sin la palabra "pleno" y luego habria que votar la palabra

"pleno" en el segundo parrafo, en el segundo inciso

- Conecto, entonces, como los Constituyentes tiene en su poder los textos vamos a someter el

articulo segundo a votacién, sin la palabra "pleno", los que estén por la afirmativa sirvanse

levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, ties sesenta y uno por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, no se registian Sefior Presidente

Abstenciones

- Abstenaones, no se registran
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PRESIDENCIA DI LA RIPUBIICA

CENTRO DI INFORMACION Y SISTI M.\S

PARA LA PREPAR.\CION DE 1A PIENARK

ASAMBLEA NACIONAL CONSIIIIJYENTI Junio 20 de IWI
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Resultado de la votacion.

61 votos afirmativos nint»iino negativo ninguna ih itiuién

Se pone en votacion la palabra "pleno" en el scnuindo inciso dc‘l segundo articulo al'njo a la

i/quieida de la pigina dos. los cjue estén por la afirmativa sirvanse levantar la mam;

Por la afirmativa uno dos, por la palabra pleno um; dos tres . cuarenta y cinco per la

afirmativa

Los que estén por la negauva.

Que conste que vote si, sabiendo que es un saludo a la bandera.

Por la negativa

Lo otro era un articulo clrentelrsta

Los que esten por la negativa sirvanse levantar la mano

- lino, dos, por la negativa, uno, dos, tres, cuatro por la negativa.

Abstenciones

- Ab.stenaones, uno, dos, tres, cuatro, cinco

- Resultado de la votacion

Cuarenta y cinco afirmatives, aiatro negaiivos, cinco abstenciones

- Muclias gracias, ha sido aprobado en la palabra '"pleno", hay cjue someterse a votaciéon por

haberse vcjtado por partes, la totalidad del articulo, los que estén por la afirmativa.

- Doctor Gomez, hay una aditiva, hay una aditiva al aiticulo
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PRESIDENCIA DI LA RFPUBIICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE 1A PIENARI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTnT;YENTE Junio 70 de ’1</)1
mVNSCRIPCION DE SI'SIONES

- |Ah, si' Tiene razén hay una aditiva sirvase leerla leerla Sefior Seeretaru;

- Aditiva a la Intervenciéon del E>ia'lo para la! clcclo. la 'ev podia mesiahkae'i las
nacicnali/aciones de empresas colombianas o cxtian)cras, determinando el mo-Mo de Ila

compensacion cuando haya iugai a ella. Proponente la doctora Aida Alxdia.

- Los que estén pcat la irtmativa.

Seifior Presidente, una mocion de orden.

- A ver el Ccanstrtuyente INguerra

- Si, me da mucha pena, es que abstraccion hecha de (jue se vote a favor o en contra de la

propuesta, yo simplemente le sugeriria a la Constituyente Alxilla sino tiene inconveniente que

cambiara el termino de '"nacionalr/acrén" tal vez por "estati/acion", porque es que nacionalizar

una compaiiia colombiana es perfectamente redundante, sr es colombiana pues es nacional; de

manera, que no puede ser naaonahzar una empresa colomLviana, entonces tendria (jue ser

estatizarla

- Estoy completamente de acuerdo doctor F_sguerra, muchas gracias

Entonces se cambra la palabra

- Presidente

- Se cambra "nacionalizar nacionalizaciones por estatizaciones"

- ( ) por estatrzaaones

Presidente, un punto de orden, Guillermo Peny
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PRESI1I3ENC1A DE EA REPUBLICA
CENTRO DE INI ORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DI: EA Pil NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS 1IUVENIE lunio ;O dc' 1<)1
IRANSCRIPCION DE SESIOMIS A

Yo quisiera preguntarle a la doctori Abeili. cjue si ella prefiere (Jue eso se \’oie aqui en este
momenlo o cuando vedamos el articulo sexto en servicios [lihlieos, por(jut <l terca r inciso del
Aitieulo Ce. se refiere en buena mediad ' a la mi”ma mal< ri:i, ob\a;tmente, ella ia rasavi.o eem;’,

aduna a éste y si ella (luierc que ,c aae ailiii, si aleCs siiai :iqui.

Hay que votarla aqui si. Entonces la sugerencia es atendida por al Con.Uiiuyenie Aida o lo

votamos ya

En este articulo doctor Géomez

Qué me dice, en este articulo

- Si, SI, muchas giacias

- Entonces, los que estén poi la afiimativa sirvanse levantar la mano con el cambio de

"nacionalizaciones" por '"estatizaciones", los que estén por la negativa se sirven levantar la

mano

Poi la afirmativa, uno, dos, tres veinte, por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negauva, uno, dos, tres catorce, por la negativa.

- Abstenciones

Abstenciones uno, dos, ties once abstenciones

Eso ya estaba

Resultado

20 votos afirmalivos, 14 negativos, 11 abstenciones, ha sido negado Seiior Presidente.
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PRESIDENCIA DL L\ RLPUBI ICA

CENTOO DE INIORMACION Y SISTrM\S

PARA LA PREPARACION DE IA PIENORI*

ASAMBLEA NACIONAI CONSIIIUYENTi Iuni<, 20 de 1991
'IR-ANSCRIPCION DE SI SIGNES

Se somcle a vetation enlonccs el articulo sin la proposicion aditiva y con la palabra 'pleno

en el segundo inciso, los cjue estén jaor la ariiniativa sirv.anse levantar la niario

- Por la af'irinatna del total cid arlicul,;. con-am:0 docior Arias En.;, dos i-rs nncaa no, v

ocho, por la afinnatna

Votos negativos.

- Doctora Maria Teresa votos negativos, no se registran Sefior Presidente.

Abstenciones

- Tampoco se registran

- Ha sido aprobado el articulo, doctor Peri>

' Si, Sefior Presidente, vo solicité que ahora saltiramos al articulo 6'-, porque los Articulos 6= 7%
8”, 9°, de servicios publicos y décimo y el transitorio, no tienen sustitutivas y la Comision
Acadental, los siete miembros, estamos completamente de acuerdo, el texto es casi idéntico al
que estuvo aprobado también por consenso en la ComisiOn Quinta Se le hicieron algunas
simplificaciones, se corngieron algunas cosas para hacerlo compatible con cosas cjue \a ha
sido aprobadas en la Asamblea, v hay una aditiva que aparece al final presentada por los
dcx;tores Eduardo V'erano v Carlos Rodado, un articulo aditivo Yo no sé si la Asamblea quiera
votar articnalo por articulo o en paquetes los artiailos y luego votar el articulo aditivo, de todas
maneras, quisiera también preguntarle al doctcar Carlos lemmos, si él quiere afiadir algo ya que

él fue el ponente en la Comision Quinta en este tema

- Muchas gracias Seiior Presidente, con su venia, no yo creo que el trabajo de la Comision
Accidental es saiisfactono, no se han hecho enmiendas de fondo, si se ha enriquecido el
proyecto con una mejor redacrén, de manera que yo no tengo ninguna que hacer, y salvo
reponder las preguntas, que en cualquier momento quieran hacer los constituyentes, muy

amable

- Gracias, el Delegatano Villa, un punto de orden sobre su votacion
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PRFPAILACION DE IA -

ASAMBLE A NACIONAL CONS 111 UVEN 1IE Uinu, 20 dc 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Si Seiior Presidente, yo le solicito (Jue como hiy un texto que dice (Jue ios sercicios p;.'drian ser
piestados por el Estado, directa o indirectamente v< solicito (lue se relin . 0 sea une H e >te
aparte o por particulares que esta imp'ici'.'o en !a otia aliimaecion y de una maneei .mu lio

mejor* planteada.

Una mocion de orden Seifior Presidente, aqui Navarro.

Si, siga

Yo quisiera que el articulo que se esta saltando, se pudiera votar en la tarde en el primer
momento de la tarde, porque hay una sustitutiva que tiene unas cifras que estamos revisando si
la Asamblea, si la plenaria, lo aprueba, votariamos ese articulo en el primer momento de la

sesion de la tarde

- Listed se refiere al articulo tercero, monopolios como arbitrio lentistico

- Si, que el ponente pidié6 que lo votiramos, ahora, al final de éstos peto es que hay unas cifras
numéricas y estamos revisando, la sustitutiva y quisiéramos poder hacerlo en el resto de

mafiana y votarlo en el momento que se leanude la sesiOn de la tarde, si es posible.

Siga doctoi Peiry

- Habria una alternativa que yo le sugeriria al doctor Navarro si él no tiene inconveniente, es
que ese articulo Uene cinco incisos, de los cinco incisos hay vanos que estin formulados en el
informe de mayoria y minoria, de manera similar, hay uno, que es el piolilema de fondo si ese
maso se vota de una manera o de otra, se procede continuar con todo el texto del informe de
minoria y ese texto de informe de minoria tiene, solamente, un articulo que tiene el problema
de afras, entonces yo sugenria, que en ese caso, aplazaramos s6lo el articulo de las cifras a no
ser que prefieran que dejemos todo el tema para por la tarde, no tendriamos inconveniente,
incluso, nosotros quisiéramos, los que suscribimos el infoime de mayoria de la Ciomision
Accidental, que puede no ser el informe de mayoria de la Asamblea, quisiéramos, incluso
pedirle a los del informe de minoria que dado que hay vanos, de los articulos que ellos

proponen, que son casi iguales a los incisos del texto nuestro, que vieran la posibilidad de
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INTORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIINAHIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSITIUYENTE 70 de 1991
1RANSCRIPCION DI. SESIONES

hacei una conciliacion, poi lo menos parcial, entonces en c,c caso seria muy inicno votarl

por la tarde

- Mocién d< crdcn Seiuri Presida iilc .

- Si, perdéneme, después del Delei*atarro Giraldo.

Mire Sefior Presidente, yo creo que hay una propuesta del doctor Navarro en el .cntido de

aplazar, el bloque que tiene que yer con el monopolio de licores vo creo tiue eso es lo

perlinenie de dejarlo para la larde y no fraccionarlo porque es un sélo tema <Jue esta

englobado en dos articulos

- Doctor Nieto por favor

- No tengo inconveniente doctor

- También para apoyar la solicitud del doctor Navarro de que dejemos el tema en forma global

para las lloras de la tarde

- Pregunto a la Asamblea, si acepta que para la primera fiera de la tarde se estudie el articulo

tercero

Si lo acepta Sefior Presidente

- Muy bren, siga doctor Perry, entonces <.Cé6nio es su propuesta en el articulo de servicios

publicos’

Creo que ( )

- Liay una observacion del Seiioi Delegatano Villa, para el segundo inciso, del articulo sexto

El pide, que la palabra "o por particulares", en el segundo inciso se vote por separado

- Si, como no, y qué articulo podemos someter a votacién entoiices, sexto, séptimo.
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PRESIDENCIA DE L\ REPIJBIICA
CENTRO DE INI OIIMACION Y SIS'II MAS
PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA
ASAMBLEJ\ NACIONAL CONSinCYENTI Junio 7?0 de 1991
TRANSCRIPCION Di: SESIONES

hacei una contiliacion por lo menos parcial; cnlonccs en ese caso cria muv hueno votarle;

poi la tarde

- Mocion di-' orden Senoi Tresii.ii-nit

Si, perdéneme, después dei Delesiatarro Giraldo.

- Mrre Seiior Presidente, yo creo que hay una propuesta del doctor rCavarro en el sentido de

aplazar, el bloque que tiene que ver con el monopolio de licoies vo creo (Jjue eso es lo

pertinente de dejarlo para la tarde y no fraccionarlo frorque es un sélo tema iiue esta

englobado en dos articulos

Doctor Nreto por favor

No tengo rnconvenrente doctor

- También para apoyar la soiratud del doctor Navarro de que dejemos el tema en forma global

para las horas de la tarde

- Pregunto a la Asamblea, sr acepta que para la primera hora de la tarde se estudie el articulo

tercero

Si lo acepta Sefior Presidente

- Muy bren, siga doctoi Peiry, entonces ,;Como es su propuesta en el articulo de servicios

publicos’

Creo que ( )

- Hay una observacion del Seiior Delegataiio Villa, para el segundo inciso, del articulo sexto

- El pide, que la palabra "o por particulares", en el segundo maso se vote por separado.

- Si, como no, y qué articulo podemos someter a votaciéon entonces sexto, séptimo.
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IRANSCRIPCION DE SESIONES

Se podii<i si H Asamlile.i esta de acuerdo votar desde el articulo @mha ta el 1(L c itielusi'.c el

articulo transitorio

- Mociéon de orden Seifior Presidente

No hav sustitutiva

Le solicito articulo por articulo

Articulo por articulo se haid, siga

- Es para pedir que el inciso tercero del Articulo 6® se vote por separado.

- Bueno, muy bien

- Bueno muy bien, entonces se va a someter a votacion Sefiores

Delegatanos el tema de Servicios Publicos, articulo por articulo empe/.ando por el articulo 6®

que se somete a votacion en sus dos piimeros incisos, salvo la frase oporparticulares, del

inciso segundo los que esten a favor, levanten la mano.

- Perdén hay que leeilo, Presidente

Estamos en votacion, enseguida hablamos, sigan por favor,los queestén a fal\or de los dos

inasos, salvo "o por particulares", levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres cincuenta y ocho por la afirmativa, cincuenta y nueve con el

doctor Navarro

- Por la negativa poi favoi, poi la negativa.

Por la negativa, no se registran

Abstenciones
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TRANSCRIPCION DI SESIONES

Absloneioncs, no se retiislran

- Sefiores dtlea'Uanos sonxie a v:)'ad;,n cii ei nitiso >e”u-ulo I; loj;se o po, p:aiunl.i,es los

que estén a favor levanten la mano.

- O poi partitulares, uno, dos, tres veintiuno, doctor Otty, veintidés cuarenta y tres por la

afirmativa

Por la negativa

- Por la negativa uno, dos, tres, cuatro jxar la negativa.

Abstenciones

Abstenaones uno, dos, tres, cuatro, cinco abstenciones.

- Ha sido aprobada la frase "o por partiailares”, se somete a votacion el tercer inciso del

articulo sexto Los que estén a favor, levanten la mano

- Seiior Presidente

- Estamos en votacion

( ) Las posibilidades de estaii/aciéon en la (...)

- Perdon, tercer inciso ( )

Lis que no es debate Distinguido Delegatarro, levanten la mano, tercer inciso, estamos votando.

Por la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y nueve por la afirmativa.

- Por la negativa
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Por la negativa no se registran Sei'ior Presidente.

- Abstenciones

Abstenciones, uno, dos, tres. .. abstenciones

Ha sido el aprobado el inciso Se somete a votacion todo el articulo @-~ los (jiu c.Ntén i Li\-or

levanten la mano

Por el total del articulo Uno, dos, .cincuenta y cuatro por la afirmativa

Por la negativa

Por la negativa, doctor Abel

- Guillermo Perry se encalambro

- Por la negativa, no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones

Abstenciones Uno, una abstencién Ha sido apicsbado el articulo.

- Ha sido aprcabado el articulo, vamos a votar el articulo 7® Yo le pregunto al dcactor Perr>...

mPresidente, yo le pido el favor de que le pida silencio a las barras y sino que las retiren del

recinto

Traslado esta observacion a las barras con el encarecido favor de tjue guarden absoluto

silencio Articulo 7°, doctor Perry, hay una palabra entre paréntesis ,-Qué sugiere esa

circunstancia”®
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- Seiior Presidente esto es un eoreliete siinplemenic- Como iKr s~ hii \otado tod.roia !a le.uién

como entidad entonees en el momento en (jue ,e vote se le quitan ios <(irehete.s, no es pua

votar por sefiaiado no

Bueno, muy bien.

Es s6lo para conciliar luego con lo (jue se vote de la Comisién Seaunda

- Mil gracias, se somete a votacion el articulo 7%. Los (Jue e.aén a livor le canten la marii;

Por la afirmativa Uno, dos, ,cincuenta y cuatro por la afirmativa.

Por la negativa.

Por la negativa, doctor Juan Por la negativa, no se registran Sefior Presidente.

- Abstenciones

Abstenciones Uno, dos, dos abstenciones

Lia sido aprobado el articulo vamos a votar el articulo 8¢

- Sea paciente

Siga

- Sobre el B¥, para pedirle que se encierre en corchetes la frase que dice y régimen tarifario en

el rengléon séptimo

Sefior Presidente, yo quiero preguntarle al coordinador de la (ximision si la formula
sacramental de las normas generales es la incorporacion del concepto de Leyes Maico, en

malena de servicios publicos domicilanos

- Siga,doctor Perry
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No, no es la idea de Eey Mareo pero lo ijue se ciuiert dceir. . tal \a / alii estdA pueMo normas,
porque haliia "crierio.s" dos veces, en la inruiii Irasr. (rodriam.v® de| ii «ritr-nos Ec (jue se
(juiere sefialar es que lo-, .-.maieio,-. puhl.eo.. d. lien lei'.'m una lev c|i, O0<aejmine los cniviio-
geneialcs para su prestaciéon interés de colx-rtura, di calidad de rinaneianiienio inchra.e de
régimen tarifario, para no dejarle plena autonomia, total autonomia al Cohierno como h;jv E
tiene No pueden ser totalmente especificas ponjue obviamente la ley no jiucilc llpr las tant.e;
ni puede decir cudles son las metas de cobertura entonces por eso habiimos hablado de

criterios generales.

Si quieren, les sugiero "reglas'"'. Honorables Constituyentes

- Las reglas generales, podemos, para no confundir con la ley Marco podemos poner las

reglas generales que regiran la prestaciéon" y cualquier problema de redaccion pues lo puede

aneglar la Comision Codificadora

- Con la explicacion que acabamos de escuchar, se somete a votacion el texto del iiiiculo 8" en

sus dos incisos, salvo la frase del primer inciso '"y régimen tarifaiio”. los que estén a favor

levanten la mano

Por la afiimativa Uno, dos, ,cincuenta v ocho poi la afirmativa.

Por la negativa

- Poi la negativa, doctora Maria Teiesa, uno uno por la negativa.

- Abstenciones

Abstenciones Uno, una abstencion

- Se somete a votacion la siguiente frase del primer inciso del articulo 8*" régimen tanfario
y

Los que estén a favoi, levanten la mano

Por la afirmativa Uno, dos, ,cincuenta y dos por la afirmativa
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- Por la negaliva.

- Por la nca.,aU\'.i no dos, Uas lies me iii 'o-,

Absiencioncs.

- Abstcneiones. Uno, dos dos alrstencioncs.

- Se somete a votacion el texto integro del ailieulo 80 Eos ciuc estén a Pavor..

Por la afirmativa Uno, dos, .sesenta por la afirmativa

Por la negativa

- Por la negativa Uno, doctor Ramirez, por la negativa, uno poi la negativa.

- Abstenciones

Abstenciones Uno, una abstenciéon Ha sido apiobado Sefior Presidente en su totalidad.

Bien vamos ahora a someter a votacion el artieailo P. Los que estén a favor sirvanse levantar

la mano

- Articulo 9°, afirmatives, uno dos, tres.

Es que esta incompleto el articulo

No estamos votando

Contintia en la pagina siguiente

- Sigan por favor votando.siga contando Sefior Secretario
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- Por 11 .ifumnivA dclirticulo Uno, dos scsenn y tios por la afniiiaiiv i

- Votos negati\(is porfaror

Por la negativa. iJiio, un voto negativo.

Votos de abstenciéon

Absienciones Uno, una abstencion.

Eia sido aprobado el articulo 9 Articulo 1(C. Eos que estén a favcar del uticulo HC levantar la

mano por favor

- Articulo 10® Afirmativos, uno, dos, .,sesenta y cuatro por la afirmativa.

- Por la negativa

- Por la negativa, no se registran Sefior Presidente

Abstenciones

Abstenciones, no se registran

- Ha sido aprobado el aiticulo 10® Articulo transitorio los que estén a favor del Articulo

transitorio, favor levantar la mano.

- Por la afirmativa Uno, dos, , cincuenta v ocho por la afirmativa

- Por la negativa

Por la negativa no se registran ,Sefior Presidente.

Abstenciones
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Abstenciones Iino un i :ib>ienc ion

- Se \ t someter ;i \ (>licion (I Ailiciilo :ijiin -0, ;i"i doctor !<rrv

PIFWKU
junio 20 ele' IW1

A}

Si, Presidente este ArticLilo aditivo no fue aceraido por la Comi.oon Accielent ii, joor pcnsa- (juc

es un teina mdas de la ley cjuc de la C.onstitueion jacro obviamente los jaoncntes tienen el

derecho ele pedir que se scameta a xotaeieSn,

- Punto de orden Serior Presidente.

Doctor Perry, doctor Perry

- Un momentico, siga doctor, doctor Hoyos primero

- Punto de orden,Seiior

Si, enseguida

- Sefior Presidente, es que ese articulo aditivo tiene , es consagrarla

incajaacidad y

corrupcion en ciertas empresas, esto es Pero la gente de Antioquia, cjue es eficiente con

empresas publicas, tiene que pagar los chanchullos y la corrupcion..

- Pérdoneme, pero no yamos a hacer discusion sobre el contenido de!articulo la decision

toma la Asamblea, doctor ( )

- Presrdente

Enseguida el doctor Rodado

Es para eyitar que paguemos los chanchullos de Guavio

- Exacto, eso es

- Entonces, podriamos quitarle "antes del afio 2000"
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DE EA PI ENARIA
ASAMBI EA NACION\I CONSTIIIJYINI11 lunio 20
rRANSCRIPCIONDESESIONEN

Un aiticulo snhic o! (...).

- Por Il'ixoi i.ioci:)! Rociado

- Si, Piesidenle hacer caer en la cuenla de (Jue se iraia de servidos [XI)!KO> cié caractci
nacicanal, no de servicios publicos de caracter local o remonal léaicainc nic\ > ¢ *un sen.icio
de caracter nacicanal, debe tener un sistema de tarifas unificado. Y cu seaundo hiaai [xua
agregar lo c“ue decia el doctor Verano, cjue le vamos a cjuitar la parte final ciuc dice, antes del

ario 2000, simplemente que quede el parrafo hasta dcande dice: se unifiquen en todo el pais

- Se somete a votacion el siguiente texto la lev establecera los fundamentos v criterios para cjue
la fqacion de las tarifas de los servicios publicos de caracter nacional gradualmente se
unifiquen en todo el pais Los que estén a favor, levanten la mano.

%
- Por la afirmatrva Uno, dos, .veintiocho Veintiocho por la afirmativa. Veintinueve por la

afirmativa

Sefior presrdente

Si, enseguida Los votos negativos por favor

- Por la negaiiva Uno, uno, dos, ,seis, seis por la negativa

Abstenciones

Abstenciones, uno, dos, , dieciocho Dieciocho abstenciones

Resultado de la votacion

- Sefior presidente

- Si, enseguida doctor, enseguida, enseguida
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ASAMBLEA NACIONAL CONS II1 UYEN IE 0de'1991
TR.ANSCRIPCION DE SESIONES

29 por la alirniativa 6 negativos IH abstenciones. IIi sido negado Sefior Pre.-.identt

- Doet;)! Einiliani

- Si, Sefior Presidente, para dejar constancii de <jue me parece una inju.sticia (jue se liara

negado este articulo

Bueno

- Sefior Presidente, para dejar también una constancia en el sentido de cjue no solamente se ha
cometido una injusticia, sino que se ha cometido también un error con el pais entero. Las
lanias exoibitantes en la Costa Atlintica en servicios publicos impiden que se desarrolle y se
lleve a cabo el proceso de apertura econémica que le interesa a Colombia v lamento (jue
ninguno de los presuntos candidatos de la Presidencia de la Repiublica sentados en este recinto

.hayan tenido esa capaadad de comprension con el pais entero.

- Gracias doctor Les recuerdo que las constancias, por iavoi, jsor escrito v en la Secretaria.

Doctor Carlos Lemos

- Muchas gracias. Seiior Presidente Es nada mas que para agradecerle a la Asamblea Nacional
Constituyente, en nombre de todos los que presentamos proyectos y de cjuienes presentaron
propuestas, que iueron centenares, por haberle empezado a dar solucion al gravisimo problema

de los servicios publicos y de sus taiiias, con la aprobaciéon de este proyecto. Muy amable.

- Bueno, muy bren

- Mocion de orden

El doctor Perry

- Yo queiia decir lo mismo del doctor Temos, en nombre de la Comision Accidental, y yo
diria que de la Comisién Quinta, pues agradecer la receptividad de la Asamblea sobre estos

ternas y entonces quedaria pendiente También quiero advertir al doctor Rodado <juc la
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PRESIDENCIA DE E\ RI PIjBI ICA

CENTRO DI INEORMACION Y SISII VIAS

PARA L\ PRI PARACION DE 1A PII NARI\

ASAMBI I A NACTONAI c¢;ONSIIIIIYEME lutiio 20 dr IW1
IRANSCRIPCION DI SI SIONI'S

Comision Accidcentil estuvo no csiulo in dc.vieucido tonm ti texto tiel ntitvilu,
pe'rsonainiente ttmipiito ese eiiierio pcio no eenM-Jeré tyut tlti*ii .ser ni;Utii:i tlit 1L
Conslitueitrn. (dui.siera tntontes decir tjiu (juetla (‘utoiues ptielierile un .iriieulo el ijiv

sustitUNt ti ittuu utKulo il ;h Ll (,onsu,":i n)U. ;jue en el luoiiieiiio (jne (W inloniu de .iiiiion.i

de U Comision Accidental esté Insto cuantio til:;,. 13 cen.sidt it ii.pod.emos .somettilo a la

volacitSn

Punto de oiden .Sefior Presidente [XMdt'aneme, como el .sefior ’erry lia

- Seiioi Pre.sidenle, es que nosotros si hemos considerado que .u tra materia de

Constitucién,porque precisamente a través de la lev lo han variado ya cintt; veces en esta

década

- Pero ya no

- Presidente, segundo, después dijlirnos que no se debian unificar las tarifas del serviei:;

eléctrico y ahora si, nuevamente, se vuelven a unificar y ahora van a cambiar la ptilitica

nuevamente

- Ya no hay debate

- Sefioi Presidente ,ya no hay debate

No podemos hacer, no podemos hacer debate, docttara docttrra Ilferr.dn por favor dejemos

hablar a la doctora

- Gracias Presidente, dejo constancia de que voté positivamente y que me parece adecuado.

Gracias,doctor Rodado

- Si, Sefior Presidente ,eia para agregar que los diez articulos rjue hemos aprobado sobic
servicios publicos tampoco eian materia de la Constitucion Nacional y se han podido

reglamentar por la ley, gracias
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Giaeias.

- Sefior Presidente un punto i’la/as wujui

- Siga doctor ( .).

- Es para dejar conslaneta de c)ue vcilé positivarnenie Ir propuesta iciiti\ a

Bren, como no vamos a contrnuar el orden del dia en rnatena de votacion

Seiior Presrdente

Punto de orden , Seiior Presrdente

No, perca asr no se puede

Sélo pata dejar una consiancra de que el articulo 8'

Por esaito Por favor las constancias aqui en la Secretaria y todo funciona normalmente.

Para procurar que reestable/ca el orden, lo haré Sefior Presidente.

- Mrl gracias, doctor Jarme

- Seiior Presidente, es para solicitarle muy respetuosamente, tesda ve/ que ayer se deje) en el

vacio, por la forma cémo termino la votaciéon, v dado que hoy no se ha incluido en el orden

del dia, que se someta a votacion un articulo que venia en el dia de ayer que se denomina fines

del Estado Es un solo articulo. Sefior Presidente, estaba programado para el dia de ayer.pero

como con el articulado Bienes del Estado se levanté la sesion quedd pendiente y no lo veo

en el orden del dia

Bueno, el Seiior Secretario va a examinar esa situacion inmediatamente, mientras tanto

vamos a continuar con el orden del dia ;Cual seria. Seiior Secretario el punto?'.
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- Con Precsiipnesio.

- El orden del dia es Pltne u'ion S<lior Pre.”idenle, vo s;;luai;: :|ue se liMr.uta!". ios dosuiiieinos

IOl icspoiuiK lite .

Planeadon, si, Seivicios Publicos, Régimen Iconémico (...), Plafie leion dl iy docunx ntes de

Planeaciéon-'.

- No hemos recibido en Secietaiia el documento de Plineaeion,

Quién es el vocero de la

- El vocero soy yo ,Seiior Presidente, y desde ayei se entregaron a la Secretaria para ser

duplicados y entregados

- Perdon ,Seiior Presidente

- Siga

- A qué punto se esta reliiiendo

- Al punto de Planeacion,doctor

- Si, bueno, hubo, hay una Comisién Accidental t|jue estd integrada por el doctor Ospini por el

doctor Alyaro Echeyerri, Eduardo Espino/a, Armando Ilolguin v mi persona La Mesa directis a

me nombré Coordinadoi, asi que yo soy responsable de la elaboracién de los papeles.

- (Hay documentos ya’

Pues resulta que no, poique pensamos que eso iba a ser era por la tarde, de acuerdo como
venia el orden del dia y entonces hasta hoy, en la mafiana, estin reeditando después de unas

conecciones las, las estas

- Bueno doctor ,rnil gracias

Visto Bueno Relatoria Pagina 3u
Ies fiel copia de la grabacién en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



pri sidis;ncia di ia ki idi:ibiica

CFNTRO DI: INI ORMACION Y SISII,MAS
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*Asi (Jlue yo cieo (juc tn Li nv.uvanu no st \5i a poder sefior I’re.sidenie, v son. t ntie o'ras

co.sas son Jnnl-is PLineaeiéon y Conirol Lr-e-d. \u-K n en no -.0lo pa.;nK [

Intonces infonnainos a la Asamblea, para correyir la inlormaeién, (jue no sr- lia recibido [xs

la Sccielaiia el documento pero que esta tarde hj tendremos y .atende rerno.s nue tros eielx-res

Seiior Presidente Seiior Presidente.

Sigue el punto de Hacienda Prablica

- Seiior Presidente, exciiseme, pero va habiamos hablado con la Presidencia en ausencia suya

Por solicitud de la Comision Accidental v del Ministro de Hacienda queremos (Jue el tema .se

trate mafiana para votacion, poique estamos ultimando algunos detalles de un tema que es

supremamente delicado

Seiior Presidente, paia hacer unas sugerencias de la Comision de (..) es que .se hiciera una

alteracion en el momento que tengamos los documentos, que ya estan saciandolos por ahi pues

podriamos entregarlos y continuar con ese punto

,CuaP ,-Cual"

- El de Control Fiscal

- A ver, perdone, pero cual

- El Control Fiscal

- No, lo que esta listo es Presupuesto, Seiior Presidente

- Control Fiscal todavia no esta listo

- Apenas estian sacandolo, podriamos meterlo
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Presupuesto est<i listo.

Empecemos la votacion de Presupuesto, jior lavor

Doctiii Palacio

Serioi Piesidente, esta lepatiido no sélo el articulado sino el miorme de la C.omision
Accidental que estudié ese aiticulado Comisién compuesta por la Delc-gataria Helena IE.'n in
de Montoya, el doctoi Ignacio Molina y Angelino Garlén. 11 informe de la Comisién es
uninime, desde luego, nosotros respetamos de manera absoluta el Reglamento y resiietarnos de
manera absoluta las decisiones que se sometieron a nuestra consideracién por parte de la
Comision Quinta y que no fueron motivo de proposiciones sustitutivas o aditivas. Solamente
Liubo una pioposicion aditiva o sustantiva v, en relaciéon con el articulado en general que fue
suscrita por el Delegado Perry y por el que habla Aqui en el infoime, voy a leerlo hacemos un
relato sucinto de lo que sucedié, dice La Comision Accidental, conformada poi los
Delegatarios Alfonso Palacio Rudas, Helena Herian de Montoya, Ignacio Molina y Angelino
Gai/én, estudio tres proposiciones que se presentaron en el aiticulaclo sobic Presupuesto

aprobado en la Comisién Quinta

Piimeio ,la creaciéon de un Fondo Especial Proposicion adicional numero uno presentada por
los Delegataiios Palacio Rudas, Maiia Mercedes Carianza, Coinelio Reyes Abel Rodrigue/,
Gustavo Zafra, Rodrigo LLoieda y Alberto Zalamea Para fomentar instituciones de utilidad
comun sin 4nimo de lucio no fue posible acogerla, en vista de que la A.samblea se pronuncié
desfavorablemente sobre esa clase de apoyos, aun cuando la nueva propuesta presenta
diferencias ladicales con el contenido y forma de la disposicion que fue negada por la Plenaria.
Yo, que suscribi esa proposicion ,franciscanamente me someto a esa disposicion de la
Comision Accidental, en cuanto luego, también hubo una proposicién aditiva, podria sei o
nueva, articulo nuevo, que dice en cuanto al establecimiento de un fondo de solidaridad y
emergencia social, estimamos que sus fines son plausibles y aspirarnos que esos textos se
recojan en la Comision Econémica o de Hacienda Luego viene la propuesta sustitutiva nimero
dos,presentada por los Delegatarios Peiry y Palacio Rudas Yy que se redacté con la

colaboracion del Minisuo de Hacienda, fue aceptada en algunos aspectos tales como las
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lelaciones con las modificaciones dcl isroyccto de ley de apropiicionc,; asi como lo n laiivo a

supnmir el inciso <pie se refiere al e(|uililirio piesupiicstal y a esiabk ce' el texto cki pre sente

aiticiilo 206 de la Consmiicion

El ailiculado de consenso presentado enm Pknana se revisé a la lu/ de k' ex[aLicsto de las
observaciones formuladas durante el debate y de lo qtie la experiencia acoén eja Entonce,
acoidamos lo siguiente restablecer el texto del articulo 206 de la Constituciéon actual cluc no se
incluvé dentro del articulado de la Comision Quinta por una omisién involuntaria segun ellos
dijeron Ese articulo es el que establece el principio de la universalidad del prcspucsto o sea
que dice en tieraipos de pa/ no se podra recibir contribucican de impuestos cjue no figuren cr el
presupuesto de rentas, nr hacer erogaciéon del Tesoro cjue no se halle incluido en el de gastos
Se suprimio el paragrafo sobre el presupuesto de funcionamiento del Congreso elaborado por
las Comisiones de la Mesa, de las Camaras, esta norma corresponde al articulo 200 de la
Constitucion tal, vigente, que fue expresamente derogada por la Asamblea que fue arjuella
norma por la cual es obligatorio al Gobierno aceptar el proyecto que le presenten las mesas
directivas del Congreso Luego, habia una respuesta ,halaia una también respecto a la Rama
Judicial ,m4s o menos igual Nosotros encontramos que no era logico que se parcelaran esas
voluntades prespuestales, ademas, en lo que aprobamos ayer en el Cionsejo de la Designatuia, se
hi/o, me parece, la redacciéon apropiada, y es la de que el Consejo tiene la facultad desde
luego, de presentarle al Gobierno el proyecto de prespuesto, como deben tenerlo todas las
ramas y, ademas, la facultad de ejecutar su propio prespuesto, pero, es decir el presupuesto
ya aprobado por el Congreso y que esté incorporado en el decretes de liejuidacic'm

correspondiente

El articulo referente al proyecto de ley de apropiaciones, incluye la propuesta sustitutiva de los
Delegatarios Palacio Rudas y Perry articulo' Yo quiero explicarlo claramente para
que no se piense y mafiana no vayan a decir que estamos metiéndole embuchados aqui a la
Constituyente Nosotros queremos que las cosas se voten con plena conciencia y con pleno
conocimiento de qué se tiata “Se propuso que el numeral de un inciso del articulo 208 de la
Constituaon Nacional, tal vez no es el 208, es el 211 de la Constitucion Nacional dice, \ acjui
esta reproduado, excepto ese inciso, y esta reproducido porque lo propuso la Comision Quinta,
dice ni el Congieso ni el Gobierno podrin proponer el aumento o inclusién de un nuevo
gasto, si se altera con ella el equilibrio entre el presupuesto de gastos y el de rentas- esta fue una

modificacrén constitucional del ano 15, que se ha llamado la del c*quilibrio presupucsial
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establecido constiiucionaimenti y que ha sido la cau .a dcstle c-c¢ iiiism,) momento de tcdo.
los ptespuestos mentirosos que se han venido expidiendo en lodos los ultimos anos, porque
este es un equilibrio simplemente en d papel, e- un e<|uilibri<) de e.itreso . e yasios clue se leu e
en el (lairei, en la cual eniie olia,> 1.(00. ]")\- (ju, o-niiii lu le .uiiula;! de easios (im.
necesaiiamente se hacen, es la exix'iienda de los prc.spuc, tos de lo.s UIUIIKCS ano- Pero resuiia
que, en un articulo anterior, se proponia que el provecto elel Cobierno podia contener todos
los gastos que se van a hacer, lo eual resulta contradictorio; ,se prohibe el dcsc<|uihbrio eniie
ingresos v  gastos, peto se le permite al Gobierno presentar (m el [rroyecto, que es propone i
en el provecto, todos los gastos, de manera que t‘s contradictorio. El articulo (Juc sulie ma.;
modificaciones es ,piecisamente, ,Ah' sobie estiv del equilibrio también (pieria dcciiles (jue
hay toda una constante, el Presidente Gaviria, cuando era Ministro de Hacienda, pre.senie') un
pioyecto de acto legislativo aparte, en que suspendia ese provecto ese inciso después el
Ministro Alaicéon ,que lo reemplazo, lo volvié a aprobar; después en el proyecto de
Constitucién Marco también se supiime y en los debates que realizé el Con;>reso hasta el
segundo debate, en que , por razones conocicias Entonces, la propuesta es a dilerencra de Ia
propuesta inicial de la Comisién Quinta, que terminaba ton el concepto del presupuesto - acto
- condiciéon, por cuanto permitia presentar en el proyecto de apropiaciones kas gastos y Ia
rentas, luego, se autorizaba, dentro de la misma ley de presupuesto, crear nuevas rentas y nuevos
recursos etc , con lo cual se acab6 el concepto del presupuesto - acto -condition entonces se
redacté, en su leemplazo, el siguiente articulo el proyecto de ley de apropiaciones debera
contener la totalidad de los gastos que el Estado punenda realizar durante la vigencia fiscal. Es
la piimeia verdad y tianspaiencia, pues que quieie traer la Constituciéon a lapolitica fiscal

actual, que se diga aidnto cree el Gobierno que van a sei los gastos

Senoi, me permite insinuarle lo siguiente si le pusiéramos provisionalmente una numcraciun
a los aiticulos, para que los demas Constituyentes puedan segin su exposicion o sea, en la

primera pagina tenemos uno, dos, tres

( ) Yo voy a decir la piimeia

Y ese seria de la segunda, que llevaria el nimero cuatro provisional naturalmente, .

Y esta es la segunda pagina, en la cabeza
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PLIiNARIA
Junio 20 de- B/21

e Suficiente ilustrieidon.

- ,Ah' 1 H euiueet Entonces, c.:e [iroyecio. cM Cs ,! ;ntieulo nue-/0, en <jiic -e dicc ™M

ingresos Icvilnunic -luton/udos no lucian Miiie u pics pa.a aicndcr los yastos |U(iyee i.idos, el
Gobierno propondra por separado, ante las rniun is comisione, <{Ue i stiidian el |iro,ccto de
ley de presupuesto la creacion de nuevas rentas o rnodiricaciéon de las exilienle s para nnanciar
el monto de gastos adicionales contemplados en el prcvecto <c kv de apropiacion; d
presupuesto podra aprobarse sin que se hulaiere perfeccionado el pnayecto de ley referente a
los recursos adicionales, cuyos tramites continuarian su curso en el periodo legidativo siguic nte
Esto es, dentro de un examen técnico, de que uno es el presupuesto o la ley (jue llaman de
presupuesto, que expide el Congreso, v otro es el decreto de licjuidacion de presupuesto cjue es

el que le da realmente creacion juridica al presupuesto y hay un pla/o..

- Me perdona si le hago una insinuacion, porque no me quiero perder las explicaciones cjuc
usted estd dando, siempre ha sido un maestro de estas cosas Si le parece pudiér amos someter a
votacion parte de lo que ya esta explicado, digamos, podriamos someter si no hay
proposiciones sustitutivas, los que hemos denominado uno, dos, tres y cuatrca y después

volvemos a recibir sus luces a partir del articulo quinto, si no hay

- Seiior Presidente ,un punto de orden si me perdona

- Si seiior

- Si, si yo quisieia, con todo respeto por el doctor Palacio Rudas,a quien no scalamente respeto
y admiro, sino que le quieto profundamente me parece que si hay una sustitutrva cjue se debe

tener en cuenta en materia del presupuesto de la Rama legislativa y de la Rama Jurisdiccional.

- Sirvase seiialarla

Es que no estan aqui, fueron, no fueron traidas por la Comisién y yo rjuisiera cjue se leyeraii,
porque me parece que hav que completar la informacicin diciendo lo siguiente , si usted me lo
prermrte cuando derogamos el paragrafo del articulo 208 de la Constitucién acjui en la Plenana,
yo drje que solicitaba que se pusiera entonces en consideracicbn una sustitutiva salida de la

Comision Quinta de la Asamblea
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PEINARIA
Kinio 20 de 19<;i

Y sustiluye qiié pirtc de los anieiiios (lue vamos a aprobar

-\o es la mr*'ma rk la Qum'a seia ia ({;K

Yo, lo que propongo, es que se lea la de laQumia ,rjue no viene acjui.

En el momenio no, no, porque Peio no viene ahi [aor<l]iae naiuralmenii c¢ lo es p*iiiuiiM) ji-

lo de la Comisiéon

Poi eso digo, peio

- Peio esta el aiticulado en la Comision

Entonces yo quieio que se lea también la Comision, el articulado de la Comisicm sobre esa

mateiia paia que se pueda ju/gai

Senoi Presidente ,un punto de oiden

- Porque a mi me paiece que la infoimacién sobre ese punto

Ella sustituye en alguna forma estos articulos que estamos aprobando

- Si Seiior, si ,Senor Presidente .porque

Al piimeio ,por ejemplo Estamos votando

Si Sefioi ,yo sé

- <A articulo lo sustituye”

Si

-( ) sena un articulo adicional a esos tres cjue usted quiere poner en votacién.
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Aditiva, entonces

- Aditi\’1siSenoi.

- Entonces vamos a volai los ties articulos los cuatro articulos (Jue ha explicado el doctor

Palacios

Punto de oiden Sefioi Presidente

Punto de oiden ,Serioi Presidente

- Punto de orden ,Seiior Presidente

- cQuién’

Canillo

-Y Rodado, Presidente

- Si, el doctor Carrillo

- Muchas gracias,Serior Presidente, es que yo veo con e\trarie/a que aqui hay una frase en
donde se dice igualmente se negé el referente a la autonomia presupuestal de la Rama
Jurisdiccional, yo veo esto con suma gravedad,Sefioi Presidente poicJue, poi una parte, hemos
apiobado ese aiteno, creo que ya dos o tres veces, en lo lelalivca a principios rectores de la
Administracion de Justicia, en lo relativo al Consejo Superioi de la Judicatura en lo relacionado
con Fiscalia General de la Naciéon Yo respeto mucho las razones de cariacter técnico que haya
podido tener esta Comision Accidental donde curiosamente no hay ningin miembro de la
Comision Cuarta de la Asamblea Nacional Constituyente yo creo que una de las grandes

reformas de la justicia era la consagracion de la autonomia de la rama...

- Una mteipelacion
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siniplemcnie silx i cii ik;s fueron ii, rizones yidcnil,, pon<r de [.re.enliun prohkm:i d(
caraetei leglinient iiio y ees (Jue Ir Pleniriu dee. tt Asiinhlei ya ha ipiobado e-t criterioen

repetidas oportunidades (iraeias Sefior Pre idc ni<

Hasta donde, hasta donde yo recuerdo,los artieulo;: ciue son [roi lo menos uno. el de la

disponibilidad presupuestal la autonomia presupuesta! del Congreso fue explieitanuaite negado

por la Asamblea.

Estoy hablando de la Rama lurisdiccionai, Sefior Piesidente

No, no , y la de la Rama Jurisdiccional fue aprobada ayer.

- Estd comprendida en lo que se dispuso ayer en rnateiia del Consejo Sii[X‘rior de la Judie Mura.

No, por eso quiero decir que me que me causa total extrafie/a que se diga que se negé la

autonomia presupuestal de la Rama Jurisdrccional ,si va habiamos aprobido el enterio.

- Sr, se negé en el dra de ayer, entonces, pero eso no viene a ver son dos manifestaciones
expresas que ha hecho la Asamblea, la primera de eliminar la autonomia del ( onareso .se hizo
expresamente en una yotacion que tuvo una gran mayoria y ayer se aprob6 también que no
hubiera una autonomia presupuestal para la Rama Judicial Estamos dentro de la integridad del
presupuesto propuesta por la actual Comision A ver doctor Palacio, yo creo que debiamos

someter los articulos uno, dos y tres y cuatro

- OK

- Y lo propuesto por el C.ionstrtuvente Ivan Marulanda, me parece clue lo sugiere corno una

aditiva, mientras tanto conseguimos el texto que probablemente

- Presidente , punto de orden

- Ya lo tengo aca , Seiior Presidente
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- Si

- C.racias Presidente. Ls [rir-t dten (u< c.-ti),- de -.lenerde ecn u.-led ;n (Jjue “cte-nos L)s e.ns.ii.-)
pnnKios uitienios inelunE) pe. jjy.n ,sic ultinv.: de- elle,-~, el e.nn e C)re,ia li'ce'il.

piegunta al doc tor Palacio Rudas cpie no.-, pucelc r.enir muchismio a (juieia . e.-.am.),-. tainlaer'
liaba)ando en el tema de la Hacienda Pulrlica Ese articulo cuarto cjuc dice- cjue: si los inarc,e 2
legalmenle autcari/adcas no fueran suficientes para atender los gastos pioycctad.-,; el (iohierno
propondra, por separado, ante las mismas comisiones cjue e, tudian el proyecto de lev de
presupuesio, la creaciéon de nuevas rentas o modificacicm de las existcntces para financiar el
monto de gastos adicionales contemplados en el proyecto de Icy de apropiacion lése articulo
serviiia, por ejemplo, doctor Palacio, para financiar los extra costos cjuc .se deriven de la

Reforma Constitucional c*ue aejui estamos diser'iandoC porque seria de repente wuna .solucicdn .

No, es posible, poique hay un proyecto de ley que esti andando cjue sigue andando.

Muchisimas gracias

Entonces, yo creo que eso es posible

- Muchisimas gracias

- Entonces, vamos a votar los cuatro articulos que hemos numerado provisionalmente 1 2,5,4, es

decir, que terminan al principio de la segunda pagina. Eos que estén por la alirmaiiva. siixanse

levantar la mano

Por la afirmativa Lino, dos, ,cincuenta por la afirmativa.

- Los que estén por la negaiiva

Por la negaiiva, no se regrsiian

Abstenciones

Abstenciones, no se registran
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Resultado de li votition.

! #l'i'ivitivo.s ninguno 1104111 .0, tuncuna ihMecn; ie;e ILui mJc apuib.tdos ios aouiiios

12,8y 4

- Vamos a someter a votacion la aditiva del Constituvenic Ivan Muiil indi

No, pero ese , alii hay un aiticmlo especial

Sefioi Presidente .sciia el de la Comisién Quinta estda en la Gaceta nimero en la Gaceta de

viernes de jumo de IS>91, en la pagina quinta

“mljsted ciee que delx: ir, digamos como aditiva del cuarto...."

- Después del 3®o del i° srsenor

Sirvase sefialar dénde

- A mi me parece que seria mas preciso después del artiailo 3®

El 3® el 3® tiene un paragrafo

Después del articulo 3® como articulo nuevo, entre el 3®y el 4® Sefior Presidente

- Se podra saber el te\to de

- Ya se lo leo Sefior Presidente, dice el proyecto de presupuesto de laRamalegislativa sera

presentado cada afio por las mesas directivas del Congreso al Ciobierno paraque seaincluido

srn modrfrcacrones en el proyecto de presupuesto nacional que éste presenta a la consideracion

del Organo Legislativo, dicho presupuesto no podrda tener un incremento porcentual de afio a

afio que supere el crecimiento promedio de los gastos de funcionamiento dcl Ciobicrno

Nacional en el mismo periodo, el presupuesto aprobado se ejecutara por el Congreso en forma
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Si. poi favdr

Cii'itiis tioi t;5i CCSiiK -

Pcii>.

- Yo estoy de acuerdo con el texto del doctor Marulanda 1lo hahiimos aproLad;; en n

Comisién Quinta, pero la Plcnarii,..

-lo negod

- L6 negd, cuandé discutimos la iuncion legisiatua ix-io me parece <iuc eso tendria que venir a

consideracion

- Permitame le aclaro ,en la segunda \uelta.

- La Presidencia considera que fue

Permitame aclaro .Seior Presidente

- Cuando se derogdé el paragrafo del articulo 218 aqui yo di)c que se sometiera a
consideracion como sustrtutiva de este articulo v me dijeron cjue cuando llegairamos aca se

sometia, yo no quiero.

- Me da mucha pena, pero ese par de bichos ncr contrarresta el hecho evidente de (juc el tema
fue sometido a votaciéon en su parte sustancial ,0 sea ,en la autonomia del Congreso y fue
negado por una gran mayoria, de manera cjue la Presidencia comparte el hecho de que no se

puede volver a someter a votacién un articulo (juc ha sido expresamente negado.

Pero en ese momento se neg6 entonces la posibilidad de discutir este, (jue son muy distintos
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Es posible (Jiie se hiy.i ncaacio la posibilidacl tic discuiir.

Son rmiy tlistintos

Poique el tema qucdt) excluido por votacién .

Muy bien .Sefior Piesidentc.

E> maneta que la Presidencia me da pena, mucha pena con usted doctor pero estima y

tiene conciencia de que ese tema se neg6 poi una gian mayoria entonces.

Senoi

Doctoi Palacio .siivase seguir con su .

- Sefior Presidente, Sefior Presidente, paia un punto de orden sobie un punto distinto tjue es el

siguiente en el articulo segundo que hemos aprobado se habla tan solo de Congreso

Asambleas Departamentales y Concejos Municipales. Yo lo he votado, por supuesto, en el

entendimiento de que alli estaria incluida la nomenclatura de Concejos Distritales y

Municipales

No, desde luego

- Y'o creo que eso sobreentiende de todas maneras porcjue estamos en un gran proceso de

reajuste de la nomenclatura y en eso vamos a tener que ser muy légicos y ajxdai al sentido

comun

- Seiior Presidente, los articulos

Seiior Presidente

- Se tomara en cuenta la Comisién Codihcadcara de esa sugerencia.
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PRFSIDINCIA DI LA RLPUBLICA

CENTRO DE INTC:)RMACION Y SIS LEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSIIIUYINIL, lunio ;O de IWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

L* posible (Jue se hayu nei>;ulo la posibilidul de diseutir.

Son nniv distintos

Poique el tema quedé excluido por \ot ieion...

- Muy laten ,Seiioi Presidente

- De manera que la Presidencia, me da pena® mucha pena con usted doctor pero estima y

tiene concrenaa de que ese tema se negdé por una gran mayoria, entonces .

- Seiioi

Doctor Palacio .sirvase seguir con su

- Sefior Presidente, Sefior Presidente, para un punto de orden sobre un punto distinto (Jue es ¢T

siguiente en el articulo segundo que hemos aprobado se habla tan solo de Congreso

Asambleas Departamentales y Concejos Municipales Yo lo he votado, por supuesto, en el

entendimiento de que alli estaria incluida la nomenclatura de Concejos Distritales y

Municipales

- No, desde luego

- Yo creo que eso sobreentiende de todas maneras, porque estamos en un gran proceso de

reajuste de la nomenclatura y en eso vamos a tener cjue ser muy légicos y ajx'lar al sentido

comun

- Seiior Presidente, los aiticulos

- Seiior Presidente

Se tomara en cuenta la Comision Codificadora de esa sugerencia.
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PRISIDENCIA DE 1A REPEBIICA

CENERO DE INEORMACION Y SIS M\S

PAR.\ EA PREPARACION DE EA PII NARI\
ASAMBIi A NACIONAL CONS El EUVEN 1E lunio 20 de m |
ERANSCRIPCIONDESI:SIONi:.S !

Sefior Piesidente los irticulos subsimiicntc s ’lueo.-o el Con*n o no ('x;ii lie‘i< ¢| [.k v.ipncMo
regional present.ido d (lohie’rno eso lie lo (jue pre -iili'.' Ii (linnision. ei S, <ada
legislativa durante' lo.s tres primeros me:-( - ck | J(gm-.d:; [-)<ii(sk.'" de e votc iame:Vc dv
acue telo con las real .. vle la l.cyOie.m-. a &' Cong.e.so. d:s. unm Yy exinaina vinmsupne-sK.
general de renta v (...) esto fuelo cjue ['Te.-ent6é la (.'(,'inisiéon 1,1 aiii:iil:' .M hika te la - o.e
apropiacion debera tener un componente denominado ea.Uo publie:: .ealal (Jiu agrupara fe
partidas de c'sla nuuialeza segun definicion hecha por la ley Orgamea respe etu a e,<ee pto en
casos de gueira exterior o por razones de seguridad nacional el gasto publico .oeial tendra
prioridad sobre cualquier otra asignacion. Aqui habia el inciso final ejuc elicc lo .aauie iitc e se
articulo el presupuesto de inversion no se peidra disminuir porcentu rimente con iclacion al
ano anterior respecto al gasto total de la correspondiente le\ de apreipiacion Vei, con el
doctor Perry, hablamos presentado una sustitutiva o, mejor die ho, una proposicion suprecsiva la

llamaremos, ;nod en el sentido deque se suprimiera ese inciso [xro fui derrotado
- ¢Se puede votar por partes-*
Bueno,, no insisto en el

No insiste

Yo no sé si el doctor Perry dice, yo no insisto en él lo aprobé la t irmision no insisto en él

Presidente, yo tampoco insisto, a mi me preocupa cjue ese Yy el anterior puedan crear algunas
rigideces, sobre todo porque tengo la inquietud de cjue el anterior si cubre o no cubre las
pariicipacrones de los municipios v de los departamentos dentro del gasto publico sociaf creo
que se pueden crear algunas dificultades de inteipretacion pero no estoy en desacuerdo con el
enterro de ninguno de los dos, entonces yo tampoco insistiria en retirarlo
- Muy bien

Debemos votar entonces

-Y luego podemos seguir
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PRnSIDI NCIA DI 1A KI PUBLIC A

CEN IKO DE INIORMACION Y SIS LI MAS

PARA LA PRI PARACION DI LA PI I NARIA
AS\MBLEA NAC'IONAI C:C)NSIIIiYINIE Juni'; 20 de 10K
IRANSC:RIPCK)N DE SESIONES

/Listed cree cjuc podri uno.s st.;viii volando lodo el anieuladcé

Casi todo

- Bueno muy bieii

- Easi todo, poujue es cjue no Ivay no In\ difere nei t.v enionees esta el ( (iiitresi-' ik; podra
aunaentai ninguna de las partidas de presupuesto, el Congreso tal ya st explieCi lo dtI ineio:
ese del equilibiio, que era el que quedaba ahi Artieulo: adeind,. de lo se ialado en esta
Constituciéon, la Lev Organica del presupuesto . eiiie lo presenté la Comisién. Entonee s yo elebo
felicitar a la Comision Quinta, ademas ,por ese trabajo elue lii/o yo cjue soy eofrade y soy
bastante critico del trabajo de los demas, sin embargo pues acepto que hizo un traba))

excelente

- Pero nos va a poner las ramas del poder a depender de la cheajuera del Ministro de Hacienda

y eso no es independiente

No, ninguna de las ramas del poder publico, aqui acjui estd, aqui si hay una diferencia ..Sefior

Presidente Articulo

- Numeracion que estamos haciendo a mi me .

- En la pagina cuarta

En la pagina cuarta, ese articulo quedaria provisionalmente el nimero once.

Si, hasta el segundo articulo de la pagina cuarta.

"Ninguna de las ramas del poder publico".

- Ese

Un punto de orden, sugiero que votemos hasta el 10° Sefior Presidente
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PRESIDENCIA DE LA RI PUBLICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISIEViAS

I»AR A 1A PREPARACION Di: EA IPIENAPIA

ASAMRIEA NACIONAE CONS 111UYLN 11 Junio 20 de TX)]
IRANSCRIPCION EvE SESIONES

Is un:i sui-civneni rizimalile. Eos cjue tsicn por ih ufinieUiv i ,Cr\jin.c ievaniai !a mano

Pot la arirni ui' a

A"Hdsla et détinui'r'

- Inclusive.

JInclusive;'

No,peidon, yo sugeriria cjue el 10" se disculieia apaiie.

Es que hay unas observaciones sobie ese particulai entonces h.asta

Linas observaciones sobre el 11, ;0 es que tenernos un problema de numeracion'"'

- A ver, tenemos

- El 10® es el primero de la pagina cuarta y el 11 es el segundo de la pagina cuarta.

- Exacto, conecto, entonces se va a votar hasta el 9c inclusive

- Hasta el 9® inclusive Por la afirmativa, uno, dos, , cuarenta y cinco, cuarenta v cinco por la

afirmativa

- Presrdente,un punto de orden

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, no se registran Sefior Presidente.

Abstenciones

Abstenciones, uno
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PRESIDLNCIA DI LA RLFL'BIK A

CENIRO DE INEORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DI 1A PII NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSI111LY EN 113 Jo de' Px;]
1RANS( RIPCION DE SESIONES

<.Qué mira"

-...Dos dos aly-1(. I. lone.

Resultado de la votacion.

45 por la aiiimatica, ninguno nc'gativo 2 abstenciones Ilan sido aprobados lo., artivulos hasia

el 9' inclusive

Piesidente, punto de oiden “el quedo6 apiobado entonces en sus tres incisos, el

Tal como esta

- O sea el ultimo, el de la pagina segunda

- Si, habia una salvedad, pero que no se loimali/0, como para votarka sepiradamente, de

manera que quedo incluido en la apiobacién y forma parte de la Constitucic'in Nacional.

- Tal vez en el inciso tercero el presupuesto de mveision no se podria disminuir

poicentualmente con relaciéon al del Ealté, de pronto, la preposiciéon "del afio anterior .

- Irene usted la/én

Y, Presidente,paia dejar una corta constancia.

- Por escrito ,si es tan amable

- Graaas

- Entonces,, en consideracion, vamos a someter a votaciéon el articulo 10*. Los que estén por la

afiimativa, sii*”“anse levantar la mano

Poique se exciuyé
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PRESIDLNCIA I)L 1A RM’LiHIICA

CLNTOO DL INFORMACION Y SISII MAS

PAR.A 1A PRI'PARACION DE 1A I.LM VA.MA
ASAMHITIA NACIONM CONS111 11Vi NII

IRANSCRIPCIONDESESIONES

El 10”, el 10“se AOIO con todo lo tnlcrifir.

- No no pidiciop '|.n . sc],:!! iJam, lu

Se excluyé el 10” Pot It afirniitiva del iiticulo 10”. uno, dov  (iiurcnt i lun >c p.or la

aiirmaiiva

Los que estén poi la negativa.

- Pot la negativa del aiticulo 10"

- Abstenciones

- Abstenciones

- Resultado de la votacion

- Cuarenta y nueve pot la afiimativa, ninguno negativo, ninguna abstencion. Ha sido aprobado

- Se va a votai entonces el articulo 11 no hay alternativas.

- Un punto de oiden, Sehoi Presidente, punto de orden, aca Iloreda

- Ah ,si, doctoi Iloreda

- Seiior Presidente, este articulo estd concebido en una forma que amentaria un reexamen

desde el punto de vista de, de algunas excepciones que, necesariamente, habria que estudiar.

Y'o entiendo perfectamente cal es el dnimo de la Asamblea ,y yo lo comparto de eliminar

cualquier posibilidad, cualquier resquicio de renacimiento de los auxilios parlamentarios pero

yo obseivo que hay unas contradicciones aqui, poique, simultineamente se proponen

formulas para entregarle un fondo de disponibilidad discrecional a la Presidencia de la

Reptablica, entonces, yo pediria que este articulo se aplace y ojala la Presidencia pudiera

designar unas personas de la misma Comisién Accidental para que miren las propuestas
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PRESIDI NCIA DE 1A RLPIJBI ICA

CENTRO DE INIORMAC IGN Y SISIEMAS

PARA LA PREPARACION DE EA FIENAPIA

ASAMBIEA NACIONAE CONS 11HiYIM E Jumo >0 dr IWI
IRANSCRIPCION DE' Si:SIONi:S

aditivas que estan alli y le u iit-an alguna alleinaliva a la A ;anil.lea L: s:iii|'lenu nie un

apla/.aniienio que se solicita creo (jue eso interprcti la paocupacion Je iniu has ea'idades en
y J

este pais <|ue si se apiueba est( drle nlo '/an a Je; apa,( (x-, u lalna nie

Mocion de oiden.

Punto de orden Seiioi Presidente punto de rucien por favor

- Deberia nombrarse .entonces, una comision ..

Punto de orden , Sefior Presidente

Antes de que nombre la comision, Sefior Presidente yo quisiera preguntarle al Jocior Palacio

Rucias sr hay proposiciones aditivas o sustitutivas de ese articulo

- No, si hay

Punto de orden .Seiior Presidente

- Si hay, me han hecho la pregunta

Seiior Presidente, una mocion de orden

- Seiior Presidente, punto de orden.

Si ( ) , doctor Palacio, le estin preguntando

- Hay dos propuestas aditivas que estin en el expediente, dos propuestas, una entre otras
también la suscribi yo, porque yo creo que ahi habia que iiaceiie una adicién pero como scsy

un democrata integral, yo acepto la decision de la mayoria de la Comisicain mia.

- Muy bren
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PRESIDENCIA DE 1A RLPUBLICA

CENTRO DE INI OIEMACION Y SISTEMAS

PARA LA PRI PAIC\CION DE lA PII NAKIA
ASAMBLEA NACIONAlI CONSMIUT ENIE unio dt 1991
IRANSCRIPCIONDE SESIONES !

Punto de oiden

Tiene la palabra la Consiitinentc Carranzu

- Yo simplemente quiero respaldar la proposicion dcT doctor Elorcda pia<iuc csic c- un pun o
sumamente delicado vo quieio advertir a la Asamh'ea que si se aprueba este [sunio tal y como
lo Ha traido la Comision Quinta se esti matando la culturanacional yno c-toy haciendo una
metafora a pesar de ser poeta, se cenarian todas lasentidadesculturales dcT pais<juc vna n, no
gracias a los auxilios parlamentanos, viven gracias a dineros que les llegan del Mmisterio de
Hacienda, del Ministeno de Educacion de la Alcaldia.

- Senoi Presidente, estamos en debate o en qué estamos

- Tiene razoén, estamos en votacion

- Excuse, Senoi Piesidente

( ) consideiaadn, esta una sola propuesta en consideracion, que es la de aplazar eso se sude

usar cuandé estdi uno en votaaon Los que estén poi la afirmativa de aplazar.

Uno, dos, , cuarenta y nueve en la afiimativa del aplazamiento

Los que estén poi la negaiiva

- Por la negaiiva, uno, dos, , cuatro

- Abstenciones

- Abstenciones, no se legistian Sefior Presidente

Si, poi aFii Eiubo una, una ahi

No, doctoi Pineda <.Usted se abstiene® abstenciéon, una
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PRFSIDI NCIA DI 1A RtPUBI ICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISI EMAS

PARA LA PREPARACION DE EA PI1i VAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS 1LUYEM E »N,<, 20 de 1991
IRANSCRIPCION DL SESIONE.S__

lefieien a este mismo lema han (Jucdido apl izidi. pan sea (studiada- (s)i ! qU( se.i-iliamenK
tendra una comisien (Jue las poiisra -Je asmnir, enirn-scs las susmule-as irkMCfitcs a esU- mesex)
tema, a esta misma materia <|uedan .ai.pc-Jidas en sMa, e-n e-sia niianon Doeioi Ealacu).

siivase indieaineas co6mo seguimos.

Muy bien el articulo...

Me permito insinuarle que el articulo siguiente lo nume remos doce

Doce.

- Doce trece, doce

- 12,13 y ahi terminamos Entonces ,Sefior Presidente el 12 viene tal como lo aprobé la
Comision Quinta, el aiticulo 13 tiene algunas modificaciones en relacién con lo aprobado por
la Comision Quinta, pei6, aiéilunadamenie, gozamos en nuestra Ceamision la colaboiacican del
doctor Molina,que fue quien piopuso o fue el ponente sobre el Contador general y entonces
llegamos a esta solucién de cieai el C”ontador general, de quitarle la contabilidad general del
pais, de los balances de la Hacienda, quitarselos o pasarlos, tiaspasarlon nca quitarselos
traspasarlos de la Contialoiia General de la Republica, que lo ha venido ejerciendo desde c!
afio 23 hasta ahora, pero conservando, por razones practicas, la competencia del (arntralor de
llevar la cuenta y la contabilidad del Presupuesto y del Tescaio, poique es la unica manera de
que sea eficaz y de que se rapida la presentacion de estas cuentas al (Congreso, fue la
experiencia que tuvimos con la estadistica fiscal, (Jue cuando se le (Juito la estadistica fiscal a la
Contraloiia se demor6 notablemente, porque la ficha de estadistica sale naturalmente del
examen de cuentas y aqui el certificado de contabilidad sale del examen de cuentas De manera
que este articulo es fruto, en primer lugar, de un consenso y de un acuerdo de toda la Comision
y .en segundo lugar, fue consultado y tuvimos la colaboracién , como le digo, del doctor
Molina, que fue el ponente Por ultimo. Seiior Presidente, yo (Juiero cjuitarle una preocupaciéon
aqui a mi compaifiera de bancada y es que la Ley Organica del Presupuesto, es lo logico, quede
consagrada la autonomia de la ejecucion, que es distinto a la otra autonomia, de manera cjue en
la Ley Organica de presupuesto puede quedar la autonomia, como se consagrci ayer en relacién

con el poder judicial Muchas gracias Sefior Presidente.
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PRESIDINCIA DE 1A RI PUHI ICA

GENERO DE INIORMACION Y SIS II MAS

PARA 1A PREPARACION DE 1 A P11 NARIA

ASAMBIEA NACIONAL CONSIITUVI NII Iiinio 20 de 1991
ERANSCRII’CIONDE SESIONEN

Muchas gracias Sefior Constituyente. Vaino.-: a votar entonce.-' Es articulos que hemos

numerado prolisionaimente 12 y Li. <)uc .on iy~ d::s uiiim.es de la pagina cuarta Los (jiic e>iEn

p-)i la aliinialiN' i sus. an.'c le-aui.ii e' h.

Poi la aftimaliva I)no, dos . cuarenta y nueve por la afirmativa

Eos que estén poi la negativa

Poi la negativa uno.

Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos, dos abstenciones

Resultado

49 votos afirmativos, 1 negativo, 2 abstenciones Han sido aprobados los aniculos 12 y H.

- Doctoi Palacio, sirvase indicamos cudles proposiciones quedan susceptibles de ser

sometidas a votaciéon habiendo, teniendo en cuenta que ha sido

- No, tnicamente

- Suspendido el tema de los.

- Unicamente eso que tienedos aditivas, que estin en el expediente y con la cual puede

liabajai la nueva comision

Sirvase seinalatlés

Aiticulo 11, ninguna de las lamas del podei publico podra decretar auxilios o donaciones a

favor de personas natuiales o juridicas de derecho privado
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PRESIDINCIA DI, 1A RLPDBIICA

CENTRO DI INI QRMACION Y SISII MAS

PARA LA PRIPARACION DI LA PIINARIA

ASAMBLE A NACION AL CONSTIILV! NiL Junio 20 dt ]<A))
IRANSCRIPCTONDESESIONES

Ese tu sid(i suspendido hasti aliori

- /Ese liK- el su.six 1UIRIO.

Se su|X?nden ios lelativos a hoy, aplazado.

Ls que no hay mas sino ese

- No poique hay unas suslilulivas.

No, es aditiva

Las otias son aditivas

- Podia ayoidai la ledacadon, no obstante lo anterior tal cosa, entonces se supenclen también

esas y /queda algun otro aiticulo vivo paia sei sometido a votacién?

- Ninguno de los que me toco en competencia y yo quiero agiadecer a la Presidencia la
designacion que me hi/o y mucho mas, quieio agradecei la constiuctiva colaboracicSn de
quienes me acompafaion en esa comision, Seficar Presidente y muchas gracias a la Asamblea

por la confianza que deposita en nuestio trabajo

Se nombra una Comision

- Presidente

- Se nombra la Comisrén para que en lo mas pronto posible consiga una adecaiacic'm de los
textos que han sido suspendidos y que estaria formada por los Consiiiuyenles: jesus JFérez,
Rodrigo Lloreda, Maria Mercedes Carranza, Juan Carlos Isguerra y Carlos Rociado. l,es rogamos
que en cualquier momento se retinan, srn destruir el cjuérum para cjue la solucion de acuerdo

sea sometida cuanto antes

- Presidente
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PRESIDI NCIA DE 1A REPIiBIICA

CEN’ERO DE INEORMACION Y SISII MAS

PARA EA PREPARACION DE 1A PII NARI\

ASAMBEEA NACIONA!. CONS 111IJYEM I [»nio (O de> <l
TRANSCRIPCION DE SIiSIONES

- liene la palabra

- Proe)i)Qiit;() (Jjue OI r.v.t C.onii. ion tanS'.'oi 0,i. O Cec.-siauyoii.. jcsi', idibio

Es que él encabezé la Comisién.

Piesidentc yo quiero solicilaile muy encarecidamenie a Alfonso Palacio Ruda,: (iilu le e:<plt<juc
a la Asamblea como fue que no se sometio la aditiva paia e.ste articulo (Jjue se aplazé a la
Honorable Asamblea, porque Maria Mercedes Carranza ha venido a decirme a mi <uc lo.,
politicos como yo, no han trabajado en la cultura y que yo fui la culpable de excluir eso yo le
solicite directamente al cofrade que sometiéramos esa aditiva y él dijo cjue todo el mundo
estaba en desacuerdo y yo lo acepte, en un caracter democratico pero no porcjue este en

desacuerdo con la cultura que entre oiias cosas no es asi

- Doctora, eso tiene su explicacion, de todas maneras el aiticulo hi sido susjx'ndido.

- Pero Presidente, yo si le pido el favoi de que sea el cofrade

Queda terminada la discusiéon sobre ese punto.

- Seiior Presidente

- Doctor Llorente

- Sefior Presidente, simplemente para registrar muy complacido el avance que hizo la Comisién
Accidental sobre las propuestas que aparecian de la Primera Comisién y dejaré una constancia

por escnto

Por esarto. Seior Carrillo

Seiior Presidente, simplemente quieto cumplir con un dclxi como Presidente de la (;omision

Cuarta, para someter a consideracion de esta Plenana un articulo que fue aproliado por

unanimidad de la Comisién Cuarta que no aparecié en el informe; yo entiendo (juc hay
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PRESIDLNCIA DI 1A RrPUHIICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SISEEMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A PII NARIA
ASAMBLEA NAC IONAI CONS IEIEiYEN11 lunio EO de IWI
'ERANSCRIPCIONDESESIONES

problemas de orden téenitrr y armimentos de orden lécnicrr enconirado.s [ren; \;d( H pena

incorporarlo, por lo menos discutirlo y dejarlo como constancia

Disculirio no se \a a potler por(/iK r.*iamc” en -.oiacion

Bueno, el articulo dice lo siguiente simplemente articulo trinsiiorio a partir deI primero de
enero de 1992 y durante los proxrrnos 10 aricas el Gobierno Naciomnal invertirA no menos del
10% del presupuesto general de gastos en la Rama lurisdiccional y el Ministerio Piblico Es un

articulo que vrene unanimemente aprobadca por la ComisuSn (aiarta.

- Me da pena, pero eso fue emrnenternente decidido en la votacic'rn que tuvimos ayer sobre el

Conse)0 Supenor de la Judrcalura

- No se presentd este articulo, Seiior Presidente

- El articnalo no pero el tema fue decidido

- El articulo no fue presentado y espero que conste en el acta Sefior Presidente muy

respetuosamente

- Seiior Presidente perdoneme, yo si quiero dar la aclaraciéon que me pide mi distinguida colega

o la doctora Herran

- Pero estamos votando

- No, en realidad ella y yo éramos partidarios de que se acogiera por la Comisién esta aditiva,
pero no los otros dos no, no teniamos mayoria, por eso dijimos que debia someterse acjui y la

sometimos, no la ocultamos sino la sometimos

- Ha terminado este tema, de manera que Seiior Secretario sigamcrs con el orden del dia

muchas giacias por la colaboracion de tocios los cjue han intervenidcr en este terna.

- Seiior Presidente, hay pendiente un articulo que expresa fines del Estadcr. Articulo los poderes

del Estado tienen como finalidad esencial servir a la comunidad, promover la prcrsperidad
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PRESIDENCIA DI LA RI PUBIICA
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general y las condiciones de clcctil\'id rd de lo> principios dc it clio.s y dct cics ci.nsagr idos en
la Constitucion facilitar la paitici|)acién de todos en la', instancia.- dt d. cisa.-n (jl e los alcctan
\ en la vida econdémica polilica, admini.siiati'.’a cultiiia! de la na,, ion: de I(nder la
inciependenci.i nacionil > minicnei li iniceiidad i.iniomi :isey.i:.u L; p.-oiu.i loiniceiKi.i W
la vigencia de un orden justo. Lslo viene de la Coini.-,ion Primera v liahia ,ido .eo'ic-'adc’

presentarlo en Plenaria por el doctoi jarme Arias.
A ver, seria interesante, para rni sentir este articulo reemplaza el resto de la Constitucion,
entonces sena interesante saber si vale la pena hacer el esfuerzo de sintesis (juc ahi signihca

,,Quién de la comision"

Un punto de orden, aca, es que yo advierto que este es un segundo preambulo como dice aqui

mr vecino el doctor Alberto Zalamea

- Es un poco mas, es el preambulo y una buena parte de la Constitude'm. Podria darnos una

explrcacron, no esta, vo creo que pues

- Es un articulo expdsito

- Expésito, entonces tal vez no lo sometemos a votaciéon

- Bueno, entonces queda terminado el tema

- Lo mejor seria negarlo para que no lo vuelvan a plantear

Los que estén por la afirmativa de este articulo, sirvanse levantar la mano.

Por la afrtmaiiva de frnes del Estado

- "Cudl Presidente® es que no lo tenemos

- Fines del Estado, ya se repartié, es una hoja
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Es una hoja no tiene finna.

- Ahi esta el duefio del .nuenL;.

- Bueno, ios que estén poi la aiinnativa sin anselevantar la manoINiamo. envotaeion

Poi la afiimativa

Solicito que se \ueiva a ieei, porque la gente no le puso cuidado a la lectura

Sirvase leeilo, Senoi Sectetaiio

- Sefior Presidente, vo estaba trabajando en una Comision yo le pido el favor (jue me dé la

oportunidad de presentar el articulo.

- Esta siendo presentado y esta siendo votado.

- No, peio oi que era un articulo expodsito v que eia mejor negarlo y trxlo mejor yo renuncio a

la Comision poique estoy cumpliendo con una Comisiéon sotare demociaeia.

- A ver, <-qué explicaciéon nos puede dai

- Yo le pido el iavoi que se lepaita conjuntamente con laexposicion cjuelo hice.

Esta repartido

- Pero solo

jAh'

- Ese articulo viene acompafiado de una exposicion de motivcas, ademas se ha aprcabadca pei la
Cornisén Primera, yo le pido a los de la Comision Pnmera cjue lo aprobaron pues cjue también

lo defiendan
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- Entonces liabrii cjuc siispcndci su discusiéon ( .) E pi[x leri-i coric >p''ndicnlc

- Lc pido s! t;!\N'oi (jus U, Misp”uuij p.iia :|u. K[': IUin <<mWjV.ii). ;"%)ii su v'Xpusu ion

correspondiente’.

Han pedido cjue se suspr'nda el articulo “Quiere ir Asainhiea <juc se suspend i" ios cjue <sien

por la afirmativa de ia suspension.

Uno, dos

Los que estén por la negaiiva

Por la negativa Uno, dos dieciseis por ia negativa.

Abstenciones

- Abstenciones, uno, una abstencion, dos abstenciones tres.

Entonces, ha sido negada la suspension, vamos a votar el articuka, prescindiendo entonces de

la exposicion de motivos cjue no alcanzé a ser distribuida, los que estén por la alirmativa

sirvanse levantar ia mano

- Por la afirmativa Uno, dos dicesiete por la afirmativa.

- Los que estén por la negaiiva

- Por la negativa Uno, dos siete poi la negativa

Abstenciones

Abstenciones Uno, dos diez abstencicanes. El resultado ha sido 17 por la afirmativa,

negativos y diez abstenciones Ha sido negado, Sehoi Presidente
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PARA L\ PFLPAR.XfJON Di. LA oy
ASA.MfilLhA \'Arirj-,AL rii wai ¢l iini'ddA R- Aly'

i Jridi. ST'A -1

- I'n punt®> de ord'-n P~

- ;> que ye quiuerj r.”e.-r un r Y 1Y s >

m™ par'-'U- rnu;. pr<-"j? ijpann- '-n i,erzyns;e d- ! 'u’i'iee'i <y'-r ;.'i' ene d
Demi*K”ne-" e;d'-n’~ie'- la re'pen''.a'eiiiU.id prinijp<i; ri- eele- le ''.enujiij.nr,n- n,/
"".enstitueién e-n'er.'e- I‘ sei'/'Jarei a e. KAT/ Vo3, Y. Jb» y,¥,.-, f-y;y i
ceerdinaderes de la- Demisiones .'\ryidentai'"- o'a- r.e la rm'irian . Lj lieri me'e'o'l

pien'-e que ne “e han p~edirie '.'etar mu”~.he' aniruA,- arda perqu»- ie, '".emi lere L.ooyUer- L L

esian alli reunidas a la misma hora de la vetas jén

- Tiene usted rgyédn

Punte de erden. Sener Presidente

- ''osoirsjs si hetTies enviasisj a isy- auxiliares pjara sjue i/ ; el rj.jénnii

- Puntsj de sjtden Sei“ior Presidente d"A palabrasV.-nerPresid'-nte

- 'Ilenela palabra

- .Me teca siecirle a Va rniembrs/-, de la Ds..rnisKTn.respAets, al Lsiasls., sje Sme sjijs- re/, r'-ui.irr/?

a pjartir sJe la 1 (~en la DemisKLn Tersera

- huensj muchas “‘racias | p;anir rie la 1 en la DsAriiseLri 'l'-nera la </aui'i’al i.st.e'e
de bxcepcKOn ;Derrecte'-

Bien bntraiTiSjs al siguiente piunis., qel errlen riel sjia

- Sensor Presirlenre apirs/. echandsy g rapA'idasj d'- sijr,;, qu<- ij t'-d Ini 'Lele
"XyrniSK'mi rie Ordr-namier.Is® lerri's”na; s- m; . r-ir.ir 'Ti “| n.istf.e itie sj< A ;e

'pie determine

''istr, P>ijs-ns; RelatsAla

De /;el co;);ja de la gwbriride e> raa-tUa
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- Muchas **aciea,s, c-spcru (j110 todos hayan entendido cjue la Cominc n de (), I('naniiento

Terrilorial se va a reunir a la LOO en el mime ,-Uio de su n,pie

Presidente, la Common de... la .“e;aaams.on de Hacienda Puhliie una ve/ se leimine Ia

teunion de la niariana en el salén 123S del Ilote 1 re<)uendama

- Muy bien le agrade/co mucho Entonces, el siguiente punto del orde n del dia

Punto de orden, por favor Sefior Presidente.

- Seiior Presidente, sigue estructura del Estado.

- Lleras pide un punto de orden, por favor

Si, tiene la palatara Constituyente lleras

Gracias Sefior Presidente, es que el tema de orgam/acion del Estado lo estan sacando

nuevamente, dado que con el doctoi Hernando Yepes acordamos un texto viiaico para presentar

con la suslitutiva de él, de manera que si se pudiera continuar con el punto siguiente en 10 6 IS

minutos estara listo el proyecto que incorpora ya la sustitutrva.

Muy bren, atendida su sugerencia Sefior Constituyente; entonces sigamos con el punto que

sigue en el orden del dia

Ordenamiento territorial

- No, no

- Perdon Sefior Presidente, sigue Vrcepresidencra que esta repartido el articulo original y las

sustituiivas

Entonces, vamos a seguir con el tema de la Vicepresidencia; me inlorman cjue ya esta
distribuida la documentacién coirespondiente y debe guiarnos en la discusion el... ;Quién es-'

el doctor Serpa
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- El dotlor Horacio Serpa.

- I' dodor Horacio Serpa iio.s dehuia wuieai en 1a vo.auo.r de esta 1Un toi Hoi.u lo. Aos

quiere guiar en la votacion del lema de la \iccpicMdenciar'

- Sefior Ptesidenlc, con su venia, es para lo siguiente entonces hay una propuesta (jue presen 6
un grupo de Delegatarros, encalLxvado por los docterres (>usiavo /afra y Carlos Hoime.s iiuliil<;
que sena la propuesta principal que dice el Vicepresidente sera del mismo partido <
movimiento politico del Presidente y hay un propuesta aditiva que tuve ocasion de [iresentar.
que condene un articulo que dice el Vicepresidente de la Republica sera de la misma filiacion
politica del Presidente y un articulo transitorio que dice la primera eleccién del Vicepresidentr
de la Republica se efectuara en el ano de 1994 que es sustitutiva Vo me permitiria sugerrr lo
siguiente, yo retiro el articulo sustitutivo para que (juede en consideraciéon unicimcnte la

propuesta de los doctores Zafra y Holmes, pero mantendria el articulo transitorio.

- Sena cual

- Seria el Vicepresidente serda del mismo partido o movimiento politico del Presidente

- |Ah' ya

Sena someter a votacién esa y luego el articulo transitorio que dice, la primera eleccion de

Vicepresidente de la Republica se efectuara en el afio de 1994

- Muy bien, entonces en votaciéon <Las dos, conjuntamente'*

- No, pnmero la del Vicepresidente de la Republica sera de la misma filiacion [lolitica...

No, del mismo paitido o movimiento politico del Presidente.

Del mismo partido o movimiento politico def Presidente, fos cjue estén por la afirmativa.

Por la afirmativa Uno, dos dieaséis por la afirmativa.
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Los que estén por la neviativa.

- Por la negativa iJno, dos treinta y nueve por la IK aaiiva

- Las abstenciones

Abstenciones Uno, dos, dos abstenciones.

Resultado

- El resultado ha sido 16 por la afirmativa, 39 por la negativa, 2 abstenciones; ha sido negado

Seiior Presidente

- En votacion el articulo transitorio que dice la primera eleccion de Vicepresidente de la

Repiblica se efectuara en el afio de 15)94 los que estén porlaafirmativa.

- Por la afirmativa del articulo transitorio Uno, doscincuenta y seis por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

Por la negativa Lino, dos, dos por la negativa

Abstenciones

Abstenciones No se legistran. Sefior Presidente.

Resultado de la votacion

- 56 votos afirmativos, 2 negativos, ninguna abstencion. lia sido ajirobado el ailiculo transitorio.

- Seiior Presidente, un punto de orden para recomendarle a la C.odificadora que estudie una

formula de redaccion distinta que diga, la primera eleccion de Vicepresidente sera con la
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préxima eleccion de Prc'sidentc’, para no dar muchas explicaciones nu‘ partee' (Jjue eso serii

mas seguro

- Para dejai constancia de ciue el aidn de aplic u 1a Coivauucion se apli.”o jvaia el 6 i en algunos

temas

Entonces, “"qué queda de ese tema"*

- Sehoi Presidente, hay una Lleras, punto de oiden

- Siga doctor Lleias

- Hay una proposicion aditiva que presentamos con el Constituyente Horecia y otros colegas

que dice: las formulas que se inscriban para la piimeia votacién seran las mismas que se

presenten en la segunda, caiando a ello tuvieien derecho, o sea, es el principio que se discutic)

aqui de que el Vicepresidente que va en la pnmera vuelta sera el mismo que va a la segunda

- Si, esa propuesta estd manuscrita en la teiceia pagina del documento que los Constituyentes

tienen en su poder, los que estén por la afirmativa, siivanse levantai la mano.

- Por la afirmativa, la adrcrem Uno, dos cuarenta por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

Por la negativa No se registran

- Abstenciones

- Abstenaones Uno, dos cuatro abstenciones

Resultado

- Cuarenta por la afirmativa, ninguna poi la negativa, cuatro abstenciones, lia sido aprobado,

Seiior Presidente
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Ela concluido, entonces, la votacion sobre los articulos susjxitidido,-; de la Vicc preside ncia

Sefior Secretario, sirvase indicar cudl es el siguiente tuna de velacion

Sigue el proyecto de Acto Constituyente descongestion de la justicia

- Seitor Presidente

- Sefior Presidente, qued6

- Siga

- Seiior Presidente, qued6é del informe que me coirespondié rendir por votarse el articulo

referido a la fecha de las elecciones, porque se habia piesentado una férmula que era

imprecisa, se solicit6 a la Comision que se presentaia las 3 férmulas que alli se decian

vagamente, de una manera que pudiera ser entendidle para la Asamblea; ese trabajo lo hicimos

ayer en la Comision, estd presentado a la Seaetaria, es para resolver un solo articulo y yo

agradeceria que se pudiera entrar a votar, se estd repartiendo en este momento ese resultado

- Enseguida que resolvamos el siguiente punto que esti repartido, entonces votamos ese con

mucho gusto, (Claro' un tema muy importante Entonces, pasamos al Seifior Secretario.

- Contintia proyecto de Acto Constituyente, porque el ordenamiento territorial pidieron

aplazamiento

- Senior Presidente

- Pero Sl ya

Perdén, Seiior Presidente, aqui esta control del Estado también.

En relacion con el ordenamiento territorial hay una Comisién distinta de la otra designada

para Bogoti, que tiene ya un informe, en este mismo momento podemos rendirlo y jiroccdcer a

la votaadén correspondiente
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Asi es, Seinor Piesidenie

- <Esia lepailido”

- Esta repartido, si sefiot

- Aqui no lo hemos lecibido

- No se ha entregado

- También tenemos ya aqui en el esentono lo del Contiol Fiscal, va nos lo lepaitieion, ese es

un texto que podria votarse

Presidente, me permite una apelaciéon

- Siga Constituyente Cala

- Presidente, como dice el doctor Perry, pues se distribuyé ya el informe de la Comision sobre
Control Fiscal que habiamos dicho que para las 300 de la tarde pero entonces el de planeacién

es el que estd un poquito enredado

- En el orden iiene pnondad por haber estado antes cuando fue suspendido entonces ,>quién

nos lleva a la votacion’ doctor Cala

- Muy bien. Presidente, entonces sobre este articulado pues ha trabajado la Comisién
Accidental, repito, integrada por el doctor Espinoza Facié Lince, el doctor Armando Elolguin el
doctor Alvaro Echeverri y el doctor Mariano Ospina Peiez v mi persona. Basicamente el
articulado es el mismo salido de la Comisién Quinta, con algunas modificaciones aditivas cpie
estan alli presentadas, asimismo las sustitutivas Si a usted le parece. Sefior Presidente, hay una
aditiva, hay una aditiva que es el segundo inciso del Articulo P, que no tiene que ver con el

resto del texto piero yo le propondria lo siguiente, apiobai el Articulo P que no tiene aditi\ as...

- Incluyendo el paragrafo
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Incluyendo el paiagtafo que fue acogido por la Comision por mayoria

- Someter a votacion.

- El inciso segundo es una aditiva que se puso ahi por comodidad, pcjrcjue ese es el sitio (jue le

coiiespondeiia a esa aditiva

- (Qué dice de la vigilancia'*

- La vigilancia, si

- Punto de orden, Seior Presidente

Entonces, ese se vota

Presidente, punto de orden

- Un momento, que estamos ordenando

Presidente, punto de orden

El segundo maso se vota aparte’

El segundo inciso apaite, porque es una aditiva

- Bueno, muy bien Constituyente Rodado ;Quién eia el que gritaba'*

Seifior Presidente, era yo el que gntaba Peidéneme Es que no tenemos el texto, no tenemos el

articulado de contiol fiscal

- No, si esta, esta distribuido
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- No, lo tenemos acd en este sectoi de la izquierda el ala izquierda de la Asamblea

Constitucional

Entonces vamos a someter a votaciéon el Articulo 1” v el seeundo inei.o (Jjue sera some'idc'
inmediatamente a votacion peio incluyendo el paiidgrafo Los que estén por la afirmativa

sirvanse levantai la mano

- Sefior Presidente, un punto de oiden, a los que nos acaban de entregar el texto Aos

peimiiiria un minuto para leerlo'*

- Con mucho gusto, pero un minuto es muy largo

Seria paitidano. Sefior Presidente, de leerlo porque realmente es un texto largo

- Vamos en sacnfiao coleciivo. Seiior Secretano, sirv'ase leer el texto del Articulo L

- Articulo 1° El Control Fiscal es una funcién del Organo Legislativo que la ejeiceia a través de
la Contraloria General de la Repiblica, entidad que haia la vigilancia de la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o eniidades de cualquier oiden que manejen fondos y
bienes de la Naa(’)n,.ldicho control se ejeicera en foima posterioi y selectiva, conforme a los
procedimientos, sistemas y pnncipios que establezca la ley, ésta podra, sin embargo, autorizar
que en casos espeaales la vigilancia se realice por empresas privadas colomlsianas escogidas
por concurso publico de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado, por la
Contraloria General Excepcionalmente, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre
cuentas de cualquier entidad terntonal, las Camaras y Comisiones del Congreso adelantaran las
investigaciones que estimen necesanas para proteger el patrimonio nacional y podran citar
por decision propia o a solicitud del Contralor, a los responsables del manejo de fondos o
bienes de la Nacién Contraloria sera organizada como una entidad de caracter técnico, con
autonomia administrativa y presupuestal pero no tendra mas funciones administrativas que las
inherentes a su propia organizacién, la ley presciilnia el régimen de la vigilancia cjiie debe
hacerse sobre la gestion administrativa y fiscal de la Contraloria General II contralor sera
elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones, para un periodo igual al
del Presidente de la Republica de terna integrada por candidatos presentackrs a razén de uno

por la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado y no podra ser
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leelegido para el peiiodo inmediato, ni continuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo £Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podra desemisciiar emplear
publico alguno del orden nacional entre paréntesi,)’ salvo en el servicio exterior o en la
doeenera, cic'ira parénte”sis, saleo la doecMiei a m asjairar a c'argos de c’lect H'n pojrular .->ino un
afio después de haber cesado en sus funciones "Sélo el Congreso puede admitir las renuncias
que presente el Contralor y proveer las vacantes definitivas del cargo. las faltas temporales
seran provrsus por el Consejo de Estado, para ser elegido Contralor (icneral de la Repiifriiea se
requiere ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la ciudadania, tener mas de 35 aifios
de edad, tener titulo universitario y ademas haber desempefiado, en propiedad alguno de los
cargos de Minisiio de Despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de
Estado, Contralor CJeneral de la Republica o haber sido profesor universitario durante un
tiempo no menor de 5 afios y acreditar las calidades adraonales que exija la lev No podra ser
elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u ocupado cargo
publico alguno del orden nacional, salvo la docenaa, en el afio inmediatamente anterior a la
eleccion, tampoco podra ser elegido quien haya sido condenado a p>ena de prision por delitos
comunes, en ningin caso Gestion a que se refieie el presente articulo la realizara el
Congreso elegido para el periodo constitucional de 7994 1998 dentro de los primeros 30 dias

siguientes a su instalacion

- Sefior Presidente

Punto de orden. Sefior Presidente

- Punto de orden

- Doctor Augusto

- Gracias Sefior Presidente Para solicitar que se vote aparte la expresiéon de la primera linea del

Organo Legislativo, es decir, que se vote diciendo el Control Fiscal es una funcién que se

ejercera a tiaves de Esto, Sefior Presidente, poique el punto esencial que creo yo se esta

debatiendo con respecto a la Contraloria es si la mantenemos dependiente, de una manen

clientelista del Congreso Nacional o si la vamos realmente a hacer auténoma e independiente.

- Punto de orden. Seiior Presidente
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

Entonces, eso aparte

Punto de orden, Sertor Presidente.

- Constituyente Nreto

Gracias, Sefior Presidente, para pedir que por favor se vote por separado en el primer parrafo

del articulo la expresion "en casos especiales", en donde dice esta podra sin embargo

autorizar que en casos especiales la vigilancia se realice por empresas privadas etc que se vote

por separado "en casos espeaales"

- Votara separadamente "en casos especiales”" Constituyente Rodriguez

- Si, Sefior Presidente, yo quiero solicitar que el segundo inciso del articulo sea votado por

separado y lo mismo

- Asi se decidié ya

- Y lo mismo de la pagina 2 donde comienza el Contralor sera elegido por el Congreso hasta

donde dice al vencimiento del mismo, punto Es decir todo lo que tiene que ver con la

eleccion de Contralor

- (Se debe no votar en el primei momento*’

- Exactamente

- Se diria quien haya ejercido en piopiedad, exactamente, y se elimina

Es decir, porque es que hay proposicién sustitutiva sotire ese punto.

- Ah, muy bien, entonces

Seiior Presidente
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- Piesidente, punto de orden.

Doctoi Isgueiici

- Si, Sefioi Presidente, es que quieto hacer caer en la cuenta a la Plenana de que aqui estamos al
borde de cometer un grave eiioi, en el pnmei panalo dice previo concepto del ( onsejo de
Estado, el contrato serd celebrado por la Contialoria General lamento mucho pero la
Contraloria General no puede celebrar contratos, Serior Presidente, porque la Contraloria
General no es una persona juridica, de manera que lo que deberia, no obstante, tengo
entendido que de un iiempo para aca ha venido celebrando contratos la Contraloria General
pero en todo caso no puede hacerlo licitamente, entonces, deberla decir por empresas privadas
colombianas, escogidas por concurso de méritos, previo concepto del Consejo de Estado v no
decir ahi quién celebra el contrato para que eso lo resuelva la lev que esperemos que determine

que esa celebraaén debe hacerla una persona juridica, no la Contialoria

- Presidente, un punto de orden

Se votara entonces separadamente la parte final del primer inciso, que dice por la Contraloria

General

- Seiior Presidente

- Seiior Presidente, punto de orden, aparece aqui en las sustitutivas en la pagina 2, el Contralor
General de la Repiablrca, los Contralores departamentales y municipales seran elegidos
popularmente por periodos de 4 afios, en la Comision Segunda viene dentio del articulado
propuesto que la eleccion de los Contialores tanto departamental como municipal, los haga el
Tnbunal de lo Contencioso, de maneia que yo le solicitarla se retriara esto para el momento

en que se llegue a los temas de la Comisiéon Segunda

- Presidente Perdén, doctor Gualdo Pero es que esa es una sustrtutrva.

- Es una susiitutiva que no se va a someter por el momento a votacion.
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- Senoi Picbidente, un punto de orden

- Si, doctor

- Yo le solicito que la parte hasta donde estid los principios que establezea la ley, ¢cn el inciso
pnmero, esta podrda, sin embargo, autorizar en casos especiales, toda esa parte, todo lo que

tiene que ver con las empresas privadas que pueden ejercer la labor de Contraloria se vote

aparte

- Se vote aparte

- Presidente, un punto de orden

- Se vote aparte, porque ademas si se le quita en casos especiales quiero decir que toda la

Contraloria puede ser privada.

- Presidente, perdén, entonces sugiero una cosa que estaba en linea de lo estaba diciendo el
doctor Villa Ese parrafo aparece en vanos puntos del articulado, es decir, facultar, facultar a la
Contraloria para contratar con empresas privadas el control, ciertas labores de institutos, vanos
entes del Estado Entonces, yo creo que se podria, me parece a mi someter a votacion el

principio

Yo creo que si se vota este texto

- Bueno, a ver, O K

- Resultaria facultada la Contraloria

- Seiior Presidente

- Presidente, punto de orden

Es que con el punto de orden que hizo el doctor Nieto, si se quita en cascss especiales (jueda

habilitado que la Contraloria puede desangrarse toda.
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Si, muy bien

- Con particulaies, es por eso cjue t.-jo\- dieienJo <jue iieiu es (jue ooSuMm iodo

poique no se puede pnvjiizar la..

Bueno

- Senoi Presidente

Piesidente, punto de oiden

- Estamos simplemente seiialando las cosas que se pueden votai; me parece entonces que

podriamos votar

- Sefior Presidente, es con lelaaon a la votaaén, yo sugieio que el punto éste, donde ha habido
algunos problemas y muchas manifestaciones, es decii el ultimo parrafo el ultimo punto
seguido, por decirlo asi del primer articulo, ésta podia sin embargo autorizar en casos
especiales la vigilancia se lealice poi empresas privadas, etc etc la votemos simplemente por

aparte, todo el panaio, y la segunda

- Yo le sugiero lo siguiente, como ya ha habido suficientes propuestas para desmembrar el
articulo, vamos a voui la primera paite, o sea desde donde empieza el Control Liscal hasta
donde termina la segunda fiase, que establezca la lev, quitando las palabras del Organo
Legislativo Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Ese parrafo. Seiior Presidente “De ese solo paiiafo'

- Si, ;de ese solo paiiafo''

Muy bien

Que se excluye y se excluye Organo Legislativo,
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- Se excluye tnicamente Orgtino Icgisisiivo desde en las dos frases (Juc van.

Hasta ley

Hasta ley Los que estén poi la afiimativa sirvanse levantar la mano

- Poi la afirmativa

- Hay una solicitud y aqui me la estin lealiimando, que se pongan corchetes en la parte que. .
funciéon del Organo Legislativo que la ejercerd, yo no se que doctor Kamiiez ~Qué fue lo que
usted me dijo’

- Si, eso ya esta previsto, que se saca el Organo Legislativo de esta votacion

- Ya, ya, ya

Perdon Presidente, yo tengo derecho. Seiior Presidente

Estamos votando Los que estén por la afirmativa

- Presidente

Los que estén por la afirmativa

- Presidente, fserdoneme, punto de orden

Estamos votando

Por la afirmativa Uno, dos cincuenta y siete por la afirmativa.

Los que estén por la negaiiva

Por la negativa Uno
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Abstenciones
Abstenciones
Resultado

Abstenciones, no se legistian Serioi Piesidente.

- El resultado ha sido 57 poi la afirmativa, 1 negativo, ninguna abstencién. Ha sido aprobado el

pnmer parrafo

- Se pone en votacion la frase del Organo Legislativo los que estén por la afiimativa

- Por la afirmativa del Organo Legislaiivo Uno, dos veintiséis poi la afiimativa.

- Por la afirmaiiva Uno, dos ocho por la negaiiva
- Abtenciones
- Abstenciones ITno, dos uece abstenciones

- Presidente, se ha aprobado el Control Fiscal, como una rama independiente del poder

publico

Correcto Entonces

- El resultado de la votacion ha sido

- Incorrecto

Veintiséis afirmativos

- Totalmente incoriecto
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- Veintiséis afiimativos, ocho negativos. .

- Totalmente incorrecto.

Depende del Oigano Legislativo

- Tiece abstenciones

- No es Rama

- Ha sido negado el del Oigano Legislativo

- Vamos a poner en votacion la segunda parte del aiticmlo

- Pero que sea una hoja

- Punto de orden, Presidente

- ¢(Quién’

- Guilleimej Peiiy Aqui

- Si, doctor Perry

- Es que yo quisieia solicitarle, si eso se puede una, al doctor Luis Guilleimo Nieto cjue

retirarabamos lo de votai por separado en casos especiales, poique es que si se vota por

separado en casos especiales de golpe se cae toda esta facultad Yo creo que es mejor que

quede como esti, simplemente para poder salvar una cosa que seria muy buena para la

Contraloria, entonces, le pediria ese favor, obviamente él puede mantenerlo.

- Si se quita en casos especiales, queda la facultad amplia de ccrntratar cuando la ley autorice

caaando la ley autorice

Conecto, muy bien, entonces (Se retira casos especiales? o (se mantiene?
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- Insisto en que se mantenga por separado

- Por separado; enuinces, se \'oii en ii lra>c

- Senoi Piesidente, vo sugeriria que se vote primero esa frase; en casos esfX'eiales

Si, es mejor que se vote primero la fiase para no dafnarlanorma, si c)ue no nospase lo de

anteayer

- Aqui, Ivan Marulanda

- Si, es una prevencién, entonces vamos a votai en casos especiales Los que estén por la

afirmaiiva

- En casos espieciales, por la afirmativa Uno, dos . cuaienta y cinco por la afirrnaliva.

- Los que esten por la negativa

Por la negativa Uno, dos seis por la negativa

- Abstenciones

Abstenciones Uno, dos cuatro abstenciones

- Entonces, se somete a votacion ,ah' el resultado

- El resultado de la votacion, 45 por Ila afirmativa,6 por lanegativa, 4 alisiencionessobre Ila

frase en casos espeaales Ha sido aprobado

Entonces, la frase, se somete a votacion desde donde dice: ésta [lodra, liasia donde dice:

concepto del Consejo de Estado, es decir sin la frase por la Coniraloria General
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Perdoneme, Seiior Presidente, pero es (jlue yo habla propuesto <|ue la expresiéon contralada se

eliminara de alli, porque la Coniraloria no puede eoniraiar.

- Usted lo que jaropuso era que eiuilarunos Coniriloria (.erie ral. ehalor Iseuc ira

Si, y contratados previo concepto sin decir por eJuién o sea, se (juita es [lor la Coniraloria

entonces, los que estén por la afirmatrva

- Los que estén por la afirmatrva Uno dos. cuarenta y siete por la afirniatn a

- Los que estén por la negatrva

- Por la negativa Uno, dos nueve por la negatrva

Abstencrones

- Abstenaones Uno, dos, tres Tres abstenaones

Resultado

- Seiior Presrdente

47 por la afirmativa, 9 por la negativa y 3 abstencrones Ha srdo aprobarlo, Sefior Presielente.

Sefior Presrdente, un punto de orden

- Se somete entonces estamos votando

- Si, votando, pero es que sr no votamos por la Contraloria General ;cjuién puede contratar?, es

muy raro

La ley lo puede decrr Estamos votando por la Contraloria. Los ejuc estén por la alirmativa de

por la Contraloria
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Por Contialoriii, poi la afirmativa. Uno dos... trece por la afirmativa,

los que estén por la negatrca.

Por la negativa Uno Uno negativo.

- Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos veintidés

- iDios mio’

Veintitrés abstenciones

Resultado

- Trece por la afirmativa, uno negativo, veintitiés abstenciones poi la Contraloria Geneial. Ha

sido negado, Sefioi Presidente

- Vamos a someter el resto del articulo a votaciéon

- No, Seiior Presidente.

- Con dos, se ha pedido que se vote poi paites, mejoi dicho que hay dos paites que no se
incluyen en la primera votacion, que son las del primer inciso de la pagina segunda, que
empieza el Contralor seid elegido, hasta donde dice al vencimiento del mismo, eso no se
incluye en la votacion, tampoco se incluye en la votacion en el segundo parrafo de esa misma
pagina desde donde dice y ademas haber desempeiiado en propiedad algunos de los cargos

de hasta Republica

- Moadon de orden Seifioi Presidente, es decir tampoco el inciso segundo del Articulo U en la

paite que dice y ademas un control de gestiéon y resultados, etc.

Ese no se esta votando, se va a votar después.
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- Ah, muy bien

Seiior ITesutenKy una precision con su venii el jriri*>ialo dcix a ririnnono, yo creo, [vara

la Codificadora, tiansitoiio

- El paiagiaio que debe ser iransitoiio, si, claio muy bien. Entonces los cjue estén por la

afiimaiiva, sirvanse levaniai la mano

Por la afirmativa Uno, dos cincuenta y cuatro aiiimativas

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa No se legistran. Sefior Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones Tampoco se registran

- Ha sido aprobado, entonces sometemos a votacicin la piimeia paite del inciso que esta que

figura en primer término en la pagina segunda y que dice

- Punto de orden, Seiior Presidente

Seiior Presidente

Consiituyente Lleras

- Yo creo que, con el debido, respeto sugiero que se vote lo que esta entie corchetes porque el
Articulo P dice que el Control Fiscal es una funcién que se ejerce a través de la tarniraloria y la
parte que se votaifia repite eso, la vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye ¢T ejercicio de
un control financiero, yo creo que sobraria si no va a estar el resto, lal vez jiorcjue no

votamos primero la parte entre corchetes a ver si
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- Fi, deai, la paite que dice...

Y ademads un control de qge-stion y n .sut tdos .';jno .scrii mc jir \a iiuluir t .Ja paiit en el inci

primero y sobraria realmente el segundo

- Mocion de orden, Seior Presidente

- Se esta votando ese articulo

- Pero como autor de la proposicion aditiva, Sefior Presidente vo creo que es vilida la

aprecraaén del doctor Carlos Lleras

- Punto de orden. Seiior Presidente

- Que se vote por partes, exactamente

- lis que estamos en la pagina segunda. Presidente, seria la primera

- Seria simplemente la votaaén del control de gestion y de resultados

- Por el oiden logreo y para conseguir un sujeto que quedaria en suspenso mientras tanto

deberiamos votar el segundo inciso del Articulo I® para encontrar un sujeto, entonces.

- Mocion de orden, Seior Presidente

- (Quién”

Jesus Pete/, es pata lo siguiente, Sefior Presidente, que de todas maneras lo que yo cjuiero es
que la parte que le da, ademas del Control Fiscal a la Contraloria, el control de gestiéon y de
resultados se v'ote por aparte porque en la Comision Quinta se aprobé que eso era uni funcion
de un organismo técnico, como la Planeacron Nacional y porcjue en la ponencia cjuc viene

sobre Planeacrén, vienen una sene de pioposicrortes sustitutivas sobre ese pamcular.
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Yo entiendo, entonces, que lo clue pasa es quc' .se pidio que* .se exciu\'eia la letalidad del

aiticulo y probablemente lo que se ha debido [x.'dir es la exclusién de una pane del inciso.

- No, yo creo Sefior Prcsidenlc, que .se debe .ailMi todo el anicule poigq.ic il e.so ;iued-i ,s,n

sentido

- Completamente de acueido, Senoi Piesidente.

Yo cieo que es todo o nada Presidente
-Y es un problema de enfoque, yo aeo que no es el momento de revivir el debate pero dentro
de la proposicién, el sentido es que la Contialoiia ejei/a el control de gestion y de resultados

por ser un ente auténomo El Departamento Nacional de Planeacion no puede

Seiior Presidente

- Lo que yo voy a preguntar es si estamos votando, si hav algunamanerade votar esto por

partes o no, me han sugerido que no se vote por partes

He piedido que se vote por paites. Sefior Presidente

- La paite que dice y ademas un control de gestién yresultados, hasta ahi finalse vote

posteriormente.

- Bueno

- Eso es matar el inciso, Seifior Presidente

- Bueno, pero se puede votar o no votar, entonces el inciso segundo .segundo se vota todo él

menos y ademas un control de gestion y de resultados, los rjue estc*n por la afirmati\a

- Por la afirmativa

- Todo el inciso.
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- Uno, dos cuaienia poi la aliimativa.

Los que estén por la net>aii\ a.

Por la negativa No se registian

- Abstenciones

- Abstenaones Uno, dos ocho abstenciones

- Resultado

- Cuarenta por la afirmativa, ninguno negativo, ocho abstenciones

- Se vota, entonces, la frase y ademas un control de gestién y de resultados. los que estén por la

afirmativa

- Por la afirmativa Uno, dos cuarenta y siete poi la afiimativa

- Negativos

- Por la negativa Uno Uno negativo

- Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos siete abstenciones

- Resultado

- Cuarenta y siete por la afirmativa, uno negativo, siete abtenciones. Ha sido aprobado todo el

paragrafo

Entonces, *".Podemos intenur aprobar el resto del articulo? en este .. en la segunda pagina
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- Hay unos coicheles

Hav unos coércheles, el priiiKTo seria el cjuc \ i de el Conlraloi ha la el \'cneimicnt;) de!

mismo, pnmeia fiase del inciso que figura en primer lugar en la pagina 2.

- Senoi Piesidenle, vo pido que se lea el lexlo que vamos a volar y la susliiuiiva que esii

exactamente al fienle

- Muy bien, el texlo ;V'amos a ver lodo el articulo o solamente el pairafo este-' El paiiafo el
parrafo ( ) contra el Contralor A ver, entonces esta leido vanas veces "Podemos leei la

sustitutiva® Entonces, sirvase Seiior Secietano leer

- La sustitutiva El Contralor General de la Republica sera elegido poi el Congreso en pleno paia
un periodo igual al del Presidente de la Republica y no podra sei leelegido paia un peiiodo
inmediato ni continuar en ejerciao de sus funaones al vencimiento del mismo

- Esa es susiitutiva del paragrafo y del parrafo completo de la segunda pagina a la izquierda;
entonces, vamos a votar, ;Alguien insiste en votar separadamente la primera fiase? [Quién
pidié eso’ ya no, no

- Presidente

- Entonces, se va a votar todo

- Presidente

- Hay unos corchetes que dicen salvo en el servicio exterior o en la docenaa, ese seria tomo
un aditivo, puesto que lo que agrega es algo en servicio exterior, es una permision para
nombrar Embajador al Contralor

Peidon Presidente, el corchete quedé por error de mecanografia, mal puesto

Exactamente, sefior.
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- Es salvo en el servicio extenoi, O, aiii va el corchete.

Si conecto para poder nonibrii al Cainiialen, Einirajadoi

Exacto

- Presidente, paia pieguntai

Asi estaba desde antes

- Presidente, para preguntarle a alguien de la Comisién Acadental.

- Para permitir que no pase lo de Low Murtra, Seiior Presidente

Presidente

- Exactamente

- Paia preguntarle, una mocion de aclaracién, a quienes estin haciendo la exposicion del
proyecto si el Control Fiscal no es una funcion del Organo Igislativo que la ejerce a través de

una Coniialoiia, por qué el Contialoi es elegido por el Congreso, entonces.

- Si, es una modalidad de derecho publico, entonces, vamos a someter en votacién el articulo
restante, salvo la palabia que dice salvo en el servicio exterior \ luego vamos y en el primer
paragrafo de la pagina segunda va completo, salvo el serviao exterior, y el segundo paragrafo
de esa pagina segunda que empieza para ser elegido Contralor hay unos corchetes que dicen y
ademas haber desempeifiado en propiedad algunos de los cargos de Ministro de Despacho,
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Consejero de Estado C.ontraloi General de la
Republica, es una exigencia adicional que se vcatara por aparte. Los que estén por la afirmaiiva,

sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Uno, dos cincuenta y cinco por la afirmativa.
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TRANSCRIPCION DL SESIONES

Los que ésten por la negativa

Por la negativa Uno

Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos Dos abstenciones.

Muy bien

- El resultado ha sido cincuenta y cinco por la afirmativa, uno negativo, dos abstenciones. Ha

sido aprobado, sin los corchetes

- Entonces, se somete a votacion, se insiste en lo de <-Nombiai al Contralor para servicio

exterior?

- Hagamos eso Presidente ya

Insiste ;Hay que votarlo"

- Presidente, hay que votarlo asi, dice salvo en la docencia, pero tampoco el siete que dice antes

de en, un corchete y termina en O

- Si, (Se insiste en votar eso' o ;no valdria la pena votarlo”

- Por qué piensa eso. Sefior Presidente

Bueno, entonces, se va a votar los que estén por la afirmativa del salvo en el servicio cxtc rioi

O, sirvanse levantar la mano

Uno, dos veintitrés por la afirmativa
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Los que eslen por la negalrva

Por la negativa. Uno

Abstenciones

- Abstenciones Uno, dos Dos abstenciones

Muy bien

PLI NARIA
Junio 20 de 1991

- El lesultado ha sido cincuenta y cinco por la afirmativa, uno negativo, dos abstenciones Ha

sido aprobado, sin los corchetes

- Entonces, se somete a votaciéon, se insiste en lo de ~.Nombrar al Contialor paia seivicio

exterior’

- Hagamos eso Presidente ya

- Insiste ;Hay que votado’

de en, un corchete y termina en O

- Si, (Se insiste en votar eso’ o ;no valdria la pena votarlo’

- Por qué prensa eso, Sefior Presidente

Presidente, hay que votarlo asi, dice salvo en la docencia, peio tampoco el siete que dice antes

Bueno, entonces, se va a votar Los que estén por la afiimativa del sah'o en el servicio exterior

O, sirvanse levantar la mano

Uno, dos veintitrés por la ahimativa
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYE NTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Los que estén por la negativa

Por la negativa. Uno dos por la negiliv i

Abstenciones

- Las abstenciones Uno, dos doce abstenciones

Resultado

- El lesultado ha sido v'eintitrés afirmativos, dos negativos, doce abstenciones Ha sido negada la

frase salvo en el serviao extenor

- Entonces, queda por votar salvo, queda por agregar las condiaones los requisitos paia sei

Contralor, Ministro, Magistrado de la Coite Suprema de Justicia, Consejero de Estado, Contralor

General, tiene cuatro posibles condiciones Los que estén por la afiimativa.

- Por la afirmativa

- Es un paréntésis, un corchété, qué pidieron v dice v ademas haber desempeiiado en

propiedad alguno de los cargos

- Son condiciones necesarias

- Esa es una cosa que viene de la Comision

- Si, conecto, esta en votaadén, los que voten afirmativamente, sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa Uno

(*Qué és lo que se vota afiimativo-'
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- Que el Contialoi debe tenei, ademas. .. Una de las cuatro condiciones o sea, Ministro de

Despacho, magistiado de la Coite Suprema de Justicia, Consejero de Estadcj o haber sido

Procurador General.

- Gracias, Seiior Presidente

Seiior Presidente, vo lo que un punto de orden. Seiior Presidente.

N |

- Es que creo que da la impresion de que necesariamente, no por que después dice, ca haber

sido profesor universitario De modo, que quede esa alternativa de todas maneras.

- La de ser profesor, correcto

- Pero de todas maneras no

- Aclaremos ese punto, porque tal como esta no puede ser Contralor, sino el que ha

desempeiiado esos cargo, haber sido magistrado

- O profesor, esos cuatro cargos o profesor

- Profesor

- O asesor del Espiritu Santo

Los que estén por la afrrmaiiva de los cuatro cargos, sirvase levantar la mano.

- Perdén, Sefior Presidente

Cualquiera de ellas

- Una de las condiciones, no puede haber sido Contralor, porcjue si ya lie contralor era porciue

habia cumplido las otras condiciones
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- Son ties cargos y la posibilidad de que anteriormente hubiere sido anteriormente de ese
puesto Es muv lestnctivo lo rjue estamcjs vrrtindo Los rjue tsicn por la afirmativa dr 1la

lestiiccion, sinanse Unantar la mano

- Poi la afiimativa uno, dos, tres once por la afirmativa.

- Los que estén por la negaiiva

- Por la negaiiva uno, dos, tres veinticuatro por la negativa

Abstenaones uno, ..nueve abstenciones

- Resultado

- El resultado ha sido, 11 afirmativos, 24 negativos, 9 abstenciones, ha sido negado Seifior

Presidente

- Una pregunta

- Si

- Tengo la impresion de que entonces solamente podrda ser Contralor quien haya sido profesor

universitano

- Tener 35 afios y titulo universitario

Profesor de 35 anos

Y/O, haber sido Si Entonces se va a votar el articulo, como se voté por partes, iiay que

votarlo integralmente Los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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- Un momenio Sefioi Presidente

Excuseme

- "Poi que no leen el articulo completo, por favor-'

- Es que hav una sustituliva de "el contuol fiscal es una funcién del organo legislativo" corno eso

se negb, lo de organo legislativo, hav una sustitutiva que dice el control fiscal es una funcién

publica

- (En donde estara”

- En el tercer inciso, de las proposiciones sustitutivas

- Ah, ya

- Como se negé poner la de legislaiivo, yo aeo que hay que votar la sustitutiva que dice el

control fiscal es una funcién publica

Pero naturalmente, una y no delegable, eso va esta votado

Llabria que fragmentar esa

- Si, habria que fragmentar, solamente hasta donde dice funcién publica

- Insiti en eso, Seiior Presidente, porque quedaba un vacio

Emanada de la soberania del Estado ;Hasta ahi®

Si, hasta alli

- Aceptado, muy bien
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Senoi Piesidenle (.Puedo hacerle una solicitud"

cQuien”

Villa

- Si, doctor

- De que antes leyeia como ha quedado el inciso que acabos de voiai es que es muy

importante sabei si es y/o. queda incluido

- Hemos votado todo el articulo ;Cual inciso quiere'

El inciso para sei elegido contralor, se requiere

- Se va con la "o", o haber sido profesor universitano Estoy contestandolo

- Piesidente, es que aqui tienen la duda de si el "y" quedé, el Y' no quedo, qued6 el "o"

- No, "o" poique el corchete, si "o"

Yo creo que sobra entonces eso, poique si

Seiior Presidente, quedaria como sustitutivo el tener 35 anos v ser umveisitaiios

- Sefior Presidente, es que es peor, si no le quitan el punto ycoma

- Perdon, perdén Presidente Hav un punto y coma que separa, tener mas de 35 afios de edad

ahi hay un punto y coma y luego dice tener titulo universitario, hay otro punto y coma y al final

dice, o haber sido, porque ese "0" no lo habiamos votado

- Sefior Presidente es que cieo que hay que ponerle orden
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TRANSCRIPCION DE SESIONES

- ( ) Treinta v cinco aiios.

- Sefior Presidente, yo que sov de la comisién, le explico lujui Holituin

- Siga doctor Holguin

- Es que mire, lo que sobra es realmente el punto y coma, porque como estd, si parece que fuera

dos cosas, o tener 35 aifios o haber siodo profesor universitario

- Eso es problema de la codrncadora

- Como tiene que ser las dos cosas, realmente lo que nosotros pensamos era que tuviera 35 afios

y ademas tuviera las otras cualrdades

"yt

- Cambiar "o" por "y
- A ver, doctor ( )

- Y quitar ese punto y coma, que queda

- Doctor Cala

- Creo que el primer punto y coma tal vez si sobra, pero yo pienso que es cuestion de
codificacién raimente, el espiritu es el "o", si se separa, haber sido profesor universitario "o".
Digamos, si iiene 30 afios, pero ha sido profesor unrversaitario en ese caso, si sustituye las dos
primeras condiciones

- Sefior Presidente

- Si (Quién”

Yo, Esguerra

Eisguerra, doctor Esguerra

Visto Bueno Relatoria Pagina 9
(es Jiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE IA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 20 de 1991
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- Creo lo siguiente, Senoi Presidente, creo que tenernos necesariimente que votar por la
condiciéon de haber sido pujiesor unisersiiario poiajue en cualriuiera de las dos alic rnatis as o,ir
aqui se han planteado, han quedado consagradas eo>a.; cjue me da la mipia ién ()uc < n;; (tuiere
la Asamblea, o resultan totalmente absurdas. La una la de que resulta requisito indispensables
para ser Contralor, halx?i sido piofesor universitaiio entiendo que eso no es lo rjue quiere la
Asamblea, v la oua que es la absurda que dice que tiene que tener 35 afios y titulo universitario
o haber sido pofesor universitario, no conozco el primer piolesor universitario que no tenga

titulo universitano

Bueno, habra dos oties, en muchas

-( ) por ejemplo, para sélo citar un ejemplo

- Presidente

-Un momento, un momento

- Si hay, si hay

- Presidente Un puto de orden

Tiene

- Es que lo légico hubiera sido mcluii en el corchete, el ser profesor universitario pero como

no lo incluimos, ya quedé con el "0” de manera que con el titulo es suficiente jaara ser

Contralor General de la Naadén sin necesidad de ser profesor universitario, asi se mantenga la

barbandad que dice el doctoi Esguena que hay en el articulo

Punto de orden. Presidente

Doctoi Rodado

Visto Bueno Relatoiia Pagina 9H
(es Jiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Pero es que el nuevo Congreso, puede acredilai las calidades adicionales dice, y acreditar las

calidades adicionales que exija la ley

Conecto, conecto

- De maneta cjue

Adicionales Es que lo que habia, eran unas calidades minirnas, muy restrictivas muy

restnctivas, y entonces evitentemente, ahi hay una elasticidad pieyista para laley El problema

esta en saber si el "o" resulta no tantea difial de interpretar, sino un poquito ridiculo ,-No" perca

yo creo que lo podemos

- (...) la intenaén de que la codificadora redacte bien, porque

- Yo creo que debemos de confiar enque la Codificadora anegla ésto, sabiendo cual es la

intenaon de la Asamblea

- Esta claro

Se puede coniiar en que habia el aneglo correspondiente Entonces yamos a votar ..

- El articulo completo

- El rticmlo completo Los que estén por la ahimatiya, siiyanse leyantai la mano, incluyendo el

paragrafo que Ileya el titulo de Paragrafo Pioyisional

- Pero la funcion publica, quedé o no

Ah si, hay una peticion

Excuseme usted
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Si, hay una peticion que dice, el control fiscal es una funciéon publica emanada de la sotx*rania

del Estado, como aditiva, que se puede buscar luego una colocaciéon adecuada dentro del orden

del articulo que vamos a votar.

En el momento en que se vaya ..

- Yo pido que se vote solamente el control fiscal es una funciéon publica

Iba a pedir lo mismo, es que funcién publica emanada de la sobeiania es redundante

Son dos cosas distintas

- Entonces tal vez podemos, si el Constituyente Navario permite, poner solamente el control

fiscal es una funcién publica

- Perfecto, lo otro es ( )

- Conecto entonces se va a votar esa frase para ser intercalada en el texto del articulo en el

siiio que dignamente le corresponda Los que estén por la afirmativa

Por la afirmativa uno,dos, tres cincuenta y uno por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa

Por la negativa

- No se registran Sefior Presidente

- Estan con la mayoria

Abstenciones

Abstenciones
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- LLsth todo el mundo con la mayoiia

- Abstenciones no se lettistran

- Bueno, entonces vamos

Un punto de oiden, Presidente Punto de orden, Ciuillermo Perry.

Si doctor

- Es para expresar mi satisfaccién, porque es la primera vez que la Asamblea aprueba por

unammidad una aditiva de la doctoia Aida Abella

- Muy bien Aplausos

- Muchas graaas, doctor Perry, pero hubiera querido que ademas aprobaran, emanada de la

soberania del Estado

- Pero ademas eso no es cierto, aqui se le han aprobado muchas, hombre

Por algo se empieza

- Entonces ahora si se vota la totalidad del articulo Los que estén por la afimaiiva

Por la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y nueve por la afirmativa.

Los cjue estén por la negativa

- Por la negativa no se registran Serioi Presidente

Abstenciones

Abstenciones tampoco se no hay dos abstenciones, una, dos, abstenciones
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- Resultado

- 49 poi la afirmativa, nint;uno negativo, dos abstenciones, ha sido aporbado en su totalidad el

articulo primero.

- A ver, Consiituyente Cala Siivase rndrcainos Presidente, sigue el articmlo segundo, que son las

atribuciones del Contralor General de la Republica, que no tiene ninguna sustitutiva ni aditiva.

- Punto de orden Sefior Presidente Ivan Marulanda.

Si

- Sefior Presidente, como la funcion del control de resutados, no venia en la propuesta original
de la Comisién Quinta, pues en estas atnbuciones, no se menaona el tema Ahora la Asamblea
resolvi6 por una proposicion aditiva que aprobod, incluir en la contralorla esa funciéon Yo le
pediria, o le propondria que aprobaramos estas funaones que estin aca, y dejairamos pendiente
0o dejaramos pendiente, la enumeracion de las atrrbuaones que tienen que ver con ese control
de resultados, para que una Comision Acadental, tiaiga una propuesta en esa materia que seria
sustraida de lo que venia propuesto para Planeacion Nacional, porque nos quedaria incompleta

esta enumeracion Gracias Sefior Presidente

- Tiene razon

- Seiior Presidente, Lloieda

- Si, doctor Lloieda

- Para estar de acuerdo con el doctor Maiulanda, para sugerirle que la misma Comision

Accidental se encargue de aportar esa aditiva a las funciones del Contralor

Doctor Cala

Las podriamos tiaei ésta tarde inclusive, a la hora del almuerzo las hacemos eso no hay

problema Estin hechas poique en la Comisién Quinta fueron negadas, pero estin hechas.
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Entonces habiia que suspender el articulo, es una lastima.

- No no.

- O seiialar cuales funciones son las que no se han aprobado.

- Se votan todas

- Se votan todas

- Porque es que yo entindi que

- No, se votan todas y se adicionan después

- Entonces se vota el articulo seguno tal como esta en el texto y se queda pendiente adicionarle

unas funciones corerespondrentes al control de efectividad Entonces lo que estén por la

afimativa

- Por la afirmativa uno, dos,ties cincuenta por la afirmaiiva

Los que estén por la negativa

- Por la negativa <.Doctor Leyva” No se registran Sefior Presidente

Abstenciones

- Tampoco se registian

- Presidente

Ha sido aprobado
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El teiceio, cuarto v quinto, no tienen ni sustitutivas ni aditivas tenian un i, percj ya al aprobar

la posibilidad de (Jue contraten con firmas particulares los servicios de control interno Ila

Contralona puede contratar eso pues entonces queda eliminada esa sustinniva

- Muy bren, entonces se pueden votar, los que estén por la afirmativa del resto

- "Elasta cuaP

- Terceto, cuarto y quinto

- Los ariicailos terceto, cuarto, quinto, sexto y sépumo

- Sefior Presidente, en cuanto a la observ'acion que se hacia, perdén sobre la vigilancia de

gesiion, de la gestion fiscal de los depaitamentos y municipios (mSe ha tomado alguna decision

ya® Pasarla la terntonal, o se va a votar aqui mismo

- Elay una doctor Cala

Bueno, estia, aqui esta como funciéon propia de la entidad terntonal.

Conecto

Seiior Presidente Una mocion de orden

Mocion de orden. Seiior Presidente

- Yo quiero aclarar, Seiior Presidente, Ivin Marulanda, ya aprobamos un inciso que dice

excepcionalmente la Contralona podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquiei

entidad tenrlonal Eso lo aprobamos en el aiticulo primero ya Sefior Presiente

- Correcto

- Londoio, Seiior Presidente, londoifio
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- Si, docloi londoii(j.

Ya habiaiiKis liablado de que Irt\ un ulieulo <)ue cotilridiee lo qut vi lentuio” ipuibiJe tn
iclacion ton el sistema aeiisaiono \ li ij t"I"l (.rtntial dt 1li nacién v (Int ipiolvmio> iit t|.i(
tendia ctamo funcién irnesiigar todos los delitos \ alli se (-stablecio como excepciéon tn
relaciéon con el luero militar, v atjui se propone que la lev establee <rd una jurisdiccién penal
especialr/ada en el ju/gamiento de los delitos cometidos contia el patrimonio del Istado I1I
Articulo Quinto, los resutados de las investigaciones adelantadas por la Contialoria tendran
valor probatorio ante esta jurisdiccion Es una liase que también nta tiene sentido porcjue si se
le dan las atribuciones de investigar, pues léogicamente que las pruebas cjue practica tienen
plena validez, pero la objecion fundamental es cjue esto contradice un articulo que va

aprobamos en Fiscalia Genial de la Nacion

- Perdone, yo le agradezco mucho al doctor loncioho porque el tiene razém, resulta que aqui
hubo un error de transcripcién, porque evidentemente el doctor Carlos Daniel Abeila \ el
doctor Londoiio, presentaron unas sustitutrvas que fueron acogidas por la comisién Ls un puro
error de transcripcion, asi que yo pido que no toquemos el artrcmlo quinto

- Si, eso iba a decir

Seiior Presidente

- Si, no se vota o se le agrega, salvo lo dispuesto en materia de justicia militar.

Prefinria no v'otailo por que es que tengo que chequear los textos

- Pero no votarlo, muy tiren

- Que venga con el paquete de lo de li tarde

Lo dejamos por lucra de la votacion cjuc estamos cc'lc'brando, ¢l articulo rjuinlo.

Sr, esta bien
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- Todo el

Entonces Presidente en cimbio se puede votii tercero cuarto sexto y séptini:,’

- A ver, pero el tercero quitindole de U segunda mitad

- ,-Tercero'

- Bueno, p>ero eso fue lo que di)imos que va estaba

- Por eso, quitandole esa segunda mitad, para cenar la conclusion los dos ultimos renglones.

- (Por que se le quita'

Poique ya esta aprobado antes

- No, p>ero es que esta aprobado en otro contexto. Esta aprobado el principio pero no . aqui se

necesita ese contexto

Leamoslo.
- Dice, Articulo Tercero, en todas las entidades publicas, las autoridades publicas las entidades
correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin la naturale/a de sus funciones,
métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la
cual podra establecer excepciones y autoii/ar la contratacion de dichos senvicios de empresas
puyadas colombianas
- Tren ra76n
- Hay que votarlo integralmente

- Entonces vamos a votarlo asi los que estén por la afirmativa.

Pero todos ;(No'* Tercero, cuarto, sexto y séptimo, cirto que se...
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- Teiceio, cuarto, sexto \ séptimo Conecto.

e Piii la afirmatua.

- ( ) una aditiva, una aditiva que tiene el doctoi Heneia.

- Supenoi de Bogota

- Pero una vez que votemos, puede habei una aditiva

- Los que esten poi la afiimaiiva, es que estamos votando

- Por la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y dos poi la afiimaiiva

- Los que estén por la negaiiva

- Por la negaiiva no se legisiian

- Abstenciones

- Abstenciones tampoco se legisiian Senoi Presidente.

- Entonces

Ha sido aprobado el bloque de ariiculos

- Han sido aprobados.

- Claro, faltaria

- Serioi Presidente

- En el caso de séptimo, decir Distrito Capital, no Distrito I"pecial.
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- Y Tribunal Supeiior de Bogota

-O y Iribunal Suixnoi de Hoj’oli.

- Poique hay dos Liibunales Supeiiores.

Lisas son las dos aditivas

Bogota

- Digame, la pnmera estid dentro del consenso general de que todo se arreglara de acuerdo con

lo que se decida, tanto en la nomenclatura tanto de departamentales como de los distritales

- La codrircadora

- En cambio asi hay una aditiva del Consiituyente Herrera que dice que, el Tribunal Superior de

Bogota, entonces se somete a votaaén "de Bogota"

- Para ambos Distrito Especial de Bogota, para que lo reemplacen si se cambia. Poique hay

otros distritos

- (Eso no es de codificacion"

- Digo, lo primero es de codificacion, lo que propone el doctor Navarro, en cambio lo otro

Superior, superior, Tnbunal Superior

- También

También es de codificion

Yo creo que no vale la pena votarlo, y yo creo que estamos de acuerdo, con el doctor

Esguerta
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- Creo Senoi Piesidentc, que delmitivamente no debemos votarlo porque lo mismo que ocurre
con el Trtbunal Supertor, ocurrtrta eventualmente con el tribunal C,ontenctoso Administrativo

puede crearse, qui/a uno para Bosiota distinto del de Cundinimarca

- Correcto, muy bren, entonces queda terminado el tema v se levanta la sesién y se convoca

para las

- Seiior Presidente, punto de oiden, antes de levantar la sesion Ls que cuandra estibamos
hablando del Congreso, el Seiior Constituyente Palacio Rudas y yo presentamos una
proposicion sobre Contralona de la Contraloria, en ese entonces él nos dijo que la trajéramos
al tema de control fiscal, pero no aparead por ningin lado. Si austed leparece yo enmi

oficina tengo el texto, y lo traigo por la tarde para que se pueda oidenai hoy

- En la piimera hora de la taide, podemos consideiar ese texto como una continuacién del

capitulo que hemos terminado

- Seiior Presidente

Constituyente Verano

- Es iunicamente para dejai una constancia

- Bueno, poi esciito y muchas gracias

- Si, sobre unas alternativas a las propuestas del Seiior Ministro de Hacienda.

- Por la tarde, a las 3 00 de la tarde Muchas gracias, se levanta la sesion Bueno sesuspende Ila

sesion, hasta las 3 00 de la tarde

Para llamar lista Abella Aida Yolanda, presente, Abello, Carlos Daniel Arias Jaime, Benite/
Jarme presente. Cala Alvaro, Carranza Maria Mercedes, presente, Carrillo lerriando, (.astro
Jarme, Cuevas Tulio, Chalita Marco Antonro, Fcheverry Alvaro Fmiliani Raimundo Lsiiueira
Juan Carlos presente, Ispinoza Eduardo Fajardo Jaime Fals Borda Orlando Ferniandez. Juan B

Cialan Antonio, Gatees Maria Feresa, Ciarzon Angelino Ciiralclo Carlos Iernando Goémec /
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Hurtado Alvaro presente, (lonte/ luan, Guerrero (lurllermo presente, Herran dr- Montoyi
Helena presente, Herrera Hernando presente, Holguin Armando llovias O.crr: presente
lernos Carlos, presente Levva Alaro londorTo llern irKlo [Ileia® ('/iilos jaias( riii lloreda
Rodrigo 1l16rente Rodrigo Meiieiinh Ivari: [aresenle Melia Uano, Me|ia Boida Aou-o.
presente, Moirna Ignacio presente Muelas Lorenzo Navarro Antonio Nieto Luis (iuillermo
presente, Ortr/ )arme, Osprna Mariano, presente, Ossa Carlos, Pahén Rosernberg Palacio
Alfonso, Patino Ottv preserrte, Pérez )estis, Penv Ciuilleinao Pineda Héctiar Pl.tzas Ctuillermo
Ramirez Cardono Augusto presente, Ramirez Oeampo Augusto presente Reves Cornelio
presente, Rodado Carlos, Rodriguez Abel, Rojas Francisco, Rojas Nifio German: presente
Salgado Julio Srmon presente, Santamaria Miguel, Serpa Urrbe Oracio: presente, loro José
German, Ttujrllo Carlos Holmes presente, Urrbe Diego, Vasquez Alfredo, Velasco )osé Maria;
presente. Verano de La Rosa Eduardo, Villa Ealaro de jesus, Ycq“es Hernando Tepes Miguel
Antonio, Zafra Gustavo presente. Zalamea Alberto presente, Oniz Sarmiento José Matias Peiia
Alfonso E'nmo, dos, tres cuarenta y uno Sefior Presidente, Lian respondido a lista cuarenta \ un

Delegatarros, hay quorum para decidir

- Entonces continua la sesion Entonces c¢C*ué tenemos'' pongamos

- Seiior Presidente, me permito informarle que estaba pendiente para esta tarde Planeacion
que ya esta distrifaurdo, Haaenda publica que estamcas esjserando el informe de la subcomision
Mecanismos de Partrcrpacron, Reforma v Pedagogia de la Constitucién v Participacion
Electoral, Tarjelon, que también dice el doctor Jarme Anas, que estin terminando de hacer el
informe y estructura del Estado, que esta Irsto también para ser votado, o sea que el primer

punto seria Planeaciéon

- Seiior Presrdente

Creca que esta listo tamirién para ser volader el tema del Distriler ( apil il de Bogota

-Va, entonces vamcss a empezar pi’r Planeacion advirtiendo de antemano ()in' pira cainscguir

la asistencia de todos los constituyentes cjue estan en el recinto vanaos a viat ir nornin time nti
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por lo menos alguna parte de Planeacion, entonces creo cpie la persona <|ue nos |[suede
conducii en esta \oiacion es el Constituvente Alvaro Cala.

\lu\ bien Presidente esta, li (.oiiiision AccnJenlal Jiieicnla pue s un aiiii ulado (Jiic i
basicamente el mrsmo con las incoipoiaciones de las propiiesias sustituticas que fueron
acogidas por la misma comision, en realidad en el capitulo, articulo [iiimero pues hay unas
sustitutivas V entonces me parece Sefior Presidente, que se debeiia \otar el articulo en primer
lugar ~Corno” Planeacion, si, planeaciéon, yo . 11 mas importante v el que tiene el rnasor
nijtnero de suslrtulives, de susliluuvas, las otraspues no las tienen, algunas sustrtutivas m>

aparecen ahi, porque se incorporaron al texto

Sefior Secretario, sirvase ler el articulo primero

- Articulo Primero, Planeacién integral, los planes de desarrollo habia un plan n,icroiial de
desarrollo, conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades
publicas del orden nacional, en la parte general se senalaiin los propésitos \ olajeticos
generales de largo pla/o, las metas v piiondades de la accion estatal a mediano pla/o v las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y arnliiental que seran
adoptadas por el Gobierno para alcanzar dichos propédsitos y metas II plan de tncerstones
publicas contendia los presupuestos plunanuales de los principales programas y picscectos de
inversion publica nacional y la especificacién de los recursos irnancieros requendcas para su
ejecucion Las entidades terntoriales, elebotaran y adoptaian de manera concertada con los
otros niveles teintonales de Gobierno, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso
eficiente de sus recursos, y el desempeiio adecuado de las funciones que les hayan sido
asrganadas por la Constitucion v las leyes, los planes de las entidades teriitorrales, estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano \ coito pla/o de
las entidades publicas del orden territorial respectivo Estd lerdo el Articulo Primero, Seiior

Presidente

- Vale la pena anotar. Seiior Presidente, cjue ha\ un paragrafo (jue es sugerido en la posiciéon

nimero siete del doctor Carlos Ossa, cjue lie aco,giclo por la comision peto trlido ;laia ser

votado acjui en la Plenaira, el paidagialo cjue estda al Lido derecho que seria jsari insertarloen
ese momento, al terminar el articulo primero es decir es paragralo del articulo primero
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- Es decir, puede votarse como una aditiva

Yo creo que asi dcTx; hacerse como una aditiva.

- Bueno, muchas gracias V'amos para cautelarnos ante el peligro de <|ue, no haya suficientes

votos como ha pasado otras veces y se quede la planeadén sin ser aprobada vamos a proceder

con votacion nominal Sefior Secretario, sirvase.

Parece Presidente, que hay unas comisiones en los salones laterales.

-Si, hay iies comisiones

- Y entonces valdria la pena enviarles algin mensaje

- Entonces vamos a tener que suspender esta votacion mientras acceden a disolver esas

comisiones.

- Seifior Presidente, pero ésta y todas las votaciones que vengan, poique no hay temas

preferencrales

- Es que vamos a tratar de conseguir el quorum, porque no se puede dejar que se establezca ¢T

sistema de que la falta de unos votos no pueda conducir a las mayorias a que aprueben lo que

quieren aprobar

- Hagamos votacién nominal. Presidente

- La comision de Estado de Sitio ( )

- Seiior Presidente, yo pediiia votacion nominal para ese aiticulo.

Votacion nominal y ( )
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- Si, eso es lo que vo he piopuesto, p>eio asi y lodo, paieceiia que hay una comision de

hacienda, hay lies comisiones, se les ha dicho que por favor suspendan, pero no hemos tenido

suficiente éxito, ahi llegaron vanos ;Que otra comision hay reunidar'

- Estan regresando

- Si, léase el paiagiafo, que se sometera luego como una aditiva

- Paragiafo, para ser inscrito como candidato a la Piesidencia de la lepublica, todo aspirante-

debera presentai a consideiacion del pais, un proyecto de plan de desarrollo, que retina los

requisitos pievistos en el maso pnmero de este articulo Esta leido el paragrafo

- (Cual es el paragrafo’

- Entonces vamos a piocedei a votar el articulo numero uno, sin el paiigiafo que se va a votar

com aditivo, y entonces sirvase empe/ar a llamar lista. Sefior Secretario Sefior agente, usted me

puede dar un nimero del I al 72

-36

-36

- Mejia Agudelo Dario

- Vamos a votar el articulo primero referente a planeacion integral, esta el articulado encima

del escritorio

Seiior Presidente, porqué no lo leemos nuevamente y ganamos un poquito de

Se ha leido ya vanas veces

- Presidente, es para tratar de que hayan mayor ( .)
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Por favoi, Senoi Piesidenle lo que pasa es <|uc vo acaiso de Ilegal de la Comisiéon Actidcnid
de Estado de Silio, entontes mas bien si me baten el iavoi \’ piidienin settuir ton la [sersona

que sigue v vo sena el ultimo

- Bueno Mejia Boida Aituro si, Molina Giraldo Ignano si, Muelas Iluitado I(;ren/o: si \alaii >
'iXolfl Antonio lose si. Nieto Roa luis Guilleirno si, Orti/ lluitado laimc: si Ospina Heinindtv
Mariano si, Ossa Iscobai Carlos si, Pabon Pabon Rosemberg Palacio Rudas Alfonso Paliiio
Hoima/a Ottv si, Perez Gonzalez Rubio lesus, Pciiy Rubio Guillermo, si Pineda Sal azar Ilc'mioi

si. Plazas Alad Guillermo si, Ramirez Cardona Augusto sr, Ramirez Otampo Augusto, si Reves
Reyes Cornelio si, Rodado Nonega Carlos si. Rodriguez Cespedes Alvel Rojas Birrv fiantisto:

si. Rojas Nino German si. Salgado Vasquez Julio Simén si. Santamaria Davala Miguel si Serpa
I'nbe Orauo si. Toro Zuluaga José German si, Irujiiio Garcia Carlos Holmes si L'iilse Vaigas
Diego, Vasquez Carnzosa Alfredo si, Velasco Guerrero José Marra si, V'erano de la Rosa
Eduardo si. Villa Rodriguez Fabio de Jesus si, Yepes Arala Hernando, A'epes Para Miguel
Antonio .si. Zafra Roldan Gustavo si, Zalamea Costa Alberto, Abella F_squivel Arda Yolanda, si,
Abello Roca Carlos Daniel si, Anas Loépez Jaime si, Benitez Tobon )aime si. Cala Hedeiith

Alvaro Federico si, Carranza Coronado Maria Mercedes sr. Canillo Iléorez Heinado si. Castro
Jaime si, Cuevas Romero Tubo, Chalita Valenzuela Marco Antonio si, Echevciri Uniburu Alvaro

Emiliani Roman Raimundo. Esguerra Porto Carrero Juan Carlos si, Fspmoza Lacio lince

Eduardo, Fajardo Landaeta Jarme si, Fals Borda Cailando, Ferniandez Renowitzky luian B, Galan
Sarmiento Antonio si, Gaicés Lloreda Maria Teresa si. Garzon Angelino si, Ciiralelo Angel
Carlos lernando, Gomez Hurtado Alvaro, si, Gomez Martinez Juan si, Cmeriero ligueroa

Guillermo si, Herran de Montoya Helena ,i. Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando

Hoyos Naranjo Oscar si, Leriios Simmonds Carlos si, Levva Duran Alvauv, londcmo Jimenc/.
Hernado si. Lleras de la Fuente Carlos si, Lloreda Caicedo Rctdrigo llorente Martinez Rodrigo,

si, Marualanda Gémez Ivan, si, Mejia Agudelo Dario, si

.Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 59 afirrnativ'os, ninguno negativo ninguna

abstencion, ha sido aprobado el articulo primero

Bien, tomo parece que hav quoium suficiente vamos a seguir votando sm votacion nominal y
vamos a votar el paragiaio aditivo cjue dice jaaia ser inscrito como candidato a Li Piesicicm ia
de la Rejaultliia, todo aspirante delaeid presentar a consideraciéon del pais un j-iroycao de jalin
de desarrollo cjue retina los rerjuisitos pievistras en el inciso piimeio de este aiticulo. los (JIK

estén por la ahimativa, sirvanse levaniai ia mano.
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- Poi la afiimaliva, de i/quieida a derecha uno, ods, tres, ..

- Todo candid ilo debe' prcseniu para la Pix .Kkncia de la 'je|iul'.uea. deln j*iesent ii

programa de desarrollo, entonces siga

uno, dos, tres veintrocho por la afirmativa

- Los que estén p>or la negativa

Por la negativa uno por la negativa

- Abstenciones

- Abstenaones uno, dos once Abstenciones Ha sido negado, de acuerdo a éste resultado. 28

por la afirmaiiva, uno negativo, 11 abstenaones

- Muy bien, vamos a vortar el articulo segundo El Consrtuyente Cala nos quiere indicar

Segundo, le falta una coma, quiero anotar en donde dice habra un consejo nacional de
planeacion, integrado por representantes de las entidades teriitoiiales y de los sectores
economicos, sociales,coma, ahi falta es coma que es muv importante, ecolégicos, comunitarios
y culturales El consejo tendra un caracter consultivo y servira de foro para la dicusion del plan
de desarrollo Eos miembros del consejo Nacional, serian designados por el Presidente de la
republica de listas que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y
sectores a que se refiere el inciso anterior, qurenes defieran estar o haber estado \intulados a
dichas actividades Su periodo sera de ocho anos, y cada cuatro afios habra una renovacion
paraal en la forma que establezca la ley, en las entrdades territoriales habra también consejos
de palaneacion, segiun lo detemine la ley, ahi hay un error de mecanografia, segin lo determine
la ley El consejo nacional y los consejos teriitoriales de planeacién constituyen el Sistem i

Nacional de Planeacion

Muy bien, los que estén por la afirmatiya, sirvanse levantar la mano.
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Poi la afiianitiva del ailiculo segundo uno dos, tres...cincuenta y siete poi la afirmativa

- Los que estén poi la negativa.

Poi la negativa, no se legistian Sefior Piesidente.

- Abstenciones

- No se legislian

- Resultado

- El resultado ha sido 57 por la afirmativa, ninguno negativo, ninguna abstencién ha sido

aprobado

- V'amos a votar entonces el aiticuio tercero, el articulo leicero tiene una alternativa en lo que
se refiere a la oportunidad, cuando el Presidente o el Gobierno debe presentar el plan al
Congreso, en un caso es seis meses siguientes, dentio de los seis meses siguientes a la iniciacion
del periodo presidencial respectivo y hay una sustantiva que es igualmente buena desde luego

que dice que dentro el ano siguiente, presentada por le doctor Rodiigo llérente.

- Entonces vamos a votar sin plazo el articulo, después votaremos en primer lugar el plazo de

seis meses y en segundo lugar eventualmente el plazo de un ano

- Seiior presidente, punto de orden

- Los que esten por la ahmativa, sirvanse por

Seiior Presidente, por favor en el tercer rengléon, poner entre corchetes: del Consejo Supenoi

de la Judicatura

Presidente, un punto de orden aqui Cjiiilleimo Penv.

Si
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- Es que me paiece que en el teicer renglon sobra una coma porcjue debe ser con

parttcrpacion activa de las autoridades de planeicion de las entidades tcmloriaks

Si, tren ra/én el doetor Perry.

- Tiene razon, ahi

- Muy bren

- ( ) para quitar esa eoma que perturba

- Seiior Presidente

Entonces han pedido que se ponga entre corchetes

- Si, se pondria entie corchetes "y del Consejo Supierior de la Judicatura

- Muy bien, se vota el articulo

- Sefior Presiddente, yo quisiera recordarle a los miembros, que es que el Consejo Superior de
la Judicatura es el que va a manejar toda la parte presupuestal de la justicia, y es muy irnponante
que esté alli

- Correcto, si insiste el Constituyente Juan Ciomez en sostener esa

- Bueno, Sefior Presidente, ya con las explicaciones dadas, quito los corchetes y en el tercer

rengléon del seguno inciso, si hay una falta de una ese, dice, deacuerdos y es desacuerdos.
- SI, correcto, es una "a" Entonces se retira el corchete "y del Consejen SujX'rior de la Judicatura"
y se vota el articulo completo, quitando el periodo de los seis meses cjue después se votara se

decidira por aparte Los que estén por la afirmativa.

Poi la afirmativa, uno,dos tres cincuenta y deas por la afimativa.
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- los que estén poi la negativa

- Por la negativa: no se regisir in.

- Abstenciones ,El doctot Rojas Buiv'' no se legistian Sefioi Piesidcnte

Abstenciones tampoco

No Seiior

- Entonces resultado

Cincuenta y dos poi la afiimativa, ninguna negativa, ninguna abstencion

Sefior Piesidente, un punto de orden de concoidancia, aca Reyes, es que dice, elaboiacion,

discusién y aprobaciéon de los planes, y es del plan, de acueido con el contexto

- (En qué lengléon”

Es para codificacion

- Si, yo creo que es mejoi dear, del plan, aunque el plan tiene planes, peio esta bien

Pero se esti hablando del plan todo el tiempo

Si

Dejémosle ese punto, tal ve/ a la Comision de codificaciéon

- Asi es Seior Presidente, y también en el inciso segundo, peniultima frase dice: modificar a

Partes generales, la paite general
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Seiior Piesidenlc, cxcuseiiie Sciioi Piesidcme, rnixidn de ordem Beniie/ es mu\ Inieno (Jue
nos rinda tanto, v es inuv bueno llevar una \eiocidad dr éstas [XTO de |ironto d( la ciiicri no
(jneda sino el eansantio \ se nos estan pasando palabra o letra-, (Jjiu piietk n s; i <annidu ida
\o diria (lue no perdemos malor tiempo eon una laipula keimt, in la lual r diiieiin r.a,
eiroies metanogralicos de ultima hora que son mu> iiosibles v (jue ixiedecm llertar a rausar
problemas, sino tenemos una jaiabacion de <jué es lo (Jue ciueremos

Muy bien Intonces los que estén poi la aiiimativa del articulo tercero sircanse levantar la
mano ah, no eso ya esta volado, lo que falta votar es el pla/o, dentro de los seis meses
siguientes que podria ser reemplazado, dentro del afio siguiente sino se acéfala esta primera
sugerencia de la comison Eos que esten por la aiiimativa
- Seis
- Seis meses
- Por la afirmativa

las que hay seis meses o un ano

Seis meses

- Por la afirmatiya, seis meses uno, dos, iies aiarenta y nueve pcai la afirmativa

- Eos cjue estén por la negativa

Por la negativa

- Retiro la sustitutiva, porque ya esta aprobada, pero declaro que los seis meses la experiencn

de 50 anos de planeaciOn, han probado que son insuficientes

Yo estoy de acueido con usted, por eso me abstuve

- Bueno
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Al aiio el Gobierno, tifie el sol a la espalda

- \a estd apiolvido el ariiculo.

Negativos, los que esten por la negativa.

Abstenciones uno, dos, tres, cuatro, cinco abstenciones

- Resultado

- 49 por la afiimativa, ninguno negativo, cinco abstenciones, ha sido

Presidente, el periodo de seis meses

-Entonces la sustitutiva ha quedado negada Vamos a votar el articulo cuarto

- Presidente <No hay que votar completo para ver

- Todo el articulo tiene la/6n

- Los que estén a favoi de la totalidad del aiticulo, es que estamos votando ese

apiobado Seifior

- Es que cieo que el doctor Juan Gome?, pidié6 que se votaia aparte lo del Consejo No ¢l retiré

esa petiaOn

Si, la retiré

- Entonces los que estén a favor del articulo completo

Total del articulo, positivo uno, dos, trees cincuenta y cinco por la afirmativa.

Entonces el articulo cuarto Por la negativa

Por la negativa no se legislra Sefior Presidente
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Abstenciones

lampoco se rcL>istian

- Resultado

- 55 votos afimiativos, ha sido apiobado en su integndad

- Vamos a votar el articulo cuarto que para atender una sugerenaa, lo piimeio lovamos aleer,

enseguida le pedimos explicacion al doctor Cala Sirvase leei el articulo cuarto

- Articulo 4 La entidad nacional de planeaadén que sefiale la ley, tendra a su cargoeldiseiio y
la organzaaén de los sistemas de evaluacion de lesultado de la administracién publica, tanto
en lo relacionado con politicas, como son proyectos de inversion en las condiciones que

aquella determine

- Entonces, como con, es que usted leyé como son, como con

Punto de orden Sefior Piesrdente

- Entonces el Constituyente Cala

- Algunos constituyentes han mamfestado una preocupacion de que podiia haber contradiccion
con el adicional que se presentéo esta manana en el controla fiscal, pero lo he analizado a
fondo y asi también algunos otros colegas y no hay contiadiccion, poique son dos cosas
distintas, el control de gesiion y de resultados se retieie a las entidades del Estado, por ejemplo
voy a Citar algunas que me vengan a la cabeza, estarla el INCORA, estaria el IIT, estaiia el ICLI,
en cambio este contiol de resultados se refiere al plan de inversiones, no es contradictorio, es
complementaiio y eso planeacion lo hard, que los planes, la politica general del plan y la parte
programatica que es la de inversiones, pues debera tener tanto en la Naciéon, como en las
entidades terntonales, porque alld también se aplicaria lo mismo” un control de lesultaclos de

vigilancia
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Muy bien, muchas giacias los que estén por la aiimiativa”® sirvanse levantar la mano.
b

Por la afirmativa: uno, dos tres .cmaienta v tres por la afirmativa

- Los que esten por la negativa

Por la negativa, no se registran

- Abstenciones no se registran. Sefior Presidente

- Resultado

- Por el articulo cuarto, 53 votos afirmativos, ninguno negativo, ninguna abstencién, ha sido

aprobado

-Sefior Secretario, sirvase leer el articulo quinto que vamoa a votar inmediatamente

- Presidente, con su venia se podria hablar del quinto, sexto y transitorio porque no tienen

alternativa ninguna

No tienen alternativa ninguna y se podrian, entonces sugieie el doctor Benitcv acjue se lean.

- Etna sola observacion con la venia del Sefior Presidente, doctor Cala El doctor Mejia Borda

present6 a la comision, oportunamente una aditiva para el articulo transitorio que estd en los

documentos correspondientes y que dice lo siguiente, al hnal de ese articulo transitorio que se

refiere a los grupos indigenas, a los pueblos indigenas, el Delegatario Mejia Borda, propone

como aditiva, la siguiente frase planes similares seran diseiiados y desarrollados con las

comunidades negras

Las comunidades <'Qué’ perdon

Negras

- Negras
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- En lealidad Viene la/én el docloi Ospina v le agiade/co miiclio es que fue una sustituiiva, la
numeio seis, escuta, tenia seis puntos y talvea omitimos ese renglén exactamente el (jue usted
ha anotado y le agradezco mucho cjuc lo hi\a Iraido [loiquc scia una devale ncién con el
doctoi Mejia, no tenei len cuenta esa aditiva Is una aditiva realmente, asi que se puede votar

después ¢(Ner-'

- Y yo les agradezco porque los demas puntos de los seis mencionados, ya me los incorporaron

en los textos aprobados

- Ya, entonces procedemos a volai ;Habra que leer los articulos, doctoU

- Como el Presidente Ordene

- Pues como todos los constituyentes hemos anotado, no es obligatorio por reglamento leei, de

maneta que para evitai ( ) es que estamos en la ultima sesion practica de las votaciones

Entonces los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano Todos los aniculos, salvo la

aditiva que acaba de ser presentada, incluyen el aitremidé transitorio

Mocion de orden. Seiior Presidente ;Se van a votai todos los articulos'*

- Todos los articulos

- Peidon, es que yo tengo una solictud en relacion con el articulo sexto.

- Sexto

Yo quieio solicitarle muy respetuosamente Sefior Presidente, que éste articulo se aplace, tifie

que ver con la planeacién de las entidades territoriales, con los organismos departamentales de

planeacion, y con la presencia de éstos en la preparacion de los presupuestos de los

municipios

A ver. Presidente
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- Perdén, mafiana va a disculiise el tema del ordenamiento territorial, v ;[Mi hay varias
drsposiciones geneaiales relacionadas con la planeacion, yo creo que seria mucho mas

conveniente estudiar este tema con)untamente con el del ordenamiento territorial en lo que

- Doctor Cala

- Yo tengo una observacién, me parece muy juiaoso lo que dice el doctor Carlos Holmes, pero
tanto en la Comrsron Quinta como en la Comisién Accidental la Comision Quinta trabajamos
con delegados de la Comisién Segunda, el doctor Eduardo Espino/a lacio lince, y llegamos a
este acuerdo, porque éste fue un articulo de acuerdo para incorporar precisamente esta
perfectamente coordinado y armonizado con la Comision Segunda, si hubiere alguna
discrepancia por cambios a tltima hora de la Comision Segunda, yo creo que la Codificadora

la armonizaria

No, perdon, es que no ( )

- Se pone entre corchetes

Siga doctor

- Con la venia de la presidencia

- Doctor Esprnoza

- Con la venia de la presidencia

Doctor Espinoza, tiene la palabra

- Los elementos fundamentales de la Comision Segunda en téirninos de planeacion y entidades
tenitoriales, estian involucrados, son los consejos territonales de planeaciéon la conceitaciéon
entre los diferentes consejos, la conformaciéon del sistema nacional de planeacion incluyendo
los consejos territoriales, la partiapaciéon comunitaria que los saefiala en otra parte y ésto hace
referencia, estricta pues, a los organismos departamentales de planeacién, equivalentes al

Departamento Nacional del Planeacion, y es similar pues a lo que acabamos de aprobar quiza
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nene el aspecto de evaluai v que me paiece rniiv positivo de manera selc<ti\ * el organismo
Nacional de pianeacion, podra e)ercer drciia evaluacion sobre cualc(uiei entidad territorial No

h.ibria inconveniente en api t/ar

- Yo, muy respetuosamente insistiria en mi solicitud por esto Aqui dice los organismos
departamentales de pianeacion haran la evaluacién d< resultados Eso teoric miente no esta
mal, pero no puede aplicarse rndiscrimrnadamenie y luego dice v participaran en la
preparaciéon de los presupuestos de éstos ultimos, en los temimos de la lev. 1sa iuiu iCm (jue se
radica en cabe/a de los organismos departamentales de pianeacion, podiia ser violatoria
incluso en algunos casos de la autonomia municipal No se trata de armar un debate sobre el

tema

- Yo propongo lo siguiente, aprobémosla en una fomia especial de coradiete que va se ha
usado aqui, que consiste en que se aprueba, y sr resultara incongruente con otra aprobacion
referente a los organismos departamentales, pues habria que someterla a una nueva

consideracion Los que estén por la afirmativa

- Seiior Presidente, Sefior Presidente, una mociéon de orden, en el entendido de (Jue prima el

corchete relativo a lo territorial, y no, porque uno de los dos corchetes tiene que primar.

Mocion de orden. Seiior Presidente

- Es Cjlie no es necesano que haya un antagonismo, estamos es previendo que no lo hava

- Mocion de orden

Si, doctor Zaira

Si, es que el tema se presta para esta inquietud que yo quiero de)ar. Hoy salié en el

Espectador cJue en la Comision Codificadora se habia deciclickv cjue el ailiculo primero

relacionado con autonomia de las entidades territoriales, lo habian considerado en la

codihcadora contrario al concepto de estado unitario y si eso es asi a mi si me preocupa

mucho que el procedimiento de ccaichetes lo sigamos utilr/andcs porclue deliniiivimente cd
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concepto de autonomia de entidad terntoiial fue aprobado aqui en la A.samhlea por mayecrria,

Yo no cieo que eso sea cuestion de

Ilonorable es una afinnacion de un [Xiiiédico put > usleci sabe ([uc icritik.i in teii do, Je

maneia que yo no cieo que se puede geneiali/ai una opinién de un periédico v descalificar ti

sistema que estamos a

- A lo que me refieio es que ojala el coichete quede bien utilizado

- Esperemos que si, los que esten por la afiimaiiva sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, ancuenta y ties, ancuenta y tres por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa

- Aqui incluso con el coichete

- Por la negativa uno, dos, tres, cuatro, cinco, cinco por la negativa

- Abstenciones

- Abstenciones uno, doctor Velasco, dos, dos abstenciones

- Resultado

- 53 por la afirmativa, 5 negaiivos, 2 abstenciones, ha sido aprobado

- Seiior Presidente, aqui tal ve? si nos hi?o falta la precaucion que nos recomendé el

Delegatario Benite/, en el tultimo parrafo del Articulo 6® donde se lee, en todo caso los

organismos nacionales de planeacion de manera selectiva, podra ejercer, es el Organismo

Nacronal de Planeacion

mSi, tiene razon, es un singular que hay que poner, correccion, que es jxMfectamente licita
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- Es una coirecaon no mas

- Entonces hemos terminado el articulo .

El aditivo del doctor.

Ah, el aditivo, quiere usted proponerlo de nuevo.

- Dice, punto apaite, seiia planes correspondientes seran diseriados v desarrollados para las

comunidades negias

- Perdén doctor Cala, la version que me dié el doctor Mejia es planes similares seran
disefiados y desarrollados con las comunidades, y doctor Cornelio Reves sugiere muv
respetuosamente, cosa que yo creo que merece ser aceptada, la palabra comunidades
afrocolombianas, en vea de comunidades negras

- ¢Seria una aditiva a qué articulo’

- Seria una aditiva al paragrafo, al transitorio, entonces los que esten por la afirmativasirvanse

levantar la mano

- ,-Do6nde esta’, perdon Seifior Presidente

- Seria dos lineas seguidas del articulo transitorio, diiia, aqui el que tengo yo dice planes

correspondientes peto el doctor Ospina dice, qué, “planes respectivos’.

- Planes similares

- Similares me parece mejor, aqui dice correspondientes dejo constancia, estoy de acuerdo que

debe ser similares

Muy bren, entonces los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano.

Por la afirmativa en la aditiva, uno, dos, cuarenta y cinco, cuarentay cinco por laafinnaiua
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estén por la negativa

Por la negativa..

- Abstenciones

- Abstenaones- uno, dos, tres, cuatro, cinco, cinco abstenciones

- Si, aprobado. Presidente ha sido terminado el articulado de planeacion, quiero dejar una

constancra de que la ponencia de planeacion fue dirigida muy bren por el doctor Mariano

Ospina, con colaboracion del doctor German Rojas, mi persona y muy especialmente la

colaboracion de la Comision Quinta y del mismo Departamento de Planeacion que nos presto

su ayuda

- Muchas gracias, el resultado tlumo, el resultado estan pidiendo, el resultado de la ultima

votacion

- Resultado, 45 por la afirmativa, ninguno negativo, 5 abstenciones, ha sido aprobado Seifior

Presidente.

- No se sr hay que votar de nuevo todo el articulo, en virtud de que hubo una adiciéon al articulo

transitorio, los que estén poi la afirmativa del articulo integral sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa- uno, dos cincuenta y tres por la afirmativa.

- Los que esten por la negaiiva

- No se registran Sefior Presidente

Abstenciones

Tampoco se registran, ha sido aprobado con 53 votos afirmativos el total del Articulo 6.
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Seiior Presidente

Tiene ii palabra el ('onslituyenie Lst;uerra

Gracias Serior Presidente, no obstante saber (jue la Constitucion ccn.aii i lis mociones de
aplauso, yo si quiero de/ar una constancia de lelicitacion al los autores de este provecto sobre
planeacion, la verdad es que en la Constitucién colombiana la plineacion ha venido
consagrada desde el ano 45, y nunca ha podido organizarse de manera razonable e institucional
por la forma equivoca y confusa, como se plasmo el concepto en la ( onstitucién creo que a
partir de ahora podremos hablar realmente de derecho y planeacion y de que una v otra cosa
funcionen armonizadamente, de manera que merece una especial felicitacion la ComisicTn

Quinta y todas las comisiones acadentales que se encargaron de este

- Que viva la Comision Quinta

- Bueno, muy importante su feliatacion, sefior Secretario vamos a entrar al siguinte punto del

orden del dia

- Sefior Presidente hay un articulo pendiente, al regrmen de control fiscal, no se si ya fue

entregado.

Perdén el otro punto de control fiscal, para contestar esa pregunta va estid preparado pero si
nos dan una hora, dos horas, presentaremos mas adelante el articulo que falté sobre el control

fiscal y las modificaciones para hacerlo compatible con el control de resultados

- Muy bien Seiior Constituyente, Sefior Secreatario sirvase indicarnos el otro punto del criden

del dia para el cual estemos preparados

Siguiente punto del orden del dia, que ya hay documentaciéon, es la estructura del estado hav
un artiailo perdén Presidente, sobre presupuesto del articulo de la cultura no se si \a estara la

subcomision

mIT articulo de la cultura habia quedado encargado el Consiituvente Palacio tal vez, Alfonso

Palacio, no esta en el momento
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-Y uno de légimen econémico también

- Entonces sigamos poi esliuclun del Estado.

- Estructuia de! Estado, el vocero es el doctor Carlos lleras de la Euente

Doctor Carlos Lleras de la Euente, va nos han distribuido todo el mundo tiene el pafx-1 del

estado

- Todavia no ha llegado

- (Todavia no'-, ;Quién lo esta distribuyendo-'

Estan distribuyéndolo aqui Sefior Presidente
- Sefior Presidente pero no veo que esten distribuyendo las sustitutivas estan distribuyendo
solamente la propuesta onginal, yo entiendo que el doctor Antonio Galan distribuyo presento

una, yo presenté otra

- Entonces es una liastima, me parece que a menos que se discutieran oralmente pero no va a

gustar eso, habria que suspender

- Ya se estan repartiendo

- Parece que estan distribuyendo también las sustitutivas

- Si ya las estan distnbuyendo

- Entonces como se estan distribuyendo las sustitutivas yo le pediria al Constituyente Lleras cjuc

empeziramos las rndrcacrones necesarias para poder votar

- Seiior Presidente, como no se constituyé una comisiéon en relacién con este tema, yo no

conoci sino la proposicrOn sustitutiv-a del Constituyente Hernando ’‘eises, ton el dottor
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Hernando Yepes iniesiamos un nuevo proyecto cjue ya esta siendo distribuido, suptmi’o yo, de
maneta que estaria el original que se presentéo y luego la sustilutiva (jue estd em maquina mas
pequeiia, en letra mas pecjueia que presentamos crrn ¢ doctor Hernando 'icjres en la cual

ineoiporan, que esta lirmada por el doctor Vepc.s y por mi, en la cuai .,f nx.).p:;,an tas
observaciones de la sustitutiva de el, me dice el doctor Ramirc/, (dcampo (jue hay dos
sustitutivas mas, una de el otra del do(;tor Antonio (lalan cjue yo no conosco, de manc*ra (jue es

deai me es dificil indicar como se debe votar dado que hay otras dos sustitutivas.

- Las susiitutivas son integrales o son de algiiri articulo de los cjue han sido adoptados por la

comision, es deai por el doctor Lleras, ;Son integrales'

- En el caso de mi piopuesu es integral Sefior Presidente

- Es integral, es decir, es absolutamente susiitutiva, del sistema digamos bueno la otra

proposicién

- Radica sustancialmente, que es lo que nos sepaia simplemente, que la propuesta de los
doctores Lleras y Yepes, propone que se organice el Estado en 3 ramas del poder publico y dos
6rganos, un organo y una organizaciéon, y en el caso de mi proposicion se solicita oigani/ai el
Estado en 5 ramas del poder publico, que serian las tradicionales 3, legislativa, ejecutiva y
judicial, y la rama fiscal que comprende Ministerio Publico y la Contialoiia y la rama electoral
que comprende la Registraduria Nacional, esa es basicamente la diferencia yo no veo al doctor
Antonio Gafan, pero creo que coincide con la propuesta de las 5 ramas del poder publico y
entiendo que la doctora Maria Teresa También, sin contar con las muchas que se presentaron

onginalmente y que mencioné durante el debate, gracias Sefior piesidente.

- Entonces, vamos a proceder a votar el articulo que esti en la propuesta de los doctores Yepes
y Lleras, y Articulo 1° que tiene un nimero 55 en el papel que todos los constituyentes tienen Yy
dice son ramas del poder publico la legislativa, la ejecutiva y la judicial, ademas de los 6rganos
que las integran existen otros auténomos e independientes para el cumplimiento de las demas
funciones del Estado, los diferentes o6rganos del Estado tienen funciones separadas pero

colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines, los que estén por la afirmativa

sirvanse levantar la mano.
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Por Jfiimativa Aiticuio 1” uno, dos .. ciigirent<i y (‘incxj por la afirniativa.

los que estén poi la nettativa.

- Por la negativa uno, dos

- Abstenciones

- Dos negaiivos, abstenciones uno, dos, ties, cuatio, cinco, 5 abstenciones el resultado de la
votacion ha sido 45 por la afiimativa, 2 poi la negativa y 5 abstenciones, ha sido aprobado

Sefior Presidente

- Muy bien, vamos a votar entonces el Articulo Segundo, coriesponde al Congreso de la
Republica reformai la Consiitucion, hacer las leves y ejercer el control politico el Congresode
la Republica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes

- Sefior Presidente para preguntar, con su venia, para preguntarle al doctor lleras, cuando en las
funaones del Congreso se le dio la potestad de vincular a sus debates o a sus investigacionesa

particulares esto estaria incluido en el concepto de ejercer el control politico

- Si, Constituyente Marulanda lo que pasa es que esta es la cliusula general de competencias en

donde estin las principales funciones descriptivas del Congreso

- Por eso le digo ;ahi quedaria’

- Si, la fuincrc'rn de llamar particulares estd dentro del capitulo de control politico cid Congreso.

- Gracias

- Entonces, vamos a los que estén por la aliimativa sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa: uno, dos, . cuarenta y nueve por la afirmativa.

Los que estén por la negativa
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- Por la negaiiva, no se legisiian Sefioi piesidenie.

AljsiencKjnes

- Abstenciones, no se legislian

Resultado de la votaciéon

- Resultado de la votaaén ha sido i9 votos afiimatives, ninguno negativo, ninguna abstencion,

ha sido aprobado el Articulo Segundo

- Vamos a someter a votaaon el articulo 3®

- Seiior Presidente es para anotar algin enorcito que ahi habla que de golpe se les pas6 en
mecanografia, dice el Gobierno nacional, ahi debe haber un que que esta formado por el
Presidente, tal y tal, ejecuta la ley y administia el Estado, doctoi Lleias, verdad que la falta ahi

algo, el Gobremo nacional que estd formado

- Es asi, asi esta

- Esta bien, es una defincion

- Dice el Gobierno Nacional esti foimado poi el Presidente, los Ministros, los directores de les

departamentos administraiivos, ejecuta la ley administra el Estado.

- No, no, no, es que esa es la ponencia piimeia, la sustitutiva que estamos votando dice: el
Gobierno Nacional estd formado poi el Presidente de la Republica los Ministros del despacho
y los directores de departamentos administrastivos, el Presidente v el Ministro o el director del

departamento correspondientes en cada negocies particular ccsnstituyen el (iisbierno.

Sefior Presidente para un punto de orden, es esto, ya en el aiticulo cjue votamos el Iresidente
de la Republica lo difinimos diciendo, que el Presidente de la Republica es el jefe del I'stido, c;

jefe del Gobierno y la suprema auiotidad administrativa, yo creo que habria nccesicTid de
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compatibiliiai desde ya esa definicién diciendo como dijo ya adelanta, el Presiciente de la

Repiblica comea jefe del Estado, jefe del Gofaierno y suprema autondad administrativa.

Es decii agregarle la mencién jelc del (.obierno hicn, resulta com|aatihlc M. entonces d(>ct<r

Callos Lleras podemos

No hay problema Senoi Presidente

- Se puede votai el Articulo Tercero

- Presidente en el inciso segundo, en donde dice correspondientes parece que sobia la s

- Si, pueden ser ambos, pero yo creo que si sobra, porque es mejoi singular porque el Gobierno
es en cada caso el Presidente y su Ministro, entonces debe ser en singulai, correcto, entonces

los que estén por la afirmaiiva sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa del Articulo Tercero uno, dos, cincuenta y dos por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa

Por la negaiiva

- Abstenciones

- No se registran Sefior Presidente

- Resultado

- Ha sido 52 poi la afirmativa, ninguno por la negativa, ninguna abstencién, ha sido aprobado

el Articulo Tercero

- Muy bien, doctor Lleras Articulo Cuarto
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- Aiticulo Cuarto, si no tiene ningin, ya entan incorporados. Sefior Presidente las instilucion.s
nuevas, faltaria de incorporar el Consejo Superior de la Judicatura (Jjue no estia alirobacl<'

todavia, si quiere después lo podemos auregar en corchetes

- (Después de Consejo de EstadoC

-Yo aeo que se podria agregar después del Consejo de Estado.

- Muy bien, solicito a los Constituyentes que nos declaremos en sesion permanente, por razones

reglamentarias

- Si la declara.

- Una pequeiia observaaén formal Sefior Presidente, es que me hace que falta un articulo en el

inciso tercero que diga- las autoridades administrativas podian ejercer excepcionalmente de

conformidad con la ley la funaén junsdicional, no funcién jurisdiccional

- Bueno, vale lo uno por lo otro, doctor Lleras ;Mejor la*

- St, no hay problema

- Con el articnalo, la funcién, muy bien entonces los que estén por la afiimativa sirvanse levantar

la mano

- Por la afirmativa uno, dos, cuarenta y siete poi la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa, ;Doctora Maria Teresa', no se registran

Abstenciones

Abstenciones uno, una abstencion.
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- Aiticulo Cuaito, si no tiene nint>in, ya entidn incoipoiados. Sefior Presidente 1is institucion.s

nuevas, faltaiia de incorporar el Consejo Superior de la ludintura (jik no estd aprobado

todavia, SI quiere después lo podemos at'rc.’ir en corchetes

- "Después de Consejo de Estado'.

- Yo aeo que se podiia agregar después del Consejo de Estado.

- Muy bien, solicito a los Constituyentes que nos declaremos en sesion permanente, por razones

reglamentaiias

- Si la declara.

- Una pequeifia ob.seivacion formal Seiior Presidente, es que me hace que falta un articulo en e!

inciso tercero que diga las autoridades administiativas podian ejercer excepcionalmentc de

conformidad con la ley la hjncién junsdicional, no luncién jurisdiccional

- Bueno, vale lo uno poi lo ouo, doctoi Lleias ,-Meioi la"

- SI, no hay pioblema

- Con el articulo, la funcién, muy bien entonces los que estén por la afirmativa sirvanse levantar

la mano

- Por la afirmativa uno, dos, cuarenta y siete por la afirmativa

Los que esten por la negativa

- Por la negativa, "Doctora Maiia leresaé no se registran.

Abstenciones

Abstenciones uno, una abstencion.
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Resultado

- 47 votos aliiniativos ninguno ncgatixo una abstenciéon ha sido aprobado <1 Ariiculo -

- Muy bien

Punto de oiden Sehoi Presidente Arturo Mejia

Si

- Me excusa prero creo que la propuesta del doctor Esguerra no corresponde bien, pueden

ejercer funciones jurisdiccronales de acuerdo con la ley, pero no la iuncicSn jurisdiccional que

seria practicamente el espectro de toda la funcién, lo haremos en la codificadora.

- Muy bien, muchas graaas

- No si tiene, perdon doctor Arturo Mejia tiene razén, me excuso, de haber dicho que daba lo

mismo, no da, esta correctamente escrito

- Yo, creo lo mismo si, de manera que valdria la pena advertir entonces cjue nos atenemos al
texto como fue presentado a pesar, poique se ha hecho la aclaraciéon correspondiente entonces

tenemos, no se si estos articulos que son tan conocidos pudieran votarse conjuntamente 6 uno

por uno, entonces doctor lleras. Articulo 5®

Si esta correcto como en el proyecto original y de acuerdo con lo cjue se ha aprobado sobre

Ministeno Publico y Contialona

- Podriamos votar el aiticulo 5® y el 6® para evitar tantas votaciones, hay tiempo de leerlos,

Articulo 6®

Yo creo que el 7® también se puede votar.

El 7® también, la Contraloria, .
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- Seiioi Presidente, yo tengo, perdéon punto de orden

Si (.quien""

- Palacio

- Doctoi Palacio

- Yo tengo una observacion sobie el Articulo 7°

- Entonces se votan los otros dos antenoies y después votamos el 7¢

- Bueno como quiera

- O quiere, su observaciéon

- Yo lo puedo dear de una vez, la observacion dice la Conualoria Cicneral de la Repiblica

tiene a su cargo la vigilanaa y la gestion fiscal del Estado, el Estado no hace ninguna gestion

fiscal

- El Gobierno

- Es el Gobierno, es la administraciéon y asi dice hoy en la Constitucién Nacional la vigilancia

de la gestion fiscal

- Sugiérame una palabra

- Quitarle el Estado simplemente, Senoi Presidente yo creo.

De la gestron fiscal

- Yo creo. Seiior Presidente

- Si yo creo que queda bien asi.

Visto Bueno Relatoria Pagina E>
Ies fiel copia de la grabacion en casede)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLFNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jimio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Muy bien

Sin, Id paldbrd del Estado, se va a someter S, (Vy nos qued irian |i iia vetar ni una secunda

votacion el 8° y el 9"

- Seiior Presidente perdone, aqui me hacen, Ivin Maiulanda también una observacién, se le

agregé también el contiol de resultados esta mafana y el control de gestion.

- A ver, doctor Lleras

Seria trabajo de la Codificadora, Sefior Presidente, de ensamblar esos textos.

- Yo creo lo mismo

- Asignandole las funciones a la Contraloiia General de la Republica que aqui habiamos

aprobado

- Muy bren, los que estén a favor de la apiobaciOn de los Aiiiculos 5, 6 y 7, sirvanse levantar la

mano

- Sin la palabra Estado

Quitandole el Estado

- Sm la palabia del Estado, las dos palabras

- Por la afirmativa uno, dos, cuarenta y siete poi la afiimativa

- Los que estén por la negaiiva

- Poi la negaiiva, no se registran

Abstenciones
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- Abstenciones uno, dos, dos abstenciones.

Resultado

- Resultado ha sido 47 por la afiimativa, ninguno negativo, dos abstenciones, han sido

apiobados los articulos 54 6°, y

- Seiior Presidente, es que en lelaaén con el Articulo 58 pues en una sustitutiva que yo he

presentado.

El Quinto.

El Quinto, si...

- Ya se aprobé

- Si, queria preguntarle si seria posible someter a votacion una aditiva en el sentido de que las

supenntendencias también formen parte del éigano de control

- No, perdon yo me opongo Sefior Presidente, me opongo poique las superintendencias hacen
parte de la Rama Ejecutiva del poder publrco, las superintendencias no son entidades

autéonomas ni mucho menos

- Era un cambio de concepto en ese sentido

- No, peidona doctoia peio no puede ser posible, quitarle las supenntendencias al Presidente
de la Republica, ahi si que es acabar con el Presidente que ejeice mas de la mitad de sus

funaones a través de las supenntendencias

- Parece que ademas ya es extempordanea esta aditiva, de manera (jue vamos a seguii la votacion

SI a ustedes les parece
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- No ademas, no deben independizarse todas el Ejecutivo delx‘ tener sus propios mecanismos

de contiol

m Muy bien, seguimos entonces con la votacion de lo.s Articulo,, H m - » pL.d,éianos

votailos conjuntamente, doctor Cailos Eleias.

- Si Seiior Piesidenie el Articulo 8° ya esta ajustado a la organizacién electoral cjue ha definido
la Asamblea y el Articulo 9° incluye el principio de que ninguna autoridad puede jercer diversas
funciones a la vez, habiéndole letiiado de acuerdo con lo que la Asamblea comenté en su
sesién pasada, la frase inicial de en tiempos de paz, de manera que queda en foima
permanente, en todo tiempo la prohibicion, para que una autoridad pueda ejercer funciones

distintas a aquellas que especificamente le coniieie la Constitucion y la ley.

- Sefior Presidente, yo solicitaria que pudiera votarse separadamente el Aitiailo y 9" porque

voy a votarlo de manera diferente

- Sefior Presidente un punto de orden paia pieguntar

- Es vilida reglamentariamente esa peticion

Un punto de orden para preguntar, Sefioi Presidente, al doctor Lleras, ese organismo
autonomo para el manejo del espectro electromagnético en ladio y television cCémo estaria

aqui ubicado’

- Si me permite Sefior Piesidente, el oiganismo auténomo a semejanza de lo cjue es el Banco de
la Republica, yo creo que cabe un poco dentro de aquello que definié la Corte Suprema de
Justicia, como una entidad Yo creo que califica como digo atris como el Banco de la
Repiblica en calidad de entidad unica, que defini6 la Corte en alguna sentencia sobre el

decreto que organizé el Banco de la Repiblica

Gracias

e Seiior Presidente, yo solicito que el inciso segundo del Articulo 9" se vote también

separadamente porque parece mas una norma de codigo penal cjue una norma constitucional
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- Muy bien, entonces vamos a votar el Articulo 8% los que estén por la afirmativa sinan.se

levantai la mano

Poi la afiimativa uno, dos . cincuenta por la afirmativa.

Por la negativa.

Por la negativa, no se legistian

- Abstenciones

Abstenciones uno, una abstencion

- Resultado

- El resultado ha sido 50 por la afirmaiiva, niguno negaiivo, una abstencion, ha sido aprobado el

Articulo

- Se vota el pnmei maso del articulo 9,° los que estén poi la ahimativa

- Por la afirmativa uno, dos,

- (Qué estamos votando Sefior Presidente, peidén”'

- El articulo 9®, del primei maso Siga contando seifior

- Creo que hubo confusién Sefior Presidente

- Excisenos Senoi Piesidente, es que en lo que tenemos acpii no hay sino un inciso, entonce s

No,no es que no es ese texto, es el de Carlos Ileras y...
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- Habiiamos pretendido votar, conjuntamente 8* | 9', jx'ro pidieron, no oh.st inte cjue irxJo el
mundo vota lo mismo, pidieron que se hicieran dos votaciones uno jiara el 8" que ya quedo

aprobado y el 9 que estibamos en trance de \olar sirvase ser'ior Sec retario, o emjaic ze ;k

nuevo a contar.

- Solo el Pnmei inciso Presidente, el primer inciso del 96

El primer inciso

Segundo inciso apaifie

- Los que estén por la afirmativa sirv'anse levantar la mano

- Por la afirmativa del primer inciso del Articulo 9® wuno,dos cincuentay uno poi la

afirmativa.

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa

Para la Comision Codificadoia Senoi Presidente, es que hay distintas a distintas de.

Distitintas, ah, si, si, si, muy bien, distintas de

- También Sefior Presidente para la Comisiéon Codificadora, considero cjue las trc's ultimas
)

palabras sobran, cuaiio, en consonancia con ella, eso sobra

- Si tiene razoén, para la Comision Codificadora, entonces los que estén por la negativa.

Por la negativa, ya, abstenciones.

Abstenciones

Abstenciones, no se legisuan.
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- Doctoi Jaime Castro

Una

- Entonces, resultado

- Resultado ha sido 51 votos afirmativos, ninguno negativo, una abstencion

- Entonces se va a votar el ultimo, el inciso de esta

- Una pregunta Sefior Presidente, una pregunta aclaratona, aca Reyes para preguntarle a los

penalistas si el delito de usurpacion estd consagrado en el cédigo penal.

- Seiior Presidente, yo le contesto al doctor Reyes, aqui Holguin, si no estd, no esta y ademas el
articulo como estd pues tiene unos defectos de técnica legislativa poique siempre hay que decir
una conducta en forma abstracta que sea el antecedente condicionante de una pena, es decir
usted comete esta conducta tiene tal pena, entonces ahi eso no esta bien formulado

- Para este articulo no

- Que se vote con B grande

Bueno, los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

Por la afirmativ'a uno, dos, tres, cuatro, cuatro por la afiimativa

- Los que estén por la negatrva

- Poi la negativa uno, dos, veintiocho por la negativa.

Abstenciones

- Abstenciones uno, dos, die/ alrstenciones.
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- Resultado

Resultado ha sido 'i afinnaiives, 28 nc”uivo,,, 10 absienci'oiKlia srJo lugadi; t- ul'iin;!

inciso

- Entonces sirvase mdicai el siguiente oiden del dia sefior Secretario

- Estan los articulos pendientes, Doctoi Cala, no lo veo, el de control fiscal, Aa estan

repartidos”, (Ninguno de estos dos"

- Es que falta el de Estado, solo podna infoimai algo doctor Cailos Daniel Abello, ;Faltan los

articulos de la Fiscalia’

Falta el articulo que fija las calidades para ser designado Fiscal

- (Alguien estarda encargado de esa redacciéon-'

- Yo la entregué ayer en Seaetaiia

- Perdon Seiior Presidente ese esta lista, estamos hablando es de control fiscal.

- Seiioi Presidente, aqui Leiva, esta mafiana se habia dicho que no se cenara la votacion poique

estaba pendiente lo del coniiol al control, de todas maneras hay un articulo

Hay un texto que esta escrito, ;Lo tenemos en la Secretaria-', ;Ln Secretaria tenemos en texto

del control del control’

Si Sefior Presidente estan los dos informes.

Habra srdo distribuido’

A sido distribuido, entonces sirvase leerlo sefior Secretario.

Visto Bueno Relatoria i’igina M i
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Conliol fiscal: el Contralor Cicneral de la Republica entre paréntesis o (airtc ck (Tientas,
cierra paréntesis, ha solicitud de cualquiera de los proponentes podra exijir (jue el acto de
adjudicaciéon para la contratacién administrativa de las enlidadc s *iil.c rnamentales sea
reali/ado en audiencia publica los casos en que se qilic ui el mcc:uii-mo de audiencia publu i,
la manera como publicamente se efectuara la evaluacion de las propuestas y las condiciones
bajo las cuales se reali/aia aquella, serdn sefialados por la ley hay un articulo presetado por los
doctores Palacio Rudas v luis Guilleimo Nieto, proposicién aditiva; Articulo: la vipilancia de la
gestion fiscal de la Contraléiia General de la Repiublica sera ejercida por un Contralor intemo
elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Istado de terna enviada por la Corte
Suprema de Justicia, la ley determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel

departamental y municipal, aeo que son estos dos

- Deben ser esos dos aunque son, pues diversos, son el mismo tema de la contraloiia pero.

- Para hacer una pregunta Sefior Presidente, ese auditor que pretenden poner ahi tiene la

presencia de un auditoi externo porque viene de afuera, si va a ser interno tiene que ser del

mrsmo Contralor que controle su gestion, o la gestion de sus agentes

- Votemos Seiior Presidente

- No, la idea es de crear un Contralor que fiscalice la gestion piesupuestal del contralor y cjue al

mismo tiempo fenescan esas cuentas, poique hoy el Contialoi se esta fiscali/ando a si mismo.

- Es como un auditor digamos, que se nombiaiia.

Si, claro

- Un punto de oiden Piesidente

Si, quién

Aqui a Cala

- Si doctor CGla
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Ao Ol después de iK' tiatjmos el tema de! conliol iistal estas in(Jiii(‘i\\de > alavin is de las
cuales me p.iic'ceu mu\ razonables \ una pii'sentada por el doetoi L( ' | [KK, pe, t( uot a |i
(omisiéon Accidental \ esta (jue wuaban de liahlai d< la audi'::na de li (..rvilein :u
tampoco esluLio contempladi en la Comisiéon Accidental pero me parece <|iie se elche
presentar con)untantaraientc con el Articulo S v los otros articulos que nos lalt m ¢ entonces
hacemos un solo paquete para redondear todo lo de la eontraloria \ no dejado a pedazos

propongea eso

- ,-Se sugiere entonces un aplazamiento mientras se ha<e esa “sic

Yo pido que se aplace una hora

- Una hora, muy bien, ;Le parece taren a la Asamblea-', aplazamos una hrara ese tema.

W se aplaza Seiior Presidente, sigue en el orden del dra el tema del otelenamrenio territorial

Antes de eso sefioi Secietano, tenernos dos cosas aplazadas de esta mafiana

- Senoi Presidente, en el orden territorial se habla hablado de que estalla listo el tema del

disinto capital y que sena sometido en este momento a la consideracrén ele la Asamblea

- Siguen los articulos de régimen econémico, ya tengo el informe de la Comision Accidental

cieo que ha sido repartido tarnlsien, soLne monopolios

- El articulado presentado por la subctamisién expresa Articulo

- Perdoén, el articulado presentado poi la subcomisién hay un inlorrne de- rnaloria \ uno de

minoria, de mayoria fue distribuido esta mafiana dentro del textea ele régimen econornieo

entonces le pido el favor efe ejue lo lea primero \ lue-go el ele rniornu' ele minon i de- li

(.omision Accidental

Mocion de orden Seior Presidente.

Visto Bueno Relatori a tgm t 1u-

(es fiel copia de la piahacioii en C(iceUe)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDLNCIA DL LA Rl PUBLICA

CENTRO DE INEORMACION V SIS'ILMAS
PARA LA PREPARACION DE LA PII NARIA
ASAMBLEA NACIONAlI CONSI1IL'YENII

TRANSCRIPCION DI SESIONES

lunio 20 ck 1991

- Es el aiticulo que dice, monopolios como atbiiiio rentistico

Mocion de orden Sefior Presidente

Consliluvente Ye|X*s

Si, el inlorme se llama de minoria en la comision pero es un informe (jJuc IK nc inicilia
acogida en la Asamlalea con cerca de 50 firmas pctr lo tanto vo c'rc'o cjuc* no es corrc*cto

llamarlo informe de minoria

- Escajseme doctor Yepes, no quiero, vo esta misma mafiana di)e que era informe de mayoria de
la Comisiéon Accidental, o de minoiia de Comisién Accidental y sefialé que el hecho de que sea
de minoria en la Comision accidental no quiere decii que lo sea en la plenatn de la Asamblea
yo lo dije de manera expiesa, peio cieo que coriesponde leei piimero el otro articulo si usted

esta de acuerdo

- Muy bien, si estin de acuerdo, entonces leamos pnmeio el que ha indicado el Constituyente

Perry

- Articulo, monopolios como aibitiio lentistico el Istado mantendid el monopolio de la

explotacién de juegos de sueite y a/ai.

- Es el articulo 3'“de lo de regimen econémico que se distriLxiy0 esta mafiana en la jia“ina

teiceia de régimen economico

La producciéon, introducciéon y venta de licores destilados se someterd a los recjuisiios y
condiciones que establesca la lev, con el fin de convatii el alcoholismo preservar la salud
mental y fisica de los colombianos, gaianti/ar la calidad de los productos y mediante revision
del régimen tiibutatio vigente, mejoiar los ingiesos fiscales de los departamentrxs los impuestos
al consumo se fijaran segun el grado alcohdlico de los productos la ley podra mantcmi ci
monopolio de la pioduccién,entre paréntesis introduccién v venta de litaucs destihuios eri
cabc/ta de los departamentos hasta el 1* de enero de 12)97, la produccion distribuciéon y uso de
alcoholes impotalLales se sujetara las noirnas especiales que lije la ley el jaroducto de las reta is

estatales y de los impuestos vinculados a la [iroduccion y consumo ele licores v a los lucgos ilc
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suelte \ a/ai seia destinado exclusivaniente a finantiar los ser\icios de salud en los término-,

que establezca la le\, esta leido Serioi Piesidente.

Mociéan de oiden Ser'ioi PresieleiUe \iUonu. 'iS|H *

- Favoi leei ios articulados de! otro inloimc sei'ior Secretario

- Para pedir votacion nominal en este tema SerEor Presidente ponjue es de i imjdicacion

para los departamentos del pais.

- Seiior Presidente, para solicitarle que cuando se cote el articulo <(ue acaba de leer el sefior
Secietano se vote por partes, en el inciso segundo se vote primero hasta ingresos fiscales de los
departamentos, y se vote separado ios impuestos al consumo se fijar.in sei>iin el grado

alcoholico de los productos

- Repitame su sugerencia, cuales sean las partes en que se delx* votar

- En el inciso segundo del articulo que acaba de leer el sefior Secretario votar primero Insta

donde dice los ingresos fiscales de los departamentos punto, hasta ahi v [sor separado los

impuestos al consumo, se fijaian segin el grado alcohélico de los productos.

- Seiior Presidente

Sefior Presidente para pedir que se vote por partes

Constituyente Perry

- Presidente si usted me p>ermite, yo cjuisiera hacca dos sugerencias sobre organizacion de la
votacion a vei si el doctcar YefX's y la doctot.i (larce'S y el dextor /aira est in da' u uiaclo sa' trata
de los siguiente este articulado y el otro (Jjue vo quee creo (Jue se debe leca el otro [ura que 'o
miembros de la Asamblea puedan comparar detalladamente’ los elos te’xtos tie'iu’n un pun'o
iundamental de div'ergemcia yo seria [lartidario de ejue votemos prime ro salvamos inime’ro de '
punto central de divergencia, el punto central de diveigeticia en el articulo cjue se acaba cle’ lea ,

estd en el inciso tercero, el inciso tercc’ro ejuc’ diec': la Iy pevdra mantenc'i ¢l me,nopc.he) eU ji
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produccién, intioduccién v venia de licores destilados en cahe/a del depariaiiiento hasia el
pnmeio de eneio de 199"’ liene la implicacién de cjue depués del E de enero del 97 se
teiniinaiia el mc”nopolio de la producciéon (*1 monopolio ele los hcaircs yo (juisieii hacer la
siguiente, peidon ejuisicia liacci la siguicnie [arcpue ii piia kiir.mai )i pi.'.poK'ii ¢~ e la, y.;
piopondiia que votiramos primero ese inciso, inclusive <jue votiramos primero el hasta el P
de enero del 97, asi sabemos si la voluntad de la Asamblea es que continué el o dgunos de los
aspectos de los monopolios de licores o que no continien una ve/ ejue sepamos eso
podriamos votar separadamente, de rntioduccrén v venta, porque arjui hay ~ monopolios
enteramente diferentes, el monopolio de la produccién que es propiamente el trabajo tic las
Ircéreras, que es producir los alcoholes destilados, hay el monopolio de la introduccién y de la
venta, que es la capacidad que tienen las autoridades del departamentra de decidir quien
distribuye los alcoholes producidos por la Ircoreia o sr de dejan entrar o no licores de otros
departamentos, y quién los puede distribuir, son enteramente diferentes en sus implicaciones
tanto desde el punto de vista econémico, como desde el punto de vista de la forma como

discurre la actividad politica en los depailamentos

- Honorable Constituyente usted me podria senalai ,/Cual sena el inciso antogénico de este

que usted mismo propuso'

- Punto de orden. Seiior Piesidente

El antagémco seria el Articulo P de la Comisién Accidental, pero es que

- (De la sustituirva 16’

- No, no el que se acaba de repartir,que dice concertacién de la propuesta de 14 fumas y la de

Antonio Navarro

- Punto de orden Seiior Piesidente

Tiene la palabra el Constituyente Jaime Castro, para un punto de orden.

Senoi Piesideente vo empiezo por solicitar votaciéon separada y votacién secreta y me voy a
permitii sefialai las partes y darlas tazones pcn las cuales loimulo esa [xticion tom > uir.i lo

. . Pagina 1 i9
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ha dicho el Sefior Delgataiio Guilleitno Perry en relacién con ios licores \ los alcoholes hay
cuatio monopolios que son bien distintos, uno es el de la produccién cjue llama la ley. v que se

lefiere a la capacidad para destilar alcciholes y obviamente producir aguardientes y ronc s

Sefioi Presidente me da la impresion de que estamos salidos de la votacjgp.

- No, estoy explicando las razones por las cuales pido votacion separada estoy diciendo que

hay caaalro monopolios bien distintos, entonces la pnmera paite que...

Seiior Presidente que se indique en qué forma se va a separar pero no...

Estoy mdrcando, una de las partes que se debe votar es la producciéon segunda parte .

Sefidleme la pnmera parte que hay que votar

- En el inciso segundo, la producion, esa es una parte, otra parte introduccién que es un
monopolio distinto y aqui se utiliza la terminologia de la ley, consiste para quienes no lo salxm
en la Ubre circailaaén de aguardientes y rofies de un departamento a otro tercera parte, venta
que es lo que otros llaman distrrbuaon, la Comision .'Occidental y la Comision Quinta utilizaron
acertadamente la terminologia actual de la ley, ahi van tres partes Sefior Presidente y luego hay
un cuarto monopolio, que pido que se vote por partes también o aparte, que es el que figura en
el inciso tercero, que dice la ley, no perddon, en el inciso cuarto, la produccién distribucion y
uso de alcoholes impotables, porque los tres primeros los que aparecen en el inciso segundo se
refieren a alcoholes potables, y el inciso cuarto a ios impotables, yo reitero rni solicitud Sefior
Presidente, votacién por partes, he sefialado las cuatro partes, votacion secreta y me iic
permitido. Sefior Presidente, acogiéndome a un procedimiento cjue ya se utilizé aqui y que nos
permitié ganar tiempo, elaborar una especie de tarjeton, distribuido ya a tocios los Sefiores
Constituyentes, en el cual aparecen claramente los cuatro monopolios y la votacién de si, no,
abstencion, refiriéndonos al texto que se debe votar en primer lugar o sea el cjue trae la

Comisiéon Accidental, muchas gracias Sefior Presidente

- Punto de orden. Sefior Presidente

- Presidente una pregunta para el doctor Castro.
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- El doctoi Yepes tiene la palabra paia un punto de orden.

- (liadas. Seiior Presidente como en li explicuion de la oiia piisli.le.s!.i han “"i.stado cerea
de media hoia v el doctoi Jaime Castro esta induciendo la votaciéon porciuc ivasacado a(Jui wun
iar)eton, cuando no hemos acordado eso, eso es irre*lanientario. estian induciendo la votacion
y llevan medra hora explicando el proyecto anterior nosostros solicitarnos que se voten ios dos
proyectos por separado, porcjue son dos proyectos completamente diic rentes el proyecte que

ellos estan proponiendo perjudica los departamentos del pais.

- Punto de orden

- Le doy la palabra al Constrtuyente Villa, a ver Sefior Presidente, en primer lugar es claro que
son dos proyectos distrntos y en segundo lugar el taijeton del doctor Castro a diferencia del
que nos propuso la vez pasada uno de los Constituyentes, cieo que fue el Constituyente Cjalan
traia textos, textos que estaban claramente encorchetados en la propuesta, por lo tanto este
tarjeton no es reglamentario, no hay foima de votar con el, eso delx' votarse simplemente si

qurere el doctor Castro

- Se ruega a la barra no aplaudri y sobre todo no hacer mido

- Seiior Presidente por favor, solicitele a las banas cjue no hagan mido.

- Si quiere el doctor Castro que se vote en secreto, votamos en secreto el texto completo, pero a

eso no hav que ponerle mas artimafias a eso hay dos..

- Yo solicite votaciéon por separado. Presidente.

- Tiene la palabra el Constituyente Carrillo

- Muchas giacias Sefior Presidente, si yo pienso mas o menos lo mismo Sefior Presidente ye
creo que esto es induccion del voto en primer lugar, y en segundo lugar esto esta enrredanclo Ila
votaciéon, yo creo que las 73 personas ya tenemos claro como vamos a votar esto, yo creo (juc

no hay necesidad para emplear el tarjeton
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- Un punto de oiden Sefioi Presidente.

Constiiuyente. .

Para respaldar lo dicho aqui por el Honorable Constituyente Yepes por el doctor Fernando

Carrrllo, ademas creo que esta votacron deise ser publica y debe hacerse sobre dos textos

completos

- Punto de orden Seiior Presrdente

- Entonces vamos a votar, Constituyente

- Punto de orden, para respaldar la propuesta del Doctor Yepes de Carrillo y del doctor Carlos

Holmes, separadamente las dos propuestas

- Muchas gracias, entonces Constituyente Ramirez

- Gracias Sefior Presidente, creo que el Constituyente Jaime Castro tiene toda la razén, creo que
es fierfectamente posible votar y decidir sobre temas distintos, como son cuatro clases de
monopolios y por lo tanto me parece ajustado a los antecedentes que aqui ya han sido
empleados, y como lo ha dicho el Constituyente Carrillo, tenemos suficiente discernimiento
para saber lo que estamos votando, por lo tanto me parece muy bien que aqui se defina no un

solo monopolio .sino los cuatro monopolios que estin establecidos

- Punto de orden

- Tiene la palabra el Constituyente Peny

- Si Seiior Presidente, yo si le pido de la manera mas cordial jiosible a (Juienes estin
auspiciando la otra propuesta que nos cifiamos al reglamento, ¢TI reglamento y como hemos
votado siempre ésto comienza con un texto, se puede indicar la manera de \’otar sobre el texto,
yo creo que no hay ninguna dificultad de que la Asamblea exprese su opinién libremente sobre

cada uno de los cuatro monopolios que existe, es que no puede ser posiiile, no [loi eso yo hice
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una piopuesta concteia sobie el texto, que es el tercer inciso, incluso hu’o la propuesta

concreta de que comencemos con el tercer inciso votando primero lo de la fecha hasta el U

de enero del 97

- Punto de orden

Hay que empe/ar a resolver algunas cosas

- Punto de orden, Seiior Presidente

- Se puede votar la primera piopuesta que dice Comision Accidental, dejando en blanco los
cuatro monopolios y después se somete a votacion cada uno los monopolios en lugar del
tarjetén, que es una forma que a la Presidencia le parece licita pero la podemos obviar
diciendo, se vota el anicnalo en donde va se define si hav 0 no hay monopolio en la forma que
alli esta dicho y después se somete a votacion la palabra producciéon la palabra intioducdén,
la palabra Venta y la palabra impotables, esa seria una forma de entrar a votar porque no

vamos a hacer el debate aqui, sino que vamos a empe/ar a vcitar

- Sefior Presidente pongo muy respetuosamente a su consideraciéon la propuesta de votar

separadamente las dos proposiciones debido a que realmente constituyen un todo.

- Correcto estoy de acuerdo con eso y eso es lo que estoy pioponiendo entonces vamos a votar
la primera parte, articulo, monopolios como arbitrio rentistico de la Comisiéon Accidental sin
las cuatro palabras significativas de los monopolios y después votariamos, es que estd muy

dificil votar ésto

- Punto de orden Seiior Presidente

- Tiene la palabra el Doctor Ossa

Mire Sefior Presidente, yo no se por cjué este tema despierta tanto murmullo vo tengo iiivi

posicion Yo tengo una posiciéon que.
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Que las baiia me p>erdonan , pero yo tengo que hacerles una nueva siplica de que mantengan
silencio, poique v sino vamos a tomar por pnmeia vez, alguna medidr restrictiva (jue es muv

incomoda para la Constituyente.

- Sefior Presidente, si Usted me permite. ,

- Se embiiagé la Constituyente

- Yo creo que debemos votai esto sin apasionamiento, oyendo a lodo el mundo, guiandonos
por su sabia direccion, entonces yo le sugiero lo siguiente, Sefioi Presidente c)ue este aniculo
que se debe votar piimeio, poique asi ha sido la usanza, se vote por incisos que se vote el
pnmer inciso, se vote el segundo inciso, en el tercei inciso se vote, primero la frase hasta el
primero de enero de 1997, si la gente rechaza esa liase, quiere decir que los monopolios
seguiran, que después se vote, si estamos de acuerdo con el monopolio de la produccion,
después SI estamos de acuerdo con el monopolio de la introduccion y venta le hago esa

sugerenaa muy respetuosamente Sefior presidente

- Muy bien,creo que es razonable, aplicai el reglamento en la iorma como el Constituyente lo

ha dicho, entonces vamos a votai el piimei inciso del articulo de la Comision Accidental cjue

dice el Estado mantendrda el monopolio de la explotacion de los juegos de suerte y azar los

que estén por la afirmativa

- Seiior Presidente podriamos hacer votacién nominal para

- (Pero sobre los juegos de suerte azar-*

- No, no, no, perdén

Sirvase contar

Por la afirmativa

Seiior Secretario exciuseme que vuelva sobre el tema, usted esti demostrando paunlizacion en

contra del partrdo liberal.
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- ( ) acusacion del Secietaiio

Los que esténpor 11 Hfiinvui\ 4 siiv inse ic\' iniui ii nvino

Poi solicitud del Doctoi JaimeBenitcv, habia dicho que noempezarasiempre por laderecha

cambiase a la i/quieida v ahora la solicitud,

- Usted se ha inventado una féormula para contar y transmitir siempre los 25 votos liberales, y

enseguida en base a eso, los demas toman su determinaciéon por favor seamos imparciales.

- Senoi Presidente

Punto de orden

A mi me gustana mucho que el Secietario se ( )

- No, poi favor.Seiior Secretaiio hagame el favoi de contar

- () empiece de para abajo, me parece magnifico paraque nonos tengan con la mano

levantada

- El Secretano es Conseivadoi Belisaiista

Entonces Senoi Secietaiio sirvase tomar la votaciéon

- Votacion nominal, votacion nominal Sefior Presidente votacion nominal aqui pide O.ssa,

Ossa

“Sobte ¢l monopolio de los juegos de suerte y azar'

Si sefior pata ese inciso y paia todos y para trrdos los incisos, jiido votacion nomm il

Muy Bien
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PRESIDENCIA DE LA RFPL'BIICA

CENTRO DE INTORMACIQN Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLYENTI junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

Todo miembio tiene deiecho de maneni que se va a votai rioininilmenie

Constituvente Cioinez

Piesidente hay unos apaites sohie lo... Sin ase damos un numero para poder \ot ar

- Constituyente Navano, si simplemente quena decir que la otra proposicién es sustitutiva de
toda la cecedad de ( ) tal paso después no haya dilicultades Is susiitutiva de toda la segunda

proposicion, si tiene relacion distinta

- Si tiene y son conjuntos, son conjuntos orginicos que hay que votarlos en total y una sustituya

otro

- Perfecto esa es la idea de dejar claro

- Sefior agente,sirvase damos un nimero

- Veintiocho

- Veintiocho, Sefior Secietano etnpe/ai por ahi

- Hoyos Naranjo Oscar

- Abstencion

- Lemos Simmonds Carlos

- Abstencion

leyva Duran Alvaro

- Londoiio Jiménez Hernando.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Abstencion

Lleras de la Fuente Caiios.

- Abstencion

- Lloieda Caicedo Rodngo

- Perdon qué estaba votando Seiior Secietano

- (El primer inciso’

- El primer inciso

- ¢(Que dice’

- El Estado mantendra el monopolio de la explotacion de juegos de suerte y a/ai

- Llérente Martinez Rodngo

- Si

- Marulanda Gomez Ivan

Mejia Agudelo Daiio

- Me abstengo

- Mejia Borda Aituio
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si

- Molina Gualdo It>nacio.

- Abstencion

- Muelas Hurtado loien/o

Abstencion

- Navano Wolff Antonio José

Abstencion

Nieto Roa Luis Guillermo

- Si.

- Orti? Hurtado Jaime

- Ospina Hernandez Manano

;Ospina Hernindez Manano-'

Silenao por favoi

- Ossa Escobai cailos

-Pabén Pabén Rosembeig
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INTORMACION Y SISTEMAS

PARA EA PREPARACION DE LA PLLNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLAYINTL Jumo20de 1991
TRANSCRIPCION DE SLSIONLS '

- Abstencion

-Palacio Rudas Alfonso.

Si

Patino Hoima/a Otty

Abstencion

- Péiez Gonzalez-Rubio Jesus

- Abstenaodn

Perry Rubio Guillermo

Pineda Salazai Héctor

Abstencion

- Plazas Alcid Guilleimo

Si

- Ramirez Cardona Augusto

-Abstencion

Ramiiez Ocampo Augusto
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PRESIDENCIA DI REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN TE Jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Reyes Reyes Comelio

Abstencion

- Rodado Noiiega Cailos

- Rodriguez Céspedes Abel

- Abstenaén

Rojas Birry Francisco

Abstencion.

Rojas Nifio German

- Abstencion

Salgado Vasquez Julio Simén

Santamaria Davila Miguel, Serpa Liibe Eloracio

- Si

- Toro Zuluaga José German

- Abstencion

Trujillo Garcia Cailos Ilolrnes.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS LEMAS

PARA LA PREPARACION DE IA PIEN\RJA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENIE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Abstencion

Unbe Vargas Diego.

- Abstencion

Vasquez Caiiizosa Aliiedo ~Viasquez Caiiizosa Alfredo:’

- Velasco Gueireio José Maria

- Abstencion

- Verano de la Rosa Eduardo

- Abstenaén

- Villa Rodriguez Fabio de Jesus

- Abstencion

Yepes Arcila Hernando

Yepes Pana Miguel Antonio

Abstenaon

Zafra Roldan Gustavo

- Abstencion

Zalamea Costa Mberto
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PRESIDENCIA DE LA RLPDBLICA

CENTOO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIT N\HI \

ASAMBIEA NACIONAI CONSTITUYENTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Abella Esquive! Aida Yolanda.

- Abstencion

Abello Roca Caiios Daniel

- Si

Anas Lépez Jaime

Benitez Tobén Jaime

- Abstenadn.

Cala Hederich Alvaro Fedenco

Si

- Carranza Coronado Maria Mercedes

Si

Camilo Floiez Femando

- Abstencion

- Castio Jaime

Abstencion

Cuevas Romeio Tulio
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PRESIDENCIA DL LA RFPL'BLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA EA PREPARACION DE LA PEI NARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS III UVEN 1E Junio 20 de 1991
1RANSCRIPC10N DE SESIONES

Abstencion

- Chaina Vaicnzuela Maico Antonio

Abstencion

- Echevein Uiubuiu Alvaié

- Me abstengé

- Einiliani Réman Raimundé

Esguerra Pértéocaneié Juan Cailds

- Espinéza Facio-Lince Eduardo

Fa)ardo Landaeta Jaime

Abstencion

- Fals Béida Oilandé

- Abstencion

- Fernindez Rendéwitzky Juan B

Si

- Galan Saimienté Antonio
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTniJYEN'1 L

TRANSCRIPCION DLSESIONES

Si

Gaic.és Iloieda Maiia leresa

Absatencion

Gai/on Angelino

Abstenaén

Giraldo Angel Carlos Eemando

Abstenaodn

Gomez Hurtado Alvaro

-Si

Gomez Martinez Juan

Abstenadén

- Guerrero Figueioa Guillermo

Si

- Herran de Montoya Helena

- Abstenaén

Herrera Vergara Hernando

Abstenaon
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DE LA pj

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN'IE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Holguin Ainiando.

- Seiior Piesidente el lesuludo de la voiadon ha sido 22 por la alirniativa 4 por la negativa 4a

abstenciones Del primer

- Reglamentariamente lo que resulta del paragrafo siguiente es un poto dificil pero vamos a
hacerlo, como manda el reglamento Se ha pedido que sea primero en votacion secreta y eso
es incontrastable, luego se ha pedido que se vote por partes o sea que, se vote el articulado sin
las tres palabras produccion, introducciéon v venta v que luego se vote en forma secreta o ya

podria ser publica, la votaaon de cada una de las palabras

Secreta, secreta separadas

- Tenemos 4 votaciones secretas

- Lo mismo del inciso cuarto

-Y lo mismo mas adelante, sr pero por ahora ese articulo ademas se ha piedrdo que no se vote
la parte final, que dice Los impuestos al consimese fijaran segiun el grado alcohélico de los
productos, eso parece que sena necesauo, también, votarlo aparte probablemente

- Perdén, perddon. Seiior Presidente vo retiro esa.

- |Ah' le agradezco muchisimo porque nos creaba bastante problema entonces (jueda incluido
la frase final de los impuestos al consumo, se fijaran segin el grado de alcoholismo de los
productos Entonces vamos a proceder en votacion secreta, si , no , o abstencion al paragrafo
segundo del articulo propuesto sin las palabras "producciéon”, sin la palabra "introduccién \
sin la palabra "venta"

- Mocion de orden Seiior Presidente.

<Sr quién-'

Visto Bueno Relatoria Pagina 16S
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PLI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYFNTL Jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

- Mocion de oiden Antonio Ye[)es

iAh' si docioi

- Paia adaiai que seguimos volando, la propuesta de la Comision Accidentar de la ma>oria de

las comisiones accidentales

- Si, si es

El doctor Pedro y el doctoi Castro

- Eh no se si .

- Para que vaya a comision la que figuia

- La que figura como, como Comision Acadental, bueno

-Le quiero decii Sefior Presidente

- Le quiero informar al doctorAntonio Yepes que no hice pane de la Comision Accidental.

Si, las constancias poi escrito, y después

Ela una mfcsimacion

- Bueno, entonces vamos a proceder a las votaciones

- Por favor, se va a votai

Senior Presidente

Se va a votar
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PII NARI-\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYE NTE Jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

- (Quieie lepetiinos que es lo que se va a voiai Sefior presidente”

- Se va a votai, el inciso segundo, de la piopuesti cjue figura como de la ComiMc'in Accidental,
que en donde se establece que la produccicin, la introduccion \ venta de ios licores destilados

ustedes penen el testo del aniculo, ese, ese paidgiafo se vota todo, menos las ties palabras dé-
los monopolios, o sea se vota con unos vados.

- Porque no lo leemos Sefioi Piesidente, que es lo que vamos a votar.

- Si sirvase, Sefior Secietaiio, leeilo

- Dice.

- (Todos tienen el texto en la mano veidad’

- Entre paréntesis estda: la pioduccion entie paréntesis, intioduccién entie paréntesis y venta
entre paréntesis y de licores destilados se sometera a los requisitos y condiciones que
establezca la ley, con el fin de combatir el alcoholismo pieseivai la salud mental y fisica de los
Colombianos, garantizar la calidad de los productos y mediante levision del régimen tributario
vigente, mejorar los ingresos fiscales de los departamentos, los impuestos al consumo se fijaran
segun el grado , el grado alcohcilico de los productos

- Punto de orden

- Sr, sirvase llamar a lista

- Punto de orden Sefior presidente, para una pregunta que la considero indispensable.

(;Entiendo que sr se vota si, se conservaria el monopolio de licores, que si voto no, se caeria el

monopolio de licores y que si me abstengo quedaria pendiente la decisién? Sefior piesidente.

- Punto de orden, estoy haciendo una pregunta jsorque no quiero equivocarme en este voto.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PII NARIA
ASAMBLEA NACIONAI CONSTnirV’LN-IL Jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DI SESIONES

-Si, Diicloi Caslio quiere contestai esa pieguntaP

Confieso que no la oi Seiioi Piesidente

- La pregunta es la siguiente, si yo voto si, se mantiene el monopolio leniistico de los licoies, si

voto no se cae el monopolio lentistico de los licoies.

- El monopolio

- Si voto abstencion queda aplazada la desicion

- No se esta decidiendo en relaciéon con los impuestos, sobre el destinatario de los impuestos
bien se capten ellos, poi la producaén, la distnbuadén o la mtioducciéon de que habla la lev
nadie estd diciendo que desaparezcan los impuestos, que dejen de sei de los depaitamentos y
pasen a la nacion o a los municipios, se estd decidiendo es sobre esas actividades comerciales
en si, si se compran por particulares o por el( )

- No entiendo la votaaén Seifior Presidente, perdone

Mocion de orden

- Punto de orden Sefior Presidente

- Mocion de orden Seifior presidente

Doctor Yepes

- Para recordar que la proposicién sustitutiva es integial a todo el articulo

- Conecto estoy de acuerdo, entonces

Sefior Presidente, el punto de orden que yo

- Con mucho gusto Doctor Pérez, sirvase
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PILNARI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Con mucho orden, Sefior Presidente para que no

Con mucho respeto jrara con el Doctor |:iimc C.'astro.

- Perdon

- Yo no enuendo Yo francamente no entiendo muy bien que explicacién tendria la votacioén.,

- Lln momentico doctor, doctor Alfonso, doctor Perry continué.

Si, es que, con mucho respeto con el Doctor Castro Yo no entiendo muy bien

- Doctor Perry ante la duda

- Que el proponga votar el segundo, el segundo inciso, por separado cada palabra, porque no si

creo que es bueno que expirque un poquito mas que implica eso

- Doctor Alfonso Palacio, tiene la palabia

- Seiior Presidente es que yo, yo,

- Se ruega a la barra que por favor fiagan silencio de lo contrario, tendremos que tomar alguna

actitud

- Perdon Seior Presidente

- Tiene la palabia el Constituyente Alfonso Palacio

- Yo entiendo que si vamos a votar, produccién, sin la expresiéon producciéon introduccion y

venta, vamos a votar un adefecio. porque puede cjue se nieguen los tres y entonces en (Jué

quedamos

- Hay esa proposicion sustitutiva.
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PRESIDENCIA DI 1A REPUBLICA

CENTRO DE INfORAIACraN Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION E3E EA PIENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSITIUYENIh Junio 20 de 1991
ERANSCRIPCION DI SI SICINI S

Por lo menos comencemos con uno diciendo la produccién etc la intioduccion etc. la venta

etc , pata darle un sentido a K <iue vamos a votar.

Senoi Ptesidente

- Y sino esto no tendila sentido

-Sefior Presidente es que han pedido que se vote, por paites y. .

- Sefior Piesidente punto de oiden

- Han sefialado en esa forma las paites podiiamos conseguii que quien pidié que se votara en

tres partes distintas letnaia una de las paites

- Entonces tiene la paiabia

- Seiior Presidente punto de oiden

- Yo la letiro

JLa retira®

- Mué vo letiro lo "de paites" v estoy a punto de letiiaiine de esta sesion Seiior Presidente

poique este es un despelote total

-Y es que la ledaccion, la ledaccion hace casi imposible votai los textos.

Me da pena Seiioi Presidente, este texto

Seiior Presidente

- Sefior Presidente punto de orden
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PEI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTLLUYENTF Jumo 20 de 1991
TR.ANSCRIPCIONDESESIONES

- Vea le quiero decir

Tiene la palabra el Coasiituyenie Ossa

- No esto SI

- Estoy hablando Yo

- Trene la palabra usted, sr

- Voy a retrrar eso y quiero decirle lo siguiente, este tema no ha podido debatirse,

tranquilamente aqui hay posiciones emotivas de lado y lado Yo no voy a votai rne voy a

tomar un café, con el permiso

- Hay las respuestas de que suspendamos la discusion mientias se consigue, la redacciéon de un

texto que sea posible

Sefior Presidente punto de orden

Seiior Presidente

El Constituyente Villa

- Sefior Presidente

- El Constituyente Villa

-Sefior Presidente pido la suspension, de esta votaciéon

- El Constituyente Villa.

-Si, Seiior Presidente yo le solicito que no hagamos un receso para hacer un texto claro , [so''<|ue

este texto es claro , lo que no es claro es lo clue se ha tratado de hacer ccan el procedimiento.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIEN ARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN'IE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

quitarle palabras y ponerle palabras, para un texto que de todas maneras, aqui todo el mundo

tiene claro sr se va a votar a favor o en contra.

Sefior Constitu>ente Usted sabe que esas peticiones son, dcseraeratiamenie de lers )/a

aceptacion

- Por eso yo

- Por eso yo he pedido que si retiran la votacién la de fraccionamiento por parte.,,

probablemente, podnamos llegar a un resultado .

-Lo respaldo Sefior Presidente

- Sefior Presidente no retiro mr peticion

Perdon

- Orden

- Una mocion de orden aqui ( ) Hoyos

- En otras votaciones

Punto de orden Seiior presidente

Perdon, perdén un momento que estoy hablando Yo, en otras votaciones se le ha permitido a
quien presenta las cosas, sugerir un método de votacién esta es la primera vez que no se le da

esa oportunidad, yo quiero

Una sugerencia

Perdén yo quiero hacerla, yo quieto hacerla por ultima vez la sugerencia yo hice una
propuesta muy clara al principio, la propuesta fue c)ue el tercer <iue fuéramos directamente al

fondo del problema, el fondo del problema es que a(Jjui hay algunas persona., (lue
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION E3E LA PIFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYEN IE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

consideiamos que es conveniente que se desmonte, por lo menos alguno de los monopolios
vinculados con la pioduccion, introduccién \ venta de licores destilados o con el de la
pioducciéon de alcoholes impotables \ ha\ Constiun,entes (juc piensan que no se debe hacer
ninguno, todo el muncka tiene derecho a tener su opinion ;xro me [rarece (jiie hi', (juc teiiei
respeto poi las reglas generales que se han adoptado en la Asamblea la que siempre hemos
adoptado es que quien esta presentando sugiere la foima de votacion yo me permiti sugerir
que el teicei inciso definia todo y que paia ser, y cieo que estoy siendo muy )usto con la otra
parte, pidiendo que primero votemos hasta el piimeto de enero de 1.997, si la mayoria vota que

no, queda claro que la Asamblea quiere mantener algunos de los monopolios.

- Seiior Presidente

- Perdén, perdén, pido la palabra

- Sefior Presidente pido la palabra

-Una mocién de orden ( )

- Lln punto de orden Sefior Presidente aqui, Oscar Hovos

- Dejen al ponente terminar

- Se presenta por una hora esta, esta votaciéon, aqui no vamos a nada, aqui no hay animo para

votar, el ambiente esta alterado, yo pido que se suspenda por una hora esta votaeiéin.

- Es una proposicion que sr la Asamblea cree y la Presidenta la acepta y aprovechamos el

tiempo

Perdon

Mientras se llega a un aforo por lo me*nos, por les menos a un acuerdes sesbre* la lesrma ele

votacion

Sr quiere la Asamblea que suspendamos por una hora
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- No, no,

Senoi Ptesidente.

- Seguimos votando olios temas, Senoi Presidente.

Punto de orden, punto de orden Sefior Presidente

- Punto de orden. Sefior Presidente una aditiva a la propuesta, supongo que .

Votemos el receso

Propongo que se suspenda esta votaaon v se continué con la de otios temas (.. )

- Hay que decir la suspension

Si, es exactamente lo que vamos a hacer se suspende la votacién v

- No, no

Se suspende la votacion

- Bueno los que quieran que se suspenda la votaciéon, hasta cuando haya unaforma sobre la

manera de votar, sirvase levantar la mano, no ha tenidoéxito entonces se continualavotacion

Seiior Presidente, mociéon de orden aqui Oscar Hoyos, que desde hace rato estoy pidiendo la

palabra.

- Seiior Presidente poique no le ponemos bolas al ponente.

- Presidente yo también solicito que le pongamos atencion al doctor Perry.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE L\ PEI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN!E Junio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

El ponente, el ponente ha piopuesto.

10igamosio’

- El ponente ha propuesto que se vote el inciso teicero que define la cuestion clue es lo cjue
todos me parece que quieren que se resuelva si si ha\ monopolio o0 no hiv monopolio en la

forma como se puede

- Sr alguno de los monopelios va a ser eterno o no

- En la forma como se puede resolver el punto, segin sugerencia del ponente es votando
afirmativa o negativamente el inciso tercero, que dice la lev podra mantener el monopolio de
la produccion, introducaén y venta de licores destilados en cabeza de los departamentos hasta

el pnmero de enero de 1997

Para preguntar Sefior Presidente

Simplemente para hacer una sugerencia, que se vote por partes y en secieto <I inciso tercero.

Senior Presidente

- Seiior Presidente

Bueno entonces

- Seiior Presidente, punto de orden Sefior Presidente yo creo que el Doctor Raimundo Lmiliani

Roman tiene ra/én, en este ambiente de gallera no .

Todos son puntos de orden imaginese cjuc tienen que considerar cjuc estamos haciendo un
grande esfuerzo para votar un texto, que es muy dificil y que naturalmente, si se fracciona en

multitud de pedazos va a ser muy dificil llegar a un resultado, de manera c)ue..
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Sehoi Presidente

Punto de oiden

- Si Presidente para sugerir que para obviar las dificultades que se estin presentando, votemos

las dos proposiciones que hay y ya hubiéramos salido del problema.

Seiior Presidente

- Punto de orden Seior Presidente

- A ver el doctor Leyva

- Sefior Presidente, nosotros no tenemos poiqué salimos del reglamento, ni tenemos porque

negar los derechos que para los Constituyentes ese reglamento sefiala, yo le pedida al Sefior

Presidente, que el Secretario leyera los articulos pertinentes y nos sujetiramos a ese reglamento

en atencion a la decision que usted

- Asi se ha hecho sonar, fiero como se fraccionan

- Seiior Presidente

- Los articulos en forma despiadada y hasta lesulta que caemos en la misma discusién actual.

- Punto de orden, Sefioi Piesidente

- Tiene la Palabra

Quiza puedo aportar alguna idea sobre.

- Me parece bien

- Gracias Sefior Presidente, es ésto, yo coincido plenamente y creo cjue el dottoi aeius

también, en que el meollo de la cuestion tomo lo ha dicho el doctoi Perry esta en el inti.so
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tciceio, la dificultad planteada estriba en las cinnnstancii de que ii leeiorvtr en votacion
secieta los cuatro puntos, son realmente muv complicados de colar por las simplemente
porcjue \a asea mu\ lart>o van a ser euairo VIL;(IOIH,niuv lagq®a-' re ca n iodo n ixte
sugeriria que adoptiramos, exactamcmte, la lérmula ijue se adojMe \ iiea, 'umpo » <¢' vom
con ese tai)Cton, por ese inciso tercero, por<iue ahi estin los cuatro puntos, v entonces en una

sola votacion salimos de los cuatro puntos y resolvemos el problema sin mis dilaciones

- Punto de eareien

- Tiene la palabra el Constrruvente Yepes

- Seiior Presidente, ios ponentes de la preposicion sustitutiva, aceptamos esa modalidad de

votacion para que facilitemos la votacion

- Eso ayuda mucho, un momento, aquiha aparecido un camino y entcances vamos avotar

entonces es el inciso tercero

- Si

- Seiior Presidente, si se va a utiii/ai el tarjetean hay que vcatar el tercena \ el currto sobre

alcoholes impotables

- Impotables es una cuarta opcién, habria que vcatar, entcances has dos incisos v usameas el
tageton de manera que si esto tiene maycaria, se ceansidc'ia ejue sc’a aprobado el sistema p.ira la

totalrdad, es decir, no la totalrdad del provectca jxma si la decrsicin esa contra li otra decision la

otra propuesta

- Sefioi Presidente

Por favor.

- Sefior Presidente peimitancas para una pregunta Sencar Preside nte
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- Ya que estamos poi pnmera vez de acueido poi que no nos jseimiten a la Presidencia realizar

esa votacion

Paia una piegunia aciaratoiia

- Seifior Piesidente punto de oiden, poi que no sometemos sino dos palabras monopolio o no

monopolio

- Porque son monopolios bien distintos uno de otio

- Porque piden que se vote por paites los monopolios, eso es lo que ha dificultado la cosa.

- Para una pregunta aclaratona sobre la votacion Senoi Piesidente, paia una pregunta.

- Vamos a tener que hacer un receso de todas maneras, poique esta situaciéon es insostenible

Esta aceptado Sefior Presidente

- Estuvimos de acuerdo en votai con el taijeton por un momento, si ese momento se

prolongara podriamos hacer la, pieio tengo en este momento seis puntos de oiden de manera

que seria mas conducente hacei un receso

- Seiior Presidente

- Si el presidente gaianiiza que no se va acabar el aguaidiente, se tranquiliza ésto.

- Seiior Presidente, estamos de acueido en la votacion pero para hacer una pregunta aclaratoria

al doctor Jaime Castro, aqui Juan GOmez

Si

Al doctor Jarme Castro, si la mayoria es por la abstencion, eso quiere decir ciue se pasa el otro

articulado sustitutivo
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- Claio, SI no hay votos afiimativos suficientes como lo manda el ref’lamento

Abstenciéon Senoi Presidente

- La abstencién resulta ser un voto negativo porque no deja completar el nimero de votos

sufiuentes, para ser consagrado en la Constitucion.

No Sefior Presidente, es que si es voto negativo se niegan los monopolios, porque ahi esta

incluidca el monopolio, pregunto, si es abstencion pasamos a la otia propuesta inmediatamente.

- Presidente, yo le puedo contestar eso si me permite, vé le puedo contestar eso. A mi me
parece lo siguiente doctoi Juan Gémez, aqui dice, claiamente, si se quiere mantener cada uno
de los cuatro monopolios, los que quieran mantener cada uno de los cuatro, votan si, si ganan
los cuatro monopolios, pasamos integralmente a la otra propuesta pero perdén, es que la gente
tiene derecho a escoger, a mi me perece que aqui se esta coartando la libertad de escogencia

en esta Asamblea

-Yo( )

- Si la mayoria es por la abstencién

- Vamos a tener que suspender la sesion por un momento porque el especticulo no estda siendo

constructivo

Seiior Presidente

- Seiior Presidente, lo cjue proponia el Raimundo 1 iniliani.

- (. .) surgen vanas proposiciones inversas.
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Senoi Presidente suspéndala.

Senoi piesidente vo quiero...

el espectiaculo es tan grotesco como el monopolio de los licores.

- Senoi Presidente yo le a\aido a conseguir la pa/. la tranquilidad

- Es un especticulo que desdice de la Asamblea National Constituyente.

- Yo creo que el Seiior Presidente tome la decision

- Vamos a suspender la sesion por 10 minutos, a ver si conseguimos un acuerdo en la forma de

votar, porque hemos hecho todos los intentos posibles v hay un manifiesto animo de no dejar

votar. Se suspende la sesién por 10 minutos

- El aguardiente produ)o la discusiéon que no produjo la coca

- Se va reanudar la sesicTn, los sefiores Presidentes titulares se encuentran en una reunion ton el

Sefior Ministro de Gobierno v nos han solicitado a la doctora Aida Abella y a mi que

presidamos temporalmente esta reuniOn

- Presidente, mocrOn de orden <§" Para iniciar la reuniOn que se sirvan llemar a lista.

Sefior Secretario sirvase llamar a lista

Abella Arda Yolanda

Presente

- ( ) Jaime

- Presente
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- Benite/ Jaime

- Presente

- Cala Alvaro

Presente

Carranza Mana Mercedes, Camilo Fernando

- Presente.

- Castro Jaime

Presente

Cuevas Tullo, Chalrta Marco Antonio, Fchevem Alvaro, Fmrlranr Raimundo.

- Aqui

- Esguena Juan Carlos, Espino/a Eduardo, no estaba por ahi Iajardo Jaime, Fals Borda

Orlando, Fernandez Juan B , Galin Antonio

- Presente

- Gatees Maria Teresa, Garzéon Angelrno, Gualdo Carlos Lernando,

- Presente

- Gomez Alvaro, Gomez Juan, Guerrero Guillermo.

Presente

Henan de Montoya Elena.
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- Presente.

Ileireia Hernando. Holguin \rniando

Presente

Lemos Carlos, levva Alvaro, Eondono Hernando

- Presente

- Lleras Carlos

- Presente

Lloreda Rodrigo Lloérente Rodngo

- Presente

- Marulanda Ivan

Presente

Mejia Dario

- Presente

- Mejta Arturo, Moltna Ignacto

Presente

- Muelas Eorenzo, Navarro Antonio Nieto Luis Ciuillcrmo, Ortiz Jaime, Ospina Mariano.

- Presente
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- Ossa Carlos, Pabon Rosemberg, Palacio Alioaso Patino Otty

- Pieseme

- Pérez Jestlis, Peny Gillermo.

Presente

Pineda Héctor, Plazas Guillermo, Ramiie/ Cardona Augusto

- Presente

- Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Comelio

- Presente.

- Rodado Carlos, Rodriguez Abel, Ro)as Fianasco

- Presente

- Rojas Germian, Salgado Julio Simén, Santamaria Miguel, Serpa Unbe Hoiacio, loro José

German

- Aqui

- Trujillo Carlos Holmes, Unbe Diego

- Presente.

- Vasquez Alfredo, Velasco José Maria

- Presente
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- Verano Eduardo, Villa Fabio de Jestis, Yepes Hernando, Yepes Miguel Antonio.

- Presente

- Zafia Gustavo

- Presente

- Zalamea Alberto

- Presente.

- Oriiz José Matias, Peiia Alfonso

- Seiior Presidente, fiay 47 Consiituyentes presentes, hay quéium para decidir

- Como hay quorum deasono, se reanuda la sesion, iiene la palabra el Constituyente Perry

- Sefior Presidente, yo quisiera hacer un planteamiento y voy a piometer que es la iiliima vez
que intervengo como ponente, y es el siguiente yo sugiero que tomemos el taijeton del doctoi
Jaime Castro, que no lo votemos en relacién con ningin texto, que simplemente decidamos a
conaenaa y en voto secreto, como se ha pedido aqui, si cieemos que se debe levantar alguno
de los monopolios vinculados con la produccidén, introducciéon y venta de los licoies y del
alcohol impotable, y hago la siguiente propuesta adiaonal, cualquiera que sea el resultado yo
soliato que después se suspenda la votacion, que se nombre una nueva Comision Accidental
compuesta por los doctores Gustavo Zafra, Antonio Yepes y Marta Teresa Gaicés, autores de la
propuesta alternativa, para que ellos habiéndose definido la votuntad de la Asamblea, tomen el
texto que han elaborado, el texto de la Comision Accidental y analicen ya con calma, si hay
algunas cosas de las que pudo haber hecho la Comision Accidental, que pueden intioducirse o
utilizarse en el texto de ellos, mi propuesta es entonces, abandonar el texto, votar, permitirle a
la Asamblea, a cada Delegatario que en conciencia, diga si cree que cada uno de los cuatro
monopolios debe coniinuar o si alguno detie terminar y que tomada esa decision, como hemos
hecho en otros casos, se dijo si queria que hubiera fiscalia o no, si se queria que el Congreso

fuera unicameral o no, y después hay una decisién, en cualquier caso Presidente, después de
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tomar una deciiion de éstas, yo, personalmente, pediria que a mi me releven de cualquiei

responsabilidad sobre continuar en la Comisién Acadental

- Punto de oiden

- Presidente

- Por favor, un momentico

Punto de orden Presidente.

Tiene la palabra el doctor Yepes, el doctor Molina y el doctor Gome?

- Doctora Alda

- Seiiores Presidentes, habiamos acordado otra formula, con toda calma, yo creo que debemos
tratar este tema con toda la objetividad jxisible, habiamos acordado doctoi Peiiy otia fomula,
estamos votando la propuesta de la mayoria de la Comisiéon Accidental y aceptamos votar el
tarjetén con la siguiente férmula si dd la mayoria por la abstencion, o poi el no, entonces

pasariamos a votar la proposiadn sustitutiva Ese hie el acuerdo Sefioi piesidente

- Seiior Presidente.

- Doctor Molina.

- Muchas gracias Sefiora Presidente Yo sé sefiores Delegados que estamos en un punto un
poco dificil y considero que el receso nos haya servido para tianquiliaai los Ammos Yo acepto
la formula que projxingan y la que dice el doctor Antomo Yepes, pero ya que el doctor Peny
dice que si el resultado es, de cierta forma se nombre otro comision, quiero ser muy claro en lo
siguiente, es que en esto de la fabrica de licores, y voy a ser muv breve Sefior Presidente, en este
problema de la fabrica de licores es un problema muy difial, porque todos sabemos que hay
algunas fabncas de licores en algunos departamentos donde ha habido robos, donde ha habido

ineficiencia, donde ha habido desfalcos, eso lo sabemos todos pero no hay razén, en caso
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alguno de que porque en algunos departamentos hayan sucedido esas anomalias podamos

generalizar para departamentos donde no las ha habido

- Estamos abnendo el debate

Esta pregunta no es un debate, usted fue muy claro, pierdon doctoi Peiiy Esta piegunta tan
incierta la vamos a aceptar, pero es como decide a uno, a usted le parece que los ciudadanos
deben estar armados o desarmados, pues obviamente uno piegunta no, depende de las
circunstancias; entonces, si se leyera Sefior Presidente, la pioposicion que traemos nosotios,
con mas de 50 firmas, es que vamos a casiigar la inefiaencia, pero no la voy a explicar ahora
lo que pido es que si el resultado de este taijetén es por mayoria en abstenaén o negativo,
pasemos a votar la que ya tiene 50 firmas, que no es improvisada, que fue estudiada v no

nombremos mas comisiones Listo Sefior Presidente, muchas graaas

- Tiene la palabra Dario Me)ia, luego Villa, luego el doaor Ramirez y luego el doctor Casiio,

cerramos aca

- Y Oscar Hoyas, Oscar Hoyos tiene una observaaén que hacer

- Muchas gracias Sefiora Presidenta, yo ante todo quisiera dear, que lo que se viene dando
ultimamente en la Asamblea es producto del cansancio, en la medida en que nos hemos ido
cansando, se ven signos de mucha mtoleiancia, me parece que eso no lleva a desmentar la
Asamblea como tal, hecho que ante la opinion publica, la expresién de algunos constituyentes
que no tienen en cuenta este tipo de situaciones, puede tomarse como que realmente aqui
estamos en una pelea de gallos y no me parece que esa sea una visiébn conecta de lo que esta
ocurriendo Como segundo, frente al tema, a mi me parece que respetando mucho la posiaén
del doctor Perry, debemos hacer lo que normalmente se ha hecho, votada una propuesta y no
estando de acuerdo con ella, se vota la sustitutiva, no me parece, opioituno, que nombremos
nuevas comisiones, porque si bien es cierto, la Comision Acadental trabajé, también es cierto
que hubo una propuesta alternaiiva de gente que también la trabajé, que cuenta con la mayoria
de firmas o con una mayoria relativa de las fumas y que se debe tenei en cuenta esta sustitutiva.

inmediatamente, sea negada la piimera propuesta Muchas gracias

- Villa y luego el doctor Ramirez
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- Un punto de orden, para solicitar Sefiora, Sefiores Presidente, a los que van a hablar si
tuvieran la amabilidad, la bondad y la geneiosidad, de aciaiainos en iorma muy sintética en
qué consisten las difeiencias entie una y otia foimula poique aqui los interesados salxin de

que se trata, pero a nosotros no nos llega sino el reflujo de sus pasiones, y de lo que ellos estan

interesados

Y eso que estan en sano jucio

- Pido la palabra.

- Tiene la palabra

- Me apunta ahi doctora Alda

- Si, con mucho gusto doctor O ssa

- Con esa solicitud del doctor Raimundo, yo quiero decirle que es que la proposiaén como esta
hecha, ella en si misma no deja claro cuil es el objetiyo, si se yota si, a la proposicion de la
Comision Accidental, o sea a la del doctor Perry, quiere dear que se mantiene el monopolio
fiero hasta 1997, si se vota no, estoy explicando sencillamente lo que significa de acuerdo a lo
que pidio el doctor Raimundo, si se vota no, significa que se megan los monopolios, 0 sea que
perdemos con cara y perdemos con sello, perdon doctor Perry, yo creo que no se puede votar
con toda lastima, a pesar de que habia escuchado antes con toda atencion al doctor Perry, ésto
por fuera del contexto, poique es ineglamentario, hay que votar en el marco de un texto, poi lo
tanto, los que hemos hecho la otra propuesta, hemos dicho simplemente que nos vamos a
abstener en esta votacion y que eso implica que se vota la propuesta sustitutiva, Sefioi
Presidenta, esa es nuestra deasion, lo hemos conversado quienes firmamos ese otro texto y
creo que en ese sentido se puede simplemente votar ésto referido al texto propuesto por el

doctor Perry

- Ya tendremos una propuesta Doctor Ramirez tiene la palabra, luego el doctor Castro

- Seiiora Presidente
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- jAy' perdone doctor Gomez, usted estaba inscrito antes Doctor Ramirez poi favoi

- Giacias Sefioia Presidente Yo celebio que se esté acogiendo esta foimula, que me parece que
nos saca del problema y lo que simplemente es necesano yo cieo explicar bien, es corno
deben votar los que desean una u otra formula, yo creo que el doctor Villa lo ha explicado
muy bien con respecto, a quienes desean una foérmula, quienes quieren que el piovecto,
presentado por la Comision Acadental, sea el que triunfe, deben votar si, ahora, naturalmente
como se van a votar cuatro propuestas, porque hay cuatro monopolios diferentes wun
monopolio de producciéon, un monopolio de introducciéon a los demas departamentos, que es
bastante absurdo en mi opinién en el sentido de que limita a las fibncas de licores eficientes,
el tercero que es el monopolio de la venta, y el cuarto que es el monopolio de los alcoholes
impotables; pues es probable que algunos queramos liberar algunos monopolios y otros no, v
por lo tanto, lo que quiero decir es que si en la columna si, aparece en cada una, v por eso
habra que excrutar cada cuadro de esa columna, si aparece si alguna de esas columnas, con mas
de 37 votos, querria decir que habria necesidad de acomodar esa propuesta de la comision, de
la sustitutiva en esa direccion. Por lo tanto es muy claro, se debe votar, si, por quienes deseen
acabar con los monopolios de alguno de estos, se debe votar no, o abstencién poi quienes
quieren mantener el Statuo Quo, y yo estoy de acuerdo con lo que ha dicho el doctor Ignacio
Molina. He respaldado la posicion del doctor Jaime Castro y del doctor Guillermo Perry, p>ero
creo que si no hay 37 votos para alguna de estas propuestas, o para mnguna, lo l6gico es pasar a
votar inmeditamente después, la totalidad de la propuesta de la comision, de la proposicion
sustitutiva, naturalmente uno podra reservarse en ese momento la posibilidad de votar por

partes separadas algunos articulos Muchas gracias

- Muy bien, doctor Castro y luego el doctor Gomez

- Seiiora Presidenta, uno se pregunta, el Constituyente Ramirez Ocampo, si su propuesta esta

referida a votar sobre el texto del inciso tercero de la piopiosicién piincipal

- Si Seiior Presidente, el inciso tercero y el inciso cuarto, poique el inciso cuaito se refiere a los
alcoholes, igual me parece que se podria votar toda con esta disposicion, peio como ha sido
explicado, el meollo de la cuestién, estd en el inciso teicero y cuarto y por lo tanto

desaparecido el meollo, desapareceria lo accesorio
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- Doctor Casiio, luego el doctoi Gomez

- Yo quisieia, Sefiora Presidenta, hacer un resumen del estado actual de la cuestion, se voté d
inciso primero con unos resulUdos que reposan en la Secretaria, corresponde ahora votar los
incisos siguientes Yo me permiti solicitar y reitero mi peticion, de que se vote por partes y se
vote en secieto, y sugeii respetuosamente que se acogiese el taijetéon, hubo una gran reacciéon
pero veo que calmados los animos, se estd aceptando esa férmula, que sin duda alguna nos
permite ganar iiempo Ahora bren, como decia el doctor Fabio Villa, las palabias se votan
dentro del contexto del articulado, no sueltas y las consecuenaas del lesultado, son obvias, si el
si tiene mayoria, en todas de esas palabras o en algunas de ellas, se continua voundo el
articulado, el resto de los incisos, y el monopolio puede monr el mismo 5 de julio o el ano 97,
como se propone, y bren puede morir uno de los cuatro o dos o tres o todos los cuatro, y es
claro que si no se aprueban esas palabras, que dentro de un contexto son el desmonte del
monopolio, hay necesidad de pasar a votar las proposiciones susiituiivas, o la sustitutiva, yo no
sé cuantas haya y que informe vaya a dar el .sefior relator de la Comision Accidental, pero es
claro que de no tener votacion favorable, cada una de esas palabras que estd referida a un

monopolio determinado dentro de un contexto, hay necesidad de voui las otras

- Muy bien el doctor Gémez

- A menos que la Asamblea quiera no tomar decisién sobre el particular

- Doctor Gomez.

- Gracias Sefiora Presidenta, yo no quisiera reiterar lo dicho peio, que quede muy claro eso, que

si no se aprueban, es decir, si ninguno de estos puntos tiene el si mayoiitaiio, sea el no o la

abstencion, pasamos entonces al articulado sustitutivo, eso es lo que quiero que quede muy

claro

- La Presidente tiene la siguiente propuesta en aras de agilizar.

Sefiora Presidente me permite una sugerencia
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- Perdéneme doctor Hoyos, sin querer negarle a nadie la palabra

- Lina sugerencia muy lapida que cieo que le soluciona eso.

- A ver doctor Santamaria

- A mi me parece que el problema esti en que la habilidad v la indudable inteligencia de
nuestro colega el doctor Castro, ha creado una situacién un poquito compleja con el taijeton
entonces, como ésto no es un aspecto de reglamento, cuil es el que se tiene que tiatai pnmeio,
sino una constumbre de que las subcomisiones iienen una determinada pielacion, resulta que
aqui también hay una propuesta firmada por 44 personas, esto se simplificaria Sehoia
Presidenta, si usted le pregunta a la Asamblea si quiere votar primero, la sustitutiva de las 45

firmas o si quiere votar pnmero la propuesta de la subcomision

- No, esa es una alteracion sustantiva de la costumbre que tenemos v de las formas que han

venido.

- Doctor, vamos a hacer lo siguiente, queremos mantener la calma que ha empeiado en este
momento en la Asamblea, solamente queremos proponerle a la Asamblea lo siguiente el
paragrafo tercero, no lo ha marufestado el doctor Ramiiez y el cuarto son el meollo del asunto
queremos soliatarle a la Asamblea que tomemos una decision sobre el terceio y cuano, si esto
fuera negado por la Asamblea le soliatariamos pasar a la votacion de la propuesta sustitutiva de
los 44 para conservar el orden, pero también a efectos de que una susiitutiva que ha tenido
tantas firmas se le pueda también dar el tramite, si la Asamblea estd de acueido pasariamos a
votar el paragrafo tercero, el paragrafo cuaito, en foima secieta como lo ha pedido el doctor

Castro

-'Y por partes

- Un punto de orden Sefiora

- 'Y por partes

- Un sé6lo punto de oiden
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La Asamblea esta de acuerdo en que votemos esos dos paragrafos y luego la sustituiiva de las

44 firmas

- En secreto y por partes Sefioia Presidenta

Los que estén de acuerdo favor levantar la mano

- ¢(Cudles partes’

- El que dice paragrafo tercero

-Ya agrego una parte

- Paragrafo tercero, paragrafo cuarto y luego discutimos lo de las partes y voudo lo de las dos

paragrafos pasamos a la sustitutiva de las 44 firmas Los que estén de acuerdo levantai la mano

- (Quiere dear que vamos a votar el tarjeton’ Por el taijetén

- ¢Vamos a votar el taqetéon’

- (Hay que votar todos’

- Ya miramos coémo votamos, por favor Guillermo nos cuenta

- Voy a contar comenzando, aqui, contando por bloques para cambiar

- Sefiora Presidente, es que creo que ya habia habido un acuerdo que habia echo el doctor

Yefjes de que votiramos con el tarjetén

- Estamos votando doctor, estamos votando, por favor Guillermo
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Perdon, vamos a votar p>or bloques Uno, dos once, bloque de! centro, doce, trece... treinta y

uno, bloque de la derecha, treinta v dos treinta y nueve, por la afirmativa

- 39 por la afrrmaiiva, negativas

Cuarenta

- (Por la negativa'-*

- No, 40 por la afirmaiiva Por la negativa bloque de la i/quierda, bloque del centro por la

negativa, bloque de la derecha pior la negativa ;Ninguno’

- No se registran Abstenciones

- Abstenciones, bloque de la izquierda runguno, bloque del centro por favor, uno. dos, bloque

de la derecha Dos abstenciones
- Muy bien, pasamos a votar los paragrafos tercero y cuarto Les solicitamos a la Asamblea,
acoger el tarjetén que se ha elaborado para tal fin, por consiguiente, como han pedido,

solicitado la votacion secreta vamos a nombrar dos excrutadores, tres excrutadoies

- Perdon Senora Presidente

Se van a votar s6lo las palabras, no es cierto Serioia Piesidente

No dé la palabra que estamos en votacion Seiiora Presidente

- Bueno se nombran excrutadores a los Consiituyentes Juan B Fernandez, Tulio Cuevas y Fabio

Villa

- Vamos a v'otar solamente las palabias y después el texto
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Vea doctor Eispmoza, vamos a votar con el tarjeton, ahi estd incluido lo teicero v lo cuarto,
salimos de eso, y depiendiendo de la decision que se tome ingresamos a la susiitutiva; es la

decision que ha tomado la Asamblea Seguimos adelante, por iavoi los exciutadores, vamos a

empezai a llamar

Que se repartan los tarjetones que hay Constituyentes que no los tienen en este momento.

- Vamos a repariir los tarjetones

- Seiiora Presidenta

- Si doctor Ortiz.

- El segundo parrafo, el tercer parrafo, pido que se vote en esta forma, por favor

- Doctor Ortiz, ya se acorddé utilizar el tarjeton, nos dispensa, pero es que si abrimos

nuevamente la discusiéon sobre los puntos de votacion, vuelve a enuabaise lo que estamos

haciendo Villa Juan B. Fernandez y Tulio Cuevas, por favor de exciutadores Se inicia la

votacién, sefior Secretario, por favor proceder a llamar

- Por favor Presidenta, quiere repetir, exactamente, lo que se va a votai

- Vamos a voUr el pardgrafo tercero y el paragrafo cuarto,segin no lo indica el que ha

elaborado el tarjetéon, doctor Castro si no es asi nos cornge

- Lednlos para evitar confusiones

- La produccion, la introduccion, la venta y los alcoholes impotables, vamos a votar por o
contra los impotables, bueno, lo cierto es que utilizado este tarjetén salimos de los dos parrafos
tercero y cuarto, entendemos eso doctor Castro

Habria que votarlos el texto

- Claro, luego el texto
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- Mire, no enredemos la cosa doctor F"pmoza Vamos a votar el tapetén, si el tarjeton nos dice,
lo aprueba, quedaion aprobados, pieio si nos dicen no simplemente han sido negados v
pasamos a votacion de la sustitutiva, es lo que ha apiobado la Asamblea doctor Lspinoza no

podemos reversar Vamos a llamar a lista por favor doctor Jacobo

- () que quitar la frase hasta elP, de enero del 97

- Eso no fue lo que se acordd, porque no suspende esa votacion v pasa a considerar la

sustitutiva

- Vamos a votar ésta, ya acordo la Asamblea, doctor Ossa, nos da mucha pena Doctor Jacobo,

procedemos a la votaaén

- Presidenta, me permite un punto de orden

- Sirvase llamar a lista que estamos en la votaciéon

- Es solamente para dedr que ésu es la propuesta que el ponente presentéo hace dos horas, que

definiéramos estos dos inasos

- No tenemos la cailpa doctor, no estibamos en la mesa Vamos a votar

- Abella Aida Yolanda, Abello Carlos Daniel, Anas Jaime

- Abstenaén.

- Bueno, pero tiene que ir alla, es seaeto

- Benitez Jaime, Cala Alvaro, Cananza Mana Mercedes, Camilo Fernando Castro Jaime,
Cuevas Tulio, Chalita Marco Antonio, Echeveiii Alvaio, Emiliani Raimundo, Esgueiia Juan

Carlos, Espinoza Eduaido

Me)Oi dicho abstenganse todos
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- Fajardo Jaime, Fab Borda Orlando, Fernandez Juan B., Galin Antonio, Gaicés Maria Teresa,
Garzon Angelino, Giraldo Carlos Fernando, Gomez Alvaro, Gomez Juan, Guerrero Guillermo
Berran de Montoya Helena, Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Oscar,

Lemos Carlos, LeMy'a Alvaro, Londoiio Hernando, Lleras Carlos, Moreda Rodrigo, Lléreme

Rodngo, Marulanda Ivan

- No, al Estado cantinero

- Mejia Dario, Mejia Arturo, Molina Ignacio, Muelas Lorenzo, Navarro Antonio, Nieto luis

Guillermo, Ortiz Jaime, Ospina Marrano, Ossa Carlos

- Me abstengo de votar porque no se qué estamos haciendo

- Entonces lo seiialamos o no, Pabén Rosemberg, tampoco esta. Palacio Alfonso, Patriio Otty,
Pérez Jesus, Perry Guillermo, Pineda Héctor, Plazas Guillermo, Ramirez Cardona Augusto,
Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Comelio, que voten porque sino de pronto no votan. Rodado
Carlos, no esta. Rodriguez Abel, Rojas Franasco, Rojas German, no esta. Salgado Julio Simoén,
Santamaria Miguel, Serpa Horacio, Cala José German, Trujillo CarlosHolmes, Unbe Diego,

Vasquez Alfredo, Velasco José Maria, Verano Eduardo,Villa Fabio de Jestis, Yepes Hernando, no
estd, Yepres Miguel Antonio, Zafra Gustavo, no esti. Zalamea Alberto Vamos Hacer otra vuelta
para los que no estaban Carranza Maria Mercedes, no esti. Guerrero Guillermo, Herrera
Hernando, no esta. Navarro Antonio, no va a votar, entonces no se sefiala, Ossa Carlos que dijo

que no. Patino Otty, Patifio Otty, ya voto, alla, alla esta

- Si.

- Carranza Maria Mercedes, ah no,entonces. Rodado Carlos ;Si va a veotar'* Salgado Julio Simén,

Yepes Hernando, Zafra Gustavo, no contesta, Zalamea Alberto, ah ya voto

- (Hl doctor Zalamea voté”

-Si
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Bueno, se va a anunciai el resultado de la votacién, Serioies Constituyentes, votaadn total, 64
votos ..el pnmei resultado es sobie "produccion", entonces en '"pioducciéon'" hay, exacto,
primero producciéon , poi el si: 15 votos, por el no 6 votos, 42 abstenciones, por pioducciOn y
1 voto en blanco, en "pioduccion" En "intioduccion", por el si, 13 votos, por el no, 8 votos, 42

abstenciones y 1 voto en blanco

- El voto en blanco es siempre ( )

- No, (...). y por "venta" hay, por el si 13 votos, poi el no 8 votos y abstenciones 42, en
"alcoholes" hay una ligera vanacion, por el si 13 votos, por el no 7 votos, abstenciones 40 y en
blanco 2. Entonces segiun esto la mayoria para "produccién", para "venu'", para "iniioducdén"
y para "alcoholes" es por la abstencion.

- Contmuamos la votaadn, segin lo que sea

- Mocion de orden para (...) Sefiora Presidente para entregar a la Secretaria, como constancia
un documento que se llama, el Estado Cantinero, un cuello de botella, el ultimo que pieparo y
publicé Enrique Lou Multra, un colombiano honesto que en todas las posiciones publicas que
ocupd, luché decididamente contra la corrupciéon politica y la deshonestidad administrativa

- Gracias doctor Castro, la Secretaria espera su documento y continuamos la votacion Como lo
habia decidido la Asamblea simplemente ponemos a consideracion la propuesta de las 44
firmas. Vamos a iniaar la votaaén

- Mocion de orden, solicito votaaon nominal

- Votacion nominal

- (Cudl es esa’

La sustitutiva de las 44 firmas

- Perdon doctora
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Dice lo siguiente articulo, ningin monopolio, ningin monopolio, podra establecerse sino
como arbitrio rentistico, con una finalidad de interes publico o social v en vntud de lev la lev
cjue establezca un monopolio, no podia aplitaise antes de cjue hi'an .ido plcnamecnit
indemnizados los individuos, que en vntud de ella deban quedar pinados del ejercicio de una
actividad econémica licita La organizacién, administraciéon control \ explotacién de los
monopolios lenlisticos, estaran sometidos a un régimen propio fijado por la lev de iniciatica
gubernamental Articulo, las lentas obtenidas en ejercicio de los monopolios de suerte v azar
estaran desuiiados, exclusivamente, a los serviaos de salud y saneamiento ambiental. Aiticulo
las renus obtenidas en ejercicio del monopolio de licores estaran desufiadas, exclusivamente, a
los servicios de salud y educaciéon Articulo, la evasiéon fiscal, en materia de rentas de
monopolios rentisticos, sera sancionada penalmente en los téiminos que establezca la lev
Paragrafo transitorio, el Gobierno Nacional podra liquidar las empresas monopolitiscas \
otorgar a terceros, el desarrollo de su acuvidad cuando no cumplen los siguientes requisitos de
eficiencia en el término de tres afios Primero, en las empresas de licores los gastos de
administracion y otros costos definidos por la ley, no podrian superar el 25% de los ingresos de
la respeciiva renta Segundo, en las loterias y juegos de suerte v azar los costos v gastos de
inversion, produccion, administraaén, venta y publicidad no podran ser supeiiorcs al 15% de
las ventas netas, en cualquier caso se respetaran los deiechos adquiiidos por los trabajadores

Es el texto completo Vamos a proceder a votacién

- Mocion de orden Sefiora Presidenta

- Si doctor Castro

- Del texto que la Sefiora Presidenta acaba de leer solicito cjue se sustraigan el articulo cjue no
estd numerado, pero que seria el segundo, relacionadcv con los juegos de suerte \ de azar
monopolios sobre suerte de juegos y de azar y del paragrafo transitorio el numeral segundo,
igualmente, que se refiere a juegos de suerte v azai, poi que, porque hace una hora o hora \
media la Asamblea voté, en contra del monopolio sobre los juegos de suerte v azar cuando
neg6 el primer inciso que traia la Comisién Accidental, Seficsia Presidenta en el documento
que tiene la pagina numero tres, presento un.i propuesta (jue se voto antes de V'otar el
monopolio de los licores, esa propuesta decia el 1stado mantendra el monopolio de Ia
explotacion de juegos de suerte v azar, sino lecuercio mal, sino recuerdo mal no obtucrr los 3

votos, la Secretaria nos puede inloirnar sobre el [laiticular fn esas condiciones le la propiiesia
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sustitutiva que se acaba de presentar, reglamentariamente, habria que sustituir habria que retirar

los textos que he indicado Muchas gracias Sefiora Presidente

- Seifiora Presidente, mociéon de orden

- A ver, la doctora Maria Teresa

- No, en la forma mas enfatica, soliate que se respeten las reglas del juego convenidas desde el
micro de esta votaaén, que fueron que la proposicién sustituiiva de las 44 firmas, era una

proposicion integra que contenia tanto las loterias como las empresas de licores, por lo tanto
Sefiora Presidenta le ruego que se conserven esas reglas del juego
- Vamos a votar y no mis

- El doctor Lleras y luego Abel Rodriguez

- Gracias Sefiora Presidenta, yo no creo que el articulo transrtono deba ser transitorio, por lo
tanto, yo quisiera poner entre corchetes la expresion '"los siguientes" y poner entre corchetes
desde "en el término de tres afios", de ahi hasta finalizar el articulo, con el fin de que diga si se
vota como yo quisiera, el Gobierno Nacional podra liquidar las empresas monopolisticas y

otorgar a terceros el desarrollo de su actividad cuando no cumplan requisitos de eficiencia

- Muy bien doctor, vamos

Seiiora Presidenta

- Abel y luego el doctor Cala

- Un punto de orden para ( )

- No de todas maneras para responderle al doctor Jarme Castro que su esfuerzo desesperado no

iiene ninguna validez, este no es un articulo es un inciso de un articulo, que nunca fue aprobado

en su totalidad
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- Muy bien, el doctor Cala, luego el doctor Peiiy

- Sefiora Presidenta, yo no puedo dejai pasar esto, sin manifestar mi confusién y mi
insatisfaccion poi este debate, ese articulo tiansitorio aunrjuc tiiMie una buena intencién d&"
traur de buscar requisitos de eficienaa, ninguno de esos puntos es medida de la deficiencia en

ninguna empresa, me di4 mucha pena deciilo, es antitecnico, anticientifico, anti, antitodo.

- Muy bien doctor Cala, el doaor Peny y luego Villa

- Si, Sefior Presidente, yo pnmero quiero decir que yo no estoy de acuerdo con lo que ha dicho
el doctor Jaime Castro, acd, me parece que no se negd eso, porque se estaba votando un
articulo por incisos. Yo quiero sefialar un problema con el articulo primero, que yo me peimiti
decirselo vanas veces a los autores de la propuesta y que pediria el favor de que tratemos de
corregirlo, es que esta mafiana aprobamos un articulo en servicios publicos, el articulo sexto,
inciso tercero que dice lo siguiente, si por razones de soberania o de interés social, el Esudo
mediante ley decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, etc , y
aqui el articulo primero dice ningin monopolio podra establecerse sino como aibitno
rentistico. Yo encuentro aunque sé que la doctora Maria Teresa Carees tiene una opinion
diferente a la mia, pero yo he consultado con muchos junstas que opinan distinto a ella, que
hay una contradicaén entre los dos textos, que uno no puede deai aqui ningin monopolio
puede establecerse sino como arbitrio rentisuco, cuando ha dicho antes que el listado se puede
reservar, pxjr razones de soberania o interés publico, que no son razones de arbitrio rentistico,

una serie de actividades estiatégicos de servicios publicos, entonces yo quiero pedirle el favor

- Mocion de orden, mocion de orden

- Pero espéreme .

- Abnmos el debate

-Abel.

- Vamos a abnr el debate Seiiora Presidenta
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Vamos a solicitarle al doctor Perry

- Pero doctoi Yepes.poi favoi

Termmar

- Vamos a abrii el debate

- No, no vamos a abnr el debate doctoi

- Pero, por favor es solamente para pedirle

- Vamos a solicitarle al doctor Perry su brevedad

-...De la manera mas comedida que podamos votar ese articulo de una maneia que se pueda

hacer compatible con el otro, es todo lo que estoy pidiendo, es que

- Muy bien doctor Perry

-.. Yo no sé por qué estamos ( ‘Isi no es hoy

- Tiene la palabra Villa

- A ver. Seiiora Presidenta

- Sefiora Presidenta, yo no quiero participar del debate que ha abieito el doctor Peny, estos
articulos han sido previamente estudiados por quienes los hemos piesentado, no cieemos que
exista tal contradiccion, no vemos sentido, con toda sincendad, en la anotacién que hace el
doctor Jaime Castro porque esta mafiana, pnmero no se negé ningun aiticulo, ese aiticulo y lo
puede recordar la Secretaria obtuvo la mayoiia de abstenciones, no de votos negativos, yo
tengo buena memona, también, doctoi Castro, peio ademas eia solo un inciso de un articulo
lo que estibamos votando, o sea que la votacion no ha teiminado y hay una propuesta
sustitutiva, por lo cual yo, simplemente, quiero solicitarle Sefiora Presidente que votemos,

tenemos un articulo y podemos volarselo

Visto Bueno Relatoria Péagina 200
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Muy bien, iniaamos la votaaon .

- Senoia Presidenta paia solicitar que.

- ..Doctor Ramiie/

- Son entre paréntesis dos palabras

- Mire Seiiora Presidenta

- Para proponer que se vote aparte el articulo cuarto

- Muy bien

- Seiiora Presidenta

- Hay las siguientes propuestas

- Por favor resuelva

...Vamos a iniaar, no doctor Perry, vamos a rnaar la votaaon

( ) es sobre votacion, yo quiero ( )

No disculpa, no disculpa, vamos a hacer

Yo formulé una petiadn Seiiora Presidenta
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Si doctor Castro, vamos a tenerla en cuenta y vamos advertir la Asamblea, hay las siguientes

propuestas votar por aparte el articulo segundo, segiin le hemos entendido al doctor Castro

- No, preciso Sefiora Presidenta

- Muy bien

- Yo no tengo ningin rnconvenrente en reconocer que el monopolio sobre los licores y sobre

los alcoholes impotables, se va a conservar porque la Asamblea expresé su volutad en ese

sentido y no voy armar ningin debate en relacién con la proposicion sustitutiva, pero me

parece, igualmente claro, que la Asamblea en la tarde de hoy nego el articulo

- Se abstuvo, se abstuvo, se abstuvo

- Mire doctor Castro ..

- Sefiora Presidenta, que la Secretaria informe el resultado, no aprobo el articulo

- (. esta cerrado el debate, vamos a rnraar la votaaon

- Sefiora Presidenta,punto de orden

- Vamos a inciar con las siguientes

- Punto de orden y Seiiora Presidenta Ivian Marulanda, yo pido que se vote por separado en el

articulo primero, el primer inciso poique yo si cieo que estd en coniiadiccion con lo que

aprobamos esta mafiana

- Bien doctor, vamos a hacer lo siguiente, hay las pietrciones de votar por aparte, en el articulo
primero el primer inaso Hay la pietraén de votar el articulo cuarto p>or aparte Hay la solicitud
de votar el articulo segundo por aparte Y hay la solcitud del doctor Lleras de que el ultimo o
que el paragrafo transitorio, no sea transitorio y luego le coloca algunos corchetes, asi vamos a

proceder a la votacion
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- Seiiora Presidente

- Vamos a votar

- Por favor el articulo tercero también se vota aparte

- . Si la Asamblea nos peimiten articulo por ariiculo, lo vamos a votar con la peticion del

doctor Anas, entiendo que es el doctoi Anas, articulo por articulo, procedemos a la votaciéon

-Y nominal

- Articulo primero, y vamos a proceder a votar el primer paidgralo como lo ha solicitado el

doctor Marulanda

- Votacion nominal

- Se vota lo siguiente.

- Votacién nominal,

- ..Se vota lo siguiente en votacién nominal ningin monopolio podia establecerse sino como

arbitrio rentistico con una finalidad de interés piiblico 0 soaal y en virtud de ley Se procede a

la votacion nominal. Secretario, por favor llamai a lista

- Se designan escrutadores

- No, es nominal, es simplemente nominal Llamemos a lista por favor Un numero

- Seiior agente diga un numero ;CuaP

- Sesenta y anco, sesenta y anco

- Quien pidié, quien. Presidente ;Quién pidiéo votacion nominaP
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- Alguien la pidié, es nuestra obligacion piocedei El niimeio 65 se iniaa con la llamada a lista,

numero 65 Gustavo, 65, empezamos a votar

- En el 65 es Vasquez Canizosa Allredo, Vasquez Carrizosa.

- Vasquez Cainzosa Alfredo

- Si.

- Velasco Guerrrero José Maria

- Verano de la Rosa Eduardo

Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio

- Zafra Roldan Gustavo

-Si

- Zalamea Costa Alberto, Abellla Esquivel Aida Yolanda

- Si

Abello Roca Carlos Daniel
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Abstenaon

- Arias Lopez Jaime

Benitez Tobon Jaime

- Cala Hederich Alvaro Federico.

- Carranza Maria Mercedes

- Abstencion

Camilo Fléorez Fernando

- Si.

Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio

Chalita Valenzuela Marco Antonio

- F-chevem Uruburo Alvaro
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- Emiliani Roman Raimundo

- Esguerra Portocairero Juan

- Abstencion

- Espinoza Facio-Lince Eduardo

Fajardo Landaeta Jaime

- Fals Borda Orlando

- Fernandez Renowitzky Juan

-Abstencion

Galan Sarmiento Antomo.

- Garcés Uoreda Maiia Teiesa

- Garzén Angelino
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- Si

Gualdo Angel Cailos Femando

- Si

- Gomez Hurtado Alvaro

-Si.

Gomez Martinez Juan

Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando

- Si

- Hoyos Naranjo Oscar

Si.

PIENARIA
jumo 20 de 1991

Lemos Simmonds Carlos, Lejva Duian Alvaio, Londoiio Jiménez Hernando.

- Si
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Lleras de la Fuente Carlos

Si

Llorada Cateado Rodrigo

- Abstanadén

- Lloranta Martinaz Rodngo

Abstandén

- Marulanda Gomaz Ivan

- No.

- Mejia Agudalo Dario.

- Majia Borda Arturo

- Molina Giraldo Ignaao

Mualas Hurtado Loranzo

- Navano Antonio José
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- Nieto Roa luis Guilleim o

Si

Ortiz Hurtado Jaime

- Ospina Hernandez Manano

Abstencion.

Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palaao Rudas Alfonso

-Si.

- Patifio Hormaza Otty

- Pérez Gonzalez-Rubio Je.sis, Perry Rubio Guillermo

- Pineda Salazar Héctor

- Si

Plazas Alad Guillermo, Ramiiez Caidona Augusto.

-Si
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- Ramirez Ocampo Augusto

- Si

- Reyes Reyes Comeho

- Si

- Rodado Nonega Carlos

-No.

- Rodriguez Céspedes Abel

- Si.... Rojas Nifio German

- Salgado Viasquez Julio, Santamaria Davila Miguel

-Si.

- Serpa Unbe Horacio, Toro Zuluaga José German, Trujillo Gaida Holmes

- Unbe Vargas Diego

-Si

- El resultado de la votaaén Sefioi Presidente es el siguiente por la afirmativa 52 votos y jxir la

negativa 3 y abstenaones 7
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- Ha sido aprobado el primer paragrafo, seguimos con el segundo y tercero, dicen asi la ley que
establezca un monopolio, no podra aplicarse antes de que hayan sido plenamente
indemnizados los individuos que en virtud de ella deban quedai privados del ejercicio de una
actividad econémica licita La oiganizacion administracion, control y cxpknacion de los
monopolios rentisiicos estaran someiidos a un régimen piopio, fijado por la ley de iniciativa
gubernamental Quienes estén por la afirmaiiva levantai la mano

- Bueno vamos a contar por bloques nuevamente pata variar, bloque de la izquieida uno dos.,

nueve, en el centro, diez, once cuarenta y cuatio bloque de la derecha, cuarenta y
dnco cincuenta y uno

- Por, cincuenta y dos.

- Cincuenta y dos por la afirmativa

- Y aqui atras, cincuenta y tres

- Cincuenta y tres, cincuenta y cuatro por la afirmaiiva

- Por la negativa

- Por la negativa, bloque de la izquierda, uno, bloque del centro, bloque de la derecha, uno

negativo.

- Abstenciones

- Abstenciones, una, dos,tres, ties abstenciones

- Tres abstenaones Ha sido aprobado todo el articulo Articulo dos

- Creo que hay que votarlo

Votamos integramente el articulo primero, los que estén por la afirmativa levantar la mano.
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Por aqui por la izquierda, uno, dos,tres nueve, bloque del ceniio, diez veinte, con el doctor

Serpa, veintiuno cuarenta, bloque de la deieclia, cuarenta y uno cincuenta y uno,

- Poi la negativa

- Por la negaiiva, bloque de la izquieida, uno, bloque del centro, ninguno, bloque de la derecha,

uno negativo

- Abstenciones

- Abstenciones, bloque de la izquierda ninguno, en el centro, uno, dos, bloque de la derecha,

tres, cuatro abstenaones.

- Ha sido aprobado el articulo Pasamos a votar el articulo segundo, dice lo siguiente, las rentas
obtenidas en e)ercicio de los monopolios de suerte y azar estaran destinados, exclusivamente, a
los servicios de salud y saneamiento ambiental Quienes estén por la positiva, levantar la mano
- Bueno, vamos a contar ahora por la derecha, peidén,uno, dos ocho, del centio, nueve,
diez...treinta y cinco, bloque de la izquierda, treinta y seis cuarenta y cinco cauienta y siete,
perdon, es la falta de constumbre

- Por la negativa

- Por la negativa, por la negativa en el bloque de la izquierda, ninguno, bloque del centro,

bloque de la derecha

- Abstenciones

- Abstenciones, en el bloque de la izquierda, en el bloque del centro

- Hay una alla

- Doctor Lletas, una,dos, dos abstenaones
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- Ha Sido aprobado el articulo segundo, continuamos articulo tercero las lentas obtenidas en

ejerdao del monopolio de licores, estaran desuiiadas, exclusivamente, a los servicios de salud

y educacion Quienes esten por la afirmativa levantar la mano.

- Bloque de la izquierda, perdén, uno, dos diez, bloque del ceniio, perdén,nuevamente bloque
de la izquierda, perdon, bloque de la izquierda, uno, dos once bloque del centro por favor

doce, .treinta y uno, doctor Augusto, treinta v dos cuaienta y uno, bloque de la derecha

cuarenta y dos cincuenta y tres, por la afirmaiiva

- Por la negaiiva

- Por la negativa, aqui en el bloque de la izquierda por favor, ninguno, bloque del centro por la

negativa, bloque del costado derecho, mnguno

- Abstenciones

- Abstenciones, no hay abstenaonses

- Ha sido aprobado el articulo tercero Coniinuamos con el ariiculo cuarto, dice asi la evasion
fiscal, en materias de rentas provenientes de monopolios rentisticos, seid sancionada
penalmente en los térmmos que establezca la lev Quienes estén

- Perdon Sefiora Presidenta

- Si doctor Lleras

- Yo quisiera pregun.. eniiendo que se esta estableciendo como delito la evasion fiscal en

Colombia

- La evasion, volvemos a leer

- Eso, correcto
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- La evasion fiscal, en mateiia de lentas provenientes de monopolios rentisticos, sera

sancionada penalmente en los términos que estable®“ca la ley los que estén por la afirmativa

levantar la mano

- Perdoén, bloque de la izquierda, peidén, uno, dos doce, bloque del ceniio, perdén, bloque del
centro, perdén es que vi aqui en el centro al doctor Serpa levantando la mano y la bajé6 muy
rapido, trece, catorce, del bloque del centro doctor, ya esta, tenemos, bueno repitimosla para
hacerla bien hecha Bloque de la izquierda nuevamente por favor

- Vamos a solicitarle a los Delegatarios que, por favor, ocu{)en sus curules para poder ordenar .

- Yno, dos, tres, doctor Palaaos, cuatro once, bloque del centro por favor, bloque del centro

once, doce...cuarenta y dos

- Por la negativa.

- Por la negativa, en el bloque de la izquierda, en el bloque del centro, por la negativa

- Uno.

- Uno...cuatro.

- Abstenciones.

Abstenciones, uno, dos seis abstenaones

Ha sido aprobado el articulo cuatro, continuamos

Sefiora Presidenta, desearia dejar constancia de mi voto negativo.

- Muy bien, seida tomado poi la Secietaria Aqui hay una solicitud del doctor Lleras, en el

sentido

- Yo también pido una solicitud de votacién por partes

Visto Bueno Relatoria Pagina 214
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jjnio 20 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Muy bien doctor Erruhani

- KEi, la siguiente podia liquidar Yo solicito que se vote el podia; apafie, porque si se mega sera
el Gobierno Nacional liquidara", y luego e la paite final, "cuando no cumplan requisitos de

eficiencia", es decii, los siguientes requisitos se votan en corchete y "en el término de tres

afios" también

- Es la misma de ayei

- ;Ah si'

- Ya habia sido sohatado parte de ésta, por el doctor Lleras Vamos a procedei de la siguiente

manera; como han solicitado en pnncipio que no sea paragrafo transitoiio, vamos a votar

quienes estén de acuerdo .

- Punto de orden Presidenta, punto de orden, me permite, aqui Cala

- Si doctor Cala

- Yo muy respetuosamente pregunto, a la Piesidencia, si no sena posible este articulo cuyo

espintu es bueno hacerlo bien hecho, es que vamos a sometei a la Asamblea a votar un ex

abrupto, perdéoneme que se lo diga Sefior, Sefiora Presidenta

- De todas maneras es el articulo que estd en votacion, vamos a votar, los que estén por la

afirmativa de que continie como ha sido piesentado, es dear, paiadgrafo transitorio, quienes

estén por la afirmativa levantar la mano, paiiagrafo transitorio, quienes estén por la afiimaiiva

levantar la mano

- Por paragrafo transitono

- A ver, SI me permite

- Estd presentado como paragrafo transitorio Antonio
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- Si, es que depende del contenido, si se aprueba como estd, es transitorio, si se aprueba como

propone el Constituyente lleras, no es transitorio: de manera que, dependiendo del contenido

eso es 0 no es, me parece, es mejor votar primero el contenido.

Aceptamos su propuesta

' Presidenta me permite un punto de orden Guillermo Perry

- Si, doctor Perry.

Es una pregunta cordial de nuevo, no sé quién quieta contesurla, es por qué se limitan esus

facultades s6lo a tres afios, hay alguna razén especial, quiero hacer esa piegunu

- Por eso pedimos Constituyente, pido que no sea transitoiio, por lo tanto se quite lo de "los

tres afios", que hay que liquidarlas en cualquier iiempo que sean inefiaentes

- Solamente.. Doctor Yepes

- Los ponentes no tenemos ningin inconveniente en que la noima sea permanente

- Seitiora Presidenta...

- Vamos, vamos a proceder a la votacion del primer paragrafo, con los corchetes, con los
corchetes que nos han solicitado, dice el Gobierno Nacional, sena, liquidara las empiesas
monopolisticas y otorgara a terceros, el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan

requisitos de eficienaa

- En tal caso, yo solicito que se vote por partes para eliminar de la votacion, los numerales
pnmero y segundo, o sea, que el ariiculo solamente llegue hasta "requisitos de eficienaa', y que

la ley sea la que detenga cudles son los requisitos de eficiencia

- Muy bien
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- No se pierde nada con quitarlo, porque no dicen nada

- Vamos a votai, vamos a votai con corchetes podri Vamos a votar: el Gobierno Naaonal
liquidara las empresas monopolisticas y otorgaia a terceros, el desairollo de su actividad

cuando no cumplan requisitos de eficiencia Quienes estén por la afiimativa levantar la mano

Por el texto leido, bloque de la i/quierda, uno, dos once, al doctoi Arturo Mejia, no lo alcanzo
a ver, doce, si, doce Bloque del centro, trece cuarenta y seis, bloque de la derecha cuarenta y

siete . ancuenta y siete

Por la negativa

Por la negativa, en el bloque del centro, no se registran negativos

Seiiora Presidenta yo he votado el inciso final

- Abstenciones

- Abstenciones

- Votamos el inciso fmal a petiadn de algunos Constituyentes que dice en cualquier caso se
respietaran los derechos adquiridos de los trabajadores Quienes esten por la afirmativa,

levantar la mano

- Bloque, bloque de la izquierda nuevamente, uno, dos diez, bloque del centro, once, doce
cuarenta y uno, bloque de la derecha, cuarenta y dos cincuenta y cuatro poi la afirmativa Por

la negativa, aqui en el costado izquierdo, ninguno, en el ceniio, en el cosudo derecho, no se

registran negativos

- Abstenciones

- Costado del centro, no hay abstenaones, costado derecho, no hay abstenciones

- Ha sido aprobado
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- Muy bien, vamos a someter, pensamos que es prudente, porque se ha cambiado en parte el
texto del aiticulo, que creemos ya no es tiansitoiio Poi consiguiente, sometemos a
consideiacion la piopuesta que ha hecho Mana leresa y argumentada, también, por eldoctor

Rodado, "en los términos que determine la ley" Quienes esten por la afirmativa levanui la

mano

- "Por requisitos de efiaenaa en los términos que defina la ley"

- Que "determine la ley".

- Vamos a contabilizar por el bloque de la derecha, por favor, uno, dos nueve, bloque del

centro, diez con el doctor Fals, bloque del ceniio, once treinu y siete, bloque de la izquierda,

treinta y ocho. . cuarenta y seis por la afirmativa, perdén

- Negativos.

- Cuarenta y siete, cuarenta y ocho, negativos, en elbloque del costado derecho ningin

negativo, bloque del centro, uno, bloque de la izquierda

- Abstenciones

Abstenaones por favor, no se registran

Mocion de aplauzo para la Presidencia, muy bien manejado

Ha sido aceptado, muchas graaas, por ahora sometemos a consideiaaén todo el ariiculo, en
los siguientes términos el Gobierno Naaonal liquidari las empresas monopolisticas y otorgara
a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan requisitos de efiaencia en los
términos que determine la ley, en cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los

trabajadores Quienes estén por la afirmativa levantar la mano
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- Muy bien, vamos a someter, pensamos que es prudente, porque se ha cambiado en parte el
texto del articulo, que cieemos ya no es transitorio Por consiguiente sometemos a
consideraadn la propuesta que ha hecho Mana Teresa y argumentada, también, por el doctor

Rodado, "en los términos que determine la ley" Quienes estén poi la afiimativa levantar la

mano

- "Por requisitos de efiaencia en los términos que defina la le
"P quisitos de ef los t que defina la ley"

- Que "determine la ley"

- Vamos a contabilizar por el bloque de la derecha, por favor, uno, dos nueve, bloque del

centro, diez con el doctor Fals, bloque del centro, once treinu y siete, bloque de la i/quieida,

treinta y ocho . cuarenta y seis por la afirmativa, perdon

- Negativos.

- Cuarenta y siete, cuarenta y ocho, negativos, en el bloque del costado deiecho ningin

negativo, bloque del centro, uno, bloque de la izquierda

- Abstenciones

- Abstenaones por favor, no se regestran

- Mocion de aplauzo para la Presidencia, muy bien manejado

- Ha sido aceptado, muchas graaas, por ahoia sometemos a consideiaaon todo el aiiiculo, en

los siguientes términos el Gobieino Naoonal liquidara las empresas monopolisticas y otorgara

a terceros el desarrollo de su actividad, cuando no cumplan requisitos de eiiaencia en los

términos que determine la ley, en cualquier caso se respetaran los derechos adquiridos por los

trabajadores Quienes estén p>or la afirmativa levantai la mano
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- Poi la afirmativa, costado de la derecha wuno, dos. catorce, costado del centro,

quince cuarenta, bloque de la izquieida, cuarenta y uno. cincuenta y uno por la afirmativa

perdon, cincuenta y dos, cincuenu y ties

- Cincuenta y tres, ha sido apiobado el aiticulo con las modificaciones

- Votos negativos, peidén

- Votos negativos

- Votos negativos

- No hay.

- Costado de la izquierda no encontramos, costado del centro

- Abstenciones.

- Abstenciones

- No hay abstenciones

- No hay abstenaones.

- Ordenamiento teriitonal que es lo de Bogota

- Presidenta punto de orden

- Si, doaor Cala

- Me permito sugerirle, muy atentamente, si quiere coniinuai los dos articulos, o los dos puntos
que nos quedaron pendientes en "el control fiscal" esta mafiana, ya estin piepaiados y

repartidos para me uno a los aplauzos en favor de la Presidenta
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-No es de ustedes

- Entonces hay esos dos articulos que se deben en parte a! haber iniioducido el control de

resultados, habia que niodificai el articulo segundo en dos puntos estd repartido todos deben

tener el

- Bueno, vamos a proceder sr la Asamblea esta de acuerdo con la propuesta que ha hecho el

doctor Cala, tramrtamos los dos ariiculos ;De acuerdo’ Doctor Cala proceda a su lectura.

- Bueno, reprto, esto es para adrcronar las atrrbucrones del Contralor General de la Republrca
en virtud, de que se aprobod el establecrmrento de coniiol de efrcrencia y de gestron y de
resultado. Entonces, hay que modificar el articulo segundo, adraonar, perdéon, modificar no, lo
que esta aprobado queda exactamente igual, es adraonar, el articulo segundo numeral primero,
que si quiero lo leo Presidenta, no puedo, el articulo primero se aprobd lo siguiente, articulo
segundo, numeral uno, se aprobo6 lo siguiente presaibir los métodos y la maneia de rendir
cuentas, lo responsable del manejo de fondos o bienes de la Naadon Eso esta aprobado, ahora,
se afiade, "e indicar los criterios de evaluacion financiera operaiiva y de resultados que deberan

seguirse"

- Quienes estén por la afirmaiiva por favor levantar la mano

Por la afirmativa, uno, dos cuarenta y dos por la afirmativa

Por la negaiiva

Por la negativa ;Don Lorenzo’ No se registran

Abstenaones Ha sido aprobada la aditiva, sometemos a consideraciéon todo el articulo o hay

algo mas, doctor Cala

- El punto, sr hay

- (En ese articulo’
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No en ese no, es cjue ese es un numeral uno, del articulo segundo, ahora, viene el numeral

dos.

- Muy bien

- .. Del articulo segundo, dice lo aprobado esta maiiana, dice revisai y fenecer las cuentas de

los responsables del eiaiio, eh,para afadir ahoia en este momento, 'y determinar el grado

eficienaa, eficacia y economia con que hayan obrado"

- Quienes estén por la afirmativa levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos,tres... cuarenta y uno por la afirmaiiva

- Por la negativa

- Por la negativa, doctor Esguerra, la negativa

- No se registran

- Abstenciones

- Abstenaones,tampoco se registran Lia sido apiobado

- Presidenta el articulo quinto que no se

- Un momentito doctor, la Secretaria nos acaba de informal que no reposa el pleito en

Secretaria.

- A ver lo, nos pusieion una Comisién Acadental esta mafiana para, acabar de completar esto,
pero yo con mucho gusto, aqui, tengo el original, a ver el, lo repartieron en todos los pupitres,
aqui, de los Constituyentes, pero allAi no, exactamente, entonces quedaria el articulo quinto

JPuedo Leerlo Presidenta’

- Un momentito doctor Cala, necesitamos cumplir una cuestion de reglamento.
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Muy bien.

- "Esia doctor Jacobor'

- Por qué no me prestas el tuyo v se lo mandamos

- Ya podemos proceder, seguimos doctor Cala

- Bueno, el aitrculo quinto que no se aprob6é esta mafiana porque habia que hacerles unos

aiustes para hacerlo compatible

- Dispénseme doctor Cala

- Si

-Acabamos de aprobar un numeral uno del articulo segundo \ un numeral dos del articulo

segundo

- Tiene que aprobar todo el articulo

- No hemos sometido a consideracion todo el articulo, los que estén por la alirmatrva del

articulo en total, levantar la mano, por favor Marro, sr nos cuenta.

- Esta cansada ya la gente, fijate esta cansada.

- Por la afirmativa uno, dos, tres treinta y cinco, doctores, treinta y seis, treinta y siete, treinta \

siete, por la afirmativa

- Negativos

Por la negativa, no se registran.

Abstenciones
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- Tampoco se legisiian

La mesa dne<ti\a olweiv i (Jue empieza a iiaccr mella el sindrome del eansanei

Por la negativ'a, no se registran

- Abstenciones

- Tampoco se registran

- La mesa directiva observa que empieza a hacei mella el sindrome del cansancio; solamente

un pequefio llamado pa»a que logremos supeiai

- Presidenta votemos

- Doctoi Cala

' Nominalmente, paia lecuperai el quéium, el articulo quinto

- Muy bien, seguimos con el aiticulo quinto para finalizar

- Si no se va la gente, aiticulo quinto

- Articulo quinto

- Que dice, este no es apiobado, dice esta, advierto concillado aqui con los que trabajaron en
la Comisiéon Cuarta, unos de los ponentes para que sea pieifectamente compatible eran el

articulado sobie Iiscal Geneial de la Nacion.

- Llamamos su atenciéon, porque tampoco repcasa en la Secretaiia.

- Si esta, esta ahi, <es el mismo papeP
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Por D ios

AEsia en la SecietaiiaP

No esta, yo no lo reparti®* pero aqui le llego a todo el mundo.

Es que lo repartieron en las cumies pero no lo llevaron a la Secretaria.

- Si algin Constituyente quisiera facilitarnos el texto para continuar.

vTa tienes el texto ahi-' Tienes el texto

- (Como’

- Aprovecho para una mocion de oiden, Sefioia Presidente.

- Si, doctor Benite/

- Una mocién de orden, una mocién de orden concrelainenie dirigida a Mario Ramirez
Agradecimiento por el nuevo sistema de conteo, excusas por lo cjue lo pudo haber ofendido, le

agradezco que esté nuevamente contando y le deseo muchos éxitos.

- Doctor Jacobo, ;estamos o no estamos’, doctor Jacobo esta Doctor Cala, si es tan amable

procede a hacer llegar el texto y ya iniciamos la votaciéon Se inicia la lectura.

- Articulo, ;Lo leémos.-'

- Si, quinto
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Ailicuio quinto, la ley establecera una juiisdiccion penal especializada en el juzgamiento de
los delitos, cometidos contra el patrimonio del Estado, los resultados de las indagaciones

prcTiminaies adelantad is por la Contraloria tendrin valor pnabatorio ante la liscalia Ccm ral

de la Nacion. Esta Icido Seiiora Presidente

- Permitame, pido la palabra, londoiio

- Si, doctoi Iondoiio.

- Pues yo creo que el Doctor Cala tal vez no alcanzé a captar lo ejuc eonv'e'rsamos al respect;;,
ese articulo sigue estando en contradiccion con las atribuciones a la liscalia Cicncral ele 1
Nacién, yo entendi que lo que se iba a proponer era simplemente que la Contraloria General
de la Republica podria e)ercei funciones de indagacion preliminar y que esas pruebas serian
plenamente vilidas después ante la fiscalia porque nosotros va aprobamos de que no puede
haber junsdicciones especilizadas, con excepcion de la del fucio militar, eser ya estd aprobado;
de manera que ese articulo resultaria en conliadiccion, lo he dicho ya tres veces en la Plenaria

y no lo han queiido tener en cuenta, esta maiana lo repeli

- Yo estoy de acuerdo con cT doctor londoiio y erc'O que para (jue no se hundiera el ariieulo

podiamos decirle al doctor Cala que hiciera esa correccion

Yo quiero hacer la siguiente explicacion, porejue* el doctor Cala consuitci esta redaccién
conmigo, realmente aqui se estan estableciendo dos aspectos; primero creando una
Juiisdiccion penal especializada para el |uzganiie*nto de los delitos comedidos contra el
patrimonio del Estado, porque le entendi al doctor Eeheverii Itruburu cjue esa era la inteneicn
de la Comision Accidental, posteriormente me explico, porque yo soy autor de este articulo
postenoimente el doctor Echeverri me explicé que el interés de la Comisic'in Accidental no eia
el juzgamiento de esos delitos, que hoy son comjxitencia de los juzgados superiores, sino cjuc’ la
Contraloria tuviera funciones de Policia Judicial para hacer las indagaeicanc's preliminares \
que esas pruebas, que pasarian desjrués al liscal para la acusacién pertinente", tuvician \ il.)i
probatono, esa segunda parte yo no la considero incompatible con la liscalia; la primera parte
la considero ahora impropia de un sistema acaisatorio en el cual no existen, no deben cxistir
junsdrcciones especiales, desapareceran por ejemplo las jurisdicciones de orden publico,

entonces debe mantenerse en poder de la justicia ordinaria o sea de los jueces superiores la
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competencia paia el )u/gamiento de los delitos cometidos contra el patrimonio del E.stado en
ese sentido retiraria la primera paite del aiticuio. la segunda parte delarticulo no mepaiecc

Clue sea incompatible con la targamzacion dt' la Eiscalia (icmcral [)Gr cuanto vLcc simpicmciMe
o asi comen/.aiia ¢T articulo, los resultado,: de las indagacione s ;ne liminaie inda.ca,io™¢..
pieliminaies es Policia Judicial, adelantadas por la Conlraloiia tendran valor prohatono anic

la Fiscalia Geneial de la Nacion \ habria que agregar también v ante’ el )uc’z comjxtente .

- Olga eso, eso esta muy bueno doctor..

Perdone

Asi queda bien doctoi Abello

- Tiene la palabra el doctor londono

- Ese es muy bueno, asi como usted lo ha propuesto esta muy bueno.

- Asi queda perfecto y asi fue como yo lo sugeri

- Porque toda indagacién preliminar cuando se acepta tiene valor probatorio.

- Muy bien, parece que hay acuerdo ponemos a consideracién la parte, la segunda parle leida

por el doctor Abello Quienes esten por la afirmativa, levantar la mano

- Piden votacican nominal

- (Han pedido votaciOn nommaP

- El doctoi Palacio Rudas

- Es la inica manera de comprobar el quoium.

Bien, han pedido votacion nominal, nos disculpan, iniciamos un numero, siete, llamamos a

lista, numero siete
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Camilo Fléiez Femando

- Si

Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio Chalita Valeri/ueEr Marco Antonio

- Si

Echeveni Unabuna Alvaro, Emrlianr Roman Rarmundo.

- Si

- Esguena Portocarrero Juan Carlos

- Si.

- E.sprnoza Facro-Lrnce Eduardo, Fajardo landacta Jarme, Iais Borda Orlando Fernindez

Renosvatzky Juan B

- Si

- Galan Sarmiento Antonio, Ciarcés Lloreda Maria Teresa, Garzén Angelino, Ciiraldo Angel

Carlos Fernando, Gémez Hurtado Alvaro

- Si

-Gomez Martinez Juan

Si

- Guerrero Figueroa Guillermo

Si
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Heitan de Montova Helena.

Si

Heiiera Vergara Hernando Holguin Armando Hoyo.s

Si

Lemos Simmonds Carlos, Iey\a Duran Alvaro

Si

Londono Jiménez Hernando

ILeras de la Fuente Carlos

Si

Lloieda Caicedo Rodrigo, llérente Martinez, Rodrigo.

Si

Marulanda Gomez Ivan

Mejia Agudelo Dario

Si

Me)ia Borda Arturo.
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- Mt)lin i C'iirildo Oiiido.

Muelas iTurtado Eoicn/o.

Si

- Navaiio Wolff Antonio José

Nieto Roa Luis Guillermo.

Ortiz Huitado Jaime, Ospina Heinande/ Maiiano

- Si

Ossa Escobai Cailos, Pailon Pabon Rosembeig Palacio Rudas Alfonso Patino Hormaza Ouv.

Si

- Péie/ Gonzalez Rubio Jesus, Peiry Rubio Guillermo, Pineda Salazai Hcctoi

Si

Plazas Alcid Guillermo
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Ramiie/ Caidona Augusto, Ramiro/. Ocampo Augusto

Si

Reyes Reyes Corneiio

Si

- Rodado Nonega Carlos, Rodrigue/ Céspedes Abel, Ko)as Birry lrancisco.

- Si

- Rojas Nifio German

- Si

- Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Daviia Miguel, Serpa Unix; Horacio.

- Toro Zuluaga José German

- Si

- Trujillo Garcia Carlos Holmes

- Unbe Vargas Diego

- Si

- Vasquez Cainzosa Alfredo.
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Velasco Guencio Josc* Mui i

- Si.

Verano de la Rosa Eduardo

Si

Villa Rodrigue/ Fabio de Jesus, Yepes Aicila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio /afra

Roldan Gustavo

Zalamea Costa Alberto

Si

Abella Esquivel Arda Yolanda

Si

- Abello Roca Carlos Daniel

- Si

- Arras Lopez Jarme

Si

Benitez Tobo6n Jarme
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Si

C,al'i Hederich Alvaro Ledenco

Si.

Carranza Coronado Maria Mercedes

Si.

- Sefior Presidente, el resultado ha sido 54 votos afirmatives niniiuno negativo, ninguna

abstencion El articulo ha sido aprobado

Presidenta hay

Si, doctor Cala

Si me permite, hay dos profxisitiones, una que levé el doctor Alfonso Palacio Rudas relativa

al Control Fiscal y otia que leyO el doctor Alvaro Leyva y habiamos acordado aplazar su

discusiéon para este momento como una apéndice del articulado sobre el Control Fiscal, no sé

Sl usted considera que se deben aprobar o qué se deban perdén someter a votacion.

Si

Aqui estan en Secretaria los dos

- Estan las dos propuestas, vamos a proceder para terminar...

Entonces

- El capitulo de Control Fiscal

L4ay una, si me permite, la leo, la del doctor Palacio Rudas que es, Palacio Rudas que es

magnifica, es una cosa muy importante que tiene que ver con el nombramiento de Auditor
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Inieino de la Contraioiia Genetal de la Republrca. que aclualmente lo hace el Congreso; ptuo

aqui propone que lo haga el Consejo de Estado de terna que le envie laCorte Suprema de

lusticia; enloncees. yo creo (Jjue si la Sccrei iiia lee t( do ti artiai! ido

- Muy bien, doctor Cala.

- Articulo, la vigilancia de la gestién fiscal de la Contraloria General de la Republicasera

ejercida por un Contialor interno elegido para periodos, no es es cine e- Auditor ciue

coingieron después, peto tal ve/ en esas copia no esta corregida.

Es Auditor

Es Auditor, si

E” Auditor

La vigilancia de la gestion fiscal de la Contraloria Cjeneral de la Republica sera ejercida por un

Auditor interno, elegido para periodos

Perdon de dos aiios, es un Auditor sin la palabia interno.

Es un Auditoi, pero existe hoy en dia, en la Contraloria es nombrado por el Congreso.

Meterla entre corchetes

- No existe

A mi me dijeron que si A ver, aclarela doctor

- El fenémeno es que la Contraloria hoy se controla asi mismo; cuando se establecio la ley 20

en 1975 se propuso que ese Auditor lo nombrara la Comision Legislativa de Cuentas del

Congreso, yo no sé si lo nombré, creo que nunca lo nombré; pero en todo caso lo que se

requiere es un Contralor, un Auditor en la Contraloria que sea la que examine sus cuentas y se

as fenezca, porque el fenomeno es que ] a Contraloria st“ estd cxaminantlo asi mismo las
las f 1 f hoy la Contral t“ est tl 1
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cuentas y se las esta feneciendo y entonces ese AucJitor se nos ha ocurrido <Jue puede .ser

elegido por el Consejo de Estado.

- Si, es que en los dcpariaiiK utos si existe dceli r i'ilaeic.

Muy bien, se procede a la votacion, pero para que todos estén debidamente informados se

vuelve a leer el texto, por favoi Mario

- Articulo La vigilancia de la gestion fiscal de la Contialoiia General de la Repiblica sera

ejercida por un Auditor, elegido para periodos de dos afios por el Consejo de Estado de terna

enviada por la Corte Supiema de Justicia, la lev determinarid la manera de ejercer dicha

vigilancia a nivel departamental v municipal.

Quienes estén poi la afiimativa, levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos treinta v nueve por la afirmativa.

Quienes esten por la negativa

Por la negativa, uno, poi la negativa uno

- Quienes se abstengan

- Dos, estoy en la negativ'a, Presidenta Laos negativos. Abstenciones uno dos, dos abstenciones.

- Ha sido aprobado Hav otra propuesta

- Hay otra propuesta del doctor Leyva que le hi/o unas coriecciones le voy a llevar porque me

la trajo hace un momento, es la misma

Esta en la Secretaria.

Esta en la Secretarra
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iAh bueno'

- Estd en la Secietaria, vamos a proceder a leerla

* Dice, y me corrige porque U letra del doctor leyva es diOcil “no™ En las licitaciones publica.s
que se abran para la celebracion de contratos de la Administracion, el Contralor Ceneral de la
Republica, entre corchetes o corte de cuentas a solicitud de cualquiera de les proponentes
podra exigir que el acto de adjudicacion sea realizado en audiencia publica; los ca.-.os en rjue se
aplicarda el mecanismo de audiencia publica, la manera como publicamente se efectuara la
evaluacion de las propuestas y las condiciones bajo las cuales se realizara acjuella seran

sefialados por la ley

- Mocron de orden. Serior Presidente mocion de orden

Si, doctor Holmes

Si quita corle de cuentas para evitarnos otia votacion

- Si, de acuerdo

- Es para lo siguiente esa norma es magnifica, pero yo querria sugerirle al doctor Alvaro Ixjvva

Duran que eso se extendiera al érgano de Control Eiscal en los departamento.s y en los

municipios, para que esa potestad no quedara no quede concentrada exclusivamente en la

Contraloria General de la Republica

Yo creo que tiene toda la razém y los institutos descentralizados del orden nacional,

departamental y municipal

Con esa adicion.

- Exacto.

- Podernos entrar a votar, quienes estén por la aiinn itiva levantar la mano.

Visto Bueno Relatoria Pagina 236
(es fiel copia de ;a gtabaciou en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRLSIDLNCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DF INEORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DF LA

ASAMBIFA NACIONAI CONSTITUYENTE
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Poi la afiimaiiva, uno, dos . cuarenta y dos poi la aiiimatica.

(Tiaienla v tres.

- Cuarenta y tres por la aliiinativa

- ATiiienta y tres-'

- Por la negativa

Por la negativa, no se registran

Abstenciones

Abstenciones, no se registran

PLI N\KIA
lunio 20 de 1991

AAlguna otra cosa con relaciéon al

le comunicamos a los Delegalauos

control fiscaU Se ha agotado el capitulo; por consiguiente,

que para que puedan descansar en el dia de hov se va a

levantar la sesron, pero que manana a las 8 y 30 los esperamos en li Asamblea. Muchis

gracias
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