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PLEMARIA
{(Junio 22)

Tema;

Tesis

Tema:

Tesis:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo 33°: El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
¥ Santa Catalina tendrd el régimen politico, fiscal ¥y admimstrauvo que
determine la Constitucion, las leyes especiales que se dicten para
garantizar su autonomia y las normas vigenles para los demas
Departamentos

La ley podrd limilar el ejercicio de los derechos de circulacion y
residencia, establecer conuoles a la densidad de la poblacidn y el uso
de suelos y prolibir o restingir la enajenacion de bienes inmuebles en
el Archipiélago con el fin de garanuzar el derecho del grupo énico
islefio a su idenudad culral y la propiedad sobre su territorio, y
preservar el medio ambiente y los recursos naturales del archipiélago.
Mediante la creacién de los municipios a que hubiere lugar, la Asamblea
Departamental garanbizard la expresion instutucional de las comunidades
raizales de San Andrés El Municipio de Providencia tendrd en las rentas
departamentales una participacidn no inferior del 2086 del valor total de
dichas rentas.

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesién Plenana

Articulo Transitorio: queda prohibida la enajenacidn de bienes
inmuebles en el departamento de San Andrés y Providencia y Santa
Catalina, con excepadn de la ciudad de North End (sic), por un término
no menor de un afo, hasta tanto se expidan las leyes que reglamenten el
régimen temitonal de acuerdo con la presente Constitucion.

Parigrafo. se exceptian las enajenaciones de bienes inmuebles que se
realicen enire islefios raizales.

Este articulo fue aprobado por 53 votos en la sesion Plenana.

Articulo Transitorio: sobre control de la densidad de poblacitn en el
Archipiélago de San Andiés, Providencia, Santa Catalina, Cayos e Islotes:
mientras el Congreso legisla sobre la materia, el Gobierno ejercitari
directamente, mediante reglamentaciones por decreto, debido control
sobre la densidad de poblacion del Archipiélago de San Andrés Islas,
para los mismos efectos anteriores sanear las zonas tuguriales y fomentar
el wrismo.

Este ariculo fue aprobado por 50 votos en la sesidn Plenana.
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Articulo Transitorio: la ley, a iniciativa del Gobierno, estzblecerd un
régimen especial en lo Administrative Fiscal, de fomento econémico,

social, cultural y ecologico para el Amazonas

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesién Plenana

—_——— -
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INFORMATIVO AL DILA

Tema:

Tesis:

Tema

Tesis:

Tema:

Tesis:

Tema:

Tesis:

Tema:

Tesis:

ﬂﬂﬁﬂlﬁ, Sibado Julio 13 de 1991
—

ENTIDADES TERRITORIALLS.

Articule 2% Son entidades termtonales los departamentos, distritos vy los
municipios en gue se dividen aquellos v los lemitorios indigenas.

La ley podri darle el caricier de entidades werritoniales a las regiones y
provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la

ley

Las entidades \erritoriales gozan de autonomia para la gesuon de sus
intereses, en los términos que establece la Constitucion

Este articulo fue aprobado por 49 votos en la sesion Plenana.
DERECHOS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Articulo 3% las enudades temitoriales tendrin derecho dentro de los
limites de la Constitucion y la ley:

1. Gobemarse por autoridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan; y

3. Administrar sus recursos y establecer los nbutos necesanios para el
cumplimiento de sus funciones y parucipar en las rentas nacionales.

Este articulo fue aprobado por 51 vetos en la sesidn Plenana.

DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES.

Articulo 4% la ley orginica de ordenamiento lerritorial establecera la
distribucién de compelencias entre la Nacion y las enudades
territoriales.

Este anticulo fue aprobado por 47 votos en la sesidn Plenana.
ZONAS DE FRONTERA.

Articulo 5% por mandato de la ley, los departamentos y municipios
ubicados en zonas fronterizas podrin adelantar directamente con la
entidad territorial himiwrofe, del pais vecino del mismo nivel, programas
de cooperaciébn e integracion dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario y la prestacién de servicios pablicos y la preservacién del
ambiente.

Este articulo fue aprobado por 48 volos en la sesion Plenana.
REVISION DE LOS LIMITES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,

Articulo 7°: con el cumplimiento de los requisitos y formalidades que
sefale la ley y en los casos que ésla determine se realizard ¢l examen
peribdico de los limites de las entidades temilonales. Como resultado de
esta revisiones se publicari el mapa ofiaal de la Repablica

Este anticulo fue aprobado por 48 votos en la sesion Plenana.

Articulo Transitoric: el Gobierno orgamzard ¢ integrard una Comision
de ordenamiento territorial encargada de realizar los estudios y formular
ante las autoridades competentes las recomendaciones que considere
del caso para acomodar la divisidn territonial del pais a las
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INFORMATIVO AL DIA Bogotd, Sabado Julio 13 de 1991

disposiciones de la Constilucion.  La Comision cumplira sus funciones
durante un periodo de 3 anos, la ley podra darle caracter permanente
En esie caso fijard la pericdiadad con la cual preseniard sus propucsios

Este aniculo fue aprobado por 40 votos en la sesion Plenana

Ariculo 137 Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley senale y
en los casos que ésia determing, los habitantes de las entidades
territoriales podrin presentar proyecios sobwe asuntos que son de
compelencia de la respectiva Corporacion piblica, la cual esid oblhigada
a tramitarlos, decidir sobre las disposiciones de inlerés de la comunidad
a iniciauva de la autoridad o corporacidon correspondiente, o por lo
menos del 10% de los ciudadanos inscritos en el respecuvo censo
elecloral y elegir representantes en las juntas de las empresas que
prestan servicios pablicos dentro de la entidad territorial respectiva

Este articulo fue aprobado por 37 votos en la sesién Plenana

Articulo 15% Mingin funcionario tendri derecho a la pension de
jubilacion o vejez, sin previo cumplimiento de la edad y el uvempo de
servicio determinado por la ley, el Congreso no podrd delegar esta
facultad en los Consejos departamentales mi municipales. Serin
responsables los funcionarios pdblicos que permitan la infraccion a esta
disposicibn.

Este articulo fue aprobado por 42 votos en la sesibn Plenana.

Articulo 16*. Nadie podri pertenecer simultineamente a dos
corporaciones piblicas. Quien sea candidato a una de ellas tampoco
podri tener o aspirar a otro cargo de eleccién popular.

Los miembros de las corporaciones pablicas de las entidades
lerritoriales no podrin aceptar cargo alguno en la admunistracion
piblica, y si lo hicieren perderin su investidura.

Tampoco podri ningiin miembro de las corporaciones piablicas de las
enudades territoriales formar pare, ni por medio de represenianties o
su pariente deniro del grado que senale la ley, de junias directivas de las
empresas 0 enbidades de éstas

Tampoco podrin los consejeros departamentales y los concejales
municipales tener vinculaciébn como funcionarios de sus respectivas
entidades terriloriales a parientes en el segundo grado de afimdad
cuario de consaguinidad.

En las juntas o consejos de administracion que operen en las respectivas
entidades territonales, los contralores, personeros o lesoreros no
tendrin derecho a asistir, salvo que sean llamados a intervenir en casos
especificos.

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesitn Plenaria.

Articulo 17%: las entidades territoriales de conformidad con la ley
podrin contratar crédito interno, emitir titulos y bonos de deuda
piblica con sujecidon a las condiciones del mercado [linanciero e
igualmente contratar crédilo externo.

Este anticulo fue aprobado por 51 votos en la sesibn Plenaria.

e — — . __ __ __
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INFORMATIVO AL DIA Buﬁmﬁ, Sdbado Julio 13 de 1991

Articulo 20 La ley determinara las calidades, inhabilidades,
incompatibilidades, fechas de posesion, periodos de sesiones, [alas
absolutas o temporales, causas de destitucion y formas de llenarlas de
los ciudadanos que sean elegidos por volo popular, encargos v
corporaciones puablicas en las entidades territoniales y las demis
disposiciones necesarias para su eleccidon y desempeno de sus funciones

Este anticulo fue aprobado por 41 volos en la sesion Plenania

Articulo 20®: no podri ser elegido gobernador de departamento m
alcalde disinial o municipal quien durante los doce meses anteriores a
la eleccidn hubiere ejercido funciones de junsdicaidon, auwtoridad o
direcciébn administrativa a nivel nacional o en la respectiva
circunscripcion  departamental o distntal

Esie articulo fue aprobado por 39 votos en la sesion Plenaria

Articulo 23 solo los municipios podrin grabar la propiedad inmueble,
lo antenor no obsta para que otras entidades impongan contribuaidn de
valorizacién,

La ley destinari un porcentaje de estos tributos, que no podri exceder
del promedio de las sobretasas existentes, con destino a las entidades
encargadas del manejo y conservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo
de los municipios del drea de su junsdiccidn

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesifin Plenaria

Articulo: la ley no podri conceder excepciones ni tratamientos
preferenciales en relacidon con los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, como tampoco podri imponer recargos sobre
sus impuestos o asignaciones salvo lo dispuesto en el Articulo. .

Este articulo fue aprobado por 47 volos en la sesién Plenaria.

Articulo: al municipio como entidad fundamental de la division politico
administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demis funciones que le asigne la Constitucidn y las leyes, en
particular los de educacién y salud.

Este articulo fue aprobado por 46 votos en la sesidn Plenaria.

Articulo: en cada municipio habri una corporacién administrativa de
eleccion popular para periodos de tres anos que se denominari
concejo municipal, la cual estard integrada por el nimero de miembros
que determine la ley, teniendo en cuenta el volumen de la poblacién
respectiva. No se nombrarin concejales suplentes. La falta absoluta de un
concejal serd cubierta por el siguiente candidato no elegido en la misma
lista. El Consejo Nacional Elecioral podri dividir las ciudades en
circulos y determinar el nimero de concejales que cada uno de cllos
elzegiﬁd Podrin ser reelegidos por periodos que sumados no excedan los
12 anos.

Parigrafo Transitorio: los concejales que se elijan en 1992 ejercerin sus
funciones hasta el 31 de diciembre de 1994,

Y
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INFORMATIVO AL DIA BﬂEmﬁ. Sébado Julio 13 de 1991

Este aniculo fue aprobado por 40 votos en la sesion Plenana

Articulo. con las limitaciones que establezca la ley, tendrin derecho a
honorarios por su asistencia a las sesiones de los correspondientes
consejos. Los consejales no tendrin por ese s6lo hecho la condicion de
empleados pablicos, su aceptacion de cualquier empleo pablico
constiluye falta absoluta.

Este articulo fue aprobado por 47 volos en la sesion Plenana.
Tema: FUNCIONES DEL CONCEJO
Tesis:  Articulo:Corresponde a los concejos

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.

2. Adoptar los planes y programas de desarrollo econdmico y social y
de obras piblicas del Municipio

3. Autonizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro-lémpore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo

4. Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y gastos
locales.

5. Dictar las normas orginicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos

6. Determinar la estructura de la administraciobn municipal y las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos, crear a iniciativa
del Alcalde establecimientos pablicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucidn de sociedades de economia
mixla.

7. Reglamentar los usos del suelo y dentro de los limiles que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles deslinados a vivienda.

B. Elegir Personero para el periodo que hje la ley y los demis
funcionarios que ésta delermine. ...

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesion Plenana.
Tema: ALCALDES

Tesis: Articulo: En cada municipio habri un alcalde, que seri jefe de la
administracién local y representante legal del municipio, elegido
popularmente para periodos de tres afios y no serd reelegido.

El Presidente y los Gobernadores en los casos taxativamente senalados
por la ley, suspenderin o desttuirin a los Alcaldes de su Departamento.
La ley estableceri las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio
indebido de esa atnbucién.

Pardgrafo: Los alcaldes que se eligan en 1992 ejercerin sus funciones
hasta el 31 de diciembre de 1994.

Este articulo fue aprobado por 53 votos en la sesidn Plenaria.

Tema: ATRIBUCIONES DEL ALCALDE
Tesis: Articulo: Son atribuciones del Alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Consutucion, la Ley, las Ordenanzas, los
Decretos del Gobierno, y los Acuerdos del Consejo.

e —— —_ — - —— - —— _————
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2. Conservar el orden publico en el Municipio, de acuerdo con la Ley y
las instrucciones y ordenes que reciban del Presidente de la Repablica y
del respective Gobemador

El Alcalde es la primeia Autoridad de policia del Municipio. Las ordenes
que el Alcalde dé a la policia, se impartiin por intermedio del
respective Comandante, serin de caracier obligalorio y deberin ser
atendidas con prontitud y dibgencia.

3. Dingir la accidn  administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las lunciones y la prestacién de los servicios a su
cargo, represeniarlo judicial y extrajudicialmente y nombrar y remover a
los funcionarios de la admimistracién, gerentes o direciores de los
establecimientos piblicos y las empresas industriales o comerciales de
caricier local, de acuerdo con las disposiciones perlinenies

4. Suprimir o fusionar las entidades y Organos municipales, si lo
considera necesario para la buena marcha de la administracion

5. Presentar oporiunamenie al Concejo los proyecios de Acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econdmico y social, obras pablicas,
presupuesto anual de rentas y gasios y los demds que esume conveniente
para la buena marcha del Municipio.

6. Sancionar o promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo
y objetar los que considere inconvenientes o contrarios al
ordenamiento juridico vigente.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos municipales. Sefialar sus
funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan al monto
global fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempeno de sus funciones,
presentando un informe general sobre su administraciébn cada vez que
aquel se instale en sesiones ordinarias y convocarlo a sesiones
extraordinarias, en las que sblo se ocupari de los temas y materias para
los cuales fue citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el Plan de Inversion y
el Presupuesto.

10. Las demis que la Constitucién y las leyes les senalen.

Este aniculo fue aprobado por 48 votos en la sesién Plenaria.

Articulo Transitorio: son vilidas las creaciones de municipios hechas
por las Asambleas departamentales, antes del 31 de diciembre de 1.990.

Este aniculo fue aprobado por 37 votos en la sesion Plenaria
Tema: ELECCIONES LOCALES

Tesis: Articulo: en las volaciones que se realicen para la eleccion de
autoridades locales y la decisidbn de asuntos del mismo caricler solo
podrin participar los ciudadanos residentes en el respective municipio.

Articulo: en los avisos de las lictaciones y demis publicaciones oficiales
que se hagan en los medios de comunicaciéon no se podrin incluir los
nombres de los funcionanos, frases, emblemas o simbolos que se hayan
utilizado en las campafas electorales,

Este articulo fue aprobado por 35 votos en la sesibn Plenaria
Articulo 8% el Distrito Capital constituird circunscripcion electoral

propia y contardi con Distrito Judicial independiente del Departamento
de Cundinamarca.

e s s - _—,— e —
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Atticulo: el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y el
Turistico, Culwral e Histérico de Santa Mara conservarin su régimen y
caricler.

Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesion Plenana.
Tema CORTE CONSTITUCIONAL

Tesis: Articulo 1%: mientras la ley no fije otro nimero, la primera Corte
Constitucional estari integrada por siete (7) Magistrados que serin
elegidos para un periodo de un (1) afo, asi:

- Dos por el Presidente de la Repiblica.

- Uno por la Cone Suprema de Justicia.

- Uno por el Consejo de Estado y

- Uno por el Procurador General de la Nacion

Los Magisirados asi clegidos designan los dos restantes.

La eleccién de los Magistrados que comesponde a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica y al
Procurador General de la Naadn, deberin hacerse dentro de los cinco
dias siguientes a la vigencia de esta Constitucién. El incumplimiento de
este deber seri causal de mala conducia y si no se electuare la eleccidn
por alguno de los 6rganos mencionados en dicho término, la elecadn
se hard por los Magistrados restantes debidamente elegidos.

Pardgrafo Transitorio: Los miembros de la Asamblea Nacional
Constituyente no podrin ser designados Magistrados de la Corte
Constitucional en virtud de este procedimiento extraordinario.

Este articulo fue aprobado por 48 votos en la sesién Plenaria.
Tema: ELECCION DE GOBERNADORES.

Tesis: Ariculo: salvo en los casos que senale la Conslilucion, la primera
elecadn popular de Gobernadores se celebrard el 27 de octubre de 1991,
los Gobemadores elegidos tomarin posesion el 2 de enero de 1992

Este anticulo fue aprobado por 52 votos en la sesion Plenaria
Tema: AREAS METROPOLITANAS

Tesis: Articulo: los municipios que perienezcan a uno o mis Departamentos,
que tengan estrechas relaciones fisicas, econfmicas y sociales, se podrin
organizar como Area Metropolitana, bajo autoridades y regimenes
especiales para la coordinacibn y concertacion de la planeacion,
prestacion, racionalizacién de los servicios piablicos y la ejecucion de
obras de interés Metropolitano.

La Ley senalari las condiciones para organizarlas como entidades
administrativas, garaniizando una adecuada y representaliva
participacidn de las Autoridades Municipales en dicha orgamzacion.

La iniciativa para la creacidén del Area Metropolitana, corresponde a los
Alcaldes Municipales, previo concepto del orgamismo Regional de
Planeacién y el de los Concejos Municipales. Si hubiere desacuerdo
enire el concepto de Planeacidon y el de los Concejos, se decidird
mediante Consulia Popular.
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Las Areas Metropolitanas podran convertrse en Distritos Especiales, con
arreglo a la ley

Este anticulo fue aprobado por 47 votos en la sesion Plenana.
Tema: DISTRITO DE PAZ.

Tesis: Articulo: dentro de los tres afios siguientes a la vigencia de esia
Constitucién, el Gobierno podrd dictar las disposiciones que fueren
necesarias para facilitar la reinsercion de grupos guerrilleros
desmovilizados que se encuentren vinculados a2 un proceso de paz bajo
su direccion, para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las
zonas donde ellos estuvieren presentes, y para proveer a la organizacion
territorial y competencia municipal, servicios pablicos y funcionamiento
e integracién de los cuerpos colegiados a nivel local. El Gobierno
Nacional entregard informes periddicos al Congreso de la Repablica
sobrz el cumplimiento y desarrollo de este articulo.

Este articulo fue aprobado por 45 volos en la sesion Plenaria.
Tema: LA PROVINCIA

Tesis:  Articulo: las provincias se consliluyen con municipios o terntorios
indigenas circunvecinos, perienecientes a uno o varios departamentos.
La ley dictard el estaruto bisico y fijari el régimen administrativo de las
provincias, que podrin constituirse y organizarse para el cumplimiento
de las funciones que les deleguen entidades nacionales o
departamentales, y que les asigne la ley, y los municipios que las
integren. Las provincias se constituirin por ordenanza a iniciativa del
Gobemador, de los Alcaldes de los respectivos municipios o por un
nimero de ciudadanos que determine la ley. Para el ingreso a una
provincia deberi realizarce una consulta popular en los municipios
interesados, cada municipio vinculado aportari de sus ingresos
corrientes, un porcentaje que fijarin los concejos municipales, con el
fin de garantizar el cumplimiento de funciones de la respectiva
provincia; cuando un departamento se divida en provincias, transferiri
un porceniaje de sus rentas con el mismo objeto.

Este anticulo fue aprobado por 37 votos en la sesibn Plenana
Tema: LOS DEPARTAMENTOS.

Tesis: Articulo: los departamentos venen auwtonomia para la administracion de
los asuntos seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo
econdmico y social dentro de su territorio, en los términos establecidos
por la Constitucién; los departamentos ejercen funciones
administrativas de coordinacién, de complementariedad de la accidn
municipal, de intermediacién  entre la Nacidn y los municipios, y de
prestacion de los servicios que determinen la Constilucion y las leyes. La
ley reglamentari lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que
la Constitucion le otorga.

Esle articulo fue aprobado por 44 votos en la sesion Plenana.

Aditiva: la ley podri establecer para uno o varios departamenios,
diversas capacidades y competencias administrativas y liscales, distinlas
a las sefialadas para ellos en la Constituadn, en atencidn a la necesidad
de mejorar la administracién o la prestacién de los servicios piblicos,
de acuerdo con su poblacion, recursos econdmicos y naturales, y
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circunstancias sociales, culiurales y ecologicas; en desarrollo de lo
anterior la ley podri delegar a uno o vanos departamentos, funciones
propias de los organismos o entidades pablicas nacionales.

Esie articulo fue aprobado por 41 volos en la sesion Plenana.
Tema: CREACION DE NUEVOS DEPARTAMENTOS.

Tesis:  Articulo: el Congreso Nacional podri decretar la formacidon de nuevos
departamentos, siempre que cumplan los requisitos exigidos en la ley
orginica del ordenamiento territorial, ¥y una wez verilicados los
procedimientos de estudios y consulta popular, dispuestos por esta
Conslitucidn.

Este anticulo fue aprobado por 46 volos en la sesion Plenaria

Tema: ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

Tesis: Articulo: en cada Deparltamento habri una Corporacion adminisirativa
de eleccidbn popular que se denominari Asamblea Departamental, la
cual estard integrada por no menos de once ni mis de treinta y un
miembros.

El Consejo Nacional Electoral podri formar dentro de los limiles de
cada departamenio, con base en su poblacién, circulos para la eleccidon
de diputados, previo conceplo de la Comisidn de Ordenamiento
Territorial, que indique el nimero que deberd elegirse en cada uno de
ellos. No se elegirin diputados suplentes.

Los Diputados no podrin asignar auxilios departamentales. En caso de
falia absoluta de un diputado, éste serd reemplazado por el siguiente
candidato no elegido en la misma lista.

El régimen de inhabilidades e incompaubilidades de los Diputados serd
fijado por la ley, en todo caso, no podri ser menos estricto que el fijado
en las normas generales sobre el tema en esta Constitucion.

Los Diputados no podrin hacer parie de las Juntas o Consejos
Directivos de las enuidades descentralizadas de los respectivos
departamentos; con las limitaciones que establezca la ley, tendrin
derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones de las
correspondientes asambleas. Los Diputados no tendrin por ese solo
hecho la condicion de empleados piblicos, su aceptacion de cualquier
empleo piblico, constituye falta absoluta.

Este aniculo fue aprobado por 51 votos en la sesion Plenaria.
Tema: FUNCIONES DE LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES.
Tesis: Articulo: Comresponde a las Asambleas Depanamentales:

1. Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los
servicios a cargo del depariamento.

2. Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién
departamental, el desarrollo econdmico y social, el apoyo linanciero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte departamental, el
medio ambiente, las obras piablicas depanamentales, las vias de
comunicacion y el desarrollo de sus zonas de froniera,

3. Adopiar los planes y programas de desarrollo econdmico y social, asi
como los de obras publicas, con la determinacion de las inversiones y
medidas que se consideren necesarias para impulsar su ejecucion y
asegurar su cumplimiento.
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4. Decretar, de confomidad con la ley, los atributos vy contnbuciones
necesarios para el cumplimiento de funciones depanamentales.

5. Expedir las normas orginicas del presupuesto depantamental y el
correspondiente presupuesto anual de rentas y gastos del departamento.
6. Con sujecion a los requisitos que senale la ley, crear y suprimir
MUnICiPios y segregar o agregar lernlorios municipales y organizar
provingias,

7. Determinar la estructura de la admimistracion departamental, las
funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categonas de empleo; crear los
establecimientos pablicos y las empresas indusinales o comerciales del
departamento y autorizar la formacion de sociedades de cconomia
mixla.

8 Dictar normas de policia administrauva en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal

9. Autorizar al Gobernador para celebrar contratos, negociar,
empréstitos, enajenar bienes y ejercer pro-témpore precisas funciones
de las que corresponde a los concejos departamentales.

10. Regular en concurrencia con el municipio el deporne, la educacion, y
la salud en los érminos defimdos por la ley,; v

11. Cumplir las demds lunciones que les asignen la Conslilucion y las
Leyes.

Los planes y programas de desarrollo y de obras piblicas aqui previstos
deberin ser elaborados de acuerdo con la ley que se expida para que
puedan ser coordinados e integrados con los planes y programas
municipales, regionales y nacionales.

Las Ordenanzas a que sc refieren los ordinales 2, 3, 5, y 6 de éste anticulo,
las que decrelen inversiones, participaciones, o cesiones de rentas y
bienes depariamentales y las que creen servicios a cargo del mismo o
los traspasen a él, s6lo podrin ser dictadas o reformadas a iniciativa del
gobernador.

Articulo: las asambleas departamentales a iniciativa propia o por
solicitud de los Concejos Municipales, podrin delegar algunas de sus
funciones para ser aplicadas dentro del dimbito del respectivo
municipio, y restringidas a la jerarquia normativa, propia de los
acuerdos. Una ley estatutaria senalard cudles funciones y en qué casos
podri la Asamblea efectuar la delegacién, como lambién el tiempo
durante el cual el consejo delegatario, gorari de dichas laculiades. No
obstante lo anterior, la asamblea departamental respectiva, podri
recuperar la funcidn delegada en cualquier momenio.

Articulos aprobados por 46 volos en la sesion Plenana.
Tema: GOBERNADORES.

Tesis: Articulo: en cada uno de los departamentos habri un gobernador, que
serd el jefe de la administracion seccional y el representante legal del
depanamento. El gobernador serd agente del Gobierno y del Presidente
de la Repiblica para el mantenimiento y reslauracion del orden publico
y para la ejecucién de la politica econdmica general, asi como para
aquellos asunitos que mediante convenios la Nacitn acuerde con los
departamentos para la mejor prestacion de los servicios nacionales en
el territorio. Los gobernadores serin elegidos para periodos de tres
aiios, por el volo de los ciudadanos, en su respectiva circunscripcion.

Las inhabilidades ¢ incompaubilidades para el ejercicio del cargo serin
establecidas por la ley. en todo caso no podrin ser menos estrictas que
las fijadas en las normas generales sobre el tema en esta Constitucion

it
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Tema:

Tesis:

Bogoti, Sabado ..

Los Gobernadores no podrin ser reelegidos para el periodo
inmedialamenie siguiente

El Presidente de la Repiblica, en los casos taxativamente schalados por
la ley, suspendera o destituird a los gobermadores

Este articulo fue aprobado por 48 votos en la sesion Plenana.

Articulo: erigense en departamento las intendencias de Arauca,
Putumayo y Casanare y las Comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia,
Vaupés y Vichada. Dentro de los 90 dias siguientes al inicio de dicha
vigencia, €l Gobierno dictard las normas necesarias para el desarrollo de
estos departamentos, también liqudara las entidades que hoy
administran las intendencias y comisarias y traspasari sus bienes y
recursos @ los nuevos depariamentos.

Este anticulo fue aprobado por 42 volos en la sesion Plenaria.

Parigrafo Transitorio: los departamentos del Amazonas, Guaviare,
Guainia, Vaupés y Vichada, elegirin sus gobemnadores popularmente en
1.994, con anterioridad a ésta fecha de eleccidn, los mencionados
gobernadores serin designados por el Presidente de la Repuablica

Este articulo fue aprobado por 48 votos en la sesion Plenana.
ATRIBUCIONES DEL GOBERNADOR
Articulo: Son atribuciones del Gobemador:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, las leyes, los decretos del
gobierno y las ordenanzas de las Asambleas depanamentales;

2. Dirigir la accibén administrativa del depantamento y, en consecuencia,
actuar en nombre del departamento como gesior y promotor del
desarrollo integral de su territorio y como intermediario entre Ja Nacién
y los municipios, de conformidad con la Constitucion y las leyes;

3. Promover, coadyuvar y hacer eficiente la labor de planificacion del
desarrollo en su departamento, en armonia con los planes nacionales y
en concurrencia con los planes municipales y asegurar la prestacion de
servicios y ejecucion de obras;

4. Dirigir y coordinar los servicios nacionales en las condiciones de
delegacibn que le confiere el Presidente de la Repablica.

5. Presentar oportunamente a las Asambleas departamentales los
proyectos de ordenanza sobre planes y programas de desarrollo
econdmico y social, obras pablicas y presupuesio general de rentas vy
gastos;

6. Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento,;
representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover
libremente a los gerentes o directores de las entidades descenuralizadas;

7. Fomentar, de acuerdo con los planes y programas generales las
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econbmico del departamento que no correspondan a la Naci6n
¥ los municipios;

8. Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios
departamentales, sefalar sus funciones especiales y fijar sus
emolumentos con sujecién a la ley y las ordenanzas respectivas. Con
cargo al tesoro departamental no podri crear obligaciones que exceden
al monto global fijado para el respectivo servicio en el presupuesto
aprobado per el consejo depanamemtal;

9. Reglamentar lo relativo a la policia en su jurisdiccion en todo aquello
que no sea matena de disposicidn legai,
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10. Presentar oportunamente a la Asamblea Departamental ¢l proyecdo
de ordenanzas sobre presupucsio de rentas v pastos. La ley podra
establecer que el presupuesto de rentas y gastos tenga una perniodicidad
bienal,

11. Supnmir y fusionar las entidades y organos depantamentales,

12. Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o
inconveniencia, los proyectos de ordenanza, o sancionarlos vy
promulgarlos;

13. Revisar los acios de los concejos municipales y de los alcaldes y, por
motivos de inconstitucionalidad o ilegahdad, remitirlos al Tribunal
competente para que decida sobre su validez;

14. Vigilar y lograr la exaclta recaudacion de las rentas depanamentales
administradas por el departamento, las entidades descentralizadas y las
que sean objeto de transferencias o asignaciones por parte de la Nacion
y demis entes pablicos;

15. Convocar a la Asamblea Departamental a sesiones extraordinanas en
las que s6lo se ocupari de los temas y materias para lo cual fué
convocado;

16. Nombrar de las ternas enviadas por el jefe Nacional respectivo, los
gerentes o jefe Nacional de las entidades nacionales que operen en el
departamento, los cuales deben ser residentes del mismo.

17. El Gobernador ejercerd funciones administrativas de caricter
nacional delegadas tanto por el Gobiemo como por el Presidente de la
Repiblica.

18. Las demds que senale la Conslitucion, las leyes y las ordenanzas.

Parigrafo: comesponde a los Gobernadores coordinar las acuvidades y
servicios de los establecimientos piablicos, sociedades de economia
mixta y empresas industriales y comerciales del orden depanamental,
Los representantes del departamento en las Juntas Directivas de tales
organismos y los direciores o gerentes de los mismos, son agenies del
Gobernador.

Este ariculo fue aprobado por 47 votos en la sesion Plenana

Tema: REQUISITOS PARA SER DIPUTADO

Tesis: Articulo: para ser elegido como diputado se requiere ser ciudadano en
ejercicio, lener mids de 21 anos de edad, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcién de los delitos paoliticos y
haber residido en la arcunscripcién electoral por la cual se inscribe por

un tiempo no menor a dos anos, inmediatamente anterior a la fecha de
la eleccibn.

Este articulo fue aprobado por 40 votos en la sesibn Plenaria

Tema: CONTROL FISCAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES.

Tesis:  Articulo: la ley definiri el régimen de control fiscal de las enuidades
territoriales. En todo caso, este siempre serd un control posterior, de
gestion y de resultados.

Este anticulo fue aprobado por 46 volos en la sesién Plenaria.
Articulo: la ley podri limitar las apropiaciones departamentales
destinadas a asignaciones de los diputados, gastos de funcionamiento

de las asambleas y de las contralorias departamentales

Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesién Plenania.
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Articulo: los actos administrativos de los concejos municipales y de las
asambleas departamentales seran obligatorios, mientras no sean
suspendidos o anulados.

Este articulo fue aprobado por 48 votos en la sesidn Plenana

Articulo: para la conservacion del orden puiblico o para su
restablecimiento donde fuere wrbado, los actos y ordenes del Presidente
de la Repiblica se aplicarin de preferencia, de manera inmediata, sobre
los de los gobernadores, y los de éslos también se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos con relacion a los alcaldes.

Este articulo fue aprobado por 47 volos en la sesion Plenarnia

Articulo Transitorio: el Gobierno Nacional, durante el término de
dieciocho meses, contados a partir de la vigencia de ésta Consulucion, y
teniendo en cuenta la evaluacidon y recomendaciones de una comision,
conformada por tres expertos en administracién pablica o derecho
administrativo, designados por el Consejo de Estado, tres miembros
designados por el Gobierno Nacional y uno en representacion de la
Federacion Colombiana de Municipios, suprimird, f[usionari o
reestructurari las entidades de la rama ejecuuva, de los establecimientos
piblicos, de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades
de economia mixta, del orden nacional, con el fin de ponerlas en
consonancia con los mandatos de la presente reforma constitucional, y
en especial con la redistribucién de competencias y recursos que ella
establece.

Este articulo fue aprobado por 38 votos en la sesion Plenana.

Articulo Transitorio: el situado fliscal en 1.992, no serd inferior en pesos
constantes al de 1.991.

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesidn Plenana.
Articulo: la administracién y manejo del Distrito Integral del Rio Grande
de la Magdalena se efectuari por una Corporacidbn Auténoma Regional
en los términos que senale la ley.
Este articulo fue aprobado por 37 votos en la sesién Plenana.

Tema: LA REGION

Tesis: Articulo: la ley orginica de ordenamiento territorial establecerd las
condiciones para solicitar la conversion de la region en entidad
territorial. La decision tomada por el Congreso se someterd, en cada
caso, a referéndum de los audadanos de los departamentos interesados,
previo concepto de la comisién de ordenamiento teritorial.

Este articulo fue aprobado por 41 votos en la sesitn Plenana

COMISION CODIFICADORA
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(Junio 22)
Tema: FAMILIA

Tesis: Articulo: 1% La lamilia es el nicleo fundamental de la socedad. Se
constituye por vinculos naturales o juridicos; por la decision libre de un
hombre v una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.
2¢. El Eslado y la sociedad garaniizan la proleccion integral de la familia
y la ley podri determinar el patrimomio familiar inalienable e
inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son
inviolables.
3°. Las relaciones familiares se fundamentan en el respeto reciproco
entre todos sus integrantes, en la igualdad de los conyuges entre si, y en
la igualdad de derechos y deberes de los padres con relacion a los hijos.
4%, Los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él y los adoptados.

5% la pareja tiene derecho a decidir de manera libre y responsable

sobre el nimero de hijos, vy deberi sostenerlos y educarlos, mientras

sean menores o impedidos.

6°. Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los

deberes y derechos de los chnyuges, la separacidon y disolucidn se nigen
. porla ley avil.

7%, Los matrimonios religiosos tendrin efeclos civiles en los 1&rminos

que establezca la ley

Los efectos aviles de todo matrimonio cesarin por divorcio con amreglo

a la ley civil.

También tendrin efectos civiles las sentencias de nulidad de los

matrimonios religiosos dictadas por las autoridades de la respectiva

religion o en los 1érminos que establezca la ley.

89 La ley determina lo relativo al estado civil de las personas y los

consiguientes derechos y deberes.

DERECHOS DE LOS NINOS

Los ninos tienen como derecho fundamenial la vida, la inlegnidad [isica,
la salud y la seguridad social, la alimentacidn equilibrada, a un nombue y
nacionalidad, a una familia y a no ser separado de ella, al cuidado y al
amor, a la educacidbn y a la cullura, a la recreacidon y a expresar su
opinién libremente.

Son protegidos conira loda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venia, abuso sexual, explotacion laboral o econtmica, y
trabajos riesgosos. Tienen los demids derechos consagrados en la
Constitucion, las leyes y Tratados Inlernacionales suscritos por
Colombia.

Es obligacién de la familia, la sociedad y el Estado, asisur y proteger al
nino para garantizar su desarrollo armdnico e integral y el ejercicio
pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
compelente su garantia y cumplimiento y la sancidn de los infractores,
Los derechos de los nifios estdn primero que los derechos de los demas.

DERECHOS DE LOS JOVENES.
El adolescente tiene derecho a la proteccion y su formacién integral. El
Estado y la Sociedad garaniizan la participacidn activa de los jovenes en

los organismos pablicos y privados que tengan a. cargo la
proteccitn,educacion y progreso de la juventud.

DERECHOS DE LA MUJER.
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La mujer y el hombre tienes iguales derechos y oportunidades

Ella no podri ser sometida a ninguna clase de discriminacion y goza de
especial asislencia y proleccion anles y después del pario, y si esli
desempleada y desamparada recibird subsidio alimentano por pane del
Estado. Este apoyari singulammente a la mujer cabeza de familia

DERECHOS DE LA TERCERA EDAD

[l Estado, la socedad y la familia protegen y asisten a las personas que
han llegado a la tercera edad, les ascguran el respeto de los asociados,
buscan su integracién a la vida activa y comunitaria, les garantiza los
servicios de la segurnidad social e imegral v subsidio alimentario en caso
de indigencia.

ATENCION A DISMINUIDOS FISICOS, SENSORIALES Y PSIQUICOS

El Estado realizard una politica de prevision, rehabilitaciéon e integracién
de los disminuidos fisicos, sensonales y psiquicos, a quienes prestarin la
atencién especializada que requieren.

VIVIENDA

Todos los colombianos tienen derecho a una vivienda digna. El Estado
desarrollari las condiciones necesanas para hacer efecuvo esie derecho,
regulari la utilizaciéon del svelo de acuerdo com el inlerés comiin,
promoverd planes de vivienda de interés social, sistemas adecuados de
financiacién de largo plazo y formas asociativas de ejecucién de
programas de vivienda

El Estado participard en la plusvalia que genere la accion wibanistica de
los entes piblicos.

e ——  ———————— I
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFOBRMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREFARACION DE LA
ASAMBLEA MNACIONAL CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

CONTENIDO

22 DE JUNIO DL 1991

Plenaria Incluye andlisis P. 1-429

Visto Bueno Relalora:
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA LA PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE

TRANSCRIPCION DE SESIONES

RELACION DE CASSETTES

22 DE JUNIO DE 1991

Plenaria

9

. Junio 22-91 (copia)

Junio 22-91 (copia)
Junio 22-91 {copia)
Junio 22-91 {copia)
Junio 22-91 (copia)
Junio 22-91 (copia)
Junio 22-91 (copia)
Junio 22-91 (copia)

Junio 22-91 (copia)

10, Junio 22-91 (copia)

11 Junio 22-91 (copia)

12. Junio 22-91 (copia)

13. Jumo 22-91 (copia)

Visto Bueno Relatoria.
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PRESIDENCIA DI LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DDE LA PLENARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITINYENTTE Junio 22 de 1991

I'RANSCRIPCION DE SESIONES

NOTA ACLARATORIA

la desgrabacion comespondiente a esta fecha wnicia con puntos suspensivos y la palabra Senor. debido
a que no se grabo la iniciacion de la sesion

Visto Bueno Relatoria;
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLEMARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junic 22 de 1991
TRAMNSCRIPCION DI SESIONES

- Senor Secrelano, sitviase anunciar que se va a pasar a bsta v procedamos a hacerlo.
. Senores conshiluyentes, s¢ va a iniciar la sesion. Abella Esquivel Aida Yolanda, Abcllo Roca
Carlos Daniel, Arnias Lopez Jaime, Benitez Tobhodn Jame, Cala Hedench Alvaro Federncn,
Carranza Coronado Maria Mercedes, Camnillo Florez Fernando, Castro Jaimg

Presente.
- Cucvas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco Antonio

- Presente

- Echevernn Uruburu Alvaro, Emiliani Romdan Raimundo, Usguerra Porocarero Juan Carlos,

Espinoza Facio-Lince Eduardo, Fajardo Landaeta Jaime.

- Presente

- Fals Borda Orlando, Femande:s Renowitzky Juan B

- Presente,

- Galin Sarmiento Antonio

- Presente.

- Garcés Lloreda J"-"Ifmi.l Teresa, Garedon Angelino, Giraldo Angel Carlos Fernande,
- Presente

- Gdmer Hunado Alvaro, Gomer Maninez Juan

- Presente

- Guerrero Figueroa Guillermo, Herrin de Montova lelena, Herrera Vergara Hemando,

Vislo Bueno Relatoria
Ces fiel copia de la grabacian en caseite)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Presenie

- Holguin Amando, Hovos Naranjo Oscar

- Presente

- Lemos Simmonds Carlos, Leyva Durin Alvaro, Londono Jiménes Hemando.

- Presente

- Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodngo, Llorente Manines Rodrigo

- Presentc

- Manulanda Gomez lvin

- Mejia Agudelo Dario.

- Presente,

- Molina Giraldo lgnacio, Muelas Hunado Lorenzo

- Presenle.

o

- Navarro Wolfl Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo, Oriz Huntado Jaime, Ospina Hemdndes

Marnano,

- Preseme.

- Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palacios Rudas Allonso, Patino Hormaza Oy,

- Presenie,

Visto Bueno Relatoria Pagina 2
(es fiel copia de Ia grabacién en casetie)
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DI INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DIE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jurier 22 cle 1963
TRANSCRIPCION DE SESIONIS

- Pérez Gongzalez Rulno Jesas, Penry Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor, Plasas Alcid

Suillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramitez Ocampo Auguslo,
- Presente.

- Reyes Reyes Cornelio.

- Presente.

Rodado Nonega Carlos, Rodado Nonega Carlos, Rodiigucz Céspedes Abel, Rojas By

Francisco, Rojas Nino Gemuin
- Presente

- Salgado Vasquez Julio Simon, Samtamaria Davila Miguel, Serpa Uiibe  Horacio, Toro Zuluaga

José Gemman, Trupllo Garcia Carlos Holmes

- Presente.

- Uribe Vargas Diego, Visquer Camzosa Allredo, Velasco Guenero José maria
- Presenie

- Verano de la Rosa Lduvardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesis, Yepes Arcila Hemando, Yepes
Parra Miguel Amonio, Zalra Roldin Gustavo, Zalamea Cosia Alberto, Oriz Sarmiento Jose
Mauas, Pena Chepe Alfonso.  Schor Presidente han contestado ancuenia vy cuatto Heonorables

Constituyentes, hay gudmm para decidin

- Se declara abierta la sesion, le ruego ¢l favor al Senor Secretario de que disponga
comunicarles a los  Senores Delegatanos que  estin trabajando en comision, que se ha
instalado formalmente la Asamblea y empieza su sesion y que por consiguicnie, se requicre su
imporianie presencia en estas deliberaciones, por favor informe entre mnto a los senores

delegaiarios del oiden del dia.
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- Orden del dia para la sesion plenaria de hoy sabado 22 de junio de 1991

1o, Llamado de hisia

2o, leclura y consideracion de las actas de las sesiones antenones.

30. Debale del acto constituyente de vigencia inmeduata sobie legislacion transitoria para
elecciones del Congreso Nacional

4o. Volacion de los aclos constiluyentes de vigencia inmendiata por la cual se crea la cone

constitucional v descogesion de la pusticia.

50. Continuacion de la volacion de la sesion antenor sobre comision legislativa, grupos €lnicos
ordenamiento territoriai, funcion legislativa y control politico del Congieso, estatuto del
congresista, derecho de huelga, derecho a la diversidad, canales regionales, Corne
Constitucional v Consejo de Estado y Corte Suprema de Jusicia; Rama Ejecutiva, integracion
del Gobierno, eleccion popular de juecces municipales, eleccion popular de personcros
municipales v derogacion de normas y por alimo lo que propongan los Sceiores

constituyentes, estd leido el orden del dia Senor Presidente

- Mocion de orden senor Presidente

- Siga por favor.

- Senor Presidente, yo he pedido la palabra para solicnar una alieracion del orden dul dia
- Si.

- La sesiom de ayer se iniqd con temas propios de ordenanmiento territorial, vo quicro hacer la
siguiente consideracién, no le desconosco a minguno de los temas que estin incluidos en el
orden del dia importancia, pero si uno los mira en su conunio, 1al vez el que mis liempo nos
va a tomar por sus caracteristicas es el correspondiente al  ordenamicntio terrtorial. estamos
hablando de lo que es ¢l pais, no veo minguna razdn para que la sesion se inicie con wmas
distintos, yo propongo lormalmente que ¢l primer punto del orden del dia. sean los emas

relacionados con ordenamiento termlonial,

- A ver,
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- Mo, perddn un momenlico, antes del pupitrazo.
- Mo es pupirazo, sino una consulla a la cual ya la Asamblea respondio.
- Pero es que no se ha puesto a consideracion todavia Distinguido Delegatario

- Perdén, yo creo que hay un punto que si hay que hacerle un debaie muy corio, s gueren
ustedes formal v es el de las normas para las elecaones del 27 de octubre s1 no no hay
elcaiones, porque si no hacemos un acto de vigencia inmediata para tener a tiempo, las normas
que van a organizar las elecciones del 27 de ocubre no hay elecciones, nos ha dicho h
regisiraduria; yo por eso les pido que no vamos a cambiar ¢l pnmer punto del orden del dia,
haré un debate todo lo coro que ustedes quicran, que sea el pnmer debate de esas normas
electorales, estin publicadas en la Gaceta nome:o 104 es la anica alleracion gque me parcce no

puede hacerse en el orden del dia.
- Presidente

- A ver, pero yo mucho me temo distinguido Presidente v delegatarios, estuvimos murando
ahoritica con el delegatario Jaime Castro, el trimite  relacionado con cs¢ acto constiluvente
que por supuesio lodos entendemos gque es de una suma urgenaa, poro parecera que  ahase
aun un paso para poder discutirlo, yo quisiera invitar al doctor Castro a que nos hicaera Jos

comeniarios sobwe el paticular

- No, los que han publicado en la ponencia de la Gaceta 104

- Nosolios vimos, el senor Delegatano Horacio Serpi v vo musmo ¢l namero 10 v
encontiamos ¢l witiculado v la exposicion de motivos, no Ja ponencin para pomer debate v vo
anotaba que hay necesidad de entregar esa ponencia y de publicarla. si no se ha cumplido con

esos dos requisitos, pues no podria hacerse la
- s que la exposicion de motivos es la ponencia.

= No. perdon, Presidente; yo enticndo que son dos documentos disintos, sewan ol mismo

reglimento, la exposicion de motivos es el 1exto explicative que acompana ¢l aniculado, ludao

.
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hay una ponencia para pnmer debate gque normalmente se hacia por la comision respectiva, en
el caso de los actos reformatonos de vigencoa inmediata, la hace el mismo autor del proyecto;
Pero son a mi uicio Senor Presidenie, salvo opinidn en contrano de la Presidencia, son dos
documentos distintos, yo reconozco la importancia del aclo electoral de vigencia inmediata

pero creo que no existe el cumphmiento de ese requisito reglamentano

- Fso, mire leemos lo que dice el Articulo 46° la Asamblea podri expedir las normas
conslilucionales que considere necesarias para garantizar el wimite de la aplicacion de los
actos reformatonios de la Constitucion, los proveclos respeclivos no seran reparidos on
niNguNa comision y sus autores harin las veces de ponentes para primero v segundo debate.
para su aprobacion debe senalarse fecha por lo menos con 24 horas de antcipacion, eslo liene

autor ha sido publicada
- Tiene aulor y iene ponente, Pero no exisle a mi juicio la ponencia.

= Presidente

- Sus autores harin la veces de ponentes de pata pnumero v segundo debate ahi lo dice ol

reglamento, sus aulores, hay un avtor, por lo anio es el ponenie
Presidente.  Presidente, un punto de orden, Presidente.

- 5, constiluvente Villa,

- Es muis, doctor {Zfﬁllr}. es que me Hama la atencion porque la experiencia en la discusion de
todos los aclos constituyentes de vigencia inmediala que hemos discutido vy aprobado ha sido
la sigmiente: que ¢l autor del aclo constiluyente presenta el acto a la publicacion de f Gaceta:
publicado como ya esla ésie en la Gaceta nimero 104 se entra a discunir, cuando se lermine ¢l
debate se fija fecha paa volacion y se vola en pamerd inslancid, sin mingan olre reguisio. por
lo lanto yo pienso doclor Casiro, que ésie, por lo menos a la tadicidon que hemos ienido on la

Asamblea ha cumplido los requisitos reglamentatios para que hoy podamos darle primer

debate y fijar 1a fecha de votacion
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- Buena, yo les cilo con lodo respeio mi propi expenencia on ¢l caso del acto reformaornio de
vigencia inmediata sobre creacion de la primera cone constitucional, s¢ presentd el acto con la

exposicion de motivos v luego un documenio

- explicacion de la ponencia no estd explicito en el reglamento, a mi me parece enlonces gue
el electo de la ponencia o la condicion de la ponencia podria cumplirse haciendo, quien
presentd ¢l proyecio, haciendo una exposicion verbal en la sesion a manera de ponenaa,

gracias Senor Presidente

- Presidente yo no tengo nterds alguno en adentrarme en este debate reglamentano que nos
puede copar el dia, yo entiendo y aceplo que hay ponenie designado. lo nombra ¢l mismo
reglamento, lo que estoy preguntando cs st ,Ya se nndid la ponencia para primer debaie?,
pera puede haber dos fermulas, Ivin Mamlanda acaba de dar una. que la ponencia sea verbal,
que se ninda hoy y que la exposicion del ponente, se tenga como ponencia, ambicn puede
estar la [drmula de Luis Gullermo nicto, leamos i exposicion de molivos a ver s en ella se
dijo como en otros casos, ¢n que los autores tuvieron esa prevision, adviriendo, esta
exposicion de motivos hace simultincamente las veces de poncncu para primes debate,

leamos esa exposicion de motivos.

- Hay otra circunsiancia distinguido Delegatario v os que estamos verificando la publicacion del
provecia en la Gaceta ndmero 100, si ello es evidente no hay duda que esta publicacion
corresponde a la ponencia, salvo que le pusicron, exposicion de molivos, porque la primera

publicacion seria la de la presentacion del proyecto con supresion de motivos, siga...

- Queria recordar un antecedenie que podria servie como punto de referencia par este lema
que estamos aqui analizando, cuando Tue el proyvedo de aco legisbitive de 1979 a la Gluma
vuelia en ¢l Senado de la Repiblica, ¢l ponente era el Senador Federico Estrada v presento,
como usted bien lo recordard porque usied e miembra de la Comision Primera del Senade,
ponencia verbal sobre ese acto legislativo, de tal manera que existe un antecedente en I
historia legislativa reciente del pais que nos permite pensar que es viable hacer una ponencia
verbal sobre un proyedo de acio constilucional para poderle dar el wamite corresponcicnte,

muchas Gracias Senor Presidenie,
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- Bueno Muchas gracias Distinguido Delegatario; yo pienso que sobre la base de que ya ha sido
publicada antenormente podemos entender que ésta es la publicacion de 11 ponencia v que

hubo una equivocacion al presentarla como exposicion de molivos
- Al titular en la Gacela se equivocaron.

- Entonces, Distinguido Delegatario Carlos Holmes Trujpllo, segon su propuesta de reforma del
orden del dia, pudiésemos considerar la alleracion para que el ordenamiento territorial sea

considerado ¢n el punto cuaro, o sca después de dhscutn este tema,

- ¢{Donde estd el aruculado? donde  esti la propuesta, vo no la tengo.

- La propuesta esta en la Gaceta nimero 104, que fue publicada aver

- Y se estd repartiendo ahora, no habria mingln inconvemente Senor Presidenie

- Le pregunto a la Asamblea si acepta la alieracion del orden del dia propuesta por Carlos

Holmes Tujillo.
- 5 la acepta Sefor Presidenie

- Entonces Ordenamiento temmitonal, estard considerado en ¢l punto cuano del orden del dia v
abrimos en el t1ercer ., obviamos la leciuwra del acia por las razones que hemos venido
exponiendo en estos Glimos dias, y vamos a abnr el terce punio, debate del acto constituyente
de  vigencia il'ir!h.'qmrliﬂ sobre de legislacion transitona  para elecaones de Congreso Nacional
ha sido evidenciada la publicacion antenor en la Gaceta nimers 101 para este propdsito v para
explicar lo relacionado con el proyecio, luego de un punto de orden al doctor Fals Borda, se se

le va a dar la palabra al doctor Antonio Navamo

- Gracias Senor Presidente, solo paras olrecer algunas excusis, por lo de anoche, por la
discusion de los grupos Afro-colombianos, deseco ofrecer excusas v hacer una corta explicacion
sobre la discusion de anoche, quise defenderlos apelando ante todo al superior princio de
representacion con el fin de reconocer los derechos de pueblos periféricos que por lo general

han sido desconocidos por nosotros; es claro que los grupos Afro-colombianos merecen ser
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escuchados y estar presentes asi los del Livoral Pacifico como los de las Costa Atlantica, por ¢so
considero muy acertada la decision de esta Asamblea, de conformar una comision especial con
los doctores Esguena ¥ Rojas Birry en la que podamos hermanar de nueve a la sociologia y el
derecho, o sea la realidad social v 1a norma constitucional con el fin de seguir reconstruyenle

esla patria de 1odos, pido que ésta explicacion conste en aclas

Bien, muchisimas gracias asi se hard Disunguido Delegatanio, tiene la palabra ¢l doctor

Antonio Navarro

- Gracias. Efectivamente, en la Gaceta nimero 101 en la pagina 2 se presentd un primer
articulado bajo el tilulo. Acto Constituvente de Vigenaa Inmediata, legislacion especial para las
clecciones de Congreso 1991, que tiene doce anticulos v luego en la pigina dos de la Gacela
104, bajo el tiulo, Acto Constiluvente de Vigencia Inmechata, legislaciion ansiond ke
clecciones del Congreso Nacional, aparceen 19 Articulos.  publicados v una exposicion de

motivos, muy cora, simplemenie en intreductoria.

... Congreso Nacional, el 27 de octubre de 1991, que se presenta hoy a pnmer debate. ha sido el
resultado del wrabajo esencialmente del Consepo Nacional Flecioral la Rewstradouria Nacional
del Estado Civil, en cabeza del Sefion Regisirador v la Presidencia de la Asamblea
Constituyente, v recoge Jas normias csenciales para la organizacion de las elecciones del 27 de
ocwibre de este ano Voy a hacer una presentaciin muy breve. sobwre estas normas para dar
curso a primer debate: en primer lugar se abre un periodo de inscrpecion de cédulas e 10
dias v se cimina en esa inscripeion de ofdulas el requisito que el scnptor dela poncr su
huella dactilar, permitiéndose la inscnipicion solamente con la inscrnipaon por la presencia del
cindadano, y su cédula de ciudadania, Ly objecion que pudiera haber para hacer [a necesana I
huella ¥ es el Hamado acanco de votantes en los municipios, para una cleccion de
circunscripcion nacional donde no va a haber los fendmenns de votaciones municipales de las
alcaldias por eemplo, hice que sea en nuestro enterio, innecesana la huelln  del ciudadano v
suliciente la presemacidn persomal v la cédula de adadania v simplilique a1 proceso de
inscripciin: en segundo lugar incorpora la ofdula de cwdadania que se havan expedido hasia
tres mescs antes de la fecha de elecaones con lo cual se permite Lo mscripicion de los nucvos
cedulados, perdén la volacion delos nuevos cedulados, en tercer lugar se establece un plizo de
2 meses para la inscripcion de candidaturas v modidcaciones, esie plazo largo fue pedido por

la registraduria con el objeto de wener el nempo suficiente para mancjar las anetas cleaorles
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va a haber tarnjetlas electorales, tamto i la circunsenpoon nacional, tano prava la
crcunscnpeiones departamentales de Senado vy de Camaras respectivamente, a registraduria
quiere tener el tiempo selicieate para que no haya dificaltades en la impresiaon de Lis tarjetas
su distribucion y por eso dio dos meses, de anticipacdn para iener wiminadas y comegidas y
modilicadas las inscnpaones de candidatos, podna haber ahi alguna modificacion en cuanto a
que, en falla permanente de unc de los candidatos inscrtos en ese periodo de 2 meses, lo
reemplace el que sigue en la lista, eso no ostd todavia y me parece que podria ser una
modilicacion al reglamento, a los anticulos transitorios presenados, es una reflexion postenor a
la pubicacion en la Gaceia de esie articculado, se imponen ademis algunas restnnciones para
la inscripaon de candidaturas, estas restncciones buscan esencidlmente hacer viable el
laneton, creemos que las resincaones pues hay que estudiarlas poro son necesanas para evita
que se presenten siluaciones en las cuales, personas qQue quicran aparecer en las lanetas
electorales lo hagan sin que lengan volos. Nos contaba la registradunia . que hay varias decenas
de inscrilos que no consiguicron m siquiera la mitad de los volos, no consiguieron volos ni
siquiera equivalentes a la mitad de las lirmas que habian presentado, v hay algunos casos, hay
como diez o doce hstas en las elcaones del 9 de diciembre que consiguicion menos de 10
volos, habiendo sido inscrites con un nimero de litmas bastante numeroso, de 10 mil en ese
caso, por lo tanto s¢ ponen unas restninciones que son de dos tipos, por un lado en un namero
de adherentes mimimo, diferente para Senado v para Cimara y diferente tamluén  para
diferenies circunscripciones  departamentales: 20 mil adherentes para ¢l Senado  de
circunscripcion Macional, 10 mul para Camara de Representanies, vy en el caso de las
crcunscripciones que se elijan menos de tres representantes, la quinta pante de diez mil, o sea
dos mil; ademas s¢ presentd agui una proposicion con vanas fimas incluida la mia para que a
los nuevos departamentos se les exija solamenite le 10% del censo elcoral, hablando de nuevos
departamentos que van a ser privados por fa Asamblea Constituyenie, entonces tendriamos
.
para Camara tres miveles, 10 mil para los depanamentos que eligen res o mis representantes, 2
mil para los que eligen menos de wes representantes y el 10% del censo electoral para los
departamentos nuevos, ademis de ésta exigencia de adherentes con lirmas hay cauciones. una
caucion de 35 millones de pesos para el Senado, para las litas de Senado v una caucion para
de 33 millones de pesos para la hsta de Cimara de Representanies, ostas cauciones on
averiguaciones que hemos hecho valen entre 30 v 40 nul peso. el costo de la caucion,  ahora
por supuesio que como toda caucion se establece una clagsula la cual hay que pagarla, caucion.
si la lista de candidatos no alcanza a una votacion del 10% de cociente electoral en el caso del

Senado o al 2% de total de la volacion van para la Cimara de representanies en la respectivi
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circunscripeion y ademis en ambos casos no se¢ obuviere corul entonces la cavadn se hace
electiva, este mecanismo de [ caucadm es un meccanisma que puede despetar aerta resistencia
creemos sin embargoe que es delendible desde el punto de vista de lograr que solamente, se
inscnban candidatos que tengan cena respetabihdad v cieno apoyo, porque de lo contrario se
va, va a ser muy dificil el manejo del taneion en el cual puede haber 500, B00 candidatos para
una circunscnpcion nacional, la caucion enlonces es un mecanismo que puede ser cubierio por
los candidaios serios que ademids seguramente van a alcanzar realmenie porcentajes digamos
cquilibrados, ademas de las reswinciones se establecen una sene de reglas espeaales para
jutados de votacion, se baja el niamero de hirmas del acta de tres a dos jurados,se establecen
unas sanciones a los jurados de votacidon que no hirmen habiendo asistido, porgue se ha
enconirado que una de las causas mids impaortanies de anulacion de votacion es la falia de
fitmas de jurados, y son sanciones dristicas en caso de empleados piblicos que no firmen cs
esto causal de pérdida del empleo, v en el caso de empleados privados hay una multa
equivialente a dos salanos minimos, v lo mismo para los que no  asistan a la mesa de volacion,
s¢ establece ademids el establecimiento de mesas de votacion con las ampliaciones necesarias,
pero esencialmente en los nusmos siios donde se ha hecho Ly volcion en 1990, deindese la
libertad a la registraduria para establecer nuevos sitios cuando la ampliacion del censo
electoral asi lo determine, se establecen tarjetas electorales, con ¢l mismo enleno con ¢l que se
eslablecid constiiucionalmente. o sea numeradas v en pape! dice. con medidas de seguridad
que puede ser mejor la redacaon que aprobamos aqui en la constiucion, v que habria
entonces que hacer esa modificacén en el Ariculo 10¢, los escrutinios se van 2 hacer de
acuerdo con el decreto 2241 de 1986 que e¢s ¢l que ha  venido ngiendo, se designarin
delegados wansitonios en las nuevas circunscrpaones electorales creadas por la relorma se
dan facuhiades, . el 18 v 19, que por problemas de secretaria salieron como Articulo A* v B*
en el cual se r."'ﬁl'.l.l':l{‘t‘f_' que va oa haber unas meklificaciones al presupuesto para dotar de los
recursos necesanos a la registraduria on primer lugar, se amtoriza un mecanismo de fiducia
mercanil con enudades bancanas oficales para hacer agil ¢l mancjo de estos recurso v
ademis se establece un reconocimiento parcial de los gastos de la campana para  los
candidaos que correspende a un aento de centavo de salario minimo mensual para cada uno
de las dos elecciones, o sca, trescientos, mis o menos el cquivalenie a trecientos veinitres
pesos para Camara y trecientos ventities para Senado, los dos cientos de centavos sumados
dan un ochentavo de centave de salario minimo que son 646 & 652 pesos aproximadamente
igual a esa cilia que estoy dicendo, ademis se dispone la apenura de lineas de crédito con

condiciones espeaales paia facilitar acceder a esios recursos con anucipacion, hay ambicn
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una proposicion que esperamos sea presentada en este debate, on que esos recursos se
entreguen a los inscriptores de lista, digamos cabeza de hista, eso se puede considerar esa
proposicion que me ha sido menconada pero que no ha sido presentada por escrito, esta es
una presentacion breve de los anticulos, el registiador me dijo que para hacer lo necesano
para lograr que las credenciales salicran promio, podrian hacerse unas  modificaciones a los
iérminos de las demandas, que son posibles ante el consejo nacional elecloral pero no hemos
recibido todavia por escrito esas propuestas de modilicacion, con esto termino Lt presentacion

de la legislacion transitonia que se esta presnlando para primer debate

- Honorable Delegatano

- Mdo la palalra

- Vi por la Prensa con la vema de la Presidencia

- A ver, una imerpelacion.

- Senor Presidente.

- 51, enseguida

- Que exigia un nomero de lirmas determinado para inscnpaon. no sé si eso s¢ mantenga pere
le habia expresado yo privadamente al Senor Mimistio que yo considero muy Inconvenienie
€30 cnlie oltas cosas impracticable, porque si un candidato representanie necesila el respladeo
de 10 mil itmas como se las levania en el Vichada, en el Vaupés, en ¢l Amazonas. donde

o

f[isicamente. .,

- 51, consliluyenle, ya mencionamos eso , en ¢l caso de los departamentos nuevos, by un
Proposicion que cuenta con una seric de firmas incluyendo  1a mia que no esta inchnda agui
porque fue fue presentada en el dia de  ayer, que se pida el 10% como adherentes al
eequivalente al 10% del censo elecioral que pues que habid que mrar como es para cada una

de esas nuevas circuncripaones electorales.
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-Una observacion sobre ese particular, en ¢l propio articulo sexto hay un parigralo que
contempla de alguna medida ésta sitwacion, donde se  dice que en aquellas circunscripciones
en donde se eligen menos de wes representantes solamente se  exigitd la quinta parte del

numero de fimmas.

- 5i, eslo es para algunas crcunscripciones que ¢n este momenlo lienen un censo electoral
menor, pero no son departamentos nuevos, esta, la quinta pane son dos mil firmas y, dos mil,
y entiendo que son para lagunos depanamenios como Chocéd y como algunos otros que liene

UNOS SENS08 PEqUEnos
- Senor Presidente.
- El doctor Ramirez v luego ¢l doctor Emiliarn

- Si hay alguna pregunta mds y si no por lavor para que se habra el debaie. peduia que se

abniera el debate sobre, este primer debate

- Bueno, pregunio a la Asamblea si acepta la propuesia sobre debate en esie punto; docior

Ramirez, docter Emiliani
- (.0 Senor Presidenie.

Doctor Nieto

Gracias Senor Presidente. vo agradezco mucho al Delegatario Navarro Wolll la proseniicon
oportuna de este provedlo necesana ademais, para poder Hevar a efecto los comicios
clectorales, v solamente me gustaria hacer una obsernvaaon que es la siguienie, yo aspiro a que
el 4 de plio que de promulgada esta consttucion, v que por lo 1anto ella empmece a regin en las
partes correspondientes de manera total, dentro del anticulado de la constitucion que ya ha
pasado el primer debate, y que creo que no tendrd dificuliades para segundo debate, esti o
tema de la institucionalizacion de los partidos politicos; y dentro del articulado que va ha sido
aprobado se cstablece la norma de que la postulacion de candidatos corresponde a4 los
partidos y movimientos politicos, y luego se acepta por supuesio que los movinientos sociales

de grupos significauvos de ciudadanos podiin postular candidatos de acuerdo con los
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requisitos que establezea la ley, por lo tanto yo enuendo Seaor Delgatario Navaro Wolll, yo
entenderia que la reglamentacion que usted esta proponiendo ¢s esta seglamentacion que trata
de desarrollar, que reeemplaza, digamos la parte de los requisitos que senalaria la ley pero que
por supuesto queda a saivo la postulacon que pueden hacer los partidos v los movimientos
politicos, tanto mis Sefor Presidente, cuanto la Asamblea también aprobé un parigrafo
transitorio que dice de la siguiente manera: el Conseo Nacional electoral reconoceri
aulomaucamente personeria juridica a los partidos y movimientos politicos representados en
la Asamblea Nacional Constituyente que se lo solicite, por lo tanto mi entendimiento de su
propuesia es de que ésta estd destinada en la parle que se reliere a los requisitos de la
inscripcion, o sea el llamado el Aniculo 6° de la propuesta de aclo constiluyente de vigencia
inmediata, que exige para el Senado de la Republica v para la Cimara de Representanies
determinado nimero de fimas y que con 1ama rzon en el parigrafo de ese nusme articulo
reduce a un 20% en el caso de que sea arcunscnpciones de menos de tres v ledse en este caso
la preocupacion legitima del Delegatano Plazas Alad, v de otros muchos, oI que no es
solamente el caso del Amazonas que €l mencona, sino el caso de San Andiés v Providencia v
¢l caso de muchas de las comisarias que pasanan a ser departamentos espeaales el pues esto
rige para los que no sean partidos y movimientos politicos reconoados por la registraduria
nacional, y la Registradwia Nacional debe inscribir en mi opnion auvtomitcamente o ¢l
Consejo Nacional Llectoral, debe proceder a inseribir automidtcamente todos los partidos v
movimientos politicos aqui representados, por lo anto yo entendo L noma en ¢l sentido de
que los partidos ¥y movimientos politicos inscinos o que se mscriban hasta el momento
respectivo podrin sin necesidad de acudir al anticulo sexto porque ese ¢s el espiritu de la
norma que los institucionaliza los candidatos a Senado v Cimara que formalmente v en el
ejercicio de la personena juridica respectiva y reconocida y registrada pueda oorgan el
Conscjo Nacional Electoral, muchas gracias Sefor Presidente.

E

- Doclor Emiliani

- 5, Senor Presidente, yo solicito a la Plenana, a la Constituyente que medite seramente solue
la_restriccion de inscipcion de candidatos a través de 20 mil ¥ 10 mil firmas. eso no
coresponde a la rahdad, como se venlican la autenticidad de 20 mil y 10 mil lirnas |, enlre
muchos candidatos, no hay autoridad que pueda venficar la auienticidad de esas firmas, de
MANEra que eslamos exigiendo una restnccion que m siquiera puede controlarse, que ni

siquiera puede venlicaise, eslo trae como consecuencia lo que se presentd incluso para a
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cleccion de la constituyente, que se recogian firmas indisermminadamente, firmas que s repetian,
de manera que ésta es seriamente Senores Delegatanios una exigencia demasiado grande, que
no se va a complin, yo he recindo la solicilud de muchos polincos profesionales que me han
Hamado para decrme yo no puedo recoger 20 mil firmas en Cantagena. v no puedo reccoper
20 mil firmas en el Atlintico, he recibido solicitudes de ellos y ellos  tienen razon, de manera
que yo les ruego que tebajemos éslo, porque ademis yo no entiendo mucho porqué para
inscribirse. yo entiendo lo de la hanza, lo de la recoleccidon de firmas no lo veo claro, porgue
precisamente para eso son las elecciones, para ver quiénes volan por ese candidalo, no
entiendo porque de anwemano se le pone a recoger firmas, que es la incogmila que va
descubrir la eleccion, pero en fin si quicien que insistir por alguna cosa, esto lo enemos que
conformar con la relidad, rebajarlo, ésto no es posible asi v si lenemos en cuenta a
departamentos nuevos esto es imposible, como se le va a exigir 4 un candidato de San Andrés

que ponga 10 mil lirmas cuando toda a elecaion no da 7 mil votos
- Me permite una interpelacion constituyvente
ih!
- Una interpelacion, sobre ese punto por favor
- Bueno. yo quicro que mediten esto

no, no es que esuna informacion que no estamos considerando. ¢s ung informacion U 1
estamos considerando, primero, me excusa uE por ercera ver en estos divz minutos repita gue
para los departamentos nuevos se va g exigie el 100 del conso eleciorl vomey 1O il finmas, v ooen
segundo lugar quicro informarle que en las elecciones para constituvente. 1a registraduria saco
treinta y cuatro histas que no cumphieron con el requisito de las 10 mul firmas enire el
momento de la inscripeién v en ¢l momenio que se clabord la inscripeion, v oen, ademas
quicro contarle que hay por lo menos teinta listas mas fque sacaron menos de 5 mil volos
habiendo presentado 1o mil firmas, esto son requisitos que por supuesio se puede modilicar en
cuanto a cantidades pero universalmente, para evitir una prolifencion de candidaios en
lanetas electorales que va a pagar el erano pubhco, los que van a pagar los contnbuventes v
que van a dificultar el procesos electoral universalmente, en todo ol mundo se ulilizan dos

mecanismos o tres, el pimero las firmas, ¢l segundo la cucion v ool wreera ¢l reconocimicnio
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de partidos con personeria uridica que puede hacer inscopeiones, no hay otro en odo el

murndo.

Si. pero aqui las canudades son excesivas, ¢so no cabe duda, como le van a X 3 un
candidato de Bolivar a Senado que recoja 20 mul firmas, eso s muy dificil, eso es casi I

eleccion toda, de manera que estamos exajerando, y ()

- Para Senado es nacional doctor Emiliani. Perdon, perdén ticne el uso de  la palabra ¢l

doctor Emiliam

- L) de a restriceion porque va a suceder los nusmo que cuando la eleccion de constiluvenies
que sc repitieron las firmas en todas las soliccitudes, que dhiste tiene esto, es en la realidad. esto
hay que rebajarlo, yo aeo que por lo demis verdaderamente controla 1a afluencia de listas es
la fianza, es la causion, esa si controla, pero no una restrincion que va a ser violada porque os

imposible de cumphr
Bueno, mil gracias, el doctlor Jesas Pérez pidio la palabra.
- Muchas gracias

- Enseguida, docior me excusa, el doctor Nicto estaba primero si, en seguida el doctor Jesis.
- Muy ¥en, gracias.

- Muchas gracias Senor Presidente, vanos puntos muy cortos [riTa sugerenenis cuando se
redacte el proyecto para volacion, la comision si acaso se mombia, primero hav que pones
donde se inscriben la listas de Senado, porque en PHNCIPIO PO ser Cireunscripudn nacion:l
salva que se haga la excepeion halwia que nscritwrlas en Bogotd, en las cleciones de diciembre
se aclard que podian inscribirse también en la capitales de departamento y me parece que aqui
habria que hacer una sugerencia similar, segundo, 1o gue ha suscitado ahorita conroversia
sobre firmas me parece que es razonable tanto lo dicho potle Delgatanio Augusto Ramires
coma por el delegatario Raimunde Emiliani, conviene permitic que los  partidos como il va
Va a consagrar esta constilucion los partidos vy movinwentos politicos  debidamente

reconocidos inscriban sus candidaos sin necesidad de las dics mil firmas, o las 20 mil las que
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sean. y quedaria las inscnpciones de firmas con firmas anicamente para los casos de quicnes
ne son anscritos por los paritdos o movimienios debidamente reconocidos. eso facilitarii
mucho la nscripeion de movimientos reconocidos, os Igico que no requictan porgue va han
demostrado un potencial electoral muy giande y por consigmente se debe obviar esa
condicion, y también tien razon el Senador, el representante, ¢ constituyvente Raimundo
Emilianmt que para ¢l Senado vy la Caimara la exigencia pucde ser muy numerosa, convendria
pensar es punto y bajarla quizis a la mitad y hay un punto que me parece imponanite 1encr on
cuenta, el senor Delegatario Carlos Holmes. presentd con la firma de varios delegalanos
liberales la proposicion de eleccidn de gobernadores en el proximo dia clectoral, ¢l 27 de
octubre vo he presentado una proposicion en igual sentido y tengo entendido que hay otras
mas o convendria también que, € D ¢l tlema de reembolse, con estas obsenvaciones creo que ¢l
provecta cumple indos los requisitos o odas las necesidades para que surta ¢l electo que se

propone. Muchas gracias Senor Presidente

Mil gracias, docor Perry

- Muchas gracias Schor Presidente, muy hievemente, pnmero  para sumarme a las
consideraciones que han hecho los constituyente Rimundo Emiliani v Nicto Roa en el sentido
del nimero de irmas pero ademis para senalar algo adicional, no solamente es excesivo sino
fue ex excesiva acumular las dos garantias de senedad porque hay que seialar que de lo gue se
Irita es de garantizar un () de seriedad | en la panicipacion del debate electoral. nosotros 1a
vez pasada vimos como recoger unas firmas no es gaaniia de sericddad porque s¢ pueden
conseair las firmas sin conseguir después los volos de 1al suerie fue me prarece v oasi lo sugicro
que debe Tr caucion financiera ser una aliernativa, 2 Ia consecucion de 1as firms.

Proveco de inseripcion de los candidaios. ol respaldo sea o de las lirmas gue delwen ser
disminuidas sustancialmente respedto del miimero agqui previsto. o la caucion e warantesn b

seriedad de la presentacion. Muchas gracias Senor Presidente,
Muchas gracias, sigue el doctor 1errera | etuicn pidia la palaba,
- Iviin Mamlanda

- En seguida el doctor Ivin, siga docter Herrera,
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- Gracas Senor Presidente, a ver quisicra que ¢l doctor Navarro me pudicea precisar la
siguiente: es que veo que ol Articulo 12, 1al y como estd redactado. <¢ va g prestar a confusiongs
y eslo es una cosa que ¢s al ver la mis indispensable, porque nada menos que tiene que ver
con ¢l proceso de escrutinios; se dice que los escrutinios se realizarin de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el decreto 2241 de 1.986, que ¢s ¢l actual codigo clecioral
preasamente, y leyes que lo adicionan y reforman, y que conesponde al Consejo Nacional
Electoral hacer el escrutinio hinal de los votos emitidos para circunscripeion nacional .con hase
en las actas y registros vilidos de los escrutinios practicados por sus delegados, asi como
declarar la elecaion de Senacores. De acucrdocon ¢l procedimiento establecido en ¢l decieto
2241 de 1.986, cxisten hoy 3 escrutinios que se hacen para las clecciones de COMPOIACIONCs
pabhcas: el escrutinio municipal, el escrutinio departamental v finalmente la determinacion LU
toma ¢l Consejo Nacional clecioral en relacion con las deasiones de sus delegados
depanamentales, de los delegados del Consejo Nacional Electoral, entonces. al ponerse el
escrutinio linal y de que se adopta el mismo sistema, no del decreto 2241 de 1986, yvo lo
preguniaria st realmente se esla manteniendo ese proceso expedito de los escrutinios
municipales, departamentales y finalmente nacional para la circunscripcion nacional porgue
cn tan cono liempo de octubre.. si se instala el Congreso en un breve Lipso posierior ese
proceso de escrutinios es largo v valdiia la pena clanficar un poco la norma de que habla ¢l

escrulinio final

- Constiluyente Herrera, sisobie oso fuicro. conbarde que una nopma comeo csta se uso el 9 e
diciembre porque en el caso de la crreunscnpeion nacional se eliming la instancia
departamental, o sca, no son los registradores depamamentales los que dan Ia credencial v los
que hacen el escrutinio final, sino que es el Consejo Nacional Flectoml directamente
_ -

- Si, pero es que Constituyente Navano, aqui ustedes le estin agregando: con base en l1s actis v
registros de los escrutinios practicados por sus delegados, entonces estaban dando 3 enlender
de que si hay escutmio a nivel de los delegados que nombre ¢l Consejo Nacional Electoral,
luego, entonces, vale la pena mediar en eso, para eliminar eso en la perspectiva de que pucda
haber ¢scrutinios de los delegados del Consejo Nacional Elecoral, ¢sto es, vo creo, ¢f aspecto
mas importanie en relacion con los escrutinios que seovan a realizar. Por otro lado vo
complementaria Ly por ¢so yo le presentaria una propucsia para ver st llegamos a un acoerdo,
precisamente para que la organizacion electoral de los escrutinios no vava a tencr ninain

tropieza, por oo lado, yo complementaria alzo que expresa ol Constiluvente Luis Guillermies
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Nicto, en relacdon con la inscripeion de las histas de candidatos, que tal vez valdria la pena que
¢l marara gue ol Anticulo 14 siprevee el electo de que los delegades del Registrador Nacional
podran admtir la inscapcion de candidaturis en relacion con los escrutinios, pero vo oren gue
no solamente la inscnpcion simo ambién la modificacion de las listas, ¢s decir, no solamente
s¢ le debe autonzar a los delegados del Registrador Nacional del Estado Civil que pueda 1ener
la faculad de admitr la inscnipaion de listas de candidatos, sino también la modificacion en
relacion con esas histas, porque hay personas que .cn esc momento, pucden no estar en cl
mismo lugar, sino en oirg silio, ¥ licnen que manifestar que renunciaron, por cjemplo, a ser
canchidatos ¥y las modihcaciones pucden hacerlas en el lugar donde se encuentren, distinto a
donde se insenbid la conespondiente hista Eso, creo Honorable Constituyente Navamo, que ¢s
pertinente adicionarlo para preveer ¢sa cocunstancia de que, no solamente, se autorice al
registrador distntal, como lo dice el aticulo 14, en relacion con la admision de la inscripeion
de hstas, sino lambién de la modilicacion de las mismas deniio de los plagos senalados.

Muchas gracias Senor Presidente.

- Muchas gracias, va a intervenir el doctor Ivan, luego el doctor Cala vy dado ¢l consenso que se

achviernie, la doctora Aada, se cemrard el debare.

- Senor Presidente ,vo quisiera hacer unas anotaciones sobre ¢l twema. En pnimer téomino, para
decir que nosolros lenemos que ser en esta Asamblea muy cindadosos de rodear esta pnimera
eleceion de Congreso que se va a hacer en ¢l pais, derivada de una nueva mstitucionalidad.
roclearla de |‘l|l'.‘l‘lil'h sarantias de GqUe va d SOT Un Droceso SCim e (UG Vil dl SCT U PIreCeso g
va a contribuwir a cimentar, a afiange estas instiluciones v, ademas, 3 darles prestigio, por cso o
mi me parece sumamente imponante los requisitos que se han propuesta para efecto de la
mscripeion de candidmurs para Senado y parn Cimara, para que esa eleccion no se rdiculice
i
no ¢ anarguice con una sene de inscnpoones que no tenen asidero en la realidad politica del
pais o de las remones, v pana gque no se denve de esa elecaon, o no se convieria con base en
csa clecaon anargquizada,  esta noeva Constitucion en un hazmerreir del [his, con gue
empicce a abrirsele camino a la idea de que creamos unas instiluciones ireales o unas
mshiluciones inconvenientes para los colombianos: al mismo ticmpo, enemos que ver b
manera de que empecemos a abritle un estimulo, @ aear un estimulo a la formacion de
movimientos politicos solidos, de fuerzas v partidos politicos solidos en el pais. por eso
emonces, quicro apoyar ¢l régimen de inscripaon gue se ha propucsto onginalmenie en ¢l

proveco Jlal como nos lo ha explicado ¢l Delegatario Antonio Navarro, en o que concicrme 3

Visio Bueno Relatoria: Pigina 19
(es fiel copia de la grabacidn en casetie)
Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DL LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

las fivmas y en lo que concierne a las pOlizas de garantia. De otro B, se ba moncionade ach
la posihilicdad de que estas elecciones del 27 de octubre sean anadicdas con el mgrediente de L
eleccion de gobemador, yo quicro deci que 4 mi me parece supremamente inconveniente cl
que se precpile esa elecrcion de gobemadores para el 27 de octubre, no le encueniro una razon
politica de londo, no encuentro que tenga ¢sio una consecuencia o una afinidad con ¢l espiritu
de las noimas que hemos aprobado acd; dipmos ,cuando aprobamos lis normas permanenies
para la nueva Consbilucion en esla malenia, que las elecaones locakes van a ser separadas de las
clecciones de Congreso de la Repiblica vy ¢so es sabwo ,porque la naturalesa de las elecoones
locales es muy dilerente en sus perfiles politicos, en sus perfiles programiticos, en las
consecuencias que tene por las razones ahiededor de las cuales se moviliva la poblacion, son
muy diferentes unas de otras. a mi mepaece que debemos preservar el espintu de la norma v
no empezar nosotros a crearle contradicciones a lo gue hemos predicado como notma
universal ¥y permanente. Nosetros debemos buscar que las pnmeras elecciones se den en su
integnidad, dentro del espititn de la nueva Constituciaon, os decir, que se elijan los
pobemadores, las asambleas departamentales, los alcaldes y los concejos municipales en una
misma lecha del afo entrante, para que ese gran debate sea un universo alrededor de la
problemitica local, y aliededor de las realidades poliucas, civicas de las localidades del pais
Con esto, lo que hariamos sera, no solamenie, deshgurar el espirilo de las normas que agui
hemos aprobado. sino crear un ngredienie que, a mi juicio es oporiunisid, en estas elecoones
del 27 de octubre: lo que los colombuinos queremos saber ¢l 27 de octulie os cudles son las
fuerzas polincas nacionales que tienen un proyecto politico part este pais v como deben estar
representadas en el gran escenario nacional del Congreso de la Repablica. que es bien distinto
al eicenano de las gobernaciones departamentales. Ahora, nombrar nosotros unos
gobermadores ¢l 27 de oclubre, para que desde las gobemacones empiecen g crear elementos
parcializaclos para as clecciones de alcaldes, de asambleas v e coneejos el ano entranie. mwe
parece que seria sumamente perfudical como que estariamos parcializando ese proceso v
aecdndole una antesala sumamente perjudicial que no haria sino desligurar esas elecciones v

repito, desnaturalizar las normas que agui misma hemos aprobado. Muchas gracias,
- Muchisimas gracias, Delegatario Marulanda.

- Ofiezeo ¢l uso de la palabra al doctor Cala Hederich
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- Gracias Senor Presidente. Yo quicro insistie en ¢l exagerado nomero de Grmas par ser
postulado al Senado o a la Cimara ¥ quero unitme a los que han manifestado esa opinian, v
quicto nsistin on que ese proceso exagerado de 20 ml firmas no pasa de ser un formalismo, en
el cual los habitantes de las ciudades grandes podiian tener oportumidad, pero aquellos de las
zonas rurales y de las ciudades pequenas o intermedias, van 2 estar wtalmente muarginados de
ese proceso de postulacion, lo cual no es justo m democritico, porque estamos sacando a nvis
de la mitad de la poblacidon colombiana de la oportunidad de decir quiénes deben ser
canchidatos. emonces, no es algo perfecto, ni es un proceso que nos dé la ranguilidad de que
quicn va a ser elegido es escogido por el pueblo, asi pues. que ademds de ser un formalismo
gque se llena en las esquinas de las grandes cudades. en donde todo of mundo lirma v livma por
varios candidatos sin una conciencia clara de lo o gue  estl haciendo, vamos o marginas o s
zonas alejadas de las grandes oudades Segundo punto, ¢) residuo o ¢l ndmero de volos
exigidos, por debajo del cual se hace cleciva la caucion o la fianga. no estd bien disenado
porque, tradicionalmente, un Represeniante a la Camara liene un coocienie clectonal que es
mas o menos la mitad de un Senado y, hoy en dia, puede wender a acerearse. entonees, se
esta poniendo el 10% al Senador v el 2% al Representante como mimima. deberia ser por o
menos el 5% para el Representante con ¢l fin de que no preliferen también un montan de histas
(QUE NO VAN 4 BENSr sino coslos v que no van a tener un volumen de votaadon adecuado. Esie
es un punto muy importante que corresponde a la ldaica, ¢l porcentaje minimo, por debajo del
cual s¢ hace efectiva la cauadn debe ser proporcional al cuociente electorl v oagui no oy

PrOPORCIon. Muchas gracias
- Gravias, dociora Ada Abella

- Gracias benor Presidente. También gueria sefenime un poco o e cuestion de s lirmas, ve
creo que deben :-L'l cguivithentes un poco a lo que hicimos con ko Asamblea Nacional
Constituyente, nos pidicron un ntmero de mmas minimo de dice mil, no e podemos daplicas
a un Senador ¢l que nos waiga el doble de las liomas que para ser Constiluyenie; voo creo g
debe conservarse para el Senado el wémno de 10 mil firmas y para [ Cimara 5 mil fumas, vo
me adhiero a quienes han mencionado ¢l problema de que, elfecmvamente, esto de los voros
ncluso cuando se habla de la cauaion, por el cuocienie clectoral para Senado s pide ] 100, es
decir, que si hay un potencial de 5 millones de votos el cuociente seia 50 mil | poco mas o
menos, y el que no adquicra mis de 5 mil votos, 1endria que pagar I multa Yo creo gue est si

s una politica que delimtivamente quiere impulsar aleunos cugdros que tenen proveccion
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nacional, pero que excluye a cualquier cudadano o a cualgquier candidaio que en ke provinci
quicra acercarse al Senado, creo que esto os inconvenienic. Por cl otro ladey, me parece que
deberiamos mirar la propuesta que ha hecho el doctor Nicto, si los partidos que estin
reconocidos tienen también que presentar lodas las fumas ,como si fucra la primen ves que
apareciesan en la arena politica, yo creo que, efecivamente, habri algunas personas que. a
molu propio, o que simplemente forman un movimiento, son los movimientos que nacen, y a

eflos hay que darles la posiblidad de que incursionen en la politica
- Con la vema de Presidencia, me perdona una interpelacion.
- &i,

- Justamente acabo de presentar un articulo aditivo que recoge | simplemente. lo gque ya o aprobo
la Asamblea en ese sentido, como lo dije, que los parndos vy movimientos poblicos, que los
debidamenie reconocidos con personeria juridhca no necesitan llenar mingan olio requisito. m
caucion, ri hirmas, v, ademds, esta aprobado aqui por esta Asamblea. que odos los partidos v

movimientos politicos v sociales aqui presenies tendrin un reconoamiento aulomadtico

- Desde luego, porque. de lo contrario nos ocana, yo no s¢, por ejempla a la V'mon Pamotica,
recoger firmas en todos los depantamentos, de a 10 mil por departamento, para lanzr una b=t
yo creo que es completamente ilogico lo que han venido disenando v pienso que tendrian
muchas mas razones, porgue s va hemos llegado  a conseguin simplemente [a persanoni, pues
debe tener oo tntamicnto totalmente distinto, v, como 0lumo, si ésto se legare a aprabar.
simplemente respaldar la propuesta que vanos de los Consttuyventes hemos lirmado en el dia
de aver sobre los nuevos depanamentos, de lo contrano no pudieran hacerse presentes, dado
F
gue El Guaviare tene un potencial de 4 mil votantes. no les pueden exigir 10 mul Firmas para

legar al Parlamento, muchas gracias.

- Muchas gracias a usted, Distinguida Delegatana, con la intervencion del docior Antonio Galin

s¢ cierta la hista de oradores, se incluye el nombre del doctor Pineda.

- Yo no sé si se podria incluir en esie presente acto consutuyente, o para ser modilicado on Ia
segunda vuelta, el hecho que para la Cimara de Representanios se Creid una Clrcunscripion

especial de minorias énicas y politicas, y en este momento no queda reglamentado, porgue a
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ley oquedd diferido a la ey en b pimera voela, esa circunsoripacion nacional de minorias
cimeas y politicas, es decir, en esta oporumdad no podrian participar estas minorios ¢lnwcas v
politicas por cuanio no estd reglimentado por L ley. Yo estoy presentando un articulo pari Ta
sepunda vuelta, pero evenualmenie podria ser oponuno inclurr alguna salvaguardia, dijénms
asi, o algin articulo, en ese sentido, a fin de ascgurar que las minorias enicas v politicas pucdan
aspirar a esa circunscripcion especial de Cimara y quede perfectamente definida, se hablan e
S curules de Cimara de Represenianies en una cocunscrpaon especial y, pues, olviamenie,
habria que definirla que para estas eleccones, sugenria yo, podrian scr, ¢n caso de que se
hagan transitorias, simplemente la definicion y no se diliera a la ley, se hicera dos para las

minorias fnicas v es para las manonas politneas,

- Una interpelacion Honorable Delegatario, Seaor Presidente. dos palabras. Yo quicre seciava
sobre loincomvemente, o infuncional v loinusto, sobre wdo pa L gente Je provineia, las 20
mil firmas para ¢l Senado, levantar 200 mil firmas ¢s mas dificil que levantar 50 oul votos v oa la
gente de las firmas es muy difical, pero en los grandes centros urbanos se Pacilita, pero en las
regiones postergadas, donde la poblacion mavoritaria es la campesinag, esto se hace
supremamente  difial vy engorroso, sioal centralisme que hemos consagrado con I
citcunscripaon mwcional exclusiva de Senado, le agregamos o de s 20 mal Trmas, noes dilicl

pensar de dande vaoa ser baototalidad de los senadores,
= Bueno, oso seda odo Senor Presidente
- Crracias, ol dooor Pineda wrmina el delane.

= 51 omuy breve Senor Presidenie. Ae voy o permitic presentar una propocsta aditiva gl
articulado sobre legishaon  tnansiwona pars elecciones  de Congreso. gque busea
fundamentalmente reselver un grave problema, que se presenia cada ves gque en este pas hay
clecaones |y es el problema del transporte, todos sabemos que los grandes cacigues eleconles
el dia de las elecciones, o un mes antes, o dos meses antes de las elecciones, contratan todos
los buses tanto municipales como intermunicipales y solamente ellos tienen duranic ese brove
perodo de elecciones, ¢l monopolio del wansporte urbano v ¢l rnsporne municpal; es un
articulo que busca, Tundamentalmente, que duranie el dia del debaie electoral no se suspendin

las rutas de buses, que funcionen normalmente ¥ no se presente o monopolio de las s v odel

transpone en nanos de unos coantos que de hecho, es una veniaga frente o otros candidatos
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que, de pronio, no benen los recursos subcienies par monopolizar el ransporte, B amiculo
dice asic para las clecciones del 27 de octulwe de 1991, of Golwerno Nacional, los gobemadores
yoalcaides tamarin todas ks medidas necesanas par garntizar ¢l normal Tuncionamicnte e
las ruas de ranspone colectivo urbano ¢ mmtermunicipal, las empresas transportadorns v
propictarios de buscs que no anendan las medidas ohcaales, ncurriran on la suspension de Ta
hcencia de funcionamienio por un periodo no menor de 6 meses. Con este aniculo, lo gue
buscamios es que el tansporte wibano e intermumicipal no se suspenda vy que wdos los
canchidatos v los clecores tengan la posilalidad de transportarse a las zonas electorales, sin

ninguna ventag para nngan candidato, parudo o movimiento, muchas gracias.

Mochas gracias, se e ¢l debune, se nombra como comision a los sizuicntes delegatarios
Hernando Hermera, quien la coordinara, Tus Guillermie Niewo, Carlos Ossa v Alfredo Visquer, se
ANUNCEE que 5¢ v a alar para volacon de este provecio el proximo lunes en Bis horas de L

tarcle.
Senor Presidente, un punto de orden
Siga dociorn

- Senor Presidente, es que yo he presemado un acto de vigencia inmediata gue tene un
estrecha relacion con este weni gque en un momento dado, pucde ser acumulable @ este acto de
vigencia inmediata, Yoo le solicitaria, muy comedidamente. vo puedo hacer pane de esa
comision tmbién. pucde ser una proposicion aditiva o puede simplemente acumuobirse a dich
acto de vieencia inmediig

- i puede recondar gué acto es?

- 8i, fue publicado en el dia de hoy sobre ciudadania v elecciones. persigue dos propasitos: ¢l
primero, solucionar el vacio constitucional que s¢ presentd en 1 sesiom plenaria del 18 de
junie, l.'l.IHI'IiI'_"J- la noma constitucional quedo en blanco sin delimicion de limite de edad para L
adquisicion de la ciudadania y .en segundo 1érmino. es lo relativo a la incorporcion deonuevas
cédulas, sehalando un plazo que es un poco mis ampho que el plazo gue estd semlado on ol

proyecio de acto de vigencia inmediata presentado por el Constituvente Navarro
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= Simogue elbo ertraie mngung decision selwe B acomuolacion, entoences invibo o su senion: @

gue baga pane de la Comision,

- Muchas gracias, Senor Presidente,

- Siguiente punto del oeden del din, Senon Secretano

- Siguiente punio del orden del dia, de acuerdo a la aliencion que se aprobd por L plenaria,
seguiria Ordenamicnto Territonal vy oen pomer WWrming, hay un articuliado, un articulo, sobie
San Andrés, Providencia y Santa Catalina propuesto por la Comision Accidental

-+ Fals Borda*

- A cudl aniculo?, entiendo que se va d etar San Andeés, enlonces

Este que quedo pendiente de San Andrés, Providencia, esta en el mismo paguete de los

derechos de las circanseripeiones y...

- A ver, por gud no hacemos una cosa, per qué no solicitamos g los sefores de B conusion
sobwe wrrtonos gque nos indiguen, como son vanos emas, qud orden vamos 9 lener cone

vinbles para ese proposilo.

- Yo pucdo ayudar a coordinar [y presentacion del wema en su conjunto ya que cada ema va

ser prescnlado por separado por cads uno de sus ponentes,

&

- Pero busguemos un orden de los lemas

- Prmero, disposiciones generales lo v st ol doctor Orlando Fals: secundo ol SRS TIRTRITES
que loova a et Carlos Holmes; después, los distritos, que o va a tratar en su orden, distrito

capital ¢l docor Castro, distrito. metropolitino ¢l doctor Zalra v el doctor Pineda v distrite.

= Perdone doctor, wereee distitos,

- Distrite: capital tiene una comision accidental que coording Miguel Santimaria
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- Ah, perdon, crei que e
- Senor Presidente ayer quedd pendiene de San Andrds el que estaba en el Tolleto de aver,
= 5, vamos a ver de que manera vamos a tratar

- Bueno, entonces distritos son: distrito capital que lo va a coondinar ¢l doctor Santanviria,
sepin infommacion del doclor Augusto; distrites metropolitanos o va a tatar ¢l doctor Zalra v
el doctor Pineda; los distmtos de paz el docter Pineda v los distios especiales el docten

Espinoza

- A ver, duposiciones gencrales, el doctor Pals Borda, smuricipne?
- £l docor Carlos Holmes

- sDistrinos?

- Distrito capatal. Sanmamaria; distrito metropolitano el dector Zalrn v ool decior Pineda:
distritos de paz el doaor Pineda v distritos especiales el doctor Espinosa. Inmediatamente
despuds ratariamos las provineias, el doctor Fals departamentos ¢l doctor Zalra vk region
Sue la trataria personalmente. Dentro del lema de las disposiviones  generales cstin s
corporiciones aulonoemas, que s vaoa tatar el docter Cornclio v vo lark entonees, siousted
me lo peomite, una breve introduccion, no s¢ sioel wema, emonces, Jde San Andics quepa dentio

de terrtonios indigenas. gue habinmos pensado iraar despues de depamamentos
-
= Send despuds de ese wen,

Buenovamos a convenir las cosas primero. Distinguidos Delegatanios, este es un twemi
supremamente denso, odos sabemos las comphicaciones gue entrana v el inleres gue respocto
a cllos tiene cada une de los distingmdos Delegatarios. Para poder cumplic satisfactoriamente
nuestra mision de la votacion se hace imprescindible convenir en que es absolutamente

imposible hacer debate sobre minguno de los pumos, el debate yva se dio, vamos a hacer b
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volaciim vy vames a cumplic estnctomente o reglamento para Gcilitie By evaociion de un e

Lan importante, pero tan grande, doctor Zalra,

lina peqguena sugerencia Fresidenie, st fuera posibile en el momenio en gue.. de Ta hora del
almuerzo, hacer, como se hivo en dias antenores, que s bajera algo para evitar gque el quamm

s¢ reduzea,

- Bien, vamos a trabapr seguido v la,

- Senor Prosidente, un punto de onden.

- cHaga lo indispensable par ese Ding el docten Gareon, Tuego el doctor Santamaria

- No. Senor Presidente. es para insistic en o que planteo el doctor Cornelio Reves, de que ol
tema de San Andrés, Providencia v Santa Catalina o erminemos de 1odo ¢l punto de
circunscripodn ernitonal de los indigenas o el wma indigena, parn no depado pendiente v me

parece que hay que evacuar lo de anoche.
- 8i, ese viene de anoche

= henor Presidente, end para decir exachamente ko musmo s v lo fenemoes prctiicamente il
POIIs. porgque aver no seoalcinza a wat tratemos pimero ol de San Andres, Providenon v
Santa Cataling v entrimos 2 la programacion que se ha hecho L estamos on todo de acaendo
COHY SU PHropuesGE

:
= Vamos a hacerlo de esa manera, e encareeco el Gvor o los sostentidores Je eada o des los
lemas que tratemaos de ser ambnén o mis concretos posible. para salie adelante en nuestro

compromiso. Entonees, Senor Secretanio, vamos a tradar lo de San Andecs inmedintame nie

- Punio de orden sedor Presidente, entiendo que o de San Andres, agui Ospina, incluve

también Amazonas, por lavor quisicra verificar ese punto

- No. es que | senor Presidente, aqui hay un prowvecto de una comision accidental solwe un s

exclusivamente, es un tratamicnto especial en el lema economica v social 4 San Andies ¢
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incluye 4 Amazonas pero os diferente al wexto gue traiamos anoche, yo creo gue Bas dos cosas

no sc coniradicen, sino que se complementan

- Senor Presidente, Plazas, es que respecto a csto es lo siguiente. en dos palabras, hay un
proyecto especifico del doctor Emiliami Romin sobre San Andiés, que nene jue ver con
problemas poblacionales y hay otro, que no son incompatibles, donde a San Andrés
PMrovidencia y Santa Catalina lo mismo que al Amazonas, se les olgd un rémmen cspecial on
un articulo tansitorio, no son incompatibles lis dos posiciones y se podria votar una despucs

de olra
- Delegaano Pineda

- & ver, hay dos cosas: sobre San Andrés estd ¢ amculado geneal, elevindalo a la categoria Jde
depantamento y unos aticulos transitonos sobee réamen especial de oresidencia v mewvilicdad ol
intenor de San Andrés y sobie tenencia de la verra, que vene el delegatano Marcos Chalin. Yo
propongo, para efectos de llevar un mejor orden. que el iema de San Andrés v el wema del
Amazonas sead hratade cuande se someta a votacion el articulado sobre depanamenios v
entonces, que empecemos la discusion o la velacion sobre el amculado en el orden que 1o
presentd Dduarde v que lo de San Andiés 1o votemos cuiando abordemos el tema de la
volacion de departamentos | en los capitulos o ¢n los articulos especificos que sobre San

Andris v Amazonas se traen acgui,

senor Presidente, punto de orden, pero es que eso estaba aver en el orden el dia pam
votaaion en la noche v no se alcanzd después de los indigenas. entonces vo creo que procede
VOLAT SO UG ©F ImMpOriante

- Bien. vamos a hacer lo siowente, aqui tengo a la mano una propoesta del doctor Baimundo

Emiliani. .,

Aos textos de ayer donde estin? es que esos estaban completos, esto es parcial. los extos de
dyver cstiban completos ¢ incluian los del doctor Emuliani. Senor Secretanio. susted los tivne

por ahi a mane?, para que los lean, eran un anticulo largo v varias sustitutivas, ahi esti todo
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- En el mismo paguete que se les entregd ayver en la pane hinal, relerentie a los werritonos

indigenas esta lo de San Andrés y las sustitulivas
- Y la propuests de la Comision incluye la del doctor Emiliam, me da 1y impresion
- §i, claro, yo le pediria al secretano, si los uene a mana, que los lea

- A ver, agui lengo esla propuesta, que creo que es a la que estd haciendo referenaa, dice: San

Andrés Providencia y Santa Catalina, propuesta Comisién Acadental, Articulo 33, send?
- Esa es, esa es

- Leo la Propuesta de la Comision Accidental Gltuma sustitutiva. el departamento de San Andrés.
Providencia v Santa Catalina, tendri el régimen politico, hiscal v adnunistrativo que determine
la Constiucion, las leyes especiales que se dicten para garantizar su aulonomia v las normas
vigentes pard los demis depanamentos; la ley podrd limiar el ewracio de los derechos de
circulacion v residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion v el uso de suelos v
prohibir o restnngir las enajenacion de ienes inmuebles en ¢l archipiélago, con el hin de
garantizar ¢l derecho del grupo étnico sleno a su idenndad culural v la propiedad sobre su
territonio vy preservar el medio ambiente y los recursos naturales del archipiclago, medianie la
creacion de los municipios a que hubiere lugar Jla asamblea depanamental garantizari la
expresion institucional la comunidades raizales de San Andrés. el municipio de Providenca
tendri en las rentas departamentales una participacion no inferior a un 20% del otal de dichas
rentas, hasta ahi el articulo. Hay una sustitutiva del doctor Jaime Castro. olra del doctor Juan

Gomez Matingz, otra del doctor Iviin Mamlanda
-
- La retirg,Senor Presidenie, porque me parece que esti interpretada

- La retira el doctor Ivan Mamlanda, una sustitutiva del Gobeerno, ¥ una aditiva del Delegatirio
Marcos Chalita y, fuera de eso, hay dos propuestas adicionales, una del docior Raimundo
Emiliani Roman y otra sobie ordenamiento termitorial, aniculo transitono, presentada por los
micmbros de la Comisidn Accidental, Helena Herran de Montoya, Guillermo Plazas, Eduardo

Verano y un muy importante grupo de delegatarios.
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- Esa es la Comision Accidental de ordenamiento territorial

- Entonces, si les parece bien a ustedes. ..

- Sefior Presidente.

- Siga doctor Jaime.

- Yo soy autor de la proposiicion que aparece como sustituliva en primer lugar, pero he
venficado que la Comision Acadental presenta pricticamente ¢l mismo texto, saivo pequenos
cambios de redaccion en el inciso segundo, entonces estoy retirando la sustitutiva que aparece
a nombre mio.

- La retira, bien

- Votemos, Senor Presidente.

- Presidenie.

- Biga,

- Aqui Juan Gomez, yo también lengo una sustitutiva para retirarla

- Bueno, muy bien,

- Presidenie.

- Siga.

- Para decir, Sefior Presidente, que quisiera dejar constancia de la impontancia del momento en
el cual estamos aprobando esle nuevo régimen para San Andrés y Providencia, teniendo en
cuenta que en el dia de manana 23 de junio se cumplen los 168 anos de la incorporacion

definitiva a la Gran Colombia del Archipiélago de San Andrés y Providencia, luego de la
adhesion libre a la Constitucion de Cacuta de 1922,
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- Bueno, muy bien.
- Un momentico, que el Gobiemo estd considerando su propuesta
- Sefior Presidente, para retirar la propuesta sobre San Andrés.

- Se somete a votacion la propuesta de la Comision Accidental sobre San Andrés, los que estén

a favor levanten la mano.

- Sefor Presidente. .volver a leer la propuesta, me excusa

- La quiere volver a leer la propuesta, excaseme Senor Presidente.

- "El departamento de San Andrés Providencia y Santa Catalina tendrd el régimen politico,
fiscal y administrauivo que determine la Constitucion, las leves especiales que se dicten para
garantizar su autonomia y las normas vigenies para los demis deparamentos”.

- Hasta ahi, Sefior Presidente , yo le rogaria y le pido a la comision que pueda incluir el
siguiente elemento: el Departamento archipiélago de San Andrés y Providencia y Sania
Catalina, ese es un punio que yo repuio (sic) como muy imporianie dentro de las relaciones
intemnacionales de Colombia.

- Yo le pregunio a la comision si acepta esta inclusion.

- §i aceplamos.

- 51 aceptan?, entonces,...

- Punto de orden Senor Presidente, Ospina.

- Siga.
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- Solicito que se vole por panes la aluma frase entre corchetes, seria donde dice: Constitucion y
las leyes, a parur de ese punto un corchete para separarlo de "especiaics que se dicten para
garantizar su autonomia®

- A ver, por qué no me seiala, jen el primer nciso’,

- 5i, comecto

- "El depanamenio Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina tendri el régimen

politico, fiscal y administrativo..”

=.. Que determine la Constitucion y las leyes, punlo

- Bien, ;v los otros dos incisos, lienen problema?.

- No, inicamente separar esa frase ‘especiales que se dicten para garantizar su autonomia”.

- Bien, se somele a votacion el siguiente texto del inaso pnmero: el departamento Archipiclago
de 5an Andrés Providencia y Sania Catalina tendrd el régimen politico, fiscal v admimistrativo
que determine la Constitucidon y las leyes, y también, los incisos segundo y lercero en su
integridad, los que estén a favor levanten la mano.

- Perdén senor Presidente, también se vola en el inciso primero la frase final, tengo entendido
que el Senor Delegatario Ospina Herndndez no susirajo la frase final, "y las nomas vigentes
para los demds departamentos”.

- Correclo, tene razdn ¢l doctor Castro.

- Bueno, los que estén a favor levanien la mano.

- Por la afirmativa. Uno, dos,...cincuenta y nueve por la afirmativa.

- Volos negativos.
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- Por l1a negativa. No se registran, Sefor Presidente.

- Abstenciones.
- Abslenciones, lampoco se registran, ha sido aprobado.

- Se somete a votacion la siguiente frase: especiales que se diclen para garantizar su autonomia.

Los que estén a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa. Uno, dos....cuarenta y cuatro por la afirmativa.
- Volos negativos

- Por la negativa, no se registran Senor Presidente

- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, dos,...cinco abstenciones.

- Se pone en volacion, ah, perdon, hay una propuesta aditiva, a ver hay una propuesta aditiva de
Marcos Chalita, que es un articulo transitorio dice: queda prohibida la enajenacién de biene
inmuebles en el departamento de San Andrés y Providenca y Santa Catalina, con excepcion de
la ciudad de Norn End (sic), por un término no menor de un ano, hasta tanto se expidan las
leyes que reglamenten el régimen territorial de acuerdo con la presente Constitucion,

pardgrafo, se exceptuan las enajenaciones de bienes inmuebles que se realicen entre islefos
-
raizales.

= Mocion de orden, Senor Presidente.

- Siga, Doctor Zafra,

- Es que creo que la aditiva del Constituyente Chalita, salvo que €l tenga otro criterio, tiene

mucho que ver con el inciso segundo de la propuesta principal de la Comision Accidemal,
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entonces me parece que deberiamos era seguir votando el incso segundo de la Fropuesta de la
Comisién Accidental.

- Ya votamos todo.

- Ya estd aprobada.

- @Qué dice el Delegatario Chalita?

- Constitueynte me...a mi me parece gue es una limitacién durante un ano mientras s¢ expiden

las leyes, de manera que si es aditiva, es una norma transitoria

- Muy bien, se somete a votacién la propuesta aditiva del Delegatario Marcos Chalita. Los que

estén a favor levanten la mano.
- Como norma Lransilornio.
- Como norma transitoria ,si ,por favor, siga.
- Por la afirmatva. Uno, dos,.. treinta y nueve por la afirmativa
- Volos negativos.
- Por la negativa, no se registran Senor Presidente.
.
- Ha sido aprobada la Propuesta, ah, abstenciones, perdén.
- Abstenciones. Uno, dos, ..nueve abstenciones.

- Hay que votar todo el anticulado, ; no Presidente?

- Mocién de orden, es que hay otra aditiva.
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- 5i, hay dos aditivas, pero yo pregunto son aticulos separados, entonces podemos votar este
articvlo en su integndad y las dos propuestas como arliculos separados, jokey?, s¢ somele a

volacidn el articulo en su integndad Jlos que estén a favor levanien la mano

- Por la afirmativa .el total del articulo. Uno, dos,. cincuenta y tres por la afirmativa
- Volos negativos.

- Por la neganva, no se regisiran Senor Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones, tampoco se regisiran

- Aprobado el aniculo, articulo transitono

- Perddn Sefor Presidente un punto de orden, Guillermo Perry, es para solicitarle a la
Comision Codificadora gue para armomizar 1érminos se hable no de preservar el medio

ambiente, sino de preservar el ambienie, que, sobre todo tratindose de San Andrés es mucho

mdis claro
- 5i ,que sea el ambiente completo

- Es que ademas se ha utiizado es la voz "ambieme”.

¢
- S5e somete a volacion ¢l siguiente articulo transitono, sobre control de la densidad de
poblacion en el Archipiéligo de San Andrés, Providencia, Samta Cataling, Cayos o Islotes,
presentado por Raimundo Emiliam, dice: mientras el Congreso legisla sobwe la matena, el
Gobierno ejercitard directamente, mediante reglamentaciones por decreto, debido control
sobre la densidad de poblacion del Archipiélago de San Andrés Islas, para los mismos efectos

anteriores sanear las zonas wgunales y fomentar ¢l wnsmo, los que estén a favor levanten la
mano.

- Por la afirmativa. Uno,dos, .cincuenta por la afirmativa
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- Volos negativos.

- Por la negativa, no se registran Senor Presidente.

- Abstenciones.

- Abstenciones, uno, dos, dos abstenciones.

- Ha sido aprobado el articulo transitorio.

- Perdon, Presidente, FPineda, quiero a nombre de los raizales islenos de San Andrés Isla
agradecer a la asamblea la decision que hemos tomado en cuanto al control de terrtonalidad
y en cuanto a la deasion de haber elevado a la categoria de departamento a San Andrés, Santa
Caualina, gracias.

- Bueno, muy bien.

- Hablé un raizal de Barranquilla

- Articulo Transitorio, Comisién Accidental de ordenamiento territonal, presentado por Helena
Herrin de Montoya, Guillermo Plazas, Eduardo Verano, Rodrigo Lloreda, Alvaro Leyva, Gustavo
Zafra, Carlos Rodado, Carlos Holmes Trujillo, Lorenzo Muelas, Orlando Fals, Francisco Rojas,
Alvaro Cala, Héctor Pineda y Hemando Yepes: la ley ,a iniciativa del Gobierno, estableceri un
régimen especial -en lo administrativo, fiscal, de fomento econémico, social, cultural ¥
ecolégico para San Andrés, Providencia, Santa Catalina y el Amazonas. Los que estén a favor,

levanten la mano, régimen especial.
- (..) "por iniciativa® del Gobiemo, ese queda como francés. .

- Después miramos eso,estamos votando, por favor levaniar la mano...

= Por la afirmativa.
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- Régimen especial...

- ;Pero no podemos leerlo otra vez?

- Punto de orden.

- S5i," la ley, a iniciativa del Gobierno, establecerd un régimen especial en lo administrativo,

fiscal, de fomento econdmico, social, cultural y ecolégico para San Andrés, Providencia, Santa

Catalina y el Amazonas"

- Una pregunia, ;no estd contenido en lo que volamos?

-/No voltamos que eran departamentos auténomos?

-Mocitn de orden, sefor Presidente.

- Este es () régimen especial.

- Presidenie.

- Siga.

- Pero creo que no debemos ser tan modestos como para negar que esta es una iniciativa de

nosotros, como Asamblea Nacional Constituyente, nosotros tenemos la iniciativa de decir que

la ley establecerd un régimen especial en lo adminisirativo administrativo y .obviamente, que
-

el Gobierno se va a adherir a eso, de lo contrario siempre estamos refirendo a otra entidad lo

que nos tocaria hacer a nosolros mismos, gracias Senor Presidente.

- Es un proyecto que estudia el Gobierno, que estudia el Congreso, la ley la hace el Congreso,

que hay aspectos técnicos que los tiene que suministrar el Gobierno.

- Punto de orden, Sefior Presidente.

- Propongo que se vote y la codificadora armonice los textos.
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- Esle proyecto liene unos elementos adicionales a los que estin contenides en el aniculo que
ya aprobamos, que dice: el departamento de San Andrés, elc, tendri el régimen politico, fiscal
y admimstrativo que determine la Constitucion y las leyes especiales que se dicten para
garantizar su autonomia y las normas vigenles para los departamentos; y este dicc: la ley ,a
iniciativa del Gobiemno, establecerd un régimen espedal en lo admimistrativo, fiscal, de fomento
econdmico, social cultural y ecolégico para San Andrés , Providencia, Santa Catalina y agrega

el Amazonas.

- Presidente ,un punto de orden.
- Siga.

- Pero es que la diferencia consiste en que aqui la iniciativa es exclusiva del orden
gubemamental, mientras que en la propuesta que ya aprobamos estd que ese régimen especial
debe ser aprobado por ley, simplemente la incativa puede ser en cualquiera de las formas de

la iniciativa legislativa...

- Entonces, propongo que elimnemos la frase "a iniciativa del Gobierno®, acepta la

comisidn?.
- Pongimoslo para el Amazonas no mis, a mi me parece que..
- Es que el interés de eso es del Amazonas.

- Punto de orden
- Siga.
- ...Como miembro de la Comision Accidental que presenia eso, como ya se ha legislado en las

anleriores votaciones respecto de San Andrés, Santa Catalina y Providencia, entonces dejemos

este articulo transitorio referido exclusivamente al Amazonas.

- (Estin de acuerdo?
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- A ver doctor, Carlos Holmes.

- Es para respaldar lo que acaba de decir el doctor Guillermo Plazas Alad.

- ke igual manera.

- Me permito proponer el siguiente articulo transitorio a volacion:  la ley establecerd un
régimen especial en lo administrativo, fiscal, de fomento econdmico, social, cultural y
ecolbgico para el Amazonas. Los que estén a favor, levanten la mano.

- Por la afirmativa

- Presidente, pero hay que votar lo de la immcauva del Gobiemno después, es un régimen fiscal

- Eso ¢s después

- Uno, dos,... cincuenta y cuatro por la afirmatva.

- Por la negativa.

- Por la negativa, no se registran Senor Presidente.

- Abstenciones, lampoco se registran

Cd

- Una cbservacion en relacion con la opinidn del doctor Guillermo Perry, como hay una
norma general que dice que régimen econdomico, etc., fiscal, es iniciativa del Golwerno, i hay
necesidad de ponerlo aqui?.

- Yo creo que si, Sefor Presidente.

- Creo lo mismo,

- Porque la norma general estd trazando eso y esa no la excepciona, no..
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- Bien ,enionces someto a votacion de la Asamblea la siguiente frase: a iniciativa del Gobiermno.

Los que estén a favor levanten la mano.

- Uno, dos,... cuarenta y seis por la afimmativa.
- Por la negativa.

- Por la negativa. Uno, uno negativo.

- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, una abstencion.

- Sefior Presidente, punto de orden.

- Presidente, punto de orden.

- ¢A ver, quién dijo primero?

- Aqui Ivin Marulanda.

- Siga Ivin Mamlanda.

- Sefor Prcsideme.'pam pedirle que someta a consideracion de la Asamblea .como aditiva, una
proposicibn presentada por mi que esti publicada en el mismo documento de territorios
indigenas y esta ahi relacionada por la Comision Acadental y que dice: los departamentos de
S5an Andrés y Providencia, el Chocd, el Vichada v el Amazonas ejercen sobre su temitono la
tutela administrativa necesaria para que la plarificacion y la prestacion de servicios tengan
como objetivos principales los siguientes; 1.- El desarrollo econdmico sostenible, 2.- La
proteccién y el estimulo a las culluras autéctonas. 3.- La investigacion, la conservacion y el
enriquecimiento de recursos naturales y €l medio ambiente, ademis tienen un régimen especial
de residencia y comercio exterior. Gracias Sefior Presidente,
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- Sefior Presidente, que se vote todo el articulo.

- Perd6n, yo quiero decirle al doctor Ivan lo siguiente, aqui en la Secretaria hay constancia de

que esa propuesta fue retirada.
- Fue otra anterior, Senor Presidente.
- Presidente, un punto de orden.

- Otra anterior que dice lo siguiente, Senior Presidente Tiene razdn, Senor Presidente, yo retiré

esa propuesta.

- Bien ,esa ya habia sido retirada, someto a votacion en su integndad el articulo sobre el

régimen esp-ccial del Amazonas, los que estén a favor.

- Presidente.

- Levanten la mano, después.

- Por la afirmativa. Uno, dos.. cincuenta y dos por la afirmativa.

- Volos negativos.

- Por la negativa, no se regisiran Senor Presidente.

- Abstenciones.

- Abstenciones, tampoco se registran.

- Bien, el Delegatario Villa.

- Es esto Presidente, es que me parece que es bueno que quede en la grabacién, o no sé donde,

que al votar esto de la iniciativa del Gobierno se hizo basicamente por la apreciacion del

doctor Perry, que es absolutamente objetiva en el sentido de que el régimen fiscal debe ser a
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iniciativa del Gobierno, pero que en la Codificadora debe wenerse en cuenta para que en ¢l

resto de los aspectos puda haber otro upo de iniciativas.
- Ya qued6 asi, ya quedd asi.
- 5i ,pero la Codificadora puede tratar de organizarlo doctor..

- Bueno, enionces vamos a abocar, Senores Delegatarios, ¢l punio correspondiente a

ordenamiento territorial, tenemos, en pnmer lugar..
- Sefior Presidente, entonces yo iria coordinando s usted me lo permite
- Bueno, siga doctor Verano.

- Bueno, en la comisitn de Ordenamiento Ternional, pnmero fue la Comision Segunda y
después, por disposicidbn de esta Asamblea, se convirtio en una asamblea (sic) acadental
formada por el doctor Hernando Yepes, Carlos Holmes, Alvaro Cala, Gustavo Zafra, Orlando
Fals, Carlos Rodado, Rosemberg Pabon, Lorenzo Muelas, Alvaro Leyva, Guillermo Plazas,
Rodrigo lloreda, Helena Herrin, Héctor Pineda y asistio también a una reunion Eduardo
Espinoza. También asistid el doctor Rojas Bimry. Yo quisiera, senor Presidente. sea cual fuere ol
resultado de nuestras deliberaciones en el dia de hoy, que el espintu de armonia y de consenso
que reind siempre en el seno de la comision nos permitid llegar a algunos resuliados que hoy
veremos; quisiera hacer un reconocimiento, porque hoy lo he notado molesto al doctor
Rodngo Lloreda, al doctor Gustavo Zafra, que ambos pusieron en todo momento su disposicion
¥ su dnimo para ?usur una armonizacitn de los critenos dentro de la Comision Segunda,

quisiera hacer un publico reconocmiento a esta labor de ellos.
- Muy noble su referencia, doctor Verano,

- Gracias, doclor Verano.

- Quisiera, entonces, empezar las disposiciones generales. El doctor Orlando Fals se va a
encargar de hablar de unos diez temas que son pequenos articulos que encierran las

disposiciones generales del ordenamiento temritorial, ahi se va a hablar de los limites, se van a
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definir las entidades termtonales, los derechos, los pnncipios, la distribucion de competencias,
las zonas de frontera, las divisiones termilonales, 1a revision de los limites vy la comision
territorial que tlanto hemos considerado necesana, impornante vy hay algunos temas que
consideramos nosotrcs, que son de disposiciones generales, pero que, sin embargo, ya han
sido tratados, como es la distribucion de las rentas nacionales, de las transferencias y el
régimen fiscal. El articulo que corresponde a los limites, creo que ya tue wratado, 1al como la va
a explicar el doctor Fals, y en el de explicacion de las entidades territoriales Senor Presidente,
que yo creo que es donde todavia existen dos posicones que, a pesar de que hubo una mayoria
en el seno de la Comision Accidental,quisiéramos presentar dos posiciones v quisiéramos, muy
respetuosamente, que usted le permiticra a ambas partes que den su explicacion para
ilustracion de la Asamblea. Entonces, me permitiria pedirle al docior Fals que inicie €] con la
explicacion que corresponde a los limites v a la definicion de las enudades temitonales v el
resto del aniculado, pidiéndole, por favor, que cuando corresponda  la defimcion de entidades
terntoriales me permita, nuevamente, hacer una pequena sintesis del proceso que se vivio antes
de la definicion de eso que, aeo yo, Senor Presidenie, que serd ¢ lema dlgido de la Comisitn
Acadental correspondienie al ordenamiento termtonal y que, s1 realmenie wenemos un acuerdo
y llegamos a una volacion que nos permita salir de este tema avante, vo creo gue el resto del
tema de ordenamiento termtonal no bene los problemas que podriamos tener en este

articulado
- Siga docior Fals.

- Gracias sefor Presidente, on orealidad vo no voy a hablar mucho, no es necesario,
practicamente lo que voy a hacer es guar un poco la discusion del, aniculado vy emperzar
diciendo dos Losas apenas: lo primero que he  debido hacer un pegueno ajuste en
presentacion del anticulado, como se observa ,una hoja mis pequena, ¢l puro conienzo del
Articulo dos... En razon de que en la Comision Acadental se habia discutido, ese articulo
segundo sobre entidades territoniales, en relacidon con la propucsta sustitutiva del doctor
Eduardo Espinoza y para fines de presentacion on vista de que cestan tan relacionadas, yo tomé
esa imiciativa sin consultar al doctor Lloreda. por lo cual le pido muchas excusas, pero fue por
razon de uempo y nada mds, para que se pase a la consideracion de la Asamblea, v de resto
quiero decir pues, que se han disipado algunos fantasmas que comian sobre las sicle entidades
lernionales, yo creo que eso ya como todos lo verin, ha habido un acuerdo muy constructivo,

en 1elacidn con el presente y el futuro de como pueda desarrollarse el pais desde ¢l punio de
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vista territorial. Entonces Sefor Presidente, comenzamos con el aniculo primero, gue comao
todos pueden ver es una pigina en blanco; eso quiere decir que ese articulo pnmero de limiles,
ya fue aprobado cuando se discutieron los limites de la Repiblica ¢a lo que tiene que ver con
los limites territonales, las islas, cayos, elc., ¥ lo geoestacionano, eso estd ya aprobado, por lo
tanto podemos pasar al articulo segundo. El articulo segundo es, como dijo ya el doctor
Verano, el meollo de la cuestion, es la expresion general de lo que sigue, porque cada uno de
los entes alli especificados, tienen una elaboracibn subsecuente, entonces el aticulo segundo
como fue adoptado por la Comisibn Accidental dice: "Son entidades temtoriales los
departamentos, los municipios o distiritos en que se dividen aquellos y los terntonos
indigenas", ese pimer inciso como ustedes pueden ver quedan cuatro entidades terntonales;
luego el segundo inciso dice: "El Congreso, y en corcheles, la ley podrd darle el caricter de
entidades territoriales a las regiones y provincias que se constitluyan en los térmnos de la
Constitucion y de la ley® , este inciso es el que abre la puerta al proceso evolulvo de
conformacién de nuevas entidades temitonales, donde quiera que se necesilen O se sientan, que
el pueblo lo sienia asi hacia el futuro; y el tercer naso que se lee: "Las entudades temitoriales
gozan de autonomia para la gesu6n de sus intereses, segun lo establece la Constitucion”, que es
simplemente reiterar el principio general de autonomia que se aprobd por esta asamblea en
los primeros dias. Entonces para este articulo segundo hay muchas sustuutivas, la pnmera que
fue la que la Comusibn Accidental primero considerd, fue la del doctor Eduardo Espinoza
como puede verse alli, cuya diferencia con el aniculo adoplade es la expresion "tambicn
podrin iener el caricier de entidades termionales, las regiones y las provincias” elc, o sea,

solamente sustiluye el segundo incso.

- Perdon doctor Crlando, una interpelacion, yo me veo en la obligacion de dear lo siguiente:

en realidad no es simplemente un cambio de texto o de redaccidon, porque este articulo
.

sustitutive sobre el cual hemos hecho mucha discusion, omite los dos pasos, dice: ambien

podrin tener el caricter de enudades termtoriales las regiones y las provincias, hasta ahi esta

bien, pero después dice: que cumplan con los requisitos estableados por la Constilucién v la

ley, evidentemente este articulo tal como aparece aqui ;Lo cambiaron? ;Le hicieron alguna

modificacitn? No
- Ninguna doctor.

- Lomo?
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- Ninguna modificacion

- {No? Eh... si cumplimos requisitos es comecto, porque abajo estin establecidos, pero a mi me
parece que debe quedar la expresion de que: el Congreso podrd darles el caracier, en alguna
forma, en el articulo bdsico aunque abajo en los articulos que lo desarrollan, ya tendremos
oportunidad de ver que se establece el mecanismo para que el Congreso pueda darle el
caricter de entidad territonal a las regiones, y esa es la voluntad de la comision; sin embargo,
creo que es bueno desde el prinapio saber que el simple hecho de que una entidad temitorial
se conforme, no es base suficiente para que auiomdticamente sea enfidad termitonal, necesila
cumplir unos procesos, yo veo que ha habido un cambio en la propuesta del doctor Espinoza,

porque antes decia: "que decidan organizarse como tales” (Es certo, usted supnmid algo?

- En qué sentido, la sustitutiva, esta, ha sido preducto de las conversaciones con la Comision
Accidental y precisamente alli se recoge la inquietud que usted mismo mamfestaba, sobre el
hecho de que la simple organizacién no daba un caricier de entidad temitorial y que el debate
s¢ ha limitado a, en primera insiancia al reconocimiento de la regidn como un fenomeno
natural y, el tipo de organizacibn que tengé el territorio region, ha gencrado diversas
posiciones, se ha partido de la base: pnmero, de que existe un especiro y que la organizacion
de departamenios en regidn, no adquiere el caricter de entidad territonal, segundo, que no se
le puede cerrar la puerta a las regiones naturales que quieran adquirir el caricter de enudad
territorial, es el elemenio de opcionalidad que usted senalaba, entonces en este senudo, ese
articulo se redacta recogiendo csas inquietudes, pero al mismo uempo manteniendo unas
diferencias fundamentales con el que trae la Comision Accidental, que en su momento me

permiliré explicar.

- Muy bien doctor, perdone doctor Fals, yo queria simplemenie explicarle a la Asamblea que
como este fue un tema tan controvertido y que llegamos a un acuerdo de como manejarlo, ¢l
acuerdo consiste en que automiticamente las regiones y provincias no se vuelven entidades
territoriales, por el hecho de conformarse, sino que deben cumplir con unos requisitos que son
los que estin previstos en los articulos siguientes, de modo que si estamos de acuerdo en el

principio ya la forma como se redacte y presente no hay problema.
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- Perfectamente doctor Lloreda, entonces quisiera pedir que se lean también las suslitutivas, son
uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, siete, suslilulivas, o que s¢ considere inmediatamente el

Articulo Segundo tal como lo trae la Comision Accidental.
- Pido la palabra.
- Sefior Presidente, una pregunia que quisiera yo hacer...

- Vamos a hablar sobre votacidn ;verdad? Porque es que estin, en los documentos que

tenemos en la mano estin transcritas todas las propuestas.
- Senor Presidente.
- Siga doctor Ramirez.

- Yo me excuso, pero me siento un poco perdido con el articulado porque tengo dos, y yo le
agradeceria al doctor Fals Borda que me encausara bien, yo lengo uno que dice entidades
ternitoriales, que entenderia que no esti en oposicion con eslte libro gordo, que nos entregaron
sobre el municipio como entidad fundamental, eso entra luego, entonces en entidades
temmitoriales hay una sustitutiva que esti marcada aqui, con el nimero 38 que dice: presentada
por Augusto Ramirez C., yo me complazco mucho en coincidir plenamenie con, en el nombre
con Augusto Ramirez C., y en la propuesta, porque transcriben textualmente una que yo he

presentado y por lo tanto me agradaria mucho que fuera exactamente la misma

- Ese no es, ese no es el texto.

- Pero entonces cuidl es, porque yo lo tengo aqui.

- Estd equivocado de texto.

- Perd6n, es que hay varios documentos, yo pregunto ;Es uno que esti en tamano oficio?

- En tamafio oficio.
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= Perdon, Senor Presidente.

- Ese yo lo lengo aqui, en tamafo oficio y me parece que esta si es suslituliva, porque dice la
propuesia que yo he presentado en materia de definiciones: el municipio es la entidad
fundamental de la organizacion temitorial de Colombia, son tambi¢én enudades temitonales, los
departamentos, los departamentos especiales, los distritos especiales y el distrito capital, y aqui
sigue porque no acabaron de copiar, dice: las entidades ternitoriales tienen personeria juridica,
patrimonio, administracién y gobierno propio, gozan de autonomia para la gestion de sus

respectivos intereses dentro del marco de competencias establecido por la Constitucion
- No doctor Ramirez, eso viene mds adelante. .

- El problema radica en que esta sustituliva liene, en mi caso, elementos de definicion terntonal
y elementos de municipio, por lo tanto lo que quisiera yo, garantizarme, es que la definicion de

municipio como cédula bisica viene mis adelante.
- 8i doctor Ramirez, eso viene mis adelante.
- Bueno mil gracias, le invito a que lea este que..

- Y la segunda pregunta concreta, que quiero formularle, es si el ponente entiende que cuando
&l habla de distritos, se entiende incorporado en esta expresion genérica "distrito capital”

también.
- Eso vendrd mas adelante y lo tiene en sus manos el doctor...

- No, no, no, pero es que aqui se estin definiendo cuiles son las entidades territoriales, dice:
son entidades territoriales los departamentos, los municipios o distritos, en que se dividen
aquellos y los territorios indigenas, yo creo que quedaria incompleta la definicion, si no se
incluye alli "son entidades territoriales los departamentos, los distritos especiales® o como
quieran llamarse "el distrito capital y los municipios en que se dividen aquellos, y los territorios

indigenas® porque esa es la definicion que se intenta, el segundo pirmafo trae el resto de los
temas de acuerdo con la ley.
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- Bien, no habria ningin inconveniente en detallarlo, pero, es distritos ;No?
- Doctor Castro, sobre votacion

- Sobre volacibn y como autor de una proposicién sustitutiva que aparece, Senor Presidente, en
la pigina dos.

- Bien

- Muy concreto: primero, quiero felicitar a la Comision Accidental po el texto que nos trae
sobre definicion de entidades territoriales; lo segundo, como comparto ese texto, retiro la
proposicibn suslitutiva que aparece en la pigina dos, con una adveriencia: que no vaya la
Comision Accidental a retirar la propuesta que nos esti formulando, porque veo que quieren

reabrir un poco el debate. .

- No habri debate.

- Simplemente para futura memona Senor ?re.sidenu:, en mi proposicidn se comieron una
palabra, le agradeceria a la Secretaria que tuviera cuenta de ello: "Sen enudades ternitoniales
bisicas® decia yo , los departamentos y municipios, y por ultimo en relacidén con la inquietud
que plantea el Sefior Delegatario Augusto Ramirez Ocampo, yo diria que estd bien el texto: "Los
municipios y distritos”, no es "o" porque en algunas versiones habla de "o distritos”, al hablar
de distritos quedan cobijados los distritos especiales de Cartagena, de Santa Mara vy
obviamente también, el Distrito Capital de Bogoti, luego no habria necesidad de entrar a
detallar cada uno :_ie los distritos que hasta el momento ha creado la Constituciéon, para mi es
satisfactoria la redaccion, es mis, con todo respeto le diria a la Comision Accidental: lo que
trae entre corchetes sobra, porque constitucionalmente decir la ley o el Congreso, para mi es
exactamente lo mismo, el Congreso no actia sino a través de leyes, enlonces que esCofan una u

olra formula, o la ley o el Congreso, pero es que no son...

- Doctor es que estamos previendo, doctor Castro, la razén para que yo insistiera en el
Congreso, es que no se haga a ravés de un decreio ley, por ejemplo, por el Gobiemo, que tiene

caricter de ley, pero que no se surte directamente en el Congreso, es para otorgarle al
Congreso esa facultad.
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- Pero es una ley.

- No lo garantiza con la redaccion "el Congreso”, porque siempre se ha interpretado que el
Congreso actia a través de leyes y si el Gobierno tiene facultades extraordinarias para ello lo

hace.

- Yo le propongo a la Asamblea que procedamos a la volacion del aniculo segundo.
- Senor Piesidente, por qué no escriben "por ley del Congreso™.

- A ver, doctor .. y después doctor Eduvardo.

- 5i gracias, yo respondi a una inquietud del doctor Lloreda pero quiero explicar el porqué de
la sustitutiva, pnmero que todo agradecer a la comision, el trabajo que hizo y a la Asamblea en
términos generales el reconocimiento que se le hace a la regibn, pero al mismo tliempo
apartarme del tratamiento que se le esta dando y que consiste en lo siguiente, lo normal
constitucionalmente, es lo que se esti haciendo con departamentos, municipios, distritos y
territorios indigenas, que es dindoles creacion, en la propia Constitucion, Entonces al manejar
la entidad territorial regién, surge un tralamiento en que le dan preeminencia al régimen
excepcional, y eso tiene sus consecuencias en el futuro, ya que el desarrollo legislativo al
interpretar ese régimen tendrd que ser eminentemente restriclivo, entonces, agradeciéndaoles ¢l
reconocimiento, yo le pediria a la comisién que reconsidere que si estd creando la entidad
territorial region, no la genere en esa condicién de minusvalia dindole, repito, preminencia al
régimen cxcepcimlal constitucional, cuya inlerpretacidn posterior, liene que ser restrictiva,
entonces esa es la Gnica diferencia estimado Presidente, yo pediria una resnuesta,

agradeciendo cualquiera que me den, pero dejando en claro las razones por las cuales he

mantenido la sustitutiva.

- Un punto de orden, para votacibn, yo creo que no podemos aqui generar un debaie
nuevamente. .,

- No, no habri debate, yo les ruego el favor, porque es que el tema es supremamente denso.
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- Perdoneme Presidente, entonces yo pido que se someta a volacion el articulado propuesto
por la Comision Accidental con los corchetes que se sugieran para efectos de avanzar, porque
Si NO...

- Bueno (Es la posicion de la comision?

- El doctor Verano pide la palabra para un punto de orden sobre votacion.

- 5i, que se vole.

- Sefior Presidente, yo le pediria el favor que escucharamos, s1 usted lo considera convemiente y
la Asamblea también, que se ponga a consideracion de la Asamblea, que siendo este el tema
ilgido, el mis polémico, les permitiéramos que dos personas a favor y dos personas en contra
hablaran, con el fin de ilustrar a la Asamblea.

- Ya hubo una respuesta doctor.

- No, no es viable. A ver, vamos a someter a volacion. .

- Punto de orden, yo hice una pregunta a la comision si retiraba. ..

- jAh! A la comisitn, doctor Orlando Fals. por favor responda al doctor Eduardo Espinoza.

- No, yo creo que a estas alras yo creo que hay que votar el articulo segundo con la

constancia del doctor Eduardo Espinoza.

- Perdén Senor Presidente, para retirar la sustitutiva mia y facilitar la votacifn, con el fin de que

no suceda lo de ayer, con los derechos de las comunidades afro-colombianas, gracias.
- Me permito hacer una sugerencia a la comision, por qué no dejar la ley sin el...

- Yo quito el "Congreso” para facilitar también.
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- Sefior Presidente, yo sugeriria si no lo tienen a inconveniente los miembros de la comision
pero acepto su veredicto, que se dijera, simplemente se cambiara el orden, para hacerlo mucho
mis racional, diciendo: son entidades territoriales los departamentos, coma, distritos v los

municipios en que se dividen aquellos y los temitorios indigenas
- Parece razonable, Sefior Presidente.

- Sefior Presidente, una pequena mocion, por razones de claridad sobre todo en cuanto tiene
que ver con un concepto tan equivoco como el conceplo de autonomia, yo sugerniria si no liene
inconveniente la Comisién Accidental, que en el tercer inciso reemplaziramos la palabra
"segOn" por la expresion "en los términos que" , de manera que quedaria el tercer inciso
diciendo: las entidades territoniales gozan de autonomia, para la gestion de sus intereses, en los

términos que establece la Constitucion,
- No hay ningin inconveniente doctor Esguerra

- Muy bien, para votacion me permito leer el articulo segundo sobre entidades terntoriales: Son
entidades territoriales los departamentos, distritos y los municipios €n que se dividen aquellos
y los temritorios indigenas, la ley podri darle el caricter de entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los érminos de la Constitucion y de la ley. Las entidades

territoriales gozan de autonomia, para la gestion de sus intereses en los términos que establece

la Constitucion.

- Si, se cambi6 el orden Senor Presidente,

£l

- Es que propusieron eso, lo propusieron y lo acogié la comisidn, bien, son entidades

territoriales los departamentos, distritos..
- O municpios.
- Y los municipios en que se dividen aquellos.

- Un momentico, yo quisiera saber alli si eso tiene que ver con la figura que el doctor Pineda ya
retird. .
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- No, esto es para el Distrito Capital doctor Zafra, es que si no el Distrito Capital no es parte de

un departamento, hay que poner al Distrito primero para que se pueda..

- Leo por iltima vez e inmediatamente se somete a votacién: Son entidades temitoriales los
departamentos, distritos y los municipios en que se dividen aquellos y los temritonios indigenas,
la ley podri darle el caricter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucién y de la ley. las entidades territoriales gozan de

autonomia para la gestién de sus intereses, en los términos que establece la ley.

- Perd6n Sefior Presidente, mantengamos la redaccién original, si quiere el Senor Delegatario
Juan Carlos Esguerra que presente una sustitutiva, porque no podemos poner en el mismo

articulo 1érminos y 1&rminos, me parece que segin lo establece la Constitucion estd bien.

- Sefior Presidenie, yo creo que en ese caso esa mejora del estilo deberia dejarse en manos de

la Comisitn Codificadora, pero es que me parece gue el alcance .

- Ya, suficiente, los que estén a favor levanten la II]'I.BI'IG.

- Por la afirmativa: uno, dos, tres... cuarenta y nueve por la afirmatva
- Votos negativos.

- Por la negativa ;Doctora Maria Teresa? No se registran.

- Abstenciones: uno, dos, tres, abstenciones

- Presidente, mocion de orden, dejaré constancia por escrito de las razones de mi abstencion

en ¢l mismo sentido. .
- El doctor Eduardo también,

- Espinoza, si, pasaré la constancia escrita sobre la minusvalia de la regifin, gracias.
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- Resulitado por favor.
- Me gustaba mis la sustilutiva.

- Sefior Presidente, yo también dejar una constancia de la jerarquia que se le di a la region con
esta aprobacién,

- 49 por la afirmativa; ninguno negativo, 3 abstenciones. Ha sido aprobado senor Presidente
- Muchas gracias a todos.

- Leo el texto como quedd .

- Antonio Mavarro dejo una constancia que quiero que conste en el acta.

- ... Son entidades temnitoriales los departamentos, distritos y los municipios en que se dividen
aquellos y los temitonos indigenas. La ley podrd darde el caricier de enudades territoniales a las
regiones y provincias que se constituyan en los 1érminos de la Constitucion y de la ley. Las

entidades temitoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses en los términos que
establece la Constitucion.

- Senor Presidente, quisiera decir yo también, que me gustaba mis la sustitutiva de Eduardo

Espinoza, lamento que la hayan retirado.

- Bueno, se dejan todas las constancias en la Secretaria y continuamos con ¢l articulo tercero,
-
doctor Fals.

- Derechos de las entidades termitoriales, este articulo se basa en disposiciones generales que
fueron estudiadas por esta Asamblea y no tiene ningiin articulo sustitutivo, dice asi: derechos de
las Entidades Territoriales. Articulo tercero. De la Comision Accidental: las entidades
territoriales tendrin derecho, dentro de los limites de la Constitucién a) Gobernarse por
autoridades propias; b) Ejercer las competencias que les comrespondan y ¢) Administrar sus
recursos, adoptar, en vez de decretar, adoptar los tributos necesarios para el cumplimiento de
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sus funciones y participar en las rentas nacionales, de conformidad con los pnncipios que esta
Constitucién y la ley establecen. Esta leido Sefior Presidente.

- Bien, muchas gracias, se va a someter a volacion el articulo tercero.
- Presidente, eso no lo tenemos aqui, donde estd.

- {Quién pidid que lo votaran por partes, doctor Jaime Castro?

- 5i Senor.

- Qué parie, por favor.

- Pigina siete del texto.

- Pero, es que entiendo que los Sefiores Delegatarios no tienen todavia el texto para senalar las

partes.
- A ver, pero vayamos trabajando.

- En el literal ¢) Dice: administrar sus recursos, yo le preguntaria al doctor.. han leido adoptar,

comigieron ¥ pusieron adoptar.

- No, de acuerdo, voy a ese punto de la soberania inbutaria, pregunito si, los principios de la
Constitucién v de la ley, cobijan la administracion de los recursos, la adopcidn de los inbutos y
la participacién en 'Ias rentas, o si solo se refieren esos principios de la Constitucion y de la ley
a la dluima parte, a participar en las rentas, porque de no cobijar lo relacionado con la
adopcion de tributos necesarios estariamos consagrando la soberania tributaria ilimite, sin
sujecidn ni a la Constitucion, ni a la ley, entonces yo le pregunio al senor relator y de acuerdo

con su respuesta, solicitaria que se vole por paries.

- Siga doctor Fals.

- Sobre este punto yo quisiera pedir al doctor Verano que hiciera las explicaciones del caso.

Visto Bueno Relatoria: Pigina 54
(es fiel copia de la grabacién en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS I

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA |

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Doctor Verano

N —

- Doctor Perry, por qué no nos ayuda un poquito.

- Con mucho gusto Presidente, la Comisién Quinta tiene un articulo que quedo6 aplazado, para
hoy, sobre el tema de la autonomia fiscal, no la soberania fiscal, y seria necesario para que ese
articulo pudiera ser coherente con lo que aqui se dice, que quedara claro como dice el doctor
Castro, que la adopcidén de tributos es también de conformidad con los principios de la
Constitucidn y la ley, porque el principio general que adoptamos ya, cuando vimos Congreso,
es que solamente la ley puede crear impuesios, por eso aqui el término que se quiere usar es el
término de "adoptar® unos impuestos, que en su forma genérica tienen que haber sido creados

por ley, ya sea en el estatuio de organizacidn temitonal o en alguna otra ley general
- Punto de orden.

- Yo pregunto si eso se¢ puede solucionar poniéndole una coma después de la palabra

"nacionales”.

- Senor Presidente, si la intencion de la Comision Accidental esti un poco dentro de la linea
que senalaba el Senor Delegatario Guillermo Perry, y la comision lo permite, yo sugeriria lo
siguiente: que después de la palabra rentas nacionales, se agregase la coma de que usted habla y

la palabra "todo de conformidad con los principios que esta Constitucion y la ley establezcan®.
- Punto de orden )

- Punto de orden.

- Punio de orden.

- Perd6n, el doctor Marulanda, el doctor Ramirez y luego el docior Rodado ;Ok?

- Si Sefior Presidente, para aclarar el punto, si usted me permite, quiero decirle a los
Delegatarios que ayer se aplazé para hoy, la votacién del siguiente proyecto de articulo,
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referente a este punto. Seria el articulo oclavo de la hacienda pablica: las entidades temritoriales
son aulbnomas para adoplar los impuestos y contribuciones que le asigne la Conslitucion y la
ley, asi como las tarifas, excenciones, los sujetos pasivos y el término de su duracion, la ley
estableceri los lineamientos bisicos tanto en el aspecto sustantivo como en el procedimental y
los limites superiores de las tarifas, no podri sin embargo, conceder excenciones ni
tratamientos preferenciales en rclacién con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales, como lampoco podri imponer recargos sobre sus impuestos o asignaciones, salvo
los que se destinen a financiar instituciones pablicas encargadas del manejo y conservacion del
medio ambiente y de los recursos naturales renovables en el dmbito de la respectiva region.
Entonces yo le pediria Senor Presidente, si usted lo considera pertinente y la Asamblea
también, que voliramos este articulo en esle momento para poder continuar €n la definicion

de las normas generales, muchas gracias Senor Presidente.

- Perdon, por urno nos toca, sigue el doctor Ramirez.

- No Sefor Presidente, ya con las explicaciones dadas me satisfago.
- Un momentico, sigue el doctor Rodado.

- Presidente, era para hacer una propuesta muy similar a la que ha hecho el Delegatario Ivan

Marulanda, de tal manera que no tiene sentido ya que diga lo que iba a dear

- Sigue el doclor Pineda.

- Sefor Presidnnu!; cuando en la Comision Segunda discutimos este articulo, lo llamibamos
*principio de autonomia” y el encabezamiento era mds o menos ¢l siguiente: las entidades
territoriales, tendrin autonomia para, entonces se establecia a) Gobernarse o elejir sus propias
autoridades, eic., yo le pediria a la Comision Accidental que me explicarin por qué se le
cambi6 a ese principio que establecia los marcos de la autonomia, de las entidades termritoriales
¥y no los presentan ahora como derecho de las entidades territoriales, cuando de lo que se
trataba, era fijar o precisar cuil era el marco de la autonomia para efecto de mantener, la
unidad nacional, es decir, el Estado unitario, que no era una aulonomia suella, sind que era una

autonomia para esto y esto, los tres puntos que ahi estin establecidos, muchas gracias.

Visto Bueno Relatoria: Pigina 56
(es fiel copia de la grabacidn en casetle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA FLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- El doctor Emiliani y luego responde la comision... doctor Fernando.

- Yo creo que aqui estamos incurriendo ¢n un abuso de la palabra autonomia y es eso lo que
enreda la inteleccibn de estos ordenamientos, por ejemplo en la propuesta de Ivin Manulanda,
se habla... autonomia para impuestos dentro de la ley y la Constitucién, eso no ¢s autonomia, la
autonomia es como soberania para imponer impuestos, enlonces necesitamos aclarar las cosas,
porque cada rato se mete la palabra autonomia, confundiendo las ideas y confundiendo el
significado que se le quiere dar al ordenamiento, hay que aclarar que autonomia es soberania y
entonces las entidades territoriales pueden imponer impuestos fuera de la ley y fuera de la
Constitucion, si son autdnomas para iMpuesios, 51 NO SON auldnomas para IMpuesios, nNo se

puede decir asi.
- Doctor Carrillo.

- 5i Senor Presidente, dentro de la misma linea del doclor Emiliani, yo creo que lo de la
adopciéon de los tributos es hasta cierto punto un eufemismo, hay que decirlo con toda
claridad, distingamos entre la creacién o la imposicién de los tnbutos y la adopcion, la
adopciébn como tal no implica un conceplo autonbmico, yo personalmente soy amigo de la
soberania fiscal también, pero hay que decirlo abiertamente, hay que decirlo porque no
sabemos si el instrumenio va a ser o la ley o la ordenanza departamental, o el acuerdo del
concejo municipal, pero hay que dedrlo con toda claridad, si se va a adoptar la tesis de las

autonomias en materia fiscal,
- Punto de orden Senor Presidente.
- Perdn, sigue el doctor Ramirez, el dodor Gomez, el doctor Perry v el cofrado.

- Con base en las observaciones que se han hecho Senor Presidente, yo intentaria, solicitar a la
Comisién Accidental que tomara las altimas dos lineas donde dice que: esta Constitucion y la
ley la establecen y mds bien las trasladiramos arriba, donde dice: las entidades territoriales
tendrin derecho dentro de los limites de la Constitucion y la ley a gobemarse por autoridades,
a ejercer las competencias y a adoptar los recursos; porque yo creo que tanto la Constitucién
como la ley, tienen que ver, por lo menos de mis recuerdos, tengo dos casos en que las

compelencias van a ser 0 ampliadas o mejoradas o cambiadas y de todos modos estin
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autonizadas en la Constitucion para que las imponga la ley, me parece que el aticulo mejoraria
si amparamos todo con las observaciones, muy propias, que ha hecho el doctor Raimundo

Emiliani y el doctor Camillo en la Constitucién y la ley arriba.
- Doctor Carlos Holmes

- Sefior Presidente, simplemente para senalar en relacidn con este debate que se esia
confundiendo la autonomia con la soberania, son dos concepciones wotalmente distintas, y yo
me voy a permilir dejar como constancia en la sesion de la fecha, la declaracion umiversal de
la autonomia local que fue adoptada en un Congreso celebrado en Rio de Janeiro en 1.985 y la
Carta europea de las autonomias locales, para que se mure bien la diferencia, esta es la

definicién de avtonomia la que va ahi consagrada.
- Bueno muchas gracias, el doctor Pemry.
- Estamos en volacion recuerden quendos Delegatanos.

- Presidente, es que yo creo que también vale I.a pena leer un aniculo que trae la Comision
Accdental y que viene de la Comision Segunda que dice lo siguiente: las entidades temitoriales
podrin adoptar con caricler temporal los impuesios, coninibuciones y sobre 1asas distintos de
los de régimen fiscal ordinario, que autonce el estatuio general de la organizacion territorial y
raufique la comunidad, la ley estableceri para el ejercicio de esta facultad, los lineamientos
bisicos tanto en el aspecto sustantivo como en el procedimental, ese articulo que es
complementario, a mi juicio del que aprobamos por unanimidad en la Comisién Quinta y que
leyd Ivin Harulanr:ta. que serna el que se referiria a régimen fiscal ordinario, tiene el titulo de
autonomia fiscal y yo creo que es comedlo, es que yo aeo que soberania fiscal seria si tuvieran
plena libertad para crear tributos y regularlos de cualquier manera y yo creo que tanto en la
Comisibn Segunda como en la Quinta, se considerd que el principio de soberania fiscal no era
apropiado, porque ese es apropiado apenas para un sistema federal, si acaso, y no todos los
sistemas federales tienen soberania fiscal; entonces lo que se tiene es un sistema de autonomia
fiscal que es una cosa intermedia, entre la soberania fiscal y el sistema que tenemos hoy, donde
hoy 1a ley le puede decir cuiles son las tarifas y las excenciones, hoy es mucho mds restrictivo

€l campo en que se mueven las entidades territoriales, en esta materia.
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- El doctor Palacio, luego le damos la palabra al doctor Fals e inmedialamnetee procedemos a

la volacién,

- Yo quiero hacer dos aclaraciones: primero, que ya se votd en ¢i ariculado correspondiente a
la funcién legislativa, un anticulo en que dice: que solamente el Congreso, las asambleas vy los
consejos pueden establecer contribuciones, establecer, porque es que eso de adoptar seria una
regresion, porque qué es lo que hay hoy, hoy hay una scberania total de la Nacién para
imponer tributos, los departamentos tienen esa autonomia con una condicion, de que no
pueden establecer dobles imposiciones y los municipios tienen la facultad de decretar
impuestos, autorizados por la ley, son tres situaciones totalmente diferentes, los departamentos
tienen aulonomia, lo que sucede es que no pueden gravar cuando hay dobles imposiciones. Yo
creo que la palabra "adopcion” le resta autonomia a los municipios, porque los municipios
bien pueden decretar los impuestos o pueden no decretarlos, bien puede establecer los
departamentos los tributos o pueden no establecerlos, lo que hay que establecer es esa
autonomia, dentro de las condiciones que establezca la Consttucion, de manera que yo quicro

hacer esas aclaraciones, porgue noto una gran confusion

- Bien muchas gracias, doctor Fals para responder e inmediatamente vamos a proceder a la

votacion del articulo tercero.

- Porque muchas de las ideas han sido muy dtiles, yo creo que se pueden adoptar, por ejemplo
el anticulo que leyd el doctor Perry, se va a considerar mas adelante, esta incluido en las
aditivas, de modo que eso se podrd ver mis adelante en cuanto a autonomia fiscal; en cuanto al
texto del articulo tercero que tenemos delante, pues yo propondria que la Comisién
Codificadora mire_ las relaciones entre uno y otro conceplo, especialmente en ¢l de la
autonomia y derecho y propondria entonces en el inciso ¢), que se vole, si la Asamblea quicre
el verbo "establecer” en vez de "adeptar” y la coma y todo, de que anadié el doctor Castro para

el mismo inciso en la cuaria linea.
- ... agregar dentro de la Constitucion y la ley.

- Establecer en vez de decretar 1al vez ;No?
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- Estd bien, entonces quitamos la palabra "adoptar®, yo lampoco tengo minguna objecion para
que dejemos la palabra "establecer” mientras esié de conformidad con la Constilucion y la ley
no hay ningin...

- Docior Verano.

- Constitucion y la ley, por supuesto.

- No Presidente, es que el articulo que viene sobre vivienda desde la subcomision de recursos
con el doctor Carlos Fernando, yo creo que debe ser tratado cuando, dentro de estas mismas

disposiciones generales vamos a hablar, sobre las rentas, que se refieren a la auionomia fiscal.

- Bier, me permilto someler a volacion el siguienic texio: las entidades temmitoriales tendrin

derecho dentro de los limites de la Constitucion, a)..
- De la ley.

- a) Gobernarse por autoridades propias. b) Ejercer las compelencias que les correspondan. v

¢) Establecer sus recursos, no, administrar sus recursos, establecer los inbutos. .
- administrar sus recursos, establecer los tnbutos necesarios, establecer en ver de decretar.

- Correcto.

- Establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones y participar en las
L

renlas nacionales, coma, lodo de conformidad con los principios que esta Constitucion y la ley

establecen.

- Sobra la altima frase, sobra todo lo que hay a pantir de "todo®, si en el encabezamiento quedo,
dentro del marco de la Constitucién y la ley, sobra lo que hay después de la palabra

nacionales.

- Ciernto.
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- Leo nuevamenie el articulo para someterlo, inmedialamente, a volacidon: las entidades
territoriales tendrin derecho dentro de los limites de la Constitucion y la ley a: primero,
gobernarse por autoridades propias, segundo, ejercer las competencias que les correspondan y
. tercero, administrar sus recursos y establecer los tnbutos necesarios para el complimento de
sus funciones y participar en las rentas nacionales.

- Le sobrb una "y"

- Administrar sus recursos, establecer los tributos

- "Y", estd bien.

- No, no.

- Administrar sus recursos, establecer los nbulos necesarios para el cumplimiento de sus

funciones y participar en las rentas nacionales
- Exactamente.
- Los que estén a favor levanien la mano.
- Por la afirmativa: uno, dos, tres... cincuenta y uno, por la afirmativa
- Volos negativos por favor.
el
- Por la negativa no se regisiran.
- Abstenciones tampoco se¢ registran.

- Ha sido aprobado el anticulo tercero.

- El anticulo cuarto, Sefior Presidente, sobre distribucion de competencias...
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- Punto de orden, para pedirle a la Comision Codificadora que, por favor, establezca o precise

si es pnncipio de autonomia o derecho de las enudades temionales 57 Gracias,

- El anticulo cuang, Distnbucion de Compeiencias es muy corto, pero en cambio los sustilulivos
son bastante detallados, no hay sino dos, uno excelente del doctor Juan Gomez Martinez ©n quc
detalla tales competencias, poniendo como referencia primero la nacion y la sustitutiva del
doctor Alvaro Leyva Duran, que es mucho mas corta. Voy a leer entonces el articulo cuano que
fue el adoptado por la Comision Accidental, dice asii la ley orginica de ordenamiento
territonial establecerd la distnbucion de competencias enire la Nacdon vy las entidades

terntoriales..

- Senor Presidente

- Siga doctor Juan.

- §i, la susutuuva mia depende de, si se aprueba que sea la ley orgimica, pues esa susliluliva
logicamente sobra, porque alli se Njan las compelencias en la Constitucion, pero no la reliro
por si, por un lado, si no se aprueba que sea la ley, pucs pasamos a csa y si se aprueba que sea
la ley la dejo como referencia para que la ley después disponga

- Bien, se somete a volacion ¢l articulo cuano, los que estén a favor sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa: uno, dos, res... cuarenta y siete por la afinmativa

- Volos negalivos.

oF

- Por la negativa ;Doctor Carlos Holmes? ;Docior Hovos, por la negauva? No se registran

Senor Presidente,

- Abstenciones: uno, dos, absienciones Senor Presidente. ha sido aprobado.

- ¢El resultade de la votacion cudl fue Senor Secretario?

- 47 por la alirmativa; ninguno negativo; 2 absienciones. Ha sido aprobado Senor Presidente. .

Visto Bueno Relatoria: Pigina 62
(es fiel copia de la grabacion en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUELICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Senor Presidente queria decirle algo, es que yo creo que la que traje yo, no es suslitutiva, es

aditiva, salvo mejor opinidn de los experios en la matena.

- Pero antes de eso para compaginacion, cuando votamos el capitulo de formacion de las leyes,

establecimos que la ley que... el ordenamiento temitonial es una ley estatutaria.
- No, no, es ley orginica

- A ver, remito la inquielud del doctor Alvaro Leyva al doctor Orlando Fals. El doctor Leyva

dice que su propuesta es aditiva, caso en el cual

- Si perdén Senor Presidente, yo puedo aclarar eso, la propuesta del doctor Leyva si es adiuva, y

creo que la vamos a mirar cuando hagamos relacion a los depanamenios

L]
- 5i, precisamenie esa es la otra acolaadn, que no irata de las disposicones generales sino que
se encuentra, posteriormente, en el paquele relatvo a los departamentos, enlonces la sacamos

de aci y la llevamos al régimen departamental.
- Bueno muy bien, aniculo quinto docilor Fals

- Articulo 5% zonas de Frontera, esie articulo wvo algunas discusiones en relacion con las
entidades territoriales limitrofes, con los paises vecinos, ya que en prncipio, la redacciéon
autorizaria a esas entidades territoriales, secundarias, para establecer relaciones con el pais
vecino, lo cual no era admisible en ninguna forma; de tal manera que la Comision Accidental
.
adopto el siguiente texto. por mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en
zonas fronterizas, podrin adelantar directamente con la entidad temritorial limitrofe del pais
vecing, ahi estd el cambio, que se le asemeja administrativamenite, programas de cooperacion e
integracion dirigidos a fomentar el desarrollo comunitano, la prestacion de servicios pablicos
y la preservacién del ambiente, para este articulo se presentan varias sustitutivas, una del doclor

Augusto Ramirez Ocampo, Jaime Castro, y del Gobierno Naconal.

- Puntos de orden sobre votacidn: doctor Cornelio Reyes, doctor Ramirez vy doctor Abel

Rodriguez.
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- Sefior Presidente, cuando se discutid este articulo se considerd que era necesario hacer
referencia a convenios o tratados intemacionales, porque no era pertinente que los municipios

y departamentos, tuvieran capacidad de negociacibn internacional, gracias.
- Si Senor.
- Gracas, doctor Ramirez.

- Senor Presidente para retirar mi propuesia sustluliva, me parece que ha recogido bien la

Comision Accidental los elementos que yo proponia.
- Gracias, doctor Abel

- Si para senalar dos cosas: la que ya anoto el doctor Comelio Reyes, ya lo hablamos en una .
donde dice en el cuarto renglén "con la entidad territonal limitrofe®, creo que para que no
haya confusién debiera decirse con su similar limitrofe del pais vecino, porque hay mumcipio,

municipio; departamento, departamento
- Dice que se le asemeja administrativamente.

- Doctor Plazas.

- S8i, ha sido muy importante Senor Presidente la aclaracién que ha hecho el Delegatario
Cornelio Reyes, e:*:m se discutid ampliamente en la Comision Tercera, cuando se debalia el
asunto relacionado con las relaciones internacionales, estos programas que se adelantan a nivel
de los municipios fronterizos, y de los departamentos frontenzos se entiende que se
desarrollarin dentro del marco de leyes primero y bajo la direccidbn del poder central, de la
politica exterior, no seria concebible ni admisible tratados ni acuerdos independientes y

particularizados entre los alcaldes de frontera y entre los gobernantes de frontera, que quede
muy claro eso.

- Siga doctor Jaime Castro.
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- Seiior Presidente, para solicitar que se vole por partes, ¢l lexto que trae la Comision
Accidental, una parte es por mandato de la ley y la otra el resto del anticulo, por qué, porque
Sefior Presidente, si esta facultad se somete a tratados, pues no habria necesidad de traerlo a la
Constitucion, seria la simple ejecucion de los tratados, la facultad estd reducida a la prestacion
de servicios pablicos, a la preservacion del ambiente y al desarrollo comunitario e igualmente,
si se somele a la ley y el Congreso no dicta la ley nunca o la demora, las zonas limitrofes, los
alcaldes, los concejos municipales, no van a tener la oportunidad nunca de entenderse con sus
similares, cuando esos similares si tienen la atnibucién constitucional de su respectivo pais para
hacerlo hoy en dia, por eso solicilo Sefor Presidente que se vole por paries, que se nicgue por
mandato de la ley y que se apruebe el resto.

- Gracias, los doctores Villa, Marulanda y Emiliani.

_ A ver Senor Presidente, como una excepcion que me complace ampliamente, estov de

acuerdo, completamente, con el doctor Jaime Castro, es que precisamente...
- Por qué por excepciin.

- No, no, no, porque en este caso particularisimo estamos de acuerdo, pero me parece muy
unportante, de verdad Sefior Presidente, que se tenga en cuenta que si se hace esta excepcidn
en la Constitucion es, precisamente, para que no tenga que referirse a los convenios
internacionales, si no no tiene sentido, entonces Senor Presidente ademds, se refiere
exclusivamente al imbito de la compeiencia del municipio; o sea, a los asuntos que el
municipio tiene competencia para desarrollar, ese es el sentido y por tanto también solicilo

que se vole separadamente por mandato...
at
- Se va a votar separadamente, doctor Ivin Marulanda.

- No, pues con esos argumentos que acaban de dar, yo no veo entonces para qué en el articulo
tercero que acabamos de aprobar dijimos: las entidades territoriales tendrin derecho dentro
de los limites de la Constitucién y la ley, hay que remitirlo a la ley, lo que quiero preguntar
Seiior Presidente es, si al decir: por mandato de la ley, estamos entendiendo que es dentro del
marco de los tratados, porque los tratados tienen que ser ley, porque si me parece fundamental,

la anotacién que se ha hecho aqui, de que todo esto sea en el marco de los tratados
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internacionales porque por ejemplo, dentro de la frase "dirigidos a fomentar el desarrollo
comunitario® cabe cualquier cosa y aqui podriamos, nosotros, colocar al pais en el riesgo

inmenso de una desmembracion de su politica intemacional, muchas gracias Sefor Presidente.

- Gracias, yo le quiero recordar a los Distinguidos Delegatarios gue no hay debate, ya
empezamos a entrarnos en un debate, pienso que la capacidad de discernimiento de los

Delegatarios es suficiente para volar segin las propuesias que se hagan. Doctor Emiliani.

- Es que a mi me parece, que el articulo tal como esti redactado, tiene una entdad y una
trascendencia, que no se lz quiere dar, asi como estd redactado tiene un sabor de derecho
internacional, que los depanamentos o los municipios pueden celebrar tratados, con las zonas
fronterizas, yo creo que si le damos una redaccion distinta podemos entendernos, podemos
poner que, claro que prescindiendo de la ley, porque eso es lo primero que le dd una entidad
que no se le quiere dar, que los departamentos ¥y municipios podrin desarrollar programas

sociales en las zonas fronterizas y yo creo que eso resuelve todo.

- Doctora Maria Teresa.

- En relacion con la calificacién de las entidades terntoriales himitrofe del pais vecino, creo que
podria ser conveniente adoptar el texio que trae el Gobierno que dice: las entidades del mismo
nivel, en vez de decir que se le asemeje administrativamente, parece como mis acenado el
texto del Gobierno que dice del mismo nivel, no sé si estarian de acuerdo los de la Comision

Accidental.

- 5i, no habria mngfm problema.

- Doctor Pineda.

- §i, era para anotar que volemos uno, con el corchete que ha propuesto el Delegatario Jaime
Castro, y dos, luego aprobemos el corchete que propuso el doctor Comelio, que es que se haga

referencia a los convenios y tratados internacionales.

- No, pero es que eso no estd en el articulo.
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- Por eso, pero €l considera y muchos Delegatarios también lo han considerado, que delw
hacerse referencia a los convenios internacionales, entonces yo pido que para efectos de
avanzar y no seguir discutiendo de la conveniencia o no conveniencaa de que los municipios o
las entidades territoriales puedan, para los efectos que aqui se schalan tener relaciones con
entidades territoriales de los paises vecinos, para no meternos en esa discusion, que votemos
propongo, el articulado con el corchete que propone el doctor Jaime Castro y que luego si la

Comision Accidental lo considera, que se haga...

- Perdén, yo no estoy proponiendo corchete, yo pedi que se volara por partes, por mandato de

la ley y el resto del articulo, yo no...

- Doctor Pineda, perdon, aqui se hizo referencia y creo que liene toda la razdn, un
Constituyente, a que los tratadus internacionales para que puedan tener validez ticnen que ser

aprobados por la ley; o sea, que ello cabe deniro del término por mandato de la ley.
- Senor Presidente, yo le pido que someta esto a volacon.

- Senor presidente, para facilitar la votacién, yo dejaré solamente como conslancia mi

observacion, Gracias
- Bien, se somele a volacidn en primer lugar.
- Punto de orden Presidente, yo habia pedido un punto de orden, Guillermo Perry...

- 51 es sobre volacidn, con mucho gusto,
-

- Si claro, es una pregunta a los autores porque es que para volar uno liene que entender el
texto, entonces tengo una pregunla: donde dice que podrin adelantar programas para la
prestacion de servicios piablicos MQuiere decir entonces que un municipio [ronterizo con
Venezuela puede decidir los términos por ejemplo de los contratos de tarifas eic, o de la

interconexitn eléctrica entre Colombia y Venezuela? Es que quisiera preguntar el alcance que
liene eso.
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- Seria lo justo, pero desaforiunadamente aqui en Colombia impera el cniterio de 1ZA, que no cs

Justo tampoco.

- Sefior Presidente un punto de orden...

- Que se vole,

- Vamos a someter a volacion el aniculo quinto, zonas de fronteras. .

- Sefior Presidente es simplemente para preguntarle una cosa muy pequena.

- A ver.

- Es cuantas veces pueden intervenir de acuerdo al reglamento, cada uno de los Constituyenies,

en cada punto...

- Pues no pueden intervenir si no para puntos de orden.

- ... Porque no vamos a llegar al final de esie tema

- Le agradezco mucho su auxilio.

-

- Senor Presidente, para una observacibn minima. Por favor

- A ver doctor...

- El doctor Perry hizo una pregunta, yo creo que se la puedo contestar, por eso es la
importancia del "por mandato de la ley” para unificar los criterios a nivel nacional sobre

politica que tiene que ver con relaciones internacionales.

- Por favor que se vote, Sefior Presidente.
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- Eso se llama inducir la votacion.

- Por favor, una pequena observacion, Senores Constituyentes, a través de esta norma vamos a

crear unas comunidades intemacionales que afectan la soberania nacional .
- Eso también es indudir la votacién Senor Presidente.

- Bien, se somete a volacion en prnimer lugar la frase: "por mandato de la ley® los que estén a

favor levanten la mano.

- Por la afirmativa; uno, dos, tres... cuarenta y tres, por la afirmativa.

- Por la negativa, ahi hay un voto por la negativa, arnba, el doctor Arturo Mejia.

- Un voto negativo.

- Abstenciones.

- Porque preficro "dentro de los érminos de la ley".

- Tres absienciones.

- Bien, se somele a volacion el siguienie texto, resto del articulo: los deparlamentos y

municipios ubicados en zonas fronterizas podrin adelantar directamente con la entidad
-

territorial limitrofe, del pais vecino del mismo nivel, programas de cooperacidon ¢ integracion

dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario y la prestacion de servicios piblicos y la

preservacion del ambiente. Los que esién a favor levanien la mano.

- Por la afirmativa: uno, dos, tres... cuarenta y ocho, por la afirmativa.

- Volos negativios.

- Por la negativa ;Doctor Pineda? Uno, un volo negativo.
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- Abstenciones: uno, una abstencion.

- Ha sido aprobada la segunda parte del articulo, someto el articulo en su integridad a votacion,

los que estén a favor levanten la mano.

- Uno, dos, tres... cuarenta y seis, por la afirmativa.
- Votos negativos, no se registran Senor Presidente.
- Abstenciones: uno, una abstencién.

- Resultado

- 46 votos afirmativos, ninguno negativo, 1 abstencion, ha sido aprobado Senor Presidente
- Articulo séptimo.

- ... Articulo Sexto, otras divisiones terril . ya fue aprobado, es aquel que se refiere pues a las
divisiones que no tengan que ver con la division general del terntorio, el antiguo articulo
séptimo de la Constitucién, el articulo séptimo: revision de los limites de las entidades
territoriales y creacion de la comision de ordenamiento termtonal, tiene dos sustitutivas, una
del doctor Augusto Ramirez Ocampo y otra del doctor Jaime Castro, voy a leer pnmero la que
se adoptd por la Comision Accidental, primero el articulo...
..

- Sefor Presidente para un punto de orden, con la excusa doctor Orlando, es esto, es que el
segundo pamrafo de la propuesta sustitutiva del Gobierno, realmente para mi es una propucsta
aditiva de la mayor trascendencia y 2 mi me gustaria que se volara como aditiva dentro del
Articulo Quinto, porque es aquella que permite unas normas especiales ¢n materia cambiaria,
fiscal y turistica para las zonas de integracion fronteriza, elementos que no trae el articulo

primero, yo creo que es una aditiva. .

- Después de que examinemos el articulo séptimo que ya empez6 el doctor Fals, siga.
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- Yo creo que ya fue aprobado eso. Siga.

- El articulo séptimo como tal, pone las bases técnicas para que Colombia se ponga al dia en
relacién con mapificacion y cartografia y establece las reglas para un examen periddico de los
limites de las entidades territoriales, con base en ese ariculo sigue el parigrafo creando la
comision de ordenamiento territorial. . Entonces, el articulo dice: con el cumplimiento de los
requisitos y formalidades que sefale la ley y en los casos que ésta determine se reahizara el
examen periodico de los limites de las entidades temitoriales, como resultado de esla
revisiones se publicard el mapa oficial de la repiblica; entonces, sobre este anticulo no hay
ninguna sustitutiva; el parigiafo dice: ¢l Gobiemo orgamizard e integrard en ei lermino de seis
meses la Comision de Ordenamiento Territonial, encargada de realizar los estudios y formular
recomendaciones para revisar limites y adecuar la divisién general de el territorio a las
disposiciones de esta Constitucion; el concepto de dicha Comision serd obligatorio pero no
vinculante, cuando se presenten a las corporaciones piblicas proyectos que lengan que ver

con la creacion de entidades termritoriales o la modificacion de sus limites. Senor Presidente.

- Sefior Presidente, una interpelacion por favor.

- Perd6n, a ver siga doctora Helena

- Yo quiero preguntarle al doctor Fals qué significa que el concepto de dicha Comision serd

obligatorio pero no vinculante.

- Esa pregunta yo quisiera que la contestara el doctor Pinzon, que fue el que la suginio.
- /Quién es Pinzon?
a
- {Quién la va a contestar, doclor?
- Quién es Pinzbn?

- Pinzdn, no hay.

- 5e le fue la onda al doctor Orlando.
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- No hay Constituyente Pinzon, esa es la Constituyente de Higuita

- Lo propuso el doctor Guillermo Plazas Alad.

- A ver, doctor Plazas,

- Bueno, mientras viene ¢l doctor Plazas...

- Punto de orden, Senor Presidente.

- Siga, docor Londono.

- Para también hacer una pregunta, esa también la tenia yo aqui anotada, pero esta owra, la
Comisién de Ordenamiento Territorial dice que encargadas de realizar los esiudios, yo
supongo que esa Comision no va a hacer los estudios sino  una institucion ecnica como el )
el Agustin Codazzi; entonces, habria que buscar una expresion distinta de ordenar los estudios o
procurar los estudios, porque supongo que es una Comisibén en cierto modo politica o de
indole parlamentario, gracias

- Tiene toda la razon el doctor Comnelio Reyes, vamos a modificar ese verbo

- Punto de orden, Senor Presidente.

- A ver qué modilicacidon habria sobre ese particular doctor de una vez; enlonces. que
L

pondriamos alli, no es encargada de realizar sino. .
- Quie tal coordinar, coordinar los estudios.

- Zoordinar estd bien?

- Estd muy bien coordinar.

- {Quién pidi6 la palabra, por favor? exclusivamente para votacién.
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- Si, Senor Presidente.
- Doctor Femando Carillo.

- Creo que en el caso del parigrafo, no sé si en el caso de la totalidad del anticulo habri que
predicar del parigrafo y del articulo su transitoriedad; en el caso del parigralo es darisimo que

5 ransitono.

- No, no es transitorio porque los problemas de ajustes territoriales son permanentes y ya (...)
200 anos,

- §i, con todo el respeto doctor Fals, cuando el Gobierno organice e integre esa Comision en 6
meses pues la Comisidon se vuelve permanentie por el mandato de organizar ¢ integrar la

Comision deja de tener efecto. Luego eso s ransilono

- 51, en ese sentido si lo es.

- Y en el caso del articulo, yo no sé si lo que se estd pretendiendo, que habria que decirlo con
toda claridad, es que se publique peribdicamente el mapa oficial de la repablica en cuyo caso

es bueno decirlo también expresamenie porque también seria transilorio.
- Mo, en ese senlido, pues...

- No dije que habrd un examen penddico. .

- Exacto, habria que decir que el mapa se publicard lambién peribdicamente, si ese es el
sentido de la norma.

- §i, pero ¢sa quién le corresponde aceptar estas modificaciones de la Comisién? porque la
redaccidon da a entender que los limites de los departamentos no pueden ser cambiados
autbnomamente por esta Comision.

- No, (..)
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- Hay que aclararlo.

- §i. Se ha pensado que sea siempre a referencia del Congreso Nacional o de las Asambleas y

del Gobierno Macional, en lodo caso...

- Dodor Navamo,

- Se somete a consulta popular.

- Hay una sustitutiva al articulo transitorio que establece esa Comision que sc nombre durante
un periodo de 3 afios solamente y después me imagino, eso vuelve al Congreso. (...) se ponc A
consideracion que hay esa sustitwiva antes de volar.

- Gracias. Doctor Abello.

- Pido que se vote el parigrafo por paries, es decir, los que estin claramente separados en la

propuesta porque considero que la segunda parne es superflua y contradictonia.

- Se votard por partes el articulo. Se va a someler a volacion el Articulo 6°, perdan ¢l Adiculo

70, ¢l inciso primero. Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano.
- Por 1a afirmativa. Uno, dos...

- Pido que se (...} por partes, Senor Presideme.

- Ya estamos en votacion, la pnmera parte, si siga.

- Tres... cuarenta y ocho por la afirmativa.

- Volos negalivos.

- Por la negativa. ;Doctora Maria Teresa? ;Doctor Angelino? volos negativos. No se registran,
Sefior Presidente.
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- Abstenciones.

- Abstenciones. Tampoco se registran,
- Se somele a volacion el parigrafo...
- Sefior Presidente...

- higa.

- Pido realmente que se lean también las sustitutivas para poder saber cuil es la diferencia. Por

favor.

- LbHmo?

- El sustitutivo de Jaime Castro

- Bueno, volvamos a leerlo. Articulo. ..
- Mo hay casi ninguna. .

- Bueno, vamos a leerlo, no importa doclor, vamos a leerlo, aclaro primero, se va a someler la
primera parie del parigrafo, con el crilerio de (ransitorio que fue sugerido y aceptado y
modificando la pfalahra realizar de la cuana linea por la palabra coordinar. El articulo
transitorio, cuya lectura se solicitd dice asi: el Gobiemo organizard e integrard una Comusion de
ordenamiento territorial encargada de realizar los estudios v formular ante las amoridades
compelentes las recomendaciones que considere del caso para acomodar la division temilorial
del pais a las disposiciones de la Constitucién. La Comision cumplird sus funciones duranie un
periodo de 3 anos, la ley podri darle caricter permanente; en esie caso fijari la periodicidad
com la cual presentard sus propuesias

- Pregunto, Sefior Presidente, y si le ponemos transitorio, ;no desaparece, entonces, esa

capacidad de la ley de volverla permanente a la comisién?
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- Bueno, la observacion se hizo en relacién con la propuesta de la Comision.

- Senor Presidente, retiro la solicitud de que se vote por partes el parigrafo para permitir que se

niegue en su totalidad y entremos a estudiar a la sustitutiva.

- Bien, se somele el parigrafo en su integridad, el parigrafo presentado por la Comision a

votacion,

- Sefior Presidente, me da mucha pena pero yo si pediria..
- Punio de orden, Senor Presidente.

- ..Qe el segundo inciso del parigrafo que se vole aparte.

- Bueno, se vota el primer inciso del parigrafo. Doctor Fals.

El primer inciso del parigrafo a votacion; los que estén a favor, levanten la mano.
- Por la afirmativa. Uno, dos... siete por la afirmativa.

- Por la negativa.

- Por la negativa. Uno, dos. Dos negativos.

- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, dos... veinticuatro abslenciones.

- Ha sido negado el primer inciso del parigrafo, debemos entender que el segundo también
queda sin validez. Se somete a volacion.

- Sefior Presidente.

- Siga.
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- Es que yo no veo sino una parle de la propuesta sustitutiva que habia presentado y justamente
la otra parte tenia que ver con la Comision de ordenamiento territorial que fue una propuesia
que trajo el Panido Social Conservador desde su proyecto original, y si usted me lo permite,
aunque es un poco largo, tendria yo que leerlo para efectos de comparaciones, porque dice:
una Comisién, este es un parigrafo transitono, una Comision del ordenamiento ierrtorial,
integrada por representantes del Gobiemo, del Congreso, de las entidades terrtoriales, de los
organismos de planeacion, del Consejo de Descentralizacion Regional, tendrd a su cargo
revisar la organizacion territorial del pais y preparar un proyecto en donde se senalen las
nuevas divisiones politico-administrativas y se determine el namero, funciones, recuisos y
demds aspectos de administracién de las entidades territoriales, las provincias y las regoones

El nuevo ordenamiento territorial se hard sobre la base de dreas contiguas integradas historica.
economica, ecologica, social y culturalmente, a fin de buscar un desarrollo equilibrado e
integrado y coordinar la planeacion regional y subregional con los planes nacionales El

proyecio o proyecios, yo no sé si me estardn oyendo

- §i, Senor Presidente.

- El proyecto o proyecios de ordenamiento territorial, aprobados por esa Comision serin
sometidos en el ano de 1995 a la aprobacion de los entes territornales, alectados mediante ¢l
volo de los consejales de cada comarca que debera reflejar la mayoria de la poblacion

respectiva; este proyecto tiene la importancia sobre el que se estaria analizando

- A ver, doclor pero es que..

s
- Que determina unos parimetros para efectos de poder constituir esa Comision y le da unos
encargos muy concretos; de tal manera que a mi, francamente, me pareceria mejor desde el
punto de vista del desarrollo de la norma que tuviera unos elementos el Gobierno y unos
mandatos mds especificos para efectos de integrar esa Comisidn y ademds que cn esa
Comisidon deberian estar representados los entes lernionales nusmos para que no o sci

solamente una expresion del centralismo.

- Pero doctor Fals, esa propuesta no aparece en...
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- Hubo un error de reproduccion, aqui se colocd fue otro articulo del doctor Augusto Ramires
Ocampo, por lo cual le pido excusas, en realidad debia ser considerado ¢l que acabo de leer;
yo propongo Senor Presidente que consideremos la sustituuiva del doctor Jaime Castro, junio
con la del doctor Augusto Ramirez Ocampo, primero la del docier Castro, supongo, pero con
la adicion que se considerd en la Comisidn Accidental de darle un plazo al Gobierno para
organizar e integrar esta Comisién sino quedaria, pues en el aire, que serian 6 meses

- Bien, entonces las dos proposicones sustitulivas..

- Senor Presidente, en reiaciér con la mia hay un pequeno error de mecanografia, dice es

encargada de dingir los estudios, no realizar.
- Estd muy bien, Senor Presidente.

- Bien, se somete...

- No hay el plazo ;No?

- Se somete a votacion la proposicion sustitutiva del doctor Jaime Castro que ya fue leida. Los

que estén a favor, sirvanse levantar la mano.
- Se ha negado el segundo parigrafo.

- Yo solicitaria Senor Presidente que se pudiera reproducir y repartir la sushilutiva mia porque

sing no hay clementos de comparacion,
L

- No, perdon, el segundo parigrafo no se ha negado, pero forma parte del primero que fue

negado. Dice: el concepto de dicha Comision sera tal y la Comision ya no va a exisir,
- §i va a existir, segan el parigrafo...

- Le pido el favor a la Secretaria, mientras tramitamos la votacidon de la primera sustitutiva, que

se sirvan ordenar sacar copia de la sustilutiva del doctor Augusio Ramirez Ocampo. Repilo,
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volacion de la primera sustitutiva, parigrafo del docior Jaime Castro. Los que estén a favor,

levanien la mano,

- Por la afirmativa. Uno, dos... cincuenta por la afirmativa

- Por la negativa.

- Los que estén por la negativa. No se registran, Senor Presidente.
- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, dos. Dos abstenciones

- Senior Presidente, queda en el término de 6 meses ;No? El Gobierno organizard e integrard

en el término de 6 meses una Comision de ordenamiento temitonial, fue lo que yo sugen

- No, pero eso no esti en la proposicion.

- Presidente, pero 2 mi me parece que lo que dice el doctor Fals se puede poner como aditiva
de lo que acabamos de aprobar; después de la palabra Comisién de ordenamiento territonial
en el término de 6 meses a partir de la aprobacion, lo que sea.

- Exactamente.

- Volemos eso, Sefior Presidente.

- Queda mejor después de integrard en el lapso de 6 meses.

- Volémosla, Senor Presidenie.

- A ver, la votamos como una sugerencia de la Comision, para estar de acuerdo con el
reglamento.

- 51, aditiva.
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- Fue voltado

= Aditiva.

- ¢En el 1érmino de 6 meses?

- Una Comision, si.

- Se somete a solicitud de la Comision Acadental, 2 votacion, la siguiente frase para ¢l articulo

transitorio, para ¢l parigrafo: en el término de 6 meses. Los que estén a favor, levanien la mano

- Por la afimativa. Ung, dos... cuarenta y nueve por la afirmativa

- Negativos.

- Por la negativa. Doctor Verano*Docwor Pérez?

- Abstenciones. Tampoco se regisiran, Senor Presidente

- Somelo a votacadim ¢l texto integro del Anticulo 7°, los que estén a favor, levanten [ mano.

- Uno, dos... cuarenta por la alimmatva.

- MWegativos

- Por la negativa. No se registran, Schior Presidente

- Bueno, de mi parte muchas gracias

- Abstenciones.

- Abstenciones. Tampoco se regisiran; ha sido aprobado en su imtegrndad.
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- Ha sido aprobado el articulo, doctor Fals siga.

- Senor Presidente, podria yo solicitar que se pusiera para la historia del articulo la parie
correspondiente que lei yo, de nuestra propuesta, para que se incluya dentro de la historia de
este articulo. ..

- jAh! si, c6mo no, Senor Secrelario

- Que se incluya esa parte de la sustitutiva que no fue incluida.

- Presidente, yo agregaria con su venia, porque para el Partido Social Conservador fue

verdaderamente importante la conformacién de una Comision de ordenamiento termitonal.
- Bueno, chmo no.

- Muchas gracias a todos, especialmente al doctor Rodado por lo que acaba de dear.

- i/¥a consideramos agotado esle tema?

- Hay un aditivo, Senor Presidente.

- Orlando Fals jse durmid?

- Doctor Verano usted qué es.. director técnico aqui de todo el tema.

E

- Siguen varias aditivas y ademds de eso también algin tratamiento de... sigue el doctor Fals a
cargo de la presentacién de las aditivas.

- Hay otras mdis, Senor Presidente ;No?

- Doctor Fals, continde,

- Mo hay revocatoria del mandato,
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- Orlando Fals al orden,

- Continge doctor Fals. Ya dentro de unos minulos llega un refrigerio, de mancra pues que

podemos permanecer agui en la sala.

. El Articulo 8° Principios del ordenamiento territorial se basa en un texto del doctor Juan
Géomez Martinez y tiene una sustitutiva de la aditiva del doctor Jaime Castro; es¢ Articulo 8°
dice: la ley estableceri los lineamientos generales de organizaciéon y el desarrollo emitorial del
pais, de conformidad con los siguienies principios: primero, se definirin las metas y propositos
de desarrollo sostenido de todo ei terntorio del Estado, los crilerios para la asignacion de

funciones y recursos a cada nivel de gobiemo..

- Perdone doctor, como cada uno de los delegatarios tiene el texto en la mano, yo creo gue
podemos prescindir de su lectura.

- Muy bien.

- Mis bien si hay algunas explicaciones adicionales.

- Ninguna, Sefior Presidente.

- ¢El Delegatariv Pineda?

- Senor I‘rcsidncnle,‘ leyendo un poco ¢l anticulo sobre principios de ordenamiento territorial,

me doy cuenta que estos principios estin desarrollados a lo largo de todo el anticulado, ¢n

cada una de las entidades territoriales y algunos ya fueron aqui aprobados. Entonces, yo no sé

si €50 seria como llover sobre mojado.

- Por qué no lo leemos, Sefior Presidente, porque realmente es un buen resumen de lo que seria

una filosofia del desarrollo del ordenamiento termritorial, a ver si vale la pena.

- Bueno, doctor Fals ;Enlonces, lo leemos?
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- 7Y asi lo desea la Asamblea?

- No hay necesidad.

- La lev estableceri los lineamientos generales de la organizacion

- Doctor Fals.

- Presidente, si lo tenemos aqui por qué no lo leemos.

- ¥a lo leimos.

- Si, como es un arliculo presentado por mi, pero realizado por un equipo de trabajo muy
importante y trata de unos lineamientos generales que se le dejan a la ley para la organizacion
territorial, pues yo creo que realmente es bastante largo, no hay necesidad de leerlo, pero si la
Asamblea lo quiere votar estd bien, si no se le dejamos también a la ley que le sirva como base
de..

- Mejor, mejor.

- Doctor Zafra, ;Podemos prescindir de la lectura?

- Meocidn de orden, Senor Presidente,

- Siga doctor Holmes.

- Carlos Holmes Trujillo, aqui. A mi me parece que toda esta enumeracion de principios es muy
importante pero considero que hay una particularmente, diria que necesaria para el
ordenamiento territorial y es del Articulo 2°, el numeral E que dice: la coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad de las entidades 1erritoriales; yo le rogaria, Senor Presidenie,
que pusiera este punio en volacion, con la adveriencia muy respetuosa a la Comision

Codificadora de que se organizara de la mejor manera.

- Sefior Presidente, punto de orden.
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- Usted sugiere doctor Holmes que se vole aparte
- Punto de orden, Senor Presidente

- Nao, Presidente.

- JComo? Si?

- §i se va a votar, Senor Presidenie, yo pido que se vote por partes el inciso B del Anticulo 2° la

palabra autonomia, que se vote por separado, porque quiero lener el placer de volar en contra,

- Senior Presidente, yo le pediria que le pregunte a la Asamblea si quiere que se vole eslo que es

reglamentario,
- Si, en primer lugar vamos a hacer eso, pero..

- Pero yo creo que vale la pena, Seor Presidente; si me lo permite; acoger la sugerencia que el
propio autor ha hecho sobre este tema, aqui desvertebrar estos principios seria muy lamentable
porque yo creo que son un conjunlo orginico y casi perfecto, realmente, de lo que deberia
desarrollar la ley. Por lo tanto, &l ha sugenido, &l mismo que esto quede como en ¢l otro caso,

como el indicativo excelente para que se haga la ley, pero esto certamente no deberia estar en

la Constitucién sino en la ley.
- Gracias, doctor Ossa,
- Mo, era para decir lo mismo, Senor Presidente.

- Le pregunto a la Asamblea si acepta la sugerencia de que este articulo se retire de volacion y
quede como historia

= Mocién de orden, Sefnior Presidente.

- Punto de orden, Senor Presidente.
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- Yo insislo. ..

- A ver, pero un momentico, vamos a... los que estén a favor, entonces para contar los votos. Un

momentico. Los que estén a favor de que se retire de volacion este articulo, levanten la mano

- Para la ley. Uno, dos... cuarenta y dos por la afirmativa.

- Los que estén en conlra.

- Por la negativa,

- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, dos... cuatro absienciones.

- Bien, ha sido retirado entonces el. ..

- Punto de orden, Sefor Presidente

- Fn la pigina 17 la Comisién Accidental incluyé como sustitutivo un articulo mio que si bien
se lee, no era sustitutivo del antenor sino que se puede considerar como un articulo nuevo. A
mi juicio, contiene un aspecto importante de delegacion de funciones entre la Nacion y las
entidades territoriales; yo le rogaria, Sefior Presidente, que ordene leerlo por si la Asamblea
tiene a bien votarlo. Advierto que no le voy a librar batalla a favor pero me parece que dentro

de los principios generales liene cabida.

- Doctor Orlando Fals, porque decia la sustitutiva queda eliminada la discusion al haberse

retirado la propuesta principal. Siga, doctor Fals.

- La aditiva del doctor Jaime Castro dice asi: la Nacion y sus organismos descentralizados
podrin delegar el cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios y la

construccibén de las obras, bajo su responsabilidad en las entidades temitonales, en sus agencias
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especializadas; también lo harin los departamentos y los municipios y ¢n olras organizaciones

termtoriales. Fstd leida.
- Puntu de orden, Presidente
- Siga doctor Rodado

- Yo insistiria en el punte que estaba tratando de destacar el Delegatanio Carlos Holmes, en ¢l
sentido de que este aspecto de la subsidiariedad y complementacion se le diera un tratamiento
especifico; yo propuse opoitunamente una proposicidn que no s¢ por queé No aparcco aqui.,
pero el doctor Fals Borda puede dar testimonio de ello, €ra una proposicion, la namero 26, que
decia textualmente asi y gque lienc que ver con la propuesia de Jaime Castro y con las
referencias o alusiones que hacia Carlos Holmes Trupllo: Las entidades terntonales gozan del
grado de autonomia que les reconozcan y garanticen la Constitucion v la ley para la gestuon de
sus propios inlereses. Esa parte, logicamente, habria que quitarla sobre la base que ya aqui se
votd, dice: para garantizar el acceso de los ciudadanos a todos los servicios que debe prestar el
Estado y para asegurar el desarrollo integral de la comunidad, las competencias atnbudas a los
distintos 6rdenes temiloriales serin ejercidas conforme a los principios de complemeatacion y
subsidiariedad, en los 1érminos que establezca la ley, es dear, es con el fin de establecer que
hay unas compelencias que son pnncipales pero no exclusivas de las emidades wrnonales,
porque al establecer el pnncaipio de la complementacion y subsidiariedad se establece la
coordinacion, el reciproco auxilio entre los distintos niveles ternitoriales, Nacion,
depanamento, municipios, etc. para garantizar ¢l beneficio y el desarrollo econdmico v social
de todo el pais. Me parece que este aspecto de la complementacién y de la subsidiariedad es
un principio I'um:lal:'u:ntal. que de repente si se lo dejamos a la ley puede ser soshivado cuando

los legisladores estén haciendo esta reglamentacion
- Una mocon de orden, un momento.
- Enseguida del doctor Holmes, que también me pidid una mocidin de orden.

- Gracias Senor Presidente, para adherir a lo que acaba de senalar ¢l Honorable Delegatario
Carlos Rodado Noriega, ésto no es reglamentario, ¢s un principio fundamental del
ordenamiento territorial,
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- Pero, me permitiria sugenr lo siguiente, que los Distinguidos Delegatarios Trujillo y Rodado

entraran en acuerdo con la Comisién para que redactaran..

- i me permite, Senor Presidente, sobre ese mismo tema...

- Siga.

- No sé si algo ha de servir esta informacién 1anto para el doctor Holmes como para el doctor
Rodado en el tema de los departamentos, la Comisidn respectiva recogio una proposicion
aditiva que yo presenté a tiempo y que reza asi, dice, articulo: la ley podra establecer para uno
o varios departamentos diversas capacidades y competencias administrativas y fiscales,
distintas a las sefialadas para ellos en la Constitucion, en atencidon a la necesidad de mejorar la
administracitn o la prestacibn de los servicios publicos, de acuerdo con su poblacion, recursos
economicos y naturales y circunstancias sociales, culturales y ecologicas. En desarrollo de lo
anterior, la ley podra delegar a uno o vanios departamentos funciones propias de los
organismos o entidades piblicas nacionales, se recoge el espinitu que traia la norma relativa a
la categorizacibn de los municipios y se plasma para los departamentos. No sé si haya una

colision alli e se mantenga esto

- Sefior Presidente. Ivin Marulanda. Yo le sugiero lo sigwente, Senor Presidente, que la
Comisidn coordinadora armonice las propuestas del doctor Rodado Nonega, Leyva y Castro en

un articulo que nos presenien en pocas horas, que podamos volar, porque ticnen que ver con

lo mismo. Gracias Senor Presidente

Ed

- ¢Estin de acuerdo? Bien, entonces encomendamos esa gestion a la Comision coordinada
por el doctor Fals

- Con mucho gusto, doctor.

- ¢Podemos dar por terminado el tema docior?
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- No, desgraciadamente, ahora pasamos a un monton de articulos aditivos que no tienen por
fortuna... no tienen sustitutivas ni adiciones. Invito a la Asamblea a que tome en cuenta eslas
hojas impresas que fueron ya repartidas. .

- #Cuidles?

- Que encabeza ordenamiento territorial, articulado complementario. Espero que todos lo

tengan en la mano.

- Ordenamiento tenitorial, articulade complementano

- Ese no lo han distnbuido.

- Si, ya estd distribuido, desde ayer

- jAh, no! eso lo uenen que..

- ¢Para qué lo vota?

- Lo venen que repetir hoy.

- Ordenamiento temitorial, articulado complemeniario.

- No lo comimos anoche.

-

- Es un paquete de disposiciones constilucionales que analizé y debatid la Comision Sepunda

¥..

- Hay varios que dicen ordenamiento territorial, propuesta sustituliva.

- Articulos publicados... articulo publicados en La Gaceta Constilucional, nimero 92.

- Si aparecit.

Visto Bueno Relatoria: Pigina B8
(es fiel copia de la grabacidn en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Debe estar ahi con los otros paquetes, es este documento. Articulo 10, 11, 12, 13, 14, 15.
- Hay 15 articulos alli. No tienen ni aditivas mi sustitulivas

- Las otras son disposiciones generales o comunes

- jPuedo empezar a leer, Sefor Presidente?

- §i, puede empezar, mientras por favor reparten de la Secretaria copias de los Senores

Delegatarios. Siga doctor Fals

- No estd por aqui, no estd por aqui. Ya les van a disinbuir mis.

- Podemos ir adelantando mientras llegan las copias, docior siga.

- Bueno doctor.

- Sobre todo que los primeros ya estin aprobados, entonces se pueden ir leyendo.

- A ver, enlonces por qué no hacemos esas refllexiones. Siga.

- El primer articulo lleva el nimero 10, no sé si ayudaria numerarles uno tras otro, el 10 el voy a
leer. La prestacion de los servicios a cargo de las entidades territoriales podri contratarse con
personas juridicas, pablicas o privadas, dentrc de las condiciones que con tal fin precise la
respectiva cmpomc‘inhn de eleccion popular.

- Eso fue aprobado cuando se discutié el tema de los servicios pablicos.

- Senor Presidente, con la venia de la Fresidencia.

- Siga.

- Yo me permitiria explicar que estas disposiciones generales fueron discutidas, obviamente sin

tener conocimiento de lo que se iba a venir siendo aprobado o sea que muchas cosas serian
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repelitivas. Le pediriamos, entonces, a la Comision Codificadora que en el caso que suceda asi,
que nos lo vaya diciendo y podriamos eludir alguno de estos articulo o en el caso necesario

pues que...

- Bien. El Articulo 10 ya fue aprobado, entonces el 11 doctor.
- También fue aprobado en planeacion

- ¢También?

- Si.

- El 11 ;también?

- También fue aprobado.

- Entonces, el 12. Las Corporaciones puablicas. .

- También fue aprobado

- ;También? Entonces el 13. Previo el cumplimiento de los requisitos que la ley senale y en los
casos que esla determine, los habitantes de las entidades territoriales podrin presentar
proyectes sobre asuntos que son de competencia de la respectiva Corporacién pablica, la cual
estd obligada a tramitarlos, decidir sobre las disposiciones de interés de la comunidad a
iniciativa de la au'lﬂndad o corporacion correspondiente, o por lo menos del 10% de los

ciudadanos inscritos en el respectivo censo electoral y elegir representantes en las juntas de las

empresas que presian servicios piiblicos dentro de la entidad temitorial respectiva.

- Ya estd también.

- Ese también parece que fue aprobado ;Docior Castro?

- No estoy seguro, Presidente, ahi tengo una duda.
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- Presidente, aprobémoslo si la Comision Coordinadora. .

- Bien. Se somele a volacion el Articulo 13, Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa del Arnticulo 13. Uno, dos... treinta y sicle por la alirmauva.

- Por la negativa.

- Por la negativa. No se registran, Sefior Presidente. Abstenciones. Uno, una abstencion

- Bien, ha sido aprobado el Articulo 13 Articulo 14

- Articulo 14. Las entidades terntonales, en desarrollo de los pnncipios generales que fije la ley
establecerin las condiciones de acceso al servicio puablico, de ascenso por méritos y
antigiiedad y de reuro o despido que deberin aplicarse a parur del pnmero de enero de 1993

- Fue aprobado. Ya esti aprobado.

- Aprobado. Quince.

- Ningin funcionario tendri derecho a la pensidn de jubilacibn o wvejez, sin previo
cumplimiento de la edad v el tiempo de servicio determinado por la ley; el Congreso no
podri delegar esta facultad en los Consejos departamentales ni municipales. Serdn
responsables los funcionarios piblicos que permitan la infraccién a esta disposicifn.

- ¢Hay opinion de que ya se aprobd?

- Y eso es de ley, Senior Presidente.

- Bueno, muy bien.

- Porque la Asamblea decreta en jubilacién en...

- Presidente, yo creo que este se debe votar...
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- §i, ;Me permite un momentico, Presidente?

- 5iga

- Presidente, esa norma es imporante para la salud fiscal de departamentos y de municipios
porque lo que estd estableciendo es que el régimen de pensiones de vejez o jubilacién lo delina
la ley tanto en cuanto a la edad como el tempo de servicios. Ha sido wradicional que en las
asambleas departamentales por ordenanzas se excuse de uno de los dos requisitos y eso ha

afectado y erosionado las finanzas de los departamentos y municipios.

- Los que estén a favor de este articulo, levanten la mano. Articulo 15 sobre pension de

jubilacion o vejez

- Por la afirmativa. Uno, dos .. cuarenta y dos por la afirmativa.

- Votos negativos, por favor

- Negativos. ;Doctora Maria Teresa? Uno. ;Doctor Ossa? Uno negativo
- Abstenciones.

- Abstenciones.

- Ha sido aprobada'{-l Articulo 15. Articulo 16.

- Articulo 16

- Ya fue aprobado.

- ¢Esti aprobado? En el Gltimo inciso también, en las juntas o consejos de administracion que

operen en las respectivas entidades territoriales. ;Lo leo todo, Sefor Presidente?

- 5L
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- Nadie podrd pertenecer simultineamente a dos corporaciones pablicas. Quien sea candidato

a una de ellas tampoco podrd tener o aspirar a olro cargo de eleccion popular. Los miembros .
- Ese inciso primero estd aprobado.

- Los miembros de las corporaciones pablicas de las entidades temitonales no podran aceplar
cargo alguno en la administracion pablica, si lo hicieren perderdn su investidura

- También.

- Tampoco podrd ningin miembro...

- Mo, eso ya estd aprobado.

- Todo estd aprobado Presidente.

- Todo estd aprobado.

- El dltimo parece que no

- El dlimo no estd zhi y es imponante, El Gltimo pamrafo,

- Entonces, leamos el alumo inciso

- El dltimo, Hueno.'

- En las juntas o Consejos de administracibn que operen en las respectivas entidades

territoriales los contralores, personeros o lesoreros no tendrin derecho a asistir, salvo que sean

llamados a intervenir en casos especificos. Los que estén a favor del Gltimo inciso, levanten la
mano.

- Creo que hay que votar también el segundo inciso.
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- Lual
- Fl segundo v el cuano,

- Seri el segundo y el quinto. Bueno, a ver doctor Fals onientenos jcudles vamos a someler a

volacion?

- {Los que vienen adelanie?

- No, el 16. Dicen que el B no esti aprobado.

- El segundo y el quinto.

- Estin aprobados, segin me han dicho, el pnmero y el segundo.
- El segundo no.

- Es que los hemos aprobado para nivel nacional, pero seria muy convenicnie que queden a

todos los niveles.

- Estd para nivel nacional

- Presidente, Senoar Presidente. .

- Siga.

- Yo prefiero que los volemos todos y (..)

- Bueno, muy bien. Estd aceplado.

- Se somete a votacion el Articulo 16 en su integridad. Levantien la mano los que esién a favor.

- Por la afirmativa. Uno, dos.... cuarenta y cuatro por la afirmativa.
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- Volos negativos.

- Por la negativa. ;Doctor Leyva? Mo se registran, Sefor Presidente,

- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno. ;No? No se registran, Senor Presidente.

- Articulo 17

- Senor Presidenie

- Siga.

- Es que le informaron al doctor Orlando Fals Borda que estaba aprobado el 14 pero no
recordamos que haya sido aprobada esta norma que sea competencia de las entidades
territoriales desarrollar los principios generales que fije !a ley sobre cuestiones de los
funcionarios puablicos, tal vez eso no esta aprobado.

- A ver, escuchamos opiniones. Doctor Castro.

- No, tal vez la persona indicada para informarnos sobre esto es el senor Delegatario Abel
Rodriguez...

- Doctor Abel.
- Que coordind el grupo de servidores pablicos.
- Doctor Abel (El Anticulo 14 ya fue aprobade?

- Presidente, por qué no le damos el mismo tratamiento, lo votamos y la Comisién
Codificadora lo organiza.

- §i, muy bien. Los que estén a favor del Articulo 14, levanien la mano.
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- Articulo 14.

- Sefior Presidente, ese articulo ya estd aprobado

- Bueno, pero vamos a votarlo. .

- Ademis, no le vé el ambiente aqui, vea.

- La segunda no sobra.

- Es mejor que no registremos esa votacion negativa
- Cuente Sefior Secretano.

- Por la afirmativa.

= Yotemos, volemos,

- Uno, dos ... treinta y siete por la afirmauva

- Por la negativa.

- Por la negativa. No se registran, Sefior Presidente.
- Abstenciones.

- Abstenciones. Uno, dos, tres. Tres abstenciones. Ha sido aprobado.
- Ha sido aprobado. Siguiente articulo, por favor.

- Articulo 17. Las entidades territoriales tienen autonomia para la contratacion del crédito

interno, podrin emitir titulos y bonos de deuda pablica con sujecitn a las condiciones del
mercado financiero...
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- Punto de orden, Senor Presidente.

- También podrin contratar crédito externo de conformidad con la ley que regule la matena.
- Punto de orden.

- Siga doctor Palacio.

- Senor Presidente, yo creo en primer lugar que esie articulo debe pertenecer a la ley, a la ley
que organiza el crédito pablico porque con esto podriamos llegar a una gran anarquia; una
anarquia tremenda en que todas las entidades temitoniales tendrian capacaidad de intervenir
con sus ltlos, etc. el mercado financiero, esto iria contra lodos los aspectos del plan y de la

politica macroecondmica, elc. yo aeo que este €s un punto que debe ir es a la ley ..
- Iria en contra también de lo que aprobamos con relacdon a banca central.

- Doctor Palacio, por eso es que se le deja que la ley sea la que regule esta matenia, pero que
tampoco se le cierre la posibilidad a las entidades territonales de que puedan tener cierta

autonomia en la contratacion de algunos créditos v en la emision de bonos vy demis.

- No, estamos de acuerdo, para eso debe ser la ley.

- Y la ley seguramenie estableceri los pasos que deben dar y que tendrin que eslar de acuerdo
con ¢l Ministerio de Hacienda y demis, con los permisos respectivos.

&

- Doclores, Perry, Navarro y Zalra

- (...) que hay un problema de redaccion porque de conformidad con la ley que regula la
materia estd s6lo en la segunda frase, para el crédilo externo y no para el crédito interno la
emision de deuda; entonces, si todo estuviera cubiento de conformidad con la ley que regula la

materia pues no habria dificultad pero...

- Claro que la hay.
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- Doctor Navarro.

- Y la misma. Punto de orden. Y la misma objecidn yo haria respecto al aticulo, no ¢l siguiente
sino el subsiguiente, que dice: segin los requisitos que establezca la ley la amtoridad monctaria
fijard a la banca comercial las lineas y cupos de crédito para el fomento y financiacion de
programas y obras de desarrollo que se proyectan cjecutar en las entidades territoriales. Fso va
en contradiccion total con el articulo que se aprobd sobre banca central, que esos créditos no

pueden ser ordenados por la ley etc, Senor Presidente
- Gracias. Doctor Navarro.

- §i. Yo creo que esto es una maleria de ley y yo por eso ademas de hacer la votacion que hace

¢l Constituyente Perry, que me parece puesia en razon, creo que se pueda dejar todo a la ley.
- Doctor Zafra.

- Yo sugeriria, si les parece a los Conslituyentes que han intervermido,  que se dijera: las
entidades territoriales de conformidad con la ley, porque s ¢s importante que ellas puedan
acceder al mercado financiero, en otras ocasiones se les ha negado ese acceso que se le ha
autorizado, me perdonan la expresion, a empresas pnvadas demasiado pequenas y uno no se
explica por qué un departamento, un municipio no puede acceder al mercado flinancicro a
través de emision de tiwlos vy si lo puedan hacer empresas privadas pequenas;  pero lienc
raz6n el Constituyente Alfonso Palacio que debe decir: las enudades territoriales conforme a la

ley tenen autonomia para la...

-
- Sefior Presidente. Ivan Marulanda
- Siga doctor Ivin.

- Senor Presidente, 2 mi me parece que esto va en contradiccion con lo que ya aprobamos ¢n

materia de banca central.

- Punto de orden, Senor Presidente.
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. Todas estas emisiones y lodas estas movidas linancieras licnen que ver con el mangjo
menetano v el manejo crediticio v el manejo cambiario inclusive y entonces no se pucde

remitit simplemente a,
- Esta hablando el doctor. Siga doctor Ivin

- Sino que tiene que referirse también 4 las normas constitucionales que nosotros aprobamos

en materia de banca central, no solamente a la ley Gracas Senor Presidente
- Doctor Ossa.

- Es para respaldar, Senor Presidente, la propuesta del doctor Gustavo Zalra y para dear que
de ninguna manera esto va en contiadiccion con el articulado aprobado en el caso de banca
cential El hecho de que un departamenio se endeude no quiere decir que va a haber emision
monetaria, es lo mismo como decia Gustavo, que sucede en ¢l caso de que una empresa se

endeude con el pablico

- No es lodo, a mi me han interpretado mal, yo no he dicho o que he dicho es que toda esa
materia pertenece a la regulacion de la ley sobre crédite, eso un punto, y en cuanto a la
contradiccion con las normas del Banco Central me referi fue al articulo no sé cual nimero, al

subsiguiente no al siguiente sino al subsigwiente. el que estamos discutiendo. me referia a ese.

- Doctor Rodado.

- Para decir Presidente que como la Consiiucion hja crilenos generales, va aprobamos un
inciso que dice: las enndades termtonales gozan de autonomia para la gestion de sus inlereses
en los 1érminos que establece la Constituaion. Me parece que ese es el crterio general que da
incluso para o que podria dar la posibibidad de que la ley reglamentaia esio gue el Delegatano

Gusiavo Zafia estaba planieando

- Presidente, es que yo creo que el propdsito de esta disposiadon general que estamos iratando
de que se apruebe aqui en esta Asamblea, es precisamente que las entidades enitonales no

tengan el trato de minusvilidos en el manejo de sus créditos, no pueden acceder al mercado
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extrabancano mi el mercado bancario tampoco,  sino que se les ha limitado, v 1o mismo gue
cuando se le estin asignando una serie de cupos de oédito dentro del Banco de la Repablica,
casi siempre las entidades termonales tenen asignado el menor namero de oréditos posible y
la cuantia siempre es hmitada, ¢reo, lo Gnico que estamos tratando es que por Constilucion se
garantice que siempre las entidades territoriales van a 1ener acceso a unns cupos de crisdito que

le van a permitir funcionar. Muchas gracias
- Doctor Zalra

- Es que realmente, me perdona que insista en este punto pero esto os fundamental, - porgue
tiene que ver con el apalancamiento financiero de municipios v departamentos por ¢l cadigo
de régimen departamental, por ejemplo se le prohibio a los departamentos eomtr tiwlos de
deuda pablica v hubo necesidad de demandar ante  la Cone Suprema cle Justica la norma v la
norma fue declarada inexequible, pero si no se pone cn la Constitucion el derecho,
obviamente, conforme a la ley como lo dice ¢l doctor Alfonso Palacio y como lo acaba de
decir 2l Constituyente Carlos Ossa, pucs volvemos a quedar a la veleidad de que una ley le
pueda prohibir a los departamentos v municipios emitir tiulos de deuda pablica v esa es una
manera de financiarse los departamentos vy mumcipios.  Estoy de acuerdo que 1 ley estableceri
en qué condiciones, por lo general la ley ke fja que no pueden o mds alli del 30% del
presupueslo en cuanto a servicio de la deudn anual: de manera que yo muy respeluosamente si
insistiria ¢n que dijera las enudades wmitoriales conforme a la ley tienen autonomia para la
contratacion de crédito interno, elc. que se quede muy claro que la ley va g oregalar esos

aspedlos
- Punto de orden, Senor Pressdeme.
= (...} Jesas Péres.

- Muchas gracias. Simplemente, Senor Presidenie para apoyar este anticulo en los iérminos ¢n
que lo ha planicado el doclor Zafra y agregando lo sigwiente, que va aprobamos un articulo
segin el cual los depantamentos y municipios v las eniidades pablicas en general no pucden
endeudarse mas alld de su capacidad flinanciera, En consecuencia, este articulo no ¢s s guoe
consecuenie vy una especie de desarrollo del otro, de manera de que podiiamos aprobarlo sin

ningldn emor,
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- Punto de orden, Sefior Presidente.

- No hay necesidad de intervenir todos, estamos repitiendo los mismos argumentos,

Distinguidos Delegatarios.

- Presidente, por qué no votamos

- Sefior Presidenic.

- Se va a someter a votacion el articulo, con las reformas que se han sugendo.
- Que se vea, Senor Presidenie

- Doctor Orlando, usted tiene alguna versibn ya del .

- Si, solamente con la adicion de las entidades terntoriales de conformidad con la ley tienen

adutonomia.
- Siga.
- Yo le pediria que en vez de tienen autonomia se diga podrin.

- Tendrin autonomia

o

- Digo que podrin. Las entidades territoriales conforme a la ley podrin contratar crédito

intemo. ..
- Es que luego hay dos podrin mis y quedan como...
- Es que tienen autonomia, lo desvincula totalmente del marco...

- Bueno y si dice: las entidades territoriales, de conformidad con la ley tendrin autonomia para

la contratacién de crédito interno.
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- Es que lo que yo digo es no tendrin aulonomia sino podrin,

- Ah, podrin.

- Es que autonomia lo desvincula del marco de la Banca Central que ya aprobamos.

- Desde que sea conforme a la ley no tiene ningin problema la autonomia.

- Senor Presidente, podrin contratar crédito interno, podrin emitir titulos, bonos de deuda

publica con sujecion a las condicones..
- Eso, eso.
- Vamos a someterla y luego le da una peluguiadita la Comision. Dice: [as entidades wrntoriales
de conformidad con la ley podrin contratar crédito interno, emitir tiulos v bonos de deuda
piblica con sujecidon a las condiciones del mercado linanciero e igualmente contratar crédito
exlerno.
- Los que estén a favor, levanten la mano.
- Por la afirmativa. Uno, dos.. . cincuenta v uno.
- Volos negativos.
o
- Por la negativa. ;Doctor Esguerra? No se registran, Senor Presidente.
- Abslenciones.

- Absienciones. Tampoco se regisiran.

- Ha sido aprobado el Articulo 17. Anticulo 18,
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- Las entidades ternitoriales tendrin una representacidon no menor del 50% en el organismo
nacional, creado para la financiacion del desarrollo territorial, de conformidad con la ley. Los
que estén a favor, levanten la mano

- #udi es ese organismo?

- Cuente, cuente, cuente.

- Por la afirmativa. Uno, dos.... veintitrés por la afirmativa.

- Por la negativa.

- Por la negauva. No se registran, Senor Presidente.

- Absienciones

- Abtenciones. Uno, dos.... once abstenciones

- Ha sido negado el articulo. Articulo 19.

- Presidente, un punto de orden.

- Es que trae unas observaciones negativas el doctor Palacio.

- Este se debe negar.

- ¢El 192

- Si, estoy ...

- Yo queria decir una cosa.

- Sefior Presidente,
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- A ver, un momenio.

- Ese anticulo hay que negarlo.

- Bueno, pero. ..

- Votemos, volemos.

- S5e somele a volacion el Articulo 19. Los que estén a favor, levanien la mano.

- Por la afirmativa del 19. Uno, dos... diez por la afirmativa.

- Por la negativa.

- Por la negauva. Uno, dos.. siele.

- Abstenciones.

- Siete negalivos.

- Abstenciones. Uno, dos .. veinte abstenciones.

- Siga. Ha sido negado el anticulo. Siga.

- Es que  yo creo que la observacion del doctor
Allonso Palacio era sobre el ariiculo en relacibn con las aviornidades monetarias, pero el
anlerior lenia que ver era con la financiera de desamrollo territorial, que era FINDETER.

- Bueno.

- Lo dejo como constancia de gue...

- Articulo 20.
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- Punio de orden Presidente. Yo creo, yo creo que los que nos abstuvimos estamaos de acuerdo
con eslo, pero s un organismo que es de creacion de ley, entonces era muy dificil poner esto
aqui en la Constilucion.

- Articulo 20, Distinguidos Delegalanios

- La ley determinari las calidades, inhabilidades, incompaubihidades, fechas de¢ posesion,
periodos de sesiones, faltas absolutas o temporales, causas de destitucion y formas de llenarlas
de los cudadanos que sean elegidos por volo popular, encargos y corporaciones pablicas on

las entidades temitonales y las demas disposiciones necesanas para su clecaon vy desempeno

de sus funciones

- Los que estén a favor, levanien la mano.

- Senior Presidente, un punio de orden

- Quien?

- Nielo.

- Siga.

- Yo presenié una proposicion aditiva que fue repartida en una hoja separada que dice: no

podri ser elegido gobernador de departamento m alcalde en (..) municipal, quien durante los

12 meses anteriores a la eleccion hubiera ejercido funciones de jurisdiccidon, autoridad o
L 4

direccion administrativa a nivel nacional, con las respectivas circunscripcion departamental o

distnital. Esta () nene también las firmas.

- Pero no tiene que ver con esle articulo.

- 5i, claro porque es que este estd dando a la ley

- Usted estd remitiendo a la ley, por eso.
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- Esto crea wunas inhabilidades especificas, lo restante serd de la ley poro estos son anas

inhabilidades especificas para gobernadores v alcaldes.

- No. A mi me parece que no tiene relacidn con el articulo,
- Sefor Presidente.

- Este es remitiendo a la ley todas las inhabilidades.

- Es ustamente.

- Pero las inhabilidades e incompatibilidades etc si. pero aparie de que la ley fijard lo general,

esto crea un régimen especilico para esos luncionanos.

- Bueno si, ahorita miramos... el Articulo 20 en primer término lo somelemos a volacion. Siga

doctor Juan Carlos

- Senor Presidente, es que tengo la impresion de que el contenido general de ese Articulo 20
forma parte del tema de senador pablico que ya se habia planicado que va estaba resucho. De

mianera que yo picnso que es superfluo porque ya estd ese tema decidido, wngo la impresion
- Doctor Abel.

- Hay unas cosas nucvas, habria que votar porque hay unas cuestiones que no estan..

&

- Hay que votarlo Senor Presidente, porque...
- Perddn, perdon, perdon. Por tumo. Doctor Navarro,

- No. Hay una serie de disposiciones consttucionales ya estableaidas que pueden entrar en
contradiccion con esta norma que dice () la ley. Me parece que hay que hacer una
salvaguarda que lo que ya esid establecido constitucionalmente no lo puede pues fijar la ley ()

hay algunas cosas nuevas aqui, que es (.} seleccionar y fijar por ley.
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- Que se diga salvo lo que establece la Constitucion la ley determing,

- sAcepta la Comision?

- §i Senor.

- Bueno.

- Correcto.

- S5¢ somete a volacion, los que esién a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa. Uno, dos... cuarenta y uno por la afirmauva.

- Por la negativa.

- Por la negativa. Mo se registran.

- Abstenciones.

- Doctor Pineda, por la negativa.

- Absienciones. Uno, dos... seis ablenciongs.

- Que los que manejan el idioma tengan cuidado de la redaccion de ese articulo.

- Ha sido aprobado el articulo. Pregunto al doctor Nieto si su propuesta no es viable en tema

sobre gobemadores y alcaldes.

- Sefior Presidente, podria ser pero es que aqui esti creando una norma general para los

ciudadanos que sean elegidos por voto popular en cargos, corporaciones pablicas en entidades

territoriales.

- Mocién de orden, Sefior Presidente.
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- Este anticulo que se acaba de votar, luego, en mi conceplo lo l6gico seria, como esta ¢s una
norma especifica de excepcion a esa norma general () que se irale cuando se hable de la

eleccion de gobernadores, si a usted le parece.

- Dependiendo, yo creo que vale la pena incluir la norma, yo creo que usted tiene toda la razon

- Senor Presidente.

- Yo también creo que se debe votar, Senor Presidente

- Senor Presidente

- Pido la palabra. Voy a hacer una pregunta no mas.

- Par favor, el doctor Holmes

- Enseguida el (...) de acuerdo con el doctor Nieto yo creo que eso es bueno que lo estudiemos

cuando se estudie la proposicion de que los gobernadores sean elegidos ¢l 27 de octubre ()

- Simplemente para preguntarle a la Presidencia si la proposicion aditiva que acaba de
presentar el doctor Nieto Roa esti de acuerdo con el reglamento o en desacucrdo con el

reglamento.
- Sefior Secretario, jcudndo fue presentada esta proposicibn?

- Senor Presidente, yo la presenté desde hace un par de dias.

- A ver, vamos, el Articulo 37 del reglamento permile presentar las dos proposiciones en

cualquier momento. Eso lo hemos leido como 10 veces

- Mecesita fotocopiarse 2 dias, Senior Presidenie.
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- Bueno, muy bien, entonces si es reglamentara. Bien, sometimoslo a volacidn, enlonces

- ¢(Podra leerlo despacio, por favor?

- Dice asi, anticulo: no podri ser elegido gobemador de departamento ni alcalde distrital o
municipal quien durante los doce meses anteriores a la elecadn hubiere ejercido funciones de
jurisdiccidn, autoridad o direccion administrabva a nivel nacional o en la respectiva

circunscripcion  departamental. Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano.

- Yo quiero haceirle una pregunta al doctor Nieto antes de votar, si eso cobija a los

Constituyenies.

- Senor Presidentz, hasta donde yo entiendo () opinion del abogado Carrillo, los

Constituyentes no tienen jurisdiccion ni autoridad, ni direccion administrativa.
- Eso habria que cuestionarlo (...)

- Los que estén a favor de la norma, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa. Uno, dos. reinla y nueve por la afirmativa

- Por la negaiiva

- Por la negativa. Uno.

- Dos. El docior ..h?ﬂ, el doctor Zafra también y el doctor Juan Carlos.

- No, mi voto es negalivo, ¥ lampoco estoy aspirando a Gobernador, le aclaro.
- Lisuma hombre..

- ...} Dejo constancia de eso cobija a los Constituyentes.

- Abstencién.
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- Abstenciones uno, dos, ues, cuatre, cuatro abstenciones.

- Ha sido aprobado el articulo.

- Perddn senor. .

- ; Chantos votos sacd?

- 30 volos.

- 39 votos afirmativos, 2 negalivos, 4 abslenciones

- Los Constituyentes ejercemos poder politico.

- Senor Presidente yo lenia dos copias de esa proposicion, en la una terminada con " o

distrital” puesia a mano, y la oira no tenia el "distntal’, ;coal es la vihda?

- La distrital,

-Doctor, lo que yo leia...

- (...) Con distrital Senor Presidente, y si usted me permite, me parece peninente hacer una

aclaracddn que es.. muy importante,

- No, pero vamos d;f.pim.esm esld, .

- No Senor Presidente, creo que...

- Es que estamos haciendo votacion, mejor sigamos con el Articulo 21% Distinguido Delegatario.

- Senor Presidente, perdoneme pero es que me parece imporiante hacer esta aclaracion.

- Adelante.
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- Pero ya fue aprobada.

- Hay unos Delegatarios que estdn suponiendo, que yo he pretendido inhabilitar a los

Constituyentes.

- No, pero lo logro.

- Es absolutamente falso, porque los Constiluyentes individualmente, ninguno ejerce un cargo
de autoridad, jurisdiccion, o mando, es la Asamblea si al caso que tampoco ejerce un cargo de
jurisdiccion, autoridad, o mando; pero mucho menos la Constituyenie individualmenie

considerados, eso es una argumentacion falsa, me parece que e: bueno dejarlo claro.

- Esa es la interpretacion de un Constiluyenie omnipolente, que pasa a ser impolente el cinco
de Julio.

- Amiculo 21°

- Fl sistema de relaciones [iscales intergubemamentales.
- hscilpenme, expresidentes de la Constiluyenie

- Siga, siga.

- El Senor Constituyente Carrillo es impotente desde hace rato por lo visto que no ha podido
L4

hacer nada aqui.
- Eso es lo que usted cree doclor ()
- El sistema de relaciones fiscales.

- Por favor, Distinguidos Delegatarios, por favor.
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- Siga doctor Orlando TI'als Borda con el Ariculo 217, se va a leer el wexto para inmediatamenie

someterlo a volacidn
-{...)
- Que se encuentren a la salida

- El sistema de relaciones fiscales, intergubernamentales, esti conformado por la parbcipacion
de las enudades termritonales en las rentas nacionales, en los recursos del crédito que se les
asignen, en el gasto publico nacional orientado a la cofinanciacidn y coinversion de proyectos,
y en otras modalidades de sesion de rentas o de compensacion fiscal, para el etablecimiento
de dichos sistemas se considerarin todos o algunos de los sigmentes propositos: a la eficiencia
admunistrativa y el esfuerzo hiscal de las enudades terntonales, b la compensacion de las
diferencias de capacidad de contribucion entre las enudades territonales, ¢ las reglas de
partiapacion de las entidades terntoriales en los organismas nacionales a quienes se les confie
la administracion del crédito relativo a los servicios, funciones ¥ obras que les corresponde
atender, d. la asociacon de las entidades temionales entre si y con la nacion o sus entidades
descenualizadas para el mejoramiento de la eficaca y ehicenca en la prestacion de los
servicios o en el cumplimiento de sus funciones y e los costos de las competenaas que les

corresponde atender a fin de suplir las necesidades basicas insansfechas
- Punio de orden Presidente
- Tenga la bondad de seguir,

- Es que Presidente, yo no sé, este articulo, dado que ayer ya aprobamos consttucionalmente ¢l
sistema de relaciones fiscales intergubernamentales, si de golpe ya no es necesano porque ya
quedd por constitucion el silwado fiscal, la participacion de los municipios en los () cormientes
de la nacion, y quedd también el fondo de regalias que son el sistema de relaciones fiscales,
con crilerios parecidos a los que se dicen aqui aun cuando no dénticos, aqui por eemplo ha

debido aparecer el de capacidad fiscal que finalmente no se acepto en los otros
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- Solamente el ¢ y el d son cosas que seran diferentes a lo que ya aprobamos.

-Yelb.

- Pero el ¢, se refiere al crédito que realmente no tiene nada que ver con las relaciones fiscales
del crédito,entonces no s&, me da la impresion de que este articulo es quiza un articulo que
habrd habido que aprobar en caso de que no se hubiera establecido en la Constitucion el

sistema de relaciones fiscales intergubernamentales

- Presidente.

- Siga doctor.

- Para adherirme a lo que ha dicho el Delegatario Perry y decir que realmente este articulo no
lo debemos votar porque de votarlo estariamos o repitiendo algunas cosas que ya hemos
consignado, o incurriendo en contradiccion con las ya aprobadas.

- Gracias.

- Sefior Presidente.

- Siga doctor verano

- Nosolros nos retiramos

- Lo retira la comision, bueno, bien, Articulo 22°

- Derechos sobre los bienes y rentas terntoriales.

Los bienes y rentas de las enudades temitonales son de su propiedad exclusiva, gozan de las
mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares y no podrin ser ocupados sino

en los mismos términos de la propiedad privada.

- 5e aprobd ayer.
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-Lo retira la Comisiin?

- Senor Presidente, es que hay un interés especilico en uno de esos incisos,

- Los incisos siguientes, Senor Presidente

- Siga.

- La ley o el Gobierno nacional en ningan caso podri conceder exiensiones, ni ratamiento
preferenciales respecto de derechos o impuestos de tales entidades, ni imponer a favor de la
nacion o entidad distinta de cargos sohre sus rentas o las asignadas a ellas, los municipios no
podran grabar los bienes, rentas o ingresos de los departamentos, y de las entidades
descentralizadas dependientes de estas; cuando se ordena una parucipacion o sesion wtal o
parcial en favor de las enudades temionales el Congreso o el Gobierno medante decretos con

fuerza legislauva no podra revocarla

- Mo eso no...

- Discutirlo en forma alguna v cambiarle su destnacion, las entidades 1erritoriales tendrin
derecho a reabar sesiones y participar en los recursos nacionales, asi como a cjercer el control

fiscal sobre ellos en los 1érminos y condiciones que define la Constiucion y la ley.

- Senor Fresidente, punto de orden.

o Slm

- Sefior Presidente, este punio concreto que establece una ngider sobre las  transferencias se
habia hablade en la Comision Quinta con los demds Delegatarios de ¢sas comisiones que
urabajaron el tema de hacienda y convinimos quitarlo, quitar esa nigidez, la que dice: cuando se
ordena una participacion una sesion total o parcial en favor de las entidades temitoriales ete.
es0 esli sustituido por otro upo de ngideces que ya  se establecieron  en las normas que
aprobamos ayer, para qué volver sobre esto que es anacronico, antitécnico vy odioso Gracias

Senor Presidente.
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- Sefor Presidente, para explicarle al docior Mamlanda que en la Comision Scgonda no

teniamos conocimienio del convenio intemo de la Comision Quinta.

- Gracias doctor Perry.

- §i, Presidente, el pnmer inaso fuc aprobado ya en el dia de ayer, el segundo inciso es pane
de un articulo que qued6d aplazado de la Comision Quinta, que el doctor Marulanda leyd hace
un momento, pero que le hemos hecho algunos cambios de coman acuerdo con algunos de los
ponentes como el doctor Rodnigo Lloreda, el doctor Orlando Fals, ¢l doctor Carlos Holmes y
¢l doctor, vy también con el docor Alfonso Palacos Rudas, entonces, yo prefiriria st no hay

objecion en que el segundo inciso que es idénlico, que es casi igual, lo podamos tratar..

- Remitir.

- Remitir a ese articulo que se volara inmediatamente después de este de la Comision Quinta,
El tercer inciso si trae una matena  diferente a las que se han considerado, lo mismo que el
cuarto; yo personalmente el alcance del quinto no lo comprendo muy bien. En iérminos del
cuarto lo que consideré la Comision Quinta es simplemente lo sigmenie: que sise ponian los
porcentajes minimos a favor de los | como lo hiomos el dia de ayer, entonces este incise que
se adopio en el Congreso para poder constitucionalizar unos porcentajes de la ley del impuesio
de venlas que no tenian proleccion constitucional, pues no parccernian necesario para ¢l monto
global de recursos, y en cambio si puede mmpedir cualquier redistribucion posterior. ¢l
Congreso una vez que reglamente lo que aprobamos ayer, una vez ya no podra volverlo a
cambiar jamds si se¢ aprueba este inciso
.
- Presidente, yo le solicitaria entonces que se votara en el segundo y ¢l tereero, ¢ primero va

fue aprobado.

- No, pero en el segundo estd remitide a una discusion posterior, a una volacion postenor, mo

dice el doctor Perry?

- Nosotros en la Comision aprobamos este, pedimos el favor que..

- Bueno, bueno, entonces estd hien
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- El tercero considerc se debe votar, el cuanto en realidad tiene razon el doctor Perry y ol
doctor Ivin, en el sentido que dada la ngidez que se establecid al incorporar los porcentajes a
la norma constitucional aprobada ayer, pues sobra la posibilidad de preservar los recursos de
los municipios, es todo Senor Presidente.

- El altimo entonces.

- Senor Presidente, no hay ruido de refrigeno por ninguna pane.

- Ya avanza lentamente hacia la...

- Y sigue estémago. .

- Se abri6 el discurso doctor Augusto doctor Augusto

- Volemos Gnicamente, me parece.

- Segundo y tercero.

- El segundo y el tercero, jah; el segundo viene (...).

- Es mucho mis amplio.

- Se somele a volacion de la Asamblea los incisos segundo y tercero.

- Senor Presidente, el segundo no.

- Punto de orden, Senor Presidente.

- El segundo no.

_ El segundo no...
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- Por qué no leemos el (...)

- Perdbn , un momentico es que la Comision acaba de insistir en ef segundo.
- Entonces por separado.

- Porque es que este viene mas, en un contexlo ya completo

- A ver docor Fals.

- Gracias, doctor Giraldo le reitero la inquietud sobre el segundo

- Mientras votemos el tercero mientras lanto, Senor Presidente

- Ese si que sea por separado porque la valorizacion, yo creo que lambién las entidades

territoriales deben pagarlas.

- Es que el tnbuto de valonizacion no es ningin impuesto doctor Gomez.
- Entonces que quede claro

- 5e somele a volacion el inciso tercero del Anticulo 22,

- No hay inciso 3%

- iAh; es el 22,

- El inciso 3% del Articulo 22

- Ese si incluye la valorizacion,

- Los que estén a favor, sirvase levantar la mano.

- No, ese no se puede volar , eso es para acabar con la valonzacion.
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- Eso es ir en contra, pero se somete a volacion el articulo 3° del inciso 22

- Por la afirmativa, uno, dos, tres ..siele, siete por la afirmativa.

- Por la negativa.

- Por la negativa, uno, dos, tres, cuatro, cuatro por la negatva.

- Abslenciones.

- Abstenciones, uno, dos, tres .. venticinco abstenciones, ha sido negado Senor Presidente .

- Ha sido negado. doctor Orlando Fals, continie.

- En el ariculo siguiente, ;no?

- 5§, 23

- El 23 ha sido modilicado debido a lo que ya formuld el doctor Perry; yo pido ¢l lavor gque

esta abstencién a la siguiente redaccion sobre autonomia. Articulo: las entidades territoniales

son autbnomas para establecer impuestos y contnbuciones dentro de las limilaciones senaladas

por la Constitucién y la ley, la ley establecerd los lincamientos bidsicos lanto en cl

procedimiento sustantivo como en el procedimental y los limites supernores de las tarifas; no

podrd, sin embargo, conceder excenciones mi tratamientos preferenciales en relacion con los
L

tributos de propiedad de las entidades territoniales, como tampoco podrd imponer recargos

sobre sus impuestos o asignaciones, salvo lo dispuesio en el ariculo que determine la

codificadora.

-Senor Presidente.

- Doctor Navarro.

-No sé donde estd ese exto.
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- Aqui, lo estan repartiendo,

- En lo de hacienda de ayer, lo que quedd adelantado

- Estd encima de la mesa.

- Doctor Juan Carlos.

- Punto de orden, Senor Presidente.

- Si, en seguida, doctor Juan Carlos pnmero, y despaes el doctor Verano.

- Pienso que toda la primera parte de ese articulo ya quedo establecida en los articulos
preliminares sobre el particular, o sea que sobra, y por lo que hace a la dluma parie me
preocupa, Senor Presidenie, que con esto estamos, me da la impresion acabando con
sobretasas que han constutuido la fuente de recursos fundamentales de las Corporaciones

Autdnomas Regionales, de manera que hay que tener mucho cndado con ese aniculo.

- Una aclaracion.

- Un momentico, 2l doctor Verano tiene la palabra, en seguida el doctor Camilo Reyes

- Senor Presidente, es que en este articulo que estamos proponiendo, hablamos en el texto
original, en la correccion del doclor Perry, es que las entidades erritonales podrin adoplar
con cardcler temporal los impuestos, contribuciones, y sobretasa distintos de los del régimen

fiscal ordinano.

- Eso es olra cosa.

- Que autoriza el estatuto general de la organizacidn lermitoral y que ratflique la comunidad;
estamos hablando especiflicamente, por ejemplo en el caso de alguna ciudad que quiera hacer

un metro y quiere imponer algin tributo para poderlo financiar, que tenga capacidad dc

hacerlo por eso...
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- No, no, no

- El lexto onginal propuesio por nosotros, su esencia ha sido variada.

- Es que Presidente, no es sustituto de ese, porque el que acaba de leer el doclor Verano es para

impuestos de caricter temporal, distintos de los de régimen fiscal ordinano.

- Un momentico, pero esle, &l 23 lo someiemos a volacidn?

- Este, este que se acaba Jde leer es uno que habia quedado aplazado ayver en la Comision

Quinta,

- jAh;, pero es de otro, en relacién con otro articulo.

- Es para régimen fiscal, no es sustitutivo el que aparece aqui (...)

- Entonces, perdoneme un momenlico, volvamos al Ariculo 23,

- Que aqui me acusa el doctor Perry que habia entendido que era sustitutivo.
- No, pero asi . asi lo presentd el doctor Holmes.

- jAhj, no, perdon, es que el Anticulo 22

£l

- No, el Articulo 22 quedd anulado.

- Por eso, en el segundo inciso tenia una parte del que acabamos de leer, el siguiente, ¢l 23, de
autonomia fiscal es un tema adicional a este de la Comision Quinta porque sc¢ refiere a
impuestos de caricter temporal, disuntos de los de régimen fiscal ordinario, este articulo de la
Comision Quinta, simplemente lo que quiere decir es que la ley le puede establecer a los
impuestos generales de las entidades terntoriales, lineamientos bisicos para que no haya
regimenes totalmente diferentes de un lado a olro, que le pueda poner limites superiores a las

tarifas, lo cual se puede votar de una manera u otra, pero que de ningna manera pucde
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conceder excensiones o tralamientos preferendaales;  ese punto es muy impornante que quede
para proteger los ingresos de las entidades territonales para que la ley no se pueda inmiscuir, y
el alumo punto dice: salvo lo dispuesto en el anticulo tal, es para cubrir la propusicion del
doctor Juan Carlos Esguerra, porque aqui anda un anticulo con varias firmas que va a presentar
la Comision Acadental que precaveria ¢l tema de las Corporaciones Regionales de desarrollo,
este articulo para la codiflicacion se refeniria  especificamente  a eso, tiene las firmas de casi

todos los miembros de la Comision Accidental
- Punto de orden, Senor Presidente

- Senor Presidente

- 51, siga.

= Acd, Reyes

- Siga, siga doctor.

- No, para abundar el planteamiento que hizo ¢l Delezatano Juan Carlos Esguerra, nosolros
lenemos una proposicion o un arliculo, relacwnado con las Corporaciones  Aulonomas

regionales, que chocaria con el segundo inciso de este que se ha leido.

- No, no, es a ese articulo al que se refiere doclor Corneho Reves, cuando dice: salvo lo
dispuesto en el articulo 1al, es a ese suyo al que se refiere,
- Pero, es que dice: que no podrid imponer recargos, yo quisiera que se aplazara para cuando se

considere la financiacion de las Corporaciones Auténomas regionales. Gracias,

- Presidente, punto de orden. En el anticulo 22 ¢reo que se quedo por fuera el segundo inciso,
porque habia otro de la Comision Accidemtal. yo c¢reo que la Asamblea podria aprobar ¢l
articulo que presentd el doclor Guillermo Perry v que dice las entudades termitonales son
autdnomas para  establecer impuestos v culturizaciones dentro de las limitaciones senaladas
por la Constitucion y la ley, la ley establecerd los lineamientos bisicos, tanto en el aspecio

sustantivo, como en el procedimental y los limites superiores de las tanfas; no podrd sin
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embargo conceder excenciones ni traltamientos preferenciales en relacion con los tributos de
propiedad de las entidades terntoriales, como lampoco podri imponer recargo sobre sus
impuesios o asignacones, salvo lo dispuesio en el articulo
- Punto de orden, Sefior Presidente.
- Siga.
- Para pedir que se vote por separado, metiendo entre corchetes, salvo lo dispuestro en el
articulo, debido a mi concepcion de que las Corporaciones Regionales son una puerta falsa de
solucién a los problemas regionales y alentan contra la existenca.
- Mo, no, sin discursos...
- De las entidades territonales.
- Siga
- Sin discursos, porque si abrnimos el debate .
- A ver doctor Fals, entonces ;qué sugiere usied sobre todo este particular?
- Tendria que considerarse este articulado del doctor Perry y ademis, el primer inciso del
Articulo 23 como estd impreso porque alli dice que solo las entidades terntoriales podrin
(sicdcon caricter temporal los impuestos y contribuciones.

L4
- Senor Presidente.

- Dos temas distintos.

- Una sugerencia, desde orden de volacion, si se hace referencia a este anticulo debid volarse

pnmero éste, es lo logico.

- Podemos anadirlo como un parigrafo de este articulo
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- Se le somete a volacion.

- ¢ Que?

- Se somete a votacion el articulo..

- Sefior Presidente.

- Siga.

- Perdoneme, es que yo sugeriria para que no quede la repeticion entonces de lo que ya se
aprobé, que el articulo comenzari diciendo: La ley no podra conceder excenciones, ni
tratamientos preferenciales.elc., porque lo anierior ya esli todo aprobado.

- De acuerdo.

- Perddn, Senor Fresidenie, me explican. .

- Perdon, es que vamos a someter a volacion primero el Articulo 23.

- Senor Presidente.

- Pero es que es de ese, del que estoy hablando Senor Presidente.

- A ver, enlonces ;c(:mu quedaria?

- Quedaria, el articulo diria de la siguiente manera: La ley no podri conceder excenciones, ni
tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad de las entidades

territoriales.

- No, perdéneme, pero es que esa es la proposicién de la Comision.. Accidental, yo me estoy

refiiendo al Articulo 23 que hemos venido relacionando, que acaba de decir el doctor
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Comelio Reyes que lo sometamos primero a volacion, y el doclor Pery acepto que se hiciera
asi.

- Es que el del doctor Cornelio Reyes es olro, excuseme Presidente por la confusion que hemos
introducido aqui

- A ver.

- Yo creo que vale la pena que el doctor Reyes lea ese anticulo primero para que sepamos a qué

excepcion se estd refinendo este texto

- Y como dice Sehor Presidente. y companeros, sole los municipios podrin grabar la
propiedad inmueble, lo anterior no obsta para que otras entidades impongan contribucion de
valorizacion; la ley destinari un porcentaje de estos tributos que no podri exceder del
promedio de las sobretasas existentes con destino a las entidades encargadas del mancjo y
conservacion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de acverdo con los
planes de desarrollo de los muniapios del area de su junsdiccion, el 23 hace referenaa a esie

parcel (sic), la salvedad de que eslo queda vigente.
- Eso estd muy bueno.
- Por eso decimos que primero debe votarse esle.
- Somelemos a volacion el articulo que acaba de leer el doctor Comelio Reyes.
o
-(...) Senor Presidente.
- ¢ Como?
-Primero y segundo inciso que s volen por parles, y que los lea el docor Comelio Reyes.

- Lea el primer inciso, doclor.
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- Primer inciso: solo los municipios podran grabar la propiedad inmueble, lo anterior no obsta

para que otras entidades impongan contribucion de valonzacion; hasta ahi ¢s la primera pane.
- Los que estén a favor, levanien la mano.

- Por la afirmativa, uno, dos, tres.. cuarenta y nueve por la afirmativa

- Por favor, volos negalivos

- Por la negativa, doctor Pineda.

- Mo se registran, Senor Presidente

- Abstenciones.

- Abstenciones, lampoco se registran,

- Por favor doctor Cornelio, segundo inciso.

- La ley destinard un porcentaje de estos tributos, que no podri exceder del promedio de las
sobretasas existentes, con destino a las entendidades encargadas del manejo y conservacion
del medio ambiente y de los recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de
desarrollo de los municipios del irea de su jurisdiccion

- Fundamental este, fundamental

- Los que estén a favor, levanien la mano.

- (.) a las entidades territoriales.

- Por la afirmativa, uno, dos, tres... treinta y nueve.

- Bravo.
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- Cuaremta por la afirmativa.

- Por la negativa.

- Por la negativa, uno, dos, tres. Tres por la negativa,

- Abstenciones.

- Abstenciones, uno, una, abstencién Senor Presidente.

- Mire, dos.

- Dos abstenciones.

- Bien, ahora docior Perry ;qué sigue?

- Entonces, seguiria el de la Comisidon Quinta que podria votarse completo el segundo inciso o
el doctor Juan carlos Esguerra ha propuesto, que la pnmera parte no se vole, pero yo prefinria
que se leyera completo el segundo inciso de la Comision Quinta otra vez y se pusicra a
consideracion,

- Entonces, diria asi: La ley establecerd los lineamientos basicos tanto en el aspecto sustantivo

como en el procedimental y los limites superiores de las tanfas. No podrd, sin embargo,

conceder excensiones ni Lralamientos preferenciales en relacion con los...

L

- Senor Presidente, hay que votar el anterior completo porque lo volamos por partes .

perdéoneme.

- Pero esto no formaria partc del mismo entonces,; no? , esle seria otro articulo.

- Separado, entonces sometemos el anterior articulo, leide por el doclor Comelio Reyes en su

integridad a volacion, los que estién a favor.

- Por la afirmativa, uno, dos, tres...cuarenta y cuatro por la afirmativa.
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- Por la negativa.

- Por la negativa... no se registran

- Abstenciones.

- Abstenciones, uno.

- Lea... ha sido aprobado, leo entonces el texto de la Comision Quinta. La ley estableceri los

lineamientos bdsicos tanto en el aspecto...

- Sefior Presidente.

- Hay que leerlo completo porque sino, no se entiende, hay que leerlo completo, y despaes que

el doctor Juan carlos Esguerra haga la coherencia .

- #on el primer inciso también?

- Articulo:Las entidaes temitonales son auidnomas para establecer impuesios y coninbuciones.
deniro de las limitaciones senaladas por la Constitucion y la ley La ley establecera los
lineamientos bisicos tanto en el aspecio sustantive como en el procedimental, v los limites
superiores de las tarifas. No podrd, sin embargo, conceder excensiones ni (ralamicnlos
preferenciales en relacidon con los tributos de propiedad de las entidades territonales, como
lampoco podrd imponer recargos sobre sus impuesios o asignaciones, salvo lo dispuesio ¢n el

articulo tal.

- Doctor Juan Carlos.

- {Qué dice el articulo anterior?

- Pienso, Senor Presidente, con todo respeto, que el primer inciso ya estd aprobado, v que la

primera parie del segundo inciso es obvia, si eso se hard, con sujecion a la ley, es obvio que la

Visto Bueno Relatoria: Pigina 127
{es fiel copia de la grabacidn en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

ley podri hacer lo que ahi estamos diciendo que pucde hacer. El anticulo deberia comenzar
diciendo: La ley no podrd establecer etc, ele.

- Doctor Pernty.

- No tengo objeciones.

- Bien, se somete a votacidn el siguiente texto, pregunio...

- Hay una solicitud, creo que del doclor Espinoza para votar entre corchetles, ;salvo lo

dispuesto en el articulo 1al? o eliminamos los corchetes ?

- No, porque entraria en contradiccion con la fuga de dineros territoriales hacia las

Corporaciones Regionales
- Entonces, eliminamos los corchetes? Se somete a volacion el siguiente arnticulo. No podri, la
ley no podri sin embargo conceder excensiones, ni tratamientos preferenciales en relacion
con los tributos de propiedad de las entidades territoriales, como tampoco podrd imponer
recargos sobre sus impuestos o asignaciones, salvo lo dispuesio en el aniculo tal. Los que esién
a favor, levanten la mano.
-(...) Queda "sin embargo”
- Sobra "sin embargo”

-
- sobra "sin embargo®.
- Le quitamos "sin embargo”, los que esién a favor, levanien la mano.
- Por la afirmantiva, uno, dos, tres . treinta y tres, doctor Perry.

- Cuarenta y siete por la afirmativa.

- Por la negativa.
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- Por la negativa, no se registran Senor Presidente.
- Absienciones.

- Abslenciones, lampoco se registran.

- Bien, ha sido aprobado.

- Ha sido aprobado.

- Senor Presidente, Leyva, aqui,ah...

- Siga doctor Leyva

- A su derecha

- Sefior Presidente, en este capitulo, a cargo del dotor Cornelio Reyes y que en el folder o en el
paquete sobre departamentos aparece en el nimero dos Corporaciones Auténomas regionales,
estaba incluido un anticulo relativo a la manera como se adelaniaria la gestion de la zona del
Rio Magdalena; el doctor Cornelio Reyes me esti dando la exphcacion en el sentido que lo
relativo a las Corporaciones Autdbnomas y regionales sale; quiere decir que mis adelante, sin
que implique tener que reabrir la aprobacion del articulado relativo al tema que nos ocupa en
este momento, pondria a consideracion de la Corporacion el mecanismo adoptado para la
administracion de todo lo que se va a adelantar en el Rio, pero queria que el doctor Comnelio

se refirera al tema un momento

- Evidentemente, Senor Presidente, al establecer las funciones del Congreso se dijo que la ley
podria crear Corporaciones Autonomas regionales; entonces, €s pertinente la observacion que
hace el doctor Leyva, en el sentido que podria venir complementariamente €sa pProposicion,
mis adelante, cuando se trate del régimen departamental o alguno de los temas conexos,

gracias,

- Bueno, muchas gracias.
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- Doctor Fals.
- Seguimos, con el...

- No estoy seguro, Sefior Presidente, si el Anticulo 23 antiguo, Autonomia Fiscal, deba también
considerarse porque €5 olro tema para ...

- Sefior Presidente, muy respetuosamente..

- Es un tema diferente, si...

- Me permitiria sugerir que se tratara porque es urn tema diferente .

- S5e somete a voltacion.

- Sefior Presidente (...)

- 5i.

- Senior Presidente.

- A ver.

- Yo pediria que se aclarara la redaccion de ese, de ese anticulo, porque daria la impresion de
que, o podria interpretarse que mediante consultas populares, se pueden modificar impuestos:
yo entiendo el espiritu de la norma y estoy de acuerdo con ese espirilu, pero me parece que
estdi mal expresado, yo pediria un poco de aclaracion sobre esta materia, con su venia Senor
Presidente.

- Pero, perdon, justed a qué articulo se estd refiriendo, docior?

- Al de Autonomia Fiscal, Sefior Presidente, las entidades territoriales podrin adoptar con
caricter temporal los impuestos, contribuciones y sobretasas, distintos de los del régimen fiscal

Visto Bueno Relatoria: Pégina 130
(es fiel copia de la grabacidn en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

ordinario que autorice el estaluto general de la organizacion territonial . Estd confuso, yo de

entrada diria que...
- Aceplamos sugerencias

- Yo diria de entrada que el primer “los™ sobra, las entdades territoriales podrin adoptar con
caricter temporal de impuesios, coniribuciones, puede establecer en vez de adoptar las
entudades ternitoriales, de acuerdo con lo que habiamos hablado ahora, las entidades entidades
territoriales podrin establecer con caricter temporal impuestos, contnibuciones y sobre tasas

que ratifique la comunidad, es la idea, ;no es verdad? Pregunto si esa. .

- Pero lo que queremos establecer es que son diferentes a lo ya establecido
- Distintos de lo del régimen fhscal ordinano

- O sca que no son ni el impuesto de...

- Yo diria esto: las enudades territoriales podrin adoptar con caricier temporal impuestos,
contribuciones y sobre tasas que ratifique la comunidad y distintos de los del régimen fiscal

ordinario que autorice el estatulo general de la organizacién territorial,
- Asunto de la codificacion, no?

- No tendria. ..
- Doctor Castro, pero que quede claro el espiritu de la norma porque no estd bien expresada,
Senor Presidente.

- Doctor Jaime Castro, por favor.

- Yo me dinjo a los sefiores miembros de la Comision Accidental, para invitarlos a que retiren
el aniculo, porque no agrega absolutamente nada a todo lo que hemos aprobado y si crea una
gran confusién, es claro que si la ley puede autorizar con caricter permanenic a los

departamentos © a los municipios para establecer tributos, pues también lo puede hacer con
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caricter temporal y es claro que si lo puede hacer para sicte u ocho impuestos, también lo

pucde hacer para uno solo de ellos.

- Doctor Casiro, una pregunta, si me permite la Presidencia, pero aqui hay un ingrediente que

es la rauficacion de la comumidad, eso usted cree que esti lambién. .

- Yoy para alli, segundo aspecto: lan es asi, Senor Presidente y senores miembros de la
Comision que hoy en dia el ejemplo que citaba el doctor Verano de impuestos para un metro,
pues, eso ya hay una ley que autonzd a las ciudades que tengan organizado un sistema de
transporte masivo para imponer una sobre tasa al impuesto sobre la gasolina y lo esid
haciendo Medellin que yo sepa, esto no se requiere, y luego el tema que plantea Ivin
Marulanda que lo ratifique la comunidad, esto es establecer el referéndum para cada uno de los
ributos que se establezcan a favor de los depantamentos o los municapios, lo cual me parece
altamente inconveniente; yo creo que el régimen general cobija bien estos upos de excepcion
a que se refiere la Comision Segunda, yo por eso los invilo respetuosamente que retiren  esa

propuesta.

- En ese sentido, pues yo me acojo a lo que disponga el doctor Verano y el doctor Zafra.
- Yo esloy de acuerdo con lo que dice el doctor Caslro.

- Doctor Verano.

- Retiramos el arli'-c‘ulu.

- Buenao.

- Senor Presidente, con ese articulo termina mi presentacion puesto que el siguiente de hecho

las entidades territonales ya fue aprobado.
- Bueno, muy bien, mil gracias doctor,

- Sefior Presidente, entonces...

Visto Bueno Relatoria: Pigina 132
(es fiel copia de la grabacidn en casetle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Siga doctor Verano.

- Entonces, ya hemos tratado todo lo de disposiciones generales incluido lo de las
corporaciones, vendria ahora, entonces los distritos de paz que es un solo articulo para entrar

inmediatamente a municipio, que €se es ya un ema un poquito mas gordo
- Perdon..

- Pido la palabra, Sefior Presidente, Arturo Mejia

- Siga, siga.

- Por favor Senor Presidente, para rogarle que me permita tramitar una proposicion: que de
alglin tiempo tengo en la mesa y que tiene gue ver con un punto muy importante para el pais, s
es tan amable, me permito leer esa proposicion y enseguida hacerle una muy breve

sustentacidon en virud del Arniculo 37°

- Exciiseme, una preguntica doctor: jesti relacionado con el tema? o .
- Tiene que ver con el terrtorio nacional

- A ver, siga

- Sefior Presidenic, cuando se traté en la pnmera ocasion el tema del termono nacional, uve L
oporiunidad de senalar que nuestras disposiciones sobre limites nacionales dejaban de
comprender una parte muy importante del territorio nacional, que eran los fondos
submarinos, los suelos submarinos, yo tuve la oportunidad de hacer unas consultas muy
especiales con geografos y con personas perfectamente entendidas en la matenia y se ha
llegado a la conclusion de que al pais le hace falta ingresar a su terntorio nacional una pare
fundamental que le pertenece como me voy a permitir explicarlo: ocurre Senor Presidente, que
en la actual redaccion nosotros hemos reivindicado y en nuestro Articulo 56, asi estd
establecido, lo que se llama la zona contigua, el mar teritorial, pero no hemos reivindicado ¢l

fondo o suelo ocednico, ni tampoco el subsuelo ocednico; el asunto es de la siguiente manera .
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y me perdonan ustedes que vaya a hacer una comparacaon muy elemental, pero que la
considero grafica para tener clandad ol sobre lo que quicro oxpresar; vamos hacer de
cuenla, Senor Presidente, que nuestros limites termtonales llegan hasta la pared que esta agui al
sur, que la parte que estd en la vidnera es lo que se llama L platalomma continental, eso y hasta
ahi esti reinvindicado en cuanto se refiere a suelo, pero fucra de eso que es temitonal estd ¢l
mar, que es el techo de esta Asamblea para que la grifica pueda seguirse comprendiendo,
porque precisamente se desarrolla la lamina del mar, 1anto en el Pacifico , como ¢n ¢l Canbe,
a partir del limite termtonal de la plataforma y haca ¢l intenor del respectivo mar,  de al
manera que tenemos ya reinvindicado el mar termtorial por encima, dijéramos hasta un siio
donde caeria una verical sobre los escanos de los Senores Constituyenles que ¢slin en i
primera (la, quicte dear que tenemos reinvindicado el mar, pero ese mar se sostiene, Senor
Presidente, sobre el suelo submanno, o sea , sobre el suelo oceanico que ¢s ¢l sitio donde esta
aqui abajo, todo el iesto de la plataforma donde estamos ubicados los Consutuyentes;  de
manera que hay una inconsisicnaa absoluta que es necesano aclarar v reivindicar consistente
en que lenemos reivindicado la parte de aniba, el agua, pero no tenemos reivindicado el suelo
sobie el cual esta esa pla (sic), la proposicion,que areo que la tene usted en su mano en este
momento, precisamente tiene por objeto proponerle a los Senores Constituyenles que
reinvindiquemos de una vez por lodas para Colombia el suelo oceinico y el subsuclo ovednico
que logicamenie nos deben perlenceer, porque scria un contrasentido que viéramos un mar
terrmitonal que avanza mucho al mtenor de los respecivos mares, pero no wvicramos la
plataforma sobre la cual se sustenta dicho mar; esa proposicion dice lo siguienie: adicidonase vl
inciso tercero  del Articule 56 asi. también son pante de Colombia el subsuelo. ¢l mar
ternitorial, la zona contigua, la plataforma continental, aqui viene la modificacion ¢l suelo
ocednico y el subsuclo oceinico v la zona ccondomica, exclusiva de conformidad con los
tratados inlurnac‘ic:lnalt*ﬁ vigentes o con la ley colombiana,  en ausencia de los mismos, Para
terminar, quicro decir: gue reinvindicariamos 90 mal kildmetros de subsuelo, de suelo
ocednico para Colombia, hay que hacerlo porque es la oportumdad  histonica de esia
Constitluyente, para reinvindicar este importantisimo bien que le perteneee a Colombia,

Muchas gracias

- Muchas gracias doctor.  Doctor Unbe,

- Yo quiero aclarar lo siguienie, ¢l derecho del mar ha ido progresando muchisimo en los

allimos anos, hasta llegar a una codificacion que estd consignada en el ratado de Jamaica
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sobre ¢l derecho del mar, alli s¢ establece una nomenclalura que consiste en 1o sipuicnte: ¢l
mar territorial comprende cuatro clementos que son ¢l subsuclo, ¢l lecho, el agua y el aire, ese
mar termtorial Colombia lo marcd en dove millas vy ¢5 la extension hoy universal, despuls de
esto viene le que se llama la zona contigua, la zona contigua no da soberania,  sino
simplemente medidas de junsdiccion para prevenir el contrabando, es decir, no, no ¢s unz,  y
exaclamenie prevencion sanitana. Tercera cosa: la plataforma continental comprende tes
clementos que son : el lecho, el subsuelo y hasta ahi, es decir, cuando se habla de la plataforma
va incluido el subsuelo y ¢l lecho; en la zona econdmica exclusiva van los recursos del mar, es
decir , los recursos vivos, naturales y es una conformacion que no puede i mas de las 200
millas , pero desde luego puede tener una conformacion morfologica hasta  donde exista,
porque la plataforma no es umforme y desde luego de ahi en adelante son unos espacios
maritimos, los fondos del mar o el mar abicrto o el mar lilbve que no es apropiable porque se
considera un bien comin para la humanidad; entonces cuando se hable en la Constitucion de
que nos pertenece mar teritorial estd incluido: el subsuelo, el lecho, el agua v el aire, ¥ cuando
se habla de la plataforma, pues lo que es geomorlologicamente nuestra plataforma, con la
soberania sobre 1odos los elementos que la componen; v el mar y la zona ccondmica exclusiva
que comprende los recursos econdmicos del lecho del agua y del subsuelo, es decir, no es

posible salimos de la nomenclatura que esti contemplada en ¢l articulo correspondicnte.

- Senor Presidente, para estar totalmente de acuerdo con la excelente exposicion que ha hecho
el Delegatanio Diego Unibe, y para decir que la plaaforma esta comprendido en el aniculo que

aprobamos sobre el territorio

- Conclusion.

- Yo me rindo, me rindo entonces en mis informaciones cran de ese estilo, me parecio
fundamental hacer esta precision, hacer este debate, que queden las constancias  de las
INIETPICIaciones. .

- Que quede en la constancia

- De los intema... y las responsabilidades de ellos, sobre este punto para analizarla
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- Y muy patridtica, muy importante la iniciativa doctor. Doctor Verano, doctor Allredo
Visquez, perdon.

- Sefior Presidente, yo quiero corroborar las informaciones muy pertinentes que ha dado el
Constituyente Diego Unbe Vargas, sobre el derecho intemacional del mar. Lo que ha dicho ¢l
Constituyente Mejia infortunadamente no corresponde a la nomenclaura inicrnacional;  la
nomenclatura internacional de la convencion de Jamaica de 1984, es exactamente el mar
territorial la zona contigua, la zona econfmica, la plataforma conunental y el subsuelo, ¢l
subsuelo marino de la plataforma conunental sin llamarlo subsuelo, sino plataforma
continental v luego las cuencas avisales que son bien comin de la humanidad; de modo que yo
corroboro lo que ha dicho el Constituyente Unbe Vargas sobre esta cuestion.
- Bueno, mil gracas. Doclor Verano, entonccs
- Queda mi proposicidbn como constancia
- Como no, como no doctor asi se serd. Nosolros seguimos ahora .

Nosotros decimos ahora distritos de paz, vamos hacer un pequeno [allo.
- Quién es el vocero?

- Bl doctor Héctor Pineda, enlonces que...

- Héctor Pineda, yo me permito sugerirle a todos los voceros y a todos los imtervinienies gue
L
tratemos de ser lo mis concreto posible, porque ya son las 3 de la tarde del Glumo dia en ¢l

que definitivamente tenemos que atender todos estos asuntos pendientes.

- Eso era nuestra gran preocupacion, Senor Presidente, que nos han reducido a seis horas ¢l

ordenamiento territorial...
= No, a un dia doctor.

- Ah, bueno.
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- Un dia, llevamos un dia de trabajo. Siga docor Pineda
- Gradas, Senor Presidente.

- Pregunto si declaramos sesion permanente

- 5i, la dedaro Senor Presidente.

- Bueno, Senor Presidente, yo voy a ser muy breve sobre

- Siga, siga. Mientras tanto vamos a... mientras yo entiendo la preocupacion, pero usied puede ir

avanzando lo estamos escuchando con todo respeto la Presidencia

- Voy a ser (...) Senor Presidente. En los alumo dias, pues, el pais ha estado lleno de lo que yo
llamaria un tropel de buenas noticias, esta Asamblea Nacional Constiluyente ha aprobado una
serie de articulos que de manera indudable ponen al pais hacia el camino de la democracia,
hacia el camino de la participacion, de una manera se han recibido noticias  que en maieria de
orden publico nos han hecho sentir un gran ahvio y nos han hecho llenar de confianza de lo
que puede ser el futuro de Colombia, de pronto ese tropel de nolicias no ha permiido que
algunos hechos, aan dolorosos, y relacionados con ¢l proceso de paz que adelama el Gobicrno
con la Coordinadora Guernllera Simon Bolivar, esos hechos hayan pasado desapercibidos y
me estoy refiriendo a los hechos sucedidos en Bamranco Colorade, comprension mumicipal de
Puerto Rico, Meta en la madrugada del dia jueves, en esos hechos inforunadamente murid un
oficial de las fuerzas armadas, dos suboficiales del ejército nacional y doce soldados, esto me
molivd para hacer' un reexamen de lo que yo habia presentado en esta Asamblea Nacional
Constliluyente como propuesta de articulado transitorio para efecto de lograr la
reincorporacion de los alzados en armas a la vida institucional; yo considero que estos hechos
sucedidos en Bamranco Colorado nos llevan a pensar de que hoy mis que nunca el proceso de
paz debe estar bajo la direccion y responsabilidad del Gobiemo Nacional, por eso frente a
estos hechos a los cuales he hecho mencion yo me permito retirar, para la consideracion de
esta Honorable Asamblea Constituyente, la propuesta de aniculo transitorio sobre distritos de

paz, haciendo la salvedad de que el Gobierno Nacional presentd una propuesta sustilutiva y que
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si la Asamblea lo considera conveniente, presentariamos d la consideracion de fa Asamblea la

propuésta sustitutiva que sobre el tema presento ¢l Gobierno Nacional. Gracias

- Murhas gracias, lea la propuesia del Gobierno, por favor. AR bueno, leo lo de proposicion
sustitutiva articulo transitorio: dentro de los tres anos sigwientes a la vigencia de esla
Constitucion, el Gobierno podrd dictar las disposiciones que fucren necesanas para facilitar la
reinsercion de grupos guerrnlleros desmovilizados, que se encuentren vinculados a un proceso
de paz bajo su direccion, para mejorar las condiciones economicas y sociales de la zona
donde ellos estuvieren presenies y para promover a la orgamizacdn termional, organizacion y
compelencia municipal, servicios publicos y funcionamiento ¢ integraciaon de los cucrpos
colegiados a nivel local, el Gobierno Nacional entregard informes periodicos al Congreso de
la Repablica sobre el cumplimiento y desamollo de este articulo. Me voy a permutin, someler a

volacion esla propuesta

- Senor Presidente, yo quisiera...

- Siga, siga

- Si es posible, como hasta ahora la conocemos
- §i, como no.

- Aprovechando la cercania del Ministro de Gobierno al micréfono, vo quisiera adverir algo, a
ver si ¢s posible agregar, de ninguna manera me voy a tomar una patermidad que no me
corresponde, pero lengo la impresidn de que quien primero e este lema a nivel nacional o
vo, ratando de interpretar algunas observaciones recogidas en el werreno, cuando en diversas
ocasiones pude viajar a las distintas zonas del pais. que en su momento se cncontraban en su
mayor grado de violencia, siempre me le entendido que esto tendria que werminar v de gue de
alguna forma habria que interpretar ¢l concepto alrededor del cual se ha venido sahando
jurisprudencia, entre comillas, y que es el de la desmovibzacion,  voy a ser muy breve pero
tengo que referirme al tema porque es supremamente impoitante: desmovilizacion puede ser
cualquier cosa, movilizar a alguien puede ser o que esla persona enlregue el amma y se acoja a
las normas juridicas o que pasc a ser parle de las normas con arma y 1odo, un sevico

especial, se entrega entonces, por decirlo de alguna forma, no el arma sino ¢l arma hombre y
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se le entrega a disposicion del Estado; quicre deor que su condicion de armado se legitima |
desmovilizar puede ser cualquier otra cosa en €rminos, en los términos de que la optica y ¢l
interés nacional sefale. una de las opuiones que en un  momento dado se dio en la Instoria
contemporinea es la desmovilizacion de algunos combatientes cn Israel que pasaron,
conformar no lanto entidades territoriales, sino como estlos de vida, y de alli se desprenden
unas unidades de gestiobn de administracion | ademids  de unidades economicas o
agroecondmicas si se puede mencionar el érmino asi, los famosos Quibuts, desde entonces
hace unos dos o tres afios se ha venido adobando, agregando, modiicando, manoscando |
perfeccionando la idea, y veo que esto tiene que ver algo con aquello, sin embargo se me hace
que se peca por excesos y se dejan en estos erminos, porque daria la impresion gue solo
podria ser objelo de un trato diferencial a mivel de las actuales divisiones termioriales, vy gue a
esas divisones lerritoriales se les daria por pane del Gobierno en el momento de realur las
facultades, un tratamiento también espeaal, yo hago el planteamicnio, 5efor Mimisiro,  porguc
se podria agregar de golpe, una capacidad para el Golverno, es que es ¢l y no la ey el que va a
tener la atribucion suficiente, como que pueda exisur al intenor de éslas, a ver como se

denominarian, zonas, las zonas donde ellos estuvieron presentes
- Mocion de orden

- Unas orgamizaciones lipo, con su especial estatulo que amentaria una, a su vez especil
administracion, sujela naturalmente  a toda la piraimide del manejo del Estado. es que se me
hace que valdria la pena intreducirle una facultad adicional, en ¢l sentido de que wpimencs
especiales de administracion, sin romper la jerarquia adminstrativa v en awencion a estatulos
especiales senalados por el Gobierno pudieran darse dentro de esas zonas gue vamos aprobar.

no s¢ s eso sca posible, Senor Ministro.
- ;Héctor iba a hablar?

- Yo decia que hiaéramos referencia a la propuesta que se ha sometido a votacion para poder

avanzar, porque seria ()

- Es precisamenic a esa propuesta, es agregarle una frase, podria ser una aditva para que el
Gobierno en un momento dado, dentro de las zonas también pueda introduci mecanismos de

administracion por flor, por decirlo asi, resuelve el Gobierno que en una zona amplia en un

Visto Bueno Relatoria: Pigina 139
(es fiel copia de la grabacidn en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

municipio debe haber no todo un municipio , sino una zona especilica con un  manejo
especial , con un estatuto administrativo vinculado, naturalmente a todo el arbol del Estado de
ninguna manera por fuera de ello, es para que tenga su instrumento y como esta s una facultad
constitucional que quedara en manos del Gobierno, es salariable adicional que permitiera,
pues, en fin, estatutos especiales; formas de vida a nivel de estas zonas.

- Senor Ministro, ;por qué no escuchamos un momentico al doctor Carlos Holmes?

- Seiior Presidentie, solamente para rogarle que verifique el qubrum, esta es una decision que

tiene que ver con el proceso de paz.

- Si, ya enviamos una razon a los Delegatarios para que se hagan presenies, mientras anto

podemos ir avanzando. Sefior Ministro, aba a intervenir?
- No, yo s6lo diria lo siguiente: Delegatario Leyva, no sé si bajo esa formulacion es imposible
dar desarrollo a esas ideas particulares suyas, y en el caso de que asi no fuera, pues preleriria un
texto escrito porque es dificil pronunciarse en una exposicion tan abstracia
. Senor Ministro, de ninguna manera seria por fuera del interés del Gobierno, yo no sé si a la
mesa le molesta y a la corporacion, que aplaziramos esto algunos minutos, pudiéramos entrar a
olro tema y yo de golpe le puedo conversar a usted y ponerse sobre lo escrilo. ..
- Yo no tendria inconveniente.
- Muy bien, vamos a aplazarlo, realmente les encarezco si esa decision y. .

-
- Punto de orden, Presidenie.
- Siga.

- Pineda.

- Siga.
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- Es decir, yo quiero, sea cual sea la decision de esta Asamblea frente al tema, que quede
conslancia que por los hechos aqui denunciados, yo me abstendré de votar cualguicr propucsta

que salga.
- Muy bien, Sefor Ministro,
- Punto de orden, Senor Presidente.

- Doctor Rodado

- Es que aprovechando esta feliz oportumidad de contar con el Senor Ministro de Gobierno en
estos momentos y tratindose también el tema de la paz, que ¢s un aspecto integral que no se
puede separar, que no se puede dividir, desearia preguntarle al Sefor Ministro ¥ por supuesio
también a la Asamblea ; cudl es el criterio en relacibn con una carta dingida por la
Coordinadora Guemillera Sim6n Bolivar a la Asamblea Nacional Constiuyente?, en la que ellos
reiteran la solicitud que han hecho de hacerse presentes en la Asamblea Nacional
Conslituyente, v dicen que estin a la espera de que les indique la fecha y hora en que serin
recibidos para poder sobre esa premisa, adelantar las gestiones pertinentes con ¢l Gobierno
Nacional; a mi me gustaria conocer, no solamente de la mesa direciva de la Asamblea
Nacional Constituyente, sino también un poco del Sehnor Ministro, cudl ¢s su opinidn vy su
criterio en relacion con éslo, me parece que €sto iene que ver con el proceso de paz, y algunos
rumores han llegado al seno de esta Corporacion en la manana de hoy, en ¢l senudo que sc
estin presentando dificultades en Caracas, sino fuera pour eso no lo haria Senor Ministro,
Muchas gracias Senor Presidente.
.

- Doctor Rodado, yo le encarezco una determinacion suya en el sentido de que nos permita
postergar eso que se puede convertir en un debate, que nos atraza de manera inconveniente la
volacion, ayadenos avanzar en esto del temmitonio etc, y mis adelante tenemos pendiente cse

tema, por supuesto, que es muy importante que es lo principal.
- (...) lo interesante, Senor Presidente, es saber si tenemos gente suficiente para votar.

- Es que mientras llegan los Delegatarios
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- Justamente que eniriramos a una volacion,

- Segurn,
- Sin gente suficiente y cualquier estornudo..
- No serd asi.

- Presidente, no hay ningin inconveniente en atender su exhortacién, incluso con el doctor
Ramirez comentibamos que tal vez esta era la oportunidad, porque contamos que habian 30
personas y dijimos: aprovechemos esta oportunidad para tener un poco, no, cuil es la
opinién del Gobierno

- Como no.

- Pero atendemos su exhoriacion.

- Gracias, ya le vienen los Delegatanos doctor Marulanda.
- Punto de orden.

- 51, como no.

- Yo tengo esta preocupacion; de todas maneras vamos a pasar a otro tema en bloque, definido
de alguna mlnera‘snbre la parte territorial, en el orden del dia estaba lo de la Comision
Legislativa, en este momento el quérum es bastante escaso, pero yo si quisiera, Senor
Presidente, la posibilidad de que también sobre un tema tan importante pudiéramos, también
de todas maneras traer la presencia de la gente, y sugiero una pequena alleracion al orden del

dia y para que veamos la Comision Legislativa.

- A mi me parece muy impornante, pero la mesa directiva no esti de acuerdo con esa
propuesta, porque esta manana la propia Asamblea alterd el orden del dia para introducir el

tema territorial, tenemos que atenderlo, es muy importante y hoy habremos de dilucidarlo .
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pero pienso que luego de que atendamos esto de la cuestion terntonal.  Doclor Verano, por

qué no seguimaos.

- Senor Presidente, yo creo que esto de lo que falta de la funcion legislativa, es wan ficil que

pudiéramos salir, porque s solo un anticulo, dos articulos.

-No, no.

- Presidente, un punto de orden

- No, vamos a continuar ¢on la cosa ternitonal. Doctor Verano, por favor siga.
- ContinGa el doctor Holmes.

- Doctor Holmes.

- Con el planteamiento sobre municipios.

- Espero que no me vayan a quedar mal los municipios por falia de quomum.
- Siga doctor

- Voy hacer una breve explicacion del material que ha sido distibuido para facilitar su manejo
En primer lugar, la Comision Accidental estuvo integrada por los Delegatarios: Verano de la
Rosa, Zafra, Leyvy, Fals Borda, Plazas Alcid, Rojas Birry, Muelas, LLoreda, Rodado Noriega,
Rosemberg Pabén, Helena Herrin de Monioya, Hernando Yepes Arcila, Héctor Pineda v
Carlos Holmes Trujillo. Quienes tuvimos la responsabilidad en la Comision Segunda de
presentar los proyectos de ariculado sobre municipios, fuimos el doctor Héctor Pineda y vo.
En relacién con el material que se ha distribuido me permito hacer la siguiente explicacion
para facilitar su uso: en las primeras piginas se encuentra el articulado vigente sobre la matena,
para facilitarle la consulta a los Honorables Delegatarios si ellos lo tienen a bien.
Inmediatamente después viene el primer articulo titulado municipio como entidad fundamental
y después de esa coma estd el articulado que aprobd la Comision Segunda; los articulos

sustitutivos propuestos y los articulos aditivos, luego viene el concejo municipal,
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inmediatamente después ¢l articulo que aprobo la Comision Segunda v los aticulos sustitutivos,
aqui estd la del docior Leyva, Aida Abclla, Jame Casuvo, del Gobierno Nacional, de Germiin
Toro, del Parudo Social Consenvador v ¢l doctor Juan Gomez Martinez, En la hoja siguicnte
vienen las funciones del Consejc, inmediatamente después dentro del mismo, con la musma...
orgamizacion. El articulo que abrobo la Comision Segunda sobre el tema y los anticulos
sustitutivos y aditivos que fueron presentados por vanos, por distintos Delegalarios, luego viene
bajo el titulo alcaldes, el articulo que coresponde al jele del Ejecutivo municipal; y con el
mismo criterio de organizacion el articulo de la Comision Segunta, los sustitutivos y los
aditivos Luego viene el articulo cowespondienie a las amnbuciones del Alcalde ¢
inmediatamente después el articulo que habia aprobado la Comision Segunda y los sustitutivos
y aditivos; luego viene el articulo sobre volo programitico, no es necesano considerarlo aqui,
va que fue aprobado ayer dentro de los mecamsmos de participacion democritica v en lo
relacionado con el voto. luego viene bajo el tilwlo comunas y corregimientos ¢l articulo
correspondiente lambién fue aprobado ayer, de manera que no scria necesario considerarly,

no es necesario considerarlo ya.

- Doctor Carlos, sobre comunas y cormegimientos hay que hacer la aclaracion que quedd junias

administradoras locales ¥ no juntas comuneras.

- Como no, me prefiero al anticule que fue aprobado aver v en efeclo quedd con la
denominacion que hoy tiene, juntas administradoras locales, luwego viene el articulo
relacionado con las ronas [ronterizas, lampoco os necesario considerarlo ahora poroue se
aprobd dentro de las disposiciones generales del ordenamiento territonal, luego viene un
articulo bajo el titulo propiedad inmueble, ampoco es necesario considerarlo porgue ya i
Asamblea se pronuncid sobre esie tema esta manana, v hacia el linal en la piagina nimero 27,
en la pigina 26 vienen unos articulos que serian nuevos, del docor Jaime Castio. articulo
transitono en la pagina 27 del doctor Jaime Castro, en la pigina 28 del doctor Jaime Castro, en
la pigina 29 del doctor Alvaro Leyva Durdn, inmediatamente después viene lo relacionado con
las dreas metropolitanas o distritos metropolitanos, este tema lo tratard el docior Gustavo Zafra
Roldin y hacia el final de este maternial esti el wema relacionado con los distritos espeaales de
paz, sobre este particular va haber un pronunciamiento posterior. Esta breve explicacion sobwe

¢l manejo del material lo hago para facilitar las cosas

= Bueno muy bien.
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- Espero que le haya servido Presideate.

- Mo, muchisimo y ademis usied nos sigue onenlando para efecios de la votacion,

- Gracias Presidente.  Bueno, viene el primer articulo propuesto: municipio como propicdad
fundamental, €l articulo diria asi: al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que determinge
la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarnrollo de su territono,
promover la paricipacion comunitana, el meporamiento social v cultural de sus habitantes v
cumplir las demds funciones que le asigne la Consutucion y las leyes, viene entre corchetes la
frase, esenciales, coma, en particular los de educacion y salud. Esta es una propucsta gue trae ¢l
proyecto del partido Social Conservador y por revestir mucha imporianca en cuanto a la
priorizacion de los servicios de educacion y salud se trae, para que sea considerada por la
Asamblea Nacional Constituyente, si ésta lo tiene a bien. Debo ademas senalar, que este anticulo
recoge, se prelende recoger el articulado que aprobd la Comision Segunda, la propuesta que
hace el doctor Jaime Castro, la propuesta que hace el doctor Eduardo Verano y la propuesta
que sobre el paricular hace el parudo Social Conservador; sobre este mismo lema propuso una
aditiva el docior Mejia Borda, es exactamenie ¢l mismlo anticulo pero después de la palabra
territorio, ordenar el desarollo de su temitono, propone el doclor Mejia lo sigmente: con base v
en comncidencia con las cuencas hidrograficas; y después de leyes, después del punto hinal del
articulo propuesto, el doctor Mejia propone que la Comision Asesora de que trata el articulo 4°
debe referirse a la comisiciébn de ordenamiento termtorial hara los estudios, para todos los
municipios de Colombia Yo le sugiero entonces Seaor Preswdente. que ponga on
consideracion el «siguiente texto si usted lo tiene a bien: al muniapio como entidad
fundamental de la divisibn politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios piblicos que determine la ley, construir las obras que demande ¢l progreso local.
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la pariicipacdn comunitania, ¢l mepramicnto
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demais funciones que le asigne la Constitucion v

las leves

- Bueno muchas gracias, tiene la palabra el ()

- No tenemos aqui el matenal doctor Zalra
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- Pero se ha repartido todos. Doctor Toro, sobre votacion exclusivamente.

- %i, solo sobre votacidn, para recordar que cuando se discutid el tema de educacion, se
sometid a consideracién, a votacion, poner la responsabilidad de la prestacion del servicio en
cabeza de los municipios y ya fue negado, para senalar entonces que lo que esti entre corchetes

en referencia a la educacion, ya fue negado por la Plenana de la Asamblea

- Senor Presidente.

- Siga

- Ivin Marulanda para preguntar si habria algin inconveniente en cambiar la frase, las obras
que demande el progreso local, por las obras, o por esta, construir obras para el progreso local,
me parece que esa generalizacion no seria conveniente cuando se dice, que demande el

progreso local.

- Usted que opinaria doctor Jaime Castro.

- Senor Presidente, en primer lugar para manilestar que retiro la proposicion que habia
presentado, que aparece en la pigina dos, me siento muy bien interpretado en el texio que rae
la Comision Accidental; en segundo lugar si no recuerdo mal en el dia de ayer, cuando se
hablé de las transferéncias de la Nacion a los mumamos se hizo referencia a que los servicios
de educacion y de salud basicos por lo menos en sus niveles primarios, estarian en cabeza de
los municipios, lo.cual indicaria que sobra lo del corchete, vy la observacion del doctor Ivin
Marulanda, yo no lendria inconveniente alguno, pero como hay una Comision de Estilo y el
mismo Instituto Caro y Cuervo esli colaborando, podriamos dejarle ¢se tema a ellos, si es

mejor para el progreso local o que demanda el progreso local. Gracias.

- Si el doctor Marulanda lo tiene a bien creo que podriamos hacer eso

- Bueno, muy bien.
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- Se va asometer el articulo a volacion ordinaria, le informo a los Distinguidos Delegatarios que
solamente hay 46 Delegatarios presenies, para gue todos por favor participer en la vowacion
Los que estén a favor que levanten la mano.

- A votar, a votar.

- Uno, dos,... 45, el doctor Zalamea estd votando, 46.

- Los que estén por el volo negauvo.

- No se registran,

- Abstenciones.

- No se registran Senor Presidente.

- Sefor Presidente.

- Si doctor.

- Si es posible, no sé si habri de ser posible pero como los corchetes efectivamente
comprenden una proposicion de la que nosotros hicimos, pues yo estaria dispuesto a retirarlo,
porque me parece que el articulo, inclusive gana mucho sin los corchetes porque deja los
servicios pablicos, por supuesto incluido la educacién y la salud, dentro de las
responsabilidades del municipio. Muchas gracias.

- Bueno, muchas gracias; siga doctor Holmes con ¢l siguiente articulo.

- Muchas gracias Sefior Presidente, el siguiente articulo tien que ver con el Consejo, el texto.

- Sefior Delegatario, ;No toca volar la aditiva?.

- §i, perdén, doctor Arturo Mejia. Las aditivas que propone el doctor Mejia son, después de la
palabra territorio, con base y en coincidencia con las cuencas hidrogrificas y después del
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punio final leyes, propone el doctor Mejia Borda lo siguiente: la comision ascsora de que trata

el articulo 47 hard los estudios para wodos los municipios de Colombia.
- Punto de orden Sefor Presidente, solicito que sc vole entre corchetes, con base, meter entre
corchetes la palabra y, y las palabras coinadenca con, de manera que la pnmera volacidon

seria con base en las cuencas hidrogrificas.

- Se somete a volacion la siguiente frase: con base en las cuencas hidrogrificas, los que estén a

favor que levanien la mano.

- Uno, dos,... 12 votos afirmativos.

- Por la negativa

- Negativos.

- Abstenciones.

- Una, dos,... 12 abstenciones, Senor Presidente,

- Ha sido negado, ;Qué otra pare sigue?

- Mo, Senor Presidente, ya no es del caso

- Senor Presidente, permilame advertir que la, lo que yo sugeri con relacion a las palabras
demande, no es solamente de orden semintico, sino del alcance prictico de la norma. Gracias
Senor Presidenie.

- Gradias, siga docior Holmes.

- Luego viene el anticulo relacionado con el Concejo municipal, el texto que trae la Comision
Accidental es el siguiente: en cada municipio habri una corporacion administrativa de eleccion

popular para periodos de tres anos que se denominard concejo, la cual estard integrada por ¢l

nimero de miembros que determine la ley, teniendo en cuenta el volumen de la poblacion
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respectiva;, podrin ser reelegidos por periodos gue somados no excedan de 12 anos, no se
cligirin concejales suplentes, la falta absoluta de un concejal o su ausencia temporal pos
cenfermedad comprobada, entre corchetes, luego o explico, seri cubicna por ¢l siguicnte
candidato no ¢legido en la misma lista, la ley determinard las calidades, mbabilidades o
incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones ordinarias de os concejos. Bl
Concejo Macional Electoral, podri dividir las ciudades en crculos v determinar ¢l nimenn e
consejales que cada uno de eilos elegind.  Pardgralo ransitono, los conseples que se elijan en
1992  ejercerdn sus funciones hasta el 31 de diciembie de 1994, Me permito hacer algunas
cxplicaciones sobre este articulo brevemente, en pomer lugar la frase la ley determinard las
calidades, inhahilidades e incompatibilidades de los concejales y la época de sesiones
ordinarias de los concejos, no habria necesidad de votarla, eso va Tue aprobado dentro de 1o
relacionado con los servidores pablicos vy nuevamente ahora en los principios generales del
ordenamiento termtonal, los corcheles o su ausencia emporal por enfermedad comprobada, os
una propuesta que hace el Honorable Delegatario Jaime Castro, asi como la division de las
cindades en circulos y la determinacion del namero de consejales que cada uno de ellos
clegiri.  Igualmente el pardgrafo transilonio es propucsia del doctor Castro. Yo vow a
explicarles cuales son las dilerencias que en mateno de periodos v de ndimero de consejales
hay en los proyecios para que la Asamblea se pronuncie sobre estos aspoectos. La Comision
Accdemal acogid el periodo de ires anos, pero proponen cuatro anos el aricalo original de Ta
Comision Segunda, el Delegatario Germiin Tore v el Delegano Eduardo Verno, ires anos la
Comision Accidental y el Delegatanio Jaime Casiro, propone cualro anos para capililes v
municipios con niis de 200 mil habitanies y dos anos para monicipios con menos de 2000 mil
habitantes ¢l Delegatario Alvaro Leyva, propone cuatro afos para capitales v distritos
mectropolitanos y dos afios en los demds municipios, la Delegataria Aida Abella, el Gobiermo
Macional propone que el periodo lo fije la ley. Fsas son las alleoiivas en matera de periodao.
de manera que yo creo que solwa el periodo, valdiia la pena hacer un pronunciamiento

individual especifico para proceder luego Senor Presidente,
= 5i me perdona Senor Presidente una aclaracién,

- &1 doclor lleras.
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- La Comision Tercera se ocupd de este tema y aprobd recomendar a la Asamblea un periodo
de tre anos cuando estudiamos los ariculos pertinentes de la Constitucion dentro de nuestro

lemanao.

- Es decir gque 2n cuato.,

- Doclor.

- ..Cuanto a los tres anos, entonces eslarian propuestos por la Comision Tercera, por la

Comision Accadental y por el doclor Jame Castro

- Emtonces por qué no lee el texto del anticulo que vamos a volar enseguida, doctor Juan Carlos

- Votemos el .

- Quisiera hacerle una pregunta al Constituyente Trupllo con la vemia de la Presidencia, es la
siguiente ;Por qué, Honorable Constituyente, no s¢ fijd un tope miximo para ¢l nimero de los
consejales’ porque es que me preocupa que si bien estamos terminando con la ligura del
consejal suplente, al no esiablecer, como si esld establecido acualmente un tope maximo par
el nimero de consejales que puede haber en un muniapio, pues podemos borrar con el codo
lo que estamos escnbiendo con la mano, sobre la base de que puede haber tantos consejales
principales hoy, cuantos principales mias suplentes, o mejor dicho, lantos principales manana
cuantos principales mas suplentes habria hoy, de manera que no s¢ s hay alguna razon para
que eso se hubiera sacado o si simplemente se quedd por fuera de manera inadverida.

- Yo les voy a explicar cuales son las diferencias y las aliernativas que hay sobre este anticulado
no me referi sino al periodo porque es la pnmera. Luego viene el nimero de integrantes, voy 4
explicarle al doctor Esguerra, cuil es la situacion en matena de propucstas aditivas y sustitutivas:
proponen que lo fije la ley, la Comision Scgunda, la Delegataria Awda Abella, ¢l Gobierno
Macional, el Delegatano German Toro y el Delegatario Eduardo Verano: ol dodor Jaime Castro
propone que no sean menos de 7 m mis de 25 los miembros, el Partido Social Conservador
propone que no scan menos de 7 ni mis de 21; el doctor Juan Gomez Martines propone gue no

sean menos de 7 mi mis de 20 y en su proyecio el doctor Alvaro leyva Durin no hace
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referencia.  Me referi solamente al periodo porque quiero que vayamos organizadamente

tomando las decisiones ..

- Bueno.

- Una mocién de volacion.
- 51

- Yo creo que seria mas conveniente poner en consideracion, en votacién en conjunto del

articulo, sin tantas explicaciones y si algin delegatario quiere meler algo en corchetes lo mete.

- Muy bien, asi lo vamos hacer en adelante, doctor Holmes. Como todos tienen en sus manos
el paquete de propuestas, de esa manera vamos a avanzar mis ripidamente, doctor Juan
Gomez,

- Senior Presidente, para unos corchetes donde dice, podran ser reelegidos por periodos que
sumados no excedan los 12 afios, porque en el Congreso no se puso limite, yo creo que

debemos obrar de acuerdo con lo dispuesio
- No se ha puesio.

- Una aclaracion para el doctor Juan Gomez, la idea es, acoger para el caso de los consejos la
misma decision que en esta materia se adopte para el Congreso.

.
- Bueno, entonces doctor porque no nos lee el texto del articulo que vamos a votar

inmediatamente.
- De Jaime Castro.

- En cada municipio habri una corporacién administrativa de elecciéon popular para periodos
de tres afios que se denominari concejo municipal, la cual estard integrada por el nimero de
miembros que determine la ley teniendo en cuenia el volumen de la poblacion respectiva.

Podrin ser reelegidos por periodos que sumados no excedan los 12 anos, no se eligirin
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consejales suplentes, la falta absoluta de un consejal o su ausencia temporal por enfermedad

comprobada, serd cubiena por el siguiente candidato no elegido en la misma lista,
- Doctor Carlos Holmes.
- Perddn un momentico, siga, enseguida ;Hasta ahi?

- El Consejo Nacional Electoral podra dividir las ciudades en circulos vy determinar el ndmero

de consejales que cada uno de ellos elegird

- Pido que se vole por separado Senor Presidente, o su ausencia temporal o enfermedad

comprobada

- Estd estre corchetes, asi llegd onginalmenie de la Comision acodental

- Perddn, entonces somelemos

- Lo lei recorndo pero ahi estd en los corchetes.

- Es que 5.

- Tres anos también va en corchetes doctor, de tres anos

- No, la Comision propone tres anos.  Perdon, pidieron corchetes para: podrin ser reelegidos
por periodos que .‘i}lm.i-ld{li no excedan los 12 anos.  Bien entonces se somele ¢l simuenie exio:
en cada municipio habra una corporacion administrativa de elecaion popular para periodos de
ires anos que se denominard concejo munmapal, la cual estard integrada por el nimero de
miembros que determine la ley, teniendo en cuenta ¢l volumen de la poblacion respectiva, no
se nombrarin consejales suplentes, la falta absoluta de un consejal serd cubienta por ¢l siguiente
candidato no elegido en la misma lhista, ¢l Conscjo Nacional Electoral podri dividir las

cindades en circulos y determinar el nimero de consejales que cada uno de ellos elegind.

- Los que esta en corcheles para qué lo lee.
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- Esla parte estd entre corchetes. Pardgrafo transitorio: los consejales que se elijan en 1992
ejerceran sus funciones hasta el 31 de diciembre de 1994, Los que estén a favor levanten la

mano.

- Por la afirmativa: uno, dos,... 52 por la afirmativa.
- Por la negativa.

- No se registran Senor Presidente.

- Abstenciones.

- Tampoco se registran,

- Se somete a votacion el siguiente texto: podrin ser reelegidos por periodos que sumados no

excedan los 12 anos. Los que estén a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa: uno, dos, ... 18, Doctor Tulio, 18, 19,.. 39 por la afirmatva 40.
- Por la negativa

- Por la negativa: uno, dos, . cuatro

- Abstenciones.

- Abstenciones: uno, dos,... 10 abstenciones.

- Se somete a volacion la sigueinte frase: o su ausencia temporal por enfermedad comprobada.

Los que estén a favor que levanien la mano.
- Son los suplentes.

- Por la afirmativa: uno, dos,... cinco por la afirmativa.
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- Por la negativa.

- Por la negativa: uno, dos,... 31 por la negativa

- Abstenciones.

- Abstenciones: uno, dos,... cinco abstenciones.

- Se somele a votacion la siguiente frase: El Consejo Nacional Electoral podri dividir las
ciudades en circulos y determinar el nimero de consejales que cada uno de ellos elegird, los
que estén a favor levanien la mano.

- Un momento Senor Presidente, si me permite.

- $i doctor Leyva.

- No se podria, no sé, a lo mejor no entiendo bien la redacadn, una o vanas ciudades o lodas,
es que hay unas que de golpe lo ameritan y otras no, significa que puede escoger ciudades en

un momento dado o hacerlo en unas y en oiras no

- Lo tiene que hacer con nombre propio, ¢l Consejo Nacional Electoral, dice, Cali se divide en

tales circulos, Bucaramanga

- Los que estén a favor que levanten la mano.

- Pero eso no es e: Consejo Electoral.

- Los que estén a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa: uno, dos,... 20 por la afirmativa.

- Volos negativos.

- Por la negartiva: uno, dos,... 12 por la negativa.
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- Abstenciones.,

- Abstenciones: uno, dos,... 17 abstencones.

- Se somete a votacion el articulo en su integridad, los que estén a favor levanten la mano

- Por el total del articulo: uno, dos, .. 54 por la afimativa.

- MNegativos.

- Por la negativa, un volo negativo,

- Abstenciones.

- ¢(Negativo?, no se registra ninguno negativo Senor Presidente.

- Abslenciones lampoco se regisiran,

- Ha sido aprobado, siguiente articulo doctor Holmes.

- Me da la impresion de que hay una aditiva que no volamos.

- A ver

- Pagina siguiente,

- Parigrafo.

- Ya voy a explicarla, eso no es un olvido Honorable Delegatario Navarro.

- Siga.

- En la pigina siguiente hay un articulo aditivo.
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- No el pardgrafo fue votado ya, aprobado.

- Ya estd aprobado.

- Un punto de orden Sefior Presidente, v donde dice: la ley determinari las calidades, ;Eso se

votHh?

- Se explicd Honorable Delegatario que no era necesano porque la desicion.

- Eso ya estaba abordado antes.

- En la pagina siguiente hay un articulo aditivo que dice: los Diputados y Consejales no podrin
hacer parte de las juntas o consejos directivos de las entidades descentralizadas de sus
respectivos departamentos y municipios, ya fue aprobado también ésto dentro de las
disposiciones generales del ordenamiento territorial, no es necesano volarlo; inmediatamente
después dice: con las limitaciones que establesca la ley, tendrin derecho a honorarios por su
asistencia a las sesiones de los comespondienies consejos, no asambleas y consejos, sino de los
correspondienies consejos. Yo le sugeniria Senior Presidenie, que se volard esa parie con las
limitaciones que establezca la ley, tendrin derechos a honoranos por su asislencia a las
sesiones de los correspondientes consejos. Esta es una propuesta que hacen los Delegatarios

Jaime Castro y Eduardo Verano en sus proyeclos.
- Yo también entré en el proyecto, Ivin Marulanda.
L
- El doctor lvin Marulanda.
- Que se volara por aparte, ah, ya esid, ya no se votaria lo de amba sino solamentie cso.

-3

- S5e somete ...
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- Pero perdon, senor docor Holmes, por qué elimina lo de Asamblea, vo oreo que de andg ver
pc por g . |

definamos eso en relacion con lus diputados

- Pues estamos tratando el tema municipal, si a ustedes les parece lo podriameos hacer

- Senor Presidente, yo creo que todo ese inciso constituye una unidad y por consiguiente habwia

que votarlo integro.

- No Senor Presidente

- Quiero hacer una explicacidn sobre e¢so Honorable Delegatano Anas

- La parte siguiente estd dicendo que por ese solo hecho no tendrin la condicion de
funcionarios publicos, que me parece que es importante que al establecer honorarios, quede

también establecida esa salvedad para evitar cualquier confucion.

- Le doy una explicacion adicional en un segundo, propuse que se volara hasta alli porque ya se
voté un articulo en lo relativo a los servidores pablicos, que le da a los miembros de las
corporaciones pablicas ese caracler, no habria necesidad de votarlo, y la otra frase. su
aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta que deberd ser llenada con
forme a la ley, también fue aprobado va, el dnico tema que no ha sido matena de
consideracion es esie, el de la remuneracion en calidad de honorinos o no para los micmbros

de los consejos

- Perdon. Constituvente Trupllo por lavor

- No tiene vigencia, con su venia Presidente, esta pane, los diputados, o los consejales no wwedrin

por ese solo hecho la condicion de funcionanos pablicos
Ya hay una decision tomada, si la Asamblea quicre pronunciarse sobre ese ema yo
simplemente me limito a adventir que ya se tomd una decision, s1 quicre modilicarlky estid cn sus

manaos

- Mo, eso seria contradiclono, no s¢ puede
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- Perdon doctor Holmes, la decision tomada es la de clificarlos como servidores pablicos,

- 51, eso es distinto,

- Que es la categoria genérica, es una categoria especifica la de funcionanos pablicos y yo si

creo que vale la pena decir que no son funcionanos pablicos.

- Es una decision que hay que tomar a titulo de salvedad como esti propucsio.

- No hay ningin problema, perfecto

- Perdon, punto de orden

- Muy ien

- Yo si quiero que me expliquen la diferencia entre servidor y funcionario porque funcionario
no hemos hablado de ¢l en la Constituaion hasta ahora, de manera que si aparece, quisicra
saber qué quiere decir. . a ver, usted pnmero y luego Gustavo Zafia.

- La Comusion Codificadora creo que esta haciendo eso, donde aparece funcionario debe ser
reemplazado por empleado que es el término genénico que se did cuando aprobamos ¢l

término, no, servidor pablico es para todo el mundo, incluidos los de eleceion popular v

empleado es un servidor pablico, es una forma de servidor pablico.

- A ver, entonces quedaria la propuesta

- Punio de orden Sefor Presidente, punto de orden para preguntar al doctor Carlos Holmes si
en el inciso final donde dice que constituye falta absoluta que deberd ser llenada con forme a2
la ley, es comecio o debe decirse con forme a la Constitucion.

- Es que esa parie ya fue aprobada en otro lugar.

- Porque ..
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- No se va a someter a volacién

- Porque ¢l articulo que acabamos de aprobar dice que se remplaza por el suplente, o sea es la

Constitucion la que senala como se reemplaza.
- Doctor, esa Gltima parte se va a someter a votacion, doctor Holmes.
- Ya hay una decision tomada esa es la adveriencia que yo quise hacer.
- Bueno bien, entonces la pare del aniculo que se someteria a volacion seria la siguiente: con
las limitaciones gque establezca la ley, tendrin derecho a honorarios por su asistencia a las
sesiones de los correspondientes consejos; los consejales no tendrin por ese sélo hecho la
condicidn de empleados pablicos. Los que estén a favor levanten la mano.
- Pido que se vole en dos paries, primero el lema de los honorarios y despues el oro tema.
- Entonces se somete a volacion la pnmera parte que dice: con las limitaciones que establezca
la ley, tendrin derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones de los comespondienies
consejos, los que estén a favor levanien la mano.
- Por la afirmativa: uno, dos, .. 43 por la afirmativa
- Por la negativa.

L
- Por la negativa: uno, dos,... cuatro por la negativa.
- Abstenciones
- Abstenciones: uno, dos,... cuatro abstenciones.

- Se somele a votacion la siguiente frase.

- Resultado de la votacion de ésta.
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- Resultado de la votacion por favor,
- 43 por la afirmativa, 4 negativas, 4 absienciones.

- Los consejales no tendrin por ese sblo hocho la condicion de empleados publicos, los que
estén a favor levanten la mano.

- Eso sobra.

- Pero pidieron la votacion.

- Por la afirmativa: uno, dos ,... 44 por la afirmativa.
- Por la negativa.

- Por la negativa no se registran Senor Presidente.
- Abstenciones.

- Abstenciones: uno, dos,... cuatro abstenciones.

- Votamos por el sueldo.

- Doctor Holmes, pregunto si la alima parte hay que someterla a volacion, o si como usted lo
-
informa ya fue eso objeto de otra decision.

- Eso ya fue objeto de otra decision vale la pena.

- Dice: su aceptacion de cualquier empleo piblico constituye falta absoluta que deberi ser

llenada conforme a la ley.

- Puede tenerse en consideracion la observacién que hace el doctor Arturo Mejia para la
Modificadora, la Constitucién o la ley.
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- La falta absoluta diria yo doctor Trujillo, su aceptacion de cualquier empleo pablico,
constifuye falta absoluta, el anterior dice que en caso de falia absoluta entra el siguiente en la
lista.

- No hay uno que estd firmado.

- Perdon doctor Lleras, como seria eso.

- Claro.

- Su aceptacion de cualquier empleo piblico constituye falta absoluta.

- Muy bien.

- Falta absoluta.

- Muy bien.

- S5e somele avolacion la siguiente frase, su aceplacion de cualquier empleo pablico constiluye

falta absoluta, los que esién a favor levanten la mano.

- Uno, dos,... 48 por la afirmativa.

- Votos negativos, por favor.

- Por la negativa, docior Rojas Birry. No se registran Senor Presidente.

- Abstenciones.

- Abstenciones tampoco se registran,

- Una pregunta Senor Presidente.
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- Siga.

- Eso que es, una adicién al anticulo antenior.

- Forma parte del articulo anterior.

- Entonces hay que votar el articulo anterior completo.

- No porque es una articulo aditivo, articulo.

- No lo hay, es un articulo o es un articulo aditivo, qué es.

- No, forma pane del articulo antenor.

- No, fue presentado como articulo.

- No, si estd ahi y forma parnte del articulo.

- Si es una aditiva forma parte del articulo anterior.

- Hay dice articulo.

- Pero dice aditivo, eso no exisie.

- Eso no dice nada,

- Perdén Senor Presidente, un articulo aditive es cuando se adiciona un anticulo mis a un
articulado que ya viene, eso no liene nada de contradictorio, es un aniculo independiente en si

mismo.

- No esti redactado como independiente en si mismo y lo aprobamos (...) por las limitaciones
que establezca la ley.
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- No vamos a perder tiempo por eso Senor Presidente, pongalo, considerémoslo todo para que

ganemos tiempo.

- Se somete a votacion el articulo en su integndad los que. ..
- Por el total del articulo: uno, dos,... 47 por la afirmativa.

- Negativos.

- Doctor Angelino, no se registran Senor Presidenie.

- Abstenciones.

- Abstenciones tampoco se registran, ha sido aprobado.

- Sefior Presidente una pregunia permitame

- Siga.

-Habiamos aprobado un articulo que dice que los miembros del magisterio pueden ser

consejales

- Lomo?

- Los del Estado, gntonces como se inlerpreta esa norma con esla que acabamos de aprobar,
por medio de la cual cuando se acepta un empleo publico se pierde la condicion de consejal,
me parece imporante aclarar ésio en esle momenio.

- Doctor Holmes.

- No Senior Presidente, me coge fuera de base, no sé que responder.

- Sefior Presidente, le hago una interpretacioncita ahi sencilla.
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- A ver docior Holguin.

- Segln aparece ahi, es cuando uno esti trabajando de maestro y se hace elegir conscjal no

pasa nada, pero si ya es consejal y se va a meter de maestro pierde el pucsio.

- Eso entiendo yo, yo queria que quedara esa aclaracion en el acla.

- Creo que asi debe interpretarse como lo dice el docior Holguin

- Felicitaciones doctor Holguin,

- Una pregunta también Honorable.

- Siguiente articulo.

- Funciones del Consejo, ya lo tenen todos los Delegatanios

- 5i estd en manos de todos.

- Se va a someter a volacion el articulo sobre funciones del consejo, los que estén a favor

levanten la mano,

= Uno, dos, ...

- Senor Presidente gste articulo tiene...

- Siga, siga.

- 39 afirmativos.

- Volos negativos

- Sefior Presidente.
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- Volos negativos, perdon

- Ninguno negativo

- Abstenciones.

- Una abstencion Senor presidente. 39 afirmativos, ninguno negativo, ninguna abstencion, una

abstencion.

- Senor Presidente el aniculo tiene un paréntesis, que habri que tratar por...

- Senor Presidente y alli también estd involucrado lo de los personeros que se habia dejado
aplazado.

- Mocién de orden Sefior presidente, yo 1ba a referirme a eso preasamenie, Creo, una ver
aprobada la mayoria de los numerales, que es bueno considerar individualmente lo siguiente, el
nimero 11 que esid enire corchetes, ésla es una propucsta de Aida Abella que dice: presentar
mocion de censura respecio de los secretarios del despacho, de direclores y gerenies de
enuidades, es la mocidn de censura en los conscjos, yo le sugicro que volemos ¢l nomero 11
Sefior Presidenie, que lo ponga en consideracion, luego miramos lo del personero municipal

porque ahi hay dos suslitutivas y vara sustancialmente la situaciin

- Se somete a volacion el numeral 11 del articulo que estamos discutiendo, los que esién a favor

levanien la mano.

- Uno, dos, ... Dcho.aﬁnmliuos.

- Votos negativos.

- Negativos: uno, dos,... 18 volos negalivos,

- Abstenciones.

- Se abstienen: uno, dos,... 15 abstenciones
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- Fue negado.

- Para qué control politico sin Carlos Romero en el Conscjo.

- Se somete a volacion del numeral tercero entre corchetes, la frase: negociar empréstitos,

enagenar bienes municipales. Los que estén a favor levanten la mano.

- Es que sobra la frase Senor presidenie porque cuando se dice celebrar coniratos estd

enlendido que es negociar empréstitos y enagener bignes municpales.

- Tres afirmativos.

- La Comisién considera que no hay necesidad de someterlo a votacion.
- No hay necesidad Senor Presidente.

- Bueno, entonces. ..

- No se someie a votacion, por favor donde estin

- Numeral sexto, entre corchetes, a iniciativa del alecalde, doctor Holmes, estd bien,
- §i, eso si hay que someterlo a votacion Senor Presidente.

- Los que esién a f:vm que levanien la mano.

- ¢la iniciativa es para qué?.

- Para los sueldos.

- Muy importante €sto.

- Uno, dos,... 42 afirmativos.
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- Volos negativos.

- Por la negativa, no se contabilizan.

- Abstenciones.

- No hay abstencones Senor Presidente

- ¢Algo mids doctor Carlos Holmes?.

- 5i Senor Presidente, el numeral octavo.

- Para preguniar algo en relacion con ese punio, sefor docior Holmes.

- 51.

- Yo creo que la iniciativa del alcalde es en relacion con todas las funciones del numeral sexto,
no exclusivamente con la creaciéon de establecimientos pablicos, sociedades de cconomia
mixta, toda la estructura de la administracién y escalas de remuneracion; lo digo pues, para
efectos de la Codificadora, que a iniciativa del alcalde se coloque o al comienzo o al final del

articulo, de manera que queden cobijadas todas las funciones.
- Pero ya lo votamos en un lugar.

- No es muy importanie para lodo.

- No, es muy importante la observacion que hace el doctor Castro, entre otras cosas, iba entre
corchetes precisamente porque el doctor Castro proponia su eliminacién, pero la

interpretacibn que yo le doy es exactamente la misma que usted le da doctor.
- A ver, siga doctor.

- En relacién.
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- Sefior Presidente.

- Por qué llegd en ese sitio.

- Siga, siga

- En relacion

- Error de mecanografia.

- En relacién con los personeros Senor Presidente, la situacion es la siguiente.

- Siga.

- Un momentico yo le explico despacio.

- Bien.

- El numeral ocho dice: elegir personero para el periodo que fije la ley, v los demis
funcionarios que ésta determine. Hay dos sustittivas, una del doctor Jaime Arias Lopez, esa
sustitutiva estd en la pigina namero 26, el doctor Jaime Arias propone la eleccion del
personero por volo popular, y hay una sustitutiva de la doctora Maria Teresa Garcés, quien
propone que los personeros municipales sean nombrados por el procurador regional de listas
presentadas por el,concejo municipal o distrital y formard parte del ministerio pablico.

- Senor Presidente punto de orden, hay otra proposicion del Senor Delegatario Raimundo
Emiliani ¥y mu persona, que fue presentada cuando se estaba discutiendo el tema del ministerio
publico y que la uene ia Secretaria y que consiste en lo siguiente: los personeros municipales
seran nombrados por los consejos de temas que le pasa el Procurador Regional. Gracias Senor

Presidente.

- Yo le ruego al doctor Marulanda que me excuse, ese material no se me entrego.
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- 5i, fue que fue discutido cuando el minisierio pablico, enlonces quedd archivado ahi.

- §i, de todas maneras le presento disculpas doctor Marulanda

- Mo sefior, no hay problema.

- Bien, entonces hay que someter a votacibn primero la propuesta de la Comision que es la
altima sustitutiva, ;Estd bien doctor Holmes? Enlonces se somele a votacion la siguiente
funcion de los consejos: elegir personero para el periddo que fije la ley y los demis
funcionarios que ésta determine. Los que estén a favor que levanien la mano.

- Uno, dos,... 38 por la afirmativa.

- Senor Presidente.

- Voltos negativos por favor.

- Uno, dos,... seis negalivos,

- Abstenciones.

- Una abstencitn, dos abstenciones.

- Sefior Presidente yo le solicito que somela como aditiva la eleccion por el consejo de terna

que manden los procuradores provinciales.

- Bueno enseguida. Resultado de la votacibn.

- 38 afirmativos, 6 por la negativa, dos abstenciones, ha sido aprobado.

- Ha sido aprobado. Por favor lea la propuesta que dice el doctor Emiliani.

- La aditiva.
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- La aditiva,

- La aditiva seria: de ternas presentadas por los procuradores regionales.

- Los que estén a favor levanten la mano.

- Uno, dos,... 41 positivos.

- Votos negativos.

- Por la negativa: uno, dos negativos.

- Abstenciones.

- Uno, dos,... seis abstenciones.

= Quiero que quede conslancia de mi volo en contra porque eso es clienielizar la Procuraduria.

- Yo dejo también constancia de mi voto en contra porque eso vulnera la democracia local.

- Yo también pido que me den constancia de mi volo negalive porque eso es clienielizar los

conceptos. (..)
- Constancia porque le va a dar autonomia al personero.
-
- Las constancias a la Secretaria por escrito. Por favor siga doctor
- No sé si haya que votar el articulo completo.
- Yo también voy a dejar una constancia.

- Se somete a votacibn el anticulo en su integridad, los que estén a favor, levanten la mano.

= Por la afirmativa, uno, dos,... 44.
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- Volos negativos.

- Uno, dos.

- Absienciones.

- Uno, dos, dos abstenciones.

- Bueng, fue aprobado el ariculo

- Presidente, para preguntarle al senor relactor si de acuerdo con el ordinal 12 aprobado, habri

contralor municipal en todos y cada uno de los municipios del pais.

- Le explico con el mayor gusio doctor Castro, ésie articulo no es mio, este articulo es de la
Asamblea y fue aprobado en el momenio en que decidio sobre los aspecios relacionados sobre
el control fiscal, momento en el cual también aprobd que la ley senalaria las condiciones para

la creacion de contralorias en los municipios.

- Senior Presidente, yo iba a dejar una constancia en relacidon con ese mismo tema, Esguerra, en
relacidbn con ese mismo tema, para que se lome nola acerca de que quizd la Comision
Codificadora, deberia decir en ese numeral 12, en las condiciones o en los lérminos que
establece esta Constitucion, porque si no quedaria consagrada una contradiccién, porque tal
como lo dice, con razon el Constituyente Jaime Castro, de esta disposicion parece deducirse el
principio de que ¢ada municipio tendrd un contralor a eleccién del consejo, que como no se
trata de eso, debe consagrarse claramente que esa eleccion soélo podri hacerse en los érminos

que establezca la Constitucién y la ley en materia de control hscal.
- Totalmente de acuerdo con el doctor Esguerra.
- Bueno, muy bien, por favor doctor Holmes continuamos.

- Luego vendria el anticulo de alcaldes.
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- iCarlos qué sigue?

- Pagina 10.

- Pagina 10

- 11, entre la 10 v la 11 estd pues. Pagina 10 y media

- Ya tienen el maierial los Delegatarios Senor Presidente
- Siga doclor.

- Dice: en cada municipio habri un alcalde que sera jele de la admimsiracion local y
representante legal del municipio, elegido popularmenie para periodos de tres anos y no serd
reelegido para el periodo siguiente, entre coichetes, el presidente vy

- Perdén, el primer corchete, en el coichete en la pnmera, en el primer incizo de donde a
donde va.

- ¥ representante legal del municipo.
- ¥a, siga

- Luego viene entre corchetes, el Presidente, ahi termina el corchete, y los gobemadores en los
casos tlaxativamenie senalados por la ley suspenderin o destiluirin a los alealdes de su
depantamento, la ley establecera las sanciones a que hubicre lugar por ¢l ejercicio indebido de
esa airibucion; la ley establecerd los requisitos, calidades, inhabilidades, ésie lampoco halria
necesidad de volarlo Senor Presidente, porque se aprobd esta manana en el ordenamienio
territorial. Luego viene entre corchetes, la Policia Nacional ¢n ¢! municipio estard
operativamente a disposicién del alcalde, quien dara sus ordencs por intermedio del respectivo
comandante de policia o de quien lo reemplace, dichas Ordencs son de caricier obligatorio y
deberian ser atendidas con prontitud y diligencia, luege entre corchetes viene, los congresisias
podidn ser elegidos alcaldes dentro de la segunda mitad de su periodo, quicro explicarle a la

Corporacion que aqui hay un error, la proposicion que fue hecha por el doctor Jaime Castro
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consiste en iecc:>gei lo ciue en esta m.iteiia esta consattiado ho\ cai 1i (.onstiiiu ujn (Jjiu duc lo-
congiesistas no |iodian sei elegidos alcaldes din inte la imnu ii mitad de su pirioil i

constitucional

- Fn viilud de decisiones pcasteiioics a la fecha de presentacién de esta piopucsii (juc' ha

tomado la Asamblea, vo me peimito ictiiai ese corchete.

- Buena

Intonces <lli no Inibiia n ida c)ue consideiai; luego dice: paiagi ilo losilcaldi s <juc se e lijan

en 1992 ejercerian sus hmciones hasta el SI de diciembre de 1</) i

- Sefioi Presidente

- Scnoi Presidente me permite legca

- Siga el doctor Navarrca v el doctor le'ca

40 pido clue el segundo inciso se cote aparte iixlo

Muy bien cloctoi lecca.

Si Sciioi Pie.sidente es cjue cm el cixligo municipal, jaime Castro, c¢‘s i I 1.sSs r! dc cicto 1 's

Si doctor Ie\\

Rejaite practicamente lo clue sefiala aqui el .irticulo laeia k agiega aleo qui is impon inti,

seriala cjue ademas es jele de la policia en el mumcqno riitoncc's \o U si liiitini a 1'

Corporacion, en \ista de cjue aijui hay una aditica en ese sen'idi' mis adelante se- pucxk
obsercar en el mimo pacjuete cjue se nos entregé que dijct i en cada municiiiio li:ilira un
alcalde cjue sera jefe de la adminitracion local y de la policia en il munuipio.ilcgi.'o

pojaularmente para jieriodos de tres arios y no sera reelegido para c¢i{X'nodo siauu rite
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A \ci doctorlcv'va creo (]iie el articulo ititiiccli itaiiieiite siuiiitiitc' es el ele itnlnu lorie ir hiv
alcaldes v yo espcciiicatiientr' presenté corno profruesta ésta: -« aeal.ie es la pnineiaauionda i
de polrcta en el munictpto Iso lo poeiernos \er cuando se anaiieeu las ainlnieioni sele le
alcaldes

- Perca vo lo recojo del Codigo cjue es obra suya doctor latine.

No es (Jue es la misma redacc ion pero digo cjue esta donde se le asignan atribueiones a jes

alcaldes que es el articulo siguiente Ahi dice, el alcalde es la primera autoridad de [lolieia en

el municipio, entonces

- In el numeral segundo doctor leve a

- lo votaremos en el siguiente articulo

Bueno con mucho gustca la otra pregunta ciuc quiero hacer usted esta lecenclo lo (Juc ecsti

entre corchetes para poner a consideraciéon inmeditamente después no es cierto \a jainu

Castro retiro una

Si sefioi

Si cornea no doctor

II (jue \a entre corchetes \ re/a la policia nacional en el munici[aio etc <|ue es t nvuio dc;

cédigo es propuc'sia por...

Por el cieactor Mvarea leyva Duian.

Perfecto es que ahi hav, lo que pasa es cjue, la que sucede la jaregunto por k' siguiente no c:

tramada del craciigra el HSS lararrjue estd incrainjaleta jacuca es cjuc' inc‘ jaticct bit n ti iro li rk o

ustr d prar esca jx'nsé que jacadria scr jaoi imciatic a de ratita.

Isla mejtarada.
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Es iniLiaiiv.i suva dcnlot lowa

-( ) que no fuera niia

Yo le quicio hatei una pregunta al ponente poi lavor.

- Con el mavoi gusto doctor lleras

Doctor 'Irujillo, \ca creo que el inciso sobre policia contradice lo cjue \ i aiirohainos luci/i
publica el comandante de la tuer/a publica es el Presidente de la Reptublica \ él puede dclc aai
funciones en los gobernadoies \ en los alcaldess de icueido con las iacultadc-s (pie ya
aprobarnos Nosotros no pcaderncas nombrar un seiiundc'» leie de la policii municijsal en la
persona del alcalde, porque estaiiamcjs mermando las atribuciones (juc tiene el Preside nic
cornea comandante de la luer/a publica en ierdo el teiriloiH'i niciond el dc'be delegar en
geabernadcaies y alcaldes o puede delegar, pero no podemos ,tarle esa luncion en una parte >m

ineimarsela a nivel municipal en esta noitna

Doctor Nieto

- Si Seiioi Piesidnte es que creca ejue ha\ uona conlusion entre s<r p le ele la i“olicia y i ul (k

pealicia en el Co6digo de Régimen Politice) \ Mumeijaal si e‘stibleec mu\’ elirimcnie Ia

auKarid.id de policia es una lutorid.id epie tiene a su cargo wlar por el orden piibiieo >m oiris

luneione’s, pc'io basicamente \elar por el orden publico (JU(‘ Jiara eso li* ne’ una polu ii es

disiintca, entonces no es lele de la policia sino ciue es |ede o auiondad de policia del lugar

Perea no es lo rnismea

- Bueno muy bien, se va a seameter a votacicin

Punto de (arden.

A ver cieactor Peiiv
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Punto de orden.

- Si, enseguida doctor Palacio

Yo cjuieio pieguntaile al doctor Carlos Holmes si aqui es delihciada la exclu.sion de h
posibilidad de que el Presidente pueda sus|-)endei o destituir al alcalde tic 1 distrito I s|x.‘cial de

Bogota o Distrito Capital de Bogotia, que ho\ dia es una atribucion del Presidente h forma

Nra es que eso se trata cuando rnirenios el Disuito Capital de Bragcald

Doctor Palacio

Si Sefaecar Presidente, es una ceasa solea de (arden gianaati® d (jue na sueiaa a luarroroso
argentinismo, v es, v nea sera reelegido paia el [X'ricado siguiente eso me da la impresion de les
recien eiue pranera t.uatca era el sur, nra sera leelegible <a raa podia ser leeleeido pero di®eii \ rao
sera reelegidla raae suena a esca sialanaerate . No peaeira s(m reelegido con dem \ no sen

leelegidea nae suera,i solamente paia (jue la Comisic'aia eie estilo naiie el tsniaio.

\eeptaelo el regar'aitea con el naaaor cariraca el(aKar Palacuas

- Bueraca, nau\ biciii se sonaetc.'" i eolieiéra el primer iraeiso eia el simiii nic texto na culi
naunicipica halara ura alcalde, cjue sera tefe de la admiiaisiiacléra local ele “idca jaolaul uiiu nie |aii i
pencadras de tres araras \ no sera reelegidca paia el pericado sieuieiatc \ no seii icclc*ielo li
misiiaea liemp(a el paragrafra (jue dice kas alcaldes c]ue se elij.ira en IWd eieicci in sus luneioiais

hasta el "1 de dicienabre del 94, kas c|ue estén a favor

Puntea de carden, de (ondea, Seracar Piesieleraie. 1Ira la corasiuucion aeiuil cesta este se ,;uinlo
rracisca rnapcartaratisimca, el Presidente de K Republica v los gobc madores iiatc radenlcs o

conaisaricas en los casos taxativ araaerate seraalados peai la lev sus|X’iacleidia o
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISILMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLINARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS'IniJYLN EL Junio de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Ese es el siguiente inciso, este no lo estamos sometiendo i votacion lodavia dcxioi toJi' ia
no lo estamos sometiendo a votacion, los (Jue estén a favor en li'.or de! inciso primero eaii la
salvedad hecha v el paiagiaio, levanten la mano
- Uno, dos cincuenta y uno afiimativo

Votos negativos

Negativos, ninguno

Abstenciones

- Tampoco

- Se somete a votaciéon la siguiente frase de! incisoprimerea: yrepresentante legal ele!

munnicipio, los que estén a favor levanten la mano.

Uno, dos cuaienta v nueve afirmativos cincuenta eon la doeteara Helena, ci.icuenta

afirmativos.
- Negativos
No se registran Sefior Presidnete
- Abstenciones ,
Ninguna ha sido aprobada la frase entre corchetes.
Bueno, muy bien, vamos a pasar ahora al rnciso segundo
- Sefior presidente

Siga doctor navarro
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FRI'SIDINCIA DI 1A RIPUIMICA

CFNTRO DL INFORMACION Y SISII M\S

PARA I\ PRIPAR.ACION DI 1A IMI NARIA

ASAMBII A NACIONAI CONS'11HJV N'11 Jumo tk 1¢;i
'IRANSCRIIKION DI SISIONI S

Mocioii do oidc'ii Sefior Presidente

- Aunque no rnere/ca UK lio del terna, pero ha\ una sustitutiia (jut es ineloi |in M ntidi p: i
luan Gome/ Martinc/, que estd en la pagina catorce el tercer inciso es un poco nujoi, yo
hubieia prefeitdo otra pero no hay redactada ninguna ona yo jilor eso jiropon”o (pie se k i

pata que se compare v después se cote

Me petrntto leer la susutrtutrya a li cual se refiere el delepatario \ ivarro el Prc'srde nlc de Ir
Republica y los golx’inaclores, en los casos taxatryarnente serialados por Ir ley suspendetin o
destituiran el alcalde de los distritos y numrcr|)ios del distrito especial y a los elemas ale iki_
segun sus respectiyas competencias la ley estableceia las sanciones a ciue luibieie Inaai |soi el
ejetcicio incluido de esta atribucion. Me |iermito preguntai en relac icin con la [aro|aucsia cjue se
\a a someter a \otacion en primer lugar, “alguien habla solicitado cjue la liase: cl1 Presuknlc se

rnantiurera en corchetesr’

Perdon Presidente

Si la Asamblea lo desea Piesidente a mi me da exactamente igual

- Siga cioctoi C.istro

- Para hacer una precisic'rn lo del Presidente en c'ste inciso sobra porcjuc en el texto \igeriic \
en li propuest.i del doctor )uin (lome/ se refiere i Li suspensicin o sulitueién ckJ .Mecalic di
Bogota, y eso \rene en el estatuto del Distrito (ipital sc'giindo fS[X‘cto en la |aropue s't ckJ
doctor lei in (.orne/, se hatil i de' la institucion o destitvicion o sus)X'nsién le los ak aldes de los
distritos, que en este momento serian Cartagena\ S.inta Mana pero hasta donde \o tengo
entencirclo hemos convenido en mintener esos distritos de ntio de los repe etu.os
depaitamentos es decir Bolivar y Magdalena al alibuirlc d Thesidciite de la Re paiélu a
funciones en relacion con esos ale aleles, Santi Marta y Cartagena estén die rendo esiariaiuos
sustrayendo esos distritos del area de luiisdicciean de los rcspecticos de il itame rvos luc e:: va;
creca cpre la norm.i eiue trre Li COmisién Accident.il independie ritenu'ntc de su ic iice loay es
valida no hay necesidad de incluir tampoco intendentes v comisarios poicpic las intendencias
V las comisarias estan desaiaaiecrendo, entonces Li norma es valida los aobe-inielotcs, e i I, >

casos taxativ amerite sefialados por hi ley suspenderidn a destituiian otra ecsi ts <jue la
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PRFSIDLNCIA DF LA Rl FUBIICA

CFNI'RO DI INFORMACION Y SISIIMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A IMLNAKIA
\SAMBLFA NACIONAI CONSriHjYLNII liinio <k
TRANSCRIPCION Di; SI SIOM S

Asaini)lea (Juieia cambiar la ciisprisicion por el lucilo ck (Jiu se oickiio la (Icciif.i'

popularmente de los gohernadcares, JXMO esa seria (ira con-.ick raeion eli.uinia

Doctor Castro v .-por ejire sobraria el Presrdente', perdén

F1 Presidente sélo tendria esa facultad en relaciéon con el Alcalde de Bogota \ en el provecto

que viene sobre Bogota esta expresamente consignado

Peto la facultad con relacion al Alcalde de Bogota esa era porejue el Presidente elegia el

Alcalde de Bogota

Pero

- Y a los golxMnadéte'-.

Estoy diciendo, en el proyecto que trae la Comisiéon Accrdental sobre Bogota esta

expresamente consrgado ejue el Presidente de Ir Repiiblica puede en los casos sefialados por la

ley suspener o destituir al Alcalde rnavor

Siga doctor Navarro

- Yo preferiria causales explicitas por las cuales un alcalde pierde su eargo o [iicde su

investidura y no la destitucion de los alcaldes por gobernadores elegidos vo estaba bus. irulo

una norma, si. pero no estd en nirvguna de las sustiiutivas porque es c|lue los gobern iek res hoy

son agentes del Presidente de la Repufiliea nombraelos jioi ¢1 cntonecs de- léelas mane ii ei;

ultima instancia los esta destituyendo a travc*s de levs gobemadorcs el Presidente en e imbi-: en

este caso de pronto rivales politicos en el departamento van a tener la potestad ele aciu rdo cor"

la ley de destituir alcaldes y eso me parece a mi inconveniente

(- ) eso me parece a mi.

Punto de orden Sefior Presidente.

m( ) doctor Nayatto, precisemos un poco
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PRFSIDL'NCIA DL LA RI FUIJLICA

CLLNI'RO L. IMORMACION Y SISII MAS

PAIIA LA PRI PARACION DI LA PLIINAKIX

ASAMBIKA NACIONM CONS'I 1IIVLN 1II JUL.H) & I
IRANSC RIP( ION I)'. SISK)NI S

A \ci, a \<M

la lev nene que sefialai los casos de nianeia laxativa \ dclx- decirse (jue hi,ta ho\ en dii no
ha dado lugar a ningin problema esa disposicion, porcjue las leyes vi“,enies san din que los
golxMnadores, solo lo pueden hacer cuando asi lo dispone un )ue/. o la Pnrcuraduri i (icner il de
la Nacién, de manera que los golsernadoies en esa rmlena no tiene hoy en dia claro cjuc la lev
podiia cambiar, no tiene ninguna iniciativa, simplemente ejecutan decisiones judiciales o de 1

Ministeiio Publico

Doctor Perrv

I ria pregunta a Antonio Navarro vo no veca ninguna diferencia entre le tc-xto de la Ccmisi ai

Accidental v el de )uan Cicame/ a ese lespecto, en ese res[K-to son idénticos.

Si, pero eso no era cjue estaba ccantranca al otro pero me parecia cjue esi era (.)

Bren se va a someter a votacion entonces

Mocic'in de orden Sefior Piesidente

- Siga.

Simplemcaite para decir clue es imposible clejai ele aprobar un articulo como este que sc nos

pro|jsone porcjue ¢t lo coniruio cjuc'claria un gran vacio (Jjuc vamos a hacer con los ilc ddc s

picilugos de la justicia, clue es neces.mo reempla/arlos [sor la sencillisima ra/on de (JIK no

pueden ejercer sus funciones porcjue estin acusados de delitos o cosas de csa n.tlui dcva

Se somete a votacic'in el siguiente texto cJue es parte del inciso seguiuio del Articulo eh 1

alcalde, los gobernadores en los casos laxatn ame rile* sc n dados por la le\ susixarde lai o

destituirdn a los alcaldes de su depaitamento: la lev est drlcccii las sanc ione s a cluc luibu ic

lugar por el ejercicica mclelaicio de esa atiibucican leas ciue esté n en iavor e\ anten la mano.

- 1 iicv dos .. cincuenta \ uno aiiimativos.
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PRESIDENCIA DE LA Ri:PIJBIICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISIFMAS

PARA LA PREPARACION DE TA PEI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'IEELVEN LE lumo ck IWI
TRANSi RIP( ION DI- SESIONES

Pei favor, votos negativos

Poi la negativa

Abstenciones

Una abstenciéon

Una abstencion.

No hubo votos negativos.

Sehoi Piesidente, vo pido que se vote el Presidente v por (jue de lo contrario me pirccc (juc

le quitanamos la capacidad de manejar (.)

- ( ) orden publico.

Vamos a hacerlo enseguida, se somete a votacién la liase dcl inci.so segundo el Presidcnic >

los que estén a lavoi levanten la mano.

uno, dos treinta y nueve afirmativos cuarenta.

mCuarenta. Votos negativos.

POr la negativa ningunca

- Abstenciones.

- .Abstenciones uno. dos .. siete abstenciones

Seifior Presidente, yo c]uiero dejar constancia para que se tome la misma por la C.omisison

Codificadora que esa no es una funcién del Presidente sino dcl gobierno.
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PRESIDEN’CIA DI 1A RLPL’HIICA

CENTRO DE INEGRMACIQN \ SISIEMAS

PARA /A PREPARACION DE EA LI NARIA

ASAMBIEA NACIONAI CONSIIILVEME Jumo ck IWI
IRANSC.RIPC:iON DE. SESIONES

Bueno.

Punto de oiden Presidente.

- Si, sobre votacion

No, yo quena hacer una pregunta, entonces al quedar el Presidente y los golxirnadores cjuiere

decii que se deben poner de acuerdo v actuar conjuntamente.

No, dice que en los casos seialados p<jr la lev la ley dira la lev establecera las iuncioncs

Doctor Holme's pregunto, ,.el inciso cuarto es necesario someterlo a votacion.'" doctor (. .)

C ) Levva Duran.

Responde a la explicaciéon del doctor levva

lo letira.

- Bien entonces ya el paradgiaica lue aprobadc; pregunto a la Asamblea si aprueba en su

integridad el aiticulo sobre alcaldes los que ésten a favor levanten la mano.

uno dos . cincuenta v tres con el doctor Plazas

- Votos negativos.

mPor la negativa no se cuentan.

Abstenciones.

- Ninguno.

Ha sido aprobado el articailo; ccantinuamos con los siguientes puntos, doctor Ciarlos llolmes.
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PRESIDENCIA DE LA RLPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISIIMAS

PARA LA PREPARACION DL LA i'll NAKIA

ASAMBIEA NACIONAIl CONSTITDYI NI'I liinio 2.'c¢U I''M
TRANSCRIPCION DI SI SIOM S

Después de la pagina tatorte, Sefior Piesidente, esta atribui iones dO ili ildt si ,c (JUKn jx i

favo: Seifior, Presidente, se le puede dar lectura al articulo completo

- ,J/Si habra necesidadS cdda uno lo tiene en la mano, podemo> proponer ii \oi tcion silvo K

que esta eniie corchetes

Seiior presidente

- Siga doctor

Is que Vv'o retiie como bien lo anoto el doctor Carlos Holmes de la definicién o el primer

articulo relativo al alcalde lo de la policia pero cluisieia agregar en el nimero doce poner a

consideracion

Si, si

A vei, la paite cjue sefiala, me ( ) un pcxo va vov cuando se sefiala la iuiiciénde policiipara

primer alcalde, es la primera autoridad de policia en el municipio v se diria aqui esta sus

otdenc's son de caiactei obligatomr v dcTx’ian ser atendidascon prontitud v dihsi lua i

11 pide (Jue la agregue, habria cjue es[X‘titicar sus ordenes a

Sean relativas a su capacidad de pialicia.

Peio por eso [X4i.lon volvamos a la definicion (Jjuc lii/o d doctor Nu lo. <dui <' ai- aldi es Li

primera autiaiidaci d(“ pialicia, pero la poli®ii tiem un comandante tiein alli unas ciiiorci

ciamo alcalde le da ordenes a la policia.

( )el codigo hasta la fecha ha estadca ec|uiv(xado porciue el cédigo dice el cédigo duc

No, doctor VO es por tratar de avudar doctor estov de acuerdo absolutamente cam usit d. lo

vov a leet exactamente como dice el cédigo, dice exactamente asi: Articulo el alcalde is ti |cfe

de la administracién publica \ de la policia en el municipio h Policia Nacional, cu el

municipio estara operativamente a disiaosicnin del alcalde ijiie data sus ordc ui poi
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PRFSIDINCIA DI /4 RIPUB! K\

CLN'T'RO DI 1MORMA*C10N V SISII MAS

PARA 1A PRFPARACION DI l1A >LI;N\RIA

ASAMBIFA NACIONM (ONSITIUYI N11I )iin;., 2~ de P/;i
'IRANSC RiPC ION DI SI SIOM.S

intc'iinediii dcl ni“peclivo comandante de Ii policia o lii' (Juu n lo iccmplati du ha,, OKUIK *
son de cataclei olm)li*.llolio v deberan ,sei itendid is con ista.niiiud \ dluenn i montas dcl
aiticiilo que estd \igente lios, cjuedaiia \ii>ente si lo a[irobamos ata trato dt ahora (jut st
inventaion el veibo de t<“nstitucionali/ar esa ultima parte Iso es todo S<noi Presidt iitt

Bueno, bien, conecto, mi observacién Distinc;uidn Delej;ataiio es pin cjue quede expreso
perdon, es clue la primera es una calilicacion para el alcalde el alcalde es la piimcri lutoridad

para el municipio la piite cjue usted sefiala aiertadamente \ (Jue comparto lii.ne (juc ver es

(Jue con las ordenes tpie el alcalde le clc’ a la polici.i delxai ser .Hendidas etc ele

l monees usted lo ha dicho peiiectamente asi queda la rcdaca ion las ortkncs tjue el ile ildc

de a la policia seian de caidctei obligatorio, de (aiactei

Intonces, ponemos esa paite entre corchetes (.)

- ( ) VdelxMan ser atendidas con prontitud \ diligencia.

Bueno, entonces lo ponemos entre corchetes paia voiulo \ luego de manera eom|dela.

Bueno, Seiicar Piesicinete

Is importante ese punto (jue dice el doctor Alvaro lts\ i [soiaiue los iltaldts no iiener, n itla

cpie hacer.

- ( orrecto.

Ira casos de orden |siblico usted lo conoce mu\ bien cuan.l - cia Ministro de (lobicrno

- Si Seiior

- Bueno, entonces se somete a cotacic'in el texto del .utic ulo sobia iiribuc iones de ilcalde siKr

la Irase que esti entre corchetes v la Clue acabamos ele encorche.tu relacionada con las

atribuciones de policia, los cJue estcim a i.ivor le\anten la mano
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DL INEORMACION Y SISTI MAS

PARA LA PREPARACION DL IA PIL.IINARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYI NTI lunio "2 de- IWI1
TRANSCRIPC ION DI, SL.SIONi:S

Salvo el numeral siete

Los que estén de acuerdo, levanten la mano

- uno, dos <cincuenta v uno afirmativos

Votos negativos.

Ninguno

Abstenciones

Ninguna

Bien, se somete a votaciéon del numeral primero la fiase: v érdenes ios que estén i favor

levanten la mano

Y ordenes, uno, dos diez y seis

Votos negativos

Diez y seis afirmativos

Votos negativos

Ninguno

Abstenciones

- Abstenciones

Uno, dos, tres, cuatro, cinco abstenciones. Ha sido negado. Sefior Presidente.
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PRESIDENCIA DL LA REPUBLICA

CENTRO DE INI ORMACION Y SISII MAS

PARA 1A PREPARACION DE LA PLI-NAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTII UVENTI lumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SLSIONLS

Se somete a votacién del numetal primero Ir siguiente irise y del golxrnidor, lo (jui' i ten a

fa' Oi, levanten la mano

uno, dos seis

los deeietos del gobernador.

Siete, ocho veintinueve afirmativos

Treinta con Alvaro lev'va

Treinta, treinta y uno con el doctor Verano treinta y uno aiiim uivos.

Votos negativos, por favor

Treinta y uno, negativos, ninguno

Abstenciones

Abstenciones uno, dos sies abstenciones

Ha sido negado, del numeral segundo.

Presidente un punto de orden.

A ver

Pero eso quiere decir que los alcaldes <jno tienen que cumplir los decretos del gobernador:'

Los decretos del golx'rnador fijese usted es que ( ..) lo gobernadores.

Eso no lo entendié la gente, yo creo que es muy grave

Bueno, pues le recomendamos para la segunda vuelta porcjuc desafortunadamente
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PRESIDENCIA DE LA RFPUBIICA

CENTRO DE INEORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PI.LENAPIA

ASAMBLEA NACIONAI CONS'ITTUYFNTL lunio 72 de IWI1
TRANSCRIPCION DI SESIONES

- Fn U scguncl<i vuelta qu mse leeueide <jue esu” es unieaiuente para orden ;jsiblieo

El codigo ( )

AComo dice doctor?'

Aqui, Sefior presidente

- Bueno.

e Perdén Seior Presidente

@93

- “iga

No no es esa la idea en ningun caso,

No, no, es para que no cunda el panico hav que leer el ordinal segundo me voy a [xrinii i

recordarle, el alcalde le corresponde conservar el orden publico en el municipio de wu ucrdo

con la lev v las instiucciones y ordenes cjue reciban del Presidente de ir Recpubiici > del

respectivo gobernador y eses ya fue aprobado

- Numeral segundo ,e somete a votacion la palabra dirigir los (Jue estén a lavoi, k cunten la

mano

- Dirigir.

Que nos e.xplieJuen ccsnae® es dirigir el esrelen ptublico pesrejue yo entiendo eonservar el ejrelen

publico, pero no dirigirlo

- "Ceamo se dirige el orden en una manifestacion?

( .) porcjue esta el orden publices mas bien.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CEN'ERO DE INFORMACION Y SISIEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIIJYEML Junio 72 de IWI
IRANSCRIPCION DE SESIONES

S i hay (

Los que estén a iavoi levanten la mano

- () dingir el oiden publico

Uno, dos seis

Dingii los operativos necesarios para conservai el orden publico

Siga siga.

Ah, bueno

Siete, ocho, nueve, die/ once afiimativos

En contra, levanten la mano

- Hay unas reuniones de estrategias que él delx' esi u..

- Uno dos ocho.

- Abstenciones.

Ocho s

Abstenciones uno dos .. catorce abstenciones.

- Debera drirgrr el transito

- Se somete a votacion del numeral segundo la siguiente frase:y contribuir a su mantcniirucnto

en otras localidades, los que estén a favor, levanten la mano.
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PRESIDENCIA DE /4 REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISIEMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A PEI-NARIA

ASAMBIEA NACIONAL CONSII HJYLN 11 Junio 22 de IWI
IRANSCRIPCION DE SI SIONi:S

m Seiior Presidente, es que no sabemos a donde se estan ai>reeindo y eoniiilniii a >u

mantenimiento Perfecto.

lo que estén a favor, levanten la mano.

Uno, dos

- Pues prestarles una camioneta o alguna cosa no sé

- Tres cuatro once

- Al mantenimiento de de la camioneta

- Doce, trece cite/ y nueve.

V'einte veintitrés. Doctor Toro veinticuatro . veintisiete pc’r la afirmativa.

Por la negativa

Ninguno

- Abstenciones.

unos dos . siete abstenciones

- Bren, ha sido negado del numeral segundo la parte (jue corresponde ala atribucion de

policia del alcalde que quedaria ,-doctor lev'va la tiene redactada'

Si. dice

A ver

La frase principal para cjue se empaten el alcalde es la primera autoridad de policia en el

municipio, eso ya estd aprobado, y se agrega lo que esta encorchetado
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS!IMAS

PARA LA PREPARACION DI LA I'LI NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTniJYLN 1L lunio (2 ck- 1)1
TRANSCRIPCION DE SI SIONLS

- No, no, no estaba apiobado

- No esia ap'obado

Si, porque no tiene coichetes, no peio lo pusimos al enqxi/ai

las 6idenes que el alcalde dé a la policia son de caiacter obligatorio v dclvian ser Hendidos

con diligencia y prontitud, yo quieto sefalar ( .)

LSO se negé en la votacién anterior eso mejor dicho

No, no se negd, se trasladé para este punto

Se tialadé par este punto, yo lo letiié de alld, si

- Yo hago la misma objeciéon, por supuesto.

No es que yo fui el autor y la retiré de es (.. )

No, no, propongo la objecion conceptual a que se apiuelx' ésto

- No me permito, es cjue no quiero abrir debates

- No. no hay. ,

Simplemente establecer kr siguiente, es una ccxsa liactica no es debite. Istd consagrado en ti
Codigo de Régimen Municipal en los mismcas términos y se quiere es constitucional!/ir jaunto

Doctoi Holguin

- ES que yo quiero aclaiai para cjue no se pien.se con el cansancio que eso de .ser la jarimcra
autoridad de policia tiene que ver con mandar a los policias; eso si hay ijue ajirobar jionjue
sino todas la jurisdiccion policiva y todas las inspecciones y los que manejan ahora se eaeiian

y no tendrian fundamento sin eso
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PRLSIDCNCIA DL 1A KLPIiUKA

CENTRO DL INFORMACION Y SISILMAS

TARA LA PRFPAIL\CION DI LA 11,1 NAKIA

ASAMBLI A NACIONAI CONS II1LAIM I IniiicTOk IW)
IRANSCRIPi KIN D1 si;si()Ni;s

Ciiatias doctoi Ioro

No, yo (JUICIO pedir claridad solire lo sit,(iicnte no sé si clcoiiccino ck uiUnKlid (W poluit
iniplit*a tener ruando y jefatura sobre los policias porcjire un inspector ,lc jiolr it ¢> ur i
autoridad de policia y no implica teneijeiatura sobre el cuerpo y creo cjuc a lo ciuc se trata es

de consagrar la jefatura del alcalde sobre la policia

No, lo cjue ocurre, una venia jsara comentar esto el ale riele es la jirimera autoridad de' jsolicia
y ejerce funciones jurisdiccionales incluso bien pero ademis de eso ivs la (juc manda la
policia cjue tiene sus comandantes operatnos etc por eso clicc la norrii i (juc c¢> a iracas del
comandante del respectivo cuerpo de polrcir cjue da las ordenes

Claro, a través del comandante

los que estén a favor de la disposicion

Sefior Presidente
- A ver

Que se \ote por partes.

Bueno.

la primera parte ciin'.i el alcalde es la primera autoridad de ji luia cai<l iminu ijno jiimio
Isa como usted lo ha dicho es una iuncicin es esencialmente de caiuici noimatno (juc
permite dictar decretos y sancionar las contracenc iones ahora en ulelantc aUuiio delitos li
otra es una funcién cornjilementarla de ésta jiero distinta en su naturale /i es la cjuc ecsti
proponiendo el doctor Alvaro leyva cjuc a través del comandan'c delusjHctno jnic ti' de

policia jiueda rnisartirie ordenes a las unidades de jiolicia

Doctor Perry ,rba a decir algo--
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTIMAS

PARA 1A PREPARACION DE 1A PIi;WKI\
ASAMBLEA NACIONAI CONSTITPYENT I liinio (2 d& ITWI1
TRANSCRIPCION DI SESIONES

Picsid(’nti.¢.

S1

A mi me pieocvipa mucho cjue eslames en una situaciéon donde necesitamos vot ir c isi poi
unanimidad paia apiobai las cosas , vo no se si valdra la pena, ivdir olia \e/ una vuelta di
llamado a los C”onstituventes que se han ausentado del salon \ ojald no lo havan hecho dv

maneta definitiva

Como no, le encaicvco el iavoi a los auxiliales que se dispongan a llam ii a los Sefiores

Delegataiios II doctoi Juan Cioiiie/ tiene el uso de la palabia

Si, Sefioi Piesidente, lepito, es impoitante daile alguna autoridad a los akaldes para conird
de oiden publico, manifestaciones, espacio publico, todas esas cosas cgie el alcalde ahora csi i
con las manos atadas y mas cuando quitaion unos cueipos a nivel municipal <jue cum|sli in las

funciones en juegos \ espectiaculos, ocupacién del espacu> publico, o en violacién.

De senoias

Ocupacion de vias, todas esas cosas, es impcailanie cjue el ah alele lenaa una autoridad o si no

los municipios se desbaiatan

Doctor Ileias y doctoi I niili.ini.
- Si Sefior Piesideiye.

Inseguicfa vamos a votar
- Yo cjuieio insistir en que el comandante cié la pcvlicia es el Presidente de la Repiblica el
puecie delegar en los alcaldes pero no podemos quit.ule la [uncién constitucion dnu ni<; si
hov estd a través de un coédigo es porciue a través de la lev se pasaron unas luncioncs i lo.
alcaldes, pero no podemos en la constitucicm nombrarlo comandante de la policia v luego

quitarle esa comandancia a nivel mumciisal poiajue es una policia nacional no es wuna jiolici i

municipal.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INLORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DI PEEN ARI A

ASAMBIFJY NACIONAI CCYNSTITUYI N'IE lunio 2 LtU 19)1
IRANSCRIPCiCJN DE SESIONES

A vei, peidoneme, paia voi esta esta notaciéon, do<toi lleras eso existe utinlniciitc \' rn, v
también en las disposiciones actualmente el aUalcie es el jefe de la policia lo cjuc ;risi es <uc

como dice el doctoi Juan Ciéme/, en alt>unas oportunidades esa funcion no es tlalilc a ejciccal i

cabalmente, doctor Fmiliani

- Yo cieo que basta con el piimei inciso que se ha apiobado.

Se somete a votacién el piimei inciso, la piimeia paite que dice el alcalde es la primera

autoridad de policia en el municipica; los cjue estén a facor levanten la mano

iinca dos ties cincuenta afiimativos.

- Quienes vaaten negativatiicnte poi favoi Quienes se abstengan de votar.

- Tampoco

Por favoi dcactoi Alvaio le\va léala el lesultacio de la votacion

El resultado de la votacion, jarar favor

Ah si, cincuenta ceio cero

Cincuenta afiimativcis
a

Bien, (Juieie clecii (jue estamos a cincuenta a ver doctor Alvaro levva va a leer la propucsli

c|U(* inmediatamente sera sometida

- Que el alcalde de la |>olicia son de caracter obligatorio y deberan sei atendidas con

diligencia v prontitud a través del jete de policia

No no, las ordenes (Jue el alcalde dé a través del jefe de policia de caruter obligatori:. \

deberan ser atendidas.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CFWrao DL INEORMACION Y SISEI MAS

PARA 1A PREPARACION DE 1A PEENAHI A

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYEN IL Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

No peidon

Con pionlitud

Es que el comandante de policia

El comandante

Eso si se lo dejamos a

los que estén a iavoi de la propuesta, sirvanse levantar la mano

- uno, dos . treinta v nueve afirmativos.

Eos votos por la negativa, por favor

- No se contabrlr/an, uno

Abstenciones.

Uno dos, tres cuatro cinco, seis seis abstenciones.

Siete abstenciones

- Sefior Presidente.pediria...

- Ha sido aprobado

Sefior Presidente, yo pediria que ese rncisc vaya aparte del anterior cjue aprobamos, porque

tiene alcances diferentes

- Bueno, como no

- Que sean dos incisos distintos gracias Sefior Presidente.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS'ILMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A IMI N'ARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIITUYENIL lunio ck* IW1
IRANSi RIPC ION DI SI SIGNES

- Del oidinal Quinto se somete a votacion la siguienic frase estos se pie aniuin pan si

leflexion con la comunidad en cabildos abieitos, 60 dias antes de su preseiuacion a los

lespeclivos consejos los que esten a iavoi levanten la mano.

Uno, dos

Piesidenle, Presidente

Estan votando, un momentico

- Eso se negd avei, lo del calaildo abierto de los presupuestos.

- Trece afrrmatrvos

Votos negativos

Uno, dos, tres cuatro, cinco, cinco ccm el doctor ( ala cinco negativos

Abstenciones

Abstenciones, uno dos diez, diez abstenciones.

Resultado de la votaciOn.

- 13 por la afirmativa cinco negativos, diez abstenciones. Ha sido rugida

Ilie negado, se somete a votacion del numeral séptimo la frase: (juc ileman<k*n lo,, si r\icios

los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres, tres afirmativos

Votos negatrvos
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLI N\RI \

ASAMBIEA NACIONAL CONSTITLAEML Liinio 22 de IWI
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Abstenciones

Abstenciones, uno, dos die/ y nueve alistenciones.

Ha sido negado

Punto de oiden Piesidente

u Si

Yo quisiera que me explicara el doctor Ilolmes (1 serVtlar las liinciones de ios cngqiic idos

/por qué esta entre paréntesrsC /hay alguna ra/én tcspetiil pira no haberlo traido en el texio-'
- No, Honorable Delegalano Petiy, lo que pasa es que hace paite de propuestas distintas una
del Gobierno Nacional, del Partido Social Consercador \ de la Comisién Segunda; seria
agregarle algunas frases que en sentir de la Comision Accidental no son necesarias pero de
todas maneras para que la Asamblea tengi en sus manos todos los elementos de juicio se
trajeron de esa manera

/mHay que aprobar esor'

Bien, se somete a votacién la siguiente frase de! numci il séptimo sefialar sus luncioncs

especiales, los que estén a favor lec anten la mano.

Por la afirmativa yno dos. .

Ies recuerdo cjue hay muy poca asistencia.

Seis cuarenta y seis afirmativos.

- Votos negativos

- Uno, uno negativo
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PRCSIDINCIA DI /4 RIPUBIICA

CrNTRO DE INFORMACION Y SISTI M\S

PARA 1A PREPARACION DI I1A I'T I NAKIA

ASAMIMFA NACIONAL CONSTH UYI NII nnio?O0I( 1)1
'IRANSCRIPC ION DI SI SIOM S

- Absleiic iones

Uno, lino no mas

Ha sido apiobada la fiase, del numeral octavo se somete a votacion li si»;uienie ir.isi en iis

que s6lo se ocupaia de los temas v materias para la cual fue citado.

- Para los cuales, para los cuales

De los ternas v materias para...

los cuales los temas

los cuales fue citade:> los que esten [soi la afirmativa, levanten li m.ino

Uno dos cuiicnta v cuatro afiimatnos.

Votos negativos

I’0oi la negativa, ninguno

Afvstenciones

- lino uno del cio( lor ("Yssa.

- Ser'ioi Presiclente. es p,r,i clejai un ivuntico .ujui pari la (omision Redu lora is (Jir dux <i
octavo: (Oliborai con el (.cvnsejo para el buen desemjvei'io de sus luni iones piese ni ind( un
informe; entonces, pareceria que la coLiboiacie'm epie debe hlee-i el alelele es ,ipe ias pia sean e
el mferrrne v deben ser dos cosas porque él ctelxr colabe.aiar con la peilicii para que luneioiie'
cem la jva]x*leiia etc , cjue es lev (jue realmente' ;vasa

Se somete a votacron el textev inic'gro del articulo. Los ejue estén ;i lavan levanten la mano

Lino, dos , cuarenta \ exlrev afumalivos.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS II MAS

PARA LA PREPARACION DE LA I>LI;NAR!A

ASAMBLEA NACIONAL CONSTELUYENIL lunio 22 tk IW)
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Votos negativos poi favoi

- Ninguno

Abstenciones

Ninguna abstencion

Ha sido apiobadc; el articulo, doctoi Ilolines

Si senoi Piesidente, del mateiial que sigue el voto piogianidtico fue aprobado aver lo

relacionado con comunas v corregimientos también fue aprobado ¢TI dia de ayer zonas

fronterizas fue apiolaado el dia de hoy, en las disposiciones generales la municipalizacién de

los impuestos a la propiedad

Doctoi Holmes, una inteipelacion

En la pagina 26 hay un articulo (jue yo le solicito [soner en consideraciéon Sefior i’rcsick nir.

que dice asi, es de la autoria intelectual del doctor Jaime Castio: presimese de cicrcciios que

son validcas, las cieaciones de municipios hechas poi las Asambleas dciaaitamenlaies antes del

31 de diciemlare de 1990.

* Los cjue estén poi la afirmativa siivanse levantar la mano

Son tres en Boyaca

Propongo que se parta el articulo

- ,-Cémo, como-'

Que se divida la votacion del articulo

- A ver, peidon entonces siga doctor Yepes.
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PRr-SIDi:NCIA DI /4 RITUBIICA

CI NTOO di: INFORMACION Y S1S1IMAS

PARA /4 PREPARACION DI 1A IM1 NARIA

ASAMBIFA NACIONAlI CONSIITUYLNI1 lunio 22 de 19)1
TRANSCRIP( ION DI SI SIOM S

Solicito que se paila en dos, presimese de deietho <jue porque la ( (insiiuicién no tiene
sentido (jne haga piesnnciones de deieciio lo (jiie hace simplemenle es oicienii cjiic s</n
validas, les piopongo que se diga piesiimcse de dcrechce') cjiic se vote separad inien'e pan cinc

se

A ver, entonces para evitarnos una velacion, le pregunto a la Comision si retiramos li Insc

presimese de derechcev (jue

Si claro (lue si, no hav ningin problem.i en .

Entonces se somete a vcatacion la siguiente frase son validas las cieicicanes de municipios

hechas pear las Asambleas departamentales antes del SI de diciembre de 19<X) los quv' c-sten t

favoi leventen la mano. Estid en la pagina 26 Ic'vanien la mano va a cont u el Ser'aor sci ret iiic

Eso arregla situacuanes de orden publico delicadas cjue hav en todo el pais

Ereinta v siete afirmativos

Por la negativa.

Ninguno.

Abstenciones

I'no, dos . cinco abstenciones lia sido aprobado.

AeCuales sean los rnuniciiaic s doctor Castio-'

- Siga doctor Ilolmes

Pagina 27 del siguiente articulo Sefior Presidente tambici’n del doctor jaimc (.astro eii Eo

votaciones c)ue se realicen para la c'leccion dc‘ autoridades locales v la decision de' asuntos del

mismo cariacter solo podran participar los ciudadanos residentes en el rc‘S[X-ctivo municipio
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PRESIDENCIA DE 1A RLFUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DK LA 1 LIINAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CC3NSITIL'YLNII Juriio 2.'(k IWI1
IRANSCRIPCION DI SLSIONLS

- Eso evita el uasteo de votos de un municipio a otro

- Fue acojido por la Comisién Accidental en forma undnime; los (ju. esten i livor del nticulo

leido, siivan.se levantar la mano

- Dno, dos

Pagina 27 del doctor Jaime Castre Eso es lo que se esta volando.

Cuarenta afirmativos

Votos negativos

- Por la negativa No se contabilizan

- Abstenciones, uno, uno

Ha sido aprobado el articulo.

- Seiior Presidente es para preguntarle al doctor llolmes si eso incluye ilgo de lis voi leones

que podian hacer los extranjeros radicados aciui o0 no, porque qued iron por lucri

los ciudadanos residentes en el respeetno municipio los eulicl inos residentes en el

res[xntivo munici|sio

1s pc'rfecta

- Yo creo que se devertan aproliai para que tengan en cuenta en la Comisién Rcelietoii que

habia algunos dereche”s pira los extranjeros residentes ujui

Siga doctor Molmes, piagina 28 Distinguidos Delegatarios, siga.
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PRESIDFNCIA DI |4 RLPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS'II MAS

PARA LA PREPARACION DF LA PIIiNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITLJYL N11 liinio de IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIOM.S

Pagina 28 dice en los avisos de las licitaciones \ demds publieaeiones olkidcs cjut se Iriain

en los medios de comunicaciéon no se podian incluir los nombres de ios func ion uios ni 114

fiases, emblemas o simbolos que se hayan ulili/ado en las (amp m is eiccloi ilcs nitor |nmec

Castro Caslto

- Se somete a votacion, los que estén a lavor levanten la mano,

uno dos treinta v cinco afirmativos

Votos negativos cuente Senoi Secretario.

- Uno, dos, tres, tres negativos

Abstenciones

- Uno, dos, tres, tres abstenciones

Bien fue aprobado doctor holmes

Resultado de la votacion Presidente

Resultado de la votacion

SS aliimatives, S poi la negativa tres abstenciones

I ntcjnces, no estamos sino 11 perscrnas votando

- Yo he registrado en vanas oportunidades esa circunstancia iilav algunos Disiinjiiidos

Delegatarios que no votan, siga doctor Carlos Ilolmes

pagina 29, Seifior Presidente la Nacion transfeiira a los respectivos municipios el valor de los
impuestos que recaude por la explotacion de hidrocarburos de propiedad privada (Jue no

generen regalias los municipios <iue no reciban rc-galias por la explotacion de hidroearburs;).
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PRESIORNCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DP INrORMACION Y SISTEMAS

PARA L\ PREPARACION DE /4 PEI NARIS

ASAMEIiIPA NACIONAI CONSTII UYENTE [umo de IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIONI S

Icndian dcTecho a ellas en las proporciones cpie scTiale la lev si por su Iciiilono pism 1i-

lineas de conduccion que se utilicen para su transporte

- Esto tan complicado que es

Son dos situaciones distintas, vo pediria que se voten por partes Sefior Presidente, el primer
inciso se refiere como lo dice su texto a aquellos municipios que tienen en su territori»)
petréleo de propiedad privada v que no reciben por esa circunstancia K't’alia alctuna poKjue
los petrdoleos de propiedad privada nca pagan regalias, pagan unos impuestos, \ los munici[-)ios
entonces no se ven Ix'neliclados IIsegundo seria el otorgamiento de reg<rliis a los iminiciEiios
por los cuales pasan gasoductos, oleoductos o poliduvtrrs c)ue son mas de 200 en el piis ,i\er
votamos a fav'or de los municipios cpie tienen puertos, cjue se utili/an para el lians|sorte de les
hidrocarburos, me parece Cjue esta norma viene entonces a ser complement iii r de la aprobada

en la tarde de ayer

Lna pregunta

Perdcan, doctor leyva, isrimero y luego el cicrctor Cala

- Qiero agregar ademas Seiior Presidente, cjiie a rengléon seguido hav una aditiva v ijuv (juivio
hacer uso del momento porcjue toca con los oleoductos \ consiste en cjue los mgiesos a mwl
nacional <jue el Istado obtenga por ese transpoite se revieil in a los municipios poi doiuk

pasan has oleoductos y los poliductcas, gracias Sefior Presidente.

- Punto di‘ orden Pjesidente

- Dcactor Cala.

Ao le pregunto al doctor Castro, a mi me parece que va petrdoleos de [arop'cdad privad,i
exphat.iciones casi ng h,iy .inies del 8CG hav pero muy po(|uita,s; y segundo los (ahodiiiK s (JIK
pasan pcar los municipuas (Jlue pasan derecho no causan ningin perjuicio isi

(Que mdemni/acién ni paiticipacion
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PRESIDENCIA DE /4 REPUBLICA

CENTRO DE INTORMACION Y SIVIIMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A Hior,\'ARI\
ASAMBIFA NACIONAL CONS'TIIUYI N11 luiiuj ile TWI
'IRANSC RIPCION DI SI SIQM S

Yo SISO piesuntando, Scnoi Piesidcnic, tualcs son los ;xMrok-os d<propudtd imvtd »

aqui na<lonaii/ainos el suiisucicx dijimos (Jue eia del 1siado.

Un monientico, docloi Ca-.tio, estaKhemos al dotloi Peiiv, doctor I’env.

- Piesidente, vo lo que quena detii es que a mi me parece que la aditiva del doc tar lewa es
una su.stitutiva, poique lo que no tendria sentido es que el munitipio por el (jue pasi un
oleoducto leciba el impuesto de oleoductos v ademas una parte de las resalias o recilx- lo uno

o lecibe lo otio, pero ambas cosas si es una exageraciéon

I's suslitutiva del segundo inciso, del segundo inciso

- Seiior Presidente

- Doctor Mejia

- Para preguntarle al dcxtor (.astro si podriamos decii en el inciso segundo clue (sor la
explotacion de hidiocarburos tendran derecho a participar en ellas porcjue no es cjue sta

duefio de las regalias sino que particiisa

Doctor Castro, por favor Icado en un inlenogantc’

Vov [sot orden, Seiior Presidente el primer inciso |setréleos de proisiedad pri\ ida \c
verifujuc' con el Ministerio de iiac iencia el Ministerio de Minas \ ECOPL, 1IR()L eso n ilnu ntc,
liov en dia son nui\ poc is las situaciones \ icpicscnlan no mis de- tnscicntc's milloiKs -K
pesos al anca, pero advierte 1COPl 1ROl <jue en muchos contratos de asociaciéon que In
firmado con compaifiias extranieias o n.icionak's ha tenido cjue jaict ir la clausula sin piiiuu ic

de leas deiechcas cjue puedan termin.ir en cabe/a de terceros.

- (can permisca de la Presidenci.i, le pregunto \o al doctcar (astro poi(juc vo no lu tenido la
caportunidad, desperes de aprcabadca aclui ese articulo de ir a consultar a las empresas
particulares si ka cjue dice la Asamblea Nacional ( canstituvente estd supeditado al imix iio ck

aciuellas
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PARA [.| PREPARACION DF 1A I>1,1;N\KK

ASAMBII.A NACIONAIl CONST F11'VI N’I1 lunio 22 de IWI
TRANSCRIPCION DI SI SIOM'S

No, vo he dicho (jue consiillé con IfOPI'I ROI ciin el Minisieiio de Miikis \ con el
Ministoiio de Hacienda v lepilo la mlorniacion cjue me han summisii ido v<a con mucho t>usto
la puedo entregar, ofre/co entregarla a la Secretaria de la (oriaorac ién pira c|lue se puhrcjue en
la Gaceta, hov en dia, son muv pocos los petioleos de piopiedad privada cjue estin en
explotaciéon, hav unca® en leas Llanos Orientales y otros en el Magdalena Medica, los del
Magdalena Medio rnclusca son los petrcaleos en declmacican son po/os cjuc se estan
extinguiendca. pero dice ICOPI IROI cjue en muchos de has contratos de ascaciacion clue ha
frrmacio ultimamente, en virtud de reclamacuanes de has particulares ha tenicha cjue suscribir
una clausula, dejando a salvo esos dcrechias sr llegan a ccancretarse en has tribunales; entcances
el artrcuha tendria mas una vcacacion hacra el futuro v me jaarece cjue le hace justicia a los
municrjaKas pcarcjue sean municrpuas cjire rica reciben retj.ilias ticMien liacha el laroblema cjue les
causa la exphatac ion petrolifera la demanda <idicion.il de servicicas una piabl.icion nuev . cjue
deben atender v rao reciben icgalias poicjuc* en el caso de los petrdéleias janvaidos nr hiv
regalias sino impuestos eso en lelacuan con el piimer ;lunto en rei iciian con el sei;undo creo,
cornea dice el cloctcar Arturo Mejra, si, c|ue tendran derecho a p.irtrcipar en ellas vo inclusia i
ha mejor en la propuesta cjue habia laresetatacha anote ello (xao no hav ningin inconveniente
no es (jue teng.in derechca a todas las reg.ili.is sino ,i ja.rticilair en las reg.ili.is en las
pr capear Clones que sefiale la lev ccamo dije en el caso de los olecaductos v poliductos \
gasoducteas yca pecli la hst.i también <4 ICOPI IROI. la enticgirc- a li Sccretirii de* li
Coipcat.icican, son mas de 200 has municipios e indiscutiblemente doctor ( <ila lo menos (juc
cle.i el p.iso de esos laleoductos poi un municijaio es un nesgo v una iltenicion en los cultivos.
t<intea cjue vo cono/co el caso de mumcijaios que le han dicho 4 1(,()PI.IKOI cliic' no lecibeii la
inclemni/a< 16n cjue poi el contrarica le dan una suma uu il jaira cjue el oleoducto no jaasc jaoi

su territorio municip.il

Pena esas hnc.is no cjuecLin jarotegidas doctor ( astro esas lincas no cjucclan jarotc gulas y son

las cjue...

IJn.i Interjaelacrcan para el doctor i’eiiv

- Is p.tra jaieguntarle cloctcai ( astro si nca le jairecc cjiu la aditiva del eloe tor Ic vva u'almeiiti

es una sustitutiva v si no ciee cjue es un jaeacea mas temicaa ejue ha ejue leciban se’i la jairtc’ de I

imjauestea de transporte por oleoducteas ejue jaaite de las regalias de jaroduccu'in
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTI MAS

PARA LA PREPARACION DF Ik i I NAPIA

ASAMB'EA NACIONAI CONSTHUYINII Liinio 22 cU F/)1
'TRANSCRIPCION DI SLSIOM S

Yo leaimente no cono/co el teina de los mipuesios |)oi el paso de los orcoikims \ no ,ihn i
decir (jiie c'ectos pueda tenei, \o lo ciue digo es lo siguierle esio\ hablando en la proliiK ga
mia, sin perjuicio de que se pueda aceptar la del doctor lew a, torno digo son sustitutn as o st
acumulan, que esos rnunrcrpros reciban tanto regalias corno irnpi.i(.'stos |# el terna en niaiena

de impuestos, conlreso que no lo cono/co lo debe conocer Alvaro lew a que I<a proiauso.

- Seflor Presidente, sobre ese terna, no es que sea un ingreso del otro mundo existe lo pagan
las empresas cuando a la Nacion cuando hacen uso del transporte, prno pone a p<nsai m es
de una le; a quien vaya a dafiar un oleoducto precisamente porque tiene una einculaciéon de
tipo rnunrcrpal y ademas quiere decir que es un ingreso adicional para los munici]sios en
general y oisyrarnente nue\o para a(Juellos rnunicrpios cjue no tienr,b, nada <jue \er con los
hidrocarburos, es una manera de lograr un mciemenlo de sus ingresos en sus rn is yo

realmente creo que es una cosa util para los municipicas

A ver, el doctor Jesus Perez y vamos en seguida a hacer la votacidn

- Sefior Presidente, es que a mi me |sarece cjue de alglini m inera la jiroposition del doctor
Jaime Castro ya esta vcatada por lo siguiente es cjue ayer ajaiobamos ,iqui la creaciéon de un
fondo de regalias, cian I cjue le qued i a la Naciéon después de liaber pagado las sesione s (]ik
htay existen a favor de departamentos \ municipios \ ese fondea de legalias se dijo ejuc sena
destinado a los proyectos de desarrollo de las ies|X'ctivas regiones entonces va por ea nccpte-
de regalias v nea sealamenie de regalias del peiroleea sino de regalias de torios los hicimcaiburos
V de tocleas los minerales van a ser bencliciacleas leas municipios poi donde jaasan los
(alecaducteas [xio adicién,rimente van a sei Ixmerici.ideas todos los municipios ekl pais es ur '
[arojauesta m.is gerjer,il m'is ,im|ah.t elue cubre la posibilidiel e|iie ha sugcrulo aelui el el(aija

laime C.asura

Punto de carden, Semear Presidente

Perclean (X'rclean, peidean

- Me clica una mierixlacie'an; es ejue vo teni.i entendido ejue el 1rindo Nacional de Kegilicali i a

fin.inci.ii las ll.imadas regiones
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PRESIDENCIA DF IJ\ RI PUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS'Il MAS

PARA LA PREPARACION DI 1A Pl IAAT’IA
ASAMBIILA NACIONAlI CONVIHDYI N11 limio*'ck IWI
TRANSC RIPC ION DI SI SIOM S

Doctoi Cilios Holnios, sigi pi>i lavoi.

- Yo quicio sugCMile esto Sciioi Pic-idcntc, por que no votamos totlo d utitiilo tntn

corchetes v pura el segundo debate puede hacerse una reunién precia .

- Vamos a votarlo pero inciso por inciso, cJue queden entre corchetes puia ese propdsito pero

lo meternos “sC, entonces vamos a someter a votacican
para poder votar, es cjue se habla ahi de las partes por donde ho\ pasan las linc'is

conduccion entorices, no se piensa por donde van a pasar es decir esto jiodeinos iru/ar lo de
oleoductos en la manera en que va apareciendo mas petréoleo los tnicos beiicTu lados se riar,
los que ahora en este momento .
- Se somete a votacicrn el siguiente inciso la Nicion transferira a los respectivos miinici|)ios el
valor de los impuestos cjue recaude por la explotacion de hidrocarburos de propiedad priviel i
que no generen regalias, los que estén a favoi levanten la mano.

I no, dos treinta por la afirmativa

Roi la negativa.

Por la negativa uno dos dos

Abstenciones.
- Abstenciones, uno dos .nueve abstenciones.

Se somete a votacion el siguiente inciso: los municipios...

- Seiior Presidente

A ver

Visto Bueno Relatoria Pinina Jéii

(e.s/re/ copia de la grabacion en casetlei

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDI NCIA Di: /4 RFPL'BI iCA

CENTRO DE INFORMACION Y SISIIM\S
PARA /A PREPARACION DI I4 PI I NARI A
ASAMBLEA NACIONAL CONSIITIJYL N11 lunio 22 de I</;i
IRANSCRIPCION DI SLSIONIL_S

- II dixtoi Ciuileinio Peri\ a quien vo le tico en esia.s materias me dice (,ue es nu |[(ir pii i K
mumeipios eelembianos la prcquiesla de \l\arcj lewa, cjuc la (jue \o he presentado entonec y

no tengo incon\’emente alguno, atcagiendo su opmic'jn dc.‘ retirar mi proposicion

Senoi Presidente, dejo constancia de (jue se esta trabajando sobre una propiedad jarivada dr

los petroleos que fue estatizada

Buencs, muy bien, queda la constancia, se somete a vcatacion el siguiente articulo el iminieste

que se cobre por concepto de transpctirte por csleoductcas o poliductos sera revertido..

Punto de orden Presidente, cjue se agiege entonces gasoductos

- la Codificadcrra encontiaia la palabi.i cjue comjirenda

Punto de orden Presidente

Sr, siga

Na \o esa senidumbie de oleoductos no s imjsuestcr de sctMclumbre \ no se puede aplicar

porcjue tedriamos cjue ajslicailo por las carreteras jscai ejemplo en el lolima te ndnamos cjuc

particijsai en el imixiesto vial por tocias las c meterds cjue [sasan jaor el dejsartamento [sara cjuc

s¢' comunicjCien Lts otras regiones del jiais

Perdén, dcxtor Palacio ese es un impusto cjue

Pero no \amos a h.icer debate vamos c¢s a ir a votii se somete a votacion el siguiente

articulo, el imjauesto cjue se cobic* jaor conce pto de tiansisorte [sor oleeniuctos gasoductos o

policiuctos sera reveiticio a los muraicijaios iw r donde estos se extiendan; los cjue csicn a livor,

levaraten la naarao.

Pear la alirnaativa wurao, deas, treirata \ tres jaor la aiirnaativa

los que estcI'n en ccantia.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SIS'ILMAS
PARA LA PREPARACION DL LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYIML

IRANSCRIPCION

Poi la negativa uno, dos dos negativos

- Las abstenciones

Abstenciones, uno, dos nueve abstenciones

- Bien, ha sido negado, doctoi Caiios Uolnies, ;que sigue-'

PEI NARIA
luiiio ck IWI

DI SESIONES

Seiioi Piesidente de esta manera queda concluida la piesentacion de municipios E

agradcvco a Héctoi Pineda que lde mi Sefioi Piesidente si me peimite concluir ¢! temi de

distiitos de pa/, no tiataia mas taicie con un texto unico el Sefioi Ministro de gobierno en

viitud de lo que ae*ui manifesté el doctoi Ileetoi

colegas de la Comision Segunda

Presidente

Presidente un punto de orden sobre votaciéon

Palta una alld Seioi Piesidcnte.

- Presidente un punto de orden.

El Piesidente ...

- Le falta un punto

- Seiior Presidente

- Seiior Presidente

- Piesidente.

-Si. Liene la palabia el

\ isto Liueno Relatoiia
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PRESIDrNCIA DI- 1A RrPUBIICA

CFNTRO DE INFORMAC.ION Y SIS'IIMXS

PARA LA PREPARACION DI IA PL.1 NAI'.IA
ASAMBIEA NAC:iONAL CONSTIILY INII jumo AOI 1°)<i
'IRANSCR!i‘( ION DI S1S10M:S

Iabio Villa

- Iabio Villa

- Scnoi Piesidentc paia solititai inu\ lespetuosluiente a la Coiporai ion qm cu Its iciuales

condiciones donde algunos constitii\entes se han venido retirando (]iiiero solieiiu

formalmente se haga una modificacion del oiden del dia pata (Jue se trate ti tema tic la

(jomision legislativa, pata que se colo(Jue a cotacion.

Seiior Presidente

le solicito

Ls una propuesta de alteracion del o'den del tlia

No es una propuesta de alteracion Presidente

Intonces los que estcm por la afirmativa

- Mocion de orden poi favor va se \ott)

- Is (jue de lo antcMior falta un aititulo no mas

- No. no,

- A ver..

- Seitor Presidente.

- .. Sefior Piesidente no falta un artitulo.

Presidente.

Seiior Presidente
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PRESIDENCIA DI RrP1JBIICA

CENTRO DE INPORMACION Y SIS1li MAS

PAK\ LA FRrPARACION DI 1A PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIIJYiM I pinio 22 dt IWI
'IRANSC RIIH ION DI SESIONES

Muy lespctiiosamente nosotros clueiemos tom.’r

Habiamos declarado terminado .

No, es que lalta un punto.

Ncy, nadie di)o que falta un punto.

Ialta un articulo

Ialta un puntar de ordenamiento territorial

Tenemos el temor

A ver doctor Carlos

,Ah'

Yo no tengo el texto de ese articulo Serior Pn sidentc' de manera (Jue si lo ((uitre leei i

doctor (orncTio Reyes cjue proceda a hacerlo

-Si bueno es (jue han (X'diclo la alleraiion

Ser'ior presidente..rnantc'ngo mi solicitud %gqiecio ic'Eua' que no cs lo mismo [soi(juc- \a s

pasé otro punto de orcic'n del dia. .

Eos (lue estén pecar la aiirmatie i...

- Presidente...

Por la afirmatiya sirvanse levantai la mano de la acid de el cambio de orden del dia

Por la afirmativa del cambio del orden del dia une. dos . treinta por la alirmatn a
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS!IMAS

PARA LA PREPARACION DE /4 PL.I.Wki X

ASAMBLEA NACIONAL CONS11 LUYLN 11 junio 2 1'WI
'IRANSCRIPCION DI SI SIOM S

Entonces vamos a

Senoi Piesiciente

Senoi Piesidente un punto de oiden

los que esten poi la negativa

Uno, dos, ,cinco negativos

Abstenciones

Abstenciones, Ijno, dos, ties

Resultado

'Iieinta poi la aliimativa, cinco negativos, ties abstenciones

Senoi Piesidente un punto de oiden simplemente atjui aqui Sani imaii i

Si |suiito de orden.

Paia isieguntnie Sefior piesidente, en (lue momentos si en munKijiios o en (Jik monu nio

va a irat 1 el Distpio ( ipil il

Sefior Presidente' nosotros hemos ido llevando un onlen ipie con HURIU: au”to podcm;

contimrir.

- Iso tiene un orden dentro del regimen (jue hemos *stido apiobiiuh \ ,iu ht ."i'o
suspendido por una peticion de la alteracién del oitlcn riel dii en se auid i elesism. del p-eio
(Jue se piensa proponer para decision de la Asamblea se toearid seguiame nte (jui is Bog. ta iii

primer término, si asi lo resuelve la Asamblea
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PRFSIDI-NCIA DL /A KLPIJBIICA

CPNTOO DI: INI OKMACION Y sisTi MAS

PARA 1A PRI PARACION DP 1A I'LIiNARIA
ASAMBIFA NACIONAI CONSTIIFYI N'il Kinic (k I<xsi
'TRANSCRIPCiON DI Si:SI()M.S

Sonoi Piesidcnlc a tonlmuation viene elletm elelos (lisinto, (I jirmiei di tniosin L:

distiitos (uristitos de .iikincn.!, el histoiico d(,Sania Mui i

No pero es que han piopuesio \ ha sido aceptad i la inocliiie. Kion ele! onUn eii I dii piii
entrar a discutir las disposiciones transitorias relacionadas con la Comision Fs|Kciai

legislativa el piovecto de la Constituyente Abella

Si  Sehoi Presidente, si nos permite los clos ta)n el doctor \llredo \ isiiucx Caiii/o”i
presentamos el piovecto que (juedo para la discusion de la Asamblea (jue a lo tltimo es tai
tiatai de cumplir el \.icio )uiidico \ legislatico cjue \4 a cjuedar al declararse el receso (k1
Ccangreso v al estar aiaiobado poi K Asamble i Nacional Constiluc ente nuestra propue sta \ en
aras de ser breves v ahorrar el tiempo, creo clue todos los constitucentes la tienen [xao si no la
tuvieren es muv sencrila dice asi mientras es elegido \ asume sus funciones el nuevo Conenso
Nacional, asumiida sus funciones una comisién legisl.itiva de (i miembros ele la \sambk a
Nacional Constituvente designada por esta conlorme al cociente electoril de- la votacion
obtenida para la Constituyente designados |<oi c>sti con lepresentacion de todos los sectores
politiccas representados en la misma Articulo pai t los efectos anteriores los miembros de la
Ccamisican legislativa tendran las mismas facultades v atribuciones(juc las sefialadas para c'
( (rngreso Nacional en la nuc‘va <onstitucic'm cstc numen: podri incrementar ¢ c:in lo*
representantes de la ( oordin.icloia Nacién il (Tuerrillcra cjuc el Ciobieino .Nicionil dentro ck
los didlogos de p.i/, cicasigne al efecto, Ista firmado jaoi los dos c'cjn el doctor \'ascluc m( iin-'o a
V sencillamente' (juisieramos ciue se diera el tramite reglamentaric Mucbis cracais ,Y noi

Presidente.

- Serioi Preside ntc’v

- fiene la iralabra el constituyente

Cual es el punto que e|iiedo en el orden del dia me lo epiien iilee r

' IIsiguiente ejue despiR’s de esto se' estuelrai i

- Nea nea en el que estameis
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PRESIDENCIA DI LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII M\S

PARA LA PREPARACION DI LA PLENAPIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'111 UYL N11 lunio 22 de- IWI1
TRANSCRIPCION DE SE.SIONES

LNtainos en el orden del dia habiamos it rmin ulo la aprobac ién de I rc>>inKkn mia)u i[M

Muy bien

- Y quedaria pendiente el régimen departamental y el régimen de Bogota.

- Muy bien

En el orden que la Asamblea luego deerda aboc arlos.

Muy bien.

Mrentras tanto habia una alteracréon del ordenm dcT dia con el jaropdsiio de ecnsider u la

propuesta de la Constituyente Aida Atx'lla que acaba de ser leida.

- Seiior Presidente Seiior Presidente

Si siga.

- Me permilca solic itar cjue se decrete un receso para alternar algunas ojainioncs con los

constituyentes sobre este importante tema.

- Sefior Presidente pido ia palaiara.

- Si

Chre.

Seiior presidente

- Carlos Holmes Lrujilka.

No, es que no lo veo.
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PRLSIDFNCIA DF /4 RIPUBIICA

CI NTRO DF INIORMACIGN Y SIS'II MAS

PAR\ /4 PRtPARACION DF 1A IMI NAPIA
ASAMBII.A NACIONAL CONSIIIUVIMI uni<-.C*<le IWI1
'IRANSCRIPC ION 11 SFSIQM.S

Aqui, <Kyui

- que no lo \'eo peidéon Si nene U palabra

- Presidente vo creo cjue es paidenle rrn receso laeve es (.jue estin hisientlo unas cénsul'as \ c.,

importante para el terna

Ls una, es una

- Presidente

Si tiene la palabra

- 1s por lo siguiente, paia vo leer la pioposition rjuc \o liabii Jaresent ido soina el lein i antas

de levaivtat el receso porc)ue

Antes del receso

Si si \e |X'rd<Sn antes clel receso

-ds bre\eC

Si son

Sirvase' leerla

Articulo primc'Kr rcMstcce al Presidente de li Republica de lacultades para a Lxix'dii It la ¢
(jue organice la lisc.ilia (>eneral \ el C6digo de Procedimiento Penal (Juc dc saiiollc ¢! sistc'u i
acusatoiKi, b. I\peclir la ley de sabré derecno ck tute la, c. romai las medulas idministi i la
nc'cesaiias al est.rblecimienlo de los servicios de la Corte (.onstitue lonal 1i! (,:iui|jc Supeio
de la ludicatura, d Poner en vigencia durante los tres primero meses de 1°90d el isu supuco ' nc
la vigencia anterior v en tal caso reducir gastos v en consc'cuencla suinamii o reluiui.i cupU >
Articulca Segundo, crease una comision de So miembiars elegidos ]-)oi coe K nte elector il p ii Li

Asamblea C'onstiluvente (jue podran ser deleg iiaiios que se reunui el IS de julio a!
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PRESIDENCIA DE LA REPIJBIICA

CENTRO DE INIORMACICJN Y SISEEMAS

PARA 1A PREPARACION DI 1A >LI;NARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSEIl JYIN11 Junio de IWI
TRANSCRIPCION DE SE.SIONEN

perdén <l 1 de ottiihie de 1991 y del 15 de noviembre +! 15 de lebrero ele Li ((.'inisioi;
tendra ias siguientes atribue icjnes a vetar por la tnavoria ele sus miembros en téele, en parte de
k)s deereteas ejue expide el Presidente de la Reptublica en ejereieio ele las faeutade: ejue le
confiere el articulo anterie)i salvo de aquella prevista en el numeral B b Pre-parar los proyectos
de ley que considere convenientes para desarrollar la Constituciéon, la comisiéon pod a
presentai dichos proyectos para que sean debatidos y aprobados por el Congreso ele la
Repiblica siempre y cuando la mayoria de los miembros considere necesario hacerlo y

¢ Reglamentar su funcionamiento.

- Bien

..Con el Presidente de la Republica designara un representante del Cicjbierno en la comision

el cual tendra voz e iniciativa
m Estoy mirando una sugerencia

Le agrade/co mucho le agradezco mucho | de aciK'rcka con lo (Jue ha sido solicitado como se
trata de un tema que indudablemente tiene un contenido politico han pe dido (Juc haga un
brece receso de unos diez minutos.

- 1 na palabra para hacer unae sugerene ia...

- Serior Presidente ncascHros también presentamars una proposiciéon en esc sentido entonces,

pido (Jue se considere también

Estamos en receso de manera cjue se sus[x nde la sesion en el estado en cjue estaba

- Les pido ((ue se acuerden de ella

- Solicito (Jue se, Seiiora Presidenta.

Si Sentar Abella.

- Pata reiniciar le solicito que verifiquerntas el (jinarum.
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PRESIDENCIA DL LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA EA PREPARACION DI LA PLI'NARIA

ASAMBLEA NACIONAI CONSIIIUYIML Jumo tk 1991
IRANSCRIPCION DP SI SIGNES

- Me solicita qué.

- Verifiquemos el quorum

Muy bren, Seiior Secretario sirvase llamar a lista

Abella Isquivel Aida Yolanda.

Presente

Abello Roca Carlos Daniel

- Ahi esta, por ahi

- Anas Lépez Jaime

- Presente

Benitez lohon Jaime, Cala lledeiich Alvaro lederico.

Presente.

Carranz.a Coronado Vlaria Mercedes

,
]

Presente

Canillo ITorez Fernando

Presente

- Castro Jaime.

- Presente
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISILMAS

PARA /A PREPARACION DE LA PL.IINMUA

ASAMBLEA NACIONAL CONSIILLYLML )uni:) de IWI
IRANSCRIPCION DI SESIONES

Cdevas Rometo 'lulio

Presente

- Chalita Valen/uela Maico Antonio

Presente

Lcheverri IJruburu Alvaro. Lniiliani Roman Rairmindo. Esquerra Porloc dero jinn (/ule

Presente

Espino/a Lacio lince Eduardo

Presente

Fajardo Landaeta Jaime, Lals Boida Oilando

Presente

Fernandez Renowitzky Juan B

Presente.

Galan Sarmiento Antonio. Ciarcés Lloreda Maria lLeresi CiarzAn Ank’elino

Presente.

Giraldo Angel Carlos Fernando.

Presente
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PRESIDENCIA DE 1A KEFUniICA

CEN'rRO DE INTORMACION Y SISTIMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A IMI NAIMA

ASAMBIFA NACIONAI CONSMIUYIMi liiti'o "2 ede 1991
IRANSCRIPCION DE SI.SIONI-S !

Gomo/ Huilado Alvaio. (iC>mo/. Martinoz Juan, Ciiieirerc 1i*ue roa (iuilk ini!;. Ileiidn de

Monloya Helena, Herrca Vergan Hernancio

- Piesente

Holguin Aimando, Hoyos Naianjo Oscar.

- Presente

Lemos Simmonds Carlos Leyva Duran Alvaro.

Presente

Londofio Jiménez Hernando.

Presente

lleras de la Fuente Carlos, Jloteda Caicedo Rodtige), Ilertcnie Martinez. Rodrigo.

Presente

Marulanda Gomez Ivan.

- Presente.

iMejia Agudelo Dario.

Presente

Mejia Borda Arturo.

Presente.

Molina Giraldo Ignacio,
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PRESIDUNCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INTORMACIGN Y SISILMAS

PARA LA PREPARACION DE /4 I'li-NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS'111IJYEM 1 lunio (2, de P/M
'IRANSCRIPCK3N DI SI SIOM'S

Pieseme

Muelas Iluilado Loienzo.

- Pieseme

Navaiio >X'olfl Antonio José Nielo Roa Luis Ciuiilernio Oiti/ Huitado )lime Ospin i Ut mande

Maiiano, Ossa Lscobai Carlos Pabén Pabon Rosembeni Palacio Rudas Alfonsic T Uin;

Hormaaa Ottv

Piesente

Peiez Gonzalez Rubio Jesus

Pieseme

Perrv Rubio Ctuilieimo

Pieseme.

Pineda Salaz.ai Héctor

Presente.

Plazas Alcid Ciuillcrmo.

- Presente.

- Ramirez Cardona Augusto Ramirez Ocampc Augusto.

Presente

Reyes Reyes Cornelio.
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PRESIDINCIA DI LA RFPIJBIICA

CENTOO DE INFORMACION Y SISILMAS

PARA LA PREPARACION DI 1A IM.LNARIA

ASAMBIEA NACIONAI tONS'IIIIJ\F NIL lunio de 1991
IRANSCRIPCION DI. SESIONES

Pieseme

- Rodado Nonega Cailos

Pieseme

Rodngue/ CésjX'des AbeF

Ro)as Biiiy Fianusco.

Pieseme

Ro)as Nino Geiman

Pieseme

Salgado Viasquez Julio Simén Santamaria Da\ila Miguel Seqra 1'iibe lloi icio. Foro Znluaga

José Cieiman Fiujillo (jarcia Cailos Ilolmes.

iJribe Valgas Diego.

Pieseme. ,

Vasquez Caiii/osa AJiredo.

Presente

Velasco Gueirero José Maria, Verano de La Rosa EduarcUr.

Pieseme.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA 1A PREPARACION DE 1A PL.IAAPIA

ASAMBIFA NACIONAI CC:)NSIITUYEN 11 lunio d< 11
'IRANSCRIPCTON DI SI SIONI S

- Villa Rodrigue/ Eaiiio de Jesis

Presente

Yepes Aicila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, /aira Roldan (>ustivo

Presente

- Zalamea C.osta Alberto

Presente

Orti/ Sarmiento José Matias, Peria Chepe AHonso Senoi Presidente Sefiora PrcSKknia han

contestado a lista 55 Honorables Constituventes hav (juérum para decidir

Pido la palabra Sefior Presidente

,/Quien pidicr la palabra'"

Ivan Marulanda

C-onstituvente Marulanda

- Sefior Presidente para presentar un pioyedo de acto leitisiaiico de \iiiencia inmediata en el
desarrollo de la dvscusicm cjue se iCMbre en este momento \ (Jue dice: li Asamblea Nacion d
C.onstituvente en eiercicio de sus com|X‘tenci is lesuehe Articulo el Congreso de la Kcpiil hca
elegido el 2” de octubre de 1991 inidaia sus sesiones (Ordinarias el 2b de nociembre del mismo
afio Esta proposicion este pnavectco de acto legislatno de \igencia mmedi.ita tiene las Inmas
de los Sefiores Delegatarios Jaime Anas, Alionso Palacio Juan B. lernande/ ( arios IJeimes
Tru)illo Guillermo Pla/.as Akid, Antonio (lalan Jesus Pé'ic m (IUilleimo Perry Arturo .\Ulia.
Hernando Rodrigue/, Eduardo Espmo/a Hernando Herrera perdcon Hernando IKiura.
Eduardo Espmo/a, Diego liibe (nistaso /aira Armando Holguin lernando Camilo ¢ Han

Marulanda
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PRESIDtNCIA DI RI PUBI ICA

CENTRO DI DIIORMACION Y SISII MAS

PARA LA PREPARACION DI 1A I>1,i;\AR!A
ASAMIMEA NACIONAI CONS I1IIIY1IM I uiiio;2ck 1'/;!
IRA\S( RIPCION DI SI S1(JM;S

Pido la palabra Sofioi Prcsricnlc.

Muchas gracias Serior Presidente

- El punto de orden del dra no es el de ese acto constituyente, el (jue jsor -.upuesto no ha sido
todavia publicado en la Caceta y debe serlo, entonces por favoi se lo pasa a la Secretaria y

seguimos en le oiden del dia ccsiiespondiente, le damos la palabra

Punto de orden relacronadc:) Sefior Presidente con el tema de

- Sr, vamos a orr, vamos.

Y para alsrevrar el tema

Vamos a can al Constituyente Serpa v después con mucho gusto Constiluve nte Iknite/

Doctor Serpa tiene la palabra

- Sefror Presidente, distinguidos Delegatarros es para hacer refcrcruia al punto del orck n del
dia (Rie esta siendo ob|eto del ck'batc' en relaciéon con el cual rxrsien (liicrc ntes alternativas c
prcapuestas, todas ellas dirigidas a buscar un anhelo cjue es el de la Asamblea \aci(<nal
C.canstituventc' el de lograr el (eli/ desarrollo de las deterrnrnacioncs (pie Irnalrnvnte \ a trtnk.
de Reiorma écanstiluc rofial asuma la (.orporacic'an esta circunstancia ha venido siendo
analizada con detenimienter con renexio.r (on animo patric'atico desde las jstimeias reunione.s
Cluc se cumplierarn. en lo cjue irnalrnente se concrete') en el llamado Acucio Politico el <Juc cai
uno de los iiuntos”se hablaba de la necesidad de constituir una camiision (juc tuviese capacidad
de anadlisis al rededor de determinado desarrollos ciuc iueton radicados en cabeaa del
Ijecutivo todos acjui en la (orpoiacie'in y la opinicm perblic.i en general conoce la serie de
comentarios, la rnayoria de ellos a titulo de sim;sle especulacicai cpre se jiicscriiaron en
relacion con supuestas facultades de tipo autoritario y autocratico en cabeza de la Kann
I'jeculiva del poder piublico lo cjue linalmente drc) lugar al retiro de la [riopuc sta irara teric i
sobre ella una mayor capacidad de analisis \ de reliexi(")n lo epre se dice en el momento en ejue
lucron aprobadeas leas punteas del acuereka politico cjue tienen (jue ver con las rnhabrlid lek's de
leas constituyentes v con otras importantes preserijaciones epre fueron objeto de un impoitantc

respaldo en el sema de esta ("(arporaeie'an en la primera de las votaciones icgl rme nt iiias pe -
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PRESIDr.NCIA DL |4 RIPUIMKA

CEN'I'RO DP INPORMACION Y SISII M\S

PARA LA PREPARACION DE 1A Pl 1NAKIA

ASAMBIFA NACIONAI CONSII'HJYI N11 liinio ~' (k I'x>1
'IRANSCRIIH ION i)!'" SI SIOM S

esta opoitiinidad hemos tenido dentio de i.is inopuestas (U_ estian siendo obji to le anali,:i-, E
opoitiimdad de estudiar detenidamente la presentada por el Distinamdo Dilea ii ino lilx ial
Eeinando Gitaido v en leiatién con ella hemos eonsiderado acogerla con 1Uiini
modificaciones que consideiamos de la ma\oi importancia y (Jue me permito relicion.r i
continuacion para que en relaciéon, paia que en ka que tiene cjue ver c¢<n las mismas la
Asamblea haga el pronunciamiento respectivo, se trata en sintesis de lo sitamente; en |arimei
lugar, de leveslir al Presidente de la Reptublica para que pueda expedir normas que organicen la
Eiscaiia General y las normas de procedimiento penal (Jue desarrolle el sistema
ccarrespondiente, estc:> pcarque uno de los propésitos fundamentales de esta \samblea es el dt
comfaatrr la impunidad, el de hacer frente al crimen el de orgam/ar este nuel\o sisit rna ck
mvestigacrCin crrmrnal que reciuiere urgentemente el [lais estimamras c|lue (‘sjrerar hasta el
luncionamrentca de nue\o Congreso v sus deliberaciones para poner en e|c‘tucion este- |aunt<
sena de notable per)uicio para Colombia también para expedir normas reliciim idas con el
Derechca de Tutela, para tomar medidas administrativ,s necesarias |iara el esiabk cimicmt > ck
el serviCKj que ahora debe prestar la Corte Constitucional v el Crancejr' Superior dr la
ludicatura v para expedir el presupuesto general de la Nacion para Li \igenci.t de 1%2 ackmas
a olaieto de brindarle posibilrdades para que asi.ima cieterriiin ic mncs en relacién ccn las
facultades con los decretos que actualmente estian vigentes \ ijue han sidrr expedidos ti
desarrolka de las f.icultacles extiaordinari.ts en el articulo 121 en el scnlitlo de cjut ttauan urv:
prorroga de 99 dias contados a partir del 5 de |ulio durante krs (tiales el gobicano hita i::-
analisis (Jue correspondan para determinar cuales tle ellos quedan definitivariK ntt .limm itlc.s
de nuestra legislacicAin \ cudles laueden medrante el mec.inismo tjue a tontinii uion vi\ a
mencionar pueden digo, ser incoriaorados a la legishition ordinaria naciontil IT st'guiit*o
as[X‘cto de la propuesta tiene tjue ver ton Li cre.uaén de unt comision tspttial inkariili |xr

rniembrras cTegUlos por cociente electmal por la Asamble a Nat ional (.onstiiii vtrilk Kk los
cuales la mitad podran ser DcTeg,it.uios, o sea miembros de csi i importantt coipoi uion, i:e
las siguientes dos importantes \ transcendentes facultades wuna: la de im|)robai iror la miva :
de sus miembros en tocto o en parte los procectos tle tlccrcto (|[Ut preiaare ti (i liiitoo
Naciianal en ejercicio de las facultades conlcardas en las mencuanes cjue acabo tlt hace o las
(Jlue se ciernen de facult.icles extr.ioidinarias tonceclidas tambicm al D’rtsidtnic ck la Rtpiibln,!
en otras disposiciones del presente deliberacion conslitinenlt excelaio las itlitici ulis cr’y
los nombramientras \ en segundo lugar la funciéon mu\ im|aort.mle de lait pai ii pro\ tctos ilt ity
que esta comisuian consicleic convenientes para el dc.sariollo de la (lonstiUK ion csy,

proyectos serian jaresentados a consideracion del Gongreso de la Rcpiiblit i pira (gi 'o
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PRLSIDLNCIA DL LA RLPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS'II MAS

PAR\ LA PRFPARACION DE Il1A 1-1I NAKIA

ASAMBIEA NACIONAI CONSTIT UYFNT I lunio 22 de IWI
TRANSCRIPCION DL SI SIONI S

consideic v tome en lelacion con ellos las delenniniciones <jue considere mi- lund une ntal; ,
una teiceia decisiéon seiia la de leglamentai su pr(|lii(r funcionamiento lo>ic punié tiene un
paiagiafo relacionado con el asunto piesupuestal ejue seria del siguiente tenor: si la comi.sién
especial no apiuelaa el proyecto de piesupuesto paia la vigencia Irseal de 1992 regira cT ecT aiio
antenoi, peio el Gobierno podia leducii gasios v en consecuencia suiriimir o refundir empleos
cuando asi lo aconseje los calculos de rentas del nuevo ejeicieio En gencial Distinguidos
Delegataiios a este anunciamientea solamente faltana agiegai las ciicustancia de ejue el
Presidente de la Repubica tendria la facultad de designar un representante del (.obii-rno ante
la Comisién Dspecial que tendria voz pero también iniciativa en materia de provectos para su
analisis, los decretos que expida el Gobierno en ejercicio de las facultades otorgadas en los
anteriores aiticulos tendian fuerza de lev y su cerntrol de constitucronalidad corresjaonderi a la
Corte Constitucional Solamente lalta mencionar en esta propuesta que presento con las
fumas de los doctores Antonrcr Navarro Wolf v Alvaro Gomez Hurtado decir de (juc si fuera
apiolaada esta propuesta en la Comision Especial que en ella se contempla se fijaria el dia S de
julio para que la Asamblea Nacional Constrtuvente hiciera la designacién correspondiente 1n
esta forma Sefiores Presidentes y Distinguidos Delegatarros me permito presentar una

propuesta aditiva a la proposicion que ligura ..

Sustitutrva.

Ln este punto del orden del dia

Sustitutiva.

- Sustitutiva presentada por el doctor lermndo tiirald > Muchas gr uias S tior Prcsuknti.

Pido la palabra Sefior Presidente londoiio

,-Qurén me la prdio'"

Le habia ixxlid6é la palabia

Constitu\ente Benitez, londoiio Vascjuez ( arrizosa.
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PRESIDL-NCIA DI |4 REPUBIICA

CENTRO DE INIORMACION V SIS'IIMXS

PARA 1A PRI PARACION DI 1A Ll A~ \KI*

ASAMBIEA NACIONAlI CGNSTriUYIMI unio2'dec IWI
IRANS(,K1P( ION 1)1. SESIONES

Jloi.itlo donde esta, donde esl.i lo de ,,

- Muchas gracias Senoi Presidente, nii intenencion como todas es brevisima leeic una indina
Hace vanas meses insinué la conveniencia de tomai vaii.is medidas jsoliticas sobre i
levocatona, inhabilidades, elecciones, etc , todo se ha cumplido, luego en mive dc)é una
constancia escuta solvie la necesidad de designai una Comisién legislativa hace vanos dias
ccjnveiti la constancia en piopivsicion v decia cjue es indispensable la comisién jaua no CRi
en el limbo jundicca del 5 de juliollov, absolutamente convencido de Li bondad de 1la
iniciativa anuncio Clue votaie la iniciativa planteada poiel doctor Seija,! vjaor ello dejo
constancia de cjue piimeio, letiio mi piojaosicion cjue es la sustitutiva nimerodosv (Juc
opoitunamente distiibuida, dos maseie, no puedo sei miembio de ninguna (.omision
legislativa o necr, ties, votaié pata cjue sea integiante de ella jaor el mejor candidato dt H
Asamblea o de lueia de la crigini/.acion con tal de que sea el mejoi para COlombia Muchas

giacias Sehoi Piesidente

- Giacias Constituyente Benite/ Tiene Li palabia el Caanstituvente londoiio. loiiLlono

Giacias, yo celebro vivamente Que se ha hecho, se hava recragido en paite una <VR' |arcsc uto
el Ccanservatismo Independiente, hace ajaioximad.imente un mes cjue temamos |alena
ccanciencia de que eia abscalutarnente necesaria una (.omisién legislativa v .qalaudimos la
decision v la aptitud cjue han tomadca los llonoiables Delegat.irios (jue le han traido esta nueva
propuesta a la Asamble.t Nacuanal ( onstituvente sin embargo \o debo expresar ilgunas
inciuietudes, fundamentalmente lelacic nadas con el piimei .isisecto de la pro|suesta v es cI daik
i.tcultades al Piesidente de la Republica pata exisedii las noim.is ncvesarias sobre

piocedimiento penal ejue desarrollen el ejue se h,i dido en llamar e(juivocadanu ule

- ( crnstituvente lerndcano (|uieio anot.iile cjue hav un eiioi en el texto cjue usted iie IR en la
mano v que el texto cjue piesentamos a consideiacion en la \samblea termina doénele due:
procedimiento penal, de maneta que la Irase que clesairolle el sistema acusatorio no esta ha
sidca iioiiaela cIcT texto cjue estamos [xvniendo , consider.icion

- Muv bien Senoi Piesidente

No esta boirada en el textir (jue se reixutié.
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PRFSIDhNCIA DI /4 RrPUnilICA

CI NTRO pr1: INI ORMACION Y SISTI MAS

PARA /4 PRI PARACION DI 1A I ITNARIA

ASAMBII'A NACIONAI CONSITU’YI M 1 luiiioi*dec P/d
'IRANSCRII’CION DI SI SIONI S

Si, poi oso los pido <)iio ie pasen iina rava fioi oncinii poi fa\o'

Do (odas maneras

Por favor rmne rcprte Sefior Presidente

Si, el A, dina expedir las normas que organicen la Iliscalii Ceneial \ lis nomvis &

piocedimiento penal, punto

Min bien Seiior Presidente

Pero de todas maneras yo tengo que ser consecuente con la posicion cjiie ha isumido sobn
esta materra el Sefior Mrnistro de justicia cuando esta semana le cscuclk' unas declaraciones
por la radro en el cual rnanriestaha Cjue era tan buena la justicia sin losuo cjuc la Asamblea
Nacusnal Constituyente ya la habia elevado a canon constitucional. Isto c|uiere ck'cii cjuc‘ c1
Sencar Mimstio de Justicia que' indudablemente seii.i el (X'rsonajc mas indicado jairi cxjaedii las
normas de procedimrento penal, ya trene una concepcic'in lilosc'ahc i \ iuridica \ jaroec dimc nt il
sobre lo QUC seran esas ncarmas y esca no es de ahora sino cjue inclusiyc yo icjui lu reved ido
dec laracicanes del Sencar Mmistio de Justicia diiundicias desde h icc* mucho tic'mjao por lodca,
los medios de comunic acican al pais en dcande ha dicho de uni minen cnlaiica sm rcciilic ai
ni una scala pilab'i, cjue las bases el'l sistema acus.iiorio sen'an losil(.-eic‘tccs de esiado de sitio,
y yca estcay aiascalutamenie ccanvencidca c|ue escds principicas c|ue tanto liemos cuestionadoen esta
Asamblea Nacional y de leas cuales participa el Ministica can a sea los cjuc y in a inlliiir de uni
m inc'ra dec isn a eai la expedicic'm de las nornvis del procedimiento jae ivil vo c-tana le
acueicica en cjue lecibiera lacultacles el Presidente jaara dict.ir todas las normas cjuc' dc sarrollin
el lunc icanamientca de la liscalia (leneial de la Nacic'm pero no ciieiar las normas de
proceclimientca jaenal jaorque tenc'incas antecedc'ntes muy acnés y bochornosos cuando cn el
arica de 1979 se creo la Irscalia C.eneral de la Nacic'an y en desarrollo de lo cjue alli se Il im iba
di/.clue un sistema .icusatorio se ex|aiclic) un ( c'idiao ele Procedimiento Pe nal cic nlo jaoi c.e nio
mciuisitn ca porcjue se prohibia las apelaciones ele las prolidcneias \ se lestrinaii de wun i

manera sumamente [X'rjudicial el derecho de delensi .
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PRESIDENCIA DE 1A RI PUUIIC A

CUNTOO DE INIORMACION Y SISII MAS

PAR.A LA PRIPARAtION DI IA P1,IN\F1\
ASAMBI EA NACION’AI CONS'I ITIJYEN 11 Uinio A’ de IWI
'IRANSCRIPC ION DI SESION! S

SI me peimitc Consiiiuleme londofio primero (juiero leeoidirk t li IMeivin i (jiie u fieir >
exacl.imenle tinco hoi.is paia que leimme el pli/.o del piimer debate sequmlo que el |iuni.
del oiden del dia es votation \ por lo tanto (luisi¢iaiiKas (Jue se hiciera releienci i a isunlos di

\otacion 'lietae la palabra jiaia tciminai tonstitucente londoi'ao

Gracias, v ese, esas frases (Jue les escuche esta semana al Ser'ioi Ministro de lustida de rjuc
nosotros incorporamos a la Constitucion Nacional la )usticra sin rostro vo me he puesto a
repasar las ncsrmas (lue hemos aprobado \ de pronto m< ernontré por .ill'i irna (jue seria la (lut
le {seimituia de una manera exageiada sacar esas conclusiones cuando se habla de (jue en el
proceso pernal se delx?n proleqer las \ictimas los tcstrqos v los inteicini(‘ntes en el proceso de
rnaner.i cjire yo tengo fundados mestrecess para temer de cjue las normas ele piocedimiento [xrvil
(Jlue se puedan dictar por el Ijecutivo, tendrin irna orientacion opuesta de una rn.mera absoluta
a lo c]Jue nosotros hemos aprobadca acjui por(Jue las audicias en esti materii han Uceado a

extremos rncrerbies

- Votemos Presidente

Punto de orden Seifior Presiciente Istamos en colacion

Yo le clurero [X'drr al (.onstituvente 1lonclor'io que nos dim sobre coticion si iicaic aleuna

propuest.i

BueiiO Seficar Presidente, \o \o\ a cicairle \a cJU(" alli uni Delegitari.i im|-x-rtinc nte ha <|ucndo

(jue \o termine en el usca de Lt [salabr.i (Jue lue K misma (Jjue eoté a<|ui Li rebaja de [xiiis

cli/(JU(" porciue esoaiuerria decir que la aentc podia cometer ciimc-ncs hasta ¢! 4 de )ulio

- Si es un debate lo h.icemos

Votemos porque no, ademas c|lue respeten a los (onstitucentes por Licor Seiior Presitlente

1 Steel me apaga el microfono, deica la protesta

Nca solea el suyca, el de teacUas kas (jue est.iban haciendo excesico uso de la laalabra Ilene la

palabra
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PRESIDLNCIA DF- /4 RrPURLICL\

CENTRO DF INFORMACION Y SIVIIMAS

PARA /4 PREPARACION BE¥ LA IM.IWKIA

ASAMBIFLA NACIONAI CONS'TITIJVI N11 Junio 2.0k IWI
TRANSC RIPC ION DI SI SIONI S

Bueno, Senoi Piesidente va que su protesta, yo en sena! de proiesi i por su aciiiud termino tie

hacer uso de la palabra

- Meior

- Sefior Prcsrdente punto de orden, para pedir que se vote por partes

Si, voy a darle la palabra al Constituyente Vasque/ y enseguida a usted Constituyente \ as<)ue/

Presidente voy a ser lire\e porque comprendo Ir; alan/ado de la hora \ la latiai que a torios
nos abruma Yo creo para comenzar, que tanto la Constituyente \ida MrellLi como (|uicii
halsla, estabamos en lo cierto cuando después del pacto politico del 7 de junio presentamos
una proposicion que esta en la Ciaceta Constitucional con el objeto de crear una \eicladera
Comision Legislativa que pudiera continuar los tralaajos de la Asamblea no en calidad de
Constituyente sino en calidad de Comision legislativa pan los apiemios y asuntos uiucntcs
Clue se le presenten al gobierno y al pais y estabamos en lo cieito porcjuc el Sefior Presidente el
5 de julio de este ano queda sin funciones especiales cjueda sin poderes extraordin iiios tanto
mas cuanto que el articulo que apiabamos ayer siabie los estados de exceiicitn con la
asistencia de todos Icys partidos lepiesentados en esta Asamblea es una ic'ctilic irion tc'tal \
ccampleta del aiticulo 121 de la C.onstitucican del Hi Dado cpic la conmor ion social es un cstarL;
de anoimalidad c)ue le permite al Piesiclente exjx'dii los decietos destinados a c injurar la
emergencia, perra nra a dispranei de ese Poclei lc‘gislati\o amplio \ limit ido \ absoluto (Juc
hemras conocido desde h.ice 40 afios. De modo que de le) que se trata ahora \ c‘s la sintesis &
mi exposicién estele la noimalidad ti.insitoua constitucional la normalidad transitoui (jmili
en susjxMiso r‘l S de julio \ por eso hemos jaropuesto una comisién (jue llene las luncioix’s rk
cuerpo legislativo v con el objeto de que coojxmc con el Ciobietno paia cxjaedii las normas
urgentes cjue permitan ciarle \iabilidacl consistencia \ aplic.icion a las norm is de la
Constitucrran de 1991. la Constitucrran de IHHO ha muerto, no hemos tenido dc'Sik luear Ila
misma escena del balcon que ilustirA ¢l Presidente Rafael Nufie/ cuando dijo lo misni'. icspeitc-
de la (,onstitucion de 18F)A pero todos sabemos (jue estamos en una nuela nomialKlad rjiu
estamos en una nueva legalidad, cjue el jaais ha cambiado (jue ha\ nuevos atujaos jaoliiicos Vv
que es necesario permitirle al Gobierno cjue tenga los podeies rx'cesarios jaira continu ii 1i

labor clefinitraria de las materias inclisjaensables jaara la entrada en viat nca U i
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ConstiiiRiéon de IWI1 [loi lo lanio Sefior Preside ule linio la Conslitii>cnU Aula Abe lia rain

(jiiien habla estamos lisios a coo|seiar eon la Asambk.i ('onsiiuiyenlc paia enconiiaik salr.la a
ese proislema hemos eonoeido la piopersicabn del Consiiiuvenle (maido \ sin duda no
estamos lisios a \olai el pairaio A el parrafo A (Jue trata de la liseali.i (leneral \ ekl ( <KkIDiO de
Proeedimientea, porejue compreneiemos (pie el f/rocedimienio heeho por el Ciobierru pu< ele
ser una defrnreron demasiado drastiea de las funeieanes de ese alto funeionario y de las
eeampetencias pidreiales pero esiudraremos lo ejue es la mejor solucién jlara (pie la Asamblea
pueda salir prontamente' de este impase y al mismo tiempo lo dire eon franepie/,a jsara epie el
Ciobretno teni>a un erruano ret;ukir epie le permita t;olx*rnar eean el 1stado de Dereeho cpie- no
elebe interrumpirse eleseie el S ele julio en aelelante hasta ejue este' luneioninelo el riiieeo

C(anureso el 9 ek' febrena ele 1992. Mueh is vtraeaas Seiior Presielente

Muchas gracias. .

la palabra Sencar Presidente, la halara scalieitaeka Seficar Presidente la palabra

'Irene la palabr.i el Ccanstituyente Velaseca

Muehisimas grieiis \ ereidrne cjue \o\ a ser mu\ bre\e. N'a ieni>0 una palabra cpic afadir a las
muy sabias epie acaba ele pronunciar el doctor AUreeio Vascpiez (arn/osa ((uieio sumamie a

ellas y desde luegca scalieitare <pie se \ote por separado.

Mué has tu u ras

- 11 ipanado A caé¢J ordinal ,A (pie \o no jauedo \otai

- Bueno muchas gracias, liene la pilabra el Constituye rite Augusto Ramiie /

Craeras Serior Presidente. Sefior Presidente sen:' bretisirno primero desearia solieilir u
Delegatanca 1\ an M irailanda epie nos permita suscribir con ¢él el proeeelo (pie ha inasenii.k
para antieif[aar la reunicin de la lecha del ( (ingreso porepie €l Parlielo Siaail Consi r uloi
desea apoyar esa deeisic'in cpie viene por lo menos a anticipar una situac i6n tan UK gul u como

la (pie vamos a entru ,i vivar lo segundo Serior Presidente...

A'isto Bueno Relator ia
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PRESIDENCIA DL LA REPUBIICA

CENTRO DE INEORMACIGN Y SIS'Il MAS

PARA LA PREPARACION I~L LA IM.IWKIA

ASAMBLEA NACIiONAI CONSHIUV¢tN'II liinio ¢(.Ole IWI
IRANSCRII’'tION DI SI SIOMS

- Muy honiado Honoiable Delcgataiiu

- Muchas giacias lo segundo Sciioi Piesidenie es paia '.eichiai (jue t1 \a instenicnte cCXicIMx
acuerdo de la media noche hava podido ser alienado de m uiera sustanh\a porcjuc era un
acuerdo que efectivamente no podia merecer la coniian/a de la Nacién v le creo tantas
susataciones, tantas preocupaciones a los que son amigos de los procedimientos demociaticos
lo tercero Sefior Presidente es que el Partido Social Conservador presentara por escrito sus

observaciones en una constancia en su debida oportunidad Muchas gracias.

Muchas gracias Sefior 'liene la palabra el doctor )aime Castro

Gracias Serior Presidente Serdores Delegatarros para un imnto de votarion ('u imlo este icnni
se discuti6 vo presente una proposicion sustitutiva de dos articulos el primero con uni
concepcion distinta a la que politicamente se ha abierto campo \ por eso estos anunci ind< el
relrrea de ese primer articulo, v el segundea cjue esti concebido mas o menos por no decir
exactamente igual en sus términos al que acaba de presentar el serdear doctor Ivan Mauilanda
con la fuma de otros Distinguidos Delegatarieas cearno acto reformatorio de \igencia inmediata
su propuesta y la rnia apuntan a la instalacién en sesieane-s eaidinaiias lo mas preanto posible de
las nuevas carnaras, emtonces diriamos de que dado el poco tiempo de que dis|]a<memos e
habiendo \ea presentado caiacaitunamente esa proposicion en la misma tiarele de hoy hi\
oponunrcfad de que se cote sobre ella me ;xmiiito leer el texto eiue es a[X‘nas ele tres renglones
Seiior Presidente, dice asi \ estd sobre el escritorio ele eada uno ele los Ser'iores Delegiiaiios s
la proposiciean sustitutica nimero tres en el legajo eJue nos han entregado dice asi el utieulo
el Congreso elue se elija el 27 efe eactubre de 1991 sesiemard ordinari miente entre el 16 de
nociembre v el 20 de dieiembre' del mismo ano \ entre' el LS de enero v el 2() de lunio de ')*%/
apartir del 20 ele julio ele 1992 tendra el rei'gimen de sesiemes laiescrito en esta Consiiiueum
para el Congreso de la Repiblica. I1ntemecs eean tocio respeto Serdor Picsidenie le solicito ejiie
se tenga como articulo aeliticer para eiue se vote en el momento justo Muchas giacias SeiK'i

Presidente.

- Muchas gracias Serioi Presidente, 'llene la palabra el C(mstitucente Na\jtrro.

- Yo no queria hacer referencia a la fecha de inst.ilacion del Congieso jiero ya (jue esii

presentada como articulo aditieo ejuiero anotar dos cosas jnimero convcisindo e n r

Visto Bueno Relatorra
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SIS'IIMAS
PARA LA PREPAR.\CION DF LA FUNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTniJYFNTF ),,nio 22 de 1991
'IRANSCRIPCION DE SESIOM_S

Regislraduiu Nacional del Lstado Civil \ ton el Consc)0 National Iletioral nos dicen (jue si s(
va a dar tramite a los piocedimienios de demanda que suiten ante el v'<msejo National
Electoral, ese pla/o nt"* es suiuciente, par» poder expedir tiedentiales en la expeiientia (Jue
tiene el Consejo Nacional Electoral y en segundo lugar que eso es una modilitation a un
articulo que ya fue votado y que ya fue aprobado por votacion que establece que la instalacion
del nuevo Congreso es el 2 de febreio, por lo tanto, por ese par de ra/ones creo que no es
viable en este momento cambiar, hacer una modificacion, que tendria que ser hecho en

segunda vuelta Gracias.

Muchas gracias

Bievisimo punto de orden

- Tiene la palabra la ( onstituvente Aida

- Es muy bieve doctor Gome/, solamente para solicitar que en el pariagrafo que nasta ahorita
tengo la posibilidad de leei, donde se dice en el antepeniltimo renglén, pero el Ciobierno
podra reducir gastos y en consecuencia suprimir o refundir empleos, yo creo que el Gobierno
puede ledutii gastos dejando de comprar maquinas, alfombras esfeiogiafitos tra“o etc [XMO
echai a los tiabajadoies para poder reducir el gasto me parece un aclefetio entontes vo
solicitaria cjue efectivamente esto se pusiera entre corchetes, poique anuncio mi voto en contra

Soy lepiesentanie de los trabajadores v no puedo vestar

Quiere sefialara los corchetes d n que documentes'

a

- Ln el de las propcssiciones sustitutivas que nos acaban de entregar en el paragrafo la primera
hoja Dice asi la Cornision Ispecial no aprueba el provecto de jsresupuestcs en el
antepenultimo renglén

- Si

- Serian corchetes v en consecuencia suprimir o refundii empleos

- Eso quiere que lo votemos por separado
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PRESIDENCIA DI IA RIPLBIK A

CENIKO DI INFORMACION Y SISII MAS
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IRANSCRIPCION DI, SI SIOM.S

Ln coichetes no vot.iiia esa situacion y le solicitaria siin[-)ienii nlt sotar |i 5 ap ulc el parrar;:

A Revisese el Presidente de la Repiublica.

- El numeral A, del prrnier articulo

Si, el literal

Correcto.

- Si Serior Muchas giacias

LSO se vcatara por sc'paracica. liene la palabra ..

Dos palabras, dos palabras. Plazas, sefior, dcactor Sefior Presidente como el tiempo apremia
Sefior Presidente y tcadavia hay cpie agotar un temario bastante extenso del ordc ta ik I dia
quiero decir que desde* hace unos dias prc'senic' como iniciatic i el cjuc st convocara el
Congreso que se va a elegir el proximo 27 de octubre lo mas laronto posibk para ciuc ctitraia
en sus funciones, esa idea la estamos ratificando con la iniciativa (luc hemos jni si ntado c:ri ci
doctor Ivan Marulanda Ciomr.'z y otros Delc'gataiios sobre el paiticulai dc|tteni ;s tiiia

constancia cjue poi supuesto no \amos a hacer ahora sino [losteriormentc

- Muchas giacias. lierae la palabia el Sefior Ministro de Ciobierm:

- Aspiro tambic'n a ser muy bre\c Sefior Presidente el CcbicMiio manilic ti <uc ap-o'-a csi.;
proposicion a la que ha aludido el ckaclor Horacio Seifaa > (juc se lundamcnla en una anterior
del doctor Carlos lernanclo (liraldo, le laarcce clue a su inicio estd dentro riel espintu Je los
acuerdos, que contesta o corresponde adecuadamente a las objeciones (juc se han \en ck;
ventilando en este cuerpea solare este tema particularmente en materia de control entiendo que
es una solucican eciuilibrada es una comision cjue tiene el clcrcch,) de impio.bat texeos (juc ci
Golaierno haya pieparadca y cjue ademas estos decretos estian sujetos a control constitm lo.nai,
como ocurre con tcadcas leas decretcas expedidos en el ejercicio de precisas lacultades 1ici (juc
no es novedosa propiamente en el derechca ccanstitucional cokambiano. Ln ese orden de uk as,

repito cjue encuentro e(Juilibrio y ponderacion en esta solucicin me [aaicee cjue es impon ante
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PRESIDENCIA DE LA REPUBIICA

CENTRO DL INFORMACION Y SISri M\S

PARA LA PREPARACION DL LA PLIINAHIA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYENTE Junio 711 dt- TWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

el desanoilo en <?stas piecisas maU'iias de la Refornva Cionstiiucional y ccicbio (jue las iuer/as

politicas que han presentado este texto, haya logrado acordarse sobre el mismo (.raeias Sciioi

Presidente.

Muchas gracias. Entonces vamos a proceder a votar, votamos el texto, a ver doctor Zalamea.
- Un segundo simplemente para dejar una constancia expresa de mr voto negativo nuevamente
ante la perseverancia de la Asamblea por autoprolongarse su existencia anuncio mi
desacuerdo y reitero cjue me inhabilito personalmente para cualcjuier cargo de re|aresentacion

politica Vle deseo muchos éxitos a los colegas.

Muchas gracias.

. Y votaré Sefior Presidente, votaré las facultadés al Presidénte dentro de una politica de
solidaridad con el Movimiento de Salvacion Nacional pero mego los siguientes articulos por
las razones personales que he expresado Gracias.

Muchas gracias

Sefior Presidente yo también me inhabilito.

- Vamcas ahora a sefialar las paites .

- Punto de orden -

. Se va a votar asi ..

Un punto de orden muv jx'quefio

Si, por favor.
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PRESIDENCIA DE LA REPLJII KA

CENTRO DE INEORMACION Y SISIIMAS

PARA LA PREPARACION DE LA I'Ill NALIA

ASAMBLEA NACIONAL CONS LITLiVEN LE jun,,, ;¢ de 1)1
TR,\NSCRIPCION DI. SI.SIONES

Es para, también decir que hay un itruiso de DclcK iiaiios iilit-rik s (jiu en mi mon <tiio

votaremos, por representantes de esa Con-ision Ilcgislaiira, t.xicrno.s i la A.samhit a .Nacional

Coastituyente.

Muy bren Vamos a yotar el texto propuesto con ios corclietes (luc lian sidosefialados, <

primero de ellos es el numeral A del articulo primero, que no ya a ser incluidoenlavotacion

y hav otro corchete que es en el paragrafo en la primera pagina al final en donde dicc:

suprimir o refundir empleos, el resto del articulado puede ser votado y entonces yo me (xr ni'.o

preguntar los que estén por la afirmativa se sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos cincuenta por la afirmativa.

Los que estén por la negativa.

Uno

-Uno

- Alla.

- Dos, d”octor KcajasP Doctor Rojas por la negativa Uno negaln o negamos

- Repito que voto el articulo primero favorablemente los dei-. is nc.gatn Amente

- Bueno.

- Entonces por la negativa, uno, dos tres tres vartos negaticos

- Muy bien, afastenciones.

- Abstenciones, uno, deas, tres.

- Resultado

Visto Bueno Relatoria iéig.na 23 i
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA FUNARIA
ASAMBLEA NACIONAL CONS'IITUVLN 1L JUlkJ 22 de 1991
IRANSCRIPCION DI SESIONES

lies abstenciones El resultado ha sido: cincuenta [loi la afirmatna tu s nei.>alU' o tu s

abstenciones, ha sido apiobado excepto el inciso A

Vamos a votar el inciso A que dice, expedir las normas (juc ortianice la la.Haira Cicncral y las

normas de procedimiento penal Los que estén poi la afirmativa.

Por la afirmativa, uno, dos, , cuarenta v dos poi la afirmativa.

Si consideramos, la negativa por favor.

Poi la negativa uno, dos, ., ocho poi la negativa

- Abstenciones

Abstenciones, uno, dos, , seis, seis abstenciones.

Resultadci

- Cuarenta y dos vcatos afirmativos ocho negativos seis abstenciones ha sid:) apiarbado el

inciso A.

Entonces (Juedaria por votar el, consideramos clue falta por 'otar el resto del aniculadc

No suprimir.

*

- No suprimir simplemente. Suprimir ka cjue hav (Jue agregar entonces en el paragr.do, se
somete a votacican, agregai la palabia (Jue no es'a aprobada, las palabras: suprimir o lelue.dn
empleos. Los cjue estén pcar la aiiimativa.

- Por la frase de: suprimir o refundir empleos por la afirm itiea, uno, dos ... cinco

- Presidente para que salga suprimir o quede suprimir.
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TR.ANSCRIPCION DE' SESIONEIS

Si para que quede supriinii, o sea se aproli6 [KM pcticua'.le laCciisiUiyenle Aida Aix U),
que no se incluveia en la piimeia votacion li Irise: supiiniir e reiundiiemple:;:,Erii;;nee:-hay
que someteila ahoia a votacion paia cine fuera afiadida al texto del pirdi.’nifo Eos (jue estén
por la afirmativa sirvanse levantar la mano

Por la aiimiativa, uno dos,, .trece V'erano catorce .. treinta y siete por la alirm iliva

Los que estén por la negativa

Por la negativa uno do.... diez v seis por la negitic a
Eos que estén por la abstencidon.

Abstenciones, uno, dos dos abstenciones.

- Vamos a votar la totalidad de los articulos nue\ amente Eos que estén por la ifii'iiatn a

sirvanse .

- cCuantos por la afirmativa en el anterior."

Ereinta y siete afirmativos, dieciséis negativos cfcas ataste ncieui s

- Eos que estén por la afirmativa de la totalidad de Icis aitieuie.s, siivanse levantar la i:vir->

Por la afirmativa del total del articulo

De los articulos.

Dos tres,. ., cuarenta y siete por la afirmativa

- Eos que estén por la negativa.

Por la negativa, uno, dos ..., cinco, cincca por la negativa
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ASAMBLEJ® NACIONAI CONSTITUYENTE lunio 22 de IWI
TRANSCRIPCION DI SESIONES

Abstenciones.

Abstenciones, uno, dos, , nueve, nueve abstenciones

Resultado

Cuaienta y siete votos afirmativos, cinco negativos nueve abstenciones, han sido aprobados,

aprobados los articulos

Y el

Y el paragrafo

Ll paragrafo Bueno, muchas gracias.

Seiior Presidente

Si seior

- Yo solicité que se votara como aditivo un articulo <)juc présenle opori inainentc a

consideraaén de la Asamblea.. 10 .. 51 por la afirmativa.

-los que estén por la negativa

Por la negativa. >io .se registran Sefior Presidente.

Abstenciones.

Abstenciones Una. Una Seior Presidente

Sobra decir que este articulo es, obviamente, transitono.

lia sido aprobado.
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LR.ANSCRIPCTO\ DI SESIONES

CUio Sefioi Presidente (.. ) eso como es temporil .

Articulo séptimo, doctoi Miguel Santamarii.
- Articulo Piesentado por el Gobierno Ln las elecciones de (lohcrnador y de Diputados a
la Asamiilea Departamental de Cundinamaica, no participaran los ciudadanos inscritos en el
censo electoral del Distrito Capital

Bueno no nos gusta.

Presidente, yo creo que eso se debe votar con el 8y hacen una unidad.

Doctor Miguel Santamaria.
- Si, podria estar unificado con el H- cjue dice: el Distrito (Capital constituira circunscripcion
electoral propia y contara con ldistrito Judicial independiente dcl Dcpartamentc. de
Cundmamarca

Ln votaciéon los dos aiticulos.
- Pido votacion por partes del articulo 8 por(jue estd sefialando un Distrito |udic>ai, cuando se-
ha facultado mediante la desconcentracion ese principio se aprobé cjuc el (i.rnsc ic. Superior
de la Judicatura podra dividir al pais en diferentes distritos
- Entonces ,se sefialan dos partes o sea.

Sefior Presidente Vo cjueria preguntarle al doctor Augusto Kamirc/ si insiste en i an'circi ci
articulo 8" porciue a nuestro juicio es innecesario ya en otras normas cjuc' hemos ;;;i;',)lvail), ..c

dijo ..

- Esta aprobado la circunscripciéon de Uas departamentos si. (iorreclo
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TRANSCRIPCION Di: SL.SIONES

que el Distrito Capital es circunscripi ion eleetoral pan efnto-, de ( amai i. paia ck cio” tic
Senado es cncunsciiption nacional; lo de Distrito Judicial hayuna norma (inc tTiir.ina la
corncidencia de la divisién politico administrativa con la division judicial

- Si pudiéramos retirar el ariiculo, doctor Augusto

Si, Seiior Presidente yo no tengo inconveniente este aiticulo fue escrito, ;XTO aun nii se liahia

aprobado eso, pero es claro que ya Bogota, Distrito Capital tendra una ciicunscnpc l6n

Esta solo en votacion el articulo Los cjue estén por la afirmativa

Por la afirmativa del articulo 7% 1 , 50 por la afirmatic a.

Por la negativa.

Por la negativa “mDoctoia Maria Meicedesr' Por la negativa ,-l)octor Luis (iuillcrmo'-' Por la

negativa I, ,5 votos negaUvos

- Abstenciones.

Abstenciones No se registran.

- Resultado.

- 50 votos por la afirmatica 5 negativos ninguna abstencion lia sido apn-bulo

Seiior Presidente, una niociéon de orden Sefior Presidente

- Si.

- El ailiculo noveno..

- El doctor Miguel Santamaria primero para que indique cémo...
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Con mucho gusto.

Sehoi Piesidcnte, iuv una propuesta del Constituyente Alvaro l.eyva (jue dice lo siguienie
pieyio cumplimiento de los lecjuisitos y foimalidades cjue sefiale el (Ymcejo Distrital podran

leaii/aise votaciones populaics en las cjue se decidan asuntos de caiacier distrital o local

Doctoi Teyva.

Si quena decir esto. Algunos (onstituyentes me han dicho que ya es .se puede retirar poKjuc

en la democracia participativa se ha insistido...

- Seiior Presidente.

a primera vista eso es asi conversando con el doctor Jaime “rias el coincide conmigo [xr:;

quisiera que ¢él lo manifestara (jue todavia es necesario aprobar este articulo.

Doctor laime Anas
- Si Seiior Presidente es que como se trata de hacer divisiones de car.'uter local a nival del
Distrito de Bogotd, creo clue la norma aprobada sobre juntas administradoras rcgioniles %
locales son de caracter municipal entonces haria falta aprobar esta disposicién porq.ic a 1T c!
de Bogota, e! Consejo puede aprobar dilisiones y esas divisiones pueden solicilar consulta
local alli
- Seiior Presidente *Sefior Presidente punto de orden
- Si
- Punto de orden.

- Tiene la palabra.

Yo creo que no es necesario, porcjue en el artieulo D se dice (jue el Distrito S.inta Te de

Bogota tendra, ademas del régimen especial, el régimen vigente [lara trxlo.s los munieijaio.s
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Senoi Piesidente, cuando

Si, poique apaientemente la diieiencia estaba en la palabra distrital se acaba de sefalar

muy bien que eso ha estado obviado en el primei articulo (juc hemos aprobado de mane la

que, aparentemente, no es necesaiio votar este articulo c|ueciariamos ckrctor Miguel

Santamaria, en el articulo décimo

Serior Presidente para un punto de orden.

,-Quién”

- Palacio.

,Ah' Doctor Palacio

- Si, aun cuando estamos, pues, en los distritos yo cjucria decir c)ue he votadc' ncgativamc ntc el

articulo séptimo y le voy a pedir a la Asamblea c)ue lo considere en el Segundo Debate pcujue

yo no entiendo corno siendo Bogota la capital de (.undinaniarea y tiene todas las \c ni ija

todas las prerrogativas de Ciundinarnaica > todos los dcbeies con Cundinan area. no p,uc di

participar en la eleccion de Ciotx'rnadores y Diputados de la Asamblea de Cundina';iaua

Muchas gracias Entonces, doctor Miguel Santamaria podemos enqxvar a votar el articulo i',)’

- Si Seior Presidente

JHay alguna explrcacicdn." ;Quii're lecrior'

- El régimen politico, Iiscal y administratii o prescrito en la Constitucion para Santa Le de

Bogota, Distrito Capital, es aplicable a las eiudades de mas de 2 millones ck' habitan'e.-., en los

términos y condiciones que fije la ley para cada easo y (Jue sea aprobada po' la mayona de los

miembros de una y otra Ciamara. Estd propuesta fue presentada por los Constituyentebar.

-Marulanda y Jaime Castro.
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Eos que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.

Por la alirrnativa del articailo 10 Ijno dos,tres .. 35 por la afirmativa

los que estén poi la negativa.

Por la negativa Uno dos,tres Tres por la negativa

Alastenciones.

Abstenciones. Uno dos dos abstenc iones. EI resultado ha sido 35 por afirimtiva s por la

negativa, 2 abstenciones Ha sido negado el articulo 103

Doctor Santamaria hemos concluido el lema de Bogota.

Si, Seiior Presidente, muchas gracias y le (juiero agradecer a los miembros de la subcomisiéon

su cooperacion y su tiabalo en la presentacic'an de este articulado cpic. como puti ver la

Asamblea, no tenia practicamente ninguna sustitutiva. Muchas gracias. Sefior Presidente

- Felicidades

De mi parte igualmente Semor Presidente un sincero agradecimiento a toda ia Asaml lIc t por

la generosa acogida que tuvo para con esta iniciatixa de la cjue fui pone nte en la (‘.omr ion

Segunda. Muchas gracias.

Han pedido...

Punto de orden Presidente.

- Si tiene la...

- Seiior Presidente.
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Yo también quicio dejai constancia de (jiic este rct>imen no soEamciiic ¢, bueno para !E;>oia
,sino paia Cundinamaica, giacias a cjuc la CoiiEsion Aeceident il <cogiéo Ex. laroiiuc 'ias (jae

hicimos vaiios Constituventes, gracias

- Constituyente

- Seiior Presidente, yo también quieto celebiar y agradecer a la Asamblea por estia decisiéon (juc

ha tomado .

Departamento de saludos.

(.) paia la ciudad y que con las leformas que se le introdujeron a la ponencia del IXlegalano

Jaime Castro ha quedado excelentemente bien eonformacia. Muchas gracias

- Vamos a trabajai.

Seiicar Piesidente.

Punto d(* carden Seiior.

- liene la palabra el C'onstituyenie Emiliani

- Para .seguir con Cartagena y Santa Marta.

- Me han (X'dido ajileriormentc pero sujeto a la opiniéon de la .Asanildc a ciiic cciloc'uc'mos un.i

propuesta C)ue hay para lijarle lec ha a la elecc ion de Ciolx rnadorc s

- Punto de orden, Sefior Presidente.

- .. si la Asamblea quiere...

Perdon.
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...SI la Asamidca quiere entrar a la elecciéon a fijar fecha de ir eim ién de (,etx rnuE icv,

sirvase levantar la manra

Un punto de orden, Sefior Presidente

Eso trae mucho...

Permitame Sefior Presidente, un punto de orden.

Si seiior.

Gracias muy gentil, es para explicar que esto es la protocolizacion de ka cjue se a[arolaé ayer,

es un solea articulo, no tieme sustitutrvas estd respaldado por 51 firmas

Correcto, enseguida, inmediatamente Creo cjue no tendria, es un articulo muy breve segiln nic

han mostrado.

Si si

- El de los Cicalaerraadores sirvase leerka.

- No, no, [XMclén

Y enseguida va el suyo.

- I'iene Clue vcatar ka del distrito.

- Sefior Presidente, pcar favor yo he tenido paciencia ..

- Puntea de orden, Seiirar Presidente.

Los distritos hay que votarlos...

- Mocion de orden, Seiicar Presidente.
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He tenido tolerancia a lo de la elecciéon de (lobernadorts iiac tlcmcnios coniph lo-

Fsto es un aiticulo sobie Cartagena y Santa Marta

Bueno, votemos pnmeio eso, Sefioi Presidente.

Vamonos por Cartagena, Sefior Secretario.

Bueno, gracias Seifior Presidente Me permito leer el articulo simplemente dice el Distrito

Turistico V Cultural de Cartagena de Indias y el luristico Cultural e Histérico de Santa Marta

conservaran su régimen y caracter. Fsta Firmado por 51 delegatarios

En discusion el articulo leido.

Por la afirmativa Uno, dos,tres, . ,50 por la afirmativa.

- Los que estén por la negativa Por la negativa.

Por la negativa.

Abstenciones.

- Abstenciones.

- Resultado.

Abstencion, Uno

- Punto de orden Seiior Presidente

Si.

Ha tenido 50 votos afinnatives, ninguno negativo, (...) abstencion
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Si punto de orden de..

Paia solicitai la alteracion del orden del dia a efecto oue se dé transito al articulado sohre

Corte Constrtutional

No, Seifior Presidente, yo creo que nosotros estamos llevando un orden que es eon resjxeto al

ordenarnrentca territorial que no se le ha dedicado absolutamente nini>in tiempo.

Hay una petrcron de la alteraerén del orden del dia. Seiior Constituyente yotem>o0 (Juc

atender, es una proposicion, yo piegunto a la Asamblea es eon el objeto de atender al

nombramiento de la Corte Constitucional

Pero nos vamos a cjuedar sin departamentos.

No cambiemos nca mas carnb’os.

Yo le pregunto a la Asamblea si cjuiere alterar el oick n del dia ./(Ai inios articulos tiene su

proyector'’

No queremo.s.

- No mas cambios

- Presidente un punto de orde n.

- Presidente, un puntea de earden. A mi me [larece ejue cieberiamos eonsid rir [arime i;) e!

régimen departamental para saber si \amos a tener o no gribernadorey luego si

procederiamos a cambiarle fecha a la eleccién de gobernadores.

Han pedido una alteracion del orden del dia que yo tengea eiue someter a la Asamblea yel

objetivo de la alteracion del orden del dia seria resolver el neambrarnie rato.

Darle debate, ciarle primer debate.
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de la Corte Constitucional y la Presidencia aprovecharia para ha er una rclorina tU
reglainenlo cjue es necesaria para facilitar los elementos decodifu anén, es unrecurso do
procedimiento que lo podemos someter inmediatamente después aconsideraciéon.ctU;;n<cs

los que estén por la afirmativa de la alteracion de! orden del dia

Por la afrrmatrva de la alteracrén del orden del dia

Vamos a votar prrrnero lo de la Corte Constitucional venseguidauna modificacion

indispensable del reglamento para pcacler adelantar los trabajos decodificaciéon Los <|ue cstén

por la afrrmatrva de la alteracion del orden del dia.

Por la afirmativa Uno,.. , 30 por la afirmativa

los que estén por la negativa

Por la negativa de la alteracion, ['mo . 10 perr la negativa.

- Abstencir”nes.

Abstenciones. No s< registran Sefior Presidente

- Entonces tiene la palabra el Constituyente Jaime Anas para explicarnos la [propuesta que tu nc

- (iradas Sefior Pr”esidentc.

- Un punto de orden Presidente.

uSi

- Yo si quisiera dejar una protesta [sorque hemos cambiado i veces el orden di 1dia y hemos

perdido mucho tiempo con esos cambios del orden del dia
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la cornision tiene que ( .) tialai el icgimen de Bogotd de uni inanen detiiiidi a ni\el de li\.

en cambio que todo lo demas s< ha dilatado

Sirvase explicai su punto, doctoi laune Anas

- Con mucho gusto, Senoi Presidente Después de haber hecho vanas leuniones la Comisién
Accidental propone un aiticuiado que ha sido debidamente repaitidf’ a cada uno de ios
Honoiables Constituyentes, en torno a la creaciéon de la Coite ( (mstitucion il y hemos decidido
pioponer un ailiculado de caiacter tiansitoiio a efecto de (jue sea votado por la Plenaria \ (jue
esta contenido en las primeras ho)as ese aiticulado hace relacion al nimero de integrantes
de la Coite Constitucional, la foirna de su eleccion, los requisitos |iara ser Magistiados el
funcionamiento de la Corte Constitucional y una norma ci(' caridcter transitorio a efecto de
deteiminai cudles son las acciones publicas de cuyo coiuacimiento se va a ocupai la (Orte
Constitucional y cuales las acciones de las cuales seguird conociendo la (Orte Suprema ck
Justicia, unas facultades al (Jobierno de caractei administrativo v de traslado piesupuestal para
asegurar el funcionamiento de la C.one Constitucional y ,fmalmr‘nte un aiticulo transitorio en
vrrtud del cual el control )urisdiccional no se aplicara a la reforma (JIR° expida esta Asarnlalea

Igualmente, hemos decidido presentar, con caracter permanente un articulo a efecto de (Jue la
(orte Constitucional definitiva ya <|ue esta es solamente transitorii, y laoi espacio de un ini'

cuando se yayan a conformar los centros de postulaciéon y designuién de sus integrantes no
puedan designar de entre sus miembros a cluienes ciurante el afio anienor a la cdecciéon hay.in
pertenecido a ellos En este articulado, Seficar Presidente, la comisic'm presenta un mloime de
mavoiia suscrito por 1 de sus 5 integrantes por lea clue el Honorable Delegatirio Hernando
d'epes se servira presentar un informe de minoria (>racias Sefior Presidente*

4 todos los constituyentes tienen el documento y aiiareniemc*nle no hay ni susiiiutivas ni

aditivas y para poder proseguir en el debate.

Hay infcarme de mrnoria

- Hav informe de minoria ,.C?iiieie usted explicarlo doctor Aejaes:' Si se trata de una sobra

votacican “No*'
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- Is un mfoiinc de inmoiia Sefior Presidente [rQi<jur (m <K 1li I’n idec n<ii li ihii

lina ( onnsién \c<idental ijue tenia la respons ihilund di ;Tiopoiu ik a istt As imliU i inas
formulas para 'otacién v .obviamente, al no ser adopl idas por la unanimidad dt sus
miembros, las mifionas tienen el derecho de informar por <ilH ks iconsi jan a la Asamblea
adoptar determinadas lormulas, de eso me ocupo brevemente Ser.oi Pre>idente Aun cuando
comparto buena parte del articulado, [larticul irmente a partir del iiticulo secundo csto\ en
total desacuerdo con el articulo primero propuesto jaor mis comjaafieros por maloria |[ioi
vanas ra/canes Sefior Presidente lea primero porcjue establece una COrtc de mu\ cxiam
numerca de miembicas, comea sabemcas una de las ra/ones \ de las lustificaciones (Jue se han
aducidla aijui para la creacién de la Ciarte Constitucional es justamente el enorme mere mi uto
de iuncioraes ciue tendra esta Claite con respecto al ormmsmo ijue hoy hace el contn 1 di
ccanslituclonahckid lo que implica justamente que deba integrarse con un numci: k
miembros mayor C)ue el cjue hov atiende esa funcion entonces iv.suita un contrasa ntido ck sck
el punto ck' vista de la funcionalidad de las nuevas instituciones estable cei una Corte ek '
miembros, ledueiendea en uno lea ejue debiera ser ampliado en vanos ikio jior otia paite
Seiicar Presidente, estoy en desacuerdo con el sistema de eleccién ijue entrena al Piesidei te ck
la Repiblica a la Corte al Consejo de 1stado y al Preacunefoi (icnei il de la Nacion la facultad
de de'signai los mic'mbreas ele la Cearporaeion 1std claro eiuc tratindose ck un uto ti m itorio
para una Ccaite cjue tendra una vida efimeia v fufia/ este jaroc edimie nto o un esejuc i vi jaiu cido
al (Jue esta consinriadca acjui puede tener viabilidad jacao no |aucdo entender (juc il liocoi itii
Caeneral de la Nacion se le entienue una facultad cjiic lo e<juipii i al Piesidc nti' de la lu ja ililu i
a la Corte Siqatema ele jiisticia y al Ccansejo de 1stado es deeir a las eabevas de los OILMI os o
de las lanaas icsjx'etivas. Pcai olia paite' Sefior Presidente v este* es un jaunto en el cjue teii“o ui’
dtsentimientca prcafundca e mcaneelable ecan la Comisicin no jauealo aeeqatai la pie sent ua, i* qiu
se le ha dado ele/lorma ele' viyencia transitoria a lo ejiie el doctor .Anas \- la nroona eC ko
miembrcas cic' la comisic'an pcasiulan como norma permanente que en el jani k noima
permanente, es decir p<ira cjue rija en el futuio tcndria un sentido efistinto k' C(iu tute
leleiidca a la Cecaite de videncia inmediata Si los sefiores C.onsiituvcentes cjunieiin “c ird ii
silencio, piar ka meneas para c|lue se pueda hacer una exjaosicion (jue se‘ refiere : uno de- 'o

temas mas importantes c|ue est.i (Ortc' c'sta

I stameas tiatando ele votar, de manera cjue no olvidar sicmjaie eso. me da mucli i pe na

Pear iavcai entoraei's .. e'starnos cave'ndealca con mucho cuidado
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poi laloi, iccucidc-sdo, Scnoi Picsidenif, a los (.0ii'liUn ciiu s (J1k" isioihin li cxposKioii

ton SUS movimientos lucia tli- su tuiui \ ton su uso ile ii paltiiia no solu il ido i li 1’u sidi m ii
Intontc'., St iK'i Presiticnlf, retomo el hilo paia detiile (jue em la noimi di I puierdo <u<
dice no |iotlian des,gnaise miemhios tic la (aiite (.onstitutional a (luicncs o< ujx-n c! muaso de
Magistiatios tie Lt (.oiie Suinem.i tie [iistitia o ( onse)o de Isiado (uando la pongan en
torrecto castellano, tiene [laia la aplitatidn inmediata un senlitio (Juc es disimio de aijiiel <on
el tiue le ha seititlo al tio» toi Amnas jlaia postularla \ jraoi lundaila [)oi<|ue n teiid i a las
elecciones Intuias tiene un sentitio mohjetable, jXmo ton res|X‘tto a la elei imn mmeiliaia di li
Corte, tjue suige tomo uigeiui.i pai.i .Uendei el lutulonamieiiio de lis nue\ is insiiim ioik s
tiene um sentitlo peilettamente tlistinto del (jue no [Xiede scji.liarse una luu ion de piosi iijn ion
a unos tiudadanos tontietos \ ,al mismo tiempo tie iiuiner.uion mor.d tie Li t'oitt Sujm ma

de Justitia

Gratias

- No tiene ningun sentido, Sei'toi Piesitlente no he lermm.ulo (jui‘ esi.i (orporit ion produ/t i
un atto (Jue ser.i stm.il.ido en el lutuio jioi su me(|uid.ul susi im id e iiu aneel ihie poK|ui
.atientas, el pais sano, Lt tontietui.i san.i del pais no potlia enteiitiei ion <Jut (iiterio ttuo auii
esta (.onstituNente sus .ittiones 1sti ( (institm ente h.i tiet ululo ntau ii il m ind.iio di 1
Congieso poi tonsitlerai (Jue sus miembios son iiilp.ibles tie ttmiules ptt ulos toniii li
demoti.itia tolombiana v tontr.i la moi.tl pibht.i v ,i esos mismos p.til.imeni llios a los ijiu
poi es.i la/on se les pina de su mandato st' les ha tietl.ii.ulo t‘lt"aibles p.u.i li.mi ixailanunu

lo (oniiaiio, en el t,iso tie los sefioies magisinulos tie la ( oiie Su|rieina de liisiitui tonii i
(juienes no se ha lex.mtado lamas un.i luh.i moril lieiiu 1 ijiiulus <l pus uvo lu n (|ut]i
al'auna, ni jaoi el clesem]aeflo de stis luiu iones m (toi li toiutauni tie su tauukuti publu it
piivada, entontes, el p.iis no potli.t entender tjue a t|uienes se les re\ot,i el miiulin

.itus.mtlolos tie tath.i mmoi.il, st' It's tlt'tlait' t'lIt'giblt's \ 1 <Juient's por la/oiu s t lu iinsi itu iik's
(luc llenen mas (Jue \ei ton Lt politita t'jusotlita tit'l p.us \ n.iil.i ijue \t'i m ton su toiuliui i m
ton el tlest'm|X'no s.itisiattono dt' sus r1uikioik's st' Ks protliua el mismo t'li tio tli n e iiit -
su eiertitio y su investitlura, st' les tletlaia int'lt'gibk's tomo si luei.in mtimutis 1’0i oii i piiit

Senoi Piesitlente, v atjui teimino tuantlo st' tit't l.uan meltmibiluEult s lo tjiu 't <-i
establetiendo no es, solanrente un )uitio sobit' Lis peison.is tjut' <)ut'tl,m uuiiis.is tn ibsii ui >

en una iiielegibiliti.nl, at|ui se tiat.i tk' un.i int'k't;ibildi,ni toiunii In'iitt' a un nuiiu i< tiiusu-'

Visto Bueno Relatoria Pomiiii JsQ
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORM\CION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DI LA PIl NAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTILUYLNLE Junio de 1991
IRANSCRIPCION DF SESIONES

(sic) de ciudadanos, es decii, frente a persotn,” identifn ililcs en su identidad jsersonal I) ijuc

me lleva a afirmar que se trata de un acto de prosenpcién ptro ademas las rneiegrbilidades.

Sefior Presidente
Presidente
- Seiior Presidente
en cuanto impiden
/Doctor Yepes, me permite una interpc lacicnr'

o prohiben, a quien hace la eleccion que la autoricen determinadas pc'rsonas implican un
recorte de su facultad v también un acto de dcsconlian/a en (Juien elige a(Jui ! (yuc estanics
diciendo
- /Me permite una interpeilacion."

es que no consideramos no solamente no consideramias dignos de elecciéon a riuicncs so!i
actualmente Magistrados de la Corte Suprema de Justicia es decir a quienes Jian licitado a ser
la cumbre del fuero colombiano sino también ejuc decimos (jue el Sefior Presidente Je la
Republica, la Corte Suprema, el Consejo ele l.stado \ el Proeuiador no tienen recto criterio p/ua
elegir y ,por eso se les debe excluir del nimero del universo ele colomtiianos un gripo nv.iy
reducido de ellos para sustraerlos a la capacidad de ser elegidos. MueTias itracias, Scnoi
Presidente
- Sefior Presidente.

Sefior Presidente

Seiior Presidente.

- Tiene la palabra el Constituyente...

Visto Bueno Relatoria Pagina 2sl
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PRESIDENCIA DE LA RIPbBIICA

CENTRO DE INI GRMACION Y SISII MAS

PARA 1A PREPARACION DI 1A I'll NARIA
ASAMBIIA NACIONAL CONSTriEYiNn lunio dt IWI1
IR\NSCKiPCK~N DI SI SIOMIiS

Senoi Presidonlc im punié ck* onic-n Is (Jut \ ilor tndo imu ho los (.nuncs tin iin|i; ii ui'c
quo ha aportado e' doctor Ycpes vo le (iiiiero solicitar (Jue impida que su eaya a ck sarrollar un
debate sobie un que esti pata votacion...

Vamos a

cuando ( )

Habia que peiinitii un poco el ( )

Sefior Presidente

Y vo creo cjue vamos a recordarle a la Asamblea c|ue estamos votando

Un punto de orden, Sefior Presidente

Vamos, nca acepto sino puntos de orden cjue no sean constancias.

Un punto de orden Seiior Presidente v ademas apelo a su ijentile/a poiclue usted sabe
exactamente en cju’ lorma me siento comprometidcj con este tema sobre el erial no vov i

(juebrar espadas.

Buenca, muchas gracias

Usted comprencVt't d*"-' ' *hos cansados me so1 ian todas hs a IUiicilics \ me

inhabilito naturalmente para todo

Pido la palabra.

- lo (jue \c) no entiendo Sefior Presidente v hidganme el livor de no [XHII la palabra es p a
(ué razones se inhabilita a los Magistrados de la (orte Suprema ele lusticia v al (onsc | de
Istado para intc'grar la nucna Corte Constitucional v en cesto no digo niela mio. csu.,

repitiendo exactamente lo (Jjue ha dicho con tanta autoridad el doctor 4epc-s Areala

Visto Bueno Relatoria 1 igma i i
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FKLSIDINCIA DI /4 RIPIBIICA

CINTRO Dh INFORMACION Y SISII M\S

PARA 1J\ PRFPARACION DI 1A PIFNARIA

ASAMBILA NA( IONAI CONSTFIUAINI Innio ?2 ck 1991
1R\NS( RIPCION 11 SI SIOM S

-le niego

Ls que no estamos abiienclo las sobie \a se dijeron 1(1\eses las mismas..

( ) usted no ha venido a ganar una [X'lea, ni ,i [Xicleiia ,m yo he venido a eso

- Muchas gracias

Ao he venido, sencili<imente, retoinxiendo su nobleza \ su t.i.'icter a exigir ([ue se res[x le el
mi6 Yo estoy ariui paia decirle cjue no entiendo rjue se caliii(juc como éprobos .t los
Magistrados de la (orle de los cuales hice |siite clur.inle 10 arios \ |sara leirnmrr (juicm
decirles solamente una cosa el dia (Jue |0 descubri un Magistrado iruligno o me sieuii i rojo
frente al esixijo me suicido, vine sin embargo no ,i librar una bal.illa ;sor nombres jx'rsonales
pido delender una rnslrtuciOn,\ ustedes vinieron a lundai una jurisdiccion constitucional ijue
nr) la he visto, poiClue le dejan al COnsejo de Istack) (jue \o delendi porque creo (jue ese es un
buen control de constiiucicanalidad, le dejan todis sus com|aeiencias arjui h,i\ algo oculto, un
viejo resentimiento cjue no se puede soslav.n \ casi (jne con esto .Sefior Piesidcnte no tengo
nada mas Cjue decir, sino <|jueno \o\ a votar este jaroveito laorajue lo vonsidcro imisroirio di

una Ys.imblea N.icionil ( (mstituvente

- Much.is graci.is.

Pido la palabra.

lengo la Presidencia, la Presiviencia tiene la obligacion de jau sion u las votuuuus v dv no

permitir el debate

- Sin embargo (...) pcMinitieron las inlervem ioni. s

- Acepto..

Y'o pido la pakibra.

Visto Bueno Relatoiia Pigini 2ys
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORVIACION Y SIS!IMAS

PARA LA PREPARACION DI LA PII NAHIA

ASAMBLEA NACIONAL (ONSTITUYIML Liinio 22 ck' IWI1
IRANSCRIPCION DI SESIONES

Acepto puntos de oiden lelaciorudos con la votacion tiene la pdahia el doctor Carlos Ossa

- Si, paia pioponeile, Senoi Presidente, que el piimer inciso dea parauraio se vote por

separado

- El primer incrso, que irra de donde a donde

"No podran desrgnarse mrembros de la Corte Constitucional a quienes ocupen el cargo de

Magistrados de la Corte Suprema de Justicra "

Todo eso, todo el primer incrso

Il que vamos a negar

r.se ese

Pido la palabra

Yo estoy de acuerdo con el doctor Yepes v el doctor Velasco

'Irene la palabra

- Seficar Presidente, como estoy seguro

como estoy seguro de que me quitara el uso de la palabra no voy a hablar smo medio

minuto..

Seguramente si

- . medio minuto no mas Para expresarle mi absraluta solidaridad a las palabras dcl doctoi

Hernando Yepc‘’s y de Velasco Ciuerrero

Cuacias.
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PRESIDLNCIA DL /4 REIMIJBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTIMAS

PARA 1A PREPARACION DE 1A PUGNARIA

ASAMBIE.A NACIONAlI CONSTFIIIYI N11 liinio (2 ck IWI
TRANSCR]PC1C:)N DE SI SIOM'S

- §' decii, no ha leiininado el medio mmiilo Sthoi Presidente \ dren (Jiii sria un uli ar
indignidad v de poca giande/a el que la Asamblei Naeion il Consiitu\ente le Inm este veto

inconsideiado a la Corte Suptema de lustieia al \etaiRes para aspirar a la (anie (Onstitueional

Gi acias

Piesidente para solicitar \cataeion nominal en relacion raan el jaiimr r paragrafo

- Senoi Presideiate, para sralicitaile Ser'aoi Presidi ntecomedidamente (jluc en (1 articuR
segundo se vote por aparte el paiagialo poiriue \o aspiro a poder \otti ese piidararo ar

manera positna

- d 1 arlieuka segundo-'

ri paragialo del articulo segunclo, clue dice los miembros de It \samblea Nacional
Craiisliluvente no podran ser designados Magisiiados de la Corle ( onsntucional [i.tra electos de

este procedimiento

Correcto si, entcanees \amos a \otar el piimcr articulo sin ¢! encabezamiento del paiiaiilo.

los t|ue estera jarar la aiiiimatic a siicanse solicito Sciicai Presidr'ntr-

I 1 pardgra.ca va en ccaichetes v ,Jaor lea tantea no se va a votar en estemcamr nti se dr 11 Jaai i
una segunda votaruan leas rjur* resten pcai el articulo primero todo el mcru's rl laaraaiale. la
piimeia parle del ,jaaideraro menos la (atimcra parir del pnagrak. rl pnm< r punia '.es i]ni

estén prai la afirmativa sirvanse levantn K mano

Por la airrnaativa ck' kt primera parte del <nticul(a I' I no clos trc's ... ruaicnl i > cuatro, ia vait ;s

afirmativos

los (jue estén pcar la negativa.

Pcar la negativa IJnca.ckas. 2 vcatos negatrvras.

V'islo Buenra Relatoria I’iama 2"
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PRESIDENCIA DE LA REPUIIICA

CENTRO DE INFORMACION V SISIEM\S

PARA LA PREPARACION DE LA IMI NARO

ASAMBEE.\ NACIONAL CONSTITUYEN 11 lunio T2 de IWI
TRANSCRIPCION DE S1SK2NES

- Absienciones.

Tres negativos.

- No voté, poique no cico necesario negar ese proyetto.

Abstenciones

\bstenciones Uno dos. 2 abstenciones.

Resultado.

- T4 votos por la afirmativa 4 negativos, 2 abstenciones. lia sido aprobido.

Vamos a colocar votaciéon el piimei inciso del paragrafo (Juc dice: no podran dcsignuse

miembios de la Coite Constitucional a quienes ocupen el cargo de Magisii idos de la C.oric

Suprema de Justicia o Consejo de Estado. los <Juc estén por la afirmativi

- Solicito votaciéon nominal Seior Presidente.

- Votacuan nominal, entonces sefior agente usted me (luisicia dar un nimc ro de 1 i “2

- 54.

~54,

- Reyes Reyes Cornelio Rodado Noriega Carlos.

- No.

Rodriguez Céspedes Alx*l, Reajas Birry Irinciscca.
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PRESIDENCIA DE LA RrPLBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISII M\S

PARA 1A PREPARACION DE 1A I'li NAKIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTI LUVI NIE lunio de d/,'1
TRANSCRIPCION DF SESIONES

No

- Poja-i Nino Geiman, Salgado Vasque/ julio Siméii Saniini iria Davila Muu

- Si

- Serpa Uiibe Horacio

- Me abstengo

- Toro Zuluaga José Ciciman.

- No

Trujillo Garcia Carlos Holrnes

Me abstengo

Ciilse Valgas Diego

Me abstengo

- Vasquev Canizosa Alfredo, Vciasco Guerrero [osé Mirii

Verano de la Rosa Eduardo Villa Rodriguez Iabio de Jests.

Yepes Arcila Hernando.
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PRESIDENCIA DE LA REPDBLIC\

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PAR.A LA PREPARACION DE LA PL.tiNARIA

ASAMBLEA NACTONAI CONSTITUYENTE Junio 2? de 199;
IR,VNSCRIPCION DE SESIONES

- Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo.

Zalamea Costa Alberto.

Si

Abella Lsquivel Aida Yolanda.

Abello Roc” Cailos Daniel

Si.

Arias Lépez jarme.

- Benilez Tobon Jaime.

Cala Hederieli Alyaro Eederico

Si.

- (Carranza Coronado Maria Mercedes.

- Abstencion.

Carrillo Florez Eernando, Castro Jaime.
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PRESIDENCIA DE /A RLPUBIK A

CENTRO DE INFORMACION Y SISII MAS

PARA /4 PREPARACION DI 1A I' 1INARU

ASAMBLEA NACIONAL CONSTIIUYLM E -k IWI
IRANSCRIPCION DL! SIAIONES

Si

- Cuevas Ronieio lulij C'halita Valcnzucla Marco Antonio L'chtAain rrulniiu Al.aio.

Me abstengo

Emiiiani Romdn Raimundo, Lsgueria Portocairero Juan Carlos.

Espinosa Lacio Lince Lduardcr.

Eaiaido Landaeta Jaime, Iais Boida Oiiando.

No.

- Feinandez Renowitzkv Juan B.

Alastencion.

- Galan Saimientca Antonio.

- Abstenciéon

Garcés Lloreda Maiia leresa.

Garzén Angelino.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLE,N\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Giraldo Angel Cailos Femando

- Gomez Hurtado Alvaro

- Si

- Gomez Martine/ Juan

- Guenero Figueroa Guillermo, Berran de Montoya Helena, Heneia Veigaia Hernando

- No, y dejaré constanaa

- Holguin Armando

Hoyos Naianjo Oscar

#

Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro

- No

Londofio Jiménez Hernando

Mil veces no

- Lleras de la Fuente Carlos,
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PI ENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUATNTE Junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

- Abstenaén

- Como las renunaas

Llorada Caicedo Rodiigo, Lloiente Martinez Rodngo

- Marulanda Gomez Ivan

- Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Aituio

Abstenaon

- Molina Gualdo Ignaoo

Si

- Muelas Huitado lorenzo

Abstenaon

- Navarro Wolff Antonio José

Nieto Roa Luis Guillermo

- Ortiz Hurtado Jaime, Ospina Hernindez Manano, Ossa Escobar Carlos
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA I A PREPARACION DE LA PIEN\RIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DL SESIONES

No

- Pabon Pabén Rosenibeig, Palacio RudasAlfonso

- Patifio Horma/a Otty

- Péiez Gonzalez-Rubio Jesus

- No

- Peny Rubio Guillermo, Pineda Sala/ar Héctor

- Plazas Alad Guillermo

- los impedidos deben ser los Constituyentes, no

- Ramiiez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto

- Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 9 votos afirmativos, 35 negativos, 11

abstenciones Ha sido negada la paite primera del paragrafo.

- Entonces, hay que votar el resto del aitiailo que quedd aprobado talcual, menos elparagrafo

que fue negado Los que estén por la afiimativa

- Sefior Presidente, el Delegatario Augusto Ramirez pidiéo la votaciéndeliltimoparagrafo que

estd en la segunda pagina y que hace parte de ese articulo primero
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA I A PREPARACION DE IA PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Me parece que hace parte de un articulo que no tiene nimeio

- No, es que ese articulo que esta alli es una propuesta susiitutiva de la Delegauiia Maria leiesa

Garcés

- Ah ,ya, que ha quedado negada

- No, pero

- Entonces, el paragrafo segundo hay que votarlo poi separado que dice los miembros de la

Asamblea Nacronal Constituyente no podrin

- No, un momentrco, del segundo maso del pariagrafo no ha sido votado, se voté el primer

inciso apenas

- No, eso se sometio a votacion todo, excepto el primer inciso, hay que votarlo pero vamos a
votar entonces el paragrafo, el paragrafo que ,por lo visto, hace parte del pnmer articulo
aunque esté separado, y, una vez que votemos ese paragrafo, votamos todo el articulo como
manda el reglamento Entonces, los que esten a favor del parigrafo, que dice: que los miembros
de la Asamblea Nacional Constituyente no podrian ser designados Magistrados de la Corte

Constitucional, en virtud de este procedimiento extraordinario Sirvanse levantar la mano,

- Soliato votaaén nominal, sefior

- Seiior agente, usted quiere repeiir otro nimero

27

27.

- Holguin Armando, Hoyos Naranp Oscar
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PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS
PARA I A PREPARACION DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Lemos Simmonds Cailos

- Yo soy solidario con mis colegas

- Leyva Duran Alvaro

- Londoio Jiménez Hernando

- Si

- Lleias de la Fuente Cailos

- No,

No significa si

PLLNARIA
jumo 22 de 1991

- Parece que hay una confusién, el paragiafo piohibe que los miembros de la Asamblea sean

- Entonces, pero si voto si estoy diciendo que que del paragiafo

Lo que quiero es que quede la piohibicion

- Si, que quede el paidgiafo, entonces apiuntenme como sea.

- Correcto, mi voto fue claro en el sentido de que..

- Yo pido que se repita de nuevo la votacion

- De que si vale el paragrafo

- Yo pido que se repita toda la votacion

Visto Bueno Relatoria:
Ies fiel copia de la grabacion en casette')
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA IA PREPARACION DE 1A PLFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Que se repilU toda la votacion, Sefior Presidente, que se vuelva a leer el paiagrafo.

- El si es un si a la prohibicion

- Correcto

- En lo que dice el paragrafo es si nos inhabilitamos o no nos inhabilitamos

Correcto

- Si es no, nos pueden nombiai

- Sirvase empezai otra vez la votacion

- (Otro numero”

No, el mismo nimero

- Esto quiere dear que nunca seran nombrables y dos

- No es aerto, este es un articulo transitorio

- Mocion de orden. Sefior Presidente

Estamos votando

- Sefior Presidente, no, es que es bueno aclarar qué estarnos votando como hay un
procedimiento especial para elegir una Corte de un afio, creemos, los proponentes de esa
norma, que los Constituyentes debemos estar inhabilitados paia ser nombrados en esa Corte,

no en las futuras Cortes

- Solamente en ese aifio
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Yo creo que el dottoi Jaime Anas, nos puede ayudar.

Si, Sefior Presidente, se trata de establecer el procedimiento de integracion de la Coite de
vigencia transitoria que tendra un periodo de un afio, y es paia esta Coite que se piopone la
inhabilidad de los Constituyentes
- Si

Es un paiagrafo tiansitono

- En el paragiafo aclaiaria que se pusieia en procedimiento extiaoidinano.

Una mocion de orden

- Ye creo que el paragrafo dice otia cosa, v estamos sotando ese paiigiafo, dice los miembros
de la Asamblea Nacional Constituyente no podrian sei designados Magistiados de la Corte
Constitucional en virtud de este piocedimiento extraordinario. La! como dice el paragrafo,
nunca podrian sei designados a

No es cieito

Léalo en relacion cén el articulo.
- Hombie, ahi dice en virtud de este procedimiento extraordinario
- A ver, punto de orden

Que pida a la Presidencia paia los puntos de orden

- Punto de orden, Seiior Presidente

- Pide alguno punto de orden, el doctor Arturo Mejia.
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARI*

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Seflor Presidente, a mi me parece que podemos hacer claridad, poique hay que hacerla
diciendo que los miembros de la Asamblea Nacional Consiituvente no podian ser designados
Magistrados de la pnmera Corte Consiitucional en virtud de este procedimiento exiiaordinario
- Vamos a votar rapidamente Piesidente, porque el tiempo acosa

- Esta muy claro

- Si, entonces vamos a votar el paragrafo agregiandole "tiansitoiio", paia que ,de todas maneras
,eso es entendible para que quede mas claro, entonces lo votamos tal como esta en el texto y

los que estén por la afirmativa

- (Por la afirmativa’

Si, los que estén por la afirmativa del paidgiafo, es decir, de la inhabilidad de los

Constituyentes

- Conecto

Por la afirmativa

Yo habia pedido ;uotaciéon nominal

- Yo le pido que la retire

- Yo le logaiia, como va a ser un caso aprobado por unanimidad

Ya estamos en votacion, por lavor

- Bueno, perfecto, que solamente que consten los votos negativos
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA P1"N~RI*

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Por la afumaiiva Uno,dos, ,50 poi la aiimiativa

- Los que estén por la negativa Uno,dos,ties 3 votos negaiivos

- Abstenciones

- Abstenciones Lino,dos,ties 3 abstenciones

- Resultado

- 50 votos por la afirmativa, 3 negativos 3 abstenciones Ha sido apiobado, Sefior Piesidente.

- Preguntaria al doctoi Jame Anas si el resto del articulado se pudieia votai de unos..

- Si Sefior Presidente, se puede votar todo

- Entonces, la

- Claio que piimeio procede la votacion del articulo en su integridad.

Ah, si, el pnmeio hay que votarlo en su integridad los que estén poi la afirmativa.

- Por la afirmativa Uno,dos,ties, ,48 por la afirmativa

Los que estén poula negativa

- Por la negativa ,-Doctoi Verano” ;Doctor Emilianri Por la negativa Por la negativa ;Doctor

Castrof* No se registran. Sefior Presidente

- Abstenciones

- Abstenciones Uno Una abstencion. Senor Presidente

- Bien, resultado
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- 48 votos afirmativos, ninguno negativo, 1 abstenaén Ha sido apiobado en su integiidad

- A menos que haya alguna indicacién en contiano, sometemos a votacion los aiiiculos

transitonos 2,3,4 y 5. Los que estén por la

- Y el articulo permanente umbién. Sefior Piesidente, que estd en la pagina siguiente

- También se podiia votai el articulo peimanente Los que estén poi la afirmativa, a menos que

haya alguna indicaaén en contiano, no, no tiene relacién Los que estén poi la ahimativa

- Poi la afiimativa de los articulos 2°,3“4® , S®y permanente Uno,dos,iies, , 44 poi la aiiimativa

Los que estén por la negativa

Por al negativa ;Doctora Maria Teresa’ No se registian. Sefior Presidente

Abstenciones

Abstenciones Uno,dos
No, no me abstengo
- Una abstencién

#

Yo, simplemente anoto que el articulo peimanente es contra evidente con la decisién que

tomamos al negar el paragrafo

- Es que el uno es transitorio

No, no, pero c6mo que no

- No, es que el paragrafo es solamente para la Corte transitoria, mientras que este articulo es

para la Corte que se va a integrar para el periodo de los 8 afios
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- Si, pero si queddé el paragrafo negado en su pnmei inciso y este aprobado cémo me

desenreda esa madeja.

- Es conii'aeviciente.

- Yo, también Seiior Presidente

- ( ) contraevidente

- Muy bien, habiia que

- Seiior Presidente, yo voté en contra, porque considero que no es compatible este articulo con

el paragrafo que se negé

- Seiior Presidente, se puede ajustar la redacciéon en la Codificadoia poi la segunda vuelta en

ese sentido

- Presidente

- Entonces ,hay que ajustado en la segunda vuelta

- Seiior Presidente, yo

Con una condicion, que la Comision Codificadora no legisle.

- Sefior Presidente, se traerd de todas maneras a la Plenana, a Segundo Debate.

- Una mocion de orden. Sefor Presidente

- Un momento, quiero proponer a la Asamblea la necesidad de reformar un articulo del

reglamento que no creo que tenga discusiéon y que es necesario procedimentalmente para

seguir en la tarea de codificacion, Sefior Secretario, sirvase leer el articulo
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- Aiticulo Pioposicion de lefoima al legiamenlo De conloimidad con el articulo 7| del
leglamento publicado en la Gaceta Constitucional numero 66, modificase el articulo 39 del
reglamento asi Ponencia para Segundo Debate la comisién especial que codiiicaid los textos
aprobados poi la Asamblea en primei debate debera presentar ponencia antes del 27 de junio

de 1991 Esta leida, Seiior Presidente

- En discusiéon la pioposicion Los que estén, perdén, los que estén por la afirmativa, sirvanse

levantar la mano

- Por la afirmativa Uno,dos,tres, ,45 por la afiimativa

- Los que estén por la negativa

- Poi la negativa (Doctor Abello’ ;Doctor Hoyos'" Por la negativa no se registran. Seiior

Presidente

- Los puede contar

Abstenciones

- (Nos puede contar el Secretario qué votamos-'

- la reforma al reglamento ampliando por un dia méas el término a la Codificadora, para

presentar el artrculado para el Segundo Debate sefior Constituyente

- Fue leido

- Un dia mas a la Codificadora, aprobamos

- Si

- Presidente, un punto de orden

-Si.
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- Yo quiero recordar, por una insinuacion que hace el doctoi Peiiv, (jue paiece muy aioitunada,

que aqui aprobamos una pioposicion en el sentido de que la Comision Codiiicadoia, por

favor, sefiores Constituyentes, Jaime

No, es que él C ) tragé entero

Doctor Palacio

- Siga Constituyente

- Si, quieto recordar que aprobamos una proposicion en el sentido de que la Comision
Codificadora nos entregara en lo piosible los textos que vaya apiobando, los textos que vaya
discutiendo con los textos apiobados en Plenaria, para ii levisando los aiticulos, lo que nos
permite llegar el dia de la discusion de Segunda Plenana conociendo que es lo que ha hecho

ya ,de ante mano ,la comision

- Vamos a ver como se puede cumplir esa legitima aspiraadn, si senoi

- Seiior Presidente, yo habia piesentado una sustitutiva, no se si, una pioposicién con lespecto a

eleccion de Gobemadoies, no sé si se pudieia tiatai eso de una ve/.

- Podemos empe/ai el tema de los departamentos con esa pioposicion, que no cieo que tenga

mucha discusiéon Sefior Secretano, sirvase leei

- Peidon, disposicion tiansitona la piimeia eleccion populai de Gobernadores se celebrara el
27 de octubie de 1991, los Gobernadores elegidos tomaran posesion el 2 de eneio de 1992. Esta
leida, Seifioi Presidente

- Solicito votacion nominal

- Seifior Presidente

- Seiior Presidente
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- Mociéon de oiden, Senoi Pie‘idente

Si, si ,yo aeo que tiene discusiéon, Senoi Piesidente

- Seiior Ramirez

- Seiior Presidente, es paia mfoimar a la Asamblea que el doctoi Gados Holmes y yo, que yo

recuerde, tenemos presentado un texto absolutamente idéntico, de tal maneia que yo quisieia

anticipai

- Muchas giaaas

Sefior Presidente, una mocion de oiden Paia infoimar lo siguiente

- Constituyente Leyva

- Paia infoimai lo siguiente en el texto coiiespondiente a los Gobemadoies comisaiiales se o
mas bien, paia los depaitamentos que vienen de sei comisanas se establece que la primeia
eleccion sera en 199K como caso excepcional, de alli que yo agregaria para pieveei esa
situacion ,al comienzo, "salvo en los casos que sefiale la Constitucion'", entre otras cosas, Sefior
Presidente, poique también hay una alternativa que \iene en ese bloque sefialando para esos
departamentos un Gobeinadoi de libie nombramiento y remocién del Piesidente, mientras
que eso no se decida, yo creo que vale la pena establecer, poi lo menos entre corchetes, "salvo

en los casos que sqiiale la Constitucién"

Coirecto, mire, acabamos de conocer una propuesta del Gobierno. Sefior Secretado sirvase

leer la propuesta del Gobiemo a que se ha referido el Constituyente Leyva
- El paiagraio presentado por el Gobierno dice: los Gobernadores de los departamentos de
Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupiés y Vichada serin de libre nombramiento y remocion del

Presidente de la Republica

- Se va a considerar tan solo la pnmera proposiciéon que fija la fecha de eleccion de los...
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- Pido la palabra

- Pido la palabra

Pido la palabra .Sefior Presidente

Estamos en votacion

- Punto de orden, Sefior Piesidente

- Pero, punto de orden

- Muy breve

- Pero me cumple

Para recordar que aprobamos una noima que dice que la eleccién de Gobernadoies se da en

fecha distinta a la del Congreso Gracias Sefioi Presidente

- Mocién de orden, Sefior Presidente

Fue aprobada, poi eso esto esta

- Un momento, uij momento, tienen que pedii la palabra a la Presidencia, el Constituyente

Nieto

- Es que la del Gobierno es inconducente Sefior Presidente porque aqui ya se aprobé una

norma

- Atiendo en este momento Estamos votando, estamos votando la primera parte.

- Sefior Presidente, moadén de orden si es tan gentil
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- Tiene la palabia, el Constituyente Nieto

- Solamente paia decii que esto es, obviamente, una noima de excepcién y, poi consiguiente, la

norma general no

- Es otra, esta es transitona. Sefior Piesidente

- Muy bien

- Seiior Piesidente

Mocion de oiden. Seiior Presidente

- La Constituyente Abello

- Solamente para decir que me paiece que la segunda parte es ja completamente excluyente y
se le trata a los territorios nacionales todavia como de segunda no hemos asimilado que son

departamentos

Mocion de orden. Senor Piesidente

- Punto de orden. Sefior Presidente

- Doctor

- Gracias, yo ,muy respetuosamente, solicitaria, primero que se tuviera en cuenta Ila
observacion hecha por el Constitu/ente Marulanda y los antecedentes o precedentes en el
manejo de este tipo de situaciones Segundo, que la disolucién del Congreso, asi se le haya
llamado receso, se hizo, fundamentalmente, sobre todo por aquellos que la promovieron, con
el fin de purificar el nuevo Congreso Nosotros ,con esta posibilidad que abrimos,
electoralmente hablando, de unificar la eleccion de Gobernadores con la de Congresistas,
estamos simplemente permitiendo alianzas clientelistas y nos encontraremos con que el
Representante o el Senador que piensa que sus votos no le alcanzan, va a ser alianzas aspirando

a Gobernador para apoyar.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 275
Ces Jiel copia de la grabacion en casetié)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- (Presidente, hay debate”

- Claro que hay debate, ( )

- Mocion de orden, Seiioi Presidente

- Estamos votando, yo le luego que se conciete lo mas que pueda a la votacion

- Punto de orden. Sefior Presidente, que se respete el orden del dia y se discuta departamento

antes de tomar una deasion de esta natuiale/a

- Muy bien, ese es un punto de orden Punto de oiden al Constituyente Holguin, Constituyente

Holguin, otro punto de orden, después el doctor Zafra

- Una peticréon, para respaldar esa posicion de él, porque se me hace que estamos volviendo al

manzanrlhsmo que combatimos
- Doctor Zafra

Mociéon de orden, Senoi Presidente
- Punto de orden. Sefior Presidente, para informar lo siguiente independientemente de la
deasion que se tome, quieto informar que en el bloque de departamentos existen 6 propuestas
que tienen relacior” con el tema que se esta tratando, entonces

.Con el tema de la fecha de las elecciones;*
- Si, porque en algunas de las propuestas se considera que en las antiguas comisarias, que
convertiriamos en departamentos, la fecha de elecaén debe ser diferente, entre otras hay una
propuesta de la Comision Accidental que estd compuesta por cerca de 16 constituyentes, si

quieren les leo la lista, se la voy a leer Sefior Presidente

- No, no
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- Le creemos, le creemos

- En donde ellos proponen que haya ese cambio de esas fechas distintas, de maneia que solo es

para su informaciéon. Sefior Piesidente
- Mocion de orden. Seiior Presidente
- Punto de orden. Sefior Presidente
- Doctor
- Yo, sinceramente, no veo cual es el problema de algo que tenemos que delinii en algin
momento, si hacerlo al principio, a la mitad o hacia el final, el oiden de los factores no alteia
el producto
- Perdoneme, yo hablo, ; sP

Tiene la palabra
- Yo, en todos estos conflictos y todos estos bochinches no he inteivenido, entonces tengo
derecho a defender esta propuesta, entonces es, simplemente, paia decii que esta es una
definicion que tenemos que tomai en cualquiei momento, tomémosla de una vez y sigamos
con el
- Mocion de oiden ,Sefioi Presidente
- Tiene

- Callos Holmes Trujillo, que hace lato se la estoy solicitando

- Primero el doctor Perry y después
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Piesidente, yo lo unico que quisieia es solicitaile, muy comedidamente, que porque no nos
atenemos a un oiden, el orden légico es mirar este tema en el contexto de los departamentos
es que hemos cambrado 6 6 7 veces el orden del dia, eso ha perturbado enormemente el

transcurso de la sesion del dia de hoy, nos hablamos podido ahorrai mucho tiempo Yy

enervas.

- Bren, tiene la palabra el doctor

- Seiior Presidente, simplemente para lo siguiente en compaiiia del doctor Gustavo Zafra, del
Honorable Constituyente Carlos Fernando Gualdo y del doctor Augusto Ramirez Ocarnpo
presentamos el dia que se debati6 el tema una proposicion en el mismo sentido yo quiero
consultarle a quienes suscribimos esa proposicién, si, para facilitar la decision de la Asamblea

estariamos drspuestos a retirarla, pero no lo haré sin autonzaciOn de quienes la suscribieron

- Hay dos proposiaones, me parece que idénticas

- Yo propondiia que se ( ) Sefior Presidente

- <Que se qué”

Que se fundieran, son la misma pioposicion

Que se les de debate

- Tiene la palabra doctor

- Sefior Presidente, yo pienso que la decisién sobre eleccion de Gobernadores ya fue tomada
por esta Asamblea, lo que tenemos que fijar ahora es una fecha para esta eleccién y eso no
contradice en nada a lo que ya viene aprobado de la Comisién Accidental sobre el régimen
departamental, porque lo que estd establecido no entra en contradiccién con la fecha que aqui
tenemos para esa elecadén, entonces, yo creo que se puede tomar esa decision y que sea el

preambulo o el exordio para introducirlos en el tema departamental. Muchas gracias.
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- Bien, yo creo que ahorraiiamos tiempo si la sometemos a votacion, ios que se votan negativa

o afirmativamente como cualquier otia

Yo pido votaaén nominal ,Sefior Presidente, pido votacion nominal, Angelino Gai/én

Votacion nominal

Yo pido votacién secreta

,<Quién pidié votacion secreta’ Muy bien entonces, tiene pnmacia la votacién secieta

- Pero veamos el texto final como quedo6 Sefior Piesidente

- Vamos a votar solamente lo de los Gobernadores, y después someteiemosla piopuesta del

Gobierno en relacion con la

- Por favor, que se respete el orden del dia Sefior Presidente, yo apelo a su decision

Bueno ya estamos en votaciéon

- Yo apelo a su decisiéon

- Estamos en votacién y en este momento pues enseguida loatiendocon mucfiogusto

Entonces sirvase preceder a la votacion secieta que ha sido

- Perdén Sefior Presidente, yo apelo a su decisién de cambiai el orden del dia

- No, no lo cambié yo, lo cambié la Asamblea

- Perdon Sefior Presidente, estamos dentro del orden del dia, porque estamos tratando el tema

departamental

- iDios mio!
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- Estamos en una votacion

- Entonces hay que

- Sirvase llamar

- Seiior Secretano yo le soliato, perdon Seiior Presidente, que se lea sobre qué se va a votar

porque hay algunos constituyentes

- Tiene toda la ia?6n, veamos lo que vamos a votar

- La propuesta original y una aditiva La propuesta original expiesa la primeia eleccion popular
de Gobernadores, se celebrara el 27 de octubre de 1991, los Gobernadores elegidos tomaran
posesron el 2 de enero de 1992, tiene una aditiva que dice al principio salvo en los casos que
sefiale la Constitucion, la primera eleccién popular de Gobernadores se celebrara el 27 de

octubre de 1991
Eso es lo que vamos a votar, entonces sirvase llamar por orden
- <Con la aditiva o sin la aditiva'*
- Con la aditiva para permitir que la comision correspondiente trate las distintas fechas para
intendencias y comisarias, o las modalidades de eleccion, quiere decir que si no hay ninguna

excepcion que haga la Constitucion, todos los Gobernadoies serian elegidos en esa misma

fecha

- Entonces el texto definitivo que se va a votar seria salvo en los casos que sefiale la
Constitucion, la pnmera eleccion popular de Gobernadores se celebrarael 27 de octubre de
1991, los Gobernadores elegidos tomaran posesion el 2 de enero de 1992

- Muy bien, entonces abrimos la votacién

- Escrutadores
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- EsciuUdoies, la Constituyente Maria leiesa Gaices v el Constiiuyente Tuiio Cuevas

Abella Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daniel, Anas Lope; Jaime, Benitez Tobdén
Jaime, Cala Hedench Alvaro Federico, Carian/a Coronado Maria Mercedes, Canillo Flére;
Fernando, Castro Jarme, Cuevas Romero Tulro, Chaina Valenzuela Marco Antonio, Echeveiri
Uruburu Alvaro, Emilranr Roman Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Esprnoza Facio-
Lrnce Eduardo, Fajardo Landaeta Jarme, Fals Borda Orlando, Fernindez Renowitzky Juan B
Galan Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzén Angelrno, Grraldo Angel Carlos
Fernando, Gomez Hurtado Alvaro, Gémez Martinez Juin, Guerrero Ergueroa Guillermo, Berrian
de Montoya Helena, Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar
Lemos Srmmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, londofio Jimenez Hernando, Lleras de la Fuente
Carlos, Lloreda Carcedo Rodrigo, Llérente Maitinez Rodrigo Marulanda Goémez Ivan, Mejia
Agudelo Dario, Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado lorenzo. Navarro 'X'olif Antonio José
Nieto Roa Luis Guillermo, Ortrz Hurtado Jarme, Ospina Hernindez Marrano, Ossa Escobar
Carlos, Pabén Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alionso, Patino Hormaza Otty, Pérez Gonzalez.
Rubro Jests, Perry Rubro Guillermo, Pineda Salazai Héctor, Plazas Alcrd Guillermo, Ramirez
Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Coinelio, Rodado Noriega Carlos,
Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Biny Francisco, Rojas Nifio German, Salgado Viasquez Julio
Simén, Santamaria Davila Miguel, Serpa iiiibe Horacio, Toro Zuluaga José German Tiujillo
Garcia Carlos Holmes, Urrbe Vargas Diego, Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José
Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodiiguez Fabio de Jesiis, Yepes Atcila Hernando,
Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Costa Alberto Sefiores escrutadores, se ha terminado el
llamado a lista

#

El resultado de la votacion, por el si 52 por el no 8
- No se va a poder renovar el Congreso como queriamos, las maquinarias van a cambiarle el
sentido a la elecciéon del Congreso, y va a ser no una eleccréon de Congresos, sino una eleccion
de maqurnarias para Gobernadores, con los Alcaldes que hay ahora, y los Gob<irnadores.

- Error garrafal de los que quedamos renovar la clase poliuca de este pais.

- Unido a la Reforma Tributaria que le cobramos a los colombianos.
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- Y unido a la demora de la region

- Viva el saboteo a los compaifieros de la Costa, que no jes consideran su articulado.

- No nos amargue mas la comidita hombre

- (Por qué no continuamos’

- Seiior Presidente, aprovechemos

- Continua la sesién

- Necesitamos un Gobernador

- Seiior Secretano

- Continua el tema de régimen de los departamentos, doctor Eduardo “Quién es el vocero’

Punto de orden Seifior Presidente

Pnmero viene provincias, que es un articulo, después viene departamentos e inmediatamente

regiones

- Bien, vamos a estydiai el tema de las provincias entonces.

PerdOn, areas metropolitanas

- Areas metropolitanas

Un articulo, provincias un articulo, departamentos diez articulos

- Entonces, idrea metropolitana ;Quién es el coordinador’
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- Doctoi Zafra siga usted

- Bueno, yo antes de empezar el tema de aieas y de departamentos quisiera manifestar lo
siguiente si muchas de las personas que tienen las sustitutivas comparan el texto con el de la
Comision Accidental, nos pudieran ayudai, si encuentran que alli esti fundamentalmente
reflejado, retirando esas susiitutivas, poique lo que me preocupa en departamento es el
volumen de sustrtutivas que hay En el texto de dreas metropolitanas, quisiera decir lo siguiente
el doctor Héctor Pineda muy amablemente letiié el texto que habia sido objeto de aprobacion
de distritos metropolitanos de la Comision Segunda, y al cual hacian referencia las sustitutivas
de Rodrigo Lloieda, Jaime Castro, Héctor Pineda, el Gobierno Nacional, Antonio Yepes el
Partido Social Conservador, Juin Gémez Martinez, el mismo Héctor Pineda, v se cambié por un
texto que la Comision Accidental adopto que aparece repartido como articulo adiuve, firmado
por el doctor Héctor Pineda, que me voy a permitir leer y que sice asi Aareas metropolitanas
los muniapios que pertenezcan a uno o mas departamentos que tengan estrechas relaciones
fisicas, econémicas y sociales, se organizaran como area metropolitana bajo autoridades y
regimenes especiales para la coordinacién y conceitacion de la planificacion, prestacion
racionalizacion de los servicios publicos, y la ejecucion de obias de interés metropolitano; la
ley sefialara las condiciones para organizarias como entidades administrativas, garantizando
una adecuada Yy representativa participacién de las autoridades municipales en dicha
organizacién, la iniciativa para la creacion del drea metiopolitana corresponde a los Alcaldes
Municipales, previo concepto del organismo regional de planeacién y el de los concejos
municipales, si hubiere desacuerdo entre el concepto de planeaciéon y el de los concejos se
decidira mediante consulta popular, las dreas metropolitanas podrian convertirse en distritos
especiales con arreglo a la ley, repito, figura como articulo aditivo de Héctor Pineda areas
metropolitanas, pero la comision lo acogidé, sustituyendo todo lo que se habia presentado sobre

el mismo tema bajo el nombre de, Distritos Metropolitanos

- Lo podemos poner en votacién

- Espero alguna adicion

- Si, yo creo que lo que hemos hecho es incluir dentro del articulado, la figura de area

metroplitana que habia sido sustituida por los distritos metropolitanos, como la Comision

Accidental llegé al acuerdo de que no era necesario la nueva fuguia de distrito metropolitano,
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entonces presentamos a la consideracion, a la votacion de esta Asamblea la figura de dieas

metropolitanas que concluye con la posibilidad de que las 4reas metropolitanas, cumpliendo

con arreglo a la ley, pueden convertirse en distntos espeaales

- Bueno, muchas giacias

- Presidente

Se somete a votacidén, siga doctor Juan

- Si Seiior Presidente, a ver si en el tercer renglon, en vez de decii "se organizaran" se podria
b b

poner "se podran organizar" poique, paia que no sea obligatoria la conformacion de las areas,

habra mumecrpios que no lo quieren

- (. ) fundamental Seiior Presidente

- (La comision qué dice’

- De mi paite, yo aceptaria

- (Qué, qué perdon’

- Se podran organizar

.Dénde’ n

En el tercer renglén del inciso primero doctor, donde dice se oiganizaiin, sugiere el doctor

Juan Gdémez, si lo acepta la comisién, que se ponga "se jxidran organizar"

- No, Seiior Presidente, es que es fundamental que sea asi como estd planteado aqui porque la
discrecionalidad, crea la posibilidad de que municipios se separen de realidades fisicas,
econdmicas y sociales, creando una distorsion en esas areas, que no permite el desairollo de el

drea metropolitana como tal, yo pediria que se votara como esti Sefior Presidente.
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- Peio me da el temor que en el tercer inciso que dice la iniciativa paia la creacién del aiea
metropolitana, coriesponde a los alcaldes municipales, previo concepto al organismo regional
de planeaaén, y el de los conseps muniapales, entonces si ellos dicen no, pues no obedecen

el primer inciso, habria que cambiar una de las dos

- Yo le propongo doctor Gémez que sea la segunda, usted sabe los problemas que hemos
tenido con el caso de Envigado en el Valle del Aburra, yo creo que la propuesta que hace el
doctor Gomez es correcta, por eso planteo que acojamos esa propuesta, porque cambiar la
parte final también es problematica, es que habla de estrechas relaciones iisicas, econémicas y
sociales, y eso es una realidad

- Si doctor Marulanda

- Que no se puede someter ( )

- Vamos a seguirla votando entonces Entonces entre corchetes se coloca la frase '"se
organizaran" y se somete a votacion el resto del articulo, los que estén a favor levanten la

mano, areas metropolitanas

- Por la afirmativa de las 4reas metropolitanas, uno, dos, tres ..cuarenta y cinco por la

afirmativa

- Los votos negativos por favor

- Negativos no se jegistian Senoi Presidente

Abstenciones

- Abstenciones tampoco se legistian ;Doctor Rojas Nifio’ no, no se registran Sefior Presidente

- Se somete a votacron la frase "se organizaran" hay una alternativa que es "podrian organizarse”

los que estén a favor de "se organizaran" levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres, ,ocho

Visto Bueno Relatoria. Pagrna 285
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLFNARI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE junio *2 do 1001
TRANSCRIPCION DL SESIONES

- Votos negativos

- Por la negativa, no se registian

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos, ties, ,catorce

- Ha sido negada Se somete a votacion la liase "podian organizarse" los que estén a favor

levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres, ,cuarenta y cinco por ja afirniativa

- Por la negaiiva, ;Doctor Pineda’ ;Doctor V'elasco, por la negativa’ no se registran

- Abstenciones

Abstenciones tampoco se registran

- La mia, la mia

- Una abstencion

- Somete a votaciéon en su miegiidad el aiticuio sobre dreas metropolitanas ios que estén de

acuerdo levanten la mano

- Por la afirmaiiva uno, dos, tres, , cuarenta y siete por la afirmativa

' Votos negativos.

- Negativos, ;Doctor Rojas Birry’
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- No se legistran

- Abstenciones.

- Abstenciones tampoco se registran, Sefioi Presidente

- Ha sido aprobado el articulo, doctor \'erano el siguiente punto

- Sefioi Presidente, dos puntos importantes, falta el distrito de paz que es la propuesta del Sefior
Ministro de Gobierno, y enseguida le pedina, que es 6lo un articulo, que le dieia la palabra al

doctor Oilando Fals para lo de provincia

- Bien, vamos a hacer la votacién sobre distrito de paz en la piopuesia del Gobierno, que es la

iienen en la mano todos ;Verdad’ la leemos Sefior Secietano

- Ya, un momento

- La leo, dice dentio de los ties afios siguientes a la vigencia de esta Constitucion el Gobierno
podra dictar las disposiciones que fueren necesanas para facilitar la reinsercién de giupos
guerrilleros desmovilizados que se encuentren vinculades a un proceso de paz bajo su
direcciéon, para mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las zonas donde ellos
estuvieren presentes, y para proveer a la organizacion terriloiial, oiganizacion y competencia
muniapal, servicios publicos y funaonamiento e integracion de los cuerpos colegiados a nivel
local El Gobierno«Nacional entregara informes periddicos al Congreso de la Republica sobre

el cumplimiento y desarrollo de este articulo, los que estén a favor levanten la mano.

- Por la afirmativa uno, dos, tres, cuarenta y anco por la afirmativa

- Por favor los votos negativos

- Negativos no se registran

- Las abstenciones
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- Abs'enciones lampoco se registian, ha sido aprobado.

- Seiior Piesidente, que conste mi voto de abstencién, y dejo como constancia sobre el tema Li

propuesta que presenté a la consideiacion de esta Asamblea

- Seiior Presidente

- Siga

Para decii que celebro profundamente que al fin se haya aprobado un articulo del Gobierno.

- Todos los articulos del Partido Liberal son del Gobierno El doctor Orlando Fals Borda va a

atender el siguiente tema, provincia

Perdon Seiior Presidente

- Siga

El articulo que voy a leer sobre la provincia, fue aprobado uninimemente por la Comisién
Segunda y también undnimemente p>or la Comision Accidental como ustedes piodran verlo en
el texto hay dos suslitutivas, dice asi el articulo aprobado por las comisiones las provincias se
constituyen con municipios o teiritonos indigenas circunvecinos pertenecientes a uno o varios
departamentos, la ley dictara el estatuto basico y fijara el régimen administrativo de las
provinaas, que podran constituirse y organizarse para el cumplimiento de las funciones que les
deleguen entidades naaonales o departamentales, y que les asigne la ley, y los municipios que
las integren las provincias se constituiran poi ordenanza a iniciativa del Gobeiuador, de los
Alcaldes de los respectivos municipios o poi un nimero de ciudadanos que determine la ley.
Para el ingreso a una provincia deberd realizarce una consulta popular en los municipios
interesados, cada municipio vinailado aportara de sus ingresos comentes, un porcentaje que
fijaran los concejos municipales, con el fin de garantizar el cumplimiento de funciones de la
respectiva provincia, cuando un departamento se divida en provincias, transferird un

porcentaje de sus rentas con el mismo objeto Esta leido Sefior Presidente
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- Se somete a votacion, los que estén a favor levanten la mano

Por la afiimativa

- El articulo de piovincias

- Por la afirmativa uno, doss, tres, .treinta y séis ;Faltaba el doctor Rojas'* 3? votos por la

afirmativa

- Votos negativos

- Por la negativa uno, un voto negativo

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos, tres, cuatro, cinco abstenciones

Ha sido aprobado el articulo Doctor Verano p>or favor, el siguiente tema

- Departamento

Depaitamento, voceio el doctor Zafia, tiene la palabra

- Si, para efectos del tema de departamento, quiero dar algunas indicaciones generales Ila
Comision Accidental estuvo integrada por Eduardo Verano de la Rosa, Alvaro Leyva Orlando
Fals, Guillermo Plazas, Francisco Rojas, Loienzo Muelas, Rodiigo lloieda, Carlos Rodado,
Helena Herrian de Montoya, Hernando Yepes, Héctor Pineda, Carlos Holmes Trujillo, Alvaro
Cala, Rosemberg Pabén y Gustavo Zafra Eso quiere decir, que pues de alguna manera todos los
grupos representados estin aqui, para efectos del documento y manejarlo de la manera mas
rapida posible, los articulos de la Comision Accidental estan identificados a mano izquierda
con un rubro que dice Comision Accidental, por lo general no tienen nimero porque fueron
elaborados posteriormente a la numeracion del documento, yo voy a tratar de orientarlos con

los titulos El pnmero dice funciones de los departamentos, es el que tiene un numero, en la
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parte superior aparece el nimero tres, funciones de los dcparumentos, no sé si se ubican todos

en los departamentos

- Muy bren, muy bren

- Bueno, dice asi los departamentos iienen autonomia para la admrnrstiacion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promoadn del desarrollo econdémico y social dentro de su
territorio, en los términos establecidos por la Constitucién, los departamentos ejeicen
funciones administrativas de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de
intermediacion entre la Nacion y los municipios, y de prestacion de los servicios que
determinen la Constituciéon y las leyes La ley reglamentara lo relacionado con el e)etcicio de
las atribuciones que la Constituciéon le otorga Después viene la propuesta de lo que era la
Comrsiéon Segunda, una alternatrva de Jaime castro, otra de Augusto Ramirez, otra de Ivin
Marulanda, una segunda de Ivin Marulanda, de modo que pues si ellos acceden a retiiailas o si

comparan los textos pues podriamos votar el de la Comisién Accidental

De todas maneras como estd en las manos de cada quien

- Yo retiro la mia

.Coémo dice’ *La retira’

No, yo le pregunto al Constituyente Zafra, hay dos textos del articelo <Cuil de los dos?

- El prrmero, porque la unica diferencia es la palabra '"coordinacién" es el texto que tiene

"coordinacion"

- Muy bien

- Votemos, los que esén a favor del texto que leyé el doctor Zafra, levanten la mano.

- Por la afirmativa uno, dos,tres, ,cuarenta y cuatro por la afinnativa

- Votos negativos
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Por la negativa no se registran

- Abstenciones

- Tampoco se registran

- Ha sido aprobado el aiticulo, siga doctor Zafra

- Hay una aditiva del Deiegataiio Alvaro Leyva, que fue aceptada por los miembros que
asistieron a una de las comisiones accidentales, aclaro que no estaban todos, el texto me voy a
permitir leerlo, y le pediria al doctor Alvaro Levva que, que figura con la pagina nueve en ldpiz,
dice proposicion aditiva del Delegatario Alvaro Leyva Duran, tiene un nueve en el borde
derecho, dice asi la ley podra establecer para uno o vanos departamentos, diveisas
capaadades y compietenaas administrativas y fiscales, distintas a alas sefialadas para ellos en la
Consiitucion, en atencion a la necesidad de meprar la administracion o la prestaaéon de los
servicios publicos, de acuerdo con su poblacién lecursos econémicos y naturales vy
circunstancias sociales, culturales y ecoldgicas, en desarrollo de lo anterioi la lev podra delegar
a uno o vanos departamentos, funciones propias de los organismos o entidades pilslicas

naaonales Yo le pediria al doctor Leyva, que si es necesario complementar el articulo lo haga.

- Simplemente es dar atribuciones de acuerdo a las distintas condiciones y fue recogida por

unanimidad en la

Yo propongo queden vez de que diga capacidad diga atribuciones.

Con esa modificacion que acepta la comision, estd de acuerdo ( ) articulo, levanten la mano.

- Por la afirmativa- uno, dos, tres, cuatro Diez, once, doce, ,cuarenta y uno por la afirmativa

- Esto esta raspando

- Por la negativa
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- Por la negativa
- Abstenciones.
- Abstendones uno, una abstencion
- Ha sido aprobado el aiticulo, doctor Zafra
- Bueno, sigue el de , en la Comision Acadental el articulo que se titula "cieacion de nuevos
departamentos' ese articulo fue adoptado por la comision, realmente modificando digamos la
extension de otros articulos que eran muy detallados, muy parecidos al articulo actual de la
Constitucion, y en el fondo acogiendo una proposicién sustitutiva que habia piesentado el
doctor Orlando Eals, el articulo de la Comisiéon Accidental quedarla asi el Congieso Nacional
podra decretar la formacion de nuevos departamentos, siempie que cumplan los lequisitos
exigidos en la ley organica del ordenamiento territorial, y una ve/ veiificados los
procedimientos de estudios y consulta popular, dispuestos poi esta Constitucion, a lenglon
seguido apaiece la del doctoi Oilando Fals, la que habia adoptado la Comision Segunda una
del Delegatario Jaime Castro, en la pagina 5 arriba figuia un niimeio giande 5, otia del
Delegatano Augusto Ramirez en la pagina 6, v hasta alli eian las
- Los que estén a favoi, sirvanse levantai la mano
- Por la afiimativa

Poi la de la comilén que leyé el doctoi Zafia si

Por la Comision Accidental uno, dos, tres, ,cuarenta y cuatro
- Cuarenta y cinco. Mano

- Cuarenta y cinco, cuarenta y seis poi la afirmativa

- Por la negativa
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Por la negativa no se legistian Senoi Presidente

Abstenciones

- Tampoco se registran

- Bueno, siga doctor Zafra

- Entre las paginas 8 y 9 de los nimeros arriba en el centro, esta el otro articulo de la Comisiéon

Accidental, relacionado con las Asambleas Departamentales, ese aiticulo también sufiio

modificaciones con respecto a lo que habia aprobado la ComisiOn Segunda, la ComisiOn

Accidental decidié volver al nombie Asambleas Departamentales, ahoia voy a leiei el texto

figuran como aditivas, o como sustitutivas peidon, la que habia acogido la Comision Segunda

una del Gobierno Nacional, una del Delegatano Jaime Castro, una de los Delegataiios Cornelio

Reyes y Alvaro Cala, una del Delegatano Jaime Anas, otia de Augusto Ramiiez Ocampo y una

de la Delegatana Aida Abella, y otra de Ivan Marulanda, otia de Orlando Fals, hasta alli.

- Retiro la mia Sefior Presidente, poique estd recogida muy bien en la propuesta de la comisiéon.
Bueno, mil gracias

- Constituyente Zafia, tengo dos comentarios

- Si diga

- En el segundo dice el Consejo Naaonal Electoral formaria, no serd mejor podra formar.

Perfecto, no hay ninguna objecidon

- Y en el pentltimo inciso, creo que ha sido votado como dos o tres veces, que son las

inhabilidades e incompatibilidades

- Pero no tiene que ser asi, poique sino se desentiende.
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- Bueno

- Presidente

- Siga doctor Cala

- También tengo doctor Zafra, en el pnmer rengléon del inciso tercero, pues la idea ya todos
estamos de acuerdo en que no habra auxilios departamentales, peio lo que dice ahi no es eso, y
ademas yo creo que eso ya estuvo apiobado a nivel naaonal para todas las corpoiaciones

entonces me parece que sobra eso (No*

- Creo que si

Los diputados no podran asignar auxilios departamentales

Seiior Presidente

Doctor Villa, y en seguida doctoi ( )

- Para anunciar que letiro mi pioposiaon sustitutiva

Mil gracias, siga doctor Villa

En estos casos lo que sobra no estorba
o
- Doctor Zafra, una inquietud también, es que ahorita al apiobai la Comisiéon de Oidenamiento
Teintorial, aprobamos que fuera por tres anos que la ley podria extenderla, pero al pedir aqui
concepto previo para la definicion de la posible formacion de circulos electorales, para elegir
las Asambleas, al pedir concepto previo de la comision, parece que se estableciera la comision,

como una comisién permanente, me queda esa duda
- Le pido al doctor Fals que me ayude, porque el especialista en Ordenamiento Teiiitoiial en la

comision, es ¢él
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- No, en efecto si se ha pensado en que la Comisiéon de Oidenamiento territorial siga mucho

mas tiempo, pero () 3 afios
- Pero aprobamos que la ley podra darle caricter permanente
- Si es la ley de Ordenamiento Terntorial que lo permitiria Sefior Presidente
- Como no gracias, doctor Giraldo
- Por lo siguiente Sefior Presidente, aunque hay algunos temas que mas adelante van a aparecer
como reiterativos de otios que se han aprobado anteiioies, se hace mas que todo porque
conociendo uno por la expierienaa, el comportamiento de los diputados, pues es bueno traer la
norma acia para no tener que remitir todo un pleito al tribunal de lo contencioso, para
demostrar que también los cobijaba a ellos
- Muy bien, doctor Abel Rodrigue/

Presidente
- Si, en seguida
- Seifior Presidente, yo quiero preguntar si en la propuesta se incluye sueldo permanente para
los diputados, poique si no es asi, me parece que establecerle las mismas incompatibilidades a
los diputados que a los congresistas, resulta defimtivamente muy dificil

- Doctor Zafra

- Que yo recuerde, en los textos que tengo aqui, no se menciona sobre la remuneracion de los

diputados, entiendo que estd en una norma general, pero ( )

- Esta mafiana aprobamos

- Estaba
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- Estaba y lo quitamos

- Giacias, doctoi Plazas

- Esta mafana lo quitamos

- Doctor Plazas

- Es en la ultima paite donde dice el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los

diputados seia el mismo "poi" no "paia"

- Doctor Reyes

- Pata sefialar que la sustitutiva que piesentamos el doctoi Cala y yo la mantenemos, aunque
sabemos que no tendid aceptacion, en lazén de que a las Asambleas no se les cambié ni el
nombre

- Gracias, doctor Peny

- Se mantiene honoiarios, porque se aprobd esta mafiana para Concejales y Diputados.

- Muy bien, con las obseivaciones que se han hecho .

- Seiior Presidente, punto de orden para la votacién.

- A ver, siga doctora

- Solamente quisiera solicitar que el paiiafo segundo se vote por aparte, nosotros hemos
presentado una propuesta en el sentido de que en la Asamblea, simplemente sean elegidos por
todo el departamento, y me parece que aqui acogen lo de los circulos, dividir los

departamentos para la eleccion de Diputados

- Circulos
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Delegatano Rodiigue/

- Para proponei que el inciso cuarto se vote hasta el regimen de inhabilidades e

incompaiibihdades de los Dipuudos seia de "en el adelante" entre coichetes sepaiadainente,

para podet escnbii una "que seia fijado por la ley" poique.

bien, se somete a votacidon

- Punto de oiden Sefioi Presidente

- Doctor Castio

- Paia que el inciso segundo se vote poi partes, la primeia paite va desde el Consejo Nacional

Electoral hasta Diputados, luego viene la fiase "previo concepto de la Comision de

Ordenamiento Terntorial' que indique el nimero

- (Hay mas observaaones sobie la toima de votaC

Seiior Presidente, si

- Siga

Esta mafiana no aprobamos el sueldo paia los Diputados, yo estoy buscando aqui la norma

correspondiente paia que la votemos en este articulado

- Sefior Presidente pido la palabra

Doctor Holmes y doctor Gualdo

Si Seiior Presidente

- No se oye
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- Se trajo un articulo aditivo que decia los Diputados y Concejales no podian liacei pane de
las juntas y demads, con las lirmtaaones que establezca la ley, tendian deiecho a honoiaiios por
consistencia a las sesiones, de las correspondientes Asambleas y Consejos ;Qué fue lo que
sucedio’ que se elinund el término. Diputado para que fuera ( ) aqui en este momento

- Si seiior, fue inicamente aprobado lo de "Concejales" doctor Gualdo

- Piesidente, cuando se hizo la publicacion en la Gaceu, si mal no estoy figuiaba, que los
Diputados tendrian honorarios, si no un sueldo, una asignaciéon mensual, paia evitai los
problemas que el sueldo trae mas adelante

- Bueno, se va a someter (Siga doctor Perry’

- Presidente, yo lo que sugeiiria es que después de votar este aiticulo, votemos el que ataba de
leei el doctor Carlos Ilolmes, con la palabra "Diputados" lo que no hicimos esta manana, lo

hagamos ahora .

- Bueno muy bien Se somete a votacion el articulo en su inciso pnmeio, en su inciso teiceio v

en su maso quinto, los que estén a favoi levanten la mano.

- uno, dos, tres, ,cuarenta y ties por la afirmaiiva

Votos negativos

- (Doctor Angelina/’ por votos negativos

- No se legistian Sefior Presidente Perdén, uno, el doctor Alvaro Cala

Abstenaones una, una abstenciéon

- Bueno muy bren, se somete a votacion del inciso segundo, la siguiente frase: "El Consejo

Nacional Electoral formara dentro de los limites de cada departamento

- Podra formar.
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- El Consejo Nacional Electoral podia formar, denuo de los limites de cada depaitamento con

base en su poblacion, circulos para la eleccion de Diputados, los que estén a favor levanten la

mano
- Por la afirmativa uno, dos, tres, ,cuarenta por la afirmativa
- Por la negativa
- Por la negativa uno, dos, dos votos por la negativa.
- Abstenciones
- Abstenciones uno, dos, tres, cuatro, cuatio abstenciones
- Se somete a votaciéon la segunda paite del inciso con el siguiente texto pievio concepto de la
Comision de Oidenamiento Teiritonal que indique el nimeio que debera elegirse en cada uno
de ellos ( )
- Mocion de orden
- A ver
De acuerdo con la ley, al no decir de acuerdo con la ley, pues ya precisamente veiamos que la
comisiéon esa, puede o no ser permanente, tiene que ser de acuerdo con la ley organica de
ordenamiento territorial
- Los sefiores de la comision

- Mocion de orden

- Siga
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- Piesidente, paia pieguntai dos cosas al sefior relator "~Qué los movid a cjue una comision
emrnenternente técnrca esté mezclada a un asunto emrnenlemente electoral y luego st es esa
comrsion la que va a fqar el nimero de Diputados que se clige en cada uno de los circulos
porciue no es el Consejo Nacronal Electoral el que lo fija, y dice es, que la comisién indique el
numero que deberd elegirse en cada uno de ellos, se refiere al numero de Diputados

- Tiene que ser de acuerdo con la ley

- Ahi hay dos cosas que uno no entiende

- Hay la propuesta de que se cambie esa fiase por "de acuerdo con la ley"

- Yo no tendria objeciéon en que

- Agregar, de acuerdo con la ley, no aclara el articulo, creo

- No, es que no es agregar doctor Castro, sino cambiar la expresion, previo concepto de la

comision, etc , etc , a una frase que diga de acuerdo con la ley

- Mocion de orden Senor Presidente

- Doctor Jarme siga

- Solamente si es de utilidad para la Asamblea® me permito leer el articulo que se aprobd para

los consejos, el inciso perdon El Consejo Nacional Electoral podra dividir las ciudades en

circulos, y determinar el nimero de concejales que cada uno de ellos elegird, ese fue el...

- <Se nego”

- Si, se negé

- Seiior Presidente

- Siga
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- Es que me parece que definitivamente no es el Consejo Nacional Elec.toial quien tiene esa
facultad, debiera ser la ley, y ahi resolviamos todo el pioblema, la ley podra formar dentro de
los limites de cada departamento con base en su poblacién, circuios paia la eleccion de

Diputados, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, punto
- Lo que pasa distinguido doctor, es que el Consejo Naaonal Electoral ya fue apiobado
-Y ademas .. pieidon Sefior Presidente, punto de orden
- Siga
- Repito por teicera vez, que no se puede aqui hacei permanente la comisién, cuando ya
definimos que eso lo debia definir la ley, si aprobamos esto, lo estamos conviniendo en
permanente
- Gracias, doaor Zafra
- Ademas para qué ( )

Siga doctor Zafra, y en seguida ( ) la palabia
- La Comision Accidental considero tanto la posibilidad que fueia el Congieso a través de ley
0 que fueran las mismas Asambleas, y poi lazones de conveniencia, si sequiere consideré que
era mejoi remitido,”l1 Consejo Nacional Electoral, pensando que un cuerpo técnico poique alli
no se dice que el concepto sea obligatorio, como la Comisién de Ordenamiento Teiiitoiial,
pudiera orientar mejor una decisién objetiva del Consejo Nacional Electoral, como Ila
propuesta de incluir la Comision de Ordenamiento fue del doctor Orlando Eals, le agradeceria
que me compleméntala
- Lo fia explicado perfectamente bien doctoi Zafra
- Bueno
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-Y la idea es que sea asi

- Una mociéon de orden Sehoi Presidente

- En seguida, después de que hable el doctor Gualdo

- Simplemente Sefior Piesidente para pioponer un texto, que podria ser pievio concepto de la
Comisiéon de Ordenamiento Territorial, la ley indicara el numero que debeia elegirse en cada

uno de ellos

- No, no, no se puede

- Seiioi Presidente, una mociéon de orden

Delegatario Garzon
- Yo sencillamente cieo que después de Diputados, y ya es un problema de la Comision
Codificadora, debemos colocar de acuerdo con la ley, v sacar todo lo que dice previo
ordenamiento de la Comision Teiritoiial, porque esa es una comisiéon transitoria

Gracias
- Senoi Presidente
-( ) el caso de losandigenas que
- A ver, doctor Ivan
- A mi me parece que debemos votar la propuesta que viene aqui, es que esa division no se
hace para que alguien gane las elecciones, sino por las realidades socioldgicas, demograficas

objetivas ()

- ( ) termina no saliendo nunca Sefior Presidente
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- Bien

- No se le tenga miedo a esa comisién

- Doctor Navarro

- Es un pequeiio problema si la ley no le da permanencia a esa comision, vamos a tenei una

norma constitucional que no se puede aplicai porque no es suficiente

- Se apiobé como permanente para

- Doctoi Zafra, usted acepta algin cambio, o lo sometemos a

Sigamos Presidente

,<Cémo"

- Votémoslo asi, esta noima va volviendo permanente esa comision

Bueno, entonces vamos a votai el texto

Perdén Presidente, peio

- El texto con coichetes

#

Yo propongo Sefior Piesidenhte que la frase '"pievio concepto
Ordenamiento lenitorial que indique, el nimeio que se '"eso debe

- Indica

Se vota, y en reemplazo se puede votar "de acuerdo con la ley"
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- Presidente, yo sugeiiiia, paia no coiier riesgos, que se vote entie corciietes "no se elegirdn

Dipuudos suplentes" porque si es negado el aiticulo, ahi se ahoga la posibilidad de no elegir

suplente

- Bueno, se somete a votaciéon el siguiente texto previo concepto de la Comision de
Ordenamiento Terntorial, que indique el nimero que debeid elegirse en cada uno de ellos, los
que estén a favor levanten la mano

- V'otemos eso

- Por la afiimativa uno, dos, tres, ,treinta y cinco por la afiimativa

“Habia levantado la mano Chalita’

- Treinta y seis, treinta y siete con el doctor Velasco

|Buena'’

Eos que estén poi la negativa

Si estaba buscando votos asi, si es muy dificil

- No, no, no fue buscando votos

Por la negativa, np se registian Serlor Presidente.

- Abstenciones

- Abstenaones uno, una abstencién

- Se somete a votacion la siguiente frase: no se elegirin Diputados suplentes, los que estén a

favor, levanten la mano

- Pido votacion nominal Seinor Presidente
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- Se estd generando una situaadn de fatiga en el manejo de

- A ver, exhortamos a los Sefiores Delegatanos, para que paiticipen todos enlavotaciOn en el

momento en que se solicite levantar la mano

- Lo acepto, es que se estin dando decisiones de ( ) dificiles de sostener

- Si, tiene toda la razéon Distinguidos Delegatanos, el quérum es muy piecaiio,se lequiere que

todos voten, en el sentido que decia

- Mejor dicho, no vuelvan a

- Se somete a votaciéon la frase no se elegiran Diputados suplentes, los que estén a favor

levanten la mano

- Poi la afirmativa uno, dos, ties, ,cuarenta y cinco por la afirmativa

Perdon Seiior Secretario, la votacion anterior ,/Cual fue el resultado:'

37 afirmativos, una abstenciéon

- los votos por la negativa por favor

Por la negativa, no se registian Sefior Presidente.

Abstenciones

- Tampoco se registran

- Bien Pasamos al inciso cuaito Se somete a votacion la siguiente frase, poique fue solicitado

entre corchetes, el mismo fijado por los Congresistas, entonces, se somete a votacion el texto:

el régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los Diputados serd, los que estén a favor

(@®)
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- ( ) esa frase Seioi Piesidente

- Si, pero alguien solicité eso, no recueido quien fue

- El doctor Rodriguez

- Fijado por la ley

- Pongamosle fijado por !a ley, de una vez

- Es que no se puede separai asi, poique no queda en nada

- (La Comision Accidental acepta fijado por la ley* aceptado se somete a votaciéon el légimen
de inhabilidades e incompatibilidades de los Diputados, seia fijado poi la lev los que estén a

favor

- Por la afirmaiiva uno, dos, ties, ,cuaienta y cinco pot la afirmativa

- V'otos negativos

- Negaiivos uno negativo

- Abstenciones

- Abstenciones uno, ;Doctor Oscar Hoyos"

No,

- Una abstenadn

- Ha sido apiobado ese inciso Se somete a votacién tengo aqui un texto paia lo relacionado

con ,
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- Honoianos

- Con honoianos (Ese serda aqui mismo, o sera un aiticulo diferente'

- Aqui mismo, se somete la siguiente piopuesta aditiva los Diputados no podran hacei paite de

las Juntas o Consejos Directivos de las entidades descentralizadas de los lespectivos

departamentos, con las limitaciones que establezca la ley, tendran derecho a honoraiios poi su

asistencia a las sesiones de las coriespondientes asambleas Los Diputados no tendian poi ese

solo hecho la condicion de empleados publicos, su acepucion de cualquier empleo publico,

constituye falta absoluta, los que estén a favoi levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres , cincuenta por la afirmativa

- Por la negativa

- Por la negativa, no se registran

Abstenciones

- Tampoco se registran Sefior Presidente

- Presidente, el periodo de los Diputados serda de tres afios ;Ya se \ oto"

Ya se voto, si

#

Punto de orden Presidente

Doctor Navano

- las inhabilidades e incompatibilidades, como quedé fijado por la ley, pareceria conveniente
agregar, en todo caso no podra ser menos esiiicto, que lo fijado en las disposiciones generales
al respecto en esta Constitucion, para evitar que se nos, por la via de la ley, se nos abra un

tunel
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- (La comision acepta esa piopuesta”

- Si, me parece excelente

- Acepto

- Aceptamos

- Los que estén a favor levanten la mano

- Muy buena, muy buena

Afiimativa uno, dos, tres, ,ocho

- Pueden ser menores que las del parlamento

- nueve, ,drecrnueve

Menos estrictas, no menores, Srno menos estrictas

verntrcinco, ,cuarenta y cinco por la afirmativa

Votos negativos

Por la negativa uroo ;No#*no se registran

Abstenciones

- Abstenaones uno,dos

- Le rogamos el favor de hacer llegar el texto que acaba de ser aprobado a la Secretaria.

Seiior Presidente, pregunto si se aprobd, en caso de falta absoluta, etc., etc.
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- Gracias

- Bueno, someto a consideraciéon, a votaaOn mejor, de la Asamblea, el texto integro del articulo

sobre asambleas departamentales, los que estén a favor levanten la mano

- Por el total del articulo uno, dos, tres, ,cincuenta y uno por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos uno, ,;Doctoi Galan'*

- Negativos uno negativo
- Abstenciones

Abstenciones, no se registran Sefior Presidente

Bren, aprobado el articulo doctor Zafra
- Presidente, punto de orden, como aqui hemos aprobado la Comision de Ordenamiento
Territoiial, como una institucion permanente en buena hora entonces en el articulo que
aprobamos esta mafiana, muy bueno por cierto, del doctor Jaime Castro, la Comisiéon
Codificadora tendra que quitar la frase que dice la ley podrd darle caricter pemianente, para
concrliar los dos textos
- Muy bren Siga doctor Zafra
- En la pagina quince, nimero de arriba en lapi/, estd el articulo de la Comision Accidental

sobre funciones de las Asambleas Departamentales, quiero aclarar que el cambio con respecto

al de la Comisién Segunda, es la mencion que la Comision Segunda hablaba de Consejo
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Departamental, y ademas la Comisiéon Accidental discutié los ciitenos generales, poi eso alli
lealmente pues no hay cambios fundamentales a lo que se habia apiobado por la Comision
Segunda, yo pediria que las susiitutivas se levisen a vei si se quieien mantenei, alli hay una

sisiituiiva de la Comisién Segunda, que lepito es practicamente igual, la de Ivan Maiulanda, esas

son las dos que tengo aqui

- Punto de orden Presidente

Siga

- Es para soliciUr que después de que esto se vote, tenga en cuenta la Comision Codificadoia

armomzar algunos términos con lo apiobado sobre Planeacion

- Hay dos sustitutivas, perdén doctor

- Poique aqui se habla de planes y programas de desarrollo, y en Planeacion estamos usando
en el articulado de Planeacién que ya se aprobo se usa un término difeiente, que es plan de
desarrollo integral y plan de inversiones publicas, entonces que eso sea después aimonizado

- Yo quisiera aclaiar que hay mas sustitutivas hay una del Gobierno Nacional, hay otia del
Delegatario Jaime Castio, en la pagina 19 hay otra de Augusto Ramirez, hay otra de Carlos

Rodado, y hay otra de la Delegataria Aida Abella

Bueno muy bien, se va a someter a votacion el articulo propuesto poi la Comision Accidental

los que estén a favoi levanten la mano

- Por la afirmativa

- Funciones de las Asambleas Derpartamentales. poi favoi Sefior Secretario, cuente los votos.

Por la afirmativa uno, dos

- Estamos votando, siga
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uno,' dos, tres, ,cuaienta y nueve poi la afirmativa

- Los votos negativos

- Por la negativa ;Doctora Aida® no se registran

- Abstenciones

-l ampoco se registian

Ha sido aprobado el articulo Siga doctor Zafra

- En la pagina 23 hay una aditiva del Delegataiio Alvaro lewa, el 23 no se ve muy claio, peio
dice al final las Asambleas Depaitamentales en atenciéon a los requeiimientos y necesidades
especificas de sus departamentos, podran solicitar del Congreso nacional, la delegacion de
algunas de las funciones que le son piopias, paia ser aplicadas dentio del ambito de su
respectivo territorio departamental y restringidas a la jeiaiquia noimativa coiiespondientes a

las ordenanzas, punto

- Pero eso esta al revés, en las funciones del Congieso esta delcgai a solicitud de las Asambleas,

esto es lo mismo pero visto desde el otro lado, creo
- A ver
- La ley estatutana'sefialara cudles funciones y en qué casos podra el Congreso atender dichas
solicitudes, como también el tiempo duiante el cual la respectiva Asamblea gozaria de tales
facultades, no obstante lo anteiioi el Congreso en cualquier momento podra recuperar la
funaén delegada Yo le p>ediria al doctor

Todo eso ya esta

- No sé si lo mismo ocurre con

- Constitutyente Palacios, es verdad que eso ya estd en funaodn legislativa ;Cierto?
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- (La delegacion de las Asambleas a los Consejos también esta"

- El Delegataiio Antonio Navario tiene lazén, es el Congieso lealmente quien delega v

quien .Quien delega y quien deade qué delega

- Perdon, la delegaaén de la Asamblea a los consejos no esta

- Entonces adelante, pues

- El otro articulo dice.

I-stoy casi seguio que esta

No, ;de las asambleas a los concejos muniapales también"

- ELasta ahora estamos conoaendo

No, en la funcion legislativa no hay nada de asambleas a consejos

En la pdgina 24 hay una articulo como bueno paia eso

- Si, dice asi las asambleas departamentales a mciativa propia o poi solicitud de los Concejos
Municipales, podiin delegar algunas de sus funciones paia sei aplicadas dentro del ambito del
respectivo municipio, y restiingidas a la jeraiquia noimativa piopia de los acuerdos. Una ley
estatutaria sefialara cudles funciones y en qué casos podia la Asamblea eleciuar la delegacién
como también el tiempo durante el cual el consejo delegatano, gozara de dichas falcultades.
No obstante lo anterior, la asamblea departamental respectiva, podia lecuperai la funciéon

delegada en cualquier momento

Doctor Zafra, es para decirle una sugerencia, si es tan amable

- Siga doctor Holguin
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- Es que que tiene que ponerle ahi, podian delegai a éstos o a ellos

- No, no, y ademas no se tratada de una lev estatal sino de una lev orginica.

- Delegarles

- Si, hay que jxinei aqui el complemento indirecto

- Con las observaciones que se estian

Desde luego, no se trataria de lev estatutaiia sino de ley oiganica

Haciendo, someto a votacion el articulo, los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos

- El de las asambleas a los consejos Siga

iies cuarenta y cinco

- Yo voto afirmativamente aiin cuando ésto parece ya un codigo municipal.

Cuarenta y seis, por la afirmativa

- Votos negativos. Abstenciones.

- No se regisiian Serior Presidente

Aprobado el articulo

- Seiior Presidente

- Doctor Zafra
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- Sefioi Piesidente, yo pido que se vote como aditiva, una propuesta que ha\ del doctor Jaime

Anas en la pagina 25 y que dice no habii reeleccion de los diputados departamentales paia el

periodo inmediato

- Sefior Presidente, yo ya habia retirado esa proposicién

- Siga doctor Zafia, p>or favor

- Antes de

- Siga doctor Zafia

- Si, antes de la pagina 25 hay el informe de la Comisién Accidental sobie gobernadores alli
aparecen lesumidas, digamos tres propuestas que se hicieion una aparece como proposicién
aditiva del Gobierno Nacional, y la otra como proposicién sustitutiva presentada por el

Delegatano Jaime Castio

- No parece justo que los diputados no puedan ser leeligidos v los parlamentarios si

- Siga, doctor

Ya paso, ya paso

- Entonces dice la voy a leer, dice gobernadores, en cada uno de los departamentos habri un
gobernador que sera el Jefe de la Administracion Seccional el gobernador serid agente del
gobierno y del Presidente de la Repiblica para el mantenimiento y restauracion del orden
publico, y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asjsectos
que mediante convenios la Nacion acuerde con los departamentos, para la mejor prestacion de
los servicios nacionales en el teiiitoiio, los gobernadores serian elegidos para periodos de tres
afios, por el voto de los ciudadanos inscritos en su respectiva circunscripcion; los congresistas
no podran ser elegidos alcaldes ni gobernadores durante la primera mitad de su periodo
constitucional, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del cargo, seran

establecidas por la ley La proposicion aditiva del Gobierno diria los gobernadores de los

Visto Bueno Relatoiia. Pagina 314
Ies fiel copia de ;a grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE 1A REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA T A PREPARACION DE LA PLENARI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUATNTE junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

departamentos de Ama/onas, Guaviare, Guainia, Vaupes y Vichada, seran de libre

nombramiento y remociéon, del Presidente de la Repiiblica

- Sefioi presidente, mocion de oiden

- Siga

- Ahora menciono la de la Comision Accidental

- Peidone, San Andiés y Piovidencia y Santa Catalina

- Perdon, ésta era la propuesta de quién ;No eia de la Comisiéon Accidentad

- la primeia parte es de la Comisiéon Accidental, en cuanto a gotemadoies

- |Ah, listo!

- El Gobierno tiene una aditiva sobie los gobeinadoies de las antiguas comisarias, hay una

aditiva, SI me peidonan

- (En qué pagina esta doctor-'

- Siga, siga

- Ahi mismo es que la estoy leyendo, y aqui hay una aditiva de Jaime Castro que dice: los
gobernadores de las antiguas comisarias seidn de libre nombramiento y lemocion del
Presidente de la Republica, mientras la ley no disponga que en esa mateiia se aplique el
régimen preesciito pata los demds departamentos, la ley que asi los ordene,deberd ser
aprobada poi el voto favorable, de los dos tercios de los mienibros de una y otra Camara. Y
en el capitulo de las intendencias y comisaiias, perdoneme un momentico, estid la de la
Comision Accidental ;Me permites® Que dice asi ésta fue la que aprobé la Comision
Accidental en relacion con las intendencias y comisadas, dice asi: los departamentos del

Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada, elegiran sus gobernadores popularmente en
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1994, con anteriondad a esta fecha de eleccion los mencionados gobernadores seran

designados por el Presidente de la Republica

- Esa es la buena

- Mocion de orden

- LIn momentico, esa es la propuesta de la comision

- Cuesiion de orden, solamente para la votacion

- Siga

Dos puntos

- Lo que yo no veo es para que se jxmen tantas cosas leglamentaiias en la Constituciéon, esto lo

puede hacer perfectamente la ley, peio yo no veo, como aqui se reglamenta sobie todo, nos va

a resultar una Constituaén como de mil articulos

- Giacias, doctor

- Sigue el doctor Plazas

Es que yo creo que la disposicion que se sugiere, del nombramiento de los primeros

gobernadores de estas intendencias y comisarias se incluya a San andrcs, Providencia y Santa

Catalina, si lo tienen a bien

Seiior Presidente

Siga doctoi Anas

- Para un punto de informacién, si ya se tomé la decisién de convertir en departamentos al

Amazonas, Guaviaie, Guania, Vaupés y Vichada
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- Pues, nosotios la tiaemos en el capitulo de departainentali/aciOn de las intendencias y

comisanas

- Pero no se ha votado

- Pero no sé si antes se ha tomado esa deasion

Doctor Abel

- Si, yo iba a pedir que si se va a votar la aditiva del Gobierno, se vote sepaiaddmente

Bien, entonces se vota entonces el texto

Seiior Presidente

Perdén, perdén, perdén
- A ver doctor Navairo

Vanas cosas Pnmeio, los gobernadores seidn elegidos por periodo de tres afios, ya esta
aprobado Segundo, pido que se vote sepaiadamente que los congiesistas no podiian ese
elegidos alcaldes ni gobernadores durante la primera mitad de su periodo constitucional:
poique pienso
Eso ya estd aprobado. Sefior Constituyente

JEsta aprobado:' No Esti negado

- No, esta aprobado, porque nadie puede ocupar simultineamente un cargo de eleccién popular

y una

- Bueno, esta negado, quieto yo decir

- Estia votado, quiero yo decir
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Teiceio

- Teiceio, entre las aditivas o susiituiivas encuentio el texto que exuaigo para pioponei que se
incluya, no podran ser reelegidos, los gobernadores no podran set reelegidos para el periodo

inmediatamente siguiente

- Lina pregunta para la votacién ;Ya las intendencias son departamentos-* Entonces estaiia
muy bien la eleccion, peto si todavia eso esti en duda, yo dudo mucho de que esté bien votado

esto

- Doctor Navano, en qué parte esta esa

Eso esta en vanas sustantivas, en la de Juan Gomez, en la de Ivan Marulanda, en vanas

entonces, pues incluirlo alli

,Como es el texto entonces”

Eos gobernadores no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

- Bueno, pero respecto de las intendencias y comisarias que va a ser departamentos.

Eso esta después. Constituyente

- (Se vota primero gso;* O se vota después de que ..

- En la pagina 29A, se encuentra esa proposicion que acaba de mencionar el Delegataiio doctor

Navarro

Y en la 29 sola

- Punto de orden

Siga.
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- Guillermo Perry

- Siga

- Presidente, a mi me parece que no es una buena idea leei las aditivas al tiempo, con el texto
pnncipal, porque se confunde toda la voucion, es mejoi que leamos unicamente el texto
pnnapal del articulo, lo votemos y después pasamos a las aditivas

- Perdon, quiero hacer una pregunta ;La Asamblea y la Comisiéon aceptan letiiai la fiase los
gobernadores seran elegidos para periodos de tres anos por el voto de los ciudadanos inscritos
en su respeciiva circunscripciéon’

- Ya esta aprobado

- Ya esta aprobado dice el doctor Navairo

- Esta mafiana la aprobamos

- La dejamos para codificaadn

- No, e*o no se ha aprobado

- Sehoi Presidente, yo pido que se vote por separado la siguiente frase los congresistas no

podran ser elegidos alcaldes ni gobernadores

- Ya, si como no, hasta ahi

- A ver. Seiior Presidente ( )

- Doctor Zafra, ayudenos por favor, para votar por un gobernador (Hay que inscribirse

forzosamente?
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Los gobernadores seran elegidos para periodos de tres afios etc. ~Fs necesario que aparezca

en el texto’ O ya fue votado

- Ya fue aprobado, la Codificadora lo que debe hacer es incorporarlo a este texto porque alli

me supongo es donde debe ir
- Eso fue aprobado, fue aprobado esta mafana
- Yo piefieio que se vote, poique no lecuerdo haber
- La vamos a votar y la Codificadora
- Presidente, una ultima observaciéon
- Siga doctor Cala
- Una ultima, que creo que es una precision importante Dice, en casi todas las propuestas, que
sera representante la gente del Presidente para el orden publico, etc , asi corno paia aquellos
aspectos que medrante convenios, yo creo que eso de '"aspectos" es como muy vago. En
realidad yo sé de lo que se trata, es del manejo de los institutos descentralizados o de las
actividades que son de la Nacién v las manejan medrante contiato con el departamento, como
hoy por hoy es la salud, por ejemplo, o hoy por hoy la educaciéon, entonces delxjiia decir: asi
como para el manejo de actividades que mediante convenio, poique aquellos aspectos eso es
nada
- Asuntos
- O asuntos todavia mejor que aspectos

<FEn déonde esta ( )’ ,/Donde esta’

- Aspectos y asuntos dia exactamente lo mismo

- No da lo mismo
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- (Donde estin, donde estan’

- No hay ninguna objecion

- (Aceptan que se cambie aspectos por asuntos’

Si, el Constituyente Navarro tiene lazon, cteo que debe retiiaise la fiase final durante la

primera mitad de su periodo constitucional, o sencillamente reurat el inciso segundo, porque

eso ya fue aprobado en otro sentido

No, eso fue negado esta mafiana

Poi eso, peidon, a letiiai el inciso

Yo pido que se vote por sepatado

- Yo creo que se debe retirar ese ( ) poique fue negado

No, Seiior Presidente, yo pido que se vote por separado: los Congresistas no podran ser

alcaldes ni gobernadores

Bueno, se votara por separado

- Punto de orden, “eiior Presiente

A ver.

- Un punto de orden

- Siga, doctor Villa
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Peio es que, a vei, el doctor Ivan, es que en vanas ocasiones, en el estatuto del Congresista
quedo absolutamente ciato, que los Congresistas no pueden sei elegidos pata estos taigos

entonces no hay necesidad de volverlo a votar  Si se vou es irreglamentano

- Si se vota Sefioi P*'esidente, yo solicitaria quese vote hasta donde dice ni gobernadores Los

Congresistas no podian sei elegidos alcaldes ni gobernadores

Nunca en su vida

- Duiante la piimera mitad de su pefiodo, poique yo cieo que estan inhabilitados paia se

elegidos en cualquiei etapa de su periodo
- De su vida o de su peiiodo
- A ver, doctor Ivan, dicen que ya esta definitivamente resuello ese problema

No. yo piegunto simplemente que pasa si el Congresista lenuncia paia postularse a

gobernador

- las inhabilidades, Serioi Presidente, esta claro que las inhabilidades duran durante el todo e)

periodo, y si renuncia duiante un ano mas
- Hable claio por favor que no le capto de aca

- Que en la paite de Congreso esta claro que las inhabilidades duran por tcxlo el periodo v en

caso de renuncia, p>or un ano mas a partir de la renuncia
- Entonces retiramos ese inciso

Yo creo que aqui debe habei un diccionario de la lengua
- Se retira el segundo inciso

-( ) qué son aspectos y qué son asuntos
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- No que se vote, entonces la pnmera parte

- Doctor Antonio

- Si ;Se va a votar finalmente lo de la eleccion-'

- St

- Si se va a votai, yo pido que se vote separadamente inscntos en su lespectiva circunsciipcion

porque entonces eso obligaria a inscnbirse a los ciudadanos, paia poder votai

- Bueno, muy bien

- Entonces eso se vote negativamente O sea, se vote separadamente y se niegue

- Perdon, Sefior Presidente un punto de oiden si el sefior Consituvente Navaiio lo acepta, que

quede por el voto de los ciudadanos de su respectiva ciicunsciipcion

- Pero como hace para sabei usted, si es de su lespectiva drcunsciipcion

-O, en su respectiva, entonces con el "en" En su respectiva ciicunscnpcion

- No hay ninguna objecién a eso

- Sefior Presidente

- O sea que le quitamos la palabia "insaitos"

- Esta bien, esta bien

- Doctor Juan Carlos
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- Sefior Presidente, una pequefla mocién de orden paia lo siguiente, es que sugieio que se
incorpore a este articulo, una noima que existe,también, en relacion con los alcaldes y es
acerca de la precision sobre que el gobernador es el representante legal del depaitamento, poi
que no esta dicho alli, por lo menos no claramente, ni alii ni en las funciones Mi sugeiencia es
entonces que a la primera frase se le agregue lo siguiente, en cada uno de los departamentos
habra un gobernador que serd, el jefe de la admimstracion seccional y el representante legal

del departamento
- Aceptamos también.
- Sefior Presidente.
- Yo pregunto si los alcaldes son, también, agentes en sus propias ciicunsciipciones o no
- Asi quedo establecido Sefior Constituyente Eso ya quedd aprobado esta taide
- Siga, doctor Ivan.
- Seflor Presidente, ahora apiobamos una noima con lelaciéon a la eleccion de alcaldes que
dice que solamente paiticipaian en la eleccion, los habitantes del municipio lespectivo. Me
parece, que esta ultima parte del piimer inciso apunta es este mismo sentido, lo que pasa es que
esta mal expiesada la idea, yo piegunto si seiia posible poner los gobeinadoies seidn elegidos
para periodos de tres afos poi el voto de los ciudadanos que lesidan en su respectiva
ciicunscnpcion  Giaaas Seflor Presidente

No, son los que estén inscritos ahi
- Sefor Presidente

- A ver, vamos a votar

- Yo rogaria que de todos modos se votara, entonces, el segundo inciso hasta donde dice: ni

gobernadores

Visto Bueno Relatoria: Pagina 324
Ies fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Es para evitar las migraciones de votantes <No'

-Yo no

A ver someto...

- So6lo en su respectiva arcunscnpdon.

- Someto a votacion el siguiente texto, por favoi

- Sefior Presidente, por favor un momentico, el doctor Palacio Rudas tiene alguna obseivacion

que hacer sobre la palabra "asunto" y "aspecto"

- A ver Someto a votaadn el siguiente texto, en cada uno de los departamentos, habia un
gobernador, que sera el jefe de la administracion seccional y el repiesentanie legal del
departamento, el gobernador serd agente del Gobierno y del Presidente de la Republica, para el
mantenimiento y restauracion del orden publico y para la ejecucion de la politica econdmica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acueide con los
departamentos, para la mejor prestaciéon de los servicios nacionales en el teiiitoiio  Los

gobernadores seran elegidos para periodos de ues anos poi el voto de los ciudadanos, en su

respectiva circunstripcion

Después sigue un verso muy bueno
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- Las inhabilidades e incompatibilidades para el e)ercicio del caigo, seran establecidas por la

ley; los gobernadores no podran ser reelegidos para el periodo siguiente

- Agrego, Seflor Presidente, el Presidente de la Republica en los casos taxativamente sefialados

por la ley, suspiendera o destituird los gobemadores.

- Eso es importante, pero en el caso de las inhabilidades e incompatibilidades amerita una

frase pareada a la que acabamos de agregar para los diputados del

- Muéstreme la frase del doctor Navarro, la de ahorita

- Lina cosa pareada a esa

- Un verso muy bueno que leyeron ahoia

- A ver, entonces, quedaria las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del caigo,
seran establecidas por la ley En todo caso no podran ser menos estrictas, que las fijadas en las
normas generales sobre el tema en esta Consiitucion

- Paia la codificadora

- (Estd bien”

- Esta bien Sefior Piesidente, le luego leei la pnmeia linea del segundo inciso, para que se

vote también en ese bloque

- Los Congresistas no podidn ser elegidos alcaldes ni gobernadores

- Perddn, Sefior Presidente, esa es materia tratada en normas generales que le prohibe a una

persona ser elegida

- Bien (Ese enciso lo quitamos?

- Si, ese ya lo quitamos.
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- Es completamente mnecesano

- Deben quitarlo

- No, no, no, yo no recuerdo que lo hayan quitado

- A ver, doctor Ramirez Ocampo

- Es que tue lo que el doctor Nieto explic6 ahora Es materia tiatada cuando se di)o que ninglin

ciudadano, podria sei elegido a dos o mas destinos publicos si su periodo coincidia en el

tiempo, asi fuera paraaalmente

- Supnmir el inciso segundo

- Doctor Serpa, un punto de orden

- Sefnor Presidente

- Siga, doctora

- Yo quiero llamar la atenciéon de que falta una hoia para terminar el dia y nos faltan muchos

temas, estamos ( )

- Se somete a votacion el siguiente texto, por favor. Gobernadores; en cada uno de los
departamentos habrd un gobernador, que sera el jefe de la administraciéon seccional y el
representante legal del departamento. El gobernador serd agente del Gobierno y del
Presidente de la Republica para el mantenimiento y lestauraciéon del orden publico y para la
ejecucion de la politica econdomica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con los departamentos para la mejor prestacion de los servicios
nacionales en el terntoiio. Los gobernadores seran elegidos para periodos de tres afios, por el

voto de los ciudadanos, en su respectiva circunscripcion

- Y no pueden ser reelegidos para el periodo siguiente
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- Perdon, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejeiciao del caigo seran establecidas
por la ley En todo caso no podran ser menos estrictas, que las fijadas en las normas geneiales
sobre el tema en esta Constitucion Los gobernadores no podran sei leelegidos paia el

periodo siguiente. Siga doctor Castro con la ultima parte

- El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspendeia o

destituird a los gobernadores

- Los que estén a favor levanten la mano

- Mocion de orden

- Por favor

- Pero cudles son los casos taxativos enumerados en la ley

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Uno, dos

Presidente punto de orden

- En seguida como no, en seguida

- ties cuarenta y ocho, por la afirmativa

- Votos negativos

- Por la negativa “doctor OscaiP

- Abstenaones.

- Tampoco se registran.
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- Ha sido aprobado el articulo

- Punto de orden

- No, hay una parte del articulo que no se ha votado

- Punto de orden, Presidente

- Sefior, yo quisiera sugerir que

- Lo de los Congiesistas no podran ser elegidos alcaldes "“Eso lo letiraron formalmente"

- Si, lo retiraron, sin irnos a votaadn, pues, pero esta retirado

- Quién lo retird

- Pero Sl se ha discutido vanas veces, eso

- Bien

- Punto de orden

-Si

- Yo sugeriria que votemos ahoia el articulo que hace departamentos a las antiguas comisarias,

para pioder seguir con el paragrafo

- No hubo

- Estd en la pagina 44, estd el articulo Si quiere se lo leo doctor Serpa: erigense en
departamento las intendencias de Arauca, Putumayo y Casanare y las Comisarias del Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada Dentro de los 90 dias siguientes al inicio de dicha

vigencia, el Gobierno dictard las normas necesarias para el desarrollo de estos departamentos
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- Los que estén a favoi, levanten la mano

- Por la afirmativa

- Por la afirmativa- uno, dos, tres, cuarenta y ocho, por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negaiiva

- Abstenciones

No se registraron Sefior Presidente m negativas ni abstenciones

- Doctor Zafia, entonces el paragrafo

Siga, doctor Zafra

- Senor Presidente, hay una aditiva que aparece como proposicion mia, que estd apienas en dos
renglones y me parece que es importante Dice asi, después de que habla que el Gobierno en
los 90 dias srgurentes organizard los nuevos departamentos, agregaria también liquidara las

entrdades que hoy admrnistran las rntendencias y comisarias y traspasara sus bienes y recursos

a los nuevos departamentos

- (Qué pagina, doctor Jaime”

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Esta en la pagina 46, en el primer inciso

- Los que estén a favor, levantar la mano SefiorSecretario

- Por la afirmativa: uno, dos, tres . cuarentay dos, por la afirmativa.
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- Votos negativos

- Poi la negativa, no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones

- Abstenaones tampoco se registran

- Ha sido aprobado el articulo

- Doctor Serpa Solamente quisiera hacer

- Que se incluya como disposicion tiansitona, ¢<ta ultima

- Bueno muy bien, doctora Aida

- Como ese es un articulo que acaba de pioponer el doctor Castro, yo cieo que habria la

necesidad, por lo menos, de decir que ios tiabajadoies de esas dependencias seran ubicados en

el resto de la administracion publica nacional

Son tantos que no cabrian, Aida

- No sé, doctor, no sé cuantos habra porque yo nunca he colocado a nadie. Usted si debe

saber

- Doctor Zafra, entonces hay un paragrafo.

- El paragrafo dice

- El doctor Zafra va a leer el paragrafo del articulo sobre gobernadores Siga.

- El paragrafo que es el de la Comision Acadental, dic« asi,
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- Atencidén porque se somete a votacion enseguida Siga

- Dice los departamentos del Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada, elegiian sus

gobernadores popularmente en 1994

- No, primero sigue la proposicion aditiva del Gobierno

- No, pnmero la de la Comisiéon Acadental

- No la de la comision, ésta es la de la Comision Acadental

- cQué pagina doctor Gastavo”

- Estd en la pagina 83, el nimero estd en lapiz

- Punto de orden. Sefor Presidente

- Es que estaba en la parte de departamentalizaciéon de intendencias y comisarias, es que como

la trajimos acé

Senoi Presidente

Siga doctora, piimeio escuchemos al doctoi

Bueno dice asidlos departamentos del Amazonas, Guaviare Guarnia, Vaupés y Vichada
elegiran sus gobernadores popularmente en 1994, con anterioridad a ésta fecha de eleccion, los
mencionados gobernadores seran designados por el Presidente de la Republica.
- Doctor Zafra ;A partir de 19947 ;No sena mas exactO"

- Siga doctor Lemos

- En la ponencia que yo rendi ante la Comision Segunda, propuse elecciéon popular inmediata

fiero no aparece registrada en las sustitutivas.

Visto Bueno Relatofta. Pagina 332
(esfiel cppia de ja grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Repuiblica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Bien ahora la miramos, se va a someter pnmeio a votacion la de la Comision Acadental

- Yo apoyaria la del doctor Cornelio Reyes

- Senor Presidente

- A ver, siga

- Es que de ser negada esta proposiaén, como hay una general aprobada, quedada apiobada la

del doctor Comelio Reyes

- No, hay vanas, hay vanas

- No, pero de ser negadas estas sustitutivas de aplacamiento de tiempo, quedada

- Seilor Presidente, yo quiero que quede claio que aqui hay detrds de ésta piesentacion tanto
del Gobierno como de la Comision Accidental, una preocupacion sobie problemas de

soberania, esto no es tan alegie, son dos afios para estudiar ésta situacion y yo pido. .

- Bien, se somete a votacion la propuesta de la Comision Accidental, los que estén a favor

levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres treinta y siete, poi la afirmativa

- Los votos negativos

- Negativos uno, dos anco, negaiivos

- Abstenciones

- Abstenciones: uno, dos, tres, cuatro abstenciones
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- Se somete en su integridad el articulo sobre gobemadoies, a votacion, los que esten a favoi,

levanten la mano En su integridad el articulo de gobernadores
- Por el total del articulo; uno, dos, tres .
- Seia de intendenaas y comisarias.
- No, el de gobernadores
- Es que se saco de alld esa norma y se trajo para aca
- En el que llevamos una hora y media, doctor Castro
- veintisiete cuarenta y ocho, poi la afirmativa
- Votos negativos
- No se registran Sefior Presidente ;Doctor Ramirez’ ;Caidona’
- Abstenciones
Una abstencién
- Ha sido apiobado en su integndad, el de gobernadores
- Doctoi Zafra
- El capitulo de atribuciones del gobernadoi, pidcticamente, se acogié lo de la Comision
Segunda, con dos adiciones que hizo la Comision Accidental, y que estan en la pagina 30 que
figura a lapiz.

- Muy bien
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- Atnbuciones del gobernadoi La Comision Accidental, o sea, sefla la pagina ticinta y

después de la treinta y uno, en los numeiales 16 y 17, estarian las adicionales a lo que habia
aprobado la Comisiéon Segunda  Serian funciones del gobernador, nombrar de las ternas
enviadas por el director naaonal respectivo, los gerentes o direcioies de entidades nacionales
que operen en e! departamento, ios cuales deben ser onundos del mismo Y la 17 que seiia el
gobernador ejercerd funciones admnistrativas de caracter nacional, delegadas tanto por el
Gobierno como por el Piesidente de la Republica, aclaro que en la 17, se incluyé el Gobierno
para armonizar con la consagiacion que ya se habia hecho, sobre la conceptuahzacion de

Gobierno y de Presidente de la Republica aparte

- Una interpelacion, doctor Zafra

- Repito que eso fue recogido por la Comision Accidental, no figuraba en lo aprobado en la

Comisiéon Segunda

- Una interpelacion

- Doctor Zafra, con la venia de la presidencia

- Un momentico, el doctor Cala va a hablai

Una pregunta que tengo, dos cosas, piimeio, es posible dentro del régimen de eleccion de
gobernador, que el Presidente le delegue cosas <Es posible'” Es una pregunta juridica segundo,
en el punto 16, es una cuestion de modificacion, dice que deben ser oriundos del
departamento Deben ser residentes, poique es que hay gente que no es oriunda pero se ha
venido a vivir al departameto hace afios Bueno, y segundo, ahi también en ese punto, me
parece que no se debe decir del director nacional, porque hay institutos que tienen es un
gerente, entonces no se debe decir "director nacional", sino una palabra mas genénca tal vez el
representantes nacional, o el jefe nacional, y lo mismo dice respectivo, es decir, la redaccion
debe ser asi nombrar de las teinas enviadas por el jefe nacid6 Directores regionales, de las

entidades nacionales que operen en el departamento, me parece que falta la palabra "regional'

- La Comisién ;Acepta las sugerencias?

Visto Bueno Relatoria: Péagina 335
Cesfiel copia de la grabacion ett casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Aceptamos las sugeiencias y no tenemos ningun pioblema en hacei los cambios o que se

hagan los cambios

- Yo pregunto si eso implica que se retire esa frase odiosa los cuales deben ser oiiundos del

mismo, este pais es de todos

- Aceptamos también

- Deben ser residentes

- Si, es que este pais es de todos los colombianos

- Ni siquiera residentes, basta que sean colombianos

- Va a hablar el doctor Castio Doctor Castro, pierdon

- El ordinal 16, es contrario a textos que hemos aprobado aqui, sobie carrera administiativa,

poique SI los jefes regionales o seccionales de esas entidades, son de carreia administiativa,

pues se esta desapareaendo el derecho

- No, los funcionanos de direccion y demas no son de cafiera

- No, pero perdon los directores

No son de carrera

- Doctor Castro, siga

- Los directores de oficinas seccionales, muchos de ellos son de cafiera

- Pero perdon. Seflor Presidente

- Doctor Castro
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- Son de elecadn popular, qué lazon nene que sean residentes o que no sean residentes. Si son

de elecadn popular y son colombranos

- En ese caso no hay eleccion

- Eso es una frase odiosa.

- Sefior presidente, que retiren, eso no tiene sentido

- Absolutamente disciiminatono

- Siga doctor Castro, el doctor Castro esta en el uso de la palabra

- No, yo soliato que el numeral 16, se vote por aparte Sefior Presidente

- Mocion de orden, un punto para contestarle al doctor Cala

En otros paises se utiliza ese mecanismo, para agilizar la admrnistacion que por medro de
convenios, no importa que los gobernadores o los alcaldes sean elegidos popularmente, la
Nacion delege funciones, es por ejemplo el caso de Venezuela, asi han hecho su proceso de
descentralizaciéon y en Estados Unidos, en algunas ateas, no en todas, el Estado Federal puede

hacer lo mismo con los estados

- Que horror que yo no pueda ser gobernador de San Andrés y Providencia, porque soy

pastuso

- El doctor Holguinj por favor, usted sigue con el uso de la palabra.
- Habitantes oriundos, vamos a quitar

- No, es que iba a advertir que

- Siga, doctor.

- Discriminacién injusta porque no se ve ninguna
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- Bueno, muy bien, se va a someter a votaadn Han solicitado que el numeral 16, se vote por

aparte Se somete a votaciéon con las aclaraciones respectivas, el texto integro del articulo

sobre aiiibuaones del gobemador, salvo el numeral 16, los que estén a favoi, levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres . cincuenta y dos, por la afirmaiiva

- Por la negaiiva

- Por la negativa

- Abstenciones

- Tampoco se registran Sefior Presidente

- Se somete a votaadn el numeral 16, los que estén a favoi, levanten la mano

- (Con las modificaciones, no’ Con dos modificaciones

- Con la modificaciéon de "ser poi el jefe nacional lespectivo", "diiectores regionales" y

"residentes en el mismo" Los que estén a favor, levanten la mano

- ¢Directoiios regionales’

No, directores

- Sefior Presiente, piero han letirado la frase completa los cuales deben sei onundos del mismo

departamento

- No, residentes

- Residentes, también, entre corchetes también

- Los que estén a favor, levanten la mano. Sefior Secretario
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- El 16 por la afirmativa uno, dos, tres cuaienta y uno

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa: no se registra Seflor Piesidente

- Abstenciones

- Uno, una abstenadn

- Ha sido aprobado Se somete a votacion todo el articulo sobre las atiibuciones del

gobernador, los que estén a favor, levanten la mano

- uno, dos, tres . cuarenta y siete, por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos no se registian

- Abstenciones

- Abstenciones ;Doctor Veiano”

- El doctor Veiano esta es .

- Encalambrado

- Encalambrado No se registran. Sefior Presidente

- Bueno, ha sido aprobado el articulo Doctor Zafia, siguiente

- Siguen los requisitos para ser diputado El de la Comisidon Accidental dice para ser elegido

diputado
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- {Que pagina®

- {Qué pagina” Por favor

- pagina 37, perdon

- No, perddn, Sefioi Presidente, aco que hay un articulo que falta que dice gobernadores y

fuerza publica en la pagina 34

- Pero ese e.std en el mismo que aprobamos

- Aprobamos como paragrafo

- (SP

- Siga

- Entonces no he dicho nada

- Paia sei elegido como diputado se lequiie ser ciudadano en ejeicitio, tener mas de 21 arios
de edad, no habei sido condenado a pena privativa de la libeitad, con excepcion de los delitos
politicos y haber lesidido, peidon, ahi hay un eiioi, en la ciicunscnpcion electoral poi la cual
se inscribe poi un tiempo no menor a dos anos, inmediatamente anteiioi a la fecha de la
eleccion InmedialLimente antenotes, deben ser

- Los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmaiiva

- Es que ahi estan todas las alternativas

- Siga, por favor, sefiores, estamos votanto, los que estén a favor, levanten la mano
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-uno, dos, tres

- Sefior Presidente, no se necesita ser colombiano por nacimiento

- Ciudadano en ejercicio.

- diecinueve .. cuarenta, por la afirmativa

- Votos negativos.

- Por la negativa uno negativo

- Abstenciones

- Abstenciones no se registian

- Seiior Presidente, para que la Comision Codificadora cooidine con excepcion de los delitos

polit. con pena piivativa de la libertad como habiamos acoidado en otios aiticulos

- Bien

- Sigamos

- Continuamos, doctor Zafra

- Yo no sé Sl ésto ya se ha aprobado cuando se aprobd el control fiscal, pero teniamos una

norma que decia la ley definira el régimen de control fiscal de las entidades teiritoriales

- Pagina

- Pagina 38, en todo caso éste siempre sera un conuol posterior de gestion y de resultados.

- No se ha aprobado.
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No se ha apiobado
- Los que estén a favor, levanten la mano
- Por la afrrmativa uno, dos, tres cuarenta y seis, poi la afirmativa
- Por la negativa
- Por la negativa «.Doctora Maria Teresa" No se registran

Abstenciones

Tampoco se registran, ha sido aprobado
- Siga, doctor.

Bueno, en la pagina 39A, estan los requisitos para ser Contialoi, es una propuesta de Carlos
Fernando Gualdo, dice paia ser Contralor departamental, se requiere ser ciudadano en
ejercicio, mayor de 30 afios, no condenado por delitos, excepto los casos de delitos politicos
ser contador profesional o graduado en ciencias economicas o finanzas con experiencia
profesional, no menor de cinco afios, la Comision Segunda la habia acogido

Los que estén a favor, levanten la mano.

Por la afirmativa uno, dos, tres .

Y los abogados quedan
- Eso es disarmrnatono contra los abogados, no lo voto por eso

- No lo vaya a hundir, hombre

- veintrcuatro, veinticinco
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- No lo vaya a hundir

- Ser Contador.

- Sefior Presidente, esa votacion es irregular, yo le pido el favor que se repita

- Pero irregular ;Por qué’ Doctor.

- (Por qué’ Veinticinco

- Sac6 veinticinco

- No, porque fue escamoteado, es dear, porque habian

- Los que estén por la negativa, por favor levanten la mano

- Por la negativa

- Y ademas poique es atentatono de la igualdad ante la lev

- Cinco por la negaiiva

- Abstenciones, poi favor

- Abstenciones uno, dos siete abstenaones

- Ha sido negado Siga doctor Castio

- En la pagina 40.

- Presidente

- St
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- Punto de orden, entonces no quedd requisito paia ser Contralor

- Entonces puede ser cualquiera

- (Hay sustitutivas”®

- (Cudl fue el resultado’

Eso es lo que me preocupa, no

- (Cual flie el resultado,Secretario’

- Resultado de la votacion

- 25 por la afirmativa, 5 negativas, 7 abstenciones

- Existe en la actualidad

Claro, porque para ser médico cirujano, me interesa

- Se negd

Siga doctor Zafia

- Yo le pedirla a la*doctoia Mana Teresa ( )

- Va para segundo debate

A ver, siga, doctora

Hay sustitutivas Seflor Presidente

- Hay una sustitutrva
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- Hay una que dice asi el Contralor departamental, serd nombrado poi el Contralor General de
la Republica, de tema enviada por el Consejo Departamental y formara parte de la Contraloria
General, este funcionano rendird informes anuales sobre su gesiion al Contralor General y al

Consejo Departamental.
- Eso ya esta aprobado.
- Pero eso no es sustitutivo, €so es otra cosa
- (Ya esta aprobado?
- En otro sentido.
- A ver, doctor Zafra (Es sustitutiva, o. ?
- Se refiere a quién nombra el Contralor, y estamos hablando es de las calidades
- No hay sustitutivas
- Sefior Presidente, aqui se hablé de que el Contralor departamental pueda hacer plazas
- (Cémo’
Podra hacer plazas
- El doctor Plazas dl:l ()
- Podra ser elegido por el tnbunal de lo contencioso administiativo
- Lo ha inhabilitado

- Queda nombrado Plazas

- (Hay alguna proposicion en ese sentido sefior Secretario’
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- De qué departamento, doctor Plazas

- Presidente que no se extrafien porque el Procurador no necesita ser abogado

- Sefior Presidente, dice- ia ley definird el régimen, ahi incluye las condiciones

- Claro, perfecto

- Bueno, muy bien, seguimos, siga doctor Zafra

- En la pagina 40 hay una propuesta del Gobierno Nacional sobre

- Sefior Presidente, punto de orden

- Siga

- Yo quiero que me aclaren ésto, poique yo no quiero que los médicos cirujanos sean abogados

o que los abogados sean futbolistas, yo quieio que quede claio ésto, poique €sto es muy seno,

como queda lo del Contialor, las calidades del Contialoi

En la actualidad qué existe, qué es lo vigente

- A ver doctor, no hay proposiciones sustitutivas, acaba de mencionar el Delegatario Abel

Rodriguez, que se {piobd una disposicion poi viitud de la cual la ley reglamentard el régimen

de las contralorias, etc De donde puede entenderse que ello queda remitido a la ley

- Asi es Sefior Presidente, nada menos que el articulo primero la ley definird el régimen del

control fiscal de las entidades territoriales

- Sefior Presidente

- Bien, siga doctora.
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- Sefior Presidente, es que yo queria pieguntarle a los miembros de la comision, si hay alguna
norma que reemplace el actual articulo 190 que dice que la ley podra limitar las apropiaaones
departamentales, destinadas a asignaciones de los diputados, gastos de funcionamiento de las

asambleas y de las contralorias departamentales

- Tiene razon'la doctora Maria Teresa, teniamos una noiina exacta, no sé porqué no aparecid

en dispdésiaones generales, pero es pertinente la observacion

- Y usted cree que la podemos someter a votacion”

- Si, la podemos someter a votaadn

- Por favor, atenadn, se somete a votaadn el articulo que acaba de leer la doctora Mana Teresa

Garcés, los que estén a favor

- Por favor que lo smelvan a leer

- Doctora Léalo nuevamente

- Muy bueno es

- Vuélvalo a leer

- Doctora, 1éalo, es el actual 190 de la Constitucion, siga

#

- La ley podra limitar las apropiaciones departamentales destinadas a asignaciones de los

diputados, gastos de funcionamiento de las asambleas y de las conualoiias departamentales
- Los que estén a favor levanten la mano
- Perdon, mocion de orden. Sefior presidente, no, permitanme, es que ese articulo nos ayuda a

resolver el problema que se acaba de crear el mismo articulo 190, sefiala lo de la contraloria

departamental y las calidades para ser contralor departamental Como quiera que la
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Constitucion ha sido presentada como propuesta, yo sugiero que votemos no solamente el

pnmer maso, que se acaba de leer, sino los ties que componen el actual aiticulo 190

- Pregunto si "asignaciones es lo mismo que honoranos", porque ya aprobamos honoraiios

- Perdoneme termino, dice el segundo inciso la vigilancia de la gestion fiscal de los

departamentos y municipios

- Aceptamos que sea honoranos

- Conesponde a las contralonas departamentales, salvo lo que la ley determine respecto a
contralorias municipales.  Para ser elegido contraloi departamental, se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la audadania, tener mas de 25 anos, ser abogado
o tener titulo universitario en ciencias econdomicas o financielas, o habei ejercido el cargo de
Contralor en propiedad, ahi estd la norma en el articulo ISX)

- (La comisiéon acepta que se incluya esa y

Cambiando "asignaaones por honorarios"

- Presidente, una es que vo quiero que se vote poi paites, "o haber ejercido el cargo de

Contralor en propiedad", poique ese es un viejo vicio que tienen todas las legislaciones.

- Estd bren, retiro mi solicitud de "honorarios" "Asignaciones" esta bien

- Estoy de acuerdo con el Constituyente Holguin

- Bueno, vamos a votar.

- Pero entonces por qué

- Yo lo que creo es que la experiencia es una excelente maestra
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Bueno, gracias, pero rmien, porque no aceptamos para no hacer dos votaciones la comision
porqué no acepta que se elimine de la propuesta, la fiase a la cual hi/o referencia al doctor

Holguin

- Yo pido que se vote.

- Si aceptamos

- Yo pido que se vote Sefior Presidente, porque la experiencia es una buena fuente de

conocimientos

- Bueno, entontes se vota entre corchetes esa frase, los que estén a favor, levanten la mano

-Y de malas costumbres.

- De conocimientos y de mafias

- Los que estén por favor. Sefor Secretario

- Por la afiimaiiva uno, dos, tres cincuenta, por la afirmativa

Por la negativa

- Por la negativa no se regisiian

#

- Abstenciones

Tampoco se registran

- Se somete a votaaon la fiase a la que hizo referencia el doctor Holguin, sobre la lee .. sobre

haber sido contralor, como calidad Levanten la mano los que estén de acuerdo

- Esos tipos son muy peligrosos
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- Perdon ;Coémo”

- Como una de las calidades que exigird la norma constitucional para ser Contralor, esta la de

haber sido o ejercido el caigo de Contralor, los que estén a favor, levanten la mano

- Ojala no sean Los que estén sueltos

- Por la afirmativa

- Cuente, Seflor Seaetano

- Por la afirmativa uno, dos seis

- O haber ejercido el cargo de Contralor en piopiedad

- Los votos negativos

- Siete por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos uno

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos, ties. veintiséis, abstenciones

- Ha sido negada la frase

- Doctor Perry

- Que conste que al fin le aprobamos un articulo a los sefiores Caio y Nuiiez

- No, al doctor Zalamea
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- Se ve que no ha seguido el debate, porque han sido muchos

- Siga, doctor Zafra ..doctor Zafra

- Con su vema, Presidente, quisiera leer dos articulos para tratar de aprobarlos en bloque a fin

de ganar tiempo

- Haganos el favor

- Dice

- (Qué pagina®

- Atenaodn al doctor Zafra.

- En la pagina 40 y en la pagina 41

- Siga, siga

Dice los actos administiaitivos de los consejos municipales y de las asambleas

departamentales seran obligatenos, mientras no sean suspendidos o anulados ,Ah' ;No se ha

votado todo el articulo”

- Se somete a votacjon en su mtegiidad el aiticulo anteiioi

- Poi la afiimativa uno, dos, tres cuarenta y ocho, poi la afirmativa

Votos negativos

- Por la negativa un negativo.

- Abstenciones ha sido aprobado el articulo en su integndad.
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- Sefior Presidente, una mociéon de orden

- Siga

- Es que yo quiero soliatar, con todo respeto, al Consiituyene Zafra que no retina los articulos
propuestos en las paginas 40 y 41, porque yo vov a soliatar, comedidamente, que la Asamblea
se abstenga de aprobar el articulo que aparece en la pagina 40, porque es un total anacronismo
Ese articulo dice que los actos de las asambleas, de los consejos y de las asambleas, seran

obligatorios mientras no se suspendan o anulen por la jurisdicciéon conespondiente

- Dejémoslo

- Esa norma existe en la Constitucion actual, y proviene de la leforma constituuonal de 1910,
pero tenia sentido entonces poique se trataba de combatir una disposicion que habia
aprobado la Constitucion del 86, en el sentido de que los gobemadores podian suspender esas
disposiciones  Hoy dia es claro, que las normas no solamente desapaiecen cuando se
suspenden o anulan, por la jurisdicoon coriespondiente, sino cuando poi ejemplo son dejadas
de aplicar o declaradas inexequibles por quien corresjxinda, de maneia que no quiero sometei
a la Asamblea a la lectura, de unas disposiciones sobre el paiticulai peio quiero si dejai
constancia de que ésta solicitud que hago, fue sugeiida en desaiiollo de la paiticipacion
ciudadana, por un ilustre abogado que ha venido visitando permanentemente la Asamblea
Constituyente, cuyo nombie es Carlos César Puyana Mutis, a quien quiero expiesarie el

agradecimiento, creo que

- Debe ser santandjieano

- Tiene toda la razén

- Gand

- Yo estudié todo el asunto, y realmente es

- Tiene toda la razon
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- Es pastuso

- Y por consiguiente, Seior Presidente, ruego que

- Que vote también él

- Ruego que ese articulo 40 sea

- Es pastuso y de la Naaonal

- Vote la naaonalidad

- Que el articulo sea desechado

- Pastuso no residente en Pasto

- Pastuso residente, hijo de famosos y apenas

- Los que estén a favor del articulo, que estd en la pagina 40 que acabd de leei el doctor Juan

Carlos, levanten la mano Los que estén a favor

- A favor

- Después de ese discurso, nadie

- Cuente, cuente

- Uno, dos

- Es una barbandad

- Estd muy bren ilustrada la observacion
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- Siga, Siga

- Seis  ocho, por la afimativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa- uno, dos, tres catorce, por la negativa

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos cinco abstenaones

- Ha sido negado Doctor Zafra, articulo de la pagina 4, 1¢éalo

- El 41 dice asi para la conservacion del oiden publico o paia su leestablecimiento donde

fuere turbado, los actos y 6idenes del Piesidente de la Republica, se aplicaian de piefeienaa de

manera inmediata, sobie los de los gobernadoies, y los de éstos también, se aplicaran de igual

manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes

- Eso es muy bueno

- Es muy importante fxiique

- Los que estén a favoi

- Ese es muy bueno para poneilo en esta locura que hemos hecho aqui

- Siga, siga cinco cuaienta y siete, por la afimialiva

- V'otos negativos

- Este resuelve una burrada que hablamos cometido hace rato

- Votos negativos, por favor levanten la mano

Visto Bueno Relatoria: Pagina 354
(esfiel copia de ja grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- No se registian Sefior Presidente

- Abstenciones

- Tampoco se registran

- Siga doctor Zafia

Hay dos articulos

- Fue aprobado Siga

- Hay dos articulos transitorios, uno que han propuesto Ignacio Molina y Carlos Rodado,
uniendo dos propuestas que habian presentado individualmente, lo voy a leer porque estaba
por fuera del paginaje, dice el Gobierno Nacional, duiante el termino de dieciocho meses,
contados a partir de la vigencia de ésta Constitucidon, y teniendo en cuenta la evaluacion y
recomendaciones de una comisién, conformada por tres expertos en administracion publica o
derecho administrativo, designados por el Consejo de Estado tres miembros designados por el
Gobierno Nacional y uno en repiesentacion de la Federacién Colombiana de Municipios,
supnmird, fusionard o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, de los establecimientos
publicos, de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de economia mixta,
del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente
reforma constitucional, y en especial con la redistribucién de competencias y recursos que ella

establece. R

- Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres treinta y ocho.

- Buena por Ignacio y por Carlos

- Treinta y nueve, por la afirmativa.
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- Votos negativos por favor, votos negativos

- Por la negativa uno.

- Abstenciones.

- Abstenaones uno, dos

- Ha sido aprobada Siga doctor Zafra

- Si, hay un articulo transitorio que ha sido coasultado con el doctoi Peiry, y pues todos

creemos que si no se aprueba, pues abria un vacio para el situado fiscal delafio 92 El artculo

es muy corto y lo sugenmos asi el situado fiscal en 1992, no sera infenoienpesos constantes

al de 1991

- Es fundamental

- (Eso no se aprobd yat

- Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres cuaienta y cuatro, por la afiimativa

- Votos negativos

#

- Negativos, no se registran Sefioi Presidente

- Abstenciones

Abstenciones una, una abstencion

- Con ésto hay dos articulos, que yo le voy a pedir al doctor Verano que cuando

- Siga

Visto Bueno Relatoria; Pagina 356
(esfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Le voy a pedir al doctoi Verano que los lea después del tema de region, poique tienen que vei

con reglén, son dos propuestas del doctoi Alvaro Leyva, y creo que es justo porque tenemos

media ( )

- Perdén, (.. ) aqui tengo una propuesta del Delegatano Leyva y del Delegataiio Seipa, que con
la venia de ustedes me permito someter a votacion Dice la administracién y manejo del
distrito integral del Rio Magdalena, se efectuard por un departamento administrativo del orden

naaonal, en ios términos que sefale la ley

- Eso estaba aprobado en la comision, sino que hubo que remitirlo a la de regimen terntoiial,
pero inicialmente la comisidon que presentd el cuerpo, que sefiala qué hace v como se
distribuyen los recursos aprobd con la sugerencia que yo le sefialo a usted, y ademas en el
entendido de que esto fue aceptado, o se puso el visto bueno del Ministro de Hacienda del
director de Planeacion Nacional y del jefe de presupuesto, en ra/On de que son mas de 200

municipios, sin constituirse naturalmente en un teintoiio nuevo

Doctor Juan Carlos

Eso es piopio de una coipoiaciOn autéonoma regional, pero no de un departameto

administrativo. Los departamentos administratn os son otra cosa completamente distinta.

No sefior
- Perdonenme, tienen aderfids el inconveniente de que ni siquiera poseen personeiia juridica,
de manera que si de lo que se tiata aqui, es de vei como se fomenta el desaiiollo de un area
particularmente deprimida y complicada que es lo que es lo que yo entiendo, supongo que lo
que se requeriiia, seria dotaile de eso a un Oigano que tuviera personeria juridica autonomia
admimstrativa, independencia en el manejo de sus recursos
- Aceptado Sefior Presidente
- Bueno, entonces se retira la proposicion
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No se retira, sino simplemente
- Presidente ( )
- A ver doctor Alvaro ;Como es’
- Pero es que, yo creo que no se debe dejar hundir Sefior Presidente, es que son mas de 200
articulos, simplemente en vez de poner departamento, perdon, mas de 200 municipios, esto no
es una generalmente los tientes a que usted hace referencia son 20, 25, entonces yo le pido el
favor de que simplemente cambie departamento admmisiiativo poi la Coipoiacién Auténoma
Regional

- Por la Corporacion del Rio Magdalena

- Pongamosle Corporaciéon Autonoma Regional, Sefior Presidente y lo acompafio con mucho

gusto
Dice, la administracion y manejo del distrito integral del Rio Magdalena, se efectuard por la
Corporacion Regional, la Corporacion Nacional de desaiiollo del Rio Magdalena en los
términos que
- Corporacion Auténoma Regional
- Coipoiacién Auténoma Regional, sin nacional
- Corporacion Auténoma
- Eso ya exisiio y se murié después
Regional del Rio Magdalena

- Es el actual INDERENA

- En los términos que sefiale la ley
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- Perfécto, Senor Presidente

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa.

- Uno, dos, tres ..

- Por esa corporacidon, nos dijeron marcianos

- Dieaocho . treinta y nueve

- Los que estén, los votos negativos

- Por la negativa ;Doctora Maria Teresa, doctor Biriy»

- Abstenciones

- Sefior Presidente, para dejai la constancia de que la comision, que estd recogiendo las

normas, debe ponerle nombie real, que es la del Rio Giande de la Magdalena.

- Menos carieta y sigamos Quien delega y quien decide qué delega

Perdon, la delegacion de la Asamblea a los consejos no esta.

- Entonces adelante, pues

- El otro articulo dice..

- Estoy casi seguro que esta

- No, ;de las asambleas a los concejos municipales también-’
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- Hasta ahora estamos conociendo

No, en la funcién legislaiiva no hay nada de asambleas a consejos
- En la pagina 24 hay una articulo como bueno para eso
- Si, dice asi las asambleas departamentales a inaativa propia o por solicitud de los Concejos
Mumapales, podian delegar algunas de sus funciones para ser aplicadas dentro del ambito del
respectivo municipio, y restringidas a la jeiarquia normativa, piopia de los acueidos Una ley
estatuuria sefialara cuales funciones y en qué casos podra la Asamblea efectuar la delegacion,
como también el tiempo durante el cual el consejo delegatano, gozaia de dichas ialcultades
No obstante lo anterioi, la asamblea departamental respectiva, podra lecupeiar la funcidén
delegada en cualquiei momento
- Doctor Zafra, es para decirle una sugerencia, si es tan amable
- Siga doctor Holguin

Es que que tiene que ponerle ahi, podian delegar a éstos o a ellos

No, no, y ademas no se tiataiia de una ley estatal sino de una ley organica.

Delegarles

Si, hay que ponei” aqui el complemento indirecto.

Con las observaciones que se estan
- . Desde luego, no se trataria de ley estatutaria sino de ley organica

- Haaendo, someto a votacion el articulo, los que estén a favor, levanten la mano.

- Por la afirmaiiva, uno, dos
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- El de las asambleas a los consejos Siga

ties cuarenta y cinco

- Yo voto afirmativamente aun cuando ésto parece ya un c6digo municipal

- Cuarenta y seis, por la afirmativa

- Votos negativos .Abstenaones

- No se registran Sefior Presidente

- Apiobado el articulo

- Sefior Presidente.

- Doctor Zafra

- Sefior Presidente, yo pido que se vote como adiiiva, una piopuesta que hay del doctoi Jaime

Anas en la pagina 25 y que dice no habra leeleccién de los diputados depaitamentales pata el

peiiodo inmediato

- Sefior Presidente, yo ya habia retirado esa proposicion

- Siga doctoi Zafia,"por favor

- Antes de

- Siga doctor Zafra

- Si, antes de la pagina 25 hay el informe de la Comision Accidental sobre gobernadores, alli

aparecen resumidas, digamos tres propuestas que se hicieron, una aparece como proposicion

aditiva del Gobierno Nacional, y la otra como proposicién sustitutiva presentada por el

Delegatario Jaime Castro
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- No parece justo que los diputados no puedan ser reeligidos y ios pailamentanos si

- Siga, doctor

- Ya paso, ya paso.

- Entonces dice la voy a leer, dice gobernadores, en cada uno de los departamentos habra un
gobernador que serd el Jefe de la Administracion Seccional, el gobernador sera agente del
gobierno y del Presidente de la Republica para el mantenimiento y restauracion del orden
publico, y para la ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos aspiectos
que mediante convenios la Nacion acuerde con los departamentos, para la mejor piestaadén de
los servicios nacionales en el territono, los gobernadoies seran elegidos paia periodos de tres
afios, jxir el voto de los audadanos inscntos en su respectiva ciicunsciipcion, los congiesistas
no podrdn ser elegidos alcaldes ni gobernadores durante la primera mitad de su periodo
constitucional, las inhabilidades e incompatibilidades para el ejercicio del caigo, seidn
establecidas por la ley la proposiadn aditiva del Gobiemo dina los gobernadores de los
departamentos de Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada, seian de libre

nombramiento y remocion, del Piesidente de la Republica .

- Sefior piesidente, mocion de oiden

Siga

Ahora menciondla de la Comision Acadental

- Perdone, San Andies y Piovidencia y Santa Catalina

- Perddn, ésta era la propuesta de quién ;No era de la Comision AccidentaP

- La pnmera parte es de la Comision Accidental, en cuanto a gotsernadoies

- |Ah, listo'

Visto Bueno Relatoria: Pagina 362
les fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA pj PNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE junio 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- El Gobierno tiene una adiiiva sobre los gobeinadoies de las antiguas comisaiias, hay una

aditiva, SI me perdonan .

- (En qué pagina estd doctor’

- Siga, siga

- Ahi mismo es que la estoy leyendo, y aqui hay una aditiva de Jaime Castio que dice los
gobernadores de las antiguas comisarias seran de libre nombramiento y lemocién del
Presidente de la Republica, mientras la ley no disponga que en esa mateiia se aplique el
régimen preescrito para los demds departamentos, la ley que asi los oidene,debeid sei
aprobada por el voto favorable, de los dos tercios de los miembros de una y otra Camaia |
en el capitulo de las intendencias y comisarias, perdoneme un momentico, estd la de la
Comision Accidental ;Me permites’ Que dice asi ésta fue la que apiobd la Comisidon
Accidental en relacién con las intendencias y comisarias, dice asi los departamentos del
Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada, elegirdn sus gobemadoies popularmente en
1994, con anterioridad a esta fecha de elecciéon los mencionados gobernadores seidn

designados por el Piesidente de la Republica

- Esa es la buena

- Mocioén de oiden

- Un momentico, esa es la piopuesta de la comision

- Cuestion de Olden, solamente paia la votacion

- Siga

- Dos puntos.

- Lo que yo no veo es para que.se ponen tantas cosas reglamentarias en la Constitucion esto lo

puede hacer perfectamente la ley, pero yo no veo, como aqui se reglamenta sobre todo, nos va

a resultar una Constituadén como de mil articulos.
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- Giacias, doctor

- Sigue el doctor Plazas.

- Es que yo creo que la disposicion que se sugiere, del nombramiento de los primeros

gobernadores de estas intendencias y comisarias se incluya a San andrés, Piovidencia v Santa

Catalina, si lo iienen a bien

- Seflor Presidente

- Siga doctor Anas

- Para un punto de informacién, si ya se tomoé la decision de convenir en depaitamenios al

Amazonas, Guaviare, Guania, Vaupés y Vichada

- Pues, nosotros la tiaemos en el capitulo de depaitamentalizacion de las intendencias v

comisanas

- Pero no se ha votado

Pero no sé si antes se ha tomado esa decisién

- Doctor Abel

- Si, yo iba a pedir que si se va a votar la aditiva del Gobierno, se vote separadamente

- Bien, entonces se vota entonces el texto

- Seflor Presidente

- Perddn, perddn, perddn

- A ver doctor Navarro

Visto Bueno Relatoria; Pagina 364
Cesfiel copia de la grabacion en caseité)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLRNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Vanas cosas Primero, los gobernadores seran elegidos por peiiodo de lies arios, ya esta
aprobado  Segundo, pido que se vote separadamente que los congresistas no podian ese

elegidos alcaldes ni gobernadores durante la primera mitad de su peiiodo constitucional,

porque pienso .

- Eso ya estd aprobado. Sefior Constituyente

- (Esta aprobado’ No Esta negado.

- No, esta aprobado, poique nadie puede ocupai simultaneamente un caigo de elecadn populai

y una

- Bueno, esta negado, quiero yo decir

- Esta votado, quiero yo deai

- Tercero

- Teicero, entie las aditivas o sustitutivas encuentio el texto que extiaigo para proponer que se
incluya, no podran ser reelegidos, los gobernadores no podran ser reelegidos para el periodo

inmediatamente siguiente

- Una pregunta para la votacion ;Ya las intendencias son depaitamentos-’ Entonces estaria

muy bien la eleccion, pero si todavia eso estd en duda, yo dudo mucho de que esté bien \otado

#

ésto

- Doctor Navarro, en qué parte esta esa

- Eso estd en vanas sustitutivas, en la de Juan Goémez, en la de Ivan Marulanda, en varias,

entonces, pues incluirlo alli

- (Como es el texto entonces?
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- Los gobernadores no podran ser reelegidos para el penodo siguiente

- Bueno, pero respecto de las intendencias y comisarias que va a sei depaitamentos

- Eso estd después, Constituyente

- (Se vota pnmero eso’ O se vota después de que

- En la pagina 29A, se encuentra esa proposicion que acaba de mencionar el Delegataiio doctoi

Navarro
- Yen la 29 sola
- Punto de orden
- Siga.
- Guilleimo Perry
- Siga
- Presidente, a mi me paiece que no es una buena idea leer las aditivas al tiempo con el texto
piincipal, poique se confunde toda la votacidon, es mejoi que leamos Unicamente el texto
pnncipal del articulo, lo votemos v después pasamos a las aditivas

Perdon, quiero hacer una pregunta <la Asamblea y la Comision aceptan retiiai la liase: los
gobernadoies seran elegidos para peiiodos de ties arios poi el voto de los ciudadanos inscritos
en su respeciiva circunscripcion’
- Ya esta aprobado

- Ya estd aprobado dice el doctor Navano

- Esta mafiana la aprobamos.
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- La dejamos para codificaadn

- No, eso no se ha aprobado

- Sefior Presidente, yo pido que se vote por separado la siguiente frase los congresistas no

podran ser elegidos alcaldes ni gobernadores

- Ya, si como no, hasta ahi

- A ver. Sefnor Presidente (.. )

- Doctor Zafra, ayudenos por favor, para votar por un gobernador ;Hay que inscribirse

forzosamente’

- Los gobernadores seran elegidos para periodos de ties afios, etc, ;Es necesano que apaiezca

en el texto’ O ya fue votado

- Ya fue aprobado, la Codificadora lo que debe hacer es incorporarlo a este texto, poique alli

me supongo es donde debe ir

- Eso fue aprobado, fue aprobado esta mafiana

- Yo prefiero que se vote, poique no recuerdo haber
- La vamos a votar y la Codificadora

- Presidente, una ultima observacion

- Siga doctor Cala

\

- Una ultima, que creo que es una pieasién importante Dice, en casi todas las propuestas, que
sera representante la gente del Presidente para el orden publico, etc , asi como para aquellos

aspectos que mediante convenios, yo creo que eso de "aspectos" es como muy vago. En
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lealidad yo sé de lo que se trata, es del manejo de los institutos descenttali/.ados o de las
actividades que son de la Nacion y las manejan mediante coniiato con el departamento, como
hoy por hoy es la salud, por ejemplo, o hoy por hoy la educacion, entonces deberia decii asi

como paia el manejo de actividades que mediante convenio, poique aquellos aspectos eso es

nada

- Asuntos

- O asuntos todavia mejor que aspectos

- (En donde esta ( )’ (Donde estd’

- Aspectos y asuntos da exactamente lo mismo

- No da lo mismo

- ;(Doénde estan, donde estan’

- No hay ninguna objecion

- (Aceptan que se cambie aspectos poi asuntos’

- Si, el Constituyente Navarro tiene razon, creo que debe retiiarse la frase final durante la
primera mitad de su periodo constitucional, o sencillamente letiiar el inciso segundo porque
eso ya fue aprobad9 en otro sentido.

- No, eso fue negado esta mafiana

- Por eso, perdon, a retirar el inciso

- Yo pido que se vote por separado

- Yo creo que se debe retirar ese (. ) porque fue negado
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- No, Sefior Presidente, yo pido que se vote por sepaiado los Congresistas no podian ser

alcaldes ni gobernadores.

- Bueno, se votara por separado.

- Punto de orden. Sefior Presiente

- A ver

- Un punto de orden

- Siga, doctor Villa

- Pero es que, a ver, el doctor Ivan, es que en vanas ocasiones, en el estatuto del Congresista

quedo absolutamente claro, que los Congresistas no pueden ser elegidos para estos cargos,

entonces no hay necesidad de volverlo a votar  Si se vota es ineglamentaiio

- Si se vota Sefior Presidente, yo solicitaria quese vote hasta donde dice ni gobernadores Los

Congresistas no podran ser elegidos alcaldes ni gobernadores

- Nunca en su vida

- Durante la pnmera mitad de su periodo, porque yo creo que estan inhabilitados para se

elegidos en cualquier etapa de su periodo

- De su vida o de su periodo

- A ver, doctor Ivan, dicen que ya esta definitivamente resuelto ese problema

- No, yo pregunto simplemente qué pasa si el Congresista renuncia para postularse a

gobernador

- Las inhabilidades. Sefior Presidente, esta claro que las inhabilidades duran durante el todo el

periodo, y si renunaa durante un afio mas
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Hable claro poi favor que no le capto de aca

- Que en la parte de Congieso estd dato que las inhabilidades duran poi todo el j*iiodo y en

caso de renunaa, por un afio mds a partir de la renunaa

- Entonces retiramos ese maso.

- Yo creo que aqui debe haber un dicaonano de la lengua

- Se retira el segundo maso

- () qué son aspectos y qué son asuntos

- No que se vote, entonces la primera parte

- Doctor Antonio

Si <4S va a votar finalmente lo de la eleccion’

- St

- Si se va a votar, yo pido que se vote sepaiadamente insciitos en su lespectiva ciicunscripcion,

poique entonces eso obligada a insciibiise a los ciudadanos, paia poder votar.

Bueno, muy bien

- Entonces eso se vote negativamente O sea, se vote separadamente y se niegue

- Perdén, Sefior Presidente un punto de orden si el sefior Consituyente Navarro, lo acepta, que

quede por el voto de los audadanos de su respiectiva circunscnpcron

- Pero como hace para saber usted, sr es de su respectiva crrcunsarpcion
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-O, en su resfDectiva, entonces con el "en" En su resp>ectiva circunsciipcion

- No hay ninguna objeadn a eso

- Sefior Presidente.

- O sea que le quitamos la palabra "inscntos"

- Esta bien, esta bien

' Doctor Juan Carlos

- Seflor Presidente, una piequefia mocion de orden para lo siguiente, es que sugicio que se
incorpore a este articulo, una norma que existe,también, en lelacion con los alcaldes y es
acerca de la preasion sobre que el gobernador es el representante legal del departamento, poi
que no esta dicho alli, por lo menos no claramente, ni ahi m en las funciones Mi sugeiencia es
entonces que a la primera frase se le agregue lo siguiente en cada uno de los departamentos
habra un gobernador que serd, el jefe de la administracion seccional y el lepiesentante legal

del departamento
Aceptamos también
- Seiior Presidente
- Yo pregunto si los alcaldes son, también, agentes en sus propias ciicunscnpciones o no.
- Asi quedo establecido Sefior Constituyente Eso ya quedd apiobado esta tarde
- Siga, doctor Ivan.
- Sefior Presidente, ahora apiobamos una norma con relacion a la eleccion de alcaides que
dice que solamente participardn en la eleccion, los habitantes del municipio lespectivo Me

parece, que esta ultima parte del primer maso apunta es este mismo sentido, lo que pasa es que

estd mal expresada la idea, yo pregunto si seria posible poner los gobernadoies seran elegidos
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para f>eriodos de tres afios por el voto de los ciudadanos cjue lesidan en su lespectiva

circunscripciéon  Gracias Seflor Piesidente

- No, son los que estén inscritos ahi

- Sefior Presidente

- A vei, vamos a votai

- Yo rogaria que de todos modos se votara, entonces, el segundo inciso hasta donde dice m

gobeinadoies

- Es para evitar las migraciones de votantes "No*

-Yo no

- A ver someto

Sélo en su lespectiva circunsciipcion

- Someto a votaadn el siguiente texto, por favoi

- Seflor Presidente, poi favor un momentico, el doctor Palacio Rudas tiene alguna observacion
que hacer sobre la palabra "asunto" y "aspecto"
'

- A ver Someto a votacion el siguiente texto, en cada uno de los departamentos, habrda un
gobernador, que serd el jefe de la administracion seccional y el representante legal del
departamento, el gobernador sera agente del Gobierno y del Presidente de la Republica, para el
mantenimiento y restauraciéon del orden publico y paia la ejecucion de la politica econdmica
general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Naciéon acuerde con los
departamentos, para la mejor piestacién de los servicios nacionales en el territorio. Los
gobernadores seran elegidos para peiiodos de tres afios por el voto de los ciudadanos, en su

respectiva circunscripcion
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- Después sigue un veiso muy bueno
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- Las inhabilidades e incompatibilidades para el e)eicicio del caigo seian establecidas por la

ley, los gobernadores no podran ser reelegidos para el peiiodo siguiente

- Agrego, Seifior Presidente, el Presidente de la Republica en los casos taxalivamente sefialados

por la ley, suspenderd o destituird los gobernadores

- Eso es importante, pero en el caso de las inhabilidades ¢ incompatibilidades amerita una

frase parecada a la que acabamos de agiegai para los diputados del
- Muéstreme la frase del doctor Navarro, la de ahorita
- Una cosa pareada a esa
- Lin verso muy bueno que leyeron ahoia
- A ver, entonces, quedaria las inhabilidades e incompatibilidades para el ejeicicio del cargo,
seran estableadas por la ley En todo caso no podian ser menos estrictas, que las fijadas en las
normas generales sobre el tema en esta Constitucion
Para la codificadora
- (Esta bien’

- Estd bien Sefior Presidente, le ruego leer la primera linea del segundo inciso, para que se

vote también en ese bloque
- Los Congresistas no podran ser elegidos alcaldes ni gobernadores

- Perdén, Sefior Presidente, esa es materia tratada en normas generales que le prohibe a una

persona ser elegida
- Bien ;Ese enciso lo quitamos’

- Si, ese ya lo quitamos.
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- Es completamente innecesario.

- Deben quitarlo

- No, no, no, yo no recuerdo que lo hayan quitado

- A ver, doctor Ramirez Ocampo

- Es que fue lo que el doctor Nieto explicé ahora Es materia tratada cuando se dijo que ningin
ciudadano, podria ser elegido a dos o mas destinos publicos si su periodo coincidia en el

tiempo, asi fuera paraaalmente

- Supnmir el indso segundo

- Doctor Serpa, un punto de orden

- Sefior Presidente.

- Siga, doctora

- Yo quiero llamar la atencién de que falta una hora paia teiminar el dia y nos faltan muchos

temas, estamos ( )

- Se somete a votacion el siguiente texto, por favor Gobernadores en cada uno de los
departamentos habra un gobernador, que sera el jefe de la administracion seccional y el
representante legal del departamento  El gobernador serd agente del Gobierno y del
Presidente de la Republica para el mantenimiento y restauiacion del orden publico v para la
ejecucion de la politica econdmica geneial, asi como paia aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacion acuerde con los departamentos para la mejor prestacion de los servicios
nacionales en el terntorio Los gobernadores seran elegidos para periodos de tres afios, por el

voto de los ciudadanos, en su respectiva circunsaipcion

- Y no pueden ser reelegidos para el periodo siguiente
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- Perddn, las inhabilidades e incompatibilidades para el e)ercicio del cargo serdn establecrdas
por la ley En todo caso no podran ser menos estrictas, que las fijadas en las normas generales
sobre el tema en esta Constitucion Los gobernadores no podran ser reelegidos para el

periodo siguiente Siga doctor Castro con la ultima parte

- El Presidente de la Republica, en los casos taxativamente sefialados por la ley, suspenderd o

destituira a los gobernadores

- Los que estén a favor levanten la mano

- Mocién de orden

- Por favor

- Pero cuales son los casos taxalvos enumerados en la ley

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Uno, dos

- Presidente punto de orden

- En seguida como no, en seguida

tres cuarenta y ocho, por la afirmativa

- Votos negativos

- Por la negativa ;doctor Oscar?

- Abstenciones.

- Tampoco se registran.
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- Ha sido aprobado el articulo

- Punto de orden

- No, hay una parte del articulo que no se ha votado

- Punto de orden, Presidente

- Sefior, yo quisiera sugerir que

- Lo de los Congresistas no podran ser elegidos alcaldes (Eso lo reiiiaron loimalmente”

- Si, lo retiraron, sin irnos a votaadn, pues, pero esta relirado

- Quién lo retird

- Pero Sl se ha discutido vanas veces, €so

- Bien

- Punto de orden

- Si

#
- Yo sugenria que votemos ahora el articulo que hace departamentos a las antiguas comisarias

para poder seguir con el paragrafo

- No hubo.

- Esta en la pagina 44, estd el articulo Si quiere se lo leo doctor Seipa  erigense en
departamento las intendenaas de Arauca, Putumayo y Casanare y las Comisarias del Amazonas,
Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada Dentro de los 90 dias siguientes al inicio de dicha

vigencia, el Gobierno dictara las normas necesanas para el desanollo de estos departamentos.
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- Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa

- Por la afirmativa- uno, dos, tres cuarenta y ocho, por la afirmativa

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa

- Abstenciones

- No se registraron Sefior Piesidente ni negativas ni abstenciones

- Doctoi Zafra, entonces el paidgiafo

- Siga, doctor Zafra

- Senor Presidente, hay una aditiva que apaiece como pioposicion mia, que esta apenas en dos
lenglones y me parece que es importante Dice asi, después de que habla que el Gobierno en
los 90 dias siguientes oiganizaia los nuevos depaitamentos, agiegaiia también liquidaid las

entidades que hoy administran las intendencias v comisaiias y traspasara sus bienes y lecuisos

a los nuevos departamentos

(Qué pagina, doctor Jaime”

- Los que estén a favoi, levanten la mano

- Estd en la pagina 46, en el pnmer inciso

- Los que estén a favor, levantai la mano SefiorSecietano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres , cuarenta ydos, por la afirmativa.
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- Votos negativos

- Poi la negativa no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones.

- Abstenaones tampoco se registian

- Ha sido aprobado el articulo

- Doctor Serpa Solamente quisiera hacer

- Que se incluya como disposicion transitona, ésu ultima

- Bueno muy bien, doctora Aida

- Como ese es un articulo que acaba de proponer el doctor Castro, yo creo que habria la
necesidad, por lo menos, de decir que los tiabajadoies de esas dependencias seian ubicados en
el resto de la administracion publica nacional

- Son tantos que no cabrian. Arda

No sé, doctor, no sé cuantos habra poique yo nunca he colocado a nadie Usted si debe

saber

Doctor Zafra, entonces hay un paragrafo

- El paragrafo dice

- El doctor Zafra va a leer el paragrafo del articulo sobre gobeinadoies. Siga.

- El paragrafo que es el de la Comision Acadental, dice asi
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- Atencién poique se somete a votacion enseguida Siga

- Dice los departamentos del Ama?onas, Guaviaie, Guarnia, Vaupes y Vichada, elegiian sus

gobernadores popularmente en 199i

- No, primero sigue la proposiadén adiiiva del Gobierno

- No, primero la de la Comisiéon Acadental

- No la de la comision, ésta es la de la Comision Accidental

- (Qué pagina doctor Gustavo’

- Esta en la pagina 83, el nimero esta en lapiz

- Punto de orden. Sefior Presidente

- Es que estaba en la parte de departamentalizacion de intendencias y comisaiias, es que como

la trajimos acé

- Sefior Presidente

- Siga doctora, pnmeio escuchemos al doctor

- Bueno dice asi los departamentos del Amazonas, Guaviaie, Guarnia, Vaupés y Vichada,
elegiran sus gobernadores popularmente en 199'i con antciioridad a ésta fecha de eleccion los
menaonados gobernadores seran designados por el Presidente de la Republica.

- Doctor Zatra (A partir de 1994 ;No sena mas exacto’

- Siga doctor Lemos

- En la ponencia que yo rendi ante la Comision Segunda, propuse eleccion popular inmediata,

pero no aparece registrada en las sustitutivas
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- Bien ahora la miramos, se va a someter pnmero a votacion la de la Comisiéon Acadental

- Yo apoyaria la del doctor Cornelio Reyes

- Seflor Presidente.

- A ver, siga.

- Es que de ser negada esta proposiadn, como hay una geneial aprobada, quedaria apiobada la

del doctor Comelio Reyes

- No, hay vanas, hay vanas

- No, pero de ser negadas estas sustitutivas de aplazamiento de tiempo, quedaiia

- Sefior Presidente, yo quiero que quede claro que aqui hay detras de ésta piesentacion tanto
del Gobierno como de la Comision Accidental, una pieocupacion sobre pioblemas de

sobeiania, esto no es tan alegre, son dos afios para estudiai ésta situacion y yo pido

- Bien, se somete a votacion la piopuesta de la Comisiéon Accidental, los que estén a favor

levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres tieinta y siete, por la afiimativa

- Los votos negativos

- Negativos uno, dos anco, negativos

- Abstenciones

- Abstenciones: uno, dos, tres, cuatio abstenaones
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- Se somete en su mtegiidad el articulo sobie gobeinadoies, a votacion, los que esten a favor,

levanten la mano En su integridad el articulo de gobemadoies

- Por el total del articulo uno, dos, tres

- Serd de intendencias y comisarias

- No, el de gobernadores

- Es que se saco de alld esa norma y se trajo para aca

- En el que llevamos una hora y media, doctor Castro

- veintisiete cuarenta y ocho, por la afirmativa

- Votos negativos

- No se registran Seflor Presidente ;Doctoi Ramirez-> ~.Cardona-'

- Abstenciones

- Lina abstencion

- Ha sido aprobado en su integridad, el de gobernadores

- Doctor Zafra

- El capitulo de atribuciones del gobernador, practicamente, se acogié lo de la Comision

Segunda, con dos adiciones que hizo la Comision Accidental, y que estan en la pagina 30 que

figuia a lapiz

- Muy bien
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- Atribuciones del gobernador La Comisiéon Accidental, o sea, seria la pagina treinta y

después de la treinta y uno, en los numerales 16 y 17, esutian las adicionales a lo que habia
aprobado la Comision Segunda. Serian funciones del gobernador, nombrar de las ternas
enviadas por el director nacional respectivo, los gerentes o directores de eniidades nacionales
que operen en el departamento, los cuales deben ser onundos del mismo Y la 17 que seria el
gobernador ejercerd funciones admnisirativas de cardcter nacional, delegadas tanto por el
Gobierno como por el Presidente de la Republica, aclaro que en la 17, se incluyé el Gobierno
para armonizar con la consagraciéon que ya se habia hecho, sobre la conceptualizacion de

Gobierno y de Presidente de la Republica aparte

- Una interpelaciéon, doctoi Zafra

- Repito que eso fue recogido por la Comisiéon Accidental, no figuraba en lo aprobado en la

Comision Segunda

- Una interpelacion

- Doctor Zafra, con la venia de la presidencia

- Un momentico, el doctoi Cala va a hablar

- LTna pregunta que tengo, dos cosas, pnmero, es posible dentro del legimen de eleccion de
gobernador, que el Presidente le delegue cosas “Es posible'* Es una pregunta juiidica, segundo,
en el punto 16, es una cuestion de modificacion, dice que deben ser oriundos del
departamento. Deben ser residentes, poique es que hay gente que no es oriunda pero se ha
venido a vivir al departameto hace afios Bueno, y segundo ahi también en ese punto, me
parece que no se debe decii del director nacional, porque hay institutos que tienen es un
gerente, entonces no se debe decir "director nacional", sino una palabra mas genérica, tal vez el
representantes nacional, o el jefe nacional, y lo mismo dice respectivo, es decir, la redaccion
debe ser asi nombrar de las ternas enviadas por el jefe nacié , Directores regionales, de las

entidades nacionales que operen en el departamento, me parece que falta la palabra "regronal”.

- La Comision ;Acepta las sugerencias’
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- Aceptamos las sugerencias y no tenemos ningin problema en hacei los cambios o que se

hagan los cambios

- Yo pregunto si eso implica que se retiic esa frase odiosa los cuales deben sei oriundos del

mismo, este pais es de todos

- Aceptamos también

- Deben ser residentes

- Si, es que este pais es de todos los colombianos

- Ni siquiera residentes, basta que sean colombianos

- Va a hablar el doctor Castro Doctor Castro, perdon

- El ordinal 16, es contraiio a textos que hemos aprobado aqui, sobre carrera administrativa

poique S los jefes regionales o seccionales de esas entidades, son de caiieia administrativa

pues se estd desapareciendo el deiecho

No, los funcionanos de direccion y demas no son de carrera

No, pero perdon los directores

No son de carrera

- Doctor Castro, siga

Los directores de oficinas seccionales, muchos de ellos son de carrera

- Pero perdon, Sefior Presidente

- Doctor Castro
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- Son de elecadén popular, qué razén uene que sean residentes o que no sean residentes Si son

de elecadn popular y son colombianos.

- En ese caso no hay elecadn.

- Eso es una frase odiosa.

- Senor presidente, que retiren, eso no tiene sentido

- Absolutamente discriminatoiio

- Siga doctor Castro, el doaor Castro esta en el uso de la palabra

- No, yo soliato que el numeral 16, se vote por aparte Sefior Presidente

- Mocién de orden, un punto para contestarle al doctor Cala

En otros paises se utiliza ese mecanismo, para agilizar la administacion que poi medio de
convenios, no importa que los gobernadores o los alcaldes sean elegidos popularmente, la
Nacion delege funciones, es poi ejemplo el caso de Venezuela, asi han hecho su pioceso de
descentralizacion y en Estados Unidos, en algunas ateas, no en todas, el Estado Federal, puede

hacer lo mismo con los estados

- Que honor que yo no pueda ser gobernador de San Andrés v Providencia, porque soy

pastuso

- El doctor Holguin, poi favor, usted sigue con el uso de la palabia.

- Habitantes onundos, vamos a quitar

- No, es que iba a advertir que

- Siga, doaor.

- Discnminadén injusta jxirque no se ve ninguna .
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- Bueno, muy bien, se va a someter a votacon Han solicitado que el numeral 16, se vote por

aparte  Se somete a votacion con las aclaiaciones respectivas, el texto integro del articulo

sobre atribuciones del gobernador, salvo el numeral 16, los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres cincuenta y dos, por la afirmativa

- Por la negativa

- Por la negativa

- Abstenciones

- Tampoco se registran Sefior Presidente

- Se somete a votacion el numeral 16, los que estén a favor, levanten la mano

- («Con las modificaciones, no” Con dos modificaciones

- Con la modificacion de "ser por el jefe nacional respectivo", "directores regionales" y

"residentes en el mismo" Los que estén a favor, levanten la mano

- (Directorios regionales”

- No directores

- Sefior Presiente, pero han retirado la frase completa los cuales deben ser oriundos del mismo

departamento

- No, residentes

- Residentes, también, entre corchetes también

- Los que estén a favor, levanten la mano Sefior Seaetario
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- El 16, por la afirmativa uno, dos, tres cuaienta y uno

- Los que estén por la negativa

- Por la negativa; no se registra Sefior Presidente.

- Abstenciones

- Uno, una abstenaodn

- Ha sido aprobado Se somete a votacion todo el articulo sobie las atribuciones del

gobernador, los que estén a favor, levanten la mano

- uno, dos, tres cuarenta y siete, por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos no se registran

- Abstenciones

- Abstenciones ;Doctor Verano'*

- El doctor Verano esta es

- Encalambrado

- Encalambrado No se registran. Sefior Presidente

- Bueno, ha sido aprobado el articulo Doctor Zafra, siguiente

- Siguen los requisitos para ser diputado El de la Comision Accidental dice: paia ser elegido

diputado
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(Que pagina’

- (Qué pégina’ Por favor

- pagina 37, perdon

- No, perdon. Sefior Presidente, creo que hay un aiticulo que falta que dice gobernadores y

fuerza publica en la pagina 34

- Pero ese esta en el mismo que aprobamos

- Aprobamos como paiagiafo

- (SP

- Siga

- Entonces no he dicho nada

- Para sei elegido como diputado se requite ser ciudadano en eiercicio, tener mas de 21 afios
de edad, no haber sido condenado a pena pnvativa de la libeitad, con excepcion de los delitos
politicos y haber residido, peidon, ahi hay un erioi, en la circunscripcion electoral por la cual
se inscribe por un tiempo no menor a dos anos, inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccion Inmediatamente anteriores, deben ser

- Los que estén a favor levanten la mano

- Por la afirmativa

- Es que ahi estan todas las alternativas

- Siga, por favor, sefiores, estamos votanto, los que estén a favor, levanten la mano.
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- uno, dos, iies

- Sefior Presidente, no se necesita ser colombiano por nacimiento

- Ciudadano en ejercicio.

- dieanueve cuarenta, por la afirmativa

Votos negativos

- Por la negativa uno negativo

- Abstenciones

- Abstenaones no se registran

- Seflor Presidente, para que la Comisidii Codificadora coordine, con excepcion de los delitos

polit con pena privativa de la libertad como habiamos acordado en otros articulos

- Bien

Sigamos

- Continuamos, doctor Zafia

Yo no sé J ésto ya se ha aprobado cuando se aprobd el control fiscal, peio teniamos una

norma que decia la ley definird el régimen de control fiscal de las entidades tenitoriales.

- Pagina

- Pagina 38, en todo caso éste siempre sera un control posterior de gestion y de resultados.

- No se ha aprobado
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- No se ha aprobado

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, tres... cuarenta y seis, por la afiimativa

- Por la negativa.

- Por la negativa ;Doctora Maria Teresa’ No se registran

- Abstenciones

- Tampoco se registran, ha sido aprobado

- Siga, doctor

- Bueno, en la pagina 39A, estdn los requisitos paia ser Contialoi, es una propuesta de Cailos

Fernando Gualdo, dice para ser Contialor departamental, se requiere sei ciudadano en

e)ercicio, mayor de 30 afios, no condenado poi delitos, excepto los casos de delitos politicos,

sei contador profesional o graduado en ciencias econdmicas o finan/as con experiencia

profesional, no menor de cinco afios, la Comisiéon Segunda la habia acogido.

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, ties

- Y los abogados quedan

- Eso es discnminatono contra los abogados, no lo voto por eso

- No lo vaya a hundir, hombre

- veinticuatro, veinticinco
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- No lo vaya a hundir
- Ser Contador
- Seflor Presidente, esa votacion es irregular, yo le pido el favor que se lepita
- Pero irregular ;Por qué’ Doctor
- (Por qué’ Veinticinco
- Sacd veinticinco
- No, porque fue escamoteado, es decir, porque habian
- Los que estén por la negativa, poi favor levanten la mano
- Por la negativa.
- Y ademas poique es atentatono de la igualdad ante la ley
Cinco por la negativa
- Abstenciones, por favor
- Abstenciones uno, dos siete abstenciones
- Ha sido negado Siga doctor Castro
- En la pagina 40.
- Presidente.
-Si
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- Punto de orden, entonce}) no quedd requisito para ser Contralor

Entonces puede ser cualquiera

- (Hay sustitutivas?

- (Cual fue el resultado”

- Eso es lo que me preocupa, no

- (Cual fue el resultado.Secretano’

- Resultado de la votacion

- 25 por la afirmaiiva, 5 negativas, 7 abstenciones

Existe en la actualidad

Claro, porque paia ser médico cirujano, me inteiesa

- Se negd

- Siga doctoi Zafra

Yo le pediiia a la*“doctoia Mana Teresa ( )

Va para segundo debate

- A ver, siga, doctora

- Hay sustitutivas Sefioi Presidente

Hay una sustitutiva
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Hay una cjue dice asi el Contralor depaitamental, seid nombiado por el Contialor General de
la Republica, de tema enviada por el Consejo Departamental y formard parle de la Contraloria

General, este funcionano rendrra informes anuales sobie su gesiion al Contralor General y al

Consejo Departamental.

- Eso ya estd aprobado

Pero eso no es susiitutivo, €so es otra cosa

- ,.Ya esta aprobado?

- En otro sentido

- A ver, doctor Zafra ;Es sustitutiva, o ?

- Se refiere a quién nombra el Contralor, y estamos hablando es de las calidades

- No hay sustitutivas

Sefior Presidente, aqui se hablé de que el Contialoi departamental pueda hacer plazas

- (Como?

Podra hacer plazas

#

- El doctor Plazas del ( )

- Podra ser elegido por el tribunal de lo contencioso administrativo

- Lo ha inhabilitado

- Queda nombrado Plazas

- (Hay alguna proposicion en ese sentido sefior Secretario?
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- De qué departamento, doctor Plazas

- Presidente que no se extraflen porque el Procurador no necesita ser abogado

- Sefor Presidente, dice la ley definira el régimen, ahi incluye las condiaones.

- Claro, perfecto

- Bueno, muy bien, seguimos, siga doctor Zafra

- En la pagina 40 hay una propuesta del Gobierno Nacional sobre

- Sefior Presidente, punto de orden

- Siga

Yo quiero que me aclaien ésto, poique yo no quicto que los médicos cirujanos sean abogados

o que los abogados sean futbolistas, yo quieio que quede claio ésto porque ésto es muy seno,

como queda lo del Contraloi, las calidades del Contialoi

- En la actualidad qué existe, qué es lo vigente

A ver doctor, no hay proposiciones sustitutivas, acaba de mencionai el Delegataiio Abel
Rodriguez, que se aprobo una disposicion por virtud de la cual, la ley reglamentara el régimen

de las contralorias, etc De donde puede entenderse que ello queda remitido a la ley

- Asi es Sefior Presidente, nada menos que el articulo primero la ley definira el régimen del

control fiscal de las entidades territoriales

- Seflor Presidente

- Bien, siga doctora
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- Sefloi Presidente, es que yo queria preguntarle a los miembros de la comision, si hay alguna
norma que reemplace el actual articulo 190 que dice que la ley podra limitar las apropiaciones
departamentales, desufiadas a asignaciones de los diputados, gastos de funcionamiento de las

asambleas y de las contralorias departamentales

- Tiene razén la doctora Maria Teresa, teniamos una norma exacta, no s¢ porqué no aparecio

en dispiosiaones generales, pero es pertinente la observacion

- ;Y usted cree que la podemos someter a votacion'*

- Si, la podemos someter a votacion

- Por favor, atenaon, se somete a votacion el articulo que acaba de leer la doctora Mana Teresa

Garcés, los que estén a favor

- Por favor que lo vmelvan a leei

- Doctora Léalo nuevamente

Muy bueno es

- Vuélvalo a leei

- Doctora, 1éalo, es el actual 190 de la Constitucion, siga

#

La ley podra limitar las apropiaciones departamentales destinadas a asignaciones de los

diputados, gastos de funcionamiento de las asambleas y de las contralorias departamentales.
- Los que estén a favor levanten la mano
- Perdén, mocion de orden. Sefior presidente, no, peimitanme, es que ese articulo nos ayuda a

resolver el problema que se acaba de crear el mismo articulo ISK), sefiala lo de la contialoria

departamental y las calidades para ser contralor departamental @ Como quiera que la
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Constitucion ha sido piesentada como piopuesta, yo sugieio que votemos no solamente el

primet maso, que se acaba de leer, sino los tres que componen el actual aiticuio 190

- Pregunto si "asignaoones es lo misino que honoianos", porque ya apiobamos honorarios

- Perdoneme termino, dice el segundo inciso la vigilancia de la gestion fiscal de los

departamentos y municipios

- Aceptamos que sea honoranos

- Corresponde a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley deteimine lespecto a
contralorias municipales Para ser elegido contralor depaitamental, se requiere ser
colombiano de nacimiento y en ejercicio de la audadania, tener mas de 25 arios, ser abogado
o tener titulo universitario en ciencias econémicas o financielas, o haber ejercido el caigo de
Contralor en propiedad, ahi estad la norma en el articulo 190

- (La comisién acepta que se incluya esa y

- Cambiando "asignaciones por honoianos"

- Presidente, una es que yo quiero que se vote por partes, "o haber ejeicido el cargo de

Contralor en propiedad”, poique ese es un viejo vicio que tienen todas las legislaciones.

- Esta bien, retiro mi soliotud de "honoianos" "Asignaciones" estd bien

- Estoy de acuerdo con el Constituyente Holguin

- Bueno, vamos a votar

- Pero entonces por qué

- Yo lo que creo es que la expenencia es una excelente maestra
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Bueno, gracias, peio miien, poique no aceptamos paia no hacei dos votaciones la comision,

poiqué no acepta que se elimine de la piopuesla, la frase a la cual hizo lefeiencia al doctor

Holguin

- Yo pido que se vote

- Si aceptamos

- Yo pido que se vote Sefloi Piesidente, poique la expeiiencia es una buena fuente de

conocimientos

- Bueno, entontes se vota entie coichetes esa frase, los que estén a favor, levanten la mano

-Y de malas costumbres

- De conocimientos y de manas

- Los que estén por favor. Sefior Secretario

- Por la afiimatrva uno, dos, tres cincuenta, por la afirmativa

Por la negativa

Por la negativa no se registran

- Abstenciones

- Tampoco se regisiian

- Se somete a votacion la frase a la que hizo referencia el doctor Holguin, sobre la ree... sobre

haber sido contralor, como calidad Levanten la mano los que estén de acuerdo.

- Esos tipos son muy peligrosos
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- Peidon ;Como’

- Como una de las calidades que exigira la noima constitucional paia ser Contraloi, esta la de

haber sido o ejercido el cargo de Contraloi, los que esten a favor, levanten la mano

- Ojala no sean. Los que estén sueltos

- Por la afirmativa

- Cuente, Sefior Secretario

- Por la afirmativa uno, dos seis

- O haber ejerado el cargo de Contralor en propiedad

- Los votos negativos

- Siete por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos uno

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos, ties veintiséis, abstenciones.

- Ha sido negada la frase

- Doctor Perry

- Que conste que al fin le aprobamos un articulo a los sefiores Caro v Nuifiez

- No, al doctor Zalamea.
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- Se ve que no ha seguido el debate, poique han sido muchos

- Siga, doctoi Zafra doctor Zafra

- Con su venia, Presidente, quisiera leer dos articulos paia tratar de aprobarlos en bloque afin

de ganar tiempo

- Héaganos el favor

- Dice

<-Qué pagina'

- Atencion al doctor Zafra

- En la pagina 40 v en la pagina 41

- Siga, siga

- Dice los actos administraitivos de los consejos municipales y de lasasambleas

departamentales seran obligatorios, mientias no sean suspendidos o anulados ,Ah' <No se ha

votado todo el articulo?

~Se somete a votacion en su integridad el articulo anterior

Poi la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y ocho por la afirmativa.

- Votos negativos

Por la negativa: un negativo

- Abstenciones ha sido apiobado el articulo en su integridad
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- Sefior Presidente, una mocién de oiden

-Siga

- Es que yo quiero soliatar, con todo respeto, al Constituyene Zafra que no reuna los articulos
piopuestos en las paginas 40 y 41, porque yo voy a solicitar, comedidamente, que la Asamblea
se abstenga de aprobar el articulo que aparece en la pagina 40, porque es un total anacronismo
Ese articulo dice que los actos de las asambleas, de los consejos y de las asambleas, seran

obligatorios mientras no se suspendan o anulen por la juiisdiccion coiiespondiente

- Dejémoslo

- Esa norma existe en la Constitucion actual, y proviene de la reforma constitucional de 1910,
pero tenia sentido entonces porque se trataba de combatii una disposicion que habia
aprobado la Constitucion del 86, en el sentido de que los gobemadoies podian suspender esas
disposiciones  Hoy dia es claro, que las normas no solamente desapaiecen cuando se
suspenden o anulan, por la jurisdicadn correspondiente, sino cuando poi ejemplo son dejadas
de aplicar o declaradas inexequibles por quien coiresponda, de maneia que no quieio someter
a la Asamblea a la lectura, de unas disposiciones sobre el particular peio quiero si dejar
constancia de que ésta solicitud que hago, fue sugerida en desaiiolio de la participacion
ciudadana, por un ilustre abogado que ha venido visitando permanentemente la Asamblea
Constituyente, cuyo nombre es Carlos César Puyana Mutis a quien quiero expresarle el

agiadecimiento, creo que

Debe ser santandeieano

- Tiene toda la razon

- Gano

- Yo estudié todo el asunto, y realmente es

- Tiene toda la razon
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- Es pastuso

- Y por consiguiente, Sefior Presidente, ruego que

- Que vote también él

- Ruego que ese articulo 40 sea

- Es pastuso y de la Nacional

- Vote la nacionalidad

- Que el aiticulo sea desechado

- Pastuso no residente en Pasto

- Pastuso residente, hijo de famosos y apenas

- Los que estén a favoi del articulo, que esta en la pagina 40 que acab6 de leei el doctoi Juan

Callos, levanten la mano Los que esten a favoi

A favor.

- Después de ese discurso, nadie

- Cuente, cuente

Uno, dos

- Es una baibahdad

- Esta muy bien ilustrada la obsei*vacion
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- Siga, siga
- Seis  ocho, poi la afimativa
- Los que estén por la negativa
- Por la negativa uno, dos, tres catoice, pa la negaiiva
- Abstenciones
- Abstenciones uno, dos cinco abstenaones
- Ha sido negado Doctor Zafra, articulo de la pagina 4, 1éalo
- El 41 dice asi para la conservacion del orden publico o paia su reestablecimiento donde
fuere turbado, los actos y 6rdenes del Piesidente de la Republica, se aplicaian de preferencia de
manera inmediata, sobre los de los gobernadores, y los de éstos también, se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes
- Eso es muy bueno
- Es muy importante porque
- Los que estén a favor
- Ese es muy bueno para ponerlo en esta locura que hemos hecho aqui
- Siga, siga cinco cuarenta y siete, por la afirmativa
Votos negativos.

- Este resuelve una burrada que habiamos cometrdo hace rato

- Votos negatrvos, por favor, levanten la mano
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- No se registran Sefior Piesidente
- Abstenciones
- Tampoco se registran
- Siga doctor Zafra
- Hay dos articulos
- Fue apiobado Siga
- Hay dos aiticulos transitonos, uno que han propuesto Ignacio Molina y Cailos Rodado,
uniendo dos propuestas que habian presentado individualmente, lo voy a leei poique estaba
por fuera del paginaje, dice el Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho meses,
contados a partir de la vigencia de ésta Constitucidon, y teniendo en cuenta la evaluacion y
recomendaciones de una comisidon, conformada por ties expertos en administraciéon publica o
derecho administrativo, designados poi el Consejo de Estado tres miembros designados por el
Gobierno Nacional y uno en representacién de la Federacion Coélémbiana de Mumcipids,
supnmiia, fusidonara 6 reestiuclurard las entidades de la rama ejecutiva, de los establecimientos
publicos, de las empresas industriales y comerciales y de las sociedades de economia mixta
del oiden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de la presente
reforma constitucional, y en especial con la ledistnbucion de competencias y recursos que ella
establece
- Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano
- Por la afirmativa uno, dos, tres treinta y ocho

Buena por Ignacio y por Carlos
- Treinta y nueve, por la afirmativa
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- Votos negativos poi favoi, votos negativos

- Por la negativa uno

- Abstenciones

- Abstenciones uno, dos

- Ha sido aprobada Siga doctor Zafra

- Si, hay un articulo transitoiio que ha sido consultado con el doctor Peiry, y pues todos

creemos que si no se aprueba, pues abria un vaao para el situado fiscal delafio 92 El articulo

es muy corto y lo sugenmos asi el situado fiscal en 1992, no serd infenoren pesos constantes

ai de 1991

- Es fundamental

- (Eso no se aprob¢ ya’

- Los que estén a iavoi, sirvanse levantar la mano

Por la afirmativa uno, dos, tres cuarenta y cuatro, por la afirmativa

- Votos negativos

- Negativos, no se registran Sefior Presidente

- Abstenciones.

- Abstenaones; una, una abstencién

- Con ésto hay dos articulos, que yo le voy a pedir al doctor Verano que cuando. .

- Siga.
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- Le voy a f)edir al doctoi Veiano que los lea después del tema de legion, poique tienen que ver

con reglon, son dos piopuestas del doctor Alvaro Leyva, y creo que es justo porque tenemos

media (. )

- Perdon, ( .) aqui tengo una propuesta del Delegatano Leyva y del Delegatano Serpa, que con
la venia de ustedes me permito someter a votacion Dice la administracion v manejo del
distrito integral del Rio Magdalena, se efectuaid por un departamento adminrsiiativo del oiden

naaonal, en los términos que sefale la ley

- Eso estaba aprobado en la comisidén, sino que hubo que remitirlo a la de régimen territorial,
pero inrcialmente la comisiéon que presentd el cuerpo, que seflala qué hace v como se
distribuyen los recursos aprob6 con la sugerencia que yo le sefialo a usted, v ademas en el
entendido de que esto fue aceptado, o se puso el visto bueno del Ministro de Hacienda, del
director de Planeacion Nacional y del jefe de presupuesto, en razén de que son mas de 200

municipios, sin constituirse naturalmente en un terntorro nuevo

- Doctor Juan Carlos

- Eso es propio de una corporacion auténoma regional, pero no de un departarueto

administrativo Los departamentos admrnrsiiatrvos son otra cosa completamente distinta

- No sefior

Perdonenme, tienen ademds el inconveniente de que ni siquiera poseen personeria juridica
de manera que si de lo que se trata aqui, es de ver, como se fomenta el desarrollo de un area
particularmente deprimida y complicada que es lo que es lo que yo entiendo, supongo que lo
que se requeriria, seria dotarle de eso a un 6rgano que tuvreia personeria juridica, autonomia

administrativa, independencia en el manejo de sus recursos .

- Aceptado Seior Presidente

- Bueno, entonces se retira la proposicion

Visto Bueno Relaloria: Pagina 405
Cesfiel copia de la grabacion en casette')

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES '

- No se letiia, sino simplemente

- Presidente ( )

- A ver doctor Alvaro ;Cémo es"

- Pero es que, yo creo que no se debe dejai hundir Sefior Presidente, es que son mas de 200
articulos, simplemente en vez de poner departamento, perdon, mas de 200 municipios, esto no
es una generalmente los frentes a que usted hace referencia son 20, 25, entonces yo le pido el
favor de que simplemente cambie departamento administiativo por la Corporacion Auténoma

Regional

- Poi la Corporaciéon del Rio Magdalena

- Pongadmosle Corporacion Auténoma Regional, Sefior Presidente y lo acompafio con mucho

gusto
- Dice, la administracion y manejo del distrito integral del Rio Magdalena, se efectuara por la
Corporacion Regional, la Corporaciéon Nacional de desarrollo del Rio Magdalena en los
términos que
Corporaciéon Auténoma Regional
- Corporaciéon Auténoma Regional, sin nacional.
- Corporacion Auténoma
- Eso ya existié y se murié después
- Regional del Rio Magdalena

- Es el actual INDERENA

- En los términos que sefiale la ley
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- Peifécto, Senor Piesidente

- Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afirmativa

- Uno, dos, tres.
Por esa corporacion, nos dijeron maicianos
Dieciocho tieinta y nueve

- Los que estén, los votos negativos

- Poi la negativa ;Doctora Maria Teresa, doctoi Biirv*

- Abstenciones

- Sefioi Piesidente, para dejar la constancia de que la comision, que estd lecogiendo las

normas, debe poneile nombre leal, que es la de! Rio Grande de la Magdalena

- Menos cafieta y sigamos V'otos negativos

- Por la negativa [J)octora Maria Teresai® ;Doctor Rojas Biriy ¢

- Abstenciones

- Seiior Presidente, para dejar la constancia de que la comisién que estd recogiendo las normas
debe ponerles el nombre real que es el de Rio Grande de la Magdalena, ese es el nombre del

rio

- Menos cafieta y sigamos
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- Sefioi Piesidenle, punto de oiden

- Doctoi Verano

- Punto de orden

- (' .) siga, usted tiene

- Punto de orden

- Estos articulos que estdn llegando si estdn cumpliendo con los tramites

- Ruego que si hemos esperado, que nos dejen los uliimos 25 minutos

- Un punto de orden, Sefioi Presidente

- No, Sefior Presidente

- Tiene el uso de la palabra el doctor Verano segun .

Una mocion de orden

- A ver, siga doctoi

No, miie, pidiéndole excusas al Honorable Constituyente Eduaido Verano, pero es que estoy

preocupado poique faltan 25 minutos para las 1200 y hay un deiecho que no puede quedarse

entenado y es el derecho de huelga, yo planteo que, pidiéndole excusas hagamos una breve

modificacion del oiden del dia y aprobemos el derecho de huelga

- No Mas bien aprobamos el derecho de huelga dentio del mismo, antes de las 1200 de la

noche de todas maneras Tranquilo.

- Mejor dicho, dejemos de hacer mociones de orden y escuchemos al doctor Verano.
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- Doctor Verano, tranquilo, no se preocupe Siga doctor Verano.

- Seflor Presidente, es mucho mejor parar el reloj

- El reloj se puede parar faltando 5 minutos para las 1200 Siga

- No se parara

- El reloj no se puede parar

- Siga, siga, siga No se va a parar el reloj, no se va a parar, siga doctor

- Adelante Eduardo

- Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones

- Citamos a una nueva sesion, en fin, lo que sea, siga

- "Dos o mas departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de planificacion
con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio El objeto principal es el desarrollo
economico y social del territorio bajo su administracion". Articulo 2°, de Region, la ley
organica de ordenamiento tenitorial establecerd las condiciones para la conversion de la
reglon en entidad terntonal ILa decision tomada por el Congreso se sometera en cada caso a
referéndum de los ciudadanos de los departamentos interesados previo concepto de la
comision de ordenamiento terntonal Articulo numero 3 la ley establecerd las atribuciones, los
"
organos de gobierno, los recursos y las rentas de regiones y su participacion en el manejo de

los recursos provenientes del Fondo Nacional de Regalias Asimismo, definira los principios

para la adopcion del estatuto especial de cada region

- Qué pagina doctor Verano, por favor

- Eso se repartio

- ;Doénde esta doctor?, no encuentro el texto No encuentro el texto
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- Peio eso no se discutio

- Yo sé que usted lo tiene, poique lo esta leyendo, pero los demas no lo tenemos

- Esta aparte de todos, no esta con el departamento Se repartido aparte

- (Se llama régimen de provincias eso”

- Se llama sustitutiva Comision Accidental, oidenamiento territorial, entidades tenitoiiales El

pnmer articulo esta descrito, el que ya se aprobd sobie desaipadn de entidades terntoiiales y

abajo dice la region

- A ver doctor Los que estén a favor levanten la mano

- Sefior Presidente, pero sin conocei el texto

- Un pequeilo cambio

- (Qué aiticulo se vota Sefior Piesidente"

- (- ) que se hable de diganos de admmistiaciOn y no de 6iganos de Gobierno, eso es lo unico.

- Aceptado Sefior Presidente

OK

- Sefoi Presidente, ;qué articulo se va a votai,"

- Vuélvaselo a leer, doctor

- Pido que votemos en bloque los tres siguientes.

- No, no, yo pido que se vote separadamente el segundo
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- No hay tiempo
- Ya hay tiempo, iliene que habeilo y ,si no, no se puede vour
- Si tiene que haberlo, necesanamente
- Votemos ®y 3°y el W®se ..
- A ver doctor, entonces léalo rapido
- Por qué se suspendio eso, si esa hoja ya la habiamos tiatado, yo no entiendo, donde esta eso
- Sefior Piesidente, aqui hay un asunto muy seno que no se puede tiatai con esta ligeie/a
- No, no se puede
- La reglon tiene aqui una concepcion que muchos de los Constituvenies no compaitimos,
poique S estamos de acuerdo en que la legion puede sei una foima asociativa de oigamzacion
teriitonal, de organizacion de los depaitamentos, no cieemos muchos que pueda ser una fomi i
de organizacion teiiitoiial y el Aiticulo 2®asi lo prevé.

Punto de orden. Sefior Presidente
- Doctor, perdén, antes permitanme hacei la siguiente reflexién, vamos a presentar una
proposiciéon ampliando hasta mafiana las deliberaciones y . pierdon un momentico, citamos
para las 12 05, para las O05 minutos para continuar la sesion ,-0 K De maneta que todo legal.
- Escriba la proposicion

- Si, por favor Estan escribiéndola, doctor

- Ya esta lista

Visto Bueno Relatoria: Pagina 411
(es fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Siga doctor, ahoia si, articulo poi articulo

- Perdon

- Siga usted, proponga articulo por articulo

- O.K pnmer articulo, dos o mas departamentos Yo le explico al doctor Yepes, él esuba en la
reunion que se hizo en la cafeteria, abajo, cuando quedamos en que la region tendria dos
etapas la pnmera, doctor Yepes, una etapa asociaiiva , y la segunda, una etapa donde podia
conveitrrse en entidad terntorial si cumplia con los requisitos que se le iba a imponer a través
de la misma ley orgdnica de ordenamiento territorial Entonces, por eso son dos articulos en
los cuales se describen dos ectapas totalmente diferentes La primera etapa estd en el primer
articulo y dice dos o mdés departamentos podran constituirse en regiones administrativas y de
planificacién con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. El objeto pnncipal es el

desarrollo econdémico y social del terntono bajo su administracion

- Sefior Presidente, a mi me gusta la propuesta pero me gustana muchisimo que la asociacion

de departamentos se sometiera a la consulta populai

Sefior Presidente

- Siga, doctor Juan Carlos

- Es que, perdoneme, peio a mi me parece que aqui hay una contiadiccion entre lo que

aprobamos estar tarde y lo que

- Mire, vamos a tratar con calma toda esta situacion y verd que salimos mas rapido y todo nos

queda mucho mejor
- Doctor Juan Carlos, tiene la palabra
Gracias Sefior Presidente Esta mafiana o esta tarde aprobamos una norma segun la cual el

Congreso puede darle el caracter de entidades terntonales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la Constitucion y la ley De manera que ahi quedaba claro que
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es el Congreso quien da el caidcter de entidades leriitoiiales a las legiones y aqui estamos
hablando de que dos departamentos pueden, dos o mas, pueden constituirse en regiones y
luego que la ley organica del ordenamiento leiritonal establecera las condrciones para la
conversion de las regiones en entidad territorial Vayamos despacito, avei quién crea las
regiones y cudndo las regiones se convierten en entidad territonai, paiaevitar que haya
disritmias e incongruencias entre unas y otras disposiaones
- Quién doctor Juan Carlos, pero
- Sugiero que le disminuyamos la velocidad
- Pidan la palabra en la Piesidenaa
- Que disminuyamos la veloadad con que llevamos esto, para evitar
- Sefior Presidente, yo le puedo explicar al doctor Juan Carlos
- Doctor Pineda

Con calma y despacio

Si sefioi, hay tiempo
- Aqui se dice en este articulo dos o mas legiones se pueden constituir perdéon, dos o mas
departamentos se pueden constrtuir en regiones administrativas, no estamos hablando de
entidades temtoiiales, y de planificacion Yo cieo que con eso queda claro el articulo y no
estamos hablando de constitucién de entidades tenitonales Gracias
- Sefior Presidente, a mi

- Doctor Velasco tiene que pedir la palabra

- Se la pedi, pero como usted no me la da nunca
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No, nunca Siga doctor Holmes

- Seflor Presidente, paia dai una para coadyuvar a la explicaciéon que se esta dando en
lelacién con este tema de la legion Hay tres articulos, la cosa hay que miiaila en su conjunto,
cierto es que se aprobd el inciso segun el cual la ley podia darle el caiactei de entidades
territoriales a las regiones y provinaas Esto se concibid, tanto en la Comision Segunda como
en la Comision Accidental, como un proceso evolutivo Si se leen los ties articulos que hacen
referencia a la region, ahi queda consagrado ese proceso evoluiivo, el pnmeio, lo que implica
es el reconocimiento de la facultad que iienen los deparumentos paia consiituirse en regiones
administrativas y de planificaadn con personeria juridica, autonomia y patiimonio propios, su
objetivo principal seria el desanollo econdémico y social, alli se leconoce una piimera ctapa
En el segundo articulo hay algo que es indispensable, es la expedicion de la lev oiganica de
ordenamiento teiritoiial, a ella qué le coiiespondeiia, definii las condiciones paia Ia
conversion de la legién en entidad teiiitoiial, inmed’atamente después se dice la decision
tomada por el Congreso se someterd, en cada caso, a lefeiéndum de los ciudadanos de los
departamentos interesados, previo concepto de la comision de oidenamiento teiiitoiial, Yy,
luego, se establece en el aiticulo siguiente que la ley establecera las atribuciones, los drganos,
los recuisos y las lentas, es decir, queda peifectamente consignado en esos ties articulos el

proceso evolutivo que corresponde al nacimiento de la entidad teriitorial region

- Punto de orden

Perdon, un momentico, el doctor Fals Boida tiene la palabra. Luego el doctoi Yepes la

doctora ya, el doctor Verano, le pido que escuchemos paia que luego pueda responder.

- Gracias Sefior Presidente En efecto, estos tres articulos reflejan exactamente lo que se expuso
en las dos comisiones ,tanto en la Segunda como en la .\ccidental sobre establecimiento de
dos etapas para llegar a la region La primera, la region concebida como una entidad
administrativa y de planificacion, tal como lo dice el primer articulo y como lo ha repetido lo
ha constatado el doctor Carlos Holmes Trujillo, y el objeto principal es el desarrollo
econémico y social de su territorio, ahi lo dice claramente, no se pide mas ni mer.os; el
segundo articulo peimite, abre la puerta, la posibilidad de llegar a otra etapa, si la gente lo
quiere, si el pueblo lo quiere, mediante la aplicacion de la ley orgdnica de ordenamiento

territorial y alli, seglin esa ley, podria llegarse a una entidad territorial, esa ley establece todas
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las condiciones para efectuar ese paso Confiimo, pues, la idea de que estamos simplemente
tiaduaendo a articulado un deseo del piopio pueblo paia llegar en dos etapas a aquello que es

entidad territorial, que no es inmediato

- Muchas gracias, doctor Pais Doctor Yepes, uene usted la palabra

- Gracias Sefior Presidente Yo quiero poner de presente que la simple 'ectuia de los dos
articulos pnmeios ,que estamos discutiendo, dan un régimen contradictorio, contrario el uno al
otro sobre el mismo problema No es claro que la Constitucion pueda establecer lineas
evolutivas de un proceso, smo porque la Constitucion se limita, y ese es su alcance, establece
instituciones Yo quiero decirle. Sefior Presidente, que estamos frente al problema de mayor
magnitud que la organizacién de un Estado puede tener, esto no es un problema que lo
podamos discutir de cafiera, un poco tratando de ganarle velocidad al reloj para llegar a una
determinada meta antes de determinada hora Esto no es una forma responsable de decidirle al
Estado colombiano una de sus dimensiones mas signfihcativas v madas trascendentales el
régimen terntonal es uno de los componentes del Estado que mayor trascendencia tiene en la
vida politica y social y, aqui, lo que estamos haciendo. Sefior Presidente, es acudir a un
procedimiento que yo, personalmente, no podria calificar de altamente responsable y serio
porque estamos incorporando a la Constitucion dos formas diversas de verel mismo
problema Yo soy de los que creen que a la region hay que darle posibilidad y hay que abrirle
posibilidades coémo una forma de organizacidn territorial nueva, a la que el pais puede llegar

después de cumplir
- Punto de orden. Sefior Presidente

#
- En la realidad un procesé evolutivo, como el que aqui se dice que se completa al establecer

dos normas que traen dos temperamentos y dos regimenes

- Punto de orden

- Una interpelacion

- Entonces .Sefior Presidente, tenemos que escoger cual de las dos modalidades de la region

vamos a aceptar, si aquella que la concibe como una fonna de asociacion de departamentos en
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los que ellos lesuelven asociarse o vincularse entre si para manejar problemas comunes cjue

son la planifrcaddon y el desarrollo

- Perdon, Sefior Constrtuyente

O sr lo concebimos como una unidad territorial que define la fisonomia del pais Quiero

decirle, Seiior Presrdente

- Perdén, Constrtuyente Yepes

Que no solamente las dos formas, no solamente que las dos formas no son compatibles

entre si, srno también  Sefior Presidente, le ruego el favor de hacer respetar el uso de la

palabra

- No hay derecho a preider tiempo de esa manera

- () invrtarlo a la moderacion

- Tranquilos, tranquilos

Entonces, Sefior Presidente

Doctor, muy inteiesante, pero

- Usted esta quemando el tiempo y salxi lo que votd esta mafiana, esta mafiana se votd como

entidad territorial

- Doctor, lo invito con la mayor cordialidad y respeto, a que nos refiramos al asunto de la

votacion

Punto de orden sobre votacion, doctor Serpa.

- Si, como no, siga
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- Acepto su admoniadn (sic) Sefioi Presidente, simplemente resumo en el sentido de que el
doctor Espinoza Facio-Lince nos acaba de dear que, en su entender, ya creamos la region
como entidad territorial cuando lo cierto es que todos entendemos que lo que se esta
proponiendo es la region como forma asoaativa

- Punto de orden. Sefior Presidente.

- Perdon, antes de darle la palabra a la doctora Abella, yo quiero pedirles un favoi, yo quiero
pioponer que alteremos el orden del dia para someter a su consideracion una proposicion
relacionada con que se prorrogue el plazo paia fin de primei debate hasta el dia de mafana
(.Aprueban la alteracion del orden del dia’

- Si la aprueba. Sefior Presidente

- Someto la siguiente pioposiciéon a consideiacion de los disiinguidos Delegataiios Pioiidoguese
el plazo para fin de primer debate hasta el dia 23 de )unio de 1991 ;Estd de acuerdo la

Asamblea’

- Seiioi Piesidente, pido la palabia Paia pedir que, igualmente, se prolongue el plazo de la

Comision Codificadoia para presentar el informe

- No, solamente esta proposicion ;Esta de acuerdo la Asamblea’

- Si esta de acueido

Bien, entonces

- Para segin a qué hora Seiior Presidente

- No podemos

- Para seguir a los cinco minutos de la pnmera hoia del dia 23 de junio.
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- Bien

- Hasta cuando terminemos Regresamos al orden del dra Continta el debate para un punto de

orden sobre votaadn, la doctora Arda Abella
- Doctor Serpa, solamente es para manifestar que aqui estd muy clara la concepcion de la
reglon, que, efectivamente, tiene una orientacién supremamente concordante y buena, que
nosotros vamos a votar a favor de esta propuesta y que solicitamos que se vote de inmediato,
porque todos sabemos leer y todos sabemos lo que dice aqui
- Punto de orden. Sefior Presidente
- Punto de orden, y ya esta mafiana se consagro como entidad teiiitoiia! la region, es la
respuesta al doctor Yepes que no puede estai quemando el tiempo de los Constituyentes para
conseguir sus fines personales
- Punto de orden, Sefior Presidente

Perdon, el doctor Pineda y enseguida el doctor Juan Gomez
- Presidente, punt6 de orden

Y el doctor ( ) enseguida

Y votamos
- Si Sefior, siga
- Yo creo que el articulado presentado a li consideraciéon de esta Asamblea es lo
suficientemente claro y no hay nada escondido detras de él, por eso, Sefior Presidente, yo le
pido que empecemos la votacidon sobre este articulado, tal cual como se propuso, sometiendo a

votacion el primer articulo propuesto

- Doctor Juan

Visto Bueno Relatoria: Pagina 418
(-esfiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Jumo 22 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- lo estamos votando y no estamos en debate

- Doctor Juan, siga, Juan Gémez

- Si, Sefior Presidente, es que se afumado aqui que esta mafiana aprobamos ya como entidades
territoriales a las regiones y eso no es cierto. Sefior Presidente Nosotros, esta mafiana,
aprobamos que el Congreso podra darle el cardcter de entidades territoriales a las regiones y
provincias

- Ahora estamos aprobando cémo puede darle el caricter, sefior

- Eso se lo dejamos al Congreso para que decida y nosotros, aqui, estariamos sobrando en

contra de lo aprobado esta mafiana, si vamos

- Doctor Juan Goémez, usted paiece haber ignorado el debate durante cuatro meses

le pido el favor al doctor( ) Pineda, hdgalo con la mayor tranquilidad que

Con la mayor discrecion

- Sefior Presidente

St

#

Y queiia decir que vamos en contra de lo que aprobamos esta mafiana, si ya aqui mismo, le

vamos a dar el cardcter de region( ) a las provincias

Por favor

- Seitor Presidente, por favor

- Me excusa Sefior Presidente, pero
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- Yo sé que la Constituadn

- Sefior Presidente, yo le pido que dejen hablar a los DelegaUrios

- Si, como no El doctor Juan Gomez esta en el uso de la palabia “Ya termino"

- No. Muchas gracias. Sefior Presidente

- Gracias Doctor Rodado ;Habia pedido la palabra’

- Si, Sefior Presidente, para decir que yo creo que ya es suficiente ilustiacion en lelacién con

este caso, este es un debate largo Yo discrepo de mi copaitidaiio Hernando Yepes en el

sentido de que este es un debate que se estd haciendo en iorma piecipitada, no, en esto

llevamos ya 5 meses y si esta discusion se estd haciendo a esta hoia es porque

desafoitunadamente, el punto de ordenamiento temtoiial se colocod en el oiden del dia en el

puesto en que ha estado discutiéndose De manera que yo le solicitaiia, Senoi Piesidente, que

sometiera esto a discusién, miie, nosotros

- A vei, peidon, ultimo orador sobre votacion

- Sefior Piesidente Siempie que pido la palabia no me la da

- Senoi Piesidente

Siga.

- Unicamente paia soliataile que este no es lema ya de abiii nuevos debates, sino de pasai

votar, porque estamos cogidos de la noche

Para un punto de orden sobre votacion Doctor Velasco con mucho gusto Siga.

Tenemos un limite, desde luego, para votar esta Constitucion

- Si, como no
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Pero SI no podemos cumplir con él, es preferible que no votemos la Constitucion
- Se somete a votacion el pnmer articulo, que dice dos o mas departamentos podran
consiiturise en regiones administrativas y de planificaciéon con personeria juridica, autonomia y
patrimonio propio El objeto pnncipal es el desarrollo econémico y social del teriitoiio bajo
su adminisiiaciéon Los que estén a favor, levanten la mano

- Por la afiimativa Uno, dos, , tieinta y seis Tieinta y siete por la afirmativa

- No busquemos mas después de votar. Sefior Presidente, ya van vanas veces que cuentan el

ultimo voto que siempre ha sido el suyo, pero se devuelven a buscar mas a ver quién

No

- Yo pido que rectifiquemos esta votaaOn Sefor Presidente, es que quedan las dudas, criando

siempre ha sido el Sefior Presidente el ultimo en votar, pero cuando quedar 36, buscamos mas

a ver si resultan Eso no queda muy claro. Sefior Presidente

Explique el voto. Sefior Secretario Explique el voto

Que venga la gente v volvamos a votar

- Explique el voto sefior es que no se puede Siga

mEstaba votando en ese momento el doctor Abel Rodriguez. .

- Pero es la tercera vez que ocurre esto

- Si, esta noche, y quedan dudas Sefior Presidente, por qué no hacemos mas bien una votacion

nominal y queda mucho més claro, asi no tenemos problema.

- Si, es mejor
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- Vamos a continuar con los otros aiticulos Los que estén poi la negativa, por favor levanten la

mano

- Tengo una duda Sefior Piesidente, me da mucha pena, p>ero es que esa foima de hacer las

cosas
- Yo le pediria al Presidente que repita la votaaon
- Si, si
- Con votacién nominal
- () pero es mejoi que no queden dudas
- Perddn, es que no es dable hacei la votacidon, yo me peimito certificai lo que acaba de decir
el Sefior Secretario, en el sentido de que luego de haber contado mi voto se le llamo la
atenadn, en el momento en que ingresaba el doctor Abel Rodriguez, quién enti6 a la zona de
la Asamblea con el brazo alzado
- Yo estaba ahi. Sefior Presidente, yo estaba conversando con un
- Votacién nominal de ahora en adelante, Sefior Presidente
- Muy bien, como no Por favor, votos negativos votos negativos
Por la negativa
Votos de abstencion

- Abstenciones Uno, dos, tres, tres abstenciones.

- Resultado de la votaaén
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37 poi li ;fiimativa, ninguno negativo, 3 abstenciones Ha sido apiobado el piimei articulo,

Sefior Presidente

- Ailiculo 2®) votacion nominal

- Seflor Presidente, para que quede ciato, solicitamos que se le incluya para solicitai la

conversion de la region en entidad territorial

- Para qué, como dice

- La ley oiganica de oidenamiento teiiitoiial estableceid las condiciones paia solicitar la

conversion de la region en entidad tenitonal
- El articulo que se somete a votacion es el siguiente la ley orgdnica de ordenamiento teiiitoiial
establecera las condiciones para soliatai la conversion de la region en entidad teiiitorial la
decision tomada por el Congreso se sometera, en cada caso, a referéndum de los ciudadanos
de los departamentos interesados previo concepto de la comisiOn de ordenamiento territorial
Sefior Secretario, por favor a partir del numero
- Marulanda Gémez Ivan

Si
- Mejia Agudelo Dario

Si
- Mejia Borda Arturo
- No

- Molina Grraldo Ignacio.

- Abstencidon
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- Muelas Huitado Loren70

- Si

- Navarro Wolff Antonio José

- Si

- Nieto Roa Luis Guillermo Ortiz Hurtado Jaime Ospma Heindnde/ Manano Ossa Escobar

Carlos Pabon Pabén Rosemberg Palacio Rudas Alfonso Patino Horma/a Otty

- Si

- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus Perry Rubro Guillermo

SI

Pineda Salazar Héctor

Si

Plazas Alcid Guillermo

- St

Ramirez Cardona Augusto Ramirez Ocampo Augusto

- Abstenadn

Reyes Reyes Cornelio Rodado Nonega Carlos

-Si
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- Rodiiguez Céspedes Abel Rojas Biirv Francisco

- Si

- Rojas Nifio German

- Si

- Salgado Vasque? Julio Simén Santamaria Davila Miguel Serpa Uiibe Horacio

- Si

- Toro Zuluaga José¢ German

- Si

Trujillo Garcia Carlos Holmes

St

LInbe Vargas Diego

- Si

Viasquez Carnzosa Alfiedo Velasco Gueirero Jos¢ Maiia.

- Si

Verano de la Rosa Eduardo

- Villa Rodriguez Fabro de Jestjs
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- Yepes Aicila Hernando

- Yepes Arala Hernando, abstencion

Yepes Parra Miguel Antomo

- Abstenaodn

- Zafia Roldan Gustavo

- Si

- Zalamea Costa Albeito Abella Esquive! Aida Yolanda

St

Abello Roca Carlos Daniel

- Si

Arias Lopez Jaime

- St

- Benitez Tobon Jaime

- Abstenaodn

Cala Hederich Alvaro Federico

-Si
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- Canan/a Coronado Mana Mercedes

- Abstenadn

- Camilo Florea Fernando Castre Jarme

-Si.

- Cuevas Romero Tulro

-Si

- Chalrta Valenauela Marco Antonro Echevern Uruburu Alvaro

-Si

- Emrlranr Romén Rarmundo Esguerra Portocarrero Juan Carlos

- Abstencrén

Esprnoza Eacro-Irnce Eduardo

- Si

Fajardo Landaeta Jarme Fais Borda Orlando

- St

- Fernandez Renowitzky Juan B

Si

- Galan Sarmiento Antonro
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Si

Gaicés Lloieda Maria Teresa

-Si

Gar/6n Angehno

Si

- Gualdo Angel Cailos Femando

Si

- Goémez Hurtado Alvaio Goémez Martinez Juan

Abstencidon

- Gueiiero Eigueroa Guilleimo Herian de Montoya Helena

Holguin .\imando

St

Hoyos Naranp Oscar

Si

Heiieia Veigara Hernando.

Lemos Simmonds Carlos Leyva Duran Alvaro londofio Jiménez Hemando.

Abstencion

- Lleras de la Fuente Carlos lloreda Caicedo Rodrigo. Llorente Martinez Rodrigo.

Si
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- Sefior Piesidente, pregunto si mi voto quedd registrado como si

- Si quedo, doctor

- Sefior Piesidente

- Un momentico Siga

- Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 41 votos afirmativos, 1 negativo, 8

abstenciones

- Se levanta la sesion y se ata a las 00 05 minutos del dia de mafiana

- Senor Presidente, antes de levantai la sesion

- Senor Piesidente, quieio sabei

- Son las IT 59 minutos se levanta la sesion

- Pido que conste en el Acta, Senoi Piesidente, quienes votaron y quiénes no estan aqui a estas

hoias

- Queda plena constancia en el Acta, si Se cita a las 00 05 minutos

- Sefioi Piesidente, para un punto de orden

A las ceio horas y un minuto, paia ser mas rapido

- Hasta mafiana, que pasen buena noche
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