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PLENARIA

Qulio 3)

Tema;

Tesis:

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Transitorio lo "Son validas las creaciones de municipios
hechas por las Asambleas Departamentales antes del 31 de Diciembre
de 1990"

Articulo Transitono 20 "Salvo los casos que seflale la Constitucién, la
primera eleccion popular de gobernadores se celebrara el 27 de Octu

de 1991 Los golx'rnadores elegidos tomaran posesion el 2 de Enero de
1992"

Articulo Traasitono So "Los concejales y diputados que se elijan en 1S92
ejerceran sus funciones hasta el 31 de Diciembre de 1994"

Articulo Transitorio 6o "Revistase al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraoidinanas por un término de tres meses para
expedir decretos con fuerza de ley, mediante los cuales se asegure la
debida organizacion y el funaonamiento de los nuevos departamentos
elegidos como tales en este Acto Constituyente En ejercicio de estas
facultades el Gobierno podrda suprimir las instituciones nacionales
encargadas de la administracién de las antiguas intendencias vy
comisarias, y asignar a las entidades temtonales los bienes nacionales
que a juicio del Gobierno deba pertencerles"

Articulo Transitono 70 "El Gobierno oiganizara e integrarda en el
término de seis meses una Comision de Ordenamiento Terntorial
encargada de realizar los estudios y formular ante las autoridades
competentes las recomendaciones que considere del caso, para
acomodar la division teriitonal del pais a las disposiciones de la
Constituciéon La Comisiéon cumplird sus funciones durante un periodo
de tres afios, pero la ley podra darle cardcter permanente , en este caso
la misma ley fijard la periodicidad con la cual piesentaid sus
piopuestas."”

Articulo Transitorio 8o. "Mientras el Congreso expide las leyes de que
trata el articulo 325 de la Constitm 16n, el Gobierno adoptard por
decreto las reglamentaciones necesari s para controlar la densidad de
poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, en procura de los fines expresados en el mismo articulo"

Articulo Transitorio 90 "La ley, a iniciativa del Gobierno, establecerd un
régimen especial en lo administrativo, fiscal, de fomento econdmico,
social, cultural y ecolégico para el Amazonas."

Articulo Transitorio 10o. "Si durante los dos afios siguientes a la fecha de
promulgaadén de esta Constitucion, el Congreso no dicta la ley a que se
refieren los articulos 339, 340 y 341 sobre régimen especial para el
Distrito Capital de Santa E¢ de Bogotd. El Gobierno por una sola vez
expedird las normas corresfiondientes."
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Articulo Transitono lio "La primera eleccion de Vicepresidente de la
Republica se efectuard en el afio de 1994, enire tanto” para suplir las
faltas absolutas o temporales del Presidente de la Republica se
consersard el antenor sistema designado, por lo cual una ve? vencido el
periodo del elegido en 19%) el Congreso en pleno elegira uno nuevo
para el periodo de 1992 199a"

Articulo Transitono 130 "Revistese al Presidente de la Republica de
precisas faailtades extraordinanas, para que dentro de los dos meses
siguientes a la promulgaadon de la Constitucion dicte, rnedante decreto,
el régimen procedimeiital de los piiaos y actuaciones que deban surtirse
ante la Corte Constitucional Mientras se expide el decreto previsto en
el inciso primero, el funcionamiento de la Corte Constitucional y el
tramite y despacho de asuntos a su cargo, se regiran por las noimas
pertinentes del decreto 432 de 1969"

Articulo Tr  'tono 160 "Para la aplicacion de las normas que prohiben
la leelecadii de los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, s6lo se tomaidn en cuenta
las elecciones que se produzcan con postenondad a la promulgaadén a
la presente refonna "

Articulo Transitorio 220 "El pnmer Defensor del Pueblo sera elegido
por el Procurador General de la Nacion, de tema enviada por el
Presidente de la Republica, en un plazo no mayor de 30 dias"

Articulo Transitorio 230 "Autorizase al Gobierno Nacional para
conceder indultos o amnistias, por delitos politicos y conexos con
anterioridad a la promulgacién del presente Acto Constituyente, a
miembros de grupos guerrilleros que se reincorporen a la vida civil en
los términos de la politica de reconaliaadon Para tal efecto el Gobierno
Nacional expedirda las reglamentaciones correspondientes Este
beneficio no podra extenderse a delitos atroces, ni a homicidios
cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de
indefension de la victima "

Artiailo Tninsitono 250 "Dentro de los tres afios siguientes a la vigencia
de esta Constitucion, el Gobierno podra dictar las deosiones que fueren
necesarias para facilitar la reinsercion de grupos guerrilleros
desmovibzados que se encuentren vinculados a un proceso de paz bajo
su direccic'in, para mejorar las condiuones econémicas y sociales de las
zonas donde ellos estuvieran presentes y para promover la organizacion
territorial 'y competencia municipal, servicios publicos vy
funcionamiento, integraciéon de los cuerpos colegiados municipales en
dichas zonas. El Gobierno Nacional entregard informes periddicos al
Congreso de la Republica sobre el crumplimiento y desarrollo de este
Articulo"

Articulo Transitono 260 "Con el fin de facilitar la reincorprnacioén a la
vida civil, los grupos guerrilleros que se encuentren vinculados
deadidamente a un proceso de paz bajo la direcoon del Gobierno, éste
podra establecer por una sola vez arcmnscnpciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que tendran lugar el 27 de
Octubre de 1991, o nombrar directamente por una sola vez un nimero
plural de congresistas En cada Camara de representacion de los
mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados, el nimero
serd establecido por el Gobierno Nacional segin valonzacién que haga
de las circunstancias y el avance del proceso Los nombres de los
senadores y representantes a que se refiere este articulo seran
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convenidos dentro del Gobierno y les grupos guerrilleros y su
designacion corresponderda al Presidente de la Republica Para los
efectos previstos en este aiticulo, el Gobierno podrd no tener en aienta
determinadas inhabilidades, requisitos necesarios para ser congresista "

Estos articulos fueron aprobados por 48 votos

Articulo Transitorio "La primera eleccion popular de gobernadores en
los departamentos del Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés y Vichada
se hard a mas tardar en 1S%97 La ley puede fijar una fecdia antenor hasta
tanto los mencionados gobernadores seran designados y podrdn ser
removidos por el Presidente de la Republica"

Este articulo fue apiobado por 57 votos

Articulo Transitorio "El gobierno nacional durante el término de 18
meses contados a partir de la vigencia de esta Constitucién y te ndo
en cuenta la evaluaciéon y retomendaadén de una comision confcjrmada
por tres expertos en admimstraadn publica o Derecho Administrativo,
designados por el Consejo de Estado, tres miembros designados por el
Gobierno Nacional y uno en representacién de la Federacion
Colombiana de Municipios, suprimird, fusionard o reestructurara las
entidades de la Rama Ejecutiva de los establecimientos publicos, de las
empresas industriales y comerciales y de las sociedades de economia
mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonanaa con los
mandatos de la presente reforma constitucional y en especial con la
redistribucion de ccampetencias y recursos que ella establece "

Este articulo fue aprobado por 40 votos

Articulo Transitorio "Las acciones publicas de inconstitucionalidad
instauradas antes del 1 de Junio de 1991 continuaran siendo tramitadas y
deberan ser decididas por la Corte Suprema de Justiaa, dentro de los
plazos sefialados en el Decreto 432 de 1969 Las que se hubieren
iniciado con posterioridad a la fecha citada deberan ser remitidas en el
estado en que se encuentren a la Corte Constitucional Una vez sean
fallados todos los procesos por la Corte Supiema de Justicia, conforme
al maso primero del presente articulo, su Sala Consutucional cesara en

"

el ejerciao de sus fcinciones
Este articulo fue aprobado por 50 votos

Articulo Transitorio. "Mientras la ley no fije otro nimero, la primera
Corte Constitucional estard integrada por siete Magistrados que serdn
elegidos para un periodo de un afio, asi dos por el Presidente de Ia
Republica, uno por la Corte Suprema de Justicia, uno por el Consejo de
Estado y uno por el Procurador General de la Naadén Los Magistrados
asi elegidos designaran los dos restantes de ternas que presentara el
Presidente de la Republica La eleccion de los Magistrados que
conesponde a la Corte Suprema de Justicia, al Consejo de Estado, al
Presidente de la Republica y al Procurador General de la Nacion debera
hacerse dentro de los cinco dias siguientes a la vigencia de esta
Constituciéon. El incumplimiento de este deber serd causal de mala
conducta y si no se efectuare la eleccién por alguno de los dérganos
mencionados en dicho término la elecadén se hard por los Magistrados
restantes debidamente elegidos."

Este articulo fue aprobado por 57 votos
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Aiticulo Transitorio 270 "Convocase a elecciones generales del
Congreso de la Republica para el 27 de Octubre de 1991 El Congreso
asi elegido tendid el periodo que termina el 19 de Julio de 1994 La
Registraduria del Estado Civil abrirda un peiiodo de inscripcion de
cédulas de ciudadanias"

Articulo Transitono 290 "No podran ser candidatos en dicha eleccidn,
los Delegatanos a la Asamblea Constituyente de pleno derecho, ni los
actuales ministros del despacho Tampoco podran serlo los
funcionarios de la Rama Ejecutiva que no hubieren renunciado a su
cargo antes del 14 de Junio de 1991"

Articulo Transitorio 310 "El Consejo Nacional Electoral reconocera
automaticamente personeria juridica a los partidos y movimientos
politicos representados en la Asamblea Naaonal Constituyente que se lo
soliciten"

Articulo Transitorio 320 "El Presidente de la Republica en un plazo no
mayor de ocho dias habiles contados a partir de la promulgaciéon de
esta Constitucion, designaid por un periodo de tres afios un ciudadano
que tendrd la funcién de impedir de oficio o a peticion de pane el uso
de recursos originalmente provenientes del Tesoro Publico del extenor,
en las campafias electorales que se efectiien en el término indicado,
exceptuando la financiacion de las campafas electorales conforme a la
Constitucién o a la ley Para este efecto tendrda derecho a pedir y a
obtener la colaboraciéon de la Procuraduria General de la Nacion, de la
Contraloria General de la Republica, de todas las entidades publicas que
ejerzan atribuciones de control y vigilancia, y de los organismos que
ejerzan funciones de Policia Judicial El Presidente de la Republica
reglamentard esta norma y le prestard al ciudadano designado todo el
apoyo administrativo y finanaero que le fuere indispensable."

Articulo Transitorio 330 "Mientras se integra el Consejo Nacional
Electoral en los términos que establece la Constituadén, la composicion
actual de este oOrgano sera ampliada con cuatro miembros designados
por el Consejo de Estado, de ternas presentadas por los partidos y
movimientos que no se encuentran representados en aquel, en la
proporciéon de los resultados de las lecciones celebradas el 9 de
Diciembre de 1990, otorgando dos a la lista mayontaria y uno a cada
una de las listas no representadas que le siguieren en votos Tales
nombramientos delieran hacerse antes del 15 de Julio de 1991"

Articulo Transitorio 340 "Transcurrido noventa dias desde la instalacion
del Congreso elegido el 27 de Octubre de 1991, el Consejo de Estado
elegird los miembros del Consejo Nacional Electoral en proporcién a la
representacion que alcancen los partidos y movimientos politicos en el
Congreso de la Republica, dicho Consejo permanecerd en ejercicio de
sus fundones hasta el 1 de Sepliembre de 1994 "

Articulo Transitono 360 "Dentro de los tres meses siguientes a la fecha
de su instalacidon, el Congreso expedird las leyes organicas a las cuales
estara sujeto en ejercicio de la actividad legislativa, entre tanto, el
funcionamiento de la Camara se regird por el reglamento vigente con
anterioridad, en todo aquello que no contrarie las normas de esta
Constitucion."

Articulo Transitorio 370. "Revistese al Presidente de la Republica de
precisas facultades extraordinarias para
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a Expedir las normas que organice la Fiscalia General y las normas de
procedimiento penal

b Reglamentar el derecho de tutela

¢ Tomar las medidas administrativas necesarias para el funcionamiento
de la Corte Constitucional y el Consejo Supienor de la Judicatura

d Expedir el presupuesto general de la Nacion para la vigencia de 1992

e Expedir las normas transitorias para descongestionar los despachos
judiciales"

Articulo Transitorio 380 "Créase una Comision Especial de treinta y seis
miembros elegidos por cuociente electoral, por la Asamblea Nacional
Constituyente, la mitad de los cuales podran ser Delegatarios que se
reururd eniie el 15 de Julio y el 4 de Octubre de 1991 y en el 18 de
Noviembre de 1991 y el dia de la instalacion del nuevo Congreso La
eiecadn se realizard en sesicm convocada para este efecto el 4 de Julio
de 1991.

Esta Comisién espeaal tendrd las siguientes atnbuciones

a Improbar por la mayoria de sus miembros los proyectos de decreto
que prepare el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
extraordinarias concedidas al Presidente de la Republica por el aiticulo
anterior y en otras disposiciones del piescnte Acto Constituyente,
excepto los nombiamientos los articulos improbados no podran ser
expedidos por el Gobierno.

b Preparar los proyectos de ley que considere convenientes para
desarrollar la Constitucion La Comisién Especial podrd picsentar
dichos proyectos para que sean debatidos y aprobados por el Congreso
de la Republica.

¢ Reglamentar su funaonamiento

Si la Comisién Especial no aprueba antes del 15 de Diciembre de 1991
el proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal de 1992, regirad el del
afio anterior, pero el Gobierno podrd reducir gastos y en consecuencia
suprimir o refundir empleos cuando asi lo aconsejen los calculos de
rentas del nuevo ejcraao."

Articulo Transitorio 390 "El Presidente de la Republica designard un
representante del Gobierno ante la Comision Especial, que tendrd voz e
iniciativa."

Articulo Transitorio 400 "los decretos expedidos en ejercicio de las
facultades de Estado de Sitio hasta la fecha de promulgaciéon del
presente Acto Constituyente continuardn ngiendo por un plazo méximo
de 90 dias durante los cniales el Gobierno Nacional podrd converiirlos
en legislacion permanente, mediante decreto, si la Comision Especial no
los impiueba."

Articulo Transitorio 400A. "Las facultades extraordinarias para cuyo
ejercicio no se hubieren seflalado plazo especial expiraran 15 dias
después de que la Comision Especial cese definitivamente en sus
funciones."
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Articulo Transitorio 4lo "los decretos que expida el Gobierno en
ejerciao de las facultades otorgadas en los antenoies articnjlos tendran
fuerza de ley y su control de constitucionalidad corresponderd a la Corte
Constitucional "

Articulo Transitorio 420 "El Gobierno formard una Comisidon integrada
por representantes del Gobieino, los sindicatos, los gremios
econdmicos, los movimientos politicos y sociales, los campesinos y los
trabajadores informales, para que en un plazo de 180 dias, a partir de la
vigencia de esta Constitucion elabore una propuesta que desarrolle las
normas sobre segundad social Esta propuesta servira de base al
Gobierno para la preparacion de los proyectos de ley que sobre la
materia debera presentar a consideracion del Congreso"

Articulo Transitorio 430 "Las normas legales que desarrollen los
principios consignados en el aiticailo 130 de la Constitucién serdn
xididas por el Congreso dentro del afio siguiente a su instalacién Si
eii este plazo el Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica
queda faailtado para expedirlas en un término de tres meses, a pvaitir de
la expedicion de las normas legales que regulen la carrera Los
nominadores de los servicios publicos las aplicardn en un término de 6
meses Fl incumplimiento de los términos seflalados en el inciso
antenor serd causal de mala conducta Mientras se expiden las normas a
que hace referencia este articulo continuardn vigentes las que regulan
actualmente la materia en cuanto no contrarien la Constituciéon "

Articulo Transitono 440 "El Situado Fiscal para el afo de 1992 no sera
inferior al de 1991 en pesos constantes los distritos y municipios
percibirdn como minimo durante la vigencia fiscal de 1992 las
participaciones en el impuesto del valor agregado IVA, establecidas en
la ley 12 de 1986 A partir de 1993 entrard a regir lo dispuesto en el
articulo 381 de la Constituadén sobre participaadn de los muniapios en
los ingresos comentes de la Nauén La ley sin embargo establecerda un
régimen gradual y progresivo de transicion a partir de 1993 y por un
periodo de tres afios, al cabo del cual entrardn en vigencia los nuevos
critenos de distribucién sefialados en el citado articulo  Durante el
periodo de transiadén el valor que reciban los distntos y municipios por
concepto de participaciones no serd inferior en ningin caso al
percibido en 1S92 en pesos constantes"

Articulo Transitorio 470 "En la primera legislatura, posterior a la
vigencia de esta Constitucion, el Gobierno presentarda al Congreso los
proyectos de ley de que tiatan los articulos 136 numeral 20, 210 numeral
14 y 353 relacionados con las actividades financiera, bursatil,
aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversiéon de recursos captados del publico Si al
término de las dos legislaturas ordinanas siguientes este ultimo no los
expide el Presidente de la Republica pondrda en vigencia los proyectos
mediante decretos con fuerza de ley"

Articulo Transitorio 480. "Mientras se dictan las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierno para regular la actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico, el
Presidente de la Republica ejercerd como atnbucidon constitucional
propia la intervenadn en estas actividades."

Articulo Transitorio 50o0. "Dentro de los tres meses siguientes a la
instalacion del Congreso de la Republica, el Gobierno piesentaida los

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



Bogota, Viernes, Julio 19 de 1S91

proyectos de ley relativos al régimen juridico de los servicios publicos, a
la fijacion de competencias y criteiios generales que requieren los
servicios publicos domicilianos, asi como su finanaamienlo y régimen
tarifario, al régimen de participacion de los representantes de los
municipios atendidos y de los usuarios en la gestién y fiscalizaciéon de
las empresas estatales que presten los servicaos, asi como los relativos a
la proteccion, delseies y derechos de aquellos, y al seflalamiento vle las
politicas generales de administracién y control de eficiencia de los
servicios publicos domicilianos  Si al término de las dos siguientes
legislaturas no se expidieren las leyes correspondientes el Presidente de
la Republica pondrd en vigencia los proyectos mediante decretos con
fuerz,a de ley"

Articulo Transitorio 5lo. "fcI Gobierno Nacional pondrda en
funcionamiento por un periodo de cinco afios, un fondo de solidandad
y emergencia social adscnto a la Presidencia de la Republica Este fondo
financiard proyectos de apoyo a los sectores mdas m 'merables de la
poblacién colombiana. El fondo deberda buscar recursos para la
cooperaciéon nacional e internacional."

Articulo Transitorio 520 "La ley organizard para las zonas afectadas por
aguda violencia un plan de segundad social de emergencia que cubrird
un periodo de tres afios."

Estos articulos fueron aprobados por 46 votos.

Articulo Transitorio "Mientras se instala el primero de Diciembre de
1991 el nuevo Congreso, el actual y sus comisiones entrardn en receso y
no podran ejercer ninguna de sus atnbuciones, ni por iniciativa piopia,
ni por convocatona del Presidente de la Republica"

Este articulo fue aprobado por 42 votos.

Articulo Transitorio 330 "Mientras se integra el Consejo Nacional
Electoral en los términos que establece la Coastitucion La composicion
actual de este o6rgano serd ampliada con cuatro miembros designados
por el Consejo de Estado de ternas presentadas por los partidos y
movimientos que no se encuentren representados en aquel, en la
proporcién de los resultados de las elecciones celebradas el 9 de
Diciembre de 1990, otorgando dos a la lista mayoritaria y uno a cada
una de las listas no representadas que le siguieren en votos Tales
nombramientos deberdn hacerse antes del 15 de Julio de 1991"

Este articulo fue aprobado por 49 votos.

Aiticulo Transitorio 360. "Dentro de la legislatura que se inicia el 1 de
Diciembre de 1991, el Congreso Nacional, el Senado de la Republica y la
Céamara de Repre.sentantes expedird su respiectivo reglamento, de no
hacerlo lo expedira el Consejo de Estado dentro de los tres meses
siguientes."

Este articulo fue aprobado por 47 votos.

Articulo Transitorio. "El Gobierno presentara al Congreso al mes
siguiente de su instalacion, el proyecto de ley relativo al ejeraao de las
funciones del Banco y a las normas con sujecion a las cuales el
Gobierno expedird sus estatutos, segun el articulo 389 de la
Constitucion."
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Este articulo fue aprobado por 41 votos.

Articulo Transitorio "Autorizase al Gobierno Nacional para ratificar los
tratados o convenios celebrados cjue hubiesen sido aprobados al menos
por una de las Camaras del Congreso de la Republica, los cuales pcxlran
ser improbados por la Comision Especial prevista en el articulo
transitorio "

Este aiticulo fue aprobado por 45 votos

Articulo Transitono. "A partir de la vigencia de esta Constitucion, la
Comision Nacional de Valores tendra el caracter de Superintendencia
El Gobierno Nacional dispondrd lo necesano para la adecuacion de
dicha institucién a su nueva naturaleza sin pcrjuiao de que al respecto
podra disponer el Gobierno en desarrollo de lo establecido en el maso
primero."

Este articulo fue aprobado por 56 votos.

Articulo Transitorio "El periodo del actual Registrador Nacional del
Estado Civil concluye el 30 de Septiembre de 1994 El periodo del
Registrador Nacional del E.stado Civil a que se refiere esta Constitucion
empezara a contarse a partir del primero de Octubre de 1994 "

Este articulo fue aprobado por 59 votos.

ENTIDADES TERRITORIALES.

Articulo. "La conformacion de las entidades territonales indigenas se
hard con sujeciéon a lo dispuesto en la ley organica de ordenamiento
territorial y su delimitacion se hara por el Gobierno Nacional con
participacion de los representantes de las comunidades indigenas,
previo concepto de la Comisiéon de Reordenamiento Teiritonal  Los
resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable La ley d -finira
las relaciones y la oxirdinacién de estas entidades con aquellas de las
cuales formen parte.

En el caso de que un territorio indigena comprenda el terntono de dos
o mas departamentos, su administracion se hard por los Consejos
Indigenas en coordinacion con los gobernadores de los respectivos
departamentos En caso de que este territorio decida constituirse como
entidad territorial se harda con el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el inciso primero de este articulo.

Paragrafo Transitorio. .Mientras se expide la ley a que se refiere el
articulo anterior, el Gobierno podrd dictar las normas fiscales necesarias
y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas y su
coordinacadén con las demds entidades territoriales."

Articulo. "De conformidad con la Constitucion y las leyes, los teiritorios
indigenas estaran gobernados por consejos, conformados 'y
reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades y
ejerceran las siguientes fundones:

lo. Velar por la aplicadéon de las normas legales sobre uso del suelo,
poblamiento de sus territorios.
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20. Disenar hs politicas y los planes y prograrr.as de desarrollo
econdémico y social dentro de su terntono, en armonia con el Plan
Nacional de Desarrollo

30 Promover las inversiones publicas en sus terntonos y vclai por su
debida ejecucion.

40 Petcibir y distribuir sus recursos
So Velar por la pieservaadon de los recursos n.iturales

60 Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes
comunidades en su temtorio.

70. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su
territorio, de acuerdo con las instiucciones y disposiciones del Gobierno
Nacional.

80. Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y a las demas
entidades a las cuales se integren

90 las demas que le .sefiale la Constituadn y la ley

La explotacion de los recursos naturales en los temidnos indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, soual y ecc>némic.a de las
comunidades indigenas Fn las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion el Gobierno propiciara la participaciéon de los
representantes de las respectivas comunidades."

Este articulo fue aprobado por 58 votos.

Articulo. "Mientras la ley establece el régimen de inhabilidades para los
gobernadores en las elecciones del 27 de Octubre, no podran ser
elegidos como tales quienes.

lo. Fn cualquier época hayan sido condenados por sentencia judicial a
pena privativa de la libertad, con excepcion de quienes lo hubieran sido
por delitos politicos o culposos

20 Durante los doce meses antenores a la elecadén hubieran ejercido
como empleados publicos, jurisdicciéon o autoridad politica, civil,
administiativa, militar, a nivel nacional o en el respectivo departamento.

30. Estén vinculados por matrimonio o parentesco dentro del tercer
grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero avil

40 Quienes se inscriban como candidatos en las mismas elecciones al
Congreso de la Republica.

50. Dentro de los seis meses anteriores a la eleccion hayan intervenido
en la gestion de asuntos, o en la celebraadn de contratos con entidades

publicas en su propio interés o en inteiés de terceros

La prohibicion establecida en el numeral segundo de este articulo no se
aplica a los miembros de la Asamblea Nacional Constituyente"

Este articulo fue aprobado por 52 votos
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Articulo Transitorio "El Congreso elegido el 7> de Octubre de 1991
sesionara ordinariamente asi del primero al veinte de Diciembre de
1991 y del 14 de Enero al 26 de Jumo de 1992. K partir del 20 de Julio de
1992 su régimen de sesiones sera definido en esta Constitucién"

Artiailo Transitorio "las facultades extraordinarias del Presidente de la
Republica a que se refiere el articulo transitorio numero 37 cesaran el
dia en que se instale el Congreso elegido el 27 de Octubre de 1991 "

Articulo Transitorio "la Comisiéon Especial cicada por el Articulo 38
también sesionard entre el pnmero y el 30 de Noviembre de 1991, fecha
en la cual cesard en sus fiinaones "

Estos articulos fueion aprobados por 51 votos
Articulo. "No podran ser congresistas.

lo Quienes hayan sido condenados en cualquiei época, por sentencia
judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

20 Quienes hubieren ejercido como empleados publicos, juns hcadén o
autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentio de los doce
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

30 Quienes hayan intervenido en la gestion de asuntos ante entidades
publicas o en la celebracion de contratos con ella, en intereses propios
o en el de terceros, o que hayan sido representantes legales de entidades
que administren tnbutos o ingresos o coninbuciones parafiscales dentro
de los seis meses antenores a la fecha de la eleccidon

40 Quienes hayan perdido la investidura de congresistas

50 Quienes tengan vinculos por matrimonio o unién permanente o de
parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad o
umco civil, con funcionalios que ejerzan autondad «vil o fiolitica

60 Quienes estén vinculados entre si por matrimonio o unidén
piermanente o parentesco dentro del tercer grado de consaguinidad,
segundo de afinidad o primero civil y se inscriban por el mismo
partido, movimiento o grupo para la eleccion de cargos o de miembros
de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha

70. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando a los colombianos
por nacimiento.

80. Nadie podra ser elegido para mdas de una corporacién o cargo
publico."

Este articulo fue aprobado por 54 votos.

Articulo. "Los miembros de cuerpos colegiados de elecciéon directa
representan al pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun. El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y

frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones de su
investidura."

Este articulo fue aprobado por 44 votos.
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Articulo. "La ciudadania se pieide de hecho coiando se ha renunciado a
la nacionalidad y su ejercicio se puede suspender en viitud de dedsiéon
judicial en los casos que determine la ley Quienes hayan sido
suspendidos en ejercicio de la ciudadania podran solicitar su
rehabilitacion.

Paragrafo transitorio Mientras la ley no decida otra edad, la ciudadania
se ejercera a los 18 afios "

Este articulo fue aprobado por 56 votos.
Articulo. "La Constitucion que rige desde la fecha de su promulgacion
consta en el presente documento y deroga las disposiciones que le son

contrarias."

Este articulo fue aprobado por cincuenta y seis votos.
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ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Julio 3 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

NOTA ACLARATORIA

La desgrabadén correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y la conjunciéon Por,
debido a que no se grabd la inidacién de la sesion

Visto Bueno Relatoria:
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-...por favor llame usted a lista.

- Abelia Esquivel Aida Yolanda, presente, Abello Roca Cailos Daniel, Anas Lopez Jaime, Benite/
Tobdén Jaime, Cala Hedench Alvaro Fedenco presente. Carranza Coronado Maiia Meicedes
presente, Camilo Florez Femando- presente. Castro Jaime presente, Cuevas Romeio lulio si,
Chalitas Valenzuela Marco Antonio presente, Echeverii Uruburo Alvaro, Emiliani Roman
Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos presente, Espinosa Facio-lince Eduardo presente.
Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando- presente, Fernandez Renowiskv Juan B, Galan
Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzén Angelino presente. Gualdo Angel
Carlos Femando- presente, Gomez Hurtado Alvaro: presente, Gomez Martinez Juan presente.
Guerrero Figueroa Guillermo: presente. Berrain de Montoya Helena, Herrera Vergara
Hernando: presente, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar- presente, Lemos Simmonds
Carlos: presente, Leyva Duran Alvaro, Londofio Jiménez Hemando: presente. Lleras de La Fuente
Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Llérente Martinez Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan presente,
Oitiz Hurtado Jaime, Ortiz Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Arturo, Molina Giraldo Ignacio,
Muelas Hurtado Lorenzo, Navarro Wolff Antonio José- presente. Nieto Roa Luis Guillermo,
Ospina Hernandez Mariano: presente, Ossa Escobar Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palacio
Rudas Alfonso, Patifio Hormaza Otty: presente, Pérez Gonzalez Rubio Jests, Perry Rubio
Guillermo, Pineda Salazar Héctor: presente. Plazas Alcid Guillermo: presente, Ramirez Cardona
Augusto: presente, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Comelio: presente. Rodado Nonega
Carlos, Rodriguez Céspedes Abel: presente. Rojas Birry Francisco, Rojas Nifio Geiman, Salgado
Vasquez Julio Simén: presente, Santamaria Davila Miguel, Serpa Uribe Horacio, Toro Zuluaga
José German, Trujillo Garcia Carlos Holmes, Uribe Vargas Diego, Vasquez Camzosa Alfredo
presente, Velasco Guerrero José Maria: aqui. Verano de la Rosa Eduardo, V'illa Rodriguez Fabio
de Jesus, Yepes Arcila Hemando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea
Costa Alberto. Sefior Presidente han contestado a lista 64 honorables constituyentes, hay

quérum para deliberar, me permito informarle que la comision

- (Cuantos?, 24 O 64.

-64.

- Entonces hay quémm para decidir.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 1
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- Para decidir, pero me permito informarle que hay una comisiéon trabajando, por eso la

ausencia de los constituyentes en este momento

- De todas maneras hay quorum para decidir, llamaremos a la comisién en el momento en que

sea necesano Por favor lea el orden del dia para la sesion de hoy

- Orden del dia de la sesiéon Plenana de hoy miércoles 3 de julio de 1991 1- Llamado de lista
2 - Lectura y consideracion de las actas anteriores 3 - Elecadén de la Comision Legislativa 4 -
Votacion de los articulos transitorios. 5.- Quinto lo que propongan los seflores constituyentes,

esta leido el orden del dia Sefior Presidente.

- Gracias, nos informa la Secretaria que las actas correspondientes a los dias 28, 29 y 30 de junio
y primero y dos de julio, estan disponibles en la Secretaria para su consulta, vamos a hacer lo
mismo que hemos hecho en las tltimas sesiones, que es dar un lapso de tiempo, en este caso
hasta las dos de la tarde para que los constituyentes que desen puedan consultarlas, hora a la
cual la someteremos a votacion, el acta del dia de hoy vamos, nos dice la Secretaria, a hacer el
esfuerzo de irla elaborando en la medida en que transcurra la sesion para que podamos
someterla a consideraciéon y a votacién, cuando termine la sesiéon, creemos que ésta vez, si las
cosas salen bien la ultima de las sesiones formales de trabajo de la Asamblea, quedaria
pendiente mafiana simplemente el acto de clausura y la promulgaciéon de la nueva Constituadn,
vamos entonces con esta votacion sobre actas, a seguir con el punto subsiguiente del orden del

dia por favor.

- Es la eleccion de la Comision Legislativa Sefior Presidente

- No puede ser, porque no hemos aprobado el articulo transitono que lo permite, me pasa por
favor el orden del dia, que por la visto no puede cumplirse porque no se aprobd ayer como se
proponia, los articulos transitorios que la crean en segundo debate, por lo tanto tenemos que
proponer a la Asamblea alterar el orden del dia y empezar a votar articulos transitorios, y
cuando esté aprobado elegir a esa comision especial, pues entonces la elegiremos, propongo
entonces a la Plenaria el cambio del orden del dia, para empezar con los articulos transitonos

y una vez votados elegiremos al comisiéon espeaal correspondiente

- Sefior Presidente un punto de orden.

Visto Bueno Relatoria: Pagina
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- Si Constituyente Santamaria

- Si para proponer, estd muy bien el cambio del orden del dia, pero que se comience poi votai

preasamente el articulo que se refiere a esa comision, con eso adelantamos mucho mas

- Yo pienso que si votamos una serie de articulos transitorios en el orden que viene
adelantamos mas, porque ese es un punto de aerta dispersién que seguramente va a tomamos
algin tiempo, algin lapso de tiempo m4ds largo, si empezamos en el orden en que vienen los
articulos transitorios, en cualquier momento mas adelante podemos hacer la eleccion
correspondiente. Entonce empiecemos con los articulos transitorios, hay una sene de articulos
transitorios que fueron votados en primer debate, vamos a empezar por ellos, la Comisién
Codificadora ha presentado un texto del 1 al 55 de estos articulos transitorios, 55 en total, que
tiene como hora de salir del computador las seis y treinta de la mafiana, yosolicito a ustedes
que tengan ese texto en la mano, lo estan repartiendo en este momento,creoque si algunos
constituyentes les hace falta, por favor que se los entreguen. Es necesano también que el orden
del dia incluya algunos articulos pendientes, que quedaron pendientes de ayer, también solicito

entonces la alteracion del orden del dia para que cuando estén listos los podamos votar

- Si aprobaron la alteracién del orden del dia.

- Si, entonces vamos a empezar con los transitorios, quiero saber si ya todos los constituyentes

tienen su copia.

- No Presidente.

- Muy bien entonces la Secretaria nos ayuda a hacerlo rapidamente.

- Por favor distribuir rapidamente los articulos.

- Sefior Presidente.

- Constituyente Londofio.

Visto Bueno Relatoria: Pagina 3
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- Es que nos han confundido aqui con una sene de documentos y que estdn muy sensiblemente
alterados en las diversas versiones que nos han entregado, y yo quiero, paia no hacei un
debate, unas explicaciones muy claras y muy satisfactorias, que no nos vaya a negai aqui, el
diablillo del computador o que es un error de mecanografia porque hay aqui, es muv bueno

saberlo desde ante mano, a ver a cual documento nos debemos atener

- A ver Constrtuyente Londofio le propongo lo siguiente, vamos a usar dos documentos,
primero la Gaceta 109, donde hay una publicaciéon completa, creo yo, de los articulos
aprobados en primer debate, de tipo transitono y en segundo, este texto que dice Presidenaa
de la Repubica, articulos transitorios, nota: se adjunta la version corregida poi el Delegatario
Luis Guillermo Nieto Roa de los articulo transitorios numeros 1 al 55, esta correccion fue
entregada a la una de la mafiana del dia 3 de julio del 91 y que empieza con una anotacion
encima de todas las paginas a mano derecha que es puesta automaticamente por el
computador, que dice: 07-03-91, 6:30.10 AM. ese texto y la Gaceta 109 son los dos textos que nos
van a permitir cotejar lo votado en primera vuelta con lo que se presenta a consideraadon de la

Plenaria.

- Yo pregunto Sefior Presidente, si esa Comision Codificadora tenia facultades para modificar
los textos que fueron aprobados en primer debate, en Plenaria, piorque hay unas reformas muy
sustanciales y que cambian por completo el sentido y los alcances de las normas, yo voy a

poner no mas un ejemplo.

- No, yo quisiera que fuéramos miranado articulo por articulo, si me permte, y vamos mirando
caso por caso, yo estoy en la idea de que la Codificadora hizo todo tipo de cambios, unos de
forma y otros de fondo, hemos estado siguiendo un procedimiento que cuando cambien de
fondo, pues necesita dos terceras partes y que si se objeta el articulo de la Codificadora por ser
de fondo, o por nosotros tener una sustitutiva se vota el del pnmer debate que estd en la Gaceta
109, como no vienen las tres columrus necesitamos tener a mano todos la Gaceta 109, y les

solicito que asi sea para que podamos avanzar con flexibilidad

- Muy bien Sefior Presidente.
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- Bueno entonces empezamos, perdon, no la 109 donde estan los transitorios aprobados en

pnmer debate Yo quiero saber si hacen falta algunas Gaceus 109, y si hay disponibles Sefior

Secretano

- Si hacen falu

- <Hay disponibles’

- Hay que mandarlas traer

- Mandemos a traer una Gacetas 109, para que podamos empezar con todos los elementos de
juicio, de todas maneras para ir haciendo las cosas con prontitud les soliato a los que tengan la
Gaceta 109 que compartan su lectura con algunos constituyentes que no la tienen y podamos
entonces empezar, mientras la Secretaria nos provee de nuevos ejemplares Empecemos

entonces con el primero de los articulos transitorios en el paquete que tiene hasta 55

- Sefior Presidente.

- ¢(Quién me pide la palabra?.

- Nieto.

- Constituyente Nieto.

- Es que antes de iniciar la votaciéon de cada articulo me parece importante hacer algunas
anotaciones, de parte de la Comision Codificadora, la comision ha entendido que su mision
aparte de revisar las normas transitorias, que fueron aprobadas en el primer debate, incluia
también la de proponer aquellas normas que en el curso de la votacidon, particularmente del
segundo debate, resultaban necesarias para contemplar el transito entre la Consiituaon antenor
y la nueva, altn si no fueron aprobadas en el primer debate, porque indudablemente parte de
las normas transitorias requerian previamente saber como quedaba el ordenamiento
constitucional, paiesto que no de otra manera podia saberse si se requeria o no una disposiadn
especial para completar, para preveer el transito entre una y otia Constitucion, de tal manera

que debe analizarse el trabajo de la comisién no Unicamente como la simple recopilaadén de
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normas anteriormente aprobadas sino también algunos casos con pioposiciones nuevas,
adicionalmente siguiendo lo que ya se habia, o se ha apiobado tantas veces en esta Asamblea,
se entiende que la Comisién Codificadora no tenia como misiéon exclusiva la de levisai los
textos sino incluso la de hacer proposiaones sustitutivas, que naturalmente en la medida en que
sean objetadas por su foima o por su fondo, pues se utiliza el procedimienmto acoidado, debo
decir que por razones de la premura con que se trabajo en los ultimos dias a laiz de los
problemas que se presentaron en la semana pasada, pues indudablemente se fueion quedando
algunos vacios que fue necesario tratar de preveer en los Ultimos momentos, también ya con la
presiéon de que la Asamblea practicamente terminaba, las normas permanentes y apenas
estabamos iniciando el analisis de las normas transitorias, ésto mismo hizo que no fuera
posible traer el sistema anterior de las dos o tres columnas porque no habia tlempo de hacerlo
en los minutos finales de ayer en la tarde, dado que desde las tres de la tarde nos anunaaron
que ya estabamos a punto de iniciar el proceso de normas transitonas, asi que se prepard el
texto, un poco en forma apresurada, con un programa de procesamiento de palabra
unicamente y no de base de datos, que entonces no permitia hacer el tratamiento normal, y se
envidé ayer por la tarde a la Plenaria para que surtiera su tramite de votacidon, sin embargo
aprovechando que no se votd ayer en la tarde, en la noche hicimos una nueva revision de los
textos con varios propositos, el primero procurar un ordenamiento por temas, también en las
normas transitorias, porque estaban saliendo en forma muy desordenada, de manera que por
ejemplo el nimero uno era de ordenamiento territorial y lo volvia a ser de ordenamiento
territorial la norma transitoria nimero 27 o la nimero 40, en fin la ubicacién numeiica, el
orden en que estaban, la secuencia en que estaban presentadas las normas transitorias, pues
dejaba mucho que desear porque no permitia agrupar en forma coniinua las que se referian a
los mismo temas, entonces se prcxaird organizar de tal manera que fueran los temas tratados en
normas que siguieran una secuencia, una tras otra. En segundo lugar, pues se aprovechd para
revisar la redacciéon que en algunas de ellas habia quedado bastante defiaente y para revisai la
misma impresion o el trabajo del levantamiento de los textos, que en algunas noimas por
haberse comido palabras o frases, pues pierdian su intelecaén en relacion con lo que se habia
repartido en el dia de ayer, y adiaonalmente para volver a revisar qué podia haberse quedado
por fuera en ese trabajo apresurado ayei en la tarde, encontrandose que indudablemente
habia habido algunos vacios, porque ciertas disposiciones no habian sido incluidas en esta
compilacion final, algunas de ellas pues de gran irnportanaa como por ejemplo la que convoca
a elecciones para el 27 de octubre, si alguno de ustedes alcanz6 a recibir, que me imagino que

si, los papeles que se enviaron por parte nuestra a la Plenana ayer en la tarde, pues verdn que
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alli por ejemplo no quedd la norma transitoria que convoca a elecciones el 27 de octubie, de
tal manera que se hizo una revision de todo ésto nuevamente, por eso esta Ultima veisidon que
como decia el Presidente Navarro es la que identifica en su primera hoja con la hoia del
computador 6:30 de la mafiana del dia de hoy, fue una version entiegada a la una de la mafiana
al centro de computo e incluso esta uliima versiéon en su parte puidmente de tiansciipcion por
parte de quienes operan los computadores estd sin revisar, asi que puede haber inclusive
algunos errores de transcripcion de letras traslocadas etc, que esperamos no sean graves, con
esas aclaraaones Sefior Presidente, me parece que podriamos ahora si empezar a mirar noima
por norma y en el caso de que haya objecion sobre la norma, pues como no estan las dos
columnas lo pertinente es remitimos a la Gaceta donde estan publicadas, con la aclaraciéon de
que algunas de estas normas, que fueron aprobadas en Plenana , tampoco las encontramos
publicadas en la revision que se hizo anoche, por lo cual se hicieron redacciones diferentes a
las que posiblemente fueron aprobadas con el animo de poder incluir, sino la redaccion si la
sustancia de esa defincién, por ejemplo la norma que prevee que el Procurador General de la
Nacion serd elegido por pnmera vez en el nuevo ordenamiento por el Congreso de 1994, no la
encontramos publicada, aunque la Plenaria la aprob6é en pnmera vuelta, entonces se incluyo
una norma aprovechando que si estaba la del Contralor haaendo simplemente una unificaadn
de los dos cargos, si al Sefior Presidente le parece podriamos iniciar una por una, y creo que en
cada caso se puede hacer la explicacion correspondiente dado que ademas no son los temas,

todos susceptibles de ser tratados en una sola revision global

- Muchas gracias Constituyente Nieto, quizas usted nos pueda ayudar junto con la Secretaria a
indicar en cada ocasidon, cudl es el texto que esta publicado en la Gaceta y que nos debe servir
de término de comparacion, empiezamos entonces utilizando el documento de la Codificadora,
que se ha mencionado de las 6 30 de la mafiana y que en cuyo numeral es el primero,

transitorio uno. Sefior Secretario sirvase leerlo

- Articulo Transitorio numero uno, son validas las creaciones de municipios hechas poi la las

Asambleas Departamentales antes del 31 de diciembre de 1.990, esta leido Sefior Presidente

- Pregunto si ese texto tiene alguna impugnacidn, si no tiene impugnacién lo vamos a votar en

bloque.

- Sefior Presidente punto de orden.
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- Sefior Presidente, aqui

- 1Ah! si doctor Lloiente

- Le entendi a la Presidencia que el ponente en cada caso después de la lectura, nos iba a hacer

referenaa a que articulo era el de la Gaceta, se lo agiadecenamos mucho paia mirarlo

- Si, vamos, doctor Nieto a ver si usted nos puede ayudar un poco, lo mismo el Secretano, para

buscar porque resulta que era un acertijo en cada una de las votaaones

- Sefior Presidente yo debo confesar que, me toca buscar en cada caso porque no tenemos la

indicacién especifica.

- Yo entiendo que...

- Maxime que muchas entan en distintas Gacetas, de donde nos tocd extraerlas, de tal manera
que no es fadl encontrar una por una, lo que yo puedo indicar Sefior Presidente es cuales

tuvieron algin cambio y cuales no, y cual es el sentido del cambio

- Esa podria ser un férmula expedita, o sea que en este primer transitorio no hubo cambio

ninguno.

- Ningtin cambio Sefior Presidente

- No hubo cambios exactamente.

- Entonces piodemos considerarlo como no objetado, el transitono numero dos, sirvase leerlo

Seflor Secretario.

- Articulo Transitorio numero 2, salvo los casos que sefiale la Constituciéon, la pnmera elecadn
popular de gobernadores se celebrara el 27 de octubre de 1.991, los gobernadores elegidos

tomaran posesion el 2 de enero de 1.992. Esta leido Sefior Presidente.
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- Sobre éste.

- No hubo ningin cambio Sefor

- No hubo mngun cambio

(Qué articulo es ese Mano’

- Transitono nimero 2....En el articulo transitono tres, me parece que ha habido un cambio

- Articulo Transitorio 3. la eleccion de gobernadores en los departamentos del Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupes y Vichada, se hardn en la fecha que determme la ley, la cual requenra
para su aprobacion, de una mayoria de dos tercios de los miembros que compionen una y otra
Camara, mientras se expida la ley respectiva los mencionados gobernadores seran designados

p>or el Presidente de la Republica, estd leido Sefior Presidente

- En esta norma hay un cambio Sefior Presidente, la aprobada en primera vuelta

- Silencio en las barras por favor si.

- La norma aprobada en primera vuelta contemplaba, que la primera elecaén de gobernadores
en estos departamentos se haria en 1.994, la comision al hacer el andlisis del tema y habiendo
escuchado previamente al sefior Ministro de Gobierno consideré conveniente proponer, con la
aclaracion de que es un cambio, que la elecadon se efectie en una fecha atin no determinada

cuando la ley considere que ha llegado al adecuado momento para dicha eleccion

- Es decir ;Se considera que es una modificaciéon tan sustancial como para para ser

impugnada?.

- Sefior Presidente, yo pienso que aqui de todas maneras estd la parte que llamabamos
territorios nacionales, la mitad por lo menos, pero aqui queda una fecha abierta, dice que se
hard en la fecha en que determine la ley, el doctor Nieto nos informa que han tenido reuniones
con el Ministro de Gobierno, quisiéramos simplemente a manera de informaciéon conocer si

hay alguna fecha tentativa en el cual se haga o si simplemente quedard en 1994, porque seria
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bueno que los nuevos departamentos sepan exactamente si van a tener o no repiesentacion por

eleccion popular de Gobernador

- S1 Sefior Presidente

- Si

- Yo creo que sobre el tema en la Comision Segunda, en la Comision Accidental se tomo la
decision de presentarle la fecha del 94, como la fecha limite, para llenar los requisitos al
rededor de la eleccion de gobernadores para estos departamentos, entonces si la Comision
Codificadora por conversaciones que tuvo con el Ministro de Gobierno tomoé la decision de
dejar una fecha abierta a la ley, yo creo que la Asamblea estd en todo el derecho de escuchar al
Sefior Ministro de Gobierno, por qué estas objeciones, para poder tomar una decisiéon y saber

si impugnamos o no este articulo

- Sefior Ministro sirvase damos esa explicacion.

- Si, las razones son las siguientes: se trata de Cormsanas, terntonos alejados que estan ubicados
en las fronteras, son zonas geopoliticamente muy importantes para la unidad de la patna,
habitadas escasamente por muy poco numero de habitantes, en el momento son poblaciones
muy exiguas y en donde ademas, dicho sea de paso, hay una influencia permanente de grupos
que generan violencia en esas regiones, particularmente alli hace presencia de manera
particular el narcotrdfico y también hay fuerzas que contintan en actividades subversivas y
ejercen de algin modo un cierto dominio sobre esas exiguas poblaaones, en ese orden de
ideas entrar de manera muy rapida a un régimen de eleccion de gobemadores, respecto de
poblaciones, lo repito en ocaciones de 20 mil, 30 mil habitantes, sin que cambien esas
condiciones pues esa modificaciéon tan subita del régimen politico en nuestra opinidon puede
traer consecuencias desastrozas, por eso la fecha queda abierta, porque lo que se busca es que
cambien esas condiciones, bien por razén de poblamiento o porque el Estado haga presenaa
en forma tal que pueda garantizar la legalidad alli, un orden minimo que permita concluir que
esas elecciones tienen un verdadero sentido democratico, en la medida en que son una
condiciones objetivas las que determinarian la posibilidad de auspiciar comicios electorales

en esas zonas individualmente consideradas, parece que lo mdas razonable es qie la ley vaya
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definiendo ese problema en funcion del cambio de las ciicunstancias paiticulares de cada una

de esas zonas, Sefior Piesidente

- Ministro con la venia de la Presidencia, sefior Mimstio algunos delegatanos queiemos
preguntar por qué se ha excluido de esa enumeracion a la cual usted se ha lefeiido, a San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, cuando esta en la misma ciicunstancia que los otros

territorios

- Si, hemos escuchado en vanas ocasiones la opinion del doctor GuilleimoPla/as y valdiia la
pena que la Asamblea la escuchara en el sentido de que a juicio de él, el tema de

amenta un tratamiento semejante, particularmente en el caso de San Andrés poi razones
estrictamente de orden geopolitico, por ser una porcion insular de la patria y por la vicisitudes
particulares que se viven en aquella isla, ha creado realmente aertas dudas y vaalacidon la tesis
del doctor Plazas, pero por otro lado entendemos que un buen nimero de Constituyentes cree
que San Andrés si debe tener el régimen ordinario de eleccion de gobernadores vy
sencillamente en este punto yo me limitaria a dejar a consideracion de la Asamblea las dos

tesis que imperan sobre el particular.

- Sefilor Ministro me permite una interpelacion, con la venia de la Presidencia, aca Comelio

Reyes.
- Si doctor Reyes.

- Es que si se adopta la tesis de que las comisanas no tendran elecadén popular como ya habia
propuesto, y sigo creyendo que seria lo mejor, que por lo menos las intendencias en su
totalidad, porque San Andrés, Providencia y Santa Catalina, lienen ese rango de intendencias,
no veo ninguna razén para que se excluya de las 4 intendencias una, para que se adopte un

régimen distinto al que van a tener Casanare, Arauca Y Putumayo

- Si, particularmente la propuesta se refiere a las antiguas comisanas, las que vemmos llamando
comisarias, el caso de San Andrés lo fundamenta el doctor Plazas en las condiciones
particulares de orden geojxilitico y no en términos de poblacion o presencia del narcotrafico,

que es un razonamiento diferente.
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- Sefior Presidente no me han convencido las explicaaones que d4 el Ministro de Gobierno,
con todo el respeto que me merecen, pero yo creo que le seguimos dando un tiatamiento de
tercera categoria a algunas regiones de nuestro pais y definitivamente cieo que la Comision
Segunda adoptd otra propuesta, pero aqui seguirian abiertos los términos en los cuales, tanto el
Amazonas, como el Vaupés, el Vichada y el Guaviaie, simplemente seguiria mandandole
Gobernador desde Bogotd, nombrado por el Presidente, por esas razones yo solicitaria de 4

constituyentes mas que me acompafien para impugnar este articulo y presentai otio

Presidente.

- Tres, cuatro, dnco, entonces ha sido impugnado

- Sefior Presidente pido la palabra para una .

Doctor Jaime Castro.

- Para sugerirle al sefior Relator dos pequeiias modificaciones de forma al texto, si las acepta
pues no habria necesidad de presentar proposicion sustitutiva, en el pnmer inciso, cuando se
dice que la ley requerird para su aprobacioén de la mayoria de los dos tercios de los miembros,
yo diria que hay que agregar la expresion; en cada caso, para que no sea una ley comun a cada
una de las cinco antiguas comisarias y ahora nuevos departamentos, porque bien puede ocurnr
que el Congreso tome una decision que no cobije a la totalidad de esos territorios, puede que
lo vaya decidiendo con nombre propio, entonces pienso que no sobra la expresiéon, en cada
caso, para que no se vaya a entender que la ley tiene que ser Unica y creo que en el segundo
inciso, dentro de esa misma precision habria necesidad sefior Relator de decir los
mencionados gobernadores seran designados y removidos por el Presidente de la Republica,
me parece que eso precisa mas el pensamiento de los defensores del texto, me gustaria oir una

respuesta del sefior Relator porque en otro caso..

- Este articulo ya estd impugnado.

- Es para no presentar sustitutivas, si el Relator acepta .

- Existe la sustitutiva aprobada en primer debate
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- Sefior Presidente

- Mi observaciéon es de meia redaccidén

- Sefior Presidente.

- Yo no tengo ningun inconveniente con el Constituyente Castro

- Sefior Presidente, Ivan Marulanda, si se acoje el texto del doctor Castro, y se le agrega San

Andrés y Providenaa y Santa Catalina, yo retiraria mi objeciéon, gracias Seflor Presidente

- Muy bien, pero es que la objecion viene de la Constituyente Aida Abello Consutuyente Aida

Abella.

- No retiro la Impugnacion.

- No la retira.

- No doctor Gomez.

- Seguimos con el transitorio nimero 4.

- Transitorio nimero 4; las Asambleas Departamentales desiganaran contralores para sus

respectivos departamentos en el mes de noviembre de 1.991, de conformidad con los

procedimientos de elecciéon, que esta Constitucion establece y las normas sobre calidades e

inhabilidades, los contralores designados se posesionaran el 2 de enero de 1992 Esta leido

Sefior Presidente.

- Me parece que sigue.

- Sefior Presidente.

- Si hay otro inciso.
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- Léalo.

- Tiansitorio 5

El que sigue es cinco

- No, no el que sigue es un inciso.

- El que sigue es cinco

- El numeral estd abajo.

- Sobre el transitorio 4 Sefior Presidente, este es un articulo nuevo y la Asamblea no contemplé
en su primer debate, cual seria el tratamiento de transicion entre el anterior sistema de eleccion
de los Contralores Departamentales y el nuevo; ni contemplé nada para lo que se podria
llamarlos cambios de periodo o los ajustes de periodo, hay una norma que dice que los
contralores tendrdn el mismo periodo de los Gobernadores, esa es una norma aprobada en
primero y en segundo debate, que por consiguiente ya es de forzosa aplicacion, pero no se
prohibié qué se haria frente a esa norma y a los contralores, como se elegirian y cudndo, ante
eso la comision considerd necesario preveer el régimen de transicion y dado que los
gobernadores, por una norma también ya aprobada, en este momento ya con su segunda, que
esta sometida a su segunda votacion, los gobernadores se elegiran el 27 de octubre del proximo
afio y se posesionardan, el 27 de octubre de este afio, se posesionaran el 2 de octubre del
proximo, se considerd que la manera de aplicar la norma constitucional que exije que los
contralores tengan el mismo periodo de los gobernadores, pues es justamente haciendo que
haya elecciéon y posesion de los contralores el mismo dia del de los gobernadores y duren el

mismo periodo, esta norma es nueva Sefior Presidente.
- Muchas gracias, entonces pregunto si hay objeaones a esa norma.
- Sefior Presidente yo tengo ahi una proposicion que propiamente no es objeadén a lo que

acaba de presentar el honorable Constituyente, pero que tiene relacién con las contralorias,

mas municipales que departamentales.
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- Se refiere, yo la estuve leyendo, se refiere a las municipales Si, me paiece que este es un texto
completo para las departamentales, de manera que puedo considerai, no, no se tiata de un

objecidon

- (...) el tema de las contralorias.

- Perdén Sefior Presidente, Espinosa aca, graaas seguin la presentaadn que ha hecho el ponente

es un articulo nuevo, luego es mas convemente someterlo a votacidén individual

- Si, si, porque necesitaria 48 votos.

- Perdon Sefior Presidente yo disciento de ésto porque lo que exige 48 votos son los temas
nuevos, este tema pues estda ampliamente tratado, de tal manera que no es un tema nuevo,

aunque sea un articulo nuevo, son dos cosas distintas.

- Perd6on Sefior Presidente, no es para reabrir debate sobre ese concepto, porque el reglamento
es muy claro en cuanto al texto, es simplemente que es nuevo y hay que someterlo a votaadn,

sea con 37 O 48, posteriormente lo decidiremos.

- No hay ninguna indicacién de que cuando sea nuevo, sino que si no es objetado se puede
votar en bloque, si es objetado hay que votarlo de distita manera, los articulos no objetados se
pueden votar en bloque, de manera que no hay ninguna, nuevos 0 no nuevos porque no
habiendo objeciones, no hay ninguna razén para separar la votacién. Entonces no ha sido

objetado el articulo cuarto, se votard en bloque.

- Presidente, que pena insistir pero ya esa situacion estd juzgada, digdmoslo asi, queda pendiente

por ser el del tema...

- Vamos a darle tramite a todos los transitorios que ha sometido la Codificadora y en seguida

vemos, hay una larga lista de proposiciones sustitutivas o articulo nuevos. Entonces Articulo 5.

- Articulo 5: los Conséjales y Diputados que se elijan en 1.992 ejerceran sus funciones hasta el 31

de diciembre de 1.994. Esta leido Sefior Presidente.
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- No tiene cambios Sefor Presidente

- Pregunto si hay objeciones, queda entonces para votar en bloque el Aiticulo 5 Aiticulo ¢

- Articulo 6, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias por un
término de 6 meses, para expedir decretos con fuerza de ley, mediante las cuales se aseguie la
debida organizaciéon y el funcionamiento de los nuevos departamentos elegidos como tales en
este acto constituyente, en ejercicio de estas facultades el Gobierno podrd suprimir las
instituciones nacionales encargadas de la administracion de las antiguas intendencias y
comisarias y asignar a las entidades territoriales los biene nacionales que a juicio del Gobierno

deba pertenecerles. Esta leido Sefior Presidente.

- Sefnor Presidente, alli hubo cambios solamente de redacciéon y ademas para adecuar la
terminologia juridica porque en lugar de hablar de las precisas facultades, como debe hacerse
cuando se trata de concederle facultades legislativas al Presidente, en la norma original decia
simplemente facultase al Gobiemo para dictar las normas necesarias etc, entonces se adecuo la
terminologia juridica y se hicieron algunos cambios de redacciéon, pero se mantuvo el fondo

absolutamente igual a como estaba.

- Muchas gracias.

- Pido la palabra Sefior Presidente, en relaadn con ese texto. Sefior Presidente sino recueido
mal el texto que se habia aprobado en primera vuelta, o en primera votacidon, seflalaba un plazo
de tres meses para esos efectos y me parece que hay necesidad de insistir en el plazo de los 3
meses, porque si no se sefiala ese término las actuales intendencias no estarian organizadas
como departamentos, antes de las elecciones del 27 de octubre, y entonces estariamos a través
de esta via aplazandoles en el tiempo la oportunidad que tienen de escojer popularmente a su
primera autoridad, me parece que ya quedd claro que lo relacionado con comisarias se votara
después, pero lo relacionado con intendencias, en la medida en que no se excluyd, pues
entiendo yo que es voluntad de esta Asamblea, la de otorgarles el derecho a elegir su primei
gobernador en octubre, por eso pienso que ese plazo que viene ahi de seis meses, habria que

levisarlo a la luz de lo que se aprob6 en primer debate, entonces si el sefior Relator no tiene
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inconveniente alguno podriamos hablar de 3 meses, para mantenernos dentio del texto que

inicialmente fue aprobado

- Sefior Presidente

Si siga sefior Constituyente.

- Aca Sefior Presidente.

Si doctor Lloreda.

- No, para coincidir con el doctor Jaime Castro, porque no solamente es el caso de los
gobernadores sino que las intendencias y comisarias al convertirse en departamentos,
adquieren el derecho de la representacion también en la Camara, que se va a elegir el 27 de
octubre, entonces me parece que es pertinente cambiar el término de las facultades para
acortarlo, de tal manera que el Gobiemo en la forma més rapida posible pueda expedir esos

decretos ley.

- Perdon Sefior Presidente, con su venia, me parece que si bien las observaciones de los
Constituyentes Lloreda y Castro tienen razén en cuanto a que ya hay elecciones, tanto de

gobernadores como de las asambleas...

- Perd6n fue culpa mia.

- Esto no obsta con unas facultades que le permitan justamente al Gobierno que la parte de
funcionamiento administrativa puedan acordarla justamente con los nuevos gobernadores,
porque no se trata aqui de que puedan o no puedan elegir gobernadores o asambleas sino la
facultad constitucional que se ejercerd por parte de éstas nuevas entidades territoriales, se trata
de la parte de organizacion y funcionamieto, que tiene que ver mas con la cuestion puramente
administrativa y que se prevido que justamente los nuevos gobernadores tuvieran la posibilidad
de participar, aun no posesionados porque tampoco podia ir mas alld de este plazo, por la
cuestion de participar en este proceso de organizacion y fudonamiento de los nuevos ente.s
territoriales, sin que eso repito pueda considerarse como que entrara el desarrollo de sus

facultades constitucionales de elegir a los gobernadores y a las asambleas
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- Constituyente Ramirez

- Graaas, Sefior Presidente como lamentablemente yo no pude intervenir como hubiese sido
mi deseo en el momento en que la Codificadora estudido los temas relativos a las normas
transitorias, me veo forzado como el restro de las constituyentes a formular algunas pieguntas
para aclarar mis propios conceptos, por eso agradeceria que el sefior Delegatario Nieto nos
pudiera explicar un poco, cudles las razones para haber vanado la norma originalmente
aprobada en Plenaria , que hablaba simplemente de otorgar al Gobierno las autorizaciones,

dice textualemente dentro de 90 dias...

- Constituyente me quiere indicar en qué numero de la Gaceta, en qué pagina ,<Usted esta

leyendo la Gaceta?.

- Yo estoy leyendo otro texto Seflor Presidente, lo lamento, pero estd en la Gaceta 109, no se la
pagina exacta, seria tal vez el doctor Nieto quien nos pudiera ayudar en qué sitio exacto, porque
es muy oportuna la observacion para que los honorables delegatarios puedan seguir este texto,
en todo caso mientras se encuentra la pagina exacta leo la féormula, es dentro de los 90 dias,
como lo anotaba Jaime Castro, dentro de los 90 dias siguientes al inicio de dicha vigenaa, el
Gobierno dictara las normas necesarias para el desarrollo de estos departamentos, eso esta,
aqui me indica mi colega, en la pagina 33 de la Gaceta, entonces mi pregunta es del siguiente
tenor, veo que esa expresion, normas necesarias sea alterado fundamentalmente, para hablar de
facultades extraordinarias, la verdad es que yo por lo menos encuentro y sentia el
temperamento de la Asamblea en la honda, y era el mio también y sigue siendo, de que este
intermedio no comporte la necesidad de otorgar facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica distintas de las que se pues se mencionan en el acto constituyente, sobre la cieaadn
de la Comision Especial, en este caso pongo de presente que ademds esas normas no estarian
ni siquiera aparentemente en consulta con la Comision Especial, yo me preocupo de esa
circunstancia, tanto del cambio de la jerarquia de la norma misma, porque estariamos
otorgando facultades extraordinarias, cuanto que no va a ir al control establecido en Ila

Comision Especial, agradeceria pues explicaciones sobre el particular

- .Usted si ya tiene sefior ;Ya encontr6 el texto de la Gaceta®, ;Como empieza’
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- Empieza, revistase al Presidente de la Republica de precisas facultades extiaoidinaiias

- Muchas gracias, entonces, pregunto si este articoilo va a ser impugnado o se puede

- Sefior Presidente, en mi caso dependeria de que el sefioi Relatoi acepta o no, sefialar un
término para el ejercicio de esas facultades, idéntico al que se aprobd en el primer debate, si él
acepta esa modificacion, de los tres meses, es que me parece que hay que hacer clandad sobre
ese particular, porque lo otro es que entrariamos en unas dificultades derivadas de
interpretaciones encontradas y no se sabria en esos territorios si en octubre estan capacitados,
o son aptos para elegir o no sus gobernadores, sus asambleas y sus representantes a las camaras,
yo creo que se da mucha claridad si se obliga a que esas normas se dicten, por tarde durante el

mes de septiembre.

- Me parece que el cambio no disminuye o no evita la objecion del Constituyente Ramirez

- Si me permite Sefior Presidente, en cuanto a lo del plazo de 30 o 180 dias, pues realmente no
hay objecion de fondo, se considerd que era operativamente mejor, pero no es esto un punto
sobre el que, por lo menos en mi caso, puesto que no puedo reflejar inicialmente lo que dice la
comision, en mi caso no tendria inconveniente, en cuanto a las leyes o normas, simplemente la
raz6én para el cambio, como ya lo dije, es que se queria darle la posibilidad legislativa al
Presidente y no solamente las normas propias de su ejercicio normal, si son facultades
legislativas por la terminologia légica es el de facultades extraordinarias, si son las de su
competencia normal pues no habria que atribuirselas, en cuanto a que va o no va a la Comision
Especial, hay una norma en las articulos correspondientes a la Comisiéon Especial, que mas
adelante apareceran, en donde se dice,que todo ejerciao de facultades extraordinarias que se le
concedan al Presidente por estas normas constitucionales de transicion, deberdn ser ejercido

previamente con el previo estudio de la comision y su aprobaadn o su improbaadn
- Entonces habiéndose aceptado el térmiono de tres meses y las explicaciones que ha dado el
ponente de la comisiéon, considera la Presidencia que no hay impugnaadn a este articulo, muy

bien se votara entonces en bloque. Seguimos con el Articulo sexto

- Articulo sexto, séptimo.
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- El séptimo.

- El Gobierno organizard e integrard en el término de 6 meses una comisién de oidenamiento
territorial encargada de lealizar los estudios y formular ante las autoiidades competentes las
recomendaciones que considere del caso, para acomodar la division tenitoiial del pais a las
disposiciones de la Con.stitucién, la comisién cumplird sus funciones durante un peiiodo de 3
aflos pero la ley podra darle cardcter permanente, en este caso la misma lev fijara la

periodicidad con la cual presentara sus propuestas Esta leido Sefior Presidente

- Solamente cambios de redaccién Sefior Presidente, sin ninguna modificacién de fondo

- Muy bien, no habiendo modificaciones de fondo, pregunto si hay objeciones a este articulo,

no las hay entonces se votard también en bloque. El articulo que lleva el nimero 7 Articulo 8

- Articulo 8: mientras el Congreso expide las leyes de que trata del Articulo 325 de la
Constitucion, el Gobierno adoptara por decreto, las reglamentaciones necesarias para controlar
la densidad de poblacion del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina, en procura de los fines expresados en el mismo articulo

- Sefior Presidente, hubo cambios de forma para adecuar ya a la numeracion que se habia
votado del Articulo 325,antes hiba una mencion sin concretar el articulo y ya al concietarlo ya
era innecesario repetir los fines que en ese articulo estaban previstos, de tal manera que el

fondo es exactamente el mismo

- Entonces no habiendo cambios sustanciales, pregunto si hay objeciones a este articulo, se

votara entonces en bloque.

- Articulo noveno...

- Sefior Presidente perdén, sobre el mismo tema, fue aprobado en pnmer debate un articulo
complementario sobre el tema de la reglamentacion para el control de densidad de poblacion
que hacia referencia a los bienes inmuebles sobre San Andrés y Santa Catalina y no lo

encuentro aqui ni en la Gaceta.
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PRIISIDI'NCIA Di; 1.LA RI.IHHU.ICA

CHNTRO DIli INIORMAC"ION Y SISILMAS

PARA LA PRUPARACKW Di: LA IMI NAUIA

ASAMBLUA NACIONAL CX)NSIH IIVLN'i, Idlio SN IN*)!
IRANSCRIPC.ION IM: SIMONI S

- Eso csld en hi Ciuela en la pil*ina M al linal de la primera enUimna lamirien lime (jne Vi
con el siguiente articulo c¢*n la Ciacela rjue es el rjuc' se relieie al Ama/onas esos ya hu ion

aprobados.

- Del Amazonas es el ijjue viene a ermtinuaeiéon SeiVrr Presidi-nte

- Pero no estda aca en la Codificadora, dice asi: Articulo ’lransitoiio, ijueila pioliibula Li
enagenaciéon de bienes inmuebles en el Departamento An liipirdago rie San Andiés
Piovidencia y Santa Catalina con excepcion de la ciudad de Motén, por un téimmo no im noi
de un ai\o hasta tanto se expidan las leyes que reglamenten el téogimen teriitorial ile anieido
con la presente Constituciéon y luego viene un pattfgtal'o, dice: se exceptiian rie la enagen tiidon
los bienes inmuebles que se realicen en privilegios laiz.ales, ese attlculo no estda acd en la

Comisién Codificadora,

- Pagina 34, columna piimeia,

- Si, si.,, .Modificé la anterior proposicién, en cuanto riue solamente |[X’rmilia establecer
condiciones para la enajencién, no en cuanto permitia restringir o prohibir la enajenacion,
entonces parecia que la concotdancia de laos dos cosas, la |[x*manente y al liansitoiia hacia

imposible expedir esta norma transitoria.

' Si, podemos seguir trabajando, sobie el articulo leido, hay alguna objecién sobie ese attinilo,

si no la hay quedara para ser votado en bloque, sitvase leer el siguiente aitfculo.

- Articulo 9® La ley a iniciativa del Gobierno establecerd un ro6gimen es|x'cial en lo

adminisitrativo, fiscal, de fomento econdmico social, cultural y ecoldégico pata el Amazonas.

Esta leido Sefior Presidente

- Pregunto si hay objeciones a este articulo, no las hay, entonces se votara entonces en blotine

- Mocion de orden Sefior Presidente, Carlos llolmes Inijillo, acjui a su rlerecha.

Si.

Visto Bueno Relatoria: Pagina ¢1
Ces fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PI EN ARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE juho 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Solamente para preguntar porqué se le da caiactei tiansitoiio a esta norma, es solamente esa

consulta la sefior ponente

- Supongo que es que una ve/ que esta establecrdo el régimen especral, pues queda cumplido el

articulo

- La norma fue presentada como transitoria, y se esiimé que realmente una ve/ se dicten las

normas el articxilo queda votado

- Conecto, entonces, no se considera impugnado, el articulo noveno, también sera votado en

bloque.

- Presidente

- Es decir, nuevamente en relacién con lo de San Andrés y la explicacién que hacia el
Constituyente Nieto; es decir, ahi lo que se establece es que en la norma transitona, se prohibe
por el término de no mayor de un afio, es decir, yo no sé en qué se contradice esto con el
articulo 325, aqui dice en el 325: el departamento de San Andrés, Providencia Santa Catalina
etc., en el inciso segundo dice, mediante una ley aprobada por la mayoria de los miembros de
cada Camara, se podrd limitar el ejercicio de los derechos de circulaciéon y residencia,
establecer controles a la densidad de poblacion, regular el uso del suelo y someter a
condiciones especiales de enajenacién de bienes inmuebles, con el fin de proteger Ila
identidad cultural de las comunidades nativas, entonces lo que busca el articulo transitorio, es
establecer un tiempo, de un afio mientras se expide la respeciiva ley para que los bienes
inmuebles no puedan ser enajenados y puedan ser protegidos, exceptuando a lo que hace
referencia a los bienes inmuebles de los islefios y raizales, entonces yo no veo la contiadicadn

a la que alude el Constituyente Nieto

- Doctor Nieto.

- Si, como acaba de leerlo el Constituyente Pineda, dudo, hay la frase muy clara de lo que

permite a la ley es establecer condiciones espeaales, no prohibir la enajenacién; de tal manera
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que, la norma transitona estaba yendo mucho mas alla de la norma definitiva y ya dejaba de
ser transitoria, en cuanto que expedia la facultad de simplemente contempla! dentio de la

legislacién entre la una y la otra

- Muy bien, entonces, me parece que hay no hay objeciones

- Si, perdone Sefior Presidente, yo me voy a permitir entonces presentar, nuevamente, la

norma acogiendo las indicaciones que hace el Constituyente Nieto, poique si creo que es

necesario que mientras expide la ley correspondiente, aqui se establezca una norma de

proteccidon a esos bienes inmuebles de los islefios y raizales de San Andrés, muchas graaas

- Muchas gradas, queda impugnado entonces el articulo

- Hay cinco.

- Articulo 11.

- Sefior Presidente, hay anco votos para esa impugnacion

- Hay dnco votos para la impugnacion

- Pero Sefior Presidente, una moao6on de orden

Si, si lo hay, queda impugnado

- Sefior Presidente, una mocién de orden. Sefior Presidente

- Aqui el Ministro de Gobierno.

- jAh! Perdon.
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- A mi me parece que no es un problema de impugnaadn, yo quisiera llamar la atencidén sobre
el particular El constituyente Pineda insiste en una norma que mdas bien es adicional, en el
sentido de que se congele la enajenaciéon de inmuebles durante un afio, mientras se dicta una
ley, pero eso en si mismo no implica una impugnacién del articulo que trae la comisién, al que
ha hecho alusiéon el Constituyente Nieto El desarrollo de este tema, quisieia yo recalcar, fue el
siguiente, como la norma originaria hablaba de prohibir, la enajenacién de inmuebles en San
Andrés, pues la norma transitona estaba dentro de ese espiritu Era un instrumento al servicio
del espiritu de la norma sustancial Congelaba por un afio mientras se dictaban las normas en
materiad de prohibicion, de enajenacidon, pero creo que el Constituyente Nieto, tiene en
principio razén, cuando dice que desaparecado ese elemento, de la norma sustanoal, elemento
que en nuestra opinion es bastante perturbador, porque produce una solicion extrema mediante
la prohibicién de la enajenacién de inmuebles en esa porciéon insular de Colombia,
desaparecido ese elemento sustancial, pues la norma transitoria, fue modificada en
consecuencia de esa modificacion de la norma sustancial, lo que ahora propone el
Constituyente Pineda, es una iniciativa en el sentido de mantener de todos modos la
congelacién durante un afio, que en mi opinién no implica impugnaciéon de la norma

sustancial, salvo mejor opiniéon suya.

- Yo creo que no se va a impugnar la propuesta inicial, sino es una adicién y un mejoramiento

al articulo que fue aprobado en primera vuelta

- Ocurre que no tenemos proposiciones aditivas, tendria que ser presentado como un articulo

nuevo, o0 como una sustitutiva.

- Doctor, o Sefior Presidente, le recuerdo que fue aprobado en primer debate, esa norma
transitoria Yo simplemente acogiéndo las opiniones del Constituyente Nieto y el Seflor
Ministro, creo que se le puede hacer unas mejoras a ese articulo transitono, que lo que busca
fundamentalmente es proteger los bienes raizales de los islefios, por un periodo determinado,

mientras aprueba la ley correspondiente, no mas

- Entonces podemos sugerir.

- Creo que no es un tema nuevo porque ya fue tratado y votado en esta Asamblea
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- (...) hay buena voluntad para sacaro adelante, estamos pues es resolviendo un pioblema
reglamentario Podemos suspender la consideracién de este aiticulo hasta cuando haya la
posibilidad de arreglarlo, no, entonces no hay mas remedio queimpugnado, o no loimpugna,

lo aprobamos y presentamos después el otro como articulo

- Yo creo que ese es el mecanismo, porque es un articulo disanto

- Correcto, entonces se va a, se considera que el articulo décimo noha sidoimpugnado Sirvase

leer otro articulo.

- Articulo 10“. Si durante los dos afios siguientes a la fecha de promulgacion de esta
Constitucion el Congreso no dicta la ley a que se refieren los articulos 339, 340 y 341 sobre
régimen especial, para el Distrito Capital de Santa Fé de Bogota, el Gobierno por una so6la vez,

expedird las normas correspondientes. Estd leido el décimo Sefior Presidente.

- Solamente modificaciones en la redaccion y en la concoidancia con los articulos,

piermanentes aprobados.
- Muy bien.
- Sefior Presidente

Si.
- Una pregunta, en relaciéon sobre este texto como vamos a salir del régimen territorial,
pregunto, no se dice nada réspecto de la eleccion de los gobernadores de los departamentos
de Casanare, Putumayo y Arauca, como se ha modificado el término de seis meses para tres
meses, si hubiera sido de seis meses no se alcanzarian a organizar esos departamentos por las
atribuciones que se dan al Gobierno, pregunto si entonces habra necesidad de alguna norma
que exprese que esos departamentos nuevos también tendran elecadén inmediata en octubre

- Una norma general.

- Entonces se aplica la norma general.
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- Se aplica la norma general, entonces no queda impugnado el aiticulo, entonces paiecena que
el articulo décimo tampoco estd siendo impugnado, se votara conjuntamente Siguiente articulo

sefior

- Articulo once La primera eleccion de vicepresidente de la Reprablica, se efectuard en el ano de
1994, entre tanto para suplir las faltas absolutas o temporales del Presidente de la Repiabirca, se
consevara el anterior sistema designado, por lo cual una ve/ vencido el periodo del elegido en

1.990, el congreso en pleno elegirda uno nuevo para el periodo de 1992, 1994 Esta leido sefior

- Hay alguna modificacion

- Sefior Presidente. La primera parte fue aprobada y repeiida en forma textual, hasta donde
dice 1.994, fiero en ningiin momento la Asamblea prevido, que sucederia con los reemplazos del
Presidente mientras llega esa eleccion de vicepresidente, entonces la segunda parte prevee esa

situacion.

- Se ha llenado un vacio, entonces veo que no hay objecciones a este articulo de la

Vicepresidencia, va a ser sometido a votacidon colectiva. Sefior Secretario

- Articulo doce. El Gobierno Nacional durante el término de dieaocho meses contados a partir
de la vigencia de ésta Constitucién y previa evaluaciéon y recomendaciéon de una comision
integrada jxir expertos en administracion publica, o derecho administrativo, designados tres
por el Consejo de Estado, tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno por la
Federacion Colombiana de Municipios, supnmird, fusionard o reestructurard las entidades de la
Rama Ejecutiva, centralizadas y descentralizadas por servicios, si fuere necesario, para la
adecuada aplicacién de esta reforma y en particular de las normas sobre redistnbucciéon de
competencias y recursos entre las entidades temtonales Esta leido Sefior Presidente

\

- Hay alguna modicaadon

- Presidente, yo tengo una sustitutiva, entonces le pediria a los Constituyentes que me

acompafiaran para impugnarlo.
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- Quién dijo

- Fajardo

- Uno, dos, tres

Cuatro, anco, quedo impugnado Sefor presidente

- Cinco, ha sido impugnado.

- Sefior Presidente, perdon. Sefior Presidente, Antonio Yepes También para la votacion tener

en cuenta que hemos presentado un articulo nuevo relacionado con este asunto

- Si, hay también sustitutivas sobre este asunto.

- Articulo numero trece, articulo 13; revistase el Presidente de la Republica de precisas

facultades extraordinarias, para que dentro de los dos meses siguientes a la promulgacion de la

Constitucion dicte mediante decreto, estd mal redactado

- No, evidentemente Sefior Presidente, pido la palabra

- (.. ) hay que supnmirla

-Y debe dear revistese, no revistase.

- Revistese, efectivamente, como les dije un principio, el paso final a la maquina no fue

revisado.

- Articulo trece: revistese al Presidente de la Republica de precisas faculudes extraoidmanas,
para que dentro de los dos meses siguientes a la promulgacion de la Constitucion, dicte
mediante decreto, el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban surtiise
ante la Corte Constitucional; mientras se expide el decreto previsto en el inciso primero, el

funcionamiento de la Corte Constitucional y el tramite y despacho de asuntos a su cargo, se
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regiran por las normas pertinentes del decreto 432 de 1969 En todo tiempo el Congreso podra

derogar o modificar las normas asi establecidas Estd leido Sefior Presidente

Gracias

- Seflor Presidente, aqui hubo un cambio sustancial, el segundo inciso, habia sido apiobado Vv
quedd con algunas modificaciones de redaccion minimas, exactamente igual a lo aprobado,
p>ero aparte de esto que alli contiene el inciso, la norma originalmente aprobada facultaba,
aunque en la redacadén no era muy clara, a que la misma

Corte mediante su reglamento, dictara las normas procedimentales, para surtir estos asuntos, se
consider6 que no era, de ninguna manera, pertinente que el reglamento de la Corporacion
estuviera estableciendo normas de procedimiento, para, que ya son normas que requieren
categoria de ley. Ante eso consideramos pertinente, autonzar, por facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica, para que fuera ¢l quien estuviera adecuando las normas v dictara en
ejercicio de sus facultades, lo que fuera necesario, naturalmente dejando a salvo, el que el
Congreso ya con una ley ordinana pudiera hacer las reformas al decreto presidencial, que fue

expedido.

- Sefior Presidente.

- Muchas gracias.

- Sefior Presidente, Yepes

- Constituyentes Yepes

- Si, doctor Nieto, en el texto onginal aprobado por la comisiéon, luego mejorado en su
redaccion, el maso final que dice- en todo tiempo el Congreso podra derogar o modificar las
normas asi establecidas, estaba a continuacién del que sigue siendo el primer maso, es decir
este era el segundo inciso, al colocarse como ultimo inciso, puede inducir en el equivoco, de
que la facultad del Congreso solamente se refeniia a las normas provenientes del deaeto 452, y
no a las que dicte el Presidente, en virtud de las facultades extraordianaiias, yo sugeriria
entonces que se haga una ligera modificacion a la redaccion de la ultima frase, diciendo en

todo tiempo el Congreso podra derogar o modificar las normas establecidas, como piovee
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este articulo a fin de que queden comprendidas las que se contemplan, tanto en el piirner

maso como en el segundo

- Pregunto al Constituyente Nieto

- No hay ningln inconveniente, me parece muy logica la explicacion Sefior Piesidente, giacias

- Entonces se pone el tercer maso para que quede de segundo, entonces consideiamos que ese

articulo, no ha sido impugnado Sefior Seaetario

- Articulo 14. Las acciones publicas de inconstitucionalidad, instauradas antes del pnmero de
junio de 1.991, continuardn siendo tramitadas y deberdn ser decididas por la Corte Supiema de
Justicia, en un plazo no mayor de 60 dias Las que se hubieran iniciado con postenondad a la
fecha citada, deberdn ser remitidas en el estado en que se encuentren en la Corte
Constitucional. Una vez sean fallados todos los procesos por la Corte Suprema de Justicia,
conforme al inciso primero del presente articulo, su sala constituaonal cesard en el ejeraao de

sus fundones. Esta leido Sefior Presidente.

- Hay una modificacién

- Hay cambios Sefior Presidente, el primero de ellos fue que se fij6é un pla/o, para que la Corte
resolviera estos casos que conservaria, o sea los presentados antes del 1®de junio, en la noima
original no se establedd ningun plazo y parecia pertinente, que se dijera hasta cudndo podia
quedar en funcionamiento, pudiera estar resolviendo estos casos, y como consecuenaa logica
de eso que tampioco se dijo en la norma inicial, se establecce que una vez todos los casos han
sido fallados, la sala constituaonal de la Corte Suprema, cesard el ejerciao de sus funaones No

parece ya logico que terminara todo el trabajo y quedara la Sala en vigencia

- (Muy bien, hay alguna objecion"

- Sefior Presidente.

- Doctor Yepes.
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- Si, me comentaba hace un momento el Honorable Delegataiio Hernando Herieia, unas
observaciones suyas, que yo no tuve presente en el momento en que decidimos ese texto, ayei
en la Comision Codificadora, como uno no estd accidentalmente, presente poi la/ones de
lealtad y para darle la oportunidad de formular, oportunamente, la posible sustitutiva, yo me

permito impugnar y solicito a otros Delegataiios que me acompafien a haceilo con ese objeto

- Uno, dos, tres, cuatro, no hubo, cinco, impugnado el articulo, el articulo 14

- Articulo quince Mientras la ley no fije otro nimero, la primera coite constitucional estara
integrada por siete magistrados, que serdan designados para un periodo de un afo asi dos por el
Presidente de la Republica, uno por la Corte Suprema de Justicia, uno por el Consep de Estado,
y uno por el Procurador General de la Naciéon Los magistrados asi elegidos, designaran los dos
restantes. La designacion de los magistrados que corresponde hacer a la Corte Suprema de
Justicia, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica y al Procurador General de la
Nacion, debera efectuarse dentro de los cinco dias siguientes a la vigencia de esta Consutuadn
No hacerlo serd causal de mala conducta y la designaadén de los magistrados que faltaren, se
hard por quienes si hubieren sido debidamente designados. Pardgrafo Los miembros de esta
Asamblea Constituyente no piodran ser designados magistrados de la Corte Constitucional, en

virtud de este procedimiento extraordinano Estd leido Sefior Presidente

- (Hay alguna objecién’

- Sefior Presidente, sobre este articulo algunas personas vamos a presentai un paiagrafo adiiivo,
en el sentido de que los actuales magistrados de la Corte Suprema de Jusiicia, no estarian
impedidos de acuerdo con el articulo 241, que aprobamos ayer, para aclarar realmente que esa

norma (...) era permanente, si

- Estd impugnado el articulo. Muy bien, articulo 16

- Articulo 16. Para la aplicacion de las normas que prohiben la reelecaén de los magistrados,
de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Jusiicia, y del Consejo de Estado, solo se
tomaran en cuenta las elecciones que se produzcan con posteiiodad a la piomulgacion a la

presente reforma. Esta leido Sefior Presidente.

1
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- Hay alguna

- Ningin cambio Sefior Presidente

- Bueno, ni hay ninguna objecion, se votara en bloque el articulo 16

- Articulo 17 El Gobierno tomarad las decisiones administrativas y hara los tiaslados
presupuéstales que fueren necesarios, para asegurar el normal funcionamiento de la Corte
Constitucional

Esta leido Senor Presidente

- Creo que no hay ninguna modificaaén en ese tampoco

- No hay cambios Sefior Presidente

- No hay impugnaciones tampoco, se votard en bloque

- Articulo 18 La Fiscalia General de la Nacion entrarda a funcionar cuando se expidan los
decretos extraordinarios que la organicen, y los que establezcan los nuevos procedimientos
penales en desarrollo de las facultades concedidas por la Asamblea Nacional Constituyente al
Presidente de la Republica, en los decretos respectivos se podrd sin embargo disponer que la
competencia de los distintos despachos judiciales se haya asignado, a medida que las
condiciones concretas lo permitan, sin exceder del 30 de junio de 1992, salvo para los jueces
penales municipales, cuya implantacion se podra extendei por el término de cuatio afos
contados a partir de la expedicion de esta reforma, segun lo disponga el Consejo SujDcnor de
la Judicatura, y el Fiscal General de la Nacion Mientras la ley no disponga otra cosa, las
actuales fiscalias de los juzgados supenores penales del circuito y supenores de aduana, pasaran
a la fiscalia General de la Naciéon Las demas fiscalias se incorporaran a la estructura organica y
a la planta de personal de la Procuraduria El Procurador General sefialara la denominaadn,
funciones y sedes de estos servidores publicos y podréd designar a quienes venian ejeraendo
dichos cargos, conservando sus remuneracion y régimen prestadonal La Procuraduria delegada
en lo penal continuara en la estiuctura de la Procuraduria General de la nacion, igualmente
pasardn a la fiscalia general de la naadn la direccién naaonal y las dilecciones secaonales de

instruccion criminal, y el cuerpo técnico de policia judicial y los juzgados de instiuccion
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criminal, de justicia ordinaria y de orden publico v penal aduanera la diiecién nacional de
medicina legal del Ministerio de Justicia con sus dependencias seccionales, se integiaid a la
Fiscalia General como establecimiento publico adsciito a la misma Las dependencias que se
integien al Fiscalia Geneial pasaidn a ella con todos sus lecuisos humanos v mateiiales en los

téreminos que sefiale la ley que la organice Estd leido Seflor Presidente

- Doctor ()

- Seflor Presidente, hubo muchos cambios de la redaccién, para adecuaido a una teiminologia
mas explicita, pero el fondo es el mismo, en la norma aprobada, en la comisién se hablaba con
un criterio muy general sobre la integraaén de la Fiscalia y todos los disiintos funcionalios o
despachos, que serian integrados a esta Fiscalia, entonces se hizo una compilacion mas claia y
en ello intervino o sirviéo de base, una redaccion que por intermedio de la Consilituyente Mana

Teresa Garcés, presentd el Sefior Procurador

- Doctor Nieto, una interpelacadn con la venia de la Presidenaa

- La redacci6én estd bastante completa, anoto que se saltaron los fiscales de oiden publico, se
incorporan los jueces de orden publico pero no los fiscales que eniiendo, segiin me lo informa
el Constituyente Julio Salgado Vasquez que existen esos fiscales de los ju/gados de oiden

publico

- Seria para agregarle, seria para agregarle simplemente cuando se hable de fiscales de juzgados
superiores, pienales de circuito, y superiores de aduana, también v de juzgados v de oiden

publico
- Les confieso mi ignorancia sobre el tema, pero como digo fue tomada como base paia esta

modificacién, la propuesta sugerida por el Procuradoi Geneial Si esto es asi desde el punto de

vista técnico-administrativo, pues naturalmente no tendria inconveniente

- Asi es, doctor Nieto
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Sefior Presidente, creo que no hay ningin inconveniente en que jceptemos D insinuacion del

doctor Abello, que tiene toda la razdn.

- Sefioi Presidente, yo quiero hacei una lecomendacién simplemente de orden y es la
siguiente, es que quede oiganizado el articulo de tal manera que se disponga en un primer
momento, qué despachos van a ser los de la fiscalia y en segundo lugar, cuales de las irscalias se
van a incorporar a la Piocuraduria, particularmente en el caso del segundo parrafo después del
primer punto seguido, cuando comienza la fiase, las demas fiscalias se incorporardn, eso
deberia ser un punto aparte, con el maso que lo sigue, para que quede diferenciado cuales van
a constituir la fiscalia y finalmente cudles se van a incorporar a la planta de personal de la

Procuraduria

- (...) Senor Presidente, en realidad es que creo que no se puede hacer en este momento de una
manera muy precisa, porque esa medida en que la fiscalia pueda use estableciendo en los
diferentes niveles que se puede determinar, cudntos funaonanos se necesitan Yo creo que esta
norma lo que asegura es que las personas que actualmente e)ercen los cargos ( )

-(...) como siga, y aparte también

- Muy bien, pareceria que no hay inconvenientes a ese punto aparte

- No hay inconveniente Presidente

- Muy bien, se considera no impugnado el articulo sobre la Fiscalia

- Con la inclusiéon de los Fiscales de orden publico

- Tengo la obligacién de presentar un tema vital, y es que no existiendo un almuerzo y no
podiendo tener vituallas, sino a las 4 y media de la tarde, he recibido vanas sugerencias de
suspender por un término brevisimo, de una hora esta sesién, o de lo contano si la Asamblea
quiere, pues seguimos adelante pero no hay manera de aprovisionarse en las inmediaciones,

quieren que suspendamos por una hora, bueno

- Si la aprueban Sefior Presidente
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- Aballa Esquivel Ajda Yolanda

- Presente

- Aballo Roca Carlos Daniel Anas Lopez Jaime Benitez Tobon Jaime Cala Hedeiich Alvaro

Federico

- Presente.

- Carranza Coronado Marta Mercedes Camilo Florez Fernando Castro Jaime Cuevas Romero

Tillio.

- Presente.

- Chalitas Valenzuela Marco Antonio. Echevern Uruburu Alvaro Emiliani Roman Raimundo

Esguerra Portocarrero Juan Carlos. Espinoza Facio-Lince Eduardo

- Presente.

- Fajardo Landaeta Jaime Fals Borda Orlando Fernandez Renowitzky Juan B Calan Saimiento

Antonio

- Presente

- Garcés Lloreda Maria Teresa Garzon Angelino

- Presente

- Giraldo Angel Carlos Femando

- Presente.

- Gémez Hurtado Alvaro.
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- Presente

- Gomez Martinez Juan Guerieio Figueroa Guillermo

- Presente

- Herrdn de Montoya Helena

- Presente.

- Herrera Vergara Hernando

- Presente.

Holguin Armando. Hoyos Naranjo Oscar

- Presente.

- Lemos Simmonds Carlos

- Presente

- Leyva Durdn Alvaro Londofio Jiménez Hernando Lleras de la Fuente Carlos Lloieda Caicedo

Rodrigo. Llérente Martinez Rodngo Maiulanda Gémez Ivan Mejia Agudelo Dario

- Presente.

- Mejia Borda Arturo Molina Giraldo Ignacio

- Presente.

- Muelas Hurtado Iorenzo. Navarro Wolff Antonio José
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- Presente

- Nieto Roa Luis Guilleimo Ortiz Huitado Jaime

-Presente

- Ospina Hernandez Manano

- Presente.

- Ossa Escobar Carlos

- Presente.

- Pabon Pabon Rosemberg Palacio Rudas Alfonso Ya doctor Londofio, doctor Lleras, con

mucho gusto, doctor Nieto

- Patifio Hormaza Otty. Pérez Gonzalez-Rubio Jesus

- Presente.

- Perry Rubio Guillermo Pineda Salazar Héctor Plazas' Alcid Guillermo Ramirez Cardona

Augusto. Ramirez Ocampo Augusto

- Presente

- Reyes Reyes Comelio. Rodado Nonega Carlos Rodriguez Céspedes Abel

- Presente.

- Rojas Birry Francisco. Rojas Nifio Germéan. Salgado Viasquez Julio Simén Santamaria Ddvila

Miguel.

- Presente.
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- Serpa Unbe Horacio Toio Zuluaga José Geiman Trujiilo Gaicia Cailos Holmes

- Presente

- Unbe Vargas Diego

- Castro Jarme, presente

- Ya estd regrstrado dortor Vasquez Camzosa Alfredo Velasco Guerrero José Mana

- Aqui.

- Verano de la Rosa Eduardo

- Presente.

- Villa Rodriguez Fabro Yepes Arala Hemando Yepes Parra Miguel Antonio

- Presente.

- Zafra Rolddn Gustavo. Zalamea Costa Alberto Ya doctora Garcés Oriiz Sarmrento José Matias,
Pefia Chepe Alfonso, ya doctor Benitez Seflor Presidente, 39 Constituyentes han contestado a
Irsta, por consiguiente hay quérum para deadir

- Sefior Presidente, Sefior Presidente, aqui Santamaria, Sefior Presidente es que por una
comisiéon involuntaria hoy por la mafiana, cuando estidbamos comenzando a discuiir los
articulos transitorios, se omitié una objeadén que algunos teniamos pendiente, para el articulo
transitorio numero cuatro, de manera que como es un articulo nuevo y requiere de por si, ya, 48
votos; entonces nosotros nos permriimos presentar esa objeadn para que sea tratado aparte el
articulo transitorio cuatro, porque si se han habilitado las fechas para todos los funcionarios

elegidos, pues no seria por lo menos justo que los contralores departamentales quedaran en

una condicion diferente
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- Puede ser justo

- Necesita cuarenta y ocho votos

- Sefior Presidente

- En este momento quedaria automaticamente negado

- Sefior Presidente. Sefior Presidente  Seflor Presidente, mire, yo quisiera comentaile a los
Honorables Constituyentes que en la mafiana de hoy dejamos en la mesa diiectiva de la
Corporaciéon una carta de vanas organizaciones de derechos, de lucha por los Derechos
Humanos, en la cual se relata la situacion del sefior abogado Almo Pedraza, desaparecido,
mafana 4 de julio, hace un aflo, de todas maneras no queremos dejar pasar esta oportunidad
para resaltar, que en medio de esta lucha por derrotar la muerte y la desesperanza, todavia
seguimos entregando parte del pueblo colombiano, todo, inclusive hasta nuestra vida, por
sacar adelante nuestros Derechos Humanos y que es importante resaltar que en este momento
en que aprobamos una valiosa carta, que coniiene casi todos los Derechos Humanos que pueda
contener, es necesario entonces empezar a practicarla y que realmente se acaben las
desapariciones, las torturas y las muertes, que tanto han aquejado al pueblo colombiano,

muchas gracias Seflor Presidente.

- Se dejara constancia de sus inquietudes, muchas graaas

- Seflor Presidente, si me permite, es que esta mafilana se ha leido un aiticulo, el 18 que es

bastante largo, el transitono, si me equivoco usted me comje pero fue leido

- Fue leido pero se suspendid su discusion, en vista de la situaadn alimentaiia de la Asamblea

- Muy bien doctor Gémez, es que quisiera hacer una solicitud muy respetuosa

- Con mucho gusto.

- En el sentido de que impugnemos éste articulo, porque en la praciica estd leformando uno

que aprobamos en Plenaria y que hace parte de la situaadn de los fiscales, de algunas salas

Visto Bueno Relatoria- Pagina 38
(es fiel copia de Ta grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la RepUblica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTFMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIEN ARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Julio 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

especialmente de las penales y los tribunales superiores, v en las fiscalias y pienso que
solamente acoge un sector de los fiscales, en la transitonedad que plantean paia la Fiscalia
General de la Naciéon, por eso yo quisiera que vanos de los Constituyentes me acompafiaran en

impugnar, porque no es posible que nos hagan un lecorte de esas magnitudes en un articulo

transitorio

- Es decir, usted estd objetando el articulo ( )

- Si, Sefior Presidente

- Queda objetado, y seguimos leyendo Sefior Secretario, sirvase leer los articulos tiansitonos

que nos faltan.

Articul<~"19”ientras se expide la ley que atnbuye a las autondades judiciales el conocimiento
de los hechos punibles, sancionables actualmente con pena de arresto por las autondades de

policia, estas continuardn conoaendo de los mismos, esta leido el 19, Sefior Presidente

- Seiior Presidente, este es un articulo nuevo, tiene como explicaadén el hecho de que hay una
norma constitucional, que dice que las autoridades administrauvas, no podrdn ejercer funaones
jurisdiccionales, como en este momento se han asignado a los insfiectores de policia, a algunos
de los delitos menores, pues automaticamente, esta compietencia se terminaria Entonces es
necesario hacer este transito, para que no haya ninguna dificultad, mientras se adecua el

aparato judicial (...)

- Yo creo que ese articulo es un articulo nuevo que modifica fundamentalmente lo que ya habia

sido aprobado por la Plenaria

- Sefior Presidente.

- El Constituyente Yepes.

- No, con todo respeto con el doctoi, por la opiniéon del doctor Londofio, no es una

disposicién nueva, es una nueva formulacion que trata de adecuar el texto apiobado en Plenana

a las normas de la Constitucion es que expedimos el transitono sin consideiai el contexto
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permanente de la Constitucion y lo que ha hecho la Comision Codificadoia es justamente
respetar el cuerpo principal de la carta, no podemos empezar nosotros violdndola so pietexto
de establecer disposiciones transitonas, esa es la razon del articulo

- Muchas gracias Constituyente Yepes

- Entonces necesita 48 votos

- No, necesita 37, porque es un tema viejo, aprobado en primer debate, que simplemente ha

sido reformulado, yo creo que la opinién del doctor Nieto fue contundente a ese respecto, y

tiene plena razoén a la luz del reglamento

- Sefior Presidente, yo no comparto la tesis del doctor Nieto y quiero que quede en el acta

consignado, que necesita 48 votos para efectos postenores

- Bueno (. )

- Yo quiero hacer una pregunta Sefior Presidente.

- Siga

- Yo creo que lo podemos impugnar, para que se acoja el articulo aprobado por la Plenana

- Entonces el..

- Una pregunta al doctor Nieto, es que como se compaginan el 20 con el 21, que es el que sigue,
que se dice que los procesos que se adelanten en el tribunal disciplinaiio continuaran
tramitdndose por la actual sala o tnbunal disaphnario, entiendo que la eleccion le coiresponde
segun el estatuto basico al Congreso, el Congreso se reune en Octubre, hay muclia urgencia de

constituir este consejo.

- No, repito que la norma aprobada en pnmera mstanaa contemplaba que el Piesidente de la

Republica nombraba a todos los miembros de el Consejo Superior de la Judicatura, lo que se ha
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hecho es distinguir entre las salas disciplinaria y la sala administrativa, de tai maneia que el
Sefior Presidente unicamente nombrara a los de la sala disciplinaria, o sea que en eso no se ha
apartado la comision para nada en lelacion con el proposito de atiibuiile al Presidente de la

Republica dicha funcién, habida cuenta de que el Congieso solo se leuniia hasta 1992

- A ver, entonces seguimos consideiando al articulo 20 y no ha habido hasta ahoia, una

impugnacién formal

- Yo lo impugno y le pido a los compafieros que me acompafien en la impugnacién de este

articulo

- Yo lo acompaiio.

- Uno, dos, tres, cuatro, cmco, bien, ha sido impugnado

- Gracias cofrade.

- Gracias.

- Articulo 21, Sefior Secretario, Sefioi Secretario el articulo 21.

- Los procesos que se adelanten en el tribunal disciplinario continuardn tiamitdndose sin

interrupcidén alguna por lo magistrados de dicha corporacidén, y pasardn al conocimiento de la

sala disciplinaria al Consejo Supenor de la Judicatura, desde la instalaaén de la misma Esta

leido Sefior Presidente.

- No hubo cambios Sefior Presidente en ese articulo

- Perdoneme doctor Nieto hasta cuando

- Hasta cuando se integre la sala disaplinana, lo dice la norma

- O sea por treinta dias.
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- Si en los 30 dias se designan y se posesionan si, si se asignan peio se posesionan 15 dias

después, un dia después, pues cuando se integre y quede posesionada

- Correcto

- Perfecto Gracias

- Parece congruente, entonces, no hay impugnaciones paia el aiticuio 21, se votaia en bloque,

articulo 22, Sefor Secretaiio

- Articulo 22. El primer Defensor del Pueblo sera elegido por el Procurador General de la

Nacioén, de tema envida por el Presidente de la Republica, en un plazo no mayor de 30 dias,

esta leido Sefior Presidente

- No hubo cambios Sefior Presidente.

- Pregunto si hay objeciones, no hay entonces se votara en bloque el articulo 22 Articulo 23

- Antes de leerlo Sefior Secretario.

- Articulo.

- Perdoén, antes de leerlo, el articulo 23 tiene un inciso final, que no pertenece al articulo,

porque es otro articulo separado, debe ser el tiansitorio 24, faltdé al transcribii poner la

distinadén de que es un articulo distinto y que le corresjxinde el numero 24, la numeracién esta

bien porque (. )

- Pido silencio Sefior Presidente, por favor

- En ese caso no habria articulo 23.

- E1 23, es el que empieza- el Gobiemo Nacional etc
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- Pero el Gltimo inciso que apaiece alli como de este articulo es el 24

- Los actuales contralores etc

- Exacto, ese es el transitono 24

- Muy bien, entonces sirvase leer

- Entonces, el articulo 23. Autorizase al Gobierno Nacional para conceder indultos o amnistias
por delitos politicos y conexos cometidos con antenondad a la promulgaciéon del presente
acto constituyente, a miembros de gmpos guernlleros, que se reincorporen a la vida avil en los
términos de la politica de reconciliaadn, para tal efecto el Gobierno Nacional expedird las
reglamentaciones correspondientes. Este beneficio no podrd extenderse a delitos atroces ni a
homicidios cometidos fuera de combate o aprovechandose del estado de indefension de la

victima. Esta leido Sefior Presidente

- No hubo cambios Sefior Presidente.

- Sefior Presidente, una observacion. Sefior Presidente, aqui Velasco Guerrero, yo entiendo
perfectamente el sentido del articulo, respecto de que no haya indulto para los delitos atroces y
comprendo que los que ya han sido juzgados pues puedan merecer por el Gobierno, la
descalificacion para no concederles el indulto justamente, porque ya han sido calificados por
los jueces como delitos atroces. Pero veo una profunda dificultad para el Gobierno, para
quienes quieran reincorporarse a la vida civil, cuyos delitos no han sido juzgados todavia, v que
por sospechas o por indicios le puedan llegar al Presidente de la Republica, pues las
insinuaciones de que han sido cometidos en esas circunstancias yo no sé como se podria
aclarar ese articulo, tal vez ya no estamos en esa etapa, de manera que retiro mi, simplemente

hago la observaadn

- Bien, bueno, comprendo su preocupacién pero le agradezco su colaboiacidén, entonces

consideramos que el articulo ha sido no impugnado

- Sefior Presidente, con su venia, el inaso de que hablé de que deberia ser un aiticulo distinto
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- Si

- No solamente quedd sin numeracién sino que también quedo mal ubicado en cuanto al tema,
porque interfiere, o se interpone entre ties ailiculos que son todos lelacionados con asuntos del
proceso de paz, entonces yo me permitiria sugenr que pasemos al 25 y al 26 en la lectuia y

después volvamos al 24

- Se hara como usted lo dice, entonces el aiticulo 25, Sefior Secretario

- Articulo 25. Dentro de los 3 afios siguientes a la vigenaa de esta Constitucién el Gdébiemo
podra dictar las desiciones que fuere necesarias para facilitar la reinserciéon de giupos
guerriller6os desmovilizaddés, que se encuentren vinculadés a un procesd6 de paz bajo su
direccion, para mejorar las condicidnes econdmicas y sociales de las zonas donde ellos
estuvieran presentes y para promover a la organizacidén territorial, organizacién v competencia
municipal, servicios pubicos y funcionamiento, integracién de los cuerpos colegiados
munidpados en dichas zonas. El Gobierno Nacional, entregara informes periodicos al
Congreso de la Republica sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo Esta leido Sefior

Presidente.

- No hubo cambios Sefior Presidente.

- Muy bien, hay alguna impugnacion

- Sefior Presidente

- Pediria el favor de la opinién del Gobierno Nacional Sefior Presidente, por lo cual impugno y

para pedir simplemente voz del Gobierno

- Ha sido impugnado, bueno, entonces, el 25, ha sido impugnado, el 26

- Articulo 26. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil, los grupos guerrilleros que

se encuentren vinculados decididamente, a un proceso de paz bajo la direcciéon del Gobierno,

este podra establecer por una sola vez arcunscnpciones espieciales de paz para las elecaones a
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corporacions publicas, que tendran lugar el 27 de octubre de 1991, o nombiai directamente
por una sola vez un nimero plural de congresistas, en cada camara de representaciéon de los
mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados, el numeio sera establecido por el
Gobierno Nacional, segin valoracion que haga de las circunstancias y el avance del proceso.
Los nombres de los senadoies y repiesentantes a que se leiieie este articulo seian convenidos
dentro del Gobierno y los grupos guernlleios y su designaciéon corresponderd al Presidente de
la Republica Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podréd no tener en cuenta
determinadas inhabilidades, requisitos necesarios para ser congresistas Esta leido Sefior

Presidente.

- Sefior Presidente (. .)

- No hubo cambios...

- Sefior Presidente

Doctor Nieto.

Sefior Presidente.

- No hubo cambios.

- Sefior Presidente

Sefior Ministro.

- Para hacer conocer de la Asamblea, que hay unos pequefios eiiores mecanografieos, que
valdria la pena corregir de una vez, cuando dice nombrar directamente por una sola vez un
nimero plural de congresistas en cada camara de representacién, es en lepiesentaadén Luego
habla en dos parrafos mas adelante, para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno
podrda no tener en cuenta determinadas inhabilidades o requisitos, y en el articulo anterior
cuando dice en el 25, estuvieren presentes y para promover a la organizaciéon terntorial, es

proveer a la organizaadn temtonal, y al comienzo del articulo 25, cuando dice podra dictar las
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disposiciones, tal vez faltaria la palabra "las disposiciones especiale,s que fueren necesaiias”, si

mi memoria no me falla

- Perdéoneme inteipelo Sefioi Ministio

- Si Senor Constituyente

- Precisamente Sefior Ministro, quisiéramos escuchar la voz del Gobierno, en relacion con los
dos articulos, por lo cual si usted quiere en el momento que vamos a tratai cada uno
independientemente, oimos las aclaraciones en relacién con el texto, paia que quede claridad
total.

- Si claro, con mucho gusto, pero también puedo dar mi opinion ya mismo

- El articulo (...)

- Si pero dice que no tiene segundad sobre una palabra ahi, en ese momento

- No, no, pero es un problema mecanografico, yo, este texto fue preparado por el Gobierno, ya
manifesté mi opinién favorable a ¢él, y continlo pensando que es un instrumento necesario
para el Gobierno, a fin de manejar el proceso de paz

- De tal manera que siendo asi, levanto la impugnacion

- Bien puede hacer las disposiciones necesanas o disposiciones peitinentes

- Perfecto, gracias

- Entonces el articulo 25, no ha sido impugnado y hasta ahora tampoco ha sido impugnado el
articulo 26, que seran sometidos inmediatamente a votacién, antes de entrar a considerai los

articulos impugnados y los que se refieren a las elecaones generales

- Sefior Presidente.
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- Vamos a someter a votacion

- Sefior Presidente, pido la palabra Abello

- Si

- Antes de proceder a la votaciéon, quiero manifestar que he cambiado ideas con el Seflor
Ministro de Justicia, con ¢l vocero de los articulos transitorios, doctor Luis Guilleimo Nieto, con
la ponente de la parte de justiaa, doctor Maria Teresa Garcés, en el sentido de que el tercer
parrafo, del articulo 18, sobre fiscalia es inocuo y puede desaparecer sin ningun problema, que
dice: mientras la ley no disponga otra cosa. Hasta ahi, desapareceria, las actuales fiscalias de los
juzgados superiores penales del circuito, pasaran a la fiscalia General de la Nacidon, esa frase
inicial.

- Es una simple supresion de una frase inocua, pero ese articulo ha sido impugnado

- No fue impugnado

- No, pero estamos de acuerdo en la Codificadora Sefior Presidente, el doctor Abello tiene

razén queda mejor la frase sin ese encabezamiento.

- Que se retire.

- En ese caso no lo impugno ninguna otra persona

- no, no lo han impugnado

- Bueno, entonces vamos a someter a votacion

- Perdon Sefior Presidente es que el articulo 24, quedd sin leer por lo que lo saltamos en el

orden, yo le sugeriria que leyéramos el articulo 24, y luego si sometemos a votaadn para que

quedara toda la serie continua

- Bueno.
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- Articulo 24 Los actuales contralores, debe ser el actual contraloi doctoi Nieto

- No, los actuales, los actuales, Contraloi General, etc

- Los actuales. Contralor General de la Republica y Contiolai General de Nacion continuaran en
el ejercicio de sus cargos, hasta tanto el congreso elegido para el periodo constitucional de
1994, 1.998, realicen la nueva eleccidon, la que debera sei dentro de los piimeios 30 dias

siguientes a su instalacion. Esta leido sefior presidente

- Sefior Presidente, con su verua

- Tiene la palabra el Constituyente Nieto.

- Si, es solamente para explicar que este articulo reine los dos que fueion aprobados, sobre
Contralor y Procurador por separado, pero resulta que el texto...Vamos ( ) de nuevo doctor a

hacer simplemente una sola... un solo articulo de dos nuevos cargos

- (Pero vamos a suprimir el que aprobamos ayer® Porque ya ayer elegimos al Procurador hasta

1.994, y yo voté por él

- Siy es que queda hasta el 94, simplemente que pasa al capitulo de normas transitorias porque

(..) todas se dan en un capitulo separado

- Gracias Sefior Presidente (.. )

- Tiene la pialabra el Constituyente Ramirez

- Gracias Sefior Presidente, es que me parece oportuno, justo en este momento introducir un
articulo transitorio o pardgrafo transitono a este, que lleva la firma de 67 Constituyentes, para

establecer también para el Registrador Naaonal del Estado Civil, el periodo que concluye en

septiembre del 94, y se aplique exactamente la misma tesis que ha corrido para el Coniialor y
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para el Procurador General de la Nacién Ruego pues al Sefioi Presidente que se digne a hacer

a leer ese

- Es un articulo nuevo

- Es un articulo que vendria aqui, exactamente

- Senor Presidente

- No lo podriamos entonces votar en este momento, vamos a votar una sene de articulos que

no han sido impugnados, me gustaria que me permitieran hacer esa votaadn

- Sefior Presidente.

- Van a ser votados los siguientes articulos

- Una ligera observacidén, yo voy a votar con muchisimo gusto todos estos articulos, como los

he venido votando, pero quiero dejar la constancia, de que no fue el mismo tratamiento el que

se les dio a los magistrados de la Corte Suprema de Justiaa

- Muchas gracias.

- Seflor Presidente

-Si.

No tendria yo inconveniente, por supuesto en aceptar su deasidon, le rogaria entonces que

Inmediatamente.

Si, por favor.

- Inmediatamente después, piero no lo podemos someter a la misma votaciéon, entonces vamos

a votar por simple mayoria los articulos 1, 2, 5, 6, 7, 8, 10, II, 13, 17, . 16, 17, 18, 19

Visto Bueno Relatoria: Pagina 49
Cesfiel copia de la grabacion en cdsette’)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PII NARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jul,o 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- El 18 no, Sefior Presidente

- El 18 esta impugnado

- No, levantaron la impugnacion

El 18 estd impugnado

- Seiflor Presidente es que con su venia

- Si.

- Es que me sugieren y creo que puede ser para economia procesal mucho me)or, impugnar este

texto para que se vote por aparte, con el propdsito de presentar los tres funcionarios al mismo

tiempo

- ¢(Impugnar cudl articulo-’ ¢ EI (...) ?

- Perdén pero eso no es posible doctor Ramirez porque necesita mayoria calificada del

Registrador

- No hay problema Sefior Presidente yo creo que se aprueba

- Si, entonces vuelvo e insisto, también van el 16, el 17, el 18, cuyas impugnaciones se letiiaion,

el 19, 21, 22, 23, 25, y 26. Los que estan por la afirmativa

- Sefior Presidente queda pendiente la votacion del 14, y del 15.

- Los impugnados todos quedan pendientes

-14 y 15 son tuyos.
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- El 3, el 4, el 12, el 14, el 15, el 20, y el 25, los que estén por la afirmativa

- Por la afirmativa, uno, dos ties cuaienta y ocho votos aifiimativos, han sido aprobados los

articulos Seflor Presidente

Entonces vamos a devolvernos al articulo pnmeio impugnado, que es el aiticulo teiceio

- El articulo tercero tiene una sustitutiva Sefior Presidente

- La puede leer por favor.

Sirvase leer el articulo.. el articulo 3, que fue impugnado

- La sustitutiva del articulo 3° dice: la primera eleccién popular de gobernadores en los
departamentos del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, se hard a mas tardar en
1.997, la ley puede fijar una fecha anterior, hasta tanto los mencionados gobernadores serdn
designados y podran ser removidos por el Presidente de la Republica Esta leido Senor

Presidente.

- Entonces ;Quién impugno6 este articulo®

- Presidente, con su venia .

- Yo Presidente, acd Guillermo Perry

- Presidente, esa sustitutiva que presentamos vanos Constituyentes, presenta una posiadén que yo
llamaria intermedia, entre la que venia de la Plenaria y la nueva que tiajo la Comision
Codificadora, tiene el siguiente sentido, recoger las observaciones que se han hecho, de que
quizas es muy pronto hacer una eleccién inmediata en el 94, en estas Comisaiias, en ese sentido
las Comisarias dado los argumentos que expresd aqui el Seflor Ministro de Gobierno, entre

otros, pero que al mismo tiempo nos parecia excesivo dejar en términos de una ley tan
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calificada, de las dos terceras paites cuando podrian accedei a la condicion de depaitamentos
normales, entonces nos parecid que era conveniente esta opcién intermedia a las dos que

estaban presentadas, para que la Plenaria tenga un lango mas amplio de escogencia Muchas

graaas

- Presidente

- Si

- Yo pienso que para no transgredir el reglamento, es necesario en pnmer lugar piesentar la

propuesta que fue aprobada en pnmer debate, que establece una fecha limite en 1994, y en caso

de...

- Usted me puede indicar en que.

- En la Gaceta, pagina 33, columna central, Gltimo articulo, pagina 33 de la Gaceta, pardgrafo
transitorio, dice asi: los departamentos del Amazonas, Guaviare, Guarnia, Vaupés vy
Vichada,eligirdn sus gobernadores popularmente en 1994, con la anterioridad a esta fecha de
eleccién, los mencionados gobernadores seran designados por el Presidente de la Republica,

entonces considero Sefior Presidente que de acuerdo al reglamento

- Tiene usted razon

Se lee toda la pnmera parteC )

- Vamos a someter a votacién el paragrafo transitorio de la pagina 33, columna central, ultimo

de esa colunma Los que estén por la afirmativa

- Sefior Presidente, antes de proceder a la votacién, yo quisiera solamente decir que el articulo

transitorio que nos traen es completamente nuevo

- Conecto.

- Desvirtia completamente lo que aprobamos en la pnrnera Plenana Gracias
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- Es que se va a votar el de la Gaceta, los que esten por la afirmativa

- Por la afirmativa, uno, dos, tres doce

- Bien, ha sido negado

- Doce

- Entonces vamos a votar,

- Ha sido negado Seifior.

Sirvase leer nuevamente o por pnmera vez, la susiitutiva

- Sustitutiva. La pnmera elecadon popular de Gobernadores en los departamentos del Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada se hard a mas tardar en 1S97 La ley podréa fi)ar una fecha
anterior, hasta tanto los mencionados gobernadores seran designados y podran ser lemovidos
por el Presidente de la Republica

- Secretario, pero creo que hay que poner a votacion antes la de la Comisiéon Codificadora

- Hay que poner .. tiene razon, el texto de la Comisiéon Codificadora que amplie un poco mas el

plazo, sirvanse levantar el brazo los que estén de acuerdo

- Pero por qué no lo leen Sefior Presidente, me da piena, peio es bueno que todo el mundo sepa

en qué consiste el texto exactamente

- Correao

- El tercero, de la Codificadora. .

- Vielvalo a leer Sefior Secretano.
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- Expresa la eleccion de los gobernadores en los depaiumentos del Amazonas. Guaviaie,

Guarnia, Vaupés y Vichada, se haid en la fecha que deteimme la ley, en cada caso la cual

requerird para su aprobaciéon, de una mayoria de dos tercios de los miembios que componen

una y otia Camaia, mientras se expide la ley lespectiva los mencionados gobernadores seian

designados por el Presidente de la Republica

- Designados y removidos Los que estén por la afirmativa

- Por el texto de la Codificadora del articulo tercero, poi la afiimativa, uno, dos, ties

- (...) que defendidé el Ministro de Gobierno

- La que apoyd el Ministro de Gobierno

- Cinco, seis, siete, ocho

- Pero eso es de tercera categoria, las intendencias y comisarias

- doce, trece.. . treinta por la afirmativa, treinta y uno f>or la afirmaiiva. Sefior Presidente

- Entonces ha sido negada

-Moao6n de orden Presidente

- (Quien...?

- Carlos Holmes Trujillo, a su derecha

- Siga doctor.

- Simplemente para hacer una pregunta Sefior Presidente, como va a piocederse a la votacién

de la proposicidén sustitutiva que presentd, el Honorable Delegatano Guillermo Peny, yo quicio

consultar, consultarle a la Presidenaa ;Qué sucederia si esa proposicién no es aprobadas'
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- Se vuelven a la de Plenaria de acuerdo con el reglamento

- Pero es bueno que eso quede claro

__ Poreso

La de Plenana qué es lo que drce, es que  aqui todo mundoanda medro despistado

- Se elrgen en el 94, doctor Lloreda

- La de Plenana drce asi, doctor Lloreda los departamentosdel Amazonas, Guavtare,Guarnia,
Vaupés y Vichada, elegirdn sus gobernadores popularmente en 1994, con anterioridad a esta
fecha de eleccién, los mencionados gobernadores seran designados por el Presidente de la
Republica

-Y la del doctor Perry.

- La del doctor Perry, ha sido leida, ya, varias veces

- La puede leer Secretario

- Es intermedia

- Noventa y siete

- Sustitutiva- la pnmera eleccion popular de gobernadores en los departamentos del Amazonas,
Guaviare, Guarnia, Vaupiés y Vichada se hara a mas tardar en 1S>97 La ley puede fijar una fecha
anterior, hasta tanto los mencionados gobernadores seran designados y podran ser removidos
por el Presidente de la Republica, muy bren Sefior Presidente

- Hay votacion, esta ultima .

- Sefior Presidente
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- Hay Delegauiios de la Comisiéon de Estilo sesionando al lado, como el qudéium es precaiio

yo creo que valdiia la piena invitados a que paiticipien en esta votacion.

- Mocion de orden Piesidente, valdria la pena, que hubieia votacion nominal realmente.

- Pedimos votaciéon nominal, paia que haya una paia que se sepa quién estd v quién no esta.

- Si, porque la tercera parte del pais va a quedar condenada a no tenei gobeinadoies populales

- La votacion antenoi tuvo 48, es urgente esta

Correcto, entonces vamos a hacer la votacion nominal, como se ha pedido

Por la de perry, numero 35, muy bien empezamos por el numeio 35

- Presidente volvemos a la Plenana

- Iniciamos por el nimero 35 Marulanda Gémez Ivan

- Votacion nominal

- Mejia Agudelo Dario

- Mejia Borda Arturo

- Molina Giraldo Ignaao

- Muelas Hurtado Lorenzo
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- Si

- Navarro Wolff Antonio José

- Si

- Nieto Roa Luis Guillermo

-Si.

- Ortiz Hurtado Jaime

Abstencidn.

Ospina Hernandez Mariano

- Ossa Escobar Carlos

Pabon Pabén Rosemberg.

- Abstencion

- Palacio Rudas Alfonso.

- Patino Hormaza Otty.

-Si.

- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus
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- Si

- Perry Rubio Guilleimo

- Si

- Pineda Salazar Héctor

- Abstenadn.

- Plazas Aldd Guillermo.

Ramirez Cardona Augusto

Si.

Ramirez Ocampio Augusto

Si.

Reyes Comelio

- Rodado Nonega Carlos

Rodriguez Céspedes Abel.

Si.

- Rojas BitT}' Francisco. Rojas Nifio German
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- Salgado Vasquez Julio Santamana Davila Miguel

- Si

- Serpa Uribe Horaao

- Si.

Toro Zuluaga José German

Si.

- Trujillo Garda Carlos Holmes.

-Si.

Unbe Vargas Diego

Si

Viasquez Camzosa Alfiedo Velasco Guerrero José Maria Verano de la Rosa Eduardo

-Si.

Villa Rodriguez Fabio.

Si.

- Yepes Ardia Hernando

- Si.
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- Yef>es Parra Miguel Antonio.

- Si

- Zafra Roldan Gustavo

- Si

Zalamea Costa Alberto

-Si.

- Abella Esquivel Aida Yolanda. Abello Roca Carlos Damel

Arias Lépez Jaime

- Si

- Benitez Tobon Jaime.

Si

- Cala Hederich Alvaro

- Carranza Coronado Maria Mercedes. Carrillo Florez Fernando

-Si.

- Castro Jaime.
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- Si

- Cuevas Romero Tulio

Chainas Valenzuela Marco Antonio

Si

Echeverri Uruburu Alvaro Emiliani Roman Raimundo

- Esguerra Portocarrero  Emiliani

Esguerra Portocarrero Juan Carlos Espinoza Faao-Lince Eduardo

-Si.

- Fajardo Landaela Jaime Fals Borda Orlando

- Fernandez Renowitzky Juan B

- Galan Sarmiento Antonio

- Garcés LLoieda Maria Teresa
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- Si

- Garzon Angelmo

- Giraldo Angel Carlos Femando

- Si

- Goémez Hurtado Alvaro.

- Gomez Martinez Juan

Guerrero Figueroa ( )

- Herrdn de Montoya Helena

- Herrera Vergara Hernando. Holguin Armando Hoyos Naranjo Oscar

- (Hoyos Naranjo?

-Si.
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- Lemos Simmonds Carlos

- Si

- Leyva Duran Alvaio

- Londofio Jiménez Hernando

- Lleras de la Fuente Carlos

-Si.

- LLoreda Caicedo Rodrigo

- Llérente Martinez Rodngo

St.

- El resultado ha sido 57 por la afirmaiiva

- Ha sido aprobado

- 1 por la negativa, 3 abstenciones. Ha sido aprobado

- Presidente, con su permiso Guillermo Perry aca

SL.
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- Para hacer una sugerencia a la Comisiéon de Esiilo, me hicieion caer en cuenta, de que en
lugar de "seran designados y podian ser lemosidos por el Presidente", quedaria mejor si dijera

"seran de libre nombramiento y lemocion del Presidente de la Republica, es una sugerencia

para la Comisiéon de Estilo

- Tome nota Sefor Secretario A ver el articulo cuarto ha sido finalmente impugnado.

- Presidente

Presidente, una inquietud del doctor Nieto

- En relacién con qué articulo, en relaadn con quéarticulo,doctor Diaz

- En relacién con el articulo cuarto.

jAh yal.

- No, bueno yo quiero que el doctor Nieto nos explique, doctor Guilleimo Nieto, que nos
explique un poco cual es la razéon de este articulo, es que del articulo que tiae la Codificadora,
es que la verdad es que no lo encuentio muy claro, quisiera que me lo explicara antes de
presentar una sustitutiva., pero pnmero ( )

- A la eleccion de

- A la eleccion de Contralor en noviembre,quisiera queel doctor Nieto

- Hay presentada una sustituUva alla.

- Hice esta mafiana una explicaadén que con mucho gusto repito. Sefior Presidente

- Hay una propuesta sustitutiva ya presentada
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De la norma Constitucional ya aprobada determina, un cambio impoitante en dos aspectos
en relacion con las contialorias departamentales El pnmeto, el origen en la nueva noima
debe ser por terna que se elabora con dos candidatos que presenta el tiibunal supierioi v uno
que presenta el tribunal de lo contencioso Y la segunda noima es el periodo, dice la
Constitucién ya aprobada que los contralores departamentales tendian el mismo pieiiodo de
los gobernadores El cambio en cuanto al origen, que es muy importante poique sin duda es
con el proposito de deliberar la eleccion de contraloies del pioceso puiamente politico y
clientelista, ya exige de por si contemplar una modificacién en el légimen, v a demds si no se
establece que coincida desde ahora con los gobernadores, quedarian posteriormete
desfasados, porque los periodos de uno y otro serian drsiintos, esta es larazén por la
presentd la norma por la comisién, y como adverti esta maflana se tratade pievei el

entre una y otras disposiaones constitucionales Muchas gracias

- Presidente.

- Si, Constituyente Santamaria

- Sefior Presidente, preasamente por las razones son bastante entendibles, pero seiia el Gnico

grupo de funcionanos, a quienes no .se nos tiene en cuenta para una prolongaadn hasta

del término del periodo, para el cual fueron elegidos, es la razén

- (...) los parlamentanos

- Esa es la razon por la cual se ha presentado una sustitutiva, enlie otras cosas como es un

articulo nuevo necesita, creo de 48 votos

- Doctor Santamaria, pero es que tiene mucho sentido que las contralorias sean cambiadas en
este momento, si se tiene en cuenta que son de los organismos en el pais, que son mas

corruptos, si queremos un cambio a mvel de los departamentos, eso es muy importante en este

momento.

- Se puede considerar el tema.
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- Que se someta a votacidon

- Doctor Nieto, se puede conciliai que el tema no es nuevo

- Sefior Presidente, yo he insistido en que lo que el reglamento dice es temas nuevos o negados
este no es un tema nuevo puesto que el tratamiento de las contraloiias, periodos, origen etc,
esta fijado en la Constitucion Se trata de la norma transitona de adecuacidén, que no es un tema

nuevo, yo creo que no requiere sino 37 votos

- Sefior Presidente, yo quiero preguntar si hay sustitutivas o no hay y si las hay que nos

informen

- Me parece que lo que hay

- Si hay una sustitutiva

- Es una impugnacion de las que conducen a no considerar en primer término, el texto de la

Codificadora, sino que habria que irse al texto de la Caceta

- Yo quiero preguntarle al doctor Nieto en que momento se aprobd este texto en la

Codificadora, que yo no la recuerdo

- Me informe esta mafiana que el texto no fue aprobado anteilormente, que la Codihcadoia en
cumplimiento de la misién que tenia, no Gnicamente de compilar las normas sino de pioponer
aquellas que el trdnsito exigiera preveer, lo aclare en este momento, peio es solamente, repito

norma de transicion no un tema nuevo

- Yo tengo, con mucho respeto, tengo que diferir de usted , yo creo que si es un tema nuevo,
porque no fue votado en primera vuelta, no ha sido considerado en la Codificadora, ni ha sido
recomendado en pleno, sino que las personas que mas directamente intervinieron en Ila
redaccion de los articulos transitorios la labraron, yo no quiero con esto decii que estoy en
acuerdo o en desacuerdo, simplemente me parece que como precedente paia los articulos que
vamos a votar hacia adelante, es importante saber qué es nuevo y qué no es nuevo, para que no

vengan después a decir que como en alguna parte de la Constitucion se mencionan los
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contralores departamentales, entonces ya es un tema tratado, pero el hecho de recortar el
periodo legal de los contralores departamentales, si es un tema nuevo y no lo digo porque no
esté de acuerdo con la norma, sino poique creo que como viene en una catata de articulos que
son nuevos y que piodrian bap esa interpietacion, suya, calificarse de vie)o, yo francamente
creo que la prudencia nos aconseja llamar las cosas por su nombre y que si es nuevo lo
tratemos como nuevo y exijamos el tratamiento requerido de los 48 votos, porque de lo
contrario con esa interpretaciéon , Sefior Presidente, aqui todos los articulos que sigan y que
aparezcan van a decirse que de alguna manera, en alguna parte ya estdn mencionados en la

Constitucion, yo quiero hacer ese punto de orden

- Sefior Presidente, yo creo como dice el Doctor Rodngo LLoreda, que es un articulo nuevo

totalmente nuevo, yo no he visto en ninguna parte que se haya tratado ese tema

- Exacto, la Presidencia no ha encontrado ningin texto anterior al que se piopone, luego

pareceria que por los menos es un articulo nuevo, y necesitaria entonces48 votos

- Perfecto.

- Entonces, vamos a someter este articulo a una votacion calificada Los que estén por la

afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa

- Sefior Presidente, si no se aprueba esta norma se queda sin norma de transicion

- Correcto.

- Presidente yo pido votaadén nominal

Claro.

- Sefior Presidente, Carlos Holmes Trujrllo, es paia hacer una pregunta entiendo que alguno de
los colegas de los Delegataiios, sr la memoria no me engafia , el doctor Miguel Santamaiia

habia presentado una proposiciéon sustitutiva jEtoy equivocado doctor Santamaria®
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- No, es aerto debe estar poi ahi, pero piimero hay que voUr la de la.

- Yo hago la pregunta por la afirmacién que acaba de hacei en este momento el doctor

- |Ah si'

- Pero es que pnmero hay que votar la sustitutiva, si existe poique este aiticnlo fue impugnado

- La presidencia explica, que creia que habia una impugnacion sin texto sustituiivo, que se le da
el tratamiento ya establecido de que no hay el texto oiiginal, pero como no hay texto onginal
y ahora nos enteramos de que si hay una proposicion sustituiiva, que hasta ahoia no ha sido

registrada por la Secretaria

- Presidente, me explico , yo creo que la impugnacidén al texto que trajo la Codificadora, la hizo
el Delegatario Fabio Villa, y yo creo que ¢l no presentd propuesta sustituiiva, luego entonces
debemos votar la propuesta que trae la Codificadora, y yo pido Sefioi Presidente que se haga
votacién nominal, porque muchos aqui estamos interesados en comenzar la renovacién y los

manejos claros al interior de la Contraloria, muchas graaas

- Presidente, Villa, yo quiero anotar que la infoimaciéon del doctoi Nieto me dejo

absolutamente satisfecho y por eso no propuse ninguna sustitutiva Voy a votar favor

- Correcto, entonces no es estrictamente necesario que sea nominal la votacion

- Se necesitan de todas maneras 48 votos, insiste en que sea votacidon nominal

- Si, Sefior Presidente, que sea nominal

- Que sea nominal Sefior Secretano

- Sefior Secretano, quiere reeler, por Gltima vez, el texto que se va a votar
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Articulo 4® Lds asambleas departamentales designaian contialoies paia sus respectivos
departamentos, en el mes de noviembre de 1991. de conioimidad con los procedimientos de
eleccion que esta Constitucion establece v las normas sobre calidades e inhabilidades, los
contralores designados se posesionaran el 2 de enero de 1992 Esta leida Sefior Presidente

- Sirvase llamar a lista Sefior Secretario Lo mas rapido que usted pueda

- Silenao por favor que .se va a ser una votacion nominal

- Lleras de la Fuente Carlos

- Lioreda Caicedo Rodngo

-Si.

- Llérente Martinez Rodngo. Marulanda Gémez Ivan Mejia Agudelo

- Si, si, Ivan Marulanda

- Mejia Agudelo Daiio

- Mejia Borda Arturo Molina Gtraido Ignacio

- Muelas Hurtado Lorenzo ;Muelas Eluitado Loien/O"

-Si.
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- Navarro Wolff Antonio José

- (Muelas™* ; Don Lorenzo"

-Si

- Navarro Wolff Antonio José Nieto Roa Luis Guillermo

- Ortiz Hurtado Jaime

- Ospina Hernandez Manano

- Ossa Escobar Carlos.

- Pab6on Pabén Rosemberg

- Si.

- Palacios Rudas Alfoaso Patifio Horma/a Otty

- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus

- Abstenaodn.

Perry Rubio Guillermo
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- Si

- Pmeda Saladar Héctor

- Si

- Plazas Alcid Guillermo Ramirez Cardona Augusto

- Ramirez Ocampo Augusto

- Abstencidén.. Salgado Vasquez Julio Simoén

- Santamaria Davila Miguel Serpa Unbe Horaao

-Si.

- Toro Zuluaga José Germdan Trujillo Garcia Carlos Holmes

-Si

- Unbe Vargas Diego

- Vasquez Carrizosa Alfiedo

- Abstencion

- Velasco Guerrero José Maria
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- Abstenadn

- Verano de la Rosa Eduardo

- Abstencion

- Villa Rodriguez Fabio de Jesus

- Yapes Arcila Hernando Yepes Arala Hernando

- Abstenadn.

- Yepes Parra Miguel Antonio

- Zafra Roldan Gustavo

- Zalamea Costa Alberto

- Abstenadn

- Aballa Esquivel Aida Yolanda

- Aballo Roca Carlos Daniel

-Si.

- Arias Lopiez Jaime
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- No

- Benitez Tobdén Jaime

-Si.

- Cala hedench Alvaro Fedeiico

- Me abstengo.

- Carranza Coronado Maria Meicedes

- Carrillo Flérez Fernando

- Me abstengo porque son los mismos diputados los que van a elegir al Contraloi

- Castro Jaime

- Abstencion.

- Cuevas Romero Tulio ; Cuevas’

- Abstenadn

- Chalitas Valenzuela Marco Antonio

- Abstencion.

- Echevem iiruburu Alvaro Emiliam Romdn Raimundo Esguerra PortoCanero Juan Caiios.

Espinoza Facio-Lince Eduardo

- Abstenaodn.

- Fajardo Landaeta Jaime.
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- Si

- Eals Borda Oilando

Si

- Fernandez Renowitzky Juan B Galdn Sarmiento Antonio

- Abstencidn.

- Garcés Lloreda Maria Teresa

- Garzén Angelino

Giraldo Angel Carlos Femando

- Abstenadn

- Gémez Hurtado Alvaro

- Abstenadn

- Gémez Martinez Juan

- Guerrero Figueroa Guillermo

- Abstencion.
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Herran de Montoya Helena

- Si

- Herrera Vergara Hernando

- Abstencion

- Holguin Armando. Hoyos Naranjo Oscar

- No, y que conste mi voto negativo, y que lo envien a la Contraloria departamental de

Antioquia, esa nota.

- Lemos Simmonds Carlos Leyva Duran

- Abstencioén.

- Leyva Duran Alvaro.

Si.

- Londofno Jiménez Hernando

- Sefior Presidente el resultado de la votaadn ha sido 31 votos afirmauvos, 6, negaiivos, 22

abstenciones, ha sido negado

- Ha sido negado el articulo cuarto, pasamos a votai el articulo 12 que tiene, cieo que hay un

articulo nuevo, y una o dos sustitutivas

- Presidente, Presidente, antes de continuar la votaadén, yo quiero recordarle que hay un

articulo transitorio, que no fue considerado por la Comisiéon Codificadora y cuyo texto
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alternativo se encuentra en la Secretaria, ese texto lo presentamos con vanos Delegatarios v

ademas trene el vrsto bueno del Sefior Mrnrstro de Gobrerno Gracias

- Eso se refiera al articulo 12 ;Verdad’

- No, un articulo que no fue consrderado y que ahi en la Secretaria,reposa el texto delnuevo

articulo

- Este articulo encaja dentro del orden de

- Si Sefior Presidente porque fue aprobado en pnmer debate

Si, pero dentro del orden numénco.

- Sefior Presidente.

- Sirvase leerlo Sefor Secretario.

- Sefior Presidente, por favor, aqui Ossa, vea, vea, Ossa, aqui.

- Doctor 0.ssa

- Para que le prda a los Contralores departamentales que hagan srlencro, por favor

- Por favor, por favor, la barra de la rzqurerda

- Se pide a los asistentes y a las barras y asesores, srlenao por favor

- El articulo hace referencia a una medrda transrtorra entorno a losbrenes e rnmueblesde San

Andrés, la Secretaria ya tiene el articulo

- Articulo. Mientras el Congreso expide las leyes de que trata el articulo 325 de la Constituadn,
el Gobierno optard por decreto las reglamentaciones necesarias sobre protecaén de bienes

inmuebles que se encuentren en las localidades ocupadas por los grupos raizales del
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departamento, aichipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina Esta leido Sefioi

Presidente

- Ese articulo se puede consideiai como un aiiiculo nuevo

- No Sefior Presidente, ese articulo fue tratado en piimei debate, apiobado en piimei debate, v
la Comisiéon Codificadora consideré6 que no debia traerlo, poique enuaba en contradiccion
con el articulo 325, sin embargo recomiendo las inquietudes que plantea el Gobierno v algunos
Delegatanos en torno a ¢él, lo presentamos con las modrficaciones que son de forma, que no

son de fondo para efecto de que se ha aprobado como un articulo normal

- Sefior Presidente

- Entonces...

-Uno punto de orden, es que como este tema fue llevado a la Comision Codificadora con una
opinion del Gobierno, y como el Gobierno a intervenido en el caso, seria interesante conocer
el pensamiento del Sefior Ministro de Gobierno sobre la propuesta que acaba de hacer el
Deiegatario Pineda, con el fin de saber si efectivamente es un texto acordado con el Gobierno,
es simplemente esa inquietud

- Acordado o no, Uene el visto bueno del Sefior Ministro, no es acordado con él

- jAh bueno'

- Se va a votar por mayoria el articulo

- Sefior Ministro esta ahi

- Yo lei el texto que prepard el Constituyente Pineda y me parece que ahora si, ese texto
coincide con el propdsito de la norma matn/, de la nomia sustancial, y en ese orden de ideas

yo no tendria objeadén ninguna

- Muy bien, entonces los que estén por la afirmativa, sirvanse levantar la mano.
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- Por la afirmativa, uno, dos,, tres quince votos ahimativos, ha sido negado Sefior Piesidente

- Muy bien, este era un articulo nuevo que no tema numeiacién, entonces nos preparamos para

votar por el articulo 12

- (Articulo qué’

-12, que es el articulo que a mi parecer por ahi hay dos susiitutivas, y tal vez un articulo nuevo,

algo asi en relacién con el tema

- Si hay uno 12a

(Sefior Secretario el articulo 12 tiene sustituiivas’

- No Sefior Presidente

- No tiene sustitutivas, entonces . ni hay (Quién impugnaria el Articulo 12’

- J12?

- 12

Nosotros lo estamos impugnando

- No hay ninguna sustitutiva

- Si hay sustitutiva.

- ;Donde estara?

- Esta presentada por 40 firmas, no sé pero aqui tengo una copia

- Sefior Secretario.
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- Esta en inhabilidades

- Creo que Angelino Gai/on lo presentd, la llevo a la mesa, "Angelino usted llevé esta propuesta

a la mesa ’

- Sefior Secretano se la entregué en el dia de ayer, con cerca de 35 firmas ( )

- Aqui esta Sefor Presidente, propuesta sustitutiva al ariiculo 12 El Gobierno Nacional durante
el término de 18 meses contados a partir de la vigencia de esta Constitucion y teniendo en
cuenta la evaluacion y recomendaciones de una comisiéon, conformada por tres expertos en
administracion publica, o derecho administrativo, designados por el Concejo de Estado, tres
miembros designados por el Gobierno Nacional y uno en representacion de la Fedeiacion
Colombiana de Municipios, suprimird, funcionara, o reestiucturaid. las entidades de la Rama
Ejecutiva de los establecimientos publicos de las ramas, de las empresas industriales y
comerciales, y de las sociedades de economia mixta del orden Nacional, respetando los
derechos de estabilidad o reubicacién Carrera administrativa de los empleados y trabajadores
del Estado, con el fin de ponerlos en consonancia con los mandatos de la presente leforma
constitucional, y en especial con la redistnbucion de competencias y recursos que ella

establece. Esta leida Sefior Presidente

- Pido la palabra un momentico un punto de orden, Molina

- Si sefior

Doctor Molina

- Pido la palabra doctor ( )

- Yo quiero llamar la atenadén con todo respeto de mis Colegas Delegataiios, en el sentido de
que apoyemos la original que viene de la Cooidinadoia, poique la redacadén de este nuevo
articulo desvirtia completamente la intencion que ¢l tiene de hacer una leoiganizaciéon técnica
y administrativa, porque al cederle fondos de la Nacion a la entidades teintoriales,

necesariamente hay que cederle funciones, el Estado no puede tener una duplicidad, pero los
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cargos que se puedan suspender en algunos insiiiutos descentrali7ados, obviamente, los asumiia
las respeciivas regiones, en la forma como esu redactado se desvirtia totalmente, luego lepito,

yo pido el favor de que sea adoptada la propuesta onginal de la Codiiicadora Gracias

- Seflor Presidente, yo quiero también llamar la atencién, ya que le ha posibilitado al doctor
Molina, simplemente para decirle que nadie le esta impidiendo al Estado hacer Ila
reestructuraadn que usted tanto quiere, lo unico que estamos solicitando ahi es simplemente
que los trabajadores, si se crea una entidad pero se supnme otra, puedan entrar a la entidad que
se crea, y simplemente lo que estamos pidiendo es que nos respete la ley de carrera
administrativa, porque de lo contrario aqui estamos hablando mucho de pa/, y de convivencia

y de flexibilidad y nos lanzan a muchos trabajadores

Quiero preguntarle.

Sefior Presidente yo pido votaadn secreta, que me apoyen

- El doaor Nieto.

Sefior Presidente.

Nieto Roa.

- Yo pido votacidén secreta Sefior Presidente
- Al doctor Nieto Roa, en el caso de negarse... como ha sido impugnado el texto de la
Codificadora, deberiamos volver al texto inicial que llamamos de la Gaceta, texto que de la

Presidencia ha tenido dificultad en encontrar

- Sefior Presidente, el de la Gaceta.

- El de la Gaceta dice... es de la pagina .33, pnmera columna, pero antes Sefior Piesidente, yo

quisiera seflalar lo siguiente: la propuesta sustitutiva, en ningin momento mega la
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reoiganizaadén administrativa, faculta esa leoigani/aciéon, lo que decimos es que debe hacerse
un esfuerzo para que la reoiganizacion no conlleve al despido de tiabajadores sino a la
reubicacion de tral*ajadores

- Correcto, mire es que no vamos a abiir el debate, estamos buscando es el texto.

- El texto dice asi, Serioi Piesidente

- El texto que vamos a votar es el de la Gaceta, conecto, esta en la pagina 33

- Estd en la primera columna mds o menos en mitad de la pagina

- El Gobierno Nacional ;jes ese>

- Ese Sefior Presidente

- Muy bien, entonces vamos a leerlo por pnmera vez, el Gobierno Nacional

- El Gobierno Nacional durante el término de 18 meses contados a partir dela vigenaa de esta
Constituciéon y teniendo en cuenta la evaluacién y recomendacién de unacomisidon
conformada por tres exjx:rtos en administracion publica o deiecho administiaiivo, designados
por el Concejo de Estado, tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno en
reprentacion de la Federacion Colombiana de Municipios, supnmiid, fusionard o reestructurara
las entidades de la Rama Ejecutiva de los establecimientos publicos de las empresas industriales
y comerciales y de las sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de

ponerlas en consonanaa con los mandatos de la piesente leforma consiitucional y en especial

con la redistribucion de competencias y recursos que ella establece Estd leido Seifior

Presidente.

- Entonces, los que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Votacidén secreta pedimos cinco Constituyentes, Sefior Presidente

- (Pero cual es la que vamos a votar secretamente”
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- La que estd en la Gaceta en la pagina 33 pnmeia columna, la del pnmer debate, se ha votado.

- Acaba de ser leido, entonces han pedido votacion secreta Sirvase Sefloi Secietaiio disponer

lo correspondiente

- Ya se va a drstnbuir las papeletas por favor, los escrutadores

- Mano  Este? Estamos votando el del primei debate Qué numeio es aqui en 12 el de la

Codificadora, y en la Gaceta en la pagina 33, en la primera columna més o menos en la mitad

- Escrutadores, los Constituyentes Plazas y Reyes

- Doctores Plazas y Comelio Reyes, escrutadores Abella Esquivel Aida Yolanda

- Es votacion Secreta. (..) Abello Roca Carlos Daniel, Anas Lopez Jaime, Benitez Tobon Jaime,
Cala Hederich Alvaro Fedenco, Carranza Coronado Maria Mercedes, Camilo Florez Femando,
Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio, Chalitas Valenzuela Marco Antonio Nos esta votando el
texto del primer debate, si el de la Gaceta Si el de la Gaceta, si sefioi puede votar Emiliani
Roméan Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Facio-Lince Eduardo, fa)ardo

Landaeta Jaime

- Publicamente no

- Chalita Valenzuela Marco Antoruo, Fals Borda Orlando, Femandez Renowitzky Juan B., Galan
Sarmiento Antonio, Garcés LLoreda Maria Teresa, Garzéon Angelino, Castro Jarme, puede votar
Giraldo Angel Carlos Fernando, Gémez Hurtado Alvaro, Goémez Martinez Juan, Guerrero
Figueroa Guillermo. |Ah' No tiene el suyo Henan de montoya Helena, Herrera Vergara
Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar, Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran
Alvaro, Londofio Jiménez Hernando, LLeras de la Fuente Carlos, LLoreda Catcedo Rodrigo,

Llérente Martinez Rodrigo, Marulanda Gémez Ivan, Mejia Dario
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- Voto, no

- Mel|ia Boida Aituro, Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo Navarro Vtolff Antonio
José, Nieto Roa Luis Guilleimo, Oitiz Hurtado Jaime, Ospina Hernandez Maiiano, Ossa Escobar
Carlos, Pabon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otty, Perez Gonzélez
Rubro Jesus, Pérez Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor, Plazas Alcid Guillermo, Ramirez
Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Cornelio, Rodado Noriega Carlos,
Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Biriy Francisco, Rojas Nino German, Salgado Vasquez Julio
Simén, Santamaria Davila Miguel, Serpa Unbe Horacio, Toro Zuluaga José German, Tiujillo
Garda Carlos Holmes, Unbe Vargas Diego, Vasquez Camzosa Alfredo, Velasco Guerrero José

Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesus

- Voto, no.

- Yepes Ardia Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Costa
Alberto: si, ahi viene Yepes Arcila ;Yepes Arcila Hernado’ ;Yepes Arcila Hernando” Sefiores

escrutadores se ha terminado el llamado a lista

- De la votaadn ha sido el siguiente, toul de votos emitidos 67, afirmaiivos 40, negativos 24,

abstenciones 2, y 1 en blanco Estd leido el informe Sefior Presidente

- Entonces, estd aprobado el texto del piimer debate, que esta publicado en la Gaceta

Consideramos ahora el articulo siguiente

- (Doctor Gémez queda aprobado el transitoiio de la Gaceta’

- Esta .. no es transitorio, es un articulo que esta en la pagina 33

- Transitorio, articulo nuevo

- El aprobado en primer debate, que estd en la Gaceta

- Esta en la Gaceta sin la condiddén de transitono
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Simplemente quecli aprobada la echada de los trabajadores del Estado v es el piemio que le
déd la Asamblea Nacional Constituyente a los tiabajadores del Estado, que poi mucho tiempo
han sido catalogados como trabajadores de teicera v ciudadanos de cuaita  Muchas giacias

Sefiores Constituyentes

- Bueno, se continua el articulo es evidentemente transitono

- Aunque no lo dice

- Por 18 meses para echar los trabajadores y aplicar la ley 60 doctor Navaiio

- Pasamos al siguiente articulo

- Sefnor Presidente, Antonio Yepes

Si, doctor Yepes.

- I\ive la oportunidad de presentar un articulo para considerarse como 12a, que estd en poder
de la Secretaria, le pediria el favor de ponerlo a consideracion, se refiere al tema de la
economia solidaria y a la reforma administraiiva del Departamento Adminisiiaiivo Naaonal de
Cooperativas que ya esta lista, pero como no va a sesionar el Congreso de la Republica, se

solicita esa facultad pata el Sefior Presidente, estd en poder de la Secretaria

- Doctor Yep>es, estamos interesados en seguir el ordenamiento de la Codificadora, porque
naturalmente hay otros muchos articulos similares que si los ponemos a intercalarlos,
perdemos un poco los objeiivos que estamos buscando, le rogaria que lo consideraramos
después.

- Muy bien. Sefior Presidente

- Senior Presidente...

- Estamos...
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- Seflor Presidente

Vamos a votar

Sefior Presidente

-Si

- Perdon.

- Yo le habia entendido que usted pondria en este momento a consideracion el aiticulo que yo
habia presentado, pero no sé si estoy equivocado, porque era sobre periodo justamente del

Registrador Nacional.

- Si seflor, porque eso estaba como dentro de la matena, pues en pnncipio la Presidencia
quiere evacuar, inclusive por razones después de codificacion, el orden de la Codificadora y
después... es que hay otros muchos articulos en situaciones similares y es dificil establecer un
criterio de cuales realmente encajan dentro de una enumeraciéon que a su vez no estd ordenada
por temas, de manera que si a usted no le parece mal, porque puedo haber tenido alguna
complacencia a su propuesta, nos permita seguir en aquellos articulos que han sido impugnados
para terminar en el orden que nos ha sido presentada por la Coordinadora, tendriamos que

considerar el articulo 14.

- Sefior Presidente, con su venia antes de esto, es que ahonu leyendo el articulo quinto, se
omitié a transcribir una palabra, ese aiticulo fue aprobado, entonces querria indicar esto, para
que se hiciera la correccidon pertinente, propio conocimiento de los propios Constituyentes, el
articulo quinto dice los conséjales diputados etc, en primer lugar Pasarlo a méquina
seguramente la persona que lo pasdé omiiid la palabra, decia- los alcaldes, concejales y
diputados, omitieron la palabra "alcaldes", que repito fiie aprobado textualmente en la

primera vuelta y venia de la Codificadora esa palabra

- Muy bien, parece ser una simple, aunque incluye una categoria de funcionaiios, parece ser

una simple omision ...
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- Es una simple omision al tiascnbii la palabia Sefor

- Muy bien Vamos al articulo 14, Sefior Secietario, eso fue impugnado .

Presidente

- ...Hay alguna sustitutiva al articulo 14

- Perdon Sefior Presidente, antes en relacion con el quinto, para solicitarle que le ruegue a la
Secretaria que tome nota de la informaciéon que acaba de sumimstiai el Sefior Relator en

relacién con el articulo quinto.

- El articulo empieza por las dos palabras "los alcaldes" Articulo 14, hay alguna proposicion

sustitutiva.

- Si Sefior Presidente, hay dos, puede leer el doctor Hemando Herrera una

- Seiior Presidente, evidentemente si con un numeroso grupo de constituyentes, nosostros
hemos presentado una sustitutiva al articulo 14, unicamente para aclarar un aspecto que es
fundamental , resulta que entratindose de las acciones publicas de inconstitucionalidad que se
instauran ante la Corte Suprema de Justicia, los términos de que trata el decreto 432 de 1969
son términos perentorios y por mngin motivo pueden ser mateiia de dilaciéon, en el aiticulo
14 que traec la comision, se establece que esas acaones publicas de inconstitucionalidad, que
han sido instauradas antes del 1 de junio de IS91, deben continuai siendo tramitadas y
deberan ser decididas p>or Corte Suprema de Justicia dentio de un plazo de dos meses, sin
embargo, como es bien sabido por toda la practica en esta materia de las circuntrancias del
decreto 439 de 1969 dado que los términos son perentonos y ya incluso algunos se encuentran
al despacho para tomar la decision correspondiente sobre estas acciones y otros en el
concepto del Procurador, pues nada mas indicado que en este caso , que se cifia a los
términos del decreto 432 de 1969, por eso me voy a permitir leer la propuesu susiituiiva, que
en lugar del término de los dos meses se dice que se cumpla, que se coniinuen uamiundo vy
deberan ser decididos dentro de los términos que ya estan corriendo paia esos efectos,

entonces quedaria en este sentido la sustitutiva que presentamos las acciones publicas de
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inconsUtucionalidad instauradas antes del Ide jumo de [99/, continuaidn siendo tramitadas vy
det)eran ser decididas por la Coite Supiema de Justicia dentro de los plazos sefialados en el
decreto 432 de 1969, lo demas quedaiia igual, las que se hubieren iniciado con posteiioridad a
la fecha citada deberdn ser remitidas en el estado en que se encuentren a la Corte
Constitucional, una vez sean fallados todos los procesos poi la Coite Suprema de Justicia
conforme al inciso pnmero del presente articulo, su sala consiitucional cesara en el e)ercicio
de sus funciones Tiene numerosas firmas encabezadas por los doctores Antonio Navario,
Horacio Serpa y numerosos Coastituyentes que han querido firmar esta propuesta sustitutiva,
por eso la someto a la consideracion y determinacion de la Asamblea Muchas Graaas Seifiro

Presidente.

- Sefior Presidente s6lo para decir que los de la Codificadora estamos totalmente de acuerdo

con ese texto también, con el texto que acaba de leer el doctor Herrera

- Entonces vamos a someterlo a votaadén. Los que estén por la efirmativa se, sirvense levantar

la mano

- Por la susutitutiva, pero ahi no hay que votar pnmero este, elde la Codificadora

- Hay que votar,ah, si, pierdéon, perdon, hay que votar pnmero el dela Codificadora, entonces,

que tiene el plazo de, no, un plazo no mayor de 60 dias Los que estén poi la afirmativa

- Los que estén por la afirmativa de la Codificadora del articulo

- Nadie entiende qué se estd votando

- Se esta votando un articulo en donde

- El de la Codificadora el numero 14

- ..El nimero 14 de la Codificadora Entonces los que estén por la afirmailiva se sirvanse

levantar la mano.

- Por la afirmativa de la Codificadora, uno, dos, , siete, siete aiirmativos
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- Ha sido negado entonces

Ha sido Negado Sefior Presidente.

- Entonce ponemos en votacidon el texto

- El de! voto nominal porque

- ...El texto de la propuesta de la Comision Sustituiiva

Pediriamos el voto nominal

- No, no.

- Es suficiente.

- No, bueno.

Los que estén por la afirmaiiva sirvanse levantar la mano

- Vamos a votar la sustitutiva

Por la afirmativa, uno, dos, ., cmcuenta votos afirmativos ha sido aprobadoSefior Presidente

Muchas gracias, vamos al articulo 15 / Hay susuiituuvas”

- Articulo 15, hay dos sustitutivas Sefior Presidente

- Entonces el articulo 15 ya fue leido, pero aditivas en este estado de la cuesiion no hay, tendria

que ser sustitutiva, entonces el articulo 15 fue objetado habria que volverlo

- También, es la misma. Entonces sustitutiva al articulo 15
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- Pero habria que tener piimero cudl fue el, donde estd publicado el ariiculo 15 en la Gaceta,
para poderse refenr, en caso de negar este articulo o por el solo hecho de estar objetado, hay
que votar el texto de la Gaceta

- A ver Sl nos ayuda el doctor Jaime Anas

- ¢ Docto Anas usted nos puede decir conde esta el texto’

- Sefior Presidente esta en la Gaceta, con su venia, en la pagina 33columna uno,al terminar la

columna, la columna pnmera.

- Entonces vamos a votar el texto que estd publicado en la Gaceta columna uno de a pagina

33 abajo, los que estén por la afirmativa, sirvense levantar la mano

- Los que estén por la afirmativa del articulo 15 texto aprobado en Plenaria No se registran

Sefior Presidente, ha sido negado

- Entonces como ha sido negado sometemos a votacion el texto de la Comisién Codificadora

Los que estén por la afirmativa

- Los que estén por la afirmativa del texto de la Codificadora articulo 15, uno,dos, , treinta

y uno por la afirmativa ha sido negado Sefior Presidente

- Entonces ha sido negado, consideramos entonces el texto de la susutitutiva Los que estén por

la afirmativa.

- (Como dice Sefior Presidente’ es que..

- Sirvase leerlo..

- Es que hay una gran dispersion mental en este momento y no se sabe muy bien poi qué

se esta votando Sefior Presidente

- Muy bien vamos a tener que ordenar .
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- Y la gente esta en lecreo Sefior Presidente

- .Laevacuaadn de los corredores

- Sefior Presidente vetémoslo nominalmente que es muy impoitante este articulo

- Vamos a leer.

- Es que se pierde mucho tiempo

- Sefior Presidente.

Que los lean.

- Si algunos de las personas que estan en los corredores ya cumplieron el objeiivo de su visita,

les rogariamos que nos dejaran

- Siya se les voto el articulo.

- Sirvase leer el areticulo

- Mientras la ley no fije otro numero, la pnmera Corte Consiituaonal esurd integrada por siete
magistrados que serdn elegidos para un periodo de un afio asi dos por el Presidente de la
Republica, uno por la Corte Suprema de Justicia , uno por el Consejo de Estado y uno por el
Procurador General de la Nacion, los magistrados asi elegidas designardn los dos restantes de
temas que presentara el Presidente de la Republca, la eleccion de los magistrados que
corresponde a la Corte Suprema de Justiaa, al Consejo de Estado, al Presidente de la Republica
y al Procurador General de la Nacion , deberda hacerse dentro de los anco dias siguientes a la
vigencia de esta Consiituadén, el incumplimiento de este deber seid causal de mala conducu y

si no se efectuare la eleccion por alguno de los 6rganos mencionados en dicho término, la
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eleccion se harda por los magistrados restantes debidamente elegidos. Esta leida Sefiro

Presidente

- Sefior Presidente hemos hecho una rapida consulta con algunos de ios miembros de la
Comisiéon Codificadora cercanos quienes desean que manifieste que no hay ningln
inconveniente de la Codificadora para que se votara este texto

- Hay un paragrafo

- Al mirar su importanaa, creo que es importante la votaaén nominal Sefior Presidente

- Paragrafo, vamos a terminar de leerlo, los miembros de esta Asamblea Constituyente no
podran ser nombrados magistrados de la Corte Constitucional en virtud de este procedimiento
extraordinario. Hay otro paragrafo transitono

- Todos son transitorios

- O aclaratorio digo Si es tan amable, es ilegible

- Estamos aclarando igualmente que la inhabilidad que aprobamos como articulo
piermanente en cuanto a los ministros del despacho, magistrados del Consejo de Estado y de
la Corte Suprema de Justicia, no es aplicable para esta Corte Constitucional de vigencia
inmediata.

- Muchas gracias Sefior

- Bueno, entonces hay alguien que insiste en la votacién nominal, para no perdei tiempo

- Pero votemos todos porque

- Habiendo sido acogido el texto por la coordinadora, no lo consideramos como un articulo

nuevo sino que puede ser aprobado por 37 votos

- Si claro Sefior Presidente
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- Muy bien

- Los que estén ;jYa>

Los que estén por la afirmativa

Los que estén por la afirmativa, uno

- Manos arriba.

- Dos, tres,..., cincuenta y siete votos afirmativos, ha sido aprobado Sefior Presidente

- Por unanimidad Sefior Presidente

- Vamos al articulo 20  Articulo transitorio nimero 20 ;Hay proposiaones sustitutivas ¢ Sefior

Secretario.

- Seflor Presidente quisiera hacer una aclaracidon, es que se ha presentado una, la presentaadn
de una sustitutiva por el doctor Oscar Hoyos y hemos llegado a un acuerdo con ¢l, los de la
Comision Codificadora, en le sentido de que quede el mismo articulo 20 suprimiéndole la
parte que dice- dentro de un plazo no mayor a 30 dias contados a partir de la vigenaa del a
presente Constitucion O sea dejar un poquito mds en manos del Gobierno ese
nombramiento para que cuando las circunstancias estén dadas y que se pueda integiar esa

Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Admimstraadn de Justicia

- Si Sefior Presidente Aqui Oscar Hoyos, realmente Illegamos a ese acuerdo para agilizar la

aprobacion de este articulo transitono

- Si correcto. Entonces al ser acogido por la Coordinadora vamos a someterlo a vouadén Los

que estén por la afirmativa sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, .., cincuenta votos afirmativos Sefior Presidente
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- Muy bien entonces hemos votado todos los articulos hasta el aiticulo 25 inclusive ,Ah'

Vamos a entrar al 26 11*

- Articulo 27, convécase a eleccionees generales del Congreso de la Republica para el 27 de
octubre de 1S>91, el Congieso asi elegido, tendia el periodo que teimina el 19 de julio de 1994,
la Registraduria del Estado Civil abrird un peiiodo de insciipcion de cédulas de ciudadania

Esta leido Sefior Presidente el 27

- (Hay alguna modificaciéon, doctor Nieto”

- No intencional Sefior Presidente, pero me da la impresién de que se debieron comei alguna
palabra porque hay una redacadén no muy clara, estoy buscando el onginal, pero la intenadn
de la Codificadora fue aprobarlo tal cual, de tal manera que voy a venficar el texto, pero no

hubo ningun cambio por parte de la Codificadora

- Ese ya se aprobo, ese ya se aprobo.

- Estan revisando el texto Sefior Presidente un punto de orden, seria bueno que le adviiueia a

los Honorables Consutuyentes que estamos hablando de la convocatona a elecciones

- Correcto

- Sise ruega un poco un poco de atencion, es que perturba notablemente la congesiién que
hay en los corredores, vamos a solicitarle a los guardianes del orden que se sirvan pedir las
tarjetas de identificacion, para ver si disminuimos un poco la presidon que existe por esa razon
sobre la Asamblea.

- O que guarden absoluto silenao

- Sefior Presidente una aclaracidon

- Recalientan mucho el ambiente.
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- Doctor Camilo

- Si sefior Presidente e! texto coincide exactamente con el que estd en la Gaceta pagina 34

segunda columna, luego parece que no hay modificacion

- Si lo dice el Constituyente Camilo asi debe ser Sefior Piesidente entoncessimplemente

retiro mi observaaén de que me sond un poco incorrecta la redacaon

- Bueno entonces si no hay observaaones lo vamos a votar en bloque elarticulo que convoca a

elecciones numero 27, numero 28 Seflor Secretano

- Articulo 28, mientras se instala el 2 de febrero de 1S92 el nuevo Congreso, el actual y sus
comisiones entrardn en receso y no podrdn ejercer ninguna de sus atribuciones ni por
iniciativa  propia ni por convocatona del Presidente de la Republica Estd leido Sefiro

Presidente.

- No tampoco hubo cambio Sefior Presidente, m éste ni los siguientes, el 30, el 29, 30,

tuvieron cambio ninguno, ni el 31. Esos no tuvieron ninglin cambio Sefior Presidente

- Bien.

- Mocién de orden Sefior Presidente, Carlos Holmes Trujillo, a su derecha Por aqui Sefior
Presidente, es para formular la siguiente pregunta Qué suerte conid una iiniciativa del
Honorable Delegatario Ivin Mamlanda que suscnbimos vanos constituyentes, en el sentido de
adelantar la instalacion del Congreso que va a elegirse en octubre

- Le informo que eso fue un articulo de vigencia inmediata, éste como otros, pues no hubo
tiempo de darles tramite, seria necesario impugnado, este articulo y presentarlo como
sustitutivo.

- Yo le ruego a varios compafieros que me ayuden a impugnarlo, muchas gracias

- Queda impugnado Sefior presidente
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- Estd impugnado el articulo 28

- Articulo 29 no podrdn sei candidatos en dicha eleccion los delegalaiios a la Asamblea
Constituyente de pleno derecho, ni los actuales mimstios del despacho, tampoco podian seilo
los funcionarios de la Rama Ejecutiva que no hubieren renunciado a su caigo antes del 14 de

jumo de 1S91 Esta leido Sefioi Piesidente

- Es (Alguna impugnacion’ No hay impugnaciéon, va a sei votado en bloque, ese es el aiticulo

29.

- Articulo 30, no se podrdn aplicar retroactivamente inhabilidades a los miembros del

Congreso. Esta leido Sefior Presidente

- Sefior presidente.

- Si, doctor Rodriguez

- Pues no es propiamente para objetarlo en el seniido de que tenga una sustitutiva sino que las
razones de este articulo desaparecieron, este articulo se incluyé cuando habia un texto que
indicaba unos periodos para la eleccion de los Congresistas, como esa norma no fue
aprobada, fue negada, entonces este articulo, pienso yo que debe sei igualmente negado
porque estariamos entonces no aplicando el régimen de inhabilidades que no afecta en nada

a los actuales Congresistas sino que es igual para todo el mundo

- Seflor presidente com su vema

-Si.

- Realmente el Constituyente Rodriguez uene toda la razén, lo que sucede es que estos articulos
igual que los dos anteriores, fueron los que en el acuerdo politico en la Casa de Narifio, se

pusieron a consideracion de 1la Asamblea, entonces nos paread que simplemente para respetar

ese texto lo traeriamos tal cual, pero acabode observar que el Constituyente Carlos Holmes ha
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presentado una modificacion a ese acuerdo polilico y por consiguiente me parece que también

podemos darle curso a lo que el Constituyente Rodiiguez ha propuesto

- En el 30 la modificacion del que el doctor Trujillo, no tiene que vei nada con el 30

- Yo objeto el 30 para que no sea votado en bloque

- Es que queremos objertar el 30

- No, Senor Presidente no le escuché

- Quieren objetar...

-0Oido a los ..

- No, perdéon en relacidn...

- ...A los constituyentes que nos apoyen en esa, muchas gracias

- A ver, pero, perddn.

- Estd impugnado el 30

- Si me piermiten un momento la palabra, distinguido doctor Gome?, aqui a .su derecha No, es

para encarecerle a los firmantes del acuerdo politico que no cambiemos ninguna de las

clausulas del acuerdo politico

- Mocion de orden Sefior Presidente

- Doctor Horado6 si me piemute

- Doctor Rodriguez.
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No se trata de que estemos proponiendo una modificacion, es que la unica razén, doctor
Serpa si usted se acueida, yo fui parte de ese pleito, veniamos pioponiendo que no podia sei
elegido congiesista quien ya hubiere desempefado el cargo o la funcién legislativa durante 3
4, 5, 6 periodos, veniamos, esa norma finalmente desaparecio de todo este pioceso era la
unica razoén que se invocaba paia colocar esta norma, al diesaparecei ella pienso vo que no
iiene ninguna razoéon, doctor Serpa que aparezca ese, porque las otras inhabilidades no afectan

para nada a los sefiores congresistas, que los son actualmente

- Doctor Trujillo

- Sefior Presidente yo en relaaén con este tema quiero hacer la siguiente dandad, porque no
es exacto lo que aqui afirm¢ el ilustre Delegatario Luis Guillermo Nieto, en relaadén con la
fecha del nuevo Congreso en el momento en el cual me permiti preguntar qué suerte habia
corrido una proposicion que estda presentada desde hace vanos dias no lo hice con el
propodsito de sugerir si quiera que deberiamos en este momento presentar modificaaones al
acuerdo politico, simplemente lo hice con el propdsito de recordar que un numero de
delegatarios habiamos presentado esa iniciativa entre otras razones por la siguiente no parece
aconsejable que en una etapa de transiadn un Congreso que va a elegirse en octubre deba
posesionarse en febrero, yo creo que seria mucho més conveniente anticipar la fecha de la
instalaoon, hemos pensado pues con cardcter, con criteno consiitucional y de ninguna manera
con la pretencion de incluir un factor que llevase a alterar los téirmnos del acueido pioliiico

suscrito Gracias Sefior Presidente

- MUchas Gracias

- Sefior Presidente

- Ivan Marulanda

Siga doctor Marulanda
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Sefior Presidente yo fui el redactor de la pioposicion o proyecto de acto constituyente, que
propone la instalacion del Congreso que se elige el 27 de octubie, para el 20 de noviembre y

no para el 2 de febrero como esta en el acuerdo politico, a mi me parece que deberia

tramitarse

- A mi me interesa defender un orden

- Cada cosa por su lado

- Eso que ustedes han presentado

- ...Pero yo le pediria que de todas maneras en su momento el acto, el proyecto de acto

constituyente se pueda votar...

- Presidente.

MI pregunta es el articulo 30 .

Punto de orden Sefnor Pesidente

- ...El articulo 30 ;Ha sido impugnado”

- Si. Presidente, Presidente

- (Quién lo impugna”

- Villa y otros constituyentes aqui lo impugnamos

- Ha sido impugnado, entonces

"

Sefior Presidente un punto de orden

- Por segunda vez ;Hay sustituiivas’
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- No, lo que soliatamos es que ese articulo no se vote porque es innecesario

- Entonces

- Punto de orden Sefior Piesidente

- Los que estén , Si

- Es que no se estda impuganando, porque lo que se estd diciendo es que se vote negativo,

luego es una sugerencia en primer lugar y en segundo lugar el Constituyente Marulanda ha

dicho que ¢l no presenta su formula de Congreso en noviembre sino que insiste que el acto

constituyente de vigencia inmediata que debe votarse por separado se vote, luego tampoco

qued6 impugnado el articulo correspondiente

- Entonces...

- Yo quiero preguntar ...

Si se puede votar...

- ...Improbar el articulo. .

- Presidente, Presidente

- Doctor Nieto con mucho respeto, pero es que el reglamento que tenemos paia esu segunda

vuelta hace que para que el articulo se vote por separado fuera del bloque y para poder

negarlo hay que objetarlo primero, por eso lo estamos objetando

- Ya esta objetado

- Esta objetado y lo vamos a votar separadamente.

- ...Sugerencia de que se (...)
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Sefior Presidente pero quiero preguntar, Ivan Marulanda ,-El piovecto de acto constituyente

se va a tramiur cOmo debe ser o no™

- Quiero contaile Constituyente Marulanda que no hay tiempo, es que no ha habido tiempo.

- Ah, entonces, entonses yo si voy a presentar una sustituiiva de este articulo poique sino me

van a dejar tramitar un proyecto que presenté hace muchos dias

- No es que, no es que no haya tiempo

- Entonces yo si objeto este articulo sefiores y pido apioyo para objetarlo

- Lo mismo, ya estd objetado

- Ya esta objetado, ya estad objetado

- Muy bien. Entonces articulo 30 se votara por aparte. Articulo 31

- Articulo 31, el Consejo Nacional electoral reconocerda automaticamente personeria juridica,
a los partidos y movimientos polilicos representados en la Asamblea Nacional Consiituyente

que se lo soliciten. Estd leido Sefior Presidente

- Entonces, ;Hay modificaaones aqui sustanciales™ parece que no, si no hay impugnaciones lo

votamos en bloque, es el articulo 31

- Articulo 32: el Presidente de la Republica en un plazo no mayor de ocho dias habiles contados
a partir de la promulgaaén de esta Constituadén, designarda por un jDeriodo de 3 anos un
ciudadano que tendra la funcion de impedir de oficio o a peticion de parte el uso de lecuisos
originalmente provenientes del tesoro publico del exterior en las campafias electorales que
se efetlien en el término indicado, exceptuando la finanaacion de las campafas electorales
conforme al a Constitucion o a la ley, para este efecto tendrd derecho a pedir y a obtener la
colaboracion de la Procuraduria General de la Nacion, de la Contialoria General de la
Republica, de todas las eniidades publicas que ejerzan atribuciones de control y vigilanaa y

de los organismos que ejerzan funciones de policia judiaal, el Presidente de la Republica
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reglamentard esta norma y le piestard al audadano designado todo el apoyo administrativo y

financiero que le fuere indispensable Estd leido Senoi Presidente

- Doctor Nieto

- Perdén Seflor Presidente, uno de los consiituyentes me distrajo y no supe de que se trataba le

pido excusas y le ruego

- Articulo 32, que es..

- Sefior Presidente este articulo fue votado naturalmente en primera vuelta y tiene una
modificacion solicitada por los autores, en la primera vuelta se hablé de dos afios, el tiempo
piara que el Hommus Man cumpliera su trabajo Entonces no hay objeciones a este articulo, si

no hay objeciones se votard en bloque es el articulo 32 del Hommus Man, Articulo 33

- Articulo 33: mientras se integra el Consejo Nacional Electoral en los términos que establece la
Constitucion la composiadén actual de este 6rgano sera ampliada con 4 miembros designados
por el Consejo de Estado, de temas presentadas por los pariidos y movimientos que no se
encuentran representados en aquel, en la proporciéon de los resultados de las elecciones
celebradas el 9 de diciembre de 1990, otorgando dos a la lista mayontaria y uno a cada una de
las listas no representadas que le siguieron en votos, tales nombramientos deberdn hacerse

antes del 15 de julio de 1S*91 Estd leido Sefior Presidente

- No hubo cambios Sefior Presidente

- (Hay objeciones a este articulo’ No las hay

- No se registran Sefior Presidente

- Se votara entonces en bloque

- Articulo 34: transcurrido un mes desde la instalaadon del Congreso elegido el 27 de octubie de

1991, el Consejo de Estado elegirda los miembros del Consejo Nacional Electoral en

proporciéon a la representacion que alcancen los partidos y movimietos politicos en el
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Congreso de la Republica, dicho Consejo permanecera en ejeicicio de sus funciones hasta el I

de septiembre de 1S9 Esta leido Serioi Presidente

- Tampoco hubo cambios

- Pero yo deseo impugnarlo porque quiero hacer ver a la Plenaiia de la Asamblea que justo un
mes de posesionado el Congreso, el 2 de febrero es 2 de mai7o y esta justo antes de las
elecaones de consejos, asambleas, alcaldias del afio entrante, que me parece inconveniente
hacer un remplazo del Consejo Nacional Electoral en ese momento, yo sugeiina que se

extendiera el plazo siquiera 90 dias para.

- Doctor Nieto en lugar de una impugnaadn piodriamos obtener una modificaciéon de la fecha

- Pues por parte mia no habria problema Sefior Presidente, naturalmente que los autores
iniciales no sé lo miran en debida forma porque como no cambiamos nada, pues
practicamente estamos trayendo el inicial, pero no habria ningun problema por parte nuestra,

estabamos respetando el texto inicial.

- Es hablar de 90 dias y no va a ser...

- No habria problema ninguno.

Entonces pondriamos, en lugar de lo que hay pondriamos, ah

- Tres meses

- ...90 dias.

-90 dias

- Si no hay impugnaadn se votara en bloque, es el articulo 34 con la ampliacién del término

- (Hay razén para cambiarlos’
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- Articulo 35

- Articulo 35 la base inicial a la cual se aplicara el articulo 195 de la Constitucién sera la
cantidad equivalente a 30 veces el salario minimo mensual vigente en la fecha de instalacion
del Congreso elegido, con posterioridad al presente acto constituyente Esta leido Sefioi
Presidente

- Sefior Presidente una moadn de orden

- Tiene la palabra el Constituyente Nieto

- Sefior Presidente, este tema cuando se sometid a votacion trajo diversas formulas, todas las
cuales fueron negadas, en ese momento se deadid que se trajera una nuev'a propuesta que
tratara de conciliar las diferentes que han presentado y negado, la diferencia era entre el
numero de salarios minimos que iba primero de 16 a 35, después que proponian 16 subid a 20,
entonces se busco un término no muy mediano entre todos, p>ero mas o menos, de tal manera
que se trae una propuesta en ese sentido.

- Muchas gracias p>or esa explicacion

- Se necesitan 48 votos Sefior Presidente

- ¢Como’

- Lo que queria seflalar Sefior Presidente de que es una votacién que requiere 48 votos

- Exactamente.

- ...Y solicito votacién nominal y solicito que 5 compafieros me acompaifien para la votacion

nominal.

- Queda objetado, necesita 48 votos si se vota nominal

- Queda objetado el articulo 35.
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- Articulo 36

- Perd6n Piesidente, Guilleimo Peiry aqui un momenio Es que el aiticulo 34, la observacion
que hizo Antonio Galdn depende ciiticamente de si se llega a apiobai la suslitutiva que
presentamos con Ivan Marulanda, si la posesiéon del nuevo Congreso no es febiero sino es el
primero de diciembre, entonces yo slocitaila en esas condiciones que el articulo 34 no lo
pongamos en la votaciéon en bloque, sino lo dejemos para votai después de que definamos el
periodo en que se instala el nuevo Congreso, entonces habna que objetado paia poder hacer

€S0.

- Se puede suspender

- Si, es objetarlo hasta que se apruebe

- Suspender, suspender, si, suspender para darle oportunidad de ser considerado

- Después del 30

-...Como si fuera nueva consideracion mas adelante

Bien

- Tenemos el articulo 36

- Articulo 36 dentro de los tres meses siguientes a la fecha de su instalaadn, el Congreso

expedird las leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto en ejeracio de la actividad legislativa,

entre tanto el funcionamiento de la Céamara se regird por el reglamento vigente con

anteriondad, en todo aquello que no contrarie las normas de esta Constitucién Estd leido

Sefior Presidente

- Sefior Presidente, ese no fue presentado en pnmera vaielu, pero es un desprendimiento légico

de la reforma y por eso se trae
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- (U.sted ciee que lequiere 48 votos-'

- En mi concepto no Sefior Presidente peio creo que he disentido siempre de esa teoria clue yo

tengo

- Entonces hay objecrones a ese articulo ;/Ninguna-'

- No se registran Seflor Presidente

- Queda para ser votado en blcx}ue, 36, 37

- Articulo 37; revistese al Presidente de la Republic'a de precisas facultades extraordinarias para
A- Expedir las normas que organice la Fiscalia General y las normas de procedimiento penal
B- Reglamentar el derecho de tutela C- Tomar las medidas administrativas necesarias para el
funcionamiento de la Corte Constitucional y el Consejo Supenor de la Judicatura D Expedir el
presupuesto general de la Nacion para la vigenaa de 1992 E Expedir normas traasitorias para

descongestionar los despachos judiaales. Esta leido Sefior Presidente

- Habrd objeciones a este articulo, si no hay objeciones se votara en bloque, articulo transitorio

37.

Articulo 38

- Es que de acuerdo con esto

- Presidente.

- Una mocion de orden

Si drxtor.

- Estamos en ..

- Articulo 37.
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- Es que ha sido sensiblemente alterado no solamente en la forma sino en el contenido de, la

propuesta aprobada en pnmer debate aqui Sefior Piesidente
- Pero es 36 aclaro, no es sobie éste, es sobre el 36 el que queremos objetar Presidente, que
piena un poco retardados, peio es que lo estdbamos mirando, fue que la propuesta del doctor

Leyva y el doctor Guillermo Pla/as que se aprob6 en piimer debate es distinto al que viene de

la Codificadora

- En qué gaceta y nosotros lo ubicamos de una vez

- Objetado el articulo 36

- Si lo queremos objetar

- Exacto.

- Pregunto si hay objeaones al 37.

- No se registran Seflor Presidente.

- Si no hay objeciones se votara en bloque

- Articulo 38.

- Una pregunta, no sobre el 38

-38.

- 38, sirvase leerlo

- Créese una comision especial de 36 miembros elegidos por cociente electoral por la
Asamblea Nacional Constituyente la mitad de los cuales podran ser Delegaurios, que se

reuniid entre el 15 de julio y el 4 de octubre de 1991 y entre el 18 de noviembre de 1991 y el dia
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de la instalacion del nuevo Congieso, la eleccion se reali/aia en sesion convocada para este

efecto el 3 de julio de 1991, esta comision

- Hay una soliatud de que fijemos el dia de mahana para esta elecciéon, en ese caso habria que
poner en lugar de 3 de julio, 4 de julio, piero lo podemos dejar para consideiarlo enseguida.

Siga leyendo el texto Sefioi Secietano

- .. Esta comision especial tendrd las siguientes atnbuciones A Imoprobai por la mayoiia de
sus miembros los proyectos de decreto que prepare el Gobierno Nacional en ejeicicio de las
facultades extraordinarias, concedidas al Presidente de la Republica por el articulo anterior y
en otras disposiaones del presente acto constituyente, excepto los nombramientos, los ariiculos
improbados no podran ser expedidos por el Gobierno. B- Preparar los proyectos de ley que
considere cxmvenientes para desarrollar la Constitucién, la Comisiéon Especial podrd presentar
dichos proyectos para que sean debatidos y aprobados por el Congreso de la Republica C-
Reglamentar su funcionamiento. Paragrafo, si la Comisiéon Espeaal no aprueba antes del 15 de
diciembre de 1991 el proyecto de presupuesto para la vigenaa fiscal de 15592, regira el del afio
anterior, p>ero el Gobierno podra reducir gastos y en consecuencia supnmir o refundir empleos

cuando asi lo aconsejen los calculos de rentas del nuevo ejerciao Estd leido Sefioi Presidente
- Entonces la propuesta que ha sido sometida informalmente a la Presidencia es la de abnr una
sesion mafiana, matinal con la eleccion de los miembros de esta comisiéon y someterla luego a
votacion cambiandole la fecha del 3 de julio, es dear hoy, por la fecha del 4 de julio, es dear
mafiana.

- No, correcto

- (Esta de acuerdo 1la Asamblea con esa modificaadén?

- Si Sefior Presidente

- Entonces mas adelante votaremos ese articulo en bloque con los otios, pero con Ila

modificacion de la fecha para el dia de mafiana

- Moadn de orden Sefior Presidente
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- Si (Quién?

No, es simplemente para rogaiie a algunos colegas que me acompafien a impugnai al aiticulo

transitono numero 33,

- (Articulo cual?

- A impugnar el 33 Seflor Presidente Queda impugnado el articulo 33 anteiioi, tiansitoiio,

articulo 39-e¢

- No Sefior Presidente, yo solicito que algunos colegas me acompafien para impugnar el

paragrafo del articulo 38, ya habiamos presentado una sustitutiva

- El paragrafo del articulo..

Pero habria que impugnarlo totalmente

- ...Habria que impugnar todo el articulo.

- Es que hay una sustitutiva sobre el paragrafo

- Si, hay que.

- Es més, yo creo

- ...Impugnar todo el articulo, el articulo suyo debe comprender todo el texto que usted no

quiere impugnar...

- Es solamente el paragrafo, porque creo que no debe repetirse dos veces de que se van a

suprimir cargos y todas esas cosas

- Entonces se votard por separado .
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Sefior Presidente, perdén con su venia, el aiticuio, ese paidgiafo de que habla el
Constituyente que acaba de impugnar, solo lepite la norma constitucional vigente para el caso

de que el presupuesto de un afio no se apruebe y entonces lepite el antenoi

- Bueno, que la Comision de Estilo mire un pioco con el articulo que se apiobd sobie supresion

de empleos y todas esas cosas

- Pero, entonces no queda impugnado el articulo, muchas gracias sefior Entonces

- Articulo 39° el Presidente de la Republica designara un representante del Gobierno ante la

Comision Espiecial que tendrd voz e iniaativa Estd leido Sefior Presidente

- Si no hay impugnaciones, lo consideramos para ser votado en bloque, 39

- Articulo 40: los decretos expiedidos en ejerciao de las facultades de estado de siiio hasta la
fecha de promulgaciéon del presente acto consutuyente, continuaran rigiendo por un plazo
maximo de 90 dias durante los cuales el Gobierno Nacional podrd convertirlos en legislacién
permante mediante decreto si la Comisién Especial no los imprueba Estd leido Sefior

Presidente el 40.

- Entonces si no hay impugnaaones a este articulo, se considera que se puede votar en bloque,

otro articulo

- Articulo transitorio, no iiene numero; doctor Luis Guillermo, ;Después del 40"

40 A.

- Entonces..

- Articulo 40 A las facultades extraordinanas para cuyo ejerciao no se hubieren sefialado plazo
especial, expediran 15 dias después de la comision, de que la Comisiéon Especial cese

definitivamente en sus funciones
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- (Hay alguna objecidon a este articulo’ se votaid entonces en bloque, es el 40 A, anteriormente

no tenia numeracion

- Articulo 41 los decretos que expida el Gobieino en ejeicicio de las facultades otorgadas en los
antenotes articulos, tendran fuel®a de ley y su contiol de constitucionahdad coirespondera a la

Corte Consiitucional Esta leido Sefior Presidente

- Sino hay objeaones se volard el articulo 41 en bloque

- Articulo 42- el Gobierno formard una comision integrada por representantes del Gobierno,
los sindicatos, lor gremios econdémicos, los movimientos polilicos y sociales, los campesinos y
los trabajadores informales para que en un plazo de 180 dias a pariir de la vigencia de esta
Constitucién, elabore una propuesta que desarrolle las normas sobre segundad social, esta
propuesta servira de base al Gobierno paia la preparaadn de los proyectos de ley que sobre la

materia debera presentar a consideracion del Congreso Estd leido Sefior Presidente el 42

- Si no hay objeciones, se votard en bloque el 42

- Articulo 43: las normas legales que desarrollen los pnnapios consignados en el articulo 130
de la Constitucion, serdan expedidos por el Congreso dentro del afio siguiente a su instalaaon,
SI en este plazo el Congreso no las dicta, el Presidente de la Republica queda faculudo para
expedirlas en un término de 3 meses, a partir de la expedicion de las normas legales que
regulen la carrera, los nominadores de los servicios publicos la aplicardn en un término de 6
meses; el incumplimiento de los términos sefialados en el maso anterior serd causal de mala
conducta, mientras se expiden las normas a que hace referencia este articulo continuaran
vigentes las que regulan actualmente la materia en cuanto no conuarien la Constitucién Esta

leido Sefior Presidente el 43

- (Hay alguna impugnaciéon al articulo 43?

- Sefior Presidente una pregunu

- Doctor Lloreda.
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- No, simplemente ;A qué se lefiere el aiticulo 130™*

- Articulo

- (Carrera Administrativa"

- A ver

- Gracias Sefior Presidente

- Muy bien, entonces no hay impugnaadn a este articulo, se puede votar en bloque

- Articulo 44: el Situado Fiscal para el afio de 1992 no serd infenor al de 1991 en p>esos
constantes; los distritos y mumcipios perabirdn como minimo durante la vigencia fiscal de
1992, las participaciones en el impuesto del valor agregado EVA estableadas en la ley 12 de
1886; a parur de 1993 entrard a regir lo dispuesto en el articulo 381 de la Consiitucion, sobre
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Naadn, la ley sin embargo
establecera un régimen gradual y progresivo de transiodn a paitir de 1993 y poi un pieriodo de
3 anos al cabo del cual entrardan en vigencia los nuevos cntenos de distribucion sefialados en
el citado articulo; durante el periodo de transicion el valor que reciban los distntos y
municipios por concepto de participaciénes no serd inferior en ningin caso al preicibido en

1SS92 en pesos constantes F~ta leido Sefior Presidente el 44

- (Hay alguna explicacion a este articulo® Doctor Nieto

- No hubo ningin cambio Sefor Presidente, son los cambios que estan, son los articulosya

propuestos y votados

- No hay impugnacidén, se votard en bloque

- Articulo...

- Seflor Presidente, perdon.
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-Si

- Yo soliate la solidaridad de los compafieros para impugnar el primer inciso, el relacionado

con el articulo sobre Situado Fiscal

- Sefior Presidente, yo voy a hacerle una sugerencia, perdon

- Si doctor Lloreda

- ...Yo iba a sugerir que separaramos los dos, porque estan tratando materias distintas, todo el
articulo se refiere a la participaciéon de los municipios menos el primer inciso, que no esta
directamente relacionado con eso piorque se refiere al Situado Fiscal, entonces vo propondria
que el transitorio 44 fueran los dos, el segundo y tercer inciso y que el primero no fuera
incorporado en el articulo porque onginalmente venia aparte, fue aprobado en la pnmera
vuelta como un articulo separado y estd ademads, debe tratarse por lo tanto separadamente

-, Doctor Nieto aceptaria’

- Pues realmente no recuerdo si seria que fue publicado con el error de no separarlos, peio
naturalmente que no dudo de lo que el Constituyente Lloreda ha dicho y por consiguiente me
parece bien

- Perddon Sefior Presidente

-. Fue un error en la Gaceta

- Si Senor Presidente, e.so venia en dos articulos

- ... En la publicacién de la Gaceta

- Puede ser un error piorque eso no lo tocamos

- El articulo 44 ha sido objetado, tal como estd, es dear uno solo
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-Dos lineas, hay que dividirlo en dos articulos Sefior Presidente

Correcto, () el otro, el 44-A, se podria acoger lo que dice el doctoi Hereda en el sentido

que sea 44 y 44-A para no obietar lo que no tiene ninguna observacion aqui en la leunion.

- Correcto

- Ninguno de los dos articulos es objetado, ni el 44 consistente en el primeio

- E1 44 Sl lo ha objetado el doctor Jaime Castro

- De acuerdo.

- El pequeiio

- Muy bien, entonces 44 objetado, el pequefo.

- El 44-A que seria los dos inasos siguientes

- Correcto.

Articulo 45.

- El 44-A no estd impugnado

- Muy bien.

- Para financiar el funcionamiento de las nuevas instituciones y atendei las obligaciones
derivadas de la Reforma Constitucional que no hayan sido compensadas p>i disminucién de
gastos o traslados de responsabilidades, el Congreso podida por una sola vez disponer ajustes
tributarios cuyo producto se destine exclusivamente a la Naaon, si en un plazo de 18 meses

cofiudo a partir de la insulacion del Congreso éste no ha efectuado tales ajustes fiscales y es
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evidente que los esfuer/os de la administracion para hacer mas eficiente el recaudo y para
disminuir el gasto publico a nivel nacional, no han sido suficientes para cubrir los nuevos

gastos, el Ciobremo Nacional podrda por una sola vez mediante decieto con fuerza de ley realizar

dichos ajustes Esta leido Serior Presidente

- (Hay alguna impugnaciéon para este articulo"

Sefior Presidente

- (SP

- Quisiera pedir a algunos

Llorente.

-...De mis colegas que me acompafian para impugnar este articulo

- Ha sido impugnado el 45, transitorio

- Es otro cheque en blanco

- Articulo 46

- Es el mismo

- Es un acuerdo politico (Cierto doctor Perry”

- Doctor Luis Guillermo el 46

- S! doctora Aida

- Muy bien, el pueblo lo sabra

- Si, ese fue volado en pnmera vuelu y estd tal cual
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- Paia finanaar el funcionamiento, es que es el mismo doaor Luis Guilleimo

- Si, no se puede repetir dos veces la misma formula

- Doctor Luis Guillermo

- Hubo una, seguramente fiie publicado en dos Gacetas distintas y entonces se transcribio dos

veces.

- Estad bien que demos facultades una vez, pero no dos

- No, retiro, retiramos ese articulo que como repito nosostros no lo tocamos, y debidé estar dos

veces transcrito y al hacer la compilacién aparead las dos veces

- Muy bien, se retira

- 46 desaparece.

-...No habrd por ahora articulo 46.

- Articulo 47: en la primera legislatura posterior a la vigencia de esta Constitucién, el Gobierno
presentarda al Congreso los proyectos de ley de que tratan los articulos 156 numeral 20, 210
numeral 14 y 353 relacionados con las actividades finanaera, bursatil, aseguradoia y cualquiera
otra relacionada con el manep, aprovechamiento e inversion de recursos captados del publico;
si al término de las dos legislaturas ordinanas siguientes éste ultimo no los expide el Piesidente

de la Republica pondra en vigenaa los proyectos mediante decretos con fuerza de ley Esta

leido Sefior Presidente el 47

- (Hay alguna objeciéon.” No

- No se registran Sefior Presidente

- Entonces se considera que se puede votar en bloque, articulo 47

Visto Bueno Relatoila: Pagina 115
(es ftetcopia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE jul,o 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Articulo 48 mientias se dictan normas generales a las cuales debe su)elaise el Gobierno
para regular la actividad financiera, bursatil, aseguiadoia y cualquieia otia relacionada con el
manejo, aprovechamiento e inveision de los recuisos captados del publico el Piesidente de la
Republica ejercera como atnbuadn constitucional propia, la intervencién en estas actividades

Esta leido Sefior Presidente

- Sefior Presidente, aqui Ossa, Carlos Ossa, para hacerle una pregunta al doctor Nieto, pareciera

que el 47 y 48 dicen lo mismo

- No Seiior Constituyente, en el caso del 47 es la facultad al Gobierno para que en caso de que
no dicte las normas sobre dichos temas, pueda el Presidente dictarlas, el 48 lo que dice es que
mientras esas normas se dictan bien sea por el Congreso o por el Presidente ejecerd la funadn

el Presidente.

- Tiene razon.

- No hay objecion para el articulo, se votard en bloque. Sefior Secretano

- Articulo 49: mientras se dictan las leyes correspondientes, la nueva junta del Banco que
nombrard provisionalmente el Presidente de la Republica dentro del mes siguiente a la vigencia
de esta Constituciéon, asumird las funciones que actualmente corresponden a la junta monetana
las cuales cumplirda conforme a lor previsto en la Constitucion, la ley determinara las entidades
a las cuales se trasladaran los fondos de fomento administrados por el Banco, el cual entre
tanto continuard cumpliendo esta funcién, el Gobierno presentard al Congreso al mes
siguiente de su instalacion el proyecto de ley relativo al ejeracio de las finaones del Banco y a
las normas con sujecion a las cuales el Gobiemo expedira los estatutos en los que determine
entre otros la forma de su organizacion, su régimen legal, el funcionamiento de la junta
directiva y el Consejo de Administracion, el periodo del Gerente, las reglas para la Constituadn
de sus reservas, entre ellas la de estabilizacién cambiaria y monetana y el destino de los
excedentes de sus utilidades; si cumplido un afio de la presentaadén de este proyecto no se ha
expedido la ley correspondiente, el Presidente de la Republica lo pondrd en vigencia mediante

decreto con fuerza de ley. Esta leido el 49
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- Sefior Presidente, Molina

- Doctor Molina

- Como en este proyecto se habla del Banco y hav aparentemente un deslinde con el cuerpo

general del proyecto, paia que se agregue Banco de la Republica donde dice banco

- En el tercer inciso.

- Y en el segundo también

-Y en el primero.

- Y el tercero donde dice Banco que se ponga Banco de la Republica

- Tal vez en todos tres.

- Sefior Presidente.

- Perdén Sefior Presidente, es que hubo empastelada de renglones en el computador y el Banco

de la Republica, se empata el segundo con el cuarto

Sefior Presidente, aqui

- Doctor Ossa

- Por favor doctor Nieto (Coémo es?

- Mire es que el computador cambid el rengléon tercero por el cuarto del inciso primero,
entonces debe leerse: mientras se dictan las leyes correspondientes, la nueva junta del Banco de
la Republica que nombrard provisionalmente el Presidente dentio del mes siguiente a la
vigencia de esta Constituciéon asumira las funaones que actualmente conesponden a la junta

monetaria.
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- Muy bien

- Sefior Piesidente es para

- Si doctor Ossa

Para hacerle una sugeienaa ai doctor Nieto, es que en el inciso teicero se lelaciona una sene
de aspectos que deberia contener la ley que el Gobierno presente a consideracion del
Congreso, pero no se lecoge en su totalidad lo que aparece en elarticulado del Banco de la
Republica, entonces yo le sugeriria que como altemaiiva de redaccion al inciso tres, que es muy
parecido a lo que se aprob6 aqui en el pnmer debate, se pudiese dear lo siguiente dentro del
mes siguiente a la fecha en que se instale el Congreso de la Republica el Gobierno presentard a
su consideracidon el proyecto de ley relacionado con las funaones y organizacién del Banco de
la Republica; le propongo esto porque de lo contrano habria que transcnbir exactamente aqui
el articulo correspondiente en el tema del Banco de la Republica que no es exactamente igual a

este.

- Si efectivamente sefior Presidente cuando este texto se redactd, todavia no se conocia los
textos definitivos aprobados en Plenaria ni el numero del articulo, la intenadén inclusive fue y
asi lo manifestamos en la Codificadora no atar toda esa relacion sino el ntimero del articulo,
yo sugiero que efectivamente se cambie la relacion de materias que alli se tratan, poi la simple

dta al articulo que corresponde en la Constituadén

- Esa modificaadn se puede.

- Yo creo que es pura cuestion digamos una revision técnica quepodemos hacerla sin

problema y sin que obste para la votaadn

- Asi es.

- Yo le sugiero Sefior Presidente que le permita al doctor Ossa y al doctor Nieto que preparen
una redaccion simplificada con referencia a los articulos pertinentes y que luego nos la lean

cuando hayamos avanzado un poco més
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- En el ultimo maso

- Con esa correccion, sino hay objeciones, se consideia que el aiticulo se puede votar en

bloque

- Articulo 52, la ley organizara para las zonas afectadas por aguda violencia, un plan de

segundad social de emergencia que cubrira un periodo de tres afios Esta leido Sefior

Presidente, el 52

- (Hay objeciones al 52>

- No se registran Sefior Presidente. Articulo 53, la ley definird los medios para los recursos

destinados a prensiones, a que las pensiones ;Deberda ser’ mantengan su poder adquisitivo

constante. Doctor Luis Guillermo, el 53.

- Va asi en la primera vuelta.

- (Hay objeciones a este articulo?

- No se registran.

- Entonces se votara, el articulo se votaia

- (El 53°

- En la redacciéon Sefior Presidente, del 53, asi venga de la primera vuelta, merece mejorarse,

prorque es medio imprecisa; no supimos muy bien, qué era lo que el articulo queria expresar, si

era simplemente para que los recursos ya en poder de las entidades mantuvieran su poder

adquisitivo constante, o sea, un fendmeno puramente finanaero o se trata de algo mas

- Objeun el Articulo 53, muy bien.
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Articulo 54, adéptanse paia todos los efectos constitucionales y legales los lesultados del
Senso Naaonal de poblaciéon y vivienda realizado el 15 de octubre de 1985

Esta leido, Sefior Presidente

- "Hay objeciones a este articulo™ Entonces, se votara en bloque también

- Articulo 55, la presente Consiitucion y los demds actos promulgados por esu Asamblea

Constituyente, no estan sujetos a control jurisdiccional alguno Esta leido, Sefior Presidente

- (Hay objeadn a este articulo’ No lo hay, se votard también en bloque el 55 v ahi teimina por

ahora.

- Sefior Presidente, con su venia, es que me han llamado la atenadén algunos Constituyentes
sobre el hecho de que fueron presentados oportunamente a consideraadén de la Codificadora,
dos articulos cuya copia me han traido, y que efecbvamente por algunos errores nuestros, de
empapelamiento, no se incluyeron Si usted me permite, yo puedo leerlos para que sean

incluidos de una vez; son ambos de transiadén y de muy reducido numero de palabras

- Silencio, por favor en las barras.

- Uno dice, autorizace al Gobierno Nacional para ratificar los tratados o convenios celebrados
que hubiesen sido aprobados al menos por una de las Camaras del Congreso de la Republica,
los cuales podran ser improbados por la comisién esj>eaal, prevista en el articulo tal, esto se
trata de que hay convemos que ( ) en la pnmera vuelta, pero como no hav Congreso en la
segunda legislatura, pues no serian ratificados y aprobados, a menos que se diera esta facultad, y
el otro articulo también transitorio, dice a partir de la vigencia de esta Consiitucion, la
Comisiéon Nacional del valores tendra el caracter de Supenntendencia El Gobierno Nacional
dispondréa lo necesano para la adecuaciéon de dicha institucién a su nueva naturaleza, sin
pierjuicio de lo que al respecto podra disponer el Gobierno en desanollo de lo establecido en
el inciso pnmero Este articulo se desanolla con el hecho de que en la nueva Constituadén, no
hay ninguna eniidad de la naturaleza de la actual Comisiéon Nacional de valores, de tal manera
que si no se prevee la nueva naturaleza de la Comisién, pues practicamente quedaba borrada

de un plumazo a partir de mafiana
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- Parece que son articulos nuevos

- Son articulos nuevos

Por lo tanto necesitan 48 votos El doctor Jaime Anas

- Gracias, Sefior Presidente, para retirar la objecion que hicimos al Articulo 53, Sefor

Presidente

Votaron los articulos en bloque

- No, no estd impugnado Sefior Presidente

- No estd impugnado, ya. graaas, es que su informaadn era dislinta, entonces vamos a votar los
siguientes articulos 27, pues transitorios, 29, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 40A, 41, 43, 44A, 47, 48, 49, 50,

51, 52, 53, 54, y 55. Los que estén pior la afirmativa, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa del bloque de articulos 1,2,3 46 votos afirmativos, han sido aprobados

Sefior Presidente.

- Senor Presidente

- Sefior Presidente

- (Quién”

- Zalamea, aqui, le pido la palabra, simplemente para dejar constancia unavez mdas de mi voto
negativo a los articulos transitorios 27 y 55 relativos a la revocatoria del mandato del actual
Congreso y a la carencia de control jurisdiccional alguno, para los actos de esu Asamblea

Gracias Sefior Presidente.

- Muchas Gracias, sefior Consiituyente. Entonces vamos a volver a los articulos que no han sido

votados.
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- Sefior Piesidente, estd pendiente el 24

- Estan pendientes el 24 que no ha entiado

- Que no estaba numerado

- No estaba numerado, entonces ese fue impugnado ademads, v cieo que tiene ,.Dos sustitutiivas'

Tenemos impugandos los siguientes articulos el 28, el 30, el 34, el 35, el 36, el 44 y el 45

Entonces, empecemos ..

- Seiior Presidente, y el 33

- Presidente, el 33

- El 33 ;Quién lo impugna’

- El 36 también ;No? El 36

- El 36 si.

- El 36 si se leyo

- El 33 lo impugna el doctor.

- Si, es mas, ya habia estado impugnado, si, aqui tenemos un registio

- Sefior Presidente, el 36 no estd impugnado.

5

- Sefior Presidente, el 49 estda aplazado ;Cierto

» El 34 est4d aplazado

-Y el 49 también.
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-Si

- Entonces, volvemos al 28 entonces

- Sefnor Presidente Ivan Marualanda, sobre el 28

- Hemos presentado una proposicion sustitutiva de este articulo 28 y que consiste en anticipar la
instalacion del Congreso que se elige el 27 de octubre, la instalaadn del Congreso para el
primero de diciembre. En la proposicion onginal, se establece que la insulacién de ese
Congreso, sea el 2 de febrero del préximo afio, repito, la proposiadn susiitutiva lo que sugiere
es la posibilidad de que ese Congreso se instale a partir del 1 de diaembre de este ano

En primer término, tengo que decirle a los Sefiores Delegatarios que he consultado la fecha con
el Seior Registrador Nacional del Estado Civil, para verle la viabilidad de esa féormula El sefior
Registrador nos ha dicho que efectivamente el 1 de diciembre es viable que se haya podido
evacuar todo el tramite de escrutimos y de soluciéon de todos los conflictos de tipo electoral
que puedan presentarse en las proximas elecciones Yo le pido a los Sefiores Consiituyentes,
respaldo a esta propuesta susiitutiva, porque esta Asamblea que fue elegida para hacer una
nueva Constituciéon en un lapso que termina desde todo punto de vista juridicamente,
historicamente, el 4 de julio, es didr, mafiana, no podria prolongar situaciones artificiosas en la
politica colombiana que desfiguren la tradicién democréitica de este pais y sobre todo que
pueden desvirtur la naturaleza y el ariaigo democratico de esta Asamblea Nacional
Constituyente Entre mas rapido se instale el proximo Congreso que se elegira el 27 de octubre,
més rdpidamente estardn las instituciones democraticas creadas en esta Asamblea, estardn
funcionando a plenitud y el pais podra sentir que estd en una situacién de normalidad
insitucional y no, repito, en una situaadn artifiaosa de prolongaciéon de las realidades poliiicas
de esta Asamblea que no deben trascender la fecha de mafiana, esa Comision Legislativa de la
que habla el acuerdo politico es una realidad si se quiere artificiosa, porque no tiene un arraigo
pupular, un arraigo electoral en la voluntad de la Nacién, y constituye una foérmula de
transicion, aceptable, si, para situaciones que todos hemos aqui comprendido y aceptado, pero
dentro del 4nimo, de que en menos tiempo se reina esa Comision legislativa, méas sana sera la
transicién de las viejas instituciones a las nuevas instituciones Entonces, yo pido que se ponga

en votacidén, en su debido momento la sustitutiva.
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- Una pregunta, doctor Marulanda, si es tan amable, German Toro

- Si, German

- (Qué pasaria con el paragrafo del articulo 38" que si no estoy mal ya fue apiobado

(Que habla de los salanos’

- No, que habla de que la Comisiéon Especial tiene plazo hasta el 15 de diciembre para

improbar o aprobar el presupuesto Nacional del 92.

- El articulo fue aprobado, el 38.

- (Que habla de qué?

- Paragrafo del Articulo 38. si la Comisiéon especial no aprueba antes del 15 de diaembre de

1991, el proyecto de presupuesto para la vigenaa fiscal de 1992

- Eso no importa, doctor Toro, es que 1° de diciembre es antes del 15, es antes de esa fecha

- Si, pero la Comision tiene plazo hasta el 15 de diciembre para improbar o aprobar el

presupuesto nacional de .

- Quiere decir que si el I®de diciembre no lo ha hecho, el Congreso en su soberania, tendia en
sus manos las definiciones que las instituaones que se denvan de las insiituaones que estamos
aprobado aqui, eso no tiene ningun problema, lo que estamos es creando aqui un precedente
para la historia, y es que la democracia de este pais tiene arraigo en la voluntad populai y no
en instituciones artifiaosas, fruto de acuerdos politicos, lo que queremos es que a esta Nacion la
dirijan en cada momento quienes tengan un mandato del pueblo, y quienes representen una
realidad politica fruto del discernimiento de la poblacidon, fruto de unas elecaones, fruto de

unas instituciones aceptadas por toda la poblaadn

- Sefior, quiere sugerimos.
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- Entonces, lo que queremos, Sefioi Presidente, a que se ponga en votacion esa sustilutva que
anticiparia la instalacion del Congreso para el 1° de diciembre de este ario, que repito es algo
perfectamente viable, dentro de las limitaciones del trabap de la Registraduiia v le daifia,
repito, una transiadn sana a esta alteraadn del orden insiitucional que suigido de esta Asamblea

Consiituyente, en cuanto cerrd o declaré en receso el Congreso y llamo a elecciones

- Doctor Nieto, en caso de que como evidentemente estd siéndolo, objetado el articulo, cual

sera el articulo al que deberiamos lefenrnos para votar en pnmer téimino

- Este articulo es repeticion textual del que fue votado en Plenana, de ul manera que no hay
uno de Comisién y otro de Plenaria en estricto sentido puesto que es su repeiiadn textual, pero
aprovecho Sefor Presidente, con su venia, para decir, como la legislacion, toda de transiaon ya
aprobada en varios de sus puntos adecud los procedimientos a las fecha del 2 de febrero, y asi
por ejemplo las facultades extraordinarias del Presidente, terminardn seis meses después de
instalada e....la mayoria de facultades terminan seis meses después de imciar su vigenaa, o sea, a
partir del 5 de julio, seis meses después, iria hasta el 5 de enero, igualmente otras van hasta el 2
de febrero, hasta el 15 de febrero, todo esto para que se hicieran, pudiera darsele el tiamite al
concepto que debe dar aprobaciéon o improbaciéon de ésta Comision especial, si se recortan
esos periodos, indudablemente queda también recortada la facultad legislativa del Presidente, y
pues habria que estudiar si es sufiaente el bravisimo plazo que quedaria para el ejerciao de

esta facultad.

- Presidente, para una pregunta, la sustitutiva del doctor Ivin Mamlanda requenria 37 6 48 votos

- A ver, por eso estamos buscando el texto de la Gaceta, para compararlo, el doctor Nieto puede

tener un concepto ya sobre ambos textos para saber si se necesitan 48 votos, o basta con 37
- Si, Sefior Presidente, yo creo que tratdindose de fechas, un cambio es una evidente revoadn de
una aprobacidén anterior, de tal manera que es necesario hacer una aprobacidon por 48 votos

porque equivaldria a dear que al aprobarse una fecha, se negaron todas las demés.

- Mocioén de orden, Sefior Presidente, Carlos Holmes Tmjillo

Visto Bueno Relatorfa: Pagina 126
(es fiel copia de la grabacion en caselté) o

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si, doctor

- A mi me sorprende la respuesta que acaba de dai el Honorable Delegatario Luis Guillermo
Nreto, a mi me sorprende porque ha sido msrstente en el curso de su presentacion, en el
sentido de que los temas ya tratados no requieren una mayoria calificada A mi me parece que

el tema se trato

- Con su venia, seflor Constituyente Carlos Holmes

- Exctiseme, termino y le concedo la interpelacion con el mayor placer, pero si me deja
terminar. El tema se tratdé con amplitud, en su momento se debatido, dio lugar a discusiones
acaloradas, incluso el el seno de esta Asamblea, finalmente se tomo6 esa deasion, fruto de un
acuerdo politico, yo creo que lo importante en este momento es que la Asamblea reflexione
sobre el siguiente hecho, al cual se referia muy brillantemente el doctor Ivan Marulanda,
conviene o no al funcionamiento de las instituciones democrdticas que en un periodo de
transicion como el que vamos a vivir, el Congreso que se eligira el proximo 27 de octubre, se
posesione lo mas pronto posible o no; yo creo que si es conveniente, eso es muy importante,
al margen de discusiones en este momento reglamentarias si son 37 6 son 48, el acuerdo
politico estd hecho, va a producir sus frutos, lo fundamental entonces es esa decision, esa
manifestacion de voluntad politica y yo me anticipo a sefialar que veo a todas luces
conveniente el Congrreso que se elige el 27 de octubre, se posesiona el primero de diaembre,
creo que le conviene a la democracia Colombiana Es todo Presidente Con mucho gusto

doctor Nieto.

- Si, doctor Holmes, debo aclarar que no estoy cambiando de opinién, he dicho que de
acuerdo con el reglamento, los temas nuevos o los negados y no hay duda que cuando se
discutieron ampliamente los términos del acuerdo, uno de los asuntos que se debatid fiie el de
la fecha; de tal manera que al aprobar una fecha automaticamente quiere decir que no se
aceptd, se negd una fecha cualquiera otra fecha propuesta, por eso lo que dije es que
trataindose de la revocacion, que un cambio de fecha equivale a una evidente revocaadén de una

decision anterior o a una evidente aprobacién de un hecho negado en la pnmera vuelta.

- Aqui no hay, exciuseme Sefior Presidente, ni tema nuevo ni tema negado en pnmer debate No

es nuevo el tema, porque el articulo dice mientras se instala un nuevo Congieso
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- Efectivamente

- El nuevo sena, mientras se instala el nuevo Congreso Estamos hablando de la instalacion del
nuevo Congreso que no es un tema nuevo, después dira el actual y sus Comisiones entiaian en
receso, no es un tema nuevo, el actual y sus Comisiones entraran en leceso y no podian ejercei
ninguna de sus atnbuciones, no es un tema nuevo, no van a ejercer mnguna de sus atiibuciones,
ni por iniaailiva propia, ni por convocatona del Presidente de la Republica, entonces no es un
tema nuevo, y yo quiero insistirle tanto al doctor Nieto como a la Asamblea en que lo
importante en este momento es definir si es conveniente o no que el nuevo Congreso se instale
pronto y yo insisto en que si es conveniente al lado de muy ilustres colegas de la Asamblea

Nacional Constituyente.

- Sefior Presidente, en relaadn con este punto, doctor Carlos Homes Trujillo, el hecho de que
sea conveniente precisamente, implica que lo votemos en la forma correcta, porque sino se
votara en forma correcta, queda invalidado, el Delegatano Nieto ha reconocido que no es tema

nuevo, pero que el cambio de fecha, si implica una negacién que requiere los 48 votos

- Yo quiero decirle al doctor Ospina, que la opinién del doaor Luis Guillermo Nieto es muy
respetable, pero es sd6lo una opinidn, la desicion debe tomarla la Asamblea Nacional

Constituyente, o la Presidenaa en consulta con la Asamblea

- Una interpelaadén Sefior Constituyente con la venia de la Presidencia, aqui hemos supnmido
palabras que son claves en un articulo y que le ha cambiado totalmente el sentido a un articulo
y esos cambios se han hecho con 37 votos, por decision de la Presidenaa, respaldada por la
Asamblea, yo no veo porque ahora se sugiere que se cambien las reglas de juego, cuando se
trata de cambiar dentro de un parrafo o de un articulo una fecha y, repito, ademdas cuando se
trata de darle normalidad a las instituaones colombianas y a la democracia colombiana en una
fecha que anticipa esos acontecimientos con relaadn a la propuesta basica que esta sobre la
mesa. Yo no considero aceptable la argumentacién del doctor Nieto, me parece que esta es
una votacién de mayoria normal, y no una votacién excepcional de dos terceras partes A mi
me gustada que la Presidencia se pronunciara al respeao, y no dijera si para que la democraoa

en este pais funcione lo mas rapidamente posible, después de los cambios de esta constituadn
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se necesitan dos teraceras partes de esta Asamblea, que es precisamente una Asamblea

democratica, o se necesita la mitad mas uno

- Aqui estamos refrendando la democracia, dandole viabilidad a la demociacia y no podemos
ponerle cortapisas a ese evento sustantivo de la instalacion del proximo Congreso, paia
prolongar la vigencia de una Comision, artificiosa, repito, que no tiene ningun airaigo
democratico, que no tiene ningun realismo politico ni ninguna referencia con la voluntad

popular Muchas gracias

- Sefior Presidente, con su venia

- En consulta con el resto de la Presidenaa, hemos decidido que se debe votar por 48 votos y

que vamos a recomendar que se vote.

Apelo la decision de la Presidencia, Sefior Presidente, pido que se consulte a la Asamblea

Entonces, quiere la Asamblea, ;respalda la decision Presidencial’

Respaldamos la decisién Presidencial.

- Los que estén por la afirmativa de la decision Presidencial 1,2,3 28 por la afirmativa,

respaldando la decisién Presidencial

- Los que estén por la negativa 1,2,3..12 por la negaiiva

- Sefior Presidente, yo quisiera pedir votacion

- Abstenciones, por qué en este caso, creo que hay que pedirlas no hay

- Presidente, si, para que hagamos vouadén nominal y ojala para que aprobemos la propuesta

que se esta haaendo sustitutiva

- Pido votacién nominal. Sefior Presidente.
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- Ya se voto

- Para la votaadn del Articulo 28, Sefior Delegatano

- Se pide votacion nominal

Pido solidaridad para la votaciéon nominal

- Sobre el articulo 28, hay uno, dos, tres, cuatro, anco Si esta aceptada

- Pero para la sustitutlva ;No’

Para las dos.

- No, no, para la que corresponda en reglamento, o sea, este texto, doctor Nieto, este texto es

exactamente el mismo de la Gaceta.

- El tema que trae la Codificadora es exactamente el mismo de primera vuelta Sefior Presidente

- Entonces, vamos a votar el texto de la Gaceta por haber sido impugnado el texto de la
Comisidon, entonces vamos a pedir que voten, si no, o se abstengan sobie el articulo 28, en su

texto de la Gaceta que es exactamente el mismo al texto de la Comision Coordinadoia

- Sirvase llamar a lista, se va a votar el Articulo de la Codificadora nimeio 28 un nimero por

favor, a partir del numero 22

- Gémez Hurtado Alvaro, si, Goémez Martinez Juan, Guerrero Figueroa Guillermo si, Herran de

Montoya Helena El 28 de la Codificadora.

- Abstencidn.

- El 28 de la Codificadora. Holguin Armando- abstencién. Hoyos Naranjo Oscai abstencion,
Lemos Simmonds Carlos- abstencion, Leyva Diiran Alvaro abstencién, Londofio Jiménez

Hernando: si. Lleras de la Fuente Carlos, Rodrigo Lloreda Caicedo si. Llérente Martinez
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Rodngo- si, Marulanda Gémez Ivan no, Mejia Agudelo Dario si, Mejia Boida Aituro, Molina
Giraldo Ignacio si. Muelas Huitado Lorenzo si. Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis
Guillermo si, Orliz Liurtado jaime si, Ospina Hernandez Maiiano si, Ossa Escobar Cailos.
abstencion, Pabon Pabon Rosemberg abstencion, Palaao Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otty
abstenadén Plazas Alad Guillermo no, Ramirez Cardona Augusto abstencion, Ramirez Ocampo
Augusto- abstencion. Reyes Reyes Cornelio, Rodado Nonega Carlos abstenciéon, Rodriguez
Céspedes Abel abstencion. Rojas Birry Franasco si. Rojas Nilo German no. Salgado Vasquez
Julio Simén no. Santamaria Davila Miguel si. Serpa Unbe Horacio abstencion, Toro Zuluaga
José¢ German si, Trujillo Garcia Carlos Holmes abstencion, LTibe Vargas Diego, V'asquez
Carrizosa Alfredo abstenciéon, Velasco Guerrero José Maria abstencion, V'erano de La Rosa
Eduardo, abstencidén. Villa Rodriguez Fabio de Jests- no, Yepes Arala Hernando, Yepes Parra
Miguel Antonio: abstencion, Zafra Rolddn Gustavo abstencidon. Zalamea Costa Alberto
abstenadn, Abella Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daniel si, Anas Lopez Jaime no,
Benitez Tobon Jaime- no, Cala Hederich Alvaro Federico si. Carranza Coronado Maria
Mercedes, Carrillo Florez Femando, Castro Jaime abstenadn. Cuevas Romero Tulio abstencion,
Chalita Valenzuela Marco Antonio: abstencion, Echeverry Uruburu Alvaio me abstengo,
Emiliani Roman Raimundo- si, Esguerra Portocarrero Juan Carlos si, Espinoza Facio-Lince
Eduardo: no. Fajardo Landeata Jaime, Fals Borda Orlando abstencion, Fernandez Renowitzky

Juan B., no. Galan Sarmiento Antonio

- Entre mas corto sea el vacio legislativo mejor, no

- Garcés Lloreda Maria Teresa abstenciéon. Garzén Angelino abstencién. Gualdo Angel Carlos

Femando abstenciéon, Lemos Simmonds Carlos abstencidon

Sefior Presidente, el resultado de la votacion ha sido 18 votos afirmativos, 10 negativos, 34

abstenciones, ha sido negado

- Ha sido negado, entonces

- El de la Codifificadora

- Ha sido negado.

- Es de la Gaceta
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- Es el mismo

- Ah' es el mismo, entonces ahora hay que votai el sustitutivo

- Yo interpretaria que ha sido negado también el de la Gaceta, puesto que el texto se ha
afirmado que es el mismo, tendriamos entonces que entrar a votar la susiituiiva que requiere 48

votos

- Pido votacién nominal Sefior Presidente, y pido apoyo para esa soliatud

- Votacion nominal para la sustitutiva del articulo 28

- Como dice.

- Pido a la Secretaria que por favor anuncie a los colegas que estan p)or fuera del reaento que se
va a votar esta proposicion, por favor, a los auxiliares avisar a los constituyentes que se van a

tomar deasiones importantes y se requieren en el recinto.

- Un nimero, por favor agente

- Se va a empezar por el 27.

- Holguin Armando si. Hoyos Naranjo Oscar si, Lemos Simmonds Carlos si, Leyva Duiédn
Alvaro- si, Londofio Jiménez Hernando si. Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodiigo,
Llérente Martinez Rodngo si, Marulanda Goémez Ivan- si, Mejia Agudelo Dario si, Mejia Borda
Arturo: si, Molina Giraldo Ignacio si. Muelas Hurtado Lorenzo abstenciéon, Navano Wolff
Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo abstencion, Ortiz Hurtado Jaime abstenciéon, Ospina
Hernandez Mariano: abstencion, Ossa Escobar Carlos si, Pabon Pabon Rosemberg si. Palacio
Rudas Alfonso: si, Patilo Hormaza Otty si, Pérez Gonzilez Rubio JesUs si, Periy Rubio
Guillermo: si. Pineda Salazar Héctor, si. Plazas Alcid Guillermo si, Ramirez Cardona Augusto si,
Ramirez Ocampo Augusto si. Reyes Reyes Comelio, Rodado Noriega Carlos si. Rodriguez
Céspedes Abel: si. Rojas Birry Franasco abstenadn. Rojas Nifio Germdn si. Salgado Véasquez

Julio Simoén: si. Santamaria Davila Miguel abstencién. Serpa Unbe Horacio si. Toro Zuluaga
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José German si, Trujillo Garcia Carlos Holmes si, Uribe Vargas Diego, Vasque/ Carri/osa
Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodiiguez labio de
Jesus, Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio si, Zafra Roldan Gusuvo si, Zalamea
Costa Alberto no, Abella Esquivel Aida Yolanda abstencion, Abello Roca Cailos Daniel no,
Anas Lope? Jaime si, Benite? Ibbon Jaime si, Cala Hederich Alvaro Federico, no, Carranza
Coronado Maria Mercedes si, Camilo Flore? Fernando, Castro Jarme si, Cuevas Romero Tulio
abstencion, Chalrta Valenzuela Marco Antonio si, Echeverrv Urubuiu Alvaro si, Emiliani
Roméan Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Facro-lince Eduardo si, Fajardo
Landaeu Jarme, Fals Borda Orlando si, Fernandez Renowrtzky Juan B si. Galan Sarmiento
Antonio si, Garcés Lloreda Maria Teresa si, Garzon Angelrno sr, Giraldo Angel Carlos
Femando: si, Gémez Hurtado Alvaro: abstenciéon, Gémez Martinez Juan, no. Guerrero Figueioa
Guillermo- si, Herrdn de Montoya Helena si. Herrera Vergara Hernando si

Sefior Presidente, el resultado de la votaadn ha sido 52 votos afirmativos, cuatro negaiivos,

once abstenaones, ha sido aprobado

- Aqui, Ivdn Marulanda, bien por la democracia colombiana

- Rerevocado el mandato

- Colombiano que se estime no trabaja en la Naaonal

- (podria leer el texto de lo aprobado’

- El texto aprobado, es el siguiente mientras se instala el pnmero de diciembie de 1991 el

nuevo Congreso, el actual y sus comisiones entrardn en receso y no podran ejercei ninguna de

sus atribuciones ni por iniciativa propia, ni por convocatoria del Piesidente de la Republica

Esta leida Sefior Presidente

- Sefior Presidente, con su venia Sefior Presidente Sefior Presidente Sefior Presidente, con su

venia, me permite unas palabras

- Siga, siga, doctor
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- Graaas Presidente, es que quiero sugenrle a quienes presentaion esta proposicion y la y fue
aprobada, como una contribucién al buen funcionamiento de las instituciones, hago esta
sugerencia primero que fuera presentada por paite de los mismos constituyentes una
proposicion por la cual no se le apliquen los periodos que la Constitucion ya fijo6 al Congieso
porque de ser asi, el Congreso que ( ) el primero de diciembre cesaria en sus sesiones,
terminaria sus sesiones ordinarias el 16 de diaembie y luego se volveria a leunii el 16 de
marzo, ésto seria un peor descalabro de las instituciones, que el Congreso se posesionara para
levantar inmediatamente sus sesiones y empezara a devengar el dia que se posesionan,

empiezan a ganar dietas en unas vacaaones de ties meses mas, seria contradictor 10

- Usted estd abriendo un debate, lo que pasa es que no queremos que unos legisladores

espureos estén legislando.

- (...) para evirtar que el pais vea el desagradable espectdculo de los Pailamenurios que se

posesionan a los 15 dias dejan de trabajar, pero siguen devengando Les hago una sugerenaa

simplemente para que estudien este punto y lo armonicen

- El Gobierno puede citar a sesiones extraordinarias al Congreso

- Crei que mi sugerencia podria ser constructiva, pero veo que ustedes no lo comprenden.

Sefiores Constituyentes.

- Presidente.

Angelino Garzon

- Presidente, yo si creo que la observaadn que hace el Honorable Constituyente Guillermo
Nieto, hay que verla por la via positiva, personalmente le decia ahora al Constituyente Ivan
Marulanda, que habia que pensar que terminadas las .sesiones del Congieso,el 16 de diciembre,
pudiera funcionar a partir del 2 de febrero, y en segundo lugar, me parece que también hay que
modificar el criterio de que los actuales Congresistas ganaran salano hasta el 28 6 30 de enero
del proximo afio, porque no podrian haber dos Congresistas, uno funcionando y otro en

receso, ganando dietas parlamentarias
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- Sefior Presidente, Punto de orden, Sefior Presidente

Sefior Presidente

- Doctor Gomez, Plazas

- Doctor Plazas

- Yo firmé la proposicién con el doctor Marulanda y otros amigos, el acto de aplicacion
inmediata que ahora se acaba de aprobar, pero eso va a implicar revisar mucho de lo que hoy
hemos aprobado, por ejemplo, hay un articulo donde se dice que los empleados del Congreso,
los actuales empleados del Congreso, estardan hasta el 2 de febrero, entonces habria que revisar
eso porque no entenderiamos que un Congreso que se instala el 1® de diciembre, tuviera

sometido a tener unos que no son de los suyos

- (...) Velasco.

- Entonces, cOmo enmendar, o como armonizar estas normas, para que no resulten postulados

contradictorios.

- Sefior Presidente. José Maria Velasco

- Presidente, Benitez

Doctor Velasco

- Le agradezco mucho Sefior Presidente, a mi me parece que la Constituyente se estd ocupando
demasiado de cosas de comer, por qué tanto temor de que unos empleados subalternos,
devenguen hasta el 22 de febrero, cuando en este pais, se gasta tanto dinero en tantas cosas

inttiles Estd bien, lo que se lefiere a los Congresistas

- Son 2000 empleados
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Pero 2000 empleados que se le resten, mes, mes y medio de sueldos, que son empleados de
confianza o no lo son, pues si fueron de confianza de los anteriores, lo seran de los nuevos por
ese corto tiempo A mi me gusuria que quedaran hasta 1994 y no me gusta que la Constitucion
se ocupe de estas pequefias cosas tan reglamentarias que puedieran sei motivo de un decreto,

de cualquier cosa, pero no de las ocupaaones grandes de la Asamblea Nacional Constituyente

- Muchas graaas. Por razones reglamentanas, debo preguntarle a la Asamblea, si se deciaia en

sesion permanente

- Si se declara. Sefior Presidente.

- Sefor Presidente, por favor.

- Si, doctor.

- Sefior Presidente, quiero agregar otro problema que no es tan pequefio, este puede ser un
poco mas gordo. En el transitorio 35 que afortunadamente estd impugnado, se dice que los
Parlamentarios tendran una remuneraaén igual a 30 veces el salario minimo y se elabord, éste
se elabord, cuando se pensaba que se iba a instalar el Congreso el proximo afio, el 2 de febrero,
y decia que a partir de la fecha de instalacién del Congreso. Si ahora se instala el 1 de
diciembre, tendriamos el problema, adicional al que dice el doctor Nieto de que estando en
vacaciones o aunque no lo estuvieran, estariamos aumentdndoles, posesiondndoles el 1 de
diaembre, y aumentandoles el sueldo, el 1 de eneio, lo cual no me parece justo con el lesto del
pais, por lo cual presentaremos oportunamente una sustitutiva al 35, teniendo en cuenta la
determinacion que la Asamblea acaba de adoptar, pero que coordina con la objeciéon o

comentano que ha piesentado el doctor Nieto Muchas gracias Presidente

- Sefor Presidente.

- Tiene la palabra.

- Es que estd equivocado, me parece
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Sefior Piesidente, yo fui uno de los firmantes de la pioposicion que se acaba de instalar, v que
ordena la instalacién del nuevo Congreso, el pioximo P de diciembie. En mi condicién de tal
no tengo inconveniente alguno en reconocei que las observaciones del Sefioi Delegataiio Luis
Guillermo Nieto Roa, son validas No tiene sentido que el nuevo Congreso de la Republica,
durante el proximo primer semestre esté pendiente de una convocatoila a sesiones
extraordinarias por paite del Gobierno, lo cual no limitaria grandemente en el ejercicio de su
funcioén legislativa, porque so6lo podria ocuparse de aquellos asuntos que el ejecutivo someta a
su consideracion Yo creo. Sefior Presidente, que hay necesidad, a partir de la decision que se
acaba de tomar, de ajustar unas deasiones anteriores, estableciendo con normas liansitorias,
cual va a ser el régimen en materia de reuniones ordinanas de ese nuevo Parlamento Yo,
respetuosamente le sugeriria Sefior Presidente, que designara una Comision Accidental que se

ocupe del tema, porque ya son varias las contradicaones que estdn apareaendo

- Eso ya se votdo ;Verdad? Es dear, como, reglamentariamente ;qué sugiere usted-*

- Yo sugiero Sefior Presidente, que su Sefioria, designe una Comision Accidental que nos
proponga unos textos nuevos que si dan lugar a acuerdo, reunen facilmente los 48 votos que
desarrollen la decision adoptada y la armonicen con unas decisiones anteriores, ahi hay unas
contradicciones; yo lo anoto simplemente en el caso de régimen de sesiones, el Congreso
tendria que clausurarse el 16 de diciembre, y esperar a que el Gobierno tenga a bien convocarlo

a sesiones extras y unas extras obviamente recortadas, porque sélo se van a poder ocupar de los

asuntos que el Gobierno, tenga a bien someterle

- Presidente

- Doctor Marulanda

- Yo queria explicar, si usted me lo permite, dos palabras

- Doctor Mamlanda...

- Gracias, queria explicar por qué mi reaccién ante la intervenciéon del doctoi Nieto, que de

ninguna manera queria pues descalificarle. .
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- Yo quiero que me sugiera

- Si, ya le voy a sugeiir

- Porque no es un debate

- Reglamentariamente

- Sugiérame un procedimiento reglamentano

- Con mucho gusto, piero no queria que se circunscnbiera la decision de la Constituyente, a una
interpretacién que me parece que no es afortunada, y era la del doctor Nieto, como que
habiamos tomado una deasion para que los Congresistas que se va a elegir el 27 de octubre,

empezaran a devengar el 1 de diciembre

- (Qué sugiere?

- Yo sugiero que se nombre la Comisiéon, Sefior Presidente, y que la Comision armonice la
norma que ya se decidido con las demas situaciones que estan planteadas para proponerle a la

Asamblea una soluadn

- Constituyente Villa

- No, yo quiero en pnmer lugar decirle al Consiituyente Benitez, que el articulo 35 todavia no lo
hemos aprobado, ese articulo esta objetado, o sea, que alld discutiremos ese problema del
articulo 35, y frente a este, efectivamente, creo que sin soberbia, se puede reconocer que a pesar
de haber, digamos, haber sido aprobada por mayoria la deasion de que el Congreso se refina
el I®de diciembre, la anotaadn del doctor Luis Guillermo Nieto, es absolutamente pertinente, y
por tanto, la propuesta del doctor Castro, podemos hacerla viable, una Comisién que discuta

este tema y que presente unos articulos transitorios para armonizar las otras normas

- Serian unos articulos transitorios nuevos, entonces la Comisiéon estaria formada p)or el doctor

Jaime Castro, por el doctor Villa y por el doctor Ivan Jaramillo
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- Y el doctor Nieto Roa que conoce el tema

- El doctor Nieto

- Seflor Presidente, yo creo que ya agote todas mis posibilidades de Comisiones con la que

estoy rindiendo, que teiminé anoche a la 100 de la mafiana, creo que ya poi esta noche tengo

el deseo de dormir

- Muy bien, entonces raiificamos la Comision de ties miembros que ha sido nombrada

- Sefior Presidente, si me gusta que el Constituyente Ivan Marulanda hubiera entrado en razén

Articulo 30.

Yo siempre he tenido la razén, me dio la razén, 48 colegas

El Articulo 30, es sobre las inhabilidades de los miembros del Congreso

- (Hay sustitutivas?

- No Sefior Presidente, no han presentado sustitutivas

- Es que se impugndé no para presentar un susiituliiva sino para yo quieroinsistir en que ese
articulo sobra, puede ser perfectamente negado porque no estd cumpliendoalli ninguna

funcion

- Con su venia Sefior Presidente, para manifestar que la obsers'aaén que hice, fue objeto de
andlisis y la vamos a eliminar, de manera que el Partido Liberal no tendiia inconveniente por
las razones que argumentd preasamente el Constituyente Rodriguez en respaldar la solicitud de
que se elimine la clausula Realmente esa categoria de inhabilidades, fue derrotada, digo yo, en

la primera vuelta

- Gracias, Presidente Serpa.
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- Habria que cumplir reglamentariamente con la negacion de ese articulo, es decir, los que

estén fX)r la afirmaiiva

- Los que estén por la afirmativa del articulo 30 ha sido negado, se elimina también el numero

30

- Bien, entonces disiinguidos Constituyentes, nos remitimos

- Al 34, Sefior Presidente

- El Articulo 34 ;Fue suspendido de su tramitacion’

- Si, hay una. . por el doctor Galan

- Creo que fue el doctor Perry el que propuso que se pudiera hacer una nueva redaccion

(Verdad?

- No se sabia en ese momento cual era la fecha de instalaaéndelnuevo Congieso,entonces

habia la inquietud del doctor Galan...

- Le encarezco ¢l favor de guardar el mayor silencio Siga, doctor Perry

- La inquietud del doctor Galdn, era la de que si el nuevo Congreso se instalaba en febreio, un
mes después era marzo y era muy inconveniente cambiar el Consejo Nacional Electoral, en
vispieras de las elecciones de alcaldes y las elecciones municipales, siendo ahora el 1° de
diciembre, un mes después seria 1° de eneio, pareciera haber suficiente tiempo, peio yo
quisiera preguntarle al doctor Galan, ;qué piensa ¢éP porque ¢l era el que habla impugnado

inicialmente el articulo 34

- Retiro la impuganacidén, por cuanto las elecciones ya se podrianesui efectuandodos meses

despues de que se instale el nuevo Consejo Nacional Electoral

- Presidente, entonces retirada la impuganacion, se podria votar el de la Codifiradoia (El 34’
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- El Articulo 34, ;Estamos”™ Si, de acuerdo, ya se puede votar como estaba

- Bueno, muy bien, entonces

- Con un mes

- Sometemos a votacion el Aiticulo tiansitoiio Numero 34, en la versiéon proporcionada por la

Comision Codificadora

- Ya fue votado, por que la objecion del Constituyente Galdn fue aceptada inmediatamente por

el projxinente.

- No, esta aplazado.

Esta aplazada la votaaon. Si

- Hay que votarlo.

- Esta aplazada, se somete a votacion el Articulo 34, por favor, los que estén en favor de este

articulo, levantar la mano

- Por la afirmativa del 34- uno, dos, tres 47 votos afirmativos Ha sido aprobado. Sefior

Presidente

- Muy bien, ha sido aprobado, entonces el ;Articulo 35’ Sefior Secretario

El 33 estaba impugnado. Sefior Presidente.

- Ah! 33 EIl Articulo 33

- Yo pido que se vote mas adelante, estamos haciendo unas consultas para presentar la

proposicidon sustitutiva

- Aplazado.
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- (Qué articulo sigue, sefior secretario'

- El Articulo 35

- Articulo 35, me peimito sohcitai a quienes hicieron la impugnaciéon, el comentaiio a que haya

lugar Siga doctor Jaime

- Presidente, es la siguiente observacion para que la Asamblea tenga claridad total en el tema,
no me interesa que aprueben 30 6 35 y que se ajuste o no se ajuste al mes, lo que advierto es
que si el Congreso se va a instalar el 1®de diciembre con el 30 veces el salano actual, a los 30
dias tendria el reajuste equivalente al salario minimo porque tendria 30 salarios minimos del
primero de Enero Si es intencion de la Asamblea que el Congreso tenga un sueldo en
diciembre equivalente a millén y medio y un sueldo a partir del primero de enero equilavente
a millon novecientos, asi se hara, pero que la Asamblea sepa, que por haber cambiado la fecha
de instalacion del Congreso, se presentaria esta modificaciéon salarial a los 30 dias de

fiosesionados. Que se analice y se resuelva.

- Doaor Benitez, yo creo que es mas conveniente para el pais, sobre todo para el Ministeno de
Hacienda que la base, sobre la cual se va a liquidar el salario de los Parlamentanos, sea el

salario minimo de éste aflo, y no del de el 92

- Presidente

- Siga, Delegatario Villa

- Si, yo quiero anotar que este Articulo fue objetado por otra razén de todas maneras, que es
fundamentalmente el que no parece conveniente que esta Asamblea se ademds que se necesita
48 votos porque precisamente no fue votado en primera vuelta, cuando no se ha hecho ningun
reajuste salarial para los trabajadores de este pais, solamente hacer un reajuste para los
congresistas, no parece justo a pesar de que el Congreso deba el mismo pnvarse como
siempre lo hace y como estd definido en la Constitucion y luego de que empiece sus dietas,

pero no ahora como estd planteado en esta Asamblea
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- Presidente

- Es automatico ademads, o sea que no necesita m siquieia deiiniilo

- Siga, Constituyente Garzén

- Sefior Presidente, yo creo que de verdad seria una exageiacion, que nosouos apiobatamos
aqui una dieta parlamentaria de 30 salarios minimos, cuando hay tantos poroblemas en el pais
y sobre todo cuando el promedio salarial y cuando tenemos casi 3 millones de tiabajadoies
con el salano minimo y por otra parte en una propuesta susiituuva del articulo 307, que hemos
presentado una comision que se designd conformada por ilemando Herrera, Carlos Daniel
Abello Roca, Aida Abella y mi persona y Guillermo Foreio, planteamos de que una de las
funciones del Congreso ademas de fijar unos salarios, las prestaciones sociales de los
empleados publicos y de las fuerzas publicas, sino también la de de pnvar el salario y las
prestaciones sociales del os parlamentarios, yo creo que seria un mal precedente que esta
Constituyente terminara aumentando esos salarios agregando un hecho, el salario de los
congresistas, de aprobarse el 1 de diciembre empezaria como dice el Honorable Constituyente
Benitrez, con el salario minimo actual, pero como el 1 de enero se reajusta automéaticamentre
se reajustarian las dietas parlamentarias, o sea que en 30 dias habria un aumento de salarios

mas o menos el equivalente a unos 400 mil o 500 mil pesos

- Para eso van a echar los trabajadores del Estado

- Sefor Presidente.

- Perdén es que con mucho gusto, tiene el uso de la palabra el doctor Juan Goémez, el doctor

Velasco y el doctor Marulanda.

- Sefior Presidente, yo no sé por qué si a los Congresistas se les quité tcxla posibilidad de
conseguir o de trabajar o de buscar otros recursos, por qué se les va a someter a repartir su
sueldo entre vivir en la capital de la Republica, yo hablo por los de provinaa, y sostener su
casa, su familia en la provincia, por qué no se quiere que el congresista viva dignamente, no
entiendo esa posicion, ahora, estoy de acuerdo en que no se debe rejustai el pnmeio de

enero, es dedr, trabajar un mes y tener un reajuste del 20, el Sefior Ministro de Hacienda nos
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dird cuanto va a ser el reajuste del salario minimo, v yo cieo que en estie aiticulo se podia
incluir algo para evitar este reajuste en el mes de eneio, pero tampoco vamos a traei unos
congresistas o a aguantar hambre o traer unos congresistas que tengan solucionado su
problema econdémico o como diiia la Constituyente Aida Abella, unos oligarcas seran los
unicos que pueden venir aqui o trae gente que vaya a apiovechai su posiciéon para conseguii
dineros por debajo, yo creo que tienen que tenei unos ingresos dignos para la calidad de

Congresista de la Republica de Colombia

- Sefior Presidente

- Tiene el uso de la palabra el doctor Velasco

- Muchisimas graaas Sefior Presidente. Yo también estoy de acuerdo en que los parlamentanos
tienen derecho de vivir dignamente, y creo que existen las sufiaentes leyes en el pais que
acuerdan sus reajustes con el promedio de cada afio, lo que yo no sigo comprendiendo, es por
qué la Asamblea Nacional Constituyente tiene que ocuparse de estas pequefias cosas, de los
sueldos de los congresistas, cuando debe ocuparse realmente de los verdaderos problemas del
pais, de materias constitucionales, esto no es una materia constitucional Giacias Sefior

Presidente.

- Doctor Ivan Marulanda por favor

- Si Sefior presidente, yo estoy de acuerdo con el doctor Velasco en el sentido de que me
parece que no debiéramos estar mirando la histona a través del ojo de la némina, me parece
un pioco mezquino eso para esta Asamblea y flor eso fue que me molestdé un poco ahoia la
interpretacién que le estd dando el doctor Nieto a la decision tan impoitante que habia
tomado la Asamblea, de poner a funcionar esta democracia a plenitud cuanto antes,
analizandola a la luz de un problema de una némina Yo le sugiero Sefior Presidente que esa
comision que fue nombrada ahora para estudiar el ajuste de todo este articulado que tiene que
ver con el Congreso que se va a elegir el 27 de octubre, que esa comision le sugiera a la
Asamblea alguna formula coherente que nos permita salii de este pienoso pantano de la
némina, p>ero advirtiendo lo siguiente y es una cosa que se puede hacer aqui en esta Asamblea
Constituyente porque estamos inhabilitados para ser congresisitas, al menos en el evento de las

elecciones que vienen, entrantes, es muy importante que se resuelva el problema de los
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ingresos de los congresistas en una instancia fuera de toda sospecha, porque cuando es el
Congreso el que liene que definir sus dietas enii®a en un inmediato desprestigio ante el pais y
nosotros estamos ya suficientemente cansados de ver unas instituciones desacreditadas ademas
por cosas tan nimias como esas, a mi me parece que tenemos que de)aile aiieglado este
problema al Congreso, el Congreso tiene que ganar bien, como bien se ha dicho aca se le ha
limitado en una forma ladical la posibilidad de ingresos a los congresistas, y al mismo tiempo
se le ha aumentado la carga laboral en una forma verdaderamente importante, y cuando
habldbamos hace pocos dias sobre esta matena, me permitia comentarle a algunos miembros
de la mesa directiva de la Corporaadn, que en alguna oportunidad tuve, estuve dialogando con
importantes politicos del Partido Social Demoécrata Aleman en Bonn y me decian que el
Congreso de Alemania habia perdido categoria por el problema de las dietas, y que los
politcos importantes de ese pais habian resuelto hacer la politica local en su siuo de
residencia 'y habian abadonado el escenario de la politica nacional, porque la politica
nacional les exigia sacnficios que no estaban dispuestos a hacer, de un lado abandonar la
familia para ir a atender unas tareas en la capital, de otro lado ganar unos sdlanos prohibitivos
y ruinosos, de tal manera que dejéo de ser atractivo para la hélite politica de la democraaa
Alemana del escenano del Bundes Tach del Congreso Nacional Alemdn Yo no quisiera que
nos pasara lo mismo aqui y que termindramos por la mezquindad de esta matena con un
Congreso en manos de ricos, o en manos de mediocres, o en manos de personas
inescrupulosas que serian las Gnicas dispuestas a ir a ese Congreso ruinoso al mismo tiempo

quiero dearles que esta Asamblea o recordarles que esta Asamblea

- Doctor Ivan

Ya voy a terminar

- Doctor Ivan

- ..Ya voy a temunar

- Una interpelaadn por favor

-Ya voy a terminar..
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- Es que

- Quiero lecordai, yo no le

- Yo también pido la palabra Sefior piesidente

- No es que

- Quiero recordarles que para terminar

- A ver Distinguidos Delegatanos .

- No hagamos, no hagamos debate

- No Sefior Presidente yo pido a la Plenana porque eso es derecho a la defensa de los sdlanos

de los parlamentarios

- Sintetice p>or favor.

- Ya estoy terminando, estoy terminando.

- Doctor Ivan..

- Siga doctor Ivan.

- Quiero recordar finalmente

- Sefior Presidente...

- Perddon, que esta Asamblea...

- Ya estoy terminando por favor déjeme terminar y ustedes pueden hablar todo lo que quieran,
estoy, estoy para terminar diciendo que esta Asamblea le dio grandes respionsabilidades al

Congreso de Is Republica y tenemos que darle esas inmensas lesponsabilidades a personas
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que tengan una alta calificacion intelectual, una alta calificacion piolesional, paia lo cual hay
que corresponderlos con una remuneracién que les permita vivir decentemente con sus
familias y le repito Sefior Presidente

- Seflor Presidente pido la palabra

- .Que la comisiéon podria traer una propuesta al respecto, gracias Sefior Presidente

- Doaor Toro por favor, usted tiene la palabia

- No, yo s6lo quiero dear que me parece bien que se fije el salario de los parlamentanos

- Presidente punto de orden, punto de orden Sefior Presidente, Echeverri aqui

- Si, pero por qué no escuchamos al doctor Toro

- No, quiero preguntarle a la Presidencia para que actuemos responsablemente y entendamos
que estamos ya terminando estas deliberaciones y no podemos abnr un debate que ya se hizo
en su momento, entonces le pido al Sefior Presidente cuédntas sustitutivas hay al articulo que trae
la codificadora y sometdmosla a votacién, no hagamos debate de esto porque si no

acabamos ni hoy, m mafiana y entiendo que hay un trabajo de Thomas de la Rué que iiene

que hacerle impresién a la Constituadn

- Pero hagamo esto

-Yo no

- Perdoneme un momentico, hay dos personas que han solicitado la palabra, yo les voy a
encarecer que sean muy breves , son los delegatanos Toro y Abella y procedemos conforme
lo dice el Senor Delegatano Echevern Uruburu No hay propiosiciones sustitutivas de manera

que inmediatamente se someterd a votacidon el articulo Siga doctor Toro

- Yo voy a presentar una sustitutiva
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- Bueno, con mucho gusto se la recibimos

- C ) se negara

- Acogiendo la moadn

- Siga doctor Toro

- Acogiendo la mociéon de orden de que no se trata de un debate, simplemente me limito a

clarificar lo siguiente- que 30 salarios minimos de 1991, mas el aumento que ya esta

consagrado en la Constituaén del 91-

- Sefior Presidente.

- ... Consagrado en la Constitucion del 91

- Un momentico

- ...Son...

- Un momentico. ya doctor, si Lorenzo Muelas un momentico, mire, siga, siga

- .Son menos plata

- Orden Sefior Presidente

- ..Que 30 salarios minimos de 1992

- Tiene la palabra el Delegatano Toro, por favor, siga Doctora Abella tenga la bondad de

seguir usted

- Voy a ser muy breve Sefior presidente

- Le agradezco inmensamente.
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- .Es que yo he delendido los muy buenos salarios para los parlamentaiios, vo cieo que aqui
los muy buenos trabajadores colombianos debemos tener buenos salaiios, esto no debe ser un
pnvilegio de los parlamenurios en este pais y poi eso mientras aqui defendemos que tengan
para su casa aca y para su casa en la provinaa, que estd bien, pero cuanto necesitan paia vivii
bien, pero yo quisiera llamar la atenadon de que todos los trabajadores colombianos por lo
menos si no tenemos trabajo debemos tener un subsidio al desempleo, porque no aguanta
hambre el parlamenUrio, eso si les puedo asegurar, aguanta hambre la gente que nos van a
echar del Estado y por lo el cual acaban de firmarnos un cheque en blanco al Gobierno
Colombiano, para sacar eso si, a los trabajadores que tiienen uno y dos salarios minimos

porque en el Estado el promedio salarial no asaende a mas de dos salarios minimos y es la
cosa mas injusta que se puede defender en la Asamblea Naaonal Consiituyente, defendiéndole

los pnvilegios a la casta politica y al pueblo condenandolos al hambre Muchas graaas

Delegatario Muelas por favor siga.

- Solamente quiero decirles, yo creo que hemos escuchado sufiaentemente el gran problema

que han discutido y estamos en espera, cuando va a discutir el problema indigena que

hemos tenido candente y todavia lo estamos esperando, por favor

- Bueno muy bien Se va a someter a votaadn el articulo que se estd discutiendo

- Presidente.

- Que se lea el articulo.

- Necesita votaaon calificada

- Es el nimero.

- (Ah?

35
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- 35. Hay una sustitutiva la van a leer pnmero

- Presidente con todo respeto , necesita votacion calificada cualquiera de ellos

- Si como no

- Presidente

- Que se lea

- ...Se ha retirado mucha gente de la sala, yo creo que deberiamos hacer un esilieizo de llamar a

las personas que estan en ios corredores

- Es mas fadl negarlo

- Se vota la de la Codificadora ...

- A ver se va a leer la sustitutiva e inmediatamente se someterd a votaadén la propuesta de la

Comisién Codificadora, lea la sustitutiva por favor

- Sefior presidente, yo le solicito que para que le vayamos poniendo orden y seriedad a esto se

corra nuevamemente lista porque hay gran ausencia y parece que hay delegatanos sin interés

- Yo le propongo, yo le propongo que hagamos votaadén nominal mejor ;Si’

- Nominal Presidente

- Okey

- Sustitutiva del articulo 35 1la base iniaal a la cual se aplicara el articulo 195 de la Constitucién

serd la cantidad equivalente a 30 veces el salario minimo mensual de 1989 Estd leido el

sustitutivo Sefior Presidente.
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Sefior Presidente, suscnbo esta proposicion para atempierar el al/a inusitada por 17 o 30
dias de sesiones, sooie la base del salario minimo de 1990 a IS”l, segin lo expuesto poi le
Constituyente Jaime Benite?, entonces se estd letiotiayendo la base de aumentos al salaiio
minimo de 1989 que estaba en el oiden de 40 mil pesos mensuales, con lo cual se haria un
sueldo iniaal de alrededor 1 millon 200 mil pesos que sena reajustable al salaiio minimo en

la proporcién en que aumente el salano minimo de 1991

- Sefior presidente punto de orden

- Si, como no

- Yo quiero llamar la atencién ; sobre el hecho de que al votar estos honorarios, salaiios o
dietas como se dice de los parlamentarios, también se estd votando los sueldos, salarios,
dietas de los ministros, los sueldos, salarios, dietas etc, de los magistrados, los sueldos,
salarios, dietas del Contralor General de la Republica, porque ese sueldo de los

parlamentarios sirve de patréon para sefialar los demdas sueldos
- Como no, gracias. Vamos someter a votacion Distinguidos Delegataiios el articulo
transitorio nimero 35 en la cersiéon de la comisiéon Codificadora, votacién nominal a partir del
numero 37. Sefior Secretario sirvase llamar a lista, a los auxiliares les pido el favoi de avisar a
los Sefiores Delegatanos que vamos a entrar en proceso de votaadn y a los asistentes en los
lugares laterales de la Asamblea les encarezco el favor de guardar absoluto silenao Siga Sefior
Secretario
- Mejia Borda Arturo

Si.

Molina Giraldo Ignacio

Si.

- Muelas Hurtado Lorenzo
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- Fals Borda Orlando

Abstencion

- Fernindez Renowitsky Juan B

Galan Sarmiento Antonio

- Abstenadn

- Garcés Lloreda Maria Teresa

Si.

- Garzon Angelmo

Giraldo Angel Carlos Femando

-Si.

- Gomez Hurtado Alvaro

- Abstencion

Gomez Martinez Juan

- Guerrero Figueroa Guillermo

-Si.
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- Hendn de Montoya Helena

- Herrera Vergaia Hernando

- Si

- Holguin Armando

-Si

Hoyos Naranjo Oscar

- Abstencion por argumento del doctor Palacio Rudas

- Lemos Simmonds Carlos.

Leyva Duran Alvaro.

-Londoifio Jiménez Hernando

- Lleras de la Fuente Carlos.

- Lloreda Caicedo Rodrigo

-Si.

- Llérente Martinez Rodrigo.
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- Marulanda Gomez Ivan

- Mejia Agudelo Dario

- (Cuantos son?

- Todavia no he sumado.

- Es cristiando dar de beber al sediento

- Si seinor.

- AllA me tiene mi diploma ;Cierto? No se acuerda

- Seiior Presidente el resultado de la votacion ha sido, treinta votos afirmatives, nueve

negativos, diez y nueve abstenciones, ha sido negado

- Ha sido negado el articulo 35

- Hay una sustitutiva.

- El doctor Carlos Holmes, jah no', hay una sustitutiva, perdén, hay una propuesta susiitutiva,

por favor lea la propuesta sustitutiva.

- Esa no ha sido negada ;No es cierto?.

- Proposicién sustitutiva: la base iniaal a la cual se aplicara el articulo 195 de la Constitucién
para los nuevos Congresistas sera la cantidad equivalente a 30 veces el salano minimo mensual

actual de 1989 Esta leida Sefior Presidente
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- A ver, Presidente

Esta propuesta también requieie

Pido la palabra Sefioi Presidente

- Esta propuesta también requiere votacion calificada

Sefior Presidente

- Presidente que la sustitutiva (...) el doctor Abello tiene la oportunidad de dar una corta

explicacion e inmediatamente después votamos el articulo.

- Le pido al doctor Abello que explique todo lo que acabamos de hablar en relacion con el

sistema de votacién para no perder mas tiempo

- A ver, doctor Abello una breve explicacién

- Si Seiior Presidente, voy a explicar en términos numéricos; la proposicion derrotada, partia
del salario minimo actual de 1991 que es del orden de los $ 50.00, o sea que multiplicado por
30 daba 1 millon y medio de sueldo measual para 1991 reajustable en 1992, aproximadamente
en un 25%; yo me retrotraigo en la propuesta al salano minimo de 1989, que era del orden de
los $ 40 000, que multiplicado por 30 veces da una base imaal de 1 millon 200 mil pesos, que al
reajustarse en un 25% en 1992, volveriamos al millén 500 mil pesos que era la cifra exacta

propuesta para atrancar en 1992,

Sefior Presidente.

- Bueno, muy bien, no dijimos que o Ibamos a dar uso de la palabra

- No, no un comentario, como dicen las sefioras eso es lo mismo, pero al revés

- Bueno, se somete a votaciéon, vamos a someter a votacion la propuesta sustitutiva del doctor

Carlos Daniel Abello requiere votaciéon calificada, dos terceras partes, pregunto si exigen
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alguna clase de votacion, los que estén a favor sirvanse levantar la mano, los que esten a favor

sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos, , treinta v cuatio votos poi la afiimativa

Ha sido negado

Ha sido negado vSefior Presidente

- ..El articulo Doctor Carlos Holmes para efectos de votacion

- Para retirar las objeciones al articulo 33, Sefior Presidente

- Bien, se va a someter a votacion el articulo 33 Distinguidos Delegatanos, el articulo 33 habia

sido objeto de ...

- (No la presento?.

- ...Objeciones, se han levantado. Pregunto a la Asamblea si estan de acuerdo con aprobar el

articulo 33

- Sefior, Sefior Presidente que se lea el articulo

- Articulo 33: mientras se integra el Consejo Nacional Electoral en los términos que establece la
Constitucion, la composicion actual de este érgano serda ampliada con 4 miembros designados
por el Consejo de Estado de temas presentadas por los partidos y movimientos que no se
encuentren representados en aquel, en la proporciéon de los resultados de las elecciones
celebradas el 9 de diciembre de 1990, otorgando dos a la lista mayoritaria y uno a cada una de
las listas no representadas que le siguieren en votos, tales nombramientos deberan hacerse

antes del 15 de julio de 1991 Esta leida Sefior Piesidente

- Los que estén a favor del articulo 33 sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno, dos,.., cuarenta nueve votos por la afirmativa
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- Ha sido aprobado el articulo 33. Sometemos a votacion el articulo 36 sobie el cual se hablan

hecho observaciones, pregunto al Secietano si hay propuestas sustitutivas

- Si Seiior Presidente hay una sustitutiva

- Seiior Presidente quiero decirle una cosa

- A ver doctor Plazas

- El doctor Alvaro Leyva en sesiones antenores presenté un proyecto de ariiculo en viitud del
cual se urgia al Congreso Nacional, al Senado de la Republica y a la Camara de Representantes
dictar sus respeaivos reglamentos para ponerlos a tono en la letra y en el espintude lanueva
Constitucion, se aprobé en la Plenaria esa iniciativa que fue presentada finalmente atravésde
una Comision Accidental, resulta que el proyecto que trae la Comision Accidental es totalmente
diferente, yo quiero Seifior Presidente que se lea y se vote el proyecto imcial, el aprobado en la

Plenaria.

- Lea la sustitutiva Sefior Secretario por favor

- La sustitutiva...

- No, SI no existe el onginal entonces que lean la sustituiiva que hemos presentado, pero con el

siguiente cambio de fecha, les voy a decir lo siguiente sustitutiva del articulo 36 dentro de la

legislatura que se inicia el 1 de diciembre de 1991 el Congreso Nacional, el Senado de la

Republica y la Camara de Representantes expedira su respectivo reglamento, de no hacerlo lo

expedira el Consejo de Estado dentro de los tres meses siguientes, esa es la sustitutiva

- A ver, pero vamos a someter a votacién pnmero

- La propuesta de la Codificadora La propuesta de la Comision Codificadora

- Deberia ser la del primer debate, pero no aparece
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- El pnmer debate que fue aprobada, pero en alguna parte debe de esiai, porque Poique eso
fue una iniciativa del doctor Leyva, luego precidié el doctor Gome/ Huitado nombro una
Comisiéon Accidental integrada por el doctor Rodado, esa proposicion también ai firmoé el
doctor Navarro Wolff, parece, peio el espiiitu realmente es el de la sustitutiva que requeniia 38

votos, 37 votos porque es la misma matena ya aprobada

- Muy bien

- Correcto, como la propuesta de la Codificadora es una propuesta nueva, requina votacién de
las dos terceras partes. Con esta aclaracién pregunto a la Asamblea si estd de acuerdo con
aprobar el articulo 36 en la versiéon de la Comisién Codificadora, Sefior Secretario sirvase
contar los votos de los Sefiores Delegatarios, los que estén a favor levanten la mano

- No se registran Sefior Presidente.

- No hay votos por la propuesta de la Comision Codificadora sobre el articulo 36, se somete a

votacion la propuesta sustitutiva que acaba de explicar el doctor Guillermo Plazas Alad, los

que estén a favor en votacion ordinana sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa, uno, dos,..., cuarenta y siete votos por la afirmativa, ha sido aprobado Sefior

Presidente.

- Muchas gracias, les pido el favor a los Distinguidos Delegatanos que regresemos al articulo 24

sobre el cual tenemos informacién secretarial de que fue objetado y no ha sido sometido a

votacion, el articulo 24 hace referencia a Contralor y Procurador de la Nacion

- Sefior Presidente eso se voto ya en bloque.

- Ya fue votado.

- Ya fue votado.

- Fue votado y aprobado Sefior Presidente.
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- A ver

- Y ademas fue votado en los dias anteiiores ambas cosas también

- A ver Seior Secretario

- Es que en el registro no lo tenemos porque

- No, no esta

- Sefior Presidente, no.

- Lo que pasa Sefior Presidente, es que solicité que se cambiara el orden de los ariiculos y

entonces seguramente en ese cambio el Secretario pudo tener una confusién, pero después de

- Bueno, muy bien.

- ...Regresado al sitio que le correspondia fue claramente objeto de la votacion porque no hubo

ninguna impugnacion.

- Tome nota de esa circunstancia Seior Secretano

Lo que pasa Sefior Presidente es que parece que no estaba numerado al pnnapio

- Ah, es que no esta numerado, si sefior, entonces ;Qué pasé’

- Presidente.

- Muy bien.

- Se estidié después del 26 por peticion del doctor Nieto

- Fiie votado en dias anteriores también
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- Entonces nos remitimos al articulo 44 Sefioies Delegatarios, Hacienda Publica, transitoiio,

solicito informacién acerca de propuestas sustitutivas, sobie transitoiio nimeio 44

- Seiior Presidente

- Sustitutiva

Seiior Presidente

- Sefior Presidente, hay una sustitutiva del doctor Jaime Castro

- Si, Seiior Presidente.

Sefior Presidente una pregunta. Dario Mejia.

- Siga Delegatario Mejia.

- Por favor, yo quisiera saber a pesar de que no fue objetado en su momento en el articulo 40,

el segundo transitorio, presentar una sustitutiva.

Lo que ocurre Distinguido Delegatano es que ese articulo ya fue aprobado

- iAh bueno!, entonces yo me permitiré dejar una constancia en la Secretaria

- Como no, articulo 44 ;Hay sustitutivas Sefior Secretano’

- Si seiior Presidente que fue presentada por mi, entregada a la Secretaria, si su Sefioria lo

permite yo la voy a leer.

- Hiagame el favor.

- El articulo 44, quedaria del siguiente tenor, es la sustitutiva, el Situado Fiscal para el afio de

1992, no sera inferior al de 1991 en pjesos constantes, punto aparte Hasta ahi era lo que traia la

Codificadora, se adiciona con estos dos nuevos incisos, le ruego el favor al Sefior Seaetario de
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lomar nola de lo que voy a leer, apariir de 1994, a paitir el Situado Fiscal no podia sei infeiioi
al 20% de los ingresos comentes de la Naciéon y sus valoies se incrementaran
proporcionalmente a medida que los departamentos y sus municipios vayan asumiendo Ila
prestaciéon de los serviaos de salud y educaciéon, punto apaite, la Nacion continuaid guando a
los departamentos con destino a sus respeciivas cajas de pievision y a las antiguas comisaiias,
coma, los porcentajes del impuesto al valor agregado que actualmente les uansfieien, ese es el
texto que presento en compaiiia de los Sefiores Delegatarios Helena Heiidn de Montoya,
Carlos Lemos Simmonds, Guillermo Guerrero, Antonio Yepes, Gustavo Zafia, Orlando Pais
Borda, Maria Teresa Garcés, Eduardo Verano, Eduardo Espinoza y otros y me permito informar
a la Asamblea que fue conversado con el Gobierno Nacional con el Sefior Ministro de
Hacienda, con el Sefior Director de Planeaciéon Nacional y aunque con reservas ellos
terminaron aceptando la propuesta, por eso creo Seiior Presidente que no hay difiailtad alguna

en su aprobacion y me permito solicitarle a la Asamblea que proceda entonces a votarlo

- Doctor Castro, me permite Presidente, aqui Cala.

- Si, con mucho gusto.

- Doctor Castro esa frase que con reservas quiere decir que el Gobierno prefiere el original o

qué quiere dedr.

- Perdon, es que me estaba hablando el Sefior Delegatario Guillermo Peny y no le oi

- jAh bueno!, le repito doctor Castro, usted ha dicho que el Gobierno acepta con reserva esa

modificadén quiere decir que el Gobierno prefiere el articulo o el inciso onginal

- No, perdén, yo preciso un poco lo de reservas, el Gobierno prefinria que no se sefialase un
porcentaje tal como venia antes, pero hemos considerado los firmantes de esta proposicién
que para los departamentos es mejor dejar un minimo en la Constitucion, entonces el
Gobierno, ahi esta el Seifior Ministro de Hacienda, el Sefior Director de Planeaciéon ha dicho

que si esa es una exigenda, pues la acepta.

- Obvio dodor Castro.
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- Sefior Presidente un punto de

- Por qué no lo vuelve a leer doctoi ( ) (SP

- Con mucho gusto doctor Lloreda enseguida

Siga doctor Perry.

- Con mucho gusto la vuelvo a leer

- Si, yo quisiera decir lo siguiente

- Sin hacer debate por Dios, sin hacer debate

- Presidente, yo quisiera llamar la atencion sobre lo siguiente- el inciso que estaba aca, que fue
aprobado por la Asamblea tenia caricter transitorio, era solamente para la base del 92, la
sustitutiva que propone el doctor Castro tiene un problema, que modifica un articulo ya
aprobado por la Asamblea Plenaria en segundo debate en el dia de ayer, un articulo
permanente y en esas condiciones necesitaria 48 votos, yo quiero hacer esa observacién,
ademas me parece que tiene otras dificultades personalmente yo quiero decir que yo no
votaria ese articulo, pero el problema procedimental que quiero sefialar es que modifica un

articulo permanente aprobado el dia de ayer y necesita 48 votos

Doctor Lloreda por favor.

- Doctor Lloreda.

JPor qué no lo vuelve a leer doctor Jaime’

Enseguida lo leemos.

- Siga doctor Lloreda.

o Relaloria; . Pagina 167
fiel copia dé la grabacion eii casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIFNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE juho 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Si Sefior Presidente a titulo simplemente de informacion, en el aiticulo sobre Situado Fiscal
que se aprobé ayer se establece la obligaciéon del Gobierno Nacional, de apropiar con destino a
la educaciéon y la salud, en forma de apropiar los recursos necesarios para atender esos
servicios, no se menciona un porcentaje, peto se hace la exigencia de que no podran
trasladarse responsabilidades, sino en la medida en que se hagan también tianslerencias con
ese mismo destino, el empeiio del doctor Jaime Castro, esta basado en la desconhan/a que
siempre ha exisiido poi la actitud que a veces puede tomar el Gobierno en un momento dado
burlarle a los departamentos lo que le*tmamente le pueda corresponder, el 20% no es una cifra
desorbitada, porque hoy en dia lo que se paga por Situado Fiscal y lo que el Gobierno transfiere
por educaciéon por otros rubros del presupuesto llega al 19 6% de los ingresos comentes de la
Nacion; esto lo unico que significa desde el punto de vista del porcentaje y de la fecha es que
en lugar de hacer el proceso mas gradual lo vuelve mas acelarado, es decir que el Gobierno
tendria que, aumentar o transferir lo que hoy en presupuesto dedica a estos rubros al Situado
Fiscal en el curso de dos o tres vigencias fiscales y también las responsabilidades de manejar
los colegios de secundaria y media a los departamentos, ese proceso mas rapido podria
realizarse dice el Ministro, pero no se si la objecién del doctor Perry en relaaon con el resto
del articulado pueda ser fundamentado y en ese caso habria que modificar algin aspecto de la
propuesta para que sea compatible con el articulo que se aprobé ayer, no hay pues, ninguna
dificultad con el porcentaje con el afio, pero si puede haber alguna dificultad con la

formulacién misma y valdria la pena mirarla para evitar una contradicadn

- Bueno muy bien. EI texto que se va a votar en pnmer lugar esti en poder de los Sefiores
Delegatarios, es el articulo 44, yo me voy a permitir leer nuevamente el texto de la propuesta
del doctor Castro e inmediatamente vamos a votar la version de la Comision Codificqdoia,
dice asi. el Situado Fiscal para el afio 1992 no seria inferior al de 1S>91 en pesos constantes, a
partir de 1S594 el Situado Fiscal no podra ser infenor al 20% de los ingresos comentes de la
Nacion y sus valores se incrementaran prop>orcionalmente a medida que los departamentos y
sus municipios vayan asumiendo la prestacion de los servicios de salud y educacion, la Nacién
continuara girando a los departamentos con destino a sus respectivas cajas de prevision y a las
antiguas comisarias el impuesto al valor agregado que actualmente les transfiere Someto a
votacion el articulo 44 proporcionado por la Comision Codificadora, los que estén a favor

sirvanse levantar la mano.

- Por la afirmativa, uno, dos,., cuatro ..
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- El de la Codificadora y su.stitutivo, Codificadoia

El de la Codificadora, siete, ocho, treinta y ties votos poi la afiimativa

- Ha sido negado el articulo, me permito poner a votaa6én el articulo sustitutivo propuestopor

el doctor Jaime Castro y otios Distinguidos Delegatarios Los que estén a favor levanten la

mano.

- Por la afirmativa de la sustitutiva, uno, dos, diez y ocho

- Ha sido negado el articulo, se va a someter a votacion nuevamente, segun el reglamento el

articulo que viene de la Comision Codificadora

- Presidente yo quiero sefialar que si nos quedamos sin articulo queda sin base minima el

Situado Fiscal ..

- Votacion nominal Sefior Secretano a partir del nimero .

- Por favor a votar.

- Numeral 71, 72.

- Un numero del 1 al 72.

35.

- A partir del nimero 35, Sefiores Delegatarios se va a llamar a lista para votar la propuesta de

la comisiéon codificadora, siga Sefior Secretano

- Marulanda Gomez Ivan.

-Si.
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- (Qué vamos a votar’

- Mc)ia Agudelo Dario

-Si.

- Mejia Borda Arturo.

- Molina Giraldo Ignado.

-Si.

- Muelas Hurtado Lorenzo.

- Navarro Wolff Antonio José.

- Nieto Roa Luis Guillermo.

-Si.

- Ortiz Hurtado Jaime.

-Si.

- Ospina Hernandez Mariano

- Ossa Escobar Carlos.

-Si.

-Pabén Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patifio Hormaza Otty, Perez Gonzalez-Rubio

Jests, Perry Rubio Guillermo.
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- Eso se nos va a el suelo

- Si

- Pineda Salazai Héctor

- Plazas Alad Guillermo

- No esta bien el de Jaime.

- Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes Coinelio

- Rodado Noriega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry Francisco

-Si.

- Rojas Nifio German

- Si

- Salgado Vasquez Julio Simé6n, Santamaria Davila Miguel

-Si

- Serpa Uribe Horacio.

- Toro Zuluaga José German
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-Si.

- Tnjjillo Garria Carlos Holmes

- Si

- Uribe Varga.s Diego

-Si.

- Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria.

-Si.

- Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesus, Yepes Arcila Hernando, Yepes

Parra Miguel Antonio.

-Si.

- Zafra Roldan Gustavo.

-Si.

- Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Aida Yolanda

- Yepes.

- Abella Esquivel Aida Yolanda.

- Si, si.

- Abello Roca Carlos Daniel.
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- Si.

Anas Lopez Jaime

-Si.

- Benitez Tobén Jaime

Si.

- Cala Hederich Alvaro Federico

- Carranza Coronado Maria Mercedes.

-Si.

- Carrillo Fléorez Femando.

- Si.

- Castro Jaime.

- Cuevas Romero Tulio, Chahtas Valenzuela Marco Antonio

-Si.

- Echeverri Uruburu Alvaro.

-Si.
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- Emiliani Roman Raimundo

- Si.

- Esguerra Portocarrero Juan Carlos

- Si

- Espinoza Facio-Lmce Eduardo

Fajardo Landaeta Jaime.

Si.

Fals Borda Orlando.

Si.

Ferniandez Renowitzky Juan B.

- Si.

- Galan Sarmiento Antonio.

-Si.

- Garcés Lioreda Maria Teresa.

Si.

- Garzoén Angelino.
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-Si.

- Giraldo Angel Carlos Femando

-Si.

Goémez Hurtado Alvaro

-Si.

Gomez Martinez Juan.

-Si.

Guerrero Figueroa Guillermo.

Herran de Montoya Helena.

-Si.

Herrera Vergara Hernando

- Mi voto afirmativo Sefior Secretario.

- Holguin Armando, muy bien don Lorenzo

-Si.

Hoyos Naranjo Oscar.
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- Si

Lemos Simmonds Carlos

- Si

- Leyva Duran Alvaro, Londofio Jiménez Hernando

- Lleras de la Fuente Carlos, Rodrigo Lloreda Caicedo.

-Si.

- Llérente Martinez Rodrigo. Terminamos

Secretario Abel Rodriguez, si

Llegé tarde Gobernador.

- Seiior Presidente el resultado de la votaciéon ha sido 59 votos afirmativos, dos negativos,

ninguna abstenciéon, ha sido aprobado

Exciiseme Seiior Secretario, exciseme por favor, Mario ;como quedé’

- Cincuenta y nueve votos afirmativos, dos negativos, mnguna abstencion Ha sido apiobado

- Muy bien, ha sido aprobado, vamos a someter a votacion el articulo 45, la Presidenaa sugiere

votacion nominal también, le pido el favor al sefior agente un nimeio de 1 a 72

- Sefior Presidente, yo quisiera saber, yo quisiera saber.

- Siga doctora.
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- No e, a los ponentes, a alguien

JEste articulo es nuevo-’ Yo entiendo que aqui se esta dando también otio cheque

Ese aiticulo se votd en la piimeia vuelta

- Si, claro

- ... (Esta en pnmera vuelta votado’

Si claro, la doctora Abella intervino en la discusion de este articulo

Seguro que yo intervine,pero no estaba asi

- jAh! no sé.

Porque es que ahora el cheque es doble

iAh' no sé.
- Entonces la preocupaciéon es que efectivamente aqui estid el reajuste tiibutario que pedia el
déctor Holmes a la Comision Quinta y creo que va con lujo de detalles, me imagino que tiene

la firma del Ministro

- (Quién podria hacerle la explicaciéon correspondiente en nombre de la Codificadora’ Doctor

tenga la bondad.

- A ver...

- Senor Piesidente.

...Yo la puedo hacer, faero me distraje y no
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- Sefior Presidente yo le puedo infoimai

- Hiagame el favor doctor

El texto es exactamente igual al que fue aprobado en la pnmeia vuelta, en votacion secreta

para mas sefias en primera vuelta y reproduce exactamente el mismo texto no ha habido

ninguna modificacién

- Confio en su .

- A partir del nimero 23 votacion nominal Sefior Secretano

- Gomez Martinez Juan.

-Si.

- Guerrero Figueroa Guillermo

-Si.

- Herran de Montoya Helena

-Si.

- Herrera Vergara Hernando

- Herrera.

- Holguin Armando.

-Si.

- Hoyos Naranjo Oscar.
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-Si.

- Lemos Simmonds Cailos, Leyva Duiin Alvaio, Londoiio Jiméne/ Hernando

- Si

- Lleras de la Fuente Carlos, Rodngo Lloreda Caicedo

- LLorente Martinez Rodrigo, Marulanda Gomez Ivan

Si.

- Mejia Agudelo Dario.

-Mejia Borda Arturo.

-Si.

- Molina Giraldo Ignado.

- Abstencion.

Muelas Hurtado Lorenzo, Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo.

- Abstencion

- Ortiz Hurtado Jaime.

Si.
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- Ospina Hernidndez Mariano, Ossa Escobar Carlos

- Pabon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso

- Si.

- Patifio Hormaza Otty, Pérez Gonzalez-Rubio Jesis

- Perry Rubio Guillermo.

-Si.

Pineda Salazar Héctor

-Plazas Alcid Guillermo

-Si.

- Ramirez Cardona Augusto.

-Si.

- Ramirez Ocampo Augusto.

-Si.

- Reyes Reyes Comelio.
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- Si

Rodado Nonega Carlos

- Si

- Rodriguez Céspedes Abel

- Rojas Birry Francisco

- Abstencion

- Rojas Nifio German

-Si.

- Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Davila Miguel

Serpa Uribe Horaao.

Si.

- Toro Zuluaga José German

Si.

Trujillo Garcia Carlos Holmes

-Si.
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- Uribe Vargas Diego

- Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo

-Si.

- Listo

- Villa Rodriguez Fabio de Jesus, Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio

- Si.

- Zafra Roldan Gustavo.

-Si.

- Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Aida Yolanda

- Abello Roca Carlos Daniel.

-Si.

- Arias Loépez Jaime.

-Si.

- Benitez Tobén Jaime.

- Toca, si.
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- Cala Federich Alvaro federico

- Si

- Carranza Coronado Maria Mercedes

- Si.

- Carrillo Florez Femado

Castro Jaime.

- Abstencion.

- Cuevas Romero Tullo, Chalitas Valenzuela Marco Antonio.

- Echeverri Uruburu Alvaro.

- Si

EmUiani Roman Raimundo, Herrera Portocarrero Juan Carlos

-Si.

Espinoza Facio-Lince Eduardo

-Si.

Fajardo Landaeta Jaime
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- Abstenaén

- Fals Boida Oilando

- Fernandez Renowitzky Juan B., Galin Sarmiento Antonio.

-Si.

- Garcés Lloreda Maria Teresa.

-Si.

- Garzén Angelino.

- Abstencion.

- Giraldo Angel Carlos Femando.

-Si.

- Gomez Hurtado Alvaro.

Mario, Mario, Mario.

Sefior Presidente el resultado de la votacion por el articulo 45, fueron 52 votos afirmativos, 2

negativos, 6 abstenciones, ha sido aprobado Sefior Presidente

Agmesa la reforma el doctor Holmes.

- Bueno, muy bien, tenemos ahora...
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- Sefior Presidente

- Siga

- Yo quiero dejar constancia que es colmo que la Asamblea Nacional Constituyente abia la
puerta a una reforma tnbutana, que va a sumir al pais en condiciones que disun mucho de lo
que la Asamblea inicialmente se propuso, la gente no va a aceptar estas leioimas tnbutanas y
se van generar condiciones que distan mucho de ser condiciones de pa/, el pueblo no resiste
mas impuestos y me parece que es el colmo que en esta Asamblea Nacional Constituyente
estemos aprobando eso

- Muy bien, queda la constanaa Distinguido Delegatano. Sigamos con el articulo nimero49

- Esperamos el préximo Congreso no se los ponga el pueblo sino a quien selos debe poner

- Se habia suspendido...

- Hay que votar muy bien el préoximo Congreso

- ...Se habia suspendido el tramite del articulo transitorio 49 ;Quién puede hacer una

observacion en relacién con la suspensiéon del mismo articulo® ;Sefior Secretano usted tiene

alguna referencia sobre la suspensién del articulo’

Esta aplazado Sefior Presidente

A soliatud de quién?

Del doctor Perry o el doctor Palaao.

El doctor Perry tiene alguna referencia sobre la suspension del aiticulo 49

Sobre la nueva junta del Banco de la Repiblica

- Seiior Presidente
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- Hay una correcciéon de todas maneras ahi

El doctor Nieto tiene

Doctor Nieto tiene la palabra

Tiene ahi la modificaaon

- Seiior Presidente la observacion era sobre el hecho de estar relacionando el contemdo que
de los estatutos expedira el Gobierno, como dije esta mafiana la obsevacion era valida en
cuanto que técnicamente resulta mejor invocar el articulo de la Consiituaén al cual se refiere
esta norma, entonces sugiero que el tercer inciso diga solamente lo siguiente el Gobierno
presentara al Congreso al mes siguiente de su mstalaaén el proyecto de ley relaiivo al ejerciao
de las funciones del Banco y a las normas con sujeciéon a las cuales el Gobierno expedira sus
estatutos segun el articulo 389 de la Constituaén En esa forma Sefior Presidente se elimina la

enumeracion siguiente y queda solamente la invocaaén al articulo de la norma permanente

- Si los impugnadores consideran que con eso es suficiente, creo que podriamos entrar a

votarlo.

- Pregunto a los impugnadores

Esta bien.

Entonces sometemos a votacion como norma de la Comision Codificadora

Si Seior Presidente.

- Bien. Se somete a votacion como norma propuesta por la Comision Codificadora en
relaciéon con el articulo 49 el texto que acaba de leer el doaor Nieto Roa, los que estén a favor

sirvanse levantar la mano.
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- Por la afirmativa, uno, dos, ., cincuenta y uno por la afirmativa, cincuenta y dos Seifior

Presidente, aprobado

- Muy bien, pregunto al Sefior Secretaiio si quedan algunas de las normas tiansitoiias poi

someter a votacion de los Sefioies Delegatanos

- Si Sefior Presidente, unos articnjlos transitorios que nosotios presentamos con el doctoi Pla/as

Alcid

- Bueno, si, correcto, perdon, le estoy preguntando Distinguido Delegauiio Rojas por los que

present6 la Comision Codificadora y enseguida seguimos a eso Siga

- No Seiior Presidente, este bloque se ha terminado, doctor Luis Guillermo Nieto

Doctor Nieto usted tiene alguna observacion

;De los articulos nuevos?

- No, del bloque presentado, si realmente lo inico que queria dedr porque considero que es mi
responsabilidad, es que la norma que fiie presentada sobre contralores departamentales no
modifica en nada la disposicion constitucional ya aprobada, que obliga que el periodo de los
contralores sea igual al de los gobernadores, o sea que se iniaa el 1 de enero proximo,
simplemente se fijaba un pro... claro y que poi consiguiente no es necesario devolveise a

ninguno de los articulos.

- Graaas. Delegatario Echevern

- Gracias Sefior Presidente. En una propuesta que habia pasado en el dia de ayer que
incorporaba buena parte del trabajo traido por la Codificadora, existen unos articulos,
aparecen unos articulos que sin embargo la Codificadora no tuvo en cuenta y que son normas
de transito que vale la pena considerar y aprobar, para evitar que nos queden vacios en este
proceso de empalme entre el antiguo orden juridico y el nuevo orden legal, que se crea a partir
de este momento. Yo he consultado con los miembros de la Codificadora que hicieron el

trabajo de las normas transitorias y ellos estan de acuerdo en que los Articulos 9, 14, 15, 16, 17,
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19, 21 y 22 de la propuesta, que yo hice, pueden ser considerados paia completai y redondear
todo el trabajo de las normas transitorias, con esta observacion que como son normas sobie
temas, perdon, temas nuevos, seria necesaiio desde luego los 48 votos paia que lesulten

aprobadas, porque no fueron objeto de debate ni de discusiéon, en el piimei debate Giacias

- Sefior Delegatano yo quiero hacerle la siguiente informacion

Sefior Presidente, perdén

- Siga doctor Nieto

Yo me referi al bloque este que fiie repartido

- Bien, como no.

- Me refiero a hacer como observacién adicional que en su momento expliqué como dos
articulos que nos habian sido entregados a la Codificadora, oportunamente, por virtud de
empapelada no habian quedado en los textos y que debia entregarlos y los lei, ( ) en la
Secretaria con la advertencia de que venian dentro del paquete que fue entregado
oportunamente a la Codificadora. De tal manera que en estricto sentido, aunque sobre este
bloque repartido en fotocopias no tengo observaciones, creo que los dos que se presentaron

adicionalmente deben si considerarse y votarse

- Bien. Doctor Ramirez.

- Gracias Sefior Presidente, es que de acuerdo con lo resuelto por la Piesidencia, en este
momento se tendria que votar el articulo tranisitorio que con la firma de 65 constituyentes
encabezados por los tres miembros de la Presidencia, me he permitido piesentai con el
proposito de que el Registrador Nacional de Estado Civil, tenga, complete su término de la
misma manera que el Contralor y el Procurador General de la Naadn.

- Bien.

Gracias Presidente.
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- Yo me fxirmito .

Punto de orden Senor Presidente

- ¢(Cémo’

Punto de orden

- Siga

- Gradas. Es para solicitar qu teniendo en cuenta el hecho de que hay 4 o 5 articulos
fjermanentes que no han sido votados, que las sustitutivas se nos hagan conocer las copias, con
el fin de que inmediatamente después o cuando la Presidencia considere conveniente,
podamos proceder a votarlos pero con conocimientos previos y adecuados del articulado

sustitutivo que entiendo que ha sido..

- Como no, yo le ruego el favor de recordar los textos de las proposidones transitonas, que se
entregaron en un legajo hoy, los textos a los cuales se refiné el doctor Echevem y tenemos
ciertamente pendientes unos articulos relacionados con inhabilidades de congresistas, de
alcaldes, el articulo sobre la cuestion indigena y unas observaciones sobre los articulos 113, 74 y
187, de manera pues que vamos a proceder a estos aspectos que han sido comentados

- Sefior Presidente y otro articulo que hemos presentado con el Delegatario Castro

- Muy bien.

- Y otros que estan en la Secretaria.

- Perdon Sefior Presidente, la pregunta es si hay copias de las sustitutivas de los dos o tres

articulos, que han sido objeto de comisiones accidentes
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- {Ah bueno' Por favor y sacan las copias Seiiores Delegatarios, algunos estin en este legajo
doctor Espinoza, doctor Espinoza se entregd un legap de propuestas y aqui estin, que yo

recuerde, la que tiene que ver con inhabilidades de congresistas, etc

- Voy a verificar

- Yo me permito proponer que sometamos a votaciéon, la pioposicion a la cual hi/o lefeiencia

el doctor Ramirez, luego la propuesta del tema indigena y luego las inhabilidades v luego

tomamos toda esta sene de cuestiones que estin piendientes

- Seiior Presidente

- Siga doctor Yepes.

- Sefior Presidente yo insisto en que los textos que trae la Codificadora, de acuerdo con lo que

se ha dispuesto siempre, se someten a votacion antes de pasar a las siguientes pioposiaones

- Sefior Secretario ustede tienen ya los que menciona el doctor Nieto empecemos entonces por

ese, a ver. Siga.

- Articulo, serian articulos 56 y 57.

- Perdéneme eso requiere votaadn

- Requiere 48 votos porque son textos nuevos Sefior Presidente

- Son textos nuevos Sefiores Delegatarios Vamos a someter a votacnén articulos que lequieien

votacion calificada.

- Pero que se lean los articulos

- Vienen de la Comision Codificadora y van a ser leidos inmediatamente Lea el pnmeio Sefior

Secretario.
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- Autorizase a! Gobierno Nacional para ratificar los tratados o convenios celebrados que
hubiesen sido aprobados al menos por una de las cimaras del Congreso de la Republica, los
cuales podran ser improbados por la Comisién Especial prevista en el artioilo transitorio

- Por requerirse de votacion calificada sugiere la Presidenua que se haga nominati\ Aamente

- Que me lo traduzcan al espafwl por favor.

- Oiga Seiior Presidente pero yo veo que...

- No lo entiendo.

- Con todo respeto que alguien lo exp>lique.

_Sga_

* Doaor Nieto, traduzca. Doaor Nieto tenga la tx>ndad de seguir.

- Sefior Piesideiue, esta es una sugerencia del Gobierno en razén de que algunos tratados
firmados el afio pasado, fueron sometidos a la ratificacion del Congreso, pero hasta el
vencimiento de la anterior legislatura, no alcanzaron a dar sino la primera \Tjelta, como no
haber Congreso en este seguixlo semestre, se quedarian esos articulos sin aprobar, esos tratados
sin aprobar y el Ccmgreso considera que es necesario para cumplir sus compromisos cjue sean
aprobados.

- Saiisiactoria la resp....

* Sefior Presidenie.

-S«a

- Seiior Presidenie, quisieia yo informar que este proyecto ademas fia sido suscrito por... fiasta

donde estin mis conocimientos por los doctores Alfredo Vasquez Carrizosa. Diego un~be

Valgas, Carlos lamms Smmios. Rodrigo Lloreda Caicedo y yo mismo, dada la circunstancia de
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que realmente coasideramos, que hay en el camino de la legislatuia anterioi, varios tratados

que urgen su ratificacion, y por lo tanto consideramos que realmente es uno de los temas que

deberia resolveise en el resto del ano Gracias Presidente

- Sefior Secretario a partir del numero 25 sirv'ase llamar a lista

- Herran de Montoya Helena si

- Siga.

- Herrera Vergara Hernando. Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar, Lemos Simmonds

Carlos, Leyva Duran Alvaro: si, Londofio Jiménez Hernando si, Lleras de la Fuente Carlos,

Lloreda Caicedo Rodrigo: si.

Sefior Secretario le sugiero que lea mas despacio porque algunos estan un poco distraidos y

no votaron a tiemjx).

Llérente Martinez Rodrigo, Mamlanda Goémez Ivan: si

- Sefior Secretario, Llorente: si

- Mejia Agudelo Dario: si, Mejia Borda Arturo si, Molina Giraldo Ignacio si. Muelas Hurtado
Lorenzo: si. Navarro Wolff Antonio José si, Nieto Roa Luis Guillermo- si, Ortiz Huiudo Jaime si,
Ospina Hernandez Manano, Ossa Escobar Carles, si, Pabon Pabén Rosemberg si, Palaao Rudas
Alfonso: si, Patiio Hormaza Otty- si, Pérez Gonzalez-Rubio Jestis- si, Peny Rubio Guillermo si.
Pineda Salazar Héctor: si. Plazas Alcid Guillermo, si, Ramirez Cardona Augusto si, Ramirez
Ocamjx) Augusto- si, Reyes Reyes Comelio. si. Rodado Noriega Carlos si. Rodriguez Céspedes
Abel: si, Rojas Birry Francisco- si, Rojas Nifio German si. Salgado Vasquez Julio Simoén,
Santamaria Davila Miguel- si. Serpa Uribe Horaao si. Toro Zuluaga José German si, Irujillo
Garcia Carlos Holmes: si, Uribe Vargas Diego- si, Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero
José Maria: si. Verano de La Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesilis, Yepes Arcila
Hernando: si, Yepes Parra Miguel Antonio: si, Zafra Roldian Gustavo si. Zalamea Costa Alberto,
Abella Esquivel Alda Yolanda: si, Abello Roca Carlos Daniel: si, Anas Lopez Jaime no, Benitez

Tobén Jaime, Cala Hederich Alvaro Fedenco- si. Carranza Coronado Maiia Mercedes si.
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Camilo Fléorez Femando si, Castro Jaime, Cuevas Romero Tuho abstencion, Chainas V'alenzuela
Marco Antonio si, Echevern Uiuburu Alvaro si, Emiliani Romin Raimundo, Esgueiia
Portocarrero Juan Cailos, Fspinoza Eacio-lince Fduardo si, Fajardo landaela Jaime si Eals
Borda Orlando, Fernindez Renowitzky Juan B, Calan Saimienlo Antonio si, Gaices Lloreda
Maria Teresa si. Garzéon Angelino si. Gualdo Angel Carlos Femando si, Gémez Hurtado Alvaro,

Gomez Martinez Juan- si. Guerrero Figueroa Guillermo si

- Hoyos Naranjo, si

- Herrera Vergara, si por favor Sefior Secretano

- Sefior Presidente el resultado de la votacién ha sido 55 votos afirmativos, 1 negaiivo, 1

abstencion. Ha sido aprobado.

- Ha sido aprobado, sirvase leer el articulo siguiente también propuesto por la Comision

Codificadora como transitorio

- Ya un segundito. Articulo 57. A partir de la vigencia de esta Constitucion la Comisién
Nacional de Valores, tendra el caricter de supienntendenaa, el Gobiemo Naaonal dispondra lo
necesario para la adecuacion de dicha instituaén a su nueva naturaleza sin perjuiao de que al
respecto podra disponer el Gobierno en desarrollo de lo establecido en el maso pnmero Esta

leido Senor Presidente.

- Se somete a votacién calificada nominalmente, el texto del articulo que acaba de ser leido,
sirvase Sefior Secretario, a partir, un nimero de 1 a 72 sefior agente ;Como’ El Seiior Ministro

de Gobierno va a hacer una breve alusion al tema que se va a votar (Numero qué’

- El sentido de esta norma Sefiores Delegatanos es el siguiente- como en la Constitucion que
ustedes han aprobado, los destinatarios de la delegacion presidenaal son s6lo los mmistios,
superintendentes y funcionarios especificos, la Comisién Nacional de Valores no quedaria
cobijada por esa norma, y por lo tanto cesaria en el ejercicio de sus funciones, por tanto se

propone ese articulo transitorio para convertir, a la Comision Nacional de Valores en
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superintendencia a fin de que pueda entonces, continuar ejeiciendo poi delegaciéon las

misiones que él cumple Ese es el sentido de la pioposicion

- Bien Seiior Secretano sirv'ase llamar a lista

- Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo, Navarro Wolil Antonio José si Nieto Roa
Luis Guillermo si, Ortiz Hurtado Jaime, Ospina Hernandez Manano, Ossa Escobar Catlos si,
Pabéon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso si, Paiifio Hormaza Otty si, Pérez Gonzalez-
Rubio Jesus- si, Perry Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor si. Plazas Alcid Guillermo si,
Ramirez Cardona Augusto.- si, Ramirez Ocampo Augusto si, Reyes Reyes Comelio- si. Rodado
Noriega Carlos; si. Rodriguez Céspedes Abel: si. Rojas Birry Francisco si. Rojas Nifio German si.
Salgado Vasquez Julio Simoén, Santamaria Davila Miguel- si. Serpa Uribe Horacio si. Toro
Zuluaga José German: si, Trujillo Garcia Carlos Holmes- si, Unbe Vargas Diego si, Vasquez
Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano de La Rosa Eduardo si. Villa Rodriguez
Fabio de Jesus: si, Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio si. Zafra Roldan
Gustavo: si. Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Aida Yolanda: aqui no tenemos textos,
Abello Roca Carlos Daniel: si. Arias Lopez Jaime si, Benitez Tobén Jaime si. Cala Hedench
Alvaro Federico: si. Carranza Coronado Maria Mercedes, Carrillo Florez Fernando si. Castro
Jaime: si. Cuevas Romero Tulio, Chalitas Valenzuela Marco Antonio, si, Echevem Uruburu
Alvaro: si, Emiliani Roman Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Faao-Lince
Eduardo: si. Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando si, Fernindez Reno\\ntzky Juan B,
Galan Sarmiento Antonio: si, Garcés Lloreda Maria Teresa- si. Garzén Angelino si, Giraldo
Angel Carlos Femando: si, Gomez Hurtado Alvaro: si, Géomez Martinez Juan si. Guerrero
Figueroa Guillermo: si, Herran de Montoya Helena si. Herrera Vergara Hernando si, Holguin

Armando, Hoyos Naranjo Oscar: si, Lemos Simmonds Carlos si

- Holguin si

- Leyva Duran Alvaro: si, Londoiio Jiménez Hernando, Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda

Caicedo Rodrigo- si. Llérente Martinez Rodrigo- si, Mamlanda Gomez Ivan si, Mejia Agudelo

Dario: abstencion, Mejia Borda Arturo: si

Molina si.
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- Seiior Secretario, Velasco Guerrero, si

- Velasco si

Sefior Presidente

- Siga doctora Maria Teresa

- Es que revisando La Gaceta 109, encontramos un articulo transitorio que no apareciéo en el

computador ni en las reuniones de la Codificadora ni nada, para ver si lo podemos leer y

parece que es un articulo que no tiene ninguna dificultad

- En qué pagina estia por favor

- Esta en la pagina 32.

- Columna...

- Columna tercera, pentiltimo articulo.

- Seiior Presidente, resultado de la votacién, ha sido de 56 votos afirmativos y dos abstenaones

Ha sido aprobado

- Bueno, muy bien.

Sefior Presidente.

- Si como no.

Gracias Seiior Presidente, de acuerdo con su decisién le ruego entonces que ponga en
consideraciéon el articulo sobre el pieriodo del actual registrador naaonal del Estado Civil que

requiere...
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- Con mucho gusto

- Votacion calificada y que por lo tanto ruego a usted someter a votacion nominal

- Como no Votacion nominal para el siguiente articulo que exige votacion calificada El
periodo del actual Registrador Naaonal del Estado Civil concluye el 30 de septiembre de 1994,
el periodo del Registrador Nacional del Estado Civil a que se refiere esta Constitucién empezara

a contarse a partir del pnmero de octubre de 1.994 Un nimero por favor sefioi agente De 1 a

72.

- Setenta

- A partir del nimero 70 Seifior Secretano sirvase llamar a lista

- Yepes Parra Miguel Antonio: si, Zafra Roldan Gustavo si, Zalamea Costa Alberto, Abella
Esquivel Alda Yolanda: si pior la estabilidad de los trabajadores y asi como votamos la de los
altos votamos la de los pequefios, Abello Roca Carlos Daniel, si. Arias Lopez Jaime si, Benitez
Tobon Jaime: si. Cala Hederich Alvaro Federico- si. Carranza Coronado Maria Mercedes,
Carrillo Florez Femando: si. Castro Jaime: si. Cuevas Romero Tulio, Chalitas Valenzuela Marco
Antonio, Echeverri Uruburu Alvaro: si, Emiliani Roman Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan
Carlos, Espinoza Facio-Lince Eduardo, si. Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando si,
Fernindez Renowitzky Juan B.: si. Galan Sarmiento Antonio si, Garcés Lloreda Maria Teresa si.
Garzon Angelino. si, Giraldo Angel Carlos Femando si, Gomez Hurtado Alvaro si, Gomez
Martinez Juan: si, Guerrero Figueroa Guillermo si, Herrin de Montoya Helena si. Herrera
Vergara Hemando: si, Holguin Armando, si. Hoyos Naranjo Oscar: si, Lemos Simmonds Carlos
si, Leyva Duran Alvaro: si, Londofio Jiménez Hemando: si. Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda
Caicedo Rodrigo: si. Llérente Martinez Rodngo si, Marulanda Gémez Ivan, Mejia Agudelo
Dario: si, Mejia Borda Arturo: si, Molina Giraldo Ignacio- si. Muelas Hurtado Lorenzo si.
Navarro Wolff Antonio José: si. Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jaime si, Ospina
Hemandez Mariano, Ossa Escobar Carlos, si, Pabon Pabén Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso,
Patifio Hormaza Otty: si, Pérez Gonzalez-Rubio Jesis- si, Peny Rubio Guillermo, Pineda Salazar
Hécton si. Plazas Alcid Guillermo: si, Ramirez Cardona Augusto, si, Ramirez Ocampo Augusto si.
Reyes Reyes Comelio: si. Rodado Noriega Carlos: si. Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry

Francisco: si. Rojas Nifio German: si. Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Davila Miguel si.
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Serpa Unbe Horacio- si, Toro Zuluaga José German, Trujillo Garcia Carlos Holmes si, Uiibe
Vargas Diego si, Vasquez Camzosa Alfredo, Velasco Guerreio José Maria si, Verano de la Rosa

Eduardo si. Villa Rodriguez Fabio de Jesus si, Yepes Arcila Hernando si

- Sefior Presidente el resultado de la votaaén ha sido de 59 votos afirmatives, ninguno negativo

ninguna abstencién

- Ha sido aprobado el articulo, vamos a someter a votacién la propuesta sobre el tema

indigena, el Sefior Delegatano Rojas Birry tiene la palabra

- Sefior Presidente muchas gracias En el primer debate se habia aprobado unos articulados
titulados Territonos Indigenas; con el Gobierno concertamos el texto y mejoiamos la redacaén
y el texto sustitutivo que vamos a someter a votacion a la Plenaria que dice asi la conformacién
de las entidades territoriales indigenas se hard con sujeaén a lo dispuesto en la ley orgianica de
ordenamiento territorial y su delimitacion se harid por el Gobierno Nacional con participacién
de los representantes de las comunidades indigenas previo concepto de la comisién de
reordenamiento territorial. Los resguardos son de propiedad colectiva y no enajenable La ley
definirda las relaciones y la coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales formen
parte. Paragrafo: en el caso de un territorio indigena que comprenda el temtono de dos o mas
departamentos, su administracion se hard por los consejos indigenas en coordinaciéon con los
gobernadores de los respectivos departamentos En caso de que este territorio decida
constituirse como entidad territorial se hara con el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el inciso primero de este articulo

Paragrafo Transitorio: mientras se expide la ley a que se refiere el articulo anterior, el Gobierno
podra dictar las normas fiscales necesarias y las demdas relativas al funcionamiento de los
temtorios indigenas y su coordinacion con las demas entidades terntoriales

Administraciéon de los territorios indigenas de conformidad con la Constitucién y las leyes, los
territorios indigenas estarin gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los
usos y costumbres de sus comunidades, y ejercerin las siguientes funciones- velar por la
aplicaciéon de las normas legales sobre usos del suelo, poblamiento de sus temtorios, disefiar
las politicas y los planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su temtono,
en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo, promover las inversiones publicas en sus
territorios y velar por su debida ejecucion-, percibir y distnbuir sus recursos, velar por la

preservacion de los recursos naturales; coordmar los programas y pioyectos promovidos poi
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- Bien Vamos a someter a votacion la propuesta que trae la Comision Accidental sobre el tema

indigena en todas sus disposiciones

- Seiior Presidente queremos pedir votacién nominal

Votacion nominal a partir del nimero

- Seiior Presidente esta votacion no requiere votacion calificada “No es cierto”

Si necesita, claro

- ¢(Votacion calificada?

- Yo no creo.

- No requiere votacion calificada

No porque eso ya se aprob6 en primera vuelta, es una modificaaén

Doctor Verano pienso que... Seiiores Delegatarios por favor

Claro, claro.

- Por la afirmativa uno, dos .

- Lo que iba a ser una pequeiia codificadora

- Ties... cincuenta y ocho

- Bien. Han sido aprobados los articulos relaaonados con el tema indigena Sefior Secretano

- Seiior Presidente. . hay otro articulo transitono.
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- Hay vanos aiticulos, pero es que miren, perdon un momentico Sefiores Delegatarros por

favor

- Queria plantear Jo de las

- Resultado de la votacion

- El resultado de la votaciéon ha sido 58 votos afirmativos, ninguno negativo, ninguna

abstenciéon. Ha sido aprobado por unanimidad

- Bueno, muy bien.

- Seifior Presidente

- Seguimos con el tema de las inhabilidades de congresistas y alcaldes Angelino Gar/én sobre

el tema.

- Sefior Presidente se ha presentado una propuesta que lleva la firma de vanos Constituyentes y
que fue consultada también con el doctor Jaime Castro, se ha presentado a la mesa directiva

Por favor que se vea

- Bueno vamos a hacer las cosas con orden, miren. Distinguidos Delegatanos hay unas normas

permanentes, hay unas normas permanentes que no han sido atin aprobadas

- Seiior Presidente

- Siga.

- Yo le voy a solicitar la palabra preasamente para eso, porque en ese festin de transiténos

estamos destruyendo la misma Constitucion que acabamos de crear, cuando se haga por las

personas serias, un analisis de todos los destrozos que se han causado hoy p>or la imprecision

de las formas, por el doble sentido equivoco que tiene, van a vei todo el daiio que le hemos
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hecho a la parte dogmatica de la Constituaén, entonces seria bueno que entiaramos a materias

concretas

- No, no seamos tan pesimistas, que las cosas estin lesultando pienso que muv bien, peio vamos

a regresar realmente a las noimas peimanentes que aun faltan

- Seiior Presidente

- Siga

- Yo quisiera que antes de entrar al tema de las inhabilidades viéramos lo referentes al informe

de la comision sobre el articulo 307, que quedé aplazado

- Sefior Secretario atenciéon. Siga

- Este articulo... se nombré una comisién conformada por Carlos Daniel Abello Roca, Aida
Abella, Hernando Herrera Vergara, Guillermo Guerrero y mi piersona, hemos presentado el

informe..

- Pero Seiior Presidente con un poco de.

- Sirvase leerlo, le encarezco el favor a la Asamblea el mas absoluto silenao, porque si no, no

podemos sesionar, les ruego esa colaboracién inmensa
- Siga Sefior Delegatario Garzon

- Esta comision estudié lo referente al articulo 307, pero consideié6 que este articulo deberia
fusionarse con el referente al literal e., de funciones del Congreso No requiere en mi opiniéon
votacion calificada, porque lo que se hace es una precisién con el fin de que eliminemos el
articulo 307, y reagotemos esto en el literal ¢ La propuesta que se presenta es, corresponde al
Congreso hacer las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes funciones dictar las normas
generales y sefialar los objetivos y cntenos a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los
siguientes casos. E Fijar el régimen salanal y prestacional de los empleados piblicos, de los

miembros del Congreso Nacional y de la fuerza piblica F Regular el régimen de prestaciones
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socoles minimos de los trnbEjadores oficiales Estas funciones en lo peitinente a prestaciones
sociales son delegables, en las coipotaciones publicas teriitonales v estas no podian
abrogarselas, asi entonces, cumplimos con el mandato de que las piestaciones sociales como
las pensiones, no puedan sei derogadas en coipoiaciones publicas teiiitoriales como son las

asambleas y los consejos

- Por qué no lo lee

- Dice estos..

- Atenaén Sefiores Delegatanos, va a leerse una norma piermanente que inmediatamente se va

a someter a votacion.

- Sefior Presidente es que no le han hecho caso a usted, sigue la tertulia y asi es muy difial

votar

- Si yo realmente ..

- Le encarezco el favor inmenso a todas las personas, incluidos los Sefiores Delegatanos
presentes en este recinto y en las zonas laterales, y en las barras guardar silencio Siga doctor

Garzon.

- No lo que planteamos en la comision en pnmer lugar, insisto, es que la funaén del Congieso
sera claramente la de fijar el régimen salanal y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la fuerza publica; y en segundo lugar, regular el régimen
de prestaciones sociales minimas de los trabajadores sociales y que las funciones en lo
pertinente a prestaciones sociales sean indelegables en corporaciones publicas territoriales y
estas no podran abrogiarselas En sintesis entonces, seria eliminar el 307 y hacer este ajuste en el

literal e , por eso consideramos que no requiere caiificacién, votaadén calificada

- Hagame el favor y lo lee.

- Nosotros...
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- E inmediatamente se somete a votacion ordinaria Siga

Es el articulo 307, lo integramos al literal e , numeral 20

De las facultades

- De las facultades del Congreso de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la fuerza piblica, y en segundo lugar, regular el régimen de prestaciones soaales
minimas de los trabajadores sociales y que las funciones en lo pertinente a piestaciones
sociales sean indelegables en corporaciones publicas territoriales yestas no podran
abrogarselas. En sintesis entonces seria eliminar el 307 y hacer este ajuste en elliteral e , por eso

consideramos que no requiere calificacion, votacion calificada

- De las facultades del Congreso.

- Como no, siga

- Y esta propuesta ademas de estar firmada por todos los miembros de la comision, esta
respaldada también con la firma del Seifior Ministro de Gobierno y asi queremos darle
cumplimiento a lo que se plantea en el articulo 307 y se precisa la funaén del Congreso en

materia de régimen salarial y prestacional

- Siga.

- Yo invito en nombre de la comision a que todos los miembros Consiituyentes, respalden esta
propuesta que nos permite precisar muy bien todo lo del régimen de salarios y prestaciones

sociales Sefior Presidente

Léala.

- La leo por segunda ocasiéon. Corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones- numeral 20. Dictar las normas generales y sefialar los objeiivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos, e) Fijar el régimen

salarial y prestadonal de los empleados publicos, de los miembros del Congieso Nacional y de
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la fuerza publica D Regular el régimen de prestaciones sociales minimos de los tiabajadores
oficiales, estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son delegables en las
corporaciones publicas terntoriales y estas no podran abrogarselas Firman los cinco miembros

de la comision y el Sefior Ministro de Gobierno

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa Uno, dos, tres .. cuarenta y nueve votos afirmativos Ha sido aprobado Sefior

Presidente

- Ha sido aprobado el articulo ;Hay mas comisiones pendientes? pregunto ( )

- Las inhabilidades Sefor Presidente.

- Pido la palabra Sefior Presidente.

- Doaor Yepes tenga la bondad de seguir

- Sefior Presidente entre el cuerpo de normas que integraron el capitulo de estructura del
Estado se nos introdujo, en la definicion de las autoridades administrativas que
excepcionalmente prestan funcién jurisdiccional, una expresién equivocada, que nos ha llevado
al Sefior Ministro de Gobierno, con la firma de una gran parte de los Delegatarios aqui
presentes, porque ha obtemdo el respaldo de la bancada Liberal en su totalidad, entiendo que
la bancada del M-19, de la bancada Soaal Conservadora y de buena parte de los Delegatarios

que pertenecen al Movimiento de Salvaaén Naaonal

- Mario bisqueme lo de inhabilidad

- Una proposicién que tiende a corregir esa equivocacion, dice asi reemplacese en el tercer
inciso, en el articulo 121. la expresién "investigar" por la frase adelantar la instruccion de
sumarios En consecuenaa dicho inciso quedara asi excepcionalmente la ley podra atribuir
funcion jurisdiccional en materias precisas a determinadas autondades administrativas, sin
embargo, no les sera permitido adelantar la destrucaén de simanos, ni juzgar delitos Esa es la

proposicién Sefior Presidente.
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- Se somete a votacion la propuesta que acaba de leer el doctor Yepes Los que estén a favoi

sirvanse levantar la mano

- No necesita voto calificado

- (Cémo’

- No necesita voto calificado

37 votos.

- Uno, dos, tres... cuarenta y ocho votos afirmativos Ha sido aprobado Sefior Presidente

Ha sido aprobado el articulo. Pregunto si hay mas ..

Si, siga doctor Ramirez Ocampo.

- Sefior Presidente, esta corporacion aproboé el articulo 113 referente a los partidos poliiicos y
su F>ersoneria juridica, hemos hecho una revisibn minuciosa de ese articulo y consideramos que
le quedan faltando tres incisos muy importantes, de tal manera que con la firma de los
Delegatarios Antonio Navarro, Alvaro Gémez, Iloraao Serpa, Hernando Herrera y mi persona,

vamos a someter a la consideracion de la Asamblea una modificacion al articulo 113

- Perdon que le haga una pregunta ;Requiere votacién calificada o no’

- No creo Seiior Presidente, no es un articulo nuevo

1

- Distinguidos Delegatarios tan pronto termine de leer el texto, el doctor Ramirez, lo

sometemos a votacién. Siga

- Gradas Sefior Presidente, yo no lo he repartido en su texto integral, es un poco largo pero si
usted me permite yo solamente ubico los tres cambios importantes, ellos se refieren primero,

que las lisus de los candidatos deben ser registradas por los representantes legales de los
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partidos o deben set abaladas paia los mismos efectos, poi el representante legal del
movimiento o por quien él delege, pioi tratarse seguramente de inscripciones en muchas partes
de Colombia, luego que la personeria de que trata el presente articulo, quedara extinguida por
no haberse obtenido el numero de votos mencionado o alcanzado representacién como
miembros del Congreso en la eleccion anteridr, este punto no se habia establecido claramente
y por ello se preasa, se perdera también dicha personeria, cuando los inicios electorales que
se realicen, en adelante no se obtengan por el partido o movimiento politico a través de sus
candidatos, por lo menos 50 000 votos, o no se alcance la repiesentaaén en el Congreso de la
Repiblica, que eran las condiciones que sefialaba el articulo aprobado Asi mismo en el tercei
inciso se cambia la palabra "postular" por la palabra "inscnbir" que fue la que se adopté como
procedimiento para la inscripcién de las listas Deseo recordar Sefior Presidente que
aprobamos esta mafiana el articulo 31 transitorio, por virtud del cual el Concejo Nacional
Electoral reconoceria, automiticamente, personeria juridica a los partidos y movimientos que
estan representados en la Asamblea Naaonal Constituyente que asi lo solicite, por esto me
pareceria completo el esfuerzo de la instituaonalizacién de los partidos y por lo tanto no
habria inconveniente en que ellos pudieran hacer las respectivas inscnpciones Muchas gracias

Sefior Presidente le ruego someter .

- Se somete a votacion el articulo, los que estén a favor

- Sefior Presidente pierdén una piequefia mocion

- Siga

- Muy sencilla, es que tengo la impresion corroborada con el diccionario, que comicios

electorales es una redundancia, los comicios son electorales

- Le pasaremos la voz a la Comision de Estilo. Graaas sefior

- Los que estén a favor sirvanse levantar la mano, votacion ordinaria

- Por la afirmativa uno, dos, ties . cuarenta y seis afirmativos

- Si, siga doctor
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- Seiior Presidente

- A ver, a ver

- Seiior Presidente

- Doctor Leyva, siga

- Gradas Sefior Presidente. Yo quiero llamar la atencion de muy cordialmente, de quienes,
algiin amigo de Colombia llama los constituyeniistas, para que esta Consiituyente no pase a la
historia, sin haberle hecho una vema a nuestras aguas sobre el litoral de la Guajira, yo no sé si
esto se vaya a desarrollar jamas, hubo articulos en la Constitucion del 86, que nunca se
desarrollaron, como el de las categorias municipales, jiero allA estuvo como constancia El
articulo que ponga a consideraadn de los Consiituyentes iiene 70 firmas y es transitono, es una
manada. Dice: Puerto Lépez en el litoral guajiro, gozaria de un régimen administrativo,
economico y fiscal preferencial. La ley a iniaativa del Gobierno, lo establecera y seialara la
manera como participara de los recursos provementes de los ingresos corrientes de la Nacion
Lo firmaron los excanciileres de la Republica, los comisionados y de la amistad con Venezuela,

los ex-embajadores y después todos los mortales Muchisimas gradas Sefior Presidente

- Gradas, es una propuesta muy importante pero usted le ruego el favoi que acepte que sigamos

con los articulos permanentes, e inmediatamente después seguimos con esa propuesta

- Presidente.

- Fundamentales, a ver, hay unos articulos, una propuesta sobre inhabilidades, por ejemplo aqui
tengo un informe que dice propuesta sustitutiva al 310, articulo transitorio que es sobre
inhabilidades de gobernadores Viene fumada por Rosemberg Pabén, Otty Patiiio, Antonio

Abella, no sé, una comision ;Verdad'* ;Este es un informe de comision'*

- Si, si

- Entiendo que el doctor Castro estaba en esu comisién también, ;Gobernadores'*
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- No, esa fue la sustitutiva de ( ) Castio

- A ver, F>eio este es un infoime de comisiéon *Veidad-'

- Entonces voy a leeilo paia someterlo a votacion Distinguidos Delegataiios Dice propuesta
sustitutiva al 310, aiticulo transitorio mientras la ley establece el régimen de inhabilidades paia
los gobernadores en las elecciones del 27 de octubie, no podran ser elegidos como tales
quienes primero, en cualquier época hayan sido condenados poi sentencia judicial a pena
privativa de la libertad, con excepcion de quienes lo hubieran sido por delitos politicos o
culposos; durante los 12 meses anteriores a la eleccion hubieran ejercido como empleados
publicos jurisdiccion o autoridad politica, avil, admimstrativa, militar a nivel nacional o en el
respectivo departamento. Tercero, estén vinculados por matrimonio o parentesco dentro del
tercer grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primeio civil, quienes se inscriban como
candidatos en las mismas elecciones al Congreso de la Republica y cuarto, dentro de los 6
meses anteriores a la eleccion hayan intervenido en la gestion de asuntos, o en la celebraaén
de contratos con entidades publicas en su propio interés, o el interés de terceros La
prohibicion establecida en el numeral segundo de este articulo no se aplica a los miembros de
la Asamblea Nacional Constituyente.

Los que estén a favor del articulo sirvanse levantar la mano Votacion oidinana

- Por la afirmativa Uno, dos, tres .. treinta y tres.

- No hay que hacerla nominal, porque aqui no hay votos suficientes

Si pero ya se hiao

- Hay que rectificarla

Entonces que hable el Sefior Secretano

Lo estoy haaendo antes de que se dé preasamente para

- No, no, no, iiene que seguir la votaaén, como es que si a uno le va mal en la votaaén f )
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- Perdén, yo quiero dejai constancia de que hav un resultado

- Un resultado

- No lo han dado, sirvase dar su opinién sobre la votaadén

- Por qué no se rectifica, no se ha dado todavia el resultado, se ha hecho vanas veces

- Sefior Presidente el doctor Carlos Holmes Trujillo tiene una sustitutiva que muy bien puede

comprender esa también, y entoneles no tenemos ningiin problema

Hay que proceder con los reglamentos

No, es que se ha revisado la votaaén cuando hay problemas de distracaén, v'anas veces se ha

hecho aqui en la Asamblea y se puede volver a hacer, el ( )

Hay antecedentes de que haya finalizado la votaadén

No, el Seiior Secretario no ha dado.

- Seiior Presidente.

- Seiior Presidente

- Lo mismo hizo el doctor llenera

Claro, el doctor Gomez ayer, tres veces ( ) claro, es que se puede leciificar, no esta haciendo

ninguna otra cosa, no se ha dado el resultado, si se niega, bueno

- Digale que una constanaa

-(...) doctor Geiman Toro, a vér, no ha habido todavia
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- Perdon, peidén, una sustitutiva que presentdé el doctor Carlos Holmes 'liujillo

- Ha habido cierta confusion sobre la votaciOn

- No hay ninguna, se voté Yo le estoy sugiriendo Sefior Presidente que hay una sustitutiva ( ) a

todos los funcionaiios y servidores publicos con las inhabilidades también, v podamos votarla

nominalmente

- No ha habido el informe

- Los malhechores no pueden ser elegidos por el pueblo colombiano

- No se ha dado resultado Presidente

- Seiiores Delegatarios yo me permito preguntarles lo siguiente no se ha informado todavia el

resultado, porque hubo un momento de confusién antes de ternrunar el escrutinio

- Yo pienso que este caso pudiera ser objeto de un nuevo conteo

- Sefior Presidente, usted mismo daba el argumento irrefutable que hubo un momento de

confusion, luego si hubo confusion hay que venficarlo

- Bien, entonces me permito

- Un momento, un momento ( ) Guillermo Perry

- Si, como no

- Yo quisiera para poder votar con claridad sobre este punto, que no solamente lean el informe

de la comision, sino las sustitutivas que estidn presentadas

- Sefior Secretario (Hay sustitutivas’ Esta es una proposicién sobre gobernadores

exclusivamente ;Hay suslitutivas propuestas sobre gobernadores”
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- Punto de orden Senor Presidente

- Si, siga por favor

- Gracias Es paia preguntar, esto es tiansitono ,Si o no"

Esto es transitorio porque es una disposicion para las eiecaones del mes de octubie

- Correcto

- No es transitono

A ver un momentico

- Es permanente, pero mientras la ley expide el Estatuto de Inhabilidades defimiivo

- Si como no.

- Perdon entonces Sefior Presidente, punto de orden, si es permanente hay primero que todo,
sobre inhabilidad de gobernadores, hay una aprobado en primer debate, pnmer paso, segundo

paso hay una..

- La del pnmer debate.

- Hay una proposiaén hecha por el doctor Jaime Castro Segundo paso, habria que cumplir en

términos de reglamento

- Si tiene razon

- Tercer paso, esta sustitutiva de la Comision Accidental Cuarto paso, la sustitutiva del doctoi
Carlos Holmes; es dedr, es un tema delicado, yo pido realmente que miiemos el reglamento, lo

hagamos friamente y..

- Por favor miremos la propuesta

Visto Bueno Relatoria: ! Pagina 211
-------------- (esfiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUIANTE julio 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Y no estemos dando ( ) puedan ser cuestionados, no ante la legalidad misma de la

Constituadn, sino ante la opinién publica

- Bien, es importante eso

Sefior Presidente, si me permite un momento

Sipero.

- No, mire Sefior Presidente este un articulo transitorio para las elecciones del 27 de octubre,

mientras la ley expide el régimen de inhabilidades (..)

- Por eso lo anoté primero

- Por eso pregunté con toda tranquilidad

- Muy bien, han hecho una observaadén que es muy importante y es que esto corresponde a una
Comisién Accidental que ha surgido cuando estibamos estudiando los textos que se aprobaron
en primer debate, la proposiciobn de la Comision Codificadora, hemos solicitado a la

Secretaria que nos haga conocer esos textos.

- All4, lo vimos porque personalmente no estoy de acuerdo con los argumentos de que no se
puedan fijar como minimo para la ley, las inhabilidades de los miembios de corporacién y
creo que las inhabilidades para miembios de corporaciones han tenido un estudio detallado y

cuidadoso en el nuestro, graaas.
- Hay otra comisién en esc sentido, ya, alguien tiene el texto de la Comision Codificadora, el

del computador por favor, lo tiene a la mano, podemos analizarlo, articulo 319a Hagamos el

favor, porque no nos lo muestra aqui, doctor Garzoén.

- Se lo llevo.

- Bueno, un auxiliar por favor.
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- Mitad y mitad

- Me peimito pieguntaile al doctoi Jaime Castro si esto corresponde a la parte de la ponencia

que presentd su sefioria

- De acuerdo Seiior presidente, yo fui relator sobre ese tema, a nombre de la Comisién
Codificadora y efectivamente habia un texto aprobado en primer debate, hubo una propuesta
de la Codificadora, lo que no estoy en condiciones de precisar en este momento Sefior
Presidente, habria que acudir a la Secretaria, es si esos dos textos fueron votados y se negaron y

por esa circunstancia aparece ahora como un articulo transitorio

- Si me permite Honorable Constituyente Jaime Castro, le aclaro lo siguiente, los articulos no
han sido votados, fueron objetados y sencillamente se hablé que busciramos un punto de
consenso, y hemos presentado una susiitutiva referente exclusivamente a gobernadores, como

un articulo transitono mientras se expide la ley de inhabilidades de gobernadores

- Perdon Seior Presidente

- Siga.

- Si me permite hacer un poco de clandad sobie ( )

- Adelante, por favor

- Hay un texto aprobado en primer debate, que liga las inhabilidades de los gobernadores, a la
de los miembros como minimo para ser desarrollados por ley de los aspirantes a congreso, o
de congresistas Hay un segundo texto que viene de la Codificadora, que es al que se esta
refiriendo el doctor Jaime Castro en este momento, alli hubo dificultades, muy entendibles y se
plante6 un tercer texto que lo trajo el doctor Jaime Castro, producto del consenso de tres o
cuatro miembros de la Asamblea, ese fue impugnado por alguno de miembros, y se formoé otra
Comisiéon Accidental que es la que estd trayendo el texto que, actualmente, estamos votando

como articulo permanente, gracias
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- Pero Honorable Constituyente Espinoja, con una aclaracion muy importante paia usted.

- Como no, como no

- Es que la propuesta sustitutiva habla solamente de la eleccién de gobernadores, y saca del

texto onginal, el texto del doctor Jaime Castio, con el tema de los alcaldes, paia mantener la

eleccion de acuerdo a la ley

- Una pregunta

- De la eleccion popular de alcaldes

- Me esta diciendo que se introducen un tema nueyo

- No se introduce mngin tema nueyo, senallamente se trata

- Se trata de manera diferente el tema de los alcaldes, en términosde elecadn

- No se trata, porque lo de los alcaldes C-)

-(...) alo que hemos aprobado

- Es quitarle una palabra sencillamente ( ) un tema nueyo.

- Perdén, perdén, yo le quiero pedir el fav-oral yocero de estacomisién de la pioposicién que

se sirva hacemos un recuento de la situacion que dié ongen a la designacién de esa conruston

- Sefior Presidente, déjeme informar

- Rosemberg Pabodn

- Senor Presidente.

-Si.
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- No mire, es lo siguiente, aqui se apiob6 en piimer debate

-Si

- Una proposicion

- Sobre gobernadores

- Sobre gobernadores y eleccion de alcaldes, presentada por el Llonoiable Constituyente

Guillermo Nieto Roa.

Si..

- Luego la Comision Codificadora, presenté un texto que es muy similar al aprobado en primer
debate, cuando se trajo para segundo debate, fue objetado f>or vanos Constituyentes esos textos,
luego se presenté la misma propuesta por el doctor Jaime Castro, que practicamente se
consideréo que no se deberia votar y se solicité que .se presentara una propuesta sustitutiva, y se
ha presentado una propuesta donde se habla, exclusivamente, de la elecciéon de gobernadores
para el 27 de octubre, con un articulo transitorio mientras se expide la ley de inhabilidades de
gobernadores, en ese sentido me parece que es mucho mas flexible y permite conciliar las

diferentes posiciones

Moaoén de orden Sefior Presidente

- Siga.

De acuerdo con lo planteado ( )

- Doctor Carlos Holmes

- Me da la impresiéon que esa proposicion no concilla, y es la que estid consagrada en una

propuesta, disposicion transitoria que presentamos con el doctor Gustavo Zafra, Guillermo

Guerrero, Antonio Yepes, Armando Holguin, Helena Herran y otros ilusties Delegatarios y usted

Visto Bueno Relatoria; A Pagina 215

Cesfiel copia de la grabacion eri casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIIN\RI\

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Julio 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Horaao Serpa, en virtud de la cual, coino disposicién tiansitona esa inhabilidad la piopuesta
dice asi las personas que hubieren ejercido funciones de juiisdiccion autoridad o de funciéon
administrativa, cuya renuncia se haya producido antes de 6 meses, podian participai en las
elecciones de gobernadoies a celebiarse en 1991 y en las de alcaldes y asambleas v concejos
que corresponde al Congieso hacer las leyes, por medio de ellas ejeice las siguientes funciones
dictar las normas generales y sefialar los objetivos y criteiios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes casos E Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Naaonal y de la fuerza publica F regular el régimen
de prestaaones soaales minimos de los trabajadores oficiales, estas funciones en lo pertinente
a prestaciones sociales, son delegables en las corporaciones publicas teriitoriales y estas no
podran abrogarselas; asi entonces, cumplimos con el mandato de que prestaciones sociales
como las pensiones, no puedan ser derogadas en corporaciones publicas temtonales, como
son las asambleas y los consejos, corresponde al Congreso hacer las leyes, por medio de ellas
ejerce las siguientes fundones- dictar las normas generales y sefialar los objetivos y cnterios a
los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes casos E Fijar el régimen salaiiai v
prestadonal de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza
publica. F. Regular el régimen de prestaciones sociales minimos de los trabajadores oficiales,
estas funciones en lo pertinente a prestaciones sociales son delegables en las corporaciones
publicas territoriales y estas no podran abrogirselas; asi entonces, cumplimos con el mandato
de que prestaciones sociales como las pensiones no puedan ser derogadas en corporaciones
publicas territoriales como son las asambleas y los consejos a celebrarsen en 199 Una
diferencia de seis meses ademas de que el articulo transitorio que hemos propuesto se refiere
también al caso de los alcaldes ;Cuail es la situaciéon” Si una persona, cualquier colombiano en
cualquier departamento que hubiere estado ejerciendo uno de estos cargos, lenunaé6 antes del
27 de mayo de 1991, puede participar en la eleccion de Gobemadores, si esa norma se aprueba
estariamos hablando de un afio completo, no se sabria exactamente que iiia a pasai es inaeito,
es decir estariamos creando una inhabilidad nueva e incluso seria de alguna manera injusta la
inhabilidad de los seis meses pero la presentamos asi para atenemos a lo que es la inhabilidad
hoy, hay entonces una diferencia sustancial en esa materia entre lo que el doctor Angelino

Garzén presenta como una proposicion que reline todas las posiciones y esta disposicion

transitoria.

- Bueno muy bien entoncés vamos a proceder a votar sobre este particular
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Sin embargo Sefior Presidente

Siga doctor Antonio Navairo

- Habria que votar entonces la que viene del pnmei debate

- Claro, me permito hacer la siguiente referencia, tenemos que adoptar el reglamento que se
aprob6 para el segundo debate, segiun ese reglamento, cuando quiera que se presentaren
observaciones a las propuestas de la Comision Codificadora se votarian las diferentes
propuestas en el siguiente orden, en piimer término la propuesta aprobada en primer debate,
en segundo lugar la propuesta aprobada por la Comision Codificadora y en seguida las
propuestas sustitutivas en el orden en que fueron presentadas a consideracion de la Secietaria,

entonces yo me voy a permitir sefiores Delegatanos leer el texto aprobado en piimer debate
- Seifior Presidente

Siga.
- Exciseme una mocion de orden, hemos consultado con el Honorable Constituyente Carlos
Holmes y él acepta que en la propuesta sustituiiva que hemos presentado vanos Consiituyentes,
en vez de 12 meses sean 6 meses manteniendo pues los numerales, en vez de 12 meses que

nosotros no aceptamos 6 meses

- Pero para someter, le damos el tramite correspondiente, o sea que ésta se trataria como una

sustitutiva de todas maneras

- S1 el doctor Carlos Holmes retira la de él, no, y le ponemos seis meses

- Seiior Presidente.

-Yo con mucho gusto..

- Si llegamos a un acuerdo de 6 meses votamos todos
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- Con mucho gusto U letiio Sefior Presidente

- Contra los primos y los panentes y todo

- Con mucho gusto la retiro Sefioi Piesidente en el entendido de que son los 6 meses v

quedarian excluidos los candidatos a las alcaldias en mar/o, a ellos los cobija la inhabilidad

que la Constituyente apruebe

- Seiior Presidente

- Muy bien, siga doctor Jaime Castro

- Un detalle piequefio, en ese numeral segundo si no recuerdo mal se utiliza la palabra mediante,

habria necesidad de dear dentro, porque no es que haya ejerado las funciones

- Aceptan esa propuesta adentro. Bueno me permito hacer la siguiente consulta, si esta
proposicion es acepta por la Comision Codificadora como su propuesta, se podia someter a
votacion enseguida porque se eliminarian las observaciones, en el caso contrano tendriamos

que seguir el procedimiento a que hizo alusién el doctor Espinoza Facio-Lince

- Seiior Presidente, yo fui miembro de la Comision Codificadora y lelator para ese tema

-Si.

- No tengo inconveniente alguno en aceptar el nuevo texto, habria la necesidad de pieguntarle a
los demas miembros de la Codificadora como a Luis Guillermo Nieto, a Cailos Lleias de la
Fuente , a Rodrigo Lloreda, a Maria Teiesa Garcés, en fin a los que estén presentes de esa
Codificadora, de mi parte y en condiaén de miembro de la comisiéon y relator del tema acepto

ese nuevo texto.

- Pregunto a los miembros del la Comisién Codificadora si aceptan adoptar la propuesta

sustitutiva como una version de la Comision Codificadora

- Arturo Mejia acepta Sefior Presidente
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- Gracias doctor Mejia, doctor Lleras

- También Senor Piesidente

- Doctor Lleras acepta, doctoi Nieto Roa

- Sefior Presidente en este momento la inhabilidad es de dote meses me paiece absuido que la

estemos recortando

- Entonces no la acepta.

- No la acepto.

- Bien entonces

No, no ellos no sabian que habia elecciones dentro de tres meses

- No habria eleccion popular de Gobemadores

Siento mucho Sefior Delegatario..

- (een)e

- Pido la palabra es que el doctor Nieto no ha entendido bien

- Seiior Presidente.

- No, un momentico dejemos hablar al doctor Navarro y luego hablamos todos tranquilos

- Graaas.

- Me excusa Sefior Presidente para una constanaa..
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- Dejemos hablar Navairo y enseguida, doctor Benitez, siga doctor Navarro

Gracias no podria haber una inhabilidad para Gobernadores, porcjue no hubo eleccion de
Gobernadores, las de hoy siguen rigiendo para los alcaldes, ese es el punto que se esta
poniendo a consideracién, los alcaldes siguen con las inhabilidades que da la lev, los

gobernadores se establecen unas inhabilidades de 6 meses

- (Cuanto tienen los alcaldes’

Doaor Uoreda que opina

Sefior Presidente yo estoy en este rincéon de su derecha

- ;Ah! bueno, siga, siga

Yo estoy de acuerdo con el cambio, estoy listo a respaldarlo

Bien ;Quién mas hay de la Comisién Codificadora?

- Yo acepto Seiior Presidente.

- Acepta

- El doctor Yepes

- Acepto.

- Acepta Siga doctor Castio

- Seiior Presidente no para precisarle algo al doctor Luis Guillermo Nieto Roa, en este momento

no hay ninguna inhabilidad en relacién con los Gobernadores ni de 6 meses ni de 12 meses,

hay un texto aprobado en pnmera voielta, que establece la inhabilidad de los 12 meses peio no

tiene fuerza de norma juridica porque no ha sido aprobado en la segunda votaciéon, si llegase a

ser negado quedaria el tema sm regulacién mnguiia
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- Evidentemente no hay una norma especifica

- Perdon pero yo pedi la palabia Serioi Piesidente

- Pero quienes podnan sei equiparables ilienen noimas ya todos

- Pero no, yo quisiera

El Congreso por eso

-...yo quisiera suministrarle otra informacién a la Asamblea, los alcaldes si iienen inhabilidades

en este momento, los candidatos a las alcaldias, pero esas inhabilidades son de 6 y de 3 meses,

en ningun caso de 12 meses, dependiendo de la naturaleza del empleo que desempeifien, se

inhabilita 6 o0 3 meses antes de la respectiva elecaén

- Seiior Presidente una mocion de orden

- Perdon como no hemos C.)

- Doctor Benitez estd pidiendo la palabra, hace raiico

- Y muy juiao aqui pidiéndola

- Y en seguida el doctor Garzén |Ah' el doctor Nieto si

- Precisamente no quiero entorpecer mas este debate entonces

Excuseme doctor Nieto que tengo el derecho al uso de la palabra

- A ver.

- Sefior Presidente, quiero dejar una constancia muy breve en el sentido de que me parece

pnmero, injusto con los funcionanos actuales para quienes les crean un hecho nuevo que es
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una elecaéon populai paia octubie y los declaran inhabilitados desde hace tres meses o desde

hace nueve meses, segundo quiero dejar constancia de que me paiece de mal gusto la frase que

declara que los Constituyentes no tenemos ninguna inhabilidad

- Jaime las constancias son por escrito

- ..y tercero quiero dejar constancia aniiapada

- Jaime las constancias por escnto

- Doctor Nieto por favor

- Saquelo.

- Porque no lo escuchamos bien

- Sefior Presidente, dije que no quiero que esta cuestién se demore bien y poi consiguiente
retiro cualquier objeciéon que hubiera hecho y acepto que la Codificadora lo adopte como

propuesta propia.

- Muy bien, vamos a someter a votaaén el texto de la Comision, los que estén a favor con la

reforma de que comprende seis meses unicamente, sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa, uno,. ,dos, . ,ancuenta y dos votos afirmatives, ha sido aprobado

- Ha sido aprobado el texto del articulo 310

- Presidente, para entregar el informe de una Comision Accidenul que se nombré ahora por

parte de la Presidenaa

- Tenga la bondad

- Entonces la Presidencia nombré hace rato una Comisiéon Accidenul integiada poi el doctor

aime Castro, el doctor Ivin Marulanda y mi persona para rendir un informe sobre las nuevas

Visto Bueno Relatoria: Pagina 222
(es ftel copia de la grabacion en easetté)—

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PIENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE juLo 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

fechas, en las cuales debia sesionar el Congieso en relacion con la convocaioiia que ya se hizo
para que se instale el dia primero de diciembre del afio 1991, poi lo cual queremos ponei a
consideracion de la Plenana tres articulos tiansitonos, tres articulos tiansitonos que tienen que
ver con estas matenas de acuerdo con la revision que se nos encomendd, solicitana la atencién

de la Plenana porque se que por la importancia del tema luego van a solicitai que se vuelvan a

leer

- Bueno atenadén sefiores delegarnos una comision “Sobre qué articulos"

- Sobre los articulos referidos a las fechas en las cuales van a funcionar el Congreso, después del

primero de diciembre de 1991.

- (Pero eso es un articulo transitono?

- Son tres articulos transitorios, entonces los leo, el primero dice el Congreso elegido el 27 de
octubre de 1991 sesionara ordinanamente asi del primero al veinte de diciembre de 1991 y del
14 de enero al 26 de junio de 1992, a partir del 20 de julio de 1992, su régimen de sesiones sera
definido, descrito en esta Constitucion, el segundo articulo transitorio dice asi, establecido
puede ser, cambiando la palabra Articulo transitorio- las facultades extraordinarias del
Presidente de la Reptiblica a que se refiere el articulo transitono nimero 37 que son las cuatro
facultades especiales, durante los dias de receso del Congreso, cesaran el dia en que se instale el
Congreso elegido el 27 de octubre de 1991 Y tercer articulo transitono la comisién especial
creada por el articulo 38, o sea la comision de 36 miembros iiansitono, también sesionara
entre el primero y el 30 de noviembre de fecha en la cual cesaria en sus funciones, o sea
que se amplian los dias, se quita el periodo intermedio de dias de sesiones de la comisién
especial de manera que pueda cunplir con su labor durante ese iiempo antes de la instalacion
del Congreso. Esos son los tres articulos transitorios Sefior Presidente que se le encomendaron

a la comision solicitamos se coloquen a votaadn

- Le hago unas preguntas distinguido comisionado, pnmero. se pueden sometei a votaciéon los

tres en uiu sola votacion

- Se pueden someter los tres en una sola votacién Sefior Presidente, si no hay objecion sobre

ninguno. Y se deben votar.
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- Segundo (Eso requiere qué clase de votaadn’

Esto requiere la misma votacion de los aiticulos transiténos que hablamos aprobado poique

son desarrollos

- O sea ordinarias

- ...Permanentes, votacion ordmana 37 votos

- Sefiores delegatarios someto a votacidén, siga doctor Cala

- Si, es una inquietud, es que quisiera que se me aclarara lo siguiente

- Si, siga

- Dentro del texto inicial el Gobierno iba a expedir el presupuesto del afio 92, aqui la comision

legislativa terminaria funaones 15 dias antes del plazo que vaa tener el Congreso si esa esla

idea para aprobar el presupuesto, mi pregunta es, la ideaes que el Congreso estudieel

presupuesto del 92 en 15 dias o lo va a aprobar es el Presidente o qué va a pasar

Doctor Castro bien pueda

Sefior Presidente

- Siga

- No, la facultad otorgada al Presidente de la Reptublica para efectos de la expedicion del
presupuesto vigenaa fiscal de 1S>92 se mantiene, sélo que se habia dicho que de esa facultad se
podria hacer uso por parte del Gobierno hasu el dia 15 de diciembre, conforme a la decision
adoptada va a tener que el Gobierno que expedir esc presupuesto antes del 30 de noviembre

pero sigue la facultad en cabeza del Ejecutivo

- La pregunta es si eso esta claro , en el texto que acabamos de leer
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Si, Presidente quiero aclarar sobre esto, el texto fue obviamente consultado con el Ministro de
Gobierno, de maneia que necesanamente al aprobarse que el Congieso nuevo se instala el
pnmero de diciembie pues todos los téiminos se acoitan, peio las facultades se mantienen en
su integridad, ninguna fia sido lecoitada simplemente se acortan los términos de manera que
todo ese régimen especial termine el primero de diciembie dia en que comienza a sesionar el

nuevo Congreso de la Republica elegido el 27 de octubre ese es el unico

- Mil gracias, con las aclaraciones que acabamos de recibir se someten a votacion los articulos
de los que proporcioné informacion el Sefior Delegatano Villa, los que estén a favor sirvanse

levantar la mano Sefior Secretano, afri bueno Uno

- Por la afirmativa, uno, dos, tres, ,cmcuenta y uno,cincuenta y un votos por la afirmativa, ha

sido aprobado Seifior Presidente

- Bien, han sido aprobados los articulos, me permito ofrecer el uso de la palabra al doctor

Comelio Reyes para tratar el tema de las inhabilidades de los congresistas

- Gracias Sefior Presidente, por enésima vez he corregido este proyecto y espero que por fin
haya recogido las inquietudes de todos los que me han presentado sugerencias o de lo
contrario renunciaré a la comision, dice asi sustitutiva de los articulos 185 y 272 del estatuto del
congresista, no podrian ser congresistas, uno Quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto poi delitos politicos o
culposos Dos Quienes hubieren ejercido como empleados publicos jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militai dentro de las doce meses anteiioies a la fecha de la
elecaén Tres. Quienes hayan intervenido en gestion de asuntos ante enudades publicas o en la
celebracion de contratos con ellas, en intereses propios o de terceros dentro de los 6 meses
anteriores a la fecha de la eleccion Cnatro Quienes hayan perdido la envestidura de
congresistas Cinco. Quienes tengan vinculos por matrimonio o uniéon permanente o de
parentesco en tercer grado de consaguinidad, primero de afinidad o tunico civil con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica Seis Quienes estéon vinculados enue si por
matrimonio o uniéon permante o parentesco dentro del tercer grado de consaguinidad, segundo
de afrnidad o primero crvil y se rnscnban por el mismo partido, movimiento o grupo para

eleccion de cargos o de miembros de corporaciones publicas que deban rtealizarse en la
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misma fecha Siete Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando a ios colombianos por
nacimiento Ocho Nadie podia ser elegido para mas de una corporaciéon o cargo piublico ni
para una corporacién y un cargo si los respectivos periodos coinciden en el tiempo asi sea
parcialmente, las inhabilidades previstas en los numerales dos, tres, cinco y seis se refieren a
situaciones que tengan lugai en la ciicunsciipcion electoral en la cual debe efectuarse la
respeaiva elecciéon, la ley reglamentard los demas casos de inhabilidades por parentesco con
las autoridades no contempladas en estas disposiciones Paragiafo las anteriores disposiciones
en ningin caso tendran efecto retroactivo He leido el texto Seiior Presidente

- Una pregunta doctor Reyes

- Punto de orden Sefior Presidente

-Si.

- Es cjue yo quisiera preguntar si al dear abajo que el numeral sexto se refiere a situaciones que
tengan lugar en la circunscnpcion en la cual deba efectuarse la respectiva eleccién, eso sigrufica
que piara Senador y Representante, se pueden postular dos hermanos pior ejemplo, porque la
circunsc:ripcion nacional y la departamental no son las mismas, quisiera aclarar ese punto

- Pero se supierponen, estin yustapuestas, de todas maneras

-Esaes la7.

- Punto de orden Sefior Presidente

- Eseesel 7.

- Siga doctor Verano

-Noesel6,el6.

- |Ah! perdén.
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- No, emntonces si hay que incluirlo

No, Espinoza perdon

- Espinoza

Gradas

- Como son tan amigos

Si, graaas y tocayo

- Yo no quiero que suceda lo mismo que en la votadén pasada en donde nos tocéd retroceder
después de haber hecho el conteo y haber terminado una votacién, ni que se dejen de cumplir
los pasos necesarios para la votacion de un articulo tan importante, ni que haya indefinicion
entre si es transitono o permenente, por lo tanto Sefior Presidente quiero recordar, pnmero

hay un texto aprobado en primer debate..

- Es el de la doble nacionalidad

- Sefior Presidente, pero pnmero hay un texto aprobado en pnmer debate

- Si como no.

- ...Segundo hay un texto de la Comision Codificadora y tercero existe el texto de la Comision

Accidental, solicito que se tengan en cuenta los pasos reglaméntanos Constitucionales para la

aprobacion de este articulo graaas

- Siga. Por favor leamos, alguien tiene es que en la Seaetaria no tenemos en este momento los

textos del computador, los que mandé la Comision Codificadora, necesitamos los textos

relacionados con los articulos 185 y 272

- Yo los tengo Sefior Presidente
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- Gracias
- Yo ya tengo el otio también

- Nos lo pueden proporcionar un momentico Hay mads propuestas sustitutivas sobre este tema

Sefior Secretario

- No Seiior Presidente

- Sefior Presidente hay otros articulos transitonos, podemos dar tramite a ellos

- Si, pero es que queremos terminar pnmero, disiinguida doctora los articulos permanentes

- Muchas gracias.

- Doctor Comelio le pregunto, ;La propuesta suya hace referncia a los dos articulos 183 y 272#
- Presidente, ensambla los dos articulos, recoge el espintu y casi que el texto exacto de los dos

- Perdon un momentico, el numeral 8 equivale al primer inciso del 272 y el numeral 6 al

segundo inciso del 272, lo demas es 185, esa era la preocupacion de, por qué no la propones tu,

esa es la pregunta de Perry, es que se agregé una cosa aqui

- Presidente
- Si, siga.
- Guillermo Perry aqui por este lado.

- Siga doctor Perry.
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A mi me paiece que seria conveniente incluir un inciso final del siguiente tetioi, no sé si la
redaccién es la adecuada para los fines de este articulo se consideia que la ciicunscnpcion

nacional coinode con cada una de las teintoiiales

- Sefioies delegatanos, esta circunstancia de la propuesta por lo que encieiia dos aiticulos
diferentes, entrafia una dificultad paia su tramitacién, segin lo ha recoidado el doctoi Eduaido
Espinoza Eacio-Lince, porque nos corresponde someter a votaciones los aiticulos sepaiados a

menos que la Asamblea acepte poner en concideracion los dos articulos al mismo tiempo

- Seiior Presidente.

- A ver doctor Abel.

- No, yo quiero hacer notar dos cosas.

- Bueno.

- Para que la Asamblea sea conciente si va a votar esto, pnmero. en la propuesta se elimina una
inhabilidad cuyo autor es el doctor Jaime Castro, tendiente a impedir que fueran elegidos
congresistas los que administraban tributos del Estado, por ejemplo las Cajas de Compeasaadén
Eamiliar que son fuente de mucha politiqueria, se elimina alli esa inhabilidad junto a los
gremios econdmicos, yo nunca he insistido en el problema de los gremios econdémicos pero
me parece que aqui hay unos representantes legales, gerentes de una msiituaones que manejan
millonadas de recursos que son tributos y que pueden ser elegidos congresistas sin ninguna
Umitaaén. Segunda, siempre establecimos que habia que evitar que dos hermanos, el uno se
viniera para la Camara y el otra para el Senado de la Republica, a mi, que son una misma
corporaadn, el Congreso de la Repiblica, salvo del partido contrano, excepto que sean de otro
partido, creo que no queda salvada esa inhabilidad en esta propue.sta, luego yo pienso que el
intento que veniamos haciendo de darle un golpe al nepotismo no lo hemos logiado
plenamente, si aprobamos esta propuesu tal como fue presentada y el caso que pnmero he
sefialado me parece muy grave, es que un gerente de una Caja de Compensacion Eamiliar que
maneja recursos publicos, como es que peuede ser elegido CongresisU porque si, sin retiiarse

ni siquiera tres meses antes de este cargo o el director por ejemplo de un Comité de Cafeteros
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que maneja recursos publicos, yo pienso que alli quedaria un privilegio aberrante establecido

para ser congresista, quieio hacer notar es

- Una pregunta pietdon, pierdén Abel, Abel aca Espino/a De las ties que estin en el tapete cual

cumple mas o cual soluciona esas inquietudes, la del pnmei debate, la de la Codificadora o la

de la Accidental, es decii paia tenei claridad

- La historia de esto es que frente al aiticulo 185, habia efectivamente un problema con el
numeral 6 que era supremamente amplio, lo ha corregido el doctor Coinelio Reyes, yo he
presentado una sustitutiva en ese mismo sentido, pero yo acojo la formula que propone el
doctor Reyes me parece correcto, pero en mi propuesta sustitutiva, yo no mezclo el 274, lo dejo
completamente separado, por eso se nos presentaria un problema para yo decir que se vote mi
sustitutiva porque tendria que decir que se mantenga el 274 también tal como biene de la
Codificadora y se vote, piero esta sustituiiva mia con relacion a la Codificadora solamente tiene

un cambio, el del numeral 6 que repito acojo el que propone el Constituyente Coinelio Reyes

- O sea, la pregunta va con los gerentes que manejan los recursos del Estado perdén Abel, si la
pregunta va con la propuesta, fierdon Constituyente Rodriguez, excliiseme la pregunta va con
relacion pues, ahi esti lo del nepotismo a corregir eso es lo que me esta diciendo y la otra

parte es la de manejos de dineros del Estado ;Ddénde aparece”

- Qued6 eliminada en la propuesta del doctor Comelio Reyes

- Era el punto que el doctor Serpa iiene alld en el documento que se referia a los gremios de la
produccion pero es que iban juntas, iba ser representante legal de gremio econdémico parece

que eso no ha tenido

- Quienes hayan sido representantes legales de gremios econémicos o de entidades que

administren tributos dentro de los 6 meses anteriores a la fecha de la elecadén

-Esaes laque.
i

- A qué corresponde Sefior Presidente'"
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Esa corresponde al numeial terceio de la piopuesta de la Codificadora v

- De la Comision, de la Codificadoia

- Y también a la tercera del primer debate, entonces

Entonces que Sefior Presidente

Siga doctor Ivan para

Yo hice parte de esa comisiéon yo le pediria al doctor Comelio Reyes y a los colegas que
trabajamos en esto que acojamos la propuesta del doctor Rodriguez porque a mi me parece que
tiene razén, que con ese inciso queda mucho mas completa la norma, y agregando también la
observacion que hacia también el doctor Guillermo Perry Graaas doctor Serpa, yo le pediria
entonces a los colegas que acogiéramos esas inquietudes y hagamos una sola proposiciéon con

todo eso.

- Seiior Presidente.

- Siga.

- Acepto la sugerencia de mi colega el doctor Abel Rodriguez en el seniido de incluir, las Cajas
o estas entidades que recaudan tnbutos dejando a salvo lo de los dirigentes gremiales porque
como se impnmieron los sindicales, porque es la misma razén de ver la misma disposiaén y la
sugerencia del doctor Perry y con eso yo creo que estamos completos o si no nos quedamos

sin inhabilidades

- A ver pero yo quiero preguntar al doctor Perry si la propuesta que usted esu formulando, la
adicién es para asegurarnos de que el fenémeno de! nepotismo y no pueda llegar dos

hermanos al Congreso, uno via Camara y el otio, si eso queda perfectamente aseguiado asi

- Yo creo que queda exactamente asegurado asi porque dice que la circnscnpcién nacional
para los efectos de este articulo, se considera que coincide con cada wuna de las

circunscripciones temtoriales.
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- Bueno pero entonces

- Creo que queda aseguiado, ahora

- Sefior Presidente perdéneme la tltima observacion

- Si, si

- Es que hay una, el doctor Reyes ler metié un parrafito que dice que no seran letroactivos, los
lazos familiares pues, que tal que uno es primo es a partir de mafiana o hermanos a pariir de
mafiana, no es hermano, no es cierto, que uno al negociado con el Gobierno durante los seis
meses es seis meses no es que en esta vez le perdonamos que no son los seis meses completos
sino tres mesecitos o a partir de mafiana, yo pienso que si ese es el objeto yo no votaba la
norma, si aclaro que esas normas rigen que no podrin ser congresistas ahoritica el 27 quienes
tengan contratos con el Gobierno, esto se advirtié, el pais sabia que iba a haber nuevas
elecciones esto es una cosa tanto de la Casa de Narifio se firm6 hace rato un mes, mas de un
mes, entonces estaba advertida la gente de qué era lo que iba a ocurrir, luego yo creo que si el
proposito de esa expresion es, a ese parrafito yo lediria al doctor Comelio quitémoslo no va a

pasar nada ya....O eliminemos ese parrafito y yo diria votemos la propuesta
- A ver hagamosle claridad, perdéneme un momentico el doctor Cornelio Reyes acepta la
sugerencia del doctor Perry y la sugerencia del doctor Abel y eso crea un con.senso magnifico

pero para que quede claridad en la Asamblea y en la Secretaria doctor Perr>' lea de nuevo su

propuesta y se la entrega al Seiior Secretano y doctor Abel igual

- Perdon yo se la entregué al doctor Comelio Reyes

- El doctor Perry me la ha entregado

Lea.

- Y dice asi, como una espieae de inciso ultimo para los fines de este articulo se considera que

la circunscnpcion nacional coincide con cada una de las territoriales
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- Bueno y el delegatano Abel Rodiiguea lee la propuesta del otro inciso que se va agregar del

otro numeral, ;como quedaria'*

- Quedaria Sefior Presidente, quienes hayan sido representantes legales de entidades que

administren tnbutos, dentio de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccién

* Esta bien

- Someto a votaadén el articulo los que estén a favor

- Que me lean todo el articulo, si

- Yo pido que lean todo el articulo

- A ver doctor Palacio, con la venia de la Presidencia,queme lo hiaeron, aquiesta

- Siga doctor Comelio Reyes, cuando llegue la observacién deldoctorAbel le concedemos la

palabra un momento.

- Articulo 185 y 272 ensamblados o reunidos no podran ser congresistas 1 Quienes hayan sido
condenados en cualquier época por sentenaa |udicial a pena privativa de la libertad excepto
por delitos politicos o culposos 2 Quienes hubieren ejercido como empleados publicos,
jurisdicciéon o autoridad politica, civil, administrativa o militar dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién 3 Quienes hayan intervenido en gestion de asuntos ante
entidades publicas o en la celebracion de contratos con ellas en intereses propios o en el de
terceros, dentro de los 6 meses antenores a la fecha de la elecaén 4 Quienes hayan perdido la
investidura de congresistas 5 Quienes tengan vinculos por matrimonio o unién permanente o
de parentesco de tercer grado de consaguinidad, primero de afinidad o unico civil o con
funcionanos que ejerzan autoridad civil o politica 6 Quienes estén vinculados entre si por
matrimonio o unién permanente o parentesco dentro del tercer grado de consaguinidad y
segundo de afinidad o primero civil y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo
para eleccion de cargos o de miembros de corporaciones piublicas que deban realizarse en la

misma fecha 7 Quienes tengan doble nacionalidad exceptuando los colombianos por
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nacimiento 8 Nadie podia sei elegido para mas de una coiporacion o cargo publico, ni paia
una corporaciéon y un cargo, si ios respectivos periodos coinciden en el tiempo asi sea
paraalmente, las inhabilidades picvistas en los numeiales 2, 3. 5 y 6 se leiieren a situaciones
que tengan lugai en la circunscripcion en la cual deba realizarse la lespiectiva eleccion, la lev
reglamentara los demads casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no
contempladas en estas disposiciones Para los hnes de este articulo se consideia que la
circunscnpcréon nacional coinode con cada una de las territonales Y la adicién que piopone
el Delegatano Abel Rodriguez en el sentido de que también habrid impedimento por seis meses
antenotes a la elecciéon para quienes recauden tnbutos sino soy infiel a la expiesion que el trajo

acd, que era la que rmcralmente habia sugendo el Delegatano

- Doctor Comelio.

-Si.

- Yo le propongo que el que tiene usted alli como numeral 8, le ponga nueve para problemas

de redaccion y el 8 seria el siguiente: quienes hayan sido representantes, perdon, quienes hayan

sido representantes legales de entidades que administren tnbutos, dentro de los 6 meses

anteriores a la fecha de la eleccion, que ese quede como octavo, usted el que iiene como octavo

lo pone de noveno y nos queda perfecto el articulo

- Y por qué no colocarlo en el tres, quienes hayan intervenido en gestién de asuntos ante

entidades publicas o en la celebracion de contratos con ellas en intereses propios o en el

terceros o ;Como es la redaccion perdéon” Y quienes

- O sea, representantes

- O sea representantes legales

- O hayan sido

- O hayan sido represenuntes legales de entidades que administren tributos

- Perdon, perdén yo creo que
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- A ver doctor Zafta

- Si he entendido lo que se quieie es impdedii que los lepiesentantes legales de entidades que
tengan ingresos parafiscales queden con la inhabilidad, habria que decir ademas de tiibutos

ingresos parafiscales

Doaor Zafra entonces seria la expresion ;Como'

- Es que en los tnbutos estin incluidos los impuestos y las contnbuciones

- No, no es que esa es una equivocaadén

- No pero en la nomenclatura que se aprob6 dentro de la funaén legislativa se distingue entre

tributos, contribuciones e ingresos parafiscales

- Asi es.

- Muy bien.

- Yo creo.

- Entonces incluimos parafiscales okey

- Si claro

- Para efectos de reglamento, podemos entender que ésta es una propuesta acogida poi la

Comision Codificadora.

- Un momento Seiior Presidente, ;Cémo queda este ultimo parrafo’

- Es ia redaccion que yo le he pedido al doctor Zafra, que me haga el favor de sumumstraime

O hayan sido representantes legales de entidades .
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- Seiior Presidente yo cieo que ya tenemos, definido finalmente el articulo

- Siga doctor Cornelio Reyes

- Entonces quedaria el tres, quienes hayan inteivenido en gestién de asuntos ante entidades
publicas o en la celebiacién de contratos con ellas, en intereses propios o en el de terceros o
hayan sido representantes legales de entidades que recauden tributos o ingresos parafiscales,

que manejen dice aqui el doctor Palacio que es maestro en estas lides, dentro de los 6 meses

antenores a la fecha de la eleccion

' Muy bien, se somete a aprobaadn...

Punto de orden Sefior Presidente, punto de orden

- Siga doctor Eduardo

- Quiero recordar de que hay que someter a votacion en primera insuncia la piopuesu de

articulado generada en el primer debate, esa requiere de 37 votos, la de la Comisién

Codificadora, si es fundida con ésta requeniia 48 votos, elementos nuevos indudablemente

- ¢(Si hay elementos nuevos’

- Seiior Presidente son elementos nuevos pero son, que resultan de la fusién de dos aiticulos

aprobados ya en pimer debate,

- Es una sustitutiva

- Propuesta que hace referenaa el doctor Abel estd en la propuesta aprobada en primer debate

- El A de la Codificadora, se diferenaa de la aprobada en pnmer debate en vanos aspectos que
son, podemos analizarlos si queremos ir numeral por numeral e inclusive en la manera de
manejar el parrafo, dice: las inhabiliadaes previstas en los numerales dos, tres, anco y seis, etc,
hay cambios fundamentales con los de la Codificadora postenormente la que se fiinde y tiene

el mismo tratamiento Sefor Presidente
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- A ver pero yo quisiera pieguntar una cosa doctoi Eduardo Espinoza, hay un procedimeiento

que nos permite en cambio de hacer tres votaciones diferentes hacer la votacion de la

proposicion sustitutiva, pero con la venia de la Comisién Codificadoia y sobre si esa veision

no hay las anco observaciones

- Correcto

- Usted tiene dificultad en que hagamos eso

- No, no en absoluto, eso se funde queda como segunda votacion

- No como primera.

- Perdon Sefior Presidente, yo creo que la del primer debate no es eludible es simplemente

preguntar la negamos y proseguimos, por reglamento consiitucional Sefioi Presidente

- No, no por una parte

- A ver permitame recordar esta situacién reglamentaria, si la Comision Codificadora acoge

esta propuesta y no hay cinco observaciones, entonces podemos someter esa propuesta a

votacion enseguida.

Sefior Presidente, teniendo votacion calificada

- Seiior Presidente, permitame hacer una anotaadn

Siga doctor Comelio Reyes
- Como advertencia de pronto incurramos en un error, yo eniiendo me observan acda, que todo

el mundo es recaudador del impuesto IVA, del impuesto al valor agregado, ;Incurririan todos

los ciudadanos en inhabilidad para ser parlamentanos’ yo diria que son retenedores

- Seifior Presidente
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- Siga

- Sefior Presidente ton su venia Es muy discutido

- Un momentico doctoi

Es que ademas paia que Aqui paia el Constituyente Espino/a, esta discusion viene desde la
Comisiéon Tercera, luego fue objeto de discusiéon aqui en el piimer debate, luego en las sucesivas
Comisiones Accidentales porque lo triste es que el articulo que no hemos podido votar a estas
alturas de la noche es el que pretende moralizai el Congreso, porque siempre resulta un

obstaculo aqui no hay un tema nuevo Seiior Presidente, y todos los temas son

- A Seiior Presidente segiin mis observaciones sinceramente es cuestion de que lo analice usted

como Presidente.

- ...Yo le pido a usted que se someta a votaaén y esto dentro del cnteroio de los 37 votos

- Bueno muy bien, pierdén pero hay una pregunta, doctor Abel hay una pregunta del doctor

Cornelio

- Precisamente (. ) la discision llevé

- No, no lo del IVA, lo del IVA

-...A que el término, administren, que los sefioies que cobian el IVA no lo administran, lo
recogen pero no lo pueden disponer, no pueden manejar, es claro son retenedores y aqui se
habla administren tributos, que si lo hacen los gerentes de la Caja de Prevision, que si lo hace

el Fondo Naaonal del Café, etc

- Sefior Presidente, yo creo que Abel tiene toda la razén y vamos a tener que piocedei a votar

el articulo porque de lo contrano, el Congreso no se moraliza en este pais, procedamos Sefior

Presidente.
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- Perdone un segundito yo tengo que hacer primero una observaciones paia cumplir con el
reglamento, le pregunto a la Comision Codificadora, un vocero si se adopta el texto al que

hemos hecho referencia como propuesta de la Codificadora Siga doctor Nieto

- Sefior Presidente aunque yo no fui vocero de esa comision sin embargo me parece, he pedido
la palabra para decir dos cosas, la pnmera que sin duda el desasrrollo del tema es simplemente
el desarrollo del lema o sea, que no requiere cualquiera sea la proposicién, arriba de 37 votos y
segundo que yo creo que el espiritu de la Codificadora se estd reflejando en la necesidad de

establecer rnhabiliaddes y por consiguiente, la Codificadoia no debe tener objeciéon

- Siga doctor Castro, gracias doctor Nieto, siga

- Yo tampoco fui Sefior Presidente relator de la Codificadora en este tema particular del
estatuto de los Congresistas, pero no tengo inconveniente alguno como miembro de esa

comision en decir que estoy de acuerdo con el texto que se acaba de convemr con las peisonas

que intervinieron

- Sefior Presidente, yo tuve la responsabilidad de ser el ponente en ese punto y prenso que este

texto es satisfactorio que lo podemos acoger

- Gracias doctor Lloreda, doctor Giraldo

- Sefior Presidente lo siguiente, ante lo precario del quérum yo lo invito a que votemos
nominalmente y que votemos de una vez porque en la medida en que se alarga la discusiéon
rebaja el quérum.

- Si, como no doctor Lloreda en seguida vamos a vour

- No, simplemente para unirme solidariamente a lo expresado por mis compafieros de la

Comision Codificadora

- Pregunto si hay observacion alguna a este texto, no hay observaciones

- Una ultima
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- A ver

- Sin perjuicio de lo que e ha establecido simplemente hice la obseivacion a la Comisién de
que en ese evento no se estableci6 como se sugirio individualmente de que quedan privados
desde luego los dos aspirantes inscritos miembros por parentesco, se habia propuesto que el

que tuviese la votacion mas alta pues quedaba electo, solamente esa observacion Seior

Presidente.

- Bueno muy bien si no hay observaaones se va ha someter a votaaén doctoi Perry

- Votacion nominal.

- Votacion nominal.

Perdon Seiior Presidente, es que tengo que hacer una precisién sobre el maso que yo sugeri,
es necesario para el inciso que sugeri, exceptuar que se aplique al numeral quinto que es la
inhabilidad por vinculos con funcionanos que ejercen autondad politica o administrativa
porque voleriamos a caer en el problema que habia antes de que un primo que sea un
funcionario en titiribi impida al otro pnmo que sea Senador de la Republica, entonces yo he
redactado la parte final diciendo, excepto para la inhabilidad consignada en el numeral quinto,
la redaccién que queda no es la mejor, la Comision de Esulo podria mejorarla un poco pero

que seamos concientes de que se estaria exceptuando el numeral quinto

- Bueno, la Presidencia conceptiia que por tratarse de un tema sobre el cual hubo estudio y
pronunciamiento en la comision respiectiva, estudio y pronunciamiento en la Plenaria de la
Asamblea en el pnmer debate, requiere sélo la votaaén ordinaria.

- Muy bien fiero que lean cémo queda el articulo

- Pero ya fue leido tres veces.

- El doctor Palacio pide que se lea por tltima vez
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Higame el favor, mire ademas doctor Corneho, doctor Peiiy, doctoi Abel yo les pediria que
luego de que se conozca el resultado de la votacion, ustedes tres se siivan certificai ante la

Secretaria el texto coirespondiente, siga doctor Comelio Reyes

- Gracias Presidente, bueno otia vez, Aiticulo 185 y 272 no podidn sei Congiesistas: 1 Quienes
hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la
libertad excepto por delitos politicos o culposos 2 Quienes hubieren ejercido como
empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, avil, administrativa o militai dentro de
los doce meses anteriores a la fecha de la elecaén 3 Quienes hayan intervenido en gestion de
asuntos ante entidades ptblicas o en la celebracion de contratos con ellas en intereses propios
o en el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que adrrunisiien tributos o

ingresos parafiscales, contnbudones, tnbuto

- Doctor Comelio puede repetirla

- ...0 contribuaones, o quienes repito, o quienes hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafiscales dentro de los 6 meses antenores a la
fecha de la eleccion, 4. Quienes hayan perdido la invesiidura de congresistas 5 Quienes tengan
vinculos por matrimonio o uniéon permanente o de parentesco en tercer giado de
consagiiinidad, primero de afinidad o tnico avil con funcionanos que ejerzan autoridad civil o
politica. 6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio o union permanente o parentesco
dentro del tercer grado de consagiiinidad, segundo de afinidad o primero civil y se inscnban
por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos o de miembros de
corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha 7 Quienes tengan doble
nacionalidad exceptuando a los colombianos por nacimiento 8 Nueve seria, para los fines, no
perdon ocho, nadie podra ser elegido para mas de una coiporaa6én o caigo publico, ni para
una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo asi sea
parcialmente. Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a situaciones
que tengan lugar en la arcunscripcion en la cual deba realizarse la respectiva eleccién, la ley
reglamentara los demas casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no
contempladas en estas disposiciones. Para los fines de este artic-ulo se considera que la
circunscripcion naaonal coincide con cada una de las territoriales, exepto para la inhabilidad

consignada en el numeral cinco, adicion de! doctor Ferry Paragrafo las anteriores
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disposiciones en ningin caso tendian efecto retroactivo Esta leido todo el articulo por tercera

vez Seifior Presidente

-Bueno, vamos a hacei votacion nominal sobie ese articulo sefioi agente un nimero de 1a 72

-32

- A partir del nimero 32 Sefior Secretario sirvase llamar a lista Votacion ordinaria inhabilidad

de los congresistas

- Lleras de La Fuente Carlos .

- No esta siga

-... Lloreda Caicedo Rodrigo si, Llérente Martinez Rodrigo si, Marulanda Gémez Ivan si, Mejia
Agudelo Dario- si, Mejia Borda Arturo si, Molina Giraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo,
Navarro Wolff Antonio José: si. Nieto Roa Luis Guillermo si, Ortiz Hurtado Jaime, Ospina
Hernindez Mariano, Ossa Escobar Carlos: si, Pabon Pabon Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso,
Patifio Hormaza Otty. si, Pérez Gonzalez-Rubio Jesus si, Perry Rubio Guillermo si. Pineda Salazar
Héctor: si, Plazas Aldd Guillermo- si, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto si.
Reyes Reyes Cornelio: si. Rodado Nonega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel si. Rojas Biny
Francisco- si. Rojas Nifio German: si. Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Davila Miguel si.
Serpa Uribe Horacio si. Toro Zuluaga José German si, Trujillo Garcia Carlos Holmes si, Uiibe
Vargas Diego, Vasquez Camzosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Veiano de La Rosa
Eduardo si, Villa Rodriguez Fabio de Jesis, Yepes Arcila Hernando si, Yepes Parra Miguel
Antomo si. Zafra Rolddn Gustavo si. Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Aida Yolanda si,
Abello Roca Carlos Daniel si, Anas Lopez Jaime si, Benitez Tobén Jaime si. Cala Hedeiich
Alvaro Federico, Carranza Coronado Maria Mercedes, Canillo Flérez Fernando, Castro Jaime

si, Cuevas Romero Tulio

- Seiior Presidente, aqui hay algo que yo quiero llamar la atenadn

- No pero en seguida
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- Es que Sefior Presidente

- Estamos en votaadon doctoi Leyva

- El doctor Cornelio Reyes dijo que habia leido tres veces el mismo texto v no leyé tres veces el

mismo texto, el uliimo agiega la no retroaciividad de la medida

Pero estaba retirada por el doctor Coinelio Reyes

- Siga. Ahora le aclaramos eso

SI es que estamos votando sobre un texto disiinto

- No, no pero aqui dejamos..

- A medida que se estid leyendo

- Pero yo creo que es una cosa muy sena yo pienso que eso no hay problema

- Chalita Valenzuela Marco Antonio si, Echeverry Uruburu Alvaro si, Emiliani Roman
Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Espinoza Facio-Lince Eduardo si. Fajardo
Landaeta Jaime, si, Fals Borda Orlando si, Fernandez Renowitzky Juan B, Galan Saimiento
Antonio: si, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzon Angelino si, Giraldo Angel Cailos Femando
si, Gomez Hurtado Alvaro, Gomez Martinez Juan abstenciéon, Guerieio Figueioa Guilleimo si,
Herrian de Montoya Helena si. Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando si. Hoyos

Naranjo Oscar si, Lemos Simmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londono Jiménez Hernando

si

- Esguerra, si

- Mario, Esguerra si.

- Pasé de cinc:uenta
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- Punto de orden Senor Piesidente

Sefior Piesidente el resultado de la votacién ha sido 54 votos aiiimativos y una abstencion. Ha

sido aprobado

- Bien ha sido aprobado le ofrezco el uso de la palabra ai doctor Jaime Anas, |Ah' si doctor

Comeiio por favor, la observaaén del doctor Leyva

- Efectivamente Sefior Presidente lei tres veces Sefior Presidente por petiadon del Distinguido
colega Palaao Rudas, en la segunda vez se dijo que el paragrafo no entraba, en el final lo lei y
nadie dijo nada pero se subentendia que estaba reiirado, es dear que no queda incoiporado en

el articulo

- Punto de orden Sefior Presidente

- Siga doctor.

- Entonces no fue asi

- Es fjerdon, perdéon un momentico es que es lamentable Sefior Presidente yo quiero poi

ejemplo en los momentos en que estaba haciendo preasiones sobre el manejo reglamentario

de esto, y hay constancia de mi voto positivo, el Constituyente Rodriguez habla de que es

entorpecimiento, alli tenemos las consecuenaas

Deje constancia de esta circunstanaa

Ya esta todo arreglado

- Es una constancia indudablemente

Doctor Espinoza debe dejar constancia de que usted perdié esta batalla

Gracias
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- Distinguidos delegatarios vamos a escuchar ai doctoi Jaime Anas quien va a leer el texto de un
articulo que fue aprobado en primei debate y no aparecié en la veisiéon de la Comision

Codificadora para el segundo debate, es el articulo 274

- Dice asi los miembios de los cuerpos colegiados de eleccion directa, lepiesentan al pueblo y

deberan actuar consultando la justicia y el bien comun, el elegido es responsable ante la

sociedad y frente a sus electores, del cumplimiento de las obligaciones propias de su

investidura Esta leido Seinor Presidente

- Es una votaciéon ordinana, me permito someterla a votacion, por favoi los que estén a favor,

los que estén con el voto positivo levanten la mano

- Por la afirmativa

Punto de orden Senor Presidente

- Si, sefor.

Antes de que se iniae la votacién este es un articulo que reviste mucha importanaa

Sefior Presidente

Escuchemos al doctor Carlos

Sefior Presidente yo lo que creo es que aqui empezé a invadimos el sindrome del cansancio,

estamos votando cosas definitivamente locas como el articulo 40

No, no

- Si doctor Serpa, cuando leamos con mas reposo lo que se ha acabado de discuiii un poquitin
y de aprobar, nos vamos a dar cuenta yo creo que estamos en una feria muy, muy complicada y

podriamos hacer una ejercicio de levantar la sesion y llegar un poco mafiana mas frescos v

terminar esto
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Doctor ( )

- Perdéonenme, petdonenme que voy a hacer algunas obseivaciones, primero yo estoy
absolutamente convenado y de eso quiero que quede constancia en el acta de que todas las
determinaciones que se han venido asumiendo son absolutamente conscientes, en segundo
término el texto al que estamos haciendo alusion que leviste como lo pretende decir el doctor
Carlos Holmes Trujillo en una enoime importancia, fue aprobado en el piimei debate y no
aparead en la version de la Comision Codificadora en todos, no apaiecié en todos, en algunos
si, de los paquetes de normas que nos hicieion llegar por ese motivo le hemos pedido el favoi,

al doctor Anas de que lo lea

- Es que eso ya quedd en la Presidenaa

- Escuchemos al doctor Carlos Holmes y después al doctor Jaime Castro, siga doctoi Carlos

Holmes.

- No Seifior Presidente yo simplemente queria llamar la atenciéon sobre la importancia del

articulo que va ha votarse, valdria la pena de que lo hiaéramos a través de votacién nominal

- Por qué no se vuelve a leer Sefior Presidente

- Vuélvalo a leer Sefior Presidente

- Vamos a leerlo en pnmer lugar, siga

- Los miembros de los cuerpos colegiados de elecoén directa repiesentan al pueblo y debeiian
actuar consultando la justicia y el bien comun, el elegido es responsable ante la sociedad y
frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de su mvestiduia

- Entiendo que es la base de la revocatona del mandato

- Seiior Presidente

- Siga el doctor Jaime'
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- Sefior Presidente si no recuerdo mal, el texto aprobado en primeia vuelta decia es
responsable politicamente, que es preasamente el alcance de la lesponsabilidad que se busca
establecer, oporque no creo que se esté pensando en una responsabilidad penal, en wuna
responsabilidad civil o administrativa, si como su Sefioiia lo acaba de anotar es el piso

constitutcional de la revocatona, es sobre la base de una responsabilidad politica

- Si yo lo entiendo asi, pero entiendo también que se quité la plabra politica en el primer

debate.

- Seiior Presidente

Doctor Yepes.

- Yo comprendo bien Seiior Presidente que ésta no es hora de iniciar un debate sobie uno de
los aspectos te6ncos de mas amplia envergadura y trascendenaa que podemos incorporar a la
Constitucion; pero me limito simplemente a llamar la atenciéon sobre el hecho de que los dos
incisos del articulo son contradictorios entre si ( ) porque yo quiero de la misma norma
entregarmela (. .) a que es la investidura popular, la condiaén del representante de la totalidad
del pueblo (..) en forma contradiaoria y que responde ( ) ante sus electores, es dear ante una
fraccion del pueblo, como se ve el estilo no es congmenaa, yo solicito, que si se va a insistir en

votar ese Articulo cercenado ( )

- Presidente

- Punto de orden Seior Presidente

- Frente a la intervencion muy importante que acaba de hacer el doctor Yepes, yo le

preguntaria qué modificaadn sugiere para que no sea incongmente

- Suprimir le segundo inciso

- ¢(Eliminarlo de qué manera’
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No, simplemente ( ) necesaiia nociOn de lesponsabiiidad politica del elegido, el elegido
tieneC ) una lesponsabilidad institucional, que es lo que le designa el primei inciso, veo
clandad sin que le haga llegar ambigiiedades al respecto,todo el que tiene investiduia popular, y
aquel con el piincipio tradicionalmente ( ) la Constitucion repetida en el primer inciso de este
articulo es el representante del pueblo, es decir corresponde al pueblo,pero una cosa es
responderle al pueblo y otra cosa es responder a una fraccion de la comunidad, que es la que

vola por ella entonces el responde a todo y responde a la paite

- No estamos haciendo debate

- Estamos haciendo Seiior Presidente Serpa, la pregunta que se ha formuladoC ) yo lo que creo
Sefior Presidente, es que esto es para indicar,es cOmo ese problematico conjunto de normas
que hay en el (...) inciso nos lleva a una discusion teéricaC .) complicada, que no es el momento

de adelantarlaC..)

- Doctor Holguin le pido el favor de no hacer debate porque no es permitido, vamos a hacer la

votacion.

- Sefior Presidente es que yo le iba a decir que empezidramos la votacién, para que no nos
ocurriera por el cansancio, lo que ocurné con el articulo 40 el cual yo no vote y quieio dejar

constancia

- Doctor Ramirez Ocampo, poi favoi

- Seiior Presidente estrictamente para un punto de orden, yo quisiera recordarle a la Asamblea
que esto,de que no se haya recogido el articulo a que ha hecho mencion el doctor Anas no fue

un olvido, es que aqui la Asamblea voté sistemadticamente cuatio veces, contra todas las formas

que se presentaron en la revocatona

- Ese Articulo fue aprobado mayoritanamente aqui

- Si me dejara hablar el sefior Delegatano

- Si, doctor Ramirez, todos vamos a escucharle con mucha atenaOn
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- Seiior Presidente lo que quedd configuudo v lo que esta en la Constitucion ya apiobado, es el
deiecho de la levocatoria dentio de la participacion popular y eso se ha librado a la ley me
pareceiia fiancamente que a estas altuias del debate entrar a hacerle correcciones a un articulo
que como bren lo ha sefialado, el doctor Hernando Yepes tiene contradicciones en si misma
resulta realmente inoportuno y que no podriamos francamente mejorar en un breve lapso esa
situacion, habria necesidad de conformar una Comision Accidental y que entrara a trabajar
para efectos de poder hacer un texto nuevo, presentarlo y ver si lo aprobamos, pero esto fue
muy analizado y estd el germen y estd la posibilidad del desarrollo legal, de manera que yo

soliataria que no se insisiieia en esu circunstancia

-Doctor Galan.

- Si, yo quiero, recordar que efeciivamente fueron negados los mecanismos de levocatona del
mandato, es decir quedaron diferidos de la ley, la parte reglamentaria de esos dos canones
constitucionales de la revocatona del mandato y la responsabilidad que el elegido tiene para
con sus electores y para con el pueblo, se presentaron en forma reiterada, los mecanismos
tanto para la revocatona de los elegidos uninominalmente y plunnommalmente, pero nunca
fueron negados, ni el articulo de la revocatona del mandato, ni este Articulo que nos acaba de

leer el Constituyente Arias

-Bueno muy bien

- Este fue abrumadoramente apiobado

- Por favor doctor Ivin Marulanda enseguida, la Presidenaa quieie hacer una observaciéon paia

salir adelante

- Sefior Presidente yo quiero preguntar lo siguiente, qué temas faltan poi votar y qué
impedimento reglamentano habiia para que esas votaciones las hiciéramos maifiana, porque yo
veo que aqui hay un evidente cansancio y al mismo tiempo el nesgo no sélo de lo que estemos
votando mal, sino que de pronto, neguemos unos aiticulos que pueden ser muy importantes a

lo mejor habria que aprobar una pioposicion, ampliando el plazo para la votaaén del segundo

debate hasta mafana
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- Yo tengo una inquietud

- De loa articulos peimanentes esto cieo que ya iue aprobado, vamos aqui a mirar en la
Secretaria, faltan la edad de 18 arios o de 17 anos, hay una proposicion de 18 afos que esta
arculando y queda la derogatoria de la Constitucion

- Perdon fiay un Articoilo que yo entregué en la Secretaria que tiene caricter permanente

- Hay otro permanente que yo eniiegué y tiene cerca de 60 firmas

.Sobre qué tema?

- Sobre el tema de la, de los, el régimen para las audades de mas de 2 millones de habitantes,

al régimen administrativo .

- Ese sera lo que queda, los otros son un paquete grande de normas transitonas, que hay que
estudiarlas, el reglamento establece que el debate se acaba hoy a las 1200 p m , a nosotros nos
parece conveniente que se acabe hoy a las 1200 p.m , queremos por lo tanto pedirle un
conjunto de esfuerzos finales a esta Asamblea y terminar de la manera mas ordenada
posible(...) de manera que el 274 que estaibamos oyendo al Constituyente Anas fue aprobado en
segundo debate o no, se estd modificando, yo era Presidente de una Sesiéon donde tengo el
recuerdo de haberlo puesto en votacién, sin embargo vamos a verificar con la Secretaria, hay

un Articulo sobre (..) Rodado que dice que tiene 60 firmas ;Dénde esta’

- Pero lo que no hay es votos, no hay 48 Consiituyentes, honesumente

- (..) para votar algunos Aitiailos tiansitonos que tenemos

- Presidente

A ver

- Presidente yo quisiera comentar algo
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- Siga

Es que yo también tengo el lecuerdo de que este Articulo se voléo y precisamente cjue se* voto

quitandole la palabia politica

- Ah' eso esta apiobado, claio peto, estamos mirando en Secretaria, hav un Articulo .

- No mire le quiero contar esto, doctoi Ramirez, incluso en algunas versiones del te\to que pasé
el computador, aparecié el Articulo 274, eso fue lo que me hizo llamai la atencién v preguntar
desde hace dos dias por ese Articulo, yo recuerdo perfectamente, cuando se le elimino la

palabra, politica, doctor Jaime Anas

- A ver Distinguidos Delegatarios aqui tenemos la constancia

Perdon les hago una observacion sobre el particular doctor Jaime, doctoi Ramiiez, a ver
doctores aqui se aclara absolutamente todo, aqui tenemos la version original del computador,
dice Articulo 23, aprobado en Plenana en pnmer debate, los miembros de cuerpos colegiados
de eleccion directa representan al pueblo y deberan actuar consultando la justicia y el bien
comun, el elegido es responsable ante la sociedad y ante sus electores del cumplimiento de las
obligaciones propias de esa investidura, y estd el Aiticulado de la Comision Codificadoia la del
nimero 274 que dice representacion popular y responsabilidad, los miembros de cuerpos
colegiados de eleccion directa representan al pueblo y debeidn actuai consultando la justicia y
el bien comiun , el elegido es responsable politicamente, ante la sociedad y fiente a sus
electores, del cumplimiento de las obligaciones de su investiduia, esto quiete decir que la
Comision Codificadora, incluyé la palabra que habia sido eliminada en el primei debate y
vamos a proceder conforme lo indica el reglamento, pregunto en piimei lugar Disiinguidos

Delegatanos, si hay objeaones para la piopuesta de la Comisiéon Codificadora

- Punto de orden

- Siga doctor

- Todos los Delegatario, estamos votando sobre texto leido, hemos entendido el texto

claramente
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- (Lo hemos entendido claramente.'*

- Gracias

- Bueno, hay obsers'aciones, no hay observaciones, sometemos a votacion el texto del Aiticulo

274,habian pedido votaciéon nominal pero prenso que

- Correcto,se habia pedido votacion nominal

- Si, todos estamos advertidos de que va a haber votacion de pronto no necesitamos ese

procedimiento

- Es un Articulo

- Nominal, a partir del nimero que me habia dicho el agente ;Cuil fue el nimeio”

-25.

- 25 por favor Sefior Secretario, vamos a hacei votacién nominal Muchas gracias

- Se va a votar el texto del pnmer debate ;No es cieito”

- No, se va a votar el texto de la Comision Codificadoia, porque no hay objeciones, ese texto

introduce la palabra "politicamente"

- Herran de Montoya Elelena

- Elerrera Vergara Hernando
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- Heireia Vergaia Hernando

- Holguin Armando

- Me abstengo, Sefior Presidente porque no entiendo eso

- Hoyos Naranjo Oscar

-Lemos Simmonds Carlos

-Leyva Duran Alvaro

-Si.

- Londoiio Jiménez Hernando

-Si.

- Lleras de la Fuente Carlos

- Uoreda Caicedo Rodngo

- Llérente Martinez Rodngo

- Marulanda Gémez Ivan

- Mejia Agudelo Dario
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- Mejia Boida Artuio

- Molina Giraldo Ignacio

- Muelas Hurtado Loren/o

Navarro Wolff Antonio José

Nieto Roa Luis Guillermo

Ortiz Hurtado Jaime

Ospina Herndndez Manano

- Ossa Escobar Carlos

Pabén Pabon Rosemberg

- Palacio Rudas Alfonso

- Patino Hormasa Otty

-Si.

- Pérez Gonzalez-Rubio Jesus
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- Si

- Perry Rubio Guillermo

- Si

- Pineda Sala/ar Héctor

-Si

- Plazas Alad Guillermo

- Ramirez Cardona Augusto

- Ramirez Ocampo Augusto

- Reyes Reyes Comelio

- Rodado Nonega Carlo.s

- Rodriguez Céspedes Abel

-Si.

Rojas Birry Francisco

-Si.

- Rojas Nifio German
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- Si

- Salgado Vasquez Julio Simén

Santamaria Davila Miguel

Serpa Uribe Horacio

-Si

- Toro Zuluaga José German

-Si.

- Trujillo Garda Carlos Holmes

- Unbe Vargas Diego

-Si.

- Vasquez Carnzosa Alfiedo

- Velasco Guenero José Maria

- Verano de la Rosa Eduardo

-Si.

- Villa Rodriguez Fabio de Jests
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- Si

- Yepes Aicila Hernando

- Yepes Parra Miguel Antonio

-Si.

- Zafra Roldan Gustavo

-Si.

- Zalamea Costa Alberto

- Abella Esquive! Aida Yolanda

- Abeilo Roca Carlos Daniel

- Arias Lopez Jaime

- Benitez Tobén Jaime

-Si.

- Cala Hederich Alvaio Fedenco

- Carranza Coronado Maria Mercedes
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- Si

Camilo Fliirez Fernando

-Si

- Castro Jaime

-Si

- Cuevas Romero Tulio

- Chalitas Valenzuela Marco Antonio

-Si.

- Echeveny Uruburu Alvaro

-Si.

- Emiliani Roman Raimundo

- Esguerra Portocarrero Juan Carlos

- Espinoza Faao-lince Eduardo

-Si.

- Fajardo Landaeta Jaime

-Si.

- Fals Borda Orlando
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-Si

- Eemande/ Renowit/ky Juan B

- Galan Sarmiento Antonio

- Si

- Garcés Llorada Maria Teresa

- Garzén Angehno

Giraldo Angel Carlos Femando

- Gomez Hurtado Alvaro

-Si.

- Gomez Martinez Juan

- Abstencion

- Guerrero Eigueioa Guillermo

- Sefior Presidente el resultado de la votacién ha sido 44 votos afiimativos, 3 negativos, 2

abstenciones, ha sido aprobado

- Bueno muy bien( ) el reglamento mas bien

- Bueno para mafiana podemos resolver el quorum Sefior Piesidente
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- Un momeniico, excuseme quiero concederle el uso de la palabra al Doctor Augusto Ramirez

Ocampo, para que nos informe nuevamente sobre el texto del Articulo permanente numero
397

- Seiior Presidente

- Seiior Presidente Y el Articulo de la ciudadania”

- Es que vemos que el quorum es muy precano, no sé sr fray 48

- Mire, Seiior Presidente en este momento

El 97 también necesita 48 votos

- Por favor Sefior Presidente, me ha dado L'sted el derecho aluso de lapalabra, poi favor
réspetemelo, el articulo 397, como muy bren lo anou el DelegatanoJarmeCastro,es unarticulo

nuevo, por lo tanto requiere de las dos terceras partes, mayoria calificada de 48 votos, el otro
articulo que queda que es el Articulo de la ciudadania, como fue negado requiere de mayona
calificada, o sea 48 votos, acaban de votar 49 Delegatanos, cualquier proyecto que requiera 48
votos, me parece a mi que esti condenado al fracaso, si la Presidencia quiere que yo presente

ahora el articulo, con mucho gusto lo hago, pero no me ( ) Seifior Presidente

- Modifiquemos el reglamento Sefior Presidente y vottamos maifiana

- Si, pero el plazo dice esta noche y entonces

- Tienen 45 segundos para hacei las consultas ahi

Perdoén, pero por que mientras tanto por qué no se veniica el quOium Seifior Presidente

- Mientras tanto por qué no nos vamos

- No, vamos a verificar el quéium, Sefior Secretario, una verificaaén rapida aqui.
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- Apliquémosle el cuaito de hora a los de la Presidencia

- Una piopuesta, vamos a ver si es posible, atender 2 propuestas, una que uene que ver con (. )y

el Articulo 397, mafiana vamos a decir ( ) que dé la propuesta

- Falta oiio Seiior Presidente el de las ciudades de ( ) de habitantes

- Pero es que tenemos por lo menos 30 propuestas de esa misma envergadura entonces de
acuerdo con lo que hemos acordado hasta hoy, habria oportunidad de sesionar en el prodsito
de hacer, estas clases de reformas consiitucionales, pero la Asamblea es soberana en el sentido
de que puede incorporar el dia de mafiana para ese efecto, mafiana por la manana vamos a

tener sesion a las 9.00 a m

- Aceptado

- Para cumplir el tramite de la Comision Legislativa, entonces ahi podemos aprobar la reforma
del reglamento, se somete a votacion el siguiente articulo la ciudadania se pierde derecho
cuando se ha renunciado a la nacionalidad, y su ejeracio se puede suspender en virtud de
decision judicial en el caso en el que determine la ley, quienes hayan sido suspendidos en
ejercicio de la audadania podran solicitar su rehabilitacion Paragrafo Transitorio mientras la

ley no decida otra edad, la ciudadania se ejercera a partir de los 18 afios

- Sefior Presrdentte permitame un momento antes de esa votacion

- SI, como no

- Es para lo siguiente Sefior Presidente

- Siga

- La historia de la ciudadania es bien conocida por todos los Consiituyentes, en la pnmera
vuelta por un voto que fue litigioso, porque no se quizo contar el voto del doctor Alvaro Leyva,
hubiéramos tenido la ciudadania a los 17 afios, en el segundo momento en que se produjo la

votacion, nos faltaron 2 votos porque faltaban ademas aqui en ese momento en el recinto,
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todos los miembios de la Comisiéon Codificadoia y estoy seguio de cjue si esta norma se vota
mafiana la vamos a apiobar, sin embargo pues yo no quieio sei un obsticulo en este momento,
paia la decision que ha tomado la Piesidencia quiero si se va a votar esta norma clue quede
constancia, que obtuvimos 37 votos, porque el voto del doctor Alvaro leyva no fue
contabilizado en esa primera votacion, que de los 73 Constituyentes, 46 votaron en el segundo
momento de la votacion por la ciudadania a los 17 afios y que si aqui se decide que sea la lev el
instrumento para la definicion de ese limite de edad, que se tenga en cuenta la voluntad

mayontaiia de esta constituyente que fue piecisamente la de definir ese problema en el limite
de edad de los 17 y no de los 18 anos

- Sefior Presidente yo quiero preguntar, Por qué si son casi las 11 00 p m y tenemos nosotros la
facultad o la potestad para modificar el reglamento, si frescos pueden estar alli la totalidad de
los Constituyentes por tratarse del ultimo dia y tenemos esa posibilidad ;Por que vamos a
forzar una votacién que requiere 48 votos’

- Es por ésto doctor

- Siendo usted

- Yo le explico enseguida

- Es que son las dos unicas normas permanentes que faltan

- No importa. Sefior Presidente

- ( ) pero no forcemos la votacion

Seiior Presidente pido la palabra

Le pregunto a la Corporaadn si quiere que votemos

Seiior Presidente le quiero decir esto.

- Lo que diga la corporacion, claro, ellos son los que mandan
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- El mayoi lespeto ton todos ios que han hablado

- A vei

- Si el piecepto deiieie a la ley, que mientias no diga la lev otia tosa, la edad es la de 18 aifios

para obtener la mayona de la misma, pues eso va existe en mas de 3 o 4 tédigos Colombianos

- Bueno muy bien

- Seiior Presidente, yo quiero que se pregunte si se puede votar mafiana todolo que falta

- Que si se cambia el reglamento y votamos maifiana por la mafiana

- Yo coadyuvo la ( ) del doctor Marulanda

- Yo le quiero preguntar a la Asamblea, luego definimos eso, si estin deacuerdo en que estos

dos articulos, el que acabo de leer y el Articulo 397 que es el ultimo de la Consiituaén, los

votamos de una vez A ver sirvanse levantar la mano

- Por la afirmativa

los que estén a favor de que lo hagamos de una vez poi favoi

uno, dos, , veintisiete

- Los que estamos votando ;Es en una hora no es asP ;Se sigue ahora lo que estamos votando”

- veintiocho, veintinueve

JPresidente puedo hacer una soliatud"

- Los que estén en contra por favor levanten la mano

Visto Bueno Relatoria;-—————— Pagina 263
iés fiéi copia dé id grabacion ert casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE 1A REPUBIICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE IA s9 s

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Julio 3 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- 34 afirmativos

Poi la negativa, uno, dos, ,seis

- Bueno entonces yo les pido el favor

- (Presidente puedo hacei una solicitud'*

-Si

- Es que hay una comision que es la comisiéon de revision, donde hay 6 Constituyentes o 5,
necesito que los mande llamar sélo para estas dos votaciones, de esa maneia puede que estos

Articulos tengan mejor

- Les ruego el favor a los Sefiores Auxiliares que informen a los Disiinguidos Constituyentes que
estén en el espacio de centro Jiménez de Quezada que vengan a estas dos impoitantes
votaciones, mientras tanto vamos a someter, el siguiente articulo a votacion nominal a partir
del nimero 25 segin no lo dijo el sefior agente, la ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la naaonalidad y su ejeraao se puede suspender en virtud de decision judiaal en
los casos que determine la ley, quienes hayan sido suspendidos en ejercicio de la audadania
podran soliatar su rehabilitacion Paragrafo Transitorio mientras la lay no decida otia edad,

la audadania se ejercera a los 18 afios

- Herian de Montoya Helena

St

Herrera Vergara Hernando

-Si

- Holguin Armando, Hoyos Naranjo Oscar

- SL
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- Lemos Simmonds Cailos

- Si

- Leyva Duian Alvaro

-Si

- Londoio Jiménez Femando

- Lleras de la Fuente Carlos

-Si.

Uoreda Caicedo Rodngo

Lloérente Martinez Rodngo

- Maruianda Gémez Ivan

-Si.

- Mejia Agudelo Dario

-Si

- Mejia Borda Arturo
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Si

Molina Gualdo Ignacio

- Si

- Muelas Huitado Lorenzo

Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo

- Ortiz Hurtado Jaime, Ospina Hernindez Manano, Ossa Escobar Carlos

-Si.

Pab6én Pab6én Rosemberg

Si.

- Palacio Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otty.

-Si

Pérez Gonzalez Rubio Je.sus

- Perry Rubio Guillermo

-Si
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- Pineda Salazar Héctor

- Si

Plazas AJcid Guillermo

- Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto

-Si

- Reyes Reyes Comelio, Rodado Noriega Carlos

- Rodriguez Céspedes Abel

-Si

- Rojas Birry Francisco

Si

- Rojas Nifio German

-Si

- Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaria Davila Miguel

Si

- Serpa Unbe Horaao
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- Toro Zuluaga José¢ German

-Si

- Trujillo Garcia Carlos Holmes

- Uribe Vargas Diego

- Si.

- Vasquez Carnzosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria

- Me abstengo por inutil este Articulo

- Verano de la Rosa Eduardo

- Villa Rodriguez Fabio de Jests

- Si, dejaié constanaa de la ultima proposiaon que hiamos de 17 afios

Yepes Arcila Hernando

Yepes Parra Miguel Antonio
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- Zafra Roldan Gustavo

- Si

- Zalamea Costa Albeito

- Si, en esperanza de que el Congieso la reesublezca a los 21

- Abella Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daruel

Si.

Arias Lépez Jaime.

Si.

Benitez Tobon Jaime.

Si.

Cala Hederich Alvero Fedenco

-Si

- Carranza Coronado Maria Mercedes

Si

- Carrillo Florez Fernando

- Abstencion.

Castro Jaime.
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- Si

- Cuevas Romero Tulio, Chainas Valenzuela Maico Antonio

- Si

- Echeverry Uruburu Alvaro

- Si

Emiliani Roman Raimundo, Esguerra Portocairero Juan Carlos

Si.

- Espinoza Fado-lince Eduardo

- Fajardo Landaeta Jaime.

- Fals Borda Orlando, Fernindez Renowitzky Juan B

- Galan Sarmiento Antonio

Abstenadn

- Garcés Lloreda Maria Teresa

Garzon Angelino
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- Si con la esperan/a de que el Congieso lo establezca a los 17 afios

- Giraldo Angel Carlos Femando

- Gomez Hurtado Alvaro

- Abstenaén

- Gomez Martinez Juan.

- Guerrero Figueroa Guillermo

Si.

- 54 votos por el si, Sefior Presidente el resultado de la votacion ha sido 56 votos afiimaiivos, 1

negaiivo, 4 abstenciones ha sido aprobado

- Ha sido aprobado

- Seiior Presidente pido la palabra

-Si

- Sefior Presidente como me comentaba aca el doctor Plazas Alcid con toda la razén, la manera
mas cercana de llegar a un punto a otro es la linea recta, pongamonos de acuerdo paia no
llamarnos a sorpresas, en el orden del dia de mafiana, con las reformas del aio, 10, 35, 45
etc,etc, entonces digimonos la verdad, quiere dear que no hay tiempo para votar la totalidad
de los articulos transitorios, quiere decir entonces que vamos a definir las cosas, que no se

pueden votar de formas selectivas, o todos en la cama
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- (!No mas qué p>eidon>

- De formas selectivas

Si hay tiempo para votar algunos, no se pueden votai de maneia selectiva poique todas las
iniciativas son igualmente lespetuosas, por tanto igualmente lespetables, entonces nos vamos a
dar el lapo piero hagamoslo con claridad,significa eso queno hay sino otioaiticulo deacuerdo
al anuncio que usted hizo, oportunamente ( ) habia, quiere decii que lesta uno, v que queda
piendiente el de la derogatoria, si se quiere y asi sale adelante de la Constitucion de 1886,
entonces yo le propongo a su Sefioria primero que me pieste su atencion, como siempre lo ha
hecho, segundo, que me defina lo que estoy diciendo y tercero quedamos tan amigos sobre

todo si nos hablamos con clandad, muchas graaas Sefior Presidente

- Con la mayor clandad doctor Leyva, vamos ahora a considerar el Articulo 397 conforme ya lo

convenimos y vamos a levantar la sesion, mafiana esta citada la Asamblea con un orden del

dia, que ya debe estar repartido y que conocemos todos, que tiene que ver con la eleccién de la

Comision especial, hasta ahi estamos claros

- Eso es lo tinico claro que hay ahora

- Entonces ;Qué vamos a votar hoy?

- Vamos a votai el Articulo 397 enseguida

El resto de articulos no se votarian ni hoy ni mafiana. Sefior Presidente

- Por el momento nof )

- Lo importante es que ésta ha sido una Consiituyente muy linda

- (...) pero llena de sorpresitas y eso lo reconocemos todos, esto es lo que llamaban, o en

algunos casos, la susiitutiva de la sustituiiva, esto no es sino una palabra que no es de fondo,
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sino una palabra, no impoita lo que diga el diccionaiio sobre la palabta, o es el diablillo
entonces eso ya queda atrias ( ) en visperas de las doce de la noche, yo si quisieia que se diga
Jaime Castro, acaba de afumar algo con caia de sorpresa, quieie decii que no se van a votai

fiero esa es una decision que tomamos todos y yo creo que es la mejoi maneia de haceilo

- (De donde a dénde vamos a voui? doctor, diferentes del articulo 397

- Y mafiana tampoco

- No, maifiana nos vamos a reunir con un orden del dia

- Entonces Sefior Presidente porque no pregunta si la Asamblea quiere votar los Aiticulos que

hay o no, y nos dice cuales son

- Mafiana vamoa a definir cualquier cosa al respecto, diferente a lo que hemos hablado doctor,

siga doctor Perry

- Decia que yo . yo quisiera hacer una propuesta

A ver

- Yo personalmente creo que dado el tiempo, esta Asamblea ha hecho un esfuei/o realmente
impresionante paia cumplir en el escaso tiempo con que contaba, con expedir una nueva
norma constitucional, tenemos un nimero sumamente grande todavia de iniciativas por
considerar, que a mi juiao es absolutamente imposible, votarlas con el cuidado que se merece
yo personalmente seria partidario, que es una simple opinion de que tomaramos la decision de
que no se votan otros articulos tal y como lo propuso el doctor Alvaro Leyva, todos en la cama
o todos en el suelo, y que procedamos con esa clara conciencia a votar el Articulo de la

derogatona final, muchas gracias

- Me parece muy bien, yo tengo uno transitono peto lo dejamos para la Consiituyente .

- Seiior Presidente
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- Siga, siga doctora Caiianza

- Gracias, es que yo pieseme un Articulo tiansitono sobie el Banco de la Republica v la Cultuia

que esta firmado ya por 62 Delegatarios, yo cieo que no tendria ningin problema votarlo

- Doctora lo que ocurre es que hay 60 propuestas umbien respaldadas por 60 Delegaunos

- (...) la Policia Naaonal que no se le han dado sino saludos, no hay la pioposicion ni siquiera

de una bonificacion

- Seiior Presidente Ivan Marulanda.

- Siga, siga, doaor.

- Yo no tengo ningin inconveniente de que no se vote mas, en que se vote de ulumas

- Entonces yo les propongo Distinguidos Delegatanos que escuchemos al doctor Ramirez

Ocampo, sobre la propuesta de la Comision Codificadora, en relacion con el Aiticulo 397

- Queria hacerle un comentano Sefior Presidente

- Siga

- Dejemos el 397 de dliimo para que no se disuelva el quérum

- Esta de ultimo doctoia Abella

- A ver escuchemos primero al doctor Durian y luego al Delegatano Muelas, siga.

- Nosotros hemos presentado un articulo sobre la autonomia portuaiia el cual fue incluso

discutido y analizado, también con el Gobierno,entonces quedamos saber como va a ser el

procedimiento con ese ariiculado
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- No sé , mire doctor es que hay una sene de propuestas, que son de esa categoria todas muv

respetables, todas muy importantes todas respaldadas por 30, por 50 Delegatarros

- Sefior Presrdente una que tengo yo sobre jubrlacron

Si, también, hoy no van a ser analrzadas segin ya lo aceptamos, srga seiior DelegatarioC...)

Estoy pidiendo la palabra en forma ordenada

- No, enseguida doctor, enseguida

- Gracias tenemos un Articulo transrtono que fue aprobado en pnmer debate y aparece en la
Gaceta nimero 109, en la pagina 33 pero no aparece, en la computadora y queremos que hoy se
sometiéramos a votaaén, que no es srno de 37 votos y dice el siguiente por favor, el Gobierno

disefiara .
- Perdéneme Seiior Delegatano, ahora vamos a someter el articulo, es que ya convinimos eso,
la Asamblea, vamos a escuchar al doctor Ramirez Ocampo con su versiéon de la propuesta de la

Comision Codificadora y sobre el tlumo articulo de la Consiituaén

Doctor Nieto.

Sefior Presidente he soliatado

- Luego me tiene en cuenta este aiticulo por favor

- . La benebolencia de la Comision Codificadora, para efectos de introducir una pequeiia
modificaadén en el texto que aparece en la version que ha sido circulada y si usted me permite
voy a proceder a leerlo entonces, articulo 397, queda derogada la constitucion de mil

ochoaentos... Seiior Presidente le ruego que

- Tenga la bondad de seguir lo estamos escuchando con mucha atenaén
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Queda derogada la Constitucion de 1886, con todas sus reformas y en especial las de 1910
1936, 1945, 1957, 1968, y 1988, la piesente Constitucion rige a paitii del dia siguiente a su
promulgacion, yo tuve oportunidad de explicar este texto Senoi Piesidente, de modo Seifior

Presidente,considero que no vale la pena hacerlo

- Yo quiero saber cudl fue la reforma de 1988

- La del doctor Barco

- Es un mico mas grande que es un gonla

Seiior Presidente punto de orden

- Si, siga

- Para sugenr que se retiren las menaones de reformas especificas

- Basta decir que se derogan todas las reformas, porque al no ser exhausiivo se corre el nesgo

(...) que conduzcan a .

- Doctor Ramirez, doctor Ramirez, el doctor Ramirez acepta a nombre de la Comision

Codificadora la propuesta que haga el doctor Yepes

- Sefior Presidente en la Secretaria hay una susiitutiva que arregla ese problema y que

- Seiior Presidente

- Aver

- Siga doctor Jaime

- Pido la palabra, a mi me llama la atenaén de ese articulo su ultima afiimaaén conforme a la

cual, el texto que se promulgue el dia de mafiana, nge a partir del dia inmediatamente siguiente;

pero ocurre que durante este segundo debate hemos negado articulos, hemos aprobado
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articulos nuevos y no veo quién dentro de la Asamblea o la Asamblea en qué momento, va a
ordenar ese articulado y cudl va a ser el texto entonces, que va a empezar a regii, el préoximo
viernes, porque tengo entendido, que la misma Comisién de Estilo, no esti en condiciones de
rendimos un informe, en el dia de mafiana, sobre la totalidad del texto, segin le oi a alguno de
sus miembros, tienen dificultades con los documentos, que le ha entiegado hasta ahoia \ no
son todos la Secretaria general, y luego quién ha tomado la decision de decii en qué titulo, en
qué capitulo se colocan los articulos nuevos, quién va a hacer las concordancias, porque hay
textos que se refieren al Articulo 185 o al 320 y esa numeracion ha cambiado, por eso me
pregunto si no es preapitada la afirmacién, que le asegura vigencia a la nueva Consiitucion a
partir del préximo dia 5 de julio, he estado revisando el texto de la constitucion de IBS6, que
expresamente derog6 la Consiituadén de 1863, pero tuvo el buen cuidado de decir cémo para la
Nacion, la nueva Constitucion Politica, s6lo regina 30 dias después de su promulgacion, a mi
me parece que ese punto, no ha sido suficientemente analizado, porque lo que le vamos a
entregar al pais mafiana, es un articulado en desorden, con unos textos nuevos que repito Senoi
Presidente, nadie sabe en qué titulo,en qué capitulo, si son articulos auténomos, o si son inasos
o paragrafos de unos textos que habia revisado la Codificadora, pero no se ha decidido, quien
va a hacer la Codificacion de lo que ha surgido durante el segundo debate, ya hay
modificaciones importantes, porque hubo negativas y porque hay aprobaciones, yo le quisieia
preguntar al doctor Augusto Ramirez Ocampo si la propuesta del 397 que nos traen en la noche
de hoy, contemplé esas situaaones, o si vamos a cometer un acto de ligereza, por no decir que
de irresponsabilidad, de entregar un parrafo detris de otro, ordenado pienso yo que poi las
mecandgrafas que auxilian a la Secretaria General de la Corporacion, en la Presidencia misma
estd asumiendo esa tarea o quién lo va a hacer en estas 14 o 16 horas siguientes, que tenemos o
vale la pena, contemplar un término de bacancia de la Constitucién de unos 15 dias hasta el 20
de julio, para que sin prejuicio de promulgar, el texto mafiana, como es la obligacion que
tenemos, le sefialemos su vigencia a paitii del 20 de julio o del 7 de agosto una vez que se hava

hecho esa verificacién, puramente Codificadora casi que puramente mateiial Presidente, a mi

me gustaria oir ( )

Seinor Presidente

Permitame darle una explicacion al doctor Jaime Castro, la Presidencia ha dispuesto
Distinguido Delegatano Castro y apreaados amigos, asignar la tarea de la Codificacion a unos

Comisionados de la Asamblea Nacional Constituyente, que tan pronto como se concluya la
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sesion de hoy, va a emprender esa taiea de hacer la Codificacion a la cuil ha hecho refeiencia
el doctor Jaime Castro y claro van a disponei de un término breve, escasamente 18 horas, para

mafiana a las 6 00 p m , a mas tardar, entiegar esa veision, de maneia que ya se ha previsto esa

importante situacion que se atendera en la loima mas debida

- Seiior Presidente punto de orden Lo que pasa es que yo le tengo mucho temor a esas

Comisiones Codificadoras porque como yo

- No, que no vayan a Yerbabuena

- No van a ir a yerbabuena m van a utilizar ()

- Seiior Presidente eso le iba a dear yo que

- El doctor Lloreda.

- Sefior Presidente dos sugerencias una que los textos de derogatona no se mencionen
expresamente en ninguna de las Constituaones, simplemente se deroga la Consiituaén que esta
vigente, con todas sus reformas y de esa manera no tenemos que hacer numeraciones, que
pueden resultar dolorosas historicamente para muchos de los que estamos aqui, entonces le voy
a rogar Seiior Presidente que, que sin perjuicio de lo que usted acaba de anunciar que es
correcto, poner un texto, para promulgar mafiana a las 6 00 p m, se estudie con la mesa
directiva, la sugerencia de Jaime Castio, en el seniido de que la vigencia de la nueva

Constitucion, se cumpla unos dias después de la fecha de promulgaaén, muchas giacias

- Bueno mil graaas doctor Ramirez, para responder las inquietudes

- Senior Presidente obviamente habiamos estado en consulta, atendiendo las distintas
observaaones que aqui han sido hechas y yo creo me ha faltado solamente consultar al doctor
Jaime Castro y al doctor Jesiis Pérez y al doctor Alvaro Echeverry que estin a ese extremo de la
Codificadora, para ver si estarian de acuerdo con el texto tal como lo sugiere el Delegatario
Lloreda, en el cual nosotros estariamos de acuerdo y que diria asi queda derogada la
Constitucién hasta ahora vigente con todas sus reformas y luego si diria, la presente

Constituaén rige a partir del dia siguiente a su promulgacion, yo creo que de esa manera Seiior
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Presidente queda elinunado el problema de la mencion de las distintas constituciones, y queda

claro de acuerdo con lo establecido, me gustaria saber de los * miembios de la Codificadora, si

estarian de acuerdo en que aceptiramos ese texto

- La vuelve a leer, la vuelve a leei por favor

- Si queda

- Senor Presidente.

- Queda derogada la Constitucion hasta ahora vigente con todas sus formas punto seguido La
presente Constituadén rige a partir del dia siguiente a su promulgaciéon, quiero recordar Sefior
Presidente, para dar respuesta a las inquietudes muy adecuadas de Jaime Castro, que esta
Asamblea aprobé ya en segundo debate que es la Asamblea toda ella la que sanciona, promulga
y pone en ejecuciéon esta Constitucion por lo tanto es ineludible, es ineludible, que antes, es
ineludible, que antes de levantarse la sesion de mafiana, tenga adoptada esta Asamblea, la

determinacién de esa promulgaadén, para que pueda vivir la reforma de 1991

Doctor Alvaro Gomez

Pues yo pregunto por qué no se le quita la palabra siguiente

Para que ri)a inmediatamente se promulgue

Claro no tenemos inconveniente

- Seiior Presidente

- Si, pero en oiden, primero el doctor Zalamea, luego el doctor Canillo y luego el doctor

Holguin, con mucho gusto, siga doctor Zalamea

- Seiior Presidente muy brevemente para decii que estoy de acuerdo con el doctor Jaime
Castro, me parece que es muy grave que le impongamos al pais, una Constitucion de vigenaa

inmediata a paiiir de las piéximas 24 hoias, la Consutuaén tiene que llegar al conocimiento de
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los Jueces, de las autoiidades, del Gobierno, de los ciudadanos, como vamos a exign el
cumplimiento de una Constitucion que la gente no conoce todavia, es fundamental que la
opinién publica Colombiana, pueda conocei la Constitucion, sino de qué estamos hablando
Sefior Presidente, es una arbitianedad pretender que la Constitucién entie en vigencia mafiana
por la tarde, es una cosa completamente absurda y que no existe en ninguna mente razonable,
hay que tratar de que la Constituciéon se conozca primero y entre en vigencia a paitii de un mes
o sesenta dias, o veiniianco pero en fin un lapso absoluUmente pmdente y que tenga en cuenta
la necesidad del conocimiento de la Constitucion, con qué derecho le vamos a pedir a los
sefiores o0 a los audadanos, o a las autoiidades que puedan equivocarse manana v a los jueces
con qué derecho le vamos a pedir, que conozcan la Consiituaén si ni siquiera la conocemos

todavia nosotros los Constituyentes, esa era mi inquietud Sefior Presidente

- Mil gracias doctor, perdéoneme, doctor Camilo

- Muchas gracias Sefior Presidente, simplemente quiero reiterar en pnmer término y dejai otra
inquietud, a mi me parece que el problema aqui se convirtié en la identificacion del inciso, eso
me parece lamentable, aqui no se trataba de identificar el cadaver de ningin tipo de
Constitucion, lo que tratibamos simplemente de hacer era de proclamar de una vez por todas,
el texto de una nueva Constituadon, de la Consiituaén de 1991, sin embargo considero que las
consideraciones que hace el doctor Rodngo Uoreda, son valederas y puede aceptarlas, yo tengo
una pregunta Sefior Presidente, que va a pasar con el reglamento de esu Asamblea Nacional
Constituyente, que es norma constitucional y no ha sido derogado por esta Plenana, va a
quedar suelto dentro del orden institucional, quién va a proteger a la nueva Constitucion de
Colombia en el evento en que se disponga por parte de la Plenana, de esta Constituyente que
va a comenzar a regir durante dos meses, si es que va a permanecer vivo el reglamento para
protegerla o si es que definitivamente casi que por sustraccion de matena a dicho reglamento
no va a regir, yo quiero dejar esas inquietudes porque ademas, de acxierdo con lo que acaba de
dear el doctor Alberto Zalamea, muy respetuosamente yo le pregunto cuanto se van a demorar
los 30 millones de Colombianos, conociendo la nueva Constitucién, o simplemente no van a
necesitar los 4 afios, que él quiera afiadirle a la ciudadania, sino que van a necesitar de muchos
mas, llegando probablemente a los afios que él tieme, para poder llegar a conocer
profundamente la Constitucién de Colombia, yo creo que ese no es un problema que se pueda
aduar en este momento, como para impedirle al pueblo Colombiano como fue el compromiso

de la Consiituyente que comenzaba a regir la nueva Constitucion de Colombia, el préximo 5 de
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julio, quiero sobie todo Seiior presidente, dejar la duda del reglamento de la Asamblea, que fue

elevado en una decision que yo jamas compaiti a nivel de norma constitucional

- Mocion de orden Senoi Piesidente

Punto de orden compaifiero

- A ver siga doctor Holguin

- Nosotros podriamos hacer cualquier cosa menos prorrogar, el término que estaba estableado
para mafiana el 4 de julio, entonces cualquier posiciont ) estamos pronogando el teimino de
la misma Constituyente que era absolutamente improrrogable, ademas sena una prolongacién
del estado de sitio con la diferencia que nos quedariamos sin Coite Suprema, y sin nada,

porque esa instituciéon habia sido modificada

- Doctor Zafra, por orden

- Voy a ser muy breve Seiior Presidente, no podemos correr el nesgo de que en 15 dias, por no
estar vigente la nueva Constitucion, sea un semillero de demandas, frente a las instituciones que
estamos en este momento cambiando, me parece que estid es de por medio, la salvaguarda
constitucional de la nueva Constitucion y no creo, que debamos exponeila a que la actual Coite

pueda en un momento dado avocar el conocimiento de una demanda de inconstitucionalidad

- Presidente

- Tiene el uso de la palabia, el Delegatano Rojas

- En seguida

- Mire Sefior Presidente de acuerdo a las palabras, de algunos de los Constituyentes primero
que todo, la Constituciéon del 86 todavia no la conoce el pueblo Colombiano, entonces no le
podemos dear que en 4 o 5 dias la vaya a conocer el Pueblo Colombiano, es un problema de
tiempo en segundo lugar, si estando nosotros aqui, se ha iiatado de hacer las iiampas que

hemos presenciado, quién nos garantiza que no se van a presentar iiarnpas y que se va a
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presentar una Constitucion llena de tiampas y quien la va a cuestionai(. ) esto no es un
problema de violencia, estamos aqui porque nos tiajo un pacto social ( ) tenemos que

respetarlo

- (Quién ha hecho trampa”

- No he terminado, en tercer lugar tenemos un mandato del pueblo que nos iijo un termino de
tiempo, que nos han impuesto tiempo y queremos pasar por encima de ese acto de voluntad
soberana del pueblo, son trres elementos que considero que son contundentes (. ) quieio que
se respete la conciencia de la Constituaén que es desde el dia mismo, que es mafiana paia que

tenga vigencia en el pais.

- Tranquilos todos vamos a hablar, tiene la palabra el doctor Galian, perdOn

- Yo quiero hacer sélo una palabra para que quien considera que debe ensefiarse la
Constitucion antes de promulgarla, y es ;Se puede difundir una Constitucién antes de

promulgarla?.

- Gracias doctor Galan, doctor Oscar Hoyos

- Seiior Presidente

- El doctor Hoyos ya estd anotado, con mucho gusto después del doctoi Oscar Hovos, siga

doctor

- Que se intervenga con la capacidad juridica que tenga, Jaime Castro y otros importantes
juristas de la Constituyente, para perder el sentido del objetivo, de que ha tenido esta
Constitucion, y si Gilberto Abate estuviera aqui, podria repeiir una vez mas, que no podemos
ser esclavos de un inciso,Ja Constitucion de 1886, como se dijera en su época ha muerto, yo
aspiro a que el sentido que tuvimos, con tanto esfuerzo para proclamar una Consiitucién, que

nos va dar paso a una justicia social y entre otras cosas agua potable a empezado a {.) el S de

julio de 1991
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Van a intervenir los doctores, Villa, Lloiente y Péiez e inmediatamente vamos a piocedei a

votar este articulo Doctor Villa

Piesidente yo quiero hacei sélo una inteivencion pequefia, nosotios vinimos a este
Constituyente para decirle al pais, que el 5 de julio, que puede confiai nuevamente en sus
instituciones, fijense que nosotros no podemos aplazai mas, esa inquietud v esa expectativa que
tiene el pueblo Colombiano con eso, yo solicito muy entaiecidamente porque ademas
eniiendo el buen sentido y el noble propésito de la piopuesta del doctor Castro que esa
propuesta sea cumplida en el tramite de las 18 horas que planteé la mesa dnectiva v que
mafiana 5 de julio le entreguemos a los Colombianos, la nueva Constitucion de Colombia para
la cual nos comprometimos el 9 de Diciembre y para la cual hemos estado sentados aqui en
esta Asamblea durante S meses, imnterrumpidos trabajando hasta las 12 00 y hasta la 100 dde la

maifana

- Mil gracias, doctor Lloérente por favor

- Seiior Presidente quiero hacer un llamado a la Asamblea para que con toda serenidad,
estudiemos este ultimo articulo, que como he explicado aqui tiene gran impoitanaa juridica e
historica y le digo, porque en la Secretaria hay una proposiudén sustitutiva que resuelve gran
parte, sino la totalidad de las dudas muy bien presentadas por muchos de los Delegatanos y
que me permitiré leer, ripidamente Seiior Piesidente paia la atenaén de los demas colegas, la
Constituaén que rige desde la fecha de su piomulgacion, consta en el piesente documento y

deroga las disposiciones que le son contrarias

- Mil gracias doctor, tiene el uso de la palabra el doctor Jesis Pérez e inmediatamente habra

votacion

- Sefior Presidente no estamos en 1886 sino en 1991, el pueblo a tiavés de la radio y la
television, se entera inmediatamente del contenido de la Consiituaén, dos, declaro este articulo
de derogatoria es de razones practicas y absolutamente indispensable, tres, desaparecido la
Constituyente desaparece con ella el reglamento, finalmente Sefior Presidente le pido que

declare la suficiente ilustracion
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- ( solamente Sefior Presidente para también ratificai Sefior Piesidente que debe ponerse

inmediatamente en vigencia la Consiituciéon

El mecanismo electoral paia las elecciones del 2/ de octubre \ que la registraduria necesita

que se le adecuen los recursos pertinenetes, eso es lo prometido.

- Se somete a votacion el Articulo leido por el doctor llorente, un nimero seiior agente.

-31

- A partir del nimero 31-

- Doctor (...) favor leer

- El del docrtor ( ) es un articulo muy fuerte y es un acto muy solemne le vamos a dar vida a la

nueva Constitucion

- Siga por favor.

- La Constitucion hasta ahora vigente con todas sus reformas, la presente consuitucion, rige a

partir del dia de su promulgaadn

- Lleras de la Fuente Carlos

- Si Nieto Roa Luis Guillermo: si, Ortiz Hurtado Jaime, Ospina Hernandez Mariano, Ossa
Escobar Carlos si, Pabon Pabén Rosembeig si. Palacio Rudas Alfonso si alborotado, Patifio
Hormaza Otty si, Pérez Gonzilez-Rubio Jesis si, Perry Rubio Guillermo si. Pineda Salazar
Héctor palabra que si. Plazas Alcid Guillermo si, con mucha esperanza, Ramirez Cardona
Augusto, Ramirez Ocampo Augusto si. Reyes Reyes Cornelio no, Rodado Nonega Carlos: si,
Rodriguez Céspedes Abel si, Rojas Birry Francisco si. Rojas Nifio German; si. Salgado Vasquez
Julio Simén, Santamaria Ddvila Miguel abstencion, Serpa Uribe Horacio si. Toro Zuluaga José
German si por la nueva Colombia, Trujillo Garcia Carlos Holmes; si, Uribe Vargas Diego: si,
Vasquez Camzosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria si. Verano de la Rosa Eduardo: si, sin

agiieros. Villa Rodriguez Fabio de Jesis: con mucho honor, si, Yepes Arcila Hernando, me
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abstengo, Yapes Parra Miguel Antonio si, Zafia Roldan Gustavo sr nos echan Zalamea Costa

Albeito no. Aballa Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Cailos Daniel: si, Arias Lopez Jaime;

pues si Pero no convenado de esa cosa

- Benitez Tobon Jaime si, Cala Hedeiich Alvaio si, Caiianza Coronado Maria

Mercedes la del 86 si.

- Siga Sefior Secretario

- Camilo Florez Fernando si, y que viva la Consiituaén de 1991, Castro Jaime, Cmevas Romero
Tullo, Chalitas Valenzuela Marco Antonio si, Echevem Uruburu Alvaro si, Emiliani Roman
Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carloes si, Espinoza Facio-Lince Eduardo si. Fajardo
Landaeta Jaime si, Fals Borda Orlando, Fernandez Renowitzky Juan B si, Galan Sarmiento
Antonio: si, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzéon Angelino si porque para eso nos nombraron,
Giraldo Angel Carlos Femando: si, Gomez Hurtado Alvaro si, Gomez Martinez Juan si. Guerrero
Figueroa Guillermo: si, Herran de Montoya Helena si. Herrera Vergara Hernando si, Holguin
Armando: si. Hoyos Naranjo Oscar, si con profundo sentimiento patnético, Lemos Simmonds

Carlos, Leyva Duran Alvaro- si, Londoifio Jiménez Hernando si

- Seiior Presidente

- No, no, un momentico, después

- Mi voto afirmativo, si

- Doctor Serpa, a pesar de que no tengo derecho al voto ( ) la decision

- 1Ah' Mil gracias

- Yo que tampoco tengo voto, también digo, viva la nueva Constitucion

- Bueno graaas Pefia
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- Resultado de la votacion, Senoi Secietaiio.

- Sefior Piesidente, el resultado de la votacion ha sido 56 votosafirmativos 3negativos, 1

abstencion

- Ha sido aprobado el articulo v los invito a escuchai el Hu, Nacional de Colombia.

- (Himno Nacional de la Republica de Colombia)

Viva el himno de Nuiez

- Viva la nueva Constitucion de Colombia

- Llévense esos letrentos muchachos, llévense esos letientos

- Sefiores constituyentes, la sesion de mafiana se iniciaida las IL 00 dela mafiana parala

eleccion de la Comisiéon Legislativa
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