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FLENARIA
(Junio 30)

Temas:

Tesis:

PARTIDOS POLITICOS, ESTRUCTURA DEL ESTADO,
FUNCION PUBLICA, RAMA LEGISLATIVA, RAMA EJECUTIVA
Y ESTADOS DE EXCEPCION.

Articulo 117% los partidos y movimientos politicos que no
participan en ¢l Gobierno, podrin ejercer libremente la
funcibn ¢ -a frenle a éste y plantear v desarrollar
alternativas politicas, para estos efectos, salve las restricciones
que establezca la ley, se les garantizan los derechos de acceso
a la informacion y a la documentacién oficiales, el uso de los
medios de comunicacion social del Estado, de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso
inmediatamente anteriores, el derecho a la réplica en los
medios de comunicacién del Estado frente a tergiversaciones
graves y evidenies, o ataques piblicos de altos funcionarios
oficiales y el derecho a participar en los organismos
electorales. Una ley estatutaria desarrollard el estatuto de la
oposicién y el ejercicio de eslos derechos; los partidos y
movimientos minoritarios tendrin derecho a panicipar en las
mesas directivas de los cuerpos colegiados, de acuerdo con su
representacion en ellos.

Este anticulo fue aprobado por 53 volos en la sesién Plenaria.

Articulo 118% son ramas del poder pablico, 1a Legislativa, la
Ejecutiva y la Judicial, ademis de los 6rganos que las integran,
existen otros aulénomos e independientes para el
cumplimiento de las demis funciones del Estado; los
diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboran armdénicamente para la realizacion de sus fines.

Articulo 119" corresponde al Congreso de la Repiblica,
reformar la Constitucién, hacer las leyes y ejercer control
politico sobre ¢l Gobierno y la administracién; el Congreso de
la Repiblica, estari integrado por el Senado y la Cimara de
Representantes.

Articulo 120% el Presidente de la Repablica, es jefe del Estado,
jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa; el
Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la
Repiblica, los ministros del despacho y los directores de los
departamentos administrativos; el Presidente y el ministro
director del departamento correspondientes, en cada negocio
particular, constituyen el Gobierno. Ningin acto del
Presidente, excepto el de nombramiento y remocion de
ministros y directores de departamentos administrlivos y
aquellos expedidos en su calidad de jefe del Estado y de
suprema autoridad administrativa, tendrd valor ni fuerza
alguna mientras no sea suscrito y comunicado por ¢l ministro
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del ramo respective o por el director del departamento
administrative correspondiente, quienes por el mismo hecho
s¢ constiluyen responsables. Las gobernaciones y las alealdias,
asi como las superintendencias, los establecimientos piblicos
y las empresas industriales y comerciales del Estado, forman
parte de la Rama Ejecutiva.

Articulo 1227 el Ministerio Pdblico y la Contraloria General de
la Repiblica, son érganos de control,

Articulo 123% el Ministerio Piblico, serd ejercido por el
Procurador General de la Nacién, por el Defensor del Pueblo,
por los procuradores delegados y los agentes del Ministerio
Pablico. Ante las autoridades jurisdiccionales por los
personeros municipales y por los demds funcionarios que
determine la ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda
y promocion de los derechos humanos, la protece del
interés pablico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefien funciones piblicas.

Este articulo fue aprobado en la sesion Plenaria por 54 volos.

Articulo 124° la Contraloria General de la Repdblica, tiene a su
cargo la vigilancia de la gestion fiscal de la administracion,

Articulo 126° ninguna autoridad del Esiado podrd ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la
ley.

Articulo 130° los servidores pablicos no podrin nombrar
como empleados a personas con las cuales lengan parentezco,
hasta ¢l cuarto grado de consaguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o con quien esién ligados por matramonio o
unién permanente, tampoco podrin designar a personas
vinculadas por idénticos lazos con servidores pablicos
competentes para inlervenir en su designacion. Se exceprian
de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacion de las normas vigentes sobre ingreso o
ASCCNSO pOr mErinos,

Ariculo 132% los servidores pablicos no podrin celebrar por
§i O por interpuesta persona, o en representacion de otro
contrato alguno con entidades piblicas o con personas
privadas que manejen o administren recursos pablicos, salvo
las excepciones legales.

Articulo 133% nadie podrd desempefar simultdneamente, mis
de un empleo poblico, ni percibir mis de una asignacién que
provenga del tesoro pidblico y el de la Nacion, las entidades
territoniales, las entidades descentralizadas o de empresas o de
instituciones  en las que tenga parte mayoritaria el Estado,
salvo en los casos expresamente determinados por la ley.

Articulo 134%: los servidores pablicos no pueden aceptar
cargos, honores o recompensas de gobiernos extranjeros u
organismos internacionalés, ni celebrar contratos con ellos sin
previa autorizacion del Gobierno.

_——— e
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Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los
articulos 11, 12, 13, 14, 15, 154, 16, 17, 18, 19 20, 21, 22, 23, 25 25,
E?F B\ Eﬂ w1 jzl 35! ﬁ }r ‘m-

Esta proposicion fue aprobada por 45 votos en la sesifn
Plenaria.

Ariculo 11% la suprema inspeccitn y vigilancia, la direccibn y
organizacién de las eleccones e identificacién de las personas
corresponde a la Rama ( Organo Electoral ), la cual estard
conformada por el Consejo Nacional Electoral, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y los demis
organismos subordinados que establezca la ley.

Este articulo fue aprobado por 51 votos en la sesion Plenaria.

Articule  » habri en Colombia ningin empleo que no tenga
funciones detalladas en ley o reglamento y para proveerlos de
caricter remunerado, se requiere que estén contemplados en
la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente,

Este articulo fue aprobado por 44 votos en la sesion Plenaria,

Articulo: un servidor pablico entrard a ejercer su cargo sin
prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién v
desempenar los deberes de su empleo, de su cargo, y de
desempenar los deberes que le incumben.

Este articulo fue aprobado por 56 volos en la sesi6n Plenaria.

Articulo 138% los Senadores y los Representantes serdn
elegidos para un periodo de 4 anos, el cual se inida el 20 de
julio siguiente a la eleccién.

Aniculo 135°: los miembros de cuerpos colegiados de eleccifn
directa representan al pueblo y deberdn actuar consultando la
justicia y el bien comin, el elegido es responsable ante la
sociedad y frente a sus electores, del cumplimiento de las
obligaciones propias de su investidura.

Aniculo 141% son facultades de cada Cimara, primero: elegir
sus mesas directivas; segundo: elegir a su Secretario General
para periodos de dos anos a parir del 20 de julio, quien
deberi reunir las mismas calidades senaladas para ser
miembro de la respectiva Cdmara; tercero: solicitar al
Gobierno los informes que necesite salvo lo dispuesto en el
nimero segundo del anticulo siguiente; cuarto: determinar la
celebracion de sesiones reservadas en forma prioritaria a las
preguntas orales que formulen los congresistas a los ministros
y a las respuestas de éstos, el reglamento regulard la materia
quinto: proveer los empleos creados por la ley para el
cumplimiento de sus funciones; sexto: recavar del Gobiemno la
cooperacion de los organismos de la administracién piblica
para el mejor desempeno de sus atribuciones; séptimo:
organizar su Policia interior; octavo: citar y requerir a los
minislros para que concurran  a las sesiones, las citaciones
deberin hacerse con una anticipacién no menor a cinco dias
y formularse en cuestionario escrito, en caso de que los
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ministros no concurran sin excusa aceptada por la respectiva
Cimara, ésta podri proponer mocitn de censura, los
ministros deberdn ser oidos en sesi6n para la cual fueron
citados sin perjuicio de que el debate contintie en sesiones
posteriores por decisibn de  la respectiva Cidmara. El debate
no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd
encabezar el orden del dia de la sesi6n; noveno, proponer
maocién de censura respecto de los ministros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo; la mocién de
censura si hubiere lugar a ella, deberi proponerla por lo
menos la décima parte del nimero de los miembros que
componen la respectiva Cimara. la votacion se hard entre el
tercero y el décimo dia siguientes 2 la terminacion del debate
en congreso pleno con audiencia de los ministros respectivos,
su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los integrantes
de cada Cimara. Una vez aprobada el Ministro quedari
separado de su cargo, si fuere rechazada, no podrd enarse
otra sobre la misma materia, 2 menos que la motiven hechos
nuevos. Su aprobacion requerird Ja mayoria absoluta de sus
dirigentes de cada Cimara,

Articulo 142% se¢ prohibe al Congreso y a cada una de sus
Cdmaras: primero, inmiscuirse por medio de resoluciones o
de leyes, en asuntos de la privativa competencia de otras
autoridades; segundo, exigir al Gobicrno comunicacion de las
instrucciones en materia diplomitica o informes sobre
negociaciones de caricter reservado; tercero; dar votos de
aplauzo respecto de actos ofidales; cuarto, decretar a favor de
personas o entidades, donaciones, gratificaciones, auxilios,
indemnizaciones, pensiones u olras erogaciones que no estén
destinadas a sastisfacer aéditos o derechos reconocidos con
arreglo a la ley preexistente; quinto, decrelar aclos de
proscripcidn o persecucin con personas naturales o juridicas;
Sexto, aulonizar viajes al exterior con dineros del Erario, salvo
en cumplimientos de misiones especificas, aprobadas por no
menos de las tres cuartas pantes de los miembros de la
respectiva Cdmara,

Articulo 143% cualquier Comisién Permanente podri emplazar
a personas nalurales o las juridicas por intermedio de sus
representantes legales, para que en sesiones especiales rindan
declaraciones orales o escritas, que podrin exigirse bajo
juramento sobre hechos relacionados directamente con
indigaciones que adelante. Si quienes hayan sido citados se
excusaren de asistir y la comisidn insistiera en lamarlos, la
Corte Constitucional después de oirlos resolverd sobre el
particular en un plazo de diez dias bajo la mis estricta reserva,
la renuencia de los citados a compadecer o a rendir las
declaraciones requeridas, seri sancionada por la comision
con las penas que sefialen las normas vigentes para los casos
de desacato a las autoridades. Si en el desarrollo de la
investigacitn se requiere la intervencion de otras autoridades,
para ¢l perfeccionamiento a las conclusiones de la comisién o
para la persecucién de posibles infractores penales, se citard a
aquellos para lo pertinente.

Articulo 144% el Congreso por derecho propio se reunird en
sesiones ordinarias durante dos periodos por anos, que
constituirin una sola legislatura, el primer periodo de sesiones
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comenzard el 20 de julio y terminari el 16 de diciembre, el
segundo se iniciard el 16 de marzo y concluird el 20 de junio;
81 por cualquier causa no pudiere reunirse en la fechas
indicadas lo hard tan pronlo como fuere posible dentro de los
periodos respectivos; también se reunird el Congreso en
sesiones extraordinarias por convocatoria del Gobierno y
durante el tiempo que éste le senale; en el curso de ella sélo
podri ocuparse en los asunitos que el Gobierno someta a
consideracion sin perjuicio de la funcién de control politico
que le es propia, la cual podri ejercer en todo tiempo.

Articulo 145% las sesiones del Congreso estarin instaladas,
clausuradas conjunta y piblicamente por el Presidente de la
Repiblica, sin que esta ceremonia en el primer evento sea
esencial para que el Congreso ejerza legitimamente sus
funciones.,

Articulo 146% el Congreso tiene su sede principal, en la
capital de la Repiblica. Por acuerdo mutuo las dos Cimaras
podrin trasladarse a otro lugar y en caso de perturbacion del
orden publico podrin reunirse en el sitio que designe el
Presidente del Senado.

Articulo147%: el Congreso se reunird en un sélo cuerpo
unicamente para la instalacion y clausura de sus sesiones para
dar posesion al Presidente de la Repiblica, para recibir a jefes
de estado de otros paises, para elegir Contralor General de la
Repablica y Vicepresidente, cuando sea menester reemplazar
el elecio por el pueblo, asi como de decidir sobre la mocién
de censura  con amreglo al anticulo ciento.. en tales casos el
Presidente del Senado y el de la Cdmara, serin
respeclivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

Articulo 148°% cada Cimara elegiri para el respectivo perodo
constitucional, comisiones Permanentes que (ramilarin en
primer debate los proyecios de actos legislativo de ley; la ley
determinard el namero de Comisiones permanentes v el de
sus miembros, asi como las materias de que cada una deberd
ocuparse; cuando sesionen conjuntamente las comisiones
Constitucionales Permanentes, el quorum decisorio serd el que
s¢ requiera para cada una de las comisiones individualmente
consideradas.

Articulo 149%: el Senado de la Repiblica y la Cimara de
Representantes podrin disponer que cualquiera de las
Comisiones Permanentes, sesione durante el receso con el fin
de debatir los asuntos que hubieren quedado pendientes en el
periodo anterior, de realizar los estudios que la Corporacién
respectiva determine, y de preparar los proyeclos que las
Cimaras les encarguen.

Articulo 150%: las sesiones de las Cdmaras v de sus Comisiones
Permanentes serin pablicas, con las limitaciones que haya
lugar conforme a su reglamento.

Articulo 151%: el Congreso pleno, las Cimaras y sus
Comisiones no podrin abrir sesiones ni deliberar con menos
de una cuarta parte de sus miembros, las decisiones sélo
podrin tomarse con la asistencia de la mayoria de los
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integrantes de la respectiva corporacitn, salvo que la
Constitucidn determine un quérum diferente,

Articulo 152% en el Congreso pleno de las Cdmaras y en las
Comisiones Permanentes de é&stas, las decisiones se tomarin
por la mayoria de los votos de los asistentes a no ser que la
Constitucion exija expresamente una mayoria especial.

Articulo 153% las mesas directivas de las Cimaras y de las
Comisiones permanentes serin renovadas cada aio, para
periodos que se inicien ¢l 20 de julio y ninguno de los
miembros podri ser reclegido dentro del mismo periodo
conslitlucional,

Articulo 154% las normas sobre quérum y mayorias decisorias
irdn también para las demds corporaciones piblicas de
eleccién popula

Articulo 155% toda reunin de miembros del Congreso que
con el propbsito de ejercer funciones propias de 1a Rama
Legislativa del Poder Publico se efectie fuera de las
condiciones constitucionales carecerd de validez a los actos
que se realice no podri dirseles efecto alguno, las personas
que en las deliberaciones tomen parte serdn sancionados
conforme a las leyes,

Los articulos mencionados anieriormente fueron aprobados
por 51 votos en la sesién Plenana.

Articulo 156"  corresponde  al  Congreso  hacer las
leyes.
Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes,

2. Expedir codigos en todos los ramos de la  legislacion ¥y
reformar sus disposiciones.

3. Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones
Pablicas que hayan de aprobarse o continuarse, con la
determinacién de los recursos y apropiaciones gque se
autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismaos,

4. Definir la divisién general del temitorio con ameglo a
lo  previsto en esta Consticién, fijar  Jas  bases ¥
condiciones para crear, eliminar, modificar o fusionar
entidades lemitoriales y establecer sus competencias.

5. Conferir atribuciones  especiales a las  Asambleas
Departamentales.

6. Varar, en cdircunstancias extraordinarias ¥y por graves
maotivos de conveniencia pablica, la actual residencia  de los
allos poderes nacionales.

7. Determinar la estructura de la administracién  nacional y
crear, suprimir o fusionar  ministerios,  depanamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos

h_*
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¥ otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos
Yy estructura  orginicd;  meglamentar  la oreacin ¥
funcionamiento de las Corporaciones  Autdnomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o
autorizar  la  constiucién de empresas  indusiriales v
comerciales del Estado y sociedades de economia mixta,

B. Expedir las normas a las cuales debe sujetarse el Gobiemo
para el ejercicic de las funciones de inspeccion y vigilancia
que le sefiala la Constilucion.

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para  celebrar
conlralos, negodar empréstitos v enajenar bienes nacionales.
El Gobiemo rendird  peribdicamente  informes al Congreso
sobre el ejercicio de estas autorizaciones,

10. Revestir, hasta  por seis meses, al Presidente de |

Replblica de precsas facultades extraordinarias, para
expedir normas con  fuerza de ley cuando la necesidad lo
exija o la conveniencia piiblica lo aconseje. Tales facultades
deberdn ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su
aprobacién  requerirdi la mayoria absoluta de los miembros
de una y otra Cimara.

El Congreso podri, en (odo ticmpo y por iniciativa propia,
modificar los decretos leyes dictados por el Gobierno en  uso
de facullades extraordinarias.

Estas facultades no se podrin conferir para expedir codigos,
leyes estatutarias, orginicas, ni las previstas en el numeral
20 del presente aniculo, ni para decretar impuestos,

11. Establecer las rentas nacionales v fijar los gastos de la
administracién,

12. Establecer contribuciones fiscales y, excepcionalmente,
contribuciones  parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley.

13. Determinar la moneda legal, la convenibilidad y el
alcance de su poder liberatorio, y ameglar el sistema de
pesas y medidas.

14. Aprobar o improbar los contratos o convenios que, por
razones de evidente necesidad nacional, hubicre celebrado el
Presidente de la Repablica, con particulares, companias o
entidades piblicas, sin autorizacién previa.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patra.

16, Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con  otros Estados o con entidades de derecho internacional.
Por medio de dichos tratados podri el Estado, sobre bases
de equidad, reciprocidad y convenienda nacional, transferir
parcialmente  determinadas  atrbuciones a  organismos
internacionales, que tengan por objeto promover o
consolidar la integracién econémica con otros Estados.
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17. Conceder, por mayoria de los dos terdos de los votos de
los miembros de una y otra CAmara y por graves motivos
de conveniencia pablica, amnistias o i ndultos generales
por delitos politicos. En caso de que los favorecidos Ffueren
eximidos de la  responsabilidad civil respecto  de
patticulares, el Estado quedari obligado 2 las
indemnizaciones a que hubiere lugar.

18. Dictar las normas sobre apropiacién o adjudicaci6n ¥
recuperacidn de tierras baldias.

19. Dictar las normas generales, vy sefialar en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno
para los siguientes efectos:

a) Organizar el crédito pablico;

b) Regular el comercio exterior y sefalar el régimen de
cambio internacional, eén concordancia con las funciones que
la Constitucitn consagra para la Junta Directiva del Banco de
la Reptiblica.

¢) Modificar, por razones de paolitica comercial los
aranceles, tarifas  y demds disposiciones concernientes al
régimen de aduanas;

d) Regular las actividades financiera, bursitil, aseguradora
y  cualquiera olra relaconada con el  manejo,
aprovechamiento e inversibn  de los recursos captados
del publico;

¢} Fijar el régimen salarial y de prestaciones sociales de
los servidores piblicos;

f) Regular la educacion.

20.  Crear los servicios administrativos y técnicos de las
Cimaras.

21, Expedir las leyes de intervencitn econfmica, previstas en
el aniculo 334, las cuales deberan precisar sus fines y
alcances y los limites a la libertad econfmica,

22, Expedir las leyes relacionadas con el Banco de la
Repiblica y con las funciones que compete desempenar 2 su
Junta Directiva.

23. Expedir las  leyes que regirin el ejercicio de
las
funciones piblicas y la prestacién de los servicios priblicos.

24. Regular el régimen de propiedad industial, patentes y
marcas y las otras formas de propiedad intelectual,

25. Unificar las normas sobre policda de trinsito en todo el
territorio de la Repiblica.

Articulo 157" ¢l Congreso expedird leyes orginicas a las cuales
estard sujeto ¢l ejercicio de la actividad legislativa, por medio

e e ———
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del Gobiemo o del vocero de los proponentes en los casos de
iniciativa popular,

Articule 167" cuando surgieren discrepancias en las Cimaras
respecto de un proyecto, ambas integrarin Comisiones
Accidentales que reunidas conjuntamente prepararin el texto
que seri sometido a decisitn final en Sesién Plenaria en cada
Cimara, si después de la repeticion del segundo debate
persisten las diferencias se considerari negado el proyecio.

Articulo 168% los proyectos de ley que no hubieren
completado su trimite en una legislatura y que hubieren
recibido primer debate en alguna de las Cimaras, continuarin
su curso en la siguiente en el estado en que se encuentren,
ningin proyecto podri ser considerado en mds de dos
legislaturas.

Articulo 169% ¢l Presidente de la Repiblica podri solicitar
irimite de urgencia para cualquier proyecto de ley, en tal caso
la respectiva Cimara deberd decidir sobre el mismo durante
un plazo de treinta dias, aGn dentro de este lapso la
manifestacién de urgencia puede repetirse ¢n todas las etapas
constitucionales del proyecto, si el Presidente insistiere en la
urgencia el proyecto tendrd prelacion en el orden del dia
excluyendo la consideracitn de cualquier otro asunto, hasta
tanto la respectiva Cimara o Comision decida sobre &1, si el
proyecto de ley a que se refiere el mensaje de urgencia se
enfucnlra en estudio de una Comisidn Permanente, ésta, a
solicitud del Gobierno, deliberari conjuntamente con la
correspondiente  de la otra Cimara, para dar primer debate al

proyecto.

Articulo 170% el Congreso le dard prioridad al trimite de los
proyectos de ley aprobatorios de los tratados sobre Derechos
Humanos que scan sometidos a su consideracion por el
Gobierno,

Articulo 171%: aprobado un proyecto de ley por ambas
Cimaras pasard al Gobierno para su sancidn, si éste no lo
objetare dispondrd que se promulgue como ley, si lo objetare
lo devolveri a la Cimara en que mvo origen,

Articulo 172% el Gobierno dispone del término de 6 dias para
devolver con objeciones cualquier proyecto cuando no conste
de mis de 20 articulos, de 10 dias cuando el proyecio
contenga de 21 a 50 anticulos ¥ hasta de 20 dias cuando los
articulos sean mis de 50, si transcurridos los indicados
términos el Gobierno no hubiere devuelto el proyecto con
objeciones, el Presidente deberd sancionarlo y promulgarlo, si
las Cimaras entran en receso dentro de dichos términos el
Presidente tendri la obligacion de publicar el proyecto
sancionado u objetado dentro de aguellos plazos.

Articulo 174% si el Presidente no cumpliere ¢l deber que se le
impone de sancionar la ley en los érminos y segin las
condiciones que la Constitucion establece, la sancionari y
promulgari el Presidente del Congreso.
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Articulo 175% el titulo de las leyes deberd corresponder
precisamente al contenide del proyecio y a su texto precederd
esta formula: el Congreso de Colombia decreta.

Articulo 176% un nimero de ciudadanos equivalente a la
décima parte del censo electoral, podrd solicitar ante la
organizacion electoral la derogatoria de una ley mediante
decisién aprobada en referendo, la ley quedard derogada si asi
lo determina la mitad mds uno de los votanies que concurran
al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste uni
cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo
electoral, no procede el referendo respectivo de las leyes
aprobalorias de tratados internacionales, de la ley de
presupuesto ¥ de las referentes a materia fiscales o tributarias.

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 58 votos en | *si6n Plenania,

Articulo 178% para ser elegido Senador se requiere ser
Colombiano de nacimiento, ciudadano en Ejercicio v lener
mis de 30 afos de edad en la fecha de 1a eleccion.

Articulo 179%; son atribuciones del Senado: 1. Admitir o no las
renuncias que hagan de sus empleos el Presidente de la
Republica o el Vicepresidente. 2. Aprobar o improbar los
ascensos militares que confiera el Gobierno desde oficiales,
generales y oficiales de insignia de la fuerza pliblica hasta el
mas alto grade. 3. Conceder licencia al Presidente de la
Repiblica para separarse temporalmente del cargo, no siendo
caso de enfermedad y decidir sobre las excusas del
Vicepresidente para ejercer la Presidencia de la Repiblica. 4.
Permilir el trinsito de tropas extranjeras por el territonio de la
Repuablica. 6. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a
otra Nacion. 7. Elegir a los Magistrados de la Corie
Constitucional, 8. Elegir al Procurador General de la Nacion.

Articulo 180° corresponde al Senado conocer de las
acusaciones que intente la Cimara de Representantes contra el
Presidente de la Repiblica o quien haga sus veces, los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, los miembros del
Consejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Naciodn, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus cargos,
en este ¢aso por hechos u omisiones ocurridos en ¢l
desempedio de los mismos.

Articulo 181%. en los juicios que se sigan ante el Senado se
observarin estas reglas: 1.- Fl acusado queda suspenso de su
empleo, siempre que una acusacion sea publicamente
admitida, 2.- 5i la acusacién se refiere a delitos cometidos en
ejercicio de funciones o a indignidad por mala conducta el
Senado no podrd imponer otra pena que la destilucién del
empleo o la privacién temporal, o pérdida absoluta de los
derechos politicos. Pero al reo se le seguird juicio criminal
ante la Core Suprema de Justicia si los hechos lo constituyen
responsable de infraccidn que merezea otra pena. 3.- Si la
acusacibn se refiere a delitos comunes el Senado se limitard a
declarar si hay o no lugar a seguimiento de causa Y €n caso
afirmativo pondri al acusado a disposicién de la Corte
Suprema. 4.- Fl senado podrd cometer la instruccion de los
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procesos a una diputacitn de su seno, reservindose ¢l juicio ¥
la sentencia definitiva que serd pronunciada en sesitin prblica,
por los dos tercios al menos de los votos de los Senadores
presentes.

Articulo 183": para ser elegido Representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener mds de 25 afios de edad en la
fecha de la eleccién,

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 57 votos en la sesidn Plenana,

Articulos Nuevo: la circunscripcitn electoral para la eleccitn
de Senadores por las Comunidades Indigenas se regird por el
sistema de cuodiente electoral, el cucciente serd el nGmero que
resulte de dividir el total de votos vilidos obtenidos por las
listas indigenas, por ¢l nimero de puestos a proveer mis uno
la adjudicacion de curules a cada lista se hard en proporcion a
las veces que el cuociente quepa en el respectivo nimero de
votos vilidos; si quedaren puestos por proveer se adjudicarin
a los residuos en orden descendente.

Articulo: los representantes de las Comunidades Indigenas que
aspiren a integrar ¢l Senado de la Rephblica, deberin haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad ¢ haber sido lider de una Organizacién Indigena,
calidad que se acreditari mediante cenificacion del Ministerio
de Gobiemo.

Articulo: la ley podrd establecer una circunscripcion especial
para asegurar la participacitn en la Cimara de Representantes
de los grupos éinicos, de las minorias politicas y de los
colombianos residentes en el extranjero, mediante esa
circunscripcion s¢ podrin elegir hasta cinco representantes.

Articulo 184%: la Cimara de Representantes tendri las
siguientes atribuciones especiales, 1.-  Elegir al Defensor del
Pueblo. 2.- Examinar y fenecer la cuenta general del
presupuesto y del tesoro que le presente el Contralor, 3.-
Acusar ante el Senado cuando hubiere causas constitucionales
al Presidente de la Repiblica o quien haga sus veces, a los
Magistrados de la Corie Constitucional, a los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura, a los Magistrados del Consejo de
Estado, y al Fiscal General de la Nacitn., 4.- Conocer de las
denuncias...

Este articulo fue aprobado por 52 votos en la sesién Plenaria.

Articulo: Los Congresistas no podrin: 1.- Desempefiar cargo o
empleo piblico o privado. 2.- Gestionar, en nombre propio o
ajeno, asuntos ante las entidades pablicas o ante las personas
que administren tributos, ser apoderados ante las mismas, ni
celebrar con ellas, por si o por inlerpuesta persona, contrato
alguno, la ley establecerd las excepeiones a esta disposicion. 3.
Ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades
descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que
adminisiren tributos. 4.- Celebrar contratos ni realizar
gestiones con personas naturales o juridicas de derecho
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privado que administren, manejen o invientan fondos pGblicos
O sean contralistas del Estado, o reciban donaciones de ésie,
se exceptia de esta prohibicion la adquisicion de bienes o
servicios que ofrecen a los ciudadanos en igualdad de
condiciones. Parigrafo: Se exceptiia del régimen de
incompatibilidades el ejercido de la citedra universitaria,

Articulo 190%: los Congresistas deberin poner en
conocimiento de la respectiva Cimara, las situaciones de
caricter moral o econémico que los inhiban de participar en
el trimile de los asuntos sometidos a su consideracion, la ley
determinard lo relacionado con los conflictos de intereses y
las recusaciones.

Articulo 190A: el funcionaric que en contravencitn del
presente articulo nombre a un Congresista para un empleo o
cargo o celebre ¢l un contrato, o acepte que actiie como
gestor en nombre propio o de terceros, incurrird en causal de
mala conducta.

Articulo 191% los Congresistas perderdn su investidura: 1.- Por
violacién del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
conflictos de intereses. 2.- Por la inasistencia en un mismo
periodo de sesiones a seis reuniones Plenarias en las que se
volen proyectos de actos legislativos de ley o mocdiones de
censura, 3.- Por no tomar posesitn del cargo dentro de los 8
dias siguientes a la fecha de instalacién de las Cdmaras o a la
fecha en que fueren llamados a posesionarse, 4.- Por indebida
destinacién de dineros pablicos. 5.- Por trifico de influendas
debidamente comprobado. Pardgrafo: las causales 2 y 3 no
tendrin apliacion cuando medie fuerza mayor.

Atticulo 192% la pérdida de la investidura seri decretada por
¢l Consejo de Estado, de acuerdo con la ley, en un término no
mayor de 20 dias hibiles contados a partir de la fecha de la
solicitud formulada por la mesa directiva de la Cémara
correspondiente o por cualquier cudadano.

Articulo 193%: los Congresistas serin inviolables por las
opiniones y los volos que emitan en el ejercicio del cargo, sin
perjuicio de las normas disciplinarias contenidas en el
reglamento respectivo.

Articulo 194.% de los delitos que cometan los Congresistas
conocerd en forma privativa la Core Suprema de Justicia,
Unica autoridad que podri ordenar su detencién, en caso de
flagrante delito, deberin ser aprehendidos y puestos
inmediatamente a disposicion de la misma corporacién.

Asticulo 195 la asignacitn de los miembros del Congreso se
reajustard cada afo en proporcién igual al promedio
ponderado de los cambios ocurridos en la remuneracién de
los servidores de la administracién central, segiin cenificacion
que para el efecto expida ¢l Contralor General de la Repibica.
Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 60 votos en la sesién Plenaria.

Articulo 189 las incompatibilidades de los Congresistas
tendrin vigencia durante el periodo constitucional respective,
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en caso de renuncia se mantendrin durante el afio siguiente a
su aceptacion si el lapso que faltare para el vencdmiento del
periodo fuere superior. Quien fuere llamado a ocupar el cargo
quedari sometido al mismo régimen de incompatibilidades a

partir de su posesifn,
Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesi6n Plenaria,

Articulo 196% el Presidente de la Repiblica es el Jefe del
Estado y del Gobieno y la suprema autoridad administrativa,
simboliza ademds la unidad nacional y al jurar el
cumplimiento de la Constituci6n y de las leyes se obliga a
garantizar los derechos y libertades de todos los colombianas.

Articulo 202°: corresponde al Senado conceder licencia al
Presidente de la Replblica para separarse temporalmente del
cargo. Por motivo de enfermedad el Presidente de
Repiblica puede dejar de ejercer el cargo por el tiempo
necesario mediante previo aviso al Senado o en receso de &ste
a la Cone Suprema de Justicia.

Articulo 203%; son faltas absolutas del Presidente de la
Repiblica, su muerte, su renuncia aceptada, la destitucitin
decretada por sentenda, la incapacidad fisica permanente y el
abandono del cargo, declarados estos dos Gltimos por el
Senado; son faltas temporales, la licencia y la enfermedad de
conformidad con el articulo 202 y la suspensién en el ejercicio
del cargo decretada por el Senado, previa admisién pablica de
la acusacibn en el caso previsto en el ordinal primero del
Arficulo 181.

Articulo 204% el encargado del Bjecutivo tendri la misma
preeminencia y las mismas atribuciones del Presidente cuyas
veces desempenia.

Articulo 205% el Presidente de la Repiblica o quien haga sus
veces no podrd trasladarse a territorio extranjero durante el
ejercicio de su cargo sin previo aviso al Senado ¢ en receso de
éste a la Core Suprema de Justicia, la infraccion de esta
disposicion implica abandono del cargo; el Presidente de la
Repablica, o quien haya ocupado la Presidencia a tiwlo de
encargado no podrid salir del pais dentro del afio siguiente a la
fecha en que cest en el ejercicio de sus funciones sin permiso
previo del Senado; cuando el Presidente de la Repiblica se
traslade al extranjero en ejercicio de su cargo, el ministro a
quien corresponda, segin el orden de precedencia legal,
ejercerd bajo su propia responsabilidad las funciones
constitucionales que el Presidente le delegue, tanto aquellas
que son propias como las que ejerce en su calidad del Jefe del
Gobierno; el Ministro Delegatario pertenecerd al mismo
partido o movimiento politico del Presidente.

Articulo 207%: el Presidente de la Replblica o quien haga sus
veces serd responsable de sus actos u omisiones que violen la
Constilucion o las leyes.

Articulo 208% el Presidente de la Repblica durante el perfodo
para el que sea elegido, o quien se halle encargado de la
Presidencia, no podrd ser perseguido ni juzgado por delitos,
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sino en vinud de acusacidn de la Cimara de Representantes y
cuando el Senado haya declarade que hay lugar a formadén
de causa.

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobades
por 55 votos en la sesién Plenaria,

Articulo transitorio: el Congreso Nacional, el Senado de la
Repablica y la Cimara de Representantes deberin darse su
propio reglamento durante el periodo correspondiente a la
primera legislatura que se iniciard el 2 de febrero de 1992; si
no lo hicieren todos o algunos de ellos, lo hard en su defecto
el Consejo de Estado durante el afio inmediatamente
siguiente a la finalizacién de la primera legislatura.

Este articulo fue aprobado por 58 votos en la sesion Plenaria.

Articulo 211% corresponde al Gobierno en relacién con el
Congreso: primero, concurrir a la formacién de las leyes
presentando proyectos por intermedio de los Ministros,
¢jerciendo el derecho de objetarlos y cumpliendo el deber de
sancionarlos con arreglo a la Constitucitn. Segundo,
convocarlo a sesiones extraordinarias. Tercero, presentar el
Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social conforme
a lo dispuesto en el articulo 156. Cuarto, enviar a la Cimara de
Representantes el proyecio de presupuesto de rentas y gastos.
Quinto, rendir 4 las Cimaras los informes que éstas soliciten
sobre negocios que no demanden reserva, Sexio, prestar eficaz
apoyo 2 las Cimaras cuando ellas lo soliciten poniendo a su
disposicién la Fuerza Pablica si fucre necesario.

Articulo 212% corresponde al Gobierno en relacién con la
Rama Judicial: primero, prestar a los funcionarios judiciales
con arreglo a la leyes los auxilios necesarios para hacer
efectivas sus providencias, Segundo, conceder indulios por
delitos politicos con arreglo a la ley e informar al Congreso
sobre el ejercicio de esta facultad, en ningtn caso los indultos
podrin comprender la responsabilidad que tengan los
favorecidos respecto de los particulares.

Articule 2167 a falta absoluta del Vicepresidente ejercerdn la
Presidencia los Ministros en el orden que establezea la ley. La
persona que de conformidad con este anticulo reemplace al
Presidente, pertenecerd al mismo partido o movimiento y
ejercerd la Presidencia hasta cuando ¢l Congreso por derecho
propio dentro de los 30 dias siguientes a la fecha, en que se
produce la vacancia presidencial, elija el Vicepresidente quien
tomard posesion de la Presidencia de la Repiblica.

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 57 volos en 13 sesifn Plenaria.

Articulo 218" los nimeros de denominacion y precedencia de
los ministerios y departamentos administrativos serin
determinados por la ley,

Articulo 219 para ser Ministro o director de departamento

administrativo se requieren las mismas calidades que para ser
Representante 4 la Cimara.

e e
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Articulo 220°: los ministros y los directores de departamentos
administriivos son los jefes de la administraciébn en su
respectiva dependencia, bajo la direccion del Presidente de la
Repiblica, les comesponde formular las politicas atinentes a su
despacho, dirigir la actividad administrativa y ejecutar la ley.
Los ministros en relacién con ¢l Congreso son voceros del
Gobierno, presentan a las Cimaras proyecios de ley, atienden
las citaciones que aquellas les hagan y toman parte de los
debates directamente o por conducto de los viceministros,
Los ministros y los directores de departamentos
administrativos presentarin al Congreso dentro de los
primeros 15 dias de cada legislatura informes sobre el estado
de los negocios adscritos a su ministerio o departamento
administrativo y sobre las reformas que consideren
convenientes, Las Cdmaras pueden requerir la asistencia de
los ministros, las Cc  siones Permanentes ademdis, la de los
Viceministros, los direclores de departamentos
administrativos, el Gerente del Banco de la Repablica, los
presidentes, directores o gerentes de las entidades
descentralizadas del orden nacional vy la de los otros
funcionarios de la Rama Ejecutiva del poder pablico.

Aniculo 221% la actividad administrativa estd al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento eén los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacidn y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
acluaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado, la administracién piblica en todos sus érdenes tendrd
un control interno que se ejercerd en los Wrminos que  senale
la ley,

Articulo 222°: las entidades del orden nacional
descentralizadas por servicios, solo pueden ser creadas por ley
o por autorizacién de ésta con fundamento en los principios
que orienta la autoridad administrativa. Los particulares
pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones
que sefiale la ley. La ley establecerd el régimen juridico de las
entidades descentralizadas y la responsabilidad de sus
presidentes, directores o gerentes.

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 54 votos en la sesidn Plenaria.

Articulo: la circunscripeidn especial, para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas, se regiri por el
sistema de cuociente electoral; los representantes de las
comunidades indigenas, que aspiren a integrar el Senado de la
Repiblica, deberin haber ejercido un cargo de autoridad
tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditard mediante
el certificado de la respectiva organizacion refrendado por el
Ministerio de Gobiemo.

Articulo 225% el Presidente de la Repiblica con la firma de
todos los ministros, podrd declarar el Estado de Guerra
Exterior; mediante tal declaracion, el Gobierno tendrd la

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



INFORMATIVO AL DIA B%. Lum:ﬁi !uli[:l 15 de 1951

facultades estrictamente necesarias para repeler la agresion,
defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra
¥ procurar el restablecimiento de la normalidad, la
declaracién del Estado de Guerra Exterior, s6lo proceder una
vez el Senado haya autorizado la declaratoria de guerra, salvo
que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresién:
mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunird
con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales,
y €l Gobiemo le informari motivada y peribdicamente sobre
los decretos que haya dictado y la evolucién de los
acontecimientos, los decretos legislalivos que dicte el
Gobiemo, suspenden las leyes incompatibles con el Estado de
Guerra, rigen durante el tiempo que ellos mismos senalen, y
dejarin de tener vigencia tan pronto como se declare
restablecida la normalidad; el Congreso, podri reformarlos o
derogarlos con el voto favorable de los dos tercios de los
miembros de una y otra Cimara.

Articulo 226°: en caso de grave peruibacion del orden
publico, que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad del Estado, la convivencia
ciudadana, y que no puedan ser conjurados, mediante el uso
de las atribuciones ordinarias de las autoridades de policia, el
Presidente de la Repiblica con la firma de todos los ministros,
podri declarar al Estado de conmocién interior en toda la
Repiblica o parte de ella, por 1érmino no mayor de 90 dias
prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los
cuales, requiere concepto previo y favorable del Senado de la
Repiblica; mediante tal declaracién el Gobierno tendri las
facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de
la perturbacion e impedir la extension de sus efectos, los
decretos legislativos que dicte el Gobierno, podrin suspender
las leyes incompatibles con el Estado de conmocién y dejarin
de regir tan pronto como se declare restablecido el orden
pablico; €l Gobierno podrd prorrogar su vigencia hasta por 90
dias mis; dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o
prorroga del Estado de conmocitn, el Congreso se reunird
por derecho propio con la plenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales, el Presidenie le pasari
inmediatamente un informe motivado sobre las razones que
determinaron la declaracifén. En ningin caso los civiles
podrin ser investigados o juzgados por la justicia penal
militar.

Articulo 227% los Estados de Excepcitn a que se refieren los
articulos anteriores se someterin a las siguientes reglas:
primero, los decretos legislativos levarin la firma del
Presidente de la Repiblica y 1odos sus ministros y solamente
podrin referirse a materias que tengan relacién directa y
especifica con la situacién que hubiere determinado la
implantacitn del Estado de excepcion. Segundo, no podrin
suspenderse los derechos humanos ni las libertades
fundamentales;, en todo caso se respetarin las reglas del
derecho internacional humanitario; una ley estatutaria regulard
las facultades del Gobiemo durante los Estados de Excepcitn
y establecerd los controles judiciales y las garantias para
proteger los derechos de conformidad con los tratados
internacionales. Las medidas que se adopten deberin ser
proporcionales a la gravedad de los hechos. Tercero, no se
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interrumpird ¢l normal funcionamiento de los poderes
pablicos. Cuarto, tan pronto como hayan cesado la guerra
exterior © las causas que dieron lugar al Estado de conmocién
interior, ¢l Gobiemo, declarari restablecido el orden piablico
y levantard el Estado de Excepcitn. Quinto, el Presidente y los
ministros serdn responsables cuando declaren los Estados de
Excepcidn sin haber ocurrido los casos de guerra exterior o de
conmocion interior y lo serin también los demds funcionarios
por cualquier abuso que hubieren cometido en el ejercicio de
las facultades a que se refieren los articulos anteriores. Sexto, el
Gobierno enviard 2 la Corte Constitucional al dia siguiente de
su expedicion los decretos legislativos que dicten uso de las
faculiades a que se refieren los articulos anteriores para que
con aquella decida definitivamente sobre su
constitucionalidad; si el Gobierno no cumpliere con el deber
de enviarlos, la Corte Constitucional asumird inmediatamente
y de oficio su cor  *miento.

Arliculo 228%: cuando sobrevengan hechos distintos de los
previstos en los articulos 225 y 226 que perturben o amenacen
perturbar en forma grave ¢ inminente el orden econdmico,
social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad
publica podri el Presidente de la Repablica, con la firma de
todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por
periodos hasta de 30 dias, en cada caso, que sumados no
podrin exceder de 90 dias en el ano calendario; mediante tal
declaraién que deberd ser motivada, podrd el Presidente con
la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de
ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir
la exiension de sus efectos. Estos decrelos deberin referirse a
malerias que tengan relacitn directa y especifica con el Estado
de Emergencia v podrin en forma iransitoria establecer
nuevos tributos o modificar los existentes. En estos altimos
casos, las medidas dejardn de regir al érmino de la siguiente
vigendia fiscal, salvo que el Congreso durante el afo siguiente
les otorgue caricler permanente; el Gobiemo en el decreto
que declare el Estado de Emergencia sefalard el término
dentro del cual va a ser uso de las facultades extraordinarias a
que se refiere este articulo y convocard al Congreso si este no
s¢ hallare reunido para los 10 dias siguientes al vencimiento
de dicho término; el Congreso examinard hasta por un lapso
de 30 dias prorrogable, por acuerdo de las dos Camaras, el
informe maotivado que le presente el Gobierno sobre las
causas que determinaron el Estado de Emergencia y las
medidas adoptadas y se pronunciari expresamente sobre la
conveniencia y oportunidad de las mismas. El Congreso,
durante el afo siguiente a la declaratoria de la emergencia
podrd derogar, modificar o adicionar los decretos a que se
refiere este articulo en aquellas materas que ordinariamente
son de iniciativa del Gobierno; en relacién con aquellas que
son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podri ejercer
dichas atribuciones en todo tiempo; el Congreso si no fuere
convocado se reuniri por derecho propio en las condiciones
y para los efectos previstos en este articulo; el Presidente de la
Repablica y los ministros serin responsables cuando declaren
€l Eslado de Emergencia sin haberse presentado alguna de las
circunstancias previstas en el inciso primero, v lo serdin
también por cualquier abuso cometido en el ejercicio de las
facultades que la Constitucién otorga al Gobierno durante la
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emergencia; ¢l Gobierno no podrd desmejorar los derechos
sociales de los trabajadores mediante los derechos
comtemplados en este anicule,

Parigrafo: el Gobierno enviard a la Conte Constitucional, al dia
siguiente de su expedicion, los decretos legislativos que dicte
¢n uso de las facultades a que se refiere este articulo para que
aquella decida sobre su constitucionalidad; si el Gobierno no
cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional
aprenderd de oficio y en forma inmediata su conocimiento.

Los articulos mencionados anteriormente fueron aprobados
por 55 votos en la sesidn Plenaria.

%
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NOTA ACLARATORIA

La desgrabacidn correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensives y el apellido Abella, debido
a que no s¢ grabd la iniciacon de la sesion

Visto Bueno Relatosia,
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-Abella Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Dandel, Arias Lopez Jaime, Benitez Tobon
Jaime, Cala Hederich Alvaro Federico: presente, Carranza Coronado Maria Mercedes: presente,
Carrillo Floréz Fernando, Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco
Antomo, Echeverri Urnuburu Alvaro, Emiliani Romin Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan
Carlos, Espinoza Facio- Lince Eduardo: presente, Fajardo Landacta Jaime, Fals Borda Orlando:
presente, Fernindez Renowitzki Juan B presente, Galin Sarmiento Antonio: presente, Garcés
Lloreda Maria Teresa, Garzon Angelino, Giraldo Angel Carlos Fernando: presente, Goméz
Hurtado Alvare, Gomez Martinez Juan: presente, Guerrero Figueroa Guillermo, Herrdn de
Montoya Helena, Herrera Vergara Hemando: presente, Holguin Armando, Hoyos Naranjo
Oscar, Lemos Simmonds Carlos, Leyva Durdn Alvaro, Londofo Jiméner Hemando: presente,
Lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Llorente Martinez Rodrigo: presente,
Marulanda Gomez Ivin, Mejia Agudelo Dario, Mejia Borda Aruro, Molina Giraldo Ignacio,
Muelas Hurlado Lorenzo, Navarro Wollf Antonio José: presente, Nielo Roa Luis Guillermeo, Oniz
Hunado Jaime, Ospina Herndndez Mariano: presente, Ossa Escobar Carlos, Pabén Pabon
Roscmberg: presente, Palacio Rudas Alfonso, Patino Hormaza Otty; presente, Pérez Gonzdlez-
Rubio Jests, Perry Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor, aqui, Plazas Alcid Guillermo,
Ramirez Lardona Augusio, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reves Comelio: presente, Rodado
Noriega Carlos: presente, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry Francisco, Rojas Nifa German;
presente, Salgado Visquez Julio Simon: presente, Santamaria Ddvila Miguel, Serpa Unbe
Horacio, Toro Zuluaga josé Germdn, Trujille Garcia Carlos Holmes, Uribe Vargas Dicgo,
Vasquez Carrizosa Alfredo, Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa
Rodriguez Fabio de Jesis, Yepes Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldin
Gustavo, Zalamea Costa Alberio,

Senor Presidente, han contestado a lista 48 Honorables Constituyentes, hay quérum para

decidir.

- Por favor, leer el orden del dia, v enseguida le damaos la palabra, Constiluyente Esguerra,

- Orden del dia de 12 sesion Plenana de hoy doemingo 30 de junio de 1991,

1. Llamado de lista,

2. Leciura y consideracion de las actas de las sesiones anteriores.

3. Continuacidn del segundo debate de los aniculos de la Constitucion Politica de Colombia.
4. Lo que propongan los sencres Conslituyenies.

Estd leido el orden del dia, Senor Presidente,

Visto Bueno Relatoria: Pigina 1
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- Gracias, cn vista de que tenemos solamente 48 personas en la Plenaria y hay dos votaciones
que necesitan una aprobacion de 48, vamos a empezar a leer una de las actas atrasadas, y las
olras tres, que estdn disponibles, las vamos a dejar a la consideracion de los Delegatarios en la
Secretaria hasta la 100 de la tarde, para evitar una lectura muy larga, vy pues los Constituyentes
pueden mirarlas y las pondremos en aprobaciéon entonces a la 1.00 de la tarde. Pero vamos a
leer, para darle un poco de tiempo a que lleguen mds Constituyentes, la primera de las actas
atrasadas que es la del 19 de junio

- Una pregunta.

- 5

- JPOr qué se necesitan 48 volos?

- Porque hay dos votaciones que son lemas negados.

- [ dios terceras partes

- De dos terceras partes no son 45, sing 54,

- Dos terceras partes de 72 son 48 en mi aritmélica. No sé. En mi aritmética son 48, pero

podemaos revisarlo, claro.

- 48 voos para hacer esa revision,

- 48, son.

- Le ruego que haga ¢l cileulo, Senor secretario, para dar curso al orden del dia, mientras

resolvemos la aritmética, lea el acta del 19 de junio, por Favor.

- Acia comespondiente a la sesidn Plenaria del miéreoles 19 de junio de 1991:
1. Llamado a lista,

Visto Bueno Relatoria: — L Pigina 2
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Siendo las 9:30, la Presidencia ordena llamar a lista, respondiendo 21 Honorables
Constituyentes, por falta de quérum se declara espera de 15 minutes, siendo las 9:40 AM, la
Presidencia ordena el segundo llamado a lista, respondiendo 48 Honorables Honstituyentes,
declarindoses quorum decisorio, se anexa registro de llamado a lista, en el transcurso de la
sesion se hacen presentes 24 honorables delegatanos, segiin consta en hoja del llamado a lista
que Se anexa,

2. Lectura del orden del dia. Leido el orden del dia, es aprobado sin modificaciones. Se anexa
orden del dia,

3. lecwra y consideracion del acta anterior, leida y considerada el acta correspondiene a la
sesion del 14 de junio, es aprobada sin observaciones.

4. Continuaciin de la volacion de la sesion anierior.  Sometido a votacidn el principio de la
autonomia personal, segin texto publicado en la Gaceta 82, pdgina 15, fue aprobado sin
observaciones con la siguiente votacitn: 40 afirmativos, un negativo, tres abstenciones, se anexa
el texto definitivo.

4. Derechos Agrarios, sobre ésia votacion ilusira ¢l Honorable Constituyente Marcos Chalita,
ademds interviene sobre 1a volacion Hernando Yepes, Cornelio Reyves, Alfonso Palacio, Carlos
Ossa Escobar v Guillermo Perry. Sometido a votacion el Ariculo 1, sobre derechos agrarios,
segin lexio de la Comisién Accidental imtegrada por Marcos Chalita, Helena Herrin de
Montoya, Alfonso Pena Chepe, Mariano Ospina Hernandez, Carlos Ossa Escobar v Comelio
Reyes. El anticulo pnmero fue votado de la siguiente manera, negada la palabra garantizar con
21 voros dlirmativos, 14 negativos y 9 abstenciones y sustituida por la palabra promover con 55
votos afirmatives, 3 negativos y dos abstenciones.  El Articulo 17 parcialmente fue aprobado
con 58 volos afirmativos, cero negativos, cero abstenciones,  Globalmente, el Articulo 19 fue
aprobado con 48 votos afirmativos, cern negativos v cero abslenciones, se anexa texto
dehinitivo; 4.3, puesto a votacion el articulo 22 de la Comision, fue aprobado sin observadones
asi: 59 volos alinmalivos, cero negativos, cero abstenciones, se anexa texto definitivo.  Sometido
a consideracion el Anticulo 3 de la Comision Accidental, se refieren a la volacion los
Honorables Constituyentes Marcos Chalita, Guillermo Perry, Jaime Castro, Miguel Santamaria,
Alvaro Cala, Miguel Antonio Yepes, Fabio Villa, Oscar Hoyos, Horacio Serpa, Luis Guillermo
Nieto, Helena Herrin de Montoya, Hemando Yepes, para recoger en ¢l articulo (..) aqui
eXpudsto ¥ présentar mejor redaccion mds larde, es remitido a la  Comision Accidental. A
continuacion se pone en consideracion el tema sobre estados de excepcion, defensa nacional y
conmociin interior, integraron la Comisidn Accidental para esta propuesin los  Honorables

Consituyentes: Luis Guiliermo Nisto, Antenio Navarro Wollf, Francisco Rojas Birry, Hemando

Visto Bueno Relatoria; Pigina 3
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Herrera,  Sobre el tema ilustra el Honorable Constituyente Luis Guillermo Nieio, ademds
intervienen los Honorables Constituyentes: Alvaro Géomez, Alfredo Visquez Carrizosa, Jaime
Fajardo Landaeta, Hemande Londono Jiménes, Aida Abella, Gustave Zafra, Alvaro Leyva, Jaime
Ortiz, Francisco Rojas Birry, Armando Holguin, Rodrigo Lloreda, Diego Uribe, Guillermo
Perry, Hermando Yepes, Carlos Holmes Trujillo, Augusto Ramirez Ocampo v Dario Mejia, por
considerar que el aniculado en votacion debia tener una mejor redaccion y consultando el
consenso de la Asamblea, se aplazdé su aprobacion y se procedid a nombrar una Comisién
Accidental para elaborar un nuevo texto, integrada por los Honorables Constituyentes
Guillermo Plazas Alcid, Carlos Daniel Abello, Maria Teresa Gareés, Hernando Yepes Arcila,
Alvaro Leyva y  Jaime Castro, Lorenzo Mueclas, Alfredo Visquez Carmzosa, Miguel Santamaria
Divila, como coordinador fue nombrade el Honorable Constituyente Plazas Alcid.  Sobre ¢l
punio en referencia, el Honorable Constituyente Eduardo Espinoza Facio-Lince deja constancia.
4.5, Volacion de ariculo sobre extradicidn: ilusira sobre la votacién el Honorable
Constituyente Diego Uribe Vargas, coordinador de la subcomision, ademis intervienen sobre
el punio en volacion los Honorables Constituyentes: Carlos Lleras de la Fuente, Fabio Villa,
Rodrigo LLoreda, José Maria Velasco, Carlos Ossa Escobar, Alvaro Cala, Rosemberg Pabén,
Jaime Fajardo Landaeta, Hernando Londofo y Antonio Galin.  El Honorable Constituyente
Antonio Galin deja constancia sobre el tema en volacion, pide que se publique en la Gaceta y
pide volacion secreta, ademds intervienen sobre el tema en volacitn los Honorables
Constituyentes Arluro Mejia v Rodrigo Lloreda, somelido a volacién secreta, se nombran
coma escrutadores los Honorables Constituyentes: Armando Holguin, Héclor Pineda e Ignacio
Molina Giraldo, se somete a votacion secreta el siguiente texto: Se prohibe la extadicitn de
colombianos por nacimiento, obteniendo 1a siguiente volacion @ 69 votantes, en total de ellos
42 afirmativos, 13 negativos, 5 abstenciones, sometido a volacion ordinara el segundo inciso
del articulo sobre extradicion, que dice, no se concederi la extradicién de extranjeros por
delitos politicos de opinidn, se obluve la siguente voltacion: 45 afirmativos, B negarivos, 5
abstenciones. Sometido a votacion ¢l inciso tercero del articulo de  extradicion que dice: los
colombianos residentes en el pais que hayan cometido delitos en el exterior v considerados
como tales en la legislacion nacional, serdn procesados y juzgados en Colombia, sin la frase
‘Residentes en el pais” el inciso fue aprobado con 48 votos afirmativos, cero negalivos y cuatro
abstenciones; la frase “Residentes en el pais’, fue negada con 10 afirmativos, 3 negativos v 7
absienciones.  El inciso segundo del aniculo sobre extradicion fue aprobade con 45 volos
alirmatives, 2 volos negaiivos y 5 abstenciones, el 1exto global del aniculo sobre extradicién fue

aprobado con 45 votos afirmativos, 5 votos negatives y 7 abstenciones.  Se anexa texto
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definitivoe del articulo aprobado, 4.6, articulo pendiente sobre derechos agrarios, sometido a
votacion el articulo 3 de la Comisidén Accidental sobre derechos agrarios, la palabra
‘reglamentard’es negada con 29 volos alirmativos, 6 negativos, & abstenciones, v e5 sustituida
por la frase: “podrin reglamentar” con S0 votos afirmatives, cero negativos v dos abstenciones.
Bl articulo 3 es parcialmente aprobado con una votacion de 50 votos aflirmalivos, cero
negativos y cero abstenciones.  Puesta a consideracion la aditiva: los predios rurales que
conserven por lo menos el 2006 de sus extension en bosques naturales o antiliciales, endrin
proteccion especial del Estado, en los términos que la ley establece, fue aprobado con 38 volos
afirmativos, 4 negativos y una abstencién; globalmente, el Anticulo 3° sobre derechos Agrarios
fue aprobado con 54 volos afirmativos, cero negatives v dos abstenciones, se anexa lexilo
definitve del articulo.  Consejo Superior de la Judicatura, ilustra el Honorable Constituyente
Hernando Herrera Vergara, ademds intervienen en este punto los Honorables Constituyentes:
Hernando Yepes Arcila, Maria Teresa Garcés y José Maria Velasco,  Siendo la 1:13 PM se
suspende la sesion convocindose para las 2:30 PM.

Contnuadon de la sesin Plenaria del 19 de junio de 1991, Reiniciaciton de la sesion en la
tarde. Siendo las  3:36PM, el presidente Horacio Serpa ordena llamar a lista, respondiendo 36
Honorables Constituyentes, se declara quérum deliberatorio. A las 3:40 PM la Secretaria
anuncia a la presencia en el recinto de quérum decisorio, s¢ inicia la volacion sobre el tema
del Consejo Superior de la Judicatura, con relacion al ema intervienen los Honorables
Constituyenies  José Maria Velasco, Carlos Holmes Tujillo, Hemando Herrera: a las 3:55 PM,
la Presidencia ordena llamar nuevamente a lista, respondicndo 56 honorables constituyentes,
s¢ declara quorum decisono. 4.7, Volacidn sobre el Aniculo 19 de la Comision Accidental
sabre ¢l Consejo Superior de la Judicamura. El Ariculo 1% de la Comision Accidental fue
negado con 35 volos alirmativos, cero negativos, siete abstenciones.  Sometidas a volacion las
aditivas, intervienen los Honorables Constituyentes Maria Teresa Garcés, Anlonio Yepes,
Hemando Yepes, Oscar Hoyos, Jose Marfa Velasco, Hemando Herrera, Jaime Arias, Fernando
Carrillo, Jaime Fajardo, Alvaro Gomez, Jesas Pérez Gonzilez-Rubio, Hernando Londofio, Juan
Carlos Esguerra, Alvaro Frheverry, Armando Holguin y Jaime Benitez: sometida a2 votacion las
sustitutiva nimero 16 del Anticulo 1°  presentada por el Honorable Consituyente Antonio
Yepes, fue aprobada con 58 volos afirmativos, cerc negativos v 4 abstenciones, Sometida a
votacion la aditiva namero 15, el Honorable Constituyente Jaime Arias al Articulo nimero 1,
fue aprobada con 38 votos afirmativos, cero negativos y 10 abstenciones, sobre el pardgrafo
transitonio al Articulo 1% inlervinieron los Honorables Constituyentes:  Hernando Herrera,

Armando Holgum | Oscar Hoyos, José Maria Velasco, Jaime Castro, Jaime Benitez, Juan Carlos
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Esguerra, Alvaro Gomez y Maria Mercedes Carranza. 4.8, el primer parigrafo transitorio de la
aditiva del Honorable Constituyente Jaime Arias, fue aprobade con 55 votos afirmativos, 3
negativos v B abstenciones, el segundo parigrafo de la aditiva del Honorable Constituyente
Jaime Arias fue puesio en volacion v sobre ella intervinieron los Honorables Constituyentes
Hemando Herrera, Ammande Holguin, Oscar Hoyos, Jos¢ Maria Velasco, Jaime Castro, Jaime
Benitez, Juan Carlos Esguerra, Alvaro Gomez, Maria Mercedes Caranza. Sometido a votacion el
parigrafo en mencidn, fue negado con 33 votos afmmativos, 7 negativos vy 10 abstenciones, se
anexan extos. 8 sobre los demds arficulos de la ComisiGn Accidental de Consejo Superior de
la Judicawura, intervinicron los Honorables Constiluyentes: Jaime Beniter, Fernando Carrillo,
Hernando Herrera, siendo aplazada la volacion para mis larde. 4.9, Régimen de notaniado y
registro; sobre éste tema intervienen los Honorables Constituyentes Carlos Holmes Truiille,
sometido a votacion fue aprobado asi: 51 alirmatives, 1 negativo, tres abstenciones, se anexa
texto sobre notarios.  La comisiGn sobre notarios, jueces de paz v eleccidn de jueces fue
integrada por lo honorables Constituyentes Carlos Holmes Trujillo, Carlos Daniel Abello,
Gusiave Zafra, Hernando Londono, Lorenzo Muelas y Alvaro Gémez. 4.10. Jucces de paz, sin
observaciones fue aprobado el texio de la Comisiim Accidental con 38 votos afinmativos, cero
negativos y 8 absienciones, se anexa texto definitivo, 4.11. jurisdiccion indigena, sin
observaciones fue aprobado el texto de la Comision Accdental con 39 votos afirmativos, cero
negativos v 7 absienciones, se anexa el lexio definilivo; jueces de paz, puesto a votacion, fue
aplazado ¢l ema por falta de informacién de la Comisidén Accidental. 4,12, Del Ministerio
Pablico, articulo aplazado; intervino sobre el lema los Honorables Constituyentes  Fernando
Carrillo, Maria Teresa Garcés, Armando Holguin y  Carlos Daniel Abello, se somete a
consideracion los numerniles 5 v O aplazados sobre atnbuciones del Procurador General de la
Macion El numeral quinto fue aprobado con 47 volos afirmativos, cero negalivos, cero
abstenciones, la frase: flegalidad"del articulo guinto fue negada con 10 votos afirmativos, 4
negativos y 18 absienciones.  4.14. Numeral sexto, en votacion fue aprobado con 48 volos
afirmativos, cero negalivos, cero abslenciones, se anexan lextos definitivos; votacion global
para el articulo sobre  atbuciones del Procurador General de la MNacidn, fue de 46 alirmativos,
cero negalivos, cero abstenciones.  Sometido a volacion, las aditivas se somelen a
consideracion las presentadas por los Honorables Constituyentes Maria Teresa Garcés, lue
negada la que aparece como articulo nimero 8 v que dice, sc anexa lexto con 31 volos
afirmativos, 1 negativo y 5 abstenciones. Sometida a volacion la aditiva de Maria Teresa Garcés
que aparece como arficule ndimero 9 fue aprobadoe con 49 votos afirmatives, 1 negative v 7

absienciones, s¢ anexa lexto aprobado. 4.17. puesta a votacién la aditiva que dice: los
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funcionarios del Ministerio pablico serin nombrados por el Procurador  General de la Nacion
entre las personas que havan obtenido la mixima calificacion en el concurso, fue negada por
17 votos afirmativos, 3 negativos, 9 abstenciones. 418, puesta a volacion la aditiva que dice:
los agentes del ministeno pablico ejercerin sus funciones en forma auténoma, fue negada con
13 votos afirmativos, dos negativos y 13 abstenciones.  El Presidente Horacio Serpa observa la
imponancia de que los delegatarios volen, loda vez que ese es su deber, hace esta observacion
por cuanto se advierte gue varios delegatarios no votlan en ningin sentido algunos aniculos.
4,19, Principios rectores  de la administracifin de justicia. Sobre este punto ilustra el Honorable
Constituyenie Hernando Londono, ademéds integraron ¢sta subcomision los Honorables
Constituyentes Fernando Cammllo y Alvaro Gomez, sometido a votacion, €l primer aniculo de la
Comisiton Accidental fue negado con 30 votos afirmativos, 4 negativos v 15 abstenciones, 420,
sometido a vodacitn el segundo articulo de la Comision Accidental, fue negado con 24 votos
alirmativos, 3 volos negativos y 35 abstenciones, este articulo, a solicitud de la Delegataria Aida
Abella, se vold nominalmente; siendo las (6:15 PM de la tarde, el Honorable Constituyente
Antonio Navarro Wolff solicita alteracion del orden del dia, siendo aprobada su proposicion.
El Honorable Constituyente Navarro Wolll lee propuesta de ampliacion de la lfecha del primer
debate hasta ¢l 21 de junio de 1991, la que es aprobada con 59 volos alirmatives, un volo
negalive v cero abstenciones.  Sometido a votacion el provecio de acto reformatorio del
reglamento, ampliando ¢l plazo para la presentacion de la ponencia para segundo debate, a
cargo de la Comision Codificadora, fue aprobada con 53 votos afirmativos, un volo negative, y
una abstencion. 4.21. ContinGa la votacion sobre principios rectores de la administracién de
justicia, 4 las 0:20 PM, sometida a  consideracién el Aniculo 3¢ de 1a Comisidn Accidental, fue
negado con 34 volos afirmativos, 3 negativos, y 14 abstenciones. 4,22 Sometido a votacion ¢l
cuarto arficulo de la Comision Accidental sobre  principios rectores de la admindstracion de
justicia, fue negado con 4 volos afirmativos, 14 votos negativos, v 20 abstenciones.  4.23
Sometida a votacion la susttutiva del Honorable Constituyente Hernando Londono, sobre
principios minimos de derecho penal, fue negada con 26 volos alinmatives, 1 negativo v 13
abstenciones.  4.24. La aditiva en matenia penal queda proscrita a la responsabilidad objetiva,
fue negada con 36 votos afrmativos, cero votos negativos y 11 abstenciones. 4.25. Se somete a
votacion articulos aplazados sobre ¢l servidor pablico, ilustra el  Honorable Constituyente Abel
Rodriguez Céspedes, ademds integraron esta comisién los Honorables Constituventes
Guillermo Perry, Aida Abella, Hermando Yepes. Por solicitud del honorable Constituyente
Abel Rodriguez, se somete a volacion el inciso sepundo del Ariculo 10, siendo apmbado O

55 votes afinmativos, cero volos negalivos y una abstencdn, se anexa el texto. 4.20, Se somete a
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consideracion el articulo 15 nuevo de la Comision Accidental, siendo aprobado por 55 vatos
afirmalivos, uno negative v una abstencion.  La aditiva: Los funcionarios |, cuyo sistema de
nombramicnio no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, lo serd OT COnCUrso
publico, fue aprobada por 49 volos afirmativos, cero negativos, v cero abstenciones. La frase: la
declaracion de insubsistencia del empleado pablico, deberd ser monivada, fue negada con 26
votos afirmativos, cero negativo y 14 abstenciones. Sometido a votacion global el articulo 15 y
su pardgralo transilorio, segin propuesta de la Comision Accidental, fue aprobado por 57 volos
alirmativos, cero negativos, cero abstenciones. 4.27. Consejo Superior de la Judicatura, ilustra el
Honorable Constiituyente Hernando Herrera, quien retira ¢l articulo nimero dos  de la
propuesta presentada por la Comision Accidental, esia voracion sobre el Consejo Superior de
la Judicatura es continuacidn de la volacion de la madana. 4.28. Se somelié a consideracion el
arlicule nimero 3 de la Comision Accidental, fue aprobado sin la frase: “de dedicacion
exclusiva®, con 56 votos afirmativos, cero negalivos v cero abstenciones: sometida a
consideracion la frase: comillas, dedicacion exclusiva, cierra comillas, fue negada con 17 votos
afirmativos, 6 votos negativos y 12 abstenciones. Sometido a votacion global el texto del
Ariculo 3% fue aprobado con 56 volos afirmativos, cero votos negativos y cero abstenciones,
4.29. Sometido a votacion el articulo ndmero 4 de la Comision Accidental, fue aprobado sin
observaciones por 50 volos alinnativos, cero volos negativos, v cero abstenciones; al numeral
dos del Articulo 4%, se sustituyo la palabra "nominadora® por "deba hacerla®. 4.30. Sometiido a
volacion el tercer aniculo aditive de la propuesta nimero dos de los Honorables
Constiluyentes Hernando Yepes y Maria Teresa Garcés, fue negado con 13 votos afirmativos,
dos volos negativos y cuatro abstenciones, se anexan textos aprobados. 4.31. El Aniculo 5 fue
aprobado con el siguiente texto: con sujecion a la ley, el Consejo Superior de la Judicatura
podrd, puntos suspensivos, se anexa el lexto completo aprobado, con 56 votos afirmativos, cero
volos negativos vy cero abstenciones,  Sometido a votacion el primer articulo de la aditiva
nimero dos, firmada por los Honorables Constiluyentes Hernando Yepes y Maria Teresa
Garcés, fue negado; sometido a consideracion el segundo aniculo de la aditiva Yepes- Garces,
fue negado. 431, Presentado el articulo transitorio que dice: los procesos que se adelantan
actualmenie en el wribunal disciplinario, continuarin tramitindose sin interrupcion alguna por
los magistrados de dicha corporacion y pasarin al conocimiento de las salas disciplinarias, al
Consejo Superior de la Judicawra, desde la instalacion de la misma, fue aprobado con 48 volos
afirmativos, cero negativos y cero abstenciones.  4.33. Se somete a votacién el articulo sobre
rebaja de penas; puesta a consideracion la sustilutiva de Marces Chalita, fue negada con 26

volos afirmativos, cero negaiivos v 31 abstenciones; a continuacién se somele a volacion el
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texto sobre rebaj de penas que dice:  concédese una rebaja de la tercera pane de la pena
impuesta o que legare a imponerse, por delitos cometidos con anterioridad al 5 de julio de
1991; en volacion secrela en la que actuaron como jurados los Honorables Delegatanos Ivin
Marulanda v Carlos Rodado Norega, se depositaron 69 votos con 25 afirmativos, 39 negativos v
5 absienciones, siendo negado el aniculo.  4.34. 5S¢ somete a votacidn articulo sobre
repatriacion, presentado por el Delegatario Jaime Ortiz, el Honorable Constituyente Ivin
Marulanda se declara impedido para voiar al respecto, en votaciom nominal fue negado el
arliculo con 26 votos afirmativos, 9 negativos ¥ 20 abstenciones.  4.35. Sometida a volacion la
proposicitn sobre derecho a la ejecucién de la pena en el rterritorio de su nacion, el
Honorable Constituyente Oscar Hoyos pide votacidn scereta, la Presidencia nombra como
escrutadores a los Honorables Constituyentes  Guillermo Guerrero v Francisco Rojas Birry,
siendo negado el aniculo con 28 votos afirmativos, 31 volos negativos v 8 absienciones de un
total de 67 volos depositados. 4,36, Sometido a consideracion el articulo transitorio sobre
indulio por derechos politicos, presentado por el honorable Constiuyente Jaime Fajardo,
interviene sobre el tema el Delegatario Carlos Holmes Trujillo v el Ministro de Gobierno
Humbeno de la Calle Lombana; sometido a votacion nominal el articulo es aprobado con 63
volos afirmativos, cero negativos vy cuatro abstenciones,  Se pone en consideracion la aditiva
presentada por el Honorable Constituyente Horacio Serpa Uribe; intervienen en este punto los
Honorables Constituyentes Fabio Villa, Jaime Fajardo, Oscar Hoyos, Horacio Serpa Uribe, José
Maria Velasco v el Minisiro de Gobierno Humbeno de la Calle Lombana; en volacion nominal
es aprobada la aditiva con 41 votos afirmatives, uno negativo, 18 abstenciones, s¢ anexa ¢l exio
aprobado.  El honorable Constituyente Hernando Londono hace constar que es injusto negar
el articulo sobre rebaja de penas, el articulo en consideracion es aprobado con una votacion
global de 54 votos afirmativos, cero negativos vy dos abstenciones; despies de aprobado se
refieren a este articulo, los Honorables Constituyentes, Dario Mejia, Fabio Villa, Angelino
Garzon,  4.37. Sometido a votacion el arliculo sobre bienes del Estado, presentado por la
Comision Accidenial conformada por los Honorables Constinyentes: Rodrigo Llorente v
Guillermo Perry, ¢3 aprobado por 50 votos afirmativos, cero negalivos, v dos abstenciones.
438 Sometda a voracion la sustitetiva de Jaime Castro, es aprobada con 37 votos positivos,
cerc negalivos v B abstenciones.  Sometido a volacibn el texto compleio del aniculo sobre
bicnes del Estado, es negado con 20 voltos afirmativos, 11 volos negativos v 16 abstenciones,
Siendo las 9:45 de la noche, se levanta la sesion v se cita para el dia siguiente 20 de julio a las
9:00 de la Manana.  Se anexan los documentos relacionados,

Estd leida el aca conespondieme al 19 de junio.
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- En consideracion el acta leida ;Aprueba la Asamblea el acla que acaba de oir?

- 51 la aprueba, Presideme.

- Muy bien, entonces las actas de los dias 20, 21 y 22 de julio estin a disposicién de los
Constituyentes en la Secretaria, hasta la 1:00 de la arde; les solicito, quienes lengan intets en
consultarlas, que lo hagan hasta antes de esa hora, v a la 1:00 las someleremos a votacion para
simplificar ¢l procedimiento.  Tiene ahora el uso de la palabra el Constituyente Juan Carlos

Esguerra.

- Gracias, Senor Presidente, es para lo siguiente, revisando anoche algunos de los amiculos que
se aprobaron, he caido en la cuenta de que hay uno de  ellos, el relacionade con la
responsabilidad patrimonial del Estado, una de cuvas frases que no afecta en absoluto el
sentido del ariculo, implicaria una contradiccion delicada en relacién con tado el régimen

del Servidor Pablico, me refiero a aquella frase que dice que la demanda podrd dirigirse al

- JOud articulo es? Perdén

=02

- 02 para todos los Constituventes, articulo 92,

- Me refiero a la frase que dice que la demanda podrd dirigirse indistintamente contra el
Estado o el funcionario, o uno y otro, lo cierto es que el régimen tal como establecido,
consagra la responsabilidad del Estado por los danos antijuridicos que le sean imputados...
Conra el Estado, el funcionano, o uno y otro, porque al decirse que la demanda podri
dirigirsc directamente contra el funcionario, esiamos estableciendo de manera directa una
responsabilidad que en el régimen del servidor pablico es sblo subsidiaria, entonces
simplemente, Senor Presidente, para que con el propésito de evitar  esa contradiccion entre
dos esquemas de responsabilidad, consagrados ambos en la Constilucion, se proceda a quitar

esa Gltima [rase del primer inciso del aniculo 92
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Eso es necesario que enga una volacion, que yo creo que debe ser undnime, porgue no
encuentro que haya ninguna objecion, pero si es necesario que haya una votacion, porque es
un arliculo que ya fue voiado, para evitar vicios de forma. Vamos a pedirle, entonces, a los
miembros de la Plenaria que quienes estén de acuerdo con que se suprima esa Glima frase,
despiies del punto seguido, para evitar contradicciones por lo que hay en el servidor pablico,

por favor levamen la mano,

WL,

- Tiene woda la razon el delegatario (..

Por la afirmativa: 1,2,3,... 48 votos afirmativos,

- Entonces se elimina del 92 la frase: "La demanda podrd dirigirse estrictamente contra el
Estado, el funcionario, o uno y olro” Tenemos 4 aiculos aplazados, vamos a volar sobre dos
de ellos que no necesitan dos lerceras partes, porque estos 48 volos se vuelven limitantes,
tenemos dificultades de quorum suficiente para mayona supercalificada como la de dos tercios,
va la de 37 es mayoria calilicada 1ambién. Yamos, entonces, a leer el articulo 84, esid aplazado
y tiene que ver con el derecho de tutela, Senor secretario, por favor ilastrenos sobre el
articulo 84

- Bl amiculo 84, ya corregido por la Codificadora, expresa;  estin directamente amparados por
accion de tutela los derechos a la vidaa la integridad personal, a la honra, a la prohibiciéon de
esclavitud, a la igualdad,a la intimad, a la autonomia personal, a la libertad de conciencia,
religion y cultos, a la libertad de ensefanza, a la proteccion de la identidad culwral, a la
defensa y el debido proceso, a la libertad y a la seguridad social, de peticion, politicos, de
expresion e informacion, de reunidn, a la libenad de escoger  profesion u oficio y a la libertad
de movimiento, a la personalidad juridica ¥ a las demis que establezca la ley. Esti leida Senor

Presidente

- Constituyente Echeverri Uruburu ;Oy6 lo que se acaba de leer? le solicito su opinion, usted
objetd ayer. Bueno, higame el favor Constituyente.  Senor secretario, Iéale al Constituyente

Echeverri, en un acto de gentileza, nuevamente lo que debia haber oido.
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- Articulo 84:  estin directamente amparados por accidn de el los derechos a la vida,a la
integridad personal, a la honra, a la prohibicién de esclavitud, a la igoaldad, a la intimidad, a la
autonomia personal, a la libertad de conciencia, religion y culto, a la liberad de ensenanza, a
la proteccion de la identidad cultural, a la defensa y el debido proceso, a la libertad y
sepuridad personal, de peticion, politicos, de expresion e informacion, de reanitn, a la liberad
de escoger profesion u oficio v a la libentad  de movimiento, a la personalidad juridica v los

demids que establezea la ley.

- 5, Senor Presidente, la objecidn es muy clara, porque como explicaba ayer, me parece que la
redaccion de la Plenaria ¢s mucho mids correcta en el sentudo de que, simplemente, se habla de
la aplicaion inmediata de un conjunto de derechos que pueden ser los que estin traidos por la
Comision Codilicadora, pero que en la Comision Codificadora se limita la accion de muela
solamente esos de aplicacion inmediata. esa es la objecion; los derechos de aplicacion
inmediata  son aquellos que no necesilan ley que los reglamente, eso es una cosa, y la
Comisién Codificadora limita solamente a esos derechos la aplicacién, el derecho de amparo,
o el derecho de itela,esa es la objecion, de manera que yo seria paridario de que se vorara la
primera pane del inciso tal como lo trae la Plenaria y la enumeracién de derechos que seria la

que que trae la Comisitn Codificadora,

- Pues creo que seria prelerible, para no cambiar el reglamento, si eso es asi, votar dentro de 15
minutos, tiempo en ¢l cual usted presente una proposicién sustitutiva de acuerdo con los otros

miembros de la Comision Codificadora, si asi lo consideran bien.  Constituyente Ramirez,

- Gracias, Schor Presidente, yo pienso que si le entendi bien al Delegatario v colega de la
Comisidn de Codilicacion Alvaro Echeverry, el cambio estd solamente en la primera clausula,
cuando el aniculo 84 dice: estin directamente amparacdos por accién ¥y enlonces s¢ sustiluirian
por la frase "son de aplicacion inmediata los siguientes derechos” ;Estoy en lo cieno?

Delegatario Echeverry.

- Si, entonces, por favor redictenla para que no tengamos aqui remiendos que despies

TCpPercuian.
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Yo creo que no hay objeciones por parte de la Codilicadora para introducir ese
encabezamiento vy, senor Presidente, francamente creo que no habria mucha necesidad de
csperar, porgque, yo , si quiere le leo como quedaria el aniculo,

- A ver, lenga la bondad de leerlo,

- Son de aplicacion inmediata los siguientes derechos: el derecho a la vida, la integridad
personal, la honra, la prohibicién de la esclavited, la igualdad, la intimidad, la libre
informacién de la familia, la autonomia personal, la ibenad de conciencia, religion y cullo, la
libertad de ensenanza, la proteccion de la identidad culral, la defensa y el debido proceso, la
libertad y seguridad personal de peticion, perddn, seguridad personal, de peticion, politicos, de
expresion e informacion, de reunion, la libenad de escoger profesion u oficio y la libertad de
movimiento y las demds que senale la ley,

- Senor Presidente, yo cstoy de acuerdo, porque en esa redaccion,

- A ¢so me refiero, mirindolos, los tengo aqui, y los estin ustedes redactando de memoria, yo

prefiero que me lo pasen por escrito para someterlo a volacion, porque...

Es que ese debe ser ¢l procedimiento logico.

- Hay otros textos aqui , por favor, redictelo v lo sometemos organizadamente a vatacion,

Presidente, 15 minutos,

- No, vamos a cambiar de tema, por favor,

- Me permite unda mocion de orden,

= Mo hay debate.

- [ que es un punto de orden sobre la volacion,

- Mo, vamos a votar ésio mis arde. Articuio 113 A,
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- Habria que distribuirlo, Sefor Presidente, creo que muchos de nosotros lo lenemaos, pero...

- 113A, Senor Seonelarnio.

- El 113A expresa: Articulo nuevo.  Los partidos ¥y movimientos politicos deben cenir su

estructura y luncionamiento a los principios democriticos.

= Es¢ es bien imporante para la democracia.

- Estd leido, Senor Presidente.

- Tiene el texio Zuiere que lo volvamos a leer? Es muy cono.  Por favor, sefor secretario,

vudlvalo a leer, solicito la atencitn de los sefores Constituyentes. Fs un tema nuevo entiendo

Ah? Por favor, Mario.

Ariculo nuevo.

- Mo es un lema nuevo, es un tema viejo en la historia del pais.

- Léalo senor secretario.

-Los partides vy movimientos politicos deben cedir su estructura v Funcionamientoe a los

principios democriticos. Ustd leldo, Sefor Presidente

- Pido votacidn nominal

- Votaciin nominal, Este tema ¢s nuevo Entiendo o fue negado en la. 2

- Mo, no, el iema lue negado, por eso exige una volacién calificada, es anticulo nueve, pero no

€5 lema nuevo.,
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- Yo acompanc en esa volacion nominal.

- NOmero ires. Senor secretario, vamos a hacer volacion nominal, necesitan 48 volos,

- Pido volacion secreta, Senor Presidente.

- EBeCrela? pues no me puedo negar, pero /S serd necesano?

- 51, senor Presidente.

- 5e necesitan 5 votos para pedirla.

- Cuatro personas mds que acompanen al doctor Zalamea para la votacion secreta, para

hacerla

- Acompano 2 la nominal, no 2 13 secreta,

- Bueno, ya hay volacion secreta entonces,

- Senor Presidente, un punto de orden en ese sentido.

- Le solidte senor secretario que hagamos esto con prontitud, votacién secreta, entonces lista la

LT ...

- Ya se estin repariendo las papeletas.

- Son escrutadores los Constituyentes Diego Uribe v ¢l Constituyente Tuilio Cucvas,

- jJHabla de estructura o de funcionamiento?, por favor.

= Vuelva a leerlo, por favor, por Glima vez.

- Dice asi: Articule Nueve: los partidos y movimientos politicos deben cenir su estructura v

funcionamiento a los principios democrilicos.
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- JQué significa eso, por qué tienen que intervenir en la organizacion de cada partido y de cada

movimienio? ¢so es un abuso de la ley,

- 5iome permite, Senor Presidente, yo le explico al doctor Emiliani qué significa ¢so. Yo pienso

que muchos estin en contra es porque saben qué signilica.

- Esramos vorando

- Los escrutadores por favor, Constituyentes Cuevas y Diego Urbe, acompifiennos aqui |, v

empecemos a llamar a lista, hay papeletas aqui en Secretaria.

- Ya se eslan repartiendo, Presidente.

- Abella Esquivel Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daniel, Aras Lopez Jaime, Benitez Tobdn
Jaime, Cala Hederich Alvaro Federico, Carranza Coronado Maria Mercedes, Carrillo Flérez
Fernando, Castro Jaime, Cuevas Romero Tulio, Chalita Valenzuela Marco Antonio, Echeverry
Urubur Alvaro, Emiliani Romdn Raimundo, Esguerra Ponocarrera Juan Caros, Espinoza Facio-
Lince Eduardo, Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando, Perninder Renowitzky Juan B.,
Galdn Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzon Angelino, Giraldo Angel
Carlos Fernando, Gomer Huntado Alvaro, Gomez Marlinez Juan, Guerrero Figueroa Guillermo,
Herrin de Montova Helena, Herrera Vergara Hernando, Holguin Armando, Hoyos Naramo
Oscar, Lemos Simmods Carlos, Leyva Durin Alvaro, Londofio Jiménez Hernando, Lleras de la
Fuente Carlos, Lloreda Caicedo Rodrigo, Llorente Martinez Rodrigo, Marulanda Gomesz Ivin,
Mejia Apndelo Dardo, Mejia Borda Arturo, Moling Giraldo Ignacio, Muelas Hurado Lorenzo,
Navarro Wolll Antonio José, Nielo Roa Luis Guillermo, Oniz Hunado Jaime, Ospina Herndndez
Mariano, Ossa Escobar Carlos, Pabén Pabén Rosemberg, Palacio Rudas Alfonso, Patifo
Hormaza Oy, Pérex Gonziles-Bubio Jesis, Perry Rubio Guillermo, Pineda Salazar Héctor, Plazas
Aleid Guillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramirer Cardona Augusio, Reyves Reves Cornelio,
Rodadoe Noriega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Birry Francisco, Rojas Nino Germdn,
Salgado Visquez Julio Simén, Santamaria Dévila Miguel, Serpa Uribe Horacio, Toro Zuluaga
José Germdn, Trujille Garcia Carlos Holmes, Uribe Vargas Diego, Visquer Camizosa Alfredo,
Velasco Guemerd José Maria , Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesas, Yepes

Arcila Hemando, Yepes Parma Miguel Antonio, Zafra Roldin Gustave, Zalamea Costa Albern,
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Senores escrutadores, se ha terminado el lamado a lista,

Este es el resultado de la volacion. Total de votos: 65. Por el si, 38, por el no, 20, abstencion 6

v en blanco 1. Senor Presidente.

- Resultado de la votacion 38 si, como era un tema nuevo, pues no ha sido aprobado el anticulo
113A.

= iMe quicre recordar los negalivos, senor secretano?

- Estamos leyendo solamente las alirmativas,pero aqui en la Secretaria estin disponibles con
mucho gusto. Seguimos entonoes.. quiers saber si el articulo 84 estd listo en sus sustitutivas;
Constituyente Echevern, joa tene lista su sustitutiva? le estamos dando un trato preferencial
desde la Presidencia

- Qud pena, Senor Presidente, lo que oourre es que ayer se aprobaron dos cosas,

- Entonces le damos mis tempo

- 5i, gracias,

- Gracias. Vamos entonoes a continuar con el articule 117,

- Senor Presidente.

= 117, Constituyente Ramirez,

- 3, Senor Presidente, la Comisidn Codificadora ha propuesto una moedificacion con respecio
al estaluto de la oposicion que originalmente fue aprobado por la Plenaria, v del cual, pues,
lante agqui mismo en el momente de su  aprobacion, inmediatamente después, tanto en la
prensi, pues se¢ han oido muchas voces en ¢l sentido de criticas razonables, a juicio de la
Codificadora, con respecto a la forma como habia quedado redactado, por lo wanie, como

ustedes pueden verlo, y para abreviar, solamenie leo la parle comespondiente a la

madificacion donde el aniculo del estatno de lp oposicidn, noveno, que por cieno estd mal
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copiado en el documento del computador, porque le falta un pamafo v que se puede consultar
en su plenitud en la pigina 21, primera columna de la Gacera Constitucional, dice: Fl uso de los
medios de comunicacidn social del Estado, de acuerdo con la representacion obtenida en las
elecciones, y aqui empezaria la diferencia, en las elecciones parlamentarias inmediatamente
anteriores, el derecho de réplica cuando haya tergiversacion evidenie o ataque piblico a través
del medio masive de comunicacién en que se produje v en los medios de comunicacién de
regulacion estatal por la misma causa anterior y para preservar la equidad en la informacion.
Ese pirrafo se sustituiria por lo siguiemte,  Primera, anoto las diferencias: se cambia
parlamentanias por Congreso, porque como agqui ha sido observado, no puede hablarse de
parlamentos sino de Congreso, se restringe el derecho de réplica a los medios de
comunicacion del Estado, en vez de abrirlo a todos los medios, sean del Eslado o particulares,
donde & se produjo; se limita también a las wergiversaciones graves y exclusivamente en el caso
de que sean profendas por alios funcionanios olicales, por lo tanto, el pinmafo diria de la
siguiente manera: el uso de los medios de comunicacion social del Estado, de acuerdo con la
representacion oblenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores, el
derecho a la réplica en los medios de comunicacidn del Esiado, frente a tergiversaciones
graves v evidentes © 4 ataques pablicos de allos funcionarios oficiales vy el derecho a participar
en los organismos electorales; esa propuesta de la Comisidn Codificadora creo que responde,
pues, a la inquietud manifestada aqui por muchos delegatarios y también buena parte de la

opinitn padblica, Gracias Presidente.

- iMe permite una interpelacion?

= Vamos, s, Constituvenie Carranza,

= Qicro doecir que yo, en compania de olros cuatre delegalarios, presenté una sustilutiva sobre
el derecho de réplica, la presenté, entre olras cosas, para demostrar que No era un mico que yo
habia querido meter, como tanto se ha dicho en los medios de informacion, ésto, derecho de
réplica como queda consagrado o va a2 quedar consagrado en el estalute de la oposicién, ni le
quita ni le pone nada al derecho de informacién.  Es un derecho que interesa a los politicos,
como yo, para mi fortuna, no soy politica, quiero decir que vo, si las personas que me

acompanan en la firma de esta sustitutiva la quieren retirar, la podemos retirar,

- Por parte mia no hay inconveniente, Maria Mercedes.
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- (3racias.

- & ver, vamos a leer 1a proposicion de la Comision Codilicadora, nos informan que hay olra

sustitutiva [Tiene la firma, por [avor?

- La otras sustitutiva estd firmada por Juan Gomez., Hernando Londono, Cornelio Reyes,
Albenio Zalamea, Juan Carlos Esguerra, e Ignacio Molina, yo les pregunto, antes de leer la de la
Comision Codificadora completa, que ya lue explicada, si mantienen la sustitativa.  Si la

MANLCNen. .

- Senor Presidente, nosolros reliramos,.,

- La retiran, entonces vamos 4 leer [a de [a Comisidn Codilicadora.  Senor Secretario,  por

favor lea el wexio de la Comisidn Codificadora 1al como estd en el informe.

- Aniculo 117; los panidos ¥y movimientos politicos que no paricipan en el Gobierno, podrin
cjercer libremente la funcidn critica frente a éste y plantear y desarrollar allernativas politicas,
para estos efectos, salvo las restricciones que establezea la ley, se les garantizan los derechos
de acceso a la informacion vy a la documentacion oficiales, el uso de los medios de
comunicacion social del Estado de acuerdo con la representacion obtenida en las elecciones
para Congreso inmediatamente anteriores, el derecho a la réplica en los medios de
comunicacion del Estado, frente a lergiversaciones graves y evidenles, o alagues pablicos de
altos funcionarios oficiales y el derecho a participar en los organismos electorales, una ley
eslatutaria desarrollard el estatuto de la oposicion v el ejercicio de estos derechos; los partidos
¥y movimientos minoritarios endrin derecho a participar en las mesas directivas de los
cucrpos colegiados, de acuerdo con su representacion en ellos.

Estd leido Senor Presidemte.

- Una pregunta, nada méds que una pregunta 2l doector Ramirez Ocampo.

- &1
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- Qo razin tiene que el derecho de réplica en los medios de comunicacion del Estado, frente
a tergiversaciones graves y evidenies (.0 pdblicos de alios funcionarios oficiales, ;de manera
que los particulares si pueden ofenderlo a uno gravemente y no hay derecho a la réplica, se
consagra la impunidad para los medios particulares?

- Senor Presidente, yo creo que la pregunta es pertinente, pero tiene una respuesta que ya fue
aqui establecida que es ¢l derecho de rectificacion del cual gozan todos los ciudadanos de

acuerdo con el desarrollo legal, ese es uno de los derechos va consagrados  entre los derechos,

- Pregunto si hay quién objete el texto leido. Mo hay objeciones. Termina con éslo lo de

medios de comunicacion, ;No es asi?

- Con esto lermina el Estatuio de la Oposicion, Senor Presidenie, de modo que y [ue el dnico

articulo que nos quedd pendiente..,

- De derechos politicos.

- 81 Senor.

- Muy bien, enlonces somelamos a volacion, quienes volen afirmativamente el articulo leido,

por favor, levanten la mano.

- Por la afirmativa del articulo 117, uno, dos, tres,...53 volos afirmativos, ha sido aprobado,

senor Presidente,

= Quiero que consle mi volo en contra,

= Vamos, entonoes, ahora con el aniculo 118,

- Senor Presidente, nos queda pendiente el aniculo 100.

- §i, no se preccupe, vamos 4 dejarlo para un poquito mis adelante.
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- Ah, bueno, muy bien, v debo una explicacidn al Delegatario Carlos Holmes, porque estamos
procurando encontrar ¢l volo programidtico que ha quedado de ayer, cuando tenga yo una
respuesta, puedo informarla, y, mientras tanto, queda pendiente, como quedt ayer, esa
volacidn,  Muchas gracias, Senor Presidente, con éslo termina mi larea como vocero de la
Comision Codificadora ... articulos y cedo la batula a mi colega el doctor Hernando Yepes, que

tiene la voceria de la Codilicadora, muchas gracias Senor Presidente.

- Muy bien, para agilizar el procedimiento, tal como lo hicimos en la pante final de la sesiGn
ayer, vamos leyvendo lexlo por texte v donde haya necesidad de preguntas, las responderi el
vocero  de la Comision Codificadoera; anticulo 118, son ramas del poder pablico, la Legislativa,
la Epecutiva y la Judicial, adenvis de los Organos que las integran, exislen otros autdnomos e
independientes para el cumplimiento de las demds funciones del Bstado, los diferentes Grganos
del Estade tenen lunciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion de

sus fines ;Ahora hay una objecion al aniculo leido?
- No se registran, Senor Presidente,

Por favor, lea el 119, que ando con gripa, Sefor Secretario,
= Articulo 119: comesponde al Congreso de la Repiablica, reformar la Constitucion, hacer las
leyves vy ejercer control politice sobre el Gobierno vy la administracion; el Congreso de la
Repablica, estard integrado por el Senado v la Cimara de Representantes.  Estd leido Sefor
Presidente.
-Alguna objecion sobre el articulo leido.

- Mo ose regisiran Senor Presidente.

- Articulo 120,

- Articulo 120: ¢l Presidente de la Repiblica, es jele del Estado, jefe del Gobiermo y suprema
awtoridad administrativa; el Gobierno Nacional estd formado por el Presidente de la Repablica,
los ministros del despacho y lus directores de departamento administrativos; el Presidente y el

ministre director del depanamente comespondientes, en cada negocio particular, constituyen

Visto Bucno Relatoria: s Pigina 21
{es fiel copla de la prabacidn en casetic)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA KEPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

el Gobierno.  Ningtin acto del Presidente, excepio ¢l de nombramiento v remocion de
ministros ¥y directores de departamentos administrtivos v aquellos expedidos en su calidad de
jefe del Estado y de suprema autoridad administrativa, tendri valor ni fuerza alguna mientras
No Sea suscrile ¥y comunicado por el ministro del ramo respective o por el director del
departamento administralivo  correspondiente, quienes por el mismo hecho se constituven
responsables. Las goberaciones y las alecaldias, asi como las superintendecias, los
establecimientos pablicos y las empresas indusiriales y comerciales del Estado, forman parte
de la Rama EBjecutiva,  Estd leido Senor Presidente,

- Perdén.

Sk fa T P »

- "OH

- Con el perdin Senor Presidente.

- 5, a ver.

- Senor Presidente.

- sHay objeciones?

- 5i, para hacerle una pregunia, para hacerle una pregunia al docor Yepes, muy clemental,

- 5i, senor.

- Doctor Yepes, por favor, habria posibilidad de estudiar el cambio de la palabra "negocio”

por "asunto” ;Afectaria algo?

- Es an poquito que creo que deberda manmenerse "negocio”, que viene del 86 y que tiene un
sentido que es, exaclamente, ei aplicado y el que viene bien a la cliusula, pero no seria
descartar el asunto; lo que pasa es que ya tenemos lexto establecido v no veo una razdn que

realmente cbligue a sustituir una palabra por otra.
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= Constituyente Plazas,

- B que en la parte final, en el altimo inciso Delegatario Yepes, en la propuesta de la Comisitn

Coordinadora, cambia la copulativa "y" por la disvuntiva "o" Cudl es 1a razon de eso?

- Donde dice: el Gobemador.

- En el dltimo rengln.

- Sten el 120,

- Cudl, cudl...?

Donde dice: las gobernaciones y las alcaldias, asi como la superniniendencia, los

establecimientos pablicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, vy en la

propucsta inicial dice: v las empresas.

- Mo, se conserva " y las empresas”, no hay ningdn cambio,

- Pero yo la engo diferente, estd bien.

- (...} podrin las empresas comerciales o industriales,

- ¥ las empresas, el texto dice, tanto el de la Plenaria como el de la Comision Codilicadora,

dice; los establecimientos publicos v las empresas industriales o comerciales del Estado,

=Y COomercialeés.

= En ambas se usa "o”

= No, en la Gacela salid "y" y aqui lambién estd "y"

- Bueno, estoy levende el exio...
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- (... Constituyente Yepes, a su jzquierda, en el peniliimo renglén, en el exto de la izquierda

dice "v* v en ¢l de la derecha dice "o esa es la..

- No, debe decir "v*, entonces ...

- Sefor Presidente.

Constiluyente Emiliani,

- Yo simplemente para pedir que quede la palabra "negocio”,

- jPor qué?

- Porque la palabra "negocio” tiene una alcurnia juridica sumamente importante, €s sinGmimo

pricticamente de acto juridico.

Gracias ;Hay alguien que objete al articulo leido, cambiando el "o" por "y"*  No hay

objeciones.  Articulo 121,

- Ariculo 121: la Corte Constitucional, la Cone Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
Consejo Superor de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, los tribunales v los jueces,
administran justicia; también lo hace la justicia penal militar.  FEl Congreso ejercerd
determinadas funciones judiciales, excepcionalmente la ley podrd atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas aworidades adminisirativas; sin embargo no
le serdi permitido juzgar ni sancionar delitos, los pariculares pueden ser investidos
transitoriamente de la funcién de administrar justicia, en la condicidn de conciliadores o en la
de drbirros habilitados por las partes, para proferir fallos en derecho o en equidad, en los

iérminos que determine la ley. Esid leido Sefor Presidente.

- sHay objeciones al aniculo? Tres, cuatro, cinco.

- Queda impugnado.
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Impugnado. aniculo 122

- Articulo 122: el Minisierio Pablico v la Contraloria General de la Repablica, son drganos de

control. Estd leido Senor Presidente.
- ;Hay objeciones?
- Lin momento.

Mo hay.
- Mo se regisiran
- Ciento veintitrés,
- 123: el Ministerio Pdblico, serd ejercido por el Procurador General de la Nacidn, por el
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados v los agentes del Ministerio Pablico, ante
la jurisdiccion por los personeros municipales y por los demis funcionarios que determine la
ley, Al Ministerio Pablico corresponde la guarda y promocidn de los derechos humanos, la
proteccion del interés piiblico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempeien
funciones pablicas. Estd leido Sefor Presidente,
- Pregunto Si hay objeciones al aniculo leido?

- Mo se registran Senor Presidente,

- Pumta Presidente, puedo hacer una pregunta.

- 5 claro.

- Al doctor Yepes jPor qué se le suprimen las demis que le atribuye la ley? No seria mejor

dejar a la ley l2 posibilidad de atribuire funciones adicionaies al Ministerio Pablico,

Visto Buenc Relatoria: Pigina 25
(es fiel copia de la grabacidn en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIOENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junio 30 de 1991
TRAMSCRIPCION DE SESIONES

- No habria problema en ese sentido. Esa es la clase que estd implicita, obviamente, en 1odas
las descripciones de funciones; si en algunas veces se incluye es simplemente por
sobreredundar, pera no hace falta, en estricto rigor.

- Bueno, entonces

- (b una pregunta il doctor Yepes, Senor Presidente.

- A ver, Constituyente Carrillo.

- La adicién ante la jurisdiccién, no seria como un poco redundante, porque de todos modos
los Procuradores delegados y los agentes del Ministerio Publico, siempre son ante  alguna

jurisdiccidn,

- Es propiamente para aclarar ¢so, para que no haya duda de que se irata de mantener la
presencia del Ministerio Pablico, exactamente, ante todos los grados o ante los grados que
legalmente 1o ticnen de la junsdiccion.

- Muy bien.

- Muy bien, articulo 124,

- Articule 124: la Contraloria General de la Repiiblica, tiene a su cargo la vigilancia de la gestion

fiscal de la admimstracion.  Esid leido Senor Presidente

- jHay objeciones?

- Lina pregunta.

- Una pregunta,

- Es que cuando se aprobd lo de la Contraloria, se le asignd otra funcidn, que era ¢l conirol de

resultados, no sé si eso es ¢l momento de ponerio o qué,
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- Yo quicro respaldar la, porque es fundamental, una cosa es el ejercido del control fiscal, vy
otra cosa es el control de gestidn y de resultados v tiene que quedar necesariamente en la
funciéin genérica de la Contraloria General de la Repablica.

- (.0 de texios que fueron aprobados en momentos distintos, entiendo Constituyente Yepes.

- 5i, Presidente Mavarro, ademds en la descripeion, de las funciones ya detalladas v en el
establecimiento del perfil concreto de la Contraloria, estaba contemplado el control de los
resultados, obviamente estos arliculos transitorios no dicen todo lo que tienen que decir,
porque son una especie de ()

- Pero esa debe ser labor de la Codificadora.

- Pero se puede agregar sin pérdida sino con ganancia de la gestidn fiscal y de resultados.

- Muy bien, perdectamente.

- jle parcce? Emonces agregando "y de resultados® jHay objeciones? Aniculo 125,

- De control de resultado.

- 5i, e5 que hay que cambiar la expresion , no queda bien gestion fiscal y de resultados.

- Y de contral de resultados.

= Control de resullados Senor Presidente.

- Muy bien, control de resullados.

= Y el control de resultados, la vigilancia de la gestion fiscal.

=Y de resultados,

- Y del contral de resuliados,
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- ¥ del contrel de resultados,
- ¥ ¢l porque no es i vigilancia del control.
- ¥ del contral de resullados vy que esa modificacion queda sin objecitn, el 124, 125

- Articulo 125: la organizacion electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral,
por la Registraduria Nacional del Estado Civil v por los demas organismos que establezea la
ley, tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion v vigilancia, asi como lo

relativo a la identidad y al registro civil de las personas. Estd leido Sefior Presidente.

- A ver, una explicacién corta, porque tenemos textos distinlos entre las dos columnas.

Constituyente Yepes

- Presidente Navarro, en realidad ¢l texto finalmente presentado por la Codificadora, es
bdsicamente idéntico a los anteriores, no tiene nada nuevo en el sentido, ni suprime nada de lo
que estuvo en el sentido de los textos aprobados por la Plenaria. Si usted mira con cuidado
encontrari que efectivamentie lo que se hizo fue una mejor redaccion con el auxilio del

Instituto Caro y Cuervo.

- Perg perdin un momentico, yo siento que si hay diferencia en el wexto, porque en el texto
original dice: liene a su cargo garantizar la libre, la expresion libre de los ciudadanos a través

del sufragio

- A bueno, ese punto es imponanie le agradezco mucho la () la verdad es que la Codificadora
CACONIFD INCONVENICNIC ¢8¢  Iexto, porque la garantia de la expresion libre de los ciudadanos
no es propia de la Rama Electoral, o por lo menos no es exclusiva suya, sino la funcién de todo
el Estade ¢ inclusoe de los ciudadanos individualmente v colectivamente considerados. Es
fundamenialemente una lunddn del Ejecutivo, que es el que maneja la fuerza piiblica, con el
que se garantizi que no hay aclos de coercion indebida y de los jueces que sancionan a quien
intente establecerlos o a quien acuda a otras pricticas indebidas, para desviar o deformar el

iibre ejercacio del sufragio.
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- Senor Presidente, aqui si hay una diferencia de fondo, yo creo que hay, que yo creo que no se
ha advenido y que es que la Codificadora anade dentro de las funciones del consejo electoral,
el registro civil de las personas, agui hay una diferencia con el aniculo original que no trae eso,
¥ que tiene gran repercusion en la vida de los ciudadanos, a quién comesponde el registro civil
(..1ala Procuradueria o a la Registraduria,

- Es a la Registraduria,

- Corresponde a la notana,

- Es que si usted mira ¢l segundo texto, va a encontrar que era funcidn aprobade por la

Plenaria, la de la identdificacidn de las personas v eso incluye el registro civil.

- Presidente.

- Contituyente Zalfr, y no hagamos debate sino hay objecion, lo objetamos.

- Mo, pero si mi memoria no me falla, en el texto inieial se habia traido esa funcidn, como
funcién de la Registraduria y expresamente se sach; de manera que yo quisiera que
verificiramos si evidentemente esa norma, de alguna manera fue negada al sacarse del texto
que se habia traido para primer debate y que ahora la Codificadora nos la vuelve a incorporar
independientemente de si es0 es bueno o malo.

- Muy bien, entonces pregunto si hay objeciones,

- Senor Presidente para hacer (...}

= Aparentemente i, les solicite que levanten la mano y despuds lo miramos, si creen que hay

ahjeciones.

- Queda impugando.

- Aclaracidn Senor Presidente,
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- 5i, ahorita lo miramas.  Estd objetado.

- No, pero tenemos unos textos distintos a los que estin leyendo ahi, entonces a ver si nos

proveen.

- Mo, yo tengo el que estin leyendo ahi, por supuesto.

- Yo le engo uno que dice: la organizacion electoral estd conformada por el Consejo Nacional

Electoral, por la Registraduria MNacional del Estado Civil.

- Ese es ¢l que estin leyendo.

- No senor, dice: por los demids organismos que establezea la ley, tiene a su cargo garantizar el

libre ejercicio.

- Ese es que acaban de leer Constituyente (..)

= Pero en esie caso, en dinde esuin lo de las elecciones, en éste no estd, en el otro habla de

elecciones,

- ...} organizacion de las elecciones.

- Es que no lo dice en ese lexto.

- Mao,

- Al lado.

- 8¢ lo puedo mostrar.

- Miremos a ver si estamos hablando de textos distintos, yo estoy leyendo, no es que

evidentemente el doctor Holguin estd refinéndose a un texto distinto.

- Mo, vamos a mirar, no hay razon.
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- Incluso hay un documento matenalmente distinio
- Mo, estd distinto, evidentemente es distinto.
- 51
- 51, bueno, yo leo la diferencia para que veamos qué es lo que pasa.

Senor Presidente, si permite yo leo el aniculo como lo estoy. .
- Mo perdon, para que veamos, nos ayude la Secretaria a resolver este pequefio impase, dice, en
el texto gue tiene el Constituyente Holguin dice: liene a su cargo garantizar el libre ejercicio del
sufragio v en el que yo tengo dice: tiene a su cargo la organizacién de las elecciones.
Evidentemente es distinte en la misma columna de la Codiicadora.
- Evidentemente s¢ trata de dos documentos distintos.

- Daos virus .

- Eso no es problema de la Codificadora, es un problema de la distribucion de documentos,

porque tengo entendido que la Gnica persona que nos trae (0 es la del doctor Holguin,

- Permitame preguniar cudnios Constituyentes mids lienen el texio que tiene el doctor Holguin.

- Es que ese Tue el texto clandesting doctor Armando.

- Ese fue ¢l afectado por el virus,

= Vinus Créeativo,

= Cudntos Consliluyentes mis lienen ese texto, porque tenemos algunas dificultades.

- Aqui hay una adicidn especial para el doctor Holguin, sl parecer.
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- Virus de marihuana.
- B que este (...
- Senor Presidente, una pregunta.
- 51, quién me la hace.
Reyes.,
- Lonstituyente Reyes
Para el senor ponente doctor Hemando Yepes
- La edicitan anterior al virus.
- Uno de Yerbabuena y omra de malahierba.
- Una pregunta, si en el texto definitive queda incluido lo del registro civil de las personas,
confiado a la Registraduria o la Rama Electoral, porque aclualmente estd &sto a cargo de las

notarias del pais, es ley, no s¢ si valdrd la pena llevar eso a la Constitucion.

- Estd confiado a la Registraduria

- A ver, vamos hacer lo siguiente, estd objctado el articulo, vamos a leer muy despacio, para

detectar nuevas diferencias que hay en los articulos posteriores.
- Punto de orden.

- Senor Presidente, yo veo que aqui hay dos articulos perfectamente diferentes, ¢l de la
Codificadora y el original de la Asamblea. '
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Pero eso esti impugando, por favor sigamos, ahora lo miramos en detalle, porque si no, nos
paramos en este punto, ariculo 126,

Articulo 126: ninguna autoridad del Estado podrd ejercer funciones distintas de las que le

atribuyen la Constitucion v Ia ley. Estd leido Senor Presidente.
- Spbre ese aiculo hay  alguna objecian.
No se registran Senor Presidente.
- Exciseme Senor Presidente, hay una pregunta a la Secretaria, el anticulo anterior se impugno,
- 8i, se impugnd,
- 8i, senor |, quedd impugnado el 125
- Clento veintisiere

- Articulo 127; no habri empleo pablico que no tenga funciones determinadas en ley o

reglamento. Estd leido Senor Presidente.
- Pregunto si se impugna ¢l articulo 127 de la Codificadora.
- Una observacién Senor Presidente, no, es que encuentro que 254 completamente, mezclado,

- Esa es la pregunia,

- No, el wexto es comecto, pero el problema es que ese no ¢s ¢l articulo en el orden aprobado

del régimen del servidor pablico, el que corresponde en ese orden, no es problema de

ordenacidn.
- Es muy clare, es un cambio de ordenacion, evidentemente,

- De ubicacion, es (..) de servidor pablico.
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- 1.3 5i es un cambio de ordenacion, es conciente, me imagino que si,

- 5i, €5 una recomendacion que la Codiflicadora le hace a la Asamblea General, ubicarlo en
estuctura del Estado, que es uno de los principios bdsicos del ejercicio de toda funcion
pabslica,

- senor Presidente.

- ;Hav objeciones?

= 31, un momentico, quisiera preguntar antes de objetar cudl es la razdn para haber eliminado
el segundo inciso, en cuanto estipula que para los cargos remunerados s¢ requiere que estén
contemplados en la respectiva planta v previsios sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

- Por eso Senor Presidente.

- Estamos preguntindole al Constituyente Yepes, si, le pregunta si la eliminacion de una parte

del articulo 16a., o 63 que estd en el 1exio de la Constituyente..

- Mo hay una recomendacion explicita sobre eso, Senor Presidente, espero que ese  resto del

articulo esté conservado en el capitulo del servidor pablico, estoy mirando...

- Mejor entonces volemos...

- Senor Presidente, le informo que no esth comemplado en ¢l resto.

- Emonces se objeta el amiculo,

- Votemos ¢l de la Plenaria  para incluirlo ahi.

Mo, por eso, estoy preguntando si se objera el aniculo leido, uno, dos.. cinco, si estd

impagnado,
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Queda impugnado,

- Articulo 128

- Ariculo 128, los servidores pablicos estdn al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerin
sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley
determinard el régimen aplicable a los panticulares que temporalmente desempenen funciones

pablicas y regulard su ejercicio. Anticulo 128 va hasta esta pare.

- 128a., entonces el 128, hay alguna impugnacion.

- No es lo mismo, €s que por la forma como fue aprobado el aniculo por pedazos en primer
debate, el 128a., se aprobd como segundo inciso del 128 y es donde es logicamente con la

vienia de los codificadores, donde debe ir.

- Eso si, estamos en ¢l lema del servidor piblice, ya odos los que siguen son del servidor

publico, de manera que por posicion estd en el de servidor pablico,

- Un punto de orden Senor Presidente,

- No, perdonenme, ahi hay un error de, finalmente del computador, el primer inciso del
articulo 128 es el que aqui figura como 128a., o sea que ¢l 128 habria que leerlo con ese
primer inciso, con segundo los servidores puablicos estin al servicioe del Fstado y con el lercera

la ley determinari el régimen aplicable a los paniculares que emporalmente...

- Muy bien, entonces serian, leamos primero el 128a., como pane¢ inicial del 128 y asi quedarian
en el orden correspondiente, entonces leamos primero donde estd el 128a., y luego el wexio

leido seria la pante final del 128,

- Entonces, articulo 128: son servidores piblicos los miembros de las corporaciones piblicas,

los empleados y trabajadores...
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- Perddn Senor Presidente, no s asi, es primero el inciso que viene en el 128, vy segundo

inciso; es decir en la mitad de los dos incisos, debe ir el que viene como 128

- La Codilicadora trae la recomendacion en el orden que yvo le dije Sefor Presidente.

- A ver, lGalo vy después objetamos o no objetamos.

- Exacto, el articulo diria, aniculo 128: son servidores piablicos los miembros de las
corporaciones piblicas, los empleados y trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas territorialemente y por servicios, los servidores pablicos, estin al servicio del
Estado y la comunidad, ejercerin sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley
y el reglamento. La ley determinari el régimen aplicable y a los particulares que
temporalmente desemperen funciones pablicas v regulard su ejercicio. Esta claro que lo se
pretende es primere definir los servidores y después establecerle las obligaciones o perhl del

ejercicio.

- Pregunto si hay objeciones al texto leido por ¢l Constituyente Yepes.

- Una recomendacion gramatical Senor Presidente.

- Una recomendacién gramatical,

- Cuando se habla de los empleados, en lo que aqui aparece ¢n la segunda columna, como
128a., falta una proposicion, dice: son servidores piblicos los miembros de las COMPOTACIones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado, v debe decir v de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores pablicos son los empleados v
no las entidades.

- Perectaments admisible,

- senor Presidente, vuelvo a insistir que en lo que se nos pasé a nosotros del computador, por

lo menos el que engo yo...

- Aver, e voy a solicitar a la Secretaria si liene otra copia, que le den una copia nueva,
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-G g las dos de la manana y & se salida las 5 de la maede 56 minutos v 26 segundos.

- Parece que hicieron una edicion especial para el docor Holguin,

- Yo le pregunto a la Secrctaria si liene una copia adicional para ¢l doctor Holguin.

- 5i, ya vamos a cambiarle eso, si vamos a cambiarle para que no tenga dificultades, entonces,

pregunto si hay objeciones al 128, camo fue leido por ¢l constituyente Yepes, no hay.

- No se registran Senor Presidene.

- un poco de paciencia mientras llega su copia nueva, de las dos de la manana. Ariculo 129,

= Articulo 129: la ley determinard la responsabilidad de los servidores paldicos y la manera de

hacerla efectiva,
- Sefior Presidente, hay que leerla con el segundo inciso de la columna de la izquierda.

- En el ejercicio de sus funciones, los servidores piblicos no podrin exigir el cumplimiento de

Irimites o requisitos no previstos en las normas dictadas por autoridad competente.

- Sefor Presidente.

- Hay objeciones.

- M,

- D tomarse su botecilo,

Tengo la sensacion de que el segundo inciso ya lo aprobamos

- Revisen sus nedas, 129 por verificarlas.
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- Pero lo que se aprobo era la responsabilidad patrimonial del Estado, era otro tema diferente.

Muy hien

Eso estd aprobado Senor Presidente, en la norma sobre reglamentos que ¢s como quien diga,

sino recuerdo mal por ahi el aniculo 90, 89 o algo asi.

- Por favor lo miran.  Sigamos en el aniculo 130, queda impugnado por la Presidencia, para

verificacion.

- Articula 130, los servidores pablicos ne podrin nombrar como empleados a personas con las
cuales tengan parentezco, hasta el cuano grade de consaguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o con quien estén ligados por mairamonio o unidén permanente, lampoco
podrin designar a personas vinculadas por idénticos lazos con servidores pablicos
compelentes para intervenic €n su designacion. Se excepiian de lo previsto en este articulo los
nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigenies sobre ingreso o ascenso
por ménitos.  Estd leido ¢l 130, Sefor Presidente.

- Pregunto si hay  alguna impugnacion al 130, a ver, su botoncite porque no lo cigo.

- Un momento por favor, es que aparcce en otra hoja distinta del texto aprobado.

- Senor Secrelario, por favor ledlo

- Los servidores pablicos no podrin celebrar por  si 0 por inlerpuesta persona, o en
representacion de otro contrato alguno con entidades pablicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos pablicos, salve las excepciones legales. Estd leido el 132,

= No lenemos ese texto Senor Presidente.

- Perdfn. Pigina...

- Ciento treinta y dos.
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- Articulo 132,

- Perdon senor, el 131,

- No el 131 no existe, es que le pusieron 131 a una pigina vacia, pero estd en la columna de la

tagquierda,

- Perddn Senor Presidente, ahi dice en la tercera columna que solicita suprimir el articulo, por

contradictorio.

- Mo, pero es igual al 130,

- Bs el 130, Lo que pasa es que pusieron la columna de la Codificadora come 130 y la de la del

primer debate como columna del 131,
- Correcio Presidente,
- Enmtonces 132 que fue leido, pregunto si hay objeciones... Ciento treinta y tres.

Articulo 135 nadie podri desempenar simultincamente, mds de un empleo pablico, ni de
recibir - mis de una asignacion que provenga del tesoro pablico, o de empresas o de
instituciones  en las que lenga parte mayoritaria ¢l Estado, salve en los casos expresamente
determinados por la ley. Estd leido Sefor Presidente,

- Pregunto si hay alguna objecidn,
- Senor Presidente.

- Constituyente Rodrigues.

- Quiero, es que s¢ ha excluido el Glimo incso, o no s¢ si es problema de computador, que

define el tesoro pablico.

- Evidentemente
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A mi me parece que esa definicion es clave,

- 51, 50, evidentemente es una omision en la transcripcién.

- Senor Presidente, entonces se agregaria el lesoro phblico v el de la Nacion, las entidades

territoriales, las entidades descentralizadas.

- La omisién Senor Presidente que es intencional, que es la del primer inciso que  se trasladé al

capitule de elecciones,

- Muy bien, Constiluyente Arias,

- No ya, listo.

- Entonces el articule 133, segundo inciso, un segunde inciso ya leido, pregunio si hay

ahjeciones.

- Sefor Presidente,

- Constiluyente,

- Quisiera  verificar si efectivamente el inciso que dice, que se traslado al titulo de elecciones, lo

aprobamaos en el titulo de elecciones.

- Mo se ha pasado por ese titlo,

- Van a ir para alli, a no hemos pasado no.

- No hemos pasado, entonces le solicito que...

- Mucho mas adelante,
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- L. by nos recuerde la necesidad de su presencia mis adelante, entonces no hay objeciones al
133,

Una sugerencia de redaccion Senor Presidente.  Lemos

- 31 Constituyente Lemos.

- Por qué no cambiar una de las dos frases en las que se habla de tesoro pablico, por erario

que guiere dedr lo mismo.

- Yo no tengo objecitn, me parece que desde el punto de vista de elegancia juris ., quedaria
mucho mejor, pero la verdad es que la tendencia de la Codificadora, comprobada por el Caro
y Cuervo y la que le noto a la Plenaria es a la de utilizar siempre las mismas expresiones para
referirse a los mismos fendmenos, a fin de evitar (..), la recomendacion suya es perfectamente
viable.

- Mantenemos tesoro plblico,

- Yo erco que aqui toca porque ¢s que la segunda frase es una definicién, entiéndese por tesoro

plblico tal cosa, si ahi cambiamos ()

- Tiene razdn,

- it la objecion,

- Gracias, 134,

- Articulo 134: los  servidores pablicos no pueden aceptar cargos, honores o recompensas de
gobiernos extranjeros u organismos internacionales, ni celebrar contratos con ellos sin previa

aulonzacion del Gobierno.  Fstd leido Sedor Presidente.

- Hay objeciones al 134, muy bien 135,
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- Articulo 135: todos los cargos del servicio piblico son de carrera, salvo los de eleccion
popular y los exceptuados en esta Constilucion vy en forma expresa en la ley. El ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso se hard en previo cumplimiento de los requisitos v de las
condiciones que fije la ley, para determinar los méritos v las calidades de los aspirantes, ¢l
retiro se hard por  calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo y por violacion
del régimen disciplinario, o por las demis causales previstas en la Constilucion o la lev, en
ningin caso la afiliacion politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para

un empleo de carreras, o su ascenso o remocion.  Estd leido el 135, sigue 134,

- henor Presidente, una observacion,

- Perddn, serd necesario leer los b

-4, b

= Para mayor clandad o...

- 50, Senor Presidente (..)

- Ledmos ¢l 135a., v el 135h.

- Una observaciton,

- 135a. dice: habri una comision nacional del servicio civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras  de los servidores pablicos, excepcidon hecha de las que tengan
cardcter especial.  Ariculo 135h: ningiin servidor pablico, entrard a ejercer su cargo sin prestar
juramento, de sostener y defender la Constitucion y de cumplir los deberes que le incumben,
antes de tomar posesion del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo
solicite, deberd declarar bajo juramento el monto de sus bienes y rentas, dicha declaracion
solo podrd  ser wtilizada para los fines y propésitos de la aplicacion de las normas del servidor
publico, sin penuicio de las demds sanciones que establezca la ley, el servidor plklico que sea
condenado por delitos contra el patrimonio del Estado quedari inhabilitado para el

desempeno de Tunciones piiblicas.
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- Senor Presidente.

- Senfor Presidente, una observacion

- A VICT, VAIMOS POr pandes

- Senor Presidente

Si, perdon, vamos a ver si hay preguntas primero, porque después podemos objetar,

Constituyente Rodriguez, después el Constituyente Reves,

- Senor Presidente, el 135b., es un articulo separado, lo que ha hecho la Comision Codificadora
eliminando textos fundamentales, por lo cual voy a objetar es separar el 135 y 135a., por
ejemplo, elimind la cladsula que obliga al concurso para los funcionarios que fue vorada aqui
por la Asamblea, luego yo le pido a los Constiluyentes que panicipamos ¢n esa volacion que

ubjelemos este 1exio, el 135 y el 135a.

- Presidente,

- Conslituyente.

- Senor Presidente.

- Reyes, yva voy,

- Senor Presidente, es que encuentro que en ¢l inciso tercero del 135 en vez de "y por

violacién® debaria ser "o", porque es una causal distinia.

Por favor, parece evidente que estin no presentando preguntas sino explicando

impugnaciones, enlonces pregunto, s¢ impugna el 135.

- Yo quiero hacer una pregunta,
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- Senor Presidente, yo quisiera...

- Tengo ko misma pregunta.

- la Constimuyente Abella.

- 5i, €5 que lo que hemos aprobado, yo tengo aqui la Gacela, dice que los empleados en todos
los Grganos y entidades  del Estade son de carrera, con excepcion de los de eleccidn popular,
de libre nombramiento y remocion, los trabajadores oficiales y los demis que determine la
ley, encuentro que todo eso lo volaron y eso es fundamental para nosotros, los rabajadores del
Estado, objetamos eso.

- Exciseme.

- Presidente,

= Habrd impugnacion, los que impugnen levamen la mano, del 135,

- Impugnado.

- Quieda impugnado Sefor Presidente

- impugnado, 135a.

- Es que se comieron los funcionarios de libre nombramiento y remocion, nada menos.

- No, no se lo comieron, €50 €5 una expresion.

- Objetadn.

- Que se considerd contradictoria, con el contexto del aniculo y que obviamente se prefirid a
la ley, porque la estructura del articulo del inciso 1o que que quiere hacer es exactamenie eso,

no establecer lodas las excepciones sino preferiv a la ley 122 123, 124, 126, 128, 129, 130, 132,
134 y 1306.
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- Senor Presidente,

- 133 no existen, excoiseme gue lefa, no existe ¢l 133

- Me lo repile por [avor.

- 5i, se lo repito con mucho gusto, fala el 118, 119, 120, 122, 123, 124, 126, 128, 129, 130, 131, 134
v 136

- El 132 no Verdad?

- Exciseme Sefior Presidente, yo tengo una objecion al 136,

- A ver.

- Como ereo que me quedo sola, de una vez dejo la constancia de que siguen las notarias en

manos de los particulares,

- Bueno, muy bien constancias por escrito, el articulo 133, cudl es. jAh! Muy bien 133, tiene

razdn, también en el 133,

- Senor Presidente,

- Constituyente Esguerra.

= 51 una pequenisima observacion formal en relacion con ¢l 123 que vamos a aprobar, en
donde se habla del Senor Procurador General del Ministerio Pablico, alli se dice que el
ministerio pablico serd ejercido por el Procurador, ¢l Defensor del pueblo, los defensores
delegados y los agentes del ministerio pablico ante la juridiccién, debe decirse mis
propiamente ante las auwtoridades jurisdiccionales vy no simplemente ante la jurisdiccion
porque no es correclo mi es claro, entonces  serin simplemente ante las autoridades

jurisdiceionales.
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- Cudl articulo docior,

- Cienlo veintitrés.

- Uno, dos, tres

- Diice en el uno, dos, tres, coatro v cinco, en el quinto reglén es ¢l cambio,

- Exacto.

- En vez de ante la jurisdiccion, ante las autoridades juridiccionales, acepta la Codificadora este

cambio.

- La acepta desde luego.

- Muy bien, emonces con esas modificacion, ante las autoridades junsdicionales en el 123, los

que estén por la afirmativva por favor levanten la mano.

- Por la afirmativa uno, dos, tres.., cincuenta v cuatro votos afirmativos, ha sido aprobado Sefor

Presidente.

- Muy bien, 54 acabamos de aprobur, entonces catoree,..,

- Senor Presidente, mi volo negativo, en el articulo 136, porque se continGa con la clase dorada

de los notarios,

- Muy bien, tlenemos ahora,

- Senor Presidente,

- Un momento muy afortunado de qubnum, vamos a votar dos articulos atrazados, que tenemos

y despuds los impugnados.

Visto Bueno Relaoria: Pagina 46
Ces fiel copia de la prabacidn en casette) :

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDEMCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA FLEMARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junia 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

senor Presidente, permitame para que quede claro, porque vamos a llegar luego, es que la

comision,

- Cuando lleguemaos,

- Mo, no es que para que quede de una ver claro que un aiculo del régimen del  servidor

piiblico relacionado con la proteccion, quedd volado, es que no quedd mencionado.

- Ahora lo meciona, hagame el favor, ayideme un poco al orden intemo, gracias. Tenemos el

articulo 59, les ruego volver al anticulo 59 sobre propiedad, lo enemos aplazado desde ayer, 59.

= dushilutiva Senor Presidente,

= 51, entonces ubiquense por favor en el 59 que quedd aplazado.

- Seria bueno, Senor Presidente que lo leyeran.

= oi, vamos a leerlo y a leer una proposicidn sustilutiva, Sefior Secretario por favor, léanos ¢l

texto de la Comisiom Codificadora del aniculo 59,

- Articulo 5% s¢ garantiza la propiedad privada y los demids derechos adquiridos con arreglo a
las leyes civiles por personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados  por leyes posteriores, cuando de la aplicacion de una ley, expedida por motivos de
utilidad pablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés piblico social, la
propiedad es una funcidn social que implica obligaciones, como tal le es inherente una funcitn
ecologica, en los términos que sefale la ley. El Estado protegerd y promoveri las formas
asociativas y solidarias de propiedad, por motivos de utilidad piblica o de inerés social
definidos por el Legislador podri haber expropiacidn, mediante sentencia judicial e
indemnizacion previa, esta se fijard consultando los intereses de las comunidad y del afectado,
en los casos que determine el Legislador, dicha expropiacion podri adelantarse por via
administrativa, sujeta a postenior accion, contecioso-administrativa, incluso respecto del monto
de li indemnizacion, con todo el Legislador por razones de equidad, podri determinar los

casos en que no haya lugar al page de indemnizacion, mediante el voto favorable de la
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mayoria absoluta de los miembros de una y otra Cimara, las razones de equidad asi como los
motivos de wiilidad pablica o de interés social, invocados por ¢l Legislador no serin
controvertibles judicialmente.  Estd leido el de la Codificadora, Senor Presidente

- Gracias, hay proposiciones suslilulivas.

- Senor Presidente,

- Perdtin, estoy preguntindole a la Secretaria cudntas proposiciones sustitutivas hay.

- Senor Presidente, hay tres proposiciones sustitutivas,

- Tres proposiciones sustilutivas, quienes las firman por favor,

La nimero uno liene la firma de Rosemberg Pabon, Carlos Ossa, Abel Rodriguez, Ouy Patifio,

Angelino Garzon, lgnacio Molina, Hédor Pineda, Fabio Villa v otros.

- Bueno,

- La namere dos dice, la ndmero dos presentada por Carlos Lleras de la Fuente, Juan Carlos
Esguerra, Alvaro Cala, Raimundo Emiliani y Carlos Lemos Simmonds; y la nimero tres estd
firmada por Alvaro Gomez, Antonio Navarro, Guillermo Plazas Alcid, Augusto Ramirez

Ocampao, Jesds Pérer, Eduardo Espinoza, Jaime Benitez, Guillermo Pemy, Alvaro Cala.

- Yo quisicra saber sioson distintas o son iguales, los autores saben si son distinias o si son

iguales.

- Senor Presidnete.

- Constituyente Ramirez.

- Gracias Senor Presidente, en cuante a la propuesta presentada, inicialmente, por la

Codificadora, la propucsta suscrita por los Delegatanios Navarro Wellf, Alvaro Gomez, Rodrigo
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Lloreda y otros, pues es sustancialmente parecida, cambian dos expresiones ¥y por lo lanto yo

creo que desde el punto de vista de la Codificadora, podriamas sin problema aceptar,
- I3 sustitutiva, vamos a volarla como sustitutiva
- Pero para qué se voia la Codilicador.

Equivale a un retiro,

Retire de la Codilicadora.
- Retiramos la nuestra.
- 8i, estoy preguntando por las propuestas sustitutivas, usted tiene alguna Constituyente Zafra,
- Una pequena referencia a la propuesta sustitutiva que usted ha presentado con la firma del
Constituyente Alvaro Gomez, si acepta una cordial sugerencia, no tengo ninguna objecion del
texto pero donde empieza en las condiciones que determine ¢l Legislador, como se va a referir
4 un caso especilico mi sugerencia es que vaya en un inciso a parte, para que queden aparte la
preceptiva sobre la expropiacion en general, y en un inciso diferente la precepliva para la

expropiacion por via administraliva.

- Presidente, yo creo que es muy pertinente la observacion que hace el Delegatario Zafra,

Presidente

- Acepramos esa sugerencia, hay otra lirmada por otros Constiluyentes entre ellos, la niimero

dos, por favor, me decia que la firman quiénes.

- La nimero dos, la firma el doctor Carlos Lleras de la Fuente, Raimundo Emiliani, Juan Carlos

Esguerra, Carlos Lemos v Alvare Cala.

- La retienen, la retiran, es igual o es distinta de la anterior, por favor los firmantes,

- A mi me gustaria que se sometiera a volacion, Senor Presidente
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- Presidente
- sAh? Perdon.
- Me gustaria que se someliera a volacion
- Se mantiene, muy bicn, entonces vamos a someter a volacion en el orden como esti en el
reglamento. Primero la que viene del primer debate, segundo la primera sustitutiva, v tercero la
segunda sustitutiva, si no es aprobada ninguna de las tres, se volard de nuevo la que fue
aprobada en primer debate.
= senor Presidente, yo quiero advertir que esas votaciones de las sustitutivas,
= Ya debe hacerse la consideracion ()
- No, pero déjeme que yo la haga.
- No es que eso va lo estd aprobado ()
- Es que yo lengo aqui unos derechos, los quiero usar, dos lerceras partes Sefior Presidente.
- Mo se ponga brave hombre,
- No estoy bravo, estoy en mi derecho
- Les recuerdo que ayer (..) Les recuerdo que ayer quedd como comisitn, comisionada la
Presidencia para dar un concepto sobre eso, entonces creo, agradecemos su recuerdo, pero ya
lo recordibamos, aver quedamos  estudiando.

- El acta de la sesion correspondiente y encontramos que una proposicion sustinutiva,
presentada por el Constituyente Abel Rodriguez expresaba: para efectos de reforma agraria, de

reforma urbana v construccion de obras piablicas las.. Se necesita cuarenta vy ocho volos,

Mediante seniencia judicial ¢ indemnizacion previa, en los casos que determinie ¢l Legislador,
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dicha expropiacion podrd adelantarse por via administrativa incluso respecto del precio, con
todo el Legislador por razones de equidad podri determinar los casos en que no haya lugar
al pago de indemnizacion mediante el voto favorable de la mayoria absoluta, de los miembros
de una y otra cdmara, por razones de equidad, asi como los motivos de utilidad pablica o de

interés social, invocados por el Legislador, no seran controvertibles judicialmente.  Estd leida
Senor Presidente

- Usted puede leer el cuario paso por favor, de este inciso.

- El cuano por motivos de ulilidad o de interés social definidos.

- Perdon no dice: wtilidad pablica.

- No, no  dice,

= Entondces nos entregaron una distinia.

- Es la del doctor Lleras,

- Es la del doctor LLeras.

- Es la de wilidad piblica.

- Lo que pasa es que en la Gaceta del primer debate, se omili la palabra *pablica” por un error

lipogrifico, pero lo que se aprobd fue eso,

= 0} esta tiende a garantizar un indemnizacion justa.

= Bueno, a ver siga levendo ¢...) Piblica,

- Por motivo de uulidad pablica o de interés social definidos por ¢l Legislador podri haber
expropiacién mediante sentencia judicial e indemnizacion previa, en los casos que determine

¢l Legislador dicha expropiacion podri adelantarse por via administrativa, incluso respecio
del precio, ¢s el cuano inciso Senor Presidente,
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- Muy bien, esa es la parte central de esa proposicion por eso pedi que repitieran su lectura.

Volos si, por esta proposicion, quienes estén de acuerdo levanten la mano.

Punto de orden Senor Presidente.  No seria posible conocer las otras sustitutivas, la lectura.

La otra estd sobre la mesa de ustedes.

Senor Presidente.

- Estamos en volacion.

- Yo considero las diferencias, si las diferencias bisicamente, si lo que se puede ()

- Esti sobre la mesa por favor, vamos a volar quienes volen afirmativamente por esta

proposicién, por favor levanten la mano

- Por la afirmativa uno, dos, tres... doce, voros alirmatives Sefior Presidente, ha sido negada.

- Muy bien, la siguicnie sustilutiva,

- La sustitutiva namero dos: se garantizan la propiedad privada y los demis derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, por personas nawrales o juridicas, los cuales no
pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, cuando la aplicacion de una ley
expedida por motives de interés piblico o interés social, resultaren en conflicto los derechos
de los particulares con  la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al
interés pablico o social; la propiedad es una funcidn social que implica obligaciones, como 1al
le es inherente una funcion ecolégica. El Estado protegeri y promoveri las formas asociativas y
solidanas de propiedad, por motivos de utilidad piblica o de interés social, definidos por le
Legislador podra haber expropiacion mediante sentencia judicial, e indemnizacion previa, ésta
s¢ Mjard consuliando los intereses de Ia comunidad v del afectado, en las condiciones que
determine ¢l Legislador, la expropiacion de bienes inmuebles podri adelantarse a via
administrativa, sujeta a posterior accién contencioso-administrativa, incluso respecto del

precio, con todo el Legislador por razones de equidad podri  determinar los casos que no
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haya lugar a los pagos de indemnizacion, mediante el vato Favorable de la mayoria absoluta
de los miembros de una y otra Cimara la rizones de equidad, asi como los motivos de utilidad
pablica o de interés social invocados por el Legislador no serin controvertibles judicialmente.
Estd Ieida senor Presidente.

- Senor Presidente, Ivin Marulanda... Senor Presidenie,

- 3enor Presidente, [vin Marulanda.

- 5i

- Senor Presidente, en esta proposicion se limita la posibilidad del Estado de intervenir en

favor de los débiles y se coloca al Estado en favor de los poderosos, es una claudicacion,

- No debemos dar debate,

- Es un debare, Senor Presidente,

- Quiero pedir que me acompanen cinco personas para pedir volacion secrela, para que estas
entregas que ha hecho el Ministro de Gobierno, en estos Glimos dias, de los principios
liberales, pueda hacerse sin rubor, quiero pedir la comparnia de...

- Pero ¢s que no es cierto lo que dice ¢l doctor Tvin Marulanda.

- Exactamente, estd haciendo afirmaciones que no corresponden a la realidad.

= Asi no 3¢ puede,

- Ademds, en volacidn secrela saca mids volos.

= Ya hay volacion secreta,

- senor Piresidente.
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= Por favor, el Constituyente Pernry.

- Sefior Presidente, antes.

- ¥ el Constituyente Cala son nombrados aqui para escrutar eso.

- Yo pido que se lean los nombres de quienes firmaron la propuesta.

- Ya se leyeron, volacion secreta, vamos a darle curso a ésto y a avanzar, por [avor,

= Por favor distribuir las papeletas.

- Hay papeletas aqui, si nos permite la Asamblea,

- Senor Presidente, hubo cinco volos para la volacion secreta.

- ¥a hubo cinco votos, ya levantaron cinco personas la mano,

- Los firmantes de la proposicidn sustilutiva nimero 2 son.

- Ya se ha leido muchas veces, vamos a volar , Constituyente, con mucho gusto al final, vamos a
votar, es que si no estamos parados. Con mucho gusto, ya se ha leido tres veces estd el nombre
del doctor Robles, el mio v otros y ¢l suyo, seguramente, pero vamos a volar, €5 que yo esloy

preccupado por el tiempo, estamos lentos.

- Aida Yolanda Abella Esquibel, Carlos Daniel Abello Roca, Jaime Arias Lopes, Jaime Benitez

Tobon, Alvaro Federico Cala Hederich, Maria Mercedes Carranza Coronado.

- Dejo constancia cxpresa de mi volo negativo.

- Fernando Carrillo Florez, Jaime Castro, Tulio Cuevas Romero, Marco Antonio Chalita
Valenzuela, Alvaro Echeverri Uruburu, Raimundo Emiliani Romin, Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, Eduardo Espinoza Facio-lince, Jaime Fajardo Landaeta, Orlando Fals Borda, Juan

B Fernindez Renowitzky, Antonio Galin Sarmiento, Maria Teresa Garcés Lloreda, Angelino

Visto Bueno Relatoria; . Pigina 54
tes fiel copia de la grabacion en casette) :

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE 1A PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL COMSTITUYENTE Junio 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

Garzon, Fernando Giraldo Angel, Alvaro Gémez Hurtado, Juan Gémez Martinez, Guillermo
Guerrero Figueroa, Helena Herrin de Montoya, Hernando Herrera Vergara, Armando Haolguin,
Cdscar Hoyos Naranjo, Carlos Lemos Simmonds, Alvare Leyva Durdn, Hernando Londono
liménez Carlos Lleras de la Fuente, Rodrigo Lloreda Caicedo, Rodrigo Llorente Madinez, Ivin
Mamnulanda Gomez, Dario Mejia Agudelo, Arnuro Mejia Borda, Ignacio Molina Giraldo, Lorenzo
Muelas Humado, Antonio José Navarro Wolff, Guillermo Nieto Roa, Jaime Ortiz Hurlado,
Mariano Ospina Hemidndez, Carlos Ossa Fscobar, Rosemberg Pabon Pabon, Alfonso Palacio
Rudas, Ony Patifio Hormaza, Jesis Pérez Gonzilez-Rubio, Guillermo Perry Rubio, Héctor Pineda
Salazar, Guillermo Flazas Alcid, Augusio Ramirez Cardona, Augusto Ramirez Ocampo, Cornelio
Reyes Reyes, Carlos Rodado Noriega, Abel Rodriguez Céspedes, Francisco Rojas Birry, Germdn
Rojas Nifno, Julio Simén Salgado Visquez, Miguel Santamaria Dévila, Horacio Serpa Uribe, José
Germin Toro Zuluaga, Carlos Holmes Trujillo Garcia, Diego Unbe Vargas, Alfredo Visquez
Carrizosa, José Maria Velasco Guerrero, Eduvardo Verano de la Rosa, Fabio de Jests Villa
Rodrigues, Hermnando Yepes Arcila, Miguel Antonio Yepes Parra, Gustavo Zafra Roldin, Albero

Zalamea Costa.  Sefores escrutadores, s¢ ha terminado de llamar a lista.

- Senores Constituyentes, el resultado de la votacion es el siguiente: un lotal de 65 votos, por el

si 45, por el no 14, abstenciones 6. Ha sido negada.

- Bueno, ha sido negada vy por lo tanto

- Qeda la propicdad especializada.

- Podemos volver a volar la que estaba en primer debate de acuerdo con el reglamento. La que
viene con votacion afirmativa del primer debate.  Sefior Secretario, creo que no es necesario
leer la que viene del primer debate, pero la Presidencia solicita volacion nominal, vamos a
hacer volacion nominal sobre el exto que viene del primer debale. Sefior agente, déme un
niamero, por favor,

- 10

- Vamaos a empezar por ¢l ndmero 10,

= Silencio por favor, vamos hacer votadédn nominal,
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- Miamero 10

- Qe se lea lo que vamos a aprobar.

- Vamos a volar la aprobada en primer debale

- El articulo 59 aprobado en primer debate por la Plenaria.

- 57 0 59, 59, el articulo 59 aprobado en primer debate.

- Chalita Valenzuela Marco Antonio. 59, propiedad.

- Vamos, en desarrolle del reglamento, a votar el anticulo sobre propiedad aprobado en primer

debate.

Chalita Valenzuela Marco Antonio,

- Echeverri Urubunu Alvaro.

- BI.

- Emiliani Romin Raimundo, Chalita, el volado en primer debate en Plenaria sobre propiedad.

- Vola si.

- Esguerra Porlocarrera Juan Carlos,

- Abstencitin,

- Espinoza Facio-Lince Eduardo. Fajardo Landaeta Jaime.

- §i,
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- Fals Borda Orlando

- 51

- Fermdndez Renowitzky Juan B. Galin Sarmiento Antonio. Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzon

Angelino

- 5i

- Giraldo Angel Carlos Fernando. Gomez Hurtado Alvaro.

- Ahstencion.

- Gfimez Marlinez Juan,

- Mo

Guerrero Figueroa Guillermo,

- Abstencion.

- Herrin de Montoya Helena

- Abstencidn,

- Herrera Vergara Hernando. Holguin Armando. Hoyos Naranjo Oscar,

= 531, si no seria absurdo estar en esta Constituyente,

- Lemos Simmonds Carlos. Leyva Durin Alvaro. Londono liménez Hernando. Lleras de la

Fuente Carlos,

= Absiencion,
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- Lloreda Caicedo Rodrigo.

- Abstencion.

- Lloreme Martinez Rodrigo

Abstenciin.

- Mamplanda Géamez Ivin

= i

- Mejia Agudelo Dario.

- 51,

- Mejia Borda Arture, Molina Giraldo Ignaco.

- Abstencion.

- Muelas Huntado Lorenzo

= 8L

- Navamo Wolll Antonio José,

- 3i.

Nieto Roa Luis Guillermo,

- Abstencidn

- Ortiz Hunado Jaime, Ospina Hernandez Mariano,
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- No.

- Ossa Escobar Carlos. Pabdn Pabon Rosemberg,

- Bi

- Palacio Rudas Alfonso. Patino Hormaza Olty.

5

- Pérer Gonzilez-Rubio Jesas,

- Perry Rubio Guillermo.

- Si.

- Pineda Salaxar Heclor,

= Plazas Alad Guillermo.

=3I

- Ramirez Cardona Augusto. Ramirez Ocampo Augusto. Reyes Reyes Cornelio.

- Mo

- Rodado Norviega Carlos.

- Absiencidn.

- Abel Rodriguer Céspedes,
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- 5ii:

- Rojas Birry Francisco. Rojas Nino Germin,

Si.

- Salgado Visquez Julio Simdn,

- Si

Santamaria Diavila Miguel,

- Abstencion,

- Serpa Uribe Horacio,

- 5L

- Toro Zuluaga José Germidn,

]
=k

- Tragille Garcia Carlos Holmes

e

- Uribe Vargas Diego. Visquer Camizosa Alfredo.

- Bi.

- ¥elaseo Guerrero José Maria,

- 5i

Visto Bueno Relatoria:

(es fiel copia de la grabacion en caseite)

Pigina 60

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junic 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Verano de 1la Rosa Eduardo

- Villa Rodriguez Fabio de Jests

- 8L

- Yepes Arcila Hermandeo,

- Abstencitn.

Yepes Parra Miguel Antonio.

- 8L

- fafra Roldin Gustavo,

- Zalamea Costa Albeno. Abella Esquibel Aida Yolanda.

- 5l

- Abello Roca Carlos Daniel.

- Abstencion.

- Aras Lopez Jaime.

- 51

- Benitez Tobdn Jaime.
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- 5i.

- Cala Hedench Alvaro Federico.

- Ahstencion

- Carranza Coronado Maria Mercedes.

- 51

- Carnillo Florez Femando.

- Castro Jaime. Cuevas Romero Tulio. Espinoza Fado-Lince Eduardo.

- 3.

- Rojas Birry.

- Secretario, sefior Secretario, mi volo positive, Alvaro Leyva,

- Senor Presidente, el resuliado de la votacion ha sido: 40 votos afirmativos, 3 negativas v 17

abstenciones, ha sido aprobado.

= Senor Presidente.

- No hay constancias verbales o por escrilo, por favor si es para constancias.

- No, yo si quiero dejar una constancia, la voy a dejar por eserito, pero...

- Por favor.

- Presidente, yo voy a dejar una constancia por €scrilo que estd en al Secretaria,
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Por favor

Gracias, Senor Presidente, por la libertad de opinar sobre un tema que yo creo que
compromete la palabra de caballeros, yo quiero decirle que usted la cumplio v lo felicito, pero

quiero decir también que el ambiente de consenso de la Asamblea ha desaparecido.

- Yo na he empenado la palabra con nadie.

- Debe ser, dodlora, que estd aplazado el 84, Tenemos aqui la proposicion sustitutiva, vamos a
leer los texios que hay sobre derecho de mitela ¥ vamos entonces a someler a volacion ese

sustititivo 84, aiculo 84,

- Bl articulo 84,

- El articule 84 tiene una redaccion que no terminamos por tenerla clara, hay una sustitutiva
presentada por el Constituyente Echeverry, solicito al Constituyente Ramirez Ocampo Dbnde

cili? Constituvente Ramirez. Vamos a leera de 1odas maneras,

- Articulo 84, la sustitutiva. Son de aplicacién inmediata los siguientes derechos: la vida, la
integridad, la jgualdad, la intimidad, la autonomia, la personalidad, prohibicion de esclaviiud,
la libertad de conciencia, la libertad de religién y cultos, la libentad de informacion, la honra,
el derecho de peticion, la libertad de movimiento, la libertad de profesion u oficio, la libertad
de citedra, la seguridad personal, el debido proceso, ¢l Habeas Corpus, el derecho de defensa,
la no agravacion de las penas, la solidaridad intima, la prohibicion de algunas condenas, coma,

el derecho de reunidn v los derechos politicos.

- Senor Presidente, la libre formacion de la familia no fue aprobade y fue retirado, para que

por favor se excluya del texio.

- Estd fuera.

- Estd presentada con nimeros, los articulos nimero tal, tal y tal que corresponden a esos

CONCEPOS que se leyeron, lo gue se va 2 aprobar, entences, por favor 1éale.
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- Para hacer una pregunia.

- 5i

- Para hacer una pregunta.

- Constiluvente Velasco.

- Gracias.

- Los nimeros nada mis.

- ¢Qué alcance tiene la prohibicion de algunas condenas?

- Es que... vamos a leer lo que hay que aprobar, que son los nimeros de los ariculos, sefior
Secretario, no me lea ¢l verbo, sino lea hasta ahi exactamente. Les muego a los Constituyentes
que apunien los nimeros que vamos a dictar, para que puedan constatar cudles articulos son de

aplicacion inmediata.

- 5on de aphcacion inmediata los derechos consagrados en los aniculos: 11, 12, 13, 14, 15, 15A,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 32, 33, 36 y 40. Estin leidos, Sefor Presidente.

- Conslituyvente Villa.

- 5i, para aclararle al doctor Velasco, el de la prohibicion de algunas condenas, es el articulo
33, se prohiben las penas de destierro, confiscacién y prision perpetua, que queda como de
aplicacion inmediata,

- Y la pena de conliscacion ya salié de ese anticulo, es otro articulo independiente,

- A ver, quiero saber si hay quién sugiera alguna otra norma de los derechos aprobados, que

debe estar incluida en este listado, lo que se va aprobar es lo de los nimeros que acabamos de

leer,
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- Aclaro, Senor Presiceme,

- Siga, Constiiuye icheverr,
Siga, Constituyente Echeverr

- Lo dnico que hicimos fue incorporar los articulos comespondientes a los derechos que hablan
sido aprobados en la Comision Primera y los que agregd la Comision Codificadora, de tal
manera que no hemos quitado ni puesto ningdn articulo nuevo y, simplemente, la redaccitn
del articulo senalaria los amiculos, los mimeros simplemente ¥ no la designacion de las
libertades que en esos anticulos estin protegidos, de tal manera que la segunda redaccion es la
que corresponderia aprobar, la primera es para que los Honorables Constituyentes miren
cOomo estin ahi todos los derechos que habian sido discriminados y pormenorizados, anio en

la Comisidn Primera como los que trae la Codificadora.

- Muy bien, entonces somelemos a volacion la proposicién que establece una lista de nameros
de ariculos, que son derechos de aplicacion inmediata, quienes estén de acuerdo por favor
levanien la mano.

- Por la afirmativa: uno, dos,..., 45 volos por la afirmativa.

- Par lo 1anio ha sido aprobado,

- Pasamos ahora al articulo 100 | sobre edad para ser ciudadano

- Constituyente Villa,

- Presidente, s que sobre €510 se hizo ayer una proposicion que fue aceptada por los miembros
de la Asamblea, en el sentido de que se declarara sesién informal, se votara informalmente el
articulo de los 17 y el de los 18 y el que twviera mayoria fuera el que se colocara a

consideracidn, porque éslo requiere 48 volos.

- Efectivamente, cualquiera de las dos edades requiere 48, porque ambas fueron negadas, tanto

la de 17 como la de 18 Yo quiero oir algunos comentarios al respecto, Constituyente Perry.
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- Presidente, yo hice ayer una propuesta que le pediria que Ia considere la Presidencia o la
somela a consideracion de la Asamblea, y es que para no correr riesgos en este lema tan
delicado, ya que cualquiera de las dos hay que aprobarlas por 48 volos, declaremos un

momento sesion informal, hagamos una volacion a mano alzada de quién prefiere 17, quién 18

]

y la edad que gane nos comprometemos todos luego a votarla formalmente, para que

tengamos la sepuridad de que queda una edad en la Cana Constitucional,

- Es0 no puede ser, lenemos que volar.

- Yo quicro preguntarle al Delegatanio Perry si con esla propuesta usted compromete el pacto

de caballeros de que asi obraremos, usted a quién representa.

- Doctor Lloreda,

- Constituyvente Perry.

- A mi me da mucha pena, pero en el dia de ayer, en lo de propiedad, dije.

No, estamos hablando de los 17 anos, no estoy haciendo, estoy preguntindole si su
propuesta, que ¢3 muy buena, porque nos permitiria zanjar el problema, depende de que haya
un compromiso de caballeros, yo quiero pregumar si hay ambiente de compromiso de
cahalleros en esta Asambilea.

- Yo estoy haciendo una propuesta para que la Asamblea asuma ese compromiso, Sefor
Presidente

- ESperd que no sea un pacto masonico ni secreto.

= No, pero habria que hacer el compromiso por votacion nominal para saber que se cumple,

= denor Presidente.

- Senor Presidenie.
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- Perlectamente, Constituyenie Carrillo y después Constituyente Reyes.

- Giracias, senor Presidenie, como la Plenaria lo sabe, pues yo presenté un aclo constiluyente de
vigendia inmediata con el dnico proposito de darle una solucidn a este vacio constitucional, si
s¢ puede contribuir de alguna manera a que se agilice este debate, pues yo no tendria
inconveniente en retirarlo, pero igualmente en la forma como fue solicitado ayer por el
Constiluyente Villa y otras personas, pucs presentariamos como sustitulivas para votacion en el
dia de hoy, acogiéndonos al procedimicnio que ha sefalado el Constiuyente Perry, no

tendriamos ningln inconveniente en hacerlo,

- Constituyente Reves y después ¢l Constiluyente Arias.

- senor Presidente, yo ¢reo que la propuesta que hace el Distinguido Delegatario Perry no es
procedente, aqui estamos en unas sesiones serias y no da razoén para que s¢ haga una sesion

informal o de tanteo.,..Constituyente Arias.

- Gracias, Senor Presidente, simplemente para decir que realmente no esiamos frenie a un
vacio constitucional ni legislativo, existen normas suficientes que determinan cuil es la edad
para todos los efectos de cardcter legal, de manera que si hay argumentos para votar los 17 o
los 18 anos en atencin a la propuesta sustituliva que yo presenté para que se mantenga en 18

ANOS, pues que no se parta de ese, porque no es deno,

- ¢Usted me permite una interpelacion, doctor Arias? Yo necesito que usted me interprete qué
significan los puntos suspensivos que quedaron en la Gaceta Constitucional, si eso no es un
vacio constilucional, qué es un vacio constitucional, hay una definicién clara de esta Plenaria
en el sentido de que debe fijarse un limite de edad, el vacio existe y hay que solucionarlo, en

ninguna Constituciom maodemna se le deja ese tipo de responsabilidad al legislador,

- Los puntos suspensivos alli quieren decir que no fueron aprobados ni los 17 ni los 18 anos,
pero de alli a que eso sea un vado constitucional, existen kildmetros de diferencia, Honorable

Constituyente.
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- Benor Presidenie, vo firmd aver la proposicion del Honorable Constituyente Carrillo, porgue
dice mis de 17 anos, antes estaba de acuerdo con Jaime Arias en que era necesario evitar los
problemas de la immputabilidad, que estin en el codigo penal, después me puse a pensar que
51 se aprobaba constitucionalmente una edad era para todos los efectos, desde luego, v que si se
les concedia la mayoria de edad, pues ya no eran menores de edad. En cuanto a que si hay o
no hay un vacio constitucional \yo estoy de acuerdo con usted, Honorable Constituyente Arias,
porque lo que no estd en la Constilucidn no es gue sea un vacio, porque existe un amplio
espacio de libertad juridica para el legislador, que es justamente el que puede llenar sin

contravenir a la Constitucion,

- &Y cudl seria la edad?

- La edad que fije la ley.

- En matenia civil hay un arliculo que dice quién es mayor o simplemente mayor, y le coloca 18
anos, en materia laboral hay un ariculo que habla, en materia del eddigo del menor hay un
aiculo que dice la edad, en maleria del cddigo penal también la hay ¥ en materia elecioral
también,

- El problema es cdmo quedd redactada la norma en la Gaceta.

- Presidente, punio de orden, es que el problema no esti...

- Estibamos viendo si habia ambiente para un pacto, pero por lo visto no hay ambiente, tengo
la impresion muy fuerte de que no hay ningtn ambiente para un pacto, un tanto lesionado por
la pugnacidad del punto antenior, por lo tanto no queda ninguna otra posibilidad que votar y
después adapiarnos a los resultados de la votacion, Si, vamos a dar la palabra al Constituyvente
Rodado, después al Constituyenle Benilez...

- ¥ a mi, Senor Presidente, le estoy pidiendo un punto de orden

= 3, lo que pasa es que usted ya ha hablado, entonces vamos con los que no han hablade

todavia.
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= 5i, después, muchas gracias,
- Constiluyente Rodado.

- Gracias, Senor Presidente, los Delegatarios Augusto Ramirez Ocampo, Rodrigo Llorente y mi
persona queremos manilestar que vamos a votar favorablemente por el volo a los 17 anos,
también signamos una proposicion que en el dia de ayer se distribuy6 aqui en el seno de la
Asamblea Nacional Constituyente y que estaba encabezada por las firmas de Fermnando Carrillo
y Fabio Villa, al hacerlo nosotros queremos dejar i constancia de que €l voto a los 17 anos fue
presentado en ¢l proyecio del Pantido Soccial Conservador y, al mismo tiempo, qUETEMOs
rendirle un homenaje 2 la primera persona que en Colombia hablé del voto a los 17 aios,
como yo 3¢ que lodos saben quién fue esa persona que propuso el volo a los 17 anos, ni
siquiera pronuncio su nombre, porque $¢ que estd en la mente de todos los Constituyenies,

muchas gracias,
- Muy bien, Constiluyente Benitez,

- Gracias Presidente, para aclarar que no hay vacio ninguno, en este momento todas las
disposiciones legales en Colombia ubican la minoria de edad como lo acaba de informar el
Constituyente Arias; el Codigo del Menor dice que son menores los menores de 18 anos, en
consecuencia, si las normas nacionales e internacionales fijan la minoria en 18 para abajo no
hay vacio ninguno porque Colombia tiene que aplicar ese, 2 menos que aqui vote por los 17 o

los 16 o los 15, que es el nimero que habria que poner en el espacio...
- senor Presidente, ya no hay debate, ya esos argumentos se esgrimieron en su momento..

- Bsloy contestando su pregunta, doctor Carrillo, en el sentido de que hay un vacio, no hay un

vacio, hay un huequito para poner un nimero distinto a 18, si aqui se aprueba.
- Constituyente Villa y despuds vamos a volar,
- Presidente, es sobre el asunto de la consulla, es que lo estaba consultando incluso con el

doctor Arias ¥ con varios otros que fuimos los que aver planteamos lo de la consulia, la

posibilidad de la consulta, Yo s¢ que hay otras cosas en el ambienme que han creado un
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ambiente dificultoso para que se pueda hacer este pacto, pero la verdad es que no tiene por
qué este asunto ser torpedeado por otro asunto ya pasade, que pudo haber implicado un
problema; entonces, yo quiero solicitar muy respeluosamente que podamos acoger la
proposicion que se hizo en el dia de ayer en el sentido de que la Constituyente tiene la
voluntad de dejar establecida una edad como norma constitucional, eso era lo que habia claro
¥ por eso hay dos proposiciones que tienen respectivamente 44 y 24 firmas, lo cual implica que
los Constiluyentes, todos los que estamos aqui lenemos la intencion de que quede una norma ¥
por eso se hizo la propuesta de la consulla que, creo, todavia es pertinente, de manera que en
un pequeno lapso de sesion informal se establezca cuil es la opinibn mayoritaria de la

Asamblea v se vole luego

- Por supuesto, sesion informal no existe en el reglamento, 1o que puede haber es un receso.

Constituyente Esguerr,

- Gracias, Sefor Presidente, es que yo creo gue lo de la sesiom informal o el receso resularian
un lanio exolicos v contrrios al reglamento, a mi se me ocurre 1o siguiente: somelamos las dos
propuestas a volacion en orden; primero, la de los 17 anos, si consigue los 48 votos pues
quedan los 17 anos, si no los consigue sometemos a volacion la de 18 anos que, ademis, es lo
que hoy exisle y que seguramente, sino consiguid suficiente mayoria la primera, pues estoy
segura de que lo conseguird la segunda, porque no estamos en una discusion de principios, en
donde se trata de si 0 no, sino o de 17 o de 18 y con seguridad, si no los consigue la de 17 en la

primena volacion, pues probablemente los consigue la de 18,

- 3i claro, alguien quera proponer que se vole primero la de 18 y después la de 17, si eso no
lo resuelve habria que ver el orden en que han sido presentadas las proposiciones.

Constituyente Beniiez

- Perdéneme, estoy de acuerdo con que se vote la de los 17, si no obtiene los 48 inclusive no
hay ni siquiera que votar por los 18, porque ¢s la edad que en esle momento estd aprobada,
exisie en la legislacion electoral, en la legislacion de menores, en la legislacion internacional, si

se va a cambiar hay que votar, si vamos a dejar 1os 18 ni siquiera hay que votar.

- Presidente, un punto de orden, ¢s ¢l orden de la presentacion de las propuestas, la del doctor

Asias se presentd primero, por lo anw se vola primero 18 afos de acuerdo al regiamento.
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- A ver, s no hay mis objeclones, no me queda altlernativa que ... doctor Pineda.

- Presidente, yo creo que las propuestas deben someterse a volacion de acuerdo al orden que
wenga la Secretaria, si la que fue presentada por Gltimo fue la de 18, serd la primera que se

sormele @ vatacion y luego la de 17,

- Punto de orden, Senor Presidente,

- Ademas, perdon, ademds...

- Eso no es reglamentario Constituyente Pineda, el orden del segundo debate es primero la que
viene del primer debate, segundo la de la Codificadora, tercere la suslituliva niimero uno y

cuarto la dos,

= Correclo Presidente, que se sometan enionces en ¢l orden reglimentario, pero, ademais, yvo
queria decir que el expresidente Pastrana si propuso la mayoria de edad a los 16 anos y fue el
Canstituyente Alvaro Leyva el que propuso la edad a los 17 anos, cuando estaba en el Panido

Social Conservador. Gracias,

- Punto de orden, Senor Presidente, para decirle que en Plenaria no hay propuesta aprobada en

este sentido, que la Codificadora tampoco liene propuesta aprobada en este sentido...

- Ya hay propuesta aprobada por... Constituyente Arias sobre los 17 v los 18, luego se presentd

una propuesta de 17 anos.

- Excaseme: son ciudadanos colombianos los mayores de.. la ciudadania se pierde de hecho
cuando se ha renunciado, si hay propuesta aprobada, lo que no tiene es cifra de edad, pero,
por supuesio que hay propuesta aprobada, sin nimero, asi tendria que quedar, a menos que le
pusiéramos nimero aqui, por supuesto que hay propuestz aprobada; entonces, si no hay
ambiente para ningln oiro mecanismo, pues tendriamos que volar, quiero de todas maneras
llamar a la mayor sensatez a la Constituyente. Sefior Secretario, por favor lea la propuesta del

primer debae,
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- Son cudadanos colombianos los mayores de... la ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciada a la nacienalidad, también se pierde o se suspende en vinud de decision judicial
en los casos que determine la ley, los que hayan perdido la nacionalidad podrin solicitar
rehabilitacion. Estd leido, Senor Presidente,

- la de la Comision Codificadora, de distina redaccitn, por [avor Ia lee también.

- Comision Codificadora, Articulo 100. Son ciudadanos colombianos los mayores de.. la
ciudadania se pierde de hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad v su ejercicio se
puede suspender en virtud de decision judicial en los casos que determine la ley, quienes hayan
sido suspendidos en el ejercicio de la ciudadania podein solicitar su rehabilitacion, Esta leido
el de la Caodificadora, Seior Presidente.

- La primera sustituliva, por favor,

- La primerd sustilutiva dice: Articulo. Son ciudadanos los colombianos mayvores de 17 anos.

Sustmtiva niamero dos. .

- Mo dice mids, el resto del texto no existe?

Mo, Senor Presidente

- Bueno, [a nimero dos.

- La nimero dos: son ciudadanos los colombianos mayores de 18 anos, ampoco liene mids

aniculadao.

- Hay otra que estd complets, Sefior Secretario.

- A ver, hay oira.

- Hay una con el texto complero que dice: son ciudadanos los mayores de 17 anos y el resto del

texto que estaba en el aniculo, que la firmamos ayer 38 Constituyentes,
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= 51 Senortene razon,
- Articulo 100, Son ciudadanos colombianos los mayores de 17 anos, la ciudadania se pierde de
hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad v su ejercicio se puede suspender en virtud
de decision judicial, en los casos que determine la ley, quienes havan sido suspendidos en el
ejercicio de la ciudadania, podrin solicitar su rehabilitacion. Esta seria la nimero tres, Senor
Presidente.

Muy bien, ;hay alguna otra?
- Mo, Senor Presidente, no hay miés,

- Vamos entonces a vorar.

- Senor Presidenie, yo le solicitaria que le avisen a los Constituyentes que estin en los

corredores que entren a la Plenaria para la votacion.

- Votacidon nominal,

- ¥ que sea nominal.

- Entonees tendriamos que volar la proposicién aprobada en el primer debate, quienes estén
de acverdo, jpiden votacion nominal para el primer debate? No, quicnes estén de acuerdo por
favor levanien la mano, para el primer debate

- Por la afirmativa de la propuesta en primer debate, sin edad, el texto aprobado en primer
debate, por la afirmativa, el 1exto del primer debate sin edad, por la afirmativa ¢l texto del

primer debate: 1,2,3,..27, por la alirmativa Senor Presidente.

- No ha sido aprobada, la de la Comision Codificadora, tiene unos cambios de redaccion pero

hay que votarla, vamos aqui a ser estricios en el reglamento.

- Es una mejora de redaccion, Senor Presidente,

Visto Bueno Relatoria: Pagina 73
(es fiel copia de ln grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CENTRO DE INFORMACION ¥ SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLENARIA
ASAMBLEA MACIONAL CONSTITUYENTE Junio 30 de 1991

TRANSCRIPCION DE SESIONES

- i, claro que sigue diciendo: son ciudadanos colombianos los mayores de...
- Senor Presidente, hay que tener en cuenta que esto surgid porque se trataba de un acto
constituyente de vigencia inmediata,que trataba de enmendar el problema que se presentd, de

superar el impasse, por eso s6lo se refiere al inciso primero, yo entiendo que si esia...

Estamos en el de la Comisidn Codificadora, quienes estén de acuerdo con el texto de la

Comision Codilicadora, por favor levanten la mano.
= A ver cuente, cuénteme los votos, higame ¢l Favor Senor Secretario.

Por la afirmauva: 1... 17 por la afirmativa.
- Muy bien, ahora la sustitutiva ndmero uno, por favor la lee,
- Ya, un momentico Presidente. Vamos a aclarar una cosa Presidente, porque las sustitutivas
ambas fueron cambiadas por textos integrales, las dos primeras Gnicamente decian: mayoria de
edad a los 17 y mayoria de edad a los 18, fueron cambiadas con igual nimero de firmas, con el
lexto integral del articule incluvendo obviamente 17 v 18 anos.
- JEntonces las reemplazan ambas? O como es.
- 51, yo creo que no hay problema, Senor Presidente, porque se trataba, en relacian con el
inciso primero, de una solucion al impasse que se habia presentado, es evidente que hay que
volarlas integralmente para hacer respetar el reglamento, entonces se vota, pues, la primera o
la tercera, pero hay que votarlas integralmente evidenlemente, se trata del primero y del
segundo inciso.

- #Cudl fue presentada primero de las completas?

- De las completas, la del doctor Jaime Arias seria, [a nomero dos v la ndmero..., no, perdon, la

numere ung, la de 17 anos, y la ndmero dos, la del doctor Jaime Arias.

- Pues vamos a votarlas en ese orden. Lea por favor la que fue presentada primero.
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- Sefior Presidente, yo creo que integralmente se presentd primero la del doctor Jaime Arias,

entonces yo solicitaia que se volara...

- Integralmente se presentd primero la de los 17 anos del doctor Carrillo.

- Ahi estd la diferencia, es que el acto constiluyente de vigencia inmediata que vo presenté no
es integral, falta el segundo inciso, luego yo no tengo ningiin inconveniente en retirar la
propuesta primera para que se vote la segunda y, en tercer lugar, se votaria la que presentamos

ayer cuarenla y antos Fﬂnmimyemes_

- La Secretaria recibié aver esta de 17 anos integral, con estas firmas y hace unos minutos recibi

la del doclor Jaime Arnas integral, es la nimeros 2.

Ademis, declaramos cerrada la recepeién de sustitutivas para no tener mids dificultades,

vamos a votar la que va usted a leer en seguida.
- La ndmero uno: son ciudadanos colombianos los mayores de 17 afios, la cudadania se picrde
de hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad y su ejercicio se puede suspender en
virtud de decision judicial en los casos que determine la ley, quienes hayan sido suspendidos
en el ejercicio de la cludadania podrin solicitar su rehabilitacion. Esta leida, Sefior Presidente,
la nimero uno.

ssoliciiaron votacion nominal | entendi?

- Asl es, Senor Presidente,

- Por favor, levanien la mano cinco personas que quieran volacion nominal, Muy bien, en ese

caso, digame un nimero, senor agente, de uno a 72,

- 05,

- Lwintos votos requiere, perddn?
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- 48,

- Vasquez Camizosa Allredo,

- No o cimos. 812

- 5

- Ahora si.

- Velasco Guerrero José Maria, si. Verano de la Rosa Eduardo. Villa Rodriguez Fabio de Jesus, si.
Yepes Arcila Hernando, abstencidn. Yepes Parra Miguel Antonio, abstencidn, Zalra Roldin
Gustavo, abstencion, Zalamea Costa Alberto. Abella Esquivel Aida Yolanda, si. Abello Roca
Carlos Daniel, si ,porque cumplo los compromisos. Arias Lopez Jaime, no. Benilez Tobén
Jaime, no. Cala Hederich Alvaro Federico, si. Carranza Coronado Maria Mercedes abstencién,
Carrillo Florez Fernando, si. Castro Jaime. Cuevas Romero Tulio, si. Chalita Valenzuela Marco
Antonid, si. Echeverry Uruburu Alvaro, si. Emiliani Romdn Raimundo, no. Esguerra
Ponocarrera Juan Carlos, abstencifin. Espinora Facio-Lince Eduardo, si. Fajarde Landaeta Jaime,
si. Fals Borda Orlando, si. Ferndndez Renowilzky Juan B, si. Galin Sarmiento Antonio, 51, Garceés
Lloreda Maria Teresa. Garzin Angelino, si. Giraldo Angel Carlos Fernando, si. Gomez Hurtado
Alvaro, abstencién. Gomez Marinez Juan, si. Guerrero Figueroa Guillermo, si. Herrin de
Montoya Helena, si. Herrera Vergara Hernando,si. Holguin Armando. Hoyos Maranjo Oscar, si.
Lemos Simmonds Carles, si, Levva Durin Alvaro, si. Londono Jiménez Hernando, si Lleras de
la Fuemie Carlos. Lloreda Cajcedo Rodrigo, abstencidn. Llorente Martine: Rodrizo, si
Marulanda Gomez Ivin, no no quiero que a los muchachos de este pais los explolen en esta
farsa, no. Mejia Agudelo Dario, si. Mejia Borda Anuro. Moling Giraldo Ignacio. Muelas Hunado
Lorenzo, si. Navarro WollT Antonio José, si. Nieto Boa Luis Guillermea. Ortiz Hurtado Jaime.
Ospina Herndndez Mariano, Ossa Escobar Carlos, si. Pabon Pabon Rosemberg, si. Palacio
Rudas Alfonso. Patino Hormaza Ouy, si. Pérez Gonzilez-Rubio Jesis. Perry Rubio Guillermo, si.
Pineda Salazar Héctor, si. Plazas Alcid Guillermo, si. Ramirez Cardona Augusto, si. Ramires
Ocampo Augusto,si. Reyes Reyes Cornelio. Rodado Noriega Carlos, si. Abel Rodriguez Céspedes,
si. Rojas Birry Frandisco, si. Rojas Nino Germdn, si. Salgado Visquer Julio Simén, si. Santamaria
Lxivila Miguel, abstencién, Serpa Uribe Horacio, abstencion, Toro Zuluaga José Germiin. Trujillo

Garcla Carlos Holmes, abstencion. Urbe Vargas Diego, si.

Visto Bueno Relatoria: Pigina 706
(es fiel copia de la grabacion en casetie) A

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION IDE LA PLEMNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junie 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- Verano si

- Dactor Holguin,

- Senor Presidente, ¢l resultado de la votacidn ha sido 46 vortos afirmativos: 5 negativos: 12

abstenciones, ha sido negado Senor Presidenie,

- Muy bien, la proposicion sustilutiva siguiente,

- El Partido Liberal no quiere 2 los jovenes,

- El Partido Liberal voud por los 17 afos.

- .. creo que hay que diferenciar acerca de algunos comentarios que se estin haciendo de
manera indiscniminada y, realmente, en forma irresponsable, yo pido mranquilidad v seriedad,
porque de lo contrario vamos a terminar mal,

- Yo lo acompano en su pedido,

- Por favor, sustitutiva.

- Sustitutiva nimero dos. Son cudadanos colombianos los mayvores de 18 anos, la ciudadania se
pierde de hecho cuando se ha renunciado a la nacionalidad y su ejercicio se puede suspender
en virtud de decision judicial en los casos que determine la ley, quienes hayan sido
suspendidos en el ejercicio de la ciudadania podran solicitar su rehabilitacion. Estd leida

Senor Presidente, la ndmero dos.

- ¢Es necesana votacion nominal, alguien la solicita? O volamos,.. entonocs, quienes estén de

acuerdo con la proposicion leida , por favor levanten la mano.

- Por la afirmativa: 1... 43 volos por la afirmativa,

= Quedamos en las mismas,
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Se aplica la ley.
- 8¢ voelve a la primera.
- La primera no liene edad.
- Entonces s¢ vuelve a la primera.
- Hay ley nacional e internacional al respecto,
- Se vuelve a la primera, Qué dice la primera? La que viene del primer debate dice: Son
ciudadanos colombianos los mayores de.. la ciudadania se pierde de hecho cuando se ha
renunciado a la nacionalidad...

- Lo que pasa, Sefor Presidente, €5 que si ¢so se aprueba no se puede invocar la ley.

También se pierde o se suspende en virlud de decision judicial en los casos que determine la

ley, los que hayan perdido la nacionalidad podrin solicitar rehabilitacion.

- Es que por las votaciones la perdimos de hecho yva.

- Quienes estén de acuerdo con esa proposicion por Favor levanien la mano,

Por la del primer debate

- No hay votos positives, por lo tanto no hay articulo, seguimos con otro aplazado, es el

articulo... ninguno mis, los impugnados... de la mafana de hoy, no hay articulo, por lo tanto,

- Senor Presidente, que conste que para que la interpretacion legislativa fuera un expediente

vilido, la Constitucion debena remilir ese problema a la ley y eso no se ha dado.

= Bueno, muy bien, simplemente el ariicelo no ha sido aprobado.
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- Senor Presidente, un punto de orden, si estamos en votacion todavia... jva se lermind?

= 50, va hicimos todo el procedimiento reglamentario,

- 0 sea que no hay forma de aplazar el tema

- No, de ninguna manera, esto se terming, habria que, si hubiera un acuerdo, presentar algin
tipo de proposicion antes de que termine el segundo debate fque seria necesanio que viera 45
votos, no ha sido aprobado ningln texto. enemos aplazados el articulo 121, por favor les
remito al aniculo 121, fue impugnado, por lo ante el procedimiento establecido es que se vote
primero el texto del primer debate, yo quiero saber si hay interés en hacer proposiciones

suslilutivis para dar un lapso para que se presenien, o si volamos el del primer debare.

- PerdOn Presidente, jCudl es el texio de lo que se va. ?

= 121, arliculo 121, nuevo, daro... 121, fue impugnado v fueron aprobados en primer debate dos
textos, uno que dice Articulo 4° y otro que dice Articulo, por eso tengo la impresion de que tal

vz quicnes lo nnpugnaron lienen interés en preseniar proposiciones sustitutivas,

- Renor Presidente,

- Constituyente Abello.

- La tnica diferencia...Con cualquiera de este aspecto es que lo que ayer se aprobd, deda lo
siguiente: las autoridades adiminstrativas, punto. Sin embargo, no les serd permitido juzgar ni
investigar, en ver de sancionar, porque la investigacion ¢sii a cargo de un drgano jurisdiccional
que es la Fiscalia General de la Macion, por lo 1anto hay que prohibir rotundamene que las

autoridades administrativas, no s6lo juzguen delitos, sino que también los investiguen.
- Le solicito que pase usted (..} la secretaria no habia pedido(..} la aceptd () sustitutivas
distinias, porque a las 5:.00 comienza la codificacion, deberd salir para segundo debate v si

comenzamos con endimendas pequenas que lleguen por escrito, vamos a tener dificultades.

- Senor Presidente.,
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- No si, pero no es eso lo que stamos haciendo, sino simplemente poner en limpio todo.

- Presidente.

- Le solicilo a la secretaria tomar nota jHay alguna otra objecién?

- Senor Presiente, si, mire, ¢s que yo estoy de acuerdo conque sea invesligar, juzgar y sancionar,
porque son cosas distintas, porque juzgar es hacer un  juicio de valor o disvalor sobre una,
sobre un expediente conocido y la sancion es una consecuencia del juzgamiento, es decir, del
propio jucio de reproche; pero ahi se agrega, excepto la justicia penal militar y habria que

preguntar si esto estard o no estard en lo que se apruebe,

- Bueno, entonces quedaria investigar, juzgar v sancionar JHay alguna otra observacion? y si

N, pasamos a volar,

- Honorable Constituyente Holguin, lo de sancionar se da por aquello de que ¢l juer, cuando le

pone Ia firma a la sentencia, comete ¢l delito culwralmente, la sentencia contra (.

Bueno, muy bien, queda entonces investigar, ni juzgar, investigar ni guzgar delitos;
reglamentariamente voy a someter a volacidon el texto salido en el primer debate gue por su
puesto no ha tenido ningin defensor aqui en éste momento, pero le pregunto a la Plenaria,
quiénes estin por el texto del primer debate, porque el que hemos corregir es el de la
Codificadora,

- Por la afirmativa: 1,2,3,...
= benor Presidente, vo aeo...

= El de ¢l primer debate.. .

- La gente no ha entendido qué es.
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- A ver, repito, vamos a volar el texto del primer debate por reglamento, luego el de la
Codificadora que es el que hemaos corregido, (..} ¢l texio del primer debate, por favor levanten
la mano

- Por la aliomativa: 1.2.3,....12 por la afirmativa,

- Mo ha sido aprobado.

- Ahora el texto de la Codificadora con las reformas de cambiar el altimo renglon del tercer
inciso diciendo: sin embargo no le serd permitido investigar ni juzgar delitos, quienes estén de
acuerdo, por favor levantar 1a mano,

- Por la afirmativa de la Codificadora: 1,2,3,...,42 por la afirmativa.

- Ahora el arnticulo 125 que también fue impugnado. Les solicito remitirse al articulo 125, No
me acuerdo si es el que tiene que ver con la organizacion electoral, v sobre todo con la
difusion, sobre quién hace el registro cvil de las personas, ha sido impugnade, quiero saber si
hay proposiciones sustitutivas, Sefor Secretario.

- No Senor Presidente, no se han registrado.

- Sino se han registrado proposiciones sustitutivas, tendriamos que preguntar si se van a

presentar inmedialamente,

- Para el Articulo 125,

- Entonces Qué sucede?

- {Quidn 1o impugno?

- ¢Alguién va a presentar una proposicidn sustitutiva?

- #£udl es el ariculo? por favor.
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125.

Articulo 125 dice,

- Le permilo que lo lea para que se voelva a ubicar la Asamblea.

- Presidente,

- Constituyene Yepes.

- ¢deria posible, seria reglamentario que la Comision Codificadora retirara la expresion “de

registro ¢ivil™? 5i es lo objetado, asi areglariamos ¢l problema.

- A la identidad de las personas, diria.

- Quedaria entonces retirando, el registro civil: la organizacion electoral, estd conformada pror
el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demis
ofganismos qué establezca la ley,

- Senor Presidente.

- Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo

relacionado, lo relativo a la identidad de las personas ;Quién me pide la palabra?
- 5i, s que queria decir algo, de golpe pecando porque me salgo de.., el Registrador me
explicaba hace poco que es que en la tareta de indentidad en los 4 primeros nimeros,
depende precisamente de esa frase que habrin que dejar, o sino hay que desbaratar la
identificacion numérica, esa ¢s la explicacion que da el registrador.

sla Frase del registro civil?

- Ese es un problema técnico, que no es el problema de competencia de quién lo hace.

- Mo ¢s tan 1ecnico.
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- Es un problema de fondo Senor Presidente, en realidad, de verdad, esa frase, del registro civil

na fue aprobado aqui, eso se lo anadi arbitraramente 1a Codificadora.

- Esti retirando la Codificadora, Honorable Delegatario,

- Entonces vuelvo a pedirles que votemos ¢l texto onginal, el aprobado en primer debate, y
después el de la Codificadora, por reglamento. Muy bien, entonces el texio del primer debate,
los que estén de acuerdo, levanten la mana

- Par la afirmativa.

- El de el primer debate, no ¢l de la Codilicadora reformado.

- Primer debate.

- Repito, por favor, lea el texto, es que ¢stamos aqui un poco... con empanadas de almuerzo.

- Estamos ocupados.

- Por favor, haga una lectura ripida del de el primer debate para que la Asamblea decida si lo

Vola O no, porque veo que estamos distraidos,

- El de el primer debate expresa: la organizacion electoral esti conformada por el Consejo
Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y los demis organismos que
establezea la ley, tiene a su cargo garantizar la expresion libre de los cidadanos a través del
sulragio, en aquellos casos que determinen esta Constitucién v las leyes,  Estd leido, Senor

Presideme.
- NO, Sige,
- Ah! Articulo 11: la suprema inspeccion y vigilancia, la direccién v organizacion de las

elecciones e identificaciin de las personas corresponde a la Rama, enire paréniesies, { Organo

Electoral ), la cual estard conformada por el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria
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Nacional del Estado Civil y los demis organismos subordinados que establezca la ley. Hay un
pedazo ahi, . electoral, gozard de conformidad con la Constitucion v la ley de independencia

en el desempeno de sus funciones v de su autonomia presupuestal. Es el de la Codificadora.

- Esc es el lexto que estamos sometiendo a volacion por razones reglimentanas. . por so.

- Senor Presiedente, en el primer inciso, si dice como esta conformada la Rama Electoral, ¥ en

el segundo se repite, por eso, ese el lexto que queremos poner en volacion.

- diren ustedes ¢l de la derecha,

- Punto de orden, Presidente,

- Punio de orden,

- Es que hasta donde entiendo, son los anticulos que se repitieron y es donde estd ¢l problema.

- Pero reglamentariamente tengo que votarlos,

- Pero no conjuntos, porque son dos articulos distintes, aunque dicen lo mismo. Entonces
volar el octavo, y si se pierde el octavo, se vota el otro, o sino entonces, finalmente se vota el

de la Codificadora.

Me quedo sin entender Senor Presidente, con su venia, ese galimatias de gue son distintos
porque son iguales. Yo creo Senor Presidente que lo que usted esti haciendo es el

procedimiento correcto.

- Se ha corregido el exto de la Codificadora, v asi s¢ da gusto a la Gnica objecion que se le
presentod, entonces por razones reglamentarias hay que votar el texto original, pero ¢l texto
original esta formado por dos wextos que tienen parecido contenido y que la Codificadora
integrd, desaparecido el problema que se le habia presemtado al texto de la Codificadora,
pienso que lo que debemos racionalmente hacer es volar positivamente el texto de la
Codilicadora, sin perjuicio de que se cumpla el ramite reglamentario que incluye..., que exige

fque primero s¢ docida sobre los lexios originales de Plenaria.
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- Senor Presidente.  Punto de orden,
= Wamos a volar

- Es que yo creo éstor si la impugnacion era exclusivamente por la palabra, porqué no pregsunta

usted si s¢ mantiene la impugnacion, porque sino se mantine, se entra a votar direclamente.
- Mo, porque ya empezamos a cambiar el reglamenio, v yo ()

- No, eso es lo que dice el reglamento.

= No, ¢l reglamento dice: lo impugnado se vota primero en ¢l primer debate, eso estoy
haciendo, quienes estén de acuerdo con el texto del primer debate, por favor, levanten la

mano.
- Presidente, pero es que se puede levantar la impugnacion,
- Por la afirmativa del texto del primer debate: uno, dos, tres cuatro, cinco, cinco afirmativos.

- Ahora por el texto de la Codificadora que excluye la palabra "y el registro civil® los fque estén

de acuerdo, levanten la mano,

Por la alirmativa del texto de la Codificadora: uno, dos, tres,....cincuenta y uno por la

afirmativa, ha sido aprobado Senor Presidente.
- Ahora, articulo 127,

- Senor Presidente, un punto de  orden.

- Constituyetle Lloreda,

= Senor Presidente, es un punto de orden, y yo creo que ¢s un tema muy delicado, nosotros en

el tema de propicdad, votamos el texto oniginal que vino del primer debate, que es lo que yo
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iengo entendido, la altima votacion favorable fue en favor de ese texto. Yo quiero preguntarle
a la Secretaria, cudl fue el texto votado, porque en la Gaceta, por un gazapo de los impresones
se omilia una linea que desfigura completamente el texto mencionado, yo no sé si han tenido
la oportunidad de mirarlo, me gustaria Sefor Presidente que mirara la Gacela, porque si el
texto de primer debate es como aparece en la Gaceta, que yo no creo, pues ldgicamente
estamos ante una situacion muy complicada; yo quisiera aclarar ese punto para que no hava, yo
quiero preguntarle al Secretario si él leyo de la gaceta, o ley6 de algin documento originario
del primer debate,

- El o leyd completo.

- Sefor Presidente, del que llegd a la Codificadora comparado.

- O sea, que no leyd de la Gaceta, es que la Gaceta omitié un renglon donde se consagra ¢l
derecho de defensa cuando hay expropiaciones por via administraliva, enlonces queria
simplemente aclarar ese punto, Senor Presidente.

- Muy bien, de todas maneras vamos a pedirle a la Secretaria hacer esa revisién y vamos al
articulo 127, Senor Secretario, por favor lea el texto del primer debate del artiuclo 127, lLe
pregunto si hay sutinutivas

- Mo Senor Presidente.

- Estd bien,

- Entonces por favor el texto del primer debate, sefor Secretario. Texto del primer debate.

- Dice asi: no habri en Colombia ningin empleo que no lenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveerlos de cardcler remunerado, se requiere que estén contemplados en
la respectiva plania y previstos sus emolumentos en ¢l presupuesio comespondiente.  Estd leido,

senor Presidente ¢l de el primer debate.

- Se somete a votaciim el texto leido, quienes esién de acuerdo, por favor levanten la mano.
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- Por la afirmativa del wxto del primer debate: uno, dos, tres,.. cincuenta por la afirmativa,
- Senor Presidente, para la Comision de Estilo, yo sugiero que se elimine la palabra, ninggn,
porque dice: no habri en Colombia ningin empleo que no tenga, cuando la redaccion de la
Codificadora era mejor, no habri empleo piblico que no tenga
Muy bien, ahora ¢l 135, impugnado el 1354, 1358,
- Presidente el 132 también estaba impugnado.
- JEl 1327 vamos a mirarlo a ver. No, ese fue aprobado.
- Senor Presidente,
- .. 135,
- No hay, creo que no hay susulitutiva, votamos la de la.
- Le pregunto a la Secrerarda si hay sustitutiva sobre el 135,
- No, Senor Presidente, no se registran sustitutivas,

- Le pregunto si ese texto reemplaza el 135, 135A v 135B. por favor.

- Esu lo puede responder la Secretaria porque el texto que tenemos aqui no esti el texto, estd

mail transcrito.

- CHmo, no estd ¢l texto, o siestd.  Estd €. amiculo 20,

- L.} buscarlo en la Gaceta,

- No senor, eso no esa asi Sefior Presidente, eso es otra cosa, si quier le leo en la Gaceta el texto

aprobado.
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- JQué pidgina tenc?

- Esti en la pdgina décima, anticulo 15, Si quiere lo leo, Senor Presidente.

- Higame el favor.

- Los empleos en todos los Organos v entidades del Estado, son de  carrera, con excepcion de
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los trabajadores oficiales v los
demis que determine la ley, los funcionarios cuyo sistema de nombramientio no haya sido
determinado por la Constitucién o la ley, lo serin por concurso piblico, el ingreso a los cargos
de carrera y ¢l ascenso en los mismos, se harin previo cumplimiento de los requisilos v de las
condiciones que fije 1a ley para determinar los méritos v calidades de los aspirantes, el retirg
s¢ hard por clificacion no satisfactoria en el desempeno del empleo, por violacion del
régimen disciplinario o por las demis causales previstas en la Constitucion y la ley, en ningin
caso la fihacion politica de Jos ciudadanos podri determinar su nombrameinto para un
empleo de earrera, su ascenso © remocion. Habri una comision nacional del servicio civil,
responsable de la adminstracion y vigilancia de las carreras administrativas especiales.  FEse
texto lo trae en aniculo separado la Comision Codificadora ¥ vo creo que se debe aprobar el

de la Comision Codificadora porque es mis exacto,

Me parece muy bien. §Qué es lo que trae el allimo pamafo ()°

- {...) Presidente.

- Entonces higame el favor de presentar la sustitutiva porque si no (.. volacion.

- Hay que presentar la sustinativa completa,

- Hay que presentar una sustituliva, pero usted me estd pidiendo un pedazo de un lado ¥ olro

pedazo de otro y eso no esti en el reglamento ni estd con la claridad del proceso de votacion.

- No, yo nu le estoy pidiendo ¢so, ¢so se lo estd pidiendo la Codificadora que fue la que armé

este relajo.
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- Mo, usted me estd pidiendo es0 en este momenio.

Mo...

Entonces qué es lo que estd pidiendo vsted? Que voien el aniculo completo o que no lo

volen.

- Yo le estoy aclarando Sefor Presidente, la Codificadora dividia  un articula que NosSOLros

traemos, que traia la Plenana en primer debate en dos,

- Por eso, y usted me estd pidiendo que votemos el de el primer debate. Si vamos a votarlo,

- Es que podemos votar el del primer debate.

- Decia que el Glimo si se acoge la propuesta de la Codificadora, el Gllimo inciso puede pasar a

ser un aniculo aparle.

- 8i se acoge el del primer debate querri decir,

- Senor Presidente, una mocion de orden.

- A VEr, VAamos 3 someter a volacion,

- senor Presidente, un punto de orden, si usted me permite.

= 5i, le permito.

- Es que el primer inciso de la Codificadora tiene un inconveniente, lo quiero serialar,

- senor Presidente, se ()

- (.0 al de el primer debate. Vamos a votar el del primer debate, 1al como estd, eso es lo

reglamentario.
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- léalo.

- Lo acaba de leer el Constituyente Abel Rodriguez, estd en la Gacela, pigina diez, numeral 15,

ordinal de la primera columna,

- senor Presidente, yo creo que hay mucha confusidn respecto a eslo, porque primero, no
tenemos la que ha presentado Abel, pero es que la preocupacion es que la que presenta la

Codificadora, desfigura lo que aprobamos.

- Por eso, por €50 vamos a volar el del primer debate de acuerdo con el reglamento. Lo
podemas velver a leer si ustedes me lo perminten, pero les solicito atencion. Ariculo 15, dice:
En la Gaceta, en la pigina dieg, al final de la primera columna, en la pigina direz, en la parie
izquierda inferior, dice: aniculo 15, que seria ¢l nuevo alticulo 135, Le solicito al  sefior

Secretario que me lea eso por favor.

- Articulo, los empleos en todos los Organos y entidades del Estado son de carrera con
excepcion de los de eleccion popular v los de libre nombramiento y remocién, los
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, lo serin POr Concurso
pablica, el ingreso a los cargos de carrera y ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimicnio de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes. El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempedio
del empleo o violacién del régimen disciplinario o por las demids causales previstas en la
Constitucidon o Ia ley. En ningdn caso la filiacién politica de los ciudadanos podri determinar
su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion: habri una Comisién
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion v vigilancia de las carreras
administrativas o especiales.

Estd leido el anticulo Senor Presidente.
- Presidente,
- Quicro hacer notar Senor Presidente si usted me lo permite, que es que en ¢l Gltimo inciso se

aprucha tal como viene dei primer debate, se corre el riesgo que hasta la carrera militar pase a

ser vigilada por la comisién del Servicio Civil v lo mismo la carrera judiciai, cosa que seria
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grave, por eso estoy diciendo que se acoja el texto, S usted quiere estrictamente a cumplir el
reglamento, yo he presentado una sustilutiva que omite ese inciso, para que s¢ vole ¢l de la

Codilicadora.

- O sea que ¢s exactamente igual sin ese inciso, Igual que una proposicion presentada

Constituyente Zafra,

- Que votemos el aprobado en primer debate o el de la Codificadora. Para mi si hay una
diferencia rl.ll'!diiﬂ'li_'ﬂlilll 50 l‘.‘!']il'l'linargn los funcionarios de libre nombramiento ¥ remocion, ¥
con todo respeto con el doctor Yepes, yo no creo que se pueda eliminar esa parte v s¢

eliminaron las funciones relacionadas con los rabajadores oficiales,

- Doctor Zafra, yo lo que quiero es que se vole la que viene de primer debate, exacamenie.

- F50, no mds...

- sin el altimo inciso, para cumplir el proceso reglamentario presenté una sustitutiva sin el

aliimeo inciso,

- Muy bicn, entonces vamos a volar lo del primer debate, sin el dlimo inciso; que es la

proposicion sustitutiva para que simplifiquemos esto,

- Senor Presidente, que la Comision de Estilo, la Comision Redactora vea, porgue hay como

siete veces la palabras, determinar en menos de ires incisos,

- Que la Comision Codificadora Sefor Presidente, por ponerle mucho énfasis no le dejan nada,

dice: todos los cargos de servicio, basta poner los cargos de servicio pablico son de carrera.

- Bueno, muy bien, entonces vamos a vorar lo que viene del primer debate, excepo el Glimo

inciso. Los que estén de acuerdo por favor levanien la mano.

= Por la afirmativa. Uno, dos,...cuarenta v cuatro votos afirmativos. Ha sido aprobado, Senor

Presidente,
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- Muy hien. Ahora el 1354,

- Senor Presidente,

- El del primer debate excepto el primer inciso, comop esti en La Gacela, no como esid en las
tres columnas Senor Secretario, que lo veo mirando donde no es, D¢ acuerdo? () igual
Ahora el 135A de la Codificadora.  Por favor léalo, Sefior Sercretario.

Articulo 135A.  Habri una Comisiébn Nacional del Servicio Civil, responsable de la
administracidin y vigilancia en las carreras de los servicos piblicos, excepcion hecha de las que
lengan caracler especial.  Fsid leido.

- sefor Presidente,

- 51, diga.

- Sefor Presidente, yo si creo que la propuesta que viene en primer debate, ademds de ser mis
amplia, mis democritica, yo si aeo que esa Comision del Servicio Civil, debe estar encargada
de todas las vigilancias, existen en Colombia algunas carreras especiales...

- Esooya se voth Presidente, Ya se discutio,

- No, excliseme, es que como se vold de que ese inciso se volaba apane, yo lo que quiero es
respaldar es ¢l inciso que viene de primer debate porque lo considero mucho mis
democritico,

- Entonces ha debido votar la proposicion original.

- Vamos a votar, como esto, la Comision Codificadora paid,

- 81 Senor.
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- Nos comresponde entonces, me parece que ya se volaria como un articulo aparte, Esa estd

presentada como sustinativa,

¢Ya estd presentada como sustitutiva?  Porque lo que dice el doctor Holguin, eso es

justamente excluir ese texto,

= Por eso.

- Entonces no hay sustitutiva sobre ese,

- Estd volado ese texto de wdas maneras, (..) mayoritania en primer debate, enemaos que valar,
cnionces primero por pelicion del Constituyente Garzén, que los que eslén de acuerdo con el

texto del altimo inciso de la Gaceta, pigina diez al final de la segunda columna, por favor

levanten la manao,

Por la afirmativa: uno, dos, tres,... irece por la afirmativa, Ha sido negada.

- Muy hien, ahora, los que esté de acuerdo con el 1354

- Por el texto de la Codificadora, 135A: uno, dos, tres,.. veintinueve.. treinta ¥ <inco, reinta v

séis,. cuarenta v seis volos alirmativos.

- Ha sida aprobado.

- A ver si, 1358 que también fue votado. No sé cudl podrd ser el texto del primer debate con

referencia a ese aniculo,

- Senor Presidente, me explico: ¢se articulo habia sido aprobado en la Plenaria, pero no
aparecit en la codilicacion de la Gaceta, de tal manera que simplemente no aparece al frente
el aniculo correspondiente, seria entonces votar esie articulo que ya fue aprobado en la

Plenaria,

- éFue aprobado en primer debate?.

Visto Bueno Relatoria: o Pigina 94
(es fiel copia de la grabacion en casetie) :

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

CENTRO DE INFORMACION Y SISTEMAS

PARA LA PREPARACION DE LA PLEMNARIA

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE Junia 30 de 1991
TRANSCRIPCION DE SESIONES

- 5i. si claro, el juramento de todo funcionario piblico eso fue aprobado.

- 5 hizo la vanante Sefor Presidente de que en vez de, obtener fuera, cumplir,

- Me parece muy sostenible ese cambio,

- Senor Presidente estd en la Gaceta pagina diez Aniculo 16, primera columna,

- Pagina diez Articulo 16, primera columna: un servidor piblico trabaja (...} sin presiar
juramento, tal, tal. Pero hay la de sostener; entonces vamos a cambiar ahi  también por
cumplir; entonces cambiando ¢l texto por, cumplir volamos el texto del primer debate que
entiendo que es igual al de la Codfificadora.

- Senor Presidente, con su perd6n es que quedarian dos cumplir, entonces yo sugiero la
siguiente redaccién: en un servidor pablico enirard a ejercer su cargo sin presiar juramento de
cumplir y defender la Constitucion y desempenar los deberes de su emples, de su cargo,

= ¥ de desempenar los deberes que le incumben,

- Que le incumben exacto,

- Claro, muy bien. Desempenar enlonces con ese par de cambios de tipo gramatical, les

solicito a los que estén de acuerdo con €, que levanien la mano.

- Por la alirmativa: uno, dos, tres,.., cincuenta y cinco volos, cincuenta ¥ seis volos afirmativos,

- Claro, con esta aprobacion terminamos los impugnados.  Hemos aprobado hoy 25 articulos;
lo cual para este momento es una noticia muy alentadora.  De manera (que vamos a seguir
ahora,.,

= Mos [altan 85,

- Vamos a seguir ahora con la Rama Legislaiiva, Articulo 137. Sedor Secrelario por favor.

Vamos a leer el 137,
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- Articulo 137. De la Rama Legislativa: el Congreso Nacional estd conformado por el Senado

de la Repablica y la Cimara de Representantes.

- Senor Presidente, ese articulo, ahi hay un problema en la presentacion que ya fue volado ¥

aprobado como pane de la estructura del Estado, o sea.

= Tiene razon.

- ¥a fue retirado, por lo tanto desaparece el Ariculo 137 138

- Articulo 138: los senadores v los representanies serdn elegidos para un periodo de 4 afos, el

cual se inicia ¢l 20 de julio siguiente a la eleccién, Esti leido Seior Presidente.

- dmpugnaciones?  Seguimos entonces

- Mo se registran,

- 139

- 139 los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa representan al pueblo y
deberdn actuar consultando Ia justicia v el bien comiin, ol elegido es responsable ante Ia
socicdad y frente a sus eleclores, del cumplimiento de las obligaciones propias de su
investidura.  Estd leido Senor Presidente,

- Se eliming la palabra politicamente, Sefor Presidente, por considerar que no quiere decir
nada y que ademis podria dar a entender que las demis formas de responsabilidad que est
sujeto todo servidor pablico no fueran aplicables.

- dSon impugnados?

- Noo se registran,

= 140,
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- Articulo 140:  las vacancias por falias absolutas de los congresistas, serin  suplidas por los
candidatos no elegidos, segin el orden de inscripcion en la lista correspondiente. Y liene una
sustilutiva Sefor Presidente.
- iTiene una sustilutiva?
- Una aditiva, Serior Presidente.
- Hay una aditiva, entonces la separamos entre los impugnados para mirar la aditiva.
- Perdon, pero segiin el reglamento no se pueden presentar aditivas.
- (...} sustilulivas.
- Es la misma con un inciso mis
Muy bien, entonces...,
- No, tiene que impugnar. () Tiene que impugnar o proponer como articulo nuevo.

- Bueno estd bien, no hay ningin problema. Es la misma Pero con un inciso mis.

- Senor Presidente, entonces lo que habia que ver es si en este caso se impugna, se necesitan

cinco Constituyentes que lo hagan,

- Yo hago lo que quieran,

= L.} 0 se impugnan.

- Porque lo que hace el doctor Emiliani ¢s presentarla aditiva como nueva.

- Pospongimosla doctor Emiliani,
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- ¥a esld impugnada,

- Bueno se pone incompleta,

- Estd impugnada. 141,

- Buena, estd bien.

- 141, por favor Sefior Secretario.

- Estd alld, yo lo traigo.

- A ver, alguien que le ayude (...)

- Articulo,,

« Lo que pasa es que (..) el inciso.

- 140, Lea un poquilte mis cipido a ver si nos rinde.

- 140, 141: son facultades de cada Cimara, primero: elegir sus mesas directivas. Segundo: clegir
4 su Secretario General para periodos de dos afios a partir del 20 de julio, guien deberd reunir
las mismas calidades sefaladas para ser miembro de la respectiva Cimara. Tercero: solicitar al
Gobierno los informes que necesite salvo lo dispuesto en el namero segundo del aniculo
siguiente. Cuarno: determinar la celebracion de sesiones reservadas en forma prioritari...

- Es este,

- Luano: determinar la celebracion de sesiones resenvadas en forma prioritara a las preguntas
orales que formulen los congresistas a los ministros y a las respuestas de éstos, el reglamento
regulard la materia. Quinto: proveer los empleos creados por la ley para el cumplimiento de

sus funciones. Sexte: recavar de! Gobierno la cooperacion de los organismos de la

administracion phblica para el mejor desempeno de sus atribuciones. Séptimo: organizar su
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Policid interior.  Octavo: citar y requerir a los ministros Para que concurran a las sesiones, las
citacione deberin hacerse con una anticipacion no menor a cinco dias y formularse en
Cuestionano escrilo, en caso de que los ministros no concurran sin excusa aceplada por la
respectiva Camara, esti podrd proponer mocion de censura, los ministros deberdn ser oidos
en sesion para la cual fueron citados sin perjuicio de que ¢l debate continiie en sesiones
postenores por decision de  la respectiva Cimara. El debate no podri extenderse a asuntos

ajenos al cuestionario y deberd encabezar el orden del dia de la sesidn. Noveno,

- Senor Secretanio, En el inciso, en ¢ numeral que vsted va a leer hay un emor de trrascripion,
le ruego tomar atenta nota a todos los Constituyentes, y si me permite la leo yo. Dice: nueve,
praponer mocion..., proponer mocion de censura respecto de los minisiros por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo; la mocién de censura si hubiere lugar a ella,
deberd proponerla por lo menos la décima pane del nimero de los miembros que compaonen

la respectiva Cimara, la votacién s¢ hard..., de ahi en adelante estd bien

- Por favor repetir.

- Por favor,

- Es que faltan tres lincas jNo?,

- La mocion de censura,

- Favor repetir Hernando.

- 8i, proponer mocion de censura respecto de los ministros por asunios relacionados con
funciones propias del cargo, la mocidn de censura si hubiere lugar a ella, deberd  proponerla
por lo menos la décima parte de los miembros que componen la respectiva Cimara.  De ahi
¢n adelante estd bien en el texto que ustedes tienen en sus manos, es: 1a volacion se hard enire
el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate en congreso pleno con
audiencia de los ministros respeclivos, su aprobacion requeritd la mayoria absoluta de los

itegrantes de cada Chmara.

- Muchas gracias.
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Una vez aprobada el Ministro quedari separado de su cargo si fuere rechazada no podrd

presentarse olra sobre la misma matera, a menos que la mativen hechos nuevos,

- Enlonces continuariaz:  una vesr aprobada el Ministro quedard separado de su cargo, si fuere
rechazada no podri presentarse otra sobre la misma materia a menos que ki moliven hechos

MLV S,

- Presidente.

= Para proponerlos, son muchos,

- No, pero a ver de ese inciso, un momento. A ver la voracién se hari entre ¢l tercero y el

décimo dias siguientes a la terminacion de debate, eso va lo leimos,

- Pero eso viene de Plenaria.

- Congresa pleno, con audiencia de los ministeas respectivos, los ministros respectivos,

- Eso viene de Plenana de todas maneras,

- Su aprobacion requerird la mayoria absoluta de sus dirigentes de cada Cdmara, Nos faltaba

leer. Constituyente Zafra,

- Presidente, a mi me gustaria saber fque opina el Constituyente Alfonso Palacio, sohre la
supresion que se hizo en el ordinal octavo del texta aprobado por la Asamblea en primer
debate, porque se ha suprimido la frase que dice: ¢jercicio de su funcitn de control politica,
yo creo que la idea de la Asamblea era que la citacion y requerimiento precisamnente se hace
en ejercicio de la funcion de conirol, entre otras porque  si el Ministro no va, puede en un
momento dado presentarse la mocion de censura . me parece que s¢ ha cambiado el semido

del ordinal octavo del texto orginalmente aprobado,

- No, Senor Presidente, con todo respeto por el Constituyente Zafra, la frase s absolutamente

innecesaria, ¢s una irase explicativa, aclaratoria que no quicte decir absolutamente nada en
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relacion con el texto, o sea, puede ponerse o no ponerse, para el rigor de la cliusula gana
mucho si se le suprime, porque la fucién de citar y requerir ministros para cue concurran a la
sesiones, es por esencia de control politico, pero no tiene ese alcance amenazador que se le
queria dar, como quien dice cada que se cita un Ministro va  camine de una mocién de

CUTISUTA.

- Constituyente (.0

- Senor Presidente, yo no encuentro ninguna objecion,,

- Muy bien,

- A la propuesta de la Comision Codificadora, yo creo que puede aprobarse,

- Estoy de acuerdo con usted.  Quienes, entonces objetan el articulo leido?

- No tiene objecion,

- Mo hay objeciones, entonces pasamos al Articulo 142,

- No, no hubo objeciones a ese.  Articulo 142: se  prohibe al Congreso vy a cada una de sus
Cimaras, primero: inmiscuirse por medio de resoluciones o de leyes, en asuntos de la privativa
compelencia de otras autoridades.  Segundo: exigir al Gobierno comunicacion de las
instrucciones en materia diplomitica o informes sobre negociaciones de cardcter reservado.
Tercero: dar votos de aplauzo respecto de actos oficiales. Cuarto: decretar a favor de Persons
o entidades, donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, peNsSiones o olras
erogaciones que no estén destinadas a sastisfacer créditos o derechos reconocidos con arreglo
a la ley preexistente.  Quinto: decretar actos de Proscripoidn o persecucion con personas
naturales o juridicas. Sexto: autorizar viajes al exterior con dineros del erario. salvo en
cumplimientos de misiones especificas, aprobadas por no menos de las res cuartas partes de

los miembros de la respectiva Cimara. Esti leido Sefior Presidente.

- Pregunto si hay objeciones al articulo leido,
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Estd nen

- Nohay. 143

Amticulo 143: cualquier comisién permanenic podri emplazar a personas naturales o las
juridicas por intermedio de sus representantes legales, para que en sesiones especiales rindan
declirnciones orales o escritas, que podrin exigirse bajo juramento sobre hechos relacionados
directamente con indigaciones que adelante, si quienes hayan sido citados se excusaren de
asistir ¥ la comision insistiera en lamarlos, la corte constitucional después de oirlos resolveri
sobre el particular en un plazo de diez dias bajo la méds estricta reserva, la renuencia de los
ciiados a compadecer o a rendir las declaraciones requeridas, serd sancionada por la comision
con las penas que senalen las normas vigenies para los casos de desacato a las autoridades. Si
en el desarrollo de la investigacion se requiere la intervencion de otras autoridades, parm el
perfeccionamiento a las conclusiones de la comision o para la persecucion de posibles
infractores penales, se exigird, se citard a aquellos para lo pertinente,  Estd leido, Sefor

Presidente,

= Objeciones al articulo leido.

- Una pregunta Senor Presidente al ponente.

- Dactor Yepes.

- Si usted me permite, es que encuentro a qui, cuando se discutié esto no recuerdo que se
decidid, pero aqui se habla de emplazamiento que es un término judicial de comparecencia, y
luego se le da a la comision una atribucion jurisdiccional o judicial ; Codl fue la razon para que
csla s¢ mantuviera?,

- éla judicial? no, no veo donde ¢std 1a facultad judicial, o sea.

- Cuando dice: que puede sancionar,

- jAbL no, es que obviamente este ¢s ¢l caso de que la hipoiesis en que la Cimara llama a una

persona 4 que le informe | obviamente, con ia seriedad ¢ importancia gue tiene informarle a
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unad autoridad piablica y lo puede hacer contenciosamente, por eso tiene caricter de un
emplazamiento; el Instituto Caro y Cuervo es el autor de |a intfroduccion de ese rmino.  Jue
pasa cuando uno desacata una awtonidad judicial? Lo casligan, HEne unas Sanciones por ¢so.  Se
diferencia esta hipdtesis por eso se suprimieron lantas cosas en el texto, de la hipotesis que
simplemente ln Camara convoca a una persona gque tiene  la particular compelencia en un
determinado tema para que le informe sobre el: con ese (..) decir voluntaria porgue al
ciudadano no lo pueden obligar a que ilustre a nadie, entonces alli no hay ese caricter

contencioso, no hay la obligacion de comparecer v no hay la sancién por desobedecer,

- Senor Presidente,

- Es para observar a la Secretaria de  que 1ome nota de que en el Ariculo 142, numeral quinteo,
pemsecuciin estd mal escrita, en cambio en el 145 s esid commecia; en ¢l inciso ordinal (sic) | de
MANErA qUE Vamos uno a uno en materia de esa ortogralia, pero de todos modos la correcta es
la de 143; persecucion ¢s con C ambas. Gracias, Sefior Presidente.

- Con 5, C, si las pone ambas con C queda "percecucion®.

- 5, 5.- No, es con &

-5 €.

-5.C(.0

- 142: persecucitn estd con S final.

- S8i, tene razon,

- Sefior Presidente.

- Bueno, seguimos al 143, donde estamos. ; Hay alguna Objeciin?
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- 5i, una mocion gramatical también: en el inciso cuarto, en el tercer renglén dice: para el
perlecionamiento a las conclusiones, no es para el perfeccionamiento a las conclusiones, sino

de las conclusiones.

- Por su puesto, Hay alguna interpelacion al Articulo 1437 Articulo 144,

- Articulo 144: el Congreso por derecho propio se reunird en sesiones ordinarias durante dos
periodos por anos, que constituirin una sola legislawra, el primer periodo de sesiones
comenzard el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre, el sepundo se iniciard ¢l 16 de marzo
y concluird el 20 de junio; si por cualquier causa no pudiere reunirse en la fechas indicadas lo
hard tan pronto como fuere posible dentro de los periodos respectivos; lambién s¢ reunird el
Congreso en sesiones extraordinarias por convocatoria del Gobierno y durante el tiempo que
¢ste le senale; en el curso de ella s6lo podrd ocuparse en los asuntos que el Gobierno someta a
consideracién sin perjuicio de la funddn de control politico que le es propia, la cual podri

ejercer en todo tiempo.  Estd leido Senor Presidente.
- Muy bien,
- Objeciones al amiculo.
- Muy bien no hay, 145
Articulo 145: las sesiones del Congreso estarin instaladas  clausuradas conjunta vy
pablicamente por ¢l Presidente de la Repablica, sin que esta ceremonia en el primer evenlo sea
esencial para que el Congreso ejerza legitimamente sus funciones.
- Impugnaciones,

- No se registrin Senor Presidente.

- 14,
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- Articulo 146: el Congreso tiene su sede principal, su sede, en la capital de la Repiblica. Por
acuerdo mutuo las dos Cimaras podrin trasladarse a otro lugar v en caso de perturbacitn del
orden piblico podrin reunirse en el sitio que designe el Presidemie del Senado.

- Impugnaciones |

- Articule 146, no tiene, 147,

- 147 el Congreso se reunird en un solo cuerpo Gnicamente para la instalacion y clausura de
sus sesiones para dar posesion al Presidente de la Repiblica, para recibir a jefes de estado de
olros paises, para elegir Contralor General de la Repiblica y vicepresidente, cuando sea
menester reemplazar ¢l electo  por el pueblo, asi como de decidir sobre la mocitn de censura
con arreglo al articulo ciento..., no dice, en tles casos el Presidente del Senado v el de la
Cdmara, serin respectivamente Presidente y Vicepresidente del Congreso.

- Senor Presidente, una observacion aqui vemos...

- Comstituyente Lemos,

- Is simplemente para ver si se pudiera afadir jefes de Estado y del Gobiemo, pOrquUeE ocurre
que en muchos paises ¢l Gobiemno lo ejerce un Primer Ministro que sucle ser mas imponante
que ¢l Presidente o que el rey,

- Tiene raedn. 5i no hay objecidn. Bien pueda

- El articulo 141 me parece.

- 51, lambién el amiculo 141.

- 141.

- ¥ de Gobiemo. Sobre esa adicién jHay alguna objecion?

- Mo Senor Presidente.
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- Muy bien, 148

- Articulo 148: cada Cimara elegiri para ¢l respectivo periodo constilucional, comisiones
permanentes que tramitarin en primer debate los proyecios de actos legislativo de ley; Ia ley
determinari el  nimero de Comisiones permanentes vy el de sus miembros, asi como las
materias de que cada una deberd ocuparse; cuando sesionen conjuntamente las comisiones
Constitucionales permanentes, el quorum decisorio serd el que se requiera para cada uno de las

comisiones individualmente consideradas, esti leido Sefior Presidente.

- Es0 suena raro de que cada una deberd ocuparse, JFero hay objeciones?

- Para cada uno de las.. de cada uno de las de cada uno con esa votacion esti pgarantizando los

de cada una ; Hay objeciones?149, a 148, 149

- 149: el Senado de la Repablica y la Cimara de Representantes podrin disponer que cualquiera
de las comisiones permanentes, sesione duranie el receso con el fin de debatir los asuntos fque
s¢ hubieren quedado pendientes en el perodo anterior de realizar los esudios que la
Corporacion respectiva determine, y de preparar los provectos que las cimaras les encarguen,
- Oibjeciones,

- Mo hay. 150 .

- Articulo 150: las sesiones de las cimaras y de sus Comisiones permanentes serdn piiblicas, con

las limitaciones que haya lugar conforme a su reglamento. Fsti leido Sefior Presidente,

- Objeciones. No hay. 151,

- Presidenie, si me permite leerlo, yo lo hago porque hay un error alli también que debe ser

corregido,

- Muy bien, lea por favor el 151,
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- Mocion de orden. Presidente este Articulo 150 no se podria poner unido a otro donde se

habla también de las sesiones v ahi ir ahomando Aniculos.
- Bueno, por ahora dejémaoslo asi. Despies o miramos, 151,
- El Congreso pleno, las Cimaras v sus Comisiones no podrin abrir sesiones ni deliberar con
menos de una cusrma parte de sus miembros, las decisiones sélo podrin wmarse con la
asistencia de la mayoria de los integrantes, en el texto de ustedes falta "asistencia de * *la
asistencia de la” . Con la asistencia de la mayoria  de los inicgrantes de la respectiva
corporacion, salve que la Constitucion determine un quérum diferente,
- Supongo que donde usted dizo de la pausa hay un punto seguido,
- & Sefior,
- Que lampoco estd ahi,

El punto seguido estd en, los miembros.
= Muy bien,

- Punto,

- Punio seguido y aumentando la palabra "asistencia® que no estd en el Wwxlo, pregunto i hay

objeciones, no hay, Articulo 152, 152 Sefor Secretario,
- Articulo 152: en el Congreso pleno de las Cimaras y en las Comisiones permanentes de estas,
las decisiones se tomardn  por la mayoria de los volos de los asistentes a no ser que la

Constilucitn exija expresamente una mayoria especial, estd leido Sefior Presidente,

- Objeciones, no hay 153.
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- Articulo 153: las mesas directivas de las Cimaras v de las Comisiones permanenies serin
renovadas cada ano, para periodos que se inicien el 20 de julio ¥y ninguno de los miembros
podrd ser reelegido dentro del mismo perdodo constitucional. Estd leido Sefior Presidente

- iHay objeciones? no hay, 154,

- Articulo 154: las normas sobre quorum y mayorias decisorias irdn también pra las demis

corporaciones piblicas de eleccion popular. Fstd leido Senor Presidente.
- Objeciones, no hay, 155,

Articuls 155: toda reunion de miembros del Congreso que con el propdsito de ejercer
lunciones propias de la Rama Legislativa del poder piblico se efectie fuera de las condiciones
constitucionales carecerd de validez a los actos que se realice no podrd dirseles efeco alguno,

las personas que en las deliberaciones tomen parte seriin sancionados conforme a las leyes.

- Objeciones, no hay, entonces terminado este tiwlo o por lo menos este¢ capitulo de la Rama

Legislativa,

- Senor Presidente.

- Es una funcitn legislativa.

- sigamos, lerminemos lo del Congreso.

- No, va muy bien tenemos 17 Articulos alli para votar en bloque debe haber una sustitutiva mis

adelante, pero podemos seguir.

- Hay una sustitutiva para todo lo de funcién legislativa,

= senior Presidente, volemos en blogue.
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- Bueno, vamos a votar estos 17, 17 Articulos que son los sigiientesl: 138, 139, | 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, v 155, los que estén de acuerdo con esos

Articulos por Favor levianien la mano

- Por favor levinten la mano los que estén por el si de estos Articulos que se votan..,

- Por la afirmativa

- Senor Presidente voy a anadir el 140 porque retiro la propucsta que iba a hacer.

- 3¢ relira la propuesta para ¢sta impugnacin , entonces el 140 también se incluye en esie

paguele |, v son 17, 18 Articulos.

- Uno, dos, tres,..., cincuenta y un votos afirmativos,

- senor Presidente, quiero dejar constancia de mi volo negativa, 141, 143, v 156, en cuanto

hablan de voto de censura, 141, 143 y 156,

- Bueno, el 156 no lo hemos votado, no hemos llegado, 141, 143,

- Muy bien ahora ¢l 156, Senor Secretario.

- Anticulo 156: corresponde al Congreso hacer las leyes por medio..., para hacer las leyves, por
medio de ellas se ejerce las siguientes funciones, primero: interpretar, reformar, y derogar las
leyes. Segundo: expedir codigos en todos los ramos de la legislacion v reformar sus
disposiciones. Tercero, aprobar el plan nacional de desarrollo v de inversiones pablicas que
hayan de desprenderse y continuarse con la determinacion de los recursos ¥ apropiaciones
que se autoricen para su ¢jecucion  y las medidas necesarias para impulsar ¢l cumplimiento de
los mismos. Cuarto, definir la divisibn general del territorio con arreglo a lo previsto ¢n esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar, o fusionar entidades
temitoriales o locales. Territoriales v establecer sus competencias; quinto: conferir atribuciones
especiales a las Asambleas Departamentales: sexto: variar en circunstancias extraordinarias o

por graves motivos de  conveniencia pablica la actual residencia de los altos poderes
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nacionales; séplimo:  determinar la estructura de la Administracion Nacional ¥ Crear, suprimir

o fusionar ministerios. Estd leido  Senor Presidente

Presideme, Jjes indispensable leerlo todo?, es que este Articulo tiene 4 paginas.

5i, liene 4 paginas,

El Cangresa..,

- (E% necesano leerlo iodo?

- Parece que hay una sustitutiva.

- Pero la sustitutiva que hemos presentado no cambia sino un renglon,

- Dejémoslo, entonces, para que los Constituyentes lo sigan, siga con la pigina siguiente, /e

falia? fh! lo mismo me pasaba a mi.

Me falitaba esa pdgina Presidenie, Departamentos  Administrativos, Superintendencias,
establecimientos pablicos, corporaciones autdénomas regionales y otras entidades del orden
nacional, sefalando sus objetivos y estructura orginica, asi mismo, autorizar la creacién de
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta; octavo:
expedir las normas a las cuales debe sujetarse ¢l Gobierno, para el ejercicio de las funciones de
inspeccion y vigilancia que le senale la Constitucion: noveno: conceder autorizaciones al
Gobierno, para celebrar contratos, negociar empréstitos v enajenar bienes nacionales, el
Gobierno rendird  periodicamente informes  al Congreso sobre el ejercicio de estas
dutorizaciones; décimo:  revestir hasta por 6 meses al Presidente de la Repiblica de precisas
facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley, cuando la necesidad lo exija
o la conveniencia pablica lo aconseje, tales facultades deberdn ser solicitadas expresamente
por el Gobiemo v su aprobacion requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y Olra
Lamara; el Congreso podrd en todo tiempo y por iniciativa propia,modificar los decretos leyes
dictadas por ¢l Gobiemo, en uso de facultades extraordinarias, estas faculiades no se podrin
conferir para expedir ¢6digos, leyes estatutarias orginicas ni las previstas ¢n el numeral 20 del

presente Articulo,m para decretar impuestos; once:  establecer las rentas nacionales v fijar los
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gastos de la Administracidn; doce:  establecer contribuciones fiscales v.excepoionalmenie,
contribuciones para-fiscales en los casos v bajo las condiciones que establezca la ley; trece:
determinar la moneda legal, la conventibilidad v el aleance de su pader liberatorio y arreglar ¢l
sistema de pesas y medidas; calorce: aprobar o improbar los contratos v convenios que por
razones de evidente necesidad nacional hubiere celebrado el Presidente de la Repablica con
particulares companias o entidades publicas sin autorizacién previa; quince: expedir el estatuto
general de contratacién de la administracion pablica v el especial de Ja administracion
nacional; dieciséis: decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria;
diecisicte: aprobar o improbar los contratos que ¢l Gobierna celebre con ofros Estados o con
entidades de derecho imemacional; por medio de dichos tratados, podrd el Estado sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parcialmente determinadas
atribuciones a organismos internacionales que tengan por objeto... ahi se me acabo la

Fotocopia,

- Promover la integracion econdmica con otros Fstados,

- Perfecto.

- Dieciocho:  conceder por mayora de los dos tercios de los miembros de una y olra Cimara,y
por graves molivos de conveniencia pablica, amnistias o indultos generales por delitos
politicos; en caso en que los favorecidos fueren eximidos de la responsabilidad civil, respecto
de particulares, ¢l Estado quedari obligado a las indemnizaciones a que  hubier lugar;
diecinueve:  dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion ¥ recupericion de tierras
baldias: veinte: dictar 1as normas generales v senalar en ellas los objetivos v criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos: a. organizar el crédito piiblico; b,
el comercio exterior; ¢. modificar por razones de politica comercial los aranceles, tarifas ¥
demis disposiciones concernientes al régimen de  aduanas: d. regular las actividades
financieras, bursitil, aseguradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento, inversion de 1os recursos captados del pablico; e, fijar el régimen salarial y
de prestaciones sodiales de los servidores pablicos; [ regular la educacion, Veimiuno: crear los
servicios administrativos y técnicos de las Cimaras; veiniidds: expedir las leyes ¢ intervencion
econdmica previstas en el Aniculo 32, las cuales deberdn precisar los fines | alcances v los
limites a I libertad econdmica; veinlitrés: expedir las leves relacionadas con el Banco de la

Repablica y con las funciones que compete desempenar a su junta directiva. veinticuatro:
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expedir las leyes que regirin  del ejercicio de las funciones piblicas vy la prestacion de los
servicios publicos;veinticinco: regular el régimen de propiedad industrial, patentes vy marcas v
las otras formas de propiedad intelecual; veintiséis: purificar las normas sobre policias de

trinsito en todo el teritorio de la Repablica. Estd leida sefor ponente,

- Muy bien, entiendo que hay una sustitutiva,

- 5, Senor Presidente, yo tengo una y solicito cuatro socios impugnadores para poderla

]]ﬂ.’s&l‘ilﬂ.l‘

- Muy bien, fue impugnado el 120.

- Gracias,

- Presidente, yo quisiera mencionar que nosotros hemos presentado una sustituliva, que es
idéntica a la de la Comision Codificadora, excepto que en ¢l numeral 20, literal B, mantenemos
senalado el régimen de cambio internacional, no estamos de acuerdo con la opinidn de la
Comision Codificadora a este respecto, hemos consultado esa opinion con el Gobierno y el
Gobierno estd de acuerdo con los que suscribimos esa sustitutiva, de resto nos parece muy
satisfactorio lo de la Comisién

- Me parece que ya estd impugnado, después, entonces, lo miramos en detalle para no perder
en osle momenta el ritmo, entonces ¢l Amiculo 157, CUyo ICXlo lampoco Iengo en mis manos,
no st que paso con...

- Senor Presidente, yo podiia hacer una pregunta?

- Perg,,,

= E5 en relacion con este Aniculo,

= Sobre este Aniculo, como estd impugnado, lo hacemos después, a ver, aqui hay un poquito

de... el paquete que vo tengo no tiene el Articulo 157 ¥ ¢l Secrelario lampoco lo ticne.
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- Doctor Alvaro Echeverri, por favor,

= Lol pasa,

- No, simplemente i

Son dos sustitutivas iguales?

= 5, €5 la misma que presenta el Constituyente Perry, pero agregando la pane inicial del

Articulo 156, donde se establece la competencia general del Congreso en las facultades y en las

leyes, que fue aprobado en la Comisién v en la Plenaria, ahi esti.

- Bueno, pénganse de acuerdo, porque es sobre el 157, si nos permite hay (...} con el 1577

- Tenemos todo planeado, Sefor Secretario,

= 50, acaban de Hegar, ya llegaron.

jah! bueno 157.

- ¥a hay bloques para los que les falta manerial.

- Asi no haya bloque, el 157, pero.

- Esta es la suya

- Gracias.

Quedd claro lo de la sustitutiva, Sefior Presidente,

- Muy bien, giene el 157% Bueno, mientras aparece el 157 vamos a arreglar el cientocincuenta y

...0 syva lo lienen?
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- El Congreso expedira leyes orginicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa, por medio de ellas estableceri los reglamentos del Congreso vy de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacidn , aprobacién v ejecucion del presupuesio de rentas v
ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo vy las relativas a la asignacion de
compelencias normativas a las entidades territoriales; las leves orginicas requeririn para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una v otra Cimara. Articulo:.,
dice 153 enseguida, Senor Ponente,

- 5i, o no 3¢ qué pasa aqui,

- No, el 158 esti bien, pero después del 157 hay uno que dice 153, que dice asi: las mesas

directivas de las Cimaras y de las comisiones permanentes.

- Mo,no,no,

- ;Esa es de qué horas?

- Ega ¢35 otra.

- Esa es otra copia, porque la que yo lengo no dice eso.

- ¢Jué horas tiene en la impresion, ahi?

- Esta vene las 17:57

- No,esta tiene las,..

- Buenoentonces el 157 leido, shay quién lo impugne?

- No hay,

- Vamos al 158 por favor.
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158, Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Repiblica regulari las siguientes
materias: derechos y deberes fundamentales de las personas v sus mecanismos de proteccion;
b administracion de justiticia; ¢ organizacion y régimen de los partidos v movimientos
politicos, estawnto de la oposicion v funciones electorales: d: instituciones ¥y mecanismos de

panticipacion ciudadana; e: estados de excepeion. Estd leido el 158, Sefor Presidente,

- sHay impugnaciones al 158°

- No hay,

- 139.

- 159, La aprobacion, modificacion o derogacion de las leyes estatutarias exigird la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso y deberi efectuarse dentro de una sola legislatura
anual, dicho trimite comprenderd la revision previa, por pane de la Corte Constitucional, de 1a
Constitucionalidad del proyecio; cualquier civdadano podrd inlervenir para defenderla o
impugnarla. Esid leida, Sefor Presidente,

- 159, ¢ va a haber impugnacion?

- Mo hay, 160,

- Articulo 160. Las leyes pueden tener arigen en cualquiera de las Cimaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional,de las Entidades senaladas en el Articulo 46 0
por iniciativa popular en los casos previsios en la Constitucion, no obstante. sélo podrin ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9, 11y23.,

- Perddn, de qué hormas es eso.

-Estamos hablando del 160,

- Afticulo 160, de las 4:49
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- La Comisién Codificadora trae otro,

- Yo lengo uno de las 17.57 ()

- 50, de la madrugada, si estas son las 16,

-y 40 33

-Exacto, habia sido un wexio de las 4:49.33,

- De las cuatro de la madrugacda

- Si, de la madrugada, a ver, le prestamos al Secretario, ; ya tiene uno de las cuatro?

- Acabo de recibir uno de las cuatro de la manana, 160...

Senor Presidente.

- ..las leyes pueden tener onigen en cualquiera de las Cimaras a propuesta de los respectivos

miembros.

- Un momento, Sefor Secretario, solicito a la Plenaria declarar la sesién permanente,

- 5i la declara.

- Ademis, solicito que se apruebe,si asi lo considera conveniente la Plenaria, las actas de los

dias 20,21, v 22 que estaban en Secretaria.

= 5i la aprueba, Senor Presidente.

- Gracias por la confianza.

= No hubo tempo de leerla.
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- Continde la leclura del 160 de las cuatro de la manana, higame el favor.

- Articulo 160. Las leyes pueden tener origen en aunlquiera de las Cimaras, a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades senaladas en el Ariculo 162 o
por iniciativa popular en los casos previsios en la Constitucién, no obstante, s6lo podrin ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno, las leyes a que se refieren los numerales, 3.
7,9, 11 v 23 vy los literales ab, ¥y e, del numeral 20 del Ariculo 156 las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que auloricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales v las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales; las CAmaras podrin introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno; los proyectos de ley, relativos a
los tributos iniciarin su trdmite en la Cimara de representanies vy los que s¢ refieran a

relaciones internacionales en ¢l Senado. Estd leido, Sefior Presidente,
- Pregunto si hay impugnaciones al 160,
Que la Academia consulte si ordinales son de 1 a 10 y numerales de 11 en adelanie
- En el original creo que estaba mejor concebido el lenguaje.
- Ordinal dice, ateniente al orden.
- Nos pide el Constituyente Yepes, pide que se le permita impugnar ¢l 158, que ya habia sido
pasado sin impugnacion, yo le pido entonces al Constituyente Yepes que si tiene 5 personas
que lo acompanen, debemos aceptar, 1,2,3.4,5, muy bien, entonces ¢l 158 queda impugnado, el
160, se ha pedido que se revise la gramética, no esti impugnade; 16],
- Sefior Presidente, la impugnacién es sobre el 150, jah! 158 y 159
- 158, me dijo que mocion de censura me dijo Usted, ino ¢s verdad?

- Mocion del trimite de consulta de la Sala Constimicional, 2 la Core Constincional

- A ver, usted me pidio el de las leyes estatutarias, J05 verdady?
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Pero es el 159

- No, el de las leyes estatutarias es el 158, Usted dice tue es el 139 ¢l que quiere impugnas

- o, €5 que es justamente ¢l que establece ¢l trimile de las leves.

-Bueno,muy bien, entonces no estd impugnado el 158, sino el 159, 161 por favor.

- Articulo 161, Podrin preseniar proyectos de ley o de reforma constitucional un ntimers de

cludadanos igual o superior al 5% del censo electoral existente en la fecha réspecliva o el 30%
de los concejales o diputados del pais, la iniciativa popular serd tamitada por el Congreso de
conformidad con lo establecido en el Articulo 169, los ciudadanos proponentes tendrin
derecho a designar un vocero que serd oido por las Cimaras en todas las etapas del trimite.

Estd leido, Senor Presidente
- Pregunio si hay impugnacion del 161,

- No hay.

- 162,

- Articulo 162,

- Emperamos la justicia con esto, no?Siga,

.La Corte Constitucional, el Consejo de la Adjudicatura, la Conte Suprema de Justicia, ¢l
Consejo de Esiado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacion, el
Contralor General de la Repiablica tienen la facultad de presentar proyectos de ley en materias
relacionadas con sus funciones, Estd leido, Senor Presidente.

- Pregunto si hay impugnaciones, no hay sino una, no es suficiente, 162

- Esti impugnacho,
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- Ah! gsioestd impugnado?

= 5i, Senor Presidente.

- 161 impugnado, entonces lea el 162,

- No, ¢l 162 fue impugnado, 163 léalo

- Articulo 163, Ningln proyecto serd ley sin los requisitos siguientes; primero, haber sido
publicads inicialmente por el Congreso antes de darle curse a la Comisién respectiva;
segundo, haber sido aprobade en el pramer debate en la correspondiente Comisitn
permanente de cada Camara, el reglamento del Congreso determinard los casos en los cuales
¢l primer debate se surtiri en sesion conjunia de las Comisiones permanentes de ambas
Cimaras; tercero, haber sido aprobado en cada Cimara en segundo debate;cuarto, haber
obtenido la sancidn del Gobierno, Estd leido el 163, Sefor Presidente.

- Pregunio si s impugnade,

- Senor Presidente, para preguntar, Ivin Marulanda.

- 5i.

- dPara las reformas Constitucionales hay otro Articulo?

- S, =i

- (3racias,

- Muy bien ,no es impugnado el 163; 164, le voy a pedir el favor a alguien para dejar al Senor

Secretario hacer labores de Secretaria.

-l yo.
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- A ver, Constituyente Yepes, lea Usted.

- Todo proyecio de ley debe referirse 4 una misma materia vy serin inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacionen con ella, el Presidente de la respectiva
Comision rechazard las iniciativas que no se avengan con este preceplo, pere sus decisiones
serin apelables ante la misma Comision, la ley que sea objeto de reforma parcial se publicard

en un solo texlo que incorpore las modificaciones aprobadas.

- Pregunio si hay impugnaciones. Se dice preceplo y no procepto como estd ahi; no hay

impugnaciones ,exceplo esa correccion gramatical, 164 no impugnado; 165 Jéalo por favor, 165
- 165. El Proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate, podrd ser considerado por
la respectiva Cimara a solicitud de su aulor,de un miembro de la Cimara, del Gobierno o del
vocero de los proponentes en los casos de iniciativa popular,

- Si se aumenta. .,

- Estid eambiado.

- De un miembro de la Cimara, con ese cambio pregunto si s¢ impugna o no,

- Por qué no amplifica, doctor Plazas?

- Le lea: el proyecto de ley que hubiere sido negado en primer debate, podrd ser considerada

por la respectiva Cdmara a solicitud de su autor de un miembro de la Comision.
- De la Cimara,dice la version de las cuatro...
- Esta es de la 17: 57; 49

- Eso.

- La Cimara estd bien.
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- Entonces, a qué nos alenemos.

- Le explico Honorable Delegatario, se trata de darle a cualquier miembro de la Cimara, y por
G50 NO €5 necesano poner que lambién los de la Comision, porque también son miembros de
la Camara, el derecho de apelar de la decision de la Comisién que archivd un proyvectoa
electos de poder articular el proceso legislative como un continuum que no estd amarrado a
las decisiones del primer debate, sino que es posible que los demids miembros de la

corporacion participen en el proceso, aun aquel que se cumple en la Cimara, en el

- Estaba también de un miembro de la Cimara en el articulado inicial, lo que pasa es que en el
texto de la izquierda, lo estoy leyendo, ahi estaba y al decir que si se cita un miembro de la
Comision,simplemente, se esid diciendo que ese s un miembro de la Cimara también, no hay
ningan otro cambio que note yo en el texto, entonces estd sin impugnacion el Amiculo 165; 166,

Senor Secrelario.

- Articulo 166. Entre el primero y el segundo debate deberd mediar un lapso no inferior a 8
dias y enire la aprobacion del proyecto en una de las Cimaras ¥ la iniciacion del debate en la
aira deberdn transcurrnir por lo menos 15 dias, durante el segundo debate cada Cdmara podra
introducir al proyecto las modificaciones, adiciones ¥ Supresiones gue juzguen necesarias: en el
informe a la Cimara plena, para segundo debate, el ponente deberd consignar la totalidad de
las propuestas que lueron consideradas por la Comision y las razones que determinaron su

rechazo, Estd leido, Sefor Presidente.

- dpeciones al 1667

- Senor Presidente, Ivin Marulanda, con 5 Conslituyentes presentamos una proposicion

sustiluliva que agrega un inciso a ese articulado, a ese Articulo, gracias.

- Entonces ,por favor 166 impugnado,impugnado el 166 pero solicitaria que levantaran la mano

5 personas, muy bien, 167,

- Articalo 167. Cuando surgicren discrepancias en las Camaras respecto de un proyeeio, ambas
lategraran Comisiones Accidentales que reunidas conjuntamente prepararan el texto que serd

sometido a decisién final en Sesitn Plenaria en cada Cimara, si después de la repeticion del
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segundo debate persisten las diferencias se considerars negado ¢l proyecto. Esid leido, Senor

Presidente,
Pregunto si hay objeciones al 167. No hay, por lo tanto pasamos al 168,

- Articulo 168, Los proyecios de ley que no hubieren completado su trimite en una legislatura y
que hubieren recibido primer debate en alguna de las Cimaras, continuarin su curso en la
siguiente en el estado en que se encuentren, ninglin provedo poded ser considerado en mds de,

dos legislaturas, Estd leido, Senor Presidente.
- Impugnaciones al 168, No hay, 169,

- Anticulo 169, El Presidente de la Repiiblica podrid solicitar trimite de urgencia para cualquier
proyecto de ley, en tal easo la respectiva Cimara deberd decidir sobre el mismo duranie un
plazo de treinta dias, aun dentro de este lapso la manifestacion de urgencia puede repetirse en
todas las etapas constitucionales del proyecto, si el Presidente insistiere en la urgencia el
proyecto tendrd prelacion en el orden del dia excluvendo la consideracion de cualquier otro
asunto, hasta tanto la respectiva Cimara o Comisién decida sobre &l si el proyecto de ley a
que se refiere el mensaje de urgencia se encuentra en estudio de una comision permanente,
esta, a soliciud del Gobierno, deliberard conjuntamente con la cormmespondiente  de la otra

Cimara, para dar primer debate al provecto. Esta leido ¢l 169,
- Objeciones al 169, No hay, 170,

= Articulo 170,

- ile falta a alguien el 1705

= Al doctor Plazas le falta el 170,

- Que lo compana ahi con él...
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- Bueno, articulo 170, El Congreso le dard prioridad al wrdmite de los proyectos de ley
aprobatorios de los tratados sobre Derechos Humanos que sean somelidos a su consideracidn
por el Gobiemno, Estd leido, Senor Presidente.
- Objeciones al 170, No hay, 171,
- Articulo 171, Aprobado un proyecto de ley por ambas Cimaras pasard al Gobierno para su
sancion, si éste no lo objetare dispondri  que se promulgue como ley, si lo ohjetare lo
devolverd a la Cimara en que tuvo origen. Estd leido, Sefior Presidente.
- Objeciones,
- Perddn, dice: y si este ;No? con la "y, y si éste.

Es mejor, claro, no dice pero delwe dedr, si ésie
- Y si &sme®,
- No, dice "si ¢ste”, esti proponiéndose ampliar "y si éste”, quitar el punta vy coma.
- Solamente pregunto, jes con la y o sin ella?

Mo, aqui no estd fa v, pero...
- Aqui si estl,
- Pero vieron el punto y coma que estd pasado de moda, pero en el del puesto nuestro estd. .,

- Yo no tengo partido ni por uno ni por otro, sino saber como es.

- Punto v coma, versiGn de las 4 de 1a manana 50 minutos, 3 segundos. Emtonces ¢l 171 con

punio y coma no ¢std impugnada. 172,
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Articulo 172, El Gobierno dispone del término de 6 dias para devolver con objeciones
cualquier proyecio cuando no conste de mis de 20 articulos, de 10 dias cuando el provecto
contenga de 21 a 50 articulos y hasta de 20 dias cuando los articulos sean mis de 50, si
transcurridos los indicados términos el Gobierno no hubiere devuelio ¢l provecto con
ohjeciones, el Presidente deberd sancionarlo v promulgarlo, s las Cimaras entran en receso
dentro de dichos 1érminos el Presidente tendri la obligacion de publicar ¢l proyecto

sancionado u objetado dentro de aquellos plazos. Estd leido, Senor Presidente,

- Objeciones, s¢ esti manteniendo la redaccian del original, pero eso queda para la gramdtica,

172 no objetado. 173,

- Anticulo 173, El proyecto de ley objetado total o parcialmente por el Gobierno volveri a las
Camaras a segundo debate, el Presidente sancionard sin poder presentar objeciones el

proyecto que considerads fuere aprobado por la mitad méds uno.

- Reconsiderado.

- O sea, es el proyecto que reconsiderado fuere aprobado por la mitad mis uno de los
miembros de una y otra Cimara, exceptiase el caso en que el proyecto fuere objetado por
inconstitucional, en ral evento, si las Cimaras insistieren, el proyecto pasard a la Cone
Constitucional para que ella, dentro de los 6 dias siguientes, decida sobre su exequibilidad, el
fallo de la Cone obliga al Presidente 4 sancionar la ley, si lo declara inexequible se archivard el
proyecto, si la Corte considera que el proyecto...obligan a la comision de la Cimara en que
Ve su origen para que ésta,oido ¢l Ministro del ramo, rehaga e integre las disposiciones
alectadas en 1éminos concordantes con el dictimen de la Corte, una ver cumplido éste tramite

le remita el proyecto nuevamente para el fallo definitivo.

- Pregunio si hay impugnaciones, no las hay, 174,

= Perdin, Senor Presidente, pars preguntar si me permile. En ese caso, el provecto

reconstruido, doctor Yepes, ; tendria volaciin en la comision?

- Doctor Yepes,
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- Constituyente Yepes, Hemando Yepes.

- Doctor Yepes, le queria preguntar si el provecio reconstruido en los térmings en que se

refiere el inciso cuarto del articulo 173, endra que ser votado nuevamente en esa comision

- 5i, después de que la Cone Constitucional haya impugnado ese proyecio parcialmente v

vuelva a las Cimaras para su reconsideracién.

- ™o, las Cimaras...

- Mo, a la comision.

- A la comision de la Cimara.

- La comisién rehace y lo vuelve a enviar a la Cone.

- Le hace todo, no, a ver, le hace wdo el wimite, pero sl vuelve a la comisidn, esa es la

pregunta: ; se le hace todo el trimite o qué pasa?

- Si lo tiene que volver a votar ya reconstruido la comision, pregunto, o es un trimite que hace

la..

- Vuelve directamente a...

- A la Plenaria.

- Evidentemente, no estd previsto el régimen, yo creo que la idea es que la sola comision hace
la integracion, es que eso es un fendmeno distimo al de volver a aprobar la ley; es,
simplemente, ¢n este sentido e3 exequible...

- No, pregunta que s debe ser votado en la comisidn.

- En la comisitn, desde luego,
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- Perdtin, entonces ésla sc refiere a  comision y no a la Chmara,

- §i, a comisiom, estd igual a como estaba en el wexio inicial.

- A la comision de la Cimara en que luvo su origen

- Gracias.

- Es extrano, porque termina una comision sicndo legisladora,

- Antes, miire doctor, lo que hay hoy es que el que legisla es la Corte, porque lo que esia
arreglando este anticulo es una incongruencia o un vacio del régimen, a pantir de los fallos de
inexequibilidad...

- No, pero es que la Corte-..me deja explicarle, por favor, porque es que...

- Clare 51, con mucho gusto.

-..51 no, no podemos dialogar. La Corte puede establecer un falle de inexequibilidad parcial,
entonces dice que es vilida la frase a. y la frase circunstancial b, que estd alejada de esa y crea
unos textos propios que son lo que en adelante es la ley; entonces, de lo que se trata aqui es de
darle la oportunidad al legislativo de que sea una cflula de su seno la que establezca el texto
definitivo, obviamente, la objecion o la observacion del delegatario Leyva ¢s razonable en el
sentido de que a partir de alli tenga que reiniciarse el wimite, pero lo que propone la cliusula
,como estd redactada, es simplemente que la célula legislativa en donde se inicid el proyecto
haga csa tarea de integracion textual de la norma que, fragmentariamente, fue declarada

inexequible.

- Permitame hacerle una observacion, con la venia del Presidente.

- A ver, les quiero recordar que (...) ya lo aprobamos en primer debate, ya lo aprobamos.
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Si, si, es que es muy importanie, no, sin abrir debate, en un momento dado usted me ohserva,
¥ opor ¢so lo intermumpi, que es que hoy legisla la Corte, no, porque la Corte conoce de la ley

cuanda ella ya ha sufrido todo su trimite hasta ¢l linal

- Doctor Leyva, perdoneme en este caso, s¢ introduce en el proceso de la oreacion de la ley
un pase adicional que es, precisamente, ¢l que consagra este articulo 173, pere da la impresion
de que se le da a la comision la capacidad de tomar, para si, facultades que no debe lener sino
una Plenaria por la naturaleza misma de la corporacion; entonces, vo creo que ésto lo que

tiene ¢que hacer es ir, en ver de la comisién, a2 una Plenaria.

- Puede ser una alternativa interesante.

A wver, enlonces, yo creo que esa norma queda impugnada con los que me quieran

Acompanar,

- Aqui Jla Constilucion, lo que estd diciendo es que va a la comision donde wvo origen, v si asi

lor dlice la Constitucion v asi queda pues asi tendrd que cumplirse,

- Por 30, pero yo les solicito.

A no ser que lenga alguna modilicacon, hacerla de una vez y no parece que  pueda haber una

reconstruccidn  parcial,

- Yo quicro saber si hay impugnacidon, por faver juiénes impugnan? Unao, dos,.., cinco,

entonces hay impugnacidn.

- Hay una pregunta al Constituyente Yepes, con la venia del Presidente, si no le quedaria mids
claro, para que no haya a2 menor duda de que "ésta® con tilde, no se refiera a2 Cimara sino a
comisitn, es decir, a la comision de la Cimara en que tuve su origen para que ella...

- Perfecto

- Quiero, eso s, pediir a los que impugnaron que presenten una proposicion sustitutiva, porgue

¢l texto aprobado en primer debate tiene el musmo sentido. 174,
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Atticuio 174.

Sigamos por (a\or.

Léalo, 1éalo

Si el Presidente no cumpliere el delx.‘r que se le impone de sancionar la lev en los términos v
segun las condiciones que la ConstitucicSn establece la sam lonaia v promulgar 4 el Presidc-nti
del Congreso.

- Pregunto si hay impugnacion, no hay Articulo LS

- Articulo 175 El titulo de las leyes debera corresponder piecisamenie al contenido del

proyecto y a su texto precedeia esta formula el Congreso de Colombia ciecreta
- Hay impugnaciones, no hay 176
- Articulo 176 El niimeio de ciudadanos equivalente a la décima paite
- "Un numero'", "un numeio"
- el niimeio de ciudadanos
El no
- Un, un
- En el texto que tengo yo dice "un niumero"
- Ya esta corregido Un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo
electoial, podra solrcitar ante la organi/acién electoral la derogatoria de una ley mediante

decision aprobada en referendo, la ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno

de los votantes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste una
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ciiarl.i parte ele los tiucladaiios que eoniiioiien el eeii.so eleeioral no proca (< ti ultnnd.

respectivo cie las leves aivroivatonas ele ti rticlos intenric ion iles
- Resix-cto cie Lis leves

lespecto ele las leves aprobatorias ele tratados intern leioriale s de la lev de- pie-.'upii, sto v di

Lis leleientes a niateiia lisi .tles o tiihut mas.

Pregunto si hav rin[vugn.ieré6n, no hay

Seiior Presidente, Sefien Presidente
- ,-Quién me pide la palabra'-' Constituvenie Rodrigue/ v después Lsguerr.i
- No, simplemente pata indicar clue entendi avei que este aiticulo pasaba al titulo o eaisitulo de
participaciéon ciudadana, para que se tenga en cuenta esa observacion que se loimulé anoche
junto con con el otro del Constituyente C'arlos Healmes 'liujiilo.
- A ver, le pregunto al Constituyente dmjillo

Presidente

Es que me ataban de letoidar que aver se dijo cjue un articulo como el 174 v otro ejue se

miro avei, pasatrarv a paiticipaciean tomunitaiia, paititipaeion ciudadana

,~Es que hubo un texto votado en este sentido. Seiior Piesidente-' vo no estuve en la.

- Hubo un texto cjue se preguntdé por el v se dijo cjue estaba incorpevraclo en otro titulo

- No, hubo un texto que se voté aver v ejue hacia lelerenci.i a los meeanismiis ele inieritiva,

consulta, rcfeiendos y plebiscitos paia las entidades teiiitoiiales

No, Consutuyente Cailos Holmes, no es ese el tema, es e)ue hablamos de ejue este aitieulo que

no sabiamos en dcancie venia aver, debiera estar en el eipitulo o tituh, que se Illama
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ilarlitip.uion deinoc latica, nos parece (Jue lil'i c¢s donde debe (Jued u |unlo con lo ijiic

hablamos aver de COncejos AsamblIcMs

- Acer se apn”bb uno sobre Concejos \ Asamble is

A\ei se apiob6 exae tamenle si

AO les voy a pedii de todas maneras (jue comparem los d<rs iriienlos i \er si hi\ una

repeticion con esa excepcién, si Constituyente isoneria

Cjiacias Serioi Piesidente, es pata liacei una obsei\ acion mciamente lormal ciert imenie no
se trata de una impugnacion , me pieocupa que poi la forma comer esta ledactado el articulo
pudieia llegar a enlenderseio en el sentido de que quien deierga la lev es la oigani/acion
electoral, cuando cieitamente no se trata de eso, se me ocurre sugeiiile a la Comision de
Codificacion que la norma dijera un numero de ciudadanos equiv'alente a la decima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la organizacién electoral la convocacion de un refeiendo
para la derogatoria de una ley, para que quede claro que no es de ninguna manera la

organizacién electoral la que hace tal derogatoria

- Solicito que me pasen eso escrito para beneficio de la Secietana, por favor, que me la pasen

por escnto para Iseneficio de la Secretaria, gracias,

- Si, lo cjue se tiata de decii en ese caso es cjue es la organiz.iu l6n electoral la <Jue tramita \

maneja el pioceso de solicitud, pero no obviamente el que lo absuehe m de su destinatario

Muy bien, quiero saber si hicieron ya k;s constituyentes Rodiiguez v Trujillo la compaiacion

para ver si impugnan o no el articulo

- Poique, Sefior Piesidente

Seiior Presidente

- con su venia
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Un inoinenlo poi favor, el C'onsiiluvenie Rodiigue/

Mil gracias Seiioi Piesidenie. No este texto noestaa[)rohado liiv (Uliproharlo lo <|ui yo
lecuerdo es la idea de tiasladailo de estetapitulo de Congreso dcapitulo de Partii if-iacicin
Deniociati(.a.

Cs otra modiiication, de nianeia que vamos a dejarlo para la a[)rohacic'm dentro del blocjue
- Sefior Presrdente

- Constituyente Yepes

- No, yo estoy en de.sacuerdo, yo prenso que justamente la ubrcacrén correcta del articulo, cjue
es el referéndum derogatorio de la ley, es alli donde se trata la ley, donde la ley tiene todo su
régimen, tanto como se rarcra, como se desarrolla, cOmo se tramita, sobre que versa y como se
deroga, como se termina, entonces prenso que esta ubicacion es mas acertada que la que

propone el Honorable Delegatario Rodriguez

- Bueno, muy bren, llevamos en este momento 16 articulos ccrrrespondrentes a la formacién de
las leyes, que se pueden votar en bloque, como vamos a pasar va a mirar cada Cdmara de
manera individual, yo propondria que los que estén de acuerdo con los articulos 157 158, 160,
161, 163, 4, 5, 16T, 8, 9, 170, 71, 2, 174, 175 v 170 levanten, a ver, Constituyente I sguerra

No, digo que el 1'*6 con la observacién que se estd tramitando

- Con la modificacién de tipo gramatical que se estd tramitando, estos 16 articulos los cjue

esten de acuerdo con ellos, por favor levanten la mano

- Rejaetrrlos, son 15", 158,

- No, yo les paso una copra enseguida

Por la afirmativa
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Bueno, a vei, repitimoslo pues, hay preiiequisilud de la doetora Ilekni 17, 799 (1, 9C 91,
65, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 74 75 v "h, estamos enterados'' d alta d',;uno (.loce ra llekna''' Li
falta alt’uno." Por lavot levanten la mano ios <|ue estén de acuerdo

Por la afrrmatrva. uno ., cincuenta \ ocho votos afirmatrcos han sido apr.ohados Sefior
Presrdente, bueno, en este momento llevamos 64 articulos aprobados hoy Ahrar t
devolvimonos al artrculo 156 por favor, cJue esta rmpugnado, 156 Clue son funciéon legislativa
ccaitesponde al Congreso hacer las leyes, entrénelo tjue ac)ut hav una proposrcrén sustitulivi me
puede rntormar

Hay vanas, Sefior Presrdente
- Muy bren, con el Sefior Secretarro
- 159
. 156
- 156, uno, crnco, seis
- Hay dos sustrtutrvas. Seiior Presidente, para el 156
- A"Quiénes tnman las sustitutivas'-'

- Nosotros firmarnos una
- Si me peimite. Presidente
Para cada india

- Si, permiteme ;Quién fuma la piimeia'' Para que nos la explique

- la nimero uno esta fumada por Ivan Marulanda, femando Carrillo, Guillernus Pcirv Maria

Mercedes Caiian”a v Carlos Ossa
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I's idéntica, el texto es idéntico al de la ('omision (aidilicadori con una ev(< peu i en "I
numeial 20 cjue es el cjue se rcdieie a las anlimi is leves marco lo aprobado en Plciana el
literal b decia tegiilai el comeicio exteiior v sefialar el régimen de cambios la ( ejimsion
Accidental consideié clue se deberla cliiitar la palabra "seiialar el régimen de cambios' iaorelue
pensd cjue entraba en colisién con las luncrones del Ban<o de la Republica I'n Ir (omision
Accidenta! que traba)éo el tema, nosotros llegamos a una conclusion después de mucha
discusion de que no eia asi de que realmente una cosa es sefialar cual es el légimen de
cambio y otra es ya el manejo cambiarlo que es la atribucién del Banco, entonces por eso
nosotros creemos cjue debe cc”nservaise esa formulaciéon del provectca original aisiobado en la
Plenaiia, de resto los cambios que introduce la (.omisiéon (’odiircadoia ncrs parece muv bren

es la unica alteracion

- Punto de orden. Seiior Piesidente

- Punto de orden. Seiior Presidente

- Siga Conslituvente Palacios v después Constituyente Lloérente

Ao quieio decir que, electivamente, lo que dice el Constituyente Peiry es exacto a mi me tcaco

coordinar esa comision y entre las leyes del numeral 20 quedaba la de organi/ar el sistema

cambiarlo

Senoi Presidente

- Constituyente Rodrigo Lloiente

- Por aqui, por aqui

Sefior Presidente, hemos presentado otra proposicion sustitutiva que toca sobre ese mismo

punto
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Mu\ bien

Pc'io (jiiic'ic) atl irar Presidente que est tinos dispuestos i retiiiili tn la irvdidi tn (jik w
tooidinc esa (pie estd ahi cern lo Cliie han projinesio los Dek i ttiiio> Peny \ Pil uio Pnd is
poi lina ra/6m porque si no se hace lefeiencii i lo (jue se aprobé en inait na di’ luni iont * dt I
Banco de la Republica puede establecerse una colision de comi-K'tencias entre esa |unla y el

Gobierno

Constituyente Peiiy

- Si, yo cieo que nosotios podriamos modificai la piopuesta diciendo sin perjuicio de las

funciones asignadas a la junta directiva de! Banco de la Republica

- No, no es necesario, poique la jerarquia la tiene el Gobierno, la jeiarcjuia en el manejo de la
politica la tiene el Gobierno y no el Banco, es que se trata es de eso, peicione Seifior Presidente
se trata precisamente es de devolyerle o de reconocerle al Gobierno la capacidad de formular
una politica macroeconémica

- Al Congreso, Ivian

- Presidente

- Yo le aclaro al Delegataiio que es el Congreso, ahora, el Congreso le pasa al Gobierno
obyiarnente, en ciertos aspectos y a la junta del Banco de la Republica como se lo seiialamos
en otro articulo, todo lo que es la autoridad en materia cambiaria y monetaria
- Constituyente Mejia
es lo que interesa de ese articulo
Molina
Constituyente Mejia
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- Sofioi Presuicnte
- Muchas gracias Sefior Presiclente
- Sefior Presiiiente jnia .
Constituyenlc Daiio Mejia Va le voy a
Paia manifestai mi opinién, de acueido a lo cjue dice el doctor llérente se iiicen unas leyes
paia autoii/ai al Banco de la Repiublica y a su junta monetana de lo contiaiio estaiiamos

bollando con el codo lo que hicimos con la mano y le estafiamos quitando la autonomia a la

junta del Banco de la Republica que asume las funciones de junta monetaria \ por

- Muy bien, Constituyente Daiio Mejia y después Constituyente Cailos Ossa

- Muchas gracias. Sefior Piesidente, nosotros, no parareferirmos a esta parte sino para

lefenrmos a

- Acabemos pnmero esta parte y enseguida entonces nos referimos a otra

- Ah, bueno

Siga usted. Constituyente Carlos Ossa

- Si, muy bieyemente, en la Comision Quinta nosotros analizamos muy detenidamente esto
sall6 como recomendacion para la Plenaria que el Cjobierno no tuviera ninguna facultad en
cuanto a la regulaciéon de los cambios, sin embaiges, lo que aprobé aqui la Plenaria a mi me
satisface plenamente, quiero decir que nts hay ninguna coirtradiccién entre lo que esta

propuesto por la Plenaria y las funciones de la junta directiva del Banco de la Republica

Muy bien, ;justed va a hablar de la misma proposicion sustituiiva o de otra”

No, de otra sustituliva pero en el mismo articulo
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Mn el mismo aititulo'.

Si toiictto

Muv bien aclaremos cémo (juecio la ledacciéon (iiiediru: remilii el comercio (xicrioi \
seflalai el régimen de cambio internacional, seria ese “eso estd aceptable p ira el eonsumvc nie
llérente', muv bien, entontes para que nos hatean esa leterencia poi esculo Constitucente
Peiiv, poi tavoi, Guillermo Perry, pasenla aciui por escrito pata cine <iuede pin benelieio de li
Secretaria para que quede suircientemente clara la referencia que solicita el Constitulente

llorente, ahora si , Constituvente Mejia, otra sustitutrva que esta presentada

- Si, esta presentada Sefior Presidente

- Muy bren

- Y toca es con el inciso 17

Inciso 1'

- Al aprobar en primera yuella este inciso ,yarios Constituyentes dejamos una constancia de no
estar de acuerdo con él, ahora nos parece que es importante que se borre este inciso del
conjunto del articulo, porque consideramos sumamente petjudrcial en lo que habla de
transferir parcialmente determinadas atnbuciones a organismos internacionales debidca a que
esto puede abrir una tronera que le permita la injerencia en diferentes aspectcas de la \ida

nacional de organismos internacionales

- Pido la palabra. Sefior Presidente

- Si, Constituyente Echeverir

- Sobre esa sustitutrva del Constituyente Mejra, no encuentro aqui ,0 por lo menos la copia es

excesivamente borrosa, una modificacion cjue hizo la Codificadora, a instan» ias mias en el

sentido de que esa facultad de transferencia de solx*rania o de cajracidad c¢D atribuciones i los
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1>RISIDINCIA 1)1 1A Ri.i’M UK A

(INIRO DI- INT()RMA( K)\ 'i SIS 11 VIAS
RARA 1A RRIRARA( ION DI. 1A ' 1 XATI IA
ASAMBII A N\(K)NA1 (()\S I111A 1\ 11 Junio SO <lc R/.M

i RANS('R1R( ION Di-, SI SIOM S

Ol i>.uiisiii().s inlernat lonak'.s era jlaiai [IJIR-IIOS oi%inismos inic rna KniKwm di i iiaiii-
siipianational ele taidcier tomunilario es de-ni liiio Rulo Andino elr poi(Jlin i>una n.onn.i
que huililaii.i los proee'sos de- inU-qraci()n, \o se esi nulo aqui el (a>n>lilu\<nli )i p<m ijin i ii
ponente, qué nos jaueiie de cu sohie esa niodiru acii'in <Jue lui woaida poi la (.(.iniion

('odilicadoi.i en su conjunto

- A \iM, habi.i una ledaccién sobie esa noiin.i <|ue en \e-/ de eiecii tiansi(.'m |)ncialnii nte, decia
eieieer ceaniuntanienlc soiaerania en \e/, ele tiansle-iir paieiilmente sobe-iania.,- era iso a lo

(Que se leliere ConstHu\enlei'

- Si, etinua no, habia esa prcapuesta.

Porque i es posible que la incoipouMi a una sola sustitutna pear(jue p.iieie- una inodilicaeioia

necesaria, eso nos iacrinana la eotacrén

- Seiior Presidente

Gracias ,Sefior Presidente, es que hay una cuestién que me pieocupa desde el puntea de \ist.i
del cumplimiento del reglamento, porque la Comisién f odifit.idoia sugiere un numeral nuevaa
asi se reconoce en la tercera columna clue es la cxpedicuan del estatutea <k‘ c(antr.u.ulén
administrativa, eso nca apaiecia en la primera column.i lue,t;o ma liie apnabadea ac.i en el primer
debate en Plenarra y como nra se pueden votar Ras aiticui<as por |aartes si ,rhi se reccanoce que
el numeral es nue\lo, n<a se si la votacrcan intc"grai de ese articuRa eran ese numeral supondiia los

18 votos para ser aprobado

Vamos a revisar, este articulo tiene la complc)idad de ser un articulo mu\ largo ¥ con rmu has

luncrones, de manera que vamos a buscar un prcacedrmrento que ritas [aerrnita la \<atacrén de la

manera mas clara y
Seiior Presidente, mr sustrtutrva entonces vo le preguntaria al Constrtucentc’ ) epes si esta

acjui nca lo veo, ConsLrtuvente A'epes

Visto Bueno Relatorra Pagina H7
(ev fie! copifi de la grabacion en casetie)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



I'RI'SIDI NCIA DI 1A KI IHJBIIC A

CINTRO DI INIORMAC ION V SISIIMAS

PARA 1A PRI PARAC ION DI. 1A IMI NAIMA

ASAMBII A NACIONAI (ONS IIITIYLM i Kinio M dt
ITIUNSCRIIT ION DI Si SIOM'S

No esta

No esta valic‘nc.

- Seiior Iiesicleiite.

Si, Constiliivente Reyes

- Quiero hablar de la suslitutiva que vo tenuo también sobre la m<\s:i se refiere n numeral

séptimo.

- Un momento por favor ,deme usted un minuto para aqui medio organi/ar esta cosa

Constituyente, para que lo oigan

- Mocion de orden, Seiior Presidente Aqui Ciarlos Holmes 'lru)illo

- A ver, le vamos a dar la palabra antes al (ilonsutuvente Comeiio Reves que va la habia pedido

- Sefior Presidente gracias, es que yo tengo una sustantiva firmada por otros cinco distinguidos
Delegatarros que se refiere al ordinal, al numeral séptimo en cuanto a las corporaciones
regionales, el camlsro es muy superficial, solamente se cambia una frase para afirmar la
autonomia de estas corporaciones regionales, porque como aparecié6 redactada significa ciue
siguen dependiendo del Ciobierno central v esto contradice el espiritu de descentralizacién (jue

pnma en toda la Constitucion nueva Gracias, Sefioi Presidente-

Gracias Constituyente Reves, Constituyente Tru)illo.

Sefior Presidente, solamente para sugerirle muy respetuosamente una forma de votar este
articulo, como es tan cornple)o, usted mismo lo decia asi, por la cantidad de numerales (jue
tiene, valdria la pena de hacer un balance de cuales son los numerales en relacién con los
cuales hay objecton y votar en bloque aquellos sobre los cuales no hay ninguna objecicSn una

sugerencia respetuosa que le hago Presidente
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PRrSIDI-NCIA DI 1A RtiMilIMKA

CINTRO DI IM OR\1 \( ION 'i SISI1IVI1AS
PARA 17V PRIPARAC ION DI 1\ I'I TA AI'T A
ASAMBIIA NAC 1C)NAI C/ONS 1I]1'ii N 11 IniiK m -0 ,1(  1A<;|

'1RANSC RIPC'ION DI STSIOM.S
ieiiciiios un piohlcm i icul.inicntario alii (juc- ¢cM inios iinando de n,v la i n>\ lo nu |oi ..na

(Jue inicnt.uainos conciliai la suslili.itii\a si siJu C(>iKaliai>k-.s [ana lenta uivi o ina.eiino ;T:

St*ntar lAesidetiie

( tansliluyenlf It.hevnin

Ao le sugeiiiia al Conslilu\lenle Mejia \ a los deaiids CaansmuNente'' (jue suscnhieaon Ila
sustituti\ a que la letiiaian, poique creo que la ledata i6n tjue irae la (Odilic idor i es
cvidenieinente mucho me)Oi (jue la que fue apiobada en la Plenarii \ en la cual se tidala de-
que ese tiaslado de atribuciones a oiganismos supianacionales tiene clue \ei es con tareanismos
que tengan por objeto la integracion econ6mica, tal como esti en la acttial (onstitucion
pienso que con eso queda superada cuakjuiei duda c|ue pudiera suign ctan respecto a
transferencia de scabeianta del Kstado Nacional, del Tstado colombiano a caiuamsmos clisiinttas
a aquellos que tienen como finalidad la integiacitan econdémica \ creo cjue c(ueda su[seiada

cualquier objecion

- Constituyente Dario Mejia Constituyente Mejia, le piopc"men a usted que acepte la \eision de
la Codificadora, por que no habla con el ,Constituyente fchecem, nos aliona un jsocjuito de
tiempo, aqui esta, esta aqui, a \-er, hasta ahora tenemos, en resumen dos aiticulos tres articulos
que estan siendo objeto de suslitutivas, peidon, tres numerales, el numero 20, un momeniico el
nimero 20, el numero 17, donde podemos buscar una conceitaciOn \ el numero IS sobre el
numero 15 le pregunto al Constituyente Hernando Aejx-s (Omnsiituyeno' Aeju-s, le [sreyunto
sobre el numeral 15 del articulo, el Constituyente Canillo dice que es nue\o, cjue no estaba en

el texto imicial, jior laecoi nos responde esa inquietud.

- Voy a chequear. Sefior Presidente

- Asi estd reconocido en la tercera columna ,doctor Aepes jsues jior sc-i un numeial nueco
requenria de las dos terceras partes para ser ajsrobado, poique indi>cutiblemente el tema del

estatuto de la contratacion administratiya no fue incorporado en los numerales cjue se

aprobaron en la primera \-uelta

Ls cierto, Sefior Presidente, si, necesitari.i dc' iS \ otos.
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PRISIDINCJA ni- 1A KIPLiBIIC A

CIMRO 1)1 IMORMACION Y SiSIlI MAS

PARA 1]\ PRIPARACION DI 1A I'LT NAT'IA

ASAMBII A NAC iONAI, CC)NSIiHAIMIi hn>i: p .« 19)1
i RANSC RIPCION 11 SI SIOM S

Iso ncccsitaiia 1Klodo el ailicuio (|Uiero Iv-Kcr mencién de eso

- “"lodo el articulo"

- Pues como no podemos \otai poi paites a menos tlue se prese tile una siistiiuiic a (jue lo

incluva como nuevo.

- Seiioi Piesidente.cjuienes no estén de acuerdo deberian |)resentar una sustiuiiiv t completa

poicpre torremos el nesgo de (Jue no se apruel-ie el articulo.

No, sr asi es tan exacto, sobre ese articulo vo sr creo que deben mirar la dificultad que eniiafia

aprobailo de esa manera

- Seiior Presidente

- Constituyente Fsgueria

- Giacias, es para anotar un pequefio error de trpo mecanogiafrco que quedo en el numeral 22
de ese articulo 156, va estuve haciendo la consulta correspondiente con los Delegatarios
Lloreda v A'epes y, en realidad, quedo alli un error que cambra un tanto el sentido de la
expresion, en ese numeral 22 dice expedir las leves de rnteivencron econ6mic i isrevrstas en el
articulo 52, las cuales delxiian precisar , dice, los fines \ alcances es "sus Irnes \ alcances v los
limites a la libertad econémica", entonces debe reemplazarse la expresion "krs" por la

expresion "sus" Muv bren

Ah V la mencién al 52 pues habria que encorchetarla mientras se sabe sr si va a tener ese

niamero el articulo

Solicitarnos cjue el Constrtuvente Vepes tome nota del Articulo 52, para cpre lo vuelva
coherente con la nueva codriicacion A ver, nos falta, nos falta saber sr conseguimos acuerdo
con dos de las sustrtutivas Bueno, po: favor, Constrtuvente Perry v Constituyente Mejia
inférmenos sr estdn de acuerdo o no, quisiera saber si tiene acuerdo o sr tienen dos

proposiciones distintas
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PHISIDINCK 11 1A KIIMihlK'A

CINIKODi IMOKMACION ) SiSIIMAS

i>\RA I\ i’RIPAHACION 11 LA I'liNAIUA

ASAMUIA NA(GQONIATI (()\S III'1Ty) INii jimid*Odec 1'/'1
IRA\s( RiiH K)\ DI: SI:SSI()NI:S

Siibic ci 101111 lio! H.into do la Ropuiilica lonomos \i un kiioicio ProMiionit . solhl (I olio

loiii i (.si linos oxplu indo

- rs|XM(> quo oonsi“in un louculo pronlo o (juo no lo oonsi,4in |ucs pn i \orii molm .JTunii
do! nunioral 1" do! ankulo <|uo os nuevo, (juisioi i <Juo onoonir n unos un iiut ininno <liu no,
cvilara un i vol.u ion do! 'HH COnsiiiuvonlo ) opos Cénio lilooinos oon ise nunioi d quinoe

nuov o"

/Que sugioie Sefior Piosidenioq la veidad os cjuc la COdificadora consKloré (JIR' Oi I un v icio
de la logislatiéon no conieiiiplai ese legirnon de la contrataciéon lo introdulo v inonso cluc \ ilo
la pena que sobre el se pronuncie la Asamblea, el problema que se presenta es el do la
dificultad de tenerlo que votar por dos terceras partes tcxio el articulo \o no sé si se puedo

considerar que lo nuevo es esca

- Sr podemos redactar una sustituliva, se le incluva

- Si Sefior Presidente, yo creo cjue la solucién es que se incluva todas las sustitutivas poro do
todos modos estaria la duda si se requieren los Is votos que se tecjueririan para todas las

susiitutivas

- Para esa que incluyera ( ) los Is vartos, para ( ) como sustitutiva de una quo no kr mcluvor i

en cuvo caso

Intonces el que prescmta esa sustitutiva do)a sujeto su interc's direi to en un tema a los aS

votos V a obviamcmte le puede resultar un tanto diticil el procedimiento

- A ver, () resolver ese procedrmiento de la manera mas clara posrble sin clobl.irle el cuello al

reglamento, a ver vamos

Sefior Presrdente, seria alertar a la Asamblea la necesidad de los 48 votos porclue de ti'dos

modos el reglamento hav que cumplirlo v hacer votacion nominal porcjuo son nada monos

que las iuncicanes del Cc:ingreso
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PRI SIDI NGI\ DI 1A RI PUHIK \

(ANTRO DI, IMORMACION Y SISII MAS

PARA L\ FRI I'ARAC ION 11 1A I’ll NAPTA

ASAMBIIA NACIONAlI (ONSIIU YINII lum.) ilI' li 1'/)1
TRANSCRIPCION DI SI SIOMS

Poi suimcsto bueno \ inios a \oiai tic totlas nviiu las Tonsiitu\<nic Nkiia - Ki'a
Constituventcs Mcjia \ Pcurv  Vamos t \otir \amos a \ol ir \amos a veia® (,on ailuv taiii , por
favor lefiemos la sii>uienie situacion ele volaeion

Seiior léesidente iiunto de oiden es (Jue no se lia mencion ido li susiiiuiiva mia para el

encabe/amiento de esc articulo

No, pues no usted no ha dicho nada

Ah, bueno, ok

- No podemos votar por partes, yo quicrca decirles que no podemos votar por partes porcjue
asi lo prohibe el leglamento, por lo tanto no se puede proponer textos ccanifiletos \ eso seran
lo.s que se someten a votacion, entonces si usted propone un cambio de titulo tic-ne cpie hacer

toda la .sustitutiva entera

- No, yo la presente, que es el encabezamiento de ese articulo 156 tal como lie aprobado en la
Plenaria en la cual establece la clidusula general de competencia del Congreso pcsrcjue ves
considero que las disposiciones que estin en esos numerales pueden comprender las materias
reguladas por la ley, pero otras matenas que no esten previstas ahi quedarian por fuera de una

clausula de competencia, entonces, yo prenso que es bueno cine tjuede esa clausula general la

- Seiior Piesidente

- Pero, a ver si usted .

Sin hacer ningiun debate, simplemente digo que se reineoiptsie en el texto que se va a vertir la

definicion que daba el articulo antiguo 156 con respecto a la funcién general del (Ongreso \ el

resto del articulado esta igual al que se presenté por la Codifrcadoia, igualmente vo acojo la

sustJtutiva mia, la propuesta del Constjtuvente Perr>

- Seiior Presidente

- Si, Constituyente Yepes
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I>RI SIDI.N(,1 \ 1)1 1A HIIM HIK A

(INIKODI IM ORMA( K)N ) SISIIMAS

I>\RA 1A PRI,PARA( ION DP IA PI 1 NAPI A

\SAMBI 1A NA(CK)NAI, ('"ONSIIIIA INTII, junio < 19'd
IRANSC RIPCION DP SPSIOM §

mSefior Presidente Lt iiropuesli del Honor ible Del< jilirio P<lu“\crr\' no e” idininhli pii.i la

(Omision (Odilicadora por(Jile ese It ma fue amplianunii diseulido illi v le mi iio i« .|i'i

cambia totalmente la iilosolia no del articulo smo de la ('onstitiic u'in en alauni im i 1i
c-ntoiues laienso cine el texto dc'lx’ ser \otado como csii [xaoha\ una lormuPi piM -oluiionu
el problema de! ordinal nuevo s es la de laresentar un articviio separ ulo <|ue se vote |[xa O

votos (iK contemple la lacultad del (Om>reso de establece i el iértimen de la conii atacion, o

la consulta cjue h.i hecho los miembios de la (lomision (odiiu adora [iiesentc-s con c-xc c-pcion
del doctor Ichcveriv ((ue no lo va en el momento oportuno \ con el (.obierno nos llenan a
concluir Clue electivamente vale la pena ccanservar la iniciativa peio tratindola como un

aiticaalo nuevo separado del resto del articulo Clue tiene los 26 numerales

- Muy bien, entonces vamcas a empe/ar la votacion de la siyuiente manera ,

- Seiior Presidente, vo creo cjue sin hacer debate no hav nmjtun cambio cm la iilosoii.i se habla
de una lev estatutaria cjue desarrolla la Constitucion es lo Cjue dice en la p.ute yeneial de

manera que si se hace debate, yo ha.qo el debate.

- No, vamos a votar lo c)ue esta presentado Primero tenemos clue votar el texto inicial solicito

la atencion de leas Consuiuv entes

Sencar Presidente, la Comisiéon Caadilicadoia le solicrtaiia su venia para retiuu el inciso nuevo

el incisca 15 v armar un nuevca articulo separadca del articulca cjue ccantcm|ala Li lacultad la

luncron legislatrva

Me parece perlectamente viable, nca hav ob|Ccién se retira el numeral 15 detodas las
propocrsicanes, de tcadas las prcaposiciones se retira el numeral 15, si, el numeral lade la
(4odilicadcara pcarcjuc nca se han camlaiadca nimeros, se han cambiado contenidcas entonces se
retira el numeral 15 (Jjue esta en la Cocliiic,ideara, de ese provecto v tc'xtos similares de cualcjuier
otro prcayeclo también se retira, rdéntrcos, muy bien, entonces vamos a votar en carden solicito
su atenciéon, esto es una vcatacrcan un tantea piolila. Primerea vamcas a vcatar el tc'xto clue vi'-ne del

primer debate que estd en la columna externa los cJue voten ahrm.itivimente el texto c|ue vic-nc

del primer debate, pcar favor levanten la mano

Vistea Bueno Relatoria. Piyiivi 1id
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PRISIDENCIA 11 IJ\ RIPIBL.K \

CINTRO DT IMC)RM\CION V SISIIMXS

PARA 1A PRTPARAC ION DI 1A PI TNAPIA

ASAMBITA NACIONAI CONS 111UV TNII. Junk>A> U P/,M
IRANS( RIi’C'ION DI SI SIONTS

- Poi la at'iTiiiuiva. Uno, dos.
- Muy bien dos \otos lies votos bueno tuilro \-olos
- (uatio por la alirm iuva. Ha sido negado Sefior Presidente

Bien, vaine» a votar ahora el texto Cjue viene de la Comision Codifieadora sin el nunu-ral 1§

los que voten afiimativamente poi ia\oi levanten la mano el (jue viene de la ('.odificadora
Por la afirmativa del proyecto de la Codifieadoia Unra dos catorce poi la arirmativa

- Ahoia ¢ ~'Ual es la puniera sustrtutiva, Sefior Secretario"

- La sustituirva
En orden seria el encabezamiento del articulo

- No, en orden de presentaciéon

La susiituva nimero uno, esta firmada por los doctores C>uillerrno Perrv, lernancio Carrillo

Maria Mercedes Carranza C.arlos Cdssa e Ivan Manilanda.

Aclaro, esta sustitutiva no tiene el numeral IS tampoco primero, segundo hace unos cambios

en el numeral 20
Mocion de orden Presidente
Si

20b ~Como debe inteipretarse el resultado de esa votacion.” porque hay otra sustitutiva sobre

numerales distintos.

Visto Bueno Reiatoria
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PKfSIDFNCIA DI 1A RI PL'BIK A

CFN'I'RO DI INFORMACION A SISII MAS

PARA IA PRI PARACION DI 1A IMI NAI'IA

ASAMBIIA NACIONAI CONS 111 UVI N 11 Junio SO .,k 100i
IRANSCRIPCION DI SI SKANFS

Poi eso les pido <|ue los inteuren si se vin i poner de uuerdo (iokhk i nc li <u. :jix de

aprobada (iiieda aproiiada

- No |xno eso es «ravisinio poicjue .

Si ustedes me piden un reteso después para entret; iri is

- Es mucho mejor .

Yo soy partidario del receso.

Es mucho mejor para que haya una sola sustrtutrva

- Si la Plenana acepta, hay receso de cinco minutos.

- Perfecto

- Los Constituyentes que estian en la conceitacion sr va terminaron Reunadar la sesion. Vamos

a reanudar la sesion

JTiene la clairsuia-', pense que estaba haciendo la clausula

- No, pero es cjue mande por las cttnstrtuciones, vo preliero hacer eso. .

- Vamos a reanudar la sesion. Sefior Secretario, /donde andan los avudante de secretirii" A

ver, veniiquemos el quorum rapidamente de manera nctminal.

Honarables Constrtuventes, se va a verrhcai nomrnalmcnte el quorum Aida Yolanda Abella

Esqurvel

Presente

Carlos Daniel Abello Roca, Jarme Anas l6jie/ Jarme Benitez lobén, Alvaro lederico Ciala

Hederich

Visto Bueno Relatoria 'acuna las
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PRI SIDI NCIA OI 1A RLIMiBlL.lc:\

( hANIRO Di. INIORMACION V SISIIMAS

PARA 1A PRI PARACION DI' LA Pl 1 N.AKiIiA

ASAMRI PA NA( K)NAI C(ONS 11ITAINI1T, Junio SOck 191
'IRANSCRIPC'ION DI' SI'.SIONIA

- Presente

Maiia Mercedes ( arranza Cotoifiado

Presente.

- letnando Carrillo Moiez.

Presente.

Jaime (lastro, 'ruiio Cuevas

Presente

Marco Antonio Chalitas Valen/uela

Presente

Alvaio Echeveir>’ Uiuburu

Presente

Raimundo Lmiiiani Roman, Juan Carlos Esquena Portocairero

Presente

- Eduardo Esprnoza Facro lince, Jarme Fajardo Landaeta Orlando Iais Borda.

Presente

Juan B Fernindez Renowrtzky

Presente
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FRISIDI NCIA DI i\ RLi’IHIK A

(INIRO DI, INIORMACION 'i SISII MAS

RARA 1 A PRI RARACIOX DI 1A Ml NARIA

ASAMBIIA NA( IONAI, CONSIni iM N11 [iini( Md( KM
IRANSCRIRCION DI'y STAKJM S

Antonio tialin Sannicnto

Presc'nte.

Maiia 'Iciesa (lartés Iloicda

Presente

Angelino Ciar/on.

Presente.

Carlos Fernando Crraldo Angel, Alvaro Cérne/ Hurtado

Presente

Juan Gomez Martinez, Guillermo Gueirero Figueioa.

Presente

Helena Heiian de Montova

Presente.

Hernando Herrera Vergara.

Presente

Armando Holguin, Oscar Hoyos Naranjo

Presente

Carlos lemos Srrnmonds.
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PRLSIDI NCIA DI L\ K I'l'iUiCA

CI NTRO DI INIORMAC ION \ SISII MAS
PARA 1A PRI PARXCION DI, 1A

ASAMBII A NACIQNAI CONS1111)YIM ¥

Juinto

IRANSCRIPCTOX DIi SIAIONiIiS

- Presente.

Alvaio l.ev\a Diiian.

Presente

- Hetnando londoino Jiménez

Piesente

Carlos lleras de La Puente, Roditgo Lloreda Cavcedo

Presente

Ivan Marulanda Gomez

Presente

Dario Mejia Agudelo

- Presente

Arturo Mejia Borda, Ignacio Molina Gualdo

Presente

Lorenzo Muelas Hurtado

Presente

Antonio losé Navarro

Presente

Visto Bueno Relatoria
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PRISIDI NC1A Di 1A Rl IH IMICA

CINIRO Di INIORMACION V SISII MAS

PARA I\ PRI i’ARACIiON DI I\ IMI NAPIA

ASAMBII A NACIONAL c¢:ONS i! 11J%i,N 1L Iniiv) 10dc¢ P**)
i RANSCRIPC'ION DI' SFSIONLS

luis Ciuillcmio Nielo Roa Jaime Orli/ Ilimado Mariano Ospma Hern iiKk /

Presente.

Ciarlos Ossa Iscoiiar Ro.semix'rg Palion Pahén

Presente

Alfonso Palacio Rudas, Ottv Patino Hoinia/a.

Presente

Jesus Pérez Gonzalez Rubro

Presente

Gurllermo Perr\' Rubro

Presente

Héctor Prneda Salazar Gurllermo Plazas Alcrd

Presente

Augusto Ramirez Cardona, Augusto Ramirez Ocampo Ccainelio Reyes Reyes.

Presente

Carlos Rodado Noriega, Abel Rodriguez C”espedes, Francisco Ro)as Birry

Presente

German Rojas Nrno
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PRLSIDI NC1A DI. LA KIL.PL'BLK A

CINTRO DI INIORMACION 'i SISII MAS

RARA LA RRLRARACION DL LA Rl I NAKIA

ASAMBILA NACIONAL CONSIIILV LN IL lunio ) d; ICCI
TRANSCRIPCION DL SLSIONLS

Presente.

lui.o Simén S,ib>Ki0 Vasquez Miguel Sanlam uia Daeii i

- Presente.

Horacro Serpa lirrbe José C>ernian loro /uktaga (iarlos Holmes Irujilio Citreia

- Presente

Drego Lirrbe Vargas

Presente

- Alfredo Vasquez Carnzosa

- Presente

José Marta Velasco Guerrero

Presente

Eduardo Verano de La Rosa

Presente.

Fabro de Jesias Vtlla Rodrrguez

- Presente

Hernando Yepes Arcria, Mrguel Antonro Yepes Parra, Gustavo Zafra Roldan.

Presente.
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PRISIDINCIA 1l. 1A K PIJBLK A

CINTRO 1)1, INIORMAdON ) SISITMAS

PARA 1A PRI PARA( ION 11 1A Pi..NAPIA

ASAMHI 1A NACION-M ('ONSTINIMAINI Junio iO d* ]<);|
IRANSCRIPCION D1' SL.SIOM S

(Juétum paia clceidii

- Mu\ bien Sh ;no':'

- Si Presidente,

Muy bien, entonces le solicito al Seiior Secietario clue lea la sustitntivi nimero uno (juc- va a

ser sometida a votacioén.

- Es la firmada ,/por quien-’

- Si, vamos aver

- Firmada poi Guillermo Peiiy, Ivan Marulanda, Fernando Canillo, Mana Mercedes Canan/a y

Carlos Ossa

- Con (ya le han hecho modificaciones o es la inicial-’

- Tiene modificaciones

- Entonces, por favoi

Si me permite yo le puedo explicar un momentico

- Si

Se ha hecho lo siguiente, se convino con respecto a lo del Banco de la Republica, dejar que
medrante normas generales se autorice al Gobierno seialar el régimen cambrano en
concordancia con las funciones que consagra la Constitucion para la junta dirertica del Banco
de la Republica entonces asi no hay peligro de que haya colision de competencias, se incluye)

en su sitio la pioposicion que traia el doctor Cornelto Reyes y otros solare el légimen de

autonomia para las coipioraciones auténomas regionales; en cuanto. .
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I'RI SIDI NC,I\ DI' 1A HIIMIBI IC A

(LNIRO DI INIORM\( ION V SISil'MAS

>AR\ 1A PRI PARAC ION DI. I\ IM1:"M "MA

ASAMBII-A NACIONM. CONS 111 UVIN 11 Junu; Ok I'/)1
'IRANSCRIPCIQN DI SISIOMS

- /I so en qué nuinei.il esi' en el 9 creo

- 150 creo ¢)U(' es en el niiiner.il sépiuno docior Seijii

. Séiitinio si.

Sépliino, en cuanto a la se elimina el numeial IA como habiamos loncenicio para un
articulo separado y en (uanto a la propuesta de encabe/amiento <jue hacia el dc/cioi Ab aro
Lchecerry, para mantener la original que habia sido votada en Plenina se ccancino también
dejar para un articulo pcasterior que serda elaborado con base en el proyecto del (lobienio (jiie
dice aproximadamente que el Congreso tiene la lacultad para desarrcallorai otras aejuellas
atribuciones que no tienen otros 6rganos v que es mas claro que lo cjue tenia Ir Plenaria

entonces, en ese caso esas sustitutivas quedan incorporadas en este

- Vamos a leer, Seiior Secretano, entonces, del articulo 156 el numeral , scalicito la atencion de

los Constituyentes porque vamos a votar, numeral por favor (lo lee-'

- Numeral séptimo, determinar la estructura de la administracién nacional y crc‘ar, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos administrativos superintendencias, establecimientos
publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objeticcss y estructura oigmica
reglamentar la creacién y funcionamiento de las corporaciones auténomas regionales dentro
de un regirnen de autonomia, asi mismo crear o autori/ai la creacién de empresas intiustriales

y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta 1sta leido el séjstimo Seiior

Presidente

Gracias, ahora por favor el numeral 20

Ll 19 también tiene una adicion

Si, ¢cel 19*

E 19 B
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IMIiLSIDhNCIA DI 1A KIPIjBIICA

CENIRO DE INIORMACION 4 SISII MAS

PARA 1A PREPARACION DI TA PLIEN'AKI A

ASAMBIEA NACIONAL CONS I IUVEN 11 junio SO ck’ EE-1
TR.ANSCR1PCION DE SESIONES

- 19 B no hay, 20 ,Ah' eliminar el 15, el 20 se tonvierle en 19

- Iodos subieron si,

-monees por la\oi lea el 19

19 B, legulat el comeicio exteiior y sefalai el légimen de cambio inlern icion d en

toncoidancia con las funciones que la Constitucién consagra para la junta diicctna del Banco

de la Republica

Eoimidable texto

- Muy bien, el numeral 21 debe tenei un cambio de los por sus

- Dice asi expedir las leyes de intervenciéon econémica pievistas en el articulo 52 , las cuales

deberan piecisai sus fines v alcances y los limites a la libertad econémica

- ¢Si es el articulo 32* No es

- En el articulo tal

El articulo, no es 32

El que coiiesponde al aiticulo 32

- Entonces citémoslo 32, pues es el otro ( ) de la Constitucién actual

Tiene toda la lazéon, Sefioi Presidente

Entonces, queda en corchetes

No, entre corchetes no, simplemente un espacio ahi, un espacio vacio para colocar el numero

que corresponde a la actual codificacion (Tiene mas modificaciones Sefior Secretarioi’
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PRLSIDINC-IA 1)1. 1A RIIHiBIKA

( LN'IRO DI INIORMACiION V SiSIIMAS

PARA 1A PRI PARACION DI 1A PI,I:NAKIA
ASAMHI 1A NACIONAI CX)NSTI11iYIN 11 wiii:> 3()il( 1991
IRANSCRIPCION DI SI SIONI S

- No Seiioi Presidente, la numeracion tinicamenle (jue corre
- Muy bien este, las modificaciones como no son de londo m son de- temi ni.yi j', no

requieren nini>una mavoria distinta de *7: (|uit‘nes voten positic imi nte el iniculo o &1

156, por facor iecanten la mano

Por la afirmativa uno. cincuenta v seis votos por la dirmativa IIi sido aprohidc Sefior

Presidente

- Muy bren, articulo 156 queda listo, les solicito a.

- Seiior Presidente, nosotros vamos a dejar una constancra especialmente sobre el numeral 17

porque acaban de hacer una sesrén de la soberania del pais Muchas gracias

- Bueno, ahora el articulo 159, recuerdo a los Constituyentes que aceptaron presentar articulos
nuevos que lo hagan en el menor tiempca posible para poder someterlos a votacrén cuando
estamos en este mismo tema y no los dejemos para ultima hora Articulo 159 también esta

impugnado, el articulo 159 habla sobre

- La férmula sustitutiva presentada por los impugnadores esti en la Secretaria

- Muy bien, lea usted la iOrmula sustitutiva del 159, sobie mecanismos que tienen que ver con el

contiol de constitucic*nalidad de las normas estatutarias
Aiticulo 159

Sustitutivo ,-No'

m Si, Sefior Piesidente, la aprobacion, modificacion o deiogacion de las leyes estatutaiias exigira

la mayoria absoluta de los miembros del Congreso y debera electuarse dentro de una scsla

legislatura anual Esta leida Sefior Presidente

- No mas, elimina el segundo inciso, muy bien, entonces de acuerdo con el reglamento

sometemos a votacion primero el que viene del primer debate; segundo el de la Comisiéon

Visto Bueno Relaloria Pagina 154
les fiel copia de la grabacion en casetté)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRISIDLNCIA ni. 1A RI I’l BIK \

CI-NTRO DI 1N1 ORMACION V SIS 11 MAS

PARA 1A PRI PARACION DI 1A Pl I NAI’1A
ASAVIRUA NACIONAIl (.ONS jj'HIV1IN 11. Jimio Sfnii P/)Il
IRANSCRIPC'ION 11 SrSIOM'S

( odifitadi>ra y tercero esa soslituliva. Vamos a votar primero el (jue vicm aproivado di

primer debate, los (Jue estén de acuerdo con el del primer debite
- -Quiénes frrman li sustrtutiva (Jurénes’
- Hernando Yepc's, (jiiién mas

Cornelio Reyes Carlos Rodado, letnado Canillo v otras irrmas ileitibles
- Otras frimas

Llérente
- Que se lea nuevamente, los articulos en su orden
- Estin en manos de ustedes st me peimrten, en la de todos estos Irbros en la columna de 11
izquierda estid el que viene del primer debate, ese es el que vamos a someter a votacién
inmediatamente, articulo 159, uno, cinco, nueve en el 109 de la ComrsiOn Codificadora y el
sustitutivo es Igual al de la Comisién Codificadora sin el segundo inciso, eso es lo que esta en
consideiacion Vamos entonces a votar el que viene con votaciOn mayoiitaiia del primer
debate, los que estén por la afirmativa del primer debate, por favor levanten la mano por la
afirmativa, del pnmei debate

- Por la afirmativa, uno treinta y tres por la afiimatrva

Aflora, no ha sido aprobado, el articulo 159 que proviene de la Comision C.odifitadoi i

quienes votan afiimativamente, por favor levanten la mano

Poi la afirmativa, del texto de la Codif'cadora

Del texto de la Codificadora

Uno, dos ties
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Kl SIbl N( 1A ni TA KLPI Bl I( A

C,IMR()D! iMORMA(!()NN SISiIMAS

PARA 1A RRU’ARAC K)N DI 1A IMINARIA

ASAMBIIA NAC K)NM COMS i! I1AiM I junio M) il 1'/)!
IRANSCRIiR'iON Di: SI;SI(O\-S

Articulo 1A9 del texto de la Codilieadoi i

..cuatro ., cuarenta \ dos votos afirmativos 111i sido rpioh ido Sefior Prc suK nti
- lia sido aproiiado v por lo tanto no es neeesano vclii la |aro|losic ion ai iKiiliv i Aiiuiilo K>’

Presidente vo ciuisiera seraalar lo suiuinrite, el articulo 160 lie aiarobado [XTO como se cambio
la numeracion del articulo 156, es necesario hicer una coneoidancla al cllimin ir ¢1 numeral 15
se corri6 la numeracion \ entonces el 25 cpie aparecia allAi mencionado es aliori 2’ v el 20 (|ue
aparece ahi mencionado es ahora el 19, entonces cpriero llamar la atencién de Ir Secretaria
para cjue haga esos cambios de concordancia por lo cpie se cambié la niimc-ricion del ariiciilo

156

- En el articulo 160, uno, seis, cero Tiene razon, rniiv bien vamos ahora al articuka 162 también

rnpugnado, ciurero saber sr hay alguna susirtutiva Sefior Secretario dlav sustitutivas del 162-'

- Articulo 162 tiene una sustitutrva de! doctor encabezada por Gurlleimca (luerrero, Armando

Holguin, Helena Herian, Eduardo Verano, Gustavo Zafra entre otros.

- A ver, “hay alguien que nos explique el contenido de la sustrtutrva'

- El cambio es incluyendo, el Defensor del Pueblo después del contralor General de la

Repiblica

- Paia darle rnicrativa de presentar leyes, sr es asi, de legislativa a legislativa esa es

- Presidente, el Defensor del Pueblo es un subordinado del Procurador General de la Republica

- Si

Pero es para no dejado a nivel de maestro de escuela
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PRI'SIDI NC IA DI 1A KI IMjUi.K A

(IM RO DI INIORMACION 'i SISII MAS
RAIU 1A PRI PARAC'ION Di: 1A iM.NA'UA
ASAMBIIA NACIONAL CONS mmIIitI.N 11 Jiiiiio ->(i lii

IRANSCRII’C'ION DI SI SIOM _S

- Lse fue el sentido con el de la C(imisién (odilic uloi i eimiiné la o piopu-o chminai la
iniciativa en cabeza de un subalterno cjue de todas niancias estd diiiaida por (juicn tiene la
responsabilidad t>eneral segin la C.onstituteiéon

- Bueno muy bien \amos a.

- Peto pata mi, lo digo muy iesf)etuosamente (Jue ese evento que s<an muy buenos [aero n >

tuvieion iniciativa legislativa.

- A vei, a vei les solicito su atenciedn, poi favoi.

- Pnmeio vamos a votai el aitieulo que constituyé mavona en el piimei debate, clespés el de la
ComisiOn Codificadora y después una pioposiciOn sustitutiva c|ue le da iniciativa tambicm al
Defensor del Pueblo que no lo tiene la Comision C.odificadoia

- Sefior Piesidente

- Si, Constituyente Palacios

Antes de que teimine pues la discusion en lelacion con el Congreso un grupo grande de

Delegatairos tenemos una

- Bueno un articulo adicional nuevo, desde luego con 48 \crtos es corticjuitico dice asi: leas
Ministros del Despacho, Procurador, Contralor, no podran estai presentes en las sesiones de
las Camaias, en los momentos de cualquier votaciéon ese es un aiticuka nuevo cine estamos
proponiendo

- Muy bien

- Sehoi Presidente

- Cuestiéon de punto de orden. Seiior Piesidente
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PRLSIDI NCI\ DI 1A RI PIJBIK A

CINTRO DI INIORMACION 2 SISIIMAS

PARA 1A PRI PARACION DI I\ IM.IINAKIA
ASAMBIIA NAC.IGNAl CONS IIIIJYI N 11

IRANSCRIPC ION DI SrSIOM'S

Junio A>df P!

- A ver, el Constitu\ente Palacios lo presenti v lo voi iremos mas aclel inle, ahora le> pido puc
votemos lo que tenemos al trente v no nos distraigamos por favor por tavoi ya ve--, un
momento, vamos a votar el articulo 162 repito articulo 162 Quienes voten ilirmativami rita el
clue viene del piimer debate por lavaar lev anten la mano del U>2

Por la afirmativa.

A ver cuente rapido.

- Uno, dos votos aiirnaaiivos

- Muy bren, ahora el que viene de la Comision Codificadora por favor levanten la mano
Por el texto de la Codrfrcadora, uno cuarenta v uno por la afirmativa.

- Al ser apiobado no necesita votarse el sustitutivo Aiticulo 166 tamfaién impugnado, el 166 le

pregunto al Seiioi Secretario si hay sustrtutivas
- Si, Seiior Presidente
- A vei, suslitutivas del 166 1, 6,6

Aiticulo 166 tiene una sustantiva, piesentada por Ivan Mirulanda, )lime Benitez Carlos

Holmes Tru)illo, Antonio Yepes y Gustavo Zafra
- "Alguien me puede explicar® de los firmantes ,/de qué se trata.-'

- Si, Sefior Presidente, muy breve, para decir que felicito a quienes prepararon este articulado
que es magnifico, esa sustitutiv-a, simplemente le agiega al Articulo 166 un inciso que olsliga a
que todo proyecto de ley o de acto legrslaltivo tenga informe de ponencia para evitar lo tpie
ocurre hoy, que muchas veces un ponente en forma arbritana para enterrar un proyecto que no
le gusta simplemente lo mete entre cajon y eso no es democratico porque se le quita a toda la

Corporacion la posibilidad de discaitir ese proyecto, se trata de eso Sefior Presidente.
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PRISIDI N(1\ DI 1A KIIM'BIK A

(INIRO I)I IMORMAC K)”* ) SISII MAS

RARA 1 A RRI RARAC.ION 1)l LA I>1,1;NAK1A
ASAMBIIA NAilONAl (ONS 111iJYl N 11 junio 30 i< 19>l
IRANSCRIRCION 1)1 SI SIOM'S

- Perdon Sefior Presidente es <Jiie nos falté ponerle feelii i un termino mu\ brecvi

- le solicito Sefior Secretario (Jue lea el inciso adicionil de 1i sustitutiva

- Seria el inciso nimero tuarto: l'oder pnavecto de lev o de acto leenlair'o de IK ia telu i
informe de ponencia en la respectiva Comision encartiada de tramitarlo v deixra diiseje el
curso correspondiente; esta leido Sefior Presidente

- Bien vamos entonces a votar en el orden comiun y retilamentario primero ¢l ejuc viene ele la
Comision, perdon, el que viene del primer debate secundo el que viene de la Comisién
Codificadora v tercero el Sustitutivo que es el mismo de la Codificadora m;as el inciso leido los
que voten afirmativamente por el que viene del primer debate v clue estda en la columna
izquierda de las fio)as que tienen frente a sus o)os, por favor levanten la mano.

Por la afirmativa del pnmer debate, no se registran Sefior Presidente, hasido negado

- Cero votos, los que voten por el provecto de la (>omrsron Codificadora por favor levanten la

mano

- Por el texto de la Codificadora, por la afirmativa, uno . seis afirmativos

- Muy bren

Ha sido negado

Los que voten por la sustitutiva que es la de la Codificadora mas un inciso adicional; por

favor levanten la mano

- Por la afirmativa, uno cincuenta y tres votos afrrmatrcos Ha sido aprobado Seifior

Presidente

Muy bren, ahora Articulo 173 que ha sido impugnado, cjurercr saber si sobre el Articulo 173

hay sustrtuiivas
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PRrSIDI:N( I\ ni. 1A KI PUBIiC A

CINTRO DI INTORMAC'ION ' SiSIIMAS

PARA 1A PRI PARACK”*N 1)1, 1A PIT\AI'IA
ASAMRI T A NAC IONAIL. (ONS1111ATM s iiinio L 1/A
IRANSC'RIPC ION Di: SI SIOM-S

- Si hay lina ScMior Presidente’.

- Hay una v la presenté el CAinstituyente l.eyia en euyo iaso le [xilimo- (|IH no cxpli;|U( de

(Jué se trata

- Hay una sustitutiva que tiene la firma de Ailaro Ie\\a

Si, poi fa\or nos explica.

- Si, Serioi Presidente, se cambia la comision |ior la (Aimara Plena enla que s( orieina el

proyecto, es decir cuando el Ciobierno

En el ultrmo incrso ~.verdad"

En el ultimo inciso, si, para que no sea una comisién la que legisla finalmente sino la

Corporacion integra, cualquiera de ellas en dénde se haya originado el proyecto

- O sea, se cambia la palabra, ComisiOn de la Camara por ( amara Plenasi es el Articulo 17S
que estd en la triple columna, es un articulo un tanto largo, enel ultimo inciso, tercer renglén
se cambra Comision de la Camara por Camara Plena, lo que estd diciendo esencialmente es
que SI la Corte declara inconstitucional ¢ inexequible una paite de un proyecto de ley o de la

ley, pues vuelve para su estudio a la CaAmara Plena.

- Para evitar la Comision Codificadora, en el caso .
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PRESIDI N( IA DI 1A KI Pl BIiCA

CINTRO DI IMORMACION Y SISI! MAS

PARA LA PRI PARACION DI'' 1A PLILNAIIA
ASAMBIIA NA( IONAlI (ONSIIIUM NII lunic ™0 ;k 1°Y1
IRANSC HIPCION DI. SI SIOM s

4a Comision Codifitadora o la ( omision Lct>isl idoi Bucm; vimos ontonu s a -oin in ti
orden leglamenlario primero el del primer deh Ue, secundo 11 de 1li (amiisién (.odilu ador t,
donde el provecto vuelve a la ( omisiéon tercero la sustilutiva en el rjue el (-(loyci to 'utl'a a la
Camara Plena. Bueno entonces primero el proyecto votado afirmativamente en piimer

debate los ejue estén de acuerdo con ¢él |ior lavor levanten la mano

Por la afirmativa.

Perdéneme un segundo para cjue nca haya

- No, no estamos en el primer debate, después v'eremos el suyo con mucho gusto,

- Si, pero es que me dicen que se necesita cnaaienta y ocho votos yo creo ejuesi sacamos la

radiodifusion ayei, con tieinta y siete, cambiar Comisiéon por Camara eso es.
- No, no, el concepto de la Presidencia por supuesto con es aprobada la sustitutiva, a ver,
ahora si vamos a votar el del primer debate, poi favor quienes esten de aerueido, levanten la

mano

- Presidente ;pero de que Articulo'', es que aqui hay una confusion

173, 1, 7, 3

- .Y poi tjué saltamos alla"

- Poique es que estamos votando los que estaban impugnados Ceanstituyente I miliani.

Poique los otios se habian aprobado ya todos en liloque

Ah' bueno, bueno

- Muy bien, ahora si, el del primer debate es el que estd en la columna izquierda de su hoja, por

favor levanten la mano
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PRI:SII)1 NCIA DI. 1A RliniBIiCA
CINTRO DI INIORMAC'ION SiSITMAS
PARA rLa PRTI>ARACIC)N DI 1A Pl I.NAIlA

ASAMBITA NACIQNAlI CONS 1111AINIT Innii) dt P>d'
IRANSC RIIH'ION DT: STSIONI'S

Poi la afiimUila el icxlo tiel iirimci clehale iio se icsii ai ni Sefior Pie uk iili

- Mnv bien, ahora el de la (omisién ( odilicadora; los cinc estén por li tlirni Uni po ¢, <or

levanten la mino.
- Por la alirmaliva el texto de la (odilicadora wuno. seis \otos alirmatnos
- (iiacias
Ha sido negado igualmente
- Por favor lea el texto que vamos a leei exactamente, que es el de la parte coiiespondiente
- El cuarto inciso, la Coite consideia que el piovecto es paicialmente inexeejuible asi lo
indicara la CiAmara en que tuvo su origen, para que oido el Ministio del ramo rehaga e integre
las disposiciones afectadas en términos concordantes con el dictamen de la Coite; una ve/
cumplido e.ste tramite le remita el provecto nuevamente para fallo definitivo
- Eso no se entiende, esa ultima parte que quiere decir
- Una ve/ suplido este tramite
- Le remita, ,<no sera le remitira;'
( ) Le remite absolutamente nada
- Le remitira el proyecto nuevamente
- "Lo remitira"

- Ahi hay que recoger el texto de la Codificadora

- O remitira el proyecto nuevamente pan fallo definitivo de la Corte (O qué;'

Visto Bueno Relatoria
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PRI-SIDI-NC 1A DI. 1A HIPI BIK A

CINIRO pr1: INI ORMACION "1 SISU MAS

PARA LA PRI PARACION DI 1A PLI NAPIA
ASAMBI 1A NACIC:)NAIL, CONS 11IIJVIN 11 junio
IRANSCRIPC:ifji\ DI- SI .SI()\i:S

- Si. rcmilira.
- Biifiio c¢'s iin |)roi)l(.‘nia (iiestion do t>raiiiilKa
- 1.0 romitira.
- Puede detii romiuia a la Coito
De)émosle eso a la Comision de Lstilo de! doctoi luan B. leinandiyv,

Peio le incluimos lemitiia va, y el resto si

- Remitira a la Coite el provecto, nuevamente paia fallo definitivo, nuevamente sobia también

lemitira el proyecto a la Coite para fallo definitivo

Remitiia a la Coite el piovecto nuevamente pata fallo definitivo.
- Muy bien, quienes estén a favoi de ese texto poi favoi levanten la mano
- Poi la afiimativa, uno cincuenta y ties votos poi la afiimativa

- Muy bien, con esta votacién teiminamos las impugnaciones v pasamos (Quiere Csted que

votemos el suyo.-' Constituyente Palacios
Si, como no
Entonces, leamos un pioyecto nuevo que necesita 48 votos

Seiior Ptesidente, punto de oiden, falta también lo relativo al numeral 15 del Articulo que se

dispuso para un articulo aparte
- ¢ Esta ya ledactado”

Si, yo lo tengo aca

Visto Bueno Relatoria
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PKISIDLNCIA 111 1A hLIP’l BICA

CINTRO DI INTORMACION V SIS II MAS

RARA 1A RRI RARAC ION DI, LA RI TNAIMA

ASAMBITA NAC'KDNAI C'ONS 11 HiA TN 11 junio M de. 1A
IRANSCRIRC'ION DT ST.SIONI S

- TI doctor londofio lo tiene.
- Ro! Ti\lor, dirijanlo a la Secretaria.
- Articulo nuevo los Ministros del despacho el Carntralor y el Rrocurador no podran esiai
piesentes en las sesiones de las Ciamaras en el momento de <ual(juier votacién Tsti leido
Serioi Presidente

Sefior Presidente, como miembro del gaipo de Delegatarios <Jue votamos en la otra orilla de
los Ministros y los representantes del Gobierno, lecha/amos los términos descomedidos de
esta propuesta, porque no s6lo encontramos utiles las intervenciones v las declaraciones de los
agentes del Gobierno en el momento de las votaciones, sinca que ademas es la mejor
oportunidad de que estos conozcan directamente los términos de nuestras constancias en que
consignamos los motivos de nuestros desaaierdos y la razén de nuestros votos negativos.
- Y es desconfiar del cnteno v del caricter de los Parlamentarios
- Adhiero a esas manifestaciones
- Pero tengamos en cuenta la votacién. Seiior Presidente

Si, vamos a someterlo a votacion, porque no hay debate

Sefior Presidente, yo pido votacién nominal

- Voto tres, cuatro manos, cinco manos, votacion nominal, sefior agente digame un numercr jsoi

favor, del 1 al 72

- Veinticuatro

Vamos a empezar por el 24, Serior Secretano por el 24, votaaon nominal sobre el proyc cu

presentado como Articulo nuevo, 24, a ver, les solicito que comencemos la votacion nomin il

el nimero 24
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PRISIDI NCIA DI 1A KIMiBIiC A

CINIKC) DI INIORMACION YV SiSIIMAS

PARA 1A PRIPARACION DI 1A P1 1 NAKIA

ASAMBIFA NAC IONAL CONSIIILDINII lunio iB lic 1'/'l
IIiIANSC RIPCION DL SI SICJ.NLS

II niimeio 24, Ciiicrieio 1iRiicroa CiUillcMino: no llcrrian cir \lonto>a lk-I(ma v Iicnaia
\(’ia>an Llorn indo no Holi;uin Annanciu si 1llo\os Naranio Os”ai i la inos Sinininul-
(arlos levva Duran AUaro; si Iondono |ilikmk? llc-inando no Ik-ras de la 1innu (,ailo-,
Lloreda CiRcdo R<xiru;o: no Llérenle Martiiu/ Rodrigo: no Marulanda ('.onu/ k m a. \U |ia
ARudelo Daiio, si, \1c]ia Boida Arturo Molina (liraldo it;nK'io no Muelas Hurl ulo 1.0ia ii/0 si
Navarro VColil Antonio José: no, Nieto Roa luis C'iuillermo Ortiz Hurtado jainie Ospina
Hernandez Marrano no, Ossa Iscobar Carlos si, Pabon Pabon Roseniber” si Palacio Rudas
Alfonso, Patirio Hormaza Otty abstencién Pérez Cionzalez Rubio Jesus si Perrv Rubio
Gurliermo abstenciéon. Pineda Salazar Héctor si, Plazas Alcid Cmillermo: no Ramirez Cardona
Augusto s1, Ramirez Ocampo Augusto, Reyes Reyes (.carnelio no Rodado Noric'aa ( arlos
Rodriguez Céspedes Abel sr, Rojas Brrrv Lrancisco si. Rojas Nriio (jerrnan. Salgado Vasquez
Julio Simén si. Santamaria Davila Miguel, Serpa Unbe Horacio; no. Toro Zuluaga José Cerman
Trujrllo Garcia Carlos Holmes si, Unbe Vargas ldiego si, Vasquez ( arrizosa Alfredo: no
Velasco Guerrero José Mana si. Verano de la Rosa Lduardo si Villa Rodriguez Labio de Jesus:
sr, Yepes Arcrla Hernando sr, Yepes Parra Miguel Antonio no. Zafra Rolclan (lustavo
abstenciéon, Zalamea Costa Alberto, Abella Esquivel Arda Yolanda si, Abello Roca Carlos
Daniel abstencion, Anas lopez Jarme si, Benitez Tobon Jaime si Cala Hederich Alvaro
Federico no, Carranza Coronado Maria Mercedes sr, C.arrrllo Florez Fernando no. Castro
Jarme, Cuevas Romero TuJro no, Chalrta ValenzueJa Marco Antonio si, Lcheverry LJrulsuru
.Alvaro si, Emrlranr Romdn Raimundo, Fsguerra Portocariero Juan Cailos, Lspinoza lacio-lince
Eduardo si. Fajardo Landaeta Jaime, Fals Borda Orlando sr, Ferniandez Renovvrtzky Juan B si
Galan Sarmiento Antonio no, Garces Lloreda Mana Teresa, GarzOn Angelrno Gualdo Angel
(..arlos Fernando, Gomez Hurtado Alvaro abstencion, Ciomez Martinez Juan no. Serior
Presidente, eJ resultado de la votaciéon ha sido S¢ votos afirmatives, 17 negativos y ¢

abstenciones Fia sido negado Seiior Presidente

- No ha sido aprobado

Muchas gracias Sefiores Delegatarros

- Lastima que no hubiera sido dejado ese Articulo

Ahora el articulo nuevo presentado por el Constituyente Yepes, por favor qsuede leerlo:’

Visto Bueno Relaforia Pagina 16S
(es fiel copia de la grabacion en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la RepUblica, Colombia.



PRISIDINCIA DI 1A K

CENIRO DI INIORMAC.ION Y SIS II MAS

PARA L\ PRI PARACION' DI 1A PL.I NAKIA

ASAMBLEA NACION Al CXYNS 111IJVEN IE jumo SO lir 1001
IRANSCRIPCION DE SI SIONI S

Un segundito Piesidcntc

- d'sta listo o no esta lislo:'

- Esta esciibiéndolii.

“Fi articulo nuevo."

Si, poi favor

- Si, Seiior Presidente, estd sacandolo a maquina, el manuscrito que presente a la Secretaria me-

16 devolvieron por ilegible, dice

- Lealo 1’sted, porque Usted si sabe leer lo ilegible

- Compele al Congreso expedir el estatuto general de contratacion de la Administraciéon

Publica V en especial de la Administracién Nacional

- Por favor, cnos repite'', para que los Constituyentes lo asimilen

- Compete al Congreso expedir el estatuto general de contrataciéon de la Administraciéon
Piblica y en especial de la Administracién Nacional, el texto Lidsicamente es idéntico al del

Articulo IS, al numeral IS, del Articulo IS0

- Muy bren, este como es un tema nueyo requiere también mayoiia calihcada de 48 votos;

quienes estén de acxieido con el texto leido, les solicito levantai su mano

- Por la afirmativa, uno cincuenta y dos votos por la afiimativa Ha sido apiobadci Sefioi

Presidente

- Ha sido apiobado, ,-hay otro articulo nuevo Constituyente Yepes sobie este tema', creo que
lo estaba redactando el Constituyente Echeverry, le entendi, quiero saber si Eiay otro articulo

nuevo o no No ha sido presentado ningun Ailiculo adicional
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PRESIDI NCIA DI LS RIPI BIK A

GENrao DI IM-ORMACION V SISII MAS

PARA LA PRI PARAC ION DI IA IMi NAIMA

ASAMBIEA NACIQNAlI GONSIIILVIMI Jimio SO dt 1901
IRANSGRIPCION 1)1 SESIONES

Cieo que hay uno nuevo hay un ailicuio de lorenzo Muelas n< es para ti tapilulo qiu habla

sobre el desairollo de la Gonstitution tomo alnbucién del Congreso
m Constituyente Etheveiiy /Usted tiene un Artitulir nueto"’

Loienzo Muelas y teman uno sobre
- No tiene Articulos nuevos, por lo tanto

- Electoral rndrgena

- No, eso no iiene que ver con este tema de funcion legislativa

Bueno, muy bren

- Sefior Presidente, quiero pedir la vema suya y la de la Corporaciéon para lo siguiente

- A ver

- Es que voy a poner a consideracion de la Asamblea un articulo que toca ton el nuevo
reglamento del Congrest), tengo el temor de que cuando se ponga a consideracién ya hayamos

pasado a otro tema, quiero seiialar lo siguiente sin el animo de discusién

Claro que le digo que esta, mas adelante vamos a entrar en inhabilidades e

incompatibilidades y todo eso que tal vez esta sujeto

Pero de todas maneras quiero hacer el aviso ptablico, por si me quieren acompaifar. El
Congreso de la Republica nunca ha sido capaz de modificar el reglamento, tanto asi que en la
Camara de Representantes, previo acuerdo para modificarlo, se instalé un equipo altamente
sofisticado para el conteo automatico, eso reemplazaba el sistema de balotas etc, ya ese equipo
la mitad de él ha desapareado y la otra mitad es obsoleta, adicionando que el computador que
lo manejaba pasé a mejor suerte; significa esto que si nosotros no ledamos al Congreso el

mismo tratamiento que se nos dio a nosotros al microde esta Constituyente jamas va a estar en
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PRISIDI NCIA ni. 1A KMH Bi K A

CINTRO DI INIORMACiION \ SISII.MAS

RARA LA PRTPARACION DI LA I'LI'NARIA

ASAVIBII A NACIONAIL. CONS I 11»TM T junio V) di 19'd
1RANSCRIRCION DT ST'SIONI S

Ccipacidad de aplicar los proccdiinicMitos de la nueva Constitucién jionc en \ijcneii; joi lo
tanto me veav a permitii ledactat ese aiticulo transitorio e imito a lo., (jue me (|Juicran
acompafiar para clue le demos aprobaciéon con los iS votos correspondicnie s

- O .sea (jue va es a pioponer (Jue vcMen con la mano

- Gracias Constituvente, vamos entonces a continuar con nuevexs articulos para la considc racieSn
de los Constituventes, voy a solicitatle al Constiluvente laime Benitcv, eiue lea el Aiticulo 177
como una contribuciéon aqui al desembotellamiento de la Seeietaria.

Con mucho gusto, Presidente, leemos el texto de la Coditicadora Articulo 177: 11 Senado de
la Republica estarda integrado por 100 miembros elegidos en circunscripcion nacional habra un
nimero adicional de 2 Senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas, los ciudadanos Colombianos que se encuentran o residan en el
extenor podran sufragar para las elecciones para Senado de la Reptblica

JPregunto si hay objeciones-* Si no hay pasa a la votacion en bléque

con la venia de la Presidencia
- Si Constituyente Muelas

Solicito que me acompaifien paia la objixion.

Esta objetado, entonces, 178

Articulo 178 para ser elegido Senadoi se requiere ser Colombiano de nacimiento ciudadano

en ejercicio, tener mas de 30 anos de edad en la techa de la eleccion

- Pregunto si hay objeciones al 178, no hay

Simplemente paia agiegai un ahi donde estd la ultima coma

- Bueno, muy bien, no hay objecion 1'*O por iavoi 1éalo
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PRI SIDI NCIA DI. 1A KI PDIMK A

CINHiO DI INPORMACION * SiSIPMAS

PARA 1A PRI PARACION DF. 1A Pli NAIMA

ASAVIBil A NA( K)NAI (f)NSIIIIAFNIF Jnnio ji> <k
IRANSC RIPC ION Di; SF'SIOM S

- 179 S(in atnbutiiines de! Senado: 1 Adinilii o no las renuncias <iuc* ha,”in ck -iis <nii*k la
Presidente de la Repitblica o el Vicepresidente. 2 Apiobar o iniiarobar lo> a—et n. im'

(jue eonfieia el Clobierno desde oficiales generales y ofieialcs de in.,i;;nia ck la luc oa p.ib." ,

hasta el mas alto yrido S ("onceder licencii al Preside nte’ de la He public a |['ua 'c p,.:'aise
temporalmente del eart>0 no siendo caso de enfermedad v deeidii sobre- la* cyeusa” cki
Vieepicsidente para ejeicei la Piesidencia de la Republica. 4. Petmitir el transito de trojras
extian)cras poi el tenitorio de la Reptblica. 6. No lisiura punto cinco .Autori/ar al (iobiernc
para declaiai la guena a otra nacién 7 Flegii a los magistrados de la Corte Constitucional H
Elegii al Piocuiadoi Cjeneial de la Nacién

Pregunto qué pasé con el numeral 5 Constituyente Yepes

- Si, Sefioi Piesidente, se consideia que las Comisiones Demaieacioras no deben tener

tratamiento Constitucional mientias exista la Comision de oidenamiento teintoiial.

- Entonces, debe sei el 6, debe ser 5, el 7 debe ser 6 y el 8 delae sei 7

Seiioi Presidente

- Constituyente Unbe

Plazas

Senoi Presidente.

- Pnmeio Unbe

Yo quieto que se nos aclaie como es esto de la eleccion de los Magistiados de la Corte

Constitucional, <si son todos o una paite de los miembros de esa coiporaciOnr'

Todos

- Una paitecita, la Coite Constitucional se elige
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PRrSIDI N 1A DI 1A K I’DBIK'A

CINIRO Di: IMORMA( I)ON 'i SISI..MAS

PARA LA PRI PARACION DI TA Pl I:NARIA
ASAMBII A NACIONAL CONSIIIIm» 1N11: Jumo mw)di Iddl

IRANSt RIiI’CION DI SI SiON'i S

- No, son lodos doctoi 'ic'ixs

- St'fioi Presidente

- ~Son lodos-'

Poique las temas vienen de dii'etenies ontienes

Hay entidades que hacen lemas paia el Senado

- Quizdas convendna adatar ese evento Si se lee literalmente paiecieia que toda la Coite la

nombrara el Presidente, eso es un desasne

., Como doctor Diego IJiibe-' ,;Di)o algo-*

- Que no fuera que se nombrara los miembros de la Coite que le conesponde, segin las temas

correspondientes.
- Claro

- Es que le coiresponden todos

Le (Miresponden todos.

- No, no, al Senado, no le corresponden todos, que yo recoieide no Constituyente Plazas

No, yo es para esta observacion, el Delegatario Yepes, ahi en el sexto en vez de decir
autoirzar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nacién, podria decir pata declarar la

guerra exterior que puede set una Naciéon o un con)unto de Naciones, en carnbio guerra

exterior guarda relacién con los Estados de Excepcion
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PRI'SIDINCIA 1)1. 1A RIIMIBIICA

CLNIRO DI INI ORMAC K)N ) SISII MAS

PARA 1A PRI PARACION D1 1A PI I NAPIA

ASAMBII A NACIONAI CONS 1111A LN 11 Junio )0 dr 1991
IRANSC'RIPC ION 11 SI1SI(ON1-S

. De ninmina manera al contrario el admirable rt‘t>imen de reiiul icion d< los <stado” de
excepcion que usted contribuy6 a preparar conduce a que no pueda confundirse li mien i con
la conmocién, creo que es claro el inciso, y que no necesita mas...

- Seiior Presidente

- La guerra, perdodn, la guerra con otra Naciéon es una guerra extenor, por eso considero que en

ve? de decir de una Naciéon a otra Nacion, sena mejor la guerra exterror.

- Constituyente Plazas

- Que SI hay una explicacion satisfactona no es necesana

- No es que la explicacion la da el propio texto, el texto es completo, coherente, claro e
inequivoco, dice lo que tiene que decir y nada mas de lo que tiene c}jue decir, lo cjue pasa es
que por ra/ones de gusto literarro, hay otras formas de decir lo mismo, pero entonces no es un
problema ya de sentido sino un problema de pura sociabilidad

- Nosotros podemos tener una guerra con una Nacion o con vanas naciones

- Constituyente Velasco

Aqui José Maria Velazco, estoy echando de menos, que no aparece aqui el )u/gamientcs del

Presidente de la Republica, previa acmsacion de la camara, ,<Qué se hizo ese articulo'

- Es el cinco el que estamos echando de menos entonces, es absolutamente imposible muchas

gtaaas doctor Velasco, no acaba usté de evitar un gran error

iAh', es el siguiente.
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PRLSIDI Nt 1A DI IA RII’DIMK A
CINHK) DI INI C'RMAC ION A SISI'i;.\1AS
I>\RA LA PRLPARAC ION DI I\

ASAMBIIA NACIONAL CCANSITIiUAIM 1
IRANSC RIPC ION 11 SISIOM'.S

Pl Il NAKIA
junio ~Ocir P,x;i

- II que siiiuc.

A Seifioi i“resiciente, aqui Arias.

- Constiluvente Arias

Es que en el ultimo inciso del numeral tercero dice: dt'cidir sobre las excusas del

Vicepresidente para eiercer la Presidencia de la Republica yo pienso que delx* decir [sara no

e)ercer la Presidencia de la Reputalica

El instituto Caro y Cuervo puso la mano en el articulo, peio pienso que introducirle la

particula negativa, de pronto , si no hace ialta de todas maneras no daria el texto.

- Constituyente, ;Quién pidi6 la palabra"

No yo aeo que esta bien porque el Presidente se excusa de eteicei el cargo de Presidente

- Claro, me parece que una doble negacion es una afirmaciéon

- No peio aqui dice, el Vicepresidente quien se excusa para ejercer la Presidencra

- Exacto, uno no se excusa para no ejercerla srno para ejercerla

- Uno no se excusa de no asisiir a un baile sino de asistir

Légico, la doble negacion es afirmaciéon por lo tanto esta ., al parecer estd bren

Piesidente, sobre la Coite

- Queda un punto flotando, un momento, cjueda un puntoflotando, el de laCorte

Constitucional, Constituyente Villa
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