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NOTA ACLARATORIA

La desgrabacion correspondiente a esta fecha inicia con puntos suspensivos y el apellido Feméande?,
debido a que no se grabod la iniciacion de la sesidon
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- Feinande/ Renowil/kv )u<in B, (.jalan Sainnento Amonio, tjaicés Iloieda Maiia Icresa, tiar/.6n
Angelmo, Gualdo Angel Cailos Femando, Gémez IUntado Alvaro, (jomez Martinez Jirari, Cjireiiero
Frgiieroa Guillermo, Ilerran de Montov<i Helena, Herrera Vergara Hernando, Ilolguin Armando
Hoyos Naranjo Oscar, lemos Sirnmonds Carlos, Leyv'a Diirdn Alvaro, Londono [irnénez
Hernando, lleras de la Fuente Carlos, Hereda Caicedo Rodngo, Marulanda Goémez han, Maturana
Garda Franersco Antonio, Mejia Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio, Muelas Hurtado lorenzo.
Navarro V”olfl Antonro José, Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jarme, Osjiina Ileinandez.
Marrano, Ossa F”scobar Carlos, Pabon Pabdon Rosemtx’rg, Palacio Rudas Alfonso, Pastrana Borrero
Mrsael, Patino Hormaza Otty, Pérez Gonzalez-Rubio Jesus, Perrv Rubro (‘jirillermo. Pineda Salazar
Héctor, Plazas Alcrd Guillermo, Ramirez Cardona Augusto, Ramirez Ocampo Augusto, Reves
Cornelio, Rodado Noriega Carlos, Rodriguez Céspedes Abel, Rojas Brrry Francisco, Rojas Nino
German, Salgado Vasquez Julio Simén, Santamaiia Davila Miguel, Serpa Hube Hoiacio, Toro
Zuluaga German, Tmjillo Garcia Carlos Holmes, Unbe Yargas Diego, Vasquez Carrizosa Alfredo,
Velasco Guerrero José Maria, Verano de la Rosa Eduardo, Villa Rodriguez Fabio de Jesus, Yejx's

Arcila Hernando, Yepes Parra Miguel Antonio, Zafra Roldan Gustavo, Zalamea Costa Alberto.

- Ruego a los sefiores Constituyentes que no liayan sido citados en la lista, acercarse a la

Secretaria

- Lemos Simmonds Carlos.

- Nieto Roa Guillermo. Sefior Piesidente, me permito informar que lian contestado a lista 69

honorables Constituyentes, por tanto hay quorum decisorio

- Cuarto Punto

- Estan los Delegados, solamente que no ha llegado la informacion oficial del Gobierno, pero
estan con nosotros dos delegados del EPL, Jaime Fajardo y Jarro Morales, Dario Mejia del PRT y
Agustin Gonzales del PRT. Verificado el quénim correspondiente, y teniendo una altisima
presencia de los Delegados a la Asamblea Nacional Constituyente, pasamos al cuarto punto,

juramento a los Constituyentes e instalacion formal de la Asamblea

- Sefiores Constituyentes Juran ustedes cumplir bien y fielmente los delxires y obligaciones como

Delegatarios de la Asamblea Nacional Constitucional
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- Si Hiramos

- St asi lo hicicicn. que Dios y el pueblo se lo premien, sino él y ellos se lo demanden Riegunto
a los Honoiables Delegataiios, si pioclaman undnimemente debida v loimalmenie instalada esta

Asamblea Nacional Constitucional

- Se deciata ioimalmente instalada la Asamblea y luego pasamos al quinto punto, designacion de
la Comisién Lspecial paia inv'itai al Sefior Presidente de la Republica, paia cjue se haga piesente
en el recinto de la Asamblea Nacional Constituyente Se piioponen leas siguientes Constituyentes
Demando Yepes, Fabio Villa, Eduaido Verano y Jarme Ortiz, si los Honorables Delegados
aceptan la comisicSn, sirvanse por lavor invitar al Sefior Presidente de la Republica a hacei su

ingreso.

- Mientras la Comision se traslada a la Casa de Narifio, se decreta un receso, tiene la palabra la

Sefiora Presidenta de la Asamblea, doctora Arda Alxilla

- Sefior Presidente de la Republica, .sefiora Ana Milena Mufioz, doctor Carlos Daniel Abello Roca,
Doctor Francisco Rojas Birry, Honorables Constituy”entes, sefiores ministros del despacho,
invitados especiales, sefiores perrodistas, compafieros y compafieras damos un paso
verdaderamente histéorrco al abrir las sesiones de esta Asamblea Nacional Constituyente,
soberana, democratica y auténoma; coronamos asi una legitima aspiracion de nuestro pueblo que
anhela abnr de par en par las puertas del progreso, la paz y las libertades, reformando a fondo la
Constitucion de 1886, y poniendo a tono del préximo siglo XXI a nuestra patria, digamos que la
mas palpitante espectativa que nos reune aqui es la paz, una paz entre el Estado v todas las fuerzas
que hoy permanecen marginadas, la paz entre el Gobierno y la insurgencia a la que desde esta
altisima tribuna le dirigimos un mensaje que es el mismo que dirigimos a las Fuerzas Armadas,
llaméandolos a todos a un didlogo inmediato, a un alto al cese de fuego bilateral, a una
negociacion sin condiciones previas para que Colombia alcance la convivencia entre los
hermanos que todos deseamos. Como rnujer quiero saludar desde aqui a todas mis hermanas,
mis compar'ieias, a todas las mujeres de Colombia, llamandolas a participar hombro a hombro,
con todos los hombres de nuestro pais, en la gran obra de la transformacién y del despertar
nacional que se avasora, como hija de la clase obieia a la que me defio y a la que espero

representar en esta Asamblea, aspiro a apoitar lo que sueflan v desean los trabajadores una \ida
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menos duia. menos m)usia, menos aimusiiosa, una legislacion lahoial democialita y no lapa/,
contia el salaiio ohieio, una economia gista cjue no lesuelva la cusis ahonddando mas la )usiici<i
social a Clue nos tienen acostumbiado lodos los gobiernos (pie hemos conocido, en una p.ilabia
"demociacia” a eso aspiramos en esta Asamblea Nacional (>onstitu\'ente, cpie esta llamada a no
desaparecei de la memoria de leas ccakambiamas, smta a cluedai en ella, poi su trascendencia
estamos repiesentados todos los sectores politicos v sociales en Colombia, cjue B/)! sea el ario de
las tiansfoimaciones inaplazables (jue nuestro puebka demanda, v que la paz sea la corona para la
sien de Colombia, la paz democratica, la paz entre el Fstado v los insurgentes con la Constitucion
moderna y justa que seguramente elabctraremos entre todos Por ultimo me pcumito recordai a
todos quienes han ofrendado su vida por construir una Colombia mas digna, por constaiii una
Colombia justa, poi construir una Colombia en paz, aspiramos a que la Asamblea Nacional
Constituyente llene todas las aspiraciones de los colombianos, paia que todos pcadamos vivir en
confraternidad, como hermanos, como los duefios de este pais que nos (xXxutenece, y porcpie
hemos sido testigos de excepcion, del trabajo de los compromisarios politicos, le decimos desde
aqui al pais que puede contar con un grupo de colombianos que incansablemente trabajaran poi
elaborar la nueva Constitucién, que abra a pasos agigantados la paz y la justicia en nuestra patna

Muchas gracias. Seguidamente hace uso de la palabra el doctor Carlos Daniel Abello

- Seilor Doctor Cesar Gaviria Trujillo, Presidente de la Republica, sefiora de Gaviria, sefiores
ministros, autoridades civiles y militares, compafiera Presidente doctora Aida Al”“ella, Hontiiables
Delegatanos a la Asambea Nacional Constitucional, sefiores invitados especiales, sefiotes
periodistas, sefioras y sefiores, es costumbre mundial que en los reglamentos de corporaciones
colegiadas, la sesion inaugural sea piesidida por la persona a quien corresponda el primei lugar
en orden alfabético, no existiendo un reglamento anienor, por ser hoy la pritnera teunién de esta
Asamblea, los cotnpromisarios de los distintos sectoies aqui representados, acoidaron acoger la
tradicion alfabética, y si nos sentamos en la mesa diiectu'a para responder e.se llamado, no uno
sino dos presidentes, fue para solucionar de manera cordial y expedita, como espera el pais (jue
actuemos todos los Delegatarios, un pequefio pleito de cuvo oiigen no puede culpaise
precisamente a esta Asamblea, no teniamos otro juez para dirimir la situacion cieada desde
afuera, que la decision de todos ustedes. Honorables Delegatanos, pero sm abiir la junta
preparatoria por un Presidente interino, no hubiera sido posible conocer la voluntad de los
Constituyentes; y desde luego, con el peligro de transitar muy probablemente antes poi un
penoso y bizantino debate muy inferior a las grandes y fundamentales espectativas de Colombia

Dofla Aida Abella es una distingindisima dingente de la Hnion Patnética, vo he sido un modesto
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iniliianie del cdriseivatismo, ahilado al su|>i<i|')aiiidisi.i nio\unu'n(o tle Sal\a<.ién Nacional
(juienes suelen dnadii las ideas ecamo leglas de tiansito, podrian colocarnos a la i/ciuierd.i v a la
derecha respectivarnenle en la politica Icacai, con el acuerdo clue ambos hemos gc'stado \
consohdado, pretendemcas senalai a la Asamblea, y por clué no al p.iis entero, eiemplo de
concordra \ respeto reeiprcacos, de eeentirales derechos, bases insustituibles de la con\il'encia,
aspiramos < demostrar, asr sea poi breves rnrnutcas, ciue una presidencia colegiada Clue conjugue
como en este caso, disimiles tendencias ideoldgicas, puede eiercerse con diligc-ncia,
imparcrahciad y acierto ITsta es la primera Asamblea en la historia republicana de Colombia,
elegida por votacic)n pcapular, las anteriores prc:>venientes de guerras mstestm.is o gt:>lpes de
estado, fueron integradas empleandca otros procedimientos, en todo caso menos dernoeratrcos, la
Constitucion cpie actualmente nos irge, la de 1880, lie el producto de los mas excelsos pensadores
politicos de la época, cuidadosamente escogidos por el Presidente Nufiez, hasta el punto clue el
mas ilustre de los Dclegatarros, Miguel Antonio Caro, fue ubicado ccsrno representante de
Panama, a pesar de c]ue hasta entonces, como nunca despues, conocrcd el mar la Constituyente
de 1991, elegida mas a tono con los yientos contemporaneos de la democracia partrcipatrya, tire
conyocada por el ejecutryo medrante decreto legislatryo, refrendado luego ccsn discutida y
diyidida sentencia de la Corte Suprema de Justicia, soslayando formalmente la norma contenida
en el articulo ;18 de la Carta, segin la cual las enmiendas institucionales son priv'aliyas del
Congreso, este procedimiento que algunos calificaron de anormal, tiene empero su propia
filosofia, los profesores de Derecho Pufslico, explican que la yalidéz juridica del Constituyente
Primario, no puede hallarse en la conformidad con el derecho positiyo, por lo contrario, estos
actos constitucionales, son el arranque de una nueya nomiatiyidad, sustentados tan solo en juicios
de yalor politico; en contraste con los actos legislatiyos generados por o6rganos, cjue, como el
Congreso, estan establecidos ad hoc y que para ser eficaces deben someterse a una reglas
juridicas, el poder constituyente del pueblo tiene asi un amplisimo espectro, pues implica
potestad creadora de un nuevo orden, que lo habilita rnclusr\'e pata revelarse contra el sistema
imperante, claro cjue a fin de no degenerar en fuer/a loca, ha de acatar el juicio de valores v de
ideales, como las exigencias del fsien comun, las coyunturas histéricas y las coincidencias
sociales, esta explicacién meta-juridica sirvio de soporte para sublimar un hecho evidente el pais
queria, sin atinar como lograrlo, unas reformas que le devolvieran la paz, la moralidad v la
justicia, y que se las retornaran a através de un organismo novedoso, distinto al justa o
injustamente desacreditado ante la opinién publica, desgastado por el abuso de al.gunos, y que en
todo caso habia perdido la necesaria credibilidad, en un medio donde la noticia no es e!

cumplimiento del deber por la mayoria, sino la violacion del mismo por algunos, lie explosivo el
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deton.inie de pailainentaiios indolenles, viajeio'i, aiiseiilistas, manejadoies sin tonirol de auxilios
nuilonanos La Asamblea Consiilucionai estd llamada entonces, a cumplii una tarea de rescate \
salvacion, sm romper desde luego, la estructura democratica de la Republica, (srir lo contrario,
asegurando v loitaleciendo la independencia, la estabilidad, la dotacion v serenidad resolutoria
del poder |uiisdiccional, por su parte el poder ejecutivo, asi lo creemos, delx’ legislar menos v
gobernar mas, requerimos de un Estado que se ocupe de lo que verdaderamente importa, Ila
proteccion de vida, honra y bienes, compendio tradicional de los Derechcrs Humanos, v la
prestacion de servicios publicos esenciales, permitiendo al sector privado compcMir en aquellos
que pueda asumir con mayor elicacia, preferimos un Estado menos grande pero Inerte, a un
gigante débil, un Estado que gane en profundidad decisoria lo que pierda en extension estéril /Y
que decir del Congreso'-’ El parlamento es sin lugar a dudas, elemento esencial en una
democracia, y por ello es menester otorgarle mayores responsabilidades, pero simultanemente
exigiéndole mas, en este orden de ideas existe un virtual consenso, acerca de la purilicacion del
sufragio, para elegir un Congreso menos numeroso, que sesione mas, agilizando el tramite de las
leyes, deben establecerse asi mismo, mayores inhabilidades e incompatibilidades, pero un
Congreso asi depurado, estara llamado a que en buena medida se reestablezca su iniciativa en el
gasto publico, y se fortalezca su participacion en la planeaciéon y el presupuesto nacionales, y a
que ejerza plenamente fiscalizacion de la administracion y el control politico. A la provincia
colombiana de la cual provengo, maltratada en el reparto de los recursos nacionales, conviene
sobremanera avanzar en el proceso descentralista, sin caer en los embelecos de la federali/acion
a ultranza que tan ingratos recuerdos traen al pais, y sin necesidad de otoigar plena soberania
impositiva a consejos y a asambleas, si es preciso incrementar el Situado Fiscal y la transferencia
de Impuestos Nacionales a municipios y departamentos En v-erdad de nada sirv-en la eleccidn
popular de alcaldes y la propuesta de gobernadores, ni la asunciéon de serv-icios y competencias
que antes detentaba la Nacidon, si a esa autonomia politica y administrativa de los terntonos no se
les dota fiscalmente No se trata. Sefiores Delegatanos, de ninguna manera de hacer tabula raza
con instituciones bien concebidas, y no siempre cabalmente aplicadas, sm prescindir de su
tradiciéon y su histona, el pais reclama cambios de vida, que no sdélo se logran con la simple
enmienda letbdiica, sino la asiste una firme voluntad y apoyo geneial, ejerciendo nuestra plena
libertad Sefiores Delegatanos, vamos muy seguramente a ponernos de acuerdo en lo fundamental
brindar a millones de compatriotas y a las generaciones por venir, la oportunidad de habitar una

Colombia amable, tolerante, justa y pacifica. Muchas gracias

- La Presidencia ofrece la palabra al Sefior Presidente de la Republica
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sefores e.x|siesidentes de la Republica, Sefoi Riesidente del C.ongieso de 1la Republica,
honoiables iniembios de la Asamblea Conslitiicional, sefioies voceros del IRl y el RR'I, sefiores
piesrdentes de la Corle Suprema de Justicia, del Conseco de bstado y del Tiibunal disciplinaiio.
.sefiores ministros del despacho, sefior General Comandante de las Fuer/as Militares, sefiores
generales v almirantes, comandantes de iuet/a. Jefe del F.stado Mayor C.oniunto y director de la
Rolicia Nacional, sefiores Rrocurador General de la Nacidén, Contralor Gieneral de la Republica y
Registradoi Nacional del Estado Civil, sefior vicepresidente de la Camaia de Representantes,
seflor Alcalde Mayor de Bogota, seilor Gobernador de Cundrnamarca, .sefloras y .seflores, .sefiores
constituyentes, por voluntad del pueblo de Colornbra, ha recaido sobre sus hombros, el mayor de
los desafios de la historia contemporanea de nuestra republica, no se trata solamente de atender
las espectativas de millones de colombianos, que hoy los contemplan con la esperanza de <jue sus
anhelos de renovacion y de cambio institucional, sabrdn ser interpretados cabalmente, su
resposnabilidad también es con el futuro de Colombia, con los hijos de nuestros hijos, con todos
nuestros conciudadanos; avanzado el siglo XXI, ellos querrdn recordar con giatitud, aquella
Asamblea Constituyente de la cual surgié una Constituciéon que contribuyé a consolidar la paz, a
cimentar un orden )usto y a fortalecer una democracia abierta a la participacion de todos los
colombianos, por eso al expresarles mi reconocimiento por esta honrosa invitacién, quiero
ofrecerles toda la colaboracién y el apoyo que requieran del Gobierno, para cumplir con plena
autonomia, tan exigente responsabilidad Como Presidente de la Republica, me ha
correspondido asumir un liderazgo en la construccién de ese camino de la reyolucion pacifica,
en la cual estamos comprometidos y que heredamos de Luis Carlos Galan, no para romper el
orden institucional, sino para fortalecer el estado de derecho, no para imponer un programa,
sino para conformar un nuevo consenso, no para construir desde cumbres lejanas una
Constitucion, sino para hacerlo escuchando siempre la voz del pueblo, v aqui estamos, ante la
primera Asamblea Constitucional de nuestra historia, elegida directamente por el pueblo,
representativa de toda la Nacion, integrada por voceros de diversas regiones, pluralista en su
composicidén, equilibrada en la distribucion de sus fuerzas y agrupaciones politicas y sociales, ha
sido largo el camino, fsero ya hemos superado numerosos y drficiles obstadculos, y tiernos dejado
atras repetidas frustraciones, se han derrumbado las talanqueras quc' se le haliian atravezado a la
transfomiacién. Los colombianos esperan que todo este esfuerzo nos anime a trabajar al mismo
tiempo con audacia y cordura, con entereza y serenidad, defendiendo nuestras convicciones Vv

propiciando el consenso, construyendo nueyas instituciones y respetando el orden juridico
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obrando en lepiesentation del piieiilo, v acatando también los precisos términos de sii mandato.
Las profundas transformaciones de nuestro pais, han creado una brecha entre la realidad v las
instituciones, entre el desarrollo socioecondémico y el desarrollo politico, entre la sociedad civil
y el Estado, la reforma delx* cerrar esa brecha y esa tarea La vitalidad de las democracias, tanto
de las que surgieron para rechazar las atrcacrdades de la Segunda Guerra Mundial, comea de las cpre
nacieron el ario pasado derrumbando muros y rescatando Irfaertades, puede servirnos de
inspiiacréora para construir una sociedad mas abierta y menos desigual, una democracia mas
participatrya, un Estado méas eficiente y responsable, una coruunidad més solidaria; pero al
reformar la Constituciéon es preciso tener presente el horizonte del siglo XXI, Colombia necesita
una Constitucién para asumir un papel preponderante en el nueyo orden internacional cjue se
esta gestando, para la nueya era de las rev'olucrones tecnoldgicas que se suceden ccan pasmosa
rapidez, para una economia cjue se estd abriendo a un escenario mundial cada vez mads
rnterdependrente; también debe preparar sus instituciones para una sociedad pluralista cacia vez
mas compleja, para un ciudadano que quiere tener mayor participaciéon en las decisiones, para
comprometerse con los cambios y no depender del patemalismo, para un Estado servador que
debe responder con dinamismo a las nuevas peticiones y grandes espectativas de la comunidad,
para una nueva politica en la cual el debate abierto de las ideas serd predominante. Aunque
nuestra visién a partir de hoy debe estar centrada en alzar nuestra frente y mirar hacia el futuro,
no debemos olvidar el complejo proceso y las dificiles circunstancias que nos trajeron hasta aqui
Desde hace varias décadas comenzaron a soplar en Colombia vaentos de tormenta que en los
rallimos afios cobraron musitada fuerza y colocaron al pais ante una crisis, que sd6lo el valor de
unos y la tenacidad y creatividad de otros, evitd que se convirtiera en un callejon sin salida, pero
a pesar de lo lejos que hemos llegado, a pesar de que nuestra democracra acumula ya vanas
jomadas herorcas, la mayor parte de la obra aun estd pendiente; hoy comenzamos esta tarea al
elaborar, analizar, debatir y finalmente aprobar una reforma constitucional en el plazo de 150
dias fijados por el pueblo, el 9 de diciembre pasado, afortunadamente no habrd que partir de
cero, Colombia tiene una tradiciéon constitucional centenaria, sobre la cual se podran edificar las
nuevas instituciones, ademdas, desde hace 20 afios la opinién publica ha considerado diversas
iniciativas de reforma constitucional y el debate electoral de ios pasados seis meses, enriquecid el
acerv'o de propuestas; igualmente las sugerencias que los colombianos presentaron en las
comisiones preparatorias y en las mesas de trabajo en cada rincéon de Colombia, constituyen un
valioso aporte de la creatividad y el ingenio colombiano que refiera cuales son sus
preocupaciones y angustias pero también sus esperanzas y sentidos propodsitos El proyecto de

reforma que el Gobierno ha sometido a la consideracion de la Asamblea, busca aprovechar ese
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patiimonio constitucional, lecogcnlo sin picvcMiciones ni dogniatisinos, adaptarlo al impetu
democratico y icnovadoi de nuestios dias, y complementado paia cJue las lefc*imas se a)usten a
los mandatos populaics del 11 de mai/o, del 7/ de mayo y del 9 de diciemhie de 1990, en Ia
exposicion de motivos cjue acompafia el pioyecto, se desciiben en detalle las leloimas
piopuestas hn esta opoitunidad, quieicj lesaltai la filosofia que oiienta la lefoima, y como las
iniciativas ciue se encuentian en capitulos difeientes del pioyecto, lesponden a unos piopositos
comunes, que constituyen la esencia de ditha filosofia, pero como los colombianos espeian rjue
de las contioversias tediicas pasemos a las soluciones concietas, también tiataié de demostrai
como las lefoimas sedan instiumentos eficaces paia afiontai complejos pioblemas rjue solo
pueden ,sei tratados con tiansf'oimaciones fundamentales Empecemos poi el lema de la
arbitranedad: cada colombiano ha sufrido en caine piopia o visto sufiii un compaliiota, poujue
nadie escucha su reclamo o su pequefla queja, todos hemos piesenciado la indignacion de un
amigo porque no se hizo justicia a la hoia de definir una controversia, y lo que es mas grav'e aun,
todos sabemos que esa agresividad caracteristica de los colombianos, se nutie del inespeto por la
vida, de la intolerancia, de atiopellos cotidianos, de frecuentes actitudes arrogantes; los
colombianos se han revelado pacificamente contra esta situacion, cansados de los privilegios,
quieren recil)ir un trato justo ante tanto abuso y utilitarismo, piden ser respetados en su dignidad,
frente a la discriminacion exigen igual atencion de las autoridades, al sentirse desamparados
reclaman garantia eficaz de sus derechos, alienacion, apatia, desencanto, todas son secuelas de un
mal comun el irrespeto por los derechos, fiuto de diversas modalidades de arbitrariedad La
Cana de Derechos y Deberes que propone el Gobierno en el titulo segundo del pioyecto, es una
respuesta a ese mal endémico de nuestra Nacion, también representa un camino total en la
concepcion del Estado, éste no ha sido instituido para imponerse sobre la comunidad, sino paia
asegurar el cumplimiento de unas reglas basicas dentro de las cuales ella pueda desaiiollarse, la
principal responsaliilidad de un funcionario no es ejeicer autoridad, sino servir a los ciudadanos
Alguien dijo hace mas de un siglo, que las republicas deben sei autoritarias, sopefia de insidii en
permanente desorden y aniquilamiento en vez de piogiesai, a pesar del lespeto (jue nos meiece
el autor de esas palabras que tanta influencia tuvieron en la onentacién de nuestra constitucion,
creo que todos los aqui presentes estamos de acuerdo hoy, en que las acciones autoiitaiias
aniquilan la democracia, que no basta con que haya orden si este no es justo, que paia progresar
es necesario mirai desde las frias estadisticas, al ser humano en todo lo que tiene de valioso, de
excepcional, de unico. La Caita de Derechos y Deberes, tamlsién representa un viraje fundamental
en el constitucionalismo, después de mas de 200 afios ha quedado claro que la separacién de

poderes pulLilicos no es garantia suficiente contra los abusos, tampoco lo es la enumeiacion
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detalLida de las fatullades (jue detenta autoridad, lo que taita es atribuir poder a los ciudadanos, v
crear rnecanrsrnc:).s para (pie éstos lo ejerzan pacifica v ordenadamente, de manera directa, por
vras institucionales, en cualcjurer momento y lugar, eso precisamente es lo (Jue hace una Carta de
Derechos y Deberes corno la cjue sometemos a estudio de esta Asamblea, trasladar poder al
ciudadano comun, para que cuando .sea tratado arl'ntrarramente, tenga una salrdad drlerente a Ia
agresion, la jprotesta rncendraria o la resignacién sumisa y alienante Lo cpie proponemos v lo
que es correcto en una democracia, es cpre el ciudadano acuda ante un juez, ante el Defensor de
los Derechos Humanos, o ante la )urisdrccr6n constitucional, encabezada por la Corte
Constitucional, que una madre soltera pueda solicitar a un juez que ordene prontamente a un
colegio admitir a su hijo, y cese la discriminacion en su contra, que a una persona humilde cnaya
vida estd en peligro, no se le pueda negar atencion medica por carecer de recursos econémicos, y
un juez pueda ordenar a un hospital prestarle asistencia inmediata, que a nadie le pueda sei
negada la opoitunidad de manifestar pacificamente su inconformidad o sus ideas, poi ccantiaiias
que sean a las de la primera autoridad del lugar, que nadie pueda ser sancicanado sin haber sido
previamente escuchado, o tenido la oportunidad real de defenderse, en hn, cjue cese la
arbitrariedad. Co6mo hacer para que estos propositos no sean simples declaiaciones retcsricas,
aspiraciones utdpicas en un mundo donde la crudeza de la realidad, pasa por encima de los mas
nobles ideales, medrante la creacién de todo un aparato institucional para a.seguiai el efectivo
respeto de los derechos, que hemos denominado fundamentales, es decir, de aquellos que por su
trascendencia democratica, pueden ser aplicados directamente por un )uez, poique no requieren
de una ley cpie explique .sus alcances y su contenido. El derecho de amparo, el lecuiso de queja,
la cuestion de mconstitucionalidad, toda una jurisdiccion constitucional especial y un defensoi de
los Derechos Humanos, permitirdn que cada persona se convierta en guardidn de sus propios
derechos y los defienda, utilizando este nuevo conjunto de instituciones En lo que tiene que vei
con el matrimonio, los jueces civiles eventualmente tendrian que asumir un papel importante
decidiendo casos de divorcio La propuesta busca que los colombianos puedan conloimai v
desarrollar libremente una familia, lo cual en ocasiones no es posible, poique la prohibicién del
divorcio en el matrimonio catdolico, impide que se formalicen muchas relaciones que quedan
entonces despiotegidas En caianlo a los demas derechos, los que no son directamente aplicables
sino que requieren de desarrollo legal para que se vayan realizando progresivamente, también
nos queda un gran camino que recorrer. En la reforma de 1936 se dieron los avances mas
significativos en este campo pero su efectividad ha sido insuficiente, una vez mds, habid quienes
reaccionen con ironia frente a este tema, alegando que la Constitucion no puede prometer

vivienda, salud, educacidén, comida, trabajo y segundad social para todos, y tendran razén, pero es
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que CSC no es el objetivo de li consagiatiéon tonslilutional de escjs deiethos, la linalitiati es (jue
ai ser incluidos en la Caita, ellos se vuelvan un propoésito nacional, una meta poi la tual todos, el
Estado V también los paiticuiaies delxin pro[x?ndei, una cosa es ganarse una vivienda poi sorteo,
hacerse a una beca por rnlluencras politicas, acceder a un hospital portjue se [suecle pagar el
servicio, recibir comida pcar candad, otra bien distinta es tener derecho a tocios esos Ix'netrcros
cJue hov dependen del a/ar, de privilegios, del cimero, o de ia lienevoiencia, en un estado social
como el (jue propone el proyecto de reloirna, una lev (jue ciescono/ca estos ciereclios, podria ser
declarada inconstitucional, un anciano que solicite acceso a la segundad social, no estaria
pidiendo un favor personal, sino exigiendo el cumplimiento de un derecho, un iraba)aclor que
requiera de condiciones de trabajo menos peligrosas, no estaria pidiendo comodidad sino el
respeto de un derecho; por eso el Estado no puede ser neutral ante dichas solicitudes, ni puede
cruzarse de brazos v observar como operan las fuerzas del mercado v de la politica, su obligacion
es actuar para proteger esos derechos y onentar su politica econdémica y social a promover las
condiciones suficientes para su realizacion. Como es obvio, estos derechos socioecondémicos v
colectivos no pueden ser exigif:)les por un individuo ante un juez, la propuesta de lelorma asi lo
entiende, pero también entiende que en este aspecto, asi como en general, en lo leferente a la
totalidad de la carta de derechos, se trata de que en todos los colombianos viva y se desarrolle un
sentimiento de compromiso con los principios fundamentales de la democracia que nos impulse
a todos a ser guardianes siempre alertas de la lilsertad, la justicia y la igualdad; muchos dirdn con
razén que la definicidon constitucional de una sene de derechos, no garantiza por si sola su
objetividad, pero es el primer paso para alcanzar esos objetivos y para lograr que los
colombianos no sélo sientan que la Constitucion los manda, sino que los protege y les pertenece
En esencia lo que el Gobierno propone es que los deiechos sean tomados en seno y respetados,
asi debe ,sei en una democracia paiticipativa, pero una amplia Carta de Derechos y Delxues, no
es suficiente para establecer una democracia abierta a todos, poco podrda hacer un ciudadano
invocando derechos ante autoridades que no lo representan, que no derivan su poder del pueblo,
que saben que no tendran que rendirle cuentas de su gestion, por eso es indispensable replantear
las relaciones entre elegidos v electores, entre representantes v representados, entie quienes
toman decisiones y quienes reciben las consecuencias, todos conocemos bren el problema, se
refleja en el decaimiento de los partidos, en el desgasto del Congreso de la Repiibhca, en la
abstencion, en la poca importancia de asambleas y consejos, en la gran distancia que separa a los
ciudadanos de las instancias que deben representarlos, en ese sentimiento nacional de que los
grandes problemas nunca son ventilados abiertamente y afrontados con determinacidn El

problema ha afloiado por fortuna de maneta pacihca, en este proceso que condujo a la
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intcgiacion de esta asamblea, tal sena la desconiian/a de los colombianos en las instituciones de
la democracia lepiesentativei que deciclieion v'olcaise a las ninas, asumii con sus piopias manos
la construcciéon de una salida a la ciisis, y colocai tiansitoiiamente sobie los hombios de T()
peisonas, nada méas y nada menos cjue la mision de volvei a fijar todas las leglas de juego cjue
habian impeiado duiante mas de 100 afios, la iotma de lesponder a este clamoi no es debilitai
aun mas los partidos jsoliticos, el Congreso Nacional o las demés corpoiaciones publicas,
debemos al contiaiio infundiile \' renovaile dinamismo, y sobre todo aseguia cjue sean
representativos, que tengan capacidad para interpietar los anhelos que yacen en los rincones de
un apafiado municipio o que se ahogan en el muimullo de las grandes ciudades, son muchas las
reformas que apuntan a solucionar este problema de falta de representatividad, la del Congreso,
la del sistema electoial, la de los paitidos politicos, la de la federali7acion, la de la planeacién y
la hacienda y la de los mecanismos de democracia directa Empecemos por el Congieso en la
actualidad ambas cdmaras tienen un ongen similar que hace que piedomine en los debates una
perspectiva local, nuevas realidades, fruto de cambios culturales, de la modernizacién del pais y
del acelerado proceso de urbanizacion, no ,se reflejan en su composicion Las fuerzas politicas y
sociales minoritarias, con adherentes dispersos en todo el territorio, son perjudicadas por las
circunscripciones territoriales, los cambios demograficos que se han sucedido desde 1964, no han
sido tenidos en cuenta; la circunscripcién nacional para la elecciéon de senadoies, asi como la
adopcién de un nuevo censo y el aumento de la base poblacional para la eleccion de
representantes a la camara, estan dirigidos a resoh'er estos proliemas, las asambleas y los
consejos, poi estar mas cerca de la vida comunitaria, deben ser elegidos poi sistemas que
faciliten el establecimiento de una eleccidon clara entre electores y elegidos, por ello se piopone,
que no se aplique necesariamente el sistema de listas actual, sino cjue la ley pueda establecer
circuios o distritos, paia que cada uno de ellos tenga uno o varios representantes claidmente
identificables, esto a su tumo, crea las condiciones piopicias para que pueda operai la levocacién
del mandato, cuando los ciudadanos estén insatisfechos con su repiesentante, la
institucionalizacion de los paitidcis y movimientos politicos, asi como su financiacién estatal,
también son instmmentos para que estos dejen de ser maquinarias transitoiias y canalicen apoyo
electoral, y se convieitan, como delse ser, en organizaciones con presencia peimanente en los
grandes debates nacionales y en voceros del pluralismo de nuestia sociedad La lederalizacidon, al
garantizar la autonomia de las entidades territoriales, al otorgarle a las asambleas y consejos
autonomia fiscal, al asegurar la eleccion popular de gobernadores y al reconoceiles competencia
privativa en materias tan relevantes a la vida privada de la comunidad como las lelacionadas con

educacion, salud constiuccion de obras publicas, vias de comunicacidon v tianspoite, también
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C()ntiibuya . .soiiicionai el distanciainiento entie (Juicnes toman las decisiones y entie (juienes
reciben las consecuencias Nada mas coniraiio al piincipio de lepiesentacaon pcalilica clue las
decisiones que afectaran por igual a un municipio de la Costa Atlantica, de Boyaca o de Naiiiio, y
que son tomadas poi funcionarios lejanos desde una oficina en Bcagcatda Algo similat ocune con
el presupuesto y la planeacion Fl Congieso de la Republica debe lecupeiai la cajsacidad de
deliberar soliie estos asuntos en los que se definen cuales son los piopdsitos prioiitarios y en que
se van a inceitn los lecuisos publicos, son decisicanes demasiado impoitanies en una demociacia
que no pueden ser adoptadas sin que los lepresentantes de los ciudadanos y las fuer/as scjciales
tenga la opcsitunidad de pronunciaise en un debate abierto, tiansparente y responsable, poi eso
el proyecto en materia econdémica propone devolverle al Congreso esta funcion tal como
corresponde en una democracia Sin duda esta iniciativa asi como la de restringir la emisién paia
no presionai la inflacion, beneficiara a toda la comunidad y le dard mayor sentido a la
representacién politica, inclusive el referéndum una institucion tipica de la democracia directa,
criticada por algunos porque podria deteriorar los diganos de representacion, ha sido diseflada
cuidadosamente en la reforma propuesta para facilitar que los ciudadanos controlen a sus
representantes y asi los estimulen a sensibilizarse con sus preocupaciones por ejemplo el
referéndum legislativo en la modalidad de veto popular regulado en el apartado primero, del
articulo 191 del proyecto, permite que cuando haya un significativo gaipo de ciudadanos
insatisfechos con una ley adoptada por el Congreso, sea obligatorio convocar al pueblo para que
decida si la deroga o la ratifica esta mayor representatividad exige mayor responsabilidad Es
claro que las elecciones periddicas, herramienta clasica de la democracia tradicional para
promover la responsabilidad de los elegidos no ha sido suficiente entre nosotros, ello se debe a
las practicas, desviaciones y vicios tan criticadas por la opiniéon publica, asi como a la
precariedad de la fiscalizacion y la oposicion politica cjue disminuye las alternativas que tiene el
elector para premiar a quienes gobernaron bien, y castigar a quienes gobernaron mal. FKs quizas
este rechazo ciudadano a la ausencia de responsabilidad de quienes estan investidos de autoridad
lo que ha provocado tan amplio apoyo de opiniéon a la reviocaciéon del mandato, el proyecto
contempla dos modalidades para asegurar la responsabilidad de los fucionarios publicos wuna
eminentemente politica mediante la cual un grupo significativo de ciudadanos puede solicitar que
se convoque a los electores de una circunscnpcién uninominal para que decidan si el funcionario
elegido, debe retirarse del cargo, los alcaldes, los gobernadores, los diputados y los conséjales
podrian si su periodo es superior a dos afios, ser objeto de la revocacion del manda'o, aplicar
este procedinuento a los senadores y representantes no es viable por razones eminentemente

practicas y por la naturaleza de las circunscripciones que proponemos, por eso el Gobierno ha
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concedido nn estricto estatuto del Congiesista, ciue coinpiende innovaciones (Jue vale la pena
resaltar, por ejemplo cuak|uiei ciudadano puede solicitar a la Coite Constitucional la cieclaiacion
de la pérdida de la invesliduia por violacion al régimen de incompatibilidad o por ausentismo, el
regimen de conflicto de intereses es una heiiamienta adicional para promover la responsabilidad
de los congresistas, igual objetivo cumple la picshibicion absoluta de acumular més de un caigo
de eleccion populai Para que las elecciones sean una evaluacion de la gestion de los
gobernantes, es necesario cjue el elector tenga alternativas entre las cuales esccjgei Por esta
ra?6n, se propone: primeio, la supresién de los auxilios parlamentaricjs, con el fin de equilibrar la
contienda electoral y la financiaciéon estatal de candidatos independientes, para estimulai que
nuevas figuras se lancen a la actividad politica, también se prescnben garantias especiales a la
oposicién, como que se les facilite ofstener documentos oficiales, acceder a los medios de
comunicacién del Estado y replicar segun las circunstancias a los discursos televisados de altos
funcionarios publicos, pero ademas paia que opere la responsalsilidad politica, es necesano cjue
el elector lecilsa informacion suficiente sobie la obra de los gofsernanies, y puede decidir con
plena libeitad en las elecciones, por eso el pioyecto contempla provisionalmente mientias se
adoptan métodos mas modernos, la aplicacion de la taijeta electoral en las elecciones de
corporaciones publicas e incluya en la Carta de Derechos, principios y mecanismos para
promover el pluralismo infoimativo, que haya sana controversia y competencia politica, que se
definan no solamente las responsabilidades, que el voto recobre su pleno valor, como litare
eleccion entre varias alteinativas, estas son las condiciones necesarias para que en los comicios,
los ciudadanos juzguen a sus representantes, estas son las metas que persigue el proyecto paia
promover la democracia participativa; si algo atenta contra el principio de la lesponsabilidad
politica, es la separaciéon de poderes. Anteriomiente hatiia seflalado como la creaciéon de tres
ramas independientes que se controlan entre si para evitar abusos del poder, habia sido
insuficiente para gaiantizar los derechos y las libertades, pues bien, el principio de la sepaiacion
de poderes, también diluye las responsabilidades, siempie halard un teicero a quien culpai,
cuando se trate de pedir la benevolencia de los electores, que el Congreso no adopté o modifico
las leyes necesarias para cumplir un programa de Gobierno Que un ministro no apoyd la
iniciativa de un Congresista, que las disposiciones fueron declaradas inconstitucionales, que la
burocracia ineficiente no ha apiolsado las politicas gubernamentales o las leyes del Congreso, y
quizas en este proceso de disculpas, haya algo de razén, porque es necesario replantear la
separacion de poderes, mantener la indepedencia orgadn'ca entre el Ejecutivo, e! Legislativo v el
Judicial, pero establecer mecanismos de concurrencia en el desarrollo de algunas funciones, v

colaboracion annodnica entre las ramas, de lo contrario, continuammos con el peor de los males
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ineficiencia acoiiipaiiada de iiiesponsabilidad, la tonsagiacion tajante de la sepaiacion de
podeies de I18B6 pietendia hacei més dilicil que el Lstado mteivimera en el dominio pinado de
los individuos, incluido el economico En 1976 se consagidé la inteivencion estatal en la
economia > el Ejecutivo asumié una sene de lesponsabilidades sociales v econdomicas, eso
explica el que se haya ctansagiado que los 6iganos del podei publico, cc:)lal™>oian amidmcamente
en la realizacion de los fines del Estado, lo que antafio habia sido garantia de hbeitad se
conviitio6 en obstdculo, fuente de tiabas y de paialisis, lo que el picavecto piopone es que
peimilamos Cjue un gobierno tenga instaimentos paia cumplir eficientemente un programa, pero
que al mismo tiempo existan mecanismos ciatos pata haceilo lesponsable de su gestidn,
buscamos una sepaiacién de poderes diferente en la cual eiecutivo v Congieso articulados poi
partidos fueites en tomo de piopodsitos comunes, desarrollen un programa con la debida
fiscalizacion y el necesano contiol politico Coémo lograr este delicado balance entre eficiencia v
control, entre colaboracion y responsabilidad, este lialance depende en buena paite de la
regulaciéon de los mecanismos de control politico, tomemos un ejemplo, quizas el mas critico, la
mociéon de censura a los ministros, en efecto, si como algunos lo han propuesto la mocién de
censura pudiera ser iniciada por cinco congresistas y votada en tan solo una de las camaras tan
pronto termine el debate, lejos de promover la cooperacion entre los dos poderes, este seria un
expediente para el chantaje y la confrontacion, peto por otra parte, un debate sin consecuencias,
vuelve intiascendente el contiol politico. La mocién de censura segun la propuesta
gubernamental, seria mas bien un estimulo para que el ejecutiv'O tuviera suficiente base
parlamentaiia que respaldara sus piogramas y también para que los ministros estuvieran siempre
alertas en el eficiente, pulcro y dedicado cumplimiento de sus funciones, por eso, s6lo puede sei
iniciada poi la quinta parte de los miembros de la Cédmara, no puede ser votada sin oii al
ministro coiiespondiente, y sin que hayan pasado cinco dias después de la terminaciéon del
debate, solo se considera aprobada por la mayoiia de miemlsros y s6lo suite efectos si ainlias
cdamaras censuran al ministro, asi entendida esta herramienta de control politico no sélo
fortalecera el Congreso y contribuiia a convertirlo en el foro esencial de la demociacia, sino que
ademdas promovera dos objetivos en los cuales se ha inspirado el Gobierno, al considerar la
separacion de poderes que haya eficiencia pero también que haya responsabilidad, respeto poi
los derechos, representatividad, responsabilidad y eficiencia, estos son los cuatio principios que
inspiran muchas de las reformas sugeridas en el proyecto, para ileyarlos a la realidad es necesano
adoptar una gran reforma electoial, modernizai los partidos, estnnulai la fiscalizacién politica,
replantear la separacion de podeies, fortalecer el Congreso en las funciones de control politico y

adecuar los mecanismos de la demociacia directa a nueslias realidades, podria continuai
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explicando como dileientes aspectos del pioyedo lotman paite de un todo coheiente mspiiado
en estos pimcipios, peio no (juieio abusai de su precioso tiempo v deiai pasar (soi alto una
preocupacién de quienes sienten ()ue en las actuales situaciones de orden publico, el pais no esta
para tanta clemociaci+a, sé bren cjue algunos prensan cjue existe una incoherencia msalvalale entre
estos princqgsios de la democracia paiticipativa v la necesidad poi tocios leconocida de un listado
y de unas instituciones solidas capaces de eniientai los desaiios de hoy y del manana, este lalso
dilema se deriva de la conlusion de cpiienes creen (Jue la foitale/a del Fstaclo, sedo puede set el
resultado de la concentracion creciente de poderes en el F)ecutivo Nacic;nal, digdmoslo sin
rodeos, este proyecto politico ya no tiene cabida en nuestro pais, porque ha sido un expediente al
que hemos regresado de manera lecuirente con los pobies resultados que estan a la vista de
todos, sin embaigo, en un pais en donde pievalece la impunidad, donde las organizaciones
criminales y el teiroiismo desairan al Fstado, donde la violencia biota en cacasiones con luei/a
desestabiliz.idoia la leforma a la lusticia y al Fstado de Sitio, cobra especial lelev'ancia, la
dignificacion y el fortalecimiento de la justicia se han vuelto tareas de supervivencia nacional,
nunca como ahora se ha hecho tan patente que en la soluciéon pacifica de los conflictos, estad la
razéon de ser del Fstado, su origen primigenio, los colomtrianos dejaron de cieer en la justicia,
porque cada vez se les fue brindando menos garantias menos proteccidon, al crimen se sumo la
asencia de castigo y en muchos casos a la ausencia de castigo se sumo la venganza en un circulo
vicioso que es necesario romper de un tajo y para siempre, para revitalizar el poder judicial, la
propuesta de lefoima, plantea la creaciéon de organismos auténomos de direccion,
administraciéon y manejo de su presupuesto y abre las posibilidades para que ejerza la potestad
reglamentaria en materias relacionadas con su propia organizaciéon administrativa, también
amplia la cafiera judicial, descentraliza de manera efectiva la organizacion judicial y la acerca a
la comunidad, adicionalmente la propuesta sugiere que algunas autoridades administrativas
puedan resolver ciertas controversias bajo el control de los jueces; en las delicadas materias de
lucha contia el teiiorismo y la delincuencia organizada, la propuesta incluye nuevos instrumentos
que le daran liase so6lida a la creacion de un regimen especial que contiene un tratamiento
particular de los deiechos constitucionales de quienes acudan a estos métodos criminales, peio lo
mas significativo en estas materias es la creacién de la Fiscalia General, en Colombia hemos
llegado a una situacion que so6lo puede recibir el calificativo de absurda, mientras el crimen se
tecnilique y se organice sofisticadamente dejamos en manos de un juez desprotegido que sabe de
leyes pero que no estd preparado para investigar la comision de delitos, la imposible misiéon de
con.seguir paiebas suficientes para que todos los delincuentes sean castigados, y lo que es aun mas

insd6lito, responsabilizamos al ejecutivo y no a los jueces de la impunidad de I03 ciimenes maés
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atioces, es necesaiic) sain de ese t<iile)en, lo (|]iie el Gohieiiio piopone a esia Asamblea es cpie los
jueces juzguen la delincuencia oigani/ada In el pasado, se han expiesado lemoies poi la
des)udicializacK)n de la mvesligacicm penal y el paso al sistema acusatoiio, atendiendo estas
pieocupaciones, el piovecto del C.obieino intioduce elementos de eontiol cuando las lilxutades
v'ayan a sci aiectaclas comea pcai ejemplo, la mteieencion de la Picacuiaciuila v Li autcan/acion
judicial caiandi se puedan ccampiometei los derechos del smdicadca, se pretende de esa mancara
lograr un sanca balance entre la necesaria ehcacia v la proteccién de leas deiechcas Im tema
conexo e¢s la reforma del Estacio de Sitio, frecmeniemente he manifestado mi descontento con la
situacidén actual, tenemos el peor de leas mundos, un Istacio de Sitica cjue desprestigia nuestra
democracia por su cardcter permanente y por su afinidad nominal con los regimenes de la ley
marcial, pero al mismo tiempca un Estado de Sitio cjue ha peididca su fuerza ccahersitu'a, su
capacidad de rntimidacién, su efectividad para reestalalecer el orden publico, vicalencia
permanente y Estado de Sitio permanente, y esto, sin cjue al calso de vanas décadas el ejecutivo
haya sido llamado a rendir cuentas del cumplimiento de su misién, de leestablecer el orden
turbado; esta sorprendente situacion se explica porque el Estado de Sitio cjue tenemos en
Colombia no fue disefiado para alrontar los problemas de orden pulshco que nos agobian, fue
concebido j*ara afrontar agresiones externas y guerras civiles, al cabo de los afios hemos
deformado la institucién, pagando un elevado precio sin lograr los objetivos, por eso el Gobierno
propone acabar con la figura del Estado de Sitio y aprovechar la experiencia colombiana para
crear tres grados diferentes de perturbacion del orden, a los cuales corresponden tres grados
diferentes de poderes excepcionales, y en los cuales los controles también ojseren con mayor o
menor intensidad, dependiendo de la amenaza de las libertades v de la gravedad de Ila
perturbacion, asi, para afrontar un paro que seria aprovechado por terroristas, no seria necesario
que el Ejecutivo asumiera poderes de guerra como va ha sucedido, bastaria con el estado de
alarma que por lo deméds seria transitono porque tendria plazo fijo de 30 dias, tampoco se dejaria
que el Ejecutivo tomara ailritranamente segin su ingenio y sus impulsos, las medidas que a bien
tenga, porque una ley orgédnica de los estados de excepcidon, regularia el alcance de sus facailtades
y porque sus acciones s6lo podrian estar directa v exclusivamente dirigidas a aliviar las causas de
la perturbacidon, y ser proporcionales a la naturaleza y magnitud de la amenaza, v para que el
ejecutivo se vea presionado a reestablecer pronto el orden sin alrrir las puertas a la violacion de
los derechos, tendra que rendirle un informe al Congreso, sobre el cual este debera pronunciarse
Es claro que subsiste el nesgo de que ante una amenaza menor algiin Presidente desee a<iumii
poderes desjs'oporcionadamente grandes, para ello el ejecutivo tendrd que declarar un estado

mayor de jaeiturbacién, y discutir ante el Senado, elegido por circunscripciéon nacional v donde
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tendrian asiento las miflonas, las la/ones poi las cuales necesita tan excepcionales pocleies Di)e
anteiiormente cjue Cok”mbia ha llegado a una situacion de destrbediencia peimanente de las
leyes y de medidas repiesivas también peimanentes, con la ilusion de hacei lespetai el oiden
constitucional, esto deja claro no sélo c}lue la justicia v el hstado de Sitio deben sei leloimaclos,
sino ademas tpie es necesaiio planteamos con toda fiantjue/a un inteiiogante (pie se leintanta al
ongen del Lstado mismo ,/Cémo h.icei pata cjue los habitantes de un teiiitoiur acaten unas reglas
de convivencia pacihea y de mutuo lespeto-' Hobs piopuso el Leviatan, otios tediicos de la
politica igualmente inHuyentes, hicieion mayor énfasis en cjue Icjs individuos prestaran su
consentimiento paia cjue las autoridades que ellos eligieran, fijaran esas reglas que acjuellos,
cumpliencio un supuesto contrato social, siempre acatarian Estamos ante un problema demasiacio
grave y complejo de desobediencia v violencia, para confiar en un leviatan benévolo o en una
disquisicidon tedrica sobre un contiato entre 30 millones de colombianos, de los cuales muv
pocos saben quién en realidad estda fijando esas reglas de juego, debemos ir mas lejos y mirar a
fondo el problema, preguntarse cémo lograr que todos los colombianos acaten las leyes y
respeten a los funcionarios, es lo mismo que pieguntaise co6mo constmir instituciones legitimas,
para encontrar respuesta a estos interrogantes, fueron ustedes citados por el pueblo a esta
Asamblea, para sellar un nuevo pacto social, paia construir un nuevo acuerdo sobre Ilo
fundamental, para establecer nuevas reglas de juego, el desafio es enorme poique han
transcurrido 100 afios, y a pesar de los incontables esfuerzos que se han efectuado la eiosién de la
legitimidad institucional continiia corroyendo nuestra democracia, el problema es atn mayor si
tenemos en cuenta que catando se consolido la idea de la democracia representativa, el Estado no
intervenia en la vida de sus halntanies con la frecuencia y la intensidad de hoy, Isuena paite de las
actividades de los ciudadanos eran realmente privadas, en el .sentido de cjue no estaban sujetas a
las regulaciones de entidades jiubhcas, el Congreso C ) de los delrates de interés nacional,
adoptaba en un afio s6lo unas cuantas decisiones de gian relevancia para los ciudadanos, aun
cuando la representacién ha agilizado el proceso de toma de decisiones, y en ocasiones estas
reflejaban los anhelos de los electoies, se produjo un grave distanciamiento entre los ciudadanos
y los centros de poder, ese distanciamiento provocd no s6lo <jue las decisiones acioptadas ptsi un
grupo reducido de personas, no correspondieron a los deseos del pueblo, sino que se aumento la
desconfianza del ciudadano comun en sus representantes, las reglas de juego clue .se van fijando
dia a dia, no tienen entonces la legitimidad suficiente para lecibir el acatamiento voluntario de
todo. Asi como resulta utdépico cokjcai un policia en cada esquina paia que nadie desconozca las
leyes, los cokambianos ya no se conforman con que otros tomen las decisiones por ecllos, desean

dar a conocer sus opiniones y propuestas, desean sei tenidos en cuenta, la cla\e de la legitimidad
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de la paiticipacion, poi eso el pioveclo de leioinia piopone cjue se ahian nuevos es[-)acios a la
paiticipaciéon ciudadana pata (Jue las decisiones sean concebidas como luente de un compiomiso
Juslo, en el cual todos tuvieran igualdad, igual opoitunidad de inteivenii y de ser considerados, no
se trata exclusivamente de cieai mecanismos de demc”ciacia directa comea el relerendum, la
consulta popular, la iniciativa ciudadana y la revocacion del mandato, aun cuancUa ellos sm duda
contribuirian a suplir deliciencias de nuestra democracia repie.sentatativa Hn puntra fundamental
a la consideiacuan de esta Asamblea, es si también se crean mecamsmeas de participaciran
ciudadana en escenarios diferentes a la electoral, tenemos ante ncasotros, la inmensa
responsabilidad de construir una democracia dileiente, una democracia paiticipativa en la cual
ser ciudadano colombiano, significiue mas que enterarse de las noticias v votar cada dos o cuatro
afios, es indispensable abrrr la posibilidad para que la democracia pase a otras esleias de la vida
nacional, en las cuales la participacion ciudadana cabe perfectamente, por eso hablamos de
democratizacion de los partidos politicos, de los gremios y de los sindicatos, de las empresas y
de las universidades, de nuev’as posibilidades de participacion en la administracion de )usticia, y
como las entidades publicas toman decisiones que a veces tienen alcances similares a las leyes
del Congreso, o afectan intereses de millones de colombianos, la administraciéon pulslica también
debe abnrse a la participacion de la comunidad, que todos podamos participar en lo que a todos
nos concierne, que nadie sea excluido de los beneficios y responsabilidades y ( ) de la vida
comunitaria, asi la igualdad y la solidaridad, dos valores esenciales de la democracia
participativa, podrian ser llevados a la practica pata que acompafien las banderas de la libertad,
los deberes de todo ciudadano con la paz, la democracia y el estado de derecho, los fines para
los cuales se puede exigir en virtud de ley la cooperacion de los particulares, el fortalecimiento de
la democracia ( .,) faito de la federalizacidon, los derechos sociales y econdmicos, el principio de
igualdad consagrado como derecho fundamental, la deliberaciéon en la elaboracidén del
presupuesto y de los planes de mveision, los mecanismos de la democracia directa, asi como
otras propuestas que trae el Gobierno a la consideracion de esta Asamblea, buscan piomovei
estos dos valores, aun cuando las iniciativas presentadas por el Gobierno, estan enmaicados
dentro de la democracia pariicipativa, no se han pasado por alto otros pioiilemas giav'es que no
responden exclusivamente a esta filosofia, uno de ellos es la corrupcidén, la Piocmiaduiia General
recibe nuevos poderes, y es aliviada de ciertas responsaliilidades, piecisamente para (Jue se
especialice en la lucha contra la corrupcidén; también contribuira a esta causa, la Contraloria
General de la Republica, conceluda corno un organismo preponderantemente técnico, dedicado
a un control de ge.stion y de resultados, y sin facultades pan efectuar un control previo, el método

de eleccion de Procurador y de Contralor es modificado, no sélo para hacerlo coherente con los
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demas piocedimientos soliie la matetia coiiespondientc a otios alK"s fiintioiiaiios sino ademas
para facilitai cjiie cumplan con plena independencia las laicas a sn caigo Olio problema giave es
la ineficiencia de la administiacion publica, piocedimientos de coniiatacion mieimmables, iina
caliera adminisiiaiiva cjue s()lo da eslabilidad a iin poicenia)e ledncido de liincionaiios, peno que
no ha servido paia creai un servicio civil, piofesional y lécnico, eniidades publicas, oiganisnuas y
dependenci.is cjue confoiman una maiana buiocralica cjue vive tie la ineicia, asunios menoies
que agolan el precioso iiempo de altos funcionaiios, iigideses que impiden a la admmisuacidn
publica responder a otras prioiidades, la lista es inieimmable, para afioniar estas deficiencias el
provecto propone cpiec se adopte un régimen flexible v cgie se atnbuvan facultades al e)ecutivo,
para modernizar y hacer mas eficiente la administraciéon de la cual depende paia cumplir su
programa de Golaieino. He queiido pasai revista de forma relativamente detallada al contenido
de la propuesta cjue el Gobierno piesenta a los Deiegatanos y al pais, peio también cieo que no
debemos olvidar que este proceso fue el resultado de una actitud de creciente lepudio a la
violencia, cJue los colomlsianos hayamos escogido recorier un camino pacifico paia la
transformacién, es también un categoérico rechazo a las vias violentas, una expresiéon de nuestra
convicciéon de que somos capaces de producir grandes cambios, como resultado de un proceso
abierto y democratico; los millones de colombianos que salieron a votar el afio pasado en tres
histéricos domingos, lograron con ello lo que los alzados en aimas nunca habian conseguido y
nunca conseguiran, digamoslo sin lodeos: nada se alcanza hoy por cuenta de la lucha armada, lo
que hemos conseguido y lo que conseguiiemos, seia el fiuto del valor, la decision v la fe
democratica de quienes quisieron afrontar el desafilo del cambio, sin otra arma distinta que la de
las ideas; aciuellos que persisten en el terrorismo, se habran de quedar inevitableniente a la vera
del camino, convertidos ya no en pregoneros del cambio, sino en agentes de la ledaccion,
aferrados a sus fusiles, protagonistas de una violencia ciega que la Naciéon entera rechaza, mientras
recibe con generosidad a los miemliros de aquellos grupos que hasta hace poco tiempo estaban
en la guerra v hoy han decidido recorrer, sin tiquete de regreso el camino de la reconciliacion
Los grupos que aun pennanecen en armas, han expresado por medio de distintos mensajes, su
interés en participar en esta Asamblea, la cuestion de fondo no es si participan o no en la
Constituvente, sino el caradcter con el que puedan hacerlo, poique nadie entenderia cjue
pretendieran hacerlo como guernlla activa \ beligerante, esto significaria que esas organizaciones
se reservaran el derecho de juzgar con las armas en la mano los resultados de este proceso
democratico; un cnaerpo constituyente como este elegido populaimente, que estudia propuestas
debatidas por millones de colombianos en las comisiones pieparatorias v riiesas de tiabajo, no

puede ser materia de inteiventoria por paite de ningun giupo aimadca, también resulta
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inaceptable la x'isién simplista, set;un la cual la leloima no |-)uetie toineiiiise en el gian Halado
de pa?, SI aqui no llegan a estai sentados todos los que dispaian, este es un instnimento de pa/,
pnncipalmente por su origen demticratico, por su actitud de lecha/o a la violencia, poi su fe en
la transfoimacidén pacifica, asi lo han entendido el EPI y el PR'I, hoy repiesentados en la
Asamblea como fuei/as politicas cpie lenunciaion a las aimas y salen ahoia a delendei sus ideas
por medios institucionales Senoias y Sei'ioies Constituyentes, colombianos, la hoia de las
glandes decisiones ha llegado, si bien es cieito clJue nunca antes el 9 de diciembre k>s electores
habian tenido tanto poder en sus manos, nunca como hoy, 70 colombianos habian tenido una
responsabilidad tan giande sc:>bie sus hombros, se y tejidos nuestros compatiiotas me acompafian
en esta conyiccion, cque ustedes estan a la altura, que sabran aceptar para Colombra y para el
futuro. Esta leyolucion, decia Allieito lleras en el Teatro Municipal en 1970, se haid sin un solo
cartucho, y agregaba; las espadas antiguas seguiran cultiyando su sueno de fastidio, entre yainas de
polvo, los fusiles resquelsraiados bc”stezaian por sus bocas sin ferocidad, y no hafud cartones, ni
rodelas, ni lanzas, ni andanadas, ni héroes, la revolucican que ha de venir viene de manera mu\'
distinta, pudiera decirse que ha llegado, que estamos en marcha, y que este basto aimor cJue hace
la republica civil es el comienzo feliz de una restauraciéon de la jurisprudencia normal sobre la
tierra de Colombia. Constituyentes, los ciudadanos han depositado en ustedes toda su confianza,
que el Dios de Colombia los ilumine en la mision histéorica que les ha encomendado la

democracia. Muchas gracias

- (...) punto de aprobacion del leglamento y eleccion de la mesa directiva la mesa desea
preguntarle a los Honorables Constituyentes si continuamos o declaramos un receso laoctor

Serpa tiene la palabra

- (Contintia la discusion-' Honoralsle, seria hasta las tres de la tarde, proponemos en la mesa,

continuariamos en este mismo lugar Doctoi Jaime Castio tiene la palabia

- Los compiomisarios, porque ese texto, pues lo conocemos, pero valdiia la pena que en las horas
de la tarde cuando se reanude la sesiéon Flenana, la totalidad de los Seriores Constituyentes haya

tenido la oportunidad de por lo menos ojear ese documento

- La mesa lecoge la propuesta del doctoi Jaime Castio y le sugiere a la Comisién Redactéla, que a

las dos y media, estén los reglamentos con los provectos aca Doctor Raimundo
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los Honoiables C”onsliliiveiites el leceso y la convocaloiia a las S de la larde-' Miic lias gracias
Reglamentc:)s, aca para todos los C.onstiin\eiiles, les rogamos pasar por la mesa a tc'cogerlos < las

2 y medra de la tarde

- Solrcrto a la Secretaria cine const.rte sr exrste cprOarm

- Habria que llamar a lista Sefior Presidente

- Sirvase llamar a Irsia

- Abella Esqurv'el Aida Yolanda, Abello Roca Carlos Daniel, Arras 1.6pez Jarme, Benilez lobon
Jaime, Cala Hederich Alvaro L'edeirco, Carranza Coronado Maria Mercedes, Camilo Llorez
Fernando, Castro Jarme, Cuevas Resinero Tulro, Echeverrr IJruburu Alvaro, Ernrlram Roman
Raimundo, Esguerra Portocarrero Juan Carlos, Esprnoza Facro-Lrnce Eduardo, Lals Borda Orlando,
Fernandez Renovviztky Juan B, Galan Sarmiento Antonio, Garcés Lloreda Maria Teresa, Garzdn
Angelino, Gualdo Angel Carlos Fernando, Gémez Hurtado Alvaro, Gomez Martinez Juan, Cjuerrero
Frgueroa Guillermo, Hetran de Montoya Helena, Herrera Vergaia Hernando, Holguin Armando,
Hoyos Naranjo Oscar, Lentos Srmmonds Carlos, Leyva Duran Alvaro, Londofo Jrrnénez
Hernando, lleras de la Fuente Carlos, Lloreda Carcedo Rodrrgo, Marulanda Goémez Ivan, Maturana
Garcia Francrsco Antonio, Mejia Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio, Muelas Hurtado Lorenzo,

Navarro Wolff Antonio José, Nieto Roa Luis Guillermo, Ortiz Hurtado Jarme

- Antes de abrir el debate, exrste sobre la mesa una comunicacién de la Presidencia de la

Republica, que ruego al Sefior Secretario dar lectura

que se iniciara la sesién, y no lue posible Fui llamado a un proceso de concertacrén, v

encuentro el llamado a lista, asi que pido que se conrja

- Perdéon, Honorable Delegatano, son 6? simplemente, hace una hora solicité al Sefior Secretario

que se iniciara la sesidén, cinco minutos por fuera y estdn contando 66, 07, 68

- Es que no lo llamaron a ¢l, o ¢l no contesto cmando lo llamaron
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- Reidon, no me llamaion

- Piesidencia de la Reiithhea de Colombui, U(at>ota Disiiiio Lspecial, S de tebit'io de 1991
Sefiores niieminos comision de la mesa Asamblea (.onsiiiutional, la tiudad, aineciados sefiores
con toda atencién nos diiigimos a ustedes y [xri su amairle coriLiiRto a la Asamblea, para
comunicarles la designacion de los coceros de algunos grupos de al/ados en armas, d(
conformidad con lo previsto en el decreto legislativas 1926 de agosto 2a de 1990 la integracidn
de la Asamblea Constitucional, gu.uda una estrecha relacion eran kss procesos de pa/ cpie vienen
adelantandose bajO la direccién del Gobierno nacional, asi se entendié desde la expedicion
misma del decreto legislativo 1926, por el cual se dictaron medidas conducentes a la
contabili/acion de kas votos cjue emitieran los ciudadanos el 9 de diciembre de b/X), a fin de (Jue
éstos pudieran convocar ¢ integrar en dicho decreto, se precisé la relacion entre las medidas
tendientes al restablecimiento del orden publico y la situacion del pais, al considerarse cpre la
convocacion de la Asamblea Constitucional facilitarla la reincorporacién a la vida civil de ciertos
grupos alzados en armas, como el E)<'rcrto Ropular de Liberaciéon y el Rartido Revolucionario de
los Trabajadores, los cuales desde entonces manifestaron su intencion, de acogerse al régimen
civil, en viitud de su integracién al proceso de cambio institucional generado por la Asamblea
Tal como se previé ai expedir las medidas ya citadas, el proceso de confoimacién de la
Asamblea Constitucional, ha sido uno de los factores de mayor importancia para la
reincorporacién a la vida civil de movimientos como el ERL y el RRL, con el denominado
Partido Revolucionano de los Trabajadores... Se suscribié un acuerdo final el 25 de enero, del afio
en curso y dicho movimiento ya hizo dejaciéon de sus armas, asi mismo con el denominado
Ejército de Liberacion, se firmo un preacuerdo el 10 de enero de este ar'Ki, y se fijo la fecha el lo
de marzo proximo para la dejacion de las armas por paite de esta agrupacidén, ahora bien, en
virtud de la apreciacion que ha hecho el Gobierno Nacional de los procesos de paz adelantados
con los mencionados grupos y en desarrollo de lo dispuesto, en el ba.se 19 del decreto 1926 de
1990, me permito comunicar la designaciéon de una parte de José Matias Ortiz Sarmiento con
cédula de cudadania numero 73 106 3*1 de Cartagena, como vocero permanente del PRT; v de
otra de Jaime Eajardo Landaeta con cédula de ciudadania nimero 70 087 81(5 de Medellin, Gualdo
Antonio Mejia Agudelo con cédul.i de ciudadania nimero 70 5t')'2 i3 de Envigado, como \ocero
permanente del E.P.L. los voceros del EP L, podrian adquirir el caracter de rejsiesentantes del
pleno derecho sefialado en la base 7 de la parte motiva del decreto 1926 de 1990. pero ello
depende de la evolucion del proce.so y de la deiacion de las armas prevista para el lo de mai/o,

lo cual seida comunicado oportunamente jror el Gobierno Nacional, con sentimierilrrs de
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ioiisKIlei\ apictio C.csai <ialiiia P’K'sklciric ele la Rcpahn.i  lluiniH'iio tic Li ( allr
Iombana, Mini.siio tic (iohiciiio Asi (|uetl,i k'itia la tonninu at ion ck- la Rn-suk-nua <k' Ia
Repiiblica Scnoies

DclcgaiaiiO'i

- No es cstudia(.la la inloim.icion oluml del Ciohieino, piocedeinos a conlinuai con ¢l oiden del
dia, coires|aondeiia al pimio octa\ o, aprobacion del ie,t>lanienlo v ek’ccion ck* la mesa diic'ctn a,
bien, ante ki .solicitud <Jiie hace el doctoi Icanos. Lis personas cjiie han iiab,pacié6 sobre la
ciie.stron del leglamcmto, le .scalicrtamos hacerle lleH.ti iina copra, v sr algin otro Dcdegatarro no lo
po.see de igual manera, Z 4, 6, 8, 10, 11, 12, doce C.on.strtuventes no tienen la coiara, se les tiara
llegar de inmediato, aclui nos mloiman los lelatores cjue estan trayendo ccipras, porclue aunc|ue .se
habian sacado las 70, parece c)ue hicieron una drstirbucron cjue permitié cluc* person.ts cjue no son
constituyentes la tengan, de todas maneras aparentemente nos rnlcarnia el doctor Nieto, cjue a la
Comisién Redactora se k*¥ habia repartido a todo el mundca, se subsanara la chircultacl. por
consiguiente creemos Cjue todo lo del reglamento pcadnarnos deiailo para el dra de manana, [xmo
la mesa quiere proponer a la As.irnblea que se imcre la conformacién de la rnes.r directiva, sr

ustedes no tienen otra opinién H doctor Ramrre/ Irene la palabra

- Sefiora Presidenta, yo he actuado en las deliberaciones preparatorias de esta Asamblea con el
mejor espiritu, si la Sencaia Presidente, ccamo colega de esa mesa de compioimsaiios ha sidca
testigo de la manera como todos y cada uno de sus componentes hemos actuado alli, justamente
se dijo siempre cjue ibaimas a esa mesa a proponer y a buscar los consensos jaoi encima de la
mesa, no por debajca de ella, ahora en esas delbm,tciernes y en virtud del acuerdo cjue hicrmcrs
los compromisarios jrara efectos de la discusion del reglamento, estaba claro <juc’ se someteria
ante la mesa directiva, y asi cjuedcr creo cjue escrito, el .grnjro de articulos cjue hemos convenrckr v
cjue cuentan con el consenso; ycr le ruego a irstexl cjue se digne, mejor que alterar, ese acAieido,
comjrromrsarrcrs, como estuvo hecho el acuerdo  Vecr cjue se ha alterado va en muchas otras
cosas, pero me jrarece de usan/a cjue la jrarte de krs comjrromrsos se cumjrl.in, jirri lo tanto le
ruego que jronga en consideracion los articukrs del reglamento en los cuales h,iv consenso

después de krs largos debates que hemos adel.ini ido, muchas gracias Sencrr Presidente'

- ¢(Hay una jiroposicrén sustrtutiva de ki (Jjue hi hecho la mesa"  V'amos a [soneria en
consideracrcsn, debrcics a la ccsnsicleracion cjue h,i hecho el decsctoi Ramrie/, tiene 1t jsdabra e!

doctor Nieto
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- Sefioia Piesidcnla, Sefioi Piesidente, Scnoics Delegados, en el dia de avei, vo me pcimiti
pioponer y he ie[X?tido hoy en nna pioposicion (Jjue le he entiegado a la mesa, f]iie alteremos ese
oiden en la disensién y apiobacion de los lemas v lo he hecho por una la/on simisle dentio de
las diversas piopuestas o deniicr de las diveisas foimulas cjue algunos de los compiomisaiios han
sugeiido paia la integracion de la mesa diiectna hav unas que de sei apiobadas modilicaiian
sListancialmente en el texto y en el sentido, noimas que estan contenidas en el pioyecto de
reglamento, de tal modo cjue paieceiia légico a| 'obai piimeio, lo que de no sei apiobacio sino
posteiioimente podiia hacer necesaiica, volvei il estudio del reglamento, entonces con esa
consrderacrcSn cjue no vale la pena aprobar un reglamento que puede ser modificado
inmediatamente después de su apiobacrén, cuant' ; entremos a difinir las posibles composiciones
y maneras de eleccion de la junta directiva, es <jlue me he permitido sugerir que se altere ese
orden para tratar pnmero lo referente a la composiciéon de la mesa directiva, su integracién y su
manera de eleccion, de manera que Sefiora Presitlenta, que yo he puesto una proposicién sobre

la mesa y quiero insistir en eso.

- Tiene la palabra doctor Holmes

- Sefiora Presidente, Honorables Delegataiios, yo simplemente quiero hacer una pregunta, es la
siguiente; acjui se estd hablando de alteracion de un orden que yo no logro comprender, sena
bueno saber si una cosa es el reglamento y otra cos.i es la mesa directiva, hasta donde entiendo la
mesa directiva hace parte del reglamento, de leas ilmtunados cjue tiene el proyecto, pero, que ¢l
contiene 71 articulos que todos ellos estan perfeci imente redactados y cjue solamente hav uno en
blanco que es el niimero 10 que se refiere, a la composicion de la mesa, es decir que lo que se
estd proponiendo es cjue alteremos un orden par i que empecemos a dr.scutir un vacio en lugar de
considerar puntos acordados que son consecuem 1l del trabajo abnegado de los ccamprornrsarios
de los distintos sectores, quiero entonces soln nte esa aclaracion, si una cosa es la mesa

directiv'a y otia cosa es el reglamento

- Doctor Castro tiene la palabra.

- Sefiores miembros de la mesa directiva, Sefiores Constituyentes, yo intervengo Unicamente para

suministrar informacién que puede servir a et“vios de tomar la determinacidén, que se debe

adoptar en relacion con este punto, como es (' publico conocimiento, las fuer/as politicas v
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sociales c)lLie tienen asiento en esta Asamblea, clesi Miaion a comienzos cic’ eneio, compiomisaiios
snvos, para cpie tiiiscasen la maneia, ele ledactai im provecto ele leglament(') cliie seria sometrcio a
nuestra cirsciision y aprobacioén el mismo dia de iio\, ccan miras a consegmr una delinicron rajaida
sobre el particular, de manera cjue la Asamblea pn Hese entrar a ocuparse, c*n lorma mas o menos
inmedrata cjue los asuntos de tondo, en las matei is constrtucrofiales cjuc’ son de su <.ompetenci,i,
c]Jurenes hicimos las veces de c<jm[iromisaricJs, cm reuniones cpie celebramos en la ciudad de
Bogota, electivamente ccjnvrmmos un te.xto de proyecto de reglamento clue es el clue se ha
dislnburdo en la tarde de hoy, para redactarlo, tm -nos en cuenta los provectos preparados por el
Gobrerno Nacional, el Movimiento de Sahacr n Nacu”nal, la I nion Patridtica v la Alianza
Democratica M-19 Aliarte de nuestros propios , ntes, nuestros cirterros, nuestros elementos de
Jurcro, ahora liien ese proyecto de reglamento nene el acuerdo de los compromisarios ciue
rntervenreron en su redaccrc'm, en mas del 9P de su articulado, y nosotros convinimos en
solicitarles a los seflores miembros de la Asan \-a Constituyente, Clue si teman un gesto de

confianza paia con sus compromisarios, es el '

ai o mas por ciento, de su articulado, luese
discutido en bloque, no articulo por articulo, punjue nosotros estabamos en condiciones de
suministrar las informaciones cjue se nos pidiesen p»‘to quedaron unos temas sobre los cuales no
hubo acuerdo que obviamente dan lugar a di isi6on en la Plenana, temas sobre los cuales
algunos de los compromisanos vamos a presen 1 propuestas no coincrdentes, en otros casos
viene articulados que recogen la voluntad, de la i \oiia de esos compromisanos, esos temas son
urio, el de la mesa directiva; dos, el del sister le las sesiones y votaciones en cuanto a su
pulilicidad o su caracter reservado, tres, las inc patibrlidades de los miembros de la Asamlilea

Constituyente, y cuatro, que recuerde yo, laposibilidad de tramitai por fuera del Acto

Reformatorio General de la Constitucién, un ac nlo o vanos articulos (Jue en un momento

determinado se consideren, delx;n empezar a re mtes del 4 o 5 de )ulro, fecha de terminacidn
de nuestras labores; ahora bren, también los cor imisarios, celebramos un acuerdo, si ustedes
quieren entre comillas, sobie esta sesion prepa’ oaen la hipotesisde (jue hubiese un acuerdo
como tal sobre' mesa directiva, o tjlue no lo luibu vlo que se habia convenido, era tpie y asise

ha venido cumpliendo, después de la intei\® on del Serior Presidente de la Republica,
entrasemos a presentar y a decidn sobre el reg' tito mrsrno de la Asamblea, en el orden clue
traen sus c.ipitulos, y después de aprobado el r amento se procediese a la eleccion de mesa
directiva, en los términos que contuviese el regla no aprobado, sr entiendo bren eso es lo cjue
aparece en el orden del dia, c]Jue se discuta el n nento, y que en el momento en c)ut' se vavi
llegando a cada tema se planteen las discu .ncias que hubo en el seno del grupo de

compromisanos, y en su momento apareceria lode !o relacionado con la mesa directiva, pero
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alguien ha propuesto cpie se alten' ese onlen v cpie se entn' de lleno o mejor de inmediato ,i
discutii el tema de la mesa diiectiva, <Jue ob\iamt‘nte hace paite del leglamento, es todo un
capitulo o poi lo menos son unos aiticulos, los aiticulos pertinentes a la mesa, perdéon un

momentico, ton mucho gusto, con la v'ema de la Presidencia

- ( ) el legLimento cjuienes aclui podamos estar tomo sujetos pasivos de las mcrimpatihilitlades,
este leglamento quedaria mal aprobado, de manma que tendriamos tjue alterar exactamente el

orden del reglamento para que la tosa les cjuede bien aprobada

- Yo, Honorable Sefior Constituyente, no estoy opinando sobre la piopuesta, he advertido, al
comienzo, cjue iba a suministiai una inloimacion, para que la Asamblea decidiese, si quicte
estudiar, el proyecto del reglamento conioirne al orden de sus articulos, los articulos que convino
la Junta de Ctsmpiomisaiios; o se altera ese orden de articulos y asumen en iorma inmediata el
terna de la mesa directiva, repito, de mi parte se trataba, tUnicamente de suministiai una
informacion, unos antecedentes, cjue creo sirven bien como elementcss de suicio para que se

decida con conocimiento de causa Muchas gracias Sefiora Presidenta

- Doctor Lemos tiene la palabra, se prepara el doctor Mejia

- Sefiora Presidenta, en forma muy breve para decir que estoy de acuerdo en que lo logico es
comenzar a analizai el reglamento, aprobar o a discutirlo si es que no todos estamos de acuerdo
con lo que ahi, quedd establecido, entre otras cosas porque hay una mesa directiva, la Asamblea
no estda acéfala, ustedes han venido piecidiendola desde esta mariana, lo han hecho, hav cjue
reconocerlo, con la aprobacién de todos nosotros en foima verdaderamente admirable, pero no
pueden seguir presidiendo la Asamblea y saber cudl es el reglamento que lo gobierna, como si en
algin momento, estamos nosotios estamos en desacuerdo, alguno de nosotros erv desacueido.
con alguna de las decisiones, de la mesa, de que manera apxilamos a esa decisién y como surten
ustedes esas apelaciones, si no hav ningin reglamento, que determine, cual es el procedimiento
para esos casos, por lo tanto quiero decir que me ptiece perfectamente l6gico que iniciemos el
estudio del reglamento inclusive para llegar al punto de las mcompatiisilidades porque cdémo
llegamos a ese punto si no salxiinos de cjué manera podemos, pedir la palabra, de qué manera la
van a conceder, cuanto tiempo tenemos para hablar sobre ese u otros temas, asi cjue resumo mi
solicitud de ciue se apruebe la proposicidon sustitutiva que picie, que se discuta, piufiero el

reglamento, y luego como parte de esa ciisi®usion entremos a determinar quienes van a presidir la
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Asamblea, hacieiii.lii de iiiicvo la ohseilai 16ii, de i]Jue iamemana muellisimo que ustedes deiaran

de hacedo poique han leali/ado esa taiea aiimiiablemenle bien

- Muciias giaeias elocloi lemos, tiene la palabra el doctoi Mejia, v se piepaia el tloeloi C.oinelio

Reyes

- Seflora Riesitienla, Honorables Constituyentes, la tnavoria de las eosas que [sensaba decir,
quedaron admirablemente lecogid.is en el miorme, o la informacién mas bien, ijue dié el doctor
Jarme Castro, subsiste sin embar.uo una situaciéon de orden que me parece a mi imjsortante,
manejarla tal como estd presentada, a efectos de ijue tengamos salida de este peijueno embrollo
que hay en este momento, si nos letrotiaemos al momento en que la Sefiora Riesidenta, propuso
la alteracion, de la oferta cjue nos hizo el punto octavo del orden del dia, nos encontramos con lo
siguiente: ella nos propone en el punto cxtavo, discusion del reglamento y eleccién de mesa
directiva, en seguida nos propone que se altere la oferta que ella misma hace, para cpie
aboquemos de inmediato el tema de la eleccion de la mesa directiva y luego lo del reglamento
entonces en este momento practicamente tenemos sobre la mesa esa propuesta, y si queremos
operar con orden, debemos partir de ella y hacer el desarrollo correpondiente, sobreviene
entonces en ese momento, el planteamiento consistente en decir que el reglamento contiene una
formula, o debe contener una foérmula para elegir Presidente, esa formula pata elegir Presidente,
es una cosa del acto ejecutivo, de elegir Presidente, entonces a mi me parece ijue le podriamos
rogar a la Piesrdencia que esa propuesta inicial no se camlsre, a mi me parece que eso esta bren,
como nos lo propuso inicralrnente, o sea estudio del reglamento y posteriormente eleccion de la
mesa directo a, dentro del tema estudio del reglamento, esta la férmula, del piocedimiento etc
para elegir Presidente, y dentro de eso cabe finalmente otra pequefia precision, y es, si nos
amoldamos con la picspuesta inicial de estudiar en paquete del reglamento con los articulos en su
orden tal como ellos estan escritos, momento habrd en que lleguemos a la féormula de eleccidon
de Presidente y las demas cosas, o si dentro de la mecdnica de estudio de ese paquete nos
anticipamos un poco, y estudiamos la férmula, pero sdélo la féormula para elegir, pongo a

consideracion ese oiden Sefora Presidenta

- Muy bren, por ultimo el doctor Coinelié Reyes

- Seflora Presidenta, Sefior Presidente, apreciados colegas, muy breve voy a ser yo, solamente para

apoyar la proposicion que ha presentado el Honorable Constituyente Guillermo Nieto, por una
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la/on piactica, a<iiii acaba de veiifuaise (Jue 12 ( <)nstilu>enies no tienen todavia el reglamento
nca han lecibido la copia, vo no entiendo como vamos a estiidiai v apiobai un leglamento cine
no .se conoce, el doctoi (-astio dice que lo votemcis en blociuc, si algunos ni sicjuicMa tienen el
texto del reglamento, a mi lo cjue me paiecepiocedente,piactico, cuando todo el pais esta a la
espectativa de esta leuniOn, es cjue decidamos de una \cvsobie lamesadiiectiva, yo entiendo cjue
estamos muy ccantentos con esta mesa, excelente que tenemos hoy aqui al fiente, en consecuencia
lo le voy a pedii a la honoiable Asamblea, o a la Piesidencia que le pregunte a la Asamblea si
quiere que ,se vcate de una ye/ esta proposiciéon, en el sentido de que se decida sobre la tOrmula
para elegir mesa diiectiya, y en consecuencia se picxeda a elegir esa mesa diiectiya después, es

decir que se proceda ya, .se le pregunte a la Asamblea que es solxiana para decidir si honorable

- (..,) cuando ni siquiera lo hayan leido, pero es que lo de la mesa directiya,simplemente,asi

como hay una mesa provisional

- Es el reglamento o no es el reglamento

- Que misterio tiene elegir una mesa diiectu’a, una icArmula sobre mesa directiva

Bueno, hay vanos que han solicitado la, doctor Cornelio ;Acabd'-'

- No, yo repito, mi propuesta, mi peticion respetuosa a la Presidencia, que selepregunte a la

Asamblea si vamos a votar la formula y luego elegir mesa directiva

- Bien, hay varios Constituyentes que han solicitado la palabra, estd la doctora Maria
Teresa Garcés, esta el doctor Diego Urilse A'argas, estd Angelino Gar/6n, y estd el doctor Holmes,
les vamos a dar la palabra a los Constituyentes y luego acogeremos la propuesta que ha hechca el
doctor Comelio, votamos las proiauestas que hay sobre la mesa, si, punto de orden, puntea de

orden doctoi Holmes, va un mornentico, doctor Holmes, punto de orden

- Estoy solicitando la palabra, si me la estd dando, de una ve/ abuso deella, sino esp-no con

muchisimo gusto, no tengo ningin inconveniente
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- Lo tenenio-i inseiito docioi

Muchas giacias

- De acaieido, docloi Ramiie/, ciuciia punidé de orden

- Seiiora Presidenta le iiahia solu ilado una inteipelaciOn al distinguido colega Ccsrrieiio Reves,
para alterar la propuesta rjue él hace, cjue no se puede, entrénelo yo, a jsesar de (jue no tenemcss
reglamento, tenernos algunas costumbres parlamentarias, hay una proposicién sustrtutiva, a la
propuesta cjue ha sido hecha, y por lo tanto, uno, habria que votar primero la sustrtutrva, dos, vo
le haria al (juendo colega Cornelio Reyes, la rnrsma pregunta que ¢l nos hr/o ;Que es lo que hay
de misterioso en la mesa directiva, cJue se demoraron tanto trernpo" Y nos tuv'ieron acjui 3 horas

esperando, esa es una pregunta al margen de inr punto de orden, gracias Presidenta

- Muy bien, tiene la palabra la doctoia Maria Teresa, se prepara el doctor Ilolrnes.

(...) doctor Moyos.

Doctor por favor, tiene la palabra la doctora Maria Teresa una interpelacion.

- Si, una interpelacidén, es cpre es rntiv cortrca. Seflora Presidente, Honorables Constituyentes, yo
no estoy acostumbrado en mmr quehacer politico a hacer las cosas por su nombre, como lo decia
el Honorable Constituyente Augusto Ramirez Ocampo, yo me hago esta pregunta ;Qué hicimos 3
horas, qué hicimos? Lo que pasa es cpre en la Constituyente hay personas Cjue quieren un
protagonismo y yo si no entiendo cuando el pais estda esperando tanto esta Constituyente, que
sigamos perdiendo el tiempo, acjui hay unas personas que tienen interés en la mesa drrectrsa, v
por eso no cjureren permitir (Jue se decida de una vez, yo me acojo a la tésis del Honorable

Constituyente, y procedamos a votar, muchas gracias

- Muchas gracias, Maria 'leresa tiene It palabra

- Como miembro del grupo de personas aqui presentes, que fuimos compromisarios para la

redaccion del reglamento, cimero insistir en un aspecto al cnaal se refirio, el doctor Luis Gurllenno

Nieto, es muy importante que se abocjue el tema de la forma en que va a estar constituida la mesa
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cliictli\a ames de coniimiai ten los puntos lesi.uiies tlel ret;l.nnento, jaoTtiue h.t\ una ra/on de
oiden piaeiKo, v es tlue una f>ian t.uilidad de ailiculos del reglamento, dependen tle la tietision
t)ue se tome sobie la loimula tJue \a a estar tonstituida < mesa directiva, de ahi de['iernlt'ran
cuales son Lis funtiones de la Ftesidentia, de la mesa diteitiva, las lime iones de li misrn.i mesa
diiettiva, \ Lis luntiones en genei.il de los distintos o6rg.inos (Jjue componen la Asarnble.i de
manera ()ue insisto en la pioiaosnion de que primeio se discuta la lorrna tomo \.i a estar
reglamentada la rnes.i directiva, paia ptocetlet tlespues a tlistutii el resto de las reglas tlel

reglamento

- Tiene la palabra el doctor Diego 1'rilx* Vargas

- Estimados colegas, la projauesta tle elegir de inmediato la mesa directiva, rmialica un debate, lo
hemos visto en estos pocos minutos, entonces necesit.imos el reglamento jsara precisamente, para
adelantar en orden ese debate, es detir, no podemos entrar a elecciéon si no salxmios corno se va
a constituir esa mesa directiva, es me)Oi, aptobemcas el reglamento, hacemos de atuerdo el

debate, sobre la elecciéon de mesa directiva

- El doctor llolrnes, y luego Angelmo

- Yo quiere;, como he visto muy negligentes a los I'uncionarios Administrativos de esta
Coiporacion, y la preocupacion inicial expresada por el Honorable Delegatario (A)inelio Reves,
si mi memoria no me es inliel, consistia en el hecho de que habia 12 Delegataiios cJue nc; temian,
sobre su mesa el prcayecto del re.glamento, ye; cjuiero antes de decir brevemente catra ccas.i,
solicitarle, Sencara Presidente, ciue verrlicjuen si en este mearnentca esos dcace Delegat.irios,

contintan siendo doce, o es un numerca inferior en este mcamentca, ( ) es decir cjue hay onccc

- Quién no jacasee el reglamento, un mornentico doctor Hcalmes ,-Quien no tiene el re.gl.imentO’

- Me d4 la impresiéon entonces

- Todos leas C.onstituyentes lo tienen

- Me da la impresion entcances Sefilora Presidenta de que todos los Delegataiios poseen el

legiamenlo, vo tengo seguramente una deformacidon prcalesional, y es la cpie me gust.i mii.ir las
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tosas intetiialint'nie, paia mi la mcs<i tiiiftliva no es sino un .ispéelo tiel ie,t;l,imenlo tle m.inei.i
que como \. los tiote Honoiables nelegataiios, cjue antes no teman el |siovetto tlel it'gl.imento
sobre su mes.i, ahoia lo tienen, tieo tiue es bueno tjue empecemos , estucli.ii el piovecto ele!

leglamento, mu.ido esta de m.ineia integral

- C'iiaeias dottoi, Angeiino

- Seflora v Sefioi Piesidente, de la Asamblea Nacional Camstituvente, vo cieo cjue la paite loimal
de este e\'ento empe/o bien, la p.nte de ios discuisos de instalacion, [seio la paite leal anda muy
mal Aqui se nos con\'oco6 a una reunitXn, a la 3d)0 pm v solamente cuando algunos
Constituyentes comen7amos a palmoteai los esciitoiios de las manos, fue posible cjue la inmensa
mayoria empezando por la mes.i diiectiva, foizaia a t]ue iniciaran la reunién de la Asamblea
Nacional Constituvente, y a mi me paiece cjue las cosas en su cabe/a no luncion.in, si a una
peisona no le funciona la cabeza, no funciona, v si a un organismo, lldmese jaolitico, social o
institucional, no le funciona la cabeza, andan mal Seguir dilatando la elecciéon de la mesa
directiva, en propiedad de la Asamblea Nacional Constituyente, es scguii desanollando métodos
que el pais nacional ha lecha/ado, los métodos de las componendas, los métodos de la
dilatacion, v en el caso de este oig.mismo incumplirle lo cjue el pais cjuieicy el jaais cjuiere es cjue
le cTjmplamos con un horario, ccjn un reglamento, con un trabajo y que jaodamos resjaondei el a
de julio con una nueva Constitucion Politica Nacional, jaoi esta Sentaia y Sencai Piesidente, yo me
acojo a la jaitajauesta del Ikantarable Constituyente Nieto, de cjue se elija la mesa cliiectiva, htay
mismo en la Asamblea Nacional Cionstituyente, poicjue elegir la mesa diiectiva es facihtai la
discnasiéon y la ajaiobacién del leglamento y es ante todo cumplirle al jaais, de cjue este criganisino
cumpla pai.i lo cual fuimos elegickas el 9 de diciembre, es decir, que jiodamos desaiitdlai itada la

aclivicfaci de la Asamblea Nacitanal Constituvente

- Bien, ha\’ algunas jarcapuestas, jaeita tamlaién hay algunas stalicitticies de jaalabi.i, nosotios
recogemos lo cjue ha cliclua el cloctoi Ramiiez Ocampca, como un método dentio de Ras debates,
creemos cjue las projauestas de su institucican, delx"ri votarse primero, hay ademés una mtacion de
suficiente ilustraciéon del Utanciable Constituyente German 'l'oio, peio jaan'ce cjue hav \aiias
jaeticiones de palabia, vamta,'- a piocurar mejorar esto de la fonna mas democratica y les vamos a
conceder el usia de la palabia tantta a Loienzta .Muelas, ccamo el docttai Lemtas, ceii.inuas ecan el
doctor Pérez, a ver, si votamos la suficiente ilustracion, no tenemcas leglamento, cioettai lemtas,

no tenemos leglamentta, pena igu.il hemos concebido mterjx’laciones sin legiamento v hemos
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coiiccclicio Li p.ilahi.t sin icglamcnio, nosoiros le solic it,irnos cloetoi D MII0S nosoiios le
solicitamos (Jiie iju,Helemos tomposima. \.imos a miaulLii (omposiuoi a<[ui en la leunién \ si
usted (JuiCK‘ la pahthni, le damos la pal.ihia nuevamente le chunos la p.ilabia nuecamc-nte peio
no vamos a desoitlenai la As.imhlea “De .icueido doctor lemos” ’licme entoncc's la pahihia

lotCMi/o Muelas y luc'go <I dottoi lemos, cm oiden de inscii[scion, loien/o

- llonorahle Tl’iesiciente de hi mesa diiectiva v llonoi.ihles asambleistas, hc*“ cernido obseic.indo
con mucha obseivacion el desailollo, no he sido cominomisaiio, hc“ venido obseiv.indo detalles
\' vuelvca nuevamente a anali/ai con el siguiente tiummo, yo cic*o guc* algunos (Jjue mc' .mtecediion
dicen que hi opinidén nacional, nos espeia al.go muy giande de los .0 millones de colombianos,
yo me hago enlasis en la opmion n.icion.i) cjue nos espeia, yo vengo [sioduclo d< mi gente, mi
gente me h<d ele.gido, jiara Clue deUmdamos lees derechos de c<ida uno de los jsueblics tenemos, a
niv'el nacion.il, poi ende si se tiata, he visto emiiantanado en Lis dos veces cjue asisti
empantanaclci a no dai scducu'jn a los pioblemas, ha habickc una actitud de ic‘ch.i/o con un,i
propuesta Clue presenten el doctcsi hume de la incompatibilidad, sin ser yo libenil, sin sei laimista,
yo comparti mi silencio, iicay yo cieo que lo C)ue se trata en este pais, todos Ras C-onstituventes
debemos tratar de moralizar la politica, la econémica y la scacial, veamos de aclui haci.i alucia
como estd el pais nacional, si hov nosotros, a mi [x“rsonalmcnte, yo temo, yo mismo temo v temo
a I'rancisco Rojas, que nos aprehendamos nosotrccs al mansamillismo, yo temo que me absorba,
yo estoy pidiendo la opmicrn nacional, a la As.rmble.i [laia cine lealmentc* empecemos a dai
salida a los i“ioblemas, y hoy se tiata de ele.gir la mesa directiva, elijamosla, pai,i eso est.unos,
para eso estoy vo también, estoc dispuesto a contiibun en eso, v manana mmedi.it.imente
empezamos a estudiar los pioblem.is nacionales cjue son senos paia mi punto de \ist.i, como vo
creo que la Asamlilea, a nosotros nos van a devengar un sueldo, no lo hagamos jioi ese sueldo
realmente, ha,gamos por nuestia p.iuia cjue es Colombia v ijue tanta s.ingie h.i deiiam.ido v cjue
tanta gente nos esjaera hoy clai solucion, wi cieo que la .Asamble.i tiene un.i ,gian iespons,ibilid,id
yo tengo un.i gian responsabihchid sobre mi jiueblo mdic'), pero también creo cjiie tengo
responsabilichid, sobre la pcilmca n.icional, jioi eso cjuisiér.imos, mvito le.drnente ajiicmclamos al
con.senso como somos el mundo indio, no ajirendamos a c.se iie.gernomsmo de jaietender ser los
lincas, ser jaoi encima de los cairos, aprendamias el consensca, nosotros en nuestra camja.ina tcmei
cjue liacer lelerencia en el actca legislativca cjue me jaermitiré jaresentar en el dia de m.inana, sm
embargo de la di.scusican que ha surgidca he vistea cjue hay algunos \aloies esenciales cjue de
pronto quizas de manera inconsciente v por la jarecijaitud que se advierte jaueden resultar

comprometidcas, cjuienes de antem.ino estan elegidos, hiesidentes de la Asamblc'a Constitucional
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tienen la/on en estar deses|-)cM.idos poi otupai el sitial Cjue la historia les tiene destinarlos
tic (jue ellos en la i'residenti,i lo harian inetoi, (Jue cual(Juici<i otio de los 70 delectados
seguramente tienen ra/én, pero tarmo detia Gados leinos, el leghimento es a esta Asamblea lo
(jue la ConstitucuSn es al pais, (jue tal nosotros [iioponiendo tomo s< elige el Piesitlente de la
Republica v piecipitar la eletciéon de Presidente de la Re[3ublica sin haber dehnido las normas de
la ConsUtution Nacional, de la misma maneni rjue la C.onstitucion letoge Lis le.glas rUd juego
politico en un pais, el leglamento recoge las leglis del juego en esta Asamble.t, de m<meia cjue no
estamos decitliendo cuak)uiei cosa, yo hago estas lellexiones con el aniiiuj tle llamar la atemion
sobre los Xalores r)ue estan soltie el tapete, poitpie adicujnalmente lo contiaiio de ht
arbitraiiedatl es el estado de tleiecho, aioitunadamente atjui hemos pedido hasta ahora v
seguramente seguiremos tenientk” unas juntas tlirectixas o unas comisiones tliiettivas (Jue no
tienen sentido, de la arbitrarletlatl sino de la demctciacia, c|uicio la manera de ,gaianti/,u, in.is alia
de la buena \ttluntatl tiel buen sentimiento y Lis tonvittitrnes piofuntLis tle (juienes tliiigen, los
derechos de los dirigidos, es que haya una noiina a la cual tengan que someterse de la misma
manera, los tiue dirigen y los dirigidos, cJué afan tenemos de pasar poi sobre lo obeio, de pasai
por sobre lo normal y piecqntainos sentando un precedente tjue les aseguio cjue no es un buen
precedente 'i' para terminar que (Jueiemos elegir una junta directiva o tomision tiitectiva. para
(Jue cumpla un reglamentt) o tener un reglamento a la medida de la junta directiva, me parece
que lo demociatict), lo tjue consulta los piintipios demociaticijs es cjue elijamos una mesa
directiva para que cumpla un reglamento, para eso es necesario habei aprobado el reglamento.

muchas giacras

- Gracias doctoi Péiez, tiene la jialabia el doctor Molguin En el oiden esta el doctor Raimundo

Emiliani y luego Alvaro Leyva, dottoi Raimundo Emiliani

- Sefiores Presidentes, Setioies Delegados, quiero inteilenii en una forma muy sincera buscando
unicamente el éxito de esta Corjaoiacién pata la gian linalitiad histéiic.i jsaia la ciue ha sido
elegida, no tenia ganas de habl.ii pero me gura esa motn’acion tan imjioitante y poi eso he
pedido la p.ilabra, no tengo deseo de hablar por ninguna otra cosa, como ew eso de tjue no hav
reglamento, es veitiad de que no hay un reglamento escrito pero entonces el reglamento lo \a
detenninanslo las propias deteimm.iciones de la Asamtalea, si no iueia asi acjui nadie huliieta
podido hafilai porque no hay reglamento, el reglamento es la decision de la Asamblea,

naturalmente una mayoria, ahoia que es lo logico después de halKuse instalado, la Coipoiacion.

Visto Bueno Relatoria Pagin.i
(es fiel copui de lji grabaciuti en casctle)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la Republica, Colombia.



PRI;SIT)I;NCI.\ DI5 LA Kiin'iUK \

CLNTRO DI iM'()imA(.10\ SIS II \1 \s
PM<A 1A PRI P\RA(,I(DN DI 1\ PL.1 \ \RIA
ASAMBIIA W(GIONAT (()\S ITITA 1\ T1 Icbulo Sd< 1041
IRWSCRIP(,|( )\ DI SrsiOM.S

lo logieo os clctiii la mesa cliiottiva, oso es lo 16'"ito, os lo natural, \o sé ijiio los ooin|iioinisatios
han hecho taiio acueido, jaon) tioo sincoiaiuento cjuo luoia do la logira [Krujuo dc’spuos do Lt
in.sialacion, sinue imnediatanionto ol nonibniinionlo de la nies.i dnecti\<i \- lue}>0 (lue se tlistuia el
reglamcnltr, jaeio 1<;do esto es un.i ineigolismo el (jue se ha hecho acjui.hav un ie,c;lamonto con
base en las decisiones de la Asamblea v ademds \amos al londo del pioblema, el picrbloma no
esta en lo (jue diga o no diga el leglamento, el pioblema de londo enite nosc;li(;s, es el de L
mesa diiecln.i, lo estamos ocult.indo con otros ai,giiilientos, peto eso no va < IUicli ni va <
enganai al p<us, el pais esta pendiente es de I4 eleccién de la mesa cliiectiva de esta coi[loiacion,
y esta ioim.nielése un |aesimo concepto, de esta Asamblea histoiica, [voicjue no es calaa/ de
nombrar lo piimero cjue tiene cpie hacer, que es la mesa cliiectiva, de maneia (jue si so puedo
decretar suhciente ilustracion de este tema, Sefiora Presidenta, someta a suhciente ilustiacion y
vamos a decidir ciué es lo (jue quiere el pais, cual es la mesa directiva qtie va a elegir, est.i

Asamblea Constituvente.

- Tiene la palabia excuseme doctoi Famliani, pero es Clue han pedido vanos la paLibra, doctoi

Ley™/a sostiene el uso de la palabia

- Honorables Constituyentes debo adv'eitir, que a mi me gusto la maneia cornea el doctor Caidos
Holmes Trujillo, aproximdé el tema en una pregunta, yo geneialmente inicio las intervenciones
también con preguntas, 12 no habi.in lecibido el leglamentca, quién se ha leido el reglamento, que
levante la mano el que se haya leido el reglamento ,/Por qué'-' Porque lo otio si nc; lea hemos
leido como lo pudimos obseivai es pedirle a Jaime Castro una catedra scalare el reglamento, es
como S| apicabamos afuera unas normas ccanstitucionales, y se nos dice después cjue n<a, no se las
lean porcjue va viene el cloctcrr jarme' Castro a explicarncis de que se trata o el doctm Serpa < el
doctor Lloieda, yo creo que eso no es sérica, yca lui compromisario y sin embargo nunca ccanoci el
cuerpo, se iban aprobando ccasas, es la primera ve/ ciue ieco|ca el cuerpea, yca ciuiena leedca sin
afanes, sin piofescaies, para llegar mafiana con conocimientca de causa, pcar eiem(alo
observdbamcas en un momento daclca, conica podria traerse aca dos laloques, los cjiie no prestaban
discusioén y los otros,y yo ancaté opeartunamente de que si, {Xica alld ,se pueden presentar de golpe
unas modificaciones en los blocjues, de golpe son mas los articulos cpie han de sumarse', al lalocjue
que hay cjue votarse por separado, nosotros nca sonicas unos nifilos de ccalegrca ni necesitarnos
profesores, ustedes me han dado la razén, no se han leido el reglamc'iito y estariamos hov
iniciando una gran burla, si nos darnos el espectaculo y aprobarnos algo cjue desconocc'nios, aqui

se ha hablado de la usanza, del rnaneica de las ccaipoiaciones, por eiemplo el doctor lernos ha
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sido ies[X‘tuoso cic’ (|iiK'nos lo aiiUs cilicron [JOK|LH®SC srnto ohcdR-nlc' \ i‘S(X‘i6 sin rc”l micmlo y
4(1111 so \M I jiioh.u (‘I icnLinicnlo poi m.ivoiKi, sin <Jiie .iiilk i|i,id.mienle se dis; i, en un.i norma
que se leciiiieie la m.ivoiia p.ii.i .qiioh.ii el legLinienlo, poi cjue porque las noim.is d(.° m.iyoii.is \
mifionas, son expodsitas, poicjue son parte de un te,i’Limento (Jjlue no se ha .ipiohido toda\i,i
entonces diy.imos las cos.is como son hav dos proposiciones con la mca, el cloctoi Iemos dice
clue no h.ie suficiente ilusti.icion, \'o estov dispuesto a sent.iime poi tiempo mdelimcio h.ista cjue
la hava, v se pioced.i a \otai Lis jaioposiciones (Jue estin a lo mcqoi usted tiene i.i/on, me le
anticipca, nca es clue usted dt.iia cjue nca h.iv suiiciente ilusti<i( ion, sino cjuc' <t(Juello de Ila sulu tente
ilu.sttacican no apatec'e en el tegl,miento, como que, o clue no se lia apiobado, piecisamcmte lo
tenemos cine leei, ciuieio simplcmientc’ agregai Clue tal como ustedes cjuieien «iprendei el
reglamenten sin ieeiio, no podemos apicnbat la nueva caita kindamcrntal de la Nacidén, entonces
los invito a cjue votemos sobie lLis pioposiciones v de)emos , un lacio el clientelismo c|ue

generalmente' ha sido pailamentailo, peio no de los (ainstituventc's, muchas gi.ici.is

- Id dcx'toi llcjiguin, tiene la p.iLibia, nos disculpa lo habiamos llam.icio antes |neio no nos

escuchd

- Si Sefiora Fiesidenta, ncn interesa, es muy cono, era simplemente pata ciecii que no pocha haber
suficiente ilustracién, pues ni siquiera .se han presentado porque nos prcapu.gnan. c)ue seria la mesa
directiva, cjue tipo de mesa diiectiv.i se va a elegir, serd una mesa asi comea la cine tienen ustedes,
o sera una mesa al estilo de la (jue tiene el Senado de la Repiiblica. cjue esca no esta deltmdo.
alguien debieia de presentar una proposiciéon para nosotros enterarncas v pcader saber por que

decisic'in vanicas a tomar

- Gracias doctor Mariano Ospina, se prepara el doctor lleras

- Ser'iores Riesidentes, Ilcanoiables Delegaiaricas, auncjue va el fhancar.ible Dele.gat.iiio lev\<i, nos
ha notificado cjue las intctvenciones de quienes no podamos estar de acuerdo con el son
filibusterismo no sc, a cjuc puntea del teglamentca, pueda estar haciendca leferencta. poicjue yo no
sé st en este momento S minutcas. o 10 minutcas, @ 20 mmutcas que vo haga el uso de la palabi.i Li
(...) filibusteiismo, pero aqui tochas los hcanorables colegas, estan legitimamente piecacupadcas po'
lo cjue la nacidon, pueda jx'usar en lea cjue aqui sucede y yca creo cjue esca es cierto, jx-ica c's cjue li
nacioén sabe cjue esta Asamtalea est.i notificada por poderosas luei/as desde fueia de esta recinto,

los que deben prcacedcr de determinada manera, si nca quiere someterse a intensihcacion o a
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icpiesalia.s tii- los mecanismos de luei/a, eso lo sabe toda la Nacién, lo (Jile seiia mucho mas
giave c's cliie es.i clasc” dc® nolilu acién se nos Ineia a hacei desde .icjui mismo, desde denlio del
lecinio, cjiK' si nca votamos pionto v i.ipido, pues em[X‘/aiemos poi c-scnch.u ¢l palmoteo de* las
me,sa,s o los giiicas dc* las batias, eso si cpie sena giave, cjue se pielenchi suplantai, cf eiercicio del
raciocinio cled dialogo, [xii la piesion y la luer/a poi paite de acjuellos cjiie tienen un cmoime
inteiés, en ocupai la pcasicicin dc® i mesa diiectiva a [X'sai de que cdlos han dicho cjuc' la (iic' h.iv
estd desempefiando una laie.i eiemplai, entc;nces lo clue no va ,t entendei la N.icion es cual es la
sindeiesis, cgie se va a aplicai en este cueipca, si es la de la Icadgica v el niciocimo v aunc|ue sea
expresada en foima tan caltnacla v suave cotno la cjue ha ulili/ado el Honcaiable Delc'gatatio
Unbe, e.so explica muv sencillamente, estd claro cjue el letna de la mesa suena delaate. v tiene cjue
ser igualmente clarea clue paia clue un debate se tnaneie ccan seriedad, la mesa diiectiva tiene cpie

tener un reglamento, muchas giacrts

- Tiene" la ptilabia el doctcii Cailos Lleias

- Seiaores Piesidentes, mi falta de jaidctica en estas labcaies pcaliticas y pailamentarias me cabliga, a
confesar clue estoy deprimido pcai la forma como se ha desarrcallado en la tarde de hoy, v c)ue
encuentro melanccalica la sesi6on c-n curso, yo cluisiera picapcaner ccamca sustitutivca a la puaposicidon
de la Presidencia, que ,se voten en blocjue leas Articulos del 1 al 7, se levante la sesion pata
trasladarncas a palacica y segun si, mafiana la sestean con el estudio del aiticulca 8a v se siga el
orden numéiico, la compiensible cuiiosidad de los Sefiores Constittiyentes en lelacican ccan el
reglamento, me permite suponei cluc® ya leveron pcar lea menos 7 articulcas, pcai(Jue todo el mundca
estaba espetando el reglamento v debe halx'rse abocado a su lectura de inmediato, si tengo bien
entendido de los comprcamisanos scabie leas articulcas de 1 a 7 nca hay discusican de nin.guna clase,
se prev'ee un debate sobre leas aiticulos 8 v 9 y llegariamcas luego a la eleccican de la mesa en el
articulo 10, entonces formalmente teiteio mi ptopucsia de que para clue teimmemos esta, hasta
ahora melancolica situacion, mcastiancio cjue hemcas iniciado un traba)ca pcasitivca, se scameta a
votaciéon en blcaque, los articulcas 1 al 7, se levante la sesiéon y se inicie manana scameticnclo a Li
consideracican de la Asamblea el ,iiticulca 8, 9 y 10 donde se clisipaian leas prcablcmas de Li mesa

directiva, gracias

- Doctoi Alaellca.
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- (boni(i p.ncH'c cMstn sulicicnic ikisliacion, sobie Lis proposu iones (jue estan sobie la mes i Ia
Pie.sidencia du<il, c:onsideia [leilinenie h.icei las simiic-nies ac lanu iones, en piimei HIiK®* >! %¥enoi
Delegataiio Angelmo ('lai/on, p.iia nianilest.n les (jne los mumibios de Kk mi'sa diieclna
e,stu\'inio.s miiv puntualmente desde las 2 p m en este lecinio y cjue si no se inicido la reunion a
las 390 p m, t<d com<" estab.i pioyiamada, fue poi expresa solicitud de los tompiomis.mos de los
distintos giuiaos politicos, (juienes se encontiaban en un p.itiiotito esfuer/o i)fu lograr un
consenso, en se.guntio lu.gai con Li excepcién del movimiento del P.utido Social C,onseivacloi, el
doctoi Augusto Ramiiex, dice cjue no intervino en el, en segundo lugai, la mesa > consideiacio cjue
ccrmo la eleccicSn, no es la eleccion de mesa diiectiv.i, smo la integracurn, modo de eleccion y
composicion de la mesa directiva hace parte del reglamento y ese ic'glamento en otros puntos no
estd suficientemente conocido por los Honorables Delegataitos, considero repito la mesa
directiva, conveniente, procedente paia poner en consideracicSn en primer lugar pio[)uestas sobre
la fomia de confomiar la )unta diiectiva, entre otras cosas por elemental elegancia, de nuestra
parte, que nos consideramos transeuntes en esta posicion y cjue considerarnos en ctansecuencia,
que una mesa directiva elegida en propiedad, es a(Juella a cjuien coiresponde piesidii las
delilaeraciones y aprobaciéon sobie el reglamento cJue gobemard esta Asarnlalea Constitucional, de
acuerdo con la mocién de oiden del Delegado Augusto Rarnire/ Ocanipo y con el reglamento no
escrito pero si universalmente conocido para las corpcaiaciones colegiadas, se pondidn en
consideracién las proposiciones en su orden, la segunda proposicién sustitutiva, fué la del
Honorable Delegado Carlos Lleras de la Fuente cJue se pondra en consideracion en priinei lugar
a consideracion de la Asamblea, la Asamblea para efectos de facilitar esta eleccidén, sugiere, la
Presidencra sugiere Clue se haga votacion nomrnal, llamando a lista, Cjuienes estén a fav’oi de la
proposicicar), jiara facilitar el debate, yo creo que realmente nos ha dado ilustracion, al.gunos ele
cpie han ap<uecido, una sene de decisiones nuevas a las que habiamos hecho, en la mesa de
comprornisairos, y poi eso me [x?imitia yo, preguntar a Clué horas habian a[)areciclo y poi (pié se
alteraban, (Juisiera Serdor Presidente, para facrhtar la decision adherirme a la propuesta
ultimamente pie.sentad.i por el doDoi Carlos Lleras de la Fuente, me pdarete tpie tiene mutho

sentido, y letiiar mi piopuesti, puesto cpie han hecho, ustedes esa explicactran, gracias

- Pregunto a la Asamblea, si acepta el retiro de la proposicion del delegado Rarniie/ Ocampo,

estd en consideracion la proouesta

- para no alargar demasiado la sesion, se haga la votacion poniéndose los (Jue estan tie

acuerdo de pie, v si hay al.guna duda puede la Presidencia o cual()uieta de los dclegat.uios,
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esolititat cjiie st* \ CArIIK]iIC la \ot.icion a liavcs cif un pixx ctlimieniu [IOKJLIC indudablcTiictUf sena

muy laiga

- () una simeiencia llonoi.ibie ncdegado, la Piesidcmcia piegunta lus (jue esien en tavoi de la
piuposicién del dotloi Caiios Lleias de la Luenle, sii\-anse poneise en pie* La Secielaiia inlcjnna
(jue hav \otos atiimalivus, en cunsecucncia ha sido apiot“ada la pioposicion, los tjue estén [sor

la ncgatu'a, snvanse ponerse en pie

- Uno, dos, ties, ties, cuati o, cinco

- Como ha .sido aprobada la piisposicion, como en su .segunda parte, esa pio|sosKion indicaba
que se levantaba la sesion para convocar manana. la Piesidencia, doctor Lleras, la [sioposition
suya no incluia en su segunda pane tpie seguidamente se procediera a \otai del 1 al 7 y después se
levantara la sesicXn. entonces, iiiegcj al Sefior Secretario, dar lectura a los aiticulc:>s del Icj al 70 del

proyecto del reglamento de la Asamblea Nacional Constituyente.

- No, no se ha votado, Angelrno.

- Dice el pioyecto. Asamblea Nacional Constituyente, acmerdo nimero 1 de 1991, S de febieio,
por el cual se adopta el reglamento de la Asamblea Constituyente La Asamblea Nacional
Constituyente acuerda  titulo 1, de la organizacidén interna, capitulo 1, dispcasiciones generales.
Articulo lo el reglamento, titulo leglamenlo la oiganizacién interna y el luncionamiento de la
Asamblea Nacional Constituyente se legirdn por las disposiciones contenidas en el presente
reglamento

Articulo 20 Instalacion v periodo de se.siones, la Asamblea Constituyente, se instalara el S de
febrero de 1991, v sesionard por derecho piopio en ioiina continua, hasta el 4 de julio del mismo
afio

Articulo 3o Objeto Corresponde a la Asamblea Nacional Constituyente letoimai la
Constitucion Politica de la Republica de Colombia

Articulo 40 La Asamblea estaia integrada por los 7() Constituyentes, elegidos por votacion
popular, el 9 de diciembre de 1990 y poi 2 representantes de los grupos gueriilleios que se
encuentren vinculados decididamente a un proceso de paz, baio la direcciéon del Ciobieinc? y va
estén desmovilizados, cjuienes sei.in designados ioimalmente poi el Piesidente de la Republica, y

sus nombies comunicados al Presidente de la Asamblea, dichos lepie.sentantes solamente podran
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OdAM ¢l tlcicclu) al \otc), a p.iriii elel 5 ele inai/« ele 1991. ¢l numero .inieiioi podrda aument.irse
en la medtda en que el ptoce.so de patittipaeton de otras aj*tuiTaciones, jxuddén (jue el proceso ck‘
elasiftc'acton dt' oirds a”tirpac rofies rmt\' aean/ad.rs, sefjun \aloraiién cjirc’ dc* srts trrcunsianc las
eleclue el (lobte'tno, prevta consulta con la Asamblea Caansiitcrvemic*. oiros j>ru[)os gucniillcuos
de.smovrh/ados airncpie se encinmit,in \'tnculados a irn proceso dc' [sa/ ba)o la dirc’ccion del
Gceabtetno, seran escucirados por la Asamblea en los términos que establece el reglamento
Artrculca So Dia, hora \' lugar de reuniones, tcados Ras dias dc' las scmianas scnan habiles j'i.ui las
sesiones de la Asamblea v de sus comisiones, de acuerdo con el horario clue sefialen las
respectivas mesas diiectivas. l.as sesiones plenaiias tendian lu.gai en Ucagotd, Distrito hsix’cial. en
ei Capitolio Nacional, la mesa directiva podra decidir cjue alguna u otras, u algunas, o algunas de
las sesiones se realicen en el Centro de Convc'nciones Cion/alo jirnencv de Qm""‘tcla, lug<di cm i
cual sesionaran las comisiones permanentes

Articulo 60 Duracion de las sesiones has sesiones plenaiias y de las sesiones ciuiar.m i hor.is, a
partir del momento en el que el Presidente las declare abiertas, la suspensién o levantamiento
antes del vencimiento de este término o su proérroga, asi comea la de la declaiatoiia de sesion
permanente, lequenran aprobacién de la Asamblea o de la Comisitan respectiva

Capitulo 20 Régimen de los ccanstituyentes

Articulo 70 Reemplazo de un Ccanstituyente- cuando se presente falta absoluta de un
Constituyente, o temporal por enleimedad comprobada, el Presidente de la Asamblea llamara a
ocupar su lugar al siguiente candidato, no elegido en la misma lista del ausente, .se.gin el carden de
instruccion, hay falta absoluta por muerte, declaracion de nulidad de la redaccidon, lenuruia
aceptada por la misma Asamblea, perdida de la investidura, (xndrda de los Derechos Politiccas, e
incapacidad lisica permanente, la lalta temporal pcar enfermedad, debera .ser certificada por li

Caja Nacion<il de Prevision

- Se abre el debate scrbie el aiticuladcr, del pioyectca de reglamento, tiene la pahibia el Delegadcr

Jaime Castro

- Simplemente para sugeiir una pecluefia coiieccion idicrmatica en el articulca 30, en el titulo cjue
dice objetcr, refinéndo.se a las funciones de la Asamblea, vo creta c*ue la expiesuan apropiada
desde el punto de vista )undico es "atiibucione.s" entonces sena, cambiar el "ob)eto" por

"atribuciones"; igualmente en el aiticulo So, en el segundo mcisca dice las sesiones plenarns

tendran lugar en Bogota, en el Capitolio Nacional, punto La mesa directica perdia decidir cjue
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<ilgi ina o <iluiiii.is ele csi.is .scsjoiirs laouiui.' se csi/t KAIIRTUIO ,i Lis iik'iiaii.is cainhiai la palabia: al

aiticiilo las, poi estas sesiones, imu h.is giatias Sefioi Ru'siclenic-

- Tiene la [aal.ibni el Deletiaclo Ah,no la‘W\<i

- ( ) en al t .ipitolio Nation.il \ «ihaunas en el (.amiio ele C'on\'enciones (ion/,ilo jiinéne/ ele
(,}nesada, o si Lis Rlen.ni.is la-ncli.in lu.iiu aai el (,entio ele (aineenciones (lon/.ilo limene/ ale
Qiie.sada tomo leuLi itenei.!!, v .ilt-imas en el (..qaitolio Naaional, lo tiit’o p(ai<|ue <ihi esi.in Lis
oficina.s, alli esi.in Lis comisiones entonces jaon.tto a a(ansidei.iaion ale su Seiiorui es,i obsa-it ,jaion

a fin de que se pianga también, a su ve/ a consiaieiaeién de la A.samblea

- Tiene la p.iLibia el DelegatRa lein.indo Caiiillaa

- Yo simplemente t)uicio leleiiime también ,il segimtlo maiso alel aitiaulo 5t), la/.6n poi L anal
voté negatnamente la piopaasicion anterioi, poiajue (‘onsialeio, como lo sostin’e en dneisas
oportunidades, cjue el decielta 1926, fue contempLiaiaa de maneta taxativa, ajue lue el (Lapitolio
Nacional, el escenaiio paia la leali/acion ale Lis ,sesiones de las carmisiones y de Lis plenaiias, veo
alguna incongiuencia en el tiatamiento que se d,i al inciso se.gundo, si ad pais aiassde y.i aua'stuan.i
un gasto tjue para algunos sectores, es un gasto desoibitadct en la adecuacién de unas
instalaciones consideio absolutamente impiocedente ()ue se piense en el Clapitolio National,
porque si ya se ha violado el decieto 1926 se ha consideiadta poi la/ones pi.ictic.is <|ue tieba sei
en el Centur de Convenciones Cionzalo jiméne/ de Quesada, el sitio de la leunion tie las
comisiones, lo minimo es el recinto especihcamente tiisenado paia la leunion tle las plenaiias
que puetie imphcai la mayor paite de los gastos tjue se mviitieion [sai.i esepioposito, se.i el
escenario atlecuatio pata las letimones tie las plenaii.istie Li Constituvente, vsimislemente

presento es.i consideiacion, pani (Jue apaitii de m.inana se lealice la sesion Plen.iii.i en ththo

escenaiio, muciias giacias

- Tiene la p.iLibri el deleg.itio Cailos Ilolmes Trulilltr

- Sefior Piesidente, simplemente is.iia hacei una piegunta cjue cieo (Jue es de mteiés pani todos
los integrante.s tle la Asamblea \,icional Constituyente, tiene tJue \ei con el aiticuhr 10 del
proyecto; es decir aquel que .se lelieie a la mtegiacion de la Asamblea, me gust.iiia que los

compromisaiitrs, la comisién retLicioia de pioyecto, piecisaian el alc.ince tie L noim.i (Jue aqui
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se cons.igi.i [|ioi CLLUIUI letiKMtlo (Ji.ie tuatido iiiiei.mios el esluciio tk’l iiioNetlo ilel leekmiento
tile pieeisainenle e.ssle lema el ck' la mlejiiation, iitio de los (juc' sutilé, en su nioinenlo, ni<t\oi
debate, el p.tiialo se.tiundo dice el miineio anlenoi, c¢'s detn los // iniembios jiodid auim'niaise
en la medid.i (jue el pioteso de laacihcacion de otias a”iiujiationes h.i\a alan/ado, se.iatn la
valoiaeion clue de sns encunsiaiK las eleetne el (lobieino, [aie\i<i a su consulta por la \samblea
Con.stituyente, y otios grupos gin-iiilk‘i<rs (jue se encuentren desmoc ili/aik®s o c)ue se encueniien
vinculados , un piocc'so de pa/ b.po 1i dileccion del (lobieino, seran escinh.ulos poi Ila
Asamblea en los teaminos que c-si.iblece el regl.imenua, en un mr"mento se piexio, o Clue se
delmieia un numero para no cleiailo indeterminado, ¢ cjue se delimcMa un.i Ic’cha en lr cu.il
podria presentarse el evento cjue acjui se estima, como eso dio lugar a un dc'bate de ocnnion
publica importante, cJue es .tclem.is tniscendental, va cjue tiene (jue \er con el legimen de m.r\oiia
es decir, es la ccamposicron mism.t de la Asamblea, vo con el ma\’oi respeto cjuicio solicit.irle a

ciurenes redactauan el proyecto cine nos precisen el alcance del articulo rea, del provecto

- tiene la paktbra el Delegado .Angelmo G<ii/én

- Doctor Casiio

- Ser'iores Constituyentes, el articulo aca, reproduce en buena medida el texto vigente del decreto
legislativo, 1920, como todos sabemos luc* el decreto cjue convocd a cssta AsarnblcM >mcontem[al,i
tres Situaciones bren distintas, cada, una de ellas regulada por leas tres incisos clue aparc'cen, en su
orden, primer inciso cobija la situacrcan de los vcacercas EPL, corno organi/.ac ron guerrillera cjue
estd en proceso de desmoaili/acron cjue tiene anunciada la fecha del lo de mar/o ja.ua electos de
la entrega de las armas, y cjue haria parte de la Asamblea como ahi ,se prevee, con derecho a vo/
y a voto, a laartii ciel dia S de rn.u/o /Por (juc S de rnai/O" porcjue el primena de mar/o es el
viernes anterior, fecha prevista en los acuerdos celebrados con el (iobierno par.i la entrega de
armas, entonces se considera que la sesiéon inmediatamente siguiente \a a ser Li del proxirno
martes, esta lecha de crtra p.ute hi sido Ccrnvenrcla con el Gcerbierno, jiorcjuc' bueno es senal.ulo,
para efectos de la explicacion dc'l mcrso siguiente, anim6 a krs comprcmirsanos v creemos que
ese es el proposito también de* tocia la Asamblea Ckrnslituyente, el dc*sc'o de no interlerir cm
manera alguna, los desarrollos del j:)roceso de pa/ en sus distrntas cariantes con c.tcLi un.i de las
organr/aciones sulaversivas, v .segundo inciso, también tomado casi textualmmite del decreto 19-b
se refiere a la posibilidad de amplr.ir el nimero de 2, no se sabe cudnto, para reiiresentantes de

organizaciones guerrilleras igualmente con derecho a vo/ \ a \oter v esa prrsibihdad (juc'd.i
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condit lon.nl.i como achicMto ¢l inciso ,i la \<iloiacion (jue hac;.i cd <lohicrno pic'vii consulla con
la AsambicM (.onsiiiuyentc, y el teicca inciso se ICIICMC a procéseos con oijiani/<icionc‘s subeeisic ,is
(Jue no ciarian deiecho al nombiamicmic) ele vociMOs, pmcion de ic’piesc'nl.inles, de vo/ v \oio,
sino exelusie.imc'nle con eo/, eocc'ios que sc'gun ¢l (lobieino concuiiiiian a lLi Asamblea, cian cd
derecho a mtei'vemr, cm los ciebalc's ele sus comisiones, esas son Scmoi Dcde”alaiio (.arlos lloimes
riu)illo, las c’xplicacurnes Cjue \'o podria brindar sobre el ariKulo lo,rcqulo coordinado con cd
(lobierno, cornersacio con ¢1 ejeculreo v hecho dentro dc¢' la idea dc>(Jue la .Asamblea
C'onstituvenre, debe* contnbim dc*cisn amente, a Ras procesos de* pa/ cjue s¢* estén adc*lantando, c*n

manera alKint.t estos rnciscas, o esie articulo creair.i dilrcultades, desde ese punto ck* ersta, much.is

gracias .Sentares Presidentes

- Tiene la palabra el Delegadta Angelrno Ciar/én

- Mire a mr me parece cjue la explicacion que ha ciado el Hontar.ible CAanstrtuvente jarme (iasiro,
es bien clar.i. v vo seriamente tengo una obsereacién al parrafo numero .A de este articulo )o,
nosotros hemos recibidca positivamente creo que a nivel nacional, no .solamente Ras prtacesos de
paz con el PPL, sino también ccan Ras cornpafiercas del PRI', y creca que tcadtas los CRanstrtuyentes
hemos recrbrcio positivamente la carta enviada por el Sefor Presidente, lerda esta tarde por el
Sefior Secretario Francisco Rojas de la Constituvente, me permito proponer una modihcacién en
el texto del parrafca nimerca tres ante una realidad es de clue aclur h.iy un vcacerca, sin vtatca del PRI
y yo propcango Cjue el parrafo (Juede asi otros grupos guernllercas desmo\'ilr/adcas o clue se
encuentren \rnculados a un proceso de paz, ba)ca la direccion del Ckabrernca tc*nclran deiechta a
voz en la Asamblea, a partir de una realidad insisto, del PR'P y ciuierca terminar clicrenclo lo
Siguiente, la mc*)or politica, (Jue se Jauede hacer hoy en el pais, es invertir en la [aa/, c*sca sigmhc.i
invertir en el progreso, en el cles.trrollo v en la reccanciliacion del pais, Ra jx*or p.ii.t el pais es la
violencia, es la guerra, creca que esta Asamblea Nacuanal Ccanstituvente tiene también, Lt ei.in

respcansabilicl.id de ccantribuii a ah.in/ai la paz en nuestra patria

- La Presiciencia sugiere a Ras Delcgatanos FeinancRa Carrillo v Angelrno (lar/On c|ue pie.senten
por escrito, sus proposicuanes mcadificatonas de los articulos Sea, v 40, del prcavectra de 1

reglamentca, tiene la palabra el Delegado A'turca .Me)ia

- Me quierca leferir Sefior Presidente también al articuRa 4ca, cpic* tiene c)ue \cr ccan la mtegracuan

de la Asamblea, nie parece que hav una inccansistencia que vale la jx'na aclararla de una \e/. en el
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piiinei 1i').iii,ilo se ahic la piieiia paia (Jue ilk'tos ilesiiio\ ili/aclos pueblan ini;i(*sar < la
Asamblea National C.onsiituyente, ton eo/. v volta, el \oio a paitn tlel s tle mar/o. tjuieio llamai 1i
atencion paia los electos dt? lo (pie voy a jalanteat, cjue la exigentia es desmcn ili/ation, en el
panafca signuaite nca se exige desmovili/acitan y sin embaigo se establete ese jaaiialo paia abiii la
pueila de aiimentai el nnmeua de Constituyentes cjue conloime a la setuentia de la ledaccuan
implicaria <lue \an a tenei lo/ v roto dentio de la Asamblea Nacional Caanstituvente. pcanjue el
paiiaha no li.ite ninguna ieseil.i a ese lespetto, por el c<antiaii(a ese [a.iii.ilo apaiece taamo una
secuencia natural y |uiidicamente ligada con el pnmeio, y como el piimena establete la
condicitan pietia de desmovili/ation, peio va toto aun cuando le [lonen la fetha, a lenglon
seguido se tlice cjue el numeio anteiior podra aumcntaise etc ,etc , eso es, ta sea vade decii tlentr<a
de las mismas condiciones del pan alo antencai, que sena con voKa, sin embaigta acjui se exige es
simplemente cjue estén en un pitaceso de pacificatKan, es un concepto tlut' a mi me paiece clue es
ambiguo en fiente al muy concieto al tle la desmovili/acuan exigida en el paiiaio anteiitai, tle tal
manera que no me paiece comtitlente tiue paia quienes ya se desmovilizartan, digo clue p.ira
quienes van a ingresar, a la As.imhlea con deiecho a voz y vtato, nta se les exqa la misma
condicion, tlue se exigi6 para el pnmero, pero es mas el argumento cobia fuer/a si nos fiiamos en
el parrafo tercero, porque alli si se vuelve a exigii la tlesmovih/aciéin simplemente para oiilos,
entonces tpie se encuentran vintulados a un pitaceso tle paz, pero piimeiamente dice otuas
grupos guei olleros desmovilizados, o que .se encucntien vinculados a un procesta de paz, ba)o la
direccion del Gobierno, segun 1li piopuesta del Ccanstituyente Angelmo, dina podian tener
derecho a voz en la Asamblea, en resumen Sefior Presidente, propongo que en el paiialo
segundo, se establezca también, Li condicién pievia paia hacei nuevos Constituyentes con

derecho a vtaz y voto el de cpie esten desmovilizadtas, en esa forma quedaiia Itdgicta el pan alo

- Ruego al Hcanorable Delegatano clue piesente poi escntt) esa iiKatlificacion. nene la palabia el
Delegado Luis Guilleimo N'iena Me paiece necesano refeiiime bievemente a Lis p.dabias del
doctor Jaime Castit) cuando mfoiiiK'a a la Asamblea el contenido tle estt:>s incisos en el aiticulo
cuarto y seriamente a una palabni, él dijtr (jue esta noima repioduce el text<r vigente tlel decietcr
1926, con lo cual estafia comprometiendo a la Comisiéon tle compromisanos en la teon.i de que
el decrettr estd vigente; alli tuvinKas una amplia discusién sobie el tema, al.gunos sostuvinurs la
teoria que ahora el Con.se]0 de lsiado, hace cuatio dias acaba también tle hacei suva, o sea, el
decreto 1926 solamente es vigimte en la paite resolutiva que no hubiese sido declaratla
inaccequible por la Ctrrte y que todo lo demdas no tiene vigencia Fn la Comisurn tlt

compromisanos restrlvimos, en ese momento, el conceptcr del Conse)o de Lstatlir no se habia
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jiiodiicido, 1CcsOK’mIKis (juc no |")i('lufidi/<u<inios en el leni.i j™uesio que nutu.i ileq.nianio.s \ no
lendnanios autondati ()uc deiinieia jaoi nosonos, lepilo en ese nioinento el lontepio tie
Con.se)o de Isiatlo no se habia [siodueido, cicaa que ahora v.i ha\ un.i auioiidad (pie delinido (loi
nosotros, de modo cjue no comp.iitimos, al menos tocR"s la teoiia de <jue ese detreio este \i.mmte,
al contrario i'st.imos con el toneepio del Consejo de I1stado liemos incluido .k|ur estas normas,
los que en li Comisiéon Red.reteji.i v luego en toda la |unta de tompromis.irios lo .parobarnics,
solamente con el cntcMio de peimitrrie al procc'so de p.i/ todos los c'scecm.irios posibles,
precrndimos p.na ello de cualcjuiei ecansideracicrn sobre el decrc'to, n<'s pareero cpie nuc'str.r
misién teni.i clue ser simplemente deiar abiertas las puertas a dsos procesos de* p.i/ y nos
iimitamo.s t.irnbién por lo tanto ,i tramar lo que el (uabiemo Naeicanal, en su mornentca, halara
ccansrderadca para prcapcaner y aa estaba implcmentando, o sea Ras deas dc'legados ccan \-ca/ y acalca,
el delegado del RRL unicamente ccan aoz y unos pcasibles delegacRa.s ccan vea/ a vcatca en el futuro v
acogimo.s esto cjue era del Ccabierno, pcarclue ccansideramcas cjue es, lannacMca cjuc* tcacRa la
responsabilidad del Ejecutrvca, ccanducir este procesca de pa/ y nuestrca p.qxd es deiai abiertas las
puertas para Cjue asi se picadu/ca, Clue nadie pueda decir cpie la .Asamblea Ccanstituvente, en .tigun
momento rnlerfiné el proceso, enicances Ra hicimcas por esta considc'raercan y de ninguna maner.r

pear creer que el decreto 19((a esta argente

- Antes de continuar el debate y como la Presidencia obser-a-a que acerca de los articulos primero,
segundea, teicero, sextca y séptimo, no existe ninguna observacidén, preguntca a la Asamblea si Ras

aprueba. Continua la discusrcan scabie leas articuRas cuarto y quintca, tiene la palabra

- El doctcar l.ea'a'a

- Tiene la palabra la Delegada Maii.i Teresa Carees, iispino/a

- Poner en ccancacirniento de la .\s.imblea cjue si hubo una mcaclihcacrcan al decretca del Sefior
Presidente, porcpie en el textca del decretca, caberamente nca lo ccano/cca de memcaria La consulta
que acjui se le nace a la Asamble.i Nacicanal Constituyente .se le debia hacer segun el textca del
decreto a Ras [aartidcas cpie habian suscritca el acuerdo pcalrticca, entcances se considera clue como
estaba de poi medio esa dellnicic'an de tipca piridico, lo mejcar era reconcacer cJue quien puede lea
mas, puede lea menos y se pasca de los partidos pcaliticcas a la Asamblea N.icronal Ccanstituventc*. Ra
demas se dejc'a intacto y sobre esa .tpieciacién, yo quiero llamar la atencrtan del Constrtulen»e del

Moncarable Constituyente Mcjia, pcaiciue la jnterpretacican fue la que indudablemente el Cobicrno
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Nacional \c‘nia dcs.iiioliatKio un inancjo (juc temia coincj inaTco de iimMctimx la este li’xto, \o jior
eso no, lo siigiecio con todo respeto, Honoiabie Constituyente, no lo moelilic .iri.i /I’or ejue"
PoKjue lo podenio.s hacer mas acielante, no solamente con relacron a ese as|-)e-cto, sino ton
relacron al numero de Constrtirventes qire se vayan a hacer [presentes y aiin frjando una kmha y kj
drgo porqire aun mrrando el ultmirr articukj que es el artrculo 71, circe c¢i prc‘scmte rc'glamento
podra ser mtjdilicacio por la mas'trrra de los Constrtiryentes, previt:) concepto de una comrsron
creada para el estudio de las [iropuestas de modificacidon, poreso yo, apielo a str Scmorra a (jire no
modrfrquemos e.se rnstrcimento tiue ha prociucrclo hasta la fecha buenos resultados vciue més
bren, mas .releiante en desarrollo de las crrcunstancias tjue se erenen pre\rendo en algunos
momentos, o dc' golpe* que hay Clue adivinar en otros momentos, entremos ya serenamente a ver
st hay que introducirle una mociilicacréon a ese artrcmlo recurriendo al ultime:) cjue es el 71 y tjue
repito, a su tenor re/.a el presente reglamento podra ser modificado por la mayoria de los
Constituyentes previo concepto de una comrsron creada para el estudua de las propuestas de

modifrcacron  Muchas gracias .Sefior Presidente

-Tiene la palabra la Delegada Marra Teresa Garcés

- Como mrembrca de la Comision Redactora comercio en la apreciacion del doctor Luis Guillermo
Nieto en cuanto el decreto 1226, no se encuentra vigentepor disposicion de la Corte Suprema de

Justicia, todos sabemos que la Asamblea Constituyente no estd regulada sino fsor el mandato
popular que se le dré por reunirse entre el 5 de febrero y el 4 de )uho, de manera (Jue Ila
composicion misma de la Asamblea es un tema que en este momento sena y es db)c*to de
decisién por parte de la Asamblea, hasta tal punto que me atreveria a decir que debe ser por un
acto constituyente que se decida la composiciéon de la Asamblea, detx* ampliarse la forma como
lo menciona el proyecto que se estd drscutrendo, creo cpre es un tema cjue inclusive va mas alia
del reglamento porcjue tiene cjue ver con la ccamjaosicion misma de la Asamblea, entonces
someto a consideracion de ustedes la posibilidad de cjue la Asamblea dicte un acto constituyente
especificamente para la integracion no solamente de los 70 Constituyentes, srnca la posibilidad de
que los grujios guerrilleros, cuando redactd este texto tuvo en cuenta cjue la Asamblea
Constrtuvente debe ser el gran escenario de la jia/, que en cualquier momento la jia/ es
bienvenida y que la Asamlilea no puede cerrarle las puertas, por eso el texto cjue traemos es
amplio y esa amplitud desde luego, estd sutiordinada a la apreciacion del orden jiublico que haga
el Gobierno Nacional, jiorque es al Gobierno al que le corresjionde seguir los jnocesos de pa/,

por su comjietencra con el orden jitublico
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Tiene la 1Ailabia el Delegaiaiin iJuaicio l.spino/.i l.icio-lnue

- Ciiacias SeiKM Piesiclente Al sonietei usted a \'olacion los ailitulos 1, 2, 6, 7, ii'coiio un poto
mi intervencidén, pc'io sin embai.i’0 <iuieio apiocecliai paia lefcMiime de mancua nuiv explicita al
tiabajo mu\ jlositivo cluc® han lic'cho los coin[iiomisaiios con c'stt* [iioc'ecto de le,el.miento \
lelic'itailos c‘ii el consenso (jue h.in alc.m/aclo con ies[x-cto ,il 9d'T de los ]-)untos. (Juic‘io sen.ii.ii
cpie tui uno de los aloiiunaclos de tenei el documento a las 2 M) dc> li taicle v el consult.i los
['timcipios luncl.imentales c)ue debe* tenei un iej;lamento, (jue son el cdU* a.eilid.ui, p.iitic i[i.icion
democratica y ciencia, eficacia v buscjueda de conceitacion, para jtaianti/.u 1i paiticiiiacion
adecuada de cada uno de los Delegataiuas, el [lueblo colombiano esta vigiLinte .il lespecto de
cuakpner lijao de actividad mampulatoila de esta Asamblea v disiiuesto a cobiailc* |ioliticamente
el costo a .uiuellos <uc* tengan en mente la idea de (jtie pueden manipul.u .d ,gi.in cuc'ipo
deliberativo v corpoiativo en cJue nos hemos convenido, poi eso estov ti.uKiuilo, poi c*so [i.ua mi
es secundaiia la pinta directiva v es tundamenlal la emision del leglamento, en cu.uito a los
puntos que estdn en discusion c|uieio senalai simplemente cjue con respecto al cuaito, estov de
acuerdo con lo prcapuesto por Angelino Gai/.6n y al (Juinto, poi lo piopuesto poi Peinando

Carrillo.

- Tiene la [lal.ibia el Delegataiio (lUilleimo Pla/as Alcid

- Pido la palabra Sefior Presidente v Sefiores Delegatanos a tratar un asunto (Jue algunos podiian
calificar mas de foima que de londo; me lefiero al segundo inciso o la segunda p.ute del aiticulo
quinto, donde se habla de logia: decisiones de li Asamblea Nacional Constitu\-ente, el decieto
Cjue convoco estd Asamblea h.ibl.iba de (jue lucia en el C/apitoho N.icion.il, peisonalmente
considero tJue eian y es lo obvio, el Ca[iitoho Nacional ha sido, es y seia (*I simbolo de Li
legalidad colombiana, por ra/ones de orden funcional, poi cuanto que el Congieso convocod a sus
comisicanes, a sesiones duiante el pencado de leceso, lue la la/can poi la cual el Ciobieino se \lo
en la necesidad de acondicionar otio lugai como es el del Centro de Convenciones v oficinas en
el Hotel Tec|luendama, paia que <ilh se lealicen las plen.ui.is y liab.,Jo', de comisiones, sm
embargo, tuximos la informaciéon de que en las coineisaciones de los Senoies Delegatanos s
convinca que ciertca tipca de sesiones comea la de clausuia, esta, como acpiell.i en cjue se \ote li

nueva Constitucion de Colcambia r la de ciausuia s haga aciui en el Caiaitolica National Yo
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quicio con lodo ics[icto, Scnoics Presidentes v Sefiores Delegaiaiios que liava una precision

sobre este campo especifico, eso es todo

- Tiene la palabra el Delegataiio Rodrigo Lloieda

- Senoi Presidente, Seflora Presidente, es simplemente para inoponerle a la Asamblea t)ue
aco)amos los textos (jue originalmente lueron elaborados, para los articulos cuarto \ cjuinto, pcir
la junta de compromisarios, el articulo caiarto lue el resultado de un drfrcrl proceso de redaccion
que recogiera el decreto dictado jior el Gobierno y las conveniencias de un procesen de j>a/ frente
al caial lefilemos que fiuscai todas las posibles eventualidades, yo creo que comea esta redactadca
recoge laten ese espiritu y auncjue pudiera mejorarse yo le icagarra al lloncarable Constituyente
Angelrno Gaizon que dejaramos las cosas tal cual, ccan el objetca de que nca entremos en otras
modificaciones o precrsrcanes porcjue creo cjue los grupos, comea el caso del PR'l, estan alli
comtemplados en el sentido de cjue tendran voz aunque no tengan voto en la Asamblea, en
cuanto al articulo quinto el hechca de dejar en manos de la mesa directiva la decision de donde
se realiza las sesiones plenaiias, creo que pone a salvo cualquier situacion, si la mesa directiva
encuentra aconsejable sesionar la mayoria de las veces en el Centro de Convenciones, donde se
han realizado unos trabajos muy importantes de adecuacidén, pues entonces asi lo decide si en
momento dado cree, por cualquier motivo que se justilica sesionar en este saldon, pues asi lo
decide la mesa directiva, cjueda una facultad discrecional que ese articulo restrinja en forma
alguna, esa capacidad decisoria, aunque entiendo cjue todos quisiéramos intervenir en estos temas
unos de foima, otros de fondo, >0 pediria que le hagamos un acto de confianza a las personas
que intervinieron en la redaccion de los dos articulos y que los apioliemos en la fc“rma en que

fueron presentados, por supuesto

- A la solicitud suya, sobre una condiciéon que declaréo en la Asamblea Nacional Constituyente de

que el vocero del PR'l tiene voz pcimanente en la Asaml:>lea Nacional Constituvente

- Si, yo creo que esc estda definido, entonces no creo que haya n'nguna duda al respecto Muchas

gracias Serioi Presidente

- Tiene la palabra el Dclegataiio Juan Carlos Esguerra.
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- Muciiai) gi.Kias Sciictics Picsulcnu-s, yo (LIICIO SCI suinaiiU'iiK’ hrc\f <ico (|LIC csli tkiio paia
atiiiello.s (Jiic ioimiilaion al,min<is picguntas, el piojaosiio (|ne pcisiyucn uno \ olio los .uticuios
enano y Cjinnio, por esa la/on yo (]iiisieia soluiiaiie ele una pane v en esto me .nihieio ,i lo cjue
ha piopue.slo el ilvisiie nelei>at.nio l.loieda al Deleyatano tiai/on, (pie leliiaia su J]aiopuesia
[Jorclue me p<iieee (Juc esta tlaio seian escuchados es lo mismo (Jiie lenei \o/, lo (Jue hace .i
DelcBalaiio Mepa, yo le cpiieio lecoidai cjue en esa comision de comiaiomisaiios se discuUo
lai,i>amenle este piol\ecto de aiticulo (pie lue pioducto del consenso, v cpie este ioim.i p.iite de
aquellos cpie peitenecen al 90% de (pie hablaba el llonoiable nelegataiio C,astro de m.ineta cpie,
muy alectuosamente, le logaii.i el iac'oi de tetiiai su pKjposicion >m de (jue apiolimnos en

consecuencia los atliculos tal como estdn redactados Giacias Senrri Presidente

- Tiene la p<ilabra el nelegatario Au.qusio Rarnircv

- Gracias Sefior Presidente Muy bieyemente paia decir lo siguiente las motiyaciones cjue .npii se
han aducido son dileientes, yo epiteto atenerme estrictamente <l texto present.ido con el cual
obviamente estoy comprometido y lo apoyo integralmente, pero de la misma manena se
pretendidé no dejar pasar una obseivacicdn respecto a la vigencia del articulo legislativo 19d6, a mi
turno no puedo dejar pasar otra por virtud de la cual es cosa ju/gada, por una corporaciéon que
recientemente se pronuncid sobie otro tema, de tal manera que de la misma manera cjue durante
las laboriosas y largas sesiones de los compromisarios no aventuiamos usai el 1926 como un
argumento de autoridad, yo qursieia dejar bren en claro que paia mi, el 1926, de acaierdo con el
dictado de la corte, pues ha sido declarado inaccequible en unas partes y en otras no v por
supuesto no podré aceptar que sed,miente la parte del decreto cjue, la parte resolutna esta vigente

Muchas gracias

- Parece ser cjue en cuanto al articulo quinto, el piovecto de reglamento existe, tiene la palabra el

Delegatarro Antonio Nacarro

- Aqui hay un tema que aparentemente es de forma, pero yo cieo cjue es de iorrdo, ¢l 9 de
diciembre en el taijeton electoral los colombianos \-otaron por que hubiera "O constitiu-entes \
posterior a un plazo de la sesion de la Asamblea Una modihcacion al numero de los
Constituyentes, debe tener el mismo cardcter de acto Constituyente jsor eso salen dos jiuntos en
la discusidon, el primero, que es necesario un procedimiento aprobado por esta Asamblea

Constituyente para aprobar actos constitucionales que .se necesitan de mmedr.ito como ese c¢ el
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sc'uiintRi (Jiu‘ se pio”~In/ta cst’ .uio tonsiiiiis cnus s()bn- d jiioccdiinicnto piii ipiohai acios
consiituvenU's, esD manana se hi/o ciitulai iitna pio(au(‘sia de aiiiculo <iu(' <|uiero IccT, dice: Ia
Asamblea C,onstiuiv(.‘nle podia dutar ton el tiamiie especial sefialado en este ailitulo
disposiciones nansiioi i<ds cpie cmln-n en vi,cencia un<i ve/ sean apiobadas o en li leclei (Jue la
misma As.imblea deleimme los piovectos de atiieido eonsilUiventv' o de acneidos
constiinvenies con ( ) de disposiciones iiansiionas sei.m piesentados por esculo anie Li
Seciebiiia de la Asamble.i c¢jnc- I¢ dai.i mmedi.iio liaslado al Riesidc-ntcs el Pic’suienie una vcv Li
leciba oidenaia sii inclusidén en el oicicm dcd dia de- la Sesién Flcmaihi mas pioxima v cm ella li
somcMeia a dc-bate. el dc-batc- se seemia poi las noimas del ic,elamento acertada la discusion, el
Ide.sidente scmalaia la fecha paia Li discusion, la cual scia defmiliva, no se ie<]Juc'iiia se,nuncio
debate Yo cieca clue hay una dileiencia nuiv sc-iia c'rilie afiiobai una noima de pioccxlimienio v
un cambio en el tamafo de la Asamblea p.ua todos los efec tcrs aciualc's v |-)evstciloies, [loi eso
someto a consideracion de Li Asamblea este aiticulo nuevo v cieo cjue debe esi.u sometido a

votacic'vn, después la piopuesta de I§ clocioia Daices Lloieda

- Tiene la palabra el Delegataiio Misael Rastrana Boiieio

- Sefior Picsulente, yo lecono/co cjue no es much<i la expc-iiencia c|ue tc-ngo c*n la t.iiea le.c-islativ'a
de lo c*ue los convenciomstas de liancia llamaban la llanuia, siempie estaba la otia cviilla en el
recoriido de mi vid.i piibhca, |xio hemcas comenzado poi discutii un le.nlamcmto v hemos
entrado a discutir el pioyecio mismo de la ConsiitucicSn, estd es una loim.i soipiesiva Vv
msorpienciente, es algo cjue es un poto mespeiado poicjlue el tema clue (siesent.i el Seiioi
Delegataiio Navarro NXolfi es un tema de fondo clue yo cieo clue foima paite de lo cjue es la
ciencia ccrnsiitucional, el oidenamienio (uridico, se lia dicho cjue la Constitucion es lev de leves
poi eso en la Constitucican en uMlidad hay un con)unto de leves cjue le da su aimoma, su
conjunto, su contenido, su piovcccicing su alcance nosotios no jaoclemos cu.indo estamos
ccamenzando a estudiai los janmeios aiticulos del leglamento v esto mdic.t como ei.i de
importante esiudiai piimero el leglamento, no podemcrs de pronto entiai , todo lo cjue
ccanstituye el tejido decd provxcto constitucicanal cjue vamos a ajriob.ii v cuantica tod.ivia nca hcmios
piesentado el picavecto, en el caso del Paiiido Scacial ('.onsenacloi, es nuestio piojaosito y jsoi c'so
los Delegataiios del paitido Icr projausieion en las leuniones cjue se adel.mtaion de cjue jiiimeio
se hiciera un defaate general, lea cjuc' en tcxia la hisioiia de las C'onstituticanes del mundo se ll.im.i
la f'ormulacicm del pioyecto politico, safaei cjue es lo cjue cjuieie, cjué es lo cjue jsiensan leas

diverscas sedeares cjue mte.yian una Asamblea Ccanstiluticanal se n.i dicho cjue Lis unic.is
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(.”onsiiUituincs (jiic son iiniloimcs son las de los paises lotalilanos \ estdn desaliareeien(.l(> d(-
imindo, esos paises \'irtu.dmenie \.i no exisitai, en esie nioniento en el debate i onstitiRional. [xto
nusiilio.s ienenu:>,s una Asamblea lealmente pluialista de tendenci.is multiples, de tiiteiios
dispaies, de pensamientos disimiles (Jue estamos bust.itido piecisamenie a liales de un deiiale de
150 vlias, vei como lo>j;iamos ese consenso, el consenso no es tiatisaccion, es delai <l margen el
dogmatismo, dclai al matgen Lt \erd.id levelada de cada uno jaaia buscar el consenso, [lero cs
cjue lle\.imc;s cinco lioias de esi ii sesionando \a se nos pide a[srobai la (a)nstituci('in de
CoRimbia poi lo menos en una de sus paites v en un lema lundamental y c's si \amos a aprobai
por leia/os ii Constitucién del p.iis o la \amos a a[)iobai en su con|unto, |a<iiece (jiu‘ese temia

es la Conslilucion misma, lo pue estamos acjui es estudiando el leglamento \ nosotios creemos
que los com|iiomisario.s en (juienes depositamos la te, [ities ellos en sus discusiones, pot cieito
muy piolcangaclas, tanto cJue el iiais se soipiendio de C)ue duiaian tanto liemiao en la cuestion
leglamentaila se a)ustaion plenamente a lo cjue es el mandato luiidico cjue lecibmios, yo hago Ic-
en esos com|iiomisarios poujtie es gente res|ietable, sena, cpie no nos ha venido acgii con una
propuesta de sorpresa, de tal manera y con todo respeto benoi Presidente, con mi lalla de
experiencia parlamentaria por ka menos desde el punto de vista personeio directo del pueblo,
yo quiero decir cjue este es un tema tiascenclental, para cjue de pronto en irnos rninirtos, en una
drscusion de suficiente ilustracion ciue ademas se nos solicitd y no hemos estado sulicientemenle

rlustrados después de una hora no se puede votar esa propuesta Sefior Piesiclente

- Irene la palabra el Delegatano j.iime Anas

- Seriores Presidentes, Honorables Delegatarios, \o quiero sei muy breve para rn<inilestar que no
compartes las aprecracrones de quienes dicen ijue la ,seniencia de la lloncarable Corte Suprema de
lustrela le did total autcanornia y soberania a la Asamblea Constituyente, para que desde \a eniiaia
a tornar decisiones clue de si son trascendentales, mas sin embargo no ((iiieio entrar en ese-
debate para no sustraernos de lo clue actualmente estarnos discutiendo, se que cu,ik]uic-i esluer/o
que se haga por la paz es loable, es importante,la Nacion lo espera, y nosotros todos tenernos un
compromiso para c]ue ello sea asi pero indudablemente los incisos segundo v tercero del articulo
cuarto son regulatoiios de situaciones bien distintas, situaciones inclusives cjue en el rnensaic- ijue
esta rnar'iana nos dejara el Ser'ior Presidente de la Republica, aparecen con un tiatarnrenio mu\
concreto sobre el cual la Asamblea y con todo ies|seto a los .seflores compromisarios desde luego
por haber sucedido en el dia de hoy debe de tenerse ccan esix-cial rnletés para (lue en terna tan

trascendental ccarno es éste, que lue regulado por el decreto 142b v que lue dejado a saP,o de la
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ilcttK)n lii.ui.i el 9 de dKieinhie \' tjue li.ice [|')<irle‘ intiusue el <ttU) iiiisnio <|ue le dio (UL;(‘LJ >
esta Asamblea, wuiios a lejiiilarlo teniendo en (iieiit.i también cjne lia\’ un arlitulo nuevo
piesentado jvoi el C,onstiluyenie \alaiio Wolll cjue también meicce sei an<ili/<ido con tocio
cictcnimicntc), poi lo antcnioi miiv icspetuosamcntc me peimito pio[")onei (Jue se .iplace la
ciiscusic)!) V votacién de los aiticulos cuaito v </umto (Jue estdn en este momento cm discusidon, \ se
pioceda a clailc' tiamile a la paite linal de la piojvosicion del docioi Lleias de la Iuentcy en el
sentido de cjue sc’ levante la sesion y nos tiaslademos a cumplir la gentil invitaciéon cjue nos

hiciera el Senoi Riesidenie de la Republica Muchas gracias

- Tiene la palabra el Delegataiio l.iime Castnr

- Vo quiero, Sefiores Riesicientes v Sefiores Delegataiios suministrar una intoimacion, el proyecto
de articulo cjue hace un instante presento acjui el Honorable Delegataiio Antonio Navaiio lue
considerado en la Junta de compromisarios v alli descaitado, (juienes lo delenclnin o cjuien lo
defendia dentro de una.s reglas de |uego habiamos sefialado di|0. que traeria el tema a la Sesidn
Plenaria, poi eso cuando yo adv'ein al comienzo, habiamcxs logiado acuerdos sobre el ~X) o mas,
por ciento del articulado, sefiale 3 o a puntos cjue ciarian lugar a debate en Plenaria y
expre.samente me referi a ese tema, la posibilidad de anticipar la vigencia de algunas normas
constitucionales, pero lo que convinimos la |unta de compromisarios era cjue esa salvedad se
traeria en el momento oportuno dentro de la discusion del articulo r3 del reglamento, el articulo
»3 hafsla del texto unico de constitucién nacional y sobre eso hay un acuerdo de los
compromisarios dice asi: la Asamblea ordenara la compilacion de sus decisiones en un solo
texto de Constitucrc')n Nacional cjue expedird al terminar el periodo de sus sesiones, ahora bien,
como lo dge hace un instante, un compromisario o dos compromisarios advirtieron cjue traerian
a Plenaria un inciso o un pardgi.ifo, advrrtiendo cjue a [sesar de este principio general podri.i
haber norrn.is cuya vigencia se .inticipaiia, peres acjui se esta alterando el <srden de I cjue
habiamos convenido, se esta isrecijsitando ese tema que es bren de tondo v cjue obvio sus .nitores
en el mornentcs ojsoituno, tendrdn cjue decirnos a cjue obedece esa intencion o es.i jsrojsuest.i, jsor
el momento se esta refiriendo a un tema, al tema de la pa/. al tema de la jsiesencia en esta
Asamfslea, de los rejsre.sentantes de la guerrilla dcsrncsvili/ada, es claro cjue los colombianos
elegimos el 9 de diciernlsre a constituyentes, jx'ro ese dia también Icss colornbi.uios s.ibiamos a
conciencia y nadie se puecie sorjsiender ho'; en dia cjue el nimero de miembuss dc' la .\sarnblet
podria ser amjslrado en desarrollo del prcsceso de jsa/ cjue se estaba ejecutando, jsira mnlie lte un

secreto el contenido del acuerde' primero, jsolitrco, suscrito jsor los partidos v lue.go dei decreto
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192(-) indei”ciiciicnlcinciitc ele si est.i \mente o no, tle maneni (jne no se soi prende .l pueblo
eolomhuno ni se asall.i la buena le ele nosotros Ilijs C,onstitu\entes, euaneio se phintea una noinii
le.tilament.ina (Jue lej®uia la pieseneia de los eoeecios ecle las oieani/,<te iones sub\eisi\ as
de.smo\'ili/aelas o cjiie c'stan tiamitando un pioteso de* [lacilieaei(;n, a nii me soipicnule
totalmente <|ue sea el Honoiable Delegataiio Antonio NawuKJ Wolll <|uien (Juier<i someter e'se
derecho de lLi guemlla v esa coninbncidon ele la (,onstitu\tnte a la pa/, a la tiamitaeieSn todo un
acto iel(5imatoiio de la Constituciéon cjue aun en la hipodtesis de (jue se tiamilase aceleiadame-nte,
por iueia del acto Unico leloimatoiio de la Carnstitucion demanelaiia mutho tiempo, por fuc'ia
del acto uUmeea lelormaloiio de 1\ C.onstitucion demandaiia muclio tiempe>, no lo estafiamos
hacienden en menos de dos meses y mientras tanto la subversion, la anti.gua subveisum, Ila
subvei.sién desmovilr/ada no tendija derecho a paiticipar en esta Asamblea Constitu\ ente, de es.i
manera est.iilamos desconociendo nosotros Rr cjue fue el mandato del pueblo colombiano
porque fuim<rs ele.gidos a sabiendas de que la Asamblea ampluuia el numercr de sus miembros
con los repiesentantes c*e la sub\eision, yo cieo no equivocarme si asumo tiansiton.imente y de
ello le pido excusas a mis compafieios, la voceiia de la bancada libeial en esta Asamblea
Constituyente para decir que es solidaria con el proceso de paz (jue se estd oecutandcr, v que con
su actuacion en la Asamblea Constituyente y con las decisiones que tome, pondrd de presente esa
solidaridad v clue comparte el texto del articulo cuarto tal como hi sido tiaidir poi los
compromisarios, porque recoge casi que textualmente lo que acordaron los partidos y <Jue luego
plasmoé el Golaieino actuando tomo legislador y (jue no nos vamos ,i enredar en un deb.ite de
piocedimiento y mucho menos en la tramitacién de un provecto de acto leloimatearlo de la
Constitucion, para recontaceile a la guerrilla desmovilizada lo que el listado, lo que el
establecimiento le ofreci6 en de-".urollo de un proceso de paz, esa es ,Seneaies Presidentes Vv
Sefiores Dele.gatanos la posiciéon de nosotros los libeialcs en lelacién con ese tema Muchas

gracias

- Tiene la palabra el Delegataiio Abel Rodriguez

- Muchas gracias Sefior Presidente Yo fui quien en nombre de jos compicamisaiios de 1li Alianza
Democratica M-19 manifesté, en las conl\eisaciones cjue este punto k) traeriamos a la Plenaiia,
luego mal puede el director de un.i de las bancatkis presentes calihc.ir este hecho de soipiesuo
debiera estar informado de que nosotros los laelegataiios de la Alianza Demociatita M 1>
iliamos a traer a la Asamblea la discusiéon del tema en segundo lugar, mal pueck' igualmente

intentar calificarse la present.icion de esta propuesta como un intento de sabcrteai la nuesemia
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Ue los Io\ liliionlos guciiilioios en esta AsainhUM, el dotloi Casiio sabe peilei lanienle (jue
luimos nosoiios los tompiomisaiios de la Alian/.i Dimioti.uk.i M-1b, los ijue sienipif nos
opusimos a ijue se le lilaia eu,il(Juiei limiie a un pioteso de p.i/, sohie el cu.d tiene un.i
lesponsabilicl.id lund.iment.il est.i As.uiible.i, lueion otios sectoies polituos los cjue pl.inte.non
en la mesa tle conveisaeiones <)ue debia ii|.iise un di.i, una ietli.i hasta la tu.il sc-ii.t .idmisible 1la
paitieipacion tle voteios de los ."luiios gueiiilleios y estos ties puntos <Jue .ip.ueten im el i.ipitulo
tuaito, iueion inecis.imente led.ut.tdos asi p.ua lesolvei ties situ.iciones coiuiet.is (Jue teni.mios
alli piesentes, una cjue era piodueid.i poi el pais, sobie la cual el pais \oto ton tonotimiento tle
causa de tJue dos voeeios de .giupos gueiiilleios tiesmot ili/atios tentinan atento en Li \samble.i
Nacional Constituyente, una se.euntCi sohie la tual también el pais tenia tontientia v
etinocimiento de tpie e.se numeio se podiia ampliar si los pititesos de p.i/ avan/.ib.in, li.ista .ilii
ibamos, desconociamos el caso ne.t’ociado por el Senoi Iliesitlente de Li Republit.i v el P.iitido

1

Revolucion.il lo de Ras 'l'iaba).itiores, tle que [autlieian llegai voceios tle moMiiiientos con \oto.
.solamente con vo/., en nm,guno de los tiocumenttas esciitos tlecieto Ibdb, .itt.is, se li.ibi.i
contemplado esa situacion y este punto el teiceio, (Jue piopone el tloctoi. el Delegataiio Meiia tic*
que .sea modiiicado .se incluyo pensando en la situaciéon concieta del PR'I, lecueitlo tanto <]Jue se
dijo no ptademtas poner el nombre PRT, poitiue cJue tal en un leglamento esa liguia tle nombies
concretos, peto oimos que b.i)o est.i karmula no solamente el \oceio de ese mol\imiento, Pamdo
Revolucionailo de los trabajadoies podia tener una presencia peimanentc' v vo/ en esta
Asamblea, sino otros que .se podi.in desmovilizai o ()ue no estueieian desmovili/atlos, jacio tlue a
Juicio del Citabierno en concoidanci.i con esta Asamblea, podiian veiui a piesent.ii sus puntos de
vista a la misma, luego quieity com luii mi interv'encit)n diciendo no es un.i sorpies.i, tlistutimos \
anunciamos ante un consenso m.iytaiitano que este punto lo tiaeifamt>s v en mngun momento
dijimos cjue lo tiaeriamos a las 7 \- cuarto del dia tal, del mes tal, dijimos lo ti.ieiiamos, eso es
permisible li.ieilo entonces a cu.ilijuiei momento y con todo ese deiecho It) lia hetho el doctoi
Antonio Nac.iiio en la tarde tle hov. jserdoneme tioctoi C.istio v.i voy a ttmcluii, un momentico,
ya voy a, déjeme ledontiear mi ide.i poicjue es cjue usted tiene 20 anos o ,"0 de .Senadoi v vo li.ist.i
ahora iengc) jsor piimeia ve/ .i esto y entonces no me dc*jo eneolat.ii t.m l.icilmente I. se.gunci.i,
es cjue delii.m estar enteiadcas los jeles, los voceios de las fuei/as jsolitic.is tic los mocimientos
sociales de que este hecho ib.i ,i tituiiir y lo vamos a cleb.itii, vo objeté lo cjue .ujui se 1l.imé en el
articulo leiceio el objeto, jioique no he encontiado en toda la histoiia tle la Asamblea cjue el
jaueblo nos h.iya elegido el 9 de diciembie, solamente p.ua jsioducir el ultimo clii un.i leloim.i i
la Asamblea Constitucional, a la ConstitucicAn Colombiana, no he encontiacio situacion, eligir) un.i

Asamtalea Constituyente v auncjue yo no cono/co todo el légimen C'.onstituclon.il cjuc-
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segiiiamentc domina el Delcii.iiano Misael Pasiian.i, entiendo (|iu“(uando se leiine un.i Asimhlei
Constituyente, todos los podeies eonstituickas, ciuedan sometitios ,i es.i As.imhiet de ahi (juc-
magi.stialmente el doetoi AKaio Cidéme/ hava dicho en muchas oportunidades desde el mismo
momento e*n cjue se picadulo el lallo de la Coite Suprema de lusticia, de (Jue esta Asamblea es
aulcanc®ma v sobeiana, luego acaba de pioducuse una intervenciéon cjue nos .ibie los ojos, se
eomien/a a ciear acjui la posibilid id de cpie esta Asamblea ni sicjuieia pueda discutir por supuestrr
mucho mencjs decidir sobre asuntos supremamente importantes, de (gie sc° nos inccxjue L
salarduria de los Ccjnstituventes, Li sabiduria del derecho, la sabiduria para decir ese tcumino ni
srcpiiera se puede pionunci.ii en esa Asamblea de eso no podemos h.iblar, nosotros (juciemos
anunciar y esa es la intencion ccancieta ck* la proposicion cpie ha hecho, indeix'ndientemente, de-
ciue no la \.imos a considerar en este momento, tengo entendidca cpie el doctor Antonio Navarro
no ha pre,sentado la proposiciéon p.ira cpre ya, nca ha dicho esa expresion altérese el orden del cha.
para que pasemos a votar esta pi<;posicréon, peno lo que se puede es poner de presente .inte la
Asamblea cjue hay una posteion cjue vamos a discutir y cjue cjueremos discutir demrjcraticamente
con lodos ustedes. Doctor Jarme C.rstro con mucho gusto tiene usted la interjxdacién con la vema

de la Presidencia

- Yo quisiera simplemente recordar a la Asamblea que con toda lealtad, ante-, de que este tema se
suscitara cuando dije que a nombre de la Comisién Redactora, rendia un informe, adverti cémo
sobre este jparticular en su momento se dr.scutiria una propuesta traida por alguncps Delegatarios
que tenian re.servas frente al tema, ahi delaen estar grabadas mis palabras v hay caiatro puntos, la
mesa directiva, las incompatibilid.ides, las votaciones .secretas y la posibilidad de anticrjpat jiartes
de la reforma articulo o articulos que en un momento determinado se consideran, entonces vo
no desconcp/co en manera algun.i el derecho del Serior Delegatario Abel Rcpdrigue/ a traer el v
cualquier otro comjpiomisaiio, los ternas solpre los cuales habiarncps discrepado al interior de Icps
grupos de tiabajcp cjue reali/arnos, no lea desconozco, lo que me scarprende es cjue habiamos dicho
que ese punto se plantearia en el momento de discutir el articulo -13, ustedes tienen el piovectcp de
reglamento solare el pupitre, en el articulo a3 es donde se habla v esto fue acuerdo de los
compromisarios del texto unrcca del acto reformatorio tinico y unos Ccanstituventes. el llcmorable
Sefior Delegatano Abel Rodrigue/ dijo y nosotros llevaremos una excepcion Un paragrato, a
pesar de ese acto UGnico, podrd h.iber otro, entonces lo que sorprende es que se traiga por tuera
del contexto del articulo 43 y en relacion con el tema de la presencia de la guerrilla, que se cjuiere
someter no a las decisiones que tomo el pueblo ccplomfpiano, a los acuerdos de los jpartidos, al

decreto legislativo 1926 sino a la tramitacién de un acto teformalorio de la Ccpnstituctén entre
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olias cosas alia vo lii\e opoiliinitlad ele clceiilo, (]iié ailitulo cic la (.onstlliiiion se va a inoclilk.u
de la Constitucion vigente, paia electos de ampliai o de ic'dncii ¢ numero de miemliros de 1i
actual Coixslituvente, cual ailiculo es cjue n<v hav ningin aiticuio de la (onsiiiucion <)ue diga la
Asamblea Constituyente cjue se eli|l.i el 9 de diciemhie esiaid miegiada poi ~0 miemhios, no hav
lugai a acto lefoimatoiio de la Constitucion, es <Jue nosotios no estamos previstos en ninguna
norma vigente, [xoo me concreto cjbviamente su Sefloria tiene ttxio el derecho de plantear el
tema acgii v lo habia advertido, vo con lealtad a(Jui lo dije, no cite el nombre de su Seforia le
pido excusas por ello, lo clue si fue claro para mi v cieo cjue si fue claro p.iia todos los

compromisarios es (jue .se pl.inte.uia cuando estuviésemos discutiendo el articulo 4S

- Voy a concluir rapidamente Senoi Piesidente Honorable Delcgatano Jarme Clastio cc>n usted vo
no estoy discutiendo ese punto porcjue debo agradecerle cjue lo menciono, fue vera/ en el
informe sobre lo Clue habiamcjs tratado en la reunién de compromisarios, con ustc'd hacia
referencia a otra situacion, a pretender interpretar la propuesta del doctor Antonio Navarro Wolll
como una propuesta encaminada en algun sentido extrafiamente a impedir la presencia de unos
voceros de los movimientos giieiolleros y he dicho por instmcciones de Antonio Navarro,
nosotros los Delegatarios de la Alianza Democratica M-19, expusimos, defendimos con mucha
claridad en la reunién de compromisarios unos criterios para garantizar no solamente cjue esos
movimientos estuvieran piesentes aqui en esta Asamblea, sino para que otros cjue hoy dia
desafortunadamente para el pais, todavia no estdn en proceso de paz, pero cjue pueden venir, ese
era el punto de di-scusion que queria plantear con usted, con todo respetca doctcai Jarme Castre:)

Muchas gracias Sefior Presidente

- Tiene la palabra el Delegataiio 1duaido Espmo/a

- Gracias Sefior Presidente Cc:>mpiendo perfectamente la inquietud del ilustre Delegatario
Antonio Navarro Wolff v compiencica tamfiién el sentido de su prcapuesta, igualmente comprendo
la reaccion y respuesta del ilustre Delegatano Misael Pastrana Borreio, se ha iiaidca a nuestro
conocimientca ccamo ente deliberatorio v corporativca un problema fundamental, perca al mismo
tiempo conociendo como conoce todo el pais la trayectoria de Antonio Navarro NXcalfl, quien
saliendo del campea de batalla se ha convertido en un luchador incansable pcar la paz, me
permito muy respetuosamente solicitaile cjue aplace la discusion de su propuesta v cjue en estcas
momentos uiiliceinos la confianza que el puelalo colombiano ha depositado en nosotrcas, con el

fin, de la manera mas rapida posible fiermitir la jaiesenda delilxuante y decisoria de acjuellca cjue
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también han de)ack) el campo de batalla (laia ejercei su lucha denlio del campo de la

demociacia Cuaeias

- Tiene la jlalabia el Delegatano Auiju,sto Ramiicv

- Giacias Senoi Riesiclente 't'o no vov a discutii poi supuesto el deiecho legitimo (jue cada uno
de los Delegataiios tiene paia discutn el leglamento, nosotios habiamos convenido unas formas
simplemente en el animo de aligeiai este procedimiento, a nosotros nos inspiro todo el tiempo
el temor de cjue (sudiérarnos dedicar noches interminables a discutn temas, cjue si bien son
fundamentales para el orden de nuestras deliberaciones, pues no lo son desde el [sunto de vista
de la sustancia Clue vamos a debatir sobre la Constitucion, lejos de rni Sefior Presidente creer (jue
hacer uso de la palabra para e.xiiresar ideas, comentarios o hacer {propuestas es un acto de
frlibustensmo, [)ara no dejar llegar al articulo octavo, como acjui se menciono durante el debate
anterior, no, yo creo que todos tenemos legitimo derecho de intervenir y e.\[presar nuestras
opiniones maxime cuando se trata de un tema de la trascendencia que acjui ha sido levantado Yo
también como el Sericpr Delegatano Jarme Castro me senti sorprendidcp, pero no {)or las ra/ones
que aqui adujo nuestro com[)ar')eio compromisario Abel Rodrigue/, a mi francamente no se me
pudo pasar jpor la imaginacion, vo no sé de donele la derivo la rica imaginacion de Abel
Rodriguez cjue las palabras una {Propuesta, del Delegatano Antonio Nav'arro se cprrentaba a
impedir que pudieran acrecerse nuestros recursos humanos con gentes cjue {Pudieran
desmovilizarse, no creo cjue haya nadie tenido ese mal {pensamiento, ycp no lo tuve, no entendi asi
la sorpresa del Delegatario jarme Castro, me doy cirenta de cjue casi sena un ccpntrasentido
atribuirle atencidon tan proterba a quien conoce bren el tema, de tal manera cjue mi sorjpiesa
radica en las mismas razones acjui aducidas previamente, yo crecp cjue ecri Ice jprepnto Sefior
Delegatario Navarro, por lo prcpnto es imposible desligar, en mi cppmicpn, la discusién del tema
que usted ha jpuestcp a la consideracion del articulo 43 y justamente las largas discusiones de los
compromisai icps radicaron en ese tema, hubo una mocliticacron de los textcps cpnginales cjue
versaban justamente sobre el tema de las aprobaciones llamadas provisicpiiales y en esa direccicpn
el consenso determino lo que hov dice el articulo 43 que vamos a debatir yo lo esjpero, en el
momento en cjue se presente a discAision scpbre cOmo vamos a ajprobar la reforma constitucional,
lo que nuevamente sorprende y en eso no sé si escuche yo mal, [Percp ycp entendi que al terminar
.su exposicion el Delegatano Navairo pidio a la mesa que pusiera a consideracién su jpiojpuesta cié
tal manera cjue no es en la interjpietaciéon hecha jpor el Delegatano Abel Rodrigue/, que era un

tema que se traia ahora, jpero (paia discutirse mas adelante, habia y existe, ycp estoy hablando
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sobic e.sa piopiicsta coiicicta (JLIC ha sido elovad.i a la mesa diie(.tiv.i, yo si creo Sefiora
Riesiciente, vo si cieo c)ue el tema es un tema tiascendental, suigidé evidentemente poi la
eiicunstancia de que algunos de los ccampiomisaiios, usted lo lecoidaid bien, pedimos que esa
facultad estalslecida en el 1926 se le pusieia un limite en el tiempo, pensdbamos rjue eia
inconveniente paia Irs deiibeiacuMies, paia el oiden de nuestias delibeiacuMies y aun paia la
sustancia de sus decisiones Intuias lenei en vilo el numeio de los Deiegataiios sm heiii hasta el 1
de )ulio, nos pieocupaba que pudiesen aimaise mavoiias acomodaticias o de ocasién usando aci
livitum, una lacultad de semejante tamafio que estaba inseita en el 1926 Alvaio leyva lecoid6
muv' bien cual fue la cyb.seivaclon \ la modificacion cjue alli sucitamos y a mi, debo decit dc'spués
de las largas discusiones oue tuvimos sobre la mateiia, me convencieion cjuienes dijeion (jue no
deberiamos sefialar una lecha limite, de ahi cjue concum al consenso cjue acjui ha sido tiaido en
este articulo, y poi lo tanto lo clehendo, poicjue si Ivien me paiece cjue cada uno de nosotios es
libre de hacei sus ofs.servaciones, Irancamente vo cieo cjue cjuienes poi lea menos estuvimos en la
mesa de los comjarom'sanos y e”“tuvlmos de acueicio con el aiticulado, lo menos como lealtad
procesal deiaia .ser temer y apoyai el aiticuladca que hemos tiaido a la consicieiacion, yo jaoi lo
tanto Sefior Piesidente y Sefioia Piesidenta, me uniria a la solicitud que ha sicica expiesada aqui,
me parece cjue poi los Delegataiuas Anas y I-Npinoza en el sentido de muy ccaidialmente solicitar
al Delegataiio Antcanio Navaiio, cjue este debate o laten lo ajalacemcas jaaia cuando lo discutamcas,
el articulo es donde en mi ojainion debeiia quedar y cieitamente cieo cjue noscaticas no
podemos de un manota/ca leloim ii la Constitucican de Colombia cjue se nos piojacane poi una

simple propuesta veilaal, mil giaci.is Seficai Piesidente

- El Sefior Piesidente de la Rejatibhca ha comunicado a esta Asamblea, que estd espeiancica en la
Casa de Nanflo por la recejacion cjue binada a los Delegatarios, yo piegunto a la As.imblea si

desea que se levante la sesidon

- Como no

- Yo creo que paia poder levantai la .sesion y atenciei al Sefioi Piesidente, vale la jxma ciejai pcar
lo menos en su punto, punto ledondo En asuntos de jaaz, el doctoi Castio y yca nos ccanocenaos
hace mucho tienapo y tengo la imjuesion cjue si de el clepenciieia la jaaz, no duiaiia dos meses en
poder abriise paso, sino deas siglos, yca cieo que la piopuesta nuestia eia paia cjue ese aiticulo
quedara en firme, paia que la lepiesentacion de las organizaciones gueiiilleias cjue se han

desmovilizado, las que tienen voceria jauedan tener acuerdos ccan el Ccabieinca en el lutuio
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queden linnes poi eso nosoiius esiaiiios pioponiendo una

reforma y un ariiculo de Ila

Constitucion, estamos pioponiendo cjue este texto sea un acto f"onstituvente v lo (snmero c]ue

pedi, es que se hubieia leido el texto que paso la doctoia Mana leiesa C,arcés lloieda, paia

atendei al compiomiso ([ue tenemos con el Sefioi Piesidente, yo cieo cpie debeiiamos levantar la

sesion y empe/aila manana leyendo la proposicién que al respecto, paia <|ue este texto cpiede en

fume y paui (Jue manana no se ( ) poi yicios de procedimiento o el voto de los dos miembros

del EPL y de los que posrblemente se incorporen después discutamos esa propuesta de acto

constituyente, no de leloima a la actual Constitucion que propone la doctora Carees florecia

Gracias

- Se lev'anta la sesion y se conyoca para manana a las 9 00 am en el (.entro de Con\enciones
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