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- F e i n a n d e /  Renow i l /kv  )u<in B ,  (.jalan Sainnento  Amonio,  t j a i cés  I lo ieda  Maiía 1 cresa,  t ia r/ .ón 

Angelmo,  G u a ld o  Angel  Cai los  F em ando ,  G ó m e z  IUntado Alvaro, ( j o m e z  Martínez Jirari, Cjireiiero 

Frgiieroa Gui l lermo,  I Ierran de Montov<í Helena,  Herrera Vergara H e rn an d o ,  I l o lgui n  A r m a n d o  

H o y o s  N a ran jo  O sca r ,  l e m o s  S i r nm onds  Car los,  Leyv'a Di irán Alvaro ,  L o n d o n o  [ i rnénez  

H e rn an d o ,  l le ras  d e  la Fuente  Carlos, H ereda  Caicedo Rodngo,  Marulanda G ó m e z  h a n ,  Maturana  

G a r d a  Franersco Antonio,  Mejía Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio,  Muelas  H u r t a d o  lo r e n z o .  

Navarro  V^olfl Antonro  José,  Nieto Roa Luis Gui llermo, Ortiz Hur t ado Jarme,  Osj i ina  I le inández.  

Marrano,  Ossa  F^scobar Carlos,  Pabón P abón  Rosemtx’rg, Palacio Rudas  Alfonso,  Pas t rana  Borrero  

Mrsael, Pat ino Ho rm aza  Otty,  Pérez González-Rubio  Jesús,  Perrv Rubro (' jirillermo. Pineda Salazar 

Héc to r ,  P lazas  Alcrd Gu i l lermo,  Ramírez C a rd o n a  Augusto,  Ramírez  O c a m p o  A ug u s to ,  Reves  

Cornel ío ,  R o d ad o  Noríega  Carlos,  Rodríguez  C és p ed e s  Abel,  Rojas Brrry Francisco,  Rojas Nin o 

G e r m á n ,  S a lgado  V á sq u e z  Jul io  Simón,  Santamai í a  Dávila Miguel,  Serpa  H u b e  H o iac io ,  T o ro  

Zuluaga G e rm án ,  Tmjil lo García Carlos Holmes,  U n b e  Y’argas Diego,  V ásquez Carr izosa  Alfredo,  

Velasco G u e r r e r o  José  María, Verano  d e  la Rosa Eduardo,  Villa Rodr íguez  Fabio d e  Jesús,  Yejx 's  

Arcíla H e rn an d o ,  Y epes  Parra Miguel Antonio,  Zafra Roldán Gustavo,  Zalamea Costa  Alberto.

- R u ego  a los s e ñ o r e s  Cons t i tuyen tes  q u e  n o  l iayan s ido c i tados  e n  la lista, a c e rc a r s e  a la 

Secretar ía

- Lemos S im m onds  Carlos.

- Nieto  Roa Gui l lermo.  Señor  Pies idente ,  me permi to  informar  q u e  lian c o n t e s t a d o  a lista 69 

h o n o ra b le s  Consti tuyentes ,  p o r  tanto  hay q u o r u m  decisor io

- Cuarto Punto

- Están los De legado s ,  so l am en te  q u e  n o  ha  l legado la información oficial del  G o b ie r n o ,  p e r o  

es t án  co n  nos o t ro s  dos  d e leg ad o s  del  EPL, Ja ime Fajardo y Jarro Morales,  Darío  Mejia del  PRT y 

Agust ín  G o n z a l e s  del  PRT. Ver if icado el q u ó n i m  co r re sp o n d ien t e ,  y t e n i e n d o  u n a  a lt ís ima 

p re sen c ia  d e  los D e le g ad o s  a la Asamblea  Nacional  Const i tuyente ,  p a s a m o s  al cu a r to  p u n to ,  

ju ra m en to  a los Const i tuyentes  e instalación formal d e  la Asamblea

- Señores  Const i tuyentes  J u r a n  us tedes  cumpl ir  bien y fielmente los delxí res y ob l igac iones  c o m o  

Delegatar ios  d e  la Asam blea  Nacional  C o n s t i t u c io n a l
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- Sí Hiramos

- Si así lo h icicicn.  q u e  Dios y el p u eb lo  se lo premien,  sino él y ellos se lo d e m a n d e n  Riegunto  

a los H o n o i a b l e s  Delegatai ios ,  si p io c lam an  u n án im em en te  deb ida  v l o im a lm e n ie  ins ta lada  esta 

Asamblea  Nacional  Consti tuc ional

- Se dec ia t a  ío ima lm e n te  instalada la Asamblea y luego pasamos  al qu in to  punto ,  d e s ignac ión  de 

la Comis ión Lspecial  p a ia  inv'itai al Señor Pres idente de  la República,  pa ia  cjue se haga p i e s e n t e  

en  el recinto d e  la Asamblea  Nacional  Consti tuyente Se p i ioponen leas s iguientes  Cons t i tuy en te s  

D e m a n d o  Ye pes ,  Fab io  Villa, E d u a i d o  Ve ra no  y Jarme Ortiz,  si los H o n o r a b l e s  D e l e g a d o s  

ac ep tan  la comisicSn, s í rvanse por lavor invitar al Señor Pres idente  d e  la Repúbl ica  a hacei  su 

ingreso.

- Mientras la Com is ión se  traslada a la Casa de  Nariño,  se decre ta  u n  receso,  t iene  la pa labra  la 

Señora  Pres identa  de  la Asamblea ,  doctora  Arda Alxílla

- Señor  Pres idente  d e  la Repúbl ica,  .señora Ana Milena Muñoz,  doctor Carlos  Daniel  Abel lo  Roca, 

D o c to r  F ran c i s c o  Rojas Birry, H o n o r a b l e s  Constítuy^entes,  s e ñ o r e s  min is t ro s  del  d e s p a c h o ,  

i n v i t a d o s  e s p e c i a l e s ,  s e ñ o r e s  pe r ro d i s ta s ,  c o m p a ñ e r o s  y c o m p a ñ e r a s  d a m o s  u n  p a s o  

v e r d a d e r a m e n t e  h i s tórrco  al abr i r  las s e s io n e s  d e  es ta  A s am b lea  N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e ,  

sobe rana ,  democrát i ca  y au tónom a;  co r o n am o s  así una  legítima aspi rac ión de  nues t ro  p u e b l o  q u e  

anhe la  abnr d e  pa r  e n  pa r  las puer tas  del  progreso,  la paz y las libertades,  r e fo rm a n d o  a f o n d o  la 

Const i tución d e  1886, y p o n i e n d o  a to n o  del próx im o siglo XXI a nues t ra  patria,  d ig a m o s  q u e  la 

más  palpi tante  especta t iva q u e  nos  reúne aquí es la paz, una  paz  entre el Es tado v todas  las fuerzas 

q u e  hoy  p e r m a n e c e n  marginadas ,  la paz  ent re  el Gob ier no  y la insurgencia  a la q u e  d e s d e  esta 

altísima t r ibuna le di r ig imos u n  mensaje  q u e  es el mismo  q u e  dir igimos a las Fuerzas  Armadas ,  

l l am án d o lo s  a t o d o s  a u n  d i á lo g o  inm ed ia to ,  a u n  alto al ce se  d e  f u e g o  bi lateral ,  a u n a  

n e g o c ia c ió n  s in c o n d i c i o n e s  pre v ia s  pa ra  q u e  C o lo m b ia  a l ca n ce  la c o n v iv e n c i a  e n t r e  los 

h e r m a n o s  q u e  t od os  d eseam o s .  C o m o  rnujer quiero  sa ludar  d e s d e  aquí  a todas  mis h e rm anas ,  

mis compar ' ieias,  a todas  las mujeres  d e  Colombia,  l lamándolas  a par t ic ipar  h o m b r o  a h o m b ro ,  

co n  to d o s  los h o m b r e s  de  n u es t ro  país,  en  la gran ob ra  de  la t rans fo rm ac ión y del  desp er tar  

naciona l  q u e  se  avásora, c o m o  hija d e  la clase o b i e i a  a la q u e  m e def io  y a la q u e  e s p e r o  

represen ta r  e n  esta Asamblea ,  aspi ro  a apoi t ar  lo q u e  s ueña n  v desean  los t rabajadores  una  \ i d a
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m e n o s  du ia .  m e n o s  m)usia,  m e n o s  aimusi iosa,  una legislación lahoia l  d e m o c i a l i t a  y n o  lapa/ ,

cont i a  el salai io o h i e io ,  u n a  ec o n o m ía  gista cjue no lesuelva la cusís  a h o n d á n d o  más  la )usiici<i

social a C|ue nos t ienen  a c o s tu m b ia d o  lodos  los gob iernos  (pie hem os co n o c id o ,  en  u n a  p.ilabia

" d e m o c ia c i a ” a e s o  a spi ra mos  en  esta Asamblea  Nacional  (>onstitu\ 'ente,  cpie esta l l amada a no

d e s a p a re ce i  d e  la m em o r i a  d e  leas ccakambiamas, smta a c]uedai e n  ella, poi su t ra sc en d en c ia

es tam os  re p ie sen tad o s  todos  los sec tores  políticos v sociales en  Colombia,  cjue B/) !  sea el ario de

las t ians fo im ac iones  inaplazables  (¡ue nues t ro  puebka demanda ,  v q u e  la paz  sea la co rona para  la

sien de  Colombia,  la paz democrát ica,  la paz ent re  el Fs tado v los insurgentes  con la Consti tuc ión

m o d e r n a  y justa q u e  s e g u r a m e n te  elabct raremos ent re  todos Por ú l t imo m e  pcumito recordai  a

to d o s  q u ien es  han o f r e n d a d o  su vida po r  const ru i r  una  Colombia  más  digna,  p o r  cons ta i i i  una

C o lo m b ia  justa, po i  cons t ru i r  u n a  C o lo m b ia  en  paz,  asp i ra mos  a q u e  la A sam b lea  Nacional

Cons t i tuyente  l lene todas  las aspi rac iones  de  los colombianos ,  pa ia  q u e  to d o s  pcadamos vivir en

conf ra te rn idad,  c o m o  h e r m a n o s ,  c o m o  los d u e ñ o s  de  es te  país q u e  nos  ( x u ten ece ,  y porcpie

h e m o s  s ido testigos de ex cep ci ón ,  del  trabajo de los compromisar ios  polí ticos,  le d e c im o s  d e s d e

aquí  al país q u e  p u e d e  con ta r  con un g r u p o  de  co lombiano s  q u e  i n cansab lem en te  t rabajarán poi

e l abora r  la nuev a Consti tución,  q u e  abra a pa sos  agigantados  la paz  y la justicia en  nues t ra  pat na

Muchas  gracias.  S egu idam en te  hace  u so  de  la palabra el doctor  Carlos Daniel  Abello

- Señ or  D o c to r  Ces ar  Gavir ia Trujillo, P res iden te  d e  la Repúbl ica,  s e ñ o r a  d e  Gavir ia,  s e ñ o r e s  

ministros,  au to r i da des  civiles y militares, c o m p añ e r a  Pres idente doctora  Aída Al^ella, Hon t i i ab le s  

D e l e g a t a n o s  a la A s a m b e a  N ac iona l  C ons t i tuc ion al ,  s e ñ o r e s  inv i ta dos  e s p e c i a l e s ,  s e ñ o t e s  

per iodis tas ,  s eñoras  y señor es ,  es  cos tum bre  mundia l  q u e  en  los re g la m en tos  d e  co r p o r ac io n e s  

colegiadas,  la ses ión inaugural  sea  p ies id ida  p o r  la pe r sona  a qu ien  co r r e s p o n d a  el pr imei  lugar 

en  o rd e n  alfabético,  no  exi s t iendo un  reg lam ento  anienor,  p o r  ser  hoy la pri tnera t eu n ió n  de  esta 

Asamblea ,  los co tnpromisar ios  de  los dist intos sec to ie s  aquí  r e pres en ta dos ,  a c o id a r o n  ac o g e r  la 

t radición alfabética,  y si nos  s en tam o s  en  la mesa  di iectu'a para r e s p o n d e r  e.se l lamado,  n o  u n o  

s ino dos  pres identes ,  fue para solucionar  de  manera  cordial y expedi ta ,  c o m o  espe ra  el país (jue 

a c t u e m o s  to d o s  los D e lega ta r ios ,  u n  p e q u e ñ o  ple i to  d e  c u v o  o i i g e n  n o  p u e d e  c u l p a i s e  

p re c i s a m e n te  a es ta  Asamblea ,  n o  te n íam os  o t ro  juez para  di rimir la s i tuación c i e a d a  d e s d e  

afuera ,  q u e  la dec is ión  d e  to d o s  us tedes .  H o n o r a b le s  D e le g a t an o s ,  p e r o  sm ab i i r  la junta 

p re pa ra to r ia  p o r  u n  P re s iden te  interino,  no  hubiera  s ido pos ib le  c o n o c e r  la v o l u n t a d  d e  los 

Cons t i tuyentes ;  y d e s d e  luego,  con el pe l ig ro  de  transi tar  m uy  p r o b a b l e m e n t e  an te s  poi  un 

p e n o s o  y b izant ino d eb a te  muy inferior a las g rand es  y fundamenta le s  especta t ivas  d e  C o lombia  

D oña  Aída Abella es u n a  dist ingindisima d ingen te  de  la Hnión Patnótica,  vo  he  s ido un  m o d es to
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ini li ianie del  cd r is e iva t ismo,  a h i l a d o  al su|'>i<i|')aiiidisi.i n i o \ u n u ' n ( o  tle Sal\a<.ión Nacional

(juienes suel en  dnadi i  las ideas ecamo leglas de  tiánsito,  podr ían  co loca rn os  a la i/ciuierd.i v a la

d e r e c h a  r e s p ec t iva rn en le  en  la pol ít ica Icacai, con el a c u e r d o  c|ue a m b o s  h e m o s  gc ' s tado \

c o n s o h d a d o ,  pre tendemcas senalai  a la Asamblea ,  y por c|ué no  al p.iís en t e r o ,  e i e m p l o  de

concordra  \ re sp e to  reeíprcacos, de  eeent i ra les  de rechos ,  base s  insust i tuibles  de  la con \ i \ ' e nc ia ,

aspi ramos <i demostrar ,  asr sea poi breves  rnrnutcas, ciue una pres idencia  colegiada C]ue co n |u g u e

c o m o  e n  e s t e  caso ,  d i s imi les  t e n d e n c i a s  i d eo ló g icas ,  p u e d e  e i e r c e r s e  c o n  diligc-ncia,

imparcrahciad y ac ier to  ITsta es  la pr imera  Asamblea  e n  la historia r e p u b l i c an a  d e  Colombia ,

e l eg ida  por votacic)n pcapular, las anter iores  prc:>venientes de  guer ra s  mstes tm. is  o gt:>lpes de

es tado,  fueron integradas  empleandca ot ros procedimientos ,  en  to d o  caso  m en o s  dernoerá trcos ,  la

Const i tución cpie ac tualmen te  nos irge, la de  1880, lúe el p roduc to  de  los más  excelsos  p e n s a d o r e s

pol ít icos de  la época ,  cu id ad o s a m en te  es cogidos  p o r  el Pres idente Nuñez,  has ta el p u n t o  c]ue el

más  i lustre d e  los Dclegatar ros ,  Miguel  A n to n io  Caro,  fue u b i c a d o  ccsrno r e p r e s e n t a n t e  de

Panamá,  a pesar de  c]ue hasta entonces ,  co m o  nunca  despúes ,  conocrcá el mar  l a  Const i tuyen te

d e  1991, e legida  más  a to n o  con los y ientos  co n te m p o r á n e o s  d e  la de m ocrac ia  partrcipatrya,  tire

c o n y o c a d a  p o r  el e j ecut ryo  m edra n te  d ec re to  legislatryo, r e f r e n d a d o  lu e g o  ccsn d i scu t ida  y

diyidida sen tenc ia  d e  la Cor te Sup rema de  Justicia, so s layando  fo rma lmente  la no rm a  co n ten ida

e n  el ar tículo ¿18 de  la Carta,  s e g ú n  la cual las e n m i e n d a s  inst i tuc ionales  s o n  priv'aliyas del

C o ngre so ,  es t e  p ro c e d i m ie n to  q u e  a l g u n o s  ca li f icaron de  anorm al ,  t iene  e m p e r o  su p ro p ia

filosofía, los pro fe sores  de  D e rech o  Púfslico, exp l ican q u e  la yal idéz jurídica del  Con s t i tuyen te

Primario,  n o  p u e d e  hal larse en  la con fo rm id ad  con  el d e r e c h o  posi tiyo,  p o r  lo contrario ,  es tos

actos consti tucionales ,  son el ar ranqu e de  una nueya  nomiat iyidad,  sus tent ad os  tan so lo  e n  juicios

de  yalor  político; e n  contras te  co n  los ac tos legislatiyos g e n e r a d o s  p o r  ó rg ano s ,  cjue, c o m o  el

Con gre so ,  es tán  es t ab lec i dos  ad  h o c  y q u e  para  ser  ef icaces  d e b e n  s o m e t e r s e  a u n a  reglas

jurídicas,  el p ode r  co ns t i tuyen te  del p u e b l o  t iene  asi u n  am p l í s im o  esp ec t ro ,  p u e s  implica

po tes tad  cr eado ra  de  un  n u e v o  orden,  q u e  lo habilita rnclusr\'e pa ta  revelarse contra  el si stema

imperante ,  claro cjue a fin de  no degenerar  en  fue r /a  loca, ha de acatar  el juicio de  valores  v de

ideales ,  c o m o  las ex igenc ia s  del fsien c o m ú n ,  las co y u n tu ra s  h is tóricas y las c o in c id e n c i a s

sociales,  esta expl icación meta-juridica sirvió de  sopor t e  para subl imar  un  h e c h o  ev iden te  el país

quer ía ,  sin at inar c ó m o  lograrlo,  unas  reformas  q u e  le devo lv ier an  la paz,  la m o ra l id ad  v la

justicia,  y q u e  se las r e to rn a ran  a a t ravés  d e  un  o rg a n i s m o  n o v e d o s o ,  d is t in to  al justa o

in justamente  desac redi t ado  ante la op in ión pública,  des ga s tado por el ab u s o  de al.gunos, y q u e  en

t o d o  caso hab ía  p e r d id o  la necesa r ia  credibi l idad,  en  u n  m e d io  d o n d e  la noticia no  es e!

cum pl imie nto  del deber  p o r  la mayoría,  sino la violación del mismo  por algunos,  lúe  exp los ivo  el
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deton. in ie  d e  pa i l a inenta i ios  indolenles ,  viajeio'i, aiiseiilistas, m an e ja d o ie s  sin t o n i ro l  d e  auxilios

nu i lonanos  La Asamblea  Consii lucionai  está l lamada entonces ,  a cumpl i i  una  tarea d e  rescate \

salvación,  sm rom per  d e s d e  luego, la est ructura  dem ocrát i ca  de  la República,  (srír lo contrar io ,

a s e g u r a n d o  v lo i ta lec ien do la independ enc ia ,  la estabil idad,  la dotación  v s e r en id ad  resolutoria

del  p o de r  |ui isdiccional ,  po r  su par te el p o d e r  ejecutivo,  así lo creemos ,  de lx ’ legislar m e n o s  v

g o berna r  más,  r eque r i m os  de  un  Estado q u e  se o c u p e  de  lo q u e  v e r d a d e r a m e n t e  impor ta ,  la

p r o t e c c ió n  de  vida,  h o n ra  y b ienes ,  c o m p e n d i o  t radicional  de  los Derechcrs  H u m a n o s ,  v la

pres tac ión  de  servic ios  púb l i cos  esenciales ,  pe rmi t i endo  al sec tor  p r i vado  compcMir e n  aque l lo s

q u e  p u e d a  as umir  con  mayor el icacia,  pre fer imos un  Estado m e n o s  g r a n d e  p e r o  Inerte,  a un

gigante  débil,  un  Estado q u e  gane  en  pro fundidad decisoria lo q u e  pierda  e n  ex tens ión  estéril /Y

q u e  d ec i r  de l  Congreso' -’ El p a r l a m e n t o  es sin lugar  a d u d as ,  e l e m e n t o  e s e n c i a l  e n  u n a

dem ocrácia ,  y p o r  el lo es m enes te r  otorgar le  may ores  re sponsab i l idades ,  p e r o  s im u l t a n e m e n te

ex ig iéndole  más,  en  es te  o rd en  d e  ideas existe un virtual co nsenso ,  acerca  de  la pu r i l icacion del

sufragio,  para elegir  u n  Cong reso  m en o s  num eroso ,  q u e  ses ione  más,  agi l izando el trámite d e  las

leyes ,  d e b e n  e s t ab l e ce r s e  así mismo,  m ay o re s  i n hab i l id ades  e  i n c o m p a t ib i l i d a d e s ,  p e r o  u n

C o n g reso  así d ep u r ad o ,  es tára l lamado a q u e  en  b u e n a  med ida  se rees tablezca  su iniciativa e n  el

gas to  públ ico ,  y se fortalezca su par t icipación e n  la p laneación  y el p r e s u p u e s t o  naciona les ,  y a

q u e  ejerza p l e n a m e n te  fiscalización d e  la adminis t rac ión y el contro l  polí tico.  A la provincia

co lo m b ian a  d e  la cual prove ngo ,  malt ra tada  en  el repar to  d e  los recur sos  nac ionales ,  co n v ien e

so b r e m a n e r a  avanzar  e n  el proceso  descentralista,  sin caer  e n  los e m b e l e c o s  d e  la federa l i /ac ion

a ul t ranza  q u e  tan ingratos  recuerdos  t raen al país, y sin nec es idad  de  o to ig a r  p len a  so b e ran ía

imposit iva a conse jos  y a asambleas ,  si es preciso  incrementar  el S i tuado Fiscal y la t ransferencia

d e  Im pues tos  Nacionales  a munic ipios  y d ep a r t am en to s  En v-erdad d e  n ad a  sirv-en la e lecc ión

p o p u la r  de  a lca ldes  y la p ro p u es ta  de  go be rnad ores ,  ni la as unc ión  de  serv-icios y c o m p e te n c ia s

q u e  antes  de ten ta ba  la Nación,  si a esa autonomía  política y administrat iva d e  los t e r n t o n o s  n o  se

les dota  f i sca lmente No se trata. Señores  Delegatanos ,  de  n ing una  m a n e ra  d e  hacer  tabula raza

co n  ins t i tuc iones  b i en  co nc eb idas ,  y no  s i em p re  ca b a lm e n te  apl icadas ,  sm  p re sc in d ir  d e  su

t radic ión y su h is tona ,  el país reclama cambios  d e  vida, q u e  no  só lo  se  logran  co n  la s imple

e n m i e n d a  letói ica,  s ino  la asiste u n a  firme voluntad  y a p o y o  gene ia l ,  e j e r c i en d o  nu es t ra  p lena

l ibertad Señores Delegatanos ,  vamos  muy segur am en te  a p o n e r n o s  de  a c u e rd o  e n  lo fundamenta l

br indar  a mil lones  de  compatr io tas  y a las gene rac iones  po r  venir,  la o p o r t u n i d a d  d e  habitar una

Colombia  amable ,  tolerante,  justa y pacifica. Muchas gracias

- La Pres idencia ofrece la palabra  al Señor  Pres idente de  la República
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- Senoicí . ,  Alda Abelia y Cai lo^ Daniel  Abollo Roca, Ricsidcntes  d e  la A sam blea  Cainstituciijiial 

s e ñ o r e s  e .x | s ie s iden te s  d e  la Repúbl ica ,  Señoi  R ie s iden te  del  C .ong ies o  d e  la R epúbl ica ,  

h o n o i a b l e s  in iem bio s  d e  la Asamblea  Consliti icional,  s eñ o ie s  voce ros  del  I RI. y el RR'I, seño res  

p ie s rd en te s  d e  la Corle Suprem a de  Justicia, del Conseco de  bs tado y del  Tiibunal discipl inai io.  

.señores minis t ros  del d e s p a ch o ,  señor Genera l  C o m a n d a n t e  d e  las F u e r / a s  Militares,  s eñ o r e s  

g en e ra le s  v a lmirantes ,  co m an d a n te s  d e  íu et / a .  Jefe del F.stado Mayor C.oniunto y director de  la 

Rolicia Nacional ,  s eño res  Rrocurador  Genera l  d e  la Nación,  Contra lor  Gieneral de  la Repúbl ica  y 

Regis t radoi  Nacional  del  Es tado Civil, señor  v icep res iden te  d e  la C á m a i a  d e  Rep re sen tan tes ,  

s e ñ o r  Alcalde Mayor  d e  Bogotá,  señor Gob ernad or  de Cundrnamarca ,  .señoras y .señores,  .señores 

const i tuyentes ,  por vo luntad  del p u eb lo  de  Colornbra, ha recaído sob re  sus  h om bro s ,  el mayor de  

los desaf íos  de  la historia co n te m p o r á n e a  de  nues t ra  república,  no  se trata s o l am en te  d e  a tender  

las especta t ivas  d e  mil lones  de  colombianos ,  q u e  hoy  los co n tem plan  co n  la e s p e ran z a  de  <jue sus  

a n h e l o s  d e  r e n o v a c i ó n  y d e  c a m b io  inst i tucional,  s a b r á n  se r  i n t e r p r e t a d o s  c a b a l m e n t e ,  su 

re sposn a b i l i dad  t am bi én  es con  el futuro de  Colombia,  con los hijos d e  nues t ro s  hi |os,  co n  todos  

n u es t ro s  c o n c iu d a d a n o s ;  a v a n z a d o  el siglo XXI, el los  q u e r r á n  r e c o rd a r  co n  g ia t i tud ,  aque l la  

As am blea  Cons t i tuyente  d e  la cual surgió u n a  Consti tuc ión q u e  con t r i buyó  a cons o l ida r  la paz,  a 

c im en ta r  u n  o r d e n  )usto y a for ta lecer u n a  democraci a  abier ta a la pa r t ic ipación d e  t odo s  los 

c o l o m b i a n o s ,  p o r  e s o  al ex p r esa r l e s  mí re co n o c im ien to  p o r  esta h o n r o s a  invi tac ión,  q u i e r o  

ofrecer les toda  la co lab o rac ión  y el a p o y o  q u e  requ ieran del  Gob ie rno ,  para  cu m pl i r  con plena  

a u t o n o m í a ,  tan  e x i g e n t e  r e s p o n s a b i l i d a d  C o m o  P r e s i d e n t e  d e  la R e p ú b l i c a ,  m e  ha 

co r r e s p o n d i d o  asumir  u n  l iderazgo en  la const rucción de  e se  c a m in o  d e  la reyo lu c ión  pacifica,  

e n  la cual  e s t am o s  c o m p r o m e t id o s  y q u e  h e r ed am o s  de  Luis Carlos  Galán,  n o  pa ra  ro mper  el 

o r d e n  inst i tucional,  s ino  para  fortalecer el e s t ad o  de  de recho ,  n o  pa ra  i m p o n e r  u n  p rograma,  

s in o  p a r a  c o n f o r m a r  u n  n u e v o  c o n s e n s o ,  n o  pa ra  c o n s t ru i r  d e s d e  c u m b r e s  l e janas  una  

Const i tuc ión,  s ino  para  hacer lo  e s c u c h a n d o  s i em pre  la voz  del  p ueb lo ,  v aquí  es tam os ,  ante  la 

p r im e ra  A s a m b l e a  Cons t i tuc iona l  d e  nues t r a  historia,  e l eg id a  d i r e c t a m e n t e  por el p u e b l o ,  

re p re sen ta t iva  d e  toda  la Nación,  in tegrada  p o r  voce ros  d e  diversas regiones ,  plural is ta e n  su 

com po s ic i ón,  equ i l ib rada  e n  la dist ribución de  sus fuerzas y ag rupac iones  polí ticas y sociales,  ha 

s ido largo el camino,  fsero ya h em o s  s u p e r a d o  n um ero sos  y drficiles obs táculos ,  y t iernos dej ado 

atrás repe t idas  frust raciones,  se  han d e r ru m b ad o  las ta l anqueras  quc' se  le hal iían a t ra vezado  a la 

t ransfomiacíón.  Los co lom bianos  e spe ra n  q u e  to d o  este es fu erzo  nos an im e  a trabajar al mismo 

t i e m p o  c o n  aud aci a  y cordura ,  con  en ter eza  y serenidad ,  d e f e n d i e n d o  nues t ra s  conv icc iones  v 

p r o p i c i a n d o  el co n s e n s o ,  co n s t r u y e n d o  nuey as  ins t i tuc iones  y r e s p e t a n d o  el o r d e n  jurídico

Visto Bueno Relatoría .__________________________________ Rágrna 6
(.es f ie !  copia de ¡a grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRIÍSIDENCIA DE KllPl 'BIlCA 
CFN' iRO DF INFORMACION V SIS II MAS
PARA LA PREPARACION DF. lA PI I NARI A
ASAMBLEA NACIONAI C O N SII  I ÜYI NI I. D-hicro  S ck- I99I
___________________________________ 1 RANSC RlIk.lON 1)1 SI S I O M S ___________________________________

o b r a n d o  e n  l e p i e s e n t a t i o n  del piieiílo, v ac atando  también los precisos té rm inos  d e  sii mandato .

Las p r o f u n d a s  t ra ns fo rm ac iones  de  nues t ro  país, han c reado  una b re cha  en t r e  la rea l idad v las

ins ti tuciones,  en t re  el desarrol lo  s o c ioeconóm ic o  y el desarrol lo político,  en t r e  la so c i ed a d  civil

y el Estado,  la re forma delx* cerrar esa  brecha y esa tarea La vitalidad d e  las democracias ,  tanto

de  las q u e  surgieron  para  rechazar las atrcacrdades de la Segunda Guerra  Mundial ,  comea de  las cpre

n a c i e r o n  el ario p a s a d o  d e r r u m b a n d o  m u ro s  y r e s c a t a n d o  Irfaertades, p u e d e  se r v i r n o s  de

inspiiacróra p a r a  const ru i r u n a  s o c i ed a d  mas  abier ta y m e n o s  des igu al ,  u n a  d e m o c r a c i a  mas

par t ic ipatrya,  u n  Es tado más  ef ic iente  y re spo nsable ,  una  co r u u n id a d  m á s  solidar ia ;  p e r o  al

re fo rmar  la Const i tuc ión es  preciso  t ene r  presente  el hor izonte  del siglo XXI, Co lombia  necesi ta

u n a  Cons t i tuc ión  pa ra  asumir  un  pap e l  p r e p o n d e ra n te  en  el n u e y o  o r d e n  in te rnacion al  cjue se

está ges tando ,  pa ra  la n u ey a  era d e  las rev'olucrones tecnológicas  q u e  se  s u c e d e n  ccan p a s m o s a

ra p id ez ,  p a r a  u n a  e c o n o m í a  cjue se  es t á  a b r i e n d o  a u n  e s c e n a r io  m u n d i a l  c a d a  vez  m ás

rn ter depend ren te ;  t am b ién  d e b e  p re para r  sus  instituciones para  u n a  s o c i e d a d  plural ista cacia vez

más compleja ,  pa ra  u n  c iu d a d a n o  q u e  quiere  tener  mayor  par t ic ipación e n  las dec is ion es ,  pa ra

co m p r o m e te r s e  co n  los ca mbios  y n o  d e p e n d e r  del  pa t em a l i sm o,  para  u n  Es tado servádor q u e

d e b e  r e s p o n d e r  co n  d in am ism o  a las nuevas  pet iciones  y g randes  especta t ivas  d e  la co m u n id ad ,

para  u n a  n u e v a  pol ít ica e n  la cual  el deb a te  abier to de  las ideas  será p r e d o m i n a n te .  A u n q u e

nuest ra  visión a par ti r d e  hoy d e b e  es tar  cent rada  en  alzar nues t ra  frente y mirar  hacia  el futuro,

n o  d e b e m o s  olvidar  el com plejo  p ro ces o  y las difíciles ci rcunstancias  q u e  n o s  trajeron has ta aquí

D e sd e  hac e  var ías d é c a d a s  c o m e n z a r o n  a soplar  en  Colombia  vaentos d e  t o rm en ta  q u e  e n  los

rállímos añ o s  c o b r a r o n  mus i ta da  fuerza y co loca ron  al país ante u n a  crisis, q u e  sólo  el va lor  de

u n o s  y la tenac idad  y creat ividad d e  otros, evi tó que  se convirt iera en  u n  callejón sin salida, p e ro

a p e s a r  d e  lo lejos q u e  h e m o s  l legado,  a pesa r  de  q u e  nues t ra  d em ocr ác ra  a c u m u la  ya  v a n a s

jo m a d a s  herórcas,  la m ayor  par te  de  la obra  aú n está pend iente ;  h oy  c o m e n z a m o s  es ta tarea al

e laborar ,  analizar,  debati r  y f ina lmente  ap r o b a r  una  reforma const i tuc ional  en  el p lazo  d e  150

días fijados p o r  el pueb lo ,  el 9 de  d ic iembre  pasado, a f o r t unadam en te  n o  h ab rá  q u e  partir de

cero,  C o lombia  t iene  u n a  t radición const itucional  centenaria,  sob re  la cual  se  p o d ra n  edificar las

n u ev a s  ins t i tuc iones,  ad e más ,  d e s d e  hac e  20 años  la op in ió n  públ ica  ha  c o n s i d e r a d o  diversas

iniciativas de  reforma const i tucional  y el deb a te  electoral de  ios p asados  seis meses,  en r iq u e c ió  el

acerv'o d e  p r o p u e s ta s ;  ig u a lm en te  las suge renc ias  q u e  los c o l o m b i a n o s  p r e s e n t a r o n  e n  las

com is iones  prepara tor ias  y en  las mesas  de  trabajo en  cada r incón de  Colombia ,  cons t i tuyen un

v a l io s o  a p o r t e  d e  la c r ea t iv id ad  y el in g en io  c o l o m b i a n o  q u e  refiera c u a l e s  s o n  sus

p re o c u p a c io n e s  y angust ias  p e r o  también sus  espe ranzas  y sent idos  p ro p ó s i to s  El p ro y e c to  de

reforma q u e  el G o b i e r n o  ha so m et id o  a la consideración de  la Asamblea ,  busca  ap rovecha r  ese
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p a t i i m o n i o  cons t i tuc iona l ,  lecogcnlo  sin picvcMiciones ni do gn ia t i s inos ,  a d a p ta r l o  al ím p e tu

d em ocrá t i co  y i c n o v a d o i  de  nues t io s  días, y c o m p l e m e n t a d o  paia  c]ue las lefc^imas se a)us ten a

los m an d a to s  p o p u l a i c s  del 11 de  m a i /o ,  del TI  de mayo y del 9 de  d i c i em h ie  de  1990, e n  la

e x p o s i c i ó n  d e  m o t iv o s  cjue a c o m p a ñ a  el p io y ec to ,  se d e s c i i b e n  e n  de ta l l e  las l e l o i m a s

p io p u e s t a s  hn esta opo i tu n id a d ,  quieicj lesaltai la filosofía q u e  oi i enta  la le fo im a,  y c o m o  las

iniciativas ciue se  e n c u e n t i a n  en  capí tu los di fe ientes  del p ioyecto ,  l e s p o n d e n  a u n o s  p i o p ó s i to s

co m u n es ,  q u e  const i tuyen la esencia  de  d i tha  filosofía, per o  co m o  los co lo m b ian o s  e s p e i a n  rjue

de  las con t iove r s i a s  teói icas  p a s e m o s  a las soluciones  concie tas ,  t am b ién  t i a t a i é  d e  d em o s t r a i

c ó m o  las l e f o i m a s  s e d a n  in s t iu m e n to s  eficaces pai a  af ionta i  c o m p le jo s  p i o b l e m a s  r jue so lo

p u e d e n  ,sei t r a t ad o s  c o n  t i ans f 'o imac iones  fu n d a m e n ta l e s  E m p e c e m o s  poi  el l e m a  d e  la

arbi t ranedad:  c ad a  co lo m b ia n o  ha sufrido en  ca ine  p iop ia  o  visto sufiii  un  compa l i io ta ,  p o u j u e

n ad ie  e s c u c h a  su re c lam o  o  su p e q u e ñ a  queja,  todos  h e m o s  p i e s e n c i a d o  la in d ig n ac ió n  de  un

amigo  p o r q u e  n o  se h izo justicia a la ho ia  de  definir una  controversia,  y lo q u e  es  mas  grav'e aún,

todos  s a b e m o s  q u e  esa agres ividad característica de  los colombianos ,  se n u t i e  del  i n e s p e t o  p o r  la

vida,  de  la in to le ranc ia ,  d e  a t i o p e l lo s  co t id i an os ,  de  f r ecu e n te s  ac t i t u d e s  a r r o g a n te s ;  los

c o lo m b ia n o s  se h an  re ve lado  pac i f icamen te  contra esta si tuación,  c a n s a d o s  de  los privi legios,

qui er en  recil)ir u n  t rato justo ante tanto ab u so  y utilitarismo, p iden ser  re sp e t a d o s  e n  su  d ignidad,

f rente a la d i scr im inac ión ex igen  igual a tención  de  las autor idades ,  al sent i r se  d e s a m p a r a d o s

reclaman garant ía  ef icáz d e  sus  derechos ,  alienación,  apatía,  desencan to ,  todas  son  sec uelas  d e  un

mal  c o m ú n  el i r r espeto  p o r  los de rechos ,  f iuto de  diversas  m o d a l id ad e s  de  a rb i t r a r iedad La

C an a  de  D e re ch o s  y D eberes  q u e  p r o p o n e  el Gob ie rno  en  el titulo s e g u n d o  del  p i oyec to ,  es  u n a

re sp u es ta  a e s e  mal  e n d é m i c o  de  nues t ra  Nación,  tam bién  r ep resen ta  u n  c a m i n o  total  e n  la

co n c ep c ió n  del  Estado,  és te  no  ha  s ido instituido para im po ne rs e  sob re  la c o m u n id a d ,  s ino  pa ia

asegura r  el cumpl imien to  d e  unas  reglas básicas dentro  de  las cuales ella p u e d a  desai io l larse ,  la

pr incipal  re sponsal i i l idad de  u n  funcionar io  n o  es e je icer autoridad,  s ino  servir a los c iu d ad a n o s

Alguien dijo hace  más  de  un  siglo, q u e  las repúblicas  d e b e n  sei autoritarias,  s o p e ñ a  de  insidii en

p e r m a n e n te  d e s o r d e n  y aniqui lamiento  en  vez de  p iogiesa i ,  a pesa r  del  l e s p e to  (jue nos  m e ie c e

el autor  d e  esas  pa lab ras  q u e  tanta influencia tuvieron en  la one n ta c ió n  d e  nues t ra  consti tuc ión,

c r eo  q u e  to d o s  los aq u í  p re sen tes  es tam os  de  ac u e rd o  hoy,  e n  q u e  las a cc io n es  auto i i ta i ias

aniqui lan la democracia ,  q u e  n o  bas ta con que haya orden si es te no  es  justo, q u e  p a i a  progresar

es necesar io  mirai d e s d e  las frías estadísticas,  al ser  h u m a n o  en  to d o  lo q u e  t iene  de  val ioso,  de

excepcional ,  d e  único.  La Caita de Derechos  y Deberes,  tamlsién representa  un  viraje funda menta l

e n  el const i tuc ional i smo,  d e s p u é s  de  más  de  200 años  ha q u e d a d o  c laro q u e  la s ep a r a c ió n  de

p o d e r e s  púLilicos n o  es  garant ía  suf iciente contra  los abusos ,  t a m p o c o  lo es  la e n u m e i a c i ó n
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detalLida de  las fa tu l l ades  (jue deten ta  autoridad,  lo que  taita es atribuir poder  a los c iu dad anos ,  v

crear  rnecanrsrnc:).s para  (pie és tos  lo e jerzan pacifica v o r d e n a d a m e n te ,  de  m an era  di rec ta,  por

vras inst itucionales,  e n  cualcjurer m o m e n to  y lugar, eso  precisamente  es lo (]ue hac e  u n a  Carta de

D e re c h o s  y D e b e r e s  corno la cjue s o m e t e m o s  a es tud io  de  esta Asamblea ,  t ras ladar p ode r  al

c iu d a d a n o  com ún ,  para  q u e  c u a n d o  .sea t ratado arl'ntrarramente, tenga una sal rdad dr l erente  a la

agres ión,  la ¡protesta rncendraria o  la res ignación sumisa  y a l ienante  Lo cpie p r o p o n e m o s  v lo

q u e  es correc to  e n  u n a  democracia ,  es cpre el c iudad ano  acuda ante un juez, ante  el Defensor  de

los D e r e c h o s  H u m a n o s ,  o  an t e  la )urisdrccr6 n cons t i tuc iona l ,  e n c a b e z a d a  po r  la C or t e

Consti tuc ional ,  q u e  u n a  m a d re  soltera p u e d a  solicitar a un  juez q u e  o r d e n e  p r o n t a m e n t e  a un

colegio  admitir a su hijo, y cese  la discriminación en  su contra,  q u e  a una  p e r s o n a  h u m i ld e  cnaya

vida está e n  peligro,  no  se le p u e d a  negar  a tención medica p o r  carecer  d e  recursos  económ icos ,  y

u n  juez  p u e d a  o rd e na r  a u n  hospi ta l  pres tarle asistencia inmediata,  q u e  a n ad ie  le p u e d a  sei

n eg a d a  la o p o i t u n i d a d  d e  manifestar  pací f icamente su inco nfo rmidad  o  sus  ideas,  poi  ccantiaiias

q u e  sea n  a las de  la pr imera  au to r id ad del lugar, que  nadie  p u e d a  ser sancicanado sin haber  s ido

p r e v i a m e n t e  e s c u c h a d o ,  o  t e n i d o  la o p o r t u n i d a d  real de  d e f e n d e r s e ,  e n  h n ,  cjue c e s e  la

arbit rar iedad.  C ó m o  h ace r  pa ra  q u e  es tos  propósi tos  no  s ea n  s imples  d e c la i a c io n e s  retcsricas,

aspi raciones  u tóp icas  e n  u n  m u n d o  d o n d e  la crudeza  de  la realidad,  pasa  p o r  en c im a  de  los más

n obl es  ideales,  m edra n te  la creac ión  de  to d o  un  apa ra to  inst itucional  para  a.seguiai el e fec t ivo

re speto  de  los derechos ,  q u e  h e m o s  d en o m i n a d o  fundamentales ,  es decir,  d e  aque l lo s  q u e  p o r  su

t ra scendenc ia  democrát ica ,  p u e d e n  ser  apl icados  d i rec tamente  por un  )uez, p o i q u e  no  r eq u ie ren

de u n a  ley cpie ex p l ique  .sus a lcances  y su contenido.  El der echo  de  am paro ,  el l e c u i s o  d e  queja,

la cues t ión d e  mconst i tuc ional idad,  toda  una  jurisdicción const itucional  especia l  y u n  def ensoi  de

los D e rech o s  H u m a n o s ,  permit i rán  q u e  cada  pe rs ona  se convier ta e n  g u a r d iá n  de  sus  p ro p io s

d e rechos  y los def ienda,  u t i l izando este n u ev o  conjunto  de  instituciones En lo q u e  t iene q u e  vei

co n  el m at r i m on io ,  los jueces  civiles eve n tu a lm e n te  tendr ían  q u e  a sum ir  u n  p ap e l  im p o r t an t e

d ec id i e n d o  casos  de  d ivorc io  La p ro p u e s ta  bu sca  q u e  los co lo m b ian o s  p u e d a n  c o n l o i m a i  v

desarrol lar  l ibremente  u n a  familia, lo cual en  ocas iones  no  es posible,  p o i q u e  la p ro hi bi c i ón  del

divorc io  e n  el m a t r im o n io  ca tólico ,  im pide  q u e  se formalicen m u c h a s  re la c iones  q u e  q u e d a n

en to n ce s  desp io teg idas  En caíanlo a los demás  derechos ,  los q u e  no  son  di rec tam en te  apl icables

s ino q u e  re qu ie re n  d e  desar rol lo  legal para q u e  se vayan rea l izando  p ro g r e s iv am e n te ,  t am b ién

nos  q u e d a  un  g ra n c a m i n o  q u e  recorrer.  En la reforma de  1936 se d i e ro n  los a v a n c es  mas

s igniñcat ivos en  es te  c a m p o  p e r o  su efect ividad ha sido insuficiente, un a  vez más,  h ab iá  q u ien es

r e ac c io n e n  c o n  i ronía  frente a es t e  tema,  a l eg a n d o  q u e  la Const i tuc ión n o  p u e d e  p ro m e te r

vivienda,  salud,  edu cac ión,  comida,  trabajo y s e g u n d a d  social para todos , y t endrán  razón,  p e r o  es
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q u e  CSC n o  es el obje t ivo d e  l.i co n s a g ia t ió n  tons l i l u t ion al  de escjs d e i e t h o s ,  la linalitiati es  (jue

ai ser  incluidos  en  la Caita,  el los se vuelvan un  propósi to  nacional,  una meta poi  la t u a l  todos ,  el

Estado V tam bi én  los pai t icuia ies  delxín pro[x?ndei,  una cosa es  ganarse  una  vivienda poi  sorteo,

hac er se  a u n a  b ec a  por rnl luencras  políticas,  acceder  a un  hospi tal  por t jue  se [suecle pagar  el

servicio,  recibir co m ida  pcar c a n d ad ,  otra b ien  distinta es tener d e r ech o  a tocios e so s  Ix'net rcros

c]ue hov  d e p e n d e n  del a /ar ,  de  privilegios,  del  cimero, o  de  ia l ienevoiencia ,  en  u n  e s t a d o  social

c o m o  el (jue p r o p o n e  el p royecto  d e  reloirna,  una  lev (jue c iescono/ca  es tos  ciereclios, podr í a  ser

d e c la r a d a  incons t i tuc iona l ,  un  an c ia n o  q u e  solici te ac ceso  a la s e g u n d a d  social ,  n o  es tar ía

p i d i e n d o  u n  favor persona l ,  s ino  ex ig iendo  el cum pl imie nto  de  un de recho ,  un  iraba)aclor q u e

requ ie ra  d e  c o n d ic io n e s  de  t rabajo m e n o s  pel igrosas,  no  es tar ía p i d i e n d o  c o m o d i d a d  s ino  el

re spet o  de  un der echo;  po r  e so  el Es tado no p u e d e  ser neutral  ante d ichas  sol ici tudes,  ni p u e d e

cruzarse  d e  brazos  v obse rvar  c o m o  o p e r an  las fuerzas del m ercado  v d e  la política,  su obl igación

es  ac tuar  para  p ro t eg e r  e so s  de r e ch o s  y o n e n t a r  su política e c o n ó m ic a  y social  a p ro m o v er  las

cond ic iones  suficientes  pa ra  su realización.  C o m o  es obvio,  es tos d e r e c h o s  s o c i o e c o n ó m ic o s  v

colect ivos  n o  p u e d e n  ser exígif:)les p o r  u n  individuo ante u n  juez, la p ro p u e s ta  de  l e lo rm a  así lo

ent iende ,  p e r o  t am bién  e n t i e n d e  q u e  e n  este aspecto,  así co m o  en  genera l ,  e n  lo l e fe re n te  a la

total idad d e  la carta d e  derechos ,  se trata de q u e  e n  todos  los co lombianos  viva y se desarrol le  un

sen t imiento  d e  co m p r o m i s o  con  los principios  fundamenta les  de la dem ocr ac ia  q u e  nos  impulse

a todos  a ser  gu ar dianes  s i em pre  alertas de  la lilsertad, la justicia y la igualdad;  m u c h o s  d i rán con

razón  q u e  la def in ic ión const i tuc ional  de  u n a  s e n e  de  de rechos ,  n o  garant iza  por sí so la  su

obje t iv id ad ,  p e r o  es  el p r i m e r  p a s o  pa ra  a lca nza r  e s o s  ob je t ivos  y p a r a  lograr q u e  los

co lom bian os  n o  sólo  s ientan  q u e  la Consti tución los manda,  sino que  los p ro tege  y les pe r t e n e ce

En esencia  lo q u e  el G o b ie r n o  p r o p o n e  es q u e  los de iec hos  sean tom ados  en  s e n o  y re spetad os ,

así d e b e  ,sei e n  u n a  dem ocr ac ia  pait icipativa,  pe ro  una ampl ia Carta d e  D e rech os  y De lxues ,  no

es  suf ic iente para  es tab le ce r  u n a  dem ocr ac ia  abierta a todos,  p o co  p o d r á  hacer u n  c i u d a d a n o

in v o can d o  d e rechos  ante  autor idades  q u e  no lo representan,  que  no der ivan su po der  del pueb lo ,

q u e  s ab e n  q u e  n o  t endr án q u e  rendir le cuentas  de  su gestión,  por  eso  es ind ispensab le  replantear

las re la c iones  e n t r e  e l eg idos  v e lec tores ,  en t re  rep re sen tan te s  v re p re sen t a d o s ,  e n t i e  q u i e n e s

to m a n  dec is ione s  y q u i e n e s  rec iben las consecuencia s ,  t od os  c o n o c e m o s  bren el p ro b lem a ,  se

refleja e n  el dec a im ie n to  de  los par t idos,  e n  el desgas to  del  C ong reso  d e  la Repi ibhca ,  e n  la

abs tención,  e n  la p oca  impor tancia de  asambleas  y consejos,  e n  la gran distancia q u e  sepa ra  a los

c iu d ad a n o s  de  las ins tancias  q u e  d e b e n  representarlos ,  en  ese  sen t imiento  nac ional  de  q u e  los

g r a n d e s  p r o b l e m a s  n u n c a  s o n  ven t i lado s  a b ie r t am en te  y a f ro nt ados  co n  d e t e r m in a c i ó n  El

p r o b l e m a  ha  a f lo i a d o  p o r  fo r tuna  d e  m a n e t a  pac ihca ,  e n  es t e  p r o c e s o  q u e  c o n d u j o  a la
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intcgiación de  esta asamblea ,  tal sena  la d e sc o n í i a n /a  de  los co lom bianos  en  las ins t ituciones  de

la de m ocrac ia  lepiesentativei  q u e  deciclieion v'olcaise a las n inas ,  asumii  con  sus p io p i a s  m a n o s

la con s t ru c c ió n  d e  u n a  salida a la ciísis, y colocai  t i an s i to i i am en te  s o b i e  los h o m b i o s  d e  T"()

pe i sonas ,  n ada  más  y nada  m en o s  cjue la misión d e  volvei a fijar todas  las leglas  d e  j uego  cjue

hab ían i m p e i a d o  d u ia n t e  más  de  100 años , la ío tma de  l e s p o n d e r  a este clamoi n o  es  debi li tai

a ú n  m ás  los pa r t i d o s  ¡solíticos, el C o n g re s o  Nacional  o  las d e m á s  c o r p o i a c i o n e s  púb l i ca s ,

d e b e m o s  al c o n t i a i i o  in fu nd i i le  \' r e n o v a i l e  d in am ism o ,  y s o b r e  t o d o  a s e g u i a  cjue s e a n

representa t ivos ,  q u e  t engan  ca pac idad  para in terpie tar  los anhe los  q u e  yacen e n  los r incone s  de

u n  a p a ñ a d o  munic ip io  o  que  se ah o g an  en  el m u imul lo  de  las g ra ndes  c iudades,  son  m u ch as  las

refo rmas  q u e  ap u n tan  a so lucionar  es te  p ro b lem a  de  falta d e  representa t ividad,  la del  Cong reso ,

la del  si stema elec toial ,  la de los pai t idos  políticos, la de  la federali7ación,  la d e  la p lan eac ió n  y

la hac ie nda y la de  los m eca n i sm o s  de  democracia  directa E m p e c em o s  p o r  el C o n g i e s o  e n  la

actua l idad  a m b as  cá maras  t i enen u n  o n g e n  similar q u e  hace  q u e  p i e d o m i n e  e n  los d e b a te s  una

perspect iva  local, nu ev as  real idades , fruto de ca mbios  culturales,  d e  la m o d ern iz ac ió n  del  país y

del acel erado  p ro c e s o  de  urbanización,  n o  ,se reflejan en  su com pos ic i ón  Las fuerzas  pol ít icas y

sociales minor i tar ias,  c o n  ad h e r e n te s  d i sper sos  en  to d o  el territorio,  s o n  p e r ju d ic ad as  p o r  las

c ircunscr ipciones  territoriales,  los cambios  demográf icos  qu e  se  han  su c e d id o  d e s d e  1964, n o  han

sido  ten idos  e n  cuenta ;  la c i r cunscr ipción nacional  para la e l ec ción d e  s e n a d o ie s ,  asi c o m o  la

a d o p c i ó n  d e  u n  n u e v o  c e n s o  y el a u m e n t o  d e  la b a se  p o b la c io n a l  p a r a  la e l e c c i ó n  d e

re p r e s e n t a n t e s  a la cá mara ,  e s tán  d i r ig idos a re soh 'e r  es to s  p rol iemas ,  las a s a m b l e a s  y los

conse jos ,  poi  es ta r  m ás  cerca  de  la vida comuni tar i a ,  d e b e n  ser  e l eg id o s  p o i  s i s te m as  q u e

faciliten el es tab lec imiento  d e  u n a  e lección clara ent re  elec tores  y elegidos,  p o r  e l lo se  p i o p o n e ,

q u e  n o  se ap l ique  n ecesa r ia m en te  el si stema d e  listas actual,  s ino cjue la ley p u e d a  e s t ab l e ce r

ci rcuios  o  distritos,  p a ia  q u e  cada u n o  d e  el los  tenga u n o  o  var ios re p re s en t a n te s  c l a i á m e n te

identificables,  es to  a su tu m o ,  crea las cond ic iones  piopic ias para q u e  p u ed a  op era i  la lev ocació n

de l  m a n d a t o ,  c u a n d o  los c i u d a d a n o s  e s t é n  in s a t i s f ec h o s  c o n  su r e p i e s e n t a n t e ,  la

ins t i tuc ional ización de  los pait idcís y movi mien tos  polí ticos,  asi c o m o  su  f inanc iac ión estatal,

tam bi én  son  in s tm m en to s  para  q u e  estos dejen  de  ser  maquinar ias  t ransitoiias y canal icen a p o y o

electoral ,  y se convie i t an ,  c o m o  delse ser, en  o rganizaciones  con  pre sencia  p e i m a n e n t e  e n  los

gra ndes  debate s  nacionales  y en  voceros  del plural ismo d e  nues t ia  sociedad La ledera lización,  al

garan t izar  la au t o n o m í a  de  las en t id ad e s  territoriales,  al o torgar le  a las a s a m b le a s  y conse jo s

au to n o m ía  fiscal, al asegurar  la e lección p o p u la r  de  g o be rnadore s  y al r e conoce i le s  co m p e te n c i a

privativa en  mater ias tan  re levantes  a la vida privada de  la co m u n id ad  c o m o  las le lac ionadas  con

educ ac ión ,  sa lud  cons t iucc ión  d e  ob ras  públicas ,  vías de  co m u n ica c ió n  v t i anspo i te ,  t am b ién
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C()ntiibuya .i .soiiicionai el d i s tancia in iento  en t i e  ( |u icnes  tom an  las dec is ione s  y e n t i e  ( ju ienes

reciben  las co n s e c u e n c ia s  Nada más coni ra i io  al p i incip io  d e  le p ie sen ta caon  pcalilica c]ue las

decis iones  q u e  afectarán por igual a un munic ipio  de  la Costa Atlántica, d e  Boyaca o  de  Naiiiio, y

q u e  son to m ad a s  poi  funcionar ios  lejanos desde  una oficina en  Bcagcatá Algo similat o c u n e  con

el p r e s u p u e s t o  y la p laneac ión  Fl C o n g i e s o  d e  la Repúbl ica d e b e  l e c u p e i a i  la ca jsacidad de

del iberar  sol i ie  es tos  asuntos  en  los q u e  se  def inen cuales son los p iopós i to s  prioi itarios  y e n  q u e

se van a incei tn  los l ecui sos  públ icos , son  decisicanes d em as iado  im poi tani es  en  u n a  dem oc iac ia

q u e  n o  p u e d e n  ser  ad o p tad a s  sin q u e  los l ep re sen tantes  d e  los c iu d ad a n o s  y las fu e r / a s  scjciales

tenga  la opcsi tunidad de  p ro n u n c ia i se  en  un  d eb a te  abierto,  t ians paren te  y r e spo nsab le ,  poi  e s o

el p r o y e c t o  en  mater ia  e c o n ó m i c a  p r o p o n e  devo lver le  al C o n g r e s o  es t a  f u n c ió n  tal c o m o

co r re s p o n d e  en  una democracia  Sin d u d a  esta iniciativa así c o m o  la d e  restr ingir la em is ión paia

n o  p re s io na i  la inf lac ión,  bene f ic ia rá  a to da  la c o m u n i d a d  y le da rá  m a y o r  s e n t i d o  a la

r e p resen tac ión  política,  inclusive el re fe ré n d u m  u n a  inst itución típica de  la d em o cr ac i a  directa,

cr it icada p o r  a l gunos  p o r q u e  podr ía  det er iorar  los ó ig an o s  de  r epre sen ta ción ,  ha  s ido d i señ ad a

c u i d a d o s a m e n t e  e n  la re fo rm a p r o p u e s t a  para  facilitar q u e  los c i u d a d a n o s  c o n t r o l e n  a sus

r e p r e s e n t a n t e s  y así los e s t im u le n  a sens ib i l izarse  co n  sus  p r e o c u p a c i o n e s  p o r  e j e m p l o  el

r e f e r é n d u m  legislat ivo e n  la m o d a l id ad  de  veto  p o p u l a r  regu la do  e n  el a p a r t a d o  p r imero,  del

ar t ículo  191 del  p ro yec to ,  p e r m i te  q u e  c u a n d o  haya un  s ignif icat ivo g a i p o  d e  c i u d a d a n o s

insat isfechos con  u n a  ley a d o p ta d a  p o r  el Congreso,  sea obligatorio c o n v o c a r  al p u e b l o  para  q u e

dec id a  si la d e r o g a  o  la ratifica es ta m a y o r  represen ta t iv idad exige  mayor  re sp o n sa b i l i d a d  Es

cla ro  q u e  las e l e c c i o n e s  pe r ió dicas ,  he r ram ie n ta  clasica d e  la d e m o c r a c i a  t rad ic io na l  pa ra

p r o m o v e r  la re sponsab i l idad de  los e legidos  no ha s ido suficiente en t re  nosotros ,  e l lo se  d e b e  a

las práct icas ,  d e s v i a c i o n e s  y  v i c i o s  tan cr i t icadas  p o r  la o p i n i ó n  púb l i ca ,  así c o m o  a la

p re ca r iedad  d e  la fiscalización y la oposic ión política cjue d isminuye  las al ternat ivas q u e  t iene el

e lec tor  para  premiar  a qu ienes  g o b e r n a ro n  bien,  y castigar a qu ienes  g o b e r n a r o n  mal. F«s quizás

es te rechaz o c iu d ad a n o  a la ausencia  de  re sponsabi l idad de  qu ienes  es tán  inves tidos  de  autor idad

lo q u e  ha p r o v o c a d o  tan am pl io  a p o y o  de  op in ió n  a la rev’oca ción del  m anda to ,  el p r oye c to

c o n t e m p l a  dos  m o d a l i d a d e s  para  asegura r  la re sp onsa b i l i dad  de  los fuc ionar ios  p ú b l i co s  una

em in e n te m e n te  política med iant e  la cual u n  g r u p o  significativo de  c iu d ad an o s  p u e d e  solicitar q u e

se co n v o q u e  a los e lec tores  de  una c i rcunscnpción uninomina l  para  q u e  dec idan si el funcionar io

elegido,  d e b e  retirarse del cargo,  los alcaldes,  los g obe rnadore s ,  los d ip u t ad o s  y los conséja les

p odr í an  si su p e r ío d o  es sup er io r  a dos  años , ser  obje to  de  la re vocac ión  del m a n d a ' o ,  aplicar

es te  p r o c e d i n u e n t o  a los s e n a d o r e s  y rep re sen tan te s  no  es  v iable p o r  ra zones  e m i n e n t e m e n t e

práct icas  y p o r  la natura leza  de  las c i rcunscr ipciones  q u e  p r o p o n e m o s ,  p o r  e s o  el G o b i e r n o  ha
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c o n c e d i d o  nn  est r ic to es t a tu to  del Congiesis ta ,  ciue c o i n p i e n d e  inn o v ac io n e s  (]ue vale la p ena

resaltar,  por e j em p lo  cuak |u ie i  c iu d ad a n o  p u e d e  solicitar a la Coi te  Consti tuc ional  la cieclaiacion

d e  la p é rd id a  de  la invesl iduia  por violación al régimen de  incompat ib i l idad o  por ausent ismo ,  el

re g im en  d e  conf licto de intereses es una  hei iamien ta  adicional  para  p ro m over  la re spo nsabi l idad

d e  los congresis tas,  igual obje t ivo cu m p le  la picshibicion absolu ta  d e  ac umular  más  de  un  ca ig o

d e  e l e c c i ó n  p o p u l a i  Para q u e  las e l ec c io n es  s ea n  u n a  e v a lu a c ió n  d e  la g e s t i ó n  d e  los

g o b e r n a n te s ,  es  ne cesa r io  cjue el elector tenga al ternat ivas  en t re  las cua le s  esccjgei Por esta

ra?ón,  se p ro pone :  pr imeio ,  la supre s ión de  los auxilios parlamentaricjs,  co n  el fin d e  equi librar  la

c o n t i e n d a  e lec toral  y la f inanciación estatal  d e  cand id a tos  i n d e p e n d ie n te s ,  pa ra  es t imula i  q u e

n u ev a s  figuras se  l ance n  a la ac tividad política, tam bién se p r e s c n b e n  garant ías  es pe cia l es  a la

o p o s i c ió n ,  c o m o  q u e  se les facilite ofs tener d o c u m e n t o s  oficiales,  a c c e d e r  a los m e d io s  de

co m u n ic a c ió n  del  Es tado y repl icar s eg ú n  las ci rcunstancias  a los d iscursos  te levisados  de  altos

funcionar ios  públicos ,  p e r o  ad e m a s  paia  q u e  o p e r e  la responsals i l idad política, es  n e c e s a n o  cjue

el e l ec to r  lecilsa info rmac ión suficiente s o b ie  la obra  d e  los gofsernanies ,  y p u e d e  decidi r con

p len a  l ibe i tad  e n  las e lecc iones ,  p o r  e s o  el p io y ec to  c o n t e m p l a  p ro v i s io n a lm en te  m ien t ia s  se

a d o p t a n  m é t o d o s  m ás  m o d e rn o s ,  la ap l i cació n d e  la tai jeta e l ec to ra l  e n  las e l e c c i o n e s  de

c o r p o r a c i o n e s  pú b l i ca s  e inc luya e n  la Carta de  D e rec h o s ,  p r in c ip io s  y m e c a n i s m o s  pa ra

p r o m o v e r  el p lura l i smo infoimat ivo,  q u e  haya sana  controvers ia  y co m p e te n c i a  política,  q u e  se

de f in a n  n o  s o l a m e n t e  las r e spo nsab i l i da des ,  q u e  el vo to  r e cobre  su p l e n o  valor,  c o m o  litare

e lec ci ón  en t re  var ias altei nativas, estas son las cond ic iones  necesar ias  pa ra  q u e  e n  los comicios ,

los c iu d ad a n o s  ju zg u en  a sus  representantes ,  estas son  las metas  q u e  pe r s ig ue  el p ro y e c to  paia

p r o m o v e r  la d em o cr ac i a  par ticipativa;  si a lgo a tenta  con tra  el p r incip io  d e  la l e s p o n s ab i l i d ad

política,  es  la s ep a rac ió n  de  pode res .  A nte r iomien te  hatiia s e ñ a l a d o  c ó m o  la creac ión  d e  tres

ra m as  i n d e p e n d i e n t e s  q u e  se  co n t ro lan  en t r e  si para  evi tar  a b u s o s  del  p o d e r ,  había  s ido

insuf iciente para  gaiant izar  los d e r echos  y las libertades,  p u e s  b ien ,  el pr incipio  d e  la sepa ia c ión

de  po d e re s ,  t a m b ié n  di luye  las re spo nsabi l idades ,  s i e m p i e  halará u n  t e i c e ro  a q u i e n  culpai ,

c u a n d o  se  trate d e  pedir  la benevolencia  de  los electores,  q u e  el C ongre so  no  a d o p t ó  o  modifico

las leyes  ne cesa r ia s  pa ra  cumpl ir  u n  p ro g r am a  d e  G o b i e r n o  Q u e  u n  minis t ro  n o  a p o y ó  la

iniciativa de  u n  Congres ista,  q u e  las d ispos ic iones  fue ro n dec la radas  inconst i tuc ionales ,  q u e  la

bu roc rac ia  ineficiente no  ha apiol sado las políticas gube r n am en ta l e s  o  las leyes del  Cong reso ,  y

qu izás  e n  es te  p r o c e s o  d e  d isculpas ,  haya a lgo d e  razón,  p o r q u e  es  n ec esa r io  replantea r  la

s ep a rac ió n  de  poder es ,  m an ten e r  la indepedenc ia  orgán ' ca  en t re  el Ejecutivo,  e! Legislativo v el

Judicial ,  p e r o  es t ab lece r  m ecan i sm o s  d e  concurrenc ia  e n  el desa rro l lo  d e  a lg un as  funciones ,  v

co labo rac ión  a n n ó n ica  entre las ramas,  de  lo contrario,  c o n t in u a m m o s  con el peor  de  los males
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inef ic ienc ia  ac o i i ipa i i ada  d e  i i i e sp o n sab i l i d a d ,  la t o n s a g i a c i o n  tajante  de  la s e p a i a c i ó n  de

p o d e i e s  d e  I8B6 p i e t en d ia  hacei  más  dilicil q u e  el Ls tado mteiv imera  en  el d o m i n io  p i n a d o  de

los ind iv id uos ,  i n c lu id o  el e c o n o m i c o  En 19'^ó se c o n s a g i ó  la i n t e i v e n c i ó n  estata l  e n  la

e c o n o m í a  > el Ejecutivo a s u m ió  u n a  s e n e  de  l e s p o n s ab i l i d ad es  socia l e s  v e c o n ó m i c a s ,  e s o

expl i ca  el q u e  se  haya ctansagiado que  los ó ig an o s  del pod ei  publ ico ,  cc:)lal'>oian a m i ó m c a m e n t e

e n  la re a l i zac ión de  los fines del  Es tado,  lo q u e  a n t a ñ o  había  s ido  gar an t í a  d e  h b e i t a d  se

co n v i i t ió  en  o b s tácu lo ,  fu ente  d e  t iaba s  y de  paialisis,  lo q u e  el picavecto p i o p o n e  es  q u e

p e i m i l a m o s  Cjue u n  g o b ie r n o  tenga ins ta imentos  paia cumpl i r  e f ic i en tem en te  un  p rog ram a ,  p e r o

q u e  al m i s m o  t i e m p o  ex i s t an  m e c a n i s m o s  c i a to s  pat a  h a c e i l o  l e s p o n s a b l e  d e  su ges t ión ,

b u s c a m o s  u n a  se p a ia c íó n  d e  p o d e r e s  d i ferente en  la cual  e iecut ivo v C o n g i e s o  ar t iculados  poi

p a r t i d o s  fu e i t e s  e n  t o m o  d e  p i o p ó s i to s  co m u n e s ,  d esa r ro l l en  un  p r o g r a m a  c o n  la d e b i d a

fiscalización y el n e c e s a n o  con t io l  polí tico C ó m o  lograr es te  del icado b a l a n c e  en t r e  ef ic iencia v

con tro l ,  e n t r e  c o l a b o r a c i ó n  y re sponsab i l i dad ,  es te  l ia lance  d e p e n d e  e n  b u e n a  p a i t e  d e  la

regu lación  de  los m ecan i sm o s  de  control  político, t o m em o s  un  e j emplo,  qu izás  el m ás  crítico, la

m o c i ó n  d e  censu ra  a los ministros,  e n  efecto,  si c o m o  a lgu no s  lo han  p r o p u e s t o  la m o c i ó n  de

ce nsu ra  p u d i e r a  ser  iniciada p o r  c inco congres is tas y votada  e n  tan so lo  u n a  d e  las c á m aras  tan

p r o n t o  te rm ine  el deb a te ,  lejos de  p ro m o v e r  la coop erac ión en t re  los d o s  p o d e res ,  e s t e  sería un

e x p e d ie n t e  pa ra  el chanta je  y la confrontación,  p e t o  p o r  otra parte,  un  d e b a t e  sin consecuenc ia s ,

v u e l v e  i n t i a s c e n d e n t e  el  c o n t i o l  pol í t ico .  La m o c i ó n  d e  c e n s u r a  s e g ú n  la p r o p u e s t a

g u b e r n a m e n t a l ,  ser ía  m ás  b i en  un e s t ím u lo  para  q u e  el ejecutiv'O tuviera  s u f i c i en te  b a se

pa r lamen ta i i a  q u e  re spaldara  sus  p i og ram as  y también para  q u e  los minist ros  es tuvieran  s i em pre

alertas e n  el eficiente,  pu lc ro  y d ed ica d o  cumpl imiento  d e  sus  funciones ,  p o r  eso,  só lo  p u e d e  sei

in ic iada  po i  la qu in ta  pa r te  d e  los m iem b ro s  d e  la Cámara ,  n o  p u e d e  se r  vo t ad a  s in oíi al

minis t ro  c o i i e s p o n d i e n t e ,  y sin q u e  hay an  p a s a d o  c inco días d e s p u é s  d e  la t e rm in ac ió n  del

d eb a te ,  só lo  se  co ns ide ra  a p r o b a d a  p o r  la mayoi ía  d e  miemlsros y só lo  su i t e  ef ec tos  si ainlias

cá m a r a s  c e n s u r a n  al minis t ro ,  así e n t e n d i d a  es ta h e r r a m ie n ta  d e  c o n t r o l  pol í t i co  n o  só lo

for ta lecerá el C o n g re s o  y contr ibui iá  a convert ir lo en  el foro esencial  de  la d em oc iac ia ,  s ino  q u e

a d e m á s  p r o m o v e r á  d o s  objet ivos  en  los cuales  se ha in sp i rado  el G o b i e r n o ,  al c o n s id e r a r  la

s ep a ra c ió n  de  p o d e r e s  q u e  haya eficiencia p e r o  también q u e  haya re spon sa bi l idad,  r e s p e to  poi

los der echos ,  representa t iv idad,  responsabi l idad  y eficiencia,  es tos s o n  los c u a t i o  pr incipios  q u e

inspi ran  m u c h a s  d e  las reformas suger idas en  el proyecto,  para ileyarlos a la rea l idad es  n e c e s a n o

a d o p t a r  u n a  g ra n  re fo rm a e lec toia l ,  modern iz ai  los partidos , es tnnula i  la fi sca lización política,

r ep la nt ea r  la s epa rac ión de  po de ie s ,  fortalecer el Con gres o en  las func iones  d e  control  pol ít ico y

a d e c u a r  los m e c a n i s m o s  d e  la d e m o c i a c i a  d i rec ta  a nu es l i a s  r ea l id ad es ,  p o d r í a  co n t i n u a i
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e x p l i c a n d o  c o m o  d i l e i en te s  aspec tos  del p i o y e d o  lo tman  pai t e  de  un  to d o  c o h e i e n t e  m s p i i a d o

e n  es tos  p im c ip io s ,  p e i o  no  (¡uieio abusai  de  su pre cioso  t i em po  v deiai  pasar (soi al to una

p re o c u p a c ió n  de  qu ienes  s ienten ()ue en  las actuales si tuaciones de  o rd e n  publ ico,  el país no  está

para  tanta clemociaci+a,  sé bren cjue a lgunos  prensan cjue existe una  incohe renc ia  msalvalale ent re

es tos  princqsios  de  la democracia  pait icipativa v la neces idad poi  tocios l e c o n o c id a  de  un  l istado

y de  u nas  inst i tuc iones  sól idas  capaces  de  ení ienta i  los desaí íos de hoy y del  m an an a ,  es te  lalso

di lema se  der iva de  la con lus ión de  cpiienes creen ( |ue la fo i ta le /a  del Fstaclo, sedo p u e d e  set el

r e s u l t ad o  d e  la c o n c e n t r a c ió n  creciente  de  p o d e r e s  e n  el F)ecutivo Nacic;nal, d i g á m o s l o  sin

rodeos ,  este proyecto  polí tico ya no  t iene cabida en  nues tro  país, p o rq u e  ha s ido un  e x p e d ie n t e  al

q u e  h e m o s  re g re sad o  d e  manera  l ecu i r en te  con  los p o b i e s  re su l tados  q u e  es tán  a la vista de

todos ,  sin e m b a i g o ,  e n  u n  país en  d o n d e  pievalece  la im p u n id ad ,  d o n d e  las o rg a n iz ac io n e s

cr iminales  y el te i ro i i smo  desaíran al Fstado,  d o n d e  la violencia b io ta  e n  cacasiones co n  l u e i / a

d es es ta bí l í z . idoi a  la le fo rma  a la lusticia y al Fs tado de  Sitio, co b r a  e s p e c i a l  lelev'ancia,  la

dignif icación y el for ta lec imiento  de  la justicia se  han vuel to  tareas  de  s u p e rv iv e n c ia  nacional ,

n u n ca  c o m o  aho ra  se ha h ec h o  tan paten te  q u e  en  la solución pacífica de  los conflictos,  está la

r azón d e  se r  del  Fs tado,  su or igen primigenio,  los colomtr ianos deja ron  d e  c i e e r  en  la justicia,

p o r q u e  cada  vez  se les fue b r in d an d o  m enos  garantías m en o s  protección,  al c r imen  se  s u m ó  la

asencia de  castigo y e n  m uchos  casos  a la ausencia de castigo se s u m o  la v en g a n za  en  un  círculo

vicioso q u e  es  nec esar io  r o m p e r  d e  u n  tajo y para s iempre,  para  revitalizar el p o d e r  judicial,  la

p r o p u e s t a  d e  l e f o i m a ,  p l a n t e a  la c r e a c i ó n  d e  o r g a n i s m o s  a u t ó n o m o s  d e  d i r e c c i ó n ,

admin is t rac ión y m a n e jo  d e  su p re s u p u es to  y abre  las pos ibi l idades  pa ra  q u e  ejerza la p o te s t ad

r e g la m en ta r i a  e n  mat er ia s  re la c ionadas  con su p ro p ia  o rg a n iz ac ió n  admin is t ra t iva ,  t a m b i é n

ampl ia  la c a ñ e r a  judicial, descentra l iza  de  manera  efectiva la orga nizac ión  judicial y la acerca  a

la c o m u n i d a d ,  a d i c io n a lm e n te  la p ro p u e s ta  sug iere  q u e  a lgunas  a u t o r i d a d e s  admin is t r a t ivas

p u e d a n  resolver  ciertas controvers ias  bajo el control  de  los jueces; e n  las de l i ca das  mater ias  d e

lucha cont ia el te i io r ismo  y la del incuencia organizada,  la p ropuesta  incluye n uevos  in s t rumen tos

q u e  le d a r á n  l iase só l ida  a la creación de  un  reg imen  especia l  q u e  c o n t i e n e  un  t ra t amien to

par ticular  de  los d e i e c h o s  const itucionales  de qu ienes  acudan a es tos  m é to d o s  cr iminales,  p e i o  lo

m ás  signi ficat ivo en  es tas  mater ias  es  la creación de  la Fiscalía Genera l ,  e n  C o lo m b ia  h e m o s

l legado  a u n a  s i tuación q u e  sólo  p u e d e  recibir el calificativo de  absurda ,  mientras  el c r imen se

tecni l ique  y se  organice  sofist icadamente dejamos en  manos  de  un juez d e s p r o te g id o  q u e  sabe  de

leyes p e r o  q u e  n o  está p re p a ra d o  para investigar la comis ión de  delitos,  la imposib le  mis ión de

con.seguir p a i e b a s  suficientes para q u e  todos  los del incuentes  sean castigados,  y lo q u e  es  aún más

insólito,  re sp onsa b i l i z am os  al ejecut ivo y no  a los jueces de  la im p u n id a d  d e  I03 c i im e n es  más
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at ioces,  es necesaiic) saín d e  ese  t<iile)en, lo (|iie el Gohiei i io  p i o p o n e  a esia Asamblea  es  cpie los

jueces  j u zg u en  la de l in c u e n c i a  o i g a n i / a d a  I n  el pasado,  se han  e x p i e s a d o  l e m o i e s  p o i  la

des)udic ia lizacK)n d e  la mvesligacicm penal  y el p aso  al s i s tema ac usa to i io ,  a t e n d i e n d o  es tas

p i e o c u p a c i o n e s ,  el p io v ec to  del C.obieino in t ioduce e l em en to s  de  eon t io l  c u a n d o  las l i lxutades

v'ayan a sci aíectaclas comea pcai e j emplo,  la m te ieen c io n  de  la Picacuiaciuila v Li autcan/acion

judicial caiandü se p u e d a n  ccampiometei  los d er echos  del smdicadca, se  p r e t e n d e  d e  esa  mancara

lograr u n  sanca b a lan c e  en t re  la necesar ia  ehcacia  v la p rot ección d e  leas deiechcas Im  tem a

c o n e x o  es  la re forma del  Estacio de  Sitio, f recmeniemente he mani fe s ta do mi d e s c o n te n t o  co n  la

s i tuación  actual ,  t e n e m o s  el peor d e  leas m undos ,  un  l stacio de  Sitica cjue des pr es t ig ia  nues t ra

d em o cr ac ia  p o r  su  ca rácter  p e r m a n e n t e  y por su afinidad nominal  co n  los re g ím e n es  d e  la ley

marcial ,  p e r o  al m i s m o  tiempca u n  Estado de  Sitio cjue ha  peididca su fuerza  ccahersitu'a,  su

c a p a c i d a d  d e  rn t im id ac ión ,  su  e f ec t iv id ad  pa ra  rees talalecer el o r d e n  p ú b l i c o ,  vicalencia

p e r m a n e n t e  y Estado de  Sitio pe rm anen te ,  y esto,  sin cjue al calso d e  v a n a s  d é c a d a s  el e jecut ivo

haya s ido  l l am ado  a rendir cu e n ta s  del  cu m pl im ien to  de  su misión,  de  le es tab le ce r  el  o r d e n

tu rb ad o ;  es ta  s o r p r e n d e n t e  s i tuación se expl ica  p o r q u e  el Es tado d e  Sitio cjue t e n e m o s  en

C olombia  n o  fue  d i s e ñ a d o  para  a l ronta r  los p rob lemas  de  o r d e n  púlshco q u e  n o s  agob ian ,  fue

c o n c e b i d o  j^ara a f ro n ta r  a g r e s io n es  ex t e r n a s  y guer ra s  civiles, al c a b o  d e  los a ñ o s  h e m o s

d e f o rm ad o  la institución,  p a g a n d o  un  e l evado precio sin lograr los objetivos,  p o r  e s o  el G o b ie r n o

p r o p o n e  a c a b a r  co n  la figura del Es tado d e  Sitio y ap r o v ech a r  la ex p e r i en c i a  c o l o m b i a n a  para

crear  tres g r a d o s  d i fer entes  d e  pe r tu rbac ión  del  orden,  a los cua les  c o r r e s p o n d e n  tres g ra d o s

diferentes  d e  p o d e r e s  exc epcion ale s ,  y en  los cuales los controles  t am b ién  ojseren c o n  m a y o r  o

m e n o r  i n t en s id ad ,  d e p e n d i e n d o  d e  la a m e n a z a  de  las l iber t ades  v d e  la g r a v e d a d  d e  la

per turbac ión,  así, pa ra  af rontar  un  par o  q u e  sería ap r o v ech a d o  p o r  terroristas,  n o  sería necesar io

q u e  el Ejecutivo a sum ie ra  p o d e r e s  d e  guerra  c o m o  va ha suce d ido ,  bas tar ía  co n  el e s t a d o  de

alarma q u e  por lo d e m á s  sería t rans i tono p o rq u e  tendría p lazo fijo d e  30 días,  t a m p o c o  se dejaría

q u e  el Ejecutivo tomara  a i l r i t ranamente  según  su ingenio y sus  impulsos ,  las m ed id as  q u e  a b ien

tenga,  p o r q u e  u n a  ley orgánica  de  los es tados  de excepción,  regularía el a lcance  de  sus  facailtades

y p o rq u e  sus  acciones  só lo  podr ían  es tar  directa v exclus ivamente  dirigidas a aliviar las ca usas  de

la pe r tu rbac ión,  y ser p roporc iona le s  a la naturaleza y magn i tud d e  la am e n a za ,  v para  q u e  el

e jecut ivo se vea p re s io n a d o  a rees tablecer  p ron to  el orden sin alrrir las pu er ta s  a la v io lación de

los de rechos ,  tendrá q u e  rendir le un  informe al Congreso,  sobre  el cual  e s t e  d e b e rá  p ro nunc ia rs e

Es claro q u e  subsis te  el n e s g o  de  q u e  ante una  am en aza  menor  algiin P res iden te  d e s e e  a<iumii

p o d e r e s  d e s j s ' o p o r c i o n a d a m e n t e  grandes ,  para el lo el e jecut ivo tend rá  q u e  declarar  un  e s t ad o

m ay o r  d e  jaei turbación,  y discutir ante  el Senado,  e legido po r  c i r cunscr ipción nac ional  v d o n d e
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tendr ían  as ien to  las m iño nas ,  las l a / o n e s  poi  las cuales necesita tan ex c ep c io n a le s  pocleies  Di)e

an t e i i o r m e n t e  c}ue Cok^mbia  ha l l egado a una  situación de  des t rbediencia  p e i m a n e n t e  de  las

leyes y de  m e d id a s  repie s ivas  tam bién pe im anen te s ,  con la i lusión de  hacei lespeta i  el o i d e n

const i tucional ,  e s to  deja claro no  sólo c}ue la justicia v el hs tado  de  Sitio d e b e n  sei  le loimaclos ,

s ino ad e m á s  tpie es  nec esai io  p l an t ea m o s  con  toda f iant jue/a  un in t e i ioga n te  (pie se leintanta al

o n g e n  del  Ls tado m ismo ,/Cómo h.icei pa ta  cjue los habitantes  de  un tei i i toiur acat en  u n a s  reglas

d e  conv ivenc ia  p ac ih e a  y d e  m u tu o  lespeto- '  Hobs  p i o p u s o  el Leviatán,  o t io s  t eó i i c o s  de  la

pol í t ica  i g u a lm e n te  inHuyentes ,  h i c ie io n  mayor énfas is en  cjue Icjs i n d iv id u o s  p r e s t a r a n  su

c o n s e n t im ie n to  p a i a  cjue las au to r i dades  q u e  ellos eligieran,  fijaran esas  reglas  q u e  acjuellos,

cumpl iencio u n  s u p u e s t o  contra to  social,  s i empre  acatarían Estamos ante  un  p ro b lem a  demasiacio

grave y co m p le jo  d e  d e s o b e d ie n c i a  v violencia,  para confiar en  un  leviatan b e n é v o l o  o  e n  u n a

d isqu is i c ión teórica  s o b re  u n  co n t i a to  en t re  30 mil lones  de  co lo m b ian o s ,  d e  los cu a le s  m u v

p o co s  s ab e n  q u ién  e n  rea lidad está fijando esas  reglas de  juego, d e b e m o s  ir mas  lejos y mirar a

f o n d o  el p ro b l e m a ,  p r e g u n ta r s e  c ó m o  lograr  q u e  todo s  los c o l o m b i a n o s  aca ten  las leyes  y

re spe ten  a los funcionar ios ,  es lo m ismo q u e  p iegun ta i se  có m o  co ns tm i r  ins t i tuc iones legítimas,

pa ra  e n c o n t r a r  r e s p u e s t a  a es tos  in ter rogantes ,  fueron us ted es  c i t ados  por  el p u e b l o  a es ta

A sam blea ,  p a r a  se l lar  u n  n u e v o  p a c to  social ,  p a ia  cons t ru i r  un  n u e v o  a c u e r d o  s o b r e  lo

f u n d a m e n t a l ,  p a r a  e s t a b l e c e r  n u e v a s  reglas  d e  juego,  el desa f ío  es  e n o r m e  p o i q u e  h an

transcurr ido 100 años,  y a pesa r  de  los incontables  esfuerzos  que  se han  ef ec tuado  la e i o s ió n  d e  la

legit imidad inst itucional  contini ia c o r ro y en d o  nues tra democracia ,  el p r o b le m a  es aú n  m ay o r  si

t en em o s  e n  cue nta  q u e  catando se consol idó la idea de la democracia  representat iva ,  el Es tado no

intervenía en  la vida de sus halntanies  con la frecuencia y la intens idad de  hoy,  Isuena pai t e  d e  las

activ idades d e  los c iu d ad an o s  eran  rea lmente  privadas, en  el .sentido de  cjue no  e s t ab a n  sujetas  a

las r egu la c iones  d e  e n t id ad e s  j iubhcas ,  el C ong reso  C ) d e  los del ra tes  d e  in terés  naciona l ,

a d o p t a b a  en  u n  añ o  sólo  u n as  cuan tas  decis iones de g ian  relevancia para  los c iu d ad a n o s ,  au n

c u a n d o  la r e p re s e n ta c ió n  ha agi l izado el proceso  de  toma d e  decis iones ,  y e n  o c a s io n e s  es tas

reflejaban los an h e lo s  d e  los e lec toies ,  se produjo  un grave distanciamiento  en t re  los c iu d ad a n o s

y los cent ros  d e  pode r ,  ese  d is tanciamiento provocó  no sólo  <jue las decis iones  ac ioptadas  ptsi un

g ru p o  re duc ido d e  personas ,  n o  co r re spondieron a los deseos  del pueblo ,  s ino q u e  se  a u m e n t o  la

desconf ianza  del  c iu d a d a n o  c o m ú n  e n  sus  representantes ,  las reglas de  juego c|ue .se van fi jando

día a día, n o  t i enen  e n to n c e s  la legi timidad suficiente para lecibi r el ac at am ien to  vo luntar io  de

todo.  Así c o m o  resulta u tóp ico  cokjcai  un  policía en  cada esquina  paia  q u e  nadie  d e s c o n o z ca  las

leyes, los cokambianos  ya no  se  con form an  con q u e  otros tomen las decis iones  por ellos,  d ese an

dar  a co n o c e r  sus opiniones  y propuestas ,  desean  sei tenidos en  cuenta,  la c l a \ e  de la legi timidad
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d e  la pai t i c ipación,  poi e s o  el p io v ec lo  de  leío in ia  p i o p o n e  cjue se ah ian  n u ev o s  es[-)acios a la

pai t ic ipación c i u d ad an a  pata (]ue las decis iones sean concebidas  c o m o  luent e  de  u n  c o m p i o m is o

)uslo, e n  el cual todos  tuvieran igualdad,  igual opo i tun id ad  de  inteivenii  y de  ser  cons ider ados ,  no

se  trata e x c lu s iv a m e n te  d e  ciea i  m eca n i s m o s  de  demc^ciacia d irec ta comea el r e l e r e n d u m ,  la

consul ta  pop u lar ,  la iniciativa c iudadana  y la revocación del manda to ,  au n  cuancUa el los sm d u d a

contr ibui r ían a suplir del iciencias  de  nues t ra  democracia  repie.sentatativa Hn puntra fu ndamen ta l

a la con s id e i a cu an  d e  esta Asamblea ,  es si t am b ién  se  cr ean  mecamsmeas d e  par ticipaci ran

c i u d a d a n a  e n  e s c e n a r i o s  d i f e r e n t e s  a la e lec tora l ,  t e n e m o s  a n t e  ncasotros,  la i n m e n s a

re sponsa b i l i dad  d e  const ru i r  u n a  dem ocr ac ia  di le iente ,  una  dem ocr ac ia  pai t ic ipat iva  e n  la cual

ser c iu d a d a n o  co lombiano ,  significiue más  que  enterarse de las noticias v votar  cada  dos  o  cuat ro

años,  es  ind ispensab le  abrrr la pos ibil idad para que  la democracia  p ase  a ot ras e s l e í a s  de  la vida

nacional ,  en  las cua le s  la pa r t i c ipación c iu d ad a n a  c a b e  pe r fe c ta men te ,  por e s o  h a b l a m o s  de

dem ocrat izac ión  d e  los par t idos  politicos,  de  los gremios  y de  los s indicatos ,  de  las e m p r e s a s  y

de  las univer s idades ,  d e  nuev’as pos ibi l idades  d e  par ticipación en  la admin is t rac ión d e  )usticia, y

c o m o  las e n t id ad e s  públ icas  t o m a n  dec is iones  q u e  a veces  t ienen a lcances  s imilares a las leyes

del  Congreso ,  o  afectan  in tereses  de  mi llones de  colombianos ,  la admini s t rac ión púlslica t am bién

d e b e  ab n r s e  a la par t ic ipación d e  la comunidad ,  q u e  todos p o d a m o s  par tic ipar e n  lo q u e  a todos

nos  co nc ie rne ,  q u e  nad ie  sea  e x c lu id o  de  los benef ic ios  y re sponsab i l i dades  y ( ) d e  la vida

co m u n i t a r i a ,  así  la i g u a l d a d  y la so l ida r i dad ,  d o s  va lo re s  e s e n c i a l e s  d e  la d e m o c r a c i a

par ticipativa,  p o d r ían  ser l levados a la práctica pata  q u e  a c o m p a ñ e n  las b a n d e ra s  d e  la l ibertad,

los d eb e re s  d e  to d o  c iu d a d a n o  con  la paz,  la democracia  y el es t ado  d e  d e r ech o ,  los fines para

los cuales  se p u e d e  exigir e n  virtud d e  ley la coope rac ión  de  los particulares,  el for ta lec imiento  de

la democraci a  ( .,) fa i to  de  la federalización,  los de rechos  sociales y económ icos ,  el pr incip io  de

i g u a l d a d  c o n s a g r a d o  c o m o  d e r e c h o  fu n d a m e n ta l ,  la d e l i b e r a c ió n  e n  la e l a b o r a c i ó n  del

p r e s u p u e s t o  y d e  los p lan es  d e  mvei s ión,  los m ecan i smos  d e  la dem o cr ac i a  di rec ta,  así c o m o

otras p r o p u e s ta s  q u e  t rae el G o b i e r n o  a la cons ideración de  esta Asamblea ,  b u s c a n  p i o m o v e i

es tos  dos  valores ,  aú n  c u a n d o  las iniciativas p re sen tadas  por el G o b ie r n o ,  es tán  e n m a i c a d o s

d en t ro  d e  la de m ocrac ia  pariicipativa,  no  se han  p a sa d o  p o r  alto o tros p io i i lem as  giav'es q u e  no

re s p o n d e n  exc lus iva mente  a esta filosofía, u n o  de  ellos es la corrupción,  la Piocmiadui ía Genera l

rec ibe  n u e v o s  p o d e re s ,  y es  a liviada de  ciertas responsal i i l idades ,  p i e c i s a m e n te  p a r a  (]ue se

es pecia l i ce  e n  la lucha  contra  la co rrupc ión;  tam bién contr ibui rá  a es ta  causa ,  la Con tra lo r ia

Genera l  de  la Repúbl ica,  co n ce lu d a  corno u n  org an ismo p r e p o n d e r a n t e m e n t e  técnico,  d e d i c a d o

a u n  control  de  ge.stión y d e  resultados,  y sin facultades p a n  efectuar un control  previo,  el m é to d o

d e  e lección de  P ro cu rador  y d e  Contralor  es modificado,  no  sólo  para hacer lo  c o h e re n t e  con  los
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d e m á s  p io ced im ien to s  sol i ie  la mate t ia  c o i i e s p o n d i e n t c  a o t ios  alK^s f i in t io i ia i ios  s ino a d e m a s

para facilitai cjiie cu m p lan  con  plena  i n d ep en d en c ia  las laicas a sn ca ig o  O l io  p ro b lem a  g iav e  es

la ineficiencia de  la adm in is t ia c ión pública,  p io c ed im ien to s  de  con i i a t ac ió n  m i e i m m a b le s ,  i ina

ca l ie ra  adminis i ia iiva cjue s()lo dá  eslabi l idad a iin poicenia)e l ednc ido  de  l i inc ionai ios ,  peno q u e

no  ha servido pai a  creai  un  servicio civil, piofes ional  y lécnico,  en i idades  publ icas ,  o iganisnuas  y

d ep e n d en c i . i s  cjue co n f o im a n  u n a  m a ian a  bu iocra l ica  cjue vive tie la ineicia,  a s u n io s  m e n o i e s

q u e  agolan el pre cioso  i i em po  d e  altos funcionai ios ,  i igideses q u e  im p id en  a la a d m m i s u a c i ó n

públ ica  r e s p o n d e r  a ot ras pr io i idades ,  la lista es in ie immable ,  para af ioniar  es tas def ic iencias  el

p r ovec to  p r o p o n e  cpie se ad o p t e  un régimen  flexible v cgie se a tn b u v an  facul tades  al e)ecut ivo,

pa ra  m o d e r n i z a r  y hace r  más  ef ic iente  la adminis t rac ión  de  la cual  d e p e n d e  p a i a  cu m p l i r  su

p r o g r am a  de  Golaieino.  He q u e i i d o  pasai  revista de  forma re la t ivamente  de ta l l ada  al c o n t e n i d o

d e  la p ro p u e s ta  cjue el G o b ie r n o  p ie sen ta  a los De iegatanos  y al país,  p e i o  t am bién  c i e o  q u e  n o

d e b e m o s  olv idar  q u e  es t e  p r o c e s o  fue el re su l tado  de  u n a  ac ti tud  d e  c r ec ien te  l e p u d i o  a la

v io len ci a ,  c]ue los co lo m ls ia n o s  h a y a m o s  e s c o g i d o  r e c o r i e r  u n  c a m i n o  p ac i f i co  p a i a  la

t ransformación,  es t am bién  u n  ca tegór ico  re chazo  a las vías violentas,  u n a  ex p r e s ió n  d e  nues t ra

convicc ión de  q u e  s o m o s  cap aces  d e  p roduc ir  grandes  cambios,  c o m o  re su l tado  d e  u n  p r o c e s o

abier to  y democrát i co;  los mi llones d e  co lom bianos  q u e  sal ieron a votar  el a ñ o  p a s a d o  e n  tres

históricos  dom in g o s ,  lograron con el lo lo q u e  los a lzados  en  a imas  n u n ca  hab ían  c o n s e g u i d o  y

n u n ca  consegu irán ,  d igám os lo  sin lodeos:  n ada  se alcanza hoy po r  cue nta  de  la lucha  arma da,  lo

q u e  h e m o s  c o n s e g u id o  y lo q u e  c o n s e g u i i e m o s ,  se iá  el f iuto del  valor,  la d ec i s ió n  v la fe

dem ocrát i ca  de  qu ienes  quis ieron af rontar  el desafilo del cambio,  sin otra arma dist inta q u e  la de

las ideas; aciuellos q u e  pers is ten  en  el terrorismo,  se habrán d e  q u e d a r  inevi tab len ien te  a la vera

del  camino,  co n v e r t id o s  ya n o  e n  p r e g o n e r o s  del  cambio,  sino en  ag e n te s  d e  la l ed acc ió n ,

aferrados  a sus fusiles, protagonistas  de  una  violencia ciega que  la Nación entera  rechaza ,  mientras

recibe con g en e ro s id ad  a los miemli ros  d e  aquel los  g rupos  q u e  hasta hac e  p o c o  t i e m p o  es taban

e n  la guerra v hoy  han  dec id ido  recorrer,  sin t iquete de  regreso  el cam in o  de  la reconci l iac ión

Los g ru p o s  q u e  a ú n  p e n n a n e c e n  e n  armas,  han e x p r e s a d o  por m ed io  d e  dis tintos mensajes ,  su

interés e n  par t i c ipar  e n  es ta  Asamblea ,  la cues t ión  de  fo n d o  no  es  si pa r t i c ip an  o  n o  e n  la

C o n s t i tuven te ,  s in o  el ca rá c te r  co n  el q u e  p u e d a n  hacer lo ,  p o i q u e  n ad ie  e n t e n d e r í a  cjue

p re te nd ie ra n  hacer lo  c o m o  guernlla  activa \  bel igerante,  es to significaría q u e  esas  o rganizac ione s

se  re servaran el d e r e c h o  d e  juzgar co n  las armas  e n  la m an o  los resul t ados  d e  es te  p r o c e s o

democrá t i co;  un  cnaerpo cons t i tuyen te  c o m o  es te  e leg ido p o p u la im e n te ,  q u e  es tud ia  p r o p u e s ta s

deba t idas  p o r  mi llones d e  co lo m b ian o s  e n  las com is iones  p iepara to r ia s  v riiesas d e  ti abajo,  no

p u e d e  s e r  m at er ia  d e  in te iv e n to r í a  p o r  p a i t e  d e  n in g ú n  g i u p o  aimadca, t a m b i é n  resul ta
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inacep tab le  la x'isión simplista,  set;ún la cual la le lo ima no |-)uetie t o i n e i i i i s e  en  el g ian  Halado

d e  pa?,  SI aquí  n o  l legan a estai s en tados  todos los que  dispaian,  es te es un in s tn im en to  de  pa/ ,

p n n c i p a l m e n t e  p o r  su or igen demtícrático,  p o r  su acti tud de  l e c h a / o  a la violencia,  poi su fe en

la t r a n s f o im a c i ó n  pacif ica,  asi lo han e n t e n d i d o  el E.PI y el PR' I, hoy r e p i e s e n t a d o s  e n  la

Asamblea  c o m o  fu e i / a s  políticas cpie lenu nc ia io n  a las ai mas  y salen ah o ia  a d e len d e i  sus ideas

p o r  m e d i o s  ins t i tuc iona les  S eno ias  y Sei' ioies Const i tuyen tes ,  co lo m b ian o s ,  la h o i a  de  las

g l a n d e s  dec is ione s  ha l legado,  si b ien es ciei to c]ue nunca antes  el 9 de  d ic iembre  k:>s e lec tores

h ab ían  t en id o  tanto  p o d e r  e n  sus  manos ,  nunca  c o m o  hoy, 70 co lo m b ian o s  hab ían  t en id o  una

re sponsa b i l i dad  tan g i a n d e  sc:>bie sus hombros ,  se y tejidos nuest ros  compa t i io ta s  me a c o m p a ñ a n

e n  es t a  conyicción,  cque us ted es  es tán  a la altura, q u e  sabrán aceptar  para  Colombra  y para  el

futuro.  Esta leyolución,  decía Allieito l le ras  en  el Teat ro  Municipal en  19^0, se haiá  sin un  solo

car tucho,  y agregaba;  las e spa das  ant iguas  seguirán cult iyando su s u e n o  de  fastidio, en t re  yainas  de

polvo,  los fusiles resquelsraiados  bc^stezaián p o r  sus bocas  sin ferocidad,  y n o  hafuá  cartones , ni

rodelas,  ni lanzas,  ni an danadas ,  ni héroes ,  la revolucicán q u e  ha de  venir v iene  d e  manera  mu\ '

distinta, p u d ie ra  decirse q u e  ha llegado, qu e  es tamos en  marcha,  y qu e  es te bas to  a i m o r  c]ue hace

la re públ i ca  civil es  el co m ien z o  feliz de  una  res tauración d e  la jur isprudencia  no rm al  s o b r e  la

tierra d e  Co lombia .  Const i tuyentes ,  los c i udad anos  han depos i t ado  en  us tedes  toda  su confianza ,

q u e  el Dios  d e  C o lo m b ia  los i lumine e n  la mis ión  histórica q u e  les ha  e n c o m e n d a d o  la

democraci a .  Muchas  gracias

- (. ..) p u n t o  de  a p r o b a c i ó n  del  l e g l a m e n to  y e l ec ci ón  d e  la m esa  d irec t iva la m es a  desea  

p re g u n ta r l e  a los H o n o r a b le s  Cons t i tuy en te s  si co n t in u am o s  o d ec la ram o s  un  r eceso  láoctor  

Serpa t iene la palabra

- ¿Cont inúa  la discusión-'  Honoralsle,  sería has ta las tres de  la tarde,  p r o p o n e m o s  en  la mesa,  

con t inua r íamos  en  es te m ismo lugar Doctoi Ja ime Castio t iene la palabia

- Los compiomisa r io s ,  p o rq u e  ese  texto, pues  lo conocemos ,  pe ro  valdiía la p ena  q u e  en  las horas 

de  la tarde c u a n d o  se r e anude  la ses ión Flenana,  la totalidad de  los Seríores Const i tuyentes  haya 

ten ido la o p o r tu n id ad  de  po r  lo m enos  ojear ese d o cu m en to

- La m esa  lecog e la pro pu esta  del doctoi  Jaime Cast io y le sugiere a la Comisión Redactóla,  q u e  a 

las dos  y media,  es tén  los reglamentos  con los provectos  acá Doctor Ra imundo

Visto Bueno R e la to i ía __________________________________ Página 2(̂
ies f ie !  copia de la grabación en casette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



PRESIDENCIA DE lA KEPUBIIC.A 
CI'NTRO DI IM'ORMAÍ.ION V S I S i I \ 1 \ S
PARA LA PRI PARAC.ION DI l A PIENARIA
ASAMBLEA NACIONAl C X )\ S II I1  M M l  I c h i e n '  5 d e  I‘/ ; i

___________________________________ I RWSC RiPCION DI S I S I O M S ___________________________________

- 4.a mesa  t o n s i d e i a  (]uc pod i í a inos  coiiiiniiaT l euni do s  acá-' Si no  li<i\ oli.i d e t i s i o n  . / \ | s iuehaii  

los H o n o i a b l e s  C^onsliliiveiites el lece so  y la convocalo i ia  a las S de  la larde-' Miic lias gracias  

Reglamentc:)s, acá para todos  los C.onstiin\eiiles,  les rogamos  pasar por la mesa  a tc'cogerlos <r las 

2 y medra  de  la tarde

- Solrcrto a la Secretaría cine const.rte sr exrste cprOarm

- Habr ía  q u e  llamar a lista Señor Presidente

- Sírvase l lamar a Irsia

- Abel la Esqurv'el Aída Yolanda,  Abello Roca Carlos Daniel,  Arras I .ópez Jarme, Bení lez  ’l o b o n  

Ja im e ,  Cala H e d e r i c h  Alvaro L'edeirco, Car ranza  C o r o n a d o  María M er ced es ,  C a m i l o  Llórez 

F e r n a n d o ,  Cast ro  Jarme,  Cuevas  Resinero Tulro, Echeverr r  IJ ruburu Alvaro,  Ernrlram R o m á n  

Raimundo,  Esguerra Por tocarrero  Ju an  Carlos, Esprnoza Facro-Lrnce Eduardo,  Lals Borda Or lando ,  

F e rn á n d ez  Renovviztky J u an  B , Galán Sarmiento  Antonio,  Garcés  Lloreda María Teresa ,  G a rzó n  

Angelíno,  G u a ld o  Angel Carlos Fernando,  G óm ez  Hurtado Alvaro, G ó m e z  Martínez Juan,  Cjuerrero 

Frgueroa Gui l lermo,  H e tr án  de  Montoya Helena,  Herrera  Vergaia H e rn an d o ,  Holguín  Armand o,  

H o y o s  N a ran jo  O sca r ,  Lentos S r m m o n d s  Car los,  Leyva D u ra n  Alvaro,  L o n d o ñ o  J r rnénez  

H e rn an d o ,  l le ras  d e  la Fuente  Carlos, Lloreda Carcedo Rodrrgo, Marulanda G ó m e z  Ivan, Maturana 

García  Francrsco Antonio,  Mejía Borda Arturo, Molina Grraldo Ignacio,  Muelas H u r t a d o  Lorenzo,  

Navarro  Wolff  Antonio  José,  Nieto Roa Luis Guillermo, Ortíz Hur tado Jarme

- Antes  d e  abr ir  el deb a te ,  exrs te sob re  la mesa  u n a  co m u n ica c ió n  d e  la P res idenc ia  d e  la 

Repúbl ica,  q u e  ru ego  al Señor Secretario dar lectura

q u e  se  iniciara la ses ión,  y no  lúe posible  Fui l l amado a un  p ro ceso  d e  concer t ac rón ,  v 

en c u e n t r o  el l lamado a lista, así q u e  pido q u e  se conrja

- Perdón,  H ono ra bl e  Delegatano ,  son 6 ? s implemente ,  hace  una  hora  solicité al Señor Secretario 

q u e  se iniciara la sesión,  cinco minutos por fuera y están co n tan d o  66, 07, 68

- Es q u e  n o  lo l lamaron a él, o  él no  contesto cmando lo l lamaron
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- Reidon,  n o  m e l lamaion

- P ie s idenc ia  de  la Rei iúhhea de  Colombui,  U(at>ota Disii iio Lspecial ,  S d e  t eb i t ' i o  d e  1991 

Seño res  n i i em in o s  comis ión  de  la mesa Asamblea  ( .ons ii iu t ional ,  la t i u d a d ,  a in ec i ad o s  señ or es  

c o n  toda  a t en c ió n  nos  d i i ig imos  a u s ted es  y ['xri su amairle coriLiiRto a la Asamblea ,  para 

c o m u n i c a r l e s  la d e s ig n a c ió n  de  los co c e ro s  de a l g u n o s  g r u p o s  d e  a l / a d o s  en  armas ,  d(’ 

co n f o rm id a d  con lo previsto  en  el dec re to  legislativas 1926 de  ag os to  2a de  1990 l a  integración 

de  la Asamblea  Consti tucional ,  gu .uda  una es t recha relación eran kss p ro c esos  de  p a /  cpie v ienen  

a d e l a n t á n d o s e  bajO la d i rección del G o b ie rn o  nacional ,  así se e n t e n d i ó  d e s d e  la e x p e d ic ió n  

m i s m a  del  d e c r e t o  legis la t ivo  1926, p o r  el cual  se d i c t a ro n  m e d i d a s  c o n d u c e n t e s  a la 

contab i l i / ac ion  de  kas votos cjue emitieran los c iudadanos  el 9 de  d ic iembre  de  b/X), a fin de  ( |ue 

és tos  p u d i e r a n  co n v o c a r  e integrar en  d icho decreto ,  se precisó  la re lación en t r e  las m e d id a s  

t e n d ien te s  al re s tablec im ien to  del  o rd en  públ ico  y la s ituación del  país,  al co ns ide ra rs e  cpre la 

co nvocac ión  d e  la Asamblea  Consti tucional  facilitarla la re incorporación a la vida civil de  ciertos 

g ru p o s  a lzados  e n  armas,  c o m o  el E)<-'rcrto Ropular de  Liberación y el Rartido Revolucionar io  de  

los Trabajadores ,  los cuales  d e s d e  en tonce s  manifes taron su in tención,  d e  ac oge rs e  al rég imen  

civil, e n  v i i tud  d e  su in tegración al proceso  de  ca mbio institucional g e n e r a d o  p o r  la Asam blea  

Tal  c o m o  se  p re v ió  ai expe d ir  las m ed id as  ya citadas,  el p r o c e s o  de  c o n f o im a c i ó n  d e  la 

A s a m b l e a  C o n s t i t u c i o n a l ,  ha s id o  u n o  d e  los fac to res  d e  m a y o r  i m p o r t a n c i a  p a r a  la 

r e in c o rp o ra c ió n  a la vida civil de  m ovi mien tos  c o m o  el ERL y el RRL, co n  el d e n o m i n a d o  

Part ido Revo luc ionano  d e  los Trabajadores. . .  Se suscribió un ac ue rd o  final el 25 de  ene ro ,  del  año 

e n  cu r so  y d i c h o  m o v im ien to  ya hizo  dejac ión d e  sus armas ,  asi m i s m o  co n  el d e n o m i n a d o  

Ejército d e  Liberación,  se firmó un preacuerdo el 10 de  ene ro  de este ar'Kí, y se fijó la fecha el lo  

d e  marzo  p r ó x im o  para la dejac ión de  las armas  por  pai te  d e  esta ag rupac ión ,  ahora  b ien ,  en  

v ir tud de  la apreci ac ión q u e  ha hecho el G obier no Nacional d e  los proc es os  de  paz ade lantad os  

co n  los m en c i o n a d o s  g ru p o s  y en  desarrollo de lo d ispuesto ,  e n  el ba.se 19 del dec re to  1926 de 

1990, m e  p e r m i to  co m u n ica r  la des ignac ión de  una par te  de  José  Matías Ort iz Sarmiento  con 

cédu la  de  c u d a d a n í a  n ú m ero  73 106 3^1 de  Cartagena,  c o m o  vocero  p e r m a n e n t e  del P R T ;  v de 

otra d e  Ja ime Eajardo Landaeta con cédula de  c iudadanía  n ú m ero  70 087 81(5 de  Medellin,  G u a ld o  

Antonio  Mejía A gud e lo  con cédul.i de  c iudadanía  n ú m er o  70 5t ') '2 i3 de  Envigado, c o m o  \ o c e r o  

p e r m a n e n t e  del  E.P.L. los voceros  del E P L , podr ían  adquirir el carácter d e  re js iesentantes  del 

p l e n o  d e r e c h o  s e ñ a l a d o  en  la base  7 de la par te  mot iva del  d ec re to  1926 d e  1990. p e r o  ello 

d e p e n d e  de  la evolución del proce.so y de  la deiación de las armas prevista para el l o  de m a i /o ,  

lo cual s e i á  c o m u n i c a d o  o p o r t u n a m e n t e  jror el G o b i e r n o  Nacional ,  co n  sent imieri lrrs de
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i o i i s K Í e i \  a p i c t i o  C.csai <ia\i i ia í’k 'skIciiic ele la R cpúhn . i  l lu in iH' i io  tic l.i ( allr

I o m b a n a ,  Mini.siio tic ( io h ic i i io  /\sí (|uetl,i k'itia la t o n n i n u  at ion ck- la R n-s uk -n ua  <k' la

Repiiblica Scno ies

DclcgaiaiiO' i

- No es  cs tudia( . la  la in loim. ic ion oIumI del Ciohieino, p iocede inos  a con l inuai  con  c‘l o i d e n  del 

día, C O I res |aondei ia  al p im ío  oc ta\ o, ap ro bación  del ie,t>lanienlo v  e k ’ccion ck* la mesa  di ic'ctn a, 

b ien ,  an te  ki .solicitud <|iie hac e  el doctoi  I canos. I.is p e r sonas  cjiie han i iab,pació s o b re  la 

ciie.strón del leglamcmto,  le .scalicrtamos hacerle lleH.ti iina copra, v sr a lgún ot ro Dcdegatarro n o  lo 

po.see de  igual manera ,  Z, 4, 6, 8, 10, 11, 12, doce  C.on.strtuventes n o  t i enen la coiara, se les tiara 

llegar d e  inmedia to ,  ac|ui nos  m lo im an  los lelatores cjue es tán  t rayendo  ccipras, porc |ue aunc |ue  .se 

hab ían s acad o  las 70, parece  c)ue hicieron una drstirbucron cjue permit ió  c|uc* person.ts  cjue n o  son  

const i tuyentes  la tengan,  de  todas  maneras  ap a re n tem en te  nos  rnlcarnia el doctor  Nieto, cjue a la 

C o m is ió n  R edac tor a  se k* había  re par t ido  a to d o  el mundca, se s u b s a n a r a  la chircultacl. por 

cons igui en te  c r eem o s  Cjue to d o  lo del reglamento  pcadnarnos deia i lo  para el dra d e  m an an a ,  [xmo 

la mesa  qu ie re  p r o p o n e r  a la As.irnblea q u e  se imcre la co n f o rm ac ión  de  la rnes.r di rect iva,  sr 

us ted es  n o  t i enen otra opin ión HI doctor Ramrre/  Irene la palabra

- Seño ra  Pres identa ,  yo  he ac tu ad o  en las del iberaciones  prepara tor ias  de  esta A sam blea  co n  el 

mejor  espí r i tu ,  si la Sencaia Pres idente,  ccamo colega  de  esa  m esa  d e  c o m p i o i m s a i i o s  ha sidca 

testigo de  la manera  c o m o  todos  y cada u n o  de sus c o m p o n e n te s  h e m o s  ac tu a d o  allí, ju s tamente  

se dijo s i e m p re  cjue íbaimas a esa  mesa  a p ropon er  y a bu sca r  los co n s e n s o s  jaoi en c im a  d e  la 

mesa,  n o  por debajca d e  ella, ahora  en  esas de11bm,tciernes y en  virtud del  a c u e r d o  cjue hicrmcrs 

los co m p ro m is a r io s  jrara efectos de  la d iscus ión del reglamento,  es t aba  c laro <juc‘ se somete r ía  

ante la mesa  directiva, y asi cjuedcr creo cjue escrito, el .grnjro d e  artículos cjue h e m o s  convenrckr v 

cjue cu e n ta n  con el consenso;  ycr le ruego  a irstcxl cjue se digne,  mejor q u e  alterar, ese  acAieido, 

comjrromrsarrcrs,  c o m o  es tuv o  h e c h o  el a c u e rd o  Vecr cjue se ha a l t e rado  va e n  m u c h a s  otras 

cosas,  p e ro  me jrarece d e  u s a n / a  cjue la jrarte de  krs comjrromrsos se cumjrl.in,  jirri lo tan to  le 

r u e g o  q u e  j ronga e n  co n s ide rac ión  los articukrs del re g la m en to  en  los cua les  h,iv c o n s e n s o  

d e s p u é s  de  krs largos de ba te s  q u e  hemos adel.ini ido, muchas  gracias Sencrr Presidente'

- ¿Hay u n a  j i ro pos ic ró n  sust r tut iva de ki ( |ue h,i h e c h o  la mesa' ' '  V'amos a [sonería en  

consideracrcsn,  debrcics a la ccsnsicleración cjue h,i hech o  el dcsctoi Ramrie/ ,  t iene  l.t j sdab ra  e! 

do ct o r  Nieto
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- S e ñ o ia  P ie s idcn la ,  Señoi  P ies idente ,  Scno ics  Delegados ,  en  el día de  avei,  vo  m e pc imi t i  

p i o p o n e r  y he ie[X?tido hoy  en nna  pioposic ion (|ue le he en t i eg a d o  a la mesa,  f]iie a l t eremos ese  

o i d e n  en  la d isens ión  y ap io b ac io n  d e  los lemas  v lo he hech o  por una  l a / o n  simisle d e n t i o  de  

las diversas  p io p u e s t a s  o  deniicr d e  las diveisas foimulas  cjue a lgunos  de  los c o m p io m is a i io s  han 

s u g e i i d o  pai a  la in tegración de  la mesa d i i e c tn a  hav unas  q u e  de  sei a p i o b a d a s  mod i l i ca i ía n  

sListancialmente en  el texto y en  el sentido,  no im as  que es t án  co n ten id a s  e n  el p i o y e c t o  d e  

re glamento ,  d e  tal m o d o  cjue pai ec ei í a  lógico a| 'oba i  p i ime io ,  lo q u e  de  n o  sei ap iobacio  s ino 

p o s t e i i o i m e n t e  p o d i í a  h ace r  necesaiica,  volvei  il es tu d io  del  r e g la m e n to ,  e n t o n c e s  co n  esa 

consrderacrcSn cjue n o  vale  la p e n a  a p r o b a r  un r e g l a m e n t o  q u e  p u e d e  ser m o d i f i c a d o  

inm ed ia tam en te  d e s p u é s  de  su apiobacrón,  cuant '  ; en t remos a difinir las pos ibles  co m p o s ic io n es  

y m an e r a s  de  e l ec ci ón  d e  la junta directiva, es  <|ue me he  permi t ido  sugerir  q u e  se  al tere ese  

o rd e n  para  tratar p n m e r o  lo referente a la composic ión de  la mesa directiva, su in tegración y su 

m an er a  d e  e lección,  de  manera  q u e  Señora Presitlenta,  q u e  yo he  p u e s to  una  p ro p o s ic ió n  so b re  

la mesa  y qu iero  insistir e n  eso.

- Tiene  la palab ra  do c to r  Holmes

- Señora  Pres iden te ,  H o n o ra b le s  Delegatai ios,  yo s implemente  qu ie ro  h ace r  u n a  p re gun ta ,  es  la 

s iguiente;  acjuí se es tá  h a b l a n d o  de  al teración de un o rd en  q u e  yo n o  logro  c o m p r e n d e r ,  s e n a  

b u e n o  saber si u n a  cosa es el reglamento  y otra cos.i es la mesa  directiva, hasta d o n d e  en t i e n d o  la 

m es a  di rect iva hace  par te  del  reglamento,  de  leas i lm tun ados  cjue t iene el proyecto ,  pero ,  q u e  él 

co n t i en e  71 art ículos q u e  todos  ellos están  perfeci imente redactados  y cjue so l am en te  hav u n o  en  

b lanco  q u e  es  el n i imero  10 q u e  se refiere, a la com posic ión de  la mesa,  es  decir q u e  lo q u e  se 

está p r o p o n i e n d o  es  cjue a l teremos un o rden  par i que  e m p e c e m o s  a dr.scutir un  vacio  e n  lugar de 

con s iderar  p u n t o s  ac o rd ad o s  q u e  son  co nsecu em  11 del trabajo a b n e g a d o  de  los ccamprornrsarios 

d e  los d ist in tos  sec tores ,  q u i e ro  e n to n c e s  s o l n  nte esa ac laración,  si u n a  cosa  es  la m es a  

directiv'a y ot ia cosa  es  el reglamento

- Doc tor  Castro t iene  la palabra.

- Señores  m iem bro s  de  la mesa directiva, Señores Consti tuyentes,  yo in t ervengo  ú n i c a m e n te  para 

sum in is t ra r  i n fo rm ac ión  q u e  p u e d e  servir a e t^vios  de  tomar la d e t e r m in a c ió n ,  q u e  se d e b e  

a d o p t a r  en  re lac ión co n  es te  pun to ,  co m o  es  (' publ ico  conoc imien to ,  las fu e r / a s  pol ít icas v
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sociales  c)Lie t ienen as i en to  en  esta Asamblea ,  clesi Miaion a comienzos  cic‘ e n e io ,  c o m p i o m is a i io s  

snvos , para cpie t i ii scasen la m an ei a ,  ele ledactai  im provecto  ele leglament(') c]iie seria sometrcio a 

nues t ra  cirsciision y ap r o b ac ió n  el mismo día de  i io\ ,  ccan miras a con segm r u n a  del in icron rajaida 

sobre  el particular,  d e  manera  cjue la Asamblea pn Hese entrar a ocuparse ,  c*n lorma mas  o  m en o s  

inmedrata  cjue los asu ntos  d e  tondo,  en  las matei is constr tucroñales  cjuc' son  de  su <.ompetenci,i,  

c]urenes h ic imos  las veces  d e  c<jm[iromisaricJs, cm reun io nes  cpie c e l e b r a m o s  e n  la c i u d a d  de  

Bogotá ,  e l e c t i v a m e n t e  cc jnvrmmos un  te.xto de  proye cto  de  r e g la m e n to  c]ue es  el c|ue se ha 

d is lnburdo  en  la tarde  de  hoy,  para redactarlo,  tm - n o s  en  cuenta  los prove ctos  p r e p a ra d o s  por el 

G o b r e r n o  Nacional ,  el M o v im ie n to  de  S a h a c r  n Nacu^nal,  la I n ion  Pat r ió tica  v la Al ianza 

Democrát ica  M-19 Aliarte de  nues t ros  prop ios  ,i ntes, nues t ros  cirterros, nues t ro s  e l e m e n t o s  de  

)urcro, a h o r a  li ien e se  p r o y e c to  de  re g la m en to  n e n e  el a c u e rd o  de  los c o m p r o m i s a r i o s  ciue 

rn ter ven re ro n  e n  su redaccrc'm, e n  más  del  9P de su ar t iculado,  y n o s o t ro s  c o n v i n i m o s  e n

sol ici tarles  a los s e ñ o r e s  m i e m b r o s  d e  la Asan \ -a Cons t i tuyente ,  C]ue si t e m a n  u n  g e s to  d e

co nf ia nza  p a i a  c o n  sus  c o m p ro m is a r io s ,  es  el 'ai o  más  p o r  c iento ,  d e  su a r t i cu lado ,  luese  

d i scu t ido  e n  b lo q u e ,  n o  ar t iculo  por articulo,  p u n j u e  nosot ro s  e s t á b a m o s  e n  c o n d i c i o n e s  de  

suminis t rar  las informac iones  cjue se nos  pidiesen p».“ro q u e d a ro n  unos  tem as  so b re  los cuales  no  

h u b o  a c u e r d o  q u e  o b v i a m e n t e  d a n  lugar a di isión e n  la P le nana ,  t em as  s o b r e  los cua le s

a lg u n o s  d e  los c o m p r o m i s a n o s  v am o s  a pr esen i p ro p u e s ta s  no  co incrdentes ,  e n  o t ro s  casos  

v iene  ar ticulados  q u e  r e cogen  la voluntad,  d e  la i \ o i i a  de  esos  c o m p ro m isan o s ,  e so s  t em as  son 

urio, el de  la m es a  directiva;  dos,  el del  s i s ter  le las ses iones  y v o tac io n es  e n  c u a n t o  a su 

puli l icidad o  su carácter reservado,  tres, las inc pat ibrl idades de  los m ie m b ro s  de  la Asamli lea 

C o n s t i t u y e n t e ,  y cu a t r o ,  q u e  r e c u e r d e  yo,  la pos ib i l idad  d e  t ramita i  p o r  fue ra  del  Acto

R efor ma to r io  G e n e r a l  de  la Cons t i tuc ión,  un  ac  n lo  o  v a n o s  ar tículos  (]ue e n  u n  m o m e n t o

d e t e r m in a d o  se cons ideren ,  delx;n em pezar  a re mtes del 4 o  5 de  )ulro, fecha de  term inac ió n  

d e  nues t ras  labores;  ahor a  bren,  t am bién  los co r  imisarios, ce le b ra m os  un  acuerdo,  si u s t ed es  

qu ie re n  en t re  comillas,  so b ie  esta sesión prepa '  oa en  la hipótes is  de  (jue h u b ie s e  un ac u e r d o

c o m o  tal sobre'  mesa  directiva, o  t | ue  no lo luibu v lo q u e  se había co nven id o ,  era tpie y asi se

ha  v e n i d o  c u m p l i e n d o ,  d e s p u é s  d e  la i n t e i \ ‘ o n  del  Serior P r e s i d e n t e  d e  la R epúbl ica ,  

e n t r á sem o s  a pr e sen ta r  y a decidn  sobre  el reg'  tito mrsrno de  la Asamblea ,  e n  el o r d e n  c|ue 

t raen sus  c. ipítulos,  y d e s p u é s  de  a p r o b a d o  el r am en to  se  proced iese  a la e l ec ci ón  d e  mesa  

directiva,  e n  los t érminos  q u e  contuv iese  el regla no  ap ro bado ,  sr e n t i e n d o  bren e s o  es  lo cjue

ap a rec e  e n  el o r d e n  del  día, c]ue se discuta el n nento,  y q u e  en  el m o m e n t o  e n  c)ut' se v av i

l l e g a n d o  a c a d a  t em a  s e  p l a n t e e n  las d i sc u  .ncias q u e  h u b o  e n  el s e n o  del  g r u p o  de

c o m p r o m i s a n o s ,  y en  su m o m e n t o  aparecer ía  lo de !o r e lac ion ado co n  la m esa  di rec tiva ,  p e r o
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algu ien ha p r o p u e s t o  cpie se a l ten '  e se  o n l e n  v cpie se en tn '  de  l leno o  mejor  d e  i n m ed ia to  ,i

discut ii  el t e m a  de  la m esa  d i iect iva,  <]ue o b \ i a m t ‘nte hace  pai t e  del  l eg l am en to ,  e s  t o d o  un

cap í tu lo  o  poi  lo m e n o s  s o n  u n o s  ai ticulos,  los ai t iculos  p e r t i n e n te s  a la mes a ,  p e r d ó n  un

mom en t ic o ,  t o n  m u c h o  gusto,  co n la v'ema de  la Presidencia

- ( ) el legL im en to  cjuienes ac|ui p o d a m o s  estar t o m o  sujetos pas ivos  d e  las mcr impatih il i t lades ,  

es te  l e g l a m e n t o  q u ed a r í a  mal a p r o b a d o ,  de  m a n m a  q u e  t en dr íamos  t jue  alterar e x a c t a m e n t e  el 

o r d e n  del  r eg la m en to  para  q u e  la t o s a  les cjuede bien  ap rob ada

- Yo, H o n o r a b l e  Señor Cons t i tuy en te ,  n o  estoy o p i n a n d o  so b re  la p i o p u e s t a ,  he  adve r t ido ,  al 

c o m ie n z o ,  cjue iba a sumin is t ia i  u n a  in lo imac ion ,  para  q u e  la A sam b lea  dec id ie se ,  si q u i e t e  

estudiar ,  el p ro y e c to  del  re g la m en to  coníoi rne  al o rd e n  de  sus artículos,  los ar tículos  q u e  co n v in o  

la Junt a  d e  C tsmpiomisai ios ;  o  se  altera ese  o r d e n  de  artículos y a s u m e n  e n  íorma inm ed ia ta  el 

terna d e  la m e s a  d i rec t iva ,  repito ,  d e  mi par te  se t ra taba,  ú n i c a m e n t e  d e  s u m in i s t i a i  u n a  

in fo rm ac ión,  u n o s  a n t e c e d e n t e s ,  cjue cr eo  s irven bien  c o m o  elementcss d e  j u i c i o  p a r a  q u e  se 

dec ida  co n  co n o c im ien to  d e  causa Muchas  gracias Señora Pres identa

- Doctor  Lemos t iene  la palabra,  se  pre pa ra  el doctor Mejia

- Señora  Pres iden ta ,  e n  forma  m uy  b re ve  para  decir q u e  estoy de  a c u e r d o  e n  q u e  lo lógico es 

c o m e n z a r  a analizai  el reg lamento ,  ap r o b a r  o  a discutirlo si es  q u e  n o  to d o s  e s t am o s  d e  a c u e r d o  

co n  lo q u e  ahí, q u e d ó  es tablec ido,  en t re  otras cosas  p o rq u e  hay una  mesa  directiva,  la Asam blea  

n o  es tá  acéfala,  u s t ed es  h an  v e n i d o  p i ec id ien d o la  d e s d e  es ta mar iana,  lo h a n  h e c h o ,  hav  cjue 

reco no ce r lo ,  c o n  la ap r o b a c i ó n  de  todo s  nosot ros  en  foima v e r d a d e r a m e n t e  admirable ,  p e r o  no  

p u e d e n  seguir p re s id ien d o  la Asamblea  y sabe r  cuál es el reglamen to  q u e  lo gob ierna ,  c o m o  si en  

a lgún  m o m e n t o ,  e s t a m o s  n o s o t io s  e s t am o s  e n  d e sacue r do ,  a lg u n o  d e  no so t ro s  erv d e s a c u e i d o .  

con  a lguna d e  las decis iones ,  d e  la mesa,  de  q u e  manera  apxílamos a esa  decis ión y c ó m o  sur ten  

u s tedes  esas  ape lac ion es ,  si n o  hav  n ingú n reglamento,  q u e  dete rm ine ,  cuál  es  el p r o c e d im ie n to  

para  e sos  casos ,  por lo tanto  q u i e ro  decir q u e  m e p t i e c e  pe rfec tamente  lógico q u e  in ic iemos el 

e s tu d io  del r e g la m e n to  inclus ive para  llegar al p u n t o  de  las mcompat i i s i l i dades  p o r q u e  c ó m o  

l legamos a e se  p u n t o  si n o  salxí inos de  cjué manera  podem os ,  pedir la palabra,  de  q u é  m an e r a  la 

van  a conceder ,  c u á n to  t i em p o  t en e m o s  para  hablar sobre  ese  u ot ros temas,  asi cjue r e s u m o  mi 

sol ic i tud  de  ciue se  a p r u e b e  la p ro p o s i c i ó n  sust itut iva q u e  picie, q u e  se d iscuta ,  p i u ñ e r o  el 

reg lamento ,  y luego c o m o  par te de  esa  ciisi^usión en t r emos  a determinar  q u i en es  van  a presidir la
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Asamblea ,  hacieiii.lü de  iiiicvo la o h s e i \ a i  lóii, de i]ue i am em an a  muell ís imo q u e  u s tedes  deiaran

d e  h a c e d o  p o i q u e  han  l e a l i / ad o  esa taiea  a i imi iablemenle  bien

- Muci ias  g iae ias  elocloi l e m o s ,  t iene la palabra  el doctoi  Mejia, v se p i e p a i a  el t loeloi  C.oinelio 

Reyes

- Señ o ra  Ries it ienla,  H o n o ra b le s  Const i t uyentes ,  la tnavoria d e  las eosas  q u e  [sensaba decir ,  

q u e d a r o n  ad m i ra b le m e n te  lecogid. is  e n  el miorme,  o la información mas  bien,  i jue d ió  el doctor  

Ja rme  Castro,  sub si s te  sin embar .uo una  s ituación de  o rd e n  q u e  m e  p a r e c e  a mí im¡sortante,  

manejar la  tal c o m o  está p re sen tada ,  a efec tos  d e  i |ue  ten gam os salida de  es te p e i j u e n o  e m b ro l lo  

q u e  hay e n  es te m o m en to ,  si nos  l e t ro t i aemos al m o m e n to  en  que la Señora  Ries identa,  p r o p u s o  

la al teración,  d e  la oferta cjue nos  hizo el p u n to  octavo del o rden  del día, nos  en c o n t r a m o s  con lo 

s iguiente:  ella nos  p r o p o n e  e n  el p u n t o  cxtavo,  d iscus ión del r eg la m en to  y e l ec ci ón  d e  mesa  

d i rec t iva,  e n  s e g u id a  n o s  p r o p o n e  q u e  se al tere la oferta q u e  ella m ism a  hace ,  pa ra  cpie 

a b o q u e m o s  d e  i n m ed ia to  el tema de  la e lección de  la mesa  directiva y luego lo del  r eg la m en to  

e n t o n c e s  e n  es t e  m o m e n t o  p rá ct i camen te  t en em o s  sobre  la mesa  esa p ro p u es ta ,  y si q u e r e m o s  

o p e r a r  c o n  o r d e n ,  d e b e m o s  partir de  ella y hacer el desar rol lo  c o r r e p o n d i e n t e ,  s o b r e v i e n e  

e n to n c e s  e n  e se  m o m en to ,  el p lan tea mien to  consis tente en  decir q u e  el re g la m en to  con t i en e  una  

fórmula,  o  d e b e  co n te n e r  u n a  fórmula para  elegir Presidente,  esa fórmula p a ta  elegir Pres idente,  

es u n a  cosa  del  ac to ejecut ivo,  de  elegir Pres idente,  en tonce s  a mi m e p a rece  i jue le p o d r í am o s  

rogar  a la Piesrdencia  q u e  esa  p ro p u es ta  inicial no  se camlsre, a mi me p a rece  q u e  e s o  es ta bren, 

c o m o  nos  lo p r o p u s o  inicralrnente, o  sea  es tud io  del reglamento  y pos ter ior m ente  e lección d e  la 

m es a  d i r ec to  a, d e n t ro  del  tema es tud io  del reglamento,  está la fórmula,  de l  p i o c e d i m i e n t o  etc 

pa ra  elegir Pres idente ,  y d en t ro  de  e s o  cabe  f inalmente  otra p e q u e ñ a  precis ión,  y es ,  si n o s  

a m o ld a m o s  con la picspuesta inicial d e  estudiar en  paq ue te  del reglamen to  con los artículos en  su 

o r d e n  tal c o m o  el los es tán  escritos,  m o m e n t o  habrá  en  q u e  l l eguemos a la fórmula  de  e lecc ión 

d e  Pres iden te  y las d e m á s  cosas ,  o  si den t ro  de  la mecán ica  de  e s tu d io  de  e s e  p a q u e t e  nos  

a n t i c ip a m o s  un  p o co ,  y e s t u d i a m o s  la fórmula,  p e r o  só lo  la fórmula  pa ra  elegi r,  p o n g o  a 

co ns ide rac ión  e se  oí d e n  Señora  Presidenta

- Muy bren,  p o r  úl t imo el doctor Coi nelió Reyes

- Señora Pres identa,  Señor Pres idente,  apreciados  colegas,  muy breve voy a ser yo,  s o lam en te  para 

a p o y a r  la p ro p o s ic ió n  q u e  ha p r e s e n ta d o  el Ho norable  Consti tuyente G ui l le rm o Nieto, p o r  u n a
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l a / o n  piact ica,  a<iiii acaba de  v e i i f u a i s e  (|ue 12 ( <)nstilu>enies no t ienen todavía el r e g la m en to

nca han l ec ib i do  la copia,  vo  n o  e n t i e n d o  c ó m o  vam os  a estiidiai v a p io b a i  un  l e g l a m e n t o  cine

n o  .se co n o ce ,  el doc to i  (-ast io dice q u e  lo votemcís en  blociuc, si a lgun os  ni sicjuicMa t i enen  el

texto  del reglamen to ,  a mi lo cjue me p ai ec e  p ioceden te ,  piact ico,  c u a n d o  to d o  el país esta a la

espectat iva  d e  esta leuniOn, es  cjue dec idamos de  una \ c v  sob ie  la mesa diiectiva, yo  e n t i e n d o  cjue

es tam os  m uy  ccantentos con esta mesa,  excelente  q u e  t enemos  hoy aquí  al fíente,  e n  co n secu en c ia

\ o  le voy a pedi i  a la h o n o ia b le  Asamblea ,  o  a la Pies idencia  q u e  le p r e g u n te  a la Asam blea  si

qu ie re  q u e  ,se vcate de  una  y e /  esta proposición,  en  el sent ido de  q u e  se dec ida  sobre  la tOrmula

para  elegir mesa  di iect iya,  y e n  consecu enc ia  se p i cx ed a  a elegir esa mesa  di iect iya d e s p u é s ,  es

decir  q u e  se p ro ced a  ya, .se le p re gu nte  a la Asamblea q u e  es s o l x i a n a  para decidi r  si h o n o ra b le

- (..,) c u a n d o  ni s iquiera  lo hay an  leído,  pero  es q u e  lo de  la mesa  directiya,  s im p le m e n te ,  así

c o m o  hay una mesa  provisional

- Es el re g la m en to  o  no  es el reglamento

- Q u e  misterio t iene elegir u n a  mesa di i ec tu’a, una  ícArmula sobre  mesa  directiva

- Sí.

- Bueno ,  hay v a n o s  q u e  han  sol ici tado la, doctor  Cornel io ¿Acabó'-'

- No, yo  repito,  mi p rop ue s ta ,  mi pet ición respetuosa  a la Pres idencia ,  q u e  se  le p r e g u n te  a la

Asamblea  si vam os  a votar la fórmula y luego elegir mesa  directiva

- Bien, hay varios Const i tuyentes  q u e  han solicitado la palabra,  e s t á  la d o c t o r a  M ar ía  

Teresa Garcés,  es ta el doc to r  Diego  Urilse A'argas, está Angelino G a r /ó n ,  y está el doctor  Holmes,  

les v am o s  a dar la palabra  a los Consti tuyentes  y luego acog eremos la propues ta  q u e  ha hechca el 

do c to r  C o m el io ,  vo t am o s  las proiaues tas  q u e  hay sobre  la mesa,  si, p u n t o  d e  o rden ,  puntea d e  

o rd e n  doctoi  Holmes,  va u n  mornent ico,  doctor Holmes,  pun to  de o rd en

- Estoy so l ic i tando  la palabra ,  si me la está da ndo ,  de  una  v e /  ab u s o  d e  ella, s ino  e s p - n o  con

much ís imo  gusto,  no  t engo  ning ún  inconveniente
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- Lo tenenio-i insei ito docioi

- Muchas  giacias

- De acaieido, docloi  Ramíie / ,  ciuciia p u n ió  de  orden

- Señora  P res identa  le i iahia solu i lado una inteipelaciOn al d is t ingu ido  colega  Ccsrrieiio Reves, 

para  alterar la p ro p u e s ta  rjue él hace,  cjue no se pu ede ,  entrénelo yo, a jsesar d e  (jue n o  tenemcss 

re g la m en to ,  ten ernos  a lgunas  c o s tu m b res  par lamentar ías,  hay una p ro p o s i c ió n  sustrtutiva,  a la 

p ro p u e s ta  cjue ha  s ido  hecha,  y por lo tanto, uno,  habría qu e  votar pr imero  la sustrtutrva, dos ,  vo  

le har ía al ( j u e n d o  colega  Cornel io  Reyes, la rnrsma pregunta  que  él nos  h r / o  ¿Que es  lo q u e  hay 

d e  mis ter ioso en  la m esa  directiva,  c]ue se dem ora ro n  tanto trernpo' '  Y nos  tuv'ieron acjuí 3 ho ras  

e sp e ran d o ,  esa  es  u n a  p re gu nta  al margen  de  inr p u n to  de orden,  gracias Pres identa

- Muy bien,  t iene la palabra  la doctoia  María Teresa, se prepara  el doctor  Ilolrnes.

- (...) doctor Moyos.

- Do c to r  por favor, t iene la palabra  la doctora  María Teresa una  interpelación.

- Si, u n a  in terpelac ión,  es  cpre es  rntiv cortrca. Señora Presidente,  H on o ra b les  Cons t i tuyen tes ,  yo  

n o  es toy ac o s tu m b r a d o  e n  rnr quehace r  polí tico a hacer las cosas  po r  su n o m b re ,  c o m o  lo decía  

el H o n o ra b le  Cons t i tuyente  Augusto  Ramírez O cam po,  yo me hago esta p re gu nta  ¿Qué hic imos 3 

horas ,  q u é  hic imos? Lo q u e  p as a  es  cpre e n  la Const i tuyen te  hay  p e r s o n a s  Cjue q u i e r e n  u n  

p r o t ag o n i s m o  y yo  si n o  en t i e n d o  c u á n d o  el país está e s p e r a n d o  tanto  es ta Cons t i tuyente ,  q u e  

s igamos  p e r d i e n d o  el t iempo,  acjui hay unas  personas  q u e  t ienen interés e n  la mesa  drrectrsa,  v 

p o r  e s o  n o  cjureren permitir (]ue se dec ida  de  una vez, yo  me acojo  a la tésis de l  H o n o ra b le  

Const i tuyente,  y' p r o c e d a m o s  a votar,  m uchas  gracias

- Muchas  gracias,  María ' le resa t iene 1 t palabra

- C o m o  m i e m b r o  del  g r u p o  d e  p e r so n as  aquí  presentes ,  q u e  fu imos c o m p ro m is a r io s  pa ra  la 

redacc ión  del  reg lamento ,  cimero insistir en  un  aspecto  al cnaal se refirió, el doctor  Luis Gu r l lenno  

Nieto, es  m uy  impor t ante  q u e  se abocjue el tema de  la forma en  que  va a es tar  consti tuida la mesa
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cl i ict l i \a  am es  d e  coniimiai  t e n  los p u n to s  lesi.uiies tlel ret;l .nnento,  jaoTtiue h.t\ una r a / o n  de

o i d e n  piae iKo,  v es  t | ue  u n a  f>ian t .u i l idad de  ail iculos del reglamento,  d e p e n d e n  tle la t ie t i s ión

t)ue se to m e  so b ie  la lo imula  t]ue \ a  a estar tons t i tu ida  !<i mesa directiva,  de  ahi  de[ ' iernlt ' ran

cuáles  son Lis f u n t io n e s  d e  la F tes iden t ia ,  de  la mesa d itei tiva,  las lime iones  de  l.i misrn.i mesa

di ie t t iva ,  \ Lis l u n t i o n e s  en  genei. i l  d e  los dist intos órg. inos ( |ue c o m p o n e n  la Asarnble.i  de

m an e r a  ()ue ins isto e n  la p io i a o sn io n  de  q u e  p r im e io  se discuta la lorrna t o m o  \.i a estar

r e g la m e n ta d a  la rnes.i di rect iva,  pa ia  p tocet le t  t l espues  a t listuti i  el re s to  de  las reglas  tlel

r e g la m e n to

- Tiene la palabra  el doctor Diego l'rilx^ Vargas

- Est imados  colegas,  la projauesta tle elegir de  inmedia to  la mesa  directiva, rmialic a un d eb a te ,  lo 

h em o s  visto en  estos p o co s  minutos ,  en to n ce s  necesit . imos el reglam en to  ¡sara preci samen te ,  para 

adelan tar  en  o rd e n  ese  debate ,  es det i r ,  no  p o d e m o s  entrar a e lección si no  sa lxmios  corno  se va 

a const ituir  esa  m esa  di rect iva,  es me)Oi, aptobemcas  el re glamen to ,  h a c e m o s  d e  a t u e r d o  el 

deba te ,  sobre  la e lección d e  mesa directiva

- El doctor l lolrnes,  y luego Angelm o

- Yo quiere; ,  c o m o  he  visto m u y  neg l ig e n te s  a los I 'u nci onar io s  Adm in i s t r a t iv os  d e  es ta  

C o ipo ra c ión ,  y la p re o c u p a c ió n  inicial e x p re s ad a  por el H ono ra bl e  Delegatar io  (A)inelio Reves, 

si mi m em oria  n o  m e  es inliel, consistía en  el hech o  de q u e  había 12 Delegatai ios  c]ue nc; temían, 

s o b r e  su m es a  el prcayecto del  re.glamento,  ye; cjuiero antes  d e  dec i r  b r e v e m e n t e  catra ccas.i, 

sol ici tarle,  Sencara P re s iden te ,  ciue verrl icjuen si en  e s te  mearnentca e so s  dcace Delegat . i r ios ,  

con t inúan  s i endo  doce ,  o  es  un númerca inferior en  este mcamentca, ( ) es decir cjue hay onccc

- Q u ié n  no  jacasee el reglamento ,  un  mornent ico  doctor Hcalmes ,-Quien no  t iene el re.gl.imentO’'

- Me dá  la impres ión en tonce s

- T o d o s  leas C.onstituyentes lo t ienen

- Me da  la im p re s ió n  entcances Señora  Pres identa  de  q u e  to d o s  los De le ga ta i io s  p o s e e n  el 

l egi am en lo ,  vo  t engo s eg u ram en te  u n a  def orm ación  prcalesional, y es  la cpie m e gust.i mii.ir las
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t o s a s  inte t í i a l int 'n ie ,  p a i a  mi la mcs<i t i i i f t l iv a  n o  es  s ino  u n  . i spé e lo  tiel ie, t ; l , imenlo tle m.inei . i

q u e  c o m o  \ .i los t i o t e  H o n o i a b l e s  n e l e g a t a i i o s ,  cjue a n te s  n o  t e m a n  el | s i o v e t t o  tlel i t ' g l . im e n to

sob re  su mes.i,  ah o ia  lo t ienen,  t i e o  t iue es  b u e n o  tjue e m p e c e m o s  ,i estucli.ii el p io v e c to  ele!

leg lam en to ,  mu . ido  esta de  m.ineia integral

- C'iiaeias d o t t o i ,  A n g e i i n o

- Señora v Señoi  Pies idente,  de  la Asamblea Nacional Camstituvente,  vo c i eo  cjue la pa i t e  lo imal  

de  es te e \ ' en to  e m p e / o  bien,  la p .n te  de ios discuisos  de  instalación, [seio la pai t e  leal anda  muy 

mal  Aquí  se nos  c o n \ ' o c ó  a u n a  reunitXn, a la 3d)0 p m v s o l a m e n t e  c u a n d o  a l g u n o s  

Const i tuyentes  c o m e n 7am os  a palmoteai  los esc ii toi ios de las manos ,  fue posible cjue la inmensa  

mayo r ía  e m p e z a n d o  p o r  la mes.i di iect iva,  foiza ia a t]ue iniciaran la r e u n ió n  de  la Asam blea  

Nacional  Cons t i tuvente ,  y a mí me p a i ec e  cjue las cosas  en  su c a b e / a  no  luncion.in,  si a una  

p e i s o n a  no  le funciona la cabeza ,  no  funciona,  v si a un  organismo,  l lámese ¡aolítico, social  o 

ins t itucional ,  no  le func iona la cabeza ,  a n d a n  mal Seguir  d i l a t an do  la e l ec ci ón  d e  la m esa  

directiva, en  p r o p ie d a d  de  la Asamblea  Nacional  Const i tuyente,  es scguii  d e s a n o l l a n d o  m é to d o s  

q u e  el país  nac iona l  ha l e c h a / a d o ,  los m é t o d o s  de  las c o m p o n e n d a s ,  los m é t o d o s  d e  la 

dilatación,  v en  el caso  de  este o ig .mismo incumpl ir le lo cjue el país cjuieicy el jaais cjuiere es  cjue 

le cTjmplamos con un  horario,  ccjn un reglamento,  con un trabajo y q u e  jaodamos res jaondei  el a 

de  julio con una nuev a Const i tución Política Nacional,  jaoi esta Sentaia y Sencai Pies idente ,  y o  me 

acojo a la jaitajauesta del Ikantarable Const i tuyente  Nieto, de  cjue se elija la m esa  cliiectiva, htay 

m i s m o  e n  la Asam blea  Nacional  Cionstituyente,  poicjue e legi r la mesa  d i iect iva  es  facihtai  la 

discnasión y la ajaiobación del l eg lamen to  y es ante todo cumpl ir le al jaais, de  cjue este criganisino 

cumpla  pai.i lo cual fuimos elegickas el 9 de  diciembre,  es decir, q u e  j iodamos desaii tdlai  itada la 

aclivicfaci de  la Asamblea  Nacitanal Consti tuvente

- Bien,  h a \ ’ a lgu nas  jarcapuestas, jaeita tamlaién hay a lgunas  stalicitticies de  jaalabi.i, n o s o t i o s  

re co g em o s  lo cjue ha cliclua el cloctoi Ramiiez Ocampca, co m o  un m é to d o  d e n t i o  de  Ras debates ,  

c r eem os  cjue las projauestas de  su institucicán, delx^ri votarse primero,  hay adem ás  una mtacion de  

su f ic iente  i lust ración del  Utanciable  Const i tuyen te  G e rm án  'I'oio, p e i o  jaan'ce cjue hav \ a i i a s  

jaeticiones de palabia ,  vamta,'- a p iocu ra r  mejorar es to de la fonna más  democrát ica  y les v am os  a 

c o n c e d e r  el usía de  la pa lab ia  tantta a Loienzta .Muelas, ccamo el docttai Lemtas, ceii . inuas ecan el 

doct o r  Pérez,  a ver, si vo tam os  la suficiente ilustración, no  tenemcas l eg lam en to ,  cioettai lemtas, 

n o  t en em o s  leglament ta,  pena igu.il h em o s  co n c e b id o  mterjx’ lac iones  sin l e g i a m e n to  v h e m o s
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c o i i c c c l i c i o  l.i p . i l a h i . t  s i n  i c g l a m c n i o ,  n o s o i r o s  l e  s o l i c  i t , i r n o s  c l o e t o i  D m i i o s  n o s o i i o s  l e

so l ic i tamos (|iie iju,Helemos t o m p o s i m a .  \ . im os  a miauLii ( o m p o s i u o i  a<|uí en  la l e u n ió n  \ si

us ted  (|uiCK‘ la pahthni ,  le d am o s  la pal.ihia n u e vam e n te  le chunos la p. ilabia nuecamc-nte peí o

n o  v a m o s  a d e s o i t l en a i  la As.imhlea ^De . icueido doctor  l em o s^  ’l icme entoncc ' s  la pah ih ia

lotCMi/o Muelas y luc'go <‘l dot to i  le m os ,  cm o id en  de insc i i[sc ion, l o i e n / o

- 1 l o n o rah l e  l’iesiciente de  hi mesa diiect iva v l lonoi . ih les  asambleístas ,  hc“ cernido o b s e i c . i n d o  

co n  m u ch a  obse ivac ion  el desailol lo,  no  he sido com inom isa i io ,  hc“ v en id o  o b se iv . in d o  detal les 

\' vuelvca n u ev a m e n te  a anali /ai  con el s iguiente t iummo, yo cic*o cjuc* a l gunos  ( |ue mc' .mtecedi ion 

d icen  q u e  hi op in ión  nacional ,  nos  e sp e ia  al.go muy g iande  de  los .^0 mi l lones  d e  co lombiano s ,  

yo  m e  h a g o  enlas is  en  la o p m io n  n.icion.i) cjue nos espeia ,  yo v e n g o  [s ioduclo d<‘ mi gente,  mi 

g en te  m e  h<i ele.gido, jiara C|ue deU mdamos lees d er echos  de  c<ida u n o  de  los ¡sueblics tenem os ,  a 

niv'el nación.i l ,  po i  e n d e  si se t iata,  he visto e m i i a n t a n a d o  e n  Lis d o s  v ec es  cjue asistí 

empantanaclc í  a n o  dai scducu'jn a los p iobl em as ,  ha habickc una ac ti tud  d e  ic“ch . i /o  con  un,i 

p ro p u e s ta  C|ue presenten el doctcsi hume de la incompat ib il idad,  sin ser yo libenil, sin sei laimista, 

yo  com par t í  mi si lencio,  iicay yo c i eo  q u e  lo C)ue se trata e n  este país, t od os  Ras C-onsti tuventes 

d e b e m o s  tratar de  moral izar  la política,  la e c o n ó m ic a  y la scacial, v e a m o s  d e  ac|ui haci.i a luc ia  

c ó m o  es tá el país nacional,  si hov nosotros,  a mi [x^rsonalmcnte, yo  temo, yo mismo t em o  v tem o  

a I ' rancísco Rojas, q u e  nos  a p r e h e n d a m o s  nosotrccs al mansamil l i smo,  yo t e m o  q u e  me absorba ,  

yo  es toy  p i d i e n d o  la opmicrn nacional ,  a la As.rmble.i [laia cine lealmentc* e m p e c e m o s  a dai 

sal ida a los i^ioblemas,  y hoy se tiata de  ele.gir la mesa directiva, el ijámosla,  pai,i e s o  est .unos,  

para  e s o  e s to y  vo  t ambién,  estoc d i sp u es to  a co n t i i b u n  en  eso,  v m a n a n a  m m ed i . i t . imen te  

e m p e z a m o s  a estudiar los p ioblem. is  nacionales  cjue son sen o s  paia  mi p u n to  d e  \ist.i, c o m o  vo 

creo q u e  la Asamlilea,  a nosotros  nos  van a devengar  un sueldo,  no  lo h ag a m o s  jioi ese  sue ldo 

rea lmente ,  ha,gamos po r  nues t ia  p.iuia cjue es Co lombia  v i jue tanta s .ingie h.i de i i am . id o  v cjue 

tanta gente  nos  esjaera hoy clai solución,  vc:i c ieo  que la .Asamble.i t iene un.i ,gian iespons, ibi lid, id 

yo t e n g o  un.i g i an  respo nsabihchid  so b re  mi j iueb lo  mdic'), p e r o  t a m b i é n  c r e o  cjiie t e n g o  

responsabi lichid,  so b re  la pcilmca n.icional, jioi eso  cjuisiér.imos, mvi to le .drnente ajiicmclamos al 

con.senso c ó m o  som os  el m u n d o  indio, no  a j i rendamos a c.se iie.gernomsmo d e  jaietender ser los 

lincas, ser  jaoi en c im a  de  los cairos, aprendamias  el consensca, nosotros  en  nues t ra  camja.ina tcmei 

cjue liacer le l erencia  en  el actca legislativca cjue me jaermitiré jaresentar en  el día d e  m. inana, sm 

e m b a r g o  d e  la di.scusicán q u e  ha surgidca he vistea cjue hay a lgunos  \ a l o i e s  es encia l es  cjue de 

p r o n t o  qu iza s  de  m an era  inco nsci en te  v por la jarecijaitud q u e  se  advier te  jaueden resultar 

comprometidcas , cjuíenes d e  antem. ino están  elegidos,  h ies iden tes  de la Asamblc'a Consti tuc ional
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t i enen  l a / o n  e n  estar deses|-)cM.idos poi  o t u p a i  el sitial Cjue la historia les t i ene  des t inar los

poKjue es  ( |ue ISO días paia  del ibeiai ,  son p o t o s  \ ’ detrás settiii.iinraite lia\’ la t o i n i r r i o n  le,eitinia

tic (jue e l los e n  la i ' res ident i , i  lo har ían  inetoi,  (]ue cual(|uiei<i o t io  de  los 70 delec tados

s e g u r a m e n t e  t i enen ra /ó n ,  pero  tarmo d e t i a  Gados  leinos, el l egh im en to  es a esta Asamblea  lo

(jue la Consti tucuSn es al país, (¡ue tal nosot ros  [ i io p o n ien d o  t o m o  s<‘ elige el Pies i t lente d e  la

Repúbl ica  v p iec ipi tar  la e l e tc ió n  de Pres idente de la Re[3ublica sin haber d e h n i d o  las n o rm as  de

la C o n s U tu t io n  Nacional ,  de  la misma man en i  rjue la C.onstitucion l e t o g e  Lis le.glas rUd juego

pol ít ico en  un  país, el l eg lam en to  recoge las legLis del juego en esta Asamble.t ,  de  m<meia cjue no

es t am o s  dec i t l iendo  cuak)uiei  cosa, yo  hago estas lel lexiones  con el aniiiuj tle llamar la a t e m i o n

s o b r e  los x’a lo re s  r)ue e s t án  so l t ie  el tape te ,  p o i tp ie  a d i c u j n a lm e n t e  lo c o n t i a i i o  de  ht

arbi t ra i ie dat l  es  el e s t a d o  de  t l e iecho ,  a í o i t u n a d a m e n t e  atjuí h e m o s  p e d i d o  has ta  ah o r a  v

s e g u r a m e n t e  s e g u i r e m o s  tenientk^ unas  juntas tl irectixas o unas  com is iones  t l i ie t t ivas  ( |ue  no

t i enen sent ido,  de  la arbitrarletlatl sino de  la demctciacia,  c|uieio la manera  de  ,gaianti/,u,  in.is alia

d e  la b u e n a  \ t t lunta t l  tiel b u e n  sent imiento  y Lis t o n v i t t i t rn e s  piofuntLis tle ( juienes  t lii igen, los

d e r e c h o s  d e  los dirigidos,  es que  haya una noi ina  a la cual t engan q u e  s o m e te r s e  d e  la misma

man era ,  los t iue d ir igen y los dirigidos, c]ué afán te nem os  de  pasar poi  sobre  lo obeio ,  de  pasai

p o r  s o b r e  lo normal  y p iecq n ta in o s  s en tando  un p receden te  t jue les a s e g u io  cjue n o  es  un  b u e n

p re c e d e n te  'i' para  terminar que  ( | ue ie m os  elegir una  junta directiva o  t o m is i o n  tiitectiva. para

(]ue c u m p la  un reglamentt )  o  tener un reglamento  a la med ida  d e  la junta directiva,  m e  p ar ece

q u e  lo dem oc iá t ic t ) ,  lo tjue consul ta  los p i i n t i p io s  dem oc iá t ic í j s  es  cjue e l i j amos u n a  mesa

direct iva para q u e  cu m pla  un  reglamento ,  para eso  es necesar io  habe i  a p r o b a d o  el reg lamento .

m u c h a s  giacras

- Gracias  doctoi  Péiez,  t iene la j ialabia el doctor Molguín En el o i d e n  esta el doctor Raimund o 

Emiliani y luego Alvaro Ley va, d o t to i  Raimundo Emiliani

- Seño res  Pres identes ,  Setioies Delegados,  quiero  in te i \eni i  en  una forma muy  s incera b u s c a n d o  

ú n i c a m e n te  el éxi to  d e  esta Corjaoiac ión pata  la g i an  linalitiad históiic.i ¡saia la ciue ha sido 

e legida ,  n o  tenía gana s  de  habl.ii p e r o  me gura esa m o t n ’ación tan imj io i t ante  y poi  e s o  he 

p e d i d o  la p.ilabra, no  t engo d e se o  de  hablar por n inguna otra cosa,  co m o  evs e s o  de  t jue n o  hav 

reglamento ,  es  vei t iad  de  que no  hay un  reglamento  escri to p e ro  en to n ce s  el r eg la m en to  lo \ a  

d e t en n in a n s lo  las p rop ias  de te imm.ic ione s  de  la Asamtalea, si no  íueia  asi acjui nadi e  hul iieta 

p o d i d o  hafilai p o r q u e  no  hay reg lamen to ,  el r e g la m en to  es la de c i s ió n  de  la Asamblea ,  

na tu ra lm en te  u n a  mayoría,  aho ia  que  es lo lógico d e s p u é s  de  halKuse instalado,  la C o ipoiaci ón .
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l o  l o g i e o  o s  c l c t í i i  l a m e s a  c l i i o t t i v a ,  o s o  e s  l o  l ó ' ^ i t o ,  o s  l o  n a t u r a l ,  \ o  s é  i j i i o  l o s  o o i n | i i o i n i s a t i o s

h an  h e c h o  taiio ac u e id o ,  ¡aon) t i o o  sincoiaiuento cjuo luoia do la logira [Krujuo dc’spuos  do l.t

in.sialacion, s inue  imnedia tanionto  ol nonibniinionlo de la nies.i dnecti\<i \- lue}>o (lue se t l istuia el

reglamcnlt r ,  jaeio l<;do es to es un.i ineigol ismo el (¡ue se ha h ec h o  acjui.hav un  ie,c;lamonto con

b a s e  e n  las dec is ione s  de  la Asamblea  v además \ a m o s  al l o n d o  del p iob lem a ,  el picrbloma no

está en  lo (jue diga o  no  diga el leglamento,  el p iob lema de l o n d o  e n i t e  nosc;li(;s, es  el de  Li

mesa  d i i ec ln . i ,  lo e s t am o s  ocu l t . indo con ot ros ai,güilientos, p e t o  e s o  no  va <i lUicLi ni va <i

engana i  al p<us, el país esta pend iente  es de l<i elección de la mesa cliiectiva de  esta coi[ lo iac ion,

y es ta  ío im.nielóse un |aesimo co ncep to ,  de esta Asamblea  h is toiica,  [voicjue n o  es  ca |aa /  de

n o m b r a r  lo p i i m e r o  cjue t iene cpie hacer,  q u e  es la mesa cliiectiva, de  m a n e i a  (jue si so p u ed o

dec re tar  s u h c i en te  i lus tración de  este tema,  Señora  Presidenta,  som eta  a su h c i e n t e  i lus t iac ion y

v am o s  a decid i r  ciué es  lo (jue quiere  el país, cual es la mesa  di rec tiva qtie va a elegir ,  est.i

Asam blea  Cons t i tuvente .

- Tiene  la p a lab ia  e x c ú s e m e  doctoi  Famliani, pero  es C|ue han p e d id o  v an o s  la paLibra,  doctoi  

Ley^/a sos t iene  el u so  de  la palabia

- H o nora b les  Const i tuyen tes  d e b o  adv'eitir, q u e  a mí me gusto  la m an e ia  cornea el d o c to r  Caídos 

H o lm es  Trujillo, ap r o x im ó  el tema  en  una pregunta ,  yo  g en e ia lm e n te  inicio las in tervenci ones  

también  con preguntas ,  12 no  habi.in lecibido el leglamentca, quién se ha leído el reglamento ,  q u e  

levante  la m a n o  el q u e  se haya leído el reglamento  ,/Por qué'-' P o rq u e  lo o t i o  si nc; lea h e m o s  

leído c o m o  lo p u d i m o s  obseivai  es pedirle a Jaime Castro una  cá tedra  scalare el re glamento ,  es 

c o m o  SI apicabamos afuera unas  normas ccanstitucionales, y se nos dice d e s p u é s  cjue n<a, no  se las 

lean porcjue va v iene  el cloctcrr jarme' Castro a explicarncis de  que  se trata o  el do c tm  Serpa <r el 

doct o r  Lloieda,  yo  creo q u e  eso  no  es sérica, yca luí compromisar io  y sin e m b a r g o  nu nca  ccanoci el 

cue rp o ,  se iban a p r o b a n d o  ccasas, es  la pr imera ve /  ciue ieco|ca el cuerpea, yca ciuiena leedca sin 

a f an es ,  s in  p iofescaies ,  p a r a  l legar  m a ñ a n a  co n  conocimientca  d e  c a u s a ,  pcar e iem(alo  

observábamcas e n  u n  m o m e n to  daclca, cónica podría traerse acá dos  laloques, los cjiie no pre s taban  

discus ión y los o tros ,y yo ancaté opear tunamente  de que  si, {X'ica allá ,se p u e d e n  presentar  de  go lpe  

unas  modi f icaciones  e n  los blocjues, de golpe son mas  los artículos cpie han  de  sumarse' ,  al lalocjue 

q u e  hay cjue vo tar se  p o r  sepa ra do ,  nosotros  nca sónicas unos  n iños  d e  ccalegrca ni neces i tarnos  

p ro fesore s ,  u s t e d e s  m e h an  d a d o  la razón,  no  se han leído el reglamc' i i to y e s t a r ía m o s  hov 

in ic iando una gran burla,  si nos  darnos el espectáculo  y aprobarnos algo cjue desconocc 'n ios ,  aquí 

se ha h ab la d o  d e  la usanza ,  del rnaneica de las ccaipoiaciones, por e i em p lo  el doctor  l e rn o s  ha
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s ido ies[X‘tu o so  cic‘ (|iiK'nos lo aiiUs ci licron [')o k |lh“ sc s rn to  ohcdR-nlc'  \ i ‘S(X‘ió  sin rc^l micmlo y

<1(1111 so \M .1 j iioh .u  (‘I icnLinicnlo poi m.ivoiKi, sin <|iie .iiiIk i | i , id.míenle se  dís-; i, en  un.i norm a

q u e  se leciiiieie la m.ivoiia p.ii.i .qiioh.ii el legLinienlo, poi cjue p o rq u e  las noim. is  d(.‘ m.iyoií.is \

m iñ o n as ,  son  expós i t as ,  poicjue son par te de  un te,í’Limento ( |ue no  se ha . i p i o h i d o  toda\ i , i

e n to n c e s  diy. imos las cos.is co m o  son hav dos  proposic iones  con la mc“sa, el cloctoi I e m o s  dice

c]ue no  h.ie suficiente ilusti.icion, \ ’o estov dispues to  a sent. iime poi t i em p o  mdel imcio  h.ista cjue

la hava,  v se p ioced. i  a \ o t a i  l.is jai opos ic ion es  (]ue están  a lo mcqoi us ted  t iene  i . i /on,  m e  le

anticipca, nca es c]ue us ted  dt.íía cjue nca h.iv suíiciente ilusti<i( ion, sino cjuc' <t(|uello d e  la sulu tente

ilu.sttacican no apatec 'e en  el tegl ,miento,  c o m o  que,  o  c]ue no se lia a p i o b a d o ,  p iec isamcmte lo

t e n e m o s  cine leei ,  ciuieio simplcmientc’ agregai  C|ue tal c o m o  u s t e d e s  c juieien  «iprendei  el

reglamenten sin ieei io,  no  p o d e m o s  apicnbat la nueva caita kindamcrntal  de  la Nación,  e n t o n c e s

los invi to a cjue v o t e m o s  s o b i e  l.is p io p o s i c io n es  v de)emos ,i un  lacio el c l i en te l i sm o  c|ue

generalmente '  ha s ido pa i lamenta i lo ,  p e i o  no de  los (ainstituventc's,  m uchas  gi.ici.is

- Id dcx'toi l lcj iguín,  t i ene  la p.iLibia, nos  d isculpa lo hab íam os  llam.icio an te s  |neio no  nos  

e sc u ch ó

- Sí Señora  Fies identa ,  ncn interesa,  es muy cono,  era s implemente  pat a  ciecii q u e  n o  pocha haber  

suficiente ilustración,  p ues  ni siquiera .se han presen tad o po rq ue nos  prcapu.gnan. c)ue seria la mesa 

directiva, cjue t ipo de  mesa diiectiv.i se va a elegir, será una  mesa asi comea la cine t ienen us tedes ,  

o  será u n a  m esa  al es ti lo de  la (jue t iene el Senado  de  la Repiíblica. cjue esca n o  esta del tm do .  

a lgu ien  d e b i e i a  d e  p re sen t a r  u n a  propos ic ión para  nosotros  enterarncas v pcader saber por q u e  

decisic'in vanicas a tom ar

- Gracias  do c to r  Mariano Ospina ,  se prepara  el doctor l leras

- Ser'iores Ries identes ,  I lcanoiables Delegaiaricas, auncjue va el fhancar.ible Dele.gat.iiio lev\<i, nos  

ha no t i f i cado  cjue las i n tc tv en c io n es  de qu ienes  n o  p o d a m o s  estar d e  a c u e r d o  co n  el son 

fi l ibus terismo n o  sc, a cjuc puntea del teglamentca, pued a estar haciendca leferencta .  poicjue yo no 

sé st en  este m o m e n t o  S minutcas. o  10 minutcas, ca 20 mmutcas que  vo haga el u so  d e  la palabi. i  l.i 

(...) f i l ibusteii smo,  p e r o  aqui  tochas los hcanorables colegas,  están leg í t imamente  piecacupadcas po '  

lo cjue la nación,  p u e d a  jx'usar en  lea cjue aqui sucede y yca creo cjue esca es cierto, jx-ica c's cjue l.i 

nac ión  sabe  cjue esta Asamtalea est.i notificada por poderosas  l u e i / a s  d e s d e  fueia de  esta recinto, 

los q u e  d e b e n  prcacedcr de  det er m in ada manera ,  si nca qui ere  som ete rs e  a i n tens ihcac io n  o a
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icpiesalia.s t.ii- los m eca n i sm o s  de  lu e i / a ,  eso  lo sabe toda la Nación,  lo (|iie seiía m u c h o  más

g iav e  c's c]iie es.i clasc^ ciĉ  nol ilu ac ión se nos Ineia a hacei desde  .icjui mismo, d e s d e  d e n l i o  del

lecinio,  cjiK' si nca vo tam os  p i o n to  v i.ipido, pues  em[X‘/ a i e m o s  poi c-scnch.u c'l p a lm o te o  de* las

me,sa,s o  los giiicas cic* las bat ías ,  e so  si cpie sena giave, cjue se pielenchi suplantai ,  c*l eiercicio del

rac iocinio  clcd d ialogo,  [xii la p i es ion y la lue r / a  poi pai te de  acjuellos cjiie t ienen un  cm oime

inteiés,  en  ocupa i  la pcasicicin dĉ  Li mesa diiectiva a [X‘sai de  que  cdlos han d icho  cjuc' la Cjiic' h.iv

está d e s e m p e ñ a n d o  una laie.i eiemplai ,  entc;nces lo c|ue no va ,t en tende i  la N.icion es cual  es  la

sindeiesis ,  cgie se va a aplicai en  este cueipca, si es la de la Icágica v el n ic iocimo v aunc |ue  sea

e x p r e s a d a  en  fo im a tan caltnacla v suave cotno la cjue ha u l i l i /ado  el Honcaiable Delc 'gatat io

Unbe ,  e.so expl ica  m uv  sencil lamente,  está claro cjue el letna de la mesa  suena delaate. v t iene cjue

ser igualmen te  clarea c|ue paia  c|ue un deba te  se tnaneie ccan ser iedad,  la mesa  diiect iva t iene  cpie

tener  u n  reglamento ,  m uchas  g iacr ts

- Tiene"' la pti labia el doctcii Caí los 1.leías

- Seiaores Pies identes ,  mi falta de ¡aiáctica en  estas labcaies pcalíticas y pai lamenta r ia s  m e cabliga, a 

conf esar  c]ue es toy d ep r im i d o  pcai la forma co m o  se ha desarrcallado en  la tarde  de hoy,  v c)ue 

en c u e n t ro  melanccalica la ses ión c-n curso,  yo  c]uisiera picapcaner ccamca sustitutivca a la puapos ic ión 

de  la Pres idencia ,  q u e  ,se vo ten  en  blocjue leas Artículos del 1 al 7, se levan te  la se s ión pat a  

trasladarncas a palacica y s eg ú n  si, m añana  la sestean con el es tudio  del aiticulca 8ca v se siga el 

o r d e n  n u m é i i co ,  la c o m p i e n s i b l e  cui io s idad de  los Señores  Consti t t iyentes  e n  lelacican ccan el 

reglamento ,  me permi te  s u p o n e i  c|uc  ̂ ya leveron pcar lea men os  7 artículcas, pcai(]ue to d o  el mundca 

es taba  e s p e t a n d o  el r eglamen to  v d e b e  halx' rse abocado  a su lectura de inmediato ,  si t engo  bien 

e n t e n d i d o  de  los comprcamisanos scabie leas artículcas de 1 a 7 nca hay discusican de  nin.guna clase, 

se prev'ee un  d eb a te  sob re  leas ait ículos 8 v 9 y llegaríamcas luego a la eleccicán de la mesa  en  el 

ar tículo 10, e n t o n c e s  forma lmente  te i teio  mi p t opucs ia  de q u e  para c]ue t e i m m e m o s  esta,  hasta 

a ho ra  mel an có l i ca  s i tuación,  mcastiancio cjue hemcas iniciado un traba)ca pcasitivca, se scameta a 

vo tación en  blcaque, los artículcas 1 al 7, se levante la sesión y se inicie m an an a  scameticnclo a l.i 

consideracican de  la Asamblea  el ,iiticulca 8 , 9 y 10 d o nde  se clisipaian leas prcablcmas d e  l.i mesa  

directiva, gracias

- Doctoi  Alaellca.
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- (,oni(í  p.ncH'c C M s t n  sul icicnic ikisliación,  sob ie  l.is p ro p o su  iones  (jue es tán  s o b ie  la m es  i la 

Pie.sidencia du<il, c:onsideia [ lei linenie h.icei las simiic-nies ac lanu iones, en p i imei  1liK‘*> >•! ’senoi  

D e le g a t a i i o  A n g e l m o  ( ' la i /on ,  p.iia niani les t .n les (¡ne los m u m ib i o s  d e  1<> mi 'sa d i i e c l n a  

e,stu\'inio.s miiv p u n tu a lm en te  d e s d e  las 2 p  m en este lecinio y cjue si no  se inició la r eun ió n  a 

las 3 90 p m , t<d com<^ estab.i p ioy iam ada ,  fue poi expresa  solicitud de los t o m p i o m i s . m o s  d e  los 

d is t in tos  g iuiaos  polí ticos ,  ( ¡uienes  se e n c o n t i a b a n  en  un p . i t i ió t i to  e s f u e r / o  i)fu lograr un 

co nsenso,  en  se.guntio lu.gai con l,i excepción  del movimiento  del P.ut ido Social C,onseivacloi,  el 

doctoi  Augusto  Ramíiex, dice cjue no intervino en  el, en se gundo  lugai, la mesa >r consideiacio  cjue 

ccrmo la eleccicSn, n o  es la e lección d e  mesa  diiectiv.i, smo la integracurn,  m o d o  de  e l ec ci ón  y 

co m pos ic ión  de  la mesa  directiva hace  par te del  reglamento  y ese ic 'glamento e n  ot ros  pun tos  no  

es tá  s u f i c i e n t e m e n te  c o n o c i d o  por los H o n o ra b le s  Delegata i tos ,  c o n s i d e r o  r ep i to  la m esa  

directiva, conveniente ,  p ro c ed e n te  paia  p o n e r  en  consideracicSn en primer lugar p io[)ues tas  sobre  

la fomia  de  co n f o m ia r  la )unta diiectiva,  en t re  otras cosas por  e lementa l  e legancia ,  d e  nues t ra  

par te,  q u e  nos  co n s id e r am o s  t ranseún tes  en  esta pos ición y cjue considerarnos  en  ctansecuencia,  

q u e  u n a  m es a  di rec t iva  e l eg ida  e n  p ro p ied a d ,  es a(]uella a cjuien c o i r e s p o n d e  p ies id i i  las 

deli laeraciones y ap r o b ac ió n  so b ie  el reglamen to  c]ue g o b e m a r á  esta Asarnlalea Consti tuc ional ,  de  

ac u e rd o  con la moción  de  o i d e n  del De legado  Augusto Rarníre/ O can ipo  y con el r e g la m en to  no  

esc r i to  p e r o  sí u n iv e r s a lm e n te  c o n o c i d o  para las corpcaiac iones  co leg iadas ,  se p o n d i á n  en  

co n s id e r a c ió n  las p r o p o s i c i o n e s  e n  su orden,  la s e g u n d a  p ro p o s ic ió n  sus ti tut iva,  fué  la del  

H o n o ra b le  D e le g ad o  Carlos Lleras de  la Fuente c]ue se pondrá  en cons ideración  en  priinei  lugar 

a co ns ide rac ión  de  la Asamblea ,  la Asamblea  para efectos  de  facilitar esta e lección,  sugiere ,  la 

Presidencra  sugiere  C]ue se  haga votación nomrnal,  l l amando a lista, Cjuienes e s tén  a fav’oi de  la 

proposicicar), jiara facilitar el deba te ,  yo  creo que rea lmente nos ha d a d o  i lustración,  al.gunos ele 

cpie h a n  ap<uecido,  una  s e n e  de  decis iones  nuevas  a las q u e  hab íam os  hecho ,  e n  la mesa  de  

com pro rn is a i IOS,  y poi e so  me [x?imitía yo, preguntar  a C]ué horas habían a[)areciclo y poi (pié se 

a l t e r ab an ,  ( |uis iera Seráor P re s iden te ,  pa ra  facrhtar la dec is ión  a d h e r i r m e  a la p r o p u e s t a  

ú l t im am en te  pie.sentad.i  por el d oD oi  Carlos Lleras de  la Fuente,  me p á r e t e  tpie t iene m u t h o  

sent ido,  y leti iar mi p io p u es t i ,  pu es to  cpie han hecho,  us tedes  esa explicactran, gracias

- P re gun to  a la Asamblea ,  si acep ta  el retiro de la propos ic ión del d e l e g a d o  Rarni ie/  O c a m p o ,  

está e n  cons ideración la proouesta

- pa ra  n o  alargar d e m a s i a d o  la ses ión,  se  haga la votación p o n i é n d o s e  los (]ue es tán  tie 

a c u e r d o  d e  pie,  v si hay al.guna d u d a  p u e d e  la Pres idencia o  cual( )uieta d e  los dcl ega t .u ios ,
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PARA LA PRIPARACJON 1)1 lA PLl N \ R I  \
\SAMB11A i\  \ c; K ) \ A 1 ( X ) \ S  1! I 1 'i l M  1 Lc-hn-io S de  1991

____________________________________ I RANSC R1P( K ) \  n i  SLSIONI S___________________________________

•solititat cjiie st* \ l*i i1k]iic la \o t . ic ion a l iavcs  cif un pixx c t l imieniu [iokjlic indudablcTi ictUf sena

m uy  laiga

- ( ) u n a  s imeiencia  1 lonoi . ib ie  ncdegado ,  la Piesidcmcia p ieg u n ta  lus (¡ue es ien  en  tavoi  d e  la 

p iu p o s i c ió n  del d o t lo i  Cai ios  Lleias d e  la Luenle, sii\-anse p o n e i s e  en  pie* La Seciela iia  inlcjnna 

(jue hav \ o t o s  ati imalivus,  en  cuns ecucnc ia  ha sido apiot^ada la p ioposic ion,  los t jue es tén  [sor 

la ncgatu'a,  sn vanse  p o n e r s e  en  pie

- Uno, dos,  ties, ties, cuati o, cinco

- C o m o  ha .sido a p r o b a d a  la pi isposición,  c o m o  en su .segunda parte,  esa p io | s o sK io n  indi caba  

q u e  se levan ta ba  la ses ión para  c o n v o c a r  man ana .  la Piesidencia,  doctor  Lleras, la [s iop os i t ion  

suya no  incluía en  su s eg u n d a  p a n e  tpie seguidamente  se procediera a \ o ta i  del 1 al 7 y d e s p u é s  se 

levantara la sesicXn. entonces ,  iiiegcj al Señor  Secretario, dar lectura a los aiticulc:>s del Icj al 7o  del 

p r oyec to  del  re g la m en to  de  la Asamblea  Nacional  Consti tuyente.

- No, no  se  ha votado,  Angelrno.

- Dice  el p io y ec to .  Asam blea  Nacional  Consti tuyente,  acmerdo n ú m e r o  1 de 1991, S d e  feb ie io ,  

p o r  el cual  se a d o p t a  el r e g la m e n to  d e  la Asam blea  C o n s t i t u y en te  La A s am b lea  Nacion al  

C ons t i tuy en te  a c u e rd a  t í tulo 1, d e  la organización  interna,  capí tu lo  1, dispcasiciones gene ra le s .  

Art ículo l o  el reg la m en to ,  t í tulo l eg lam en lo  la o iganización in terna y el l u n c io n a m ie n to  de  la 

Asam b lea  Nacional  C o n s t i tuyen te  se l eg i r án  p o r  las d i spos ic iones  c o n t e n i d a s  e n  el p r e s e n t e  

r e g la m en to

Art ículo 2o Ins ta lac ión v p e r io d o  d e  se.siones, la Asamblea  Cons t i tuyente ,  se instalara el S de  

feb rero  de  1991, v ses ionará  por d e r ech o  p i o p io  en  íoiina cont inua,  hasta el 4 de  julio del m ism o  

a ñ o

A rt í cu lo  3o O b j e t o  C o r r e s p o n d e  a la A sam b lea  N aci ona l  C o n s t i t u y e n t e  l e t o i m a i  la 

Const i tuc ión Política d e  la Repúbl ica de  Colombia

Artículo  40  La A sam b le a  es ta i a  in tegrada  por los 7() Con st i tuyen tes ,  e l e g id o s  por vo tac ión  

p o pu la r ,  el 9 d e  d i c i em bre  d e  1990 y poi  2 rep resentan te s  de  los g r u p o s  guer i i l l e i os  q u e  se 

e n c u e n t r e n  vincu lado s  d ec id id am en te  a un  p roc eso  de  paz, baio la d i rección  del Cíobieinc? y va 

e s t én  desmovi l izados ,  cjuienes sei. in des ignados  ío ima lmente  poi  el P ies idente  d e  la Repúbl ica,  y 

sus  n o m b i e s  co m u n ica d o s  al Pres idente de  la Asamblea,  d ichos  lepie.sentantes  solamente  p o d rá n
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C)CICCM c‘l t lc icclu) al \otc), a p.iriii elel 5 ele i n a i / «  ele 19‘)1. c‘l n u m e r o  .inieiioi p od rá  aument . i rse  

e n  la m ed td a  e n  q u e  el ptoce.so d e  pa t i t t i pa eton  de  otras aj^tuiTaciones, ¡x u d ó n  (jue el p ro c eso  ck‘ 

elasiftc'acton dt '  o irás  a^t irpac roñes rmt\'  aean/ad. rs ,  sefjun \ a l o r a i i ó n  cjirc’ dc‘ srts t rrc uns ianc las 

e l e c l u e  el ( lobte ' tno ,  prevta  consul ta  con la Asam blea  Caansiitcrvcmic*. o í ro s  j>ru[)os gucniil lcuos 

d e . s m o v r h / ad o s  airncpie se enc in m i t , i n  \ ' tnculados  a irn p ro c e s o  dc' [sa/ ba)o la dirc’cc io n  del 

Gcabtetno,  serán escuci rados  por la Asamblea  en  los términos  q u e  es tab lece  el re g la m en to  

Artrculca So Día, hora  \' lugar de  reuniones ,  tcados Ras días dc' las scmianas scnan hábi les  j'i.u.i las 

s e s i o n e s  d e  la A sa m b lea  v d e  sus  com is iones ,  de  a c u e r d o  c o n  el ho ra r io  c|ue s e ñ a l e n  las 

respec t ivas  mesas  diiectivas.  l.as ses iones  p lenai ias  t end ían  lu.gai en  Ucagotá, Distrito hs ix ’cial. en  

ei Capi to l io  Nacional ,  la mesa  directiva podra  decidir cjue alguna u otras,  u algunas,  o  a lgunas  de 

las ses iones  se real icen en  el Cen tro  de  Convc'nciones  Cion/alo j i rnencv d e  Qm^"’‘tcla, lu,g<ii cm i*l 

cual  se s io n a ran  las comis iones  p e r m a n e n te s

Artículo 6 o Duración de  las ses iones  has ses iones  p lenai ias  y de las ses iones  ciuiar.m i hor.is, a 

par t i r  del  m o m e n t o  e n  el q u e  el P res iden te  las dec lare  abiertas,  la s u s p e n s i ó n  o  l evan ta m ien to  

an te s  del  v e n c im i e n t o  d e  es te  t é rm ino  o  su prórroga,  asi comea la d e  la dec la ia to i i a  d e  ses ión 

p e r m a n e n t e ,  l e q u e n r á n  ap ro b a c ió n  d e  la Asamblea  o  d e  la Comisitán respect iva 

Capí tu lo  2o Régimen de  los ccanstituyentes

Ar t í culo  7o  R e e m p l a z o  d e  un  Ccansti tuyente- c u a n d o  se p r e s e n t e  falta a b s o lu t a  d e  un  

Cons t i tuyente ,  o  t em p o ra l  p o r  e n l e i m e d a d  c o m p r o b a d a ,  el Pres idente  d e  la A sam blea  l lamara a 

o c u p a r  su lugar al s iguiente candidato ,  no  e leg ido en  la misma lista del ausente ,  .se.gún el carden de  

i ns t ru cc ión,  h ay  falta ab so lu ta  por muer te ,  dec la ra c ión  d e  nu l idad  d e  la re dacc ió n ,  l e n u r u i a  

ac ep tad a  por la misma  Asamblea ,  pe rd ida  de  la invest idura,  (xndrda de  los D e rech o s  Politiccas, e 

in c a p a c id a d  lísica p e r m a n e n t e ,  la lalta t em po ra l  pcar en f e rm ed a d ,  d e b e rá  .ser cert i f icada por l.i 

Caja Nacion<il d e  Previsión

- Se abre  el d e b a t e  scrbie el aiticuladcr, del pioyectca de  reglamento,  t iene  la pahibia  el Delegadcr 

Ja im e  Castro

- S im p lem en te  para  sugei i r  una  pec |ueña co i i ec ci ón  idicrmática en el artículca 3 o ,  en  el titulo cjue 

d ice  objetcr, re f iné ndo.se a las fu nc io nes  d e  la Asamblea ,  vo  creta c^ue la ex p iesuan  ap r o p ia d a  

d e s d e  el p u n t o  de  vista )undico es  "atiibucione.s" en tonces  sena ,  cambia r  el "ob)eto" por 

"at ribuciones";  igua lm en te  e n  el a i t iculo  S o ,  en  el s e g u n d o  mcisca d ice las s e s io n es  p l e n a r n s  

t e n d r á n  lugar  e n  Bogotá,  e n  el Capi to lio  Nacional ,  p u n to  La mesa  di rec t ica perdía decidi r cjue

Visto Bueno Relatoría .__________________________________  Págm.i
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<ilgi_ina o  <il,ui.iii.is ele csi.is .scsjoiirs laouiui.' se csi/t kAi irtuIo ,i Lis iik'iiaii.is cainhiai la palabia:  al 

aitíciilo las, poi estas ses iones , imu h.is g ia t ias  Señoi Ru'siclenic-

- Ti ene  la [aal.ibni el Deletíaclo A h , n o  la_‘v\<i

- ( ) e n  a‘l t  . ipitolio Nation. il  \ «ihaunas en  el (.amiio ele C 'on\ 'enciones  ( i o n / , i l o  j i i n é n e /  ele

(,}nesada, o  si Lis Rlen.ni.is la-ncli.in lu.ií.u aai el ( , ent io  ele ( a in e e n c i o n e s  ( l o n / . i l o  l i m e n e /  ale 

Qiie.sada t o m o  leuLi ítenei.!!, v .ilt-imas en  el (..qaitolio Naaional,  lo tiit’o p(ai<|ue <ihí esi. in Lis 

oficina.s, alLi esi. in Lis comis iones  en tonce s  ¡aon.tto a a (ansidei.ia ion ale su Seiiorui es,i obsa-it ,ia ion 

a fin de  q u e  se pianga también,  a s u  v e /  a consiaieiaeión de  la A.samblea

- T iene  la p.iLibia el DelegatRa l e i n . i n d o  Caiiillaa

- Yo s im p le m e n te  t )uicio l e l e i i ime tam bién  ,il segimt lo maiso  alel a i t íaulo 5t), la/ .ón poi  Li anal 

vo té  n e g a t n a m e n t e  la piopaasicion anter ioi ,  poiajue ('onsialeio, c o m o  lo s o s t in ’e en  d n e i s a s  

o p o r t u n i d a d e s ,  cjue el decielta 1926, fue contempLiaiaa d e  m an e ta  taxativa,  ajue lúe  el (Lapitolio 

Nacional ,  el e s c en a i io  paia  la lea l i /ac ión ale Lis ,sesiones de  las carmisiones y de  Lis p lenai ias ,  veo 

a lgun a incong iuenc ia  en  el t ia tamiento  q u e  se d,i al inciso se.gundo, si ad país aiassde y.i aua'stuan.i 

u n  g a s to  t jue  pa ra  a lg u n o s  sec tores ,  es u n  gas to  desoibi tadct  e n  la a d e c u a c i ó n  d e  u n as  

ins ta lac iones  c o n s i d e i o  ab s o lu t a m e n te  im p io c e d e n t e  ()ue se p ien se  e n  el Clapitolio Na t ional ,  

p o r q u e  si ya se ha v iolado el dec ie to  1926 se ha consideiadta poi l a / o n e s  pi.ictic.is <|ue t ieba sei 

e n  el C en tu r  d e  C o n v e n c i o n e s  Cionzalo j i m é n e /  d e  Q u e sa d a ,  el sitio de  la l e u n i o n  tie las 

comis iones ,  lo m ín im o  es el recinto e s p e c ih cam e n te  t i isenado paia  la l eu n io n  tle las p lenai ia s  

q u e  pue t i e  imphca i  la m ayor  pa i t e  de  los gas tos  t jue se mvi i t ie ion [sai.i ese  p io pos i to ,  se.i el

e s c e n a r io  a t l ec uat io  p a ta  las l e t im o n e s  tie las plenai i . is  tie Li Cons t i tuven te ,  v s imis l emente

p r e s e n t o  es.i cons idei ac ión,  pani  ( |ue apait i i  de  m.inana se leal ice la ses ión Plen.iii.i en  t h t h o  

esc enai io ,  muci ias  giacias

- Tiene  la p.iLibr i el deleg.itio Caí los I lo lmes Tru|illtr

- Señor  Pies idente ,  s implemente  is.iia hacei  una  piegun ta  cjue c ieo  ( |ue  es de  mtei és  pani todos  

los integrante.s tle la Asamblea  \ , i c io n a l  Const i tuyente ,  t iene t]ue \ e i  con  el a i t icuhr  l o  del 

pro ye cto;  es  deci r  aquel  q u e  .se le l i e ie  a la m teg iación  de  la Asamblea ,  me gust.i i ia q u e  los 

compromisai i t rs ,  la comis ión retLicioia de p ioyecto ,  p iecisa ian el alc. ince tie L; noim.i  (]ue aquí
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se cons.igi. i  |ioi cli.uiUj letiKMtlo (|i.ie t u a t i d o  iiiiei.mios el esluciio t k ’l i i ioNet lo  i.lel l eek m ien to

tiie p i ee i sa in en le  e.sle lema el ck' la mlej í ia t ion,  iitio de  los (juc' su t i ló ,  e n  su n ioinenlo ,  ni<t\oi

deba te ,  el p . t i ialo  se.tíundo dice el m i ineio  anlenoi ,  c‘s d e t n  los 11 i n iembios  j iodiá auim 'ni a ise

e n  la medid .i  (jue el p i o t e s o  de laacihcacion de ot ias  a^í iu j ia t iones h . i \a  a \ a n / a d o ,  se.íaún la

va lo iae io n  c|ue d e  sns  en c unsiaiK las e l ee tne  el ( l obi e ino,  [aie\i<i a su consul ta  por  la \ s a m b l e a

Con.sti tuyente,  y o t ios  g rupos  gin-i i ilk“i<rs (jue se encuen t re n  desmoc ili/aik^s o c)ue se e n c u e n i i e n

v i n c u l a d o s  ,i u n  p i o c c ' s o  d e  p a /  b . p o  l,i d i l e c c i ó n  d e l  ( l o b i e i n o ,  s e r á n  e s c i n h . u l o s  p o i  la

Asam b lea  en  los tea m inos  q u e  c-si.iblece el regl.imenua, en  un mr^mento  se p iex ió ,  o  C|ue se

d e l m i e i a  u n  n u m e r o  para no cleiailo indeterminado,  cj cjue se delimcMa un.i Ic’cha en  l.r cu.il

pod r í a  p re s en t a r s e  el ev e n to  cjue acjui se  estima, c o m o  eso  dio lugar a un dc'bate d e  ocnnion

públ ica  impor tante ,  c]ue es .tclem.is tniscendental ,  va cjue t iene (jue \e r  con el l eg im en  d e  m.r \oi ia

es  decir ,  es  la ccamposicron mism.t de  la Asamblea,  vo con el m a \ ’oi re spet o  cjuieio solicit.irle a

ciurenes redactauan el proyecto  cine nos precisen el alcance del articulo rea, del provec to

- t iene la paktbra el D e le gado  .Angelmo G<ii/ón

- Doc to r  Casi io

- Ser'iores Const i tuyentes ,  el artículo aca, rep roduce en  b u e n a  med ida  el texto  v igente  del  dec re to  

legislativo, 192Ó, c o m o  todos  sab e m o s  luc* el dec re to  cjue convocó  a cssta AsarnblcM >■ contem[al,i 

tres Situaciones  bren distintas, cada, una de  ellas regulada por leas tres incisos c|ue aparc'cen,  en  su 

o rd en ,  primer inciso  cobija la situacrcán de los vcacercas EPL, corno organi/ .ac ron guerr i l le ra cjue 

está e n  p ro c e so  d e  desmoai l i /acron  cjue tiene anunciada  la fecha del l o  d e  m a r / o  ja.ua e lec tos  de 

la en t re ga  d e  las armas,  y cjue haría par te de  la Asamblea co m o  ahí ,se prevee ,  con d e r ech o  a v o /  

y a voto,  a laartii ciel día S d e  rn .u /o  /Por (juc S de  rnai/O' '  porcjue el pr imena  de  m a r / o  es el 

v ierne s  anter ior ,  fecha prevista en  los ac uerdos  ce lebrados  con el ( i o b i e r n o  par.i la en t re ga  de 

armas ,  e n t o n c e s  se considera  que  la ses ión in m ed ia t am en te  s iguiente  \ a  a ser  Li del  proxirno 

martes,  esta lecha  d e  crtra p .u te  h.i sido Ccrnvenrcla con el Gcrbierno, jiorcjuc' b u e n o  es  senal.ulo,  

para  ef ec tos  de  la expl icación dc'l mcrso siguiente,  an im ó a krs co mprcmirsanos  v c r eem o s  que  

e se  es  el p ro p ó s i to  t am bién  de* tocia la Asamblea  Ckrnslituyente, el dc^sc'o de  n o  ínter ler ir cm 

m a n e r a  a lguna,  los desarrol los  del j:)roceso de  p a /  en sus distrntas car iantes  con c.tcLi un.i de  las 

o rg a n r / ac io n es  sulaversivas, v .segundo inciso, también tom ado  casi textualmmite  del d ec re to  19-b 

se refiere a la pos ibil idad de  amplr.ir el núm ero  de  2, no  se sabe cuánto ,  para re i i resentantes  de 

o r g a n iz a c i o n e s  guerr i l le ras  igualmen te  con  d e r e c h o  a v o /  \ a \otcr v esa prrs ib ihdad (juc'd.i
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c o n d i t  l o n . n l . i  c o m o  ach i cMto  c‘l i n c i s o  ,i la \ < i l o i a c i o n  ( j u e  hac;.i cd < l o h i c r n o  pic 'v i i c o n s u l l a  c o n

la A s a m b i c M  ( . o n s i i i u y e n t c ,  y  e l  t e i c c a  i n c i s o  s e  i c Iicmc a p ro cé s eo s  c o n  o i j í a n i / < i c i o n c ‘s s u b e e i s i c  ,is

(]ue n o  ciarían d e i e c h o  al nombiamicmic)  ele vociMOs, pm c io n  d e  ic’p iesc 'n l . in les ,  d e  v o /  v \ o i o ,

s ino  exelus ie . imc'nle con  e o / ,  eocc' ios q u e  sc'gun c‘l ( l o b i e in o  concu i i i i i an  a l.i Asamblea ,  cían cd

d e r e c h o  a mtei 'vemr,  cm los ciebalc's ele sus comisiones,  esas  son Scmoi Dcde^alai io ( .arlos l lo im es

riu)illo,  las c’xpl icacurnes  Cjue \ 'o podría brindar sobre  el ar iKulo lo, rcqulo c o o r d in a d o  con  cd

( l o b i e r n o ,  c o r n e r s a c i o  c o n  ĉ l e j e c u l r e o  v h e c h o  d e n t r o  dc' la i d e a  dc> ( |u e  la .As am ble a

C'onstituvenre,  debe* c o n tn b im  dc*c isn ámente ,  a Ras procesos  de* p a /  cjue se* e s t én  adc*lantando, c*n

m an er a  alKint.t estos rnciscas, o esie articulo creair.i dilrcultades, d e s d e  ese  p u n t o  ck* ersta, m u c h . i s

gracias  .Sentares Pres identes

- Tiene  la palabra  el Delegadta Angelrno Ciar/ón

- Mire a mr m e  p ar ece  cjue la expl icación q u e  ha ciado el Hontar.ible CAanstrtuvente j a rm e  (iasiro, 

es  b i en  clar.i. v vo  seriamente te n g o  una obs er eac ión al párrafo  n ú m e r o  .A de  es te  ar tículo )o, 

noso t ro s  h e m o s  recibidca posi t ivamente  creo  que  a nivel nacional ,  n o  . solamente Ras prtacesos de 

pa z  co n  el PPL, s ino  t am bi én  ccan Ras cornpañercas del PRI', y creca q u e  tcadtas los CRanstrtuyentes 

h e m o s  recrbrcio po s i t iv amen te  la carta enviada  por el Señor  Pres idente ,  lerda es ta  tarde  por el 

S eñor  Secretario  Francisco Rojas de  la Consti tuvente,  me permi to  p r o p o n e r  una  m o d ih c a c ió n  en  

el texto  del  párrafca númerca tres ante una  realidad es de c]ue ac|ur h.iy un  vcacerca, sin vtatca del PR I 

y yo  propcango Cjue el pár rafo  ( |u ede  así ot ros g ru p o s  guernllercas desmo\ ' i l r /adcas  o  c|ue se 

e n c u e n t r e n  \ r n c u l a d o s  a un  proceso  de  paz,  ba)ca la d i rección del Ckabrernca tc*nclrán dei echta  a 

v o z  e n  la A sam blea ,  a parti r de  una  rea lidad insisto, del PR'P y ciuierca t e rm in a r  clicrenclo lo 

Siguiente,  la mc*)or política, (]ue se ]auede hacer hoy en  el país, es invertir en  la [aa/, c*sca sigmhc.i 

invertir e n  el progreso ,  en  el cles.trrollo v en  la reccanciliación del país, Ra jx*or p.ii.t el país es la 

v io lencia,  es la guerra ,  creca q u e  esta Asamblea  Nacuanal Ccanstituvente t iene  tam bién ,  l.t ei.in 

respcansabilicl.id de  ccantribuii a ah. in/ai  la paz  en  nues tra patria

- La Presiciencia sugiere  a Ras De lc gat an os  FeinancRa Carrillo v Angelrno ( l ar /O n  c|ue pie.senten 

p o r  escr i to ,  s u s  p r o p o s i cu a n es  mcadificatonas de  los ar t ículos  ‘Sea, v áo, de l  prcavectra de 1

reglamentca, t iene la palabra  el De legado  A'turca .Me)ia

- Me quierca leferi r Señor  Pres idente también al artícuRa 4ca, cpic* t iene c)ue \ c r  ccan la mtegracuan 

de  la Asamblea ,  nie parece  q u e  hav una inccansistencia que  vale la ¡x'na aclararla de  una \ e / .  en  el
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pi i ine i  i').iii,ilo se a h i c  la p iiei ia paia  ( |ue i lk' tos i lesiiio\ i l i/aclos pueblan ini;i(*sar <i la

Asamblea  N a t io n a l  C.onsiituyente, t o n  eo/. v volta, el \ o i o  a pai tn tlel s  tle m a r /o .  t ju ie io  l lamai l.i

a t en c ió n  p a i a  los e l ec tos  dt? lo (pie voy a ¡alanteat, cjue la ex ig en t i a  es des m cn  i l i / a t ion ,  en  el

pánafca s ign uai t e  nca se exige  desmovi li /aci tan y sin e m b a i g o  se e s t ab l e te  ese  ¡aaiialo p a ia  abiii  la

pu e i l a  de  a i im en ta i  el n n m eu a  de  Const i tuyentes  cjue c o n l o i m e  a la s e t u e n t i a  de  la ledaccuán

implicaría <|ue \ a n  a tenei  \ o /  v  r o t o  d en t io  de  la Asamblea Nacional  Caanstituvente.  pcanjue el

pái iaha  n o  li.ite n in g u n a  iese i \ . i  a ese  l e sp e t to ,  po r  el c<antiaii(a ese  [a.iii.ilo a p a i e c e  taamo u n a

s e c u e n c i a  na tu ra l  y | u i í d i c a m e n t e  l igada con el p n m e i o ,  y c o m o  el p i i m e n a  e s t a b l e t e  la

condici tan  p i e t i a  d e  d e s m o v i l i / a t i o n ,  p e i o  va t o t o  aun c u a n d o  le [ lonen la f e th a ,  a l en g lo n

s e g u id o  se  tlice cjue el n ú m e i o  ante i ior  podr á  aum cn ta is e  etc ,etc , e so  es, ta sea vade decii  tlentr<a

d e  las mismas  con d ic io n e s  del p an  alo antencai, que  sena  con voKa, sin embaig ta  acjui se ex ige  es

s im p le m e n te  cjue es tén  e n  un pitaceso de  pacificatKan, es un  c o n c ep to  t |ut '  a mi m e p a i ec e  c]ue es

a m b i g u o  e n  f íente  al m uy  c o n c ie to  al tle la desmovil i /acuán exigida en  el p á i i a í o  anteiitai,  tle tal

m a n e r a  q u e  n o  m e  p a i e c e  c o m t i t l e n te  tiue paia  qu ienes  ya se desmovi l izartan,  d ig o  c|ue p.ira

q u i e n e s  v an  a ingresar ,  a la As. imhlea con d e i e c h o  a voz y vtato, nta se les ex q a  la misma

condic ión,  t | ue  se  exigió para el pn m ero ,  per o  es más el a r gumen to  co b ia  fu e r / a  si nos  fiiamos en

el pár rafo  tercero,  p o r q u e  allí si se vuelve  a exigii la t lesmovih/aciéin s i m p le m e n t e  para  oiilos,

e n t o n c e s  tp ie  se  e n c u e n t r a n  v i n t u l a d o s  a un pitaceso tle paz,  p e r o  p i i m e i a m e n t e  d ice  otuas

g ru p o s  guei  o l leros  desmovi l izados ,  o  q u e  .se en c u cn t i en  v inculados  a u n  procesta d e  paz,  ba)o la

d i r ec c ió n  del  G o b i e r n o ,  s e g ú n  l.i p i o p u e s t a  del  Ccansti tuyente A n g e lm o ,  d i n a  p o d í a n  t e n e r

d e r e c h o  a v o z  e n  la Asamblea ,  e n  r e s u m e n  Señor  Pres idente ,  p r o p o n g o  q u e  e n  el p á i i a l o

s e g u n d o ,  s e  e s t a b l e z c a  tam bién ,  l,i cond ic ión  pievia  pa ia  hacei  n u e v o s  C o n s t i t u y e n t e s  con

d e r e c h o  a vtaz y vo to  el de  cpie es ten  desmovilizadtas,  en  esa forma queda i ia  Itágicta el p a n  aló

- Ruego al Hcanorable D e le g a t an o  c]ue p ie sen te  poi escntt)  esa iiKatlificación. n e n e  la p a l ab i a  el 

D e le g a d o  L u i s  G u i l l e im o  N'iena Me p a i ec e  n e c e s a n o  refe i i ime b i e v e m e n t e  a Lis p .d ab ia s  del 

d o c to r  Ja im e  Castit) c u a n d o  mfoiiiK'a a la Asamblea  el con ten ido  tle estt:>s incisos e n  el ai t iculo 

cua r to  y seriamente a una  palabni ,  él dijtr (jue esta no im a  r e p io d u c e  el text<r v igen te  tlel decietcr 

1926, c o n  lo cual  e s t añ a  c o m p r o m e t i e n d o  a la Comisión tle co m p ro m i s a n o s  e n  la teon.i  d e  q u e  

el decre tt r  está v igente;  allí tuvinKas una amplia d iscusión s o b ie  el tema,  al.gunos sos tuvinurs  la 

teoría q u e  aho ra  el Con.se]0 d e  1 siado, hace  cua t io  días acaba t am bi én  tle hacei  suva,  o  sea, el 

d e c r e t o  1926 s o l a m e n t e  es  v ig imte e n  la pai t e  resolutiva  q u e  n o  h u b i e s e  s id o  dec lara t l a  

i n a c c e q u i b l e  p o r  la Ctrrte y q u e  t o d o  lo d e m á s  n o  t iene  v igencia  F.n la C o m is u r n  tlt 

c o m p r o m i s a n o s  restr lvimos,  en  ese  m o m en to ,  el conceptcr del  Conse)o  d e  Lstatlir n o  se había
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j i iodiicido,  i cs oK’iiikís (juc no |')i('lufidi/<u<inios en  el leni.i j'>uesio q u e  n u tu . i  ileq.níanio.s \ no

l e n d n a n i o s  a u t o n d a t i  ()uc de í in i e i a  jaoi n o s o n o s ,  l ep i lo  en  e se  n io in en to  el l o n t e p i o  tie

Con.se)o de  I s iatlo n o  se había [siodueido,  cicaa q u e  ahora v.i ha \  un.i au io i idad  (pie de l in ió  (loi

nosotros ,  de  m o d o  cjue n o  comp. i i t imos,  al m en o s  tocR^s la teoiia d e  <jue ese  d e t r e i o  es te  \ i.mmte,

al cont ra r io  i,‘st . imos con el t o n e e p i o  del Consejo  de  1 s tado l i em o s  incluido . K | u i  es tas  norm as,

los q u e  e n  l.i C o m is ió n  Red.retejí.i v luego en toda la |unta de  to m p ro m is . i r i o s  lo .parobarnícs,

s o l a m e n t e  co n  el cntcMio de  peimi t r r i e  al procc' so de p . i /  t o d o s  los c'sccm.irios pos ib le s ,

p r e c rn d i m o s  p .na  e l lo  d e  cualcjuiei ecansideracicrn sob re  el decrc' to,  n<^s pa r ee ro  cpie nuc'str.r

m is ió n  teni.i c]ue ser s i m p le m e n t e  deiar abier tas las pu er ta s  a c’ sos  p r o c e s o s  de* p . i /  y nos

iimitamo.s t . irnbién p o r  lo t an to  ,i tramar lo q u e  el ( u a b ie m o  Naeicanal, e n  su mornentca, halara

ccansrderadca para  prcapcaner y aa es t aba  im p lc mentando,  o  sea Ras deas dc ' legados ccan \-ca/ y acalca,

el d e l e g a d o  del RR'L ú n icam e n te  ccan ao z  y uno s  pcasibles delegacRa.s ccan vea/ a' vcatca e n  el fu turo  v

acogimo.s  e s t o  cjue er a  del  Ccabierno,  pcarc|ue ccansideramcas cjue es, lannacMca cjuc* tcacRa la

r e s p o n sa b i l i d a d  del  Ejecutrvca, ccanducir este procesca de  p a /  y nuestrca p.qxd es  deiai  abier tas  las

pue r ta s  para  Cjue así se picadu/ca,  C|ue nadie  p u ed a  decir cpie la .Asamblea Ccanstituvente, e n  . tigun

m o m e n t o  rn ler f inó el proceso ,  enicances Ra hicimcas por esta con sidc'raer can y d e  n in g u n a  maner.r

pear creer  q u e  el dec re to  19¿(a está argente

- Antes  d e  c o n t in u a r  el d e b a te  y c o m o  la Presidencia obser-a-a q u e  acerca d e  los ar tículos  primero,  

segundea, te icero ,  sextca y sépt imo ,  no  existe n inguna observación,  preguntca a la A sam blea  si Ras 

ap rueba .  C on t inua  la discusrcán scabie leas articuRas cuarto y quintca, t iene la palabra

- El doctcar l.ea'a'a

- Tiene  la pal abra  la Delegada Maií.i Teresa C a r e e s ,  i i spino/a

- P o n e r  e n  ccancacirniento de  la . \s . imblea  cjue si h u b o  una mcaclihcacrcan al decretca del  Señor 

Pres idente ,  porcpie e n  el textca del decretca, caberamente nca lo ccano/cca de  memcaria La consul ta  

q u e  acjuí se le n ace  a la Asamble. i  Nacícanal Const i tuyente .se le debía  h ace r  s e g ú n  el textca del 

d ec r e to  a Ras [aartidcas cpie habían  suscritca el a c ue rd o  pcalrticca, entcances se co n s id e r a  c]ue c o m o  

es taba  de  poi  m e d i o  esa  dellnicic'an de  tipca pirídico, lo mejcar era reconcacer c]ue q u i e n  p u e d e  lea 

más , p u e d e  lea m e n o s  y se  pasca de  los par tidos pcaliticcas a la Asamblea N.icronal Ccanstituventc*. Ra 

d em ás  se dejc'a intac to  y sob re  esa . tpieciación,  yo  quiero  l lamar la atencrtan del Cons t r tu \en »e  del 

Moncarable C ons t i tuy en te  Mcjía, pcaiciue la ¡nterpretacican fue la que  i n d u d a b l e m e n t e  el C o b i c r n o
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Nacional  \c‘nía dcs. i iioliatKio un inancjo  (juc temía coincj i n a T e o  de  i i M c t i m x  la es te  lí’xto, \ o  jior

e s o  no,  lo s i ig ie io  con to d o  re speto ,  H o n o i a b i e  Cons t i tuyente ,  no  lo moelilic .iri.i / l’or ejue''

PoKjue lo podenio.s  hacer mas  aeielante, n o  so lam en te  con re lacron a ese  as|-)e-cto, s ino t o n

relacrón al n u m e r o  de  Constrt irventes qire se vayan a hacer [presentes y aiin frjando una km ha y kj

drgo porqi re  au n  mrra nd o el ultmirr artícukj q u e  es el artrculo 71, circe c*l prc“scmte rc 'g lamento

p o d r á  ser  mtjdil icacio por la mas'trrra d e  los Constrt iryentes,  previt:) c o n c e p t o  de  una comrsron

creada para el es tudio  de las [ i ropuestas de modificación,  por eso  yo, apielo a str Scmorra a (jire no

m odr f r q u em o s  e.se rnstrcimento t iue ha prociucrclo hasta la fecha b u e n o s  resul t ados  v ciue más

bren,  m ás  .releíante e n  de sa rro l lo  d e  las cr rcunstancias  tjue se e r e n en  p r e \  r e n d o  e n  a lg u n o s

m o m en to s ,  o  dc' golpe* q u e  hay C|ue adivinar en  ot ros momentos ,  en t r e m o s  ya s e r e n a m e n t e  a ver

sr hay q u e  int roducirle u n a  mociilicacrón a ese  artrcmlo recurr iendo al ultime:) cjue es el 71 y tjue

repito ,  a su tenor  re/.a el p re s en te  r eg la m en to  p odrá  ser  m od if icado por la m ayor í a  d e  los

Cons t i tuyen tes  p re v io  c o n c e p t o  d e  u n a  comrsron creada para  el es tudua de  las p r o p u e s t a s  de

modifrcacrón Muchas  gracias .Señor Presidente

-Tiene la palabra  la De legada Marra Teresa Garcés

- C o m o  mrembrca de  la Comis ión Redactora comercio en la apreciac ión del doctor  Luis Gu i l lermo 

Nieto e n  cu a n to  el dec re to  1226, no se encuen tra  vigente po r  disposic ión d e  la Corte S u p rem a  de

Justicia,  t o d o s  s a b e m o s  q u e  la Asam blea  Const i tuyente  no  está regulada  s ino  fsor el m a n d a t o

p o p u l a r  q u e  se le dró p o r  reun irse  en t r e  el 5 de  febrero  y el 4 de  )uho,  de  m a n e r a  (]ue la 

co m p o s i c i ó n  misma d e  la Asam blea  es  u n  tema q u e  en  es te  m o m e n t o  s e n a  y es  c5b)c*to de

dec is ión por par te de  la Asamblea ,  hasta tal pun to  q u e  me atrevería a decir qu e  d e b e  ser por un

acto  con s t i tuyen te  q u e  se decida  la compo sic ión  de  la Asamblea,  detx* ampl iarse  la forma c o m o  

lo m en c io n a  el p ro yect o  q u e  se está drscutrendo,  creo  cpre es  un tema cjue inclusive va mas  alia 

del  r e g l a m e n t o  por cjue t i ene  cjue ver co n  la ccamjaosición misma de  la A sam blea ,  e n t o n c e s  

s o m e to  a conside ración d e  us tedes  la pos ibi l idad de cjue la Asamblea  dicte u n  ac to cons t i tuyen te  

espe cí f ic am ente  para  la integración n o  solamente  de  los 70 Consti tuyentes ,  srnca la pos ibi l idad de 

q u e  los gru j ios  guer r i l le ros ,  c u a n d o  re dac tó  es t e  texto tuvo en  c u e n ta  cjue la A s a m b le a  

C ons t r tuven te  d e b e  se r  el gran e s c en a r io  d e  la j ia/ ,  q u e  en  cua lquie r  m o m e n t o  la j i a /  es

b i en v en id a  y q u e  la Asamli lea no  p u e d e  cerrarle las puertas,  por e s o  el texto  cjue t r a e m o s  es

ampl io  y esa am pl i tud desde  luego, está sutiordinada a la apreciac ión del o rd en  j iubl ico q u e  haga 

el G o b ie r n o  Nacional ,  j iorque es al G o b ie rn o  al que  le corres j ionde seguir  los j n o c e s o s  de  pa / ,  

p o r  su comjie tencra  con  el o rd en  jiúblico
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C l - N T R O  1)1- I M  O R M A C . K  ) \  'í S I S I 1 \ 1 \ S
P A R A  l . A P R I I ’A R A C I O N  D I  l A  PI I N A R I A

A S A M H l l ' . A  N A C I O N A l  ( ( ) \ S  1 1 H  A  1 \  I I I ' <' bu k > ^ d e  P. 'b 1
I l b \ \ S (  |( ) \  I ) |  s i - . SR ) N I  .S

Tiene la lAilabia el Delegaia i in  i Juaic io  l .spino/.i  l . i c i o - l n u e

- Ciiacias SeiKM Piesiclente Al sonietei  usted  a \ 'olacion los ai l í tu los  1, 2, 6 , 7, i i ' coi io un p o t o

mi in tervención,  pc' io sin embai .í ’o <iuieio apiocecl ia i  paia lefcMiime de  mancua nuiv expl íci ta al 

t i ab a jo  m u \  ¡lositivo c|uc  ̂ han  lic'cho los coin[ i iomisai ios  con c'stt* [iioc'ecto d e  le,el .miento \ 

lelic'itailos c‘ii el c o n s e n s o  (¡ue h.in alc.m/aclo con  ies[x-cto ,il 9 d'T d e  los ]-)untos. (|uic‘io  sen.ii.ii 

cpie tui u n o  de  los a lo iiunaclos de  tenei  el d o c u m e n t o  a las 2 M) dc> l.i taicle v el consult . i  los 

[ ' iimcipios luncl . imentales  c)ue debe* tenei  un  iej ; lamento ,  (jue son el cU* a.eilid.ui, p.iitic i[i.ición 

d em o crá t i c a  y c iencia,  ef icacia v buscjueda de  concei t ac ion ,  para  j t a iant i / .u  l.i pa i t ic i i iac ion 

a d e c u a d a  d e  cada  u n o  de  los Delegataiuas,  el [ lueblo co lo m b ian o  esta vigiLinte .il l e s p ec to  de  

c u a k p n e r  lijao d e  ac tividad m am pula to i la  de  esta Asamblea v d is i iuesto a cobiailc* | iol i t icamente  

el cos to  a .uiuellos  <|uc* t e n g an  en  m e n te  la idea de  (jtie p u e d e n  man ipul .u  .d ,gi.in cuc ' ipo  

del iberat ivo v co rpo ia t iv o  en  c]ue nos h em o s  conve n ido ,  poi eso  es tov ti.uKiuilo, poi  c*so [i.ua mí 

es  s e c u n d a i i a  la pinta di rect iva v es tun d am en la l  la emis ión del leg lam en to ,  en  cu .ui to  a los 

p u n to s  q u e  es tán  e n  discus ión c|uieio senala i  s implemente  cjue con respec to  al cuaito,  es tov de 

a c u e r d o  c o n  lo prcapuesto p o r  Ange l ino  Gai/ .ón y al ( |uinto,  poi lo p i o p u e s t o  poi  P e i n a n d o  

Carr il lo.

- T iene  la [lal.ibia el Delegata i io  (lUilleimo Pla/as  Alcid

- Pido la palabra  Señor  Pres idente v Señores  Delegatanos  a tratar u n  as unto  ( |ue a lgunos  p od i i an  

calificar más  d e  fo ima q u e  de  londo;  m e  lefiero al s eg u n d o  inciso o la segunda  p .u te  del ai ticulo 

quinto ,  d o n d e  se habla  d e  logia: decis iones  de l.i Asamblea Nacional  Consti tu\ -ente,  el d ec ie to  

Cjue c o n v o c o  es tá  Asam blea  h.ibl. iba d e  ( |ue luc i a  en el C/apitoho N.icion.il, p e í s o n a l m e n t e  

c o n s id e r o  t]ue e i a n  y es lo obvio,  el Ca[i itoho Nacional  ha sido,  es  y se ia  (*1 s ím b o lo  de  l,i 

legalidad colombiana ,  po r  r a /o n e s  de o rd en  funcional,  poi cuanto  q u e  el C o n g ieso  co n v o c ó  a sus 

comisicanes, a ses iones  d u ian te  el pencado de leceso,  lúe la la/can poi la cual el Ciobie ino se \ lo 

en  la neces idad  de  acondic ionar  o t io  lugai c o m o  es el del Centro  d e  Con venc iones  v oficinas en 

el Hote l  T ec |u en d am a ,  paia  q u e  <ilh se lea l icen las plen.ui. is y !iab., |o' ,  d e  com is iones ,  s m  

em b a r g o ,  tux imos  la información de  q u e  en  las c o i n e i s a c i o n e s  de  los Sen o ies  D e le g a tan o s  se* 

convinca q u e  ciertca tipca de  ses iones  comea la de clausuia,  esta, co m o  acpiell.i en  cjue se \ ote l.i 

n u ev a  Const i tuc ión de  Colcambia r la de  c iausuia  ,s<* haga aciuí en  el Caiaitolica N a t io n a l  Y o
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P K H S I D H N C I X  DI-  1.A Rl  P I J BI  I CA 
C E N T R O  DI  I N I O R M A C ' . I O N  V SIS II  MAS
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___________________________________________I R A N S C R I P C I O N  DI  SI S l O M  S__________________________________________

q u i c i o  c o n  l o d o  ics[icto,  S cn o ic s  Pres identes  v Señore s  D e le g a i a i i o s  q u e  liava una  preci s ión 

so b re  es te  c a m p o  especí fico,  e s o  es todo

- Tiene  la palabra  el Delegatai io  Rodrigo Lloieda

- Seno i  P re s iden te ,  Señ ora  P res iden te ,  es s im p le m e n te  para i n o p o n e r l e  a la A sam b lea  t)ue 

aco)amos  los textos  (jue or ig inalm ente  lueron e laborados ,  para los art ículos cuar to  \  cjuinto, pc:rr 

la junta d e  comprom isar ios ,  el art iculo caiarto lúe el resultado d e  un  drfrcrl p ro ceso  d e  redacc ión 

q u e  recogiera el dec re to  d ic tado  jior el G ob ie rno  y las conveniencias  de  un procesen de  j>a/ frente 

al caial l e ñ e m o s  q u e  fiuscai todas  las pos ibles  eventual idades ,  yo  creo  q u e  comea esta redactadca 

r e co g e  laten ese  espír i tu y auncjue pud ier a  mejorarse  yo le icagarra al l loncarable Cons t i tuyen te  

An ge lrn o  G a iz ó n  q u e  dejá ramos las cosas  tal cual, ccan el objetca de  q u e  nca e n t r e m o s  e n  otras 

m o d i f i c ac io n e s  o  precrsrcanes porc jue cr eo  cjue los grupos ,  comea el caso  del  PR'l, e s t án  allí 

c o m t e m p l a d o s  e n  el s en t id o  d e  cjue t end rá n  voz a u n q u e  n o  t engan  vot o  en  la Asamblea ,  e n  

c u a n to  al a r tículo q u in to  el hechca d e  dejar  e n  m an o s  de  la mesa  direct iva la dec is ión de  d ó n d e  

se  real iza las ses iones  p lenai ias ,  c reo  q u e  p o n e  a salvo cualquier  s i tuación,  si la m es a  direct iva 

e n c u e n t r a  acon se jab le  ses ionar  la mayor ía  de  las veces  e n  el Centro  de  Conven ci ones ,  d o n d e  se 

h a n  rea l i zado  u n o s  t rabajos  m u y  impor tan tes  de  adecuación,  p ues  e n to n c e s  asi lo d ec id e  si en  

m o m e n t o  d a d o  cree,  p o r  cualquier mot ivo  q u e  se  justilica ses ionar  e n  es te  salón,  p u e s  así lo 

d e c id e  la m esa  di rect iva,  cjueda u n a  facultad  d iscrecional  q u e  e se  ar ticulo  restrinja en  forma 

a lguna,  esa  ca p ac id ad  decisoria,  a u n q u e  en t i en d o  cjue todos  quis iéramos intervenir e n  estos temas  

u n o s  d e  fo ima,  o t ros  d e  fondo,  >o pediría qu e  le haga mos  un ac to  de  conf ianza  a las p e r sonas  

q u e  in terv inieron e n  la redacción de  los dos artículos y q u e  los ap io l i em o s  e n  la fc^rma e n  q u e  

fueron pr esen tados ,  p o r  su pues to

- A la sol ici tud suya,  sob re  u n a  cond ic ión q u e  declaró en  la Asamblea Nacional  Const i tuyen te  de  

q u e  el v o ce ro  del PR'l t iene voz p c im a n e n te  en  la Asaml:>lea Nacional  Consti tuvente

- Sí, yo  creo q u e  e s c  está definido,  en tonce s  n o  creo q u e  haya n 'n g u n a  d u d a  al re specto  Muchas  

gracias Serioi Pres idente

- T iene  la palabra  el Dclegatai io Juan  Carlos Esguerra.
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- Muciiai) g i .Kias  Sciic^ics Picsulcnu-s,  yo c|liicio sci suinaiiU'iiK’ h r c \ f  < ico  ( |lic c s l i  t k i io  paia 

atiiiello.s (]iic io imi i la ion  al,min<is p icguntas ,  el piojaosiio ( |ne pc i s iy u cn  u n o  \ o l io  los .uticuios 

e n a n o  y Cjinnio, por esa l a / o n  yo (|iiisieia solui ia i ie  ele una  p a n e  v en  es to me .n ih ie io  ,i lo cjue 

ha  p iopue . s lo  el ilvisiie nele i>at .n io  l . loieda al D e le y a t a n o  t i a i / o n ,  (pie l e l i ia i a  su ]a iopuesia 

[)orc]ue m e  p<iieee ( |uc esta t l a i o  se i an  es cuchados  e,s lo mismo (|iie lenei  \ o / ,  lo ( |ue hace  .il 

DelcBa la i io  Mepa,  yo le cpiieio l ecoi da i  cjue e n  esa comis ión  d e  comiai om isai io s  se d iscuUo 

lai,i>amenle es te  p i o \ e c t o  de  ai ticulo (pie lúe p ioduc to  del consens o ,  v cpie este íoim.i p.iite de 

aque l lo s  cpie p e i t e n e c e n  al 90% de (pie hablaba  el l l o n o ia b le  n e l eg a t a i io  C,astro d e  m.ineta cpie, 

m u y  a l e c t u o s a m e n t e ,  le logaii. i  el íac'oi de  teti iai  su pKjpos ic ion  >■ d e  (jue a p i o l i m n o s  en  

c o n s e c u en c ia  los at lículos tal co m o  es tán  redactados  Giacias Senrri Pres idente

- T iene  la p<ilabra el ne lega ta r io  Au.qusio Rarnircv

- Gracias Señor Pres idente  Muy b i e y em e n te  paia  decir lo siguiente las mot iyaciones  cjue .npii se 

h a n  a d u c id o  s o n  di le i entes ,  yo  epíteto a t en e rm e  es t r ic tamen te  <tl texto p re sen t . i do  con  el cual 

o b v i a m e n t e  e s to y  c o m p r o m e t i d o  y lo a p o y o  integr a l m en te ,  p e r o  de  la misma  manen a se 

p r e te n d ió  n o  dejar pasa r  una  obseivacicán respecto  a la vigencia del art ículo legislativo 19d6 , a mi 

t u rn o  n o  p u e d o  dejar  pasar  otra por virtud de  la cual es cosa ju /gada,  p o r  u n a  co rpo ra c ió n  que 

re c i en t em en te  se p ro n u n c ió  so b ie  ot ro tema, de  tal manera  que  de  la misma manera  cjue du ra n te  

las lab or io sas  y largas ses iones  de  los com pr om isar io s  no a v e n tu i a m o s  usai el 1926 c o m o  un 

a r g u m e n t o  d e  autor idad,  yo qursieia dejar bren en claro q u e  paia  mí, el 1926, d e  acaierdo con el 

d i c tado  de  la corte,  p u es  ha s ido dec la rad o  inaccequible  en  u nas  par tes  y en  ot ras n o  v por 

s u p u e s t o  no  p o d r é  aceptar  q u e  sed,miente la parte del decre to  cjue, la par te re so lu tn a  esta vigente 

Muchas  gracias

- Parece  ser cjue en  cuan to  al articulo quinto,  el p iovecto  de  reg lam ento  existe,  t iene la palabra  el 

De legata r ro  A ntonio  Nacarro

- Aquí  hay u n  tema q u e  a p a r e n t e m e n te  es de  forma, p e r o  yo c i e o  cjue es  de  iorrdo, c'l 9  de  

d ic iem b re  e n  el tai jetón electoral  los co lombiano s  \-otaron por q u e  hub iera  "’O const i t iu-entes  \ 

p o s t e r i o r  a u n  p l a z o  d e  la s e s ió n  de  la A sam blea  Una m o d i h c a c i o n  al n u m e r o  d e  los 

Const i tuyentes ,  d e b e  tener el m ismo carácter  de  acto Consti tuyente jsor e so  salen dos  j iuntos  en 

la d i scu s ión ,  el  p r imero ,  q u e  es  nec esar io  un  p r o c e d im ie n to  a p r o b a d o  por es ta  Asam blea  

C on s t i tuyente  para  ap ro b a r  ac tos const i tucionales q u e  .se neces i tan  de  mmedr . i to  c o m o  ese  c el
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sc'uiintRí (]iu‘ se p io ^ ln / t  a c s t ’ .u io tonsi i i i is  c n u s  s()bn- d  j i io ccd i in icnto  p  ii i i p ioha i  acios 

consi i tuvcnU's,  e sD  m an an a  se h i / o  ci i tulai  iitna pio(au(“sia de a i i ículo  <iu(' <|uiero Icct, dice: la 

A s a m b l e a  C,onstiuiv(.‘n le  p o d í a  d u t a r  t o n  el t i am ii e  e sp ec ia l  s e ñ a l a d o  en  e s t e  a i l i t u l o  

d i sp o s ic io n es  n ansiioi  i<is cpie cmln-n e n  vi,cencía un<i v e /  sean a p i o b a d a s  o  e n  l.i leclei ( |ue  la 

m i s m a  As . im b lea  d e l e i m m e  l o s  p i o v e c t o s  d e  a t i i e i d o  e onsi  lUi v entv' o d e  a c n e i d o s

c o n s t i i n v e n i e s  co n  ( ) d e  d i s p o s ic io n es  i i an s i io n as  se i .m p i e s e n t a d o s  p o r  e s c u l o  an i e  l,i

Seciebii ia de  la Asamble. i cjnc- Ic' dai.i mmedi . i io l ias lado al Riesidc-ntcs el Pic’suienie  una  vcv l,i 

l ec iba  o i d e n a i a  sii inclus ión en  el oicicm dcd día de- la Sesión Flcmaihi mas  p iox im a  v cm ella l.i 

somcMeia a dc-bate. el dc-batc- se s ee m ia  poi las noimas  del ic‘,elamento acertada la d iscus ión,  el 

Ide .s idente scmalaiá la fecha paia  Li discusión,  la cual sciá defmiliva,  no  se ie<]uc'iiia se,nuncio 

d e b a t e  Y o  cieca c]ue hay una di leiencia  nuiv sc-iia c'rilie af iiobai  una  n o im a  d e  p ioccxl imienio  v 

u n  c a m b io  en  el t a m a ñ o  de  la Asamblea  p .ua  todos  los efec tcrs aciualc's v |-)cvstc‘i loies,  [loi e so  

s o m e t o  a co n s id e r a c ió n  d e  l,i Asamblea  es te ait iculo n u e v o  v c i e o  cjue d e b e  esi.u s o m e t id o  a 

votacic'vn, d e s p u é s  la p iopues ta  d e  l<i clocioia Daices  Lloieda

- T iene  la pa labra  el Delegata i io  Misael Rastrana Boi ie io

- Señor  P icsulente ,  yo l e c o n o / c o  cjue no  es much<i la expc-iiencia c|ue tc-ngo c*n la t.iiea le.c-islativ'a 

de  lo c^ue los co n v en c io m s ta s  de  l iancia l lamaban la llanuia,  s i e m p ie  es t aba  la otia cviilla en  el 

r e c o r i i d o  d e  mi vid.i p i ibhca ,  | x i o  hemcas c o m e n z a d o  poi discut ii  un  le.nlamcmto v h e m o s  

e n t r a d o  a d iscut i r  el p i o y e c i o  m i sm o  de la ConsiitucicSn, es tá es  u n a  loim. i s o i p i e s i v a  v 

■sorpienciente, es  a lgo cjue es  un p o t o  m e s p e i a d o  po ic |ue  el tem a c|ue (siesent.i el Seiioi 

D e le g a ta i io  Navarro  NX'olfí es  un tema de  fo ndo  c|ue yo  c i eo  c|ue fo ima pai t e  de  lo cjue es la 

c iencia ccrnsiitucional,  el o i d e n a m i e n i o  (urídico, se lia d icho cjue la Const i tuc ión es lev d e  leves 

po i  e s o  en  la Constitucican en  uMlidad hay un con)un to  d e  leves  cjue le da  su ai m o m a ,  su 

co n j u n t o ,  su co n t e n i d o ,  su piov c‘C c ic'in, su a lcance  n o s o t i o s  no  ¡aoclemos c u . in d o  e s t a m o s  

cc am en za n d o  a es tud ia i  los ja nm eios  a i t i culos  del  l e g l a m e n t o  v e s to  mdic.t  c o m o  ei.i de  

i m p o r t a n t e  e s iu d i a i  p i i m e ro  el l eg l am e n to ,  no  podemcrs  de  p r o n t o  en t i a i  ,i t o d o  lo cjue 

ccanstituye el tej ido dcd provxcto  constitucicanal cjue vamos a ajriob.ii v cuántica tod.ivia nca hcmios 

p i e s e n t a d o  el picavecto, en  el caso del Pai iido Scacial ( ' .onsenacloi ,  es nu es t io  piojaosi to y jsoi c'so 

los De lega ta i ios  del  pa i t ido  Icr projaus ieion en  las le un iones  cjue se ade l .m tai on  d e  cjue j i i imeio  

se hiciera un  defaate general ,  lea cjuc' en  tcxia la hisioiia de  las C'onstituticanes del m u n d o  se ll.im.i 

la f 'ormulacicm del p io y e c t o  político,  safaei cjue es  lo cjue cjuieie, cjué es lo cjue jsiensan leas 

diverscas sed eares  cjue mte.yian u n a  Asam blea  Ccanstiluticanal se n.i d i c h o  cjue Lis únic. is
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(.^onsiiUituíncs (jiic son i in i lo imcs  son las de  los países lo ta li lanos  \ es tán  desa| iaree ien(. l(> d(.-l 

imindo,  e s o s  países  \ ' i r tu.dmenie \.i no  exisitai, en esie nioniento en  el d eb a te  i  onst it iRÍonal .  [x t o  

nusül io .s  ienenu:>,s u n a  A sam blea  l e a lm en te  pluial is ta de  ten denci . i s  múl t ip les ,  d e  t i i t e i i o s  

d ispaies ,  d e  p en sa m ie n to s  disimiles ( |ue es tamos  bust . i t ido  pi ec is amenie  a l i a \ e s  de  un  dei iale de 

150 vlias, vei c o m o  lo>;iamos ese  consenso,  el consens o  no  es t iat isaccion,  es de|ai  <il m arg en  el 

d o g m a t i s m o ,  dc|ai  al m a tg en  l,t \ erd.id levelada de  cada u n o  ¡aaia buscar el co n sen so ,  [lero c*s 

cjue l le\ . imc;s c i nco  l ioias de  esi ii s e s io n an d o  \ a  se nos  p ide  a[srobai la (a)nstituci( ' in de  

CoRímbia poi  lo m e n o s  en  una de  sus pai tes  v en  un lema lundamen ta l  y c‘s si \ a m o s  a aprobai  

por l e i a / o s  i.i Const i tuc ión del p.iis o la \ a m o s  a a[)iobai en  su con |unto ,  |a<iiece (jiu‘ ese  temía . 

es  la Cons l i luc ión  misma,  lo p u e  es t am os  acjui es e s tud iando  el l e g l a m e n to  \ n o s o t io s  c r eem o s  

q u e  los com| i iomisar io .s  en  ( juienes depos i t am os  la te, [ities ellos e n  sus  d i scus iones ,  pot  ciei to 

m u y  piolcangaclas,  t an to  c]ue el iiaís se s o i p i e n d i o  de C)ue d u ia i a n  t an to  liemiao e n  la cues t ión  

leg lam en ta i l a  se  a)us ta ion p l en am e n te  a lo cjue es el m an da to  luiidico cjue lec ibmios ,  yo h ag o  Ic­

e n  e s o s  co m | i io m is a r io s  po u j t ie  es gente  res| ietable,  sena ,  cpie no  nos  ha v en id o  acgii co n  una 

p r o p u e s t a  d e  so rp re sa ,  de  tal m an era  y con to d o  re spe to  benoi  Pres iden te ,  con  mi lalla de  

exp e r ien c ia  par lam entar i a  por ka m enos  d e s d e  el p u n to  de  vista p e r s o n e i o  d i rec to  del pueb lo ,  

yo  qu ie ro  deci r  cjue es te es  un  tema tiascenclental,  para c}ue de  p ro n to  en  irnos rninirtos, en  una 

drscus ión de  suf ic iente i lustración ciue ad emás  se nos  solicitó y no  h e m o s  e s t ad o  sul ic i en tem en le  

rlust rados d e s p u é s  de  u n a  hora no se p u ed e  votar e.sa propuesta  Señor Piesiclente

- 'I rene la palabra  el De le gat an o  j . i ime Anas

- Seriores Presidentes ,  H ono ra bl es  Delegatarios,  \ o  quiero  sei muy breve  para  rn<inilestar q u e  no 

compartes las aprecracrones  de  quienes  dicen ijue la ,seniencia de  la l loncarable Cor te Sup rema de 

lústrela le d ió  total autcanornía y soberanía  a la Asamblea Consti tuyente,  pa ra  q u e  d e s d e  \ a  eni ia i a  

a tornar  d e c i s io n e s  c]ue de  si son  t rascendenta les ,  mas sin e m b a r g o  n o  ((iiieio ent rar  e n  ese- 

d e b a te  para  no  sus t raernos  de  lo c|ue ac tualmente  estarnos d iscutiendo,  se q u e  cu,ik]uic-i e s l u e r / o  

q u e  se  haga por la paz  es  loable, e s  importante, la Nación lo espera ,  y nosotros  todos  tenernos  un 

c o m p r o m i s o  para c]ue ello sea asi pero  indud ab lemen te  los incisos s e g u n d o  v tercero  del articulo 

cua r to  son  regula to i ios  de  s i tuaciones  bien distintas, s ituaciones  inclusives cjue en  el rnensaic- ijue 

esta rnar'iana nos  dejara el Ser'ior Pres idente de la República,  apa re cen  co n  u n  t iatarnrenio  m u \  

conc re to  so b re  el cual la Asamblea  y con todo  ies|seto a los .señores co m pro m isar io s  d e s d e  luego 

p o r  haber  s u c e d id o  en  el dia de  hoy d e b e  de  tenerse ccan esix-cial rnletés para (lue e n  terna tan 

t r ascendenta l  ccarno es éste,  q u e  lue regulado por el dec re to  142b v q u e  lue  de jado  a saP, o de  la
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i l c “t t K ) n  l i i . u i . i  e l  9  d e  d K i e i n h i e  \' t j u e  l i . i c e  |')<irlc‘ i n t i u s u e  e l  <ttU)  i i i i s n i o  < | u e  l e  d i o  ( ) i i l;(‘ ij >i

es ta  A sam b lea ,  wui ios  a lejíii larlo t e n i e n d o  en ( iieiit.i t am bién  c¡ne l ia\ ’ un  a r l í t u l o  n u e v o

p i e s e n t a d o  jvoi el C,onsti luyenie \ a \ a i i o  Wolll  cjue t am bién  m e i c c e  sei an<ili/<ido co n  tocio

cictcnimicntc),  poi  lo antcnioi miiv i c s p e t u o s a m c n tc  me p e im i to  pio[")onei ( |ue  se . iplace la

ciiscusic)!) V votación de  los aiticulos cuaito  v <|umto (|ue es tán en este m o m e n t o  cm discus ión,  \ se

p i o c e d a  a clailc' t iámile a la pai te  linal de  la piojvosicion del docioi  Lleias de  la I uentcy en  el

sen t id o  de  cjue sc‘ levante  la ses ión y nos  t ias lademos a cumpl ir  la gentil  invi tación cjue nos

hiciera el Senoi  Ries idenie de  la República Muchas gracias

- Tiene  la palabra  el Delegata i io  l.iime Castnr

- Vo quiero ,  Seño re s  Riesicientes v Señores Delegatai ios  suministrar una  in to imac ion ,  el p ro yect o  

d e  ar tículo cjue hace  un  instante p re sen to  acjuí el H onorab le  De legata i io  A n ton io  N ava i io  lúe 

c o n s i d e r a d o  e n  la ]unta d e  co m prom isar io s  v allí descai tado ,  ( juienes lo delenclnin  o  cjuien lo 

de fend ía  d en t ro  de  una.s reglas de |uego habíamos  seña lado  di |0 . q u e  traería el tema a la Sesión 

Plenaria,  poi  e s o  c u a n d o  yo adv'ein al co m ie nzo ,  habíamcxs log iad o acue rd os  sobre  el ^X) o  mas, 

p o r  c i e n t o  del  a r t ic ulado ,  se ñ a le  3 o  a p u n to s  cjue ciarían lugar a d e b a t e  e n  P lenar i a  y 

exp re .sa me nte  m e  referí a e se  tema,  la pos ibi l idad de anticipar la v igencia  de  a lgun as  n o rm as  

const i tuc iona les ,  p e r o  lo q u e  conv in imos  la |unta de  comprom isar ios  era  cjue esa  sa lv ed a d  se 

traería e n  el m o m e n t o  o p o r t u n o  dent ro  de la discusión del articulo r3 del reglam en to ,  el art iculo 

•»3 hafsla del  t ex to  ú n i c o  d e  co n s t i tu c ió n  nac ional  y so b re  e s o  hay  u n  a c u e r d o  d e  los 

c o m p ro m is a r io s  d ice  así: la Asamblea  ordena ra  la compi l ac ión  d e  sus dec i s io n e s  e n  un  solo 

texto  de  Constitucrc')n Nacional  cjue expedi rá  al terminar el p e r io d o  de  sus  ses iones ,  ah o ra  bien,  

c o m o  lo dge  hac e  un instante,  un compromisar io  o  dos compromisar ios  advirt ieron cjue t raerían 

a Plenar ia  un  inciso o  un parági.ifo,  advrr t iendo cjue a [sesar de es t e  pr incip io  gene ra l  podri. i  

haber  norrn.is cuya vigencia  se . inticipaiía,  peres acjuí se esta a l t e r an d o  el <srden d e  l<s cjue 

hab íam os  conven ido ,  se está isrecijsitando ese tema q u e  es bren de tondo  v cjue obvio  sus .nitores 

en  el mornentcs ojsoi tuno,  tendrán cjue decirnos a cjue o b ed e ce  esa intención o  es.i jsrojsuest.i, jsor 

el m o m e n t o  se está ref ir iendo a un tema,  al tema de  la pa / .  al tema de  la j siesencia e n  esta 

Asamfslea,  d e  los rejsre.sentantes de  la guerrilla dcsrncsvili/ada, es c laro cjue los c o l o m b i a n o s  

e leg im os  el 9 d e  diciernlsre a const ituyentes,  jx'ro ese día también Icss colornbi .uios  s . ibiamos a 

conc ienc ia  y nad ie  se  puecie sorjsiender ho';  en día cjue el n ú m ero  de  miembuss  dc' la . \ s arnb le t  

podr ía  ser  amjsl rado en  desarrol lo del prcsceso de jsa/ cjue se estaba e jecutando,  js ir a mnl ie lúe un 

sec re to  el co n t e n i d o  del acuerde'  primero,  jsolitrco, suscrito jsor los par t idos  v lue.go dei dec re to

\ 'is 'o  Bueno Relaloría __________________________________ Página "sI
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192(-) indei^ci ici icnlcinci itc ele si e st.i \ m en te  o  no, tle man en i  (jne no se soi p r e n d e  .il p u e b l o  

e o l o m h u n o  ni se asall.i la b u en a  le ele nosotros  Iíjs C,onsti tu\entes,  euaneio se phintea  u n a  n o in i i  

1 e. t í lament. ina  ( | ue  lej^uia la p i e s e n e i a  d e  los e o e e i o s  ele las oieani/,<te i o n e s  s u b \ e i s i \  as 

de.smo\ ' i l i /aelas  o  cjiie c'stan t i a m i t a n d o  un p i o t e s o  de* [lacilieaei(;n,  a nii m e  s o ip i cn u le  

to t a lm e n te  <|ue sea el H o n o i a b l e  Delegata i io  Antonio  NawuKJ Wolll  <|uien (|uier<i someter  e'se 

d e r e c h o  de  l.i g u e m l l a  v esa c o n i n b n c i ó n  ele la ( ,ons ti tu \ ’cnte  a la pa / ,  a la tiamitaeieSn t o d o  un 

ac to  iel(5im a to i io  de  la Const i tuc ión cjue aun en  la hipótesis de  (jue se t iamilase  aceleiadame-nte ,  

p o r  íu e ia  del ac to  ú n ico  l e l o i m a t o i i o  de  la Carnstitucion demanelai ía m u t h o  t i em po ,  por fuc'ia 

del  a c to  úmeea l e l o r m a l o i i o  d e  1\ C.onsti tucion d e m a n d a i i a  m uc l io  tiempe>, n o  lo e s t a ñ a m o s  

hacienden en  m e n o s  d e  dos  m e s es  y mientras  tanto  la su bver s ión ,  la anti.gua s u b v e i s u m ,  la 

subvei .s ión d e s m o v i l r / a d a  n o  tendí  ¡a d e r e c h o  a pait icipar en  esta Asamblea  Const i tu \  ente ,  d e  es.i 

m a n e r a  e s t . i i í am o s  d e s c o n o c i e n d o  n o so t ro s  Rr cjue fue el m a n d a t o  del  p u e b l o  c o l o m b i a n o  

p o r q u e  fuim<rs ele.gidos a sab i en d a s  de  q u e  la Asamblea ampluuia  el numercr de  sus m ie m b r o s  

co n  los r e p i e s e n t a n t e s  c*e la s u b \ e i s i o n ,  yo  c i eo  no equ ivoca rm e  si a s u m o  t i ans i to n . im en te  y de 

e l l o  le p i d o  e x c u s a s  a mis c o m p a ñ e i o s ,  la vocei ia  de  la b a n c a d a  l ibeial  en  es ta A sam blea  

Cons t i tuyente  para  decir  q u e  es  solidaria con el p roceso  de  paz (jue se está oecu tandcr ,  v q u e  con 

su ac tuación e n  la Asamblea  Const i tuyente  y con las decis iones q u e  tome,  p o n d rá  d e  p re sen t e  esa 

s o l i d a r i d a d  v c|ue c o m p a r t e  el texto  del  ar t ículo  cu a r t o  tal c o m o  h,i s i d o  t iaídi r po i  los 

com pro m isar io s ,  p o r q u e  recoge casi q u e  textualmente  lo q u e  acorda ro n los par t idos  y <]ue luego 

p l a s m ó  el Gola i e ino a c tu a n d o  t o m o  legis lador y (¡ue no nos  vam os  ,i en red ar  en  un  deb. i te  de  

p i o c e d i m i e n t o  y m u c h o  m e n o s  en  la t ramitac ión de  un  p ro v e c to  d e  ac to  le loimatear lo d e  la 

C o n s t i t u c ió n ,  p a r a  r eco nt ace i le  a la guerr i l la  de sm o v i l i z ad a  lo q u e  el l i s tado,  lo q u e  el 

e s t a b l e c i m i e n to  le ofrec ió  en  de-^.urollo de  un p ro c eso  de  paz,  esa es  ,Seneaies P re s id en te s  v 

S eñ o re s  Dele .ga tanos  la pos ic i ón  de  n oso t ro s  los l ibeialcs  en  le l ac ión  con  e s e  t em a  Muchas  

gracias

- Tiene  la pal abra  el Delegata i io  Abel Rodríguez

- Muchas  gracias  Señor  Pres idente  Y o  fui quien en n om bre  de ¡os compicamisai ios  de  l.i Alianza 

D emoc rá t i ca  M-19 manifesté ,  e n  las c o n \ e i s a c i o n e s  cjue es te p u n t o  k) t rae r íamos  a la Plenai ia,  

luego  mal p u e d e  el d i rec tor  de  un.i d e  las bancatkis presentes  calihc.ir es te h e c h o  de  s o i p i e s u o  

d e b i e r a  estar i n f o r m a d o  d e  q u e  n o s o t ro s  los láe legata i ios de  la Al ianza  D e m o c i a t i t a  M l ‘'> 

i l iamos a t raer a la Asamblea  la d iscus ión del tema en s e g u n d o  lugar,  mal pueck'  ig ua lm en te  

in tentar  cali ficarse la present . ic ión de  esta pro pue sta  c o m o  un in tento d e  sabcrteai la nu ese m ia
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Ue los II) o \  lili ion los guc i i i l i o io s  e n  esta AsainhUM, el d o t lo i  Casi io  sabe  peí  leí l an ie n le  (jue 

lu im o s  n o s o i i o s  los t o m p i o m i s a i  ios de  la Alian/.i  Dimiot i .uk .i  M-lb,  los i jue  s i e n i p i f  nos  

o p u s i m o s  a i jue  se le li |aia eu,i l( |uiei  l imiie a un p i o t e s o  d e  p. i/ ,  s o h i e  el cu.d t i en e  un.i 

lesponsabi l ic l . id  lund.iment . i l  est.i As.uiible.i, l u e i o n  ot ios  sec to ie s  p o l i t u o s  los cjue p l . i n t e .no n 

e n  la mesa  tle co n v e i s a e io n es  <)ue debía  ii|.iise un dí.i, una íetli.i hasta la tu.il sc-ii.t . idmisible la 

pai t ie ipacion tle v o t e i o s  d e  los .^luiios guei i i l le ios  y estos ties puntos  <]ue . ip .u e t en  im el i . ipítulo 

t u a i t o ,  í u e i o n  inec is . im en te  led .u t . tdos  asi p.ua lesolvei  t ies si tu.iciones co iu ie t . i s  ( |ue  teni.mios  

allí p ie sen te s ,  u n a  cjue era p iodueid . i  poi el país, sob ie  la cual el país \ o t o  t o n  t o n o t i m i e n t o  tle 

causa  de  t]ue d o s  v o ee io s  de  .giupos guei i i l le ios  t iesmot  i li/atios t en t inan  a t e n t o  en  l.i \ samble . i  

N a c io n a l  C o n s t i t u y e n t e ,  u n a  se.euntCi s o h i e  la t u a l  t a m b ié n  el pa ís  tenía  t o n t i e n t i a  v 

e t ínoc im ien to  d e  tpie e.se n u m e i o  se po di ía  ampl iar  si los p i t i t e so s  de  p . i /  avan/ . ib . in,  li.ista .ilii 

íb am os ,  d e s c o n o c í a m o s  el ca so  ne.t’oc i ad o  p o r  el Senoi l’ies i t lente de  l.i Republi t . i  v el P.i i t ido 

Revolucion.i l  lo d e  Ras ' l ' iaba).itiores, tle q u e  [autlieian llegai v o ce io s  tle moMii i ientos  co n  \ o to .  

. so lamen te  co n  vo/., en  nm,guno  de  los t iocument tas esc i i t os  t l ec ie t o  Ibdb, .itt.is, se  li.ibi.i 

c o n t e m p l a d o  esa s i tuación y es te  p u n to  el teice io ,  ( |ue p i o p o n e  el t loctoi.  el Delegata i io  Meiia tic* 

q u e  .sea m o d i í i c a d o  .se inc luyo p e n s a n d o  en  la s i tuación concie ta  del PR'I, lecue i t l o  tanto  <]ue se 

dijo n o  ptademtas p o n e r  el n o m b r e  PRT, po i t iue  c]ue tal en  un  l eg lam en to  esa l iguia tle n o m b i e s  

concre tos ,  p e t o  o ím os  q u e  b.i)o est.i karmula no  so lamen te  el \ o c e i o  d e  ese  m o \ im i e n t o ,  P a m d o  

R e v o l u c i o n a i l o  d e  los t r a b a j a d o i e s  p o d ía  t en e r  u n a  p re senc ia  p e i m a n e n tc '  v v o /  e n  es ta  

Asamblea ,  s ino ot ros  q u e  .se podi .in desmovi l izai  o  ()ue no es tu ei e ian  desmovi l i /a t los ,  ¡aeio t]ue a 

)uicio del  Citabierno en  conco idanci . i  con esta Asamblea ,  pod i í an  veiui a piesent . i i  sus  p u n t o s  de  

vista a la misma,  l uego  quieity c o m  luii mi interv'encit)n d ic i endo no  es un.i sorpies. i ,  t l i s tu t imos \ 

a n u n c i a m o s  ante  un  c o n s e n s o  m.iytaii tano q u e  es te  p u n to  lo tiaeiíamt>s v en  m n g u n  m o m e n t o  

di j imos cjue lo t i ae r ía mos  a las 7  \- cua r to  del  día tal, del mes  tal, di jimos lo t i . ie i iamos,  e s o  es 

permis ib le  l i . iei lo e n t o n c e s  a cu.ilijuiei m o m e n t o  y con tod o ese d e i e c h o  It) lia h e t h o  el doctoi  

A n tonio  Nac. i i io  e n  la tarde  tle hov.  j serdon eme tioctoi C.istio v.i voy a t tmclui i ,  u n  m om en t ic o ,  

ya voy a, d é j em e  l edon t i ea r  mi ide.i poicjue es cjue usted  t iene 20 anos  o  ,^0 de  .Senadoi v vo li.ist.i 

ahora  i ’engc) jsor p i im e ia  v e /  .i es to  y e n tonces  no  me dc*jo eneolat. i i  t.m l. ici lmente I .i se.gunci.i, 

es  cjue del ii .m estar  enteiadcas los jeles, los vo ce ios  de  las fu e i / a s  jsolitic.is tic los m o c im ie n to s  

sociales  de  q u e  es te  h e c h o  ib.i ,i t i tu i i i r  y lo vamos a cleb.itii, vo objeté lo cjue .ujui se ll. imó en  el 

ar t ículo  l e i c e io  el objeto,  j i o iq u e  no he  e n c o n t i a d o  en  toda  la histoiia tle la A sam blea  cjue el 

jaueblo nos  h.iya e l eg ido  el 9 de  d ic iembie ,  so lamen te  p .ua  jsioducir el ul timo cli.i un.i le loim. i  .i 

la Asam blea  Consti tuc ional ,  a la ConstitucicAn Colombiana,  no  he encont iacio  s ituación,  eligir) un.i 

Asamtalea C o n s t i t u y e n t e  v aunc jue  yo n o  c o n o / c o  t o d o  el l é g i m e n  C'.onstituc lon.il cjuc-
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seg i i i am en tc  d o m i n a  el Delcii . i iano Misael Pasiian.i, en t i en d o  (| iu“ ( u a n d o  se le i ine un.i A s i m h l e i

C o n s t i tuyen te ,  t o d o s  los p o d e i e s  eonstituickas, c iuedan someti t ios ,i es.i As.imhie t d e  ahí  (juc-

magi .s t ia lmente el doetoi  A K a io  Cióme/  hava d icho en  m uch as  o p o r t u n i d a d e s  d e s d e  el m ism o

m o m e n t o  e*n cjue se picadu]o el lallo de  la Coi te  Suprem a de  lusticia, de  ( |ue esta Asam blea  es

aulcánc^ma v s o b e i a n a ,  lu eg o  acaba  de  p i o d u c u s e  u n a  in tervención cjue nos  . ibie los ojos,  se-

e o m i e n / a  a c i ea r  acjui la posibilid id de  cpie esta Asamblea  ni sicjuieia pueda  discutir por supuestrr

m u c h o  mencjs decidi r s o b r e  a su n to s  s u p r e m a m e n t e  impor tantes ,  d e  (gie sc‘ nos  inccxjue  Li

salarduría de  los Ccjnstituventes,  l,i sabiduría del derecho,  la sabiduría para decir e se  tcumino ni

srcpiiera se  p u e d e  pionunci . i i  e n  esa Asamblea  de  e s o  no  p o d e m o s  h.iblar, n o so t ro s  (|uc‘i e m o s

an u n c ia r  y esa  es la in tención ccancieta ck* la proposic ión cpie ha hecho,  i n d e ix 'n d ie n tem en te ,  de-

ciue n o  la \ . i m o s  a considerar  en  es te  m om ento ,  te n g o  entendidca cpie el doctor  A nton io  Navarro

n o  ha  pre ,sentado la p ro pos ic ión  p.ira cpre ya, nca ha d icho esa expres ión  al térese el o r d e n  del cha.

pa ra  q u e  p a s e m o s  a votar  esta pi<;posicrón,  peno lo q u e  se p u e d e  es pone r  de  p re sen t e  . inte la

Asam blea  cjue hay u n a  poste ion cjue vam os  a discutir y cjue cjueremos discutir  dem rjc ra t icamen te

co n  lodo s  us tedes .  Doctor Jarme C.rstro con m u ch o  gusto t iene us ted  la ínter jxdación c o n  la vem a

de  la Pres idencia

- Yo quis iera s im p le m en te  recordar a la Asamblea q u e  con toda lealtad, ante-, de  q u e  es te  tema se 

suscitara c u a n d o  dije q u e  a n o m b r e  de  la Comis ión Redactora,  rendia un  informe,  adver t í  c ó m o  

s o b r e  es t e  ¡particular e n  su m o m e n t o  se dr.scutiría una  propues ta  traída por alguncps De legatar ios  

q u e  tenían  re.servas frente al tema,  ahí  delaen es tar  gr abadas  mis palabras  v hay caiatro pun tos ,  la 

m esa  directiva,  las incompat ibi l id. ides ,  las votaciones  .secretas y la pos ibil idad d e  anticrjpat j iartes 

de  la re forma ar tículo o  ar tículos q u e  en  un  m o m e n to  de te r m in a d o  se  cons ideran ,  e n t o n c e s  vo 

n o  desconcp/co e n  m an e r a  algun.i el d e r e c h o  del Serior Delegatar io  Abel Rcpdrigue/ a traer el v 

cua lq u ie r  o t ro  comjpiomisai io ,  los ternas solpre los cuales  habíarncps d i s c re pado  al interior de  Icps 

g ru p o s  d e  tiabajcp cjue real i/arnos ,  no  lea desconozco ,  lo que  m e scarprende es cjue h ab íam o s  d ich o 

q u e  ese  p u n t o  se  plantear ía  en  el m o m e n t o  de  discutir el articulo -13, us tedes  t ienen el piovectcp de 

r e g l a m e n t o  solare el pup i t re ,  e n  el a r tículo  a 3 es  d o n d e  se habla  v es to  fue a c u e r d o  d e  los 

co m p ro m isa r io s  del  texto  únrcca del ac to  reformator io  único y unos  Ccanstituventes. el l lcmorable  

S eñ o r  D e le g a t a n o  Abel  R o d r ig u e /  dijo y noso tro s  l levaremos una  e x c ep c ió n  Un parag ra to ,  a 

pesa r  de  ese  ac to único,  p o d r á  h. iber otro,  en tonce s  lo que  so rp re n d e  es q u e  se traiga por tuera 

del  co n tex to  del art ículo 43 y en  relación con el tema d e  la presencia de  la guerrilla, q u e  se cjuiere 

s o m e t e r  n o  a las dec is ion es  q u e  t o m ó  el p u eb lo  ccplomfpiano, a los ac uerdos  d e  los ¡partidos, al 

d e c r e to  legislat ivo 1926 s ino  a la t ramitac ión d e  un  ac to  teformalo r io  de  la Ccpnstituctón en t re
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ol ías  cosas  alia vo l i i \e  opoi l i ini t lad  ele clceiilo, (|iié a i l i tu lo  cic la ( .ons tl l i i i ion se va a inoclilk.u

d e  la Cons t i tuc ión vigente,  pa ia  e lec tos  d e  ampl iai  o de  ic'dncii c*l n u m e r o  de  miemli ros  d e  l.i

actual Coixslituvente,  cuál ai liculo es cjue n<v hav ningún  ait ícuio de  la ( o n s i i i u c io n  <)ue diga la

A sam blea  Const i tuyente  cjue se eli|.i el 9 de  d i c iemhie  es ia iá  miegiada  poi ^0 miem hio s ,  no  hav

lugai a ac to l e fo im a to i io  d e  la Const i tución,  es <]ue nosot io s  no es t am os  previstos  en  n ing un a

n o r m a  vigente,  [xoo m e co n c re to  cjbviamente su Señoría t iene t txio el d e r e c h o  de  p lantear  el

tem a acgii v lo había  adver t ido,  vo  con lealtad a(]uí lo dije, no  cite el n o m b r e  d e  su Señoría le

p i d o  e x c u s a s  por ello,  lo c]ue si fue c laro para  mí v c i eo  cjue si fue  c laro  p.iia to d o s  los

co m pro m isa r io s  es  (jue .se pl.inte.uia cu a n d o  es tuviésemos di scut iendo el articulo áS

- Voy a concluir rá p id am en te  Senoi Pie s idente  Ho no rable  Delcgatano  Jarme CJastio cc:>n us ted  vo 

n o  e s to y  d i s cu t i e n d o  e se  p u n t o  porcjue d e b o  agr adec er l e  cjue lo m en c io n o ,  fue  v e r a /  e n  el 

in fo rm e  s o b r e  lo C|ue habíamcjs t ra t ado en  la re u n ió n  de  c o m pro m isa r io s ,  co n  ustc'd hacia 

referencia a otra s i tuación,  a p re te n d e r  interpretar la propuesta  del doctor Antonio  Navarro  Wolll  

c o m o  u n a  p ro p u e s ta  e n c a m in a d a  en  a lgún sen t ido ex t ra ñam en te  a impedir la presenc ia  de  u n o s  

v o c e r o s  d e  los m o v im ie n to s  g i i e io l l e ro s  y h e  d i ch o  p o r  i n s tm c c io n e s  de  A n to n io  Navarro,  

n o s o t ro s  los Delegatar ios  d e  la Al ianza Democrát i ca  M-19, expus im os ,  d e f e n d i m o s  con  m u ch a  

c lar idad en  la re u n ió n  de  com pr om isar io s  u n o s  criterios para garantizar n o  so l am en te  cjue esos  

m o v i m i e n t o s  e s tu v ie ra n  p i e s e n t e s  aq u í  en  es ta Asamblea ,  s ino  para  q u e  ot ros  cjue h oy  día 

d e sa fo r tu n ad a m e n te  para  el país, todavía no  están  en  p roceso  de  paz,  per o  cjue p u e d e n  venir,  ese  

era  el p u n t o  de  di-scusión que quer ía  p lantear  con us ted ,  con to do  respetca doctcai Jarme Castre:) 

Muchas  gracias Señor  Presidente

- Tiene  la palabra el Delegatai io  1 d u a i d o  E sp m o /a

- Gra ci as  Señor P re s id en te  Cc:>mpiendo p e r f e c t a m e n t e  la i n q u ie tu d  del  i lus tre D e le g a ta r io  

A nton io  Navarro  Vv'olff v compiencica tamfiién el sent ido de  su prcapuesta, igualmen te  c o m p r e n d o  

la reacc ión  y re spu es ta  del i lustre D e le g a t an o  Misael Pas trana Borre io ,  se  ha iiaidca a n u es t ro  

conocimientca ccamo e n t e  del ibera tor io  v corporativca un  p ro b lem a fu ndamenta l ,  perca al m ism o  

t i e m p o  c o n o c ie n d o  c o m o  c o n o c e  todo  el país  la trayectoria de  A n ton io  Navarro  NXcalfl, qu ien  

s a l i e n d o  del  campea d e  batal la se ha conve r t ido  e n  u n  lu ch ad o r  incansab le  pcar la paz ,  m e 

p e r m i to  m uy  r e sp e tu o sam en te  solicitaile cjue aplace la discusión d e  su propu es ta  v cjue e n  estcas 

m o m e n t o s  uii liceinos la conf ianza  q u e  el puelalo co lo m b ian o  ha d ep o s i t ad o  en  nosotrcas, con  el 

fin, de  la m an er a  más  rapida  posible  fiermitir la ja iesenda del i lxuante y decisor ia de  acjuellca cjue
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t a m b i é n  h a n  de)ack) el c a m p o  de  batal la (laia e jerce i  su lucha  d e n l i o  del  c a m p o  de  la 

d e m o c ia c i a  Cuaeias

- Tiene la ¡lalabia el Delegatano  Aui;u,sto Ramiicv

- Giacias  Senoi Riesiclente 't'o no  vov a discutii poi  s upues to  el d e i e c h o  legi timo (jue cada  u n o  

d e  los De legata i ios  t iene pa ia  discutn el leglamento ,  noso t ios  hab íam os  c o n v e n id o  unas  formas 

s i m p le m e n t e  e n  el an im o  de aligeiai  es te procedimien to ,  a no so tro s  nos  inspi ro to d o  el t i em po  

el t e m o r  de  cjue (sudiérarnos dedicar  n o c h e s  in terminab les  a d i scutn  temas ,  cjue si b ien  son 

f u n d a m e n ta l e s  para  el o rd en  de  nuest ras del iberaciones,  p u es  no  lo son d e s d e  el [sunto d e  vista 

d e  la sus tancia  C]ue vam os  a debatir sobre  la Consti tución,  lejos de  rni Señor Pres idente creer (jue 

h a c e r  u s o  d e  la pa labr a  para  e.xiiresar ideas,  co m en ta r io s  o  hacer  {propuestas es  un  ac to  de  

f r l ibus tensmo,  [)ara n o  dejar llegar al ar tículo octavo,  c o m o  acjui se m e n c io n o  du rante  el d eb a te  

anter io r ,  no,  yo  c r eo  q u e  t odo s  t e n e m o s  legit imo d e r e c h o  de  intervenir  y e.\[presar nues t ra s  

o p in io n es  m áx im e c u a n d o  se trata de un tema de  la t rascendencia  q u e  acjui ha s ido  levan tado Yo 

ta m b ié n  c o m o  el Sericpr D e le g a tan o  Jarme Castro m e sentí  sorprendidcp, p e r o  no  {)or las r a /o n e s  

q u e  aqu í  adu jo  nu es t ro  com[)ar')eio co m p ro m isa r io  Abel Rodr igue / ,  a mí f r anca mente  no se me 

p u d o  pasar  jpor la im ag inac ión,  vo n o  sé d e  dónele la der ivo  la rica im ag inac ión  de  Abel 

R o dr í guez  cjue las pal ab ras  una  {Propuesta, de l  D e le g a t a n o  An ton io  Nav'arro se  cprrentaba a 

i m p e d i r  q u e  p u d i e r a n  a c r e c e r s e  n u e s t r o s  r e c u r s o s  h u m a n o s  c o n  g e n t e s  cjue {Pudieran 

desmovil izarse ,  no  creo  cjue haya nadie  tenido ese  mal {pensamiento, ycp no  lo tuve, no  en tend í  asi 

la s o rp re s a  del  Delegatar io  j arme Castro,  me doy  cirenta de  cjue casi s e n a  un  ccpntrasentido 

a tr ibuir le  a t en c ió n  tan  pro ter ba  a q u i en  c o n o c e  bren el tema,  de  tal manera  cjue mi sorjpiesa 

radica  e n  las m ismas  ra zones  acjui aduc id a s  p re v ia m en te ,  yo  crecp cjue jpcpi  Icp jprcpnto Señor 

De legata r io  Navarro ,  p o r  lo prcpnto es  imposible  desligar,  en  mi cppmicpn, la d iscus ión del tema 

q u e  us ted  ha jpuestcp a la consideración del articulo 43 y jus tamente las largas d iscus iones  de  los 

co m p ro m is a i  icps rad icaron  en  ese  tema,  h u b o  una mocliticacron de  los textcps cpnginales cjue 

ve r saban  jus tamente  sob re  el tema de  las ap ro bac iones  l lamadas  provisicpiiales y en  esa direccicpn 

el c o n s e n s o  d e t e r m in ó  lo q u e  hov dice el art iculo 43 q u e  vam os  a debati r yo  lo esjpero, en  el 

m o m e n t o  e n  cjue se p re sen te  a discAisión scpbre c ó m o  vamos a ajprobar la reforma consti tucional ,  

lo q u e  n u e v a m e n te  s o rp re n d e  y en  e so  n o  sé si e scuch e yo mal, [Percp ycp en tend í  que  al terminar 

.su ex pos ic i ón  el De le gat an o  Navairo p idió  a la mesa  q u e  pusiera a consideración su jpiojpuesta cié 

tal m an e ra  cjue n o  es  e n  la interjpietación hec ha jpor el D e le g a tan o  Abel Rodr igue/ ,  q u e  era  un 

te m a  q u e  se  traía ahora ,  ¡pero (paia discut irse mas  adelante ,  había  y existe,  ycp estoy h a b la n d o
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s o b i c  e.sa p io p i i c s t a  coi i c ic ta  (jlic ha s ido elovad.i  a la m esa  diie(.tiv.i, yo  si c r eo  Señora

Riesiciente,  vo  sí c i e o  c)ue el tem a es  un tema t ia sce nd en ta l ,  s u ig ió  e v i d e n t e m e n t e  poi  la

e i i cuns tanc ia  d e  q u e  a lgun os  de  los ccampiomisaiios,  usted lo l e co id a iá  bien,  p e d im o s  q u e  esa

fa cul tad  es ta ls lec ida e n  el 1926 se le pus ie ia  un  limite e n  el t i em po ,  p e n s á b a m o s  rjue e ia

in c o n v e n i e n te  pai a  1 rs deiibeiacuMies,  pa ia  el o id e n  de  nues t ias  del ibeiacuMies  y aun  p a ia  la

sus tancia de  sus decis iones  Intuías lenei en  vilo el n u m e io  de  los Deiegatai ios  sm heiii  hasta el 1

d e  )ulio, nos  p i e o c u p a b a  q u e  p u d iesen  a im a i se  mavoi ias  acomodat ic ias  o  de  ocas ión u s a n d o  aci

livitum, una  lacul tad d e  semejan te  t am añ o  q u e  es taba inseita en  el 1926 Alvaio  l ey v a  l e c o i d ó

muv' b ien  cual fue la cyb.seivaclón \ la modificación cjue allí suci tamos y a mi, d e b o  decit  dc' spués

de  las largas d i scus iones  o u e  tuvimos sobre  la mateiia,  m e co n v enc ie ion  cjuienes d i jeion (jue no

d e b e r í a m o s  seña lar  u n a  lecha limite, de  ahí cjue c o n c u m  al co n s e n s o  cjue acjui ha sido t ia ido en

es te  artículo,  y poi lo tanto  lo c lehendo,  poicjue si Ivien me p a iece  cjue cada  u n o  d e  nos o t ios  es

libre de  hacei  sus  ofs.servaciones, I r ancamente  vo c ieo  cjue cjuienes poi  lea m e n o s  es tuvimos en  la

m es a  d e  los co m ja r o m ' san o s  y e^tuvlmos de  acueicio con el a i t iculado,  lo m e n o s  c o m o  leal tad

pro cesal  deiaia .ser t em er  y apoyai  el aiticuladca que h em o s  t ia ído a la consicieiación,  yo  jaoi lo

tanto  Señor  P ie s iden te  y Señoia  Piesidenta,  me uniría a la solici tud q u e  ha sicica e x p i e s a d a  aquí,

m e  p a r ece  cjue poi  los Delegataiuas Anas y I-Npinoza en  el sen t ido de  muy  ccaidialmente solicitar

al Delegata i io  Antcanio Navai io ,  cjue este deba te  o  laten lo ajalacemcas jaaia c u a n d o  lo discutamcas,

el a r t ículo  e s  d o n d e  e n  mí ojainión de be i í a  q u e d a r  y c i e i t am en te  c i eo  cjue noscaticas no

p o d e m o s  de  u n  manota/ca  l e lo im  ii la Constitucican de  Co lombia  cjue se nos  piojacane poi  una

s imple  p ro p u e s ta  veilaal, mil giaci.is Señcai Piesidente

- El Señor  P ie s idente  de  la Rejaúbhca ha c o m un icado  a esta Asamblea ,  q u e  está espeiancica en  la 

Casa  d e  N a n ñ o  p o r  la recejacion cjue binada a los Delegatarios,  yo  p i e g u n t o  a la As.imblea si 

desea  q u e  se levante la ses ión

- C o m o  no

- Yo creo q u e  p a ia  p o d e r  levantai la .sesión y atenciei al Señoi Pies idente,  vale la jxma ciejai pcar 

lo m e n o s  e n  su pun to ,  p u n to  l e d o n d o  En asuntos  de  jaaz, el doctoi  Cast io  y yca nos  ccanocenaos 

hace  m u c h o  tienapo y t engo la imjues ión cjue si de  el clepenciieia la jaaz, no  duia i ia  dos  meses  en  

p o d e r  abr i i se  paso,  s ino deas siglos, yca c i eo  q u e  la p io p u es ta  nues t i a  e i a  pai a  cjue e se  ai t iculo  

q u e d a r a  e n  firme, p a i a  q u e  la l ep i e s e n ta c ió n  de  las o rg an iz ac io n es  gu ei i i l l e ia s  cjue se han 

d e sm ovi l iz ado ,  las q u e  t i enen vocer ía  jauedan tener ac u e rd o s  ccan el Ccabieinca e n  el lu tu io

Visto Bueno Relatcaiía__________________________________ Página s7
(es /¡el co¡j¡(i (le l<i grahactón en cosette)

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



I’Rl'SIDHNÍ 1 \  OI- 1 \  KIPlMilICA
C.l'NTRO DI INI OR\1A(,K)N  ̂ SIS II MAS
RARA 1 A PRI P A R \(  ION DI I.A PII NARI A
ASAMBI.r.A NACIONAI C O N S I1 H  A 1 M I  Irhrc-ro S d e  IW l

____________________________________i'KANSC RIPCION DI SI SIONIAS___________________

q u e d e n  l i n n e s  poi  e s o  n o s o i i u s  es iai i ios  p i o p o n i e n d o  u n a  re fo rm a  y un  a r i íc u lo  d e  la

Const i tuc ió n ,  e s t am o s  p i o p o n i e n d o  cjue es te texto sea un acto f^onst i tuvente v lo (snmero c]ue

ped í ,  es  q u e  se  h u b ie i a  leído el texto q u e  paso  la d o c to ia  Mana l e i e s a  C,arcés l lo ieda ,  p a ia

a te nde i  al c o m p i o m is o  ([ue te nem os  con  el Señoi Pies idente,  yo  c ieo  cpie d e b e i i a m o s  levantar  la

ses ión y e m p e / a i l a  m a n a n a  l eyendo  la propos ic ión que al respecto,  pa ia  <|ue este texto cpiede en

fu m e  y paui  (]ue m an an a  n o  se ( ) poi yicios d e  proced im ien to  o  el voto  de  los dos  m iem b ro s

del  EPL y d e  los q u e  p o s rb lem en te  se in co rp oren  d e s p u é s  d i scu tam os  esa  p r o p u e s t a  d e  ac to

cons t i tuyen te ,  n o  de  l e l o i m a  a la actual  Consti tución q u e  p r o p o n e  la doct o ra  C arees  florecía

Gracias

- Se lev'anta la ses ión y se conyoca para m anana  a las 9 00 a m en el ( .ent ro  de  C o n \ e n c i o n e s
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