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INFORME DE LA COMISION TERCERA A LA PLENARIA DE LA 

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

TEMA: ESTRUCTURA DEL ESTADO Y SERVIDOR PUBLICO, GOBIERNO, 
RELACIONES INTERNACIONALES Y FUERZA PUBLICA. 

PONENTES: HERNANDO HERRERA, CARLOS LLERAS DE LA FUENTE, 
ANTONIO NAVARRO WOLF, JOSE MATIAS ORTIZ, GUILLERMO PLAZAS 
ALCID, ABEL RODRIGUEZ y MIGUEL SANTAMARIA. 

Al correspondernos el deber de presentar ante la Plenaria de la 

Asamblea Constituyente para primer debate , el informe de lo 

sucedido en la Comisión Tercera y el articulado aprobado relativo a 

la Estructura del Estado, el Servidor Público, el Gobierno, las 

Relaciones Internacionales y la Fuerza Pública, nos permitimos 

comentar lo sig uiente : 

1. Las distintas Subcomisiones presentaron a consideración de la 

Comisión Tercera el siguiente articulado , que hemos organizado de 

acuerdo con un esquema provisional de lo que sería la Constitución 

aprobada por la Asamblea: 

\TITULO 1: De los Principios Fundamentales del Estado. 

ARTICULO 3. Los límites de Colombia son los establecidos en los 

tratados internacionales aprobados por el Congreso y debidamente 

ratificados por el Presidente de la República, y los definidos por 

laudos arbitrales o sentencias debidamente reconocidas. 
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Forman parte de Colombia, además de las islas , islotes, cayos , 

morros y bancos que le pertenecen en los mares limítrofes, la isla de 

Malpelo y el Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa 

Catalina , el mar territorial , la platafo rma continental, los recursos 

naturales de la zona económica exclusiva y el espacio aéreo. Los 

límites señalados en la forma previst;;t en esta Constitución sólo 

podrán ser variados en virtud de tratados aprobados por el Congreso . 

El Estado ejercerá los otros derechos que le corresponden sobre la 

zona contigua, la zona económica exclusiva , y el segmento de la 

órbita de satélites geoestacionarios, de conformidad con el derecho 

internacional. 

ARTICULO NUEVO. (Comis ión Primera) La paz nacional e internacional 

es un valor indecl inable del pueblo colombiano , que compromete al 

Estado y a la sociedad . 

ARTICULO N~EVO . (Comisión Primera) Las relaciones exteriores del 

país se fundamentan en la soberanía nacional , el respeto a la 

autodeterminación de los pueblos y el reconocimiento de los 

principios de derecho internacional aceptados por Colombia y 

consagrados por la comunidad mundial. 
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(Agrega la subcomisión de Relaciones Internacionales) De igual 

manera la política internacional de Colombia se orientará hacia la 

realización de la · integración latinoamericana. 

TITULO 11. De la nacionalidad y la ciudadanía. 

ARTICULO 8. Son nacionales colombianos: 

1. Por nacimiento : 

a) Los naturales de Colombia con una de dos condiciones: que el padre 

o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o que 

siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviera 

domiciliado en la República en el momento del nacimiento. 

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en 

tierra extranjera y luego se domiciliaren en la República. 

2. Por adopción: 

a) Los extranjeros que sol iciten y obtengan carta de naturalización 

de acuerdo con la ley; 

b) Los latinoamericanos por nacimiento ?omiciliados en Colombia, 

que con autorización del Gobierno y de acuerdo con la ley y el 

principio de reciprocidad , pidan ser inscritos como colombianos ante 

la municipalidad del lugar donde se establecieren. 

Ningún colombiano por nacimiento podrá ser privado de su 

nacionalidad . 

- 3 -

(Agrega la subcomisión de Relaciones Internacionales) De igual 

manera la política internacional de Colombia se orientará hacia la 

realización de la · integración latinoamericana. 

TITULO 11. De la nacionalidad y la ciudadanía. 

ARTICULO 8. Son nacionales colombianos: 

1. Por nacimiento : 

a) Los naturales de Colombia con una de dos condiciones: que el padre 

o la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos, o que 

siendo hijos de extranjeros, alguno de sus padres estuviera 

domiciliado en la República en el momento del nacimiento. 

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en 

tierra extranjera y luego se domiciliaren en la República. 

2. Por adopción: 

a) Los extranjeros que sol iciten y obtengan carta de naturalización 

de acuerdo con la ley; 

b) Los latinoamericanos por nacimiento ?omiciliados en Colombia, 

que con autorización del Gobierno y de acuerdo con la ley y el 

principio de reciprocidad , pidan ser inscritos como colombianos ante 

la municipalidad del lugar donde se establecieren. 

Ningún colombiano por nacimiento podrá ser privado de su 

nacionalidad . 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



- 4 -

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrán 

recobrarla cuando ante autoridad competente, bajo la gravedad del 

juramento manifiesten el deseo de readquirirla y su voluntad de 

fijar domicilio en Colombia . 

ARTICULO 10. (Se conserva el vigente) Es deber de todos los 

nacionales y extranjeros en Colombia , vivir sometidos a la 

Constitución y a las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades. 

ARTICULO 11 . (Se conserva el vigente) Los extranjeros disfrutarán 

en Colombia de los mismos derechos civiles que se concedan a los 

colombianos . Pero la ley podrá , por razones de orden público, 

subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de 

determinados derechos civiles a los extranjeros. 

Gozarán así mismo los extranjeros en el territorio de la República de 

las garantías concedidas a los nacionales , salvo las limitaciones que 

establezcan la Constitución o las leyes. 

Los derechos políticos se reservarán a los nacionales . 

ARTICULO 13. El colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de 

nacional, que intervenga contra los intereses del país en guerra 

exterior contra Colombia, será juzgado y penado como traidor. 

, 
1 
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Los colombianos por adopción y los extranjeros domiciliados en 

Colombia , no podrán ser obligados a tomar las armas contra su país 

de origen, ni los colombianos nacionalizados en país extranjero a 

hacerlo contra el país de su nueva nacionalidad. 

TITULO 111 . De los Derechos, deberes y garantías de las personas. 

ARTICULO 21. Responsabilidad del Mando . En caso de infracción 

manifiesta de un precepto constitucional en detrimento de alguna 

persona , el mandato superior no exime de responsabilidad al agente 

que lo ejecuta . 

Los militares en servicio quedan exceptuados de esta disposición . 

Respecto de ellos , la responsabilidad recaerá únicamente en el 

superior que de la orden. 

ARTICULO 48 . Porte de Armas. Sólo el Gobierno puede introducir, 

fabricar y poseer armas y municiones de guerra. Nadie podrá dentro 

de las poblaciones llevar armas consigo sin permiso de la autoridad . 

Este permiso no podrá extenderse a los casos de concurrencia, a 

reuniones políticas , a elecciones , o a sesiones de Asambleas o 

corporaciones públicas, ya sea para actuar en ellas o para 

presenciarlas. 
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Los miembros de organismos nacionales de seguridad y de otros 

cuerpos armados, de carácter permanente y de creación legal , podrán 

portar armas bajo el control de las fuerzas militares, de 

conformidad con los principios y procedimientos que señale la ley . 

ARTICULO 53. El Estado garantiza la libertad de conciencia . 

Nadie será molestado por razón de sus convicciones , ni· compelido a 

profesar creencias o asumir opiniones contrarias a su conciencia . 

Ninguna persona podrá ser obligada a divulgar sus convicciones o 

creencias . 

Se garantiza la libertad de todos los cultos que no sean contrarios a 

la moral cristiana ni a las leyes . Los actos contrarios a la moral 

cristiana o subvers ivos del orden público que se ejecuten con 

ocasión o pretexto del ejerc icio de un culto , quedan sometidos al 

derecho común. 

El Gobierno ... 

ARTICULO NUEVO. Se garantiza el derecho a la objeción de 

conciencia . La ley reglamentará su ejercicio. 

TITU LO VI. De la organización del Estado. 
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ARTICULO 55. Son ramas del poder público 

ejecutiva y la judicial. 

la legislativa, la 

Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e 

independientes de ellos, para el cumplimiento de las demás 

funciones del Estado. Los diferentes órganos del Estado tienen 

funciones separadas pero colaboran armónicamente en la realización 

de los fines de éste . 

ARTICULO 56. Rama Legislativa. El Congreso de la República está 

integrado por ) tiene a su 

cargo hacer las leyes, y ejercer el control político con arreglo a esta 

Ca nstitució n. 

ARTICULO 57. Rama Ejecutiva. El Gobierno Nacional está formado por 

el Presidente de la República, los Ministros del Despacho y los Jefes 

de Departamentos Administrativos , ejecuta la ley y administra el 

Estado . El Presidente y el Ministro o Jefe de Departamento 

Administ,rativo correspondiente, en cada negocio particular 

constituyen el Gobierno. 

Ningún acto del Presidente , excepto el de nombramiento y remoción 

de Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos, tendrá 

valor ni fuerza alguna mientras no sea refrendado y comunicado por 

el Ministro del ramo respectivo o por el Jefe de Departamento 
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Administrativo correspondiente, qUienes, por el mismo hecho, se 

constituyen responsables . 

La ley podrá crear otros cargos dependientes del Gobierno Nacional. 

ARTICULO 58 . Rama Judicial. La Corte Suprema de Justicia, el 

Consejo de Estado, los tribunales y juzgados que determine la ley, 

administran justicia. 

( El Senado ejerce determinadas funciones judiciales) . 

La justicia es un servicio público a cargo de la Nación . 

ARTICULO 59. Son órganos de control el Ministerio Público y la 

Contraloría General de la República . 

ARTICULO 60 . El Ministerio Público está formado por la Procuraduría 

General de la Nación, la Fiscalía General de la República y los demás 

funcionarios que determine la ley . I,:a Procuraduría General de la 

Nación está encargada de la guarda y promoción de los derechos 

humanos, la protección del interés público y la vigilancia de la 

conducta oficial de quienes desempeñan funciones públicas, y las 

demás que le atribuya la ley. 

La Fiscalía General de la República tiene a su cargo la investigación 

e instrucción de los procesos penales que determine la ley. 
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ARTICULO 61. La Contraloría General de la República tiene a su cargo 

la vigilancia de la gestión fiscal del Estado. 

ARTICULO 62. El órgano electoral está conformado por el Consejo 

Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil, tiene a 

su cargo garantizar la expresión libre de los ciudadanos, a través 

del sufragio, en aquellos casos que determinen esta Constitución y 

las leyes. 

ARTICULO 63. En tiempos de paz , ninguno de los órganos del Estado 

podrá ejercer funciones distintas de las que esta Constitución le 

prescribe, ni arrogarse las que corresponden a otro órgano o 

funcionario. 

TITULO VII. Del Congreso. 

ARTICULO 78. Es prohibido al Congreso y a cada una de sus Cámaras: 

, 
! 

(Nuevo numeral) Pedir informes sobre las instrucciones impartidas a 

los Embajadores y Jefes de Misión, o informes sobre negociaciones 

que tengan carácter reservado. 

ARTICULO 98. Son atribuciones del Senado: 

- 9 -

ARTICULO 61. La Contraloría General de la República tiene a su cargo 

la vigilancia de la gestión fiscal del Estado. 

ARTICULO 62. El órgano electoral está conformado por el Consejo 

Nacional Electoral y el Registrador Nacional del Estado Civil, tiene a 

su cargo garantizar la expresión libre de los ciudadanos, a través 

del sufragio, en aquellos casos que determinen esta Constitución y 

las leyes. 

ARTICULO 63. En tiempos de paz , ninguno de los órganos del Estado 

podrá ejercer funciones distintas de las que esta Constitución le 

prescribe, ni arrogarse las que corresponden a otro órgano o 

funcionario. 

TITULO VII. Del Congreso. 

ARTICULO 78. Es prohibido al Congreso y a cada una de sus Cámaras: 

, 
! 

(Nuevo numeral) Pedir informes sobre las instrucciones impartidas a 

los Embajadores y Jefes de Misión, o informes sobre negociaciones 

que tengan carácter reservado. 

ARTICULO 98. Son atribuciones del Senado: 
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4. Permitir el tránsito de tropas extranjeras por el territorio de la 

República. 

6. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra Nación. 

(Nuevo). Aprobar o improbar los nombramientos de Embajadores y 

Jefes de Misión que haga el Presidente de la República. 

TITULO VIII. Del Gobierno. 

ARTICULO 114. El Presidente de la República será elegido para un 

período de cinco años por la mitad más uno de los votos que de 

manera secreta y directa depositen los ciudadanos , en la forma que 

determine la ley . 

La elección del Presidente de la República [y de miembros del 

Congreso,] se hará [en un mismo día] en la fecha que determine la ley; 

si en esta ocasión ningún candidato a la Presidencia obtuviese la 

mayoría señalada en el inciso anterior, se celebrará nueva elección 

de conformidad con la misma, no antes de treinta (30) días ni 

después de cuarenta y cinco (45) días contados a partir de la fecha 

de la primera y en ella sólo participarán los dos candidatos que en 

aquélla hubiesen obtenido las dos más altas votaciones . Quien 

obtenga el mayor número de votos en la segunda elección será 

declarado electo presidente de la República. 
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[ La elección de Alcaldes municipales y distritales, de Concejales, 

(de gobernadores), y de Diputados a las Asambleas Departamentales 

se efectuarán en la fecha que la ley determine , pero los períodos de 

tales servidores públicos se iniciarán el primero de enero del año 

siguiente al de su elección y tendrán tres años de duración .] 

Artículo alternativo . El Presidente de la República es el Jefe del 

Estado y la Suprema Autoridad Administrativa, simboliza la unidad 

nacional y al jurar el cumplimiento integral de la Constitución y de 

las leyes se compromete a garantizar los derechos y libertades de 

todos los colombianos . 

El Presidente de la República será elegido para un período de ... 

años 

ARTICULO 115. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 116. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 117. Queda igual al vigente . 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 118 vigente) Corresponde al 

Gobierno, en relación con el Congreso : 
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" 
1. Concurrir a la formación de las leyes presentando proyectos por 

intermedio de los Ministros, ejerciendo el derecho de objetarlos, y 

cumpliendo el deber de sancionarlos con arreglo a la Constitución; 

2. Ejercer las facultades a que se refieren los artículos (76, ordinal 

12 , 80, 121 Y 122), dictar los decretos con fuerza legislativa allí 

previstos y rendir al Congreso informes sobre el ejercicio de dichas 

facultades ; 

3. Convocarlo a sesIones extraordinarias; 

4 . Presentar al Congreso el Plan General de Desarrollo Económico y 

Social , conforme a lo dispuesto en el (artículo 80), y dentro de los 

términos estipulados en esta (norma); 

5. Enviar a la Cámara de Representantes el proyecto de presupuesto 

de rentas y gastos, conforme a lo previsto en el artículo (208) ; 

6. !'Dar a las Cámaras Legislativas los informes que éstas soliciten 

sobre negocios que no demanden reserva ; 

7. Prestar eficaz apoyo a las Cámaras cuando ellas lo soliciten, 

poniendo a su disposición, si fuere necesario, la fuerza pública. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 119 vigente) Corresponde al 

Gobierno, en relación con la rama judicial: 

~ . 
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1. Prestar a los funcionarios judiciales, con arreglo a las leyes, los 

auxilios necesarios para hacer efectivas sus providencias ; 

2. Conceder indultos por delitos políticos, con arreglo a la ley que 

regule el ejercicio de esta facultad. En ningún caso los indultos 

podrán comprender la responsabilidad que tengan los favorecidos 

respecto de los particulares. 

El Gobierno informará al Congreso sobre el ejercicio de esta 

facu Itad . 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 120 vigente) Son funciones propias 

del Gobierno : 

1. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su exacto 

cumplimiento ; 

2 . Ejercer la potestad reglamentaria expidiendo las órdenes, 

decretos y resoluciones necesarias para la cumplida ejecución de las 

leyes ; 

3 . Nombrar a los directores o gerentes de los establecimientos 

públicos nacionales y a las personas que deban desempeñar 

cualesquiera empleos nacionales cuya provisión no corresponda a 
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otros funcionarios o corporaciones , según la Constitución o las leyes 

poste rio res . 

En todo caso el Gobierno tiene la facultad de nombrar y remover 

libremente sus agentes (salvo lo que se dispone para los rectores de 

·Ias instituciones de educación superior); 

4 . Crear, suprimir y fusionar los empleos que demande el Gobierno y 

señalar sus funciones especiales, lo mismo que fijar sus dotaciones 

y emolumentos , todo con sujeción a la ley. El Gobierno no podrá crear 

a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado 

para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales; 

5. Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten, para 

admitir cargos o mercedes de gobiernos extranjeros , con carácter 

temporal ; 

6. Disponer de la fuerza pública y conferir grados militares , excepto 

los que corresponda al Senado de la República; , 
! 

7 . Mantener y conservar en todo el territorio el orden público , y 

restablecerlo donde fuere turbado; 

8. Proveer la seguridad exterior de la República , defendiendo la 

independencia y honra de la Nación y la inviolabilidad del territorio; 

declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal 
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autorización cuando urgiere repeler una agresión extranjera, y 

ajustar y ratificar el tratado de paz, habiendo de dar 

inmediatamente cuenta documentada al Congreso; 

9. Permitir, en receso del Senado y previo dictamen del Consejo de 

Estado, el tránsito de tropas extranjeras por el territorio de la 

República; 

10. Cuidar de la exacta recaudación y administración de las rentas y 

caudales públicos, y decretar su inversión con arreglo a las leyes; 

11 . Dirigir y supervisar la enseñanza y la educación nacional de 

acuerdo con (la ley general); 

12. Celebrar contratos para la prestación de servicios y la ejecución 

de obras públicas, con arreglo a las leyes; 

13. Ejercer la inspección y vigilancia sobre el Banco de Emisión, 

sobre sus directivos y demás empleados, de acuerdo con ley marco; 

14. Coordinar y supervigilar, a través de la Comisión de Control 

Financiero, la inspección, vigilancia y control de todos los 

establecimientos financieros, inversionistas institucionales, 

sociedades mercantiles, entidades cooperativas, bolsas de valores, 

intermediarios bursátiles y demás entidades, y hacer cumplir las 

normas de intervención, de acuerdo con ley marco; 
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15. Organizar el crédito público; reconocer la deuda nacional y 

arreglar su servicio; regular el ahorro privado, el comercio exterior 

y el cambio internacional, los aranceles, tarifas y demás 

disposiciones concernientes al régimen de aduanas, de acuerdo con 

leyes marco; 

16. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de 

invenciones o perfeccionamientos útiles, con arreglo a las leyes; 

17. Expedir cartas de naturaleza, conforme a la ley; 

18. (Dirigir las relaciones diplomáticas y comerciales con los demás 

Estados ... -corresponde a otra Subcomisión-) . 

9. (Numeral alternativo de la ponencia Fuerza Pública) Proveer a la 

seguridad exterior de la República , defendiendo la independencia y la 

honra de la Nación y la inviolabilidad del territorio; declarar la 

guerra con permiso del Senado, o hacerla sin tal autorización cuando 

urgiere repeler una agresión extranjera, y ajustar y ratificar el 

tratado de paz, habiendo de dar inmediatamente cuenta documentada 

al Congreso. 

ARTICULO NUEVO. Corresponde al Presidente de la República: 

1. Instalar y clausurar las sesiones ordinarias del Congreso; 
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2. Presidir el Consejo de Ministros ; 

3. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los 

Jefes de Departamentos Administrativos; 

4 . Distribuir los negocios , según sus afinidades , entre Ministerios , 

Departamentos Administrativos y Establecimientos Públicos; 

5. Presentar al Congreso, al inicio de cada legislatura, un mensaje 

sobre los actos de la Administración, sobre los de ejecución de los 

planes y programas de desarrollo económico y social y sobre los 

proyectos que el Gobierno se proponga adelantar durante la vigencia 

de la nueva legislatura; 

6. Dirigir , cuando lo estime conven iente , las operaciones de la guerra 

como Comandante Supremo de las Fuerzas Militares de la República . 

. ,' ARTICULO 121 . Corresponde a otra ponencia . 

ARTICULO 122. Corresponde a otra ponencia. 

ARTICULO 123. Queda igual al vigente . . 

ARTICULO 124. El Presidente de la República, dentro de los dos días 

siguientes a su posesión , presentará al Congreso Nacional una terna 

-. , 
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integrada por personas de su mismo partido o movimiento político , 

de la cual aquél elegirá en el término de diez días y para un período 

de treinta meses un Designado quien remplazará al Presidente en 

caso de falta absoluta o temporal. 

Al vencerse el período mencionado y para el resto del período 

presidencial, se elegirá nuevamente Designado mediante igual 

procedimiento. Cuando por cualquier causa no hiciere el Congreso 

elección de Designado o a falta de éste, y se produjere falta del 

Presidente de la República, entrarán a ejercer la Presidencia los 

Ministros en el orden que establezca la ley. En las faltas temporales 

del Presidente de la República bastará que el Designado tome 

posesión del cargo en la primera oportunidad para que pueda 

ejercerlo posteriormente cuantas veces fuere necesario. 

El Designado deberá reun ir las calidades que se reqUieren para ser 

Presidente de la Repúbl ica. 

Artículo alternativo . Habr~ ' un Vicepresidente de la Repúbl ica elegido 

popularmente el mismo día y en la misma fórmula con el Presidente 

de la República . 

El Vicepresidente tendrá el mismo período del Presidente y lo 

remplazará en sus faltas temporales o absolutas, aún en el caso de 

que éstas se presenten antes de su posesión . 

-, . 
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En las faltas temporales del Presidente de la República, bastará que 

el Vicepresidente tome posesión del cargo en la primera oportunidad, 

para que pueda ejercerlo cuantas veces fuere necesario . En caso de 

falta absoluta del Presidente de la República , el Vicepresidente 

asumirá la Presidencia de la Repúbl ica hasta el final del período 

presidencial. 

El Presidente podrá dar al Vicepresidente mis iones o encargos 

especiales, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda. El 

Vicepresidente no podrá asumir funciones de Ministro Delegatario . 

Artículo alternativo . En caso de falta absoluta del Vicepresidente , la 

Asamblea Nacional Legislativa se reunirá por derecho propio o por 

convotaria del Presidente para elegir remplazo para el resto del 

per íodo . 

Son faltas absolutas del Vicepresidente su muerte , su renuncia 

aceptada y la incapacidad física permanente declarada por la 

Asamblea Nacional Legislativa. ! ' 

Artículo alternativo . A falta de Vicepresidente , ejercerán la 

Vicepresidencia los Ministros en el orden que establezca la ley y, en 

su defecto, los Gobernadores, siguiendo ' éstos el orden de proximidad 

de su residencia a la Capital de la República . 
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La persona que, de conformidad con este artículo, remplace al 

Presidente, pertenecerá al mismo partido o movimiento político de 

éste y ejercerá la Presidencia hasta que la Asamblea Nacional 

Legislativa elija una persona, la cual declarada electa, tomará 

posesión del cargo de Presidente de la República . La Asamblea 

Nacional Legislativa efectuará dicha elección por derecho propio 

dentro de los treinta días siguientes a la fecha en que se produjo la 

vacancia presidencial. 

Artículo alternativo. Para ser elegido Vicepresidente, se requieren 

las mismas condiciones que para ser Presidente de la República. 

El Vicepresidente no podrá ser reelegido en ningún caso . Tampoco 

podrá ser elegido Presidente para el período siguiente al cual ejerció 

la Vicepresidencia. 

ARTICULO 125. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 126. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 127. En caso de falta absoluta del Presidente de la 

República acaecida antes de transcurridos treinta meses contados a 

partir de la fecha de su posesión,' el Designado asumirá la 

Presidencia y, de inmediato, convocará a elecciones para una fecha 

no anterior a treinta días ni posterior a sesenta , contados a partir de 

aquella en que asumió el cargo. 
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Si la falta absoluta se produjere después de transcurrido el lapso a 

que se refiere el inciso anterior, el Designado asumirá la 

Presidencia hasta el final del período presidencial y el Congreso 

procederá a elegir nuevo Designado . Si el encargado de la Presidencia 

fuere un Ministro o Gobernador, por falta absoluta del Designado, 

convocará inmediatamente al Congreso para que se reúna dentro de 

los diez días siguientes, con el fin de elegir al Designado, quien 

declarado electo, tomará posesión del cargo de Presidente de la 

República. En caso de que el Ministro o Gobernador encargado no 

hiciere la convocación , el Congreso se reunirá por derecho propio 

dentro de los treinta días siguientes a la fecha en que se produjo la 

vacancia presidencial. 

Son faltas absolutas del Designado : su muerte , su renuncia aceptada, 

y la incapacidad física permanente declarada por el Senado . El 

Congreso podrá reun irse por derecho prop io o por convocatoria del 

Gobierno para elegir Designado cuando esa dignidad estuviere 

vacante . 

ARTICULO NUEVO. En caso de falta absoluta del Presidente electo el 

titular convocará de inmediato a nuevas elecciones , que tendrán 

lugar antes de cumplirse el período constitucional respectivo; si la 

falta se produce con una antelación que no permite la realización de 

las elecciones antes de dicho plazo corresponderá al Presidente del 

Congreso asumir el cargo en calidad de Presidente interino , y 
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convocar inmediatamente las elecciones que tendrán lugar dentro de 

los treinta días siguientes a aquél en que se produjo la falta 

absoluta del Presidente electo. 

ARTICULO 128. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 129. Quien a cualquier título hubiere ejercido el cargo de 

Presidente de la República no podrá ser elegido para éste ni para el 

de Designado [Vicepresidente], ni desempeñarlo en períodos 

presidenciales diferentes. 

Tampoco podrá ser elegido Presidente de la República el ciudadano 

que un año antes de la elección haya ejercido los cargos de Ministro 

y Viceministro del Despacho , Magistrado de la Corte Suprema de 

Justicia y del Consejo de Estado , Contralor General de la República , 

Procurador General de la Nación , Jefe de Departamento 

Administrat ivo , Registrador Nacional del Estado Civil , miembro del 

Congreso. 

ARTICULO 130. Queda igual al vigente . 

ARTICULO 131. Queda igual al vigente. 

ARTICULO 132. El número , nomenclatura y precedencia de los 

distintos Ministerios y Departamentos Administrativos serán 

determinados por la ley . 
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ARTICULO 133. (Modificaciones) Para ser Ministro o Jefe de 

Departamento Administrativo se requieren las mismas calidades que 

para ser Representante a la Cámara . 

ARTICULO 134. (Modificaciones) Los Ministros y los Jefes de 

Departamentos Administrativos concurren con el Presidente de la 

República en el ejercicio de las funciones del Gobierno. 

Los Ministros y los Jefes de Departamentos Administrativos son los 

Jefes Superiores de la Administración, quienes dirigen la actividad 

administrativa y ejecutan la ley . 

Los Ministros en relación con el Congreso son órganos de 

comunicación del Gobierno; presentan a las Cámaras proyectos de 

ley, atienden las citaciones que aquellas les hagan y toman parte en 

los debates directamente o a través de los Viceministros. 

Los Ministros y los Jefes de Departamentos Administrativos 

presentarán al Congreso, dentro de los primeros quince días de cada 

legislatura, un informe sobre el estado de los negocios adscritos a 

su Ministerio o Departamento, y sobre las · reformas que la 

experiencia aconseje que se introduzcan. 

Las Cámaras pueden requerir la asistencia de los Ministros, y las 

Comisiones Permanentes de las Cámaras pueden requerir, además, la 
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asistencia de los Viceministros, de los Jefes de Departamentos 

Administrativos , del Presidente del Banco Central, de los gerentes o 

directores de las entidades descentralizadas del orden nacional y de 

otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder público . 

ARTICULO 135. La actividad administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios 

de moralidad, eficacia, economía , celeridad e imparcialidad, a través 

de la descentralización , la delegación y la desconcentración de 

funciones . 

Las Autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones 

para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en los 

términos que establezca la ley. 

La Administración Pública , en todos sus órdenes , tendrá un control 

interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 

ARTICULO 136. (Modificado) Las entidades descentralizadas 

funcionalmente o por servicios sólo pueden crearse por ley , o por 

autorización de ésta , con fundamento en los principios que orientan 

la actividad administrativa . 

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en los 

términos y condiciones que señale la ley. 
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El régimen jurídico general de las entidades descentralizadas y la 

responsabilidad de sus Jefes, Directores o Gerentes es regulado por 

la ley . 

ARTICULO 137. Para el ejercicio de la actividad administrativa, el 

Gobierno puede delegar funciones en sus Ministros o Jefes de 

Departamentos Administrativos, de acuerdo con ley orgánica. 

El Gobierno puede reasumir las funciones delegadas, con sujeción a 

lo dispuesto en la ley orgánica . 

Los Ministros , los Jefes de Departamentos Administrativos , los 

Gobernadores, los Alcaldes, los Superintendentes y los Jefes, 

Directores o Gerentes de las demás entidades administrativas 

pueden delegar funciones, en los términos que señale la ley, con la 

responsabilidad que ésta indique . 

ARTICULO 138. Los Ministerios, los Departamentos Administrativos , 

las Superintendencias y las demás e¡Hidades administrativas que 

señale la ley , cumplen, bajo su propia responsabilidad , las funciones 

administrativas que les atribuye la ley . 

ARTICULO 139. La Administración puede concertar su actividad, en 

los términos que señale la ley, con los particulares organizados 

destinatarios de sus reglamentaciones. 
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ARTICULO NUEVO. La Comisión Asesora de Relaciones Exteriores es 

el cuerpo consultivo del Presidente de la República , que se reúne por 

convocatoria de éste o del Ministro de Relaciones Exteriores, y cuya 

composición será determinada por la ley. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 165 vigente) Fuerza Pública y 

servicio militar obligatorio. 

La Fuerza Pública estará integrada en forma exclusiva por las 

Fuerzas Militares y la Policía Nacional. Todos los colombianos están 

obligados a tomar las armas cuando las necesidades públicas lo 

exijan para defender la independencia nacional y las instituciones 

públicas . 

La ley determinará las condiciones que en todo tiempo eXimen del 

serv icio militar y las prerrogativas por la prestación del mismo. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al artículo 166 vigente) La Nación 

tendrá para su defensa unas Fuerzas Militares permanente~ ' 

constituidas por el Ejército , la Armada y la Fuerza Aérea . 

Las Fuerzas Militares tendrán como finalidad primordial la defensa 

de la soberanía, la independencia, ' la integridad del territorio 

nacional y el orden constitucional. 
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La ley determinará el sistema de remplazo de las Fuerzas Militares , 

así como los ascensos , derechos y obligaciones de sus miembros y el 

régimen especial de carrera prestacional y disciplinaria que les es 

propio. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 167 vigente) . La ley podrá establecer 

una milicia nacional y organizará el cuerpo de policía. 

La Policía Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil y 

permanente a cargo de la Nación , cuyo fin primordial es propender 

por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio 

de los derechos y libertades públicas y asegurar que los habitantes 

en Colombia convivan en paz. 

La ley determinará su régimen de carrera prestacional y 

d isciplinario . 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 168 vigente) Fuerza Pública y 

derechos políticos. 

La Fuerza Pública no es deliberante, ni podrá reunirse , sino por orden 

de autoridad legítima, ni dirigir peticiones sino en asuntos que se 

relacionen con el buen servicio y moralidad de la Fuerza Pública y 

con arreglo a la ley. 

- 27 -

La ley determinará el sistema de remplazo de las Fuerzas Militares , 

así como los ascensos , derechos y obligaciones de sus miembros y el 

régimen especial de carrera prestacional y disciplinaria que les es 

propio. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 167 vigente) . La ley podrá establecer 

una milicia nacional y organizará el cuerpo de policía. 

La Policía Nacional es un cuerpo armado de naturaleza civil y 

permanente a cargo de la Nación , cuyo fin primordial es propender 

por el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio 

de los derechos y libertades públicas y asegurar que los habitantes 

en Colombia convivan en paz. 

La ley determinará su régimen de carrera prestacional y 

d isciplinario . 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 168 vigente) Fuerza Pública y 

derechos políticos. 

La Fuerza Pública no es deliberante, ni podrá reunirse , sino por orden 

de autoridad legítima, ni dirigir peticiones sino en asuntos que se 

relacionen con el buen servicio y moralidad de la Fuerza Pública y 

con arreglo a la ley. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



- 28 -

Los miembros de la Fuerza Pública no podrán ejercer la función del 

sufragio, mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en 

debates partidistas. 

Articulo alternativo. La Fuerza Pública será deliberante, con ocasión 

de las condiciones de prestación del servicio, con arreglo a la ley . 

Sus miembros podrán siempre ejercer el derecho del sufragio. 

Artículo alternativo. La Fuerza Pública no es deliberante en asuntos 

partidistas, ni podrá reunirse sino por orden de autoridad legítima; 

ni dirigir peticiones sino en asuntos que se relacionen con el buen 

servicio y las condiciones para sus prestaciones y la moral, con 

arreglo a la ley. 

Artículo alternativo . Que los miembros de la Fuerza Pública no 

podrán desempeñar cargos de responsabilidad política en tiempos de 

paz. 

El tipo de educación e instrucción que requiere la Fuerza Pública 

deberá estar de acuerdo con la Constitución y las leyes. 

ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 169 vigente) Los miembros de la 

Fuerza Pública no pueden ser privados de sus grados, honores y 

menciones sino en los casos y del modo que determine la ley. 
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ARTICULO NUEVO. (Remplaza al 170 vigente) De los delitos 

cometidos por los miembros de la Fuerza Pública en servicio activo y 

en relación con el mismo servicio, conocerán las Cortes Marciales o 

Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones del Código 

Penal Militar. 

ARTICULO NUEVO. El legislador establecerá un servicio civil de 

carácter sustitutivo para los objetores de conciencia a la prestación 

del servicio militar. Este servicio tendrá una duración idéntica a la 

de la conscripción en tiempo de paz . 

ARTICULO NUEVO. Estará prohibida por la ley toda propaganda en 

favor de la guerra y toda apología del odio nacional , racial o 

religioso que constituya incitaciones a la violencia, o a cualquier 

otra acción ilegal similar contra cualquier persona o grupo , por 

ningún motivo , inclusive los de raza , color , religión , idioma u origen 

nacional . 

11. A c9"ntinuación presentamos un resumen de lo sucedido en los 

debates ocurridos en la Comisión Tercera en relación con los 

a rt í cu los ante rio rme nte tran scritos . Para ta I efecto , nos 

referiremos al articulado por temas . 

A. ORGANIZACION DEL ESTADO. 
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1. El artículo 55 de la ponenCia, relativo a las Ramas del Poder 

Público y a la existencia de órganos autónomos e independientes fue 

aprobado por seis votos y una abstención. 

2. En cuanto al artículo 56 de la ponencia, relativo al Congreso, se 

aprobó por ocho votos el que fuera remplazado por el presentado en 

la ponencia sobre Funcionamiento del Congreso. El texto aprobado es 

el siguiente : "El Congreso de la República está integrado por ( ) y 

tiene a su cargo reformar la Constitución, hacer las leyes y ejercer 

el control político." 

3. Respecto del artículo 57, relativo al Gobierno Nacional, se aprobó 

el texto de la ponencia por ocho votos. 

4. En cuanto al artículo 58, relativo a la Administración de Justicia, 

el propuesto por la Subcomisión fue aprobado por seis votos . El 

Constituyente Galán presentó una enmienda a ese texto, la cual 

obtuvo un voto. 

, 
! 

5. En relación con el artículo 59, que enuncia los organismos de 

control, se aprobó el texto de la ponencia se aprobó por seis votos. 

La enmienda presentada por el Constituyente Galán obtuvo dos votos. 

6. En cuanto al artículo 69, que define el Ministerio Público, se 

aprobó el texto de la ponencia por siete votos. 
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7. Respecto del artículo 61 relativo a la vigilancia de la gestión 

fiscal, se aprobó el texto de la ponencia por siete votos. 

8. En cuanto al artículo 62 que establece la organización electoral, 

se aprobó el texto de la ponencia por siete votos. La enmienda 

propuesta por el Constituyente Galán obtuvo dos votos . 

9. El artículo 63 de la ponencia, que prohibe la confusión de poderes 

en un mismo órgano o funcionario, fue aprobado por cinco votos. La 

propuesta sustitutiva del Constituyente Mejía Borda obtuvo tres 

votos. 

Es oportuno señalar que el artículo 63 fue sugerido con el fin de 

establecer expresamente a nivel constitucional la prohibición de que 

algún órgano o funcionario pueda ejercer funciones distintas de 

aquellas que la Constitución le determine son suyas , y también con 

el f in de evitar la confusión de poderes en un sólo órgano o 

funcionario , cuando se esté en tiempos de paz , para preservar de 

esta manera la división de funciones entre las distintas rama~ y 

órganos del Estado , de tal manera que las instituciones y el Estado 

de Derecho no sean atropellados, sino que se preserven. 

B. SERVIDOR PUBLICO. 

1. El artículo 10 . de la ponencia presentada por la Subcomisión, 

relativo a la definición de la función de los servidores públicos y su 
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deber de sujetarse a la Constitución, la ley y el reglamento, por 

decisión de la Comisión fue votado por partes. 

Los incisos 10., 20 . Y 50 . fueron aprobados por doce votos. Los incisos 

30. y 40. obtuvieron sólo tres votos . La razón de esta supresión fue la 

de estar en cotradicción con el artículo 70. de la ponencia, que fue 

aprobado a continuación por seis votos, con la adición propuesta por 

el Constituyente Echeverry que dice "Habrá una comisión del servicio 

civil que será responsable de la administración de las distintas 

carreras administrativas. Igualmente, supervigilará las carreras 

especiales de la rama legislativa, de la Procuraduría, de la 

Registraduría y de la Contraloría. La ley determinará su 

conformación y la forma de garantizar su autonomía frente a las 

ramas del poder público. " 

2. El artículo 20. referente a la responsabilidad de los funcionarios 

fue aprobado suprimiendo la expresión "por culpa grave o dolo 

calificado judicialmente" por cinco votos a favor y cuatro en contra. 

3. En la votación del artículo 30 . de la ponenCia , que se refiere a la 

prohibición de designarse en elección o nombramiento a parientes 

por quienes intervienen en la elección o nombramiento de quienes 

deben hacerla, se registraron once votos para aprobar su texto. 

4. El artículo 40. de la ponencia que trata de la prohibición a quienes 

participan en los procesos presupuestales de entidades públicas de 
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disponer cuotas personales para la asignación o realización del 

gasto, aunque haya sido aprobado por ley , fue adoptado en su texto 

por diez votos . 

5 . En relación con el artículo 50 . sobre participación de los 

servidores públicos en actividades políticas , se presentaron dos 

propuestas sustitutivas: una del Delegatario Galán y otra del 

Constituyente Nieto Roa. La primera fue aprobado por ocho votos y la 

segunda obtuvo dos votos. 

6. El artículo 60. de la ponencia que trata de la prohibición a los 

servidores públicos elegidos por voto popular de desempeñar cargo 

público o privado diferente de aquel para el cual fue escogido, fue 

retirado del debate, por lo cual fue suprimido . 

7 . El artículo 70 ., relativo a la carrera admin istrativa , fue aprobado 

al debatirse los incisos 30 . y 40 . del artículo 10. de la ponencia . 

8. En relación con el artículo 8. de la ponencia , relativo al deber de 

prestar juramento de sostener y defender la Constitución , se 

adicionó el inciso final , propuesto por el Delegatario Echeverry , que 

dice "la ley reglamentará el cumplimiento de este deber" , fue 

aprobado por doce votos. 
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9 . El texto del artículo 90. sobre la prohibición de desempeñar más 

de un cargo público ni recibir más de una asignación proveniente del 

Tesoro Público , fue aprobado por trece votos . 

10 . El artícu lo 10. de la ponenCia, relativo a la prohibición de 

celebrar contratos con el Estado, fue aprobado por once votos, 

suprimiéndose la expresión "o entidad descentralizada". 

11 . En cuanto a la prohibición de aceptar cargos, honores o 

recompensas de Gobiernos extranjeros sin autorización del Gobierno , 

se aprobó por once votos , junto con la adición discutida en la 

Comisión que agrega la expresión "ni celebrar contratos con éstos" . 

12 . El artículo 120. relativo a los funcionarios del servicio exterior, 

fue aprobado por diez votos . 

13. El Constituyente Navarro Wolf presentó un parágrafo transitorio 

que fue aprobado por la Comisión , que dice "Las normas legales que 

d~'sarrollen los principios consignados en el artículo 70., serán 

expedidos por el órgano Legislativo en un término de un año . Si no 

ocurriere, el Presidente de la República queda facultado para 

expedirlas en un término de tres meses. 

A partir de la expedición de las normas legales que regulan la 

carrera, los nominadores de los servicios públicos la implantarán en 

un término de dos años." 

- 34 -

9 . El texto del artículo 90. sobre la prohibición de desempeñar más 

de un cargo público ni recibir más de una asignación proveniente del 

Tesoro Público , fue aprobado por trece votos . 

10 . El artícu lo 10. de la ponenCia, relativo a la prohibición de 

celebrar contratos con el Estado, fue aprobado por once votos, 

suprimiéndose la expresión "o entidad descentralizada". 

11 . En cuanto a la prohibición de aceptar cargos, honores o 

recompensas de Gobiernos extranjeros sin autorización del Gobierno , 

se aprobó por once votos , junto con la adición discutida en la 

Comisión que agrega la expresión "ni celebrar contratos con éstos" . 

12 . El artículo 120. relativo a los funcionarios del servicio exterior, 

fue aprobado por diez votos . 

13. El Constituyente Navarro Wolf presentó un parágrafo transitorio 

que fue aprobado por la Comisión , que dice "Las normas legales que 

d~'sarrollen los principios consignados en el artículo 70., serán 

expedidos por el órgano Legislativo en un término de un año . Si no 

ocurriere, el Presidente de la República queda facultado para 

expedirlas en un término de tres meses. 

A partir de la expedición de las normas legales que regulan la 

carrera, los nominadores de los servicios públicos la implantarán en 

un término de dos años." 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



- 35 -

C. RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO. 

Se estudiaron los temas relativos a las Funciones Propias del 

Gobierno, a las Funciones de l Gobierno en relación con el Congreso, 

Funciones del Gobierno en relación con la Rama Judicial , el capítulo 

Del Presidente de la República , las Funciones propias del Presidente 

de la República , el Título relacionado con los Ministros y Jefes de 

Departamentos Administrativos y el relativo a la Actividad 

Administrativa . 

1. Funciones Propias del Gobierno . 

En primer té rmino se hizo una votación en bloque de los diez 

primeros numerales del artículo 114 de la ponencia , con un resultado 

de ocho votos . 

A continuación se presentó una enmienda al numeral once por parte 

del Constituyente Abel Rodrígue1 para concordarlo con lo aprobado 

en la ponencia relativa a las funciones del Congreso , la cual obtuvo 

ocho votos . 

Los numerales doce y trece fueron ' aprobados por ocho votos, 

cambiándose previamente la expresión "Banco de Emisión" por "Banco 

Central" , según lo definido en la Comisión Quinta . 
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El numeral catorce fue concordado también con lo resuelto por la 

Comisión Quinta , suprimiéndose la expresión: "coordinar y 

supervigilar, a través de la Comisión de Control Financiero" y 

colocando el verbo ejercer, para referirse a la función de 

inspeccionar, vigilar y controlar las entidades allí señaladas. Se 

aprobó por ocho votos. 

El numeral quince de la ponencia fue aprobado por ocho votos, 

modificándose la expresión "ley marco" por la de "ley general". 

En cuanto al numeral 16 el Constituyente Nieto Roa propuso su 

eliminación por considerar las patentes de privilegio temporal a los 

autores de invenciones o perfeccionamientos útiles una violación a 

nuestra soberanía y un obstáculo para el desarrollo de nuestra 

industria . La anterior propuesta contó con siete votos . El Delegatario 

Navarro , dejó constancia de que él prefería que se prohibiera tal 

concesión . El Delegatario Lleras de la Fuente , en su condición de 

ponente , hace la salvedad de que esta eliminación es inconveniente 

porque desestimula la inversión extranjera y sustr~e el 

ordenamiento jurídico del concierto internacional en este aspecto . 

El texto del numeral 17 fue aprobado por ocho votos, sin 

modificaciones . 
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Finalmente, en relación con el numeral 18 se propuso mantener el 

numeral 20 del artículo 120 vigente, para concordar esa ponencia 

con la presentada sobre Relaciones Internacionales . 

2. Funciones del Gobierno en relación con el Congreso. 

El texto integral del artículo 115 de la ponencia fue aprobado por 

diez votos . En cuanto al numeral 20 . del artículo se hizo la 

concordancia con el aprobado al estudiar la ponencia sobre función 

Legislativa, en la que se eliminaron las facultades extraordinarias. 

3. Funciones del Gobierno en relación con la Rama Judicial. 

Al igual que el anterior, el artículo 116 fue aprobado integralmente 

por nueve votos. 

4. Del Presidente de la República . 

El Constituyente Nieto Roa solicitó la votación por separado del 

primer inciso, así: la primera parte que dice : "El Presidente de la 

República es el Jefe del Estado y la Suprema Autoridad 

Administrativa", el cual se aprobó con nueve votos . 

La segunda parte del primer inciso registró seis votos. 
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El inciso 20 . del artículo ya había sido aprobado al estudiar la 

ponencia relativa a la elección del Presidente de la República . 

5. Funciones propias del Presidente de la República. 

El texto del artículo 124 de la ponencia fue aprobado en su totalidad 

por ocho votos . 

El Constituyente Nieto Roa propuso adicionar un numeral nuevo para 

concordar este artículo con el estudiado en la ponencia sobre 

Relaciones Internacionales , cuyo texto dice así : "Someter a 

consideración del Congreso el nombramiento de Embajadores y Jefes 

de Misiones Permanentes". Esta adición obtuvo seis votos y una 

abstención . 

6. De los Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos . 

Los artículos 132 al 134 de la ponencia fueron aprobados en conjunto 

por un total de nueve votos. 

7. De la Actividad Administrativa . 

El texto de los artículos 135 y 136 de la ponencia fueron aprobados 

por siete votos, sin modificaciones. 
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El artículo 137 sobre delegación de funciones , en su primer inciso 

fue aprobado por diez votos. El Constituyente Navarro propuso votar 

entre corchetes el siguiente texto adicional : "(Así mismo, puede 

delegar funciones en los Gobernadores, Alcaldes y el 

Vicepresidente)" . Esta adición fue aprobada por diez votos. 

Los incisos segundo y tercero del artículo 137 fueron aprobados sin 

modificaciones por diez votos. 

El texto del artículo 138 sobre la desconcentración de funciones fue 

aprobado por ocho votos. 

En cuanto al artículo 139, "De la Concertación" el Constituyente 

Nieto Roa propuso su eliminación por inútil. Tal proposición fue 

aprobada por ocho votos . 

8. Elección del Presidente de la República, calidades, período y 

Designado (o Vicepresidente) 

No hacemos mención a los debates que tuvieron lugar en la Comisión 

sobre estos temas porque los Constituyentes Hernando Herrera 

Vergara y Carlos Lleras de la Fuente presentaron informe sobre el 

primer tema y el Constituyente Abel Rodríguez sobre el segundo, en 

informe único. Sin embargo, hemos incluido el articulado aprobado 

con el ánimo de hacer una presentación completa de la Rama 

Ejecutiva, para que la Presidencia de la Asamblea determine si el 

< 
! 

- 39 -

El artículo 137 sobre delegación de funciones , en su primer inciso 

fue aprobado por diez votos. El Constituyente Navarro propuso votar 

entre corchetes el siguiente texto adicional : "(Así mismo, puede 

delegar funciones en los Gobernadores, Alcaldes y el 

Vicepresidente)" . Esta adición fue aprobada por diez votos. 

Los incisos segundo y tercero del artículo 137 fueron aprobados sin 

modificaciones por diez votos. 

El texto del artículo 138 sobre la desconcentración de funciones fue 

aprobado por ocho votos. 

En cuanto al artículo 139, "De la Concertación" el Constituyente 

Nieto Roa propuso su eliminación por inútil. Tal proposición fue 

aprobada por ocho votos . 

8. Elección del Presidente de la República, calidades, período y 

Designado (o Vicepresidente) 

No hacemos mención a los debates que tuvieron lugar en la Comisión 

sobre estos temas porque los Constituyentes Hernando Herrera 

Vergara y Carlos Lleras de la Fuente presentaron informe sobre el 

primer tema y el Constituyente Abel Rodríguez sobre el segundo, en 

informe único. Sin embargo, hemos incluido el articulado aprobado 

con el ánimo de hacer una presentación completa de la Rama 

Ejecutiva, para que la Presidencia de la Asamblea determine si el 
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debate puede adelantarse integralmente sobre todo lo relativo a la 

Rama Ejecutiva y sus temas conexos. 

D. RELACIONES INTERNACIONALES. 

Se estudiaron los siguientes asuntos: Límites de la República, 

Nacionalidad, Derechos de los Extranjeros, Régimen de los Tratados, 

Declaratoria de Guerra y Tránsito de Tropas Extranjeras por el 

Territorio Nacional , Aprobación de Nombramiento de Embajadores 

por el Senado de la República y Comisión Asesora de Relaciones 

Exte riores. 

1. Límites de la República . 

Se aprobó el artículo propuesto por la Subcomisión con la sugerencia 

hecha por el Constituyente Nieto Roa en el sentido de dejar en un 

inCISO aparte la última oración del inciso 20. artículo propuesto. Se 

dejó para posterior formulación lo relativo al segmento de la órbita 

sincrónica geoestacionaria .,' 

2. Nacionalidad. 

Se aprobó el artículo propuesto con las siguientes modificaciones : 

adicionando un literal al numeral 10. en el cual se establece que son 

colombianos por nacimiento "los habitantes de las zonas fronterizas 

de acuerdo con el principio de reciprocidad o lo que se estipule en 
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tratados públicos"; agregando en el literal b. del numeral 20 . un 

inciso en el que se exime a los extranjeros que adopten la 

nacionalidad colombiana de renunciar a su nacionalidad de origen o 

adopción y se determinó que "la ley establecerá los casos en los 

cuales se pierde la nacionalidad colombiana por adopción." 

3. Derechos de los Extranjeros . 

Se acogió la propuesta de mantener los artículos 10 Y 11 de la 

Constitución vigente y se acordó mantener también el artículo 12 

actual. Se aprobó la nueva redacción del artículo 13, según el texto 

de la ponencia . 

Sometida a votación la propuesta de otorgar derechos políticos a 

nivel municipal a los extranjeros residentes, se negó por doce votos 

en contra y cuatro a favor . 

4 . Régimen de los Tratados . 

, 
! 

Se decidió agregar al parágrafo 10. del numeral 18 del artículo 76 

actual lo siguiente: "Si el Congreso no decide sobre un tratado 

internacional de derechos humanos, en el curso de la legislatura que 

le fue sometido a su consideración por el Presidente de la República, 

el convenio se considerará aprobado. 
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En relación con las funciones del Presidente de la República, se 

aprobó una propuesta presentada por el Constituyente Navarro 

durante el debate, en el sentido de adicionar el numeral 20 del 

artículo 120 actual, así: "El Presidente dispondrá hasta la 

legislatura ordinaria siguiente a la cual fue celebrado un convenio o 

tratado internacional, para someterlo a consideración del Congreso ." 

En cuanto al Control Constitucional de los Tratados, se adoptó la 

fórmula de consenso presentada por el Constituyente Herrera 

Vergara en la cual se consagra la posibilidad de someter los tratados 

a control constitucional, por vía de acción pública de 

inconstitucionalidad , una vez firmado y antes de su ratificación , 

señalando a su vez los términos que tienen la Corte (Constitucional) 

para decidir y el (Procurador) para conceptuar. 

5. Declaratoria de guerra y tránsito de tropas extranjeras por el 

territorio nacional. 

Se aprobó por doce votos mantener el texto de los numerales 9 y 10 

del artículo 120 vigente , siguiendo lo establecido en el informe 

sobre la rama ejecutiva presentado a consideración de la Comisión . 

6. Aprobación del nombramiento de embajadores por el Senado de la 

República . 
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Con diez votos a favor y dos abstenciones se aprobó con 

modificaciones el texto propuesto por la subcomisión, así: "aprobar o 

improbar los nombramientos de embajadores y jefes de misión 

permanente que efectúe el Presidente de la República." 

7. Comisión Asesora de Relaciones Exteriores. 

El texto propuesto por la subcomisión fue aprobado por diez votos a 

favor y dos abstenciones. 

E. FUERZA PUBLICA. 

En relación con este tema, se estudiaron los siguientes aspectos: 

Responsabilidad del Mando, Porte de Armas, Libertad de Conciencia, 

Fuerza Pública y Servicio Militar, Policía Nacional, Fuerza Pública y 

Derechos Políticos , Fuerza Pública y Derechos Adquiridos , Fuero 

Penal Militar y Disposiciones Transitorias . 

1. Responsabilidad del Mando . 

El texto propuesto en la ponencia fue aprobado por once votos. 

2. Porte de Armas. 

El artículo propuesto por la Subcomisión fue aprobado sin 

modificaciones por doce votos . 
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3. Libertad de Conciencia. 

Por petición de la Comisión se dejó de votar este artículo por cuanto 

ya fue estudiado por la Comisión Primera, sometiéndose a votación 

las propuestas de enmienda presentadas por los Constituyentes 

Mejía Borda y Villa Rodríguez . El resultado de la votación fue de dos 

votos y una abstención. 

4. Fuerza Pública y Servicio Militar. 

Se presentó una enmienda al inciso 10. del artículo de la ponencia 

por parte del Delegatario Galán Sarmiento , que obtuvo dos votos . A 

continuación se puso a consideración el texto presentado por la 

Subcomisión , el cual contó con trece votos. 

Se votó el segundo inciso de la enmienda propuesta por el 

Constituyente Galán , cuyo resultado fue de cuatro votos . El texto de 

la ponencia obtuvo siete votos . 

5. Policía Nacional. 

La enmienda propuesta por el Constituyente Galán al artículo 

presentado por la Subcomisión sobre Policía Nacional y Milicia 

Nacional obtuvo un voto. 
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Al texto de la ponencia el Constituyente Nieto Roa presentó una 

modificación eliminando lo relativo a la Milicia Nacional, la cual 

contó con nueve votos. 

El Delegatario José Matías Ortíz propuso una enmienda al inciso 20 . 

del artículo de la ponencia, la cual no registró votos . 

A continuación se votó el texto del artículo de la ponencia, con un 

resultado de catorce votos. 

6. Fuerza Pública y Derechos Políticos. 

El Constituyente Galán Sarmiento presentó enmienda al primer 

inciso del artículo de la ponencia, la cual contó con dos votos . 

Luego se procedió a votar el texto sobre el inciso 10. propuesto por 

el Constituyente Vásquez Carrizosa que obtuvo un voto . 

Finalmente se votó ~l texto del primer inciso original, con una 

enmienda propuesta por el Constituyente Nieto, que obtuvo doce 

votos. 

Para el segundo inciso del artículo se propuso una enmienda para 

cambiar la expresión "debates partidistas" por "debates políticos", 

registrándose un empate de siete votos. 
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Posteriormente se votó la adición propuesta por el Delegatario 

Vásquez Carrizosa sobre educación de los miembros de la Fuerza 

Pública, con un resultado de dos votos. 

8. Fuerza Pública y Derechos Adquiridos. 

El texto del artículo presentado en la ponencia fue aprobado por 

catorce votos y una abstención. 

9. Fuero Penal Militar. 

En primer lugar se votó lo relativo a la modificación del título 

propuesto en la ponencia : "Del Fuero Penal Militar", por el "Del Fuero 

Penal de la Fuerza Pública" el cual obtuvo quince votos. 

En segundo término se votó el texto propuesto por el Constituyente 

Ortíz Sarmiento , el cual registró cero votos . 

A continuación se votó una nueva propuesta dljf enmienda del 

Delegatario Galán Sarmiento , la cual obtuvo un voto. 

10. Disposiciones Transitorias . 

Se votó una norma transitoria propuesta por el Constituyente 

Navarro sobre el recaudo de las armas de uso privativo de la Fuerza 

Pública que estén en poder de los particulares no amparadas por 
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salvoconducto vigente, el cual fue aprobado por nueve votos . Se 

registraron seis constancias. 

Finalmente se puso a consideración de la Comisión la enmienda 

propuesta por el Delegatario Villa relacionada con la proscripción de 

toda propaganda bélica , la cual obtuvo siete votos y registró una 

abstención. 

111. Por último, sometemos a consideración de la Plenaria de la 

Asamblea Nacional Constituyente para primer debate el texto de los 

artículos aprobados por la Comisión Tercera , que de acuerdo con el 

Reglamento se adjunta en anexo suministrado por la Secretaría de la 

mencionada Comisión. 

'-, . 

~~~~c 
~"JoJ~w-
MIGUEL SANTAMARIA DAVILA 
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ARTICULAOO ESTRUCWRA DEL ESTAOO y SERVIOOR PUBLICO 

TITULO V 

De la Estcuctuca del Estado y del Servidor Público . 

CAPITULO I 

De la Estcuctuca del Estado 

ARTICULO 55.- Son camas del poder público, la legislativa, la ejecutiva, 

y la judicial. 

Además de los órganos que las integran existen otros, autónomos e 

independientes, para el cumplimiento de las demás funciones del Estado. 

Los diferentes órganos del Estado tienen funciones separadas pero 

colaboran armónicamente para la realización de sus fines. 

ARTICULO 56.- Corresponde al Congreso de la 'República reformar la 

Constitución, hacer las leyes y ejercer el control político. 

El Congceso de la República estará integrado por ( ... ). 

ARTICULO 57.- El gobierno nacional está formado por el Presidente de la 

República, los Ministcos del Despacho y los jefes de Departamentos 

Administrativos, ejecuta la ley y administra el Estado. El Presidente y 

el Ministro ó jefe de departamento administrativo correspondiente, en 

cada negocio particular constituyenten el gobierno. 

Ningún acto del Presidente, excepto el de nombramiento y remoción de 

ministros y jefes de departamentos administrativo, tendrá valor ni fuerza 

alguna mientras no sea suscrito y comunicado por el ministro del ramo 

respectivo o por el jefe de departamento administrativo correspondiente, 

quienes, por el mismo hecho, se constituyente responsables. 

La ley podrá crear otros cargos y entidades dependientes del gobierno 

nacional. 
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ARTICULO 58.- La Cocte Supcema de Justicia (Cocte Constitucional), el 

Consejo de Estado, los Tcibunales y Juzgados que determine la ley, 

administcan justicia. 

(El Senado ejecce determinadas funciones judiciales). 

ARTICULO 59.- Son ócganos de control el ministerio público y la 

Contraloría Genecal de la República. 

ARTICULO 60.- El Ministerio público está formado por la Pcocucadut"Ía 

General de la Nación, (la Fiscalía General de la República) y los demás 

funcionarios que determine la Ley. La Procudaduría General de la Nación 

está encacgada de la guarda y promoción de los derechos humanos, la 

protección del intecés público y la vigilancia de la conducta oficial de 

quienes desempeñan funciones públicas, y las demás que le atribuya le 

ley. 

(La Fiscalía General de la República tiene a su cargo la investigación e 

instrucción de los procesos penales que determina la Ley). 

ARTICULO 61.- La Contcaloría Genecal de ,la República tiene a su cacgo la 

vigilancia de la gestión fiscal el Estado. 

ARTICULO 62.- La organización electoral está conformada por el Consejo 

Nacional Electoral, la Registraduría Nacional del Estado Civil y los 

demás organismos que establezca la ley~ tiene a su cacgo garantizar la 

expresión libre de los ciudadanos a través del sufragio, en aquellos CaSos 

que determinen ésta constitución y las leyes. 

ARTICULO 63.- En tiempos de paz ninguno de los órganos del Estado podcá 

ejercer funciones distintas de las que ésta constitución le prescribe, ni 

arrogarse las que corresponden a otro órgano o funcionario. 
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ARTICULOS APROBADOS SOBRE EL SERVIDOR PUBLICO 

ARTICULO lo. - Los Secvidores Públicos están al secvicio exclusivo de la 

comunidad, y ejeccerán sus funciones en la forma pcevista por la 

Constitución, la Ley y el Reglamento. 

Son secvidoces públ icos los miembros de las corpocaciones públicas de 

elección populac y los empleados del Estado y de sus entidades 

descentralizadas. 

La Ley podcá determinac los casos en que los particulares desempeñen 

funciones públicas y regulará precisamente su ejercicio. 

ARTICULO 20.- La responsabilidad de los Servidores Públicos y la manera 

de hacerla efectiva las determinará la Ley, mediante procedimientos 

abreviados. El Estado repetirá contra el Servidor Público que de lugar a 

indemnización en contra del Estado. 

ARTICULO 30. En ninguna elección ó nombramiento p:xkán designarse 

personas que estén ligadas entre sí por matimonio, o que sean parientes 

en tercer grado de consaguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 

con quienes intervienen en la elección o nanbramiento ó han participado 

en la elecci9n u nombramiento de quienes deben hacer la designación. La 
t ' t: 

violación ~!ésta prohibición genera la nulidad del , respectivo acto. 

ARTICULO 40. En ningún caso quienes participan en los procesos 

presupuestales de entidades públicas, pondrán en práctica sistemas que le 

permitan disponer de cuotas personales para la asignación o realización 

del gasto aUhque haya- sido aprobado por ley previa y otras personas 

concurran a dar carácter colectivo a la decisión. Se prohibe también a 

quienes desempeñan funciones públicas, proclamar que un gasto se ha hecho 

a instancias suyas. 

ARTICULO 50.- La Ley fijacá las condiciones paca la participación de los 

Servidores~fulblicos en actividades políticas. Con todo, la utilización 
e ' ( ' , 

de las fu~s del empleo para inauc1I:'- ó presionar indebidamente a los 

ciudadanos a respaldar una causa ó campaña política secá causal de mala lj'O 
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conducta e interdicción de derechos y nulidad del cargo obtenido. 

ARTICULO 70.- Los empleos en todos los órganos y entidades del Estado son 

de carrera, con excepción de los de elección popular y los que determine 

la Ley. 

El ingreso, la permanencia y la promoción a los empleos de carrera se 
• hará exclusivamente atendiendo al mérito mediante concurso u oposición y 

la evaluación periódica. El retiro se hará por calificación del 

servicio, por violación del régimen disciplinario y por otras causales 

previstas en la Ley. 

La ley organizará la administración de las carreras garantizando su 

independencia y autonomía. 

Habrá una comisión de servicio civil que será responsable de la 

administración de las distintas carreras administrativas. Igualamente, 

supervigilará las carreras especiales de la rama legislativa, de la 

Procuraduría, de la Registraduría y de la Contraloría. La ley 

determinará su conformación y la forma de garantizar su autonomía frente 

a las ramas del poder público. 

ARTICULO 80.- Ningún servidor público entrará a ejercer su cargo sin 

prestar juramento de sostener y defender la ;constitución y de cumplir con 
I~ 

los deberes que le incumben. .-

Antes de tomar posesión del cargo, al retirarse del mismo o cuando 

autoridad competente se le solicite, deberá declarar bajo juramento el 

monto de sus bienes, rentas y sus intereses propios. 

La ley reglamentará el cumplimiento de éste deber. 

El Servidor Público que fuere condenado por delitos contra el patrimonio 

del Estado, quedará sujeto a inhabilidad definitiva para el desempeño de 

funciones públicas, sin perjuicio de las ,~nciones principales. 
'"'~ 
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ARTICULO 90. - Nadie podrá desempeñar más de un cargo público ni recibir 

más de una asignación que provenga del tesoro público ó de empresas ó 

instituciones en que tenga parte principal el Estado, salvo los casos 

expresamente deteLminados por la Ley. 

Entiéndese por tesoro público el de la Nación, las entidades 

territoriales y las entidades descentralizadas. 

ARTICULO 100. - Ningún Servidor Público podrá celebrar contrato alguno 

con el Estado ni por sí ni por interpuesta persona ni en representación 

de otra, salvo las excepciones legales. 

ARTICULO 110.- Ningún Servidor Público podrá aceptar cargos, honores, o 

recompensas, de gobiernos extranjeros, ni celebrar contratos con éstos, 

sin que proceda la correspondiente autorización del gobierno. 

ARTICULO 12.- Los funcionarios del servicio exterior velarán por la 

defensa de los derechos humanos de los colombianos en el exterior. 

PARAGRA~ TRANSITORIO.- Las nOLmas legales que desarrollen los principios 

consignados en éste artículo, el 70., serán expedidos por el órgano 

legislativo en un término de un año, si no ocurriere, el Presidente de la 

República queda facultado para expedirlas en un término de tres meses. 
< < 

l . l 

A partir de la expedición de las normas legales que regulen la carrera, 

los nominadores de los .~- ~públicos la implantarán en un término de 

dos años. 

" "-.-
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ARTlCULAOO SOBRE RAMA EJEClITIVA 

TITULO XI.- Del Gobie~no, del Presidente de la República y del Designado 

(Vicepresident~), de los Minist~os y e los Jefes de Depa~tamentos 

Administ~ativos. 

CAPITULO I: - Del Gobie~no. 

ARTICULO 114.- Son funciones p~opias del Gobierno: 

l. Promulga~ las leyesl obedecerlas y velar por su exacto cumplimiento. 

2. Ejercer la potestad reglamentaria, expidiendo las órdenes, decretos y 

resoluciones necesarias para la cumplida ejecución de las leyes. 

3. Nombrar a los directivos o gerentes de los establecimientos públicos 

nacionales y a las personas que deban desempeñar cualesguier·a empleos 

nacionales cuya provisión no corresponda a otros funcionarios o 

corporaciones, según la constitución o las leyes posteriores. 

En todo caso el Gobie~no tiene la facultad de nomb~ar y ~emove~ 

libremente sus agentes (salvo lo que dispone para los recto~es de las 

instituciones de educación superior). 

4. Crear, suprimir I y fusionar los empleos que demande el Gobierno y 

señalar sus funciones especiales, lo mismo que fijar sus dotaciones y 

emolumentos, todo con sujeción a la ley. El Gobierno no podrá crear 

a cargo del tesoro obligaciones que excedan el monto global fijado 

para el ~espectivo servicio en la, ley de apropiaciones iniciales. 

5. Dar permiso a los empleados nacionales que lo soliciten, para admitir 

ca~gos o me~cedes de gobiernos extranje~os, con carácte~ temporal. 

6. Disponer de la fuerza pública y conferir grados milita~es, excepto 
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los que correspondan al Senado de la República. 

7. Mantener y conservar en todo el territorio el órden público, 'i 

restablecerlo donde fuere turbado. 

8. Proveer la seguridad exterior 

independencia y honra de la 

de la 

nación 

República, defendiendo 

y la inviolabilidad 

la 

del 

territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o hacerla sin 

dar autorización cuando urgiere repeler una agresión extranjera, y 

ajustar y ratificar el tratado de paz, habiendo de dar inerndiatamente 

cuenta documentada al Congreso. 

9. Permitir en receso del Senado y previo dictárnen del Consejo de 

Estado, el tránsito de tropas extranjeras por el territorio de la 

República. 

la. Cuidar de la exacta recaudación y administración de las rentas y 

caudales públicos, y decretar su inversión con arreglo a las leyes. 

11. Ejercer la inspección y vigilancia de la enseñanza de acuerdo con la 

ley_ 

12. Celebrar contratos para la prestación de servicios y la ejecución de 

obras públicas, con arreglo a las leyes. 

13. Ejercer la inspección y vigilancia sobre el Banco Central, sobre sus 

directivos y demás empleados, de acuerdo con la ley_ 

14. Ejercer la inspección, vigilancia y control de todos los 

establecimientos financieros, inversionistas institucionales, 

sociedades mercantiles, entidades cooperativas, bolsas de valores, 

interrndiarios bursátiles y demás entidades, y hacer cumplir las 

normas de intervención, de acuerdo con la ley. 

15. Organizar el crédito público; reconocer la deuda nacional y arreglar 
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su servicio; regular el ahorro privado, el comer-cio exter-ioc y el 

cambio int'r-nacional, los ar-anceles, tar-ifas y dem~s '" disposiciones 

concer-nientes al cégimen de aduanas, de acueroo con las leyes 

generales. 

l7.Expedir- car-tas de natur-alización, confor-me a la ley; 

18. Texto del actual Numer-al 20 del Ar-tículo 120 vigente. 

ARTICULO 115.- Cor-cesponde al Gobier-no, en relación con el Congr-eso: 

l. Concur-r-ir a la formación de las leyes, presentando pr-oyectos por

intermedio de los Ministros, ejerciendo el derecho de objetados y 

cumpliendo el deber- de sancionarlos con arreglo a la Constitución. 

2. Convocar las sesiones extr-aor-dinarias. 

3. Presentar- al Congr-eso el plan general de desar-r-ollo económico y 

social,conforme a lo dispuesto en el artículo (80), y dentr-o de los 

términos allí estipulados. 

4. , Enviar a la Cámara de Representantes el proyecto de presupuesto de 
, 

!. reñtas y gastos, conforme a lo previsto en el Artículo (208). 

5. Dar a las Cámar-as legislativas los informes que éstas soliciten 

sobre negocios que nó demanden reserva.~ · 

6. Prestar eficaz apoyo a las Cámaras cuando ellas lo soliciten, 

poniendo a su disposición, si fuere necesario, la fuerza pública. 

ARTICULO 116.- Cor-r-esponde al Gobier-no, en relación con la r-ama judicial: 

-r1. ~tar a los funcionarios judiciales, con ar-reglo a las leyes, los 
-- >-

auxilios necesar-ios para hacer efectivas sus providencias. 
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2. Conceder indultos por delitos políticos, con acuerdo a la ley que 

regule el ejercicio de esta facultad. En ningún caso los indultos 

podrán comprender la responsabilidad que tengan lo favorecidos 

respecto de los particulares. 

El Gobierno informará al Congreso sobre el ejercicio de ésta 

facultad. 

ARTICULO 117.- Corresponde al Artículo 121 vigente. 

ARTICULO 118.- Corresponde al Artículo 122 vigente. 

CAPITULO Il.-

Del Presidente de la República; 

ARTICULO 119.- El Presidente de la RepGblica es el Jefe del Estado y la 

suprema autoridad administrativa, simboliza la unidad nacional y al 

jurar el cumplimiento integral de la Constitución y de las leyes se 

compromete a garantizar los derechos y libertades de todos los 

colombianos. 

ARTICULO 124.- Corresponde al Presidente de la República: 

< . < 

l. Instalar y clausurar las seáiones del Congreso •. 

2. Presidir el Consejo de Ministros. 

3. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho y a los 

jefes de departamentos administrativos. 

4. Distribuír los negocios, según sus afinidades, entre ministerios, 

departamentos administrativos y establecimientos públicos. 

5. Presentar al Congreso, al inicio de cada legislatura, un mensaje 
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sobre los actos de la administración, sobre los de ejecución de 

Jos I p::'dnes y pr-ogramas de desarrollo económico y social y sobr-e los 

pr-oyectos que el gobierno se pr-oponga adelantar- dur-ante la vigencia 

de la nueva legislativa. 

6. Dirigir, cuando lo estime conveniente, las operaciones de la guer-r-a, 

como comandante supr-emo de las fuerzas militares de la República. 

7. Presentar- al Senado, para su apr-obación o impr-obación, los 

nombr-amientos de embajadores y jefes de misión permanent~s que 

efectúe. 

CAPITULO III.
I 

(Del Designado) (del Vicepr-esidente) 

CAPITULO IV.-

De los Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos. 

ARTICULO 132.- El númer-o, nomenclatura y pr-ecedencia de los distintos 

ministeLios y depar-tamentos administr-ativos ser-án determinados por- la 

Ley. 

, , 
ARTICULO 133.- (Modificaciones) 

Administr-ati vo se requieren 

Repr-esentante a la Cámara. 

I I 
Para ser l'tinistro ó Jefe de DepaLtamento 

las mismas calidades que par-a ser-

ARTICULO 134.- (Modificaciones) Los Ministros y los Jefes de 

Departamentos Administra~ivos concurren con el 'Presidente de la República 

en el ejercicio de las funciones del Gobierno. 

Los Ministros y los jefes de departamentos administrativos son los jefes 

super iores de la administración, 

administr-ativa y ejecutan la ley. 

quienes diLigen la actividad 

; 

,', , ' 
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Los Ministeos en eelación con el Congeeso son óeganos de comunicación del 

Gobieeno; peesentan a las Cámaeas peoyectos de ley, atienden las 

citaciones que aquellas les hagan y toman pacte en los debates 

dieectarnente o a teavés de los Vicerninisteos. 

Los Ministeos y los jefes de depaetamentos administeativos peesentaeán al 

Congeeso, denteo de. los peimeeos quince días de cada legislatuea, un 

informe sobee el Estado de los negocios adscri tos a su ministedo ó 

departamento administeativos, y sobee las eeformas que la expedencia 

aeonseje que se inteoduzcan. 

Las Cámaras pueden requedr la asistencia de los Ministros, y las 

comisiones permanentes de las cámaras pueden requerir, además la 

asistencia de los viceministros, de los jefes de departamentos 

administrativo, del presidente del Banco Central, de lo gerentes ó 

directores de las entidades descentralizadas del órden nacional y de 

otros funcionarios de la rama ejecutiva del poder públicq. 

TITULO XII.-

De la Actividad Administrativa 

ARTICULO 135.- La actividad administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

moralidad, eficacia, economía, celeridad e imparcialidad, a teavés de la 

descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 

Las Autoridades Administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 

adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en los términos que 

establezca la ley. La administración pOblica, en todos sus órdenes, tendfa 

un control interno que se ejerce en los términos que señale la ley. 

CAPITULO I 

De la Descentealización Administeativa 

ARTICULO 136.- (Modificado) Las entidades descentealizadas 

funcionalmente o por servicios solo pueden crearse por ley, o ' roe 
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6a. 
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actividad administrativa. 

Los particulacE~s pueden cumplir funciones administrativas en los términos 

y condiciones que señale la ley. 

El régimen jurídico general de las entidades descentralizadas y la 

responsabilidad de sus jefes, directores o gerentes es regulado por la 

Ley. 

CAPITULO II 

De la Delegación de Funciones: 

ARTICULO 137.- Para el ejercicio de la actividad administrativa, el 

Gobierno puede delegar funciones en sus ministros o jefes de 

departamentos administrativos, de acuerdo con la ley. (Asímismo, puede 

delegar funciones en los gobernadores, los alcaldes y el Vicepresidente.) 

El gobierno puede reasumir las funciones delegadas, con sujeción a lo 

dispuesto en la ley. 

Los ministros, los jefes de departamentos administrativos, 

gobernadores, los alcaldes, los superintendentes y los jefes, directores 

o gerentes de las demás entidades administrativas, pueden delegar 

funciones, en los términos que señale la ley, con la responsabilidad que 

ésta indique. 
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CAPITULO III 

De la Desconcentcación de Funciones 

ARTICULO 138.- Los Ministerios, los Departamentos Administrativos, las 

Superintendencias y las demás entidades administrativas que señale la 

ley, cumplen, bajo su propia responsabilidad, las funciones 

administrativas que les atribuye la ley. 
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ARTICULO 114 

El Presidente de la República será elegido para un ¡5edódo de cuatco 

años, poc la mitad más uno de los votos que de manera secceta y dicecta 

depositen los ciudadanos en la forma que determine la Ley. 

La elección del Pcesidente de la República (y de miembcos del Congreso) 

se hacá (en un mismo día) en la forma que determine la Ley; sí en ésta 

~casión ningún candidato a la Pcesidencia obtuviese la mayocía señalada 

en el inci~o antecioc, se celebcará una nueva votación de conformidad 

con la misma Ley, (en fecha que señalará la organización Electocal), 

para nó antes de treinta días ni después de cuarenta y cinco días 

contados a partic de la fecha de la primera y en ella sólo pacticipacán 

los dos candidatos que en aquella hubiesen obtenido las dos más altas 

votaciones. Quien obtenga el mayor número de votos en la segunda 

votación secá declacado electo Presidente de la República. 

En caso de falta absoluta de algunc de los candidatos" que hubiese 

obtenido mayoría relativa en la primera vuelta, el partido ó movimiento 

político que l o hubiece inscrito, procederá a inscribic un nuevo 

candidato para l a segunda vuelta. si la falta se pcodujece con una 

antelación menor ~ quince días antes de la fecha de la segunda vuelta, 

esta fecha se pcorc~acá en quince días más. 

, 
! 

ARTICULOS 115 , 116 y 117 

ARTICULO 129 

, 
" 

Quedan iguales 

Quien a cualquier título htibiere éj"erciE:loel cargo de Pcesidente de la 

República no podcá ser elegido para éste ni para el de Designado 

(Vicepresidente), ni desempeñar en periódos presidenciales diferentes. 

Tampoco podcá sec elegido Presidente de la República el ciudadano que 

un año antes de la elección haya ejercido los cargos de (Ministco ó Vi-
-

" , ' , : ,--. 
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ceministro del Despacho, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia 
S 

ó del Con .ejo de Estado, Contralor General de la República, Procurador 

.General de la Nación, Jefe de Departamento Administrativo, Registrador 

Nacional del Estado Civil,C(Fiscal General de la Nación». 
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ARTICULO 

Habrá un Vicepresidente de la República elegido popularmente el mismo 

día y en la misma fórurnla con el Presidente de la República. 

El Vicepresidente tendrá el mismo periódo del Presidente y lo 

reemplazará en sus faltas temporales ó absolutas, aún en el caso de que 

éstas se presenten antes de su posesión. 

En las faltas temporales del Presidente de la República, bastará que el 

Vicepresidente tome posesión del cargo en la primera oportunidad, para 

que pueda ejercerlo cuantas veces fue ... -e -necesario En caso de falta 

absoluta del Presidente de la República, el Vicepresidente asumirá hasta 

el final del periódo presidencial. 

El Presidente podrá dar al Vicepresidente misiones ó encargos 

especiales, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda. 

Igualmente podrá designarlo para ocupar otro cargo en la Rama Ejecutiva. 

El Vicepresidente no podrá asumir funciones de Ministro Delegatario. 

ARTICULO 

En caso de falta absoluta del Vicepresidente, ( La Asamblea Nacional 

Legislativa) (Congreso), se reunirá por derecho propio ó por 

convocatoria del Presidente para elegir el reemplazo para el resto del 

pedódo. 

Son faltas absolutas del Vicepresidente su muerte, su renuncia aceptada 

y la incapacidad física permanente, declarada por (La Asamblea Nacional 

Legislativa) (Congreso). 

ARTICULO 

A falta del Vicepresidente, ejercerá la Presidencia los Ministros en el 

órden que establezca la Ley, y en su defecto, los Gobernadores, 

siguiendo éstos el órden de proximidad de su residencia a la capital de 

ARTICULO 

Habrá un Vicepresidente de la República elegido popularmente el mismo 

día y en la misma fórurnla con el Presidente de la República. 

El Vicepresidente tendrá el mismo periódo del Presidente y lo 

reemplazará en sus faltas temporales ó absolutas, aún en el caso de que 

éstas se presenten antes de su posesión. 

En las faltas temporales del Presidente de la República, bastará que el 

Vicepresidente tome posesión del cargo en la primera oportunidad, para 

que pueda ejercerlo cuantas veces fue ... -e -necesario En caso de falta 

absoluta del Presidente de la República, el Vicepresidente asumirá hasta 

el final del periódo presidencial. 

El Presidente podrá dar al Vicepresidente misiones ó encargos 

especiales, sin perjuicio de la responsabilidad que le corresponda. 

Igualmente podrá designarlo para ocupar otro cargo en la Rama Ejecutiva. 

El Vicepresidente no podrá asumir funciones de Ministro Delegatario. 

ARTICULO 

En caso de falta absoluta del Vicepresidente, ( La Asamblea Nacional 

Legislativa) (Congreso), se reunirá por derecho propio ó por 

convocatoria del Presidente para elegir el reemplazo para el resto del 

pedódo. 

Son faltas absolutas del Vicepresidente su muerte, su renuncia aceptada 

y la incapacidad física permanente, declarada por (La Asamblea Nacional 

Legislativa) (Congreso). 

ARTICULO 

A falta del Vicepresidente, ejercerá la Presidencia los Ministros en el 

órden que establezca la Ley, y en su defecto, los Gobernadores, 

siguiendo éstos el órden de proximidad de su residencia a la capital de 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



la República. 

La peLsona que, de conformidad con éste aLtículo Leemplace al 

PLesidente, peLteneceLá al mismo paLtido ó movimiento político de éste y 

ejerceLá la PLesidencia hasta que (La Asamblea Nacional Legislativa) 

(CongLeso) elija una peLsona, la cual declaLada electa tomaLá posesión 

del caLgo de PLesidente de la República. (La Asamblea Nacional 

Legislativa) (CongLeso) efectuaLá dicha elección poL deLecho pLopio 

dentLo de los treinta días siguientes a la fecha en que se pLodujo la 

vacancia pLesidencial. 

ARTICULO 

Para ser elegido VicepLesidente, se requieren las mismas condiciones que 

para PLesidente de la República. 

El Vicepresidente no podrá ser reelegido en ningún caso. 

El Vicepresidente, hubiese asumido o nó la Presidencia, poQrá aspirar a 

la Presidencia, peLO quedará inhabilitado para hacerlo en el periódo 

inrnediantarnente siguiente. 

, (/ 
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ARTICULO 124 

Permanece igual al vigente, con la adición propuesta por el 

Constituyente Mejía y salvo el i./lciso quinto, a) Se agrega como nuevo 

incizo segundo: "El 

encargos especiales". 

Presidente p::xká dar al Designado misiones ó 

b) El antiguo i.ncis? quinto, ahora sexto quedará 

así: La persona que de conformidad con éste Artículo, reemplace al 

Presidente, pertenecerá al mismo partido ó movimiento político de éste. 

ARTICULO 127 

En caso de falta absoluta del Presidente de la República, el Designado 

asumirá la Presidencia y, de inmediato, convocará a elecciones para una 

fecha no inferior a treinta días ni posterior a sesenta, contados a 
qve 

partir de aquella en que hubiere asumido el cargo, salvo/el lapso que 

faltare para la expiración del periódo presidencial fuere inferior a 

doce meses. 

Los incisos segundo, tercero y cuarto quedan iguales a los actualmente 

vigentes. 

ARTICULO NUEVO 

< En caso de la falta absolut~ del Presidente electo, el titular convocará 

de inmediato a nuevas elecciones que tendrán lugar antes de cumplirse el 

periódo constitucional respectivo; si la falta se produce con una 

antelación que no permite la realización de las elecciones antes de 

dicho plazo, corresponderá al Presidente del Congreso asumir el cargo, 

en calidad de Presidente interino, a .. partir de la iniciación de dicho 

periódo y convocar inmediatamente las elecciones que tendrán lugar 

dentro de los treinta días siguientes a aquel periódo en que se produjo 

la falta absoluta del Presidente electo. 
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ARTICULADO APROBADO SOBRE RELACIONES INTERNACIONALES 

ARTICULO.- LIMITES 

Los límites de Colombia son los establecidos en los tr-atados 

internacionales apr-obados por el Congreso y debidamente ratificados por

el PreslaenL~ de la República, y los definidos por- laudos ar-bitrales ó 

sentencias debidamente r-econocidas. 

Los límites señalados en la forma prevista en ésta Constitución, solo 

podrán ser variados en virtud de tratados aprobados por el Congr-eso. 

Forman parte de Colombia, además de las islas, islotes, cayos, morros y 

bancos que le pertenecen en los mares limítrofes, la isla de Malpelo y el 

Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa Catalina, el mar 

territorial, la plataforma continental . , los recursos naturales de las 

zona económica exclusiva y el espacio aéreo. 

El Estado ejercerá los otros derechos que le cor-responden sobre la zona 

contigua, y la zona económica exclusiva. 

ARTlCULO.- NACIONALIDAD 

Son nacionales colombia~0s: 

l. Por nacimiento: 

a . . Los nacionales de Colombia, con una de dos '·condiciones : Que el 

padre ó la madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que 

siendo hijos . de extranjeros, .. alguno de sus padres estuviera 

domicialiado en la República en el momento del nacimiento; 

b. Los hijos de padre ó madre colombiana que hubieren nacido en 

tierr-a extranjera y luego se domiciliaren en la República. 
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tierr-a extranjera y luego se domiciliaren en la República. 
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2a. 

2 . Por adopción: 

a. Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalización, 

de acuerdo con la ley; La ley establecerá los casos en los cuales se 
pierda la nacionalidad colombiana por adopción. 

b. Los latinoamericanos por nacimiento domiciliados en Colombia, que 

con autorización del Gobierno y de acuerdo con la Ley y el principio 

de reciprocidad, piden ser inscritos como colombianos ante la 

municipalidad del lugar donde se establecieron. 

Ningún colombiano por nacimiento podrá ser privado de su 

nacionalidad. Los extranjeros que adopten nacionalidad colombiana, 

no estarán obligados a renunciar a su nacionalidad de orígen ó 

adopción. 

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podrán 

recobrarla cuando ante autoridad competente y bajo la gravedad del 

juramento, manifiesten el deseo de readquirirla y su voluntad de 

fijar domicilio en Colombia. 

ARTICULO - DERECHOS DE LOS EXTRANJEROS 

Se mantienen los artículos 10 ·, 11 y 12. 

El Artículo 13 quedará así: , 
! 

El Colombiano, aunque haya renunciado a la calidad de nacional, que 

intervenga contra los intereses del país en guerra exterior contra 

Colombia, será juzgado y penado como traidor. 

Los colombianos por adopción y los extranjeros domiciliados en Colombia, 

no podrán ser obligados a tomar las armas contra su país de orígen ni los 

colombianos nacionalizados en país extranjero a hacerlo contra el país de 

su nueva nacionalidad. 
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ARTICULO. - DECLARATORIA DE GUERRA Y TRANSITO DE TROPAS POR EL TERRITORIO 

NACIONAL. 

De la actual Constitución Artículo 98: Son atribuciones del Senado: 40. 

Permitir el tránsito de tropas extranjeras por el territorio de la 

República. 60. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra a otra 

nación. 

ARTICULO 120.- Numeral 9. proveer a la seguridad exterior de la 

República, defendiendo la independencia y la honra de la nación y la 

inviolabilidad del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, 

o hacerla sin tal autorización cuando urgiere repeler una agresión 

extranjera, y ajustar y ratificar el tratado de paz habiendo de dar 

inmediatamente cuenta documentada al Congreso. 100. Permitir en receso 

del Senado y previo dictámen del Consejo de Estado, el tránsito de tropas 

extranjeras por el territorio de la República. 

ARTICULO.- Aprobar o improbar los nombramientos de embajadores y jefes de 

Misión permanentes, que efectúe el Presidente de la República . 

...... : 

ARTlCULO.- La comisión Asesora de Relaciones Exteriores es el cuerpo 

consultivo del Presidente de la República, que se reúne por convocatoria 

de éste o del Ministro de Relaciones Exteriores y cuya composición será 

determinada por la Ley. 

ARTlCULO.- Adicionar al Parágrafo Primero del Numeral 18 del Artículo 76: 

Si el Congreso no decide sobre un tratado internacional de derechos 

humanos, en el curso de la legislatura que le fue sometido a su 

~ consideración por el Presidente de la República, el convenio se 
"., 

-\~-considerará aprobado. 

, 
!. 
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ARTlCULO.- Adicional al Numeral 20 del Artículo 120; 

El Presidente dispondrá hasta la legislatura ordinaria siguiente a la 

cual fue celebrado un convenio ó tratado internacional, para someterlo a 

consideración del Congreso. 

ARTlCULO.- Control Constitucional de los Tratados. 

Los tratados, convenios ó acuerdos internacionales en los cuales la 

Nación sea parte contratante, 

constitucional. 

podrán estar sometidos a control 

Cualquier ciudadano podrá ejercer la correspondiente acción de 

inexequibilidad ante la (Corte Constitucional) una vez firmado dicho 

instrumento internacional y antes de la ratificación del mismo. 

(La Corte Constitucional) dispondrá de treinta días laborables para 

pronunciarse sobre la acción de inexequibilidad, previo concepto del 

Procurador General de la Nación quien tendrá quince días para emitirlo. 

, 
!. 
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ARTICULO - RESPONSABILID.!:\D DEL ¡-¡ANDO 

En caso ce infr:-acción manifiesta de un pr:-ecepto cons ti tuciona l e n 

detr:-i me nto ce alguna pecsona , e l ma ndato superior:- no ex i.me de 

r:-esponsabilidad al agente que l o ejecuta. 

Los mili tar:-es e n secvicj.c, queda n exceptuados de ésta discosici.ón. 

Respecto de e llos, l a cesponsabilidad r:-ecaecá únicamente e n el Supecioi!' que 

de lQ. ócden. 

ARTICULO - PORTE DE ARt-lAS 

Sólo el Gobierno puede introducic, fabricar y poseer armas y municiones de 

guecca. 

Nadie podrá poseer:- m poctac armas sin permiso de la autoddad. Este 

permiso no podr:-á extenderse a los casos de concucr:-encia a ceuniones 

políticas, a elecciones, ó a sesiones de asambleas ó cocpocaciones 

públicas, ya sea para actuac en ellas ó paca pcesencia .clas. 

Los miemocos ce organ ismos naci.onales de segucidad y ce ateos cuecpos 

armados de éacáctec permanente y de creación legal, podcán pactac armas 

bajo el contcol de las Fueczas Militaces, de conformidad con los pcincipios 

y pr:-ocedimieotos que señale la Ley. 

ARTICULO - FUERZA PUBLICA Y SERVICIO ~lILITAR OBLIGATORIO 

La Fuer:-za Pública estacá integr:-ada en for:-ma exclusiva par:- las Fueczas 

Militaces y la Policía Nacional. 

Todos los colombianos están obl igados a tomar:- las armas cuando las 

necesidades públicas lo exijan paca defendec la independencia nacional y 

las instituciones públi.cas. 
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La Ley d2teLminaLá l as condiciones que e n t oco ti empo exi.men ce l servicio 

mili. tac y l?os ?C~cToJa ti. vas ¡::xJr l a pLes t ación del mi.smo. 

ARTICULO - FUERZAS MILITARES 

La Nación t e nc Lá paca s u defensa unas Fuerzas ¡·liJ. i. taLes permane ntes 

constituíoas por e ] 8jército, la Armada y la fuer za Aé rea. 

Las FueLzas r·; ¡.lí taLes tencrán como final i.c ac re imordial la defensa de la 

sobeLanía , la independencia, la i.ntegridad del territorio nacional y el 

órden constitucional. 

La Ley determinará el sistema de r-eemplazo de las Fuer-zas riilitar-es, así 

como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen 

especial de carrera, prestacional y disc.i.pli nar-ia que les es propio". 

ARTICULO - DE LA POLICIA NACIQ~AL 

La Ley organizará el cuerpo de policía. 

La PoI j cí.a [\jacional es un cueLpo armado de natura.Leza ci v i l y permanente a 

C3LgO de la ~lación ¡ cuyo fin ~)Ljmonh31 es ~r-opencJec DOL el mantenirf:Lento 

de las condici.ones 'necesar-ias para el , ejercicio oe los der-echos y 

libertades públicas y asegurar que los habitantes en Colombia convivan en 

paz. La Ley det~rminar-á su régimerr de carTera, pr-estacional y 

disciplinaLio. 

ARTICULO - FUERZA PUBLICA Y DERECHOS POLITICOS 

La fuerza. PúbUca no es del iberante, ni. podr-á reuniese, sino por órden de 

la autor-idad legítima, ni dirigir peticiones, sino en asuntos que se 

relacionen con el servicio y ~ocalidad del respectivo cuer-po y con arreglo 

a la Ley. 

Los mi. e mbLOS de la fuerza Pública no podr-án ejercer la función cel sufragio ... 

miensras permanezcan OIPn servicio ac tivo, ~ intervenir en debates partidistas 
('PoI: '<ir. ) ~-
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3a. 
ARTICULO - DERECHOS ADQUIRIDOS 

Los miembcos de la Fuer-za Pública no ¡::>ueden ser ¡::>eivados de sus geados, 

h .. Ic~ 1 1 d ' ' ] onoees y pensIones, sIno e n -casos y ce. mo o que oeteemlne .a Ley. 

ARTICULO - DEL FUERO PENAG DE LA FUERZA PUBLICA 

De los delitos cometidos ~L los miembeos de la Fueeza Pública en seevicio 

activo y en eelación con el mismo seevicio, conoceeán las Coetes ¡'laeciales 

ó Teibunales Militaees, con aeeeg10 a las peesceipcions del Código Penal 

r1il itar-. 

ARTICULO TRANSITORIO 

Como consecuencia del espíeitu de paz y concoedia que ins¡::>iea esta 

Constituyente y en desaeeollo del Aetículo 48 de la actual Constitución, el 

Gobierno dispondeá el eecaudo de las armas de uso peivativo de la Fueeza 

Pública y nó contempladas en la Ley, que estén e n pode e de Jos 

¡;:Kleticu1aees. 

.In todo el territoeio hacional queda ¡::>eosceita 

toda clase de ¡::>ropaganda bélica~ 
, 

! 
, 

! 
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