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LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE 

DECRETA: 

TITULO I 

DE LA NACION y DEL TERRITORIO 

1 . ) El Actual Articulo 10. de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

Colombia es un Estado de derecho, democrático, liberal , 
pluralista y social, territorialmente descentralizado. Su 
forma de estado es la República. 

2 . ) El Actual Artículo 20 . de la Constitución Nacional será 
r emplazado por el siguiente : 

La soberania reside esencial y exclusivamente en el pueblo 
quien la ejerce en los términos que esta Constitución 
establece . 

De ntro de los términos que prevea la Ley, el Estado 
podrá hacer delegación de su soberanía, total o 
parcialmente, en instituciones de carácter internacional. 

El actual Articulo 70. de la Constitución Nacional será 
r emplazado por el siguiente : 

Fuera de la división general del territorio habrá otras para 
la prestación de los servicios públicos, o para efectos de 
la planeación y el desarrollo económico y social, que podrán 
o no coincidir con aquella . 
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TITULO 11 

DE LOS HABITANTES; 

4.) El actual Articulo 90. de la Constitucibn Nacional, será 
remplazado por el siguiente: 

La calidad de nacional colombiano no se pierde por adquirir 
carta de naturalización en piis extranjero, 
independientemente de que se fije o no domicilio en éste. 

5 . ) El actual inciso 30. del Articulo 11 de la Constitución 
Nacional , será remplazado por el siguiente : 

Los derechos politicos se reservarán a los nacionales, pero 
la Ley podrá concederles a los extranjeros el derecho al 
voto en las elecciones y consultas populares de carácter 
municipal . 

6.) El actual Inciso 10 . del Articulo 13 de la Constitución 
Nacional, será remplazado por el siguiente : 

El colombiano que fuere sorprendido con las armas en la mano 
en guerra contra Colombia , será juzgado y penado como 
traidor . 

7 . ) El actual Articulo 14 de la Constitución Nacional, será 
remplazado por el siguiente : 

Son ciudadanos los colombianos mayores de diez y siete (17) 
a~os . 

La ciudadania se puede suspender en virtud de decisión 
judicial, en los casos que determinen las leyes. 

Quienes hayan perdido la ciudadania podrán solicitar su 
rehabilitación. 
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TITULO 111 

DE LOS DERECHOS CIVILES Y GARANTIAS SOCIALES 

8.) Articulo Nuevo. 

Todos los Colombianos tienen derecho a la paz. Colombia 
repudia la guerra y la violencia como instrumentos de lucha 
por el poder o medio de soluci6n de los conflictos 
internos e internacionales. 

9.) El actual Articul~ 16 de la Constituci6n Nacional ser~ 
remplazado por el siguiente: 

Las autoridades de la República están en la obligación de 
proteger a todas las personas residentes o en transito en 
Colombia, en sus vidas, integridad fisica, honra, bienes y 
demás derechos humanos. Están también obligadas a asegurar 
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los 
particulares, asi como la prestaci6n de los servicios 
públicos y la protección del medio ambiente. 

Nadie podra ser sometido a tortura ni a tratamiento inhumano 
o denigrante por motivo alguno. 

10) El actual Articulo 18 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Se garantiza el derecho de huelga salvo en los 
públicos esenciales que determine la Ley, 
reglamentará, asi mismo, su ejercicio. 

servicios 
la cual 

11) Adici6nase el siguiente inciso, al actual Articulo 20 de la 
Constituci6n Nacional: 

En consecuencia, los particulares tienen derecho a hacer 
todo cuanto quieran a condición de que no esté prohibido por 
la Ley. 

12) El actual Articulo 22 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 
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Todos los colombianos nacen y permanecen iguales frente a la 
Ley, independientemente de su religión, raza, lengua, credo 
politico o cualquier otra circunstancia social o individual . 

Los hombres y las mujeres son iguales en derecho. 

Es obligación del Estado luchar contra los factores de 
carácter econ6mico y social, que al limitar en la práctica la 
libertad y la igualdad de las personas, impiden u 
obstaculizan su pleno desarrollo y el ejercicio de los 
derechos garantizados en esta Constitucion. 

13) Adiciónase el actual Articulo 23 de la Constitución Nacional 
con el siguiente inciso : 

Los plazos procesales establecidos en las leyes para la 
determinación de la culpabilidad o inocencia de las 
personas, constituyen garantía constitucional, y las 
a utoridades no podrán extenderlos más allá de su término sin 
in c urrir en responsabilidad, que será regulada por la ley . 
En todo caso, la detención preventiva no podrá exceder de 18 
meses . 

14) El a c tual Artículo 26 de la Constituci6n Nacional, 
r emplazado por el siguiente : 

será 

Toda persona es considerada inocente hasta tanto se le 
pruebe lo contrario . En consecuencia, nadie podrá ser 
penado sin haber sido previamente oido y vencido en el 
resp e ctivo proceso . 

Nadie podrá ser juzgado sino conforme a las leyes 
pr eexistentes al acto que se le impute , ante el tribunal 
c ompetente previamente establecido y observando la plenitud 
d e las formas procesales, las que tendrán por objeto la 
c ondena del cumpable o la absoluci ón del inocente . 

En mat e ria criminal, la Ley permisiva 
c uand o sea posterior, se aplicará de 
r es trictiva o desfavorable . 

o favorable, 
preferencia a 

aún 
la 

No podrán conmutarse las multas o sanciones pecuniarias por 
arr e sto o por cualquier otra medida privativa de la 
libertad. 

15) El a c tual Articulo 28 de la Constitución Nacional será 
r e mplazado por el siguiente: 

Aún e n tiempo de guerra nadie p odrá ser penado ex 
f acto, sino con arreglo a la ley, orden o decreto en 
previamente se haya prohibido el he cho y determin'dose 
p e na correspondiente. 

post 
que 

la 

16) Los actuales incisos 10., 20. y 30 de la 
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Constitución Nacional, serán remplazados por los siguientes: 

Se garantiza la propiedad privada y los demás derechos 
adquiridos con arreglo a las leyes, por personas naturales o 
juridicas los cuales no pudenser desconocidos ni vulnerados 
por leyes posteriores . Cuando de la aplicación de una Ley 
expedida por motivos de utilidad pública o interés social 
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con 
la necesidad reconocida por to misma Ley, el interés privado 
deberá ceder al interés público o social. 

La propiedad 
ogligaciones. 

tiene una función social, e implica 

Por motivos de utilidad pública o de interés social definidos 
por el Legislador, podrá haber expropiación, mediante 
sentencia judicial e indemnización previa consistente en 
una suma liquida de dinero, y en su defecto, en papeles de 
deuda pública, cuyo término de maduraci6n no podrá ser 
superior a cinco a~os. Dichos papeles serán redimidos de 
conformidad con el valor presente de los mismos al momento 
del pago . 

17) Adici6nase el actual Articulo 30 con los siguientes incisos : 

Cuando el Estado por cualquier causa privatice una Empresa, 
tomata las medidas conducentes a democratizar su propiedad . 
Sus trabajadores tendrán derecho a acceder a la propiedad 
accionaria en condiciones especiales. La Ley reglamentará 
la materia. 

18) AdiciOnase el actual Articulo 31 de la 
Nacional con el siguiente inciso: 

Constitución 

El Estado intervendrá, por mandato de la Ley, tanto para 
prevenir la formación de monopolios de hecho, como para 
organizar la competencia de los q~e existan. 

19) El actual Articulo 32 de la Constitución Nacional 
será remplazado por el siguiente: 

Se garantiza la libertad de empresa y la iniciativa privada, 
dentro de un régimen de competencia, pero la dirección 
general de la economia estará a cargo del Estado, el cual 
promoverá la competetividad de los bienes y servicios 
Nacionales. Este intervendrá, por mandato de la Ley, todo 
cuanto sea necesario, en ' la producción distribuci6n, 
utilización y consumo de los bienes, y en los servicios 
públicos y privados para racionalizar y planificar la 
economia a fin de lograr el desarrollo integral y el bien 
común. 

Intervendrá tambien el Estado, por mandato de la Ley, para 
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dar pleno empleo a los recursos humanos y naturales, y para 
que el desarrollo econ6mico tenga como objetivo principal la 
justicia social, y el mejoramiento arm6nico e integrado 
tanto de la comunidad como de las regiones y de las clases 
proletarias en particular, con sujeci6n a una politica no 
inflacionaria. 

20) El inciso 30. del actual Articulo 32 ser~ remplazado por el 
siguiente : 

Los servicios públicos básicos como acueducto, luz 
eléctrica, telecomunicaciones, seguridad social, podrán ser 
prestados tanto por el Estado como por los particulares . El 
Estado, sin perjuicio de su responsabilidad en asegurar la 
prestación de dichos servicios, facilitará la acción de la 
iniciativa privada . La Ley reglamentará la materia. 

21) El actual Articulo 33 de la Constitución Nacional, será 
reemplazado por el siguiente: 

En caso de guerra y s610 para atender al 
restablecimiento del orden público, la necesidad de una 
expropiación de bien mueble podrá ser decretada 
por autoridades que no pertenezcan al orden judicial 
y no ser previa la indemnizaci6n . 

En el expresado caso la propiedad inmueble solo podrá ser 
temporalmente ocupada, ya para atender las necesidades de la 
guerra, ya para destinar a ella sus productos . 

La Nación será siempre responsable por las 
expropiaciones que el Gobierno haga por si o por medio 
de sus agentes . 

22) El inciso 10 . del Articulo 35 de la Constitución 
Nacional, será remplazado por el siguiente: 

Será protegida la propiedad literaria y artistica 
como propiedad transferible por el tiempo de la vida del 
autor y ochenta anos más, mediante las formalidades que 
prescriba la Ley . También será protegida la propiedad 
industrial. 

23) El inciso 10. del Articulo 38 de la Constituci6n 
Nacional, será remplazado por el siguiente: 

El secreto de la correspondencia y las comunicaciones 
telefónicas es inviolable. Estas no podrán ser gravadas, ni 
las cartas y papeles privados interceptados o 
registrados sino por la autoridad competente, mediante orden 
escrita, en los casos y con las formalidades que establezca 
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la Ley y con el único objeto de buscar pruebas judiciales . 
24) El actual inciso 20 . del articulo 39 de la Constituci6n 

Nacional sera remplazado por el siguiente: 

Las autoridades inspeccionarán las profesiones y oficios en 
lo relativo a la ética, seguridad y salubridad públicas. 
La Ley podrá delegar estas funciones en los colegios privados 
de profesionales legalmente organizados . 

25) Adiciónese el articulo 39 de la actual Constitución Nacional 
con el siguiente inciso : 

Las tarifas de los servicios públicos serán progresivas y se 
cobrarán tomando como base el consumo, y en función, no del 
estrato urbano en que se encuentre ubicado el inmueble, sino 
del avaluo catastral del mismo. 

26) Adici6nese el articulo 42 de la Constitución Nacional de la 
siguiente manera: 

Para garantizar a todos los colombianos el pluralismo de la 
sociedad y el derecho a ser informados con precisión y 
correctamente, asi como la libertad de prensa, habrá una 
separación total entre los poderes económicos y financieros, 
de un lado, y los medios de comunicación social, de otro , 
los cuales no podrán concentrarse en ningún caso. 

En consecuencia, ninguna persona que controle total o 
parcialmente alguno de dichos poderes, ya directamente, ya 
por intermendio de sociedades en las cuales participe, estén 
ellas o no en relación de matriz a subordinada, podrá ser 
accionista, élla o alguna de las empresas que se encuentren 
en dicha relación, o tener parte , asi sea indirecta, en 
companias que exploten medios masivos de comunicación o ser 
propietario de los mismos. Esta prohibición cobija a los 
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad y primero civil. 

La normas anteriores son disposiciones directamente 
aplicables, y las personas que estén en la situación alli 
descrita tendrán un término de dos años para ajustarse a las 
prescripciones del presente articulo . 

27) Articulo nuevo . 

La tevisión y la radiodifusión son propiedad del Estado y su 
explotación podrá ser dada en concesión a los particulares . 

La televisión y la radiodifusión son independientes del 
Gobierno. El Director de la entidad oficial encargada de 

servicio, será nombrado por el respectivo Consejo 
de los Medios Audiovisuales para periodos de cinco 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



JESUS PEREZ GONZALEZ-RUUIO 
ADOOAOO 

Dicho Consejo estará integrado por nueve miembros e 
razón de uno por las siguientes instituciones : 

a. Presidente de la República 
b. Corte Constitucional 
c. Corte de Casación 
d. Consejo de Estado 
e. Comisión de la Mesa del Senado 
f. El jefe del partido o movimiento de oposición 

mayoritario en votos en la última elección general . 
g. La Asociación privada que en mayor porcentaje 

represente los medios audiovisuales. 
h . La Asociación Colombiana de Universidades, o del orga nisme 

que haga sus veces . 
i. Junta Directiva de la Asociación de trabajadores que 

agrupe mayor número de ellos . 

Los miembros de este Consejo serán de dedicaci6n exclusiva y 
no podrán desempe~ar otro cargo público ni privado . Tampoco 
podrán ser accionistas o propietarios de ningún medio de 
comunicaci6n social, ni miembros de sus cuerpos directivos. 

Su periodo será de cinco años pero los primeramente 
designados por el Presidente de la República, el Consejo de 
Estado, la Corte Constitucional y la Asociación de 
Programadoras tendrán por la primera vez un periodo de tres 
affos . 

El Consejo y el Director garantizarán a los movim i entos 
sociales, civicos o politicos, y a los partidos , que ten~an 
significaci6n cuantitativa o cualitativa, el acceso a dichos 
medios de comunicaci6n social, y a las personas , el derecho 
de réplica. 

Los Miembros del Consejo representan s610 a la Sociedad . 

28) Adiciónese el actual articulo 43 de la Constitución Nacional 
con los siguientes incisos : 

Ninguna Ley 
retroactiva . 

que establezca contribuciones podrá ser 

El Impuesto Predial será progresivo, dentro de los limites 
que establezca la Ley. Los Concejos fijarán la escala 
respectiva. 

29) Articulo Nuevo: 

Con el objeto de garantizar el honor y la intimidad personal 
y familiar, asi como el derecho a la propia imagen, ningún 
particular podrá centralizar información o tener archivo 

. informático acerca de las personas o de sus antecedentes, ni 
suministrar datos que afecten su reputación, su privacidad, 
sus bienes o el curso normal de sus negocios . 

9 ~ . 
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Todas las autoridades y entidades oficiales quedan cobijadas 
por la anterior prohibición, salvo 
seguridad del Estado, y s610 respecto 
violado la Ley Penal. La infracción 
sancionará conforme a la Ley 

los 
de 
a 

organismos de 
quienes hayan 

esta norma se 

30) El actual articulo 48 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

El Estado es titular legitimo y exclusivo de la fuerza . En 
consecuencia s610 el Gobierno puede introducir, fabricar y 
poseer armas, municiones, material y equipo de guerra. 

Nadie podrá llevar armas consigo sin permiso de la 
autoridad, la cual lo dará s6lo en casos muy excepcionales. 
Este permiso no podrá extenderse a los casos de concurrencia 
a reuniones, manifestaciones públicas, desfiles, elecciones, 
o a sesiones de asambleas o cuerpos colegiados, ya sea para 
actuar en ellos o para presenciarlos . La Ley reglamentará 
la materia 

Se prohiben las agrupaciones de carácter param i l i tar . 

10 o 
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TITULO IV 

DE LAS RELIGIONES Y LAS RELACIONES DE LA IGLESIA CON EL ESTADO 

31) El inciso 20 . del actual Artículo 53 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente: 

Se garantiza el libre ejercicio de todos los cultos. Los 
actos contrarios a la moral o subversivos del orden público 
que se ejecuten con ocasión o pretexto del ejercicio de un 
culto quedarán sometidos al derecho común. 

32) Articulo NUevo . 

Todo lo relativo al estado civil de las personas será 
regulado exclusivamente por el Estado. 

II 
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TITULO V 

DE LAS RAMAS DEL PODER PUBLICO Y DEL SERVICIO PUBLICO 

33) Adiciónese el articulo 57 de la Constitución Nacional con el 
siguiente inciso, que quedará de segundo : 

En consecuencia, cada Ministro dirige, bajo su 
responsabilidad, los asuntos que la Ley ha asignado a su 
despacho, dentro de las orientaciones que directamente o por 
vía general le trace el Presidente de la República, quien no 
podrá sustraerles funciones que sean de su competencia para 
trasladarlas a otros funcionarios del Estado . 

34) El actual artículo 58 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

La Corte Constitucional, la Corte de Casación, el Consejo de 
Estado y los tribunales y juzgados que establezca la Ley, 
administran justicia . 

El Senado de la Rep6blica ejercerá determinadas funciones 
judiciales . 

La Justicia es un servicio público a cargo de la Nación que 
tendrá como objetivo la efectividad de los derechos 
reconocidos por la Ley sustancial, l~ cuales no podrán nunca 
ser negados por razones de procedimiento o ténica jurídica . En 
consecuencia, es responsabilidad del juez tomar las medidas 
conducentes al saneamiento de vicios e irregularidades de 
carácter procesal, ya sea de oficio oa instancia de parte. 

35) El actual inciso 30. del artículo 59 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

El Contralor General de la República seri elegido para 
periodos de cuatro años, por el Congreso en pleno, y no podrá 
ser reelegido en ningún caso. 

36) Adicionase el actual Artículo 59 de la Constitución Nacional 
con los siguientes incisos: 

El control fiscal podrá ser selectivo y se practicará 

l' 
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~nicamente con posterioridad a la ejecución de las 
respectivas operaciones. 

Los Contralores Departamentales y Municipales estarn sujetos 
a los principios consagrados en este articulo . 

37) Suprimese el ordinal 50. del Articulo 60 de la Constitución 
Nacional . 

38) Adicionase el actual Artículo 60 de la Constitución Nacional 
con los siguientes incisos: 

El Contralor General de la República proverá los empleos de 
su dependencia previo concepto favorable de un Consejo 
integrado de la siguiente manera: 

El Presidente del Senado, el Jefe del Departamento 
Administrativo del Servicio Civil, el Ministro de Hacienda o 
su delegado que sólo podrá ser el Viceministro, el 
Presidente de la Cámara , el Presidente de la Corte 
Constitucional, el Presidente del Consejo de ,Etado y el 
Director de la Escuela de Administración Pública, y el 
Presidente del Consejo Superior de la Judicatura. 

Dicho Comité le informará periodicamente a la opinlon 
pública de todos los cambios de carácter burocrático que se 
produzcan en la Contraloria y de las razones de la posición 
adoptada. La Ley reglamentará la materia . 

IV 
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TITULO VI 

DE LA REUNION y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO 

39) El articulo 68 de la Constituci6n Nacional será remplazado 
por el siguiente. 

Las Cámaras Legislativas se reunirán ordinariamente por 
derecho propio cada año, del 10. de Abril al 30 de Mayo, y 
del 20 de Julio al 16 de Diciembre en la capital de la 
República. Si por razones de orden público no pudieren 
hacerlo en las fechas indicadas, se reunirán tan pronto como 
fuere posible dentro del año, en el sitio que determine el 
Presidente del Senado . 

Las Cámaras, conjuntamente o en forma separada, al igual que 
las Comisiones Permanentes, se reunirán en sesiones 
extraordinarias por convocatoria del Gobierno durante el 
tiempo que éste determine . En este caso, se ocuparán 
exclusivamente de los asuntos para los cuales fueron 
convocadas, sin perjuicio de las funciones de control 
politico que le son propias. También podrán las Cámaras 
convocar a las Comisiones durante su receso. 

40) El actual Articulo 69 de la Constitución Nacional, será 
reemplazado por el siguiente : 

Las Cámaras se abrirán y clausurarán conjuntamente. 

41) El actual Articulo 70 de la Constituci6n Nacional, será 
remplazado por el siguiente: 

Las Cámaras no podrán abrir sus sesiones ni deliberar con 
menos de una tercera parte de sus miembros. 

El Presidente de la Rep6blica en persona, o por medio de los 
Ministros, abrirá y cerrará las Cámaras . 

Las sesiones extraordinarias de las Comisiones Permanentes, _ 
serán instaladas y clausuradas por los Ministros o por el 
Presidente de la respectiva Cámara, seg6n sea el origen de la 
convocatoria. 

Esta ceremonia no es esencial para que el Congreso ejerza 
legitimanente sus funciones . 
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42) El actual Articulo 72 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

43) 

Cada Cámara elegirá, para periodos no menores de dos años, 
Comisiones Permanentes que estudiarán los Proyectos de ley. 

Salvo lo especialmente previsto en la Constitución, la Ley 
determinará el número de Comisiones Permanentes y el de sus 
miembros, lo mismo que las materias de que cada una deberá 
ocuparse. 

En cualquier clase de sesiones cada Comisión podrá hacer 
comparecer a personas naturales o juridicas a audiencias 
especiales para que rindan informes escritos o verbales sobre 
hechos que guarden relación directa con proyectos sometidos a 
su consideración. Tambien podrán hacerlas comparecer cuando 
se trate de indagaciones o estudios que hayan decidido 
realizar sobre temas de interés público. 

A objeto de detectar las reacciones de la Sociedad frente a 
la aplicación de la Ley y de anticiparse a las eventuales 
tensiones o perturbaciones que surjan de su puesta en 
práctica, la Comisión en la cual tuvo origen será 
responsable de hacer su seguimiento y de elaborar informes 
valorativos períodicos con destino a la Mesa Directiva de la 
respectiva Corporación acerca de sus desarrollos y de la 
utilidad de su permanencia, modificación o sustitución t~ ____ _ 
o parcial. \.\c.~ OE 'a( . 

~q, 't. OE 8o,' °4,". 
~ ~ O;- . ~ -= "f?- .y .,. 

Artículo Nuevo. 
:e fl~r\ o 
.~ ~§) <, 
~ v 

~; t· "," '"t)':s a. ~ Son causales de la pérdida de la investidura de cong 

10. La infracción al régimen de 
inhabilidades y al de conflicto 
en la Constitución . 

<tNERAl nt \. 
incompatibilidades, 
de intereses, previstos 

20 . Faltar sin causa justificada a doce sesiones plenarias 
seguidas , a diez y seis discontinuas, o a ocho en las 
que se vote en el curso de las dos legislaturas 
anuales . 

30 . La comisión de delitos políticos, 
determine la respectiva Cámara, 
tercios de sus miembros . 

cuando así lo 
por mayoria de dos 

Corresponde 
investidura 
ordinales . 

a la Corte Constitucional declarar la pérdida de 
en los casos previstos en los dos primeros 

la 

44) El inciso 10 . del actual Artículo 74 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

El Congreso se reunirá en un solo cuerpo, únicamente para dar 

" 

15 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



posee ión al Presidente de la República, oir a Jefes de Estado 
extranjeros, oir al Presidente de la República cuando éste 
asi lo solicite, para abrir y clausurar sus sesiones, para 
elegir los funcionarios del Estado que la Constitución 
Nacional señale, y para votar mociones de amonestación a los 
Ministros. 

45) Adicionase el actual numeral 120. del Artículo 76 de la 
Constitución Nacional con los siguientes incisos : 

La Ley de facultades consagrará los criterios generales 
dentro de los cuales se expedirán las nuevas normas. 

El Congreso no podrá conceder facultades extraordinarias 
para la expedición de códigos. 

46) Suprímese el ordinal 20 del actual 
Constitución Nacional . 

Artículo 76 de la 

47) El actual Articulo 78 de la Constitución Nacional, 
ordinales 30 y 50. serán remplazados asi: 

Es prohibido al Congreso y a cada una de las Cámaras: 

en sus 

30 . Dar votos de aplauso o censura respecto de actos 
oficiales, sin perjuicio de la moción de amonestación a 
los MInistros prevista en el Articulo 103 . 

50 . Decretar a favor de ninguna persona o entidad, auxilios, 
gratificaciones, indemnizaciones, pensiones ni otra 
erogación que no esté destinada a satisfacer créditos 
o derechos reconocidos con arreglo a Ley prexistente . 
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TITULO VII 

DH LA FORHACION DH LAS LHYES 

48) El actual inciso 30. del Articulo 79 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

Sinembargo, respecto de las leyes relativas a exenciones 
personales del Impuesto sobre la renta y complementarios 
tendrán libre iniciativa los miembros del Congreso. 

49) Suprimese el último inciso del Artículo 79 
Constitución Nacion al . 

de la 

50) El actual Articulo 80 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

Tal como lo pr e vé el oridinal 40 . del Articulo 76, habrá un 
plan nacional de desarrollo económico y social, y de obras 
públic as, que señalará, de un lado, los objetivos del mismo, 
y del otro, los programas, los recursos, especialmente 
financieros, y las estrategias para su consecución, asi como 
un determinado orden de prioridades. 

De dicho proyecto hará parte, igualmente, el plan de 
desarrollo de la Administración de Justicia. 

Con el objeto de dar primer debate al proyecto mencionado 
habrá una comisión especial permanente . Esta comisión 
estará formada por 25 representantes y 25 senadores elegiods 
en cada Cámara mediante el sistema del cuociente electoral . 

Hn el curso del primer debate, cualquier miembro de las 
Cámaras podrá presentar ante la Comisión Especial 
Permanente la propuesta de que una determinada inversión o 
la creación de un nuevo servicio sean incluidos en los 
planes y programas. Si la inversión o el servicio han sido 
objeto de un análisis de costo-beneficio que muestre su 
conveniencia, y la comisión lo considera ajustado a los 
objetivos y estrategias del plan, podrá ser acogido por ésta 
con el voto favorable de la mitad más uno de sus miembros. 
La iniciativa parlamentaria asi aprobada será incluida en el 
proyecto del plan de desarrollo. 

Con todo, si el Gobierno la juzga inaceptable, informará a 
la Comisión en el término de 10 dias, sobre las razones que 

2 
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motivan su rechazo . Si la Comisión con la misma mayoria 
insistiere, quedará incorporada al respectivo plan. 

La Comisión Especial Permanente tendrá cinco meses para 
decidir sobre los proyectos y programas de desarrollo 
económico y social, de las obras públicas y de la 
Administración de Justicia, a partir de la fecha en que sean 
presentados por el Gobierno, a cuyo vencimiento perderá la 
competencia, la cual automáticamente corresponderá a la 
Cámara de Representantes hasta por tres meses de sesiones, 
para decidir en un sólo debate. Aprobado por la Cámara, o 
transcurrido el término señalado sin que hubiere decidido, 
pasará ipso facto al conocimiento del Senado por un plazo 
igual, a cuyo vencimiento, si no hubiere decisión, el 
Gobierno podrá poner en vigencia el proyecto mediante 
decreto con fuerza de Ley . 

La Ley orgánica de la planeación definirá los procedimientos 
para la elaboración, discusión y aprobación de este 
proyecto, que no hayan sido previstos en este Artículo, asi 
como la forma en que se hará la concertación entre las 
fuerzas económicas y sociales privadas, y las comunidades 
regionales, con el Gobierno Nacional . 

La Comisión designará tres senadores y tres representantes 
para que concurran con carácter informativo, lo mismo a los 
organismos nacionales encargados de preparar el plan de 
desarrollo, que a las instancias de concertación del mismo. 
En la misma calidad y ante las mismas entidades concurrirán 
los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte de 
Casaci6n y del Consejo de Estado, y los representantes de 
las regiones . 

La planeaci6n será indicativa para el sector privado e 
imperativa para el sector público. 

51) Articulo Nuevo. 

Crease el sistema de Control de Resultados de la 
Administración Pública Nacional, cuyo objetivo es vigilar el 
cumplimiento del plan de desarrollo econ6mico y social, 
de obras públicas y de la Administración de Justicia, asi 
como sus programas y proyectos, y verificar los avances y 
resultados de los mismos en términos de tiempo,costos y 
prioridades. 

52) Articulo Nuevo . 

Para la administración del sistema establecido en 
Articulo anterior, créase el Departamento NaciQnal 
Control de Resultados como organismo del Estado, 
naturaleza juridica especial. 
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53) Articulo Nuevo. 

El Departamento Nacional de Control de Resultadso tendrá las 
siguientes funciones : 

a. Verificar que los planes y programas de desarrollo se 
lleven a cabo dentro de los plazos, prioridades y 
costos previstos, de acuerdo con los cronogramas y 
financiaciones prestablecidos. 

b . Senalar los desafases que en cada una de las etapas de 
los planes y proyectos se vayan presentando y precisar las 
responsabilidades correspondientes. 

c . Verificar si los programas están cumpliendo los 
objetivos definidos por el legislador o por el 
Gobierno. 

d . Informar al Presidente de la República, al Congreso, a 
la Comisión del Plan y a la opinión pública respecto de 
la ejecución de los planes, proyectos y programas. En 
caso de retrasos, sobrecostos o parálisis de éstos, el 
Departamento analizará y opinará sobre las causas de 
los mismos, señalando entre los distintos puntos que 
considere pertinentes, si se trata de un error en la 
planeación, en la decisión, o en la ejecución de los 
mismos . 

e . Practicar visitas de inspecci6n a los diferentes 
organismos de la administración nacional y solicitar a 
los mismos la información necesaria para el 
cumplimiento de sus funciones, los cuales están en la 
obligación de suministrarla oportunamente. 

f . Designar comisiones encargadas de pasar revista 
periódica a la acción del ejecutivo en materias como 
las relaciones internacionales; el comercio exterior, 
la convivencia ciudadana, la delincuencia, la política 
agraria, militar, fiscal, monetaria, cambiaria, etc . 
Dichas comisiones podrán ser integradas total o 
parcialmente por ciudadanos particulares, quienes 
deberán ser personas sobresalientes de la sociedad por 
su buen nombre e ilustraci6n. La Secretaria Técnica de 
estas comisiones estar a a cargo del Departamento . 

g . Las demás que le sean asignadas por la Ley y los 
reglamentos. 

54) ArtIculo Nuevo. 

La Dirección y administración del Departamento estarán a 
cargo de un Director Nacional de Control de Resultados, 
funcionario del Estado, elegido por el Congreso de terna 
presentada por el Presidente de la República, para periodos 
de cinco años. 

La Ley reglamentará los demás aspectos 
con esta Institución. 

ver 
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55) El actual Articulo 81 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

Ningcn proyecto ser~ Ley sin los requisitos siguientes : 

1 . Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, 
antes de darle curso en la Comisión respectiva. 

2 . Haber sido estudiado en la respectiva comisión 
permanente la cual presentará a la plenaria un informe 
sobre las distintas alternativas surgidas en su seno, 
recomendará un texto para iniciar la discusión en 
primer debate en plenaria y sugirirá la mejor manera de 
llevar a cabo éste . 

30 . Haber sido aprobado en cada Cámara, en primero y 
segundo debate. 

40. Haber obtenido la sanción del Gobierno. 

El primero y segundo debate de cualquier proyecto deberá 
verificarse en dias distintos, salvo las excepciones que 
previamente haya señalado el reglamento, el cual regulará 
los demás aspectos relacionados con el trámite de las leyes. 

56) El actual Articulo 82 de la Constituci6n Nacional, será 
re e mplazado por el siguiente : 

Las decisiones en Congreso pleno, en cada una de las 
Cámaras y en las Comisiones solo podrán tomarse con la 
asistencia de la mitad más uno de los integrantes de la 
respectiva corporación, salvo que la Constituci6n determine 
un quorum diferente. 

57) Artículo Nuevo . 

El Congreso en pleno elegirá Procurador General de la Naci6n y 
Contralor General de la República, escogidos de los 
candidatos que a razón de uno le e.nviarán : 1 . en el caso del 
Contralor, el Presidente de la República, la Corte 
Constitucional y el Consejo de Estado; 2. en el caso del 
Procurador , el Presidente de la República, la Corte 
Constitucional y el Consejo Superior de la Judicatura. 

Sus nombres se harán públicos por lo menos con un mes de 
anticipación a la fecha de su elección . 
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TITULO VIII 

DEL SENADO 

58) El actual Articulo 93 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

El Senado de la República se compondrá de 114 senadores 
elegidos en circunscripción nacional . 

Las faltas absolutas o temporales de los Senadores 
llenadas por los candidatos no elegidos, siguiendo el 
de colocación de sus nombres en la correspondiente 
e lectoral . 

serán 
orden 
lista 
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TITULO IX 

. DE LA CAHARA DE REPRESENTANTES 

59) Del actual articulo 102 de la Constitución 
suprimense los ordinales 10 . y 20 . 

Nacional, 

~I 
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TITULO X 

DISPOSICIONES COHUNES A AHBAS CAHARAS 

60) Adicionase el actual Articulo 103 de la Constitución 
Nacional, con los siguientes incisos: 

Una vez terminado el debate, el Congreso podrá considerar 
la moción de amonestación a los Ministros, que presenten al 
menos cinco de sus miembros. Para su aprobacion se requiere 
la mitad más uno de sus integrantes. Para la votación de la 
moción de amonestación la Mesa Directiva de la corporación 
correspondiente deberá señalar con tres dias de anticipación 
a lo menos, la fecha y hora en que aquella deba realizarse . 
El reglamento regulará esta disposición . 

Habrá una sesión cada dos semanas en la Cámara y otra en el 
Senado, que no deberán coincidir, reservadas 
prioritariamente a las preguntas orales de los miembros de 
una y otra Cámara a los Ministros, y a las respuestas de 
éstos . Las preguntas deberán ser concretas y sucintas al 
igual que las respuestas y no darán lugar a debate ni a 
interpelaciones. El reglamento señalará su trámite. 

61) El actual Articulo 104 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

Tanto las sesiones en el Congreso como en las Comisiones, 
serán públicas. Podrán, en consecuencia, ser transmitidas 
por radio y televisión, salvo cuando ellas decidan que sean 
secretas por tratarse de temas vinculados con la seguridad 
nacional o las relaciones internacinales . 

Las votaciones también serán públicas pero la 
corporaci6n podra determinar en qué casos 
secretamente. 

respectiva 
se votará 

Es deber de las Cámaras sesionar cuando menos cuatro veces a 
la semana . 

62) El actual Articulo 105 de la Constituci6n Nacional será 
remplazado por el siguiente: 
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Los lndlvlduos de una y otra Cámara representan a los 
electores de sus respectivas circunscripciones, y deberán 
votar consultando la justicia, el bien común y los términos 
del mandato recibido . 

63) Adicionase el actual Articulo 106 de la Constituci6n 
Nacional con el siguiente inciso: 

La inviolabilidad en cuanto al uso de la palabra no 
comprende los casos de calumnia o injuria. 

64) El actual Articulo 107 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Los miembros del Congreso gozarán de inmunidad durante el 
perIodo de sesiones, treinta dlas antes y veinte dlas 
despúes. Durante dicho tiempo no podrán ser detenidos ni 
privados de su libertad por motivo alguno, sin permiso de la 
Cámara respectiva, a menos que en su contra se dicte 
resoluci6n de acusaci6n o su equivalente. 

El proceso y el juzgamiento de los Congresistas y toda 
medida que afecte su libertad fisica será de la competencia 
de la Corte de Casación conforme lo establezca la Ley. 

En caso de flagrante delito, podrán ser capturados y puestos 
a disposición de la Mesa Directiva de la Cámara 
correspondiente, para ser entregados a la Corte de Casación. 

65) El actual Articulo 108 de la Constitución Nacional será 
reemplazado por el siguiente: 

Nadie podrá simultaneamente tener la investidura de 
Senador y Representante, Diputado o Concejal. La infracción 
de este precepto vicia de nulidad las respectivas 
elecciones. 

66) Articulo Nuevo . 

A objeto de que la Naci6n Colombiana no sea ni ahora ni 
nunca, el patrimonio de ninguna familia ni persona, los 
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo 
de afinidad o primero civil no podrán ser miembros de 
alguna de las Cámaras y simultáneamente de cualquier otro 
cuerpo colegiado. La violación de este precepto vicia de 
nulidad las respectivas elecciones. 

67) El actual Articulo 109 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

El Presidente de la República no puede conferir empleo a los 
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Senadores y Representantes. La aceptación de cualquier 
cargo por un miembro del Congreso, implica la pérdida de su 
investidura. 

68) Adicionase el actual Articulo 110 de la 
Nacional, con el siguiente inciso: 

Constitución 

Los congresistas que dentro del a~o inmediatamente anterior 
a su elección hayan prestado servicios remunerados a 
gremios, sindicatos, asociaciones o personas de derecho 
privado sobre cuyos intereses o negocios incidan 
directamente los actos que se encuentren al estudio del 
Congreso, deberán declararlo así en la primera sesión en que 
hagan uso de la palabra. 

69) Articulo Nuevo. 

La Administración del Congreso estará encomendada a una 
Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica, a 
cuya cabeza estará un Consejo Directivo integrado de la 
siguiente manera : 

El Presidente del Senado, el Jefe del Departamento 
Administrativo del Servicios Civil, el Ministro de Hacienda 
o el Viceministro, El Presidente de la Cámara, el 
Presidente de la Corte Constitucional y el Presidente del 
Consejo de Estado . 

El Director de ésta Unidad será elegido por el Consejo 
Directivo para periodos de cinco años y deberá llenar los 
mismos requisitos que para ser Senador de la República . 

La Entidad 
preparación 
manejo de : 
y todo lo 
Cámaras . 

Administrativa Especial tendrá a su cargo la 
y ejecución del presupuesto del Congreso y el 

su régimmen de personal, los servicios generales 
referente al soporte ~dministrativo de las 

El Gobierno incorporará al Proyecto de Presupuesto Nacional, 
sin modificaciones, el que hubiere aprobado el Consejo 
Directivo. 

.; (1 
C/ I 
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TITULO XI 

DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL VICEPRESIDENTE Y DE LA 
ADHINISTRACION PUBLICA 

70) El actual Articulo 114 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

El Presidente de la República será elegido por la 
absoluta de los votos válidamente depositados, 
periodo de cinco años. 

mayoria 
para un 

Si en una primera elección ninguno de los candidatos 
obtuviere la mayoria se~alada en el inciso anterior,habrá 
una nueva elección cinco semanas más tarde en la cual solo 
podran participar los dos candidatos que mayor respaldo 
electoral hubieren obtenido. 

En la misma fecha, en la misma papeleta y para el mismo 
periodo será elegido Vicepresidente de la República . El 
candidato a Vicepresidente en la segunda vuelta puede ser 
diferente al de la primera . 

La elección del Presidente de la República y de miembros del 
Congreso podrán coincidir o realizarse en fechas diferentes, 
según lo determine la Ley, que deberá ser aprobada por los 
votos de los dos tercios de los asistentes. 

Las elecciones para alcaldes municipales, concejales y 
Diputados se llevarán a cabo siempre en fecha diferente a la 
de Presidente o Congresistas . 

En las elecciones municipales, solo podrán votar quienes 
tengan al menos tres meses de residencia en el respectivo 
municipio. La Ley reglamentará este punto. 

71) El actual ordinal 40. del Articulo 120 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

Presentar a las Asambleas Departamentales ternas de 
candidatos para que ésta elija al Gobernador del respectivo 
Departamento. El Periodo de éstos será de dos anos y seis 
meses. La Ley determinará los casos en los cuales el 
Presidente de la República suspenderá o desvinculará a los 
Gobernadores, antes de que su mandato finalice, y la forma 
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de proveer transitoriamente dicho cargo. 

72) Adicionase el actual inciso 50 . del Articulo 120 de la 
Constitución Nacional con el siguiente inciso: 

El Gerente General o Presidente del Banco de EmisiOn serA 
elegido por la Junta Directiva de éste . 

73) El Numeral 18 del actual Artículo 120 de la Constituci6n 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

Conceder patente de privilegio temporal a los autores de 
invenciones o perfeccionamientos utilies, asi como los 
derechos referentes a la propiedad industrial, todo con 
arreglo a las leyes . 

74) Suprimese el Parágrafo del actual ordinal 10 . del Articulo 
120 de la Constitución Nacional 

75) Articulo Nuevo. 

El Presidente de la República podrá declarar en estado de 
alarma todo el territorio nacional o parte de él hasta por un 
término de treinta dias prorrogables por un periodo igual, 
cuando a su JU1C10 haya graves motivos para temer 
perturbaciones del orden público. Mediante tal declaración 
el Gobierno podrá limitar las libertades públicas pero no 
suspenderlas. La Ley reglamentará la materia . 

Podrá igualmente, ordenar el Gobierno, previa decisión 
unánime tomada en Consejo de Ministros, que sean aprehendidas 
y retenidas las personas contra quienes haya pruebas de que 
atentan contra la paz pública. El Procurador será informado 
antes de que la orden se cumpla , y tendrá la facultad de 
tomar todas las medidas que considere convenientes para la 
defensa de los derechos de los retenidos . La orden llevará 
la firma de todos los ministros. 

Transcurridos tres dias desde el momento de la 
sin que las personas retenidas hayan sido 
libertad , el Gobierno procederá a ordenarla o 
disposición de los Jueces competentes con 
allegadas, para que decidan conforme a la Ley. 

aprehensión 
puestas en 

las pondrá a 
las pruebas 

76) El actual Articulo 121 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

En caso de guerra 
Presidente, 
turbado el 
República o parte 

podrá el 
declarar 
toda la 

el 

" 
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Gob1erno tendrá, además de las legales, las tacultades que 
la Constitución autoriza para tiempos de guerra o de 
pertubaci6n del orden público, y podrá suspender los 
derechos que la Constitución garantiza s610 en tiempo de paz, 
y tendrá, además, las que conforme a las reglas aceptadas por 
el Derecho Internacional, rigen para la guerra entre 
naciones. La Ley a que se refiere este inciso no podrá ser 
modificada ni derogada por decretos legislativos del Gobierno . 

Salvo el caso de guerra exterior, el Gobirno necesitará 
autorización del Senado para la declaratoria del estado de 
sito . Su duración no podrá ser superior a tres meses, pero 
podrá ser prorrogada hasta por otro tanto si así lo aprueban 
las Cámaras. La pr6rroga requiere nuevo decreto. 

Tanto cuando declara el estado de sitio como cuando lo 
prorroga, el Presidente de la República se dirigirá a la 
Nación para informarle sobre las causas que dan origen a su 
determinación. 

Los decretos que para el exclusivo restablecimiento del orden 
público dicte el Presidente de la República tendrán 
carácter obligatorio, siempre que lleven la firma de todos 
los ministros . 

El Gobierno no puede derogar las leyes por 
expresados decretos. Sus facultades se 
suspensi6n de las que sean incompatibles con 
Sitio, dentro de las limitaciones previstas en 

medio de los 
limitan a la 
el Estado de 
el inciso 10 . 

La existencia del Estado de Sitio en ningun caso impide el 
funcionamiento normal del Congreso . Si éste no estuviere 
sesionando, se reunirá por derecho propio dentro de los diez 
dias siguientes a la declaratoria del estado de excepción y 
hasta tanto éste sea levantado. Si vencido el término que 
esta Constituci6n prevé, el Gobierno no ha levantado el 
Estado de Sitio, éste quedará automáticamente sin efecto al 
igual que los decretos que bajo su imperio se hayan dictado. 

El Congreso podrá levantar el Estado de Sitio antes de que 
el plazo de su prórroga termine , si a su juicio han 
desaparecido las causas que lo justificaban. 

Serán responsables el Presidente y los Ministros cuando 
declaren turbado el orden público sin haber ocurrido el caso 
de guerra exterior o de conmoción interior; y lo serán 
también lo mismo que los demás funcionarios, por cualquier 
abuso que hubieren cometido en el ejercicio de las facultades 
a que se refiere el presente articulo. 

Parágrafo. El Gobierno enviará a la Corte Constitucional al 
dia siguiente de su expedición, los decretos legislativos que 
dicte en uso de las facultades a que se refiere este 
articulo, para que aquella decida definitivamente sobre su 
constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el deber 
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77) 

de enviarlos, la Corte Constitucional 
inmediatamente de oficio su conocimiento . 

Adicionase el Articulo 
Nacional con el siguiente 
después del segundo: 

122 de 
inciso, 

la 
que 

actual 
debera 

aprehendera 

Constitución 
codificarse 

Mediante tales 
temporalmente la 
de dictada ésta, 
dejará de regir, 

decretos el Gobierno s610 podrá modificar 
legislación tributaria. Si un a~o después 
el Congreso no la ha aprobado mediante Ley, 
recuperando su vigencia la anterior. 

78) El actual Articulo 124 de la Constituci6n Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Cuando por cualquier razón faltare el Vicepresidente 
entrarán a ejercer la Presidencia de la Rep~blica, los 
ministros, en el orden que establezca la Ley, y en su 
defecto, los Gobernadores, siguiendo éstos el orden de 
proximidad de su residencia a la Capital de la Rep~blica. 

79) Artículo Nuevo. 

Son funciones del Vicepresidente de la República: 

1 . Representar al Presidente de la República, cuando éste 
lo determine , en las actividades diplomáticas y 
protocolarias . 

2. Coordinar sectores de la Administración Poblica, en los 
términos de la delegación que le haga el Presidente. 

3. Asistir al Consejo de Ministros y al Consejo de 
Politica Econ6mica y Social, a inicitiva del 
Presidente . 

80) El actual Artículo 127 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

En caso de falta absoluta del Presidente de la República, 
el Vicepresidente asumirá la Presidencia hasta el final del 
periodo, y el Congreso procederá a elegir nuevo 
Vicepresidente, que deberá ser de la misma filiación 
politica del anterior. Si el encargado de la Presidencia 
fuere un Ministro o un Gobernador, por falta absoluta del 
Vicepresidente , convocará inmediatamente al Congreso para 
que se reuna dentro de los diez dias siguientes, con el 
objeto de elegir nuevo Vicepresidente quien declarado 
electo, tomará posesión del cargo de Presidente de la 
República. En caso de que el Ministro o Gobernador 
encargado no hiciere la convocatoria, el Congreso se 
reunirá por derecho propio dentro de los treinta dias 
·siguientes a la fecha en que se produjo la vacancia 
presidencial. 

~ . ..~,. 

~ ) 
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81) Del actual Articulo 129 de la Constitución Nacional serán 
remplazados los incisos 10 y 20, asi: 

El Presidente de la República no es reelegible en ningún 
caso. Los expresidentes que hayan ejercido el cargo por 
el tér~ino de dos años al menos serán Senadores Vitalicios. 

No podrá 
ciudadano 
Presidencia 
elección. 

ser elegido Presidente ni Vicepresidente, 
que a cualquier titulo hubiere ejercido 
durante el a~o inmediatamente anterior a 

82) Articulo Nuevo . 

el 
la 
la 

Con el objeto de que los funcionarios sean servidores de 
la comunidad y no de grupo político alguno, y de garantizar 
efectivamente a todos los colombianos el acceso a la 
función pública en igualdad de condiciones habrá una carrera 
administrativa a nivel nacional, Departamental y municipal a 
la cual estarán vinculados los funcionarios que desempeñen 
cargos Administrativos que no sean de Dirección, Confianza o 
Manejo . La Ley reglamentará lo referente al acceso por 
mérito a la carrera, la permanencia en ella y la 
desvinculación de los empleados, de suerte que la 
estabilidad no se convierta en inamobilidad de los mismos . 

Paragrafo . A las entidades territoriales se les aplicará 
inmediatamente el régimen de personal vigente para la Nación 
mientras se expide la Ley referente a ellas . 

83) Articulo Nuevo . 

Con el objeto de garantizar la moralidad pública y la 
igualdad ciudadana en la contratación con el Estado, la Ley, 
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, 
reglamentará la responsabilidad pecuniaria de los 
funcionarios, aún por culpa levisima, que participen en la 
adjud i cación de los contratos cuando la Administración haya 
sido condenada a indemnizar al licitante que de acuerdo con 
la sentencia correspondiente le ofrecia la propuesta más 
favorable . La acción de los proponentes para reclamar en 
estos casos no será inferior a un año . 

La Ley reglamentará, asi mismo , la responsabilidad del 
proponente ilegalmente beneficiado con la adjudicación del 
contrato. 
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TITULO XII 

DE LOS HINISTROS DEL DESPACHO 

84) Adicionase el actual Articulo 134 · de la Constitución 
Nacional, con el siguiente inciso que quedará de segundo : 

Los proyectos de Ley que el Gobierno someta a consideración 
del Congreso deben ser previamente objeto de deliberación en 
Consejo de Ministros . 

85) Artículo Nuevo . 

Los ministros y jefes de Departamentos Administrativos no 
podrán ejercer ninguna profesión ni hacer parte de la Junta 
Directiva de empresas industriales o comerciales de carácter 
privado, así como tampoco ejercer actividades de este tipo. 
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TITULO XIII 

DEL CONSEJO DE ESTADO 

86) El actual articulo 136 de la Constitución Nacional, será 
remplazado por el siguiente: 

Habrá un Consejo de Estado integrado por el número de 
miembros que determine la Ley. 

Los ministros tendrán voz en el Consejo cuando éste actue 
corno organismo consultivo del Gobierno y en el caso del 
artículo 122. 

Cualquier ciudadano colombiano podrá ser miembro de la 
Corte Constitucional, la Corte de Casación y el Consejo de 
Estado, asi como de cualquier otro tribunal, con absoluta 
independencia de su filiación política . 

87) El actual inciso 20. del Articulo 141 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente : 

En el caso de que trata el artículo 122 de la Constitución, 
el Gobierno debe oir previamente al Consejo de Estado. Los 
dictámenes 'del Consejo de Estado no son obligatorios para el 
Gobierno, pero deben hacerse públicos por éste. 
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TITULO XIV 

DEL MINISTERIO PUBLICO 

88) El actual Artículo 144 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Los funcionarios del Ministerio Público sólo 
intervenir en los procesos judiciales en 
investigación que solicite alguna de las partes. 

podrán 
razón de 

89) El actual Artículo 146 de la Constitución Nacional será 
r e mplazado por el siguiente: 

El Procurador General de la Nación deberá reunir las mismas 
calidades que los Magistrados de la Corte de Casación . 

90) Articulo Nuevo . 

Los magistrados de la 
Casación y el Consejo 
periodos de ocho años . 
ésta podrá ser obstáculo 

Corte Constitucional, la . Corte de 
de Estado, serán elegidos para 

No habrá edad de retiro forzoso, ni 
para la elección . 
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TITULO XV 

DE LA ADHINISTRACION DE JUSTICIA 

91) Articulo Nuevo. 

Quien causa daño a otro está en la obligación de repararlo, 
salvo los casos que por vía de excepci6n prevean la 
Constitución o la Ley. 

92) Articulo Nuevo . 

Los términos procesales obligan tanto a los jueces como a 
las partes. Alegar circunstancias como exceso de trabajo 
para su incumplimiento no exime de responsabilidad a 
aquellos. 

Con el objeto de que se cumplan dichos términos por parte de 
los jueces, las partes podrán solicitar, vencido el plazo 
para la toma de una decisión, que ésta se adopte 
inmediatamente . Presentado el recurso de oportunidad, el 
juez deberá decidir a más tardar dentro de los diez dias 
siguientes. No hacerlo constituye causal de mala conducta, 
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que pueda haber 
lugar. 

Los jueces s610 pueden fallar en derecho. 

Todas las personas tienen derecho a un proceso y a una 
sentencia justos . 

93) Artículo Nuevo. 

El ejercicio de cualquiera de las acciones legales no podrá 
estar sujeto en ningún caso a la cancelación previa de sumas 
controvertidas. 

94) El actual Articulo 148 de la Constituci6n Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Los Presidentes de las Cortes y el Consejo de Estado serán 
elegidos cada dos affos. 

Las vacantes serán llenadas por la respectiva corporación que 
escogerá entre los candidatos que le presentarán a raz6n de 
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dos el Presidente de la República y de uno el Consejo 
Superior de la Judicatura . Sus nombres se harán públicos 
por lo menos con un mes de anticipación a la fecha de su 
elección . 

La Ley reglamentará la presente norma. 

95) Articulo Nuevo. 

Tanto la municipalidad como cualquiera de sus habitantes 
podrá ejercer acción popular ante los jueces competentes, a 
objeto de evitar el da~o contingente que amenace a personas 
indeterminadas, y de preservar lo mismo el medio ambiente 
que la seguridad de los vecinos de bienes de uso público, 
as! como de éstos mismos. 

También podrán los ciudadanos hacer uso de dicha acción, 
cuando los productos, bienes y servicios que adquieren 
adolezcan de la calidad o de la cantidad suficiente. La Ley 
reglamentará la materia de suerte que sea indemnizado el 
daño colectivo. Reglamentará igualmente el destino que se 
le dará a las indemnizaciones y compensaciones respectivas. 

96 ) Articulo Nuevo. 

Las acciones populares igualmente podrán ser utilizadas por 
los ciudadanos ante la jurisdicción administrativa para 
e x igir el cumplimiento de un deber que la administración 
eluda u omita . También podrá ejercerse esta acción contra 
los actos preparatorios de otro manifestamente ilegal. 

La Ley reglamentará esta disposici6n .' 

3'1 

/ 
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TITULO XVI 

DE LA FUERZA PUBLICA 

97) El actual inciso 10 . del Articulo 168 de la Constitución 
Nacional, será remplazado por el sigueinte : 

La fuerza armada no es deliberante. En consecuencia, no 
podrá tomar decisiones de carácter politico. Sus decisiones 
militares se sujetarán estrictamente a la Ley y a la 
politica adoptada por el Presidente de la República . 

98) Adicionase el Articulo 168 de la actual 
Nacional con el siguiente inciso: 

Constitucióll 

El Presidente de la República es el Comandante en Jefe de 
las Fuerzas Armadas . 

La Ley reglamentará esta disposici6n . 

99) El actual Articulo 170 de la Constitución Nacional , será 
remplazado por el siguiente : 

S610 de los delitos cometidos por los militares en servicio 
activo y en relación con el mismos ser~icio, conocerán las 
Cortes Marciales o Tribunales Militares, con arreglo a las 
prescripciones del Código Penal Militar, salvo los casos de 
traición a la patria . 

4D 
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TITULO XVII 

DE LAS ELECCIONES 

100) Adicionase el actual Articulo 172 de la Constitución 
Nacional con el siguiente inciso: 

No habrá suplentes. Las faltas absolutas serán cubiertas 
por el miembro de la lista que le siga al último que 
consiguió ser elegido. 

Las faltas temporales cuando sean motivadas en problemas de 
salud también dan origen al mismo tratamiento previsto en el 
inciso anterior . 

101) Suprímese 
Nac ional. 

el actual Artículo 173 de la Constitución 

102) El actual articulo 175 de la Constituci6n Nacional será 
remplazado por el siguiente : 

La ele c cion de Diputados a las Asambleas se hará en 
circunscripción uninominal la cual será delimitada por el 
Consejo de Estado a propuesta del Consejo Nacional 
Electoral . Dichas circunscripciones obedecerán, en lo 
posible, a las asociaciones de municipios, o a las 
provincias, donde hubieren. 

103) Suprimese 
Nacional . 

el actual Articulo 176 de la Constitución 

104) El actual inciso 10. del Articulo 177 de la Constitución 
Nacional será remplazado por el siguiente: 

Los Representantes a la Cámara serán elegidos en 
circunscripciones uninominales, al interior de los actuales 
Departamentos, y ellas serán delimitados por el Consejo de 
Estado a propuesta del Consejo Nacional Electoral. 

105) Artículo Nuevo . 

Con el objeto de garantizar la independencia de las partidos 
o movimientos politicos, de cualq~ier otro poder, ya sea 
privado u oficial, el Estado financiará total o parcialmente 
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sus campañas y su organización. 

Los reembolsos que a titulo de financiación se hagan, se 
entregarán a cada candidato en proporción al ndmero de votos 
con los que salió elegido, o del ndmero de votos obtenidos. 

La Ley reglamentará la materia a que se refiere este 
articulo. 

106) El actual Articulo 179 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Cada ciudadano colombiano tiene derecho a un voto, el cual 
será libre, igual y secreto . 

El Estado podrá 
concurran a votar, 
quienes no lo hagan . 

107) Articulo Nuevo . 

estimular a los ciudadanos para que 
pero no podrá castigar con sanciones a 

Los partidos políticos son asociaciones de libre formación 
que tienen por objeto contribuir a la organización y 
desarrollo político del pueblo y a la expresión de su 
voluntad. 

Su estructura y funcionamiento estarán sometidos a los 
principios democráticos . 

Nadie podrá ser obligado a pertenecer a un partido politico, 
y los derechos y garantias consagrados .en esta Constituci6n 
a favor de los colombianos, no están condicionados en 
ninguna forma a la afiliación o pertenencia a estas 
agrupaciones. 

108) Artículo Nuevo. 

Todos los colombianos tienen derecho, ya individualmente, ya 
asociados, a constituirse en oposición pacifica al Gobierno 
y a no ser perseguidos de ninguna manera por ello. 

El lider de la Oposiclon será el Jefe del partido o 
movimiento político fuera del Gobierno que haya alcanzado 
el mayor número de votos en la última elección general . 

El jefe de la Oposición será considerado servidor del Estado 
y como tal tendrá remuneraci6n igual a la que percibe un 
Senador, si por algún otro concepto no recibe remuneración 
del erario pdblico . 
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TITULO XVIII 

DE LA ADMINISTRACION REGIONAL, DEPARTAMENTAL V MUNICIPAL 

l09) El inciso 20. 
siguiente: 

del actual Articulo 181 será remplazado por el 

El Gobernador, como agente 
coordinará en el Departamento 
deber del Presidente de 

del Gobierno, dirigirá y 
los servicios nacionales. Es 

la República dictar la 
reglamentación, general 
delegación de funciones. 

o especial, referente a esta 

l10) Articulo Nuevo. 

Las regiones, organizadas por la Ley bajo la forma de 
Establecimientos Públicos de carácter territorial, 
representan los intereses de sus respectivas 
circunscripciones ante las instancias nacionales y ante 
otras regiones, y tienen por objeto la planeación y el . 
desarrollo económico y social de sus áreas respectivas. 

La región se formará autónoma y voluntariamente mediante la 
suscripcion por los respectivos gobernadores, previa 
autorizacion de sus Asambleas, de los .estatutos que regulen 
su constitucion y funcionamiento. El Presidente de la 
República promulgará dichos estatutos mediante decreto. 

La Ley determinará igualmente cuales servicios del Estado 
pueden ser asumidos por estas instituciones cuando se 
constituyan y los recursos para atenderlos. 

La Junta Directiva del respectivo Establecimiento Público. 
estará integrada por los Gobernadores de los Departamentos 
que la componen y por un representante de cada una de las 
Asambleas, el Ministro de Hacienda, de Desarrollo Económico 
y Social, y el Jefe del Departamento Nacional de Planeación, 
o sus delegados. La Junta designará al Gerente respectivo. 

111) El actual Articulo 182 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Los Departamentos tendrán independencia 
administracibn de los asuntos seccionales, 
limitaciones que establece la Co~stitucibn, y 
sobre los Municipios la tutela administrativa 

para la 
con las 
ejercerán 
necesaria 
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para planificar y coordinar el desarrolla Departamental 
local y la prestacibn de servicios, en las términos que las 
leyes se~alen. 

Salva la dispuesta par la Constitucibn, la Ley, a iniciativa 
del Gobierno, determinará los servicias a carga de la 
Nacibn, de las entidades territoriales y de la regibn, 
teniendo en cuenta la naturaleza, importancia y costas de 
los mismas, asi coma las recursos para atenderlas. 

El 16% de las ingresas ordinarios de la Nación ser~ 
distribuido entre las Municipios y las asociaciones de 
municipios a cuya carga esté la educación primaria y los 
servicias b~sicos de salud. Esta transferencia recibir~ el 
nombre de Situada Fiscal. 

Las servicias mencionadas se prestar~n conforme a los planes 
y programas que establezcan dichas entidades en coordinaciÓn 
con la NaciÓn. 

Las porcentajes de sus ingresas que en la actualidad los 
Departamentos destinan a las servicios de educaciÓn y salud 
que se trasladan, se transferirán a los Municipios can el 
misma destino Las sumas correspondientes les serán 
giradas directamente a las que can más de cincuenta mil 
habitantes, y a las asociaciones cuando superen la cifra 
anterior. 

112) Articula Nuevo 

Para lograr el desarrolla armónica de las diferentes 
regiones, las transferencias del Estada par concepto del 
Situada Fiscal y del IVA a las entidades territoriales, se 
distribuirá según el lugar que en el total nacional ocupe el 
respectivo Departamento a Municipio en razon de su número de 
pesan as con Necesidades Básicas Insatisfechas (N.B.I.). La 
Ley determinar~ las porcentajes respectivas can base en las 
indicadores oficiales, procurando estimular simultaneamente 
el esfuerza fiscal de dichas entidades territoriales, de 
suerte que contribuyan a la prestación de las servicias 
públicos de acuerdo con su capacidad fiscal. 

La transferencia a los Municipios por concepto del IVA ser~ 
al menos del 54% del valar del recaudo y a las departamentos 
de 32%. 

113) Articulo Nuevo. 

Toda el que explote un recurso natural no renovable, 
regalias a la NaciÓn. 

pagar~ 

Los Departamentos y Municipios en cuya territorio se 
adelanten explotaciones de hidroc~rburos o de minerales, 
tendr~n derecha a una participación en dichas regalias. 3; 
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Igual derecho tendrán los Departamentos y Municipios en 
territorio se encuentren los puertos por los cuales 
exporte el mineral o el Hidrocarburo cuando sea el caso. 
Ley reglamentará la materia. 

se 
La 

Con los recursos de las regalias de la Nacibn que no sean 
destinados a las entidades territoriales, se creará un Fondo 
Nacional de Regalias cuyos recursos se asignarán a las 
distintas regiones de conformidad con el número de personas 
con Necesidades Básicas Insatisfechas. (N.B. l.) 

114) Adicibnase el Articulo 183 de la Constitúcibn Nacional con 
el Siguiente inciso: 

Los actuales impuestos departamentales y municipales gozan 
de protección constitucional y en consecuencia no podrán ser 
ni suprimidos, ni disminuidos, asi como tampoco transferidos 
a la Nación, mediante leyes o decretos, salvo en caso de 
guerra internacional. 

115) El actual Articulo 186 de la Constitucibn Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

Los Representantes participarán en los organismos 
departamentales de planeación en igualdad de condiciones a 
los demás integrantes, sin perjuicio de la iniciativa del 
Gobernador según los articulas 187 y 194. 

116) El inciso 10. del actual Articulo 201 de la 
Nacional será remplazado por ' este: 

Constitucibn 

Los Alcaldes serán elegidos por la mayoria absoluta de los 
votos válidamente depositados para un periodo de cuatro 
a~os. Si en una primera elección ninguno de los candidatos 
obtiene la mayoria se~alada en este inciso habrá una nueva 
elecciÓn cinco semanas m~s tarde en la cual sólo podrán 
participar los dos candidatos que mayor respaldo electoral 
hubieren obtenido. Los alcaldes no podrán ser reelegidos en 
ningún caso. 

117) El inciso 20. del Articulo 201 de la Constitucibn Nacional 
será remplazado por el siguiente: 

Nadie podrá ser al mismo tiempo 
diputado, consejero intendencial o 
La violación de este precepto 
respectivas elecciones. 

118) Articulo Nuevo. 

alcalde 
comisarial 
vicia de 

y congresista, 
o concejal. 

nu 1 idad 1 as 

Los Municipios con una 
habitantes" recibirán el 

poblacibn superior 
nombre 'de Distritos 

a 
y 

750.000 
podrán 
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dividirse en unidades administrativas descentralizadas o 
Municipios Interiores, que tendran competencia, autoridades 
y patrimonio propios, y autónomia administrativa respecto 
del Distrito. Estas unidades administrativas llevarán el 
nombre de zonas, comunas, o cualquiera otro que se desee 
adoptar, y no podran tener menos de 250.000 habitantes. 
Tendrán personeria juridica. 

Las entidades territoriales asi organizadas, serán 
administradas por un Concejo elegido popularmente, y por un 
burgomaestre designado por el Alcalde Distrital quien 
ejercerá sobre ellas la tutela administrativa con miras a 
coordinar la planeacibn y el desarrollo econbmico y social 
de la ciudad. 

La Ley, al reglamentar la anterior disposicibn determinara 
qué servicios se prestarán en el Municipio Interior, los 
recursos propios de ~stos y los que por via de transferencia 
deba recibir. 

119) Articulo Nuevo. 

Los Concejales del Distrito seran elegidos en los municipios 
interiores. 

Las entidades territoriales que por determinacibn de la ~ey 
tengan el carácter de regiones y distritos fronterizos 
podran adelantar, directamente con las autoridades 
correspondientes del pais vecino acciones de cooperacibn 
dirigidas a fomentar el desarrollo comunitario, la 
prestación de servicios públicos , la preservación del medio 
ambiente y la atención de calamidades públicas. 

La Ley reglamentará este Articulo. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



TITULO XIX 

DE LA HACIENDA 

120) Eliminase el parágrafo del articulo 208. 

121) El actual Articulo 212 de la Constitucibn Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

El Gobierno puede solicitar al Congreso, 
partida votada, o esta no sea suficiente, 
creditos extraordinarios o adicionales. 

44 

cuando no haya 
la apertura de 
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CAPITULO NUEVO 

DE LOS DEBERES DEL ESTADO Y LOS PARTICULARES 

Son deberes del Estado: 

10. Desplegar 
crear las 
garanticen 
libertades 

toda la actividad que esté a su alcance para 
condiciones de hecho y de derecho que 
a todos el disfrute de las garantias y 

consagradas en esta Constitución. 

20. Divulgar y explicar en forma permanente a través de los 
medios de comunicación social el contenido y alcance 
de la Constitución. 

Son deberes de los ciudadanos: 

10 . Tomar las armas en defensa de la 
nacional, de acuerdo a la Ley. 

independencia 

20 . Ser tolerante con la opinión ajena y respetar el 
derecho de los otros . 

30 . Preservar en la medida en que le corresponda los 
recursos naturales y el medio ambiente. 

45 
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TITULO XX 

DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL 

122) El actual Articulo 214 de la Constitución Nacional será 
remplazado por el siguiente: 

A la Corte Constitucional se le confia la guarda de la 
integridad de la Constitución. En consecuencia, además de 
las facultades que le confiere ésta y las leyes, tendrá las 
siguientes: 

10 . Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de 
proyectas de ley que hayan sido objetados por 
Gobierna como inconstitucionales, tanto par 
contenida material como por vicios de procedimiento 
su formacibn . 

los 
el 
su 
en 

20. Decidir definitivamente sobre la exequibilidad de todas 
las leyes y los decretos dictados por el Gobierna de 
cualquier naturaleza que sea, cuando fueren acusadas 
ante ella de inconstitucionalidad por cualquier 
ciudadano. 

30. 

40. 

En las acciones de inexequibilidad deber~ intervenir 
siempre el Procurador General de la Nación. En las 
casas de los articulas 121 y 122, cualquier ciudadana 
puede intervenir para defender o impugnar la 
constitucionalidad de las decretos a que ellas se 
refieren. 

Decidir definitivamente sobre la e xequibilidad de 
ordenanzas de las Asambleas. 

Decidir definitivamente sobre la conformidad con 

las 

la 
Constitución de los tratados públicos suscritos par el 
Gobierno. 

El Procurador General de la Nacibn dispondrá de un término 
de 15 dias para rendir concepto y la Corte de 45 para 
decidir. El incumplimiento de las términos es causal de 
mala conducta, que será sancionada conforme a la Ley. 

La Ley determinará la estructura de la Corte Constitucional, 
el numero de sus integrantes, los plazas para dictar 
sentencias, y las sanciones a que dará lugar el 
incumplimiento de estos últimas. 
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TITULO XXI 

DE LA REFORMA DE ESTA CONSTITUCION 

123) El Actual articulo 218 de la ConstituciOn Nacional serél 
remplazado por el siguiente: 

La Constitución podra ser reformada por un acto legislativo 
que ademas de los tramites previstos en el articulo 81 llene 
los siguientes requisitos: 

Ser discutido y aprobado por el Congreso en sus sesiones 
ordinarias; publicado por el Gobierno, para su examen 
definitivo en la siguiente legislatura ordinaria; por ésta 
nuevamente debatido y, últimamente, aprobado por la mayoria 
absoluta de los individuos que componen cada Cámara. Si el 
Gobierno no publicare oportunamente el proyecto de acto 
legislativo lo hara el Presidente del Congreso. 

También podra ser reformada la Constitución mediante 
referendum, cuando sea aprobado por la mayoria absoluta de 
los votantes y el número de votos válidos sea por lo menos 
la mitad más uno del cuerpo electoral. 

El referendum podra ser convocado por el Congreso mediante 
Ley aprobada por la mitad mas uno de sus miembros, o por el 
Presidente de la República mediante decreto que lleve la 
firma de todos los ministros. En este último caso, si el 
Congreso, por la mitad más uno de sus miembros expresa en 
votación convocada por lo menos con tres dias de 
anticipación, su oposición al referendum, este no podra 
llevarse a efecto. 

Si el Congreso no estuviere reunido para la fecha, debe ser 
convocado. Si no lo es, sesionará por derecho propio a 
Objeto de pronunciarse al respecto, si lo estima pertinente. 

El Congreso por la misma mayoria se~alada en el 
podrá introducir nuevos temas o suprimir los que 
inconvenientes. 

inciso 40. 
considere 

El referendum 
corresponda una 
forma que los 
libremente en el 
negativamente. 

sera presentado de manera que a cada tema 
pregunta o un articulo, si es el caso, y en 
electores tengan libertad para escoger 
temario qué votan positivamente y qué votan 
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Tamb1en podrá ser reformada la Constitución mediante una 
Asamblea Constituyente convocada por el Congreso mediante 
Ley, o directamente por el pueblo aprovechando cualquier 
elección general. En esto último caso la Registradur1a 
tendrá la obligación de contabilizar las papeletas a favor 
o en contra de la convocatoria. La Ley que convoque a una 
Constituyente deberá ser aprobada por la mitad más uno, al 
menos, de los miembros de ambas Cámaras. 

Para que la convocatoria de una Asamblea Constituyente hecha 
por el pueblo se entienda aprobada, es necesario que lo sea 
por la mitad más uno de quienes concurran a las urnas y el 
número de votos validos que se expresen en ellas sea 
superior a la mitad del cuerpo electoral. 

De ser aprobada la Constituyente, ella será integrada 
mediante el sufragio universal directo, pero en sus 
deliberaciones podran tener voz las instituciones o 
entidades que ella misma determine en su propio reglamento. 

El pueblo, directamente, aprovechando una elección general, 
también podrá convocar a referendum. Si éste es aprobado 
por la mitad mas uno de los votantes y el número de votos 
válidos supera el 50'l. del cuero electoral, el referendum 
sera convocado por el Gobierno, dentro de los tres meses 
siguientes a la fecha de la decisibn popular. 

Los actos reformatorios de la Constitución que discuta el 
Congreso pueden tener origen en cualquiera de las Cámaras a 
propuesta de sus respectivos miembros, de los ministros del 
despacho, de un número de concejos municipales que 
represente por lo menos la mitad más uno de sus respectivos 
Municipios y simultaneamente la mayoria de la población 
colombiana según el último censo electoral. 

La Ley reglamentara los otros aspectos 
referendum y a la iniciativa popular. 

referentes al 
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TITULO XXII 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

l24) Articulo Nuevo. 

La presente Constitución no podra ser reformada ni total ni 
parcialmente en los próximos cinco anos contados a partir 
del cuatro de julio de 1991. 

125) La primera designación de magistrados de la Corte 
Constitucional sera hecha por el Presidente de la República. 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

pt··oyec .':0 que comed idamen t.e present\.'\í1iOS 3. la 

ilustr-ada de esta Magna As¿unblea .. se €sfuer::-:C\ 

resp0est.a a proble~as concretes la socied<3cl c8 1 ombi3.n¿·;, .. 

Tiende a variar situaciones de la vida real, tratando de aprender 

de nuestra experiencia y de interpretar las aspiraciones de 

libertad, igualdad, justicia, 

eficiencia de nuestra sociedad. 

democratización, 

Es un proyf2cto 

seguridad 

concebido 

y 

y 

preparado de buena fé. Lejos de intereses pa~ticulares y pensando 

só l o en el i nterés general. 

como desacans2jaba el Libertador Solivar en p~labras que merecen 

"f"ermi tidme _. decj" qL<E' dOl imada de u.r· C€~ :.0 

me atreva a dir igirme vosot.ros, 

las causas qL:e Venezue la 

des t rucciÓn .. Las primeras pruebas que dió nuestro Gobierno de 

su insensata debilidad , las mani 4 estó con l~ ciudad subalterna de 

Coro .•. La Junta Suprema en lugar d e subycgar aquella indefensa 

cludad que estaba rendida con sblo presentar Oluestras fu?rzas 

mari timas delante de su puerto, la deJO fortificar y tomar una 

dc:titud r"espetable de ~~ pués la 

entera ... Los cÓdigos que consultaban nuestros 

magistrados, no eran los que podian ense/'(arles la ciencia 

5~ 
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práctica del Gobierno, sino los que han formado ciertos buenos 

visionarios que, imaginándose repúblicas a~reas, han procurado 

alcanzar la perfeccibn politica, presuponiendo la perfectibilidad 

del linaje humano . Por manera que tuvimos f ilbsofos por jefes, 

filantt-'opia por legislacibn, dial~ctica por táctica y sofistas 

por- soldados. Con semejante subversibn de principios y de cosas, 

el orden soc ia l se resintió, extremadamente conmovido, y desde 

luego cOITió el Estado a pasos agigantados a una disolución 

univel-sal que bien pronto se vib real izada". * 

Dentro de la misma linea de pensamiento el presidente Rafael 

se dirigib al Consejo de Delegatarios en los siguientes 

que conservan hoy tanta vigencia como el once de 

noviembre de 1885: "La nueva constitucibn ha venido elaborándose 

silen c iosamente en el alma del Pueblo Colombiano a medida que sus 

p6blicos infortunios tomaban carácter de crbnicos, con agravacibn 

La reforma politica ... no será, pues, copia de 

instituc iones extraMas; ni parto de es~eculacione5 aisladas de 

feb r iles cerebros: ella será un trabajo como de codificacibn 

f~cil del pensamiento y anhelo de la nacibn" ... Es 

decir, no debe, como dijera algún autor, nacer como Minerva de la 

cabe za de Júpiter. En los ~rincipios anteriores hemos querido que 

se inspire nuestro proyecto; desde luego no sabemos si lo 

hab - emos lodrado. Es dificil ser juez de si mismo. 

Las grandes columnas de nuestra organización politica a ctual son: 

* Mani 'f iesto de Cat-tagena 
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1. Un régimen y democráti c D de d t:~I'-t?cho con 

centralización polit ica y descentralización a~ministr&tiva. 

2. Un régimen pt-esidencial con un ejecutivo que dirige 

accibn del Estado. 

3. Un Sistema de se¡:¡aracibn de pode res '{ de 1 iber-tades 

públicas. 

4. Un congr-eso b.lcameral. 

5. Un ól~gano jurisdiccional independiente 

6. Un Estado intervencionista. 

No creo que queramos pasar de este régimen liberal y ~emocrático 

a uno autoritario o totalitario donde haya delitos de opinión, o 

en el cual el poder no tenga su origen el el vo t o, o en el que 

impere la o la razbn de Estado. Tam poco que 

queramos cambiar el régimen presidencial por el par lamentario o 

e l directorial aunque evidentemente hay que equilibra r las 

relaciones entre ellos, no con el ánimo de hacer de la 

Presidencia un Ejecutivo débil, sino de rescatar para el Congreso 

c iertas atribuciones, 
• 

fortalecer su capacidad de contro l , y 

resca tar su independencia orgánica •• No creemos, de ot r o lado, 

que deseembs e stablece r el unicameralismo pues la calidad de la 

decisibn legislati va probablemente se resentiri a , pues é sta esté. 

vinculada a la oportunidad de u;, ree:<amen de la dE'cisibn 

apr-o bada, por pers onas que t ienen otro origen territorial, y que 

al desal~rollar· espit-i.tu de cuerpo, practicará e l llamado "control 

territorial". Menas aún una administración de justicia s ometida 

a cualquiera otro de los poderes p~blicos. Tampoco st?gu,amente 

SOITlClS pat-tidarios del Estado gendarme o de prescilldir- de la 
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de las ramas del poder p0bli ~o G de 

ciudadanas. En lo econbmico estamos lejos de querer 

nuestt-o sistema de por otros que n iegan 

iniciativa privada o la propiedad sobre los medios d~ producción, 

o por formas de organización bajo 

corporativas, nuestra libertad empresarial. No se trata pues, 

de cambiar de r~gimen politice. Se trata solo de perfeccionar 21 

actual, y de purificarle, para que haya Entr~ otras cosas VOTO 

LIBRE, que hoy en gran medida brilla por su ausencia. 

Como consecuencia lbgica, por m~s esfuerzos que se hagan no ser~ 

posible cambiar radicalmente de Constitucibn, redaccibn, 

sólo reforma rla , para recoger los movimientos que se han dado Gn 

el seno de la sociedad. ¡'Jo se pr-oducirb. en tonces u n c~~tac 1 ismo 

que arrase nuestras creencias politicas b~sada5 en la libertad y 

la dignidad de la persona humana, sino de una profunda refcrm.3. 

e n caminadi? a Ull2. mayor autEenticidad e1e r,uest t- a vida d cmc.ll: r·ática y 

a una mejor organización del Estado, no de la 

imposición s i no del consenso d e mocrático. 

Por eso la Constitución es ~l pacto de paz por excelencia . Y por 

eso ella no será !nas de lo que las f uerzas politicas que 

determinan el equilibrio de poder en el seno de la Soci.edad 

qui.et-an que sea . Por eso todos deberian estar aqui presentes, 

está bien que la Contituyente trate por lo menos de oirlos 

s in pr-esiones. La tiene otro gran cbjet. .l.v c\ : 

Comencemos POt- habla.r de Iluestt-as inst;,_ tuciones ... 
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DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS SOCIALES 

No es por falta de derechos en nuestra Constituci6n 

vigente o en nuestras leyes que los colombianos no hemos 

encontrado la felicidad. En ellas se consagran lo mismo los 

derechos individuales que las libertades públicas o colectivas, o 

los derechos económicos, sociales y culturales. Ellas contemplan 

el de r echo a la vida, a los bienes y a la honra , derechos en 

razón de los cuales están instituidas las autoridades de la 

República, asi mismo la libertad personal contr~ la detención 

arbitraria por parte de la autoridad estatal , la de movimiento, 

de c onciencia o de prensa; la de asociaci6n, reuni6n , 

sindicalización, así como la de participar en la elección de los 

gobernantes. De igual manera , el derecho al trabajo, a la 

edu cación y a la asisten c ia pública. 

En nuestro proyecto ampliamos algunos de esos· derechos como el 

referente a la información y a los servicios públicos, pero sobre 

todo tratamos de implementar mecanismos que los hagan efectivos . 

Dentro de esta perspectiva resaltamos las siguientes iniciativas : 

1) Se consagra expresamente, la igualdad de todos los 

colombianos ante el derecho,y la obligación del Estado de 

luchar contra los factores de carácter económico y social 

que limitan en la práctica el goce de las garantías 

constitucionales . Este principio se desarrolla más tarde en 

articulos como el que hace referencia, tanto a la igualdad 
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para acceder a la función pública, como al mismo principio 

frente a la contrataoión con el Estado . 

2) Le ponemos limite a la detencion preventiva, 

desvinculándola de la duración del proceso, el cual podrá 

extenderse mucho más allá que aquella pues la dentención 

queda limitada al término máximo de un año y medio en el 

peor de los casos, periodo en el cual, el Estado debe 

en condiciones de probar la culpabilidad del detenido, o 

dejarlo en libertad que bien puede ser condicional. 

3) Se suprime la posiblidad de que el Gobierno pueda en 

de paz privar de la libertad a ciudadanos . Esa atribución 

se reserva para el estado de alarma que se crea . 

4) Respecto de la intervención del Estado en la economia 

tenemos algunas modificaciones al A. 32 de la Constitución para 

enfatiz ar que el nuevo ordenamiento jurídico constitucional 

favorece la competencia contra el monopolio, y le dá a la 

cOllpetitividad de nuestros productos en los mercados 

nacionales e internacionales la importancia que tiene para 

el futuro de la economia nacional y de la generación de 

empleo . 

5) En cuanto al dereoho de propiedad, proponemos que en caso 

de que este deba ceder al in terés colectivo, la 

indemnización previa que hoy contempla la Constitución, de 

hacerse en papeles del Estado , .~!s.l0s no tendrán un termino, 

para ser redimidos, superiorf, cinco años, 'y sus valores 
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serán traidos a valor presente. 

6) Se elimina la referencia actual a la politica de ingresos y 

salarios, pero se opta por una política social enmarcada 

dentro de una estrategia económica no inflacionaria. 

7) Conservamos el prin.cipio de que el Estado dirige la 

Economía, y se reglamenta el más importante de sus 

instrumentos con miras a ese objetivo : el Plan Nacional de 

Desarrolló, el cual deberá contemplar, y se trata de una 

innovación, el correspondiente al desarrollo de la 

Administración de Justioia. 

8) Se le dá as í mismo al Congreso mucho más juego en la labor 

9) 

planificadora, facilitando la integración de la Comisión 

del Plan , al tiempo que se opta por una concertación del 

plan de desarrollo, entre las fuerzas económicas y sociales 

privados y las' comunidades regionales, con el Gobierno . 

Para vigilar el cumplimiento del Plan de Desarrollo así 

como sus programas y proyectos, y verificar los avances y 

resultados de los mismos en términos de tiempo , costos y 

prioridades, se crea el Control de Resultados , que debe 

ser una institución muy importante, no solo desde el punto 

de vista técnico, sino del esfuerzo de centrar la vida 

politica colombiana sobre los grandes problemas que 

interesan a la comunidad, y sacarla de las contiendas 

burocráticas actuales . 

10) Decíamos que esta Constituci6n opta por la compt2tencia en 

56. 
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lugar del monopolio. Por eso prevemos la intervenoión del 

Estado para prevenir la formaoión de monopolios de heoho y 

para organizar la competencia a los que existan, y se 

consagra que los servicios públicos no esenciales podrán ser 

prestados tanto por el Estado como por los particulares. 

Permitasenos hacer algunas consideraciones sobre este último 

punto. 

Se ha dicho con razón que un Estado verdaderamente 

democrAtico es aquel en el que "cada cual, directamente o a 

través de grupos organizados, tiene algun poder y nadie 

puede tener demasiado poder" . No es menos cierto, 

sinembargo, que uno liberal es aquel que entre el monopolio 

y la burocratizaci6n, de un lado, y la competencia y la 

libertad de otro, prefieren estas últimas . Por eso 

modificamos en ese sentido el A.32 y adicionamos el A.39 . 

El primero para introducir el concepto de competencia y 

competitividad, y el segundo para combatir los monopolis de 

hecho a nivel de la sociedad, en la vida real. Y el mismo 

tratamiento le damos a los monopolios que en materia de 

servicios públicos no esenciales mantiene el Estado con los 

resultados desastrosos que hoy se expresan en las más 

diversas formas de protesta y de violencia. y no puede ser 

para menos, pues, el 45.6% de la población colombiana se 

encuentra sin los más elementales servicios públicos. Son 

12.561.239 personas con Necesidades Básicas 

(N.B.l.) sobre 27.575.023 que arrojó el censo 

57 
( 
(. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



La dispersión del poder no se logra eliminando la 

intervención del Estado para que operen sólo las leyes del 

mercado . Sobre eso nadie tiene duda y por eso hoy nadie es 

contrario a la intervención del Estado, como nadie es amigo 

de la estatización, pero ni siquiera de lo que Jaski: 

los picos dominantes de la economia.Pero la libertad debe 

primar sobre el monopolio oficial o privado. Sólo esa 

competencia nos puede proporcionar la calidad y sólo la 

calidad puede darnos oompetitividad en los mercados internos 

e internacionales , y sólo ella garantizará la estabilidad y 

el progreso de nuestras empresas~ y el futuro del empleo; y 

en cuanto a los servicios públicos, su eficiente prestación. 

La concepción decimon6nica su democratizaci6n y del Estado 

enemigo deberá por eso ser cambiada por la del Estado socio . 

Las ideas demoliberales no buscans610 establecer 

limitaciones a la acción oficial para la defensa de los 

d e rechos politicos del individuo, sino crear una 

colaboración eficiente entre la s~ciedad y el Estado en 

procura de un objetivo común: el desarrollo económico y 

social. Con equitativa distribución de los frutos del 

progreso no se trata de dejar desprotegido al individuo 

frente al Gobierno, sino de crear un derecho que al mismo 

tiempo que lo controle en sus posibles abusos politicos, le 

asegure los medios para el logro de sus fines; y en cuanto a 

la sociedad, no es del caso liberarla de toda norma 

juridica de control, sino de las ~ue entraban su acción. Se 

trata de que las normas que se su 
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iniciativa, y le apoyen su capacidad empresarial 

sentido del riesgo. A este respecto es 

siguiente observación de Hernando de Soto: en su libro "El 

otro sendero" en ' cuanto al costo de la mentalidad 

burocrática y burocratizadora: "La excesiva interferencia 

gubernamental, ocasiona un gran derroche de recursos . Por 

un lado debe invertirse mucho tiempo para cumplir con las 

regulaciones gubernamentales y-,..., de otro las numerosas 

restricciones afectan la flexibilidad en la toma de 

decisiones empresariales y generan una mala asignación de 

recursos. Como resultado de ambos procesos, baja la 

productividad". 

No es nueva la discusión en los partidos democráticos sobre 

c uánto mercado libre y cuánta intervención del Estado debe 

haber . Creo que la solución la encontró el partido Social 

Demócrata Alemán con el siguiente concepto: concurrencia 

toda la que sea posible, planeación toda la que sea 

necesaria" . Es otro principio que introducimos como 

modificatorio del articulo 32 de la Constitución Nacional . 

Lo anterior nos debe llevar a precisar en la próxima 

Constitución que el nuestro es un Estado liberal y 

democrático de derecho. que estimula la competencia. en 

todos los sectores, y se reserva para si el monopolio sólo 

de los servicios públicos esenciales (seguridad, justicia, 

orden público, relaciones exteriores, etc.)abriendo asi la 

posibilidad de que respecto de los otros. los domiciliarios 
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y básicos, por ejemplo, la empresa privada los 

suministrar como en otro tiempo lo hacia con el acueducto 

Barranquilla, o las telecomunicaciones de Bogotá, y ello sin 

perjuicio de la responsabilidad que le compete en materia de 

asegurar su efectiva prestaci6n. Asi lo proponemos en el 

articulado correspondiente. Paralelamente, deberá actuar 

también para impedir, como lo ha propuesto el Presidente 

L6pez Michelsen, y lo recojo en mi proyecto, los monopolios 

de hecho a nivel del sector privado, aún interviniendo para 

impedir su formación o para estimular la competencia. No más 

monopolios ni privados ni públicos. No más excesiva 

concentración de poderes. Dentro de esta misma filosofla 

proponemos igualmente que se prohiba la concentración de los 

poderes económicos y financieros, de un lado, y los 

informativos de otro. A este punto me referiré 

posteriormente. 

Entre nosotros el Estado ha dado sufientes pruebas de 

ineficiencia. Desafortunadamente nuestro sector privado 

también. Ambos campos están penetrados de un espiritu 

burocrático. Son muchas las grandes empresas que hoy deben 

vivir s6lo porque el Estado las ha subvencionado largamente 

en los periodos criticos. Es la razón por la cual a 

diferencia de Inglaterra, nosotros no podemos solucionar 

nuestro problema de bajo rendimiento de las Empresas 

oficiales, acudiendo al fácil expediente de la privatización 

como política general. Debemos ensayar un camino nuevo. El 

de que en cualquier área salvo las se~aladas a~riba como 
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monopolios exclusivos del Estado, éste pueda competir con 

iniciativa privada, y ésta con aquel. 

No Estamos con esto desmontando el Estado interventor, sino 

el Estado burocrático; ni tampoco reduciendo o agrandando el 

sector público o interfiriendo el sector privado, sino 

creándoles competencia, y luchando contra los monopolios 

lograremos así una economía competitiva y un Estado 

sencillamente eficiente en la prestación de los servicios 

públicos, porque o se vuelve competitivo o desaparece del 

sector . No más ineficiencia que paga el pueblo, ya en 

término de carencias, o de tarifas excesivas. 

Se trata también en nuestro proyecto de democratizar la 

propiedad. Por eso preveemos como adición al A. 30 que cuando 

el Estado privatice una Empresa, deberá determinar la 

manera c6mo sus trabajadores accederán a la propiedad 

accionaria, en condiciones especiales. 

11) Creemos que el peor impuesto que se puede poner a todos 

quienes reciben salarios o rentas es la inflación. Con razón 

algunos para referirse a ella han hablado de la "moneda 

ladrona" . Por eso consagramos que la intervenci6n no debe 

implicar inflaci6n, es decir que la politica económica debe 

buscar la estabilidad de precios, y esta no debe romperse 

como manera de ceder al populismo, pues los efectos de los 

desbordamientos de los precios no los sufren unos pocos, 

sino la inmensa mayoría quienes deben merecer nuestra 

protección . Adicionalmente para lograr el desarrollo no se 
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necesita embarcarse en una carrera inflacionaria, 

garantiza aquel. Que no se nos diga, pues, que es 

hacer compatible el desarrollo económico con una política de 

estabilidad de precios. La historia está llena de ejemplos 

de desarrollo con estabilidad y de inflación con 

estancamiento. 

12) Pero nos ocupamos también de un tema que en nuestro tiempo 

ha cobrado la importancia que en los orígenes del parlamento 

tuvieron los impuestos : las tarifas de los servicios 

públicos . y nos ocupamos de ellas para proponer que como 

hoy, continúen siendo progresivas y se cobren tomando como 

base el consumo, pero con el siguiente cambio : que no se 

haga en función del estrato urbano en que se encuentre 

ubicado el inmueble sino del avalúo catastral del DisDO, 

pues ello consulta de manera más equitativa y exacta la 

capacidad económica de los usuarios . 

13) Nos ocupamos así mismo de consagrar la protección a la 

Propiedad Industrial, pues hoy la Constitución sólo se 

refiere a la literaria y artística. 

14) Los medios de información y comunicaci6n permiten el rápido 

acceso a todo género de informaci6n con lo cual se 

convierten en fuente de violaci6n de la intimidad individual 

y por que no decirlo, en instrumento para la comisión de 

conductas delictivas de carácter patrimonial . 

Las nuevas tecnologias de la información han marcado 
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radicalmente una era que para muchos se ha dado en 

llamar "Sociedad de la Información". En este orden 

ideas, una sociedad nueva o cambiante requiere de un Derecho 

conforme a las demandas de la colectividad. 

y es que ésta tecnología ha hecho que cada persona tienda 

a convertirse en "ciudadano transparente" por la eventual 

intromisión de aquella en la intimidad de éstos. Sabemos que 

la informaci6n se ha convertido en una forma de poder que es 

necesario encausar y establecerle mecanismos de control en 

orden a proteger a quienes no lo poseen y en beneficio 

social. Lo anterior nos lleva a que contemplemos 

como un medio de garantizar la intimidad personal. el honor 

y el derecho a la propia imagen, la prohibición de tener 

datos almacenados en un sistema informático, creación de un 

fichero clandestino, la venta de ficheros informáticos sobre 

las personas o sus antecedentes y la de suministrar los que 

afecten su reputación, su privacidad, sus bienes, o el 

curso normal de sus negocios . y se cobija con esta 

prohibición a~n al Estado con excepción de los orgartismos de 

seguridad y sólo respecto de quienes han infringido la Ley 

Penal . 

15) Hablamos hecho referencia a la separaci6n de los poderes 

econ6micos e informativos . Sobre el titulo "El nuevo 

concepto de la democracia" escribimos en el libro titulado 

"Gobierno y Oposición" los siguientes conceptos que hoy 

queremos reafirmar : "En la época contemporánea para que una 
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sociedad pueda llamarse democrática no basta con que se 

en su seno la tradicional separación de las ramas del 

público. Desde luego que alli donde no exi s ta esa 

separación no hay democracia. Pero la separación de ellas 

no se garantiza. 

En la sociedad de nuestros días existen fundamentalmente, 

como ha sido puesto de manifiesto por Giscard D' Estaing, 

entre otros, cuatro poderes: el poder del Estado, el de las 

organizaciones de masas, el econ6mico y el de los medios de 

comunicación. Si el Estado, por ejemplo, no sólo detentara 

el poder politico sino que monopolizara simultáneamente el 

económico , en esa sociedad no habria democracia . Tampoco la 

habria si el Estado concentrara los medios masivos de 

comunicaci6n, independientemente de que la Corte, el Consejo 

y el Ejecutivo sesionaran en edificios separados. Pero si a 

su turno el poder económico-financiero controlara por una 

vía o por otra los medios masivos de comunicaci6n, tampoco 

habría democracia política . No se daría, de igual forma, 

allí donde un reducido grupo de particulares controlara la 

información. Otro tanto podría decirse de un sistema en que 

los sectores del capital, a través de la financiaci6n 

privada, controlaran los partidos mediante los caminos 

verdes" de la financiación privada, y a través de ellos el 

Estado . De ahí la importancia de la financiaci6n pública de 

las campanas y de los distintos partidos politicos, y de 

reducir y controlar drásticamente los grandes aportes 

privados que, para colmo, en ciertas ocasiones tienen 

64 

.-
l\.. 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



origen non santo. 

El derecho a que los ciudadanos puedan obtener informaci6n 

veraz o el derecho de los ciudadanos a no ser manipulados 

por la información pasa precisamente por esta separación de 

poderes al interior de la sociedad, es decir, que ni el 

Estado controle los otros factores de poder que he 

enunciado, ni que esos otros factores de poder, por ejemplo, 

el económico-financiero, controle al Estado o a los medios 

masivos de comunicaci6n . Otro tanto podemos decir de la 

concentraci6n de éstos en unas pocas manos. -Qué 

sucederia, me pregunto yo, si los grandes diarios, las 

grandes cadenas radiales y los espacios de opinión y los 

noticieros de T.V. fueran monopolio de unos cuantos? El 

hombre colombiano seria un ser sitiado, que habría perdido 

su libertad, sin saberlo . Un potencial títere en manos de 

unas pocas eminencias grises . De ahi que podamos decir que 

una sociedad será tanto menos democrática cuanto más 

concentrados estén los instrumentos de comunicación masica . 

De ah! la necesidad de la intervención del Estado para 

evitar que este fenómeno ocurra, como seria previsible, si 

se dejara a la espontaneidad de las fuerzas del mercado, la 

as ignac i6n de tales recursos ... 

Se impone pues luchar en tres campos simultáneamente. 

l. Contra la concentración de poderes a nivel de la sociedad 

2. Coontra la concentración de poderes en el Ejecutivo a 
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nivel del Estado, y 

3 . Contra la concentración en unas pocas manos privadas de 

los medios masivos de comunicación. "* 

Jesús Pérez González-Rubio, Gobierno y Oposición, Elementos para 
una Reforma del Estado, Pontificia U.J., Facultad de Estudios 
interdisciplinarios, 1982, pag.s 105 y 106 
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DE LA RELIGION y LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO 

Considerarnos que el Estado Civil de las personas debe estar 

regulado en su integridad por las leyes del Estado. No 

proponernos el divorcio en el matrimonio católico, pues él és 

indisoluble. Pero darle efectos civiles al matrimonio de una 

religión así sea la propia, corno es en nuestro caso, la 

católica, es extender las leyes del reino de Dios al ámbito del 

mundo del César. 

Nuestra propuesta trata de devolverle al Estado la regulación en 

el mundo temporal y terrenal, su posibilidad de regular todos los 

aspectos relacionados con el matrimonio civil, que seria por eso 

mismo, el Úllico que tendria validez a los ojos del Estado. 

La Sociedad en que vivimos con sus nuevos patrones culturales, el 

cambio de mentalidad en cuanto a la relación de pareja, la 

igualdad de los sexos en cuanto a la vida y el trabajo, la 

desaparici6n de todo vetigio de dependencia, la falibilidad de la 

condici6n humana, todo ello obliga a una mayor flexibilidad en la 

regulación de una institución como el matrimonio, núcleo de la 

familia y de la sociedad, que habrá que conservar, preservar, y 

estimular en cuanto a su estabilidad, sin comprometer la 

felicidad de las personas, porque ello sería un empeño inútil, 

como efectivamente lo es, sino nos atenemos a los datos que 

arroja la experiencia. 
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Para que el Estado, es decir el César, pueda buscar la armonia 

social, y con ella la solución de problemas que no por ser 

privados dejan en razón de lo numeroso de los casos, no dejan de 

tener una enorme incidencia en el entorno, es necesario que éste 

para ayudar a las parejas a procurarse su propia felicidad, 

regule de conforme a las demandas sociales tan importante 

institución como lo es la del matrimonio . 

Para ello es indispensable que sólo la institución estatal del 

matrimonio tenga efectos civiles. Por eso, ya lo hemos dicho, en 

el Artículo que al respecto proponemos en nuestro proyecto . El 

implica desde luego la renegociaci6n del Concordato con miras a 

eliminar el efecto civil del matrimonio católico . 
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REFORMA DEL CONGRESO 

Hoy el Congreso no es libre frente al Ejecutivo, lo que elimina 

en la práctica el derecho ciudadano a constituirse en oposición 

al Gobierno. basta consagrar este ~2r2cho; es neCE,\sar- io 

libe rar al brgano de control politico, rom~iendo l as cad e na s que 

lo atan a l Gobier:,o y que potenc ia 1 me;, te 2. s u 

voluntdd. La primera pr i oridad es , puei, lB independencia de l 

Congreso. In de pendencia de quien? Del Ejecutivo. y en lo 

~epGbliLa. A trav~s de que reformas? 

; \ 
~ , De elim i nar los "auxilios" . P eH" ESO se supr·imen o !1 tndifican 

el ord~ n & l 20 Jel articulo 76 . 

2) De [H"E'vé r una carrera administrativa il1mediat2.mentE' 

ap l ica ble a las comunidades regiona les. 

3) De :i.rnIJedir-· que E l Fres i.d f::nte pu ea a nombrar congresistas en 

puestos póblicos que d ependan de él. 

4) Dl? que los adjudicadores de contratos comprometen su 

responsabilidad patrimonial aGn e n e l caSD d e c~lpa lev l sima 

c:: U él. r. d lJ han actuado ilegalrnen l p y CO 'l e llo le han caus,<'\do LU l 
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previa aprobacibn de un Consejo, En p;~ inc ipio 

integrado de la siguiente manera: 

El. de l Senc:.\du ~ El ,J e1 e d~? 1 De ;.Ja t-· tdmen to 

Administrativo del Se~vicio Civil, e l Ministre d~ Hacienda a 

su Delegado qUE' sblo podr:3 pI 

Presidente de l ~~ Cámara, el f"r:esidente de: 

Constitucional, el Presidente del Consejo de Estado, 

Director- ce la Escuela de Administración Pública y el 

Presidente del Consejo Superior de 1 2 Judicatura . 

Pero la reforma del Congreso implica fortalecer su capacidad de 

control y su funcibn legislativa. Qu~ preveemos a ese respecto? 

1 ~ Que haya dos sesiones ordinarias cada a~o, lo cual entre 

otr-as conseCLtenc ias trae la de que no se necesite que el. 

mediante decreto abr¿ créditos extraordinarios o 

adicionales en el p r esupuesto. En consec uen c i¿ de a hora en 

~de l an te deber~ so licitarlos al Congreso. 

2) 

un diálogo entre el Congreso que e i aborará la Ley y la 

sociedad la cual est~ destinada. Una 

quisiera resaltar. 

3) Se amplian las posibilidades de reunión conjunta del Senado 

y la Cámara 
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Cong r-

a l Go b ie:--no ,. pero 52 obliga a que en l a l ey :--espec t iva 

consagren los criterios generales q ue la 

l eg i s l acibn, •• se 1 2 prohibe al Congreso conceder facultades 

para la e x pedición de Códigos. 

5 ) Se r e gl a me nta d p di stin t a ITl a n e:--", l a ll a md da Comisibn del 

Plan . Ta n t o la ma ne ra d e s er integrad a como e l 

correspon d i e nte. y una noved a d muy importan te : el Plan no 

será sólo de Desarrollo Económico y Social sino igualmente 

de Desarrollo de la Administración de Justicia. 

6) Se crea un Departamento Nacional de Control de Resultados 

como u n a instituc i ón po~ l o me n os d e t anta j erarq u ! a como l a 

F'r-ocura dur!a o como le; Contr-aloria actué.,l . Consideramos q u e 

e l control fiscal y el control de resultados no deben estar 

a cargo de la misma in s ti t ución y menes 3Gn de l a 

Contralar!.:. actual, y lógicamente con una 

mentalidad proc~d i m iental y no d e r~sultad o s . La inercia de 

tan t os a Nos pasados, pesar~ sobre e l . futuro a~r~ in ando e l 

cont r ol d e ges t i b n y des pres"tigi a.neJo l a j dei\, si se l e 

e ncomend a¡-a. No podemos correr eS2 r iesgo . Ad e más, el 

pr i mero con trola la ejecuc~ón de l presupuesto , y el otrL los 

avan c es e n l a e jec ución del P lan . Son cosa§ d e diferente 

n atu ral e ;: a, como e 'o; f~cil a p n,~cia r"lo ":011 l a simp le 

d e l a rti c ulado que p r~ sento en el proyecto. ?a r-¿;\ nCJsotr-os 

este in s t r um e nto r esul ta d e tan ta s i gn i f i c a ción, 

e n g ran me di d a , depend er-á la eficiencia 'f u t ura del E:;tad a y 

e l es fuer zo po r cent rar ' la CI..:t i vidc'.d e l ec t.ora l l a 
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es de :: .i. í ~ en el an~l js i s d e los pr'Cib12;nas qu e 

iíltet·E'::;a.n él la. co:nunioad, v los fa\/u:'"~~~s pí iv . deis CO ll C:irl(~r-OS 

oficio. le s . 

JI Hemos propuesto dentro de e~te mismo e s piritu de incrementar 

los meca~ ismos de control, la moción de amonestación, que 

sanciona a los r·li.nistros si n desnatuí"a.J..i.zar· E~ l. !-écJi rilen 

presi~encial. Para diferenc i arla de la moción de observación 

de 1979, podemos decir- que si la Itación de amonestaciÓn 

con los requisitos que se preven para su posible 

Cloprobacibn, es una sancibn ci.erota que puede llegar 

implica r- un cierto deber politico para el Presidente y el 

Ministro censurado, en relacibn COII la perflit.:\nencia de l=ost(= 

en s us funciones, y aunque, JueCj o , no se est~ 

consagrando ninguna obligación legal. el' cuanto a su sal ida 

dEl Gobierno, 10 que la difErencia de la censura - al fin y 

al ca bo estamos en r~gimen presidencial es E'viden t.e l¡ue 

una constumbre constitucional en ese senti~o podria abrirse 

camino. 

Otras reformas son las siguientes 

.1 I Se crea una Entidad Administrativa Especial para que 

administre el Congreso, le sirva de sopurte a sus funciones 

constituc ionales , maneje el 

genera 1 ~~s . 

A su cabez a estar~ un funciunario de peroiodD fijo y 
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al.t.L~; j . rn a ca lid ad y tendrá un Consejo D.lx e c ti.vo intel;:¡r"él.do P(W 

distintos y allos funcionarios del Estado. Aspiramos can 

esta norma a darle al Congreso la seriedad que en materia de 

administraciÓn reclama la importancia de sus funciones, y la 

eficiencia en sus tareas operativas. 

2) Se establec.e que el Congreso en plena elige Contralor General 

de la Rep~blica y Procurador General de la Nación, los cuales 

ser~n escogidos mediante la aplicación del m~todo que hemos 

llamado de "PLURALIDAD DE CENTROS DE POSTULACION". El 

Con g reso escoger~ de candidatos que a razÓn de uno le envi en 

institucion es : F'r'esiden te d e F.:epüb 1 ica, 

Consti tucional y el Consejo de Es t ado . 

3) Se modi'fica el. procedimiento para la expediciÓn de las 

leyes, y con él, el papel que en el Congreso j ueg an las 

ccmi siones permanentes. De ahor¿~ ¡:n ad el ante n o aprobar¿;11 

el prDyec t o t"espectivCJ en cuanto a su c o ntenido y a que todos 

los debates se da r~n e n plenaria, sino que tendr~n por misiÓn 

presentar un informe a la Cámara · respectiva sobre las 

alternativas surgidas en su seno y recomendar un texto para 

iniciar la discución en plenaria, as! coma sugerir la mejor 

manera de llevarla a cabo. Es e l métudo que 

e nsaya r en la Constituyente. Desde que los debates de las 

leyes se alejaron de las plenarias, el prestigio del Congreso 

ha decaido. Creemos que e sta norm a puede ay udar a r'e ve r sa r 

4) F'ropUrH?mOS que los 114 Congresi s tas que hoy inteor .. '-\n el 
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Senado s ean elegidos e n circunscripcibn nacional. El objeto 

de no di sminuir el número es el de dar-le ma y or Opot-tunidad el 

los pequenos Departamentos de tener re presentacibn. 

5) La C~mard ser~ elegida en circunscripcibn uninominal. 

6) Con e l o bjeto de darle tra nsparencia a la v id ~ polít ica , 

tanto las sesiones como las votaciones serán públicas en el 

Congreso, con las excepciones que él mismo de termine . 

7) Se propone igualmente que los parientes dentro de cier tos 

grados no podr~n ser miembrDs simu l tBneamen te de varias 

c orporaciones públicas. Se inspl r a esta prohibicibn en el 

principio cunsignado en el A.lo. de la Constitucibn de 

Cúc uta según el cua l, "La Nación Colombiana ••• no es ni será 

jamás el patrimonio de ninguna familia o persona" Es un 

principie que debe e;< tenderse a ~ os De pa r tam(~n tos y 

Muni c ipios en cuanto a s us propios cuerpos colegiados. 
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DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL VICEPRESIDENTE Y 
ADMINISTRACION PUBLICA 

LA 

En este cam po proponemos a l g un as refo rmas que cons id eramos d e 

v i tal i rn pol--tan c i¿,. 

1) El Presidente ser~ elegido en dos vueltas. 

2) Lo ser~ pa ra un periodo de cinco a~os, pero n o 

reelegido en l1ing(l_n c aso. Los e x presidentes ser~n Senadores 

vitalicios . 

3) Se e limina su fun cibn de que designe a los Gobernado r es pe r o 

s e le d e ja participar en el proceso de selecci6n de los 

mismos. En Este s ent 1do se propone q u e en~ie ternas a las 

Asambl'?as para que é-sL,s, sur-gida-;; de la voluntad d el pueb l o 

en uninomi lla l , e l Jet~' de 

(.~idm.i. r ¡ J S -::. ~· · a\.: .:i.bn que simult~neamente debe ser 

Lo p r oponemos, fundaMenta lme nte, porqu~ creemos q u e e l 

Gobernajor sblo ser~ importante en tbrm i nos reales para e! 

Departamento en l a medlda en que se ccm~ierta e n el director 

y coordinador en él de los servi cios nacionales . Por-

€::.' SO P¡-op,J n r-?f~OS a es t e respecto qLe se establezca quP es 

deber del Presidente conceder esas delegaciones. 

4) Se crFa la fiQur~ Ja l Vicepre sidente de la Re pública , 

sus 

tem po !"~l es '/ se;-~ elegic.io <.:\). t i ,;:~mpo con él, 
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2 1 A.121 sobre Estado de Sitio y 

se crea e l Estado de A1 2 '- . Sobre estos puntos vale la pena 

qu~ nos detengamos un p, 

~ d~l ~rticulo 121. 

los esp it-i tu'O ':¡ue h i s ~..:o 1 .... . ~_ C. ha ~¡el'\ala.do corno 

autoritarios, t ¿l. 1 f~ 1 e ¿ .. de Don Miguel Antonio han 

r-eac:c.:i.onado gobiernos han pretendido hacer o 

han hecho de esta insti ~~ción. abusos S2 

encamina el articulo qu~ J ropongo. Pero leamos al Sef'rur 

Caro en docume n to memor &_ ~ del 9 de marzo de 1902: 

IISe he:\ pub 1 icaclo poco ~; aj o e l tit.ulo F'revencibn~ la 

declar·.'3.ción que h.3ce el min1._' : . e:: de guerr", dE' que, si dentro del 

breve Uo.r-m."\.r\o de veinte di.a ~, ! ~::1 fueren puestos er, libe r· t a d cua.tro 

pris i oner'os hechos al gobie ¡-: .·~. './ d .. ~tenid(Js pn la t-E'g:~ tm or-ient.al, 

serán pC\sados aqui por j a =:: armas eLla t.ru presos politico,,", 

el''!qidos a nombres por' el 

mini s tro . . . Hase inven cadG r~c~' n temen te una fórmGla lacón i ca que 

para cortar- tOija d .. ·1' .. ,: '_ll tad, y con· la cual se pretende 

justificar todo abuso o f ic1 6 ~ Se dice que en tiempo de guerra 

los derechos individuales y el imperio ' de la ley quedan 

suspendidos, y autorizado el ~ o3ierno para hace~ cuanto le plazca 

por medio de decretos legis1 2'~ ':'··.Ios. ·No se concibe interpretación 

más impudente por lo absurd a, n i más alarmante por lo barbara, de 

le") siguiente disposición COI ' ''' :_ : (' .. .\f.:ional ; 

. f:\rt .ículo 121. 

podr'á el pres:~dente, previa ,'; '.'I.· i. encia uel consl~ j o d "'J 

7ó 

::¡ef 
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"f i rmi, de todos los mini stros, deciar-ar turbado e l 

públ icC' y e n estado d E' si tia toda la n:o!pL\bl ica o parte de ella. 

tal declaracibn quedar~ e l presi dente investido de : as 

(",:H:ultades yue le con fi er "e:1 las leyes , y en su def ec to, dE' las que 

le (:-? J. derecho de gentes, para defender los de rechos de 

nac ión o reprimir el a lz amien to . Las Medias extraordinarias o 

decretos de car~cter p rov i sional legislativo, que dent ro d e dichos 

limites dict.e e l presiden te serán obligatorios siempr"e que lleven 
I 

1 a f ir'ma d2 todos los ministros. 

claro está e l sentido de esta d i s posició~ y su intención 

En tiempc de guer r a, la cual par su naturaleza es 

un ocurren casos no previstos por las leyes comunes; 

sucedf": también que por causa de la guerra misma no haya podido 

t "eun .i rse en sesiones ordinarias el Congreso para conocer de la~ 

cue"ti0I12S que son de su competencia. En estas circunstancias ~ l 

la re~0blica ejerce las facu¡tad~s que le haya;, 

c onfer~do la s leyes y, en su defecto, las que le d~ el derecho de 

gentes,dictando decretos de carácter legi s l at i v o, pero en manera 

alguna para disponer libremente de la hacienda nacional ni de las 

vidas e intereses de los ciudadanos, sino con dos únicos fines 

cua l es son !, los derechos de la naci bn en 

guerra extraje ra, y restablecer el orden interior si hubiare si do 

per"tu rbadu . Estos d ecretos provi s ion ales de carácter l egislativo , 

(?nc:aminddo"s ci esos dos fjn es únicos, no pueden tampoco salir de 

los "limites' que el articulo constitucional se~ala expresamente. 

y c uand o po r deficiencias de ¡as l eyes de l a Re púb li ca se ocurre a 

T7 
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<gl 

l os r;wincipios de l derec ho d ¡~ g e ntes (en parte con si d e~a b l e 

cons ign ad(] ~; e n código ,n i li td r), es patente que no ha de 

invocarse esa autorización para aplicar la ley de las naciones, 

con fines inicuos de expoliacibn, persecucibn y proscripcibn, sino 

al contrar-io, para mitigar los horrores de la guerra y emplear 

medios politicos y magn~nimos para lograr su terminacibn, puesto 

principj c s que la c i v iliz a ción crist i ana, i=r lucha s t:~ c L', l ¿-\ ~-' c o n la 

ba r-ba r':le, F'or- tan t o, 

l a in voc 2.c ¡r'lri que s!" l1",c(? d'2 1 df.''? r-e c l1 o Ce gentes ~?n la disposi c ión 

e i. t .3. d a. ~ no 2S u na r e pu diación de l orden lega l , s in o ampliación d e 

él con fi n es e s e nc i a l e mente be n éf i cos. 

En tiempo de guerra restinge el gobierno aquellas libe r tades, como 

la de pub l ic a ción, de reun i ón , de l ocomoción, de las cual e s puede 

abusarse pa r a hostilizarle, pero las restringe conforme a aquel 

p rincipio q u e e s comó n a todo género de hostilidades , según el 

cual el f in legitimo de la guer r a da derecho a los medios 

estrictame nte necesarios y moralmente licitas para obtenerlo, 

siendo cont r ar i o a la ley natural lo que pase de ese limite. Se 

r e str i ngen esas l i bertades, no se supr i men; n o se p r'ohibe el 

eje rc icio inocente de id i ntelige nci a , n o -:;12 ma t arl l a s a r tes ~ no 

la s in d u s t r-ia s " no se des truye la p r op i e d ad y s e 

pard l iza e l po¡- de vengar lza o a l ard e d e 

F'n:JC ed e , asi no es ha ce r U SCl de 'f a e u .l. t a d c0 S 

cO ll s t i tuc i oflaI(2s , es i r con tr a ell~s, a tentA, ~on t ra led a l ey v 

con t~a todo derec ho . 

derechos naturales del hombre no son un mismo e idéntico concepto . 
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Se restringen las primeras con fines juridicos; se li. mita e l 

ejer-cicio de ciertos medio'o; de acción, de ciertas expansiones de 

c arácte r social ; pero no se puede violar nunca el derecho, en lo 

que tiene de inmanente, de imprescriptible, de santo. 

PUE?S ~ que el gobierno está legalmente a utorizado para SUSpel1df2r 

l os der-ec has individuales; no se invoque la ley para negar el 

derecho, de que ella solo puede ser la expresi6n o la sanci6n. 

Muy puesto está en raz6n que se diga que las disposiciones legales 

expresadamente dictadas para tiempo de paz no rigen en tiempo de 

Asi, por ejemplo, cuando la Cons titucibn di ce (articulo 

' la ,wer:sCI es libre erl tiempo dE' paz claro est~ que esta 

gar"antia no se e;-:tiende al t iempo de guerra. pero hay 

disposiciones legales exp r esamente dictadas para todo tiempo, o 

esp'-?cia lme: lte par<:\ el de guerra . Asi por ejemplo, la Ccnstituc iÓn 

(ar"ticulo 29 , ya citado) declara q ue en ningón podr"á 

aplica r"se la pena capital ~ uera de los casos en este art ic ulo 

pn2 Vl. S-COS El articu lo 30 también citado, dispone:'no habrá pena 

de mue rte por delitos poi i ticos' !I disposición que no pued e 

r"e"fet-irse sino a los tiempos dCo! t-2volución en q ue esa especie de 

d e litos s e c ometen. El cÓdigo militar tiene varios capitulas que 

- t - t . Si':! l .rc: J_ ~ U.1 an : Combati~ntes, Guerri l leros, Conv~ncione~ militares, 

r~e henGs!l Int.e!- r¡ a d o':l !i etc .. ; todas estas disposicianes 

han s i do sancionadas por ~l l e glslador para ~ue tengan v igor- y 

c umplimiEnto du¡-ante El estado d(~ <;,]ue rT a e:-: clusivampnte. Ta l , (7.5 

la sección d e di cho Códi go sobre 

esp íritu se descu bre por el art ! cu l o ccn q ue 

princ ipia, y es el si g uiente: 
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'ArtIcu lo 1080. Ningún beligerante puede eximirse de cumplir 

las leyes de la guerra, so pretexto de que sus adversarios violan 

algunas de sus prescripciones. Por el contrario, es por la 

observancia escrupulosa de sus propios deberes como puede llegar a 

mantener al enemigo o hacerlo entrar en las reglas de una lucha 

leal' . 

Un a l ey no puerl~ ser abrogad a si no por o tr a le y . La ley no puede 

autorizar el legicid io ..• Poco debemos agregar, puestas a un lado 

las Leyes patrias, e n el punto de vista de la beligerancia regida 

por el derechD de gentes. Basta recordar que él condena la 

matanza de prisioneros como acto contrario, lo mismo que a la 

moral cristiana, al honor militar . .. " 

Vol v iendo a la reforma d e l A.121 que proponemos, yo diria que sus 

caracteristicas s on la de qU E 12 ponemos término en el tiempo a 

este esta do oe ~xcepción ,que como de excepción no puede se r 

~e le da a l Senado y luego al Congreso, es 

el go bierno no podr á hac er l o q ue quiera 

mediante decretos legisl ativos sinu s ólo le ql.~ e l a 

Consti t ución l e autoriz a para tiem pos de gu~rra. s:...\ s p ,~nde !~ sól o 

las 1 ibertad€c~s que garantiza únicamente en '.: .i.2mpo ~~ de 

eje rc ita r ~as f ac ultddes y cumplir las o bl i g ac iones que ema nan del 

derec ho in te rnacior,cü. F'ocr¿l , como lo 5eíi a l a e l 521"1or Ca:--o , 

imponer la censu~a d~ l a p r ~ n s ~, pero no, por ejemplo, 

muerte, porque esta 2stá prohibid a en t odo t iem~o. 

Se rempIazd la 

~I 
/ 
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.in tE)t 'n¿,;\c i .of'''l;:''. l que desd e;> lUEqo cobijd !~l internac iona l 

¡: l,b l'~ e Id posibilidad de que la Ley le d& fa c ultades seg~n la 

vida de l Estado lo vaya ~equ iri2ndo, previéndose que las no r mas 

da esa Ley no podrán ser modificadas por decretos legislativos. 

CíE'2,mOS igualmente el Estado de Alarma qu~ no permite suspender 

las públicas sino apenas limitarlas, median t.e 

disposiciones de policia, como es Clpenas na tural. y s blo cuando 

se ha declClrado el estado de alarma es posible dictar, pur- parte 

del Gobier"no, Órdenes de cap tu ra cont ra personas que se supone 

estt!.n c\tE2ntando en forma grave cCllltra e l oruen público. Es decir· , 

se tras l ada lo que el actual inciso 20 . del a.28 conLe;¡,p lCl como 

pos.i.bi 1. i 'dad privaclon de la l iber·tad en tiempos de paz, a 

tiempus d e alarma, limi.tandw la detencibn C\ tres dias y obligando 

dI Gubi u rnü a darle aviso oportuno al Procurador para que pueda 

tO ln ~ r ~ Id =.' rn~clid as -:: onducentes el garanti;,:ar los der-echos de 

a '~i. trat'ldas. normalidad 

ju,- idica , nadie podrá ser deleniLlo por m-den del Gobierno. Creo 

que este cunjunto de normas jugar~ un i mp o rtante papel en materia 

r 'eriTI .í tan nos doc i r adicionalmente qUE no con07CO ningún es tatuto 

jur-.idi.co de ning un o d e. lo·;; pa~ses cie:>rnocrát~cdrnen'::e desarTollC\dn~;, 

en ] os cua l es. ~ como en el cc\so colombiano actual!l pueda 

por término indefinido el Estado de Sit io y a~n que éste 

pueda servi r· pa ra cualquier C0sa. En t odas partes tiene limi~:es 

precisos en el tiempo y en sus atribucion es. 
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ADI1INISTRACION DE JUSTICIA 

f:3on muchos en 

funcibn d~l Estada, tan implacable y duramen te gülpe¿dd no sblo 

por 105 d~linc uen t~s , si no 1 ,," falta dE: a s:,.1 

servicio. E l resultado ha sido l ~ sensación ~e ins~guridad y de 

diso l ución que pad~ce la sociedad .= o iombiana., 

dicho: "cuand o una scciedad se deshace o cuandc a l q uien la 

quiere deshacer es evidentemente sobre la justicia, que ~s !a que 

garan t ,i za o r-d E?n dm i 2 n to social, que 

no n os OCI .. lpt'';:.m.::Js del sistema acusatorio y del 

su proyecto, 25 el doctor Alvaro GÓmez 

tradicionalment~ 2 1 origen d~ eata i niciJtiva. 

s e 

1 · 1 '··{i{~r¡ 

c:unc elltr~., 

Gf?neral 

h¿', estad o 

1 _ 
J. e l tr-ae el. 

p royecto de l Gobie r no. Nu~stra propues~a S~ ocupa do temas en, 

nU2strd opini6 n, iQu~! mente importan t es : 

1 ) Se le seNalan a la justicia objetivos precisos como es la 

efectividad de los derechos reconocidos por la Ley 

sustancial, y se le d~ un papel preponderante al juez para 

tomar las medidas de saneamiento de irregularidades 

procesales, 

rc:c.:onDcer" J e el d 2l"é\chD a quipf1 l o ti.eiIE' , 

jusi :Lci.¿t ent l'p. ] CI~ ... vr~r ir:uetc~~ lo s 

p ¡--oc f:?O i.mien tD",:;:t surge la tentent¿c ión de hdcer justi c i a po ~ 

Maurice Druon, Réformer la Démocratie, Plon, 1982, P.8 
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la pl'~ o p.ia. 1TI~. no .. 

::, ) que l os t~rminos procesales obligan tanto a los 

jueces como a las partes , y amparo de 

oportunidad, como un recurso efectivo contra la morosidad de 

los jueces. 

modifica el sistema de la cooptaci6n ,. como ya quedé' 

mani f estado, pues las dos Cortes y el Consejo de Estado 

tendrán que escoger de lo'';; Lé\licij datos que les envíer. 

distintos centros de postulac i b n. 

Se consagra el principio de que quien causa daho a otro está 

en la obligación de repararlo, ::;e p ro por.e ~C! 1 

principio de la responsabilidad objetiva, e n re2m~la zo del 

de;> la ,esponsdbi l idad basada ETi J.C\ culpa. 

Se suprime la intervención obligatoria y permanente de los 

funcionarios del Ministerio Público en los proceso 

judiciales y contencioso administrativos, pues en lo pen .,,1i 

probablemente no tenga sen ti. do mantener- la si se ddopta, come 

todo parece in d icarlo, el si.stema ac usa to rio, y en 1.0 

contencioso administrativo la dilación que de los procesos 

se POt- '5U culpa, y e l papel que en la prác ticc. 

están jugando los fiscales, no parece j ust i"icar su 

actuacibn presente, si de cldmini s trar justicia pronta SE 

t rata. Nada de l o an ter"iur i.mp l ir:a qUE' la '=> par· t ,,~s nu p\H:d,:m 

pedir que concurran a l proceso . . . 
a .!.. r1 ves ·c .l. gar- .. 
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u v 

F'O¡-- úl t iOlo 

d esp liegu0 a l as llamadas acciones populares , 1 e.. mismo pa r ~~ 

defender· el _i.n ter-és co 1 E~C ti VD que a lDS ctJi·~st.l:1l jdDr e3 !1 o 

a l a 

justicia que la ad ministración cumpla un deber que o mi te. 

3) Plan de Desarrollo de la AdministraciÓn de 

Justicia como parte integrante Gel Plan de D?sarrollo. 
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DEL VOTO OBLIGATORIO Y EL VOTO LIBRE 

La originaria Constitución de 1 886 establecia lo que se conoce 

con el nombre de sufragio restringido. ~;ólo "lus ciudadano::j que 

sepan lee,..' y escribir o teng a n una rer l t(~ anllal de quinientos 

pesos , o propiedad inmL;eb .le clp mil. quini.entos, pc3. r~ a. 

Electores y elegirán directamente Representantes". 

elegian Presidente y Vicepresidente de la Rep0blica. l\lo Lodos 

los colombianos mayores de 21 a~o5 eran c i udadanos. Lo eran sólo 

aque 11 os que ejercian " profesibn, arte u oficio, o (tenian) 

ocupdcibn licita u ot.ro medi o legitimo y conocido d e 

subsistenc ia" (a.15) La calid ad de ciudadano era condicibn par é'. 

vetar y desempe~ar empleos públi cos que llevaran anexa autoridad 

o jurisdicción. Estas ~orma5 de 1886 dividian a los colombianos 

en dos categorias: la de qui e nen s tenian 12 plenitud de su ':; 

derechos polit icos y la de quienes carecian de ell~s. Pues bien, 

e l voto obligatorio conduce al mismo resultado, pues la.s 

sancion es para quienes no votan en I",.s elecc i o n es , estanco 

obligados a hacer l a , son ~ para citar' la legislacibn v,,' ne;:ola, ·,a, 

además de multas y eventuales arrestos , la interdicción 

se i s meses para: 

Desempe~ar cargos pGbl icos 

Contra tar con entidades de derecho p0blico 

M~tricularse en universidad o recibir titulo a c a démico 

Obtener el registro de marc as y patentea 

Salir del t er ritorio naciunal 

::1 res u l tado es el de que en el fut'H'O como en 1 .. c . 

85 

<. ,(; 

Digitalizado por la Biblioteca Luis Ángel Arango del Banco de la República, Colombia.



d'.d l as ya me ncion adas c.lus e l i=-"\se t.:.; de 

c a 1 ombic,r;os. Una nueva desigualdad que no se puede crear en 

nombre de la democracia. 

Desde otro punto de vista, la abstencibn, puede ser la expresibn 

de una opinión politica, y asi ha la 

nacional tanto respecto del partido libera l como del conservador, 

que en distinta'~ ci¡-cull stanc ias h istór'icas l ¿\ h",.[' utilizado como 

arma da combate al considerar q ue habla '3ufici:=l' l te<;:;. garant.ias 

para concurrir a las urnas. Es, o puede ser, en consecuencia, la 

expresión de una posición politica o la materialización de una 

acción del mismo tipo y t iene o puede tener la caracteristica de 

una protesta , y una protesta pacifica, semejante d las j uegas de 

Po, ejemplo l egi timdr el sistema 

plectora l, uti l i z.,~\fldolo~·; f"or- qué entonce=; , al 

ciudadano el derecho a votar por l a abstencj.bn , al apdítarSé? de 

No será en nombre de las ideas liberales que se pueda 

coartar esa libertad, hasta erigirla en hecho punible . L.os 

paíse '~ más voto obligatorio y no 

por que i?n ello5 no se p reseu t""r; altos ihdices de.;> 

abstenc i ón. que desde luego, n o alc~nz ¿n ü 105 nuestros. F'ot- qué 

no ~' Por'que voto vale para defini r' ~Ulen ca ptura el 

¡Joder ¡JolJ. tico y quiel1 lo pierdp, y el iD irnpl ic ¿~ que se ensayar'án 

unas opciones pul íticas, econbmi cas , sucia l es e internacionales, 

por oposicibn a otras, 

lugar ' d p otr·os. Al recuperar entre nosotros el valor 

que el voto tienen en todas las democracias del mundo 
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se habrá creado-el mejor antidoto contra la alta abstencibn y 

contra la compraventa de votos. 

perspectiva nuestra que la abstencibn se divide exactamente 

en la misma forma en que se distribuye el electorado . y no pUEde 

ser de otra manera. Eso lo saben bien los encuest¿dores. 

Una Consideracibn final. A raiz de las elecciones del 27 d e mayo 

el padre Javier San i n conv~cb en la Universidad Javet-ian<;. U:la 

'!lesa r"edonda sobre sistemas electorales . Le al 

delegado de Venezuela cbmo hacian ellus par~ aplicar 

sanciones cuando los votaAtes nu con c urrian a las urnas. 

respGndiÓ palabras más palabras menos: cuando la ab~ tenciór 

alta, imposible castiga," C\ lDS no "/otan tes, y cuando 25 muy ba ja 

no v a le la pena . E s deci. r , consaqra.:'· en norma jttri.di~a el vc,t.o 

es exponerse a convertirse En rey de burlas. Ele 

i rlplica la desvalot- i zc1c ión Del Estado de den:chc, del n:speto _~ 

la norma juridica . 
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DE LA ADHINISTRACION REGIONAL. DEPARTAHENTA Y HUNICIPAL 

Quisiera referirme ahora a la Reforma Regional y a la 

Descentralización . Ella se inspira en los siguientes datos y 

principios: 

1. Las estadísticas oficiales, han medido la pobreza en 

Colombia respecto de los departamentos y de los municipios. 

Es posible saber que puesto ocupa en la escala nacional la 

pobreza de Cartagena~ o la de Montería o la de Bogotl o de 

los Departamentos de Nariño o del Cesar. Para medirla, el 

Departamento Administrativo Nacional de Estadísticas 

seleccionó cinco variables. Son ellas : 

a . "Viviendas inadecuadas. Este indicador expresa las 

carac terísticas consideradas impropias para el 

alojamiento humano. 

b. Viviendas oon asinamiento critioo . Con este indicador se 

buscó captar los niveles criticos . de ocupación de 

los recursos de vivienda por el grupo que la habita . 

Se consideraron en esta situación las viviendas con más 

de tres personas por cuarto o habitación. 

c . Viviendas con servicios inadecuados. Este indicador 

expresa en forma más directa el no acceso a condiciones 

vitale y sanitarias mínimas. (viviendas que carecieran 

de servicios sanitarios y de acueducto) . 

d . Viviendas con alta dependencia económica . Se trata de 
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un indicador- indirecto subre los niveles d¡~ ingrE.'sc:s. 

e. Vi~iendas con ninos en edad escolar que no asisten a la 

escuela. Mide la satisfaccibn de necesidad ... s educativas 

minimas " .. 

Con base e;l estos indices se p lal::.orb lo que se conDC'? con el 

nombre de Indicadores de Necesidades Básicas Instatisfechas 

(N.B.1.) . Necesidades de acueducto, alcantarillado, 

educacibn, salud, ingresos. 

Es bien !",abido de todos, que el Situado Fiscal desti!lado a 

educacibn primaria y salud b~sica representa entre el 15 y el 25% 

de los ingresos ordinarios de la Nación, y se transfieren as1: 

30% de su monto por iguales a ;)epar"tamentas, 

Inter~dencias , Comisarias y el Distrito Especial de Bogot~, y ele 

con fcrmidad con el volumen de poblacibn el 70% rest6nte. A su 

tut-na, la cesión del IVA SE hace e n la actualid¿\d c asi. únic..a y 

exclusivamente con base en el factor poblacional . F'el-mi tan nos 

~esar revista a algunas cifras 4ue tienen que ver con el 

de población, el número de pers onas en cada uno de los 

Depar-t a mentos sumidas E?n la pobreza, es decir con N.B.I., y de 

otro l ado, mostrar cuánto reciben por concepto del Situado 

Fisca l. Nos proponemos demostrar cbmo los criterios que se utilizan 

ac tua 1 men te para distribuir estos recursos, no son los más 

equitativos ni los más adecuados al objeto de lograr una igualdad 

mlnima para los colombianos en materia de servicios p6blicos y de 

nivel de vida. Si ello es asl, será necesario cambiarlos en esta 
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Asamblea Constituyente. 

Departamento 

ATLANTICO 
BOLI'HiF: 
CALDAS 
CORDOBA 
N.DE SANTANDER 
CHOCO 
OUINDIO 

CENSO POBLACIONAL DE 1.985 

No.Hab. 

1. 421. 853 
1.192.768 

829.084 
910.423 
875.173 
241.008 
373.088 

No.Hab.con 
N.B.1. 

589 . :::81 
7"70.88'7' 
29'7.708 
674·.189 
456. 3 19 
199.464 
114.539 

Situado Fiscal 
1988/Millones$ 

5. 0 55. 
5.673. 
5.399. 
5. 200. 
6.215 . 
3.093. 
2 . 7 45. 

Como puede observarse f~cil men te no e x iste una correlacibn entre 

el monto de la transferencia y el monto de la pobreza, de tal 

suerte que a mayor número de personas con N.B.I. corresponda 

mayor transferencia de los recurso s de l Estado . Para sólo citar" 

UiI ejemplo, un De pa r-tamen...::o COIl 300 . 000 pobres recibe 

pr.1c ticamen te lo mismo que otro con 771.000; poco más de 5.300 

mil i ones . 

Otro tanto sucede con el ¡VA. Es conoci do, como en 1991 el total 

de transferencias de este impuesto ascenderá al 45.1% de su 

recaudo. El 281. será distri b u ido a todos . los mun ic ipios en 

f uncibn de su poblacibn. (el 25 . 8% podr ~ ser gastado lib remente, 

y el resto sól o en inversibn). Un 12.5%, que se conoce con el 

no ,ll bre de ' cesibn adicional", los mu.ni c i pico-:; 

rnenO t"'ps d ¡? cien mi l habitantt!s, d2 acuerdo a s u po blacibn, d~ un 

l ado , y a su esfuerzo fiscal de o tro. 

El 3.81. irá a los Departamentos, Intendencias, Comisarias y 

i ¡ I 
v ¡ 
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u~sLr~LO cSpeC~al ue ~ogoLa con aesL~no a las ~aJas ~eCC10nales 

de Previsibn Social. V~~mos en dos Municipios como operan en la 

MUNICIPIO No.HAB NO.HA8 CON 
N.B.J. 

SUMA DEL IVA 
1987 A 1988 

ESf' INAL-- TCL. :\4.167 
2~:'. 206 

22. fJ21 $126 .. 398 .. 557 
53.9'1'2.974 SAN JACINTO - BOL. 22.242 

Prácticamente con el mismo número de personas con N.B.I. 

recibe un munic ipi o más del doble que el otro. 

Hemos visto, al analizar el Situado Fiscal, como el elemento 

poblacional no es ütil como cri.t.erio pat-a que l¿s t.r- ans ferenc ias 

vayan en mayDr volumen alli donde las necesidad2s SDn mayor-es. 

Por las cifras mencionadas, (jtro tanto pud e rno s decir del IVA que 

va a los municipio';;. Es l a r-azón po;- la cu.al tamb .Ü2 n esta 

transferencia debe S2r ob jeto, en cu.anto a su cr i tet-io de 

dis l ri bucibn , de reclificacibn. El. nuevo ;.::,it.erio 'jebe S t,T e l ele 

lus l~dicadores de pobr'eza, los dE 

Necesidades Básicas I nsat Is f echas . 

2. El SITUADO FISCAL ya ha sido dicho, tiene como 

destinaci6n cubrir los gastos de funcionamiento de la 

ense~anza primaria, d e un lado, y del ot..c, enjugar los 

gastos primarios de salud pública. ~0S inst.umentos d e pago 

son los FERs y los servicos 5e~ciondles de salud . Por qué 

no darle a los municipios la responsabilidad y la función de 

prestar el servicio p~blico de ense~anza pt-imaria y se 

asistencia social básica, es decir, hasta puestos de sal ud ? 

91 ,V 
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. ...: ... 

Por qué n o establecer, en consecuencia, como destinat2rios 

finalE"S del ~)it.uado Fisc¿;l, directamente, a los munici~ios, 

o a las asociacione s de l os mismos c uando éstos sean muy 

pequef¡'o ~.5 , e st i mulando as1, de paso, su agrupación con miras 

a incre me ntar su potencial humano, su capacidad ecollómica~ 

su activ id a d, la vida de la provincia o comar"ca ':' . 

co l ocar ian estas con ello, en posicibn de cDnt.r·olar la 

p res ti'IC i bn de servicios p0blicos esenciales. ~,er iét el 

prem io por su decisitm de CIunar" esru.erzos. No hay qUE! 

olvidar que la inmensa mayoria de nuestros municipios son 

peque~as unidades. 

Hay una serie de "retenciones" en las transferencias del IVA 

que disminuyen la participacibn de los municipios con 

poblacibn mayor a 100.000 habitantes, en beneficio de los 

FER de los respectivos departamentos. Pues nada m!.ls 

natural, si transferimos la funcibn de la educacibn primaria 

a los municipios, que desaparezcan estas retenciones, y les 

porcentajes que aparecen como transferencias del IVA a los 

municipios, adquieran una nueva realidad. pues hoy son en 

gran medida, fi cticios, por la razÓn mencionada. 

ahora de las transferencias por concepto de Hablemos 

regalias. Las regalias, como es de todos sabido, pertenecen 

a la Nacibn. Son ingresos que ella per"cibe COil\O 

cO¡1secu~~ncia de se~ la propi~taria de los yacimientos el !? 

hidrocarburos o dE minas .. Unas 'Veces las pag al> l o'''' 

con tr'a ti stas particulares, nacionC:\l€:'s l > e:-: tranj er"os, y 
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cUCl.ndo la empresa Estatal corTespond ien te h aCt? 

7+ 
directamente la explotación, las percibe de dichas personas 

j ur·idic¿lS. Ha sido tradicibn, que .jE? esas r-egal ias el 

Estado haga cesibn parcial a los departamentos y municipios 

en cuyo territorio se encuentra el yaci mi ento. Para sólo 

poner un ejemplo, citemos la legislación que distribuye las 

r-egal ias provenientes del petróleo. Decreto 1246 de 1974. 

Art:tcu lo 10.: "Las par-ticipaciones d2 los Departamentos y 

¡-lunicipios en cuyos respectivos territorios se adelantan 

e;-:plotaciones petroliferas por~el sistema de concesión, 

serán el 65% de las regalías, cánones o beneficios pag ados 

al Estado por dicha explotación, y e l 15% 

para los últimos." 

Decreto 2310 de 1974. Articulo 30.: "En l¿,s e;.:pl(Jtacione~; 

a cargo de la Empresa Colombiana de Petrbleos, las regalias 

en favor de los Departamentos, Intendencias y Comisarias, 

serán del 9.1/ 2% del valor bruto de [JI-aducción y las de )05 

munici pios del 2.1/2% del mismo." 

La Ley 75 del 86, Articulu 98.: "¡:'¡ pa·rt.i r- del 10. de enet-o 

de 1987 las regalias que Ecopetrol pacte en los contratos de 

asociacibn se repartirán asi: 

1. Los pr- i.meros doce puntos por"c t?ntuales para le.s (~ntidades 

territoriales , según lo establecidc e~ el ar ·ticulo 

30. del Decreto 2310 de 1974. 

El exceden te hasta 20 puntQs potc~ntual~s. con destinu a 
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:~::. l.Ui.\I\On J, a [:Tl¡.)r" f::~Scl C O¡"I\/enga l'"'i2 gc:\l5.,as S Up2íiDíC'S al V€~intE-

Esta 

(2(lZ.)~ puntos po I ... ·Cef1 t.ua l. es 

c0rrespond~r~n a Eccpetro l . 

mismo~ L U.:3íldo Ec opeho l e :< p 1. ote direc t amente 

ydcimi~ntos de propiedad nacional, esta rá oblit]ada, él. 

hacer las tran5fer~ncias i nJ i cadas el1 los numera les 10. 

y 20. pa r a lo cual se presume una regalla del veinte por 

ciento (20¡-: ). 

participacibn a departamentos y municipios ES , 

lueg o, suceptible de ser modificada , y yo creo que d e be 

ser lo en dus sent idos. 

a. Uue los puertos de exportación, cuando 1 0 '5 

min erales S~)n e:< PO t tado'::; ~ sean 

igualmente beneficiarios de la cesión que 2 1 Estado 

hace d';:J en igualdad de 

los ~lLl ll i t: ipics en cuaJes se 

encuer ,tr-a el y¿;c im iento, ya que tódos e llos contribuyen 

r-esu 1 ta.do ·f inal de l t-?n.'-iquec.:i. lniento colectivo y 

SI_l a po;'" tr= a la obra Lo ~.ismo los 

b. Q u.~' todos los municipios y todos los departamentos, 

irHiepend ien t'2nlt:'"lr t tt:- de l mi~era l o hidroca rburo de 

qu,e se tengan participación en las 

transferencias que se hacen por concepto de regaIfas, 
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ele sut=rte qUl'! rICo se puede ten!'?r ur, doblE" n'?gimen: uno 

sentido ¿not.ado, y otro que excluye de estos 

beneficios a otru~; municipios o departamentos. 

Las regalías al canzan cifras verdad2r~men te importantes, lo 

que s ugiere establecer nuevos criterios de distribucibn, 

como los que estoy solicit~ndG . ¡e'ara só lo la 

magnitud de ellas citaré algunos casos. En 1988 Antioq~ia 

r~c ibib $2.020 millones de pesos, y sus Municipios - los q ue 

tienen yacimientos-, en el mi smo aho 439 millones; el 

Departamento del Huila recibió 4.643 millones, y en adición, 

sus Municipios recibieron 1.380 ~illones; la Guajira recibió 

1.492 millones y sus t1unicipios 992 ':1i llones; el t1eta 1.480 

(',1illones y sus MunlCipi(] s 862 mi~lurlE.'s ~ A su turno Arauc ~ 

11. 21'7 milh)nes y s us f'lunicipios 2.'196 enb-e los c ualE's va:e 

l a pei 'lc'. des t.acar' Al -auca que pe rcibib 2 . 701 millon 2s, 

4. E:,:i.sten otras transferen c ias de la Na ciÓn a Depart a mentos e 

Institutos 0t23centrali ;:ados Depi.H-ta' :It2'lta l es c;ue en 1988 

dsc~ndierun a 11 9 . 247 mil l~nes de pesos, provenient~s d e l a s 

s.i.guientes in s t i tucion e s: F'res idcnci'a de: la Rl?públi c a.: 

6.766 millones; Mini 5 t~rio de Desa r r ollo :692 millones ; 

Ministerio de Educacibn 101.982 millones. De esta ci fra se 

destinb a la educ~ci0n secunda ri a y s i milar 78.804 millones ; 

y los hospitales participaron en 8.879 millones asi come 

DANCOOF' en 927 millunes. 

A su turno otras tra nsfe r'encias de la ~acibr a Muni ~ipios e 

1 [I S ti tu to ':;; ca ¡'-,ilc ter- mU!l i c i :':l<1 l 
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tambi~n en 1988, a la SUffid d~ 15.432 millone 

de las slguientes instituc iones: 

Dl7?':.13. " ''- tJl10 ''':' . ,1 ; .i 1. .:. C1n E':':; , M in ist~ r io de Educación, Ja 

e ducación Secundaria y Universitüria mi L 10nes ~ 

Ministerio de Salud 2.263 millones. 

I " '~GS transferencias 

por concepto del IVA de t a l suerte que se puedan c ullr~ i ¡.- e '::, tas 

esos r~(-=C Llr ' SOS ad .. Le: lor',.:\ 1 es , de suerte q~e 105 Departamentos y los 

Municipios asuman la responsabilidad de darle soluciÓn a sus 

propias necesidades en los rubros se~alados, 

asignándole a. los. d ::-?p a .... · ·t •. 1.iil2n tos ld EducaciÓn y 

similar2S compa~ti 2ndo l~ univ2rsitari~ Lo rl los otros nivel~s, es 

y el tr·o.mi':ulogí2, 1\0'3 

ahorraríamos can u na medida d~, i.?s-ta n..3 t ur-alezl3.? .. No sería un 

gran pasa en el p ropbsito de desburocratizar el Estad o ? 

Llné\ manera de a;:entudr la c.iesc entra : izac:'bll y con ello 

la eficiencia. Considerdmos que todas ~stas. iniciativas 

objetivizan las relaciulles Tuncioni\les y financie :- as de l a "lacibn 

con los Departamen t o s y los Municipios, a un costo cero pues s610 

se cambia el origen de la transferencia. 

Relac i o nado c on este lema t r amOE a cuento el siguiente dato que 

encont,"amos l'~1l !?l libro ritulado "Finanzas Pób ! icas Regionales 

de Colombia", editado por el Banco de la Repóblica: "El caso de 

los ~obiernos depat"tdmental~s r'eviste un in t erés ~special , pUES 

s on las únicas de las administraciones públicas su bnacionales con 

capacidad ahorradora propia. De hecho, esta les permite contar 

¡DO 
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1 .... ' -" .... , ~::f 'o, , 

,o 
tran 'fen:mcias po;~ u n mcmtD no desp,'f?c iabl e ( cercan o al. 1 0i: d E! '::;us 

ingres os corri~ntes ) a otras onti~ades r8gional e5 y , 

rJe j .3. t" u.n má::; qUE~ s u f iciente par-a au t.o ·f inane ieí 

tot.2.l id,,,d d e sus gastos de cap ital . En co¡-¡se;:Uf~ nc ia!, los 

gobiernos d~ pa r tamenta les constituyen, j unto c on l a Nación, los 

únicos nive les del sector c olomhiano con c a pacidad de rar,sfet" i r 

de su~;) r-ecur·sos hacia ot ros entes d e ficitarios y 

dependientes de e llu';; " 

Bien sa bemos que en algunos pocos Departamen tos 

a pr-ec i ac ión g l oba l no ti e ne aplicación, y v i ven en d éficit fiscal 

penl1anente. Por averiguaciones que hemos hec h o c on algunos 

Gobe r'nadores, me per-mito la siguiente apreciacibn subje tiva: el 

déficit es imputable al clientelismo politico, pues él lleva a 

inflar las nóminas ya que su dinámica propia implica dar puestos 

para conseguir votos. Urj esfuerzo de rac i on a l ización, de urden 

en el gasto y mor 'alizac ibn admi~lstrat i va prDducir~ el equilibrio 

deseado . !Je esta todos los departame ntos, con sus 

fin¿¡¡.nciar- ian sus c os to '=. ordií larios . Hay, en 

c onseCLlPr.c ia ~. darle una garanti¡ constitucional a las 

finanzas departamentales, y extendiendose el concepto, creo 

necesario hacer lo mismo respecto de las finanzas municipales . Y 

hay que, dentro de esos impuestos, d~rles i a posib i lidad de que 

lo '", organicen Cdanto a sus tar i'fas de la maner-a que mejor 

conVGnga a sus inter'es~s, de l a ma n ura que mejor se a d a pten a los 

objetivos perseguid us en el ~lan du desarrollo. 
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Es lo que 

va en tiend 0 pUt autonomia fiscal. 

Como pu eden darse cuenta no hemos qupr"" ido entrr.lr·10S en e l tema 

del federalismo ni de la federalización, y ~~us relaciones con la 

clesce~tra liz 8c ión. 11ace aftas el profesor Charlas Dura.nd, 

lo en su EnsCl.yo "El f~stado Feder.O\l en el. 

UerechCJ Posit i vo" : " Al federalistT.o caL,ficado de dualist.a se ha 

quet-ido oponer- e l n,~o-feder'alismo, en el que los estados mi em bros 

nO pr~cticamente m~s que lo que el Legis l ador federal 

fed eralismo 

p,.a.rct dEsl .i;::,,::u- ·.;e ,7:)ri t- (~a l i. dad haLi .?, .la nocié:n de descentralización 

;,dml.ni s't,t·· ati. './ ¿; .. ? 't 

Fl la fede~alisnl() moderno, 

es 

(j i s t r J. buc i bn de 

L.: ompp.t.'::.\1 \L ...la'::, n.iv(?!es a~minist r ativos, l a 

cr'eación de l a regi~n en mi opinión como estdbl~cimi2n to p~blico 

d ~ car C.~c tet O te'Ti torial, la se lecc ión del 1.1S 

r~ la~iGnes entre l a planeaciÓn nacional y la plane3ciÓr. de las 

t.odo: ellos presen tam.:: s 

(:\ . ·t.it ulado ~ 

11 
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Las gr-andes y el pr-oyecto entiende por- tal las de 
103 

población superior a 750.000 habitantes necesitan, en nuestra 

oplnibn, para poderse administrar adecuadamente, y ~a ra aproximar 

di c l""\C\ al ci.udadano, de uni.:' 

descentralización, oJ_,osicibn al criterio con que se han 

manejado hasta ahora. que es, o de la centr-alizacib~ que implica 

las mt?tr"opol i tanas or-gan izadas bajo la de 

EstablEcimientos PG blicos , e del Distrito Especial de 8ogot~ cor 

sus municipi~s anexos que han terminado perdiendo su capacidad d e 

autogobierno, o a través de formas de desconcentración o de 

delegación de funciones al interior de las grandes ciudades , 

aprovechando l~s zonas o comunas. 

Propon,:,mos un ,"égimen distinto. El de una verdadera 

descentralización, creando la figura de los Municipios Interiores 

las ~re2s de la gran c ludad que tengan él" 1 menos 250 . 0U(l 

dándole a esas ~reas ~l car~cter de EntidaH 

Ter"ri"lorial ~ con su~ > autcJíidades pr-opias, patr "i.monio y 

presupuesto pr"opi'-:Js y sus asuntos y y"esponsabi 1 idaGes propios. 

Creo que esta 8rgani2ac ibn nos garantizaria m~s democracia, m~s 

¡.Jar" ticipacib~¡ ciuddddn~ y m~5 eficiencia de la Adm .i. ¡"¡i strac ibn, 

pues lo que ha diche> Dan ie l. Bell del Est",rlo ID podemos, d. su. 

respectiva escala, reproducir para las gran~e5 ciudade~ , que r"n 

;luest~"o llam~mos de manera gEn0 ric a DISTRITOS. Son 

demasiado gr"and~s p a10 ocuparse de las pequehas cosas de la vida 

Una organizacibn territorial que le permita al Estado y a los 
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U.l..5\..r~\.u~ d'LenOera .las gr-dflL. t:: -=.i eml ... H~5as, Y a Las comunLoaaes 

regionales y Municipios Inter .. G- es ocuparse de las "peque~as" 

podria ser funcional y eficiE~ te . 

Fin(~l mpnt[~ cOílsagr-amos un¿l :. ! ' . . t. dad ~ c:Q,::,ti 1··tC: •. dd a 

e iJ 1 d!JO r· ac i ó;, (-211 lT:d tc-? I"'.i d de pt-estac iór' 

1 ¡:l. 

ser-v i r.: l os atenciÓn a E~n tr-e l as en .;.: ic!ad ~::2 s 

regionales colombi¿mas a 

:. 0 

/0 4 
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CONTROL FISCAL 

::::;"1 c uanto a lé:\ Contri?lor.~a propCfi2mos alyunas modificaciones qUE:: 

pcdrian re~umirse as!: 

El Control Fiscal podr:~. ser selectivo y se 

ünic 2\ fIlente con pos ter' Ler- i ciad a l a ejecucibn de las 

r-espectivas operaciones. 

2 ) Flimindd<:l la ten tac iÓn Contra lor de hacerse 

reelegir pues ' s~ prohibe la r eelecciLn en todo ti.<?mpo, 

fi. s cd:izador-a qUEo' s e le ha ellcomendado, en lug .:ó\r' de 

el constituir s e e r , "ac t o,- de poder- politico en la 

v i G2, n a c iona l. 

( ) (,' ]1 0 c ont ri b u i r l as normas que sobre c ar r-era 

¿ILlr.li:l i s tr-a ti v a tambi é> n ' le mas pr-opues to, aunque n o 

q u e estE' S i ·.;, tl~~l a d i;> ¿Idmin i. st r acibn de per"so'lal fue cread o 

ah! desde 1975 , p C)f' 1.·,\ ! .. ey 20 .• El Contra l or' debe ser' un 

magi s trad o d~ gran r- es p :2 tabiJ.idad. eso jeber~ s er 

por' el que i.mplica UflC\ 

e lec.c.ib' l popu.la,- if1Cli n~Lta , ... par-a gar-anti;:ar la c.a Jid ad 

escogido ~lemos propue". to lo QU'2 ht~ denominad :) CDIl 

"ambr'e de "pluralidad de centr-os de postulación", ,:¡\.\€, e n mi 

pnJyL'C to he apli~ado l o mi s mo par-a los Magistrados que para 

e l Proc u rader y el Con t ral o r. Este 0ltimu seria nembr- a do d~ 

que al el 
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President~ de l a Rep0b l ica, y el l Oro 

Conse jo d e Es t a d o . Tanto la pluralidad de ce~tros de 

postulacibn como la p luralidad de candidatos crear~n una 

competencia entre todos ellos que favorecerála calidad. 

F'ar ti c i par-á. t ambién en l a e l e c c i bn l a c.pin i b l1 fJübl ic:.a , puC?s 

l os ¡",omb t-c:; de l os:- c¿\ I'¡dic.1 a,tos d ebeí¿\fl C(.JnUCE~ I-~e C Ui ¡ u n iflE.' S 

de anticipación a su elección . 

Sust r aer-lo de la elección por la Cámara t. i~n E':\ un d nb I '= 

objetivo : 

1 ) Ampliar el cuerpo C?lectora l hasta donde no alcancen los 

l ..... f.:?C Ut-S O s cLj.ent2:i~. ta.s !l o éstGS s~~ dil l .l yan . 

2) Dar le al Ccngr~so q u e aprueba l a Le y de presupuesto la 

2] Con tr <!lar en c oadmin istradG r , ha 

su • .:: ud Íf_mdo, con menoscabo de la eficiencia 

a dm ini s trat iva y aón de la meral p~b l ica . 

Cons i d er amus qU E ~Jem~s del contro l q Uf-.? 2n t,-~ nosD tros 

l a CO!liraloria Genera l de l a R~p0blica y que c omo 

\¡ .1. '~ t CJ ~ p n :,s upust.o ;"' i'.c ion a l, debe 

ha uer un sistema de control de resultados, referido a los 

plan es y programas de desarrollo . 
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J 01 
REFORMA DE LA CONSTITUCION 

a Ci.:u-gc de l el 

y l a Cons tituysnte cerno inf:?C an i SinOS pe r,Han en tes 

reforma cGnst ituc iona l. Pero adicionalmente le damos oportunidad 

t. ,.::; n t.ü del ¡eferendum co mo c~e "' -.'. Ó con s ti tuyen tE:, 

séptima papeleta, con el objeto de q ue e n el f~turo no 

s 6 10 efectos politicos s i.no qufO ter "! ga asi mismo ,-,d ec los 

E llo, i nspir-ac:Ío e ,' 1 <:\ cOIl"/e r~ iel"lcia de que exist.e!. e~itc;. 

.i.ns t.i. tuci.6n , y de COilter-¿:t c omo un hOillE-naj e e, les e ·0 tu.diar~te:-.:s 

q U3 i rlici~~on e l proceso que ha culmin¿Jo en esta Cun~ tituyente. 
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DISPOSICIONES TRANS ITORIAS 

pt-o pongo unas dispos i ~ione5 transitn~ja~ " , 

ellas que la presente Constituci~n na podrá S2r reforwada 

e r1t.r e 

a n tes 

de cinco aNos pues me parece que es mínima oportunidad que se le 

a unas normas constituciona les par3 qUE 

bondad. No es nuestro fuerte se ~ CQilS'::' s ten ';.:.es .. Tar, pr"onto 

ponemos en práctica una politica, nos nace el deseo irresistible 

de cambiarla, tanto m~s si tiene chanee d e dar b~enos resultados. 

El habr~ que remplazarlo por un ci e rto s e ntido de 

Estad o . 

Al p resentar e s te pruyecto, ya lo hemus dicho, 5 61 0 nos anima un 

espiritu de colaborac ión con la Constituyente y país .. 

Su ón i ce mérito 25 ~5tar inspi~ado en el me jo r d~s~o je servir . 

J'PG-r'/NF'L/gr-b. 
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