OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 6 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 5 de febrero 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
. Cesar Gaviria,
UIENES
Q Presidente de la
INTERVIENEN L
Republica
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO El Gobierno Nacional le propone a la Asamblea Nacional Constituyente que la Contraloria General de la Republica sea concebida como un organismo preponderantemente técnico, dedicado a un control de gestion y
de resultados, y sin facultades para efectuar un control previo.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
INDICADORES X
VINCULADOS )
EXPLICACION: La discusion se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 20 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 6 de febrero 1991 Articulo 119
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES JesUs Perez Gonzélez
INTERVIENEN Rubio
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO Se propone que, como la Comisidn Quita se ocupa de la planeacion, se ocupe también de un tema que tiene mucha importancia, que es el del control de resultados o control de gestion de la administracién publica.
Control fiscal hemos hecho en Colombia todo el tiempo, control de resultados en la administracion publica haremos si lo creamos en esta constituyente.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
INDICADORES X
VINCULADOS i
EXPLICACION: La discusion se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21/03/2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Fernando Carrillo Florez
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
En términos de auditoria moderna, el control fiscal es practicamente el género de varias especies, en donde se encuentra en primer término, el control nimerico legal y el control de gestidn y de resultados, pero
TEXTO hablar de control fiscal necesariamente cobija el control de gestion y de resultados, al punto que desde el punto de vista legislativo la misma Ley 20 de 1975 le entregd esa competencia a la Contraloria General de la
Republica y en teoria, debe ejercer ese tipo de competencia. Luego, el constituyente, considera redundante hablar del control de gestion y de resultados, pues que es comprensivo de ese fenomeno de terminologia
referente al control fiscal.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
INDICADORES X
VINCULADOS )
EXPLICACION: La discusidn se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 6 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1 FECHA: 12 de febrero 1991 Articulo 267 - 274
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES JesUs Perez Gonzélez
INTERVIENEN Rubio
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

1) El actual inciso 3 del articulo 59 de la Constitucidn Nacional serd remplazado por el siguiente: El Contralor General de la Republica sera elegido para periodos de cuatro afios, por el Congreso en pleno, y no podra
ser reelegido en ningun caso.

2) Adicionase el actual Articulo 59 de la Constitucidon Nacional con los siguientes incisos: a) El control fiscal podra ser selectivo y se practicara Unicamente con posterioridad a la ejecucion de las respectivas
operaciones. b) Los Contralores Departamentales y Municipales estan sujetos a los principios consagrados en este articulo.

3) Adicionese el actual Articulo 60 de la Constitucién Nacional con los siguientes incisos: a) El Contralor General de la Republica provera los empleos de su dependencia previo concepto favorable de un Consejo
integrado de la siguiente manera: El presidente del senado, el feje del departamento administrativo del servicio civil, el ministerio de hacienda o su delegado que sélo podra ser el viceministro, el Presidente de la
Camara, el Presidente de la Corte Constitucional, el Presidente del Consejo de Estado y el Director de la Escuela de Administracion Publica, y el presidente del Consejo Superior de la judicatura. Dicho Comité le
informara periodicamente a la opiniéon publica de todos los cambios de caracter burocratico que se produzcan en la Contraloria y de las razones de la posicién adoptada. La Ley reglamentara la materia.

4) Articulo Nuevo: Crease el sistema de Control de Resultados de la Administracién Publica Nacional, cuyo objetivo es vigilar el cumplimiento del plan de desarrollo econdmico y social, de obras publicas y de la
Administracion de Justicia, asi como sus programas y proyectos, y verificar los avances y resultados de los mismos en términos de tiempo,costos y prioridades.
TEXTO

5) Articulo nuevo: Para la administracién del sistema establecido en el articulo anterior, credse el Departamento Nacional de Control de Resultados como organismo del Estado, de naturaleza juridica especial.

Se crea un departamento nacional de control de resultados como una institucion por lo menos de tanta jerarquia como la Procuraduria o como la Contraloria actual. Consideramos que el control fiscal y el control de
resultados no deben estar a cargo de la misma institucion y menos aun de la contraloria actual, burocratizada, y logicamente con una mentalidad procedimental y de no resultados.

El contralor debe ser un magistrado de gran respetabilidad. Por eso debera ser elegido por el Congreso en pleno, lo que implica una eleccion popular indirecta, para garantizar la calidad del escogido hemos propuesto
lo que he denominado con el nombre de "pluralidad de centros de postulacion”, que en mi proyecto he aplicado lo mismo para los magistrados que para el procurador y el contralor. Este Ultimo seria nombrado de
ternas que presentaria al Congreso, el Presidente de la Republica, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Tanto la pluralidad de centros de postulacién como la pluralidad de candidatos crearan una
competencia entre todos ellos que favorecera la calidad. Participara también en la eleccidn la opinidn publica, pues los nombres de los candidatos deberan conocerse con un mes de anticipacion a su eleccion.




Sustraerlo de la eleccién por la Cdmara tiene un doble objetivo:
1) Ampliar el cuerpo electoral hasta donde no alcancen los recursos clientelistas, o estos se diluyan.
2) Darle al Congreso que aprueba la Ley de Presupuesto la facultad de nombrar al funcionario que en su nombre fiscalizard el cumplimiento de esa ley para evitar que se convierta el Contralor en coadministrador,
como ha venido sucediendo, con menoscabo de la eficiencia administrativa y auin de la moral publica.
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EXPLICACION: La discusion se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:

el ambiente de corrupcién de la rama fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 24 de febrero de 2018
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 12 de febrero 1991 Articulo 267 y 268
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Carlos Holmes Trujillo
INTERVIENEN y Hector Pineda
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Sobre el control fiscal. Ante la impunidad que goza la corrupcién en el manelo de los recursos publicos, la politizacidn de las contralorias, la ineficiencia del gasto y la falta de la participacién ciudadana en el control. Se propone:
- Participacidn de la comunidad en el control fiscal por medio de medidas civicas o populares. Control que debe ejercerse tanto en la gestion como en los resultados con relacion al manejo del patrimonio publico y el presupuesto.
TEXTO - Principios constitucionales que efectiva la responsabilidad patrimonial y penal de los funcionarios y particulares que atenten contra los intereses publicos 6 incurran en mal manejo de los recursos estatales y la consecuente
inhabilidad politica administrativa y profesional para quien asi ha actuado.
- Un control fiscal que relacione el manejo de los recursos con las prioridades establecidas por los planes de desarrollo Municipal.
- La eleccién popular de los contralores municipales sobre la base de una categorizacion de los Municipios para un periodo igual al del Alcalde.
-Y una ampliacién de la funcién fiscalizadora de los Concejales Municipales.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: La discusién se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias. Ademas, se relaciona con la independencia politica, producto de un debate sobre




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 9 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N°9 FECHA: 14 de febrero 1991 Articulos 264 y 265
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Ivan Gémez Martinez
INTERVIENEN y Hernando Londofio
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Se propone la creacidn de un titulo septiemo en la constitucidn. Se crea un fuerte drgano nacional de control y un ejercicio que unifica las diversas modalidades del control: disciplinario, judicial, fiscal y para los derechos
humanos. Para ello se crea la Fiscalia General de la Nacidn, con autonomia administrativa y financiera. El Fiscal General de la Nacion sera de eleccion popular. Se adopta el sistema acusatorio y se establece su
financiacién integral a cargo de la nacion. El control de las entidades territoriales se prestara en forma descentralizada. La Fiscalia subsumiria a tres instituciones actuales: la Procuraduria, la Contraloria y la Consejeria
para los derechos humanos.
Articulo 75: Funciones del fiscal contralor:
1. Vigilar la gestion propiamente fiscal de todas las autoridades centrales o descentralizadas del nivel nacional, asi como de los particulares que administran bienes o recursos publicos;
2. Establecer los procedimientos para la rendicidn de cuentas por parte de los responsables del manejo de fondos publicos, de conformidad con la metodologia y la contabilidad que elabore el Ministerio de Hacienda.
TEXTO 3. Exigir informes a los empleados publicos nacionales, civiles o militares, sobre su gestion fiscal, asi como a los particulares que administran bienes o recursos publicos.
4. Revisar y fenecer la cuentas de los responsables del tesoro nacional, con posterioridad a la ejecucion de los respectivos gastos.
5. Las demas que le signe la ley.
Articulo 76: Control Fiscal
El control fiscal sera realizado por el Fiscal Contralor en el nivel nacional, y por los fiscales departamentales y los fiscales municipales en sus ambitos especiales de competencia.
El sistema de control fiscal serd unica y exclusicamente posterior. El control sera técnico y, por tanto, no impedira el ejercicio de funciones administrativas, salvo las inherentes al servicio.
El contro numero legal, aparte de las investigaciones y sanciones a que diere lugar, no sera sino un indicador del control de gestion y de resultados que los organismos de planeacidn respectivos realicen sobre el ente
auditado. Si la asignacidn de recursos aln realizada conforme a la ley, se declara como no eficiente ni eficaz por los organismos de planeacién de cada nivel territorial. Las autoridades ejecutivas respectivas deberan
sancionar, corregir o suprimir al ente evaluado. La ley marco desarrollard la materia. Los funcionarios encargados de realizar el control fiscal tendrdn un especial régimen legal de responsabilidades.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: La discusion se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control y sus funciones y competencias.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:

RAMA DE CONTROL Y VIGILANCIA

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 20 de marzo de 2018
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 57 FECHA: 7 de marzo 1991 Articulos 267 - 270
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Guillermo Plazas Alcid
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TITULO VIII

ARTICULO 92.- La Rama de Control y Vigilancia a la administracién estara conformada por la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacidn, los Contralores y Procuradores Provinciales, el

oContralor y el Procurdor del Distrito Capital, los Contralores y Procuradores de los Distritos Especiales y los Contraleres y Personeros Municipales.

ARTICULO 93.- La vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn corresponde a la Contraloria, a cuya cabeza habra un Contralor de la Republica elegido por el voto popular directo de los ciudadanos para un periodo

de cinco afos.
ARTICULO 94.- Para ser elegido Contralor de la Republica se requiere ser colombiano por nacimiento, tener mas de 40 afios de edad en la fecha de la eleccidn, titulo universitario de abogado o en ciencias econémicas o
financieras de periodo académico no inferior a cinco afios, y haber ejercido la profesidn al menos doce afios, o la catedra universitaria en ciencias juridicas o econdmicas por un término igual al anterior y no tener

antecedentes penales ni disciplinarios.
ARTICULO 95.- El Contralor General de la Republica tendra las siguientes funciones y atribuciones :

1.-) Llevar el libro de la deuda publica del Estado.

2.-) Establecer los métodos de la contabilidad de la administracion publica y de todas sus entidades y dependencias, y la forma como los responsables del manejo de fondos o bienes nacionales deben rendir las cuentas




correspondientes.

3.-) Exigir informes a los empleados publicos nacionales sobre su gestion fiscal.
4 .-) Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del erario.

5 .-) Proveer los empleos de su dependencia que haya creado la ley y,

6.-) Las demds que le sefiale la ley.

TEXTO
Paragrafo.- En el desempefio de su gestion, la Contraloria ejercera los controles previo, perceptivo y posterior.
ARTICULO 96 .- El Procurador General de la Nacién sera elegido mediante voto popular directo de los ciudadanos habitantes del territorio nacional para un periodo de cinco afios en la fecha que sefiale la ley y tendra las
siguientes funciones y atribuciones :
1.-) Defender los Derechos Humanos en todas sus categorias y modalidades y procurar su difusion masiva.
2.-) Vigilar disciplinariamente a los funcionarios al servicio de la Republica para que desempefien cumplidamente sus deberes.
3.-) Formular la denuncia ante la Corte Suprema de Justicia contra los funcionarios cuyo juzgamiento corresponda a esa Corporacion
4.-) Nombrar y remover libremente a los empleados de su inmediata dependencia qué ostenten jurisdiccién, mando y competencia, y nombrar y remover a todos los demas, con arreglo a las normas de la Carrera
Administrativa.
ARTICULO 97 .- Corresponde a los funcionarios del Ministerio Publico:
1.-) Coadyuvar y promover ante la Rama Jurisdiccional la recta, eficaz y pronta administracién de justicia.
2.-) Velar por la cumplida ejecucién de las leyes, sentencias judiciales y disposiciones administrativas.
3. -) Vigilar la conducta oficial de los funcionarios del Poder Publico, y perseguir los delitos, infracciones y contravenciones.
ARTICULO 98.- La Procuraduria General de la Nacién delegara funcionarios suyos ante cada uno de los tribunales y juzgados.
ARTICULO 130.- El control fiscal sera ejercido en el Distrito Capital por un Contralor elegido mediante voto popular, el mismo dia de la eleccién del Concejo Mayor.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: La discusion se relaciona con debates sobre la estructura que deberia tener el organismo de control fiscal, sus funciones y competencias. Asi mismo, su relacién con los otros organismos de control y la
rama judicial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 10 de mayo de 1991 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 128 FECHA 8 marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS
QUIENES Ivan Marulanda
INTERVIENEN Gémez
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS
Articulo nuevo: La Contraloria General de la Republica esta encargada de cumplir la funcidn fiscal. La vigilancia de la funcién fiscal conlleva el control sobre las entidades o personas que reciban, manejen o dispongan de biene
Nacion.
Articulo Nuevo: Atribuciones de la Contraloria General de la Republica: 1) Vigilar la debida utilizacién de los dineros de la nacion; 2) Llevar el libro de la deuda publica del Estado; 3) Exigir informes a los empleados publicos nac
departamentales, regionales o municipales sobre su gestidn fiscal; 4) Definir los sistemas de contabilidad de la administracidn publica; 5) Realizar y fenecer las cuentas de los responsables del erario; 6) Vigilar la debida utilizaci
TEXTO dineros de financiamento de las campafias electorales; 7) Rendir informes al Congreso de la Republica sobre los gastos que a su juicio sean excesivos o innecesarios; 8) Adelantar de oficio las investigaciones que estime conver
asegurar la moralidad de la gestidn fiscal; 9) Dar a conocer al congreso de la republica informes e investigaciones.
Articulo nuevo: Al inicio del periodo constitucional para el cual fueron elegidos, los congresistas presentan al Contralor General de la Republica copias de su declaracidn de renta y escritura publica de poderes mediante los cu:
manejo y administracion de sus negocios. La Contraloria recibe las cuentas, estado de los negocios y declaracion de renta presentada cada afio por los congresistas.
Pardgrafo: Lo dispuesto en este articulo es aplicable a los miembros de las Asambleas Departamentales, Concejos municipales, gobernadores y alcaldes, quienes cumplen ante el funcionario que ejerza el control fiscal en lo re
segun el caso.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN
X
INDICADORES EXPLICACION: En la exposicién de motivos se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separaci
VINCULADOS la autonomia de los organismos de control y el ministerio publico. De ese modo, se propone que para que las instituciones de control alcancen los niveles de desarrollo que han experimentado la economia y el Estado colon

indispensable que se estructure, mediante una organizacidn separada, coherente y autbnoma que permita su ejercicio como una nueva rama que resulte eficaz frente al poder ejecutivo.
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OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 10 de mayo de 1991 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION DE 1991:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 8 marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Al _
INTERVIENEN Jaime Alvaro Fajardo
y Dario Antonio Mejia
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo 59: El poder fiscal popular es la presencia permanente del pueblo quien por medio de sus representantes controlara la actividad del Estado en el cumplimiento de los principios fundamentales de esta carta, la
composicion democrética de cada uno de los poderes, la defensa del patrimonio del Estado y de los Derechos fundamentales del ciudadano. La direccidn estara a cargo del Procurador General de la Nacién.
Articulo 60: El Procurador General de la Nacidn sera elegido por el voto universal, libre, directo y secreto de los ciudadanos, por el sistema del tarjetdn, para un periodo de cuatro (4) afios. No es reelegible. Para ser procurador
de la nacidn se requieren las mismas calidades que para ser magistrado de la corte suprema de justicia. En caso de falta definitiva o temporal, serd reemplazado por el Fiscal General de la Nacién.
Articulo 61: Atribuciones especiales del procurador general de la nacidn. Tendra las siguientes atribuciones: a) Designar el Fiscal General de la Nacion; b) Designar al Defensor de los Derechos Humanos; c) La del control y
TEXTO vigilancia de la economia nacional; d) Las demds que le sefialen la constitucion y la ley.
Articulo 69: La Corte de Cuentas serd la encargada del control de presupuesto de gastos e inversiones y demas actividades del Estado relacionadas con los planes de desarrollo econdmico y social. Vigilara la gestion fiscal de la
adminsitracion.
Articulo 70: La Corte de Cuentas estara conformada por cinco (5) magistrados elegidos por la Asamblea Legislativa y escogidos por listas que presente el Procurador General de la Nacién, con un nimero no inferior a quince
candidatos en donde se respete la composicion de los partidos minoritarios de la Cdmara. Por ley orgénica se reglamentaran sus funciones y régimen administrativo del personal a su servicio.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES EXPLICACION: En la exposicion de motivos se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacion
VINCULADOS de poderes y la autonomia de los organismos de control y el ministerio publico. De ese modo, se propone que para que las instituciones de control alcancen los niveles de desarrollo que han experimentado la economia y el

Estado colombiano, se hace indispensable que se estructure, mediante una organizacidn separada, coherente y autbnoma que permita su ejercicio como una nueva rama que resulte eficaz frente al poder ejecutivo.

ARTICULO 144. Corte de Cuentas.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 10 de mayo de 1991 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION DE 1991:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 8 marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
ARTICULO 144: Corte de Cuentas. La Corte de Cuentas es el organo del Estado que ejerce la vigilancia de la gestion fiscal de la administracién nacional en la forma como determina la constitucién y la ley. La Corte de Cuentas
no ejerce funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacion.
ARTICULO 145. Integracion de la Corte de Cuentas. La Corte de Cuentas estara integrada por 9 Magistrados elegidos por el Consejo de Estado por un periodo de 8 afios, y no podran ser reelegidos.
ARTICULO 146: Secciones de la Corte de Cuentas. La Corte de Cuentas se dividird en secciones cuyas funciones, nimero de Magistrados que debe integrarlas y su organizacidn sefialara la ley.
ARTICULO 147: Presidencia de la Corte de Cuentas. El Presidente de la Corte de Cuentas serd elegido por la misma corporacidn y durara un afio en el ejercicio de sus funciones.
TEXTO ARTICULO 148. Calidades de los Magistrados de la Corte de Cuentas. Para ser elegido magistrado de la Corte de cuentas se requiere tener mas de 35 afos de edad, titulo universitario en ciencias econdmicas, juridicas o

contables. Los Magistrados no podran ser elegidos ni nombrados sino cuatro afios después de haber cesado en sus funciones y tendran las mismas inhabilidades e incompatibilidades establecidas para los Consejeros de Estado.

ARTICULO 149: Atribuciones de los Magistrados de la Corte de Cuentas. Son atribuciones de la Corte de Cuentas: 1a.- Practicar el control presupuestario, financiero y de gestion de la administracion en forma selectiva y
posterior a la ejecucidn de las operaciones. 2a.- Prescribir los métodos de la contabilidad presupuestaria, patrimonial, y financiera de la administracién; la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o
bienes nacionales, y dictar las normas concernientes al modo de ejercer la auditoria interna. 3a. - Revisar, fenecer las cuentas de los responsables del erario. 4a.- Examinar el control interno que ejerce la administracion. 5a.-
Fallar, conforme lo sefialara la ley, los casos de responsabilidad patrimonial derivada de la gestion fiscal. La Corte de Cuentas, segun el procedimiento que establecera la ley, tendra jurisdiccion coactiva para hacer efectiva dicha
responsabilidad. 6a.- Auditar el informe anual sobre el Estado de los recursos publicos que presente el Gobierno a la Asamblea Nacional.

ARTICULO 150: Control comunitario. Las personas juridicas, la comunidad o cualquier persona podran ejercer vigilancia de la ejecucion que se dé a los proyectos que adelante el Estado, en la forma y con los procedimientos
que establezca la ley a través de la accidn publica de control.

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS

X




INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, tanto organizativos como en general, de la rama de
control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 10 de mayo de 1991 ARTiCULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION DE 1991:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 8 marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Antonio Galan
INTERVIENEN Sarminento
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

1. La vigilancia de la gestion fiscal y de resultados de la administracién corresponde a la Contraloria General de la Republica, sera siempre posterior, se ejercera conforme a la ley y podra extenderse a todos aquellos que

manejen o inviertan recursos publicos.

TEXTO 2. La Contraloria no desempenia funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia organizacion.

3. El control fiscal también puede ser ejercido por las cdmaras legislativas.

4. En las entidades territoriales el control fiscal correspondera a los organismos que sefiale la ley, la cual podra establecer normas generales para su ejercicio.

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, tanto organizativos como en general, de la rama de

control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 7 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 115 FECHA 8 de marzo de 1991 Articulos 267; 272 y 274
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Luis Guillermo Nieto
INTERVIENEN Roa
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION |  CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo 1 :El acticulo 59 de la Constitucion Politica quedaca asi:
La vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn se hara por empresas privadas especializadas en auditoria y revisoria fiscal, bajo la inspeccion y vigilancia de la Contraloria General de la Republica. El control
TEXTO fiscal sera exclusivamente técnico y posterior. Las empresas y personas que lo presten no podran participar ni intervenir en funciones administrativas de la entidad controlada.
En los departamentos y municipios la inspeccidn y vigilancia de las empresas contratadas para ejercer la revisoria fiscal correspondera a las contralorias departamentales y a las municipales, si las hubiere.
La ley sefialara los requisitos que deberan cumplir las empresas especializadas que aspiren a participar en las licitaciones y las normas minimas de auditoria que se aplicaran al control fiscal.
Los contratos que celebre la administracién o cualquier organismo oficial con las empresas privadas que realicen el control fiscal, requeriran siempre licitacion publica.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Hace referencia a los mecanismos de control que se deben implantar en |a politica de control fiscal, y los debates sobre la privatizacién como mecanismo de control y evasién de la corrupcion.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulos 313, 267, 268, 269y 271
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Manuel Francisco
QUIENES Becerra Barney,
INTERVIENEN Contralor General de la
Republica
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
El Contralor indica que en Colombia no se ha entendido que es el control fiscal por cuanto la constitucion no lo sefiala y por ende se presenta la dificultad para poder ejercer este control. Ademas esta de acuerdo con
el proyecto de gobierno con relacion a que el control debe ser posterior a la realizacion de las actividades de las entidades del estado.
El control fiscal es dificil de realizar porque las entidades publicas no tienen una contabilidad Unica y para evitar ese problema es necesario que la Contraloria General de la Nacion imponga una forma de llevar la
contabilidad.
TEXTO Los delitos que van contra los bienes del estado se deben castigar en forma ejemplar. A la contraloria se le debe atribuir un procedimiento acusatorio en materia fiscal para asi poder castigar a las personas que violen
la ley. El contralor debe tener la facultad de suspender a los funcionarios que se estan investigando.
El control fiscal le corresponde al Congreso pero lo ejercera a través de un érgano técnico que es la Contraloria.
Con relacidn al periodo del Contralor debe ser de seis afios sin que pueda ser reelegido y en los cuatro afios siguientes no ser elegido popularmente para un cargo ni dentro de los cuatro afios. Para poder ingresar a la
contraloria es necesario hacerlo por concurso, salvo a nivel directivo, esta eleccidén de los concursantes lo hard una entidad especializada para que la contraloria escoga a las personas que van a ocupar un cargo en esta
entidad.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, tanto organizativos como en general, de la

rama de control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Hernando Londofio
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Hay grandes puntos de convergencia entre lo que seria el control de diligencia, sugerido por el Procurador, y el control de gestion y de resultados sugeridos en una gran cantidad de proyectos de reforma
constitucional.
TEXTO
Es necesario pensar en una rama independiente, que se puede llamar fiscalizadora o contralora, donde esten las vanguardias de la defensa de esos principios, la Procuraduria General de la Nacidn en cuanto a la
actividad de los funcionarios, en cuanto al control de diligencia de los funcionarios, y por otro lado la Contraloria General de la Republica ejerciendo el control de gestidn, de resultados, adelantando las acciones de
dafio patrimonial contra los funcionarios publicos.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusidn sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, tanto organizativos como en general, de la

rama de control fiscal. Este debate se relaciona igualmente con la estructura general del Estado y la independencia de los poderes publicos.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 6 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 19 de marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Perez Gonzélez Rubio y
INTERVIENEN Alfonso Palacio Rudas
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
FUENTES NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO El Constituyente Perez Gonzalez Rubio propone crear un departamento nacional de control resultados, bajo la administracion de un director nacional y demds personal con jerarquia similar a la de la Procuraduria o
Contraloria. No obstante, el constituyente Alfonso Palacio Rudas considera que no es conveniente una iniciativa de este alcance, en razon de que estas funciones deben integrarse con las competencias del control
fiscal.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, tanto organizativos como en general, de la

rama de control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

medida que se propone la creacion de una jurisdiccion propia del control fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 16 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 15 de abril de 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES .
Jaime Castro
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
En materia de control fiscal, hay que plantear la situacién en términos de proponer la creacidn de la Corte de Cuentas, para todo el pais, como una jurisdiccion. Estan fracasadas las contralorias departamentales, pero
también la General de la Republica, independientemente de quienes hayan sido sus titulares. Esto no tiene ninguna connotacion, ni ninguna referencia de tipo personal, pero hay que crear el Corte de Cuentas, no
TEXTO multiplicando por tres al contralor que hemos tenido hasta el momento, que era lo que pretendia el Congreso, en vez de que haya un contralor, que haya tres, y en vez de que se llame Contraloria, que se llame Corte de
Cuentas. No, cuando uno se pasa al sistema de la Corte de Cuentas, estd entrando al campo de una jurisdiccion auténoma y la Corte de Cuentas la organizamos con todo el pais, que pueda encargarse del control fiscal de
los municipios, de los departamentos, de las provincias, de las regiones, eso no tiene ningun grado de centralismo, porque no es el poder central; ojala fuera una Corte de Cuentas coartada, como es hoy en dia la Corte
Suprema de Justicia, una verdadera jurisdiccidon que garantice el correcto manejo de los dineros publicos.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusidn sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos, y en este caso, se relaciona con la justicia, en la




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 10 de mayo de 1991 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION DE 1991:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 15 de abril 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Jal.me AI.’I'aS Lopezl,
INTERVIENEN Dario Mejia Agudelo,
Juan Carlos Esguerra
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
La funcion de control sera ejercida por la Fiscalia General de la Nacidn, quien tendrd competencias en materia de proteccion de los derechos humanos, de vigilancia disciplinaria, judicial y fiscal.
TEXTO
El control es una funcién publica a cargo del Estado, que se desarrollara de forma descentralizada, con participacion del sector privado, y cuyo objetivo es procurar la eficiencia y la eficacia de la gestion y en los resultados
de la actividad. Asi como procurar la investigacion y sancion por la violacion de las leyes en general.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusidn sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusién sobre la
relacion o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

sobre el control de resultados y su relacidn con el control fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 16 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 18 de abril de 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Jorge Humberto Botero,
integrante de los
INTERVIENEN . L.
gremios econdmicos
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO El pais require, evidentemente, tener mecanismos que le garanticen mecanismos de eficiencia en la asignacion de los recursos y en su erogacion; por eso nos parece adecuado, como se plasma en algunas de las
propuestas de reforma constitucional, que la gestién fiscal abarque también el control de resultados.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusion




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 16 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 18 de abril de 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
MToOTTe,
Carlos
QUIENES Rodado
INTERVIENEN Noriega,
Jesus Pérez
Ganzilaz
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO La propuesta se encamina a distribuir recursos y a fortalecer financieramente las entidades territoriales, estas medidas deberan armonizarse con severos mecanismos de control fiscal, llegando inclusive al control de resultados que
apoyan numerosos proyectos, de manera que se garantice el transparente manejo de las finanzas publicas y se impongan drdsticas sanciones contra quien haga indebido uso de los recursos del Estado.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: El abordaje de la discusién sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusion sobre la relacién
o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

sobre la relacion o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 9 de mayo de 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES . .
Jesus Peréz
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
El control fiscal es muy distinto del control de resultados, el control fiscal rerefiere al presupuesto, se refiere a si el funcionario correspondiente encuadra sus gastos dentro del marco de autorizaciones que en otra
cosa es el presupuesto aprobado por el Congreso, y asi verificara si existe un crédito para determinado objetivo y verificara si la partida todavia alcanza para ejecutar el gasto, es lo que se conoce como el contro
TEXTO numérico legal. El control de resultados, por el contrario, hace referencia a las acciones de la administracidn, a los planes y programas de desarrollo y contrasta los recursos con los resultados obtenidos y los
resultados obtenidos con los objetivos y las metas preestablecidas de manera que estamos hablando de cosas que de comun solo tienen la palabra control, fuera de eso no tienen en comun absolutamente nada,
repito, el uno se refiere al plan de desarrollo y por eso Mariano Ospina y el doctor German lo traian en el capitulo sobre planeacidn, pero ademas, creo que seria un grandisimo error, un error que probablemente si
esta Constitucion lo llegara a cometer, no se lo perdonaria en el futuro, pretender entregarle un instrumento nuevo de tanta importancia para lograr la eficiencia del Estado a una institucion burocratizada,
clientelizada, unos funcionarios que tienen una manera de actuar y una mentalidad determinada, eso es un nicho de clientelismo y vamos a esterilizar ese instrumento formidable del control de resultados.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusién sobre el cardcter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusiéon




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 27 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 13 de mayo 1991 Articulos 267, 268, 269y 270
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Alvaro Cala
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

TEXTO

Los siguientes son los principios rectores del control fiscal:

O 00 NO ULl D WN -

. Eliminar el control previo en las funciones de todos los organismos de control.
. Utilizar los métodos modernos de control.
. Establecer el control operacional o de resultados.
. Elegir el organismo de control por parte del Congreso, de ternas presentadas por un organismo ajeno a la actividad politica, o de listas.
. La despolitizacidn y desclientilizacidn del organismo de control.
. Prohibir la reelecciéon por dos periodos continuos. Se inhabilita al Contralor o a los miembros de la Corte para ocupar cargos de eleccion o de administracién publica durante un afio después de dejar el cargo.
. La funcién del organismo es eminentemente técnica y profesional.
. Establecer que el control interno debera ejercerse por los mismos organismos del Estado.

. Autorizar a los organismos de control para contratar con entidades particulares y con auditoria externa.

10. Los organismos de control no son responsables de los actos realizados por los administradores del Estado y sélo con dictdmenes posteriores a la realizacion de ellos podran establecer juicios de
responsabilidad.

11 . Establecer para los organismos de control las facultades de jurisdiccion coactiva.

Articulo 1. "La vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn, de los particulares o de entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion, asi com o la evaluacién de la eficiencia, eficacia y economia de las

operaciones respectivas corresponde al organismo de control de la Republica y se ejercera siempre en forma posterior y selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta

podra, sin embargo, autorizar que en casos especiales de vigilancia y evaluacidn se realicen por empresas privadas, mediante licitacién publica y contratadas, previo concepto del Consejo de Estado, por el organismo

de

El organismo de control serd organizado como una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa presupuestal pero no tendra mas funciones administrativas que las inherentes a su propia organizacion.
La ley prescribira el régimen de la vigilancia que debe hacerse por la gestidn administrativa y fiscal del organismo de control. El Contralor o el Tribunal de Cuentas sera elegido por el Congreso para un periodo igual al

control.

del Presidente de la Republica, de terna enviada por los organismos ajenos al Congreso y no podran ser reelegidos para un periodo inmediato, ni continuar el ejercicio de sus funciones al vencimiento del mismo.

Si el Congreso no hace la designacion en el plazo sefialado se considerara la persona cuyo nombre encabece la tema. Quien haya ejercido este cargo en propiedad, no podra desempenar empleo oficial alguno, ni
aspirar a cargos de eleccidn popular sino un afio después de haber cesado sus funciones. Sélo el Congreso puede admitir las renuncias que le presente el Contralor o las Cortes de Cuentas y proveer las vacantes




definitivas del cargo.
Las faltas temporales seran previstas por el Consejo de Estado.

Para ser elegido Contralor o miembro del Tribunal de Cuentas se requiere: Ser colombiano de nacimiento, estar en ejercicio de ciudadania, no haber sido condenado a pena de prisidn por delitos comunes y acreditar
las calidades adicionales que exija la ley.

Articulo 2. El Contralor o el Tribunal de Cuentas tendra las siguientes atribuciones:

. Prescribir los métodos de contabilidad de la administracién y la manera de rendir cuentas.

. Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del erario y determinar el grado de eficiencia y eficacia.

. Llevar el registro de la deuda publica de la Nacién.

. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a todas las personas o entidades privadas que administren bienes de la Nacion,

. Establecer la responsabilidad fiscal que se derive de la administracion de fondos o bienes publicos nacionales. Imponer sanciones pecuniarias que sean del caso y ejercer la jurisdiccidon coactiva.

. Consolidar la contabilidad de la administracidn nacional y sus entidades descentralizadas.

. Establecer un registro de los recursos naturales y del medio ambiente y presentar un informe anual al Congreso de la Republica, en el que se detalle la forma en que ellos hayan sido aprovechados y preservados.
. Promover ante las autoridades competentes las investigaciones penales o disciplinarias y la aplicacion de las sanciones correspondientes, contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses del Estado.
. Presentar proyectos de ley, relativos al régimen de control fiscal y a la organizacion y funcionamiento del organismo de control.

10. Proveer los empleos de su dependencia.

11. Informar periddicamente a la Nacidn sobre el adelanto de su gestion y presentar un informe anual al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

12. Las demas que le sefiale la ley.
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Articulo 3. "En las distintas ramas y ordenes del Poder Publico, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, los métodos y procedimientos de control
interno de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra autorizar su contratacion con empresas particulares”.

Articulo 4. "La ley establecera las formas y sistemas especiales de participacion ciudadana en la vigilanda del desarrollo y los resultados de la gestion publica para los diversos niveles de la administradén".

Articulo 50. "La ley establecerd una jurisdiccion penal especializada en el conocimiento de los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado".

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS

X X

INDICADORES

VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusién

sobre la relacion o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.
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EXPLICACION: El abordaje de la discusién sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusidn sobre sus competencias y objetivos.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Carlos Rodado Noriega
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Me preocupa que sea una sola persona el Contralor, porque si es del mismo partido politico del Presidente de la Republica tiene la tentacion o la tendencia de convertirse en un cdmplice, o en una especie de lambdn
en relacion con la gestién que debe fiscalizar, y si es de un partido contrario al del Presidente de la Republica existe la tendencia y la tentacion de convertirse en un interferidor y en un entrabador de lo que debe ser
TEXTO una gestion administrativa, fluida, por parte del poder ejecutivo; entonces esa reflexion me ha llevado a mi a pensar que, de pronto, es mucho mejor que exista una Contraloria multiple, por ponerle algiin nombre, no
quiero llamarla Corte o Tribunal de cuentas y no necesariamente tienen que ser cinco, podrian ser tres, y que sean esos tres magistrados, postulados por entidades respetables como el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional, en fin, o cualquier otro mecanismo o instrumento de postulacién, pero en realidad, me parece importante el que se disminuya esa capacidad om nipotente que podria tener una sola persona y que
podria llegar a tener este tipo de tentaciones, si es de uno u otro partido como lo anotaba.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS
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discusidn sobre la relacién o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 26 de abril de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Ivan Marulanda
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO Sera una de las funciones del Contralor, la suspensién inmediata de funcionarios, mientras culminan las investigaciones, o los respectivos procesos, en lo que siguen las investigaciones para que no se oculte
informacién.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusion sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una
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ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Angelino Garzén
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Yo veo esto bastante peligroso y veo con mucha preocupacién que el auditaje de una serie de empresas, comencemos a abrir una brecha para que vengan las empresas privadas a hacer el auditaje interno;
aunque reconozco que alli estan los mecanismos y que tiene que ser aceptado previamente por el Consejo de Estado; yo planteo que desde ahoia anuncio mi voto, yo voy a votar en contra de esto, de que
nostros abramos la brecha para que comencemos a hacer auditajes de empresas importantes a través de empresas privadas; tengo la ligera preocupacién y la expreso, que las grandes corporaciones
TEXTO internacionales de auditaje terminen siendo las grandes beneficiadas del control fiscal en nuestro pais y que eso termine presentandose para una serie de hechos, no muy recomendables para el saneamiento.
Pretender constituirle a la Contraloria un ente paralelo para hacer el trabajo de control de resultados, no solamente generar mayor burocracia sino crear una serie de contradicciones y dificultades que a la larga
se va a perjudicar es el proceso que tiene que existir no solamente de moralizacién sino de tecnificacion de la administracién publica, por eso pues, nosotros vamos a votar a favor de que el control de resultados
lo haga de manera directa la Contraloria.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Hace referencia a los mecanismos de control que se deben implantar en la politica de control fiscal, y los debates sobre la privatizacién como mecanismo de control y evasién de la corrupcién.
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ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:

Auditoria, en aras de, segun el ponente, superar la corrupcidn que genera lo publico.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 7 de marzo de 2018
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 13 de mayo de 1991 Articulos 267; 268; 269; 270; 272 y 274
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Presidente de la
INTERVIENEN Comisién Quinta
NORMA JURISPRUDENCIA CTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION | conciLIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Votacidn sobre Contralor o Corte de cuentas
A favor de la sustitutiva de Corte de Cuentas: Siete votos.
Aquellos que estén en contra de la Corte: Diez votos
Aquellos que estén en favor de Contralor : Diez votos
TEXTO
Votacién sobre empresas privadas para auditoria:
A favor de eliminar la frase: "en casos especiales la vigilancia y evaluacién se realicen por empresas privadas escogidas mediante licitacion publica y contratadas previo concepto del Consejo de Estado, por la
Contraloria General": Seis votos
A favor de mantener la frase: Nueve votos
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: Hace referencia a los mecanismos de control que se deben implantar en una politica de control fiscal. De igual forma, se enmarca en el indicador de corrupcién, pues sefiala la privatizacién de la
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ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 26 de abril de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 15 de mayo de 1991 Articulos 267; 268; 269; 270; 271; 272; 273; 274
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES . .
Sin registro
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION | conciLIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
"El control fiscal es una funcién del érgano legislativo que la ejercera a través de la Contraloria General de la Republica, entidad que hara la vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn y de los particulares,
o entidades de cualquier orden encargados de manejar fondos o bienes de la Nacion. Se ejercerd siempre en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la
ley, ésta podra sin embargo autorizar que en casos especiales |a vigilancia se realice por empresas privadas nacionales, escogidas primero por concurso de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de
Estado de Estado por la Contraloria General".
TEXTO Esta podra sin embargo autorizar que en casos especiales la vigilancia se realice por empresas privadas nacionales, escogidas por concurso de mérito, contratadas previo concepto de Consejo de Estado, por la
propia Contraloria, o por la Contraloria General".
La ley establecera una jurisdiccidon penal especializada en los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado, para los cuales no opera la prescripcion, los resultados adelantados por la Contraloria tendran
valor probatorio ante esta jurisdiccién.
El Procurador General de la Nacion y el Contralor de la Republica, seran de filiacidn politica a la del Presidente de la Republica y el Vicepresidente"
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Hace referencia a los mecanismos de control que se deben implantar en una politica de control fiscal. De igual forma, se enmarca en el indicador de corrupcién, pues sefiala la privatizacién de la
Auditoria, en aras de, segun el ponente, superar la corrupcion que genera lo publico.
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ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 26 de abril de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 17 de junio de 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Gustavo Zafra Roldan
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Solo tengo observaciones digamos tangenciales sobre el sistema de control de resultados que se le asigna a Planeacién Nacional pues lo que va a hacer es congestionar ain mas a Planeacion Nacional. Uno quiere una
TEXTO Planeacién Nacional disefiando el futuro del pais, pensando diez afios hacia adelante y no revisando y auditando como se cumplieron los presupuestos de todo el pais como aparentemente se disefia aqui. Por lo demas, eso
es una funcion de la Contraloria. Si estamos fortaleciendo la Contraloria, si la estamos llevando a control posterior y de resultados, pues yo no veo por qué se le va a quitar esa funcion desarticulando el entre de control.
Igualmente no he sido partidario del Tribunal de Cuentas porque es incluir un mecanismo propio del sistema inquisitivo, cuando en toda la filosofia del proyecto constitucional aprobado, estamos en el sistema acusatorio,
ademas, me parece que valdria la pena definirle, no sélo al Contralor sino al Procurador, la estabilidad de su periodo por norma constitucional, ya sea transitoria o pues incluida en este texto.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusidn sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusion sobre el
control de resultados y su relacion con el control fiscal.
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ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 6 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 17 de junio 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES L
Londoio Jimenez
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
FUENTES NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

Dentro de las atribuciones que se le dan al Contralor General de la Republica, se incluye el numeral quinto, en el cual se habla de promover ante las autoridades competetentes, aprotando las pruebas respectivas,
investigaciones penales o disciplinarias, estas atribuciones ya las tiene cuando hablamos de la Procuraduria General de la Nacion, en donde consideramos que las autoridades, las entidades nominadoras, tienen la
TEXTO funcidn disciplinaria sobre sus respectivos empleados, de manera que no se justifica que se le incluya aqui, de una manera directa, porque la funcién de la Procuraduria es supervigilar, precisamente, la conducta de los
funcionaros, se utilizé la palabra supervigilar, para que quedara entendido que son los superiores jerarquicos los que tienen que ejercer esta funcion de manera preferencial. Y en cuanto a las investigaciones penales,
pues tampoco se justifica porque es entendido que si la Controlaria o cualquiera otra institucién del Estado adelanta una investigacidn disciplinaria y como consecuencia de ello resulta que hay la comision de un
presunto delito, pues debe pasarlo a las autoridades respectivas penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado.

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: El abordaje de la discusidn sobre el caracter y la forma organizativa del organismo de control fiscal implica una discusién sobre sus competencias y objetivos. De igual forma, se realiza una discusién sobre

la relaciéon o competencia judicial de los organismos de la rama de control fiscal.
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ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 21/03/2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 17 de junio de 1991 Articulo 267 y 274
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES o .
Luis Guillermo Nieto Roa
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

El control fiscal debe ser prestado por empresas privadadas. Todos sabemos, hemos oida y hemos repetido, la cantidad de criticas que hay de las contralorias, y hemos llegado casi siempre a la conclusion de que
TEXTO contadas excepciones, en cuanto a las contralorias o a los momentos, a los tiempos, se han vuelto nudos de burocracia, elementos de clientelismo y casi siempre son las contralorias o los auditores lo que fomentan la
corrupcion. Creo que el proyecto de la comision quinta habla de que solo por excepcion se puede contratar con empresas privadas, pienso que debe ser al revés, solo por excepcion deberia prestar el servicio de la

Auditoria el sector publico y como norma general, contratarse con empresas privadas.

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS

X

INDICADORES
VINCULADOS |
EXPLICACION: Hace referencia a los mecanismos de control que se deben implantar en la politica de control fiscal, y los debates sobre la privatizacion como mecanismo de control y evasion de la corrupcion.
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ANALISTA Alexandra Gonzalez Zapata FECHA 3 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 20 de junio de 1991 Articulos 267; 268 y 269
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES .
INTERVIENEN Plenaria
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION | conciLIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

Votacidn sobre Control Fiscal (Este articulo fue aprobado por 49 votos en la sesidn plenaria): El Control Fiscal es una funcidn publica, que la ejercera a través de la Contraloria General de la Republica, entidad

que hard la vigilancia de la gestion fiscal de la administracidn y de los particuares o entidades de cualquier orden que manejen fondos y bienes de la Nacién. Dicho control se ejercera de forma posterior y
selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. Esta podra, sin embargo, autorizar que en casos especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas,
escogidas por un concurso publico de mértios y contratadas, previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, y ademas un control de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

Excepcionalmente, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

Las Camaras y Comisiones del Congreso adelantaran las investigaciones que estimen necesarias para proteger el patrimonio nacional y podran citar, por decision propia o a solicitud del Contralor a los

responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacion.




La Contraloria sera organizada como una entidad de caracter técnico, con autonomia adminsitrativa y presupuestal, pero no tendra mas funciones administrativas que las inherentes a su propia organizacién, la

ley prescribira el régumen de la vigilancia que debe hacerse sobre la gestion administrativa y fiscal de la Contraloria General.

TEXTO Votacidn sobre las funciones del Contralor General (Este articulo fue aprobado por 50 votos en la sesidn plenaria): El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones:
1. Prescribir los métodos y la manera de rendir cuentas a los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacidn e indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados que deberan
seguirse.
2. Revisar y fenecer las cuentas de los responsables del Erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y economia con que hayan obtado.
3. Llevar un registro de la deuda publica de la Nacién y de las entidades territoriales.
4. Exigir informes sobre su gestion fiscal a los empleados oficiales de cualquier orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre bienes de la Nacion.
5. Establecer la responsabilidad que se derive de la gestidn fiscal, imponer y recaudar las acciones pecunarias que sean del caso y ejercer la jurisdiccién coactiva sobre los alcances deducidos de la misma.
6. Conceptuar sobre la calidad y eficiencia de la calidad fiscal interna de las entidades y organismos del Estado.
7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente.
8. Promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La
Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir verdad sabida y buena fe guardada, la suspension inmediata de funcionarios mientras culminan las investigaciones o los respectivos procesos penales o
disciplinarios.
9. Presentar proyectos de ley relativos al régimen de control fiscal y a la organizacion y funcionamiento de la Contraloria.
10. Promover mediante concurso publico los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Este determinara un régimen especial de carrera administrativa para la seleccidn, promocidn y retiro de los
funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes formen parte de las corporaciones que intervienen en la postulaciéon y eleccién del Contralor, hacer recomendaciones personales y politicas de empleo de su
despacho.
11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica sobre el cumplimiento de sus funciones y la certificacion sobre la situacion de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley.
12. Dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.
13. Las demas que seiiale la ley.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Hace referencia a la estructura, mandato y competencias de la principal institucién del control fiscal.
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EXPLICACION: Hace referencia a las funciones y competencias de los organismos que ejercen el control fiscal.

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 4 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA 30 de junio de 1991 Articulos 267; 268 y 269
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES :
Plenaria
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION | conciLIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo 122 (este articulo fue aprobado en la sesién de Plenaria por 54 votos): El Ministerio Publico y la Contraloria General de la Republica son érganos de control.
TEXTO
Articulo 124 (este articulo fue aprobado por 45 votos): La Contraloria General de la Republica tiene a su cargo la vigilancia de la gestidn fiscal de la administracion.
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Los siguientes articulos fueron aprobados por 56 votos en la sesidn Plenaria:
Articulo 279: El control fiscal es una funcidn publica que ejercerd la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o

bienes de la Nacidn. dicho control se eiercerd en forma nosterior v selectiva conforme a los nrocedimientos. sistemas v nrincinios aue establezca la lev. esta nodra sin embareo autorizar aue en casos esneciales.
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la vigilancia se realice por empresas privadas colomblanas escogidas por concurso publlco de méritos y contratadas previo concepto del Consejo de Estado. La vigilancia en la gestidn fiscal del Estado, incluye el
ejercicio de un control financiero y un control de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracidn de los costos ambientales. En los casos excepcionalmente previstos por
la ley, la Contraloria podra ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial. La Contraloria es una entidad de caracter técnico, con autonomia administrativa y presupuestal, no tendra mas
funciones administrativas que las inherentes a su propia organizacién. La Ley prescribira el régimen de la vigilancia que debe hacerse sobre la gestion administrativa y fiscal de la Contraloria General.

Articulo: Le ley prescribira el régimen de la vigilancia que debe hacerse sobre la gestion administrativa y fiscal de la Contraloria General.

Articulo 280: El Contralor General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: primero, prescribir los métodos y la manera de rendir cuentas los responsables del manejo de fondo o bienes de la Nacién e
indicar los criterios de evaluacién financiera, operativa y de resultados ge deberan seguirse. Segundo, revisar y fenecer las cuentas de los respopnsables del Erario y determinar el grado de eficiencia, eficacia y
economia con que hayan obrado. Tercero, llevar un registro de la deuda publica de la Nacidon y de las entidades territoriales. Cuarto, exigir informes sobre su gestion fiscal, a los empleados oficiales de cualquier
orden y a toda persona o entidad publica o privada que administre bienes de la Nacidn. Quinto, establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer y recaudar las sanciones pecuniarias que
sean del caso y ejercer la jurisdiccidn coactiva sobre los alcances deducidos de la misma. Sexta, conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno de las entidades y organismos del Estado.
Séptima, presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recursos naturales y el medio ambiente. Octava, promover ante las autoridades competentes, aportando las pruebas
respectivas, investigaciones penales o disciplinarias contra quienes hayan causado perjuicio a los intereses patrimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su responsabilidad, podra exigir verdad sabida y buena fe
guardada, la suspensidén inmediata de funcionarios mientras culmina las investigaciones o los respectivos procesos penales o disciplinarios. Novena, presentar proyectos de ley relativos al régimen de control
fiscal y a la organizacién y funcionamiento de la Contraloria General. Décima, proveer mediante concurso publico, los empleos de su dependencia que haya creado la ley. Esta determinara un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion, promocion y retiro a los funcionarios de la Contraloria. Se prohibe a quienes forman parte de las corporaciones que intervinene en la postulacidn y eleccion del
Contralor, hacer recomendaciones personales y politicas de empleo de su despacho. Once, presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica, sobre el cumplimiento de sus funciones y certificacion
sobre la situacién de las finanzas del Estado, de acuerdo con la ley. Doce, dictar normas generales para armonizar los sistemas de control fiscal de todas las entidades publicas del orden nacional y territorial.
Trece, las demas que sefiale la ley.

Articulo: Establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso y recaudar su monto, y ejercer la jurisdiccion coactiva en relacidn con los alcances
deducidos de la misma.

Articulo 282: La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permiten vigilar la gestion publica que se cumpla, en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 283: La ley establecera una jurisdiccion penal especializada en el juzgamiento de los delitos cometidos contra el patrimonio del Estado. Los resultados de las indagaciones preliminares adelantadas por
la Contraloria tendrdn valor probatorio ante la Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.

Articulo 284: La vigilancia y la gestion fiscal de los departamentos y distritos corresponde a sus respectivas contralorias. La de los municipios corresponde a las contralorias departamentales, salvo lo que la ley
determine respecto de contralorias municipales. Corresponde a las Asambleas y a los concejos municipales, organizar las respectivas contralorias como entidades técnicas dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal y elegir Contralor para periodo igaul al del Gobernador o Alcalde, segun el caso, de ternas integradas con dos candidatos, presentadas por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno por el
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo. Ninglin contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato. Los contralores departamentales y distritales municipales, ejerceran en el ambito de
su jurisdiccion las funciones atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 280 y podran segun lo autorice la ley, contratar con empresas privadas colombianas, el ejercicio de la vigilancia fiscal.
Para ser elegido Contralor Departamental, Distrital o Municipal, se requiere ser colombiano de nacimiento ciudadano en ejercicio, tener mas de 25 afios y acrediar titulo universitario, asi como las demas
calidades que establezca la ley. No podra ser elegido quien sea o haya sido en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Consejo que deba hacer la eleccidn, ni quien haya ocupado cargo publico alguno, del
orden departamental, distrital o municipal, salvo la docencia. Quien haya ocupado en propiedad el cargo de Contralor Departamental, Distrital o Municipal no podra desempefiar empleo oficial alguno, en el
respectivo departamento, distrito o municipio, ni aspirar a cargo de eleccion popular, sino un afio después de haber cesado sus funciones.

Articulo 286: A solicitud de cualquiera de los proponentes, el Contralor General de la Republica, podra ordenar que el acto de adjudicacién de una licitacién tenga lugar en audiencia publica. Los casos en que se
aplicara el mecanismo de audiencia publica, la menra como publicamente se efectuara la evaluacidn de las propuestas, y las condiciones bajos las cuales se realizara aquella, seran sefialados por la ley.
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EXPLICACION: Hace referencia a las funciones y competencias de los organismos que ejercen el control fiscal.




