OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 6 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 124 FECHA: 12 de febrero 1991 Articulo 267
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Gustavo Zafra
INTERVIENEN Roldan
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo 22
Vigilancia fiscal de los departamentos
La vigilancia fiscal se modifica sustancialmente como lo planteara el sefior Contralor General de la Republica. La auditoria moderna debe ser financiera, de gestion y resultados. Ello obliga a eliminar todas las
modalidades de control previo, que bajo diferentes nombres han conducido a una coadministracion, clientelista, corrupta y que ha provocado efectos negativos en la vigilancia fiscal. Tanto los controles llamados
coincidentes como perceptivos tienen también estos vicios, porque constituyen la misma coadministracién, que es la intervencidn abusiva del fiscalizador en las decisiones gerenciales de gobernadores y Alcaldes.
Desde la intervencidn ildgica en la firma de cheques, hasta la intromisidn abusiva en las decisiones de Juntas, Consejos, en los pliegos de licitaciones, los contratos, todos ellos actos administrativos que por légica,
aun en la Constitucién actual estan vedados para los fiscalizadores.
TEXTO El principio Constitucional de la VIGILANCIA término distorsionado en un "CONTROL" que es a todas luces contraproducente.
Lo que se propone es el estimulo a la auditoria interna independiente de la misma administracion, como existe en la empresa moderna contempordnea, que busca eficiencia, cumplimiento de metas, objetivos,
controles de calidad, y no controles formales y engorrosos. Estas auditorias internas permitirian ademads asimilar el personal honesto y calificado que exista, y por supuesto racionalizar los enormes abusos
burocraticos que se han cometido en las Contralorias Departamentales.
Existirian ademas auditores externos, seleccionados por los Tribunales Administrativos, previo registro técnico de personas juridicas y naturales dedicados a la técnico, de auditoria y ademas, paralelamente a este
mecanismo permitiendo que los Colegios de Profesionales, las Universidades y la Comunidad organizada pueda ejercer también estos controles sociales. Este esquema permitiria eliminar las Contralorias
Departamentales a partir de 1.993, pero ademds tendria dos efectos politico-administrativos esenciales para el nuevo Departamento. El primero que el Gobernador elegido seria el verdadero lider administrativo de
su departamento, sin verse menguada su accion por el Contralor. El segundo, la Asamblea Departamental liberada de los distractores de los auxilios y de las cuotas en contraloria y en la burocracia, podria dedicarse
a legislar, y ejercer un control politico a la labor del Gobernador.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderes y la
autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 9 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 5 de marzo 1991 Articulos 264 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Jorge Garcia
Gonzalez,
QUIENES Secretario de
INTERVIENEN Administracion
Publica de la
Presidencia de la
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO Frente al control fiscal, lo que se busca es no dejar consagrado a nivel constitucional que haya necesaramente un contralor departamental o un contralor municipal, sino que sea la ley la que regule de manera
integral como se ejerce el control fiscal en los departamentos y municipios, ella bien podra decir que serd a través de un contralor de eleccidn de la asamblea o del consejo o eventualmente podria decir que el
control fiscal podria hacerse por firmas privadas o especialziadas en asunto de auditoria y control fiscal.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderes y la
autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 6 de febrero de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION DE 1991:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 48 FECHA 7 marzo 1991 Articulo 113; 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Antonio Yepes
INTERVIENEN Parra
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
Luis Carlos
Sachica: El
Profesor
considera
superada la
divisién en tres
ramas del poder
FUENTES
cuando anota
"Hay que
advertir que,
hoy las
funciones del
Estado son
multiples y de la
mas variada
naturaleza 'y
Alle _nor tanto
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo Nuevo: Los Concejos de los Municipios cuyo presupuesto anual sea superior a CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($150.000.000), sin incluir el valor de los recursos del crédito ni las
transferencias que reciba de la Nacidn, ni del Departamento, podran crear y organizar contralorias que tengan a su cargo la vigilancia de la gestion fiscal de la respectiva administracion. El valor aqui
sefialado se reajustara anual y acumulativamente en un porcentaje igual al de la variacidn del indice nacional promedio de precios al consumidor que determine el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.
TEXTO Articulo Nuevo: Las Contralorias Departamentales, Distritos Especiales seran organizados como entes independientes con personeria juridica y autonomia presupuestal y financiera.

Articulo Nuevo: Dentro de la competencia Territorial que le corresponde a las Contralorias General de la Republica, a las Departamentales, Intendenciales, Municipales y Distritales, éstas tendran,
ademads de las que le asigne la ley, las Ordenanzas y los Acuerdos, las siguientes atribuciones generales.

- Ejercer el control sobre la deuda publica

- Prescribir los métodos de contabilidad de la administracién y la forma de rendir las cuentas los responsables del manejo del erario publico.

Las Contralorias son entes auténomos; los contralores Nacional y de las entidades territoriales son de eleccién popular por un periodo de seis (6) y cuatro (4) afios respectivamente .

CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA | DDHH | ORDEN OTROS




X

INDICADORES

VINCULADOS EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién
de poderes y la autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 7 de marzo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° 115 FECHA 8 de marzo de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Luis Guillermo
INTERVIENEN Nieto Roa
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Articulo 3 :El ordinal 80. del articulo 187 quedara asi:
"Corresponde a las Asambleas, por medio de ordenanzas",
1o . 8. Organizar la Contraloria Departamental y elegir Contralor para un periodo de 2 afios, de terna enviada por el Tribunal Superior de Distrito. El Contralor ejercera en lo departamental las
atribuciones que la Constitucion sefiala para el Registrador Nacional y en ninglin caso podra ser reelegido.
TEXTO Articulo 7: Adicionase al articulo 197 de la Constitucién Politica el siguiente inciso:
Nuevo: elegir Contralor Municipal para un periodo de dos afios, de terna enviada por el Tribunal Superior del Distrito Judicial al que pertenezca el municipio. Los contralores municipales no podran ser
reelegidos.
Articulo 8 : Agregar al titulo XVIII un articulo nuevo que dice:
Articulo:Los municipios cuyo presupuesto anual sea o exceda de 50.000 salarios minimos mensuales, podran organizar contralorias municipales, previa aprobaciéon del Consejo por iniciativa del Alcalde. En
los municipios cuyo presupuesto sea inferior, el control fiscal correspondera siempre a la respectiva contraloria departamental.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS

EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de

poderes y la autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

autonomia de los organismos de control en el orden territorial.

ANALISTA Alexandra Gonzéalez Zapata FECHA 15 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 12 de abril de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Gustavo Zafra
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
La vigilancia fiscal en el departamento sera posterior, financiero y de resultados. La vigilancia fiscal interna sera ejercida por auditores especializados, seleccionados por los tribunales administrativos de listas de
TEXTO expertos que puedan estar organizados como personas juridicas o ser personas naturales sometidas en todo caso a inscripcién y calificacion en registro publico abierto por el respectivo tribunal, las universidades, los
colegios profesionales y la comunidad organizada podran ejercer la vigilancia fiscal en los términos de ley, los auditores internos serdn desginados por la respectiva entidad, a partir del afio de 1991 se suprimen las
contralorias departamentales.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS [ EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderesy la




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzéalez Zapata FECHA 15 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 12 de abril de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Plenaria (sin registro
INTERVIENEN del interviniente)
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
En cuanto a la parte de control fiscal, creo que es una gran preocupacién porque realmente al hablar de autonomia, de reasignacion de recursos o mayor manejo de recursos, hay que pensar en fortalecer el control
TEXTO fiscal. En ese sentido, atendiendo a la postura del Contralor, es imperante crear un sistema unificado de control fiscal, con unas normas que no tengan que ser dejadas de lado bajo el pretexto de la autonomia fiscal
municipal, sino que ese sistema impera a través de todas las entidades territoriales con un lenguaje comun, etc., y dentro de ese sistema si entonces generar una especie de cuerpo, no le llamemos contraloria, con lo
descalificadas que estan, pues queremos es el desmonte de estas. Pero si una instancia estructural y funcional organizativa que puede estar conformasa o alimentada por el recurso humano.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS [ EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderes y la
autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzéalez Zapata FECHA 10 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 15 de abril de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Eduardo Veranoy
Carlos Fernando
INTERVIENEN .
Giraldo
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
Las entidades territoriales ejercen su propio control fiscal, el cual sera posterior, de resultados y orientado a la verificacion de la eficiencia, la eficacia, la economia, en el manejo de los recursos publicos, las
contralorias de las entidades territoriales no desempefian funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia organizacién. En las entidades territoriales el control fiscal correspondera a los organismos
que seiale la ley, la cual podra establecer normas generales para su ejercicio.
TEXTO
La contabilidad de las entidades territoriales sera llevada de conformidad a como lo establezca la ley, facilitando el registro, el seguimiento fisico y financiero de los proyectos de inversion.
La fiscalizacidon debe ser por entes ajenos a la administracidn. Esto no es un invento, esto ya lo tiene la empresa privada a través del auditaje externo con excelentes resultados y en el campo publico, el campo oficial,
seria saludable una medida de éstas porque indudablemente repercutiria en el buen manejo y en la oportuna fiscalizacion de los resultados, no corriendo con la situacion actual donde las contralorias, municipios
departamentales y las municipales, ademas de ser nidos de exagerada burocracia, se ha ido constituyendo en coadministradores.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS [ EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderesy la
autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

autonomia de los organismos de control en el orden territorial.

ANALISTA Alexandra Gonzéalez Zapata FECHA 16 de mayo de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 24 de abril de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES Asociacién Nacional
INTERVIENEN de Diputados
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
La vigilancia fiscal de los departamentos sera posterior y la ejercera la contraloria departamental, estamos de acuerdo en que podria ser la vigilancia perceptiva y posterior para facilitar esa labor, tenemos algunas
TEXTO pequeiias diferencias con el sistema de fiscalizacién que estd planteado en la ponencia que era la que sugeria que establecieran unos auditores, unos fiscales determinados por el tribunal contencioso, consideramos
gue igualmente se presenta otra vez la colisién entre el régimen donde tenemos las ramas del poder, el sector judicial, la rama del poder judicial que es el tribunal, estaria determinando los funcionarios para
controlar la rama del poder ejecutivo. Consideramos que lo procedente es que el control fiscal se haga ciertamente a través de las contralorias mediante las normas que se establezcan a nivel de la ley y a nivel de las
ordenanzas o de los cddigos fiscales de cada uno de los departamentos.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS [ EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderes y la




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 26 de abril de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 13 de junio de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
UIENES
Q Carlos Rodado
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
TEXTO Una forma de resolver este callejon sin salida, practicamente, podria ser que las contralorias departamentales formaran parte de la Contraloria General de la Republica, la cual obviamente también necesita
reformas muy de fondo. Que haya una jerarquia a nivel nacional podria darle mayor solvencia moral y una forma de actuar mas eficiente a estas contralorias.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES
VINCULADOS EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderes y la

autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




OBSERVATORIO POLITICA DE CONTROL FISCAL

ANALISTA Alexandra Gonzélez Zapata FECHA 26 de abril de 2018 ARTICULO REFERIDO DE LA CONSTITUCION:
VERIFICADOR Manuel Fernando Moya FECHA
GACETA N° FECHA ACTA N° FECHA: 22 de junio de 1991 Articulos 267 y 272
CONTENIDO PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS
QUIENES .
Plenaria
INTERVIENEN
NORMA JURISPRUDENCIA DOCTRINA FUENTES NO JURIDICAS OTROS
NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL NACIONAL INTERNACIONAL
FUENTES
PROPUESTA DISCUSION EXPOSICION CONCILIACION VOTACION PRESENTACION OTROS OTROS OTROS

Articulo (aprobado por 44 votos en la sesidn plenaria): En las juntas o consejos de administracidon que operen en las respectivas entidades territoriales, los contralores, personeros o tesoreros no tendran derecho a

asistir, salvo que sean llamados a intervenir en casos especificos.

TEXTO
Articulo (aprobado con 46 votos de la sesion Plenaria): La ley definira el régimen de control fiscal de las entidades territoriales. En todo caso, este siempre serd un control posterior, de gestion y de resultados.
Articulo (aprobado sin referencia al nimero de votos): El Contralor departamental, sera nombrado por el Contralor General de la Republica, de terna enviada por el Consejo Departamental y formara parte de la
Contraloria General, este funcionario rendird informes anuales sobre su gestion al Contralor General y al Consejo Departamental.
CONTROL CORRUPCION JUSTICIA DELITO CONFLICTO VIOLENCIA DDHH ORDEN OTROS
X
INDICADORES

VINCULADOS [ EXPLICACION: Se sefiala la necesidad de garantizar una mayor independencia de los organismos de vigilancia y control, en ese sentido, se considera fundamental tener claridades sobre la separacién de poderesy la
autonomia de los organismos de control en el orden territorial.




