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Cabrera Garavito, Diana Marcela - 2014 | < Impacto del control fiscal ambiental en la optimizacion de los recursos naturales y el ambiente

“ El control fiscal no ha alcanzado los fines para los cuales fue instituido constitucionalmente, por lo que es necesario que se realicen cambios no sélo legales sino en su aplicabilidad, toda vez
que el marco normativo existe, pero su aplicacion dista de lo pretendido por este y por la misma Constitucion Politica”.

La actuacion de la administracion: LC on:tzitucié;n PoIi;ic?a 1.9.91 Sistemas de control
Conjunto de actividades economicas, Analizar si en el ejercicio del control fiscal, las diferentes = Coﬁgtitfgg,safg;‘)"p'os financiero, de legalidad, de
Jur|d|cas_ y tecno!ogmas, que realizan Control fiscal, como entidades han respetado los postulados constitucionales Lev 1474 de 2011: Estatuto G ge resuliados,
los servidores publicos y as personas vigilante del patrimonio que conduzcan a la proteccion de los recursos naturales An){icorrupci()n (prevencion gﬁ;’,ﬂ'ggéﬁ g;egoﬁfré
de derecho privado, que administren publico. El problema juridico. investigacion y sancion de actos de interno

recursos o fondos publicos corrupcion)

Eficacia, eficiencia, Proceso de |dentificar falencias y aciertos
del control fiscal

Control Fiscal Ambiental: El medio ambiente economia, equidad y responsabilidad medioambiental

Contralon'a Gral.. dg la Republica Resarcimiento de los dafios involucra a la sociedad. valoracion de costos fiscal
Contralorias territoriales ocasionados al patrimonio publico Proteccion y salvaguardia como conciencia mundial. ambientales
conducta dolosa o culposa de Vigilancia de la gestién ambiental

quienes realizan gestion fiscal

Establecimiento de mecanismos Influencias politicas y Auditoria integral y por
econdmicas interfieren en su procesos. Capacitacion a entes,

concretos y facilmente aplicables ! : IR :

de proteccion desde la Adecuacion informatica del Sistema Nacional Ambiental, como insumo para mdependenmla funcionarios y ciudadanos

perspectiva del control fiscal, cumplir la gestion fiscalizadora Control posterior
para cumplir el fin constitucional Politicas de ejecucion y Valoracion de los costos ambientales
seguimiento Ampliacién de las apropiaciones presupuestales

Los entes de control fiscal, deben asumir su responsabilidad frente a las Mayor integracion entre los controles macro y micro
actuaciones que desarrollan los gestores publicos, en relacion con el uso y la Articulacion de las areas de investigaciones fiscales con la
administracion de los recursos naturales y del ambiente jurisdiccion coactiva

Establecimiento de
medidas coercitivas en
caso de requerirse




Revision de la lucha
anticorrupcion
desde las esferas de accion local
Los entes territoriales

Agenda anticorrupcion en Colombia: reformas, logros y
recomendaciones

¥

Efectos negativos de la corrupcion

Los efectos nocivos de la corrupcion y la necesidad de controlar el problema. Porqué, casi 15
afios después de las reformas, algunos de los resultados esperados no se han alcanzado?.
(Gamarra Vergara, 2006).

-4 | Dl omegiks

EI mercado 2] Mayor Regulacién
de la corrupcion o esouemader

Bienes publicos
» o subvalorados

[-) Burocracia

[7) Bajos salarios

Controles
a institucionales

‘Transparencia: Normas,

‘Mayor Gasto Piblico
Leyes y procesos

¥

\llLucha anticorrupcion en Colombia l’

Procesos de
responsabilidad fiscal

~

Reformas:

-

\l, La lucha anticorrupcién a
nivel internacional

Transparencia Internacional

Corrupcién como subproducto

|

7 (i) Aumentar la rendicion publica de
cuentas, (i) Fortalecer la
participacion de la sociedad civil, (iii)

Contratacion publica descentralizada:
Escenario mas critico y sensible de
perdidas del patrimonio publico

-

Misién para la Moralizacion y Eficiencia de la
Administracion Publica - Decreto 1860 de 1991

Consejeria Presidencial para la Administracion Publica
(Decreto 2098 de 1994)

Procesos por lesiones contra el
patrimonio del Estado

de poca gobernabilidad Crear un sector privado competitivo,
(iv) Implementar restricciones

institucionales, y (v) Mejorar la

Identificacién de tipos de corrupcion
y sus respectivos costos

Estatuto anticorrupcion (Ley 190 de 1995)
Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion
(Decreto 2405 de 1998),

Mayor sancion a la corrupcién, participacion y veeduria

ciudadana en procesos de Admén. Publica (Decreto
\_ 2170 de 2002)

gerencia y el manejo del sector

FMI
\ publico

v

Independencia (Admon. politicay
ejecutiva)

Disponibilidad de fondos suficientes
Sistema de control interno (incentivos de
desempefio)

Capacidad discrecional alta (controles—
comprensivos, no draconianos).

Recomendaciones:

Participacion
ciudadana




Mercado Escobar, J. Jesus
Universidad Auténoma de México
2018

Un compromiso de prevencion contra la corrupcion, la transparencia y la rendicion de cuentas, como instrumento para la
implementacion del Estado de Derecho mexicano, atendiendo los principios fundamentales de la ética publica y los derechos
humanos. (Mercado Escobar, 2018)

Fundamentacion tedrica sobre los derechos Referentes conceptuales de los derechos Etica y valores desde la vision holistica:

humanos, dere(;fg)r: r:ltjigiamentales y sus humanos y sus garantias filosofica de los derechos humanos

Teorias sobre
derechos
fundamentales

* Teoria Liberal

* Teoria Institucional

+ Teoria Axiolégica

* Teoria Democratico-
Funcional, y

* Teoria del Estado
Socia

Teorias del Derecho

* Teorias monistas: El
derecho como valor,
COMO orma y como
hecho social
(valorativo,
normativo o
sociolégico).

* Teoria lusnaturalista

+ Teoria luspositivista

* Teoria
lussociologisticas

Teorias
Bidimensionales

* Teorias
Socioiusnaturalistas

* Teorias
sociopositivistas

* Teorias
lusnaturalistas-
positivista

REE]

Plataforma para
acceder a todos
los procesos de
contratacion
publica, con
transparencia

Establecimiento
de cddigos de
ética en los
procesos de
contratacion
publica

normativa desde
la mas alta
instancia (CP),
para lalucha
contra la
Ccorrupcion

Reforzamiento de
capacitacion y
promocion de los
derechos
fundamentales entre
los servidores
publicos

de la corrupcion

Vergonzoso legado, salarios bajos, exceso
normatividad, tramitologia, sentencias penales
absolutorias

Sistema Nacional Anticorrupcion

Antecedentes, reformas a la CP, Ley Gral, Anticorrupcion .
Responsabilidades Administrativas; Marco legal local e
Internacional.

Operacion: Secretaria de la Funcion Publica

Coordinacién entre los 6rganos que lo integran; mecanismos
para el suministro, intercambio, sistematizacion 'y
actualizacion de informacioén;  generacion de politicas
publicas en materia de prevencion, deteccién, control,
sancién, disuasién y combate a la corrupcion; creacion,
difusién, promocién y fomento de una cultura de legalidad e
integridad en el servicio publico; Comité de Participacion
Ciudadana,

ae la corrupcion

a) Corrupcion negra: ‘“acciones que palmariamente
trasgreden la ley y undnimemente se reconocen como
ilegales”; b) Corrupcion blanca: Practicas justificadas; c
Corrupcion gris: Los ciudadanos discrepan si son , 0 no
corrupcion

El Estado social de Derecho

Libertades individuales que establecen la supremacia del
individuo frente al Estado

El fenémeno de la corrupcion

ercepclo u va da Orrupclio Orrupclio

sistémica, que a manera de analogia, corre por todos lo




Preciado Prada, Diego Alexander, y
Villarreal Devia, Diego

Universidad Javeriana — 2015

¢ Cuales

son

las

semejanzas,

diferencias, atributos caracteristicos
y las causas identificables entre la
regulacion de los distintos paises?.
(Preciado Prada & Villarreal Devia,

2015, pag.10).

México

Constitucion _Politica
Articulos 71y 72
Tratadosinternacionales
Derecho federal y local

Auditor externo:
Comision de Normas y
Procedimientos de
Auditoria  (CONPA) ~ del
Institto  Mexicano ~ de
Contadores Pablicos,
AC. (IMCP).

Normas  Intemacionales
de Auditoria (2010).

Cadigo de
Profesional.

Etica

Canada

Ley de Corrupcion de
Funcionarios  Publicos
[SHEWES

(CFPOA): Prohibe
cualquier incentivo a un
funcionario publico
extranjero, como
contraprestacion.
Asociacion de
Contadores Generales: :
las normas de

auditoriay control de la
calidad son compatibles
con las normas
internacionales

Normas Canadiensesde
Auditoria

Auditor externo:
Canadian Institute of
Chartered Accountants
(CICA) . Las Normas
Internacionales de
Auditorfa han sido
adoptadas como Normas
Canadienses de

Auditoria

Chile

Codigo Penal chileno:
Penaliza el soborno de
funcionarios publicos
extranjeros.

Ley 20341 de 2009:
Regula los delitos contra
la administracion publica,
bajo la tipificacion de
cohecho.

Cadigo Organico de
Tribunales : Regulala
malversacién de recursos
publicos, ~ fraudes y
exacciones ilegales,
infidelidad en la custodia
de documentos, violacion
de secretosy el cohecho
Consejo Asesor
Presidencial (2015):
lucha contra los conflictos
de interés, tréficode

influencias y corrupcion.
Auditor externo:

Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas
(NAGA's)

Regulacion anticorrupcion para el auditor externo independiente en Colombia y los paises americanos miembros de la

Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico - OCDE

¢ Cual es el estado de la regulacion anticorrupcion en Colombia que debe ser cumplida por los auditores externos, en
comparacion con los paises Americanos miembros de la OCDE ?. (Preciado Prada & Villarreal Devia, 2015, pag.10).

BM: Ante la
corrupcion: Cero
tolerancia

OCDE: Medidas para Fortalecer el Marco Etico. La auditoria
interna y externa, es fundamental en las organizaciones
publicas y privadas

Cohecho: Atenta contra el buen gobierno y el
desarrollo  econdmico,  distorsionando  las
condiciones competitivas internacionales.

La complicidad, ayuda e instigacion de soborno a un
funcionario publico extranjero, debe ser catalogada por un
pais miembro de la OCDE, como un delito penal

A 4
Comparacion de la regulacién anticorrupcion para el

\pég.10).

@uél es el estado de la regulaci@

anticorrupcién en Colombia que
debe ser cumplida por el auditor
externo independiente frente a la
que utilizan los paises americanos
miembros de la OCDE?. (Preciado
Prada & Villarreal Devia, 2015,

J

Auditor Externo en Colombiay los paises americanos
miembros de la OCDE

Semejanzas Diferencias

|

La ética: Principal instrumento de lucha contra
la corrupcion. Eje principal para el desarrollo de
un buen trabajo de auditoria.

Manejo de informacién Contabilidad engafiosa - Canada -

Colombia Delito llevar contabilidad engafiosa

México — Estado Unidos - Colombia
Normas internacionales de Auditoria -
México — Canada — Estados Unidos —
Colombia- Chile
Convenciones internacionales acogidas -
México — Canada - Chile —Colombia-

Estados
Unidos
Ratificacion en la OCDE

1998.

Ley 599 de 2000 Cédigo
Penal: Articulos 405 -
407: Cohecho impropio

Medidas preventivas - Estados
Unidos - FCPA: Evitar el pago de
corrupcion

[ Integridad, Objetividad,
Corruptas en el Extranjero

(FCPA) (2010).

Practicas | Ley 1474 de 2004
Estatuto Anticorrupcion

Proceso de adhesién de

Comportamiento profesional
1

Codigo de ética - International Federation of
Accountants - IFAC 2009 - (Contabilidad):
Competencia,
confidencialidad y diligencia profesional,

Ley Sarbanes OxIey\
Act (2002):

Regula las funciones
financieras contables de

Colombia a la OCDE.
(2013).

Convencién  contra el
Sobomo de los Estados

Estados Unidos

auditoria, penalizando de

Unidos (2010) ley 1712 de 2014: * Convencion de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion (UNCAC)
* Convencion Interamericana contra la

Corrupcion de la OEA
* Convencion Anticohecho de la OCDE

* Etica, La rendicioén de cuentas,
Independencia

Lucha contra el sobomo: | Transparencia y derecho
Aplicacion efectiva de la | de acceso a la
FCPA: Prohibe una | informacion publica.

ISAI: 200, 315: Responsabilidades
globales que debe tener un auditor
externo, cuando realiza una auditoria.
Riesgos de incorreccion material por
accion u omision, debida a fraude o
error

oferta o promesa, asi
como un pago (es decir,
la oferta corrupta es
suficiente.).

Auditor externo:

Ley 1314 de 2009:
Principios 'y  normas
. . ordenamiento intemo
Auditorexterno: para la
Ley Sarbaens Oxley internacionalizacion  de
Normas de auditoria y relaciones econdmicas.

manera ejemplar, el
crimen corporativo.

testificacion, normas de | Decreto 302 de 2015 :

control de calidad, y | Marco normativo para las

normas de ética normas de aseguramiento
de la informacion

Todos los paises analizados han establecido las
Normas Internacional de Auditoria




__ . El aporte de las Naciones Unidas a la globalizacion de la
I Division de Desarrollo Social - CEPAL 2001 | < ética: revision de algunas oportunidades

- ‘ La globalizacion de la ética y los bienes publicos globales
\. Pacto de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
Un enfoque integral
de los derechos
humanos, en el
proceso de

desarrollo Desajuste entre el éxito de los mercados
y el rezago o fracaso de objetivos
sociales: mercado laboral, medio

ambiente, derechos humanos y pobreza

El Tribunal Penal Internacional y la
busqueda universal del respeto por la vida y la dignidad humana

J
~

Los bienes publicos globales como Los derechos econémicos,
imperativos éticos sociales y culturales El Tribunal Penal Internacional

Proteccion judicial internacional de los derechos Los beneficios y oportunidades de la

| Derecho al desarrollo e globalizacion concentrados en un

numero reducido de paises
Equidad | l

Declaracién del Milenio ustica infemaciona) B'ier_lestar general: + Desarrollo del Derecho Internacional
Economico, social, cultural'y + Lucha contra la corrupcion y el crimen

La paz, la seguridad y el desarme; El desarrollo y la erradicacion de la pobreza; Proteccion del emp|eO productivo H
organizado

entorno comdn y derechos humanos; La democracia y el buen gobierno

A 4 J .
Derecho al desarrollo - (NU, 1986) Naturaleza juridica: Garantizarlos \ * Es complementario de la jurisdiccion criminal

Proceso global econémico, social, cultural y politico para mejorar el bienestar de la poblacion * Resolucion 2542 (XX|V) 1969 - Progreso y el nacional

J/

' desarrollo social
* Resolucién 2625 (XXV) 1970 - Principios de
Declaracion Universal y Pactos de Derechos Civiles y Politicos derecho internacional - Cooperacion
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales * Resoluciones 3201 y 3202 1974 - Nuevo orden
Consolidacion de la equidad como un bien publico global econ()mico internacional pUblICO
* Resolucion 3281 — 1974 - Carta de derechos y
deberes econdmicos de los estados /

* Globalizar la lucha contra el crimen y la
desviacion de recursos, que deberian ser
destinados a satisfacer objetivos de bien




Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) - 2007

ISSAI 10

Declaracion de México sobre
Independencia de las EFS

Principios esenciales para la correcta
fiscalizacion del sector ptblico

La Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) Cada pals debe tener una EFS

Declaracion de Lima - XVII Congreso de la INTOSAI (Sedl, Independencia funcional y
Corea): organizativa, garantizada por la

Ley

+ Disposiciones normativas para la aplicacion y alcance

* Designaciones, reelecciones, contratacion, destitucion y retiro. Suscripcion por un periodo fijo
¢ Independencia de la EFS del Poder Ejecutivo

 Atribuciones de auditoria sobre: Utilizacion de dineros, recursos o activos pUblicos — Receptor y/o beneficiario, )
recaudacion de ingresos adeudados al gobierno, o a instituciones publicas

* Legalidad y regularidad contable del gobierno y sus instituciones

 Calidad de la administracion e informacion financiera y aplicacion de principios de economia, eficiencia'y
eficacia

 Las EFS, tienen acceso oportuno, ilimitado, directoy libre, a toda la documentacion y la informacion necesaria

o Las EFS, tienen libertad para formular observaciones y recomendaciones en sus informes, salvo cuando laley )
establece requisitos especificos. Pueden aceptar solicitudes especificas de investigacion o auditoria desde el
Poder Legislativo o una comision delegada del mismo

e Tienen libertad para publicary divulgar sus informes, una vez que han sido presentados formalmente

e Las EFS, presentan sus informes de auditoria al Poder Legislativo (o, a sus comisiones) segin corresponda.
Tienen un sistema interno de seguimiento, para asegurar que las entidades auditadas, sigan adecuadamente
sus observaciones y recomendaciones.

y,

 Las EFS deben disponer de los recursos (fisicos, humanos y financieros) necesarios y razonables. Administran su
propio presupuesto y lo asignan de modo apropiado. Es responsabilidad del Poder Legislativo, o una de sus
comisiones, el asequrar que las EFS tengan los recursos adecuados para cumplir con su mandato.

»
| '
e Las EFS deben informar sobre los resultados de su trabajo de auditoria y estan obligadas por ley a informar
sobre los resultados obtenidos, por lo menos una vez al afio. Pueden aceptar solicitudes de investigacion




Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

(INTOSAI) - 2013

Creacion de capacidades a

través de la promocion del

aprendizaje y de compartir
conocimientos

Esforzarse por conseguir la
excelencia y calidad del servicio

Cumplir con el Cédigo de Etica
de las EFS

Garantizar la buena gobernanza
de las EFS

Garantizar apropiada
transparencia y rendicion de
cuentas de las EFS

Proteger la independencia
de las EFS

Realizar auditorias para
garantizar que el gobierno y las
entidades publicas rindan
cuentas de su administracion y
uso de los recursos publicos

Permitir que los encargados de la
gobernanza del sector publico
cumplan con sus responsabilidades,
respondiendo a los resultados de las
auditorias y a las recomendaciones;
y llevando a cabo las acciones
correctivas correspondientes

Informar sobre los resultados de
las auditorias, para asi permitir
que el pablico pueda pedir
cuentas al gobierno y a las
entidades publicas

Ser receptivo a los entornos
cambiantes y riesgos
emergentes

Comunicarse con los actores
interesados de manera eficaz

Ser una fuente creible de
conocimiento y orientacion
independiente y objetiva que
apoya los cambios beneficiosos
en el sector publico

La fiscalizacion del
sector publico




INTOSAI, 2019

Promover una auditoria independiente y
eficaz, en el marco de las leyes y
reglamentos nacionales, principios,

tratados y convenciones internacionales. gestion

Las EFS, Operan bajo mandatos
diferentes, Juzgar la responsabilidad de
las personas responsables en virtud de la
ley, en caso de irregularidades o mala

N
INTOSAI - P50
N

(9

————— >

INTOSAIP1

/\/\

Principios
fundamentales de las
actividades
jurisdiccionales de las

EFS

INTOSAIP10
INTOSAIP12
ISSAI130
ISSAI 100

Objetivos
y contexto pertinentes

NN |

Normas

1. Fundamento juridico

Principio 1: La ley define el régimen de responsabilidad y sancién
aplicable a las personas responsables en virtud de la ley ante las EFS

!2. Independencia de los miembros l
B

rincipio 2: Los miembros de las EFS que participen en las actividades |
jurisdiccionales deben gozar de garantias legales que garanticen explicitamente
| su independencia frente a las autoridades publicas

l 3. Libertad de acceso a la informaciénl

Principio 3: Las EFS deben tener facultades o derechos legales que garanticen
Su acceso a la informacion

4. Prescripcion

Principio 4: Una irregularidad o una infraccion puede ser atribuida a un gestor7
administrador o funcionario publico y castigada solo antes de transcurrido un
tiempo razonable, computado desde el momento en que fue cometida o
\descubierta. J

l 5. Apelacion y Anulacion de la sentencia l

Principio 5: Toda sentencia de las EFS debe estar abierta para ser objetada y
reconsiderada y esté sujeta a apelacién o anulacién de acuerdo con la regulacién

_nacional.

/J\ Principios gerﬁdigespecif'icos

Prerrequisitos y Reglamento interno y
marco legal EFS organizacion EFS

P

Procedimientos
jurisdiccionales EFS

Control de calidad

* Principio 10: Las EFS
deben garantizar la calidad
de los procedimientos
jurisdiccionales mediante un
control de calidad eficiente y
sistematico.

Sentencia en un plazo
razonable

* Principio 11: Las EFS
deben  completar el
procedimiento
jurisdiccional en un plazo
razonable

/

O

Actores:

Comunicacion al
publico

* Principio 12: Las EFS deben

garantizar que las sentencias,
al igual que cualquier decision
judicial, se dicten
publicamente, respetando el
secreto y las restricciones
vinculadas a la
confidencialidad que  son
legalmente obligatorias, asi
como la proteccion de los
datos personales.




Integridad

Confidencialidad y

transparencia

INTOSAI

ISSAI 30 - Codigo de ética

Conjunto de principios y valores como fundamento de la actuacion fiscalizadora

EFS Personal de las EFS

Enfatizar, demostrar, apoyary promover la . PP
integridad Ejemplo de la direcciony jefaturas
Actuacion honesta, fiable, de buena fe y en

Ambiente propicio parael personal elinterés piblico.

Responsabilidades, informacion y recursos
disponibles, Unicamente para el beneficio

Responderainfraccionesa la integridad delinterés piblico

d |

y mantener

Gulade aplicacion de la ética. Conjunto de medidasy controles

Deben ganarse la confianza publica

e Alerta ante las ci ias y | entornodel publico:
Vulnerabilidades 5 [ e e o sy

Conoceryaplicarla ividad vigente,

Responsabilidad del personal conoceros diferentes riesgos

EFS Personal de las EFS

Debera equilt salidad el

la la
informacion relacionada ala auditora

Ejemplo de la direcciony jefaturas

Deberan estar al tanto de las obligaciones

legales y de las politicas y directrices de la

EFS, relativas tanto a la confidencialidad

Establecer un sistema adecuado paracomo a la transparencia. No podra utilizar

mantener la jali asegurar que i0 ial para beneficio
cualquiera de las partes contratadas para personal o para el beneficio de terceros

realizar trabajos para la EFS, estén sujetas aE| personal de la EFS no revelara ninguna

dosd ialidad apropk i ion obtenida como resultado de su

trabajo sin la debida y especifica autorizacion

Establecer politicas para la

on con las partes i incluidos los medios
de comunicacion. Realizar informes sobre el de las reglas de iali
por parte de personal. Pr i i sobre qué i io y
materiales necesitan ser tratados como confidenciales. Asesoria en relacion con la
aplicacion de las reglas de confidencialidad y los requisitos legales relativos a las

ci de di on. Definir ici de iento seguro de i io
dentro del entorno familiar, social o de otro tipo.

Guia de aplicacion

Mantenerla

Cadigo
de ética

Competencia

v

Valores
éticos
esenciales

EFS Personal de las EFS

Adoptar politicas paraasegurarquelas  Realizar el trabajo de conformidad con
tareas definidas por sumandato,sean  las normas aplicables y con la diligencia
ejecutadas por personal idoneo. debida
Establecerpoliticas de contrataciony ~ Cumplir con la asignacion del trabajo de
recursos humanosbasadasenlas ~ auditoria, de manera cuidadosa,
i inuciosa y oportuna
Mantener y desarrollar sus conocimientos
PO y habili para al dia con
los cambios en su ambiente profesional

Abordar
cambios en el entorno del sector puiblico

Creacion de equipos multidisciplinarios que tengan los y
habilidades. ~ Asignar personal para tareas especificas. Las tecnologias de la
informacion y la evolucion de los imie de gestion y ilidad del sector
publicoson ejemplos de campos en los que la EFS

Guia de aplicacion

Independencia y objetividad

Comportamiento profesional

Guia de aplicacion

Vulnerabilidades

Responsabilidad del personal

Guia de aplicacion

EFS Personal de las EFS

to de su Libre de " "
condicién, mandato, presentacionde .~
informes y autonomia de gestion

bi
independenciay objetiv?dad

No estarinvolucradosen latoma de

isiones del ente auditado, no auditar
su propio trabajo
Asegurarque el personal de auditoria  No aceptar prevendas, donaciones o
peligro, o riesgo, su i lai ia u objetivi
objetividad
Independencia de hecho y apariencia. Ser capaces de actuar de modo imparcial y
objetivo. Evaluar sobre los hechos. Ayudar a que el personal de alto nivel.
Identificar amenazas de conflicto de intereses supervise y revise el trabajo de

d iteri i Identificar d flicto de intereses.

Identificaciénd
alaindependenciay la objetividad

Alerta ante las circunstancias y con el entorno del sector publico: intereses
} AR TS
,par etc.

El personalde la EFS, debe consultarcon el asesor de ética, para que ayudarlos
aevaluarlaimportancia de laamenaza

Personal de las
EFS

El personal de las EFS, no debe
involucrarse en una conducta que
de comportari pueda itara la EFS
como se define en las leyes,
reglamentos y convenciones

Informar a sus superiores sobre
cualquier conflictoque surja

Debera cumplir con las leyes,

o reglamentos y convenciones de la
LaEFS deberd asistiral personalen sociedad en la que operan
la adhesiona esas normas

Conducta coherente con los valores de comportamiento profesional.
Implementar controles para monitorear, identificar y resolver las
incoherencias. Las politicas y controles clave estan incluidos en el
sistema de control de la ética descrito en la seccion "Responsabilidades
Generales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores” . el personal
necesita entender la manera en que impactan sus acciones en la
credibilidad de la EFS y considerar como su comportamiento.. las
expectativas comunes incluyen actuar de acuerdo con valores éticos,
cumplir con el marco legal y regulador, no abusar de su posicion, tener
diligencia y cuidado en la realizacion de su trabajo, y actuar de forma
apropiadaal tratar con los demas.




INTOSAI

Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera

Determinar si la informacién financiera de una entidad se presenta de conformidad con
la emisién de informacion financiera y el marco regulatorio aplicable

(" Etica e independencia, Control de calidad )
Gestién y habilidades del equipo de
(__auditoria )

Marco Auditoria Financiera

Objetivo de la Auditoria

El auditor debe evaluar si se cumplen las condiciones
previas para una auditoria de estados financieros

El marco de emisién informacion de ser aceptable por el auditor

A 4

Los marcos de referencia pueden ser de uso general o
especifico

No reconoce la posibilidad de desviaciones para lograr una presentacion razonable: Muestran
atributos que aseguran que la informacién proporcionada en los estados financieros: Relevante,
integral y confiable.

Los marcos de propdsitos especiales que son relevantes
para el sector publico

Desarrollar o adaptar normas: ISSAI 1800, ISSAls 1200-1700 , ISSAI 1805 (consideraciones especiales)

Elementos de las Auditorias
Financieras

Compromisos

'

Elementos: Se describen en ISSAI
100 — Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico
Requerimientos para el proceso:
Un auditor, una parte responsable y
los posibles usuarios

¥

Partes de la Auditoria financiera:
Estados financieros y actividades financieras
reflejadas en los mismos.
La parte responsable, es el poder ejecutivo del
gobierno ylo las entidades del sector publico
responsables del manejo de los fondos pUblicos.
Los legisladores representan a los ciudadanos. El
"posible usuario" es principalmente el congreso de
la Republica

A4

-
Riesgo de auditoria, Juicio profesional y

escepticismo profesional, Materialidad,

\Comunicaci()n y Documentacion

Principios de la Auditoria
financiera

J

Mejores practicas

(Acuerdo de los términos del compromiso/trabajo, Planeaci()n,\
Conocimiento de la entidad auditada, Evaluacion de riesgos,
Respuestas a los riesgos evaluados, Consideraciones
relativas al fraude , Consideraciones sobre la empresa |,
Consideraciones relativas a leyes y reglamentos, Evidencia
de auditoria , Consideracion de hechos posteriores,

\ Evaluacion de los errores , Dictamen e informe del auditor. ~_/

+ Etica e independencia: El auditor debe cumplir con los requerimientos éticos relevantes, incluyendo los
relacionados con su independencia

+ Control de calidad: El auditor debe poner en practica procedimientos de control de calidad adecuados al nivel de
trabajo, que proporcionen una seguridad razonable de que la auditoria cumple con las normas profesionales y los
requerimientos legales y regulatorios aplicables, y de que el informe del auditor es apropiado de acuerdo con las
circunstancias

+ Gestion y habilidades del equipo de auditoria: El auditor debe asegurarse de que todo el equipo de auditoria y los expenm
externos cuenten, en su conjunto, con la competencia y las habilidades para: a) llevar a cabo la auditoria de conformidad con las
normas relevantes y los requerimientos legales y regulatorios aplicables, y b) permitir al auditor emitir un informe que sea
apropiado de acuerdo con las circunstancias.

* Riesgo de auditoria : El auditor debe reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo dadas las circunstancias de
la auditoria, con el propésito de obtener una seguridad razonable que le sirva de base para expresar una opinion o dictamen en
una forma positiva

+ Juicio profesional y escepticismo profesional : El auditor debe planear y realizar la auditoria con escepticismo profesional,
reconociendo que pueden existir circunstancias que causen que los estados financieros se presenten con errores de
significancia. Al planear, realizar, concluir e informar sobre una auditoria de estados financieros, el auditor debe ejercer su juicio
DI

+ Materialidad: El auditor debe aplicar el concepto de materialidad de una manera apropiada al planear y realizar la auditoria.
+ Comunicacion : El auditor debe identificar a la persona o personas que sirvan de contacto dentro de la estructura de gobiemno de la

entidad auditada y comunicarse con ellos en relacién con el alcance y tiempo planeados de la auditoria y de cualquier resultado
significativo.

+ Documentacion: Suficiente para permitirle a un auditor experimentado, sin previo conocimiento de la misma, entender la naturaleza,
tiempos y alcance de los procedimientos de auditoria realizados para cumplir con las normas relevantes y los requisitos legales y
regulatorios aplicables, los resultados de dichos procedimientos y la evidencia de auditoria obtenida, asi como los aspectos significativos
que surjan durante la misma, las conclusiones a las que se llegue a este respecto y los juicios profesionales relevantes que se hagan para
llegar a tales conclusiones. La documentacion debera prepararse en el momento apropiado.

Informacion de la materia en cuestion: La situacion
financiera, los resultados financieros, los flujos de
efectivo y las notas presentadas en los estados
financieros




< ISSAI 400

Principios Fundamentales de la Auditoria Financiera

cumplimiento Proporciona a las EFS las bases para adoptar o desarrollar las normas y

directrices para la auditoria de cumplimiento

Principios de la Auditoria de
Cumplimiento

Mejores practicas

Elementos de las Auditorias de
Cumplimiento

Compromisos

}

Elementos: Se describen en ISSAI
100 - Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico
Requerimientos para el proceso:
Deben ser identificados por el
auditor antes de iniciar la auditoria

Marco legal Auditoria de
Cumplimiento

Objetivo de la Auditoria

1. Generales: \

Juicio y escepticismo profesional: Evaluar los elementos de la auditoria, la materia en cuestion, los criterios
adecuados, el alcance de la auditoria, el riesgo, la materialidad y los procedimientos de la auditoria, los
cuales se utilizaran en respuesta a los riesgos definidos.

Los auditores deben planear y llevar a cabo la auditoria con escepticismo profesional y ejercer su juicio
profesional durante todo el proceso de la misma. Reconociendo que ciertas circunstancias pueden provocar
que la materia en cuestion se desvie de los criterios.

+ Control de calidad , Gestion y habilidades del equipo de auditoria, Riesgo de auditoria, Materialidad,
Comunicacion y Documentacion. )

Principios relacionados:
+ Planeacion y disefio de una auditoria de cumplimiento:

Evaluacion independiente para determinar si un asunto cumple
con las autoridades aplicables identificadas como criterios

Permitira la EFS evaluarsilas activi p
Presentari Igrado en que la entidad auditad:

Caracteristicas de la auditoria de cumpllmlento Alcance de la auditoria: Manifestacion clara del enfoque, el alcance y los limites de la auditoria en términos del

cumplimiento de la materia

+ Materia y criterios: Pueden estar estipulados por la ley o en el mandato de la EFS. que permita que se obtenga
evidencia suficiente y apropiada para respaldar la conclusion, dictamen o informe de auditoria.

+ Conocimiento de la entidad: Familiarizarse con la estructura y operaciones de la entidad auditada

Partes de la Auditoria de cumplimiento:

~

Las autoridades son la base para saber como debe
proceder la auditoria bajo un acuerdo constitucional
especifico. Incluyen reglas, leyes y regulaciones,
resoluciones presupuestarias, politicas, codigos
establecidos, términos convenidos o los principios

Forman parte integral di EFS para auditar
C isos d { i d ion de informes directos, 0ambos a la vez.

La responsabilidad de los organismos del sector publico y de sus funcionarios es ser transparentes con respecto a sus acciones, rendir
cuentas aos ci I fian, y ejercer una buena de dichos fondos.

Promueve la transparencia, Fomenta la rendicion di tas, P labuena
En algunos paises la EFS es un tribunal compuesto de jueces con autoridad sobre los contadores del Estado y otros funcionarios publicos

«  Conocimiento de los controles internos y del ambiente de control: Los auditores deben comprender el ambiente de
control y los controles internos relevantes y considerar si es posible asegurar el cumplimiento

generales que rigen la sana administracion Evaluacion de riesgos: Identificar los riesgos de incumplimiento: Riesgo de fraude. Se relaciona principalmente con el

quienes debenrendirle cuentas

financiera del sector publico y la conducta de los
funcionarios publicos.

abuso de la autoridad publica, pero también con la presentacion de informes fraudulentos en materia de cumplimiento.
Estrategia y planeacion de la auditoria: Debe considerar las respuestas planeadas de la auditoria ante los riesgos
especificos mediante la elaboracion de un plan.

eyes y regulaciones que tienen un efecto directo y
significativo sobre los estados financieros

BEurErEGEEs el

Evidencia de auditoria: Los auditores deben recopilar evidencia de auditoria suficiente y apropiada para cubrir el alcance
de la misma.

Evaluacion de la evidencia y conclusiones: Debe ser suficiente y apropiada como para reducir el riesgo de auditoria a
un nivel aceptablemente bajo

Elaboracion de informes: Preparar un informe basado en los principios de integridad, objetividad, oportunidad
y celebracion de un proceso contradictorio

ISSAI 4200 proporcionaorientaci a i6n de la auditoria d imi inaci ‘
i Estas di deben leerse junt las Directrices Generales de Auditoria Financiera (ISSAls 1000-2999).

d regular o ad hoc como auditorf y definid

ISSAI 4100: pueden

demanerai

Informacién de la materia en cuestion: Se define
en el alcance de la misma.

Relacion tripartita: EI Auditor, los usuarios previstos y
la parte responsable sobre la medicién o evaluacion .




Arias Jerez, Cesar - 2017 <+

Demostrar que la introduccion en la Constitucion Politica del criterio orientador de la sostenibilidad fiscal conlleva la necesidad de que la ratio decidendi de las providencias
judiciales en las que se estudia la responsabilidad del Estado, para que contenga razonamientos encaminados a ponderar las consecuencias de dichas decisiones, mediante un
cambio en la forma como se concibe la relacion entre el valor constitucional de la justicia y la eficiencia (Arias, 2017. pag. 10).

Origen de la sostenibilidad fiscal en el
ordenamiento juridico colombiano

Década de
los 90

+ “Restricciones
presupuestales
impone, de una parte,
el principio de
optimizacion en el uso
de los recursos
disponibles y, de otra,
el reconocimiento de
la “modulacion” en el
tiempo para el logro de
estos objetivos. “

+ (Clavijo Vergara, 2001,
p. 6).

Otras Leyes

+ Normas de
endeudamiento mediante responsabilidad
operaciones de crédito de fiscal en los
las entidades territoriales paises en

© Ley 617 de 2001: mayor desan—o"o
control sobre el
crecimiento del gasto
corriente y de
funcionamiento

* Ley 819 de 2003 : “Por
la cual se dictan normas
organicas en materia de
presupuesto,
responsabilidad, y
transparencia fiscal y se
dictan otras
disposiciones”.

+ Topes para el

Ningun derecho constitucional puede ser
negado en aras de la sostenibilidad fiscal

Acto Legislativo

03 de 2011 -] Interrelacion con
Modificacion Art.]el Estado Social|l orientar alas
334 CPC. de Derecho

“Economia social
de mercado” .

La sostenibilidad | | 5 sostenibilidad
fiscal debe fiscal es un criterio
orientador, no un

Ramas y derecho ni un

Organos del S
Poder Publico principio

El criterio de sostenibilidad fiscal,
debe cumplir su funcién orientadora en
todas las providencias judiciales.

“(...) existe un principio de sostenibilidad fiscal en cuya virtud
las autoridades judiciales estan obligadas a ponderar el
impacto econdmico de las ordenes que impartan”.

La vision de la responsabilidad del Estado, (Constitucién de
1991,) significé un cambio de paradigma en lo normativo, para
considerar un enfoque constitucional Incluyente, que abarca a
todos los ciudadanos.

La vision de la responsabilidad del Estado, adoptada con la
Constitucion de 1991, significo un cambio de paradigma en lo
normativo, para considerar un enfoque constitucional Incluyente, que
abarca a todos los ciudadanos.

El valor constitucional de justicia y la eficiencia
como principio econémico

Necesidad de construir una nueva relacion entre la justicia y la eficiencia.
Es relevante hacer una aproximacion al concepto de ratio decidendi:

non

“razon para decidir" o "razén suficiente".

El criterio de Sostenibilidad Fiscal y el principio de eficiencia que le
subyace, deben estar presentes en la ratio decidendi de la
jurisprudencia de las altas cortes, para que tenga eficacia y surta
efecto, frente a casos analogos.




Holguin Rangel, Yadira; Montoya Trujillo, Javier Fernando; Péez, Yadi Shirley - 2014

Autonomia fiscal de las entidades territoriales en Colombia e

Anélisis de las teorias econdmicas en que se _g,Exis_tg en Colombia autonomia fiscal pleng por parte de las entidadeg ter_ritoria]eg para el gjercicio dela facurltad
fundamenta la descentralizacién impositiva que les es otorgada por la Constitucion y las Ieyes en materia tributaria? . (Holguin , Montoya y Paez,
un 2014, pag. 6).

Andlisis legislativo de la autonomia tributaria de los Normas aplicables a los impuestos antes de la Autonomia tributaria de los entes territoriales: Competencias
entes territoriales constitucion de 1991 impositivas

Origen de la potestad tributaria por parte del Estado Eltema impositivo Obligacidn sustanclal tributaria

1 1 1. Tesis de la inexistencia de autonomia fiscal de las Entidades Territoriales \
Corte Constitucional: Principio de la autonomia de las entidades territoriales y su soberania fiscal - No es

; o ; T absoluta, por cuanto esta subordinada a la Constitucion y a la ley (sentencia C-335 de 1996)

Estado Liberal Clasico, Estado benefactor y Estado El tema |mp03|t|vo desde la perspectlva constitucional, . Sentelncia Ct)-521 ?: 19%: dEs «tel Q?ngrlesot_de la E?publlticg el l.'lniCé) fa:culltado pa'r]a estlgblecer los tributos y definir

Neonlihera ; ; ; AT sus elementos, y, las entidades territoriales tienen la facultad para adoptarlos o rechazarlos.

Estado Liberal: Adam Smith: teoria del Estado Liberal Clasico — Equilibrio del €s rt.elatlvamente rgmepte. Imperando_ el P’I'InCIpI(’) _de * El Principio de unidad nacional prevalece sobre el principio de autonomia de las entidades tenitoriales. En materia

10 (i . to.s) Iegahdad en materia tributaria. Constitucion po||t|ca fiscal, la agtonomla de las eptldades terrltorla!es,_ esta expresamente Ilmltgda por la Con_stltucmn ylaley. )
presupuesto (ingresos y gastos).. . ; f ! « No es posible aceptar la tesis de la "soberania fiscal" de los entes territoriales (Sentencia C-517 de 1992, Sentencia
Estado benefactor: El Estado asume mayores funciones tendientes a garantizar 1886: Articulo 183 - Bienes y rentas de las entidades C-070/94 , Sentencia C-084/95)

el bienestar social. territoriales eran de su propiedad exclusiva: limitaba la « Subordinacion de su poder normativo a la ley, el legislador debe proveer el marco normativo, las entidadﬂ

territoriales, si bien pueden imponer contribuciones, no son soberanas fiscalmente.

Estado Neoliberal: Jhon M. Keynes — Mayor intervencion del Estado maniobra de los entes territoriales, en relacion con los

Colombia — Siglo XX: Incremento en los ingresos no corrientes (contribuciones, tributos. 2. Autonomia fiscal parcial de las Entidades Territoriales - Leyes que dan origen y crean el tributo y otras |eya

honorarios, tasas, etc.). Milton Friedman : Teoria fiscal - Soberania financiera — que autorizan su creacion:

Mayores impuestos, Ingresos no corrientes que percibe el Estado. \ + Leyes que crean tributos — Contribucion — Debe establecer los elementos y como minimo el hecho generador (Sentencia C-
les

Marco constitucional de las entidades territoria 504/02, Sentencia C-992/04) _
. . . . .z P + Autonomia fiscal de las entidades territoriales ligada a la autonomia administrativa y financiera: Autonomia parcial -
Constitucion Politica de Colombia: Articulo 1 - “Republica unitaria, descentralizada, con en materia tributaria - Constitucion Politica de 1991 Autonomia fiscal, ligada a la autonomia administrativa y financiera. (Sentencia C-413 de 1996 , Sentencia C-1097 de 2001,
autonomia de las entidades territoriales” = Autonomia de gestion . El municipio se convierte en el punto focal de Sentencia C-486/97, Sentencia C-121 de 2006). No todos los fallos han sido uniformes. De esta forma, algunas privilegian los

Principio de representacion de los Tx, en cabeza de las entidades publicas . Lo 3 intereses de la Nacion y otras, los intereses de las entidades territoriales.

Potestad impositiva en cabeza de los Cuerpos colegiados: Congreso, Asambleas gaStos para proveer serviclos PUb|ICOS - Autonomia Corte Constitucional y Consejo de Estado: Corresponde al legislador establecer Ley de autorizacién del impuesto que
PN - : ’ s . _ : delimite el alcance del hecho gravado y a los entes territoriales, si a bien tienen, implementar en sus jurisdicciones el tributo

departamentales, concejos distriales y municipales. financiera Reglas frente al ongen de los recursos que les ha sido autorizado. - Soberania fiscal inexistente, soberania parcial limitada y soberania parcial reforzada.

Principio de certeza tributaria — Establecer con certeza los elementos constitutivos de pl]blicos, con fundamento en la teoria de recursos Consejo de Estado: Sentencia No. 10669/01, Sentencia No. 12591/02, Sentencia del 11 de marzo de 2004, Sentencia No.
cada tributo. , , . 18141/10, Sentencia del 17 de julio de 2008, Sentencia del 9 de julio de 2009, Sentencia del 15 de octubre de 1999.
enddgenos y exdgenos — Ampliacion del campo de

Principio de certidumbre: Garantias en la aplicacion del ributo - Justicia distributiva del 4
LR accion y las responsabilidades a cargo de las Conclusiones: \

Principio de equidad: capacidad de los contribuyentes ; P o . e . , . . .
Entidades Territoriales - incrementar - recursos < La Autonomia fiscal de los entes territoriales, esta subordinada al principio de legalidad.
propios para financiar los gastos de funmonameW Los tributos que establezcan deben estar creados por la ley, o autorizados por el
~N legislador.
Principio de legalidad de los tributos - Articulo X ituci i iercici i0 iali
ISSAI 4200 proporciona orientacion para f realizacion de fa auditoria de cumplmiento en p g « La Corte Constitucional, ha determinado que el ejercicio de esta funcion se materializa a

combinacion con la auditoria de estados financieros. Estas directrices deben leerse junto con 338 de la Constitucion Politica través de la denominada “ley de autorizaciones”.

las Directrices Generales de Auditoria Financiera (ISSAls 1000-2999). Pilar fundamental en la materia tributaria. — Diferencia N L " - P
ISSAI 4100: pueden realizarse de manera independiente, de manera regular o ad hoc como : «“+ La competencia impositiva de los entes territoriales conforme a los pronunciamientos

audoras diferentes y claramente ceficas en el tratamiento de los diferentes ingresos del tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado, no es ilimitada. )

Gobierno: Tx, tasas y contribuciones. )

Leyes y regulaciones que tienen un efecto directo y
significativo sobre los estados financieros




Dietes Calderon, Sergio Andrés - 2017

Soborno Trasnacional: Mecanismo de Lucha Contra la Corrupcion. Estudio dogmatico

¥

La importancia de la lucha contra la corrupcion, que afecta no solo los negocios internacionales, sino, la legitimidad y

confianza en los Estados. (Dietes, 2017, pag.10).

La corrupcion

“Abuso de autoridad publica para
conseguir un beneficio privado”. BM

"Soborno: “El mal uso del poder publico o de la)
autoridad para el beneficio particular, por medio
del soborno, la extorsion, la venta de influencias,
el nepotismo, el fraude, el trafico de dinero y el
\desfalco” (PNUD, 2004, p.2).

J

‘Soborno transnacional:  Ofrecer o entregap
dinero, bienes de valor pecuniario u otras ayudas
como favores, promesas o ventajas a un servidor
publico extranjero, para obtener un beneficio
sobre una transaccion, vinculada al ejercicio de su

cargo. )

La corrupcion puede ser: Publica o privada

Situaciones: Oferta y demanda de b y s , evitar costos, reducir Tx,
agilizacion de procesos.

Segin el ambito puede ser: Legislativa, administrativa, judicial,
_ electoral y politica . UNODC, CCB - 2014. J

L 4

Modelos de tipificacion penal en la legislacion
comparada del soborno trasnacional

Los Estados se comprometen a castigar
internamente el cohecho realizado a servidor pablico
extranjero. E.U, México, Argentina, Chile, Espafia y
Colombia. Delito comun: Cualquiera que corrompa o
intente corromper al funcionario publico extranjero

Estudio normativo de la regulacion internacional para

Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros

en Transacciones Comerciales Internacionales

ONU, BM, FMI, OMC, Consejo de UE - Cooperacion
multilateral - Convencion Interamericana contra la
Corrupcion  (1996) - Integracion regional: Tratados
internaciones de cooperaciéon — Sancionar el incremento
ilicito e injustificado del patrimonio de servidores publicos,
Sancionar la complicidad y la confabulacion respecto de la
\conducta punible

Colombia: (Ley 80, 1993: Asegurar el cumplimiento de
|| normas y sanciones, Cadigo Penal - 2000 - Articulo 4129 del
el enriquecimiento ilicito, Ley 412 /97: Sancionar el cohecho
de funcionarios publicos

(" Causas de la corrupcion: )

Ausencia de normas y politicas, debilidad de los sistemas de ejecucion, control
y supervision, falta de responsabilidad ante el publico, falta de transparencia,
falta de mecanismo de equilibrio entre los poderes del Estado, monopolio del
poder, alto grado de discrecionalidad, salarios bajos, ganancias altas en
comparacién con los riesgos y una baja tasa de deteccion. (UNODC & CCB,
2014, p. 10)

Consecuencias de la corrupcion:
Amenaza el Estado Social de Derecho, es obstaculo para el desarrollo de las
sociedades: crecimiento econémico, pobreza, desigualdad, y la gobernanza,

educacion (Corte constitucional, Sentencia C-944, 2012)., lavado de activos,
debilita la igualdad de acceso a la justicia, disminuye la confianza publica,

(. ., . . g
Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcion
(2003):  Medidas preventivas, destinadas a frenar la
corrupcion, manuales especiales de conducta para
funcionarios publicos. Los bienes producto de la
corrupcion, deben devolverse al pais de donde fueron
sustraidos  (Corte Constitucional, Sentencia C-499,
6012).

@slegitima las instituciones publicas y alimenta la lucha violenta

¥
Y

"OCDE: Mejores practicas econémicas, sociales y
de gobernabilidad del mundo. Colombia ingreso
como invitado (2013). Debe hacer revision
minuciosa de la legislacién correspondiente a
responsabilidad de las personas juridicas y el
..cohecho de servidores publicos extranjeros

rImplementar la responsabilidad de personas
__Imorales por el soborno de servidores publicos
extranjeros (2014). Celeridad, diligencia y el
Lrégimen probatorio.

SuperSociedades: Regulacion necesaria para
fortalecer y aplicar eficazmente la Ley, solicitar
asistencia juridica reciproca internacional, practicar
pruebas en el exterior, trasladar pruebas de otros
procesos, celebrar convenios interinstitucionales, y
\establecer programas de ética empresarial

Conclusiones:

("

Configuracion de la corrupcion: Relacién de pode)

confianza,
particular
* La globalizacion e internacionalizacién de los mercados,
ocasiond |a transnacionalizacion de los delitos

* La corrupcion socava la materializacion de los principios del
Estado Social de Derecho

* Medidas preventivas para evitar la corrupcion: Manuales de
conducta, cumplimiento de normas, sanciones, participacion
ciudadana, evaluar riesgos de soborno trasnacional,

* Ley 1778 de 2016, incorpord normas atendiendo a los
convenios internacionales

* La conducta punible busca la proteccion de principios y

desvio de poder, y Obtencidn de un beneficio

valores de naturaleza socioeconémica

Soborno trasnacional en la legislacion
colombiana. Estudio dogmatico

Cadigo Penal de 2000- articulo 143 = Cohecho por dar u ofrecer.
Fiscalia Gral.. Pena de prision de 3 — 6 afios, al soborno
trasnacional: Acto de corrupcion

\,

|| Estatuto Anticorrupcion - Ley 1474 de 2011: Armonizar la
legislacion nacional con las Convenciones internacionales

rLey 1778 de 2016: Prision de nueve (9) a quince (15) afios,
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por
el mismo término, y multa 650 a 50,000 SMLV.

El soborno trasnacional, como acto ilicito, atenta contra los reglas de la
competencia global - Conducta cercana a la delincuencia econémica internacional,
buscando proteger el mercado globalizado imperante.

Bien juridico tutelado: Valores sociales (vida, integridad personal, medio
ambiente, patrimonio econémico, administracion publica, orden econémico y social
Tipicidad objetiva del delito- Sujeto Activo: particular con la participacion efectiva
de servidor publico extranjero. - Sujeto pasivo: El Estado, la sociedad o colectividad
o el individuo

Objeto de la accion: Puede ser personal, real o inmaterial

Conducta punible: dar, ofrecer o prometer sumas de dinero, cualquier objeto de
valor pecuniario, u otro beneficio o utilidad al servidor publico extranjero

Tipicidad subjetiva en el delito de soborno trasnacional: Dolo = Tener
conciencia, conocimiento del hecho y voluntad de realizar el hecho injusto

Consumacion y tentativa: Simple manifestacion exterior de la actitud personal del
sujeto agente

h
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Conceptos que habitualmente se manejan por la doctrina como “failed State , o corrupcion”, no serian aplicables en ningln caso al
supuesto de Colombia .(Garcia, 2012.pag. 213).

No es procedente incluir en una misma categoria, dos
conductas que responden a realidades diferentes

Un problema de tipo
juridico

Corrupcion y >
cultura politica

Categoria socioldgica-
moral plenamente vigente,
que minalamoral , hasta Eg
romper el principio de la
ética

¢El uso inadecuado de un instrumento
juridico licito puede derivar como
resultado en una conducta ilicita en
términos de legitimidad pero irreprochable
en la légica de la legalidad?.

Serie de
situaciones de
abuso del poder

Diferencia
conceptual entre
lo sociologico-
moral y lo
juridico

Maquiavelo: Definio: *

", corresponde a la

categoria moral de Avristételes.

El ejemplo debe estar en los

gobernantes y en los gobernados
cuando condenan las conductas
inmorales. De lo contrario, se llevan a

cabo de manera impune.

“Mientras los sistemas democréaticos continentales
llenan sus leyes y reglamentos administrativos y
parlamentarios de incompatibilidades y figuras
afines, los anglosajones poco méas o menos que
desconocen la institucion y se refugian en el deber
de transparencia como obligacion incondicional de
sus representantes. tanto uno como otro sistema
viven en estos dias episodios complicados, en los
que asoma constantemente la acusacion de
corrupcion”.

Limitaciones que
acompaiian el
enfoque juridico

Normatividad
Vs Legitimidad

Estado Social de Derecho

conflicto entre dos modelos
tipo ético-ideales de politica

Declive - corrupcion y cambio -

Cuestiona el modelo de legitimidad Exigencias:

Violacion de las reglas de conducta Ll Buen gobierno, transparencia,

de los gobernantes.

recuperacion democratica
Lucha porel poder

Problema politico
(ética colectiva) Vs
Problema juridico
(violacion individual

Indignacion contra el poder y
los poderosos

* Emergencia de la modernidad,
Territorios que formaban parte de la
Corona Hispanica.

* Resultado de una crisis destructiva,
mas que un proceso de construccion
positivo.

Colombia como
Estado
independiente

i A + Aislamiento del exterior, Republica de
Colombia hallé ciudades

su propia via de + Concentracion de la tierra y la
Estado, a partir riqueza.

del siglo XIX + Caracteristicas de la modemnidad -

+ Estado incompleto socio-politica y
econémicamente. Ausencia de un control
total por parte del poder del orden publico
(violencia).

* Proceso lento, pero exitoso. Implantacion
del Estado

+ Constitucion de 1991 - Gran carga social

Colombia -
Siglo XXy XXI

Colombia no puede ser considerada como un Estado fallido:
Reforzamiento de la autoridad de sus mandatos tanto en
intensidad como en términos territoriales
* Poder del Estado y realidad social, es consecuencia de un vacio
histérico que esta siendo superado
* Noesun “Estado corrupto” . La corrupcion es tratada por el
Derecho Penal. (conductas individualizadas ).
Los colombianos actualmente viven, un gran momento de
afirmacion y de asentamiento de estatalidad.

*




Mayores costos para el
gobierno, y precios mas altos
para los ciudadanos

Corrupcion - Perspectivas
FMly BM

Corrupciéon desde las esferas
burocraticas estatales: Usufructo
personal y particular de servidores
publicos

Menor disponibilidad de Y,
para el Gasto social

Detrimento en el bienestar
de los ciudadanos
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Barrera para el crecimiento
econoémico

Perpetta condiciones de
pobreza y desigualdad

¢Necesita Colombia una comision internacional para luchar contra la corrupciéon?
Evaluacion de una opcion de politica publica

La corrupcion como un problema economico, requiere una solucion a partir de las
fuentes del Derecho Internacional Publico. (Reyes,2019,P4g.12).

3

« Convencion ONU contra la Corrupcion — 2005\
Ratificada por 168 Estados

+ Cumplimiento del ordenamiento juridico

+ Lucha eficaz y coordinada contra la corrupcion

+ Tipificacion de delitos: soborno, malversacion de
fondos (peculado), trafico de influencias, extradicion.

+ Convencion Interamericana contra la Corrupcion -
OEA (1997) - Enfocada Sectores Publico y Privado

* Organizacion Mundial del Comercio (OMC) - 2014:
Principios de transparencia e igualdad de condicio@

“La existencia de una practica reiterada y con caracter uniforme,
llevada a cabo por sujetos del Derecho Internacional Publico con la
conviccion de que se esta realizando en el marco de cumplimiento de
una norma juridica”. (Reyes, 2019, Pag.23). No es fuente confiable -
Variable a la luz de cada jurisdiccion - Medio auxiliar de interpretacion
(CN). Aplicacion en  configuracion de nuevas convenciones
anticorrupcion

Instrumento por el cual, organizaciones internacionales formulan
recomendaciones, que al no ser vinculantes, que aln cuando pueden
producir efectos practicos, no es obligatorio aplicarlo. Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros (Diagnésticos y recomendaciones
OCDE). Mejora en précticas politicas.

+ Transparencia Internacional (TI) : indice de la Percepcion de la
Corrupcion, Cumbre Mundial Anticorrupcién , Rule of Law Index

~ >

* Transparencia Internacional (T1) - Instrumentos: indice de la Percepcion de la Corrupcion.

* Cumbre Mundial Anticorrupcion: Colombia - Compartir informacion para luchar contra el
lavado de activos, modificar o crear legislacion que se adecue al tratado de la OCDE para
luchar contra el cohecho

* World Justice Project (WJP): Rule of Law Index.

Analisis de la Comision
Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG)

Acuerdo de Paz para la terminacion de la
Guerra Civil (1996) - Apoyar, fortacelecer y
coadyuvar a las instituciones del Estado,
para mejorar condiciones como: Exclusion
econémica , dictadura, reforma agraria,
institucionalizacién del anticomunismo.

Mision de Apoyo Contra la
Corrupcion y la Impunidad en
Honduras (MACCIH) -2016

Organizacién de los Estados Americanos
(OEA)- Prevencion y Combate a la
Corrupcion, Reformas de la Justicia,
Reforma Politica-Electoral y Seguridad

publica.
Otras experiencias de lucha contra
el crimeny la corrupcion
transnacional

Africa y Asia — Lucha contra la corrupcion:
Indonesia (2004), Hong Kong (1971-1974),
Singapur (1952) — Restablecimiento de la
democracia, apoyo econémico (FMI)
integracion y un cambio cultural

" testigos (denuncias)

Ventajas

Sociedad informada

DESENETES

(Robert Williams y
Alan Doig)

Constituirse como
un compromiso
politico

Proteccion a

Necesidad de
Reformas
macroecondmicas

Sistema penal
local (fiscalia,

policia, jueces

Cooperacion —
Gobernabilidad
(policia, la fiscalia y

otras agencias)

Procesos
administrativos
(seguridad y
procedimiento)

Propuestas
legislativas

Trabajo con las
Autoridades de
policia y
Organizaciones de
control

. J

" Regulacion
normativa (leyes
ambiguas, inadecuadas
de dificil aplicacion

Organizacion:
investigacion, sanciones y
|| camparias de prevencion
— Coordinacion con las
autoridades y partidos

politicos.

Desempefio ineficiente:

| Personal contratado con

poca experiencia y mal
remunerado

Campafias de
prevencion

Confianza y cercania con
la ciudadania

* Obtener denuncias

Continuidad de la comision

Reyes Guerrero, Lorenzo — 2019
Universidad Javeriana

400 afios de corrupcion

indice de Percepcion de Corrupcion — 2017 -Transparencia
Internacional (TI):

2012 -2017 Puesto 96 de 180 paises - 37 (0 - 100)

Reporte Global de competitividad

BM - Puesto 19 (32 paises)

Foro Econémico Mundial - Reporte Global de Competitividad
(2017-2018) - puesto 66 de los 137 paises

Copiosa Normatividad Anticorrupcion
Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, Ley 80 de 1993 y el
Codigo Penal, Ley 1762 de 2015 — Anticontrabando, Decreto 4632 de
2011 ( Ley 1474) - Comision Nacional para la Moralizacion y la
Comision Nacional Ciudadana para la Lucha contra la Corrupcion,
Normas penales, de contratacion publica, fiscales, disciplinarias,
transparencia, etc.

Comisiones Internacionales y Legislacion
colombiana

Convenciones Internacionales en que ha participado el pais.
(ONU - OEA).
Solicitud de apoyo para la lucha contra la corrupcion.

Requiere aprobacion del Congreso de la Republica (Articulo
244 CPC)., Control de la Corte Constitucional,

Postconflicto - Fortalecimiento Institucional y el establecimiento
de una Comision Internacional, Anticorrupcion, para que verifique
la canalizacion de los recursos aportados por Instituciones
Internacionales y algunos paises

X3

* Amplio marco legislativo para Iluchar contra la
corrupcion. No obstante, a pesar de la normatividad
vigente, se presentan muchos casos de corrupcion en el
pais Necesidad de una Comision Internacional

* Ineficiencia e ineficacia de las entidades responsables.-
Prevencion e identificacion de riesgos (Procuraduria y
Contraloria.




Rincon Salcedo, Javier Gustavo - 2012 Del “descontrol” de la produccién normativa en materia de contratacion publica en Colombia

=
Las reglas de la contratacion publica no son claras y presentan multiples incoherencias que contribuyen a la
ineficiencia en el ejercicio de la gerencia publica. (Rincdn, 2012, Pag.320).

Disfuncionalidades normativas y practicas de control sobre la regulacién de la contratacién publica, no
permiten alcanzar los estandares de eficiencia y eficacia requeridos para la gestion de los recursos publicos

La contratacion publica en Colombia - Excesiva ; ; o : - : : .
?e glamentacion La interventoria y la supervision como reflejo de la La responsabilidad de interventores y supervisores como reflejo

confusion regulatoria en materia de contratacion de la confusion regulatoria en materia de contratacion

Ley 1474 de 2011: “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los Los multiples escandalos de corrupcién, dejan evidencia de la

amentaria de la mecanism revencion. investiaacion ncién rrupcion v | ineficiencia e ineficacia de algunos funcionarios encargados de
. ecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones

contractuales en el sector publico.

Convergencia de elementos juridicos y econémicos en la
contratacion publica

gl

lombia: efectividad del control de la gestion publica.” Articulos 82 — 84 , normas
Organos de control: interpretaciones “preventivas’: Derogan referentes al sequimiento del cumplimiento de las obligaciones contractuales.
modifican y le dan alcance especial a las normas de la

N
La tercerizacion de la funcion del control, no es més que una
Control de la actividad contractual: Art. 82:Responsabilidad de los interventores, Art. 83:] contribucion al caos de la contratacion en Colombia. ((]Rincén,

contratacién — Aspectos normativos y practicos 5 — p ; , . h ; .
) ] ! o upervision e interventoria contractual, Art. 84. Facultades y deberes de los supervisores y 2012, P4g.331). —»  Baja calidad de las interventorias en la
Copiosa cantidad de procesos normativos contradictorios: los interventores (Ejemplo de la disfuncionalidad normativa). Los instrumentos no son claros. tercerizacion del control.
Disfuncionalidad normativa y operativa: Incrementa los niveles ¢, Como fijar criterios objetivos de seleccion?. ) J
de corrupcién y paralisis del sistema.

~ .. . -
“Pone una vez més en duda la naturaleza juridica de estas actividades y la forma como la entidad estatal debe proceder en Euiiﬁsgre;snormas rigidas en materia de responsabilidad de Interventores ?
/*Complejidad en la comprension de las normas ™ la préactica para seleccionar el mecanismo de seguimiento de la actividad contractual”. (Rincon, 2012, Pag.326).

N N . .
) P " L . I Interventoria externa (conocimientos especializados) y supervisién interna o externa (no se requieren conocimientos No apll.cacmn d_e ;?receptos previamente estal.alemdos o
Violacion sistematica del principio de unidad legislativa especializados). ) * El “legislador” insiste en ahondar la tendencia a la tercerizacién, con supuestas

* Ineficaci | 6 | . igilanci normas innovadoras. Estas, no constituyen mecanismos que garanticen el
neficacia en la gestion de los organismos de, vigilancia y . = 0 cumplimiento de las obligaciones contractuales. Refrendacion de lo ya consagrado
control, que entorpece el proceso de contratacion publica. en el articulo 53 del Codigo Disciplinario Unico. ”. (Rincon, 2012, Pag.333).

— ; ; i [Py * La ineficiencia no es falta de responsabilidad de los supervisores e interventores
| Los funcionarios pUb“COS’ no pueden entender la apllcaC|on de que gestionan el control fiscal. Esta, corresponde a la “marafia” de normas en
anorma  due se fundamenta la contratacion publica en Colombia )

El régimen de la contratacion publica colombiana, opera en P
contravia de los postulados mas modernos del derecho
administrativo. (Rincon,2012,Pag.324).

Conclusiones

1. Las normas de contratacion publica en nuestro pais, no contribuyen al
ejercicio transparente y eficaz de la actividad contractual. Las normas que
regulan la materia, no son innovadoras. Reflejan mdiltiples errores sobre la
regulacion de la corrupcion en la contratacion publica. 2. No existe principio de
unidad y coherencia legislativa

3. Se propone introduccion de normas sobre responsabilidad fiscal y _

disciplinaria en el Estatuto Anticorrupcion

4. Demasiadas normas inconsecuentes, generan confusion en los funcionarios Las entidades estatales preferiran contratacién por concurso de méritos, para
ptiblicos evitar incurrir en sanciones sanciones penales, disciplinarias o fiscales.

5. Una legislacion confusa, genera incremento en la corrupcion. ]




Rojas Morera, Luis Javier — 2015
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Territorios
‘

Autonomia: Politica, Administrativa y Fiscal
Libertad para administrar y asignar sus recursos
Los Ingresos de las Entidades Territoriales

—P LOOTy su relevancia en Ia}asoﬁat‘ividad de en_tidaélésfterri_teriales}con::'ﬁiifas"a, fortalecer la autonomia ]
‘ : x : ‘

¢ Es suficiente la promulgacion de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial para otorgar mayor
autonomia a las entidades territoriales? (Rojas, 2015, Pag.43).

\

<

.\ + Disminucion en la autonomia de las entidades territoriales (recursos
con destinacion especifica)

+ Retroceso en términos de Autonomia fiscal

+ LOOT - busca afianzar el ordenamiento territorial a partir de la
creacion de categorias de esquemas asociativos. Sin embargo, no se
materializan los principales propésitos (Distribucion de competencias)

+ No existen los suficientes parametros para hacer realidad la

Alcances descentralizacion

: Y BN + Vacios de normatividad en materia de ordenamiento y autonomia A

Descentralizacion territorial, respecto de los principios de coordinaci 4 ia y NOCIOneS

basicas de la

(CP 1991) y LOOT subsidiariedad
Descentralizacion

Resultados

Observados Transferencia de poder, competencias o disposiciones

desde el nivel central, a los otros niveles de gobierno.
(Rojas, 2015.Pég.5).

-1 + Autonomia fiscal territorial no es evidente en el ambito administrativo
+ Elrr problema del modelo descentralizador, es el caracter polisémico
(varias acepciones) que contiene el concepto
+ La normatividad vigente, vulnera la Autonomia Territorial.

\ ) erencia de poder: Politico,
cal y administrativo.

»  Autonomia

Fuentes Subsidiariedad

exdgenas:

Subregidn norte
del Departamento
del Huila

Marco tedrico
dela
Descentralizacion
Ordenamiento

Territorial -LOOT

Ley 1454 de 2011

Esquemas Asociativos Territoriales Soberania y Autonomia

Politica Publica

alizacion polfica, economicay
social: Eficiencia y gesion de los gobiernos locales. 1986:
3L ° p

LOOT, en materia de Asociatividad Regional

‘ Regiones Administrativas y de Planificacion - Convenio -
-Dpto. Huila - Neiva, Aipe y Palermo (Posicion

Transferencia delVA
1986-1993: Delmitzcién y raslado de funciones especficas

[— Desarrollo regional econémico y social (inversiony competitividad)

Regiones de Planeacion y Gestion — Asociaciones
Entidades Territoriales) - Complementariedad, concurrencia
[_ y subsidiariedad (competencias de las ET)

Asociaciones de Departamentos-Contrato plan (2 0 mas
Dptos.) -Proyectos desarrollo integral (Servicios publicos y
[_ gestién ambiental)

Asociaciones Areas Metropolitanas — Convenio, ,0
Contrato-plan (2 o + areas) - Funciones administrativas
I— propias, servicios publicos y ejecucion de obras regionales.

Asociaciones de Distritos Especiales — Convenio o
Contrato plan (2 o + DE) — Suscrito por alcaldes - Desarrollo
[_ y planificacion integral (Servicios publicos y ejecucionde obras)

Provincias Administrativas y Planificacion — Ordenanza

(2 0 + Municipios contiguos) — Desarrollo integral (servicios
| publicos y gestion ambiental)

Asociaciones de Municipios — Convenio o Contrato plan —

(2 0 + Municipios) — Suscrito por alcaldes (Funcionesy
[_ administraciones propias)

Region Administrativa y de Planificacion Especial -
Entidades Departamentales y D.C. - Promocién desarrollo
econémico y social

geografica estratégica y Economia dindmica)
Contenido LOOT: Deficiente - Establecimiento
de responsabilidades-Comisiones regionales de
ordenamiento territorial : No se ha tenido un
avance claro. Inconsistencia discurso Vs
realidad en politicas de asociatividad y
ordenamiento territorial. 'No se presentan
planes concretos (falta de voluntad politica y la
desconfianza).

Desarrollo de la
descentralizacion

Origeny

(Municipios y Nacién)

Constituciéndel91:

> Eleccion popular de gobernadores

> Paricipacion ciudadana

> AvanceDescentalizacion

> Grados de Auonomia: Gobemarse, ejercer
competencias, administrar recursos y esiablecer
fibuos, autonomia financiera y  proteccion,
limitaciones y lneamientos consifucionales a la
administracion autbnoma de los recursos (Art 287,
294,317,344, 345, 346, 352, 355).

desarrollo de la
Descentralizacion

Capacidad de gestion, Economias de
escala, Racionalizacién del gasto
Planeacion y Administracion territorial

2

Resultado de busqueda politica que
indagaba por la forma de distribucion

de poderes.

» Equilibrio entre el gobierno central y

las entidades territoriales




