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El este libro, el autor hace un estudio de Derecho Comparado en relacién con las
instituciones superiores de auditoria de varios paises tales como Estados Unidos,
Alemania, Espafia, La Unién Europea, Bolivia, Chile Y Perua. En el capitulo uno realiza un
apéndice explicando la pertinencia de orientar el analisis hacia estos paises y su objetivo
es identificar las caracteristicas de las instituciones superiores de control en los distintos
paises con alto indice de gobernabilidad y las tendencias en las reformas que han tenido
lugar en Sudamérica en lo relativo a este tipo de instituciones.

Por otra parte, estudia la historia del control fiscal, enfocando el estudio principalmente en
la Contraloria general de la Republica; realizando un contexto histérico haciendo referencia
de la organizacion que tuvo el control fiscal antes de la llegada de la Misibn Kemmerer. La
idea central determina en qué medida las caracteristicas actuales de las contralorias
corresponden a la evolucién histérica de lo analizado.

El autor aborda el estudio de las contralorias en el marco de la macroorgalizacion estatal,
centrandose en las interrelaciones que surgen de dicha macroorganizacion y las reglas que
las rigen.

Adicionalmente, el autor en su investigacion parte de un grupo de premisas béasicas que
hacen relacion a la escasez creciente de recursos publicos y a la necesidad de estudiar,
por una parte, otros sistemas que funcionan mejor que el nuestro y por otra parte la historia
de la evolucién institucional de las contralorias, para asi comprender como se llegé a lo
gue tenemos hoy. A estos supuestos tedricos se agregan la ubicacion del control fiscal
dentro de los demas controles al ejercicio del poder politico, la ubicacion de las contralorias
como pieza principal, mas no Unica, en el sistema de control fiscal y finalmente su papel
como parte del conjunto de instituciones presupuestales es decir aquellas a través de las
cuales se expresa la economia publica.

Comentario: Encontramos en la propuesta del autor que el control sobre los bienes y
recursos publicos asi como la administracion de los mismos, ha representado una atencion



preocupante en la historia del pais y la manifestacion constante de la insatisfaccion de la
sociedad en la administracion de sus instituciones. Es asi como el control fiscal se presenta
como una herramienta de gran importancia que bien ejecutado por las entidades
presupuestales, puede ser la piedra angular del buen funcionamiento de las instituciones.

El autor analiza propuestas del derecho comparado con los paises mencionados, con el fin
de ver a Colombia a través de estos espejos e intentar explicar por qué no funciona el
control fiscal. La tesis que en general sostiene es que el control de gestion y resultados no
tiene los efectos que de €l se esperaban, porque el disefo institucional dentro del cual
actuan las contralorias, y en particular la Contraloria General de la Republica, permite que
la evaluacion de la gestion y la evaluacion de resultados de la administracién publica no
produzca impacto alguno.

Conclusion: El trabajo relevante de las contralorias, en ejercer un control previo y posterior
permanente de la planeacion, gestion y resultado de sus vigilados, asi como un fuerte
blindaje a la influencia politica, sera el motor que promueva un cambio significativo de la
gestién e imagen generalizada que representan.
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