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SInopsis

Una Entidad Fiscalizadora Superior (EFS) puede efectuar una auditoria de indole ambiental cuando esta investida de un
mandato para auditar la regularidad (financiera y de conformidad).! No es necesario tener un mandato de auditoria del
rendimiento para efectuar una auditoria de indole ambiental. Es posible que una EFS considere que su experiencia y
competencias mas importantes estén en la auditoria de los aspectos financieros y de la conformidad. En ese caso, seria
I6gico que se basara en esa experiencia para efectuar la auditoria de las actividades de indole ambiental. El presente
documento ilustra las maneras en que se pueden efectuar auditorias de indole ambiental utilizando como marco la
auditoria de la regularidad de los aspectos financieros y de conformidad.

La elaboracion e implantacién de politicas y obligaciones ambientales representa costos cada vez mas altos para las
administraciones publicas. Una EFS debe reconocer que los costos, el pasivo y la desvalorizacion de los activos de
indole ambiental inciden sobre la preparacion y auditoria de los estados financieros. El auditor de la regularidad debe
evaluar la integridad y exactitud de las cifras declaradas.

El objetivo de una auditoria de los estados financieros es permitir al auditor indicar si, en su opinidn, dichos estados
fueron preparados, en todos sus aspectos importantes, de conformidad con un marco establecido para la elaboracién de
informes financieros. Esos aspectos importantes pueden estar vinculados directamente con los costos, obligaciones,
impactos y resultados ambientales. En ese contexto, la auditoria de los estados financieros obliga al auditor a tomar en
cuenta las cuestiones ambientales dentro del marco de la auditoria de la regularidad.

¢ Queé es una auditoria ambiental?

Por lo general, los contadores y auditores no son asociados al movimiento ecologista. Sin embargo, debido a que
suministran informacién, informes y garantias sobre los cuales la empresa privada y el gobierno con frecuencia basan
sus decisiones, con creciente frecuencia son Ilamados a participar en el ambito ambiental. La influencia que ejercen los
contadores y los auditores deriva de su acceso a la informacidn financiera y a la informacion sobre el rendimiento. Su
funcidn consiste en analizar, notificar y comunicar informacién sobre la cual se basan las decisiones y con la cual se
evalla el rendimiento. Desempefiando esa funcién, pueden fomentar una mayor transparencia y mejores decisiones
relativas a la aplicacion de recursos y el impacto de las actividades de la empresa sobre los resultados ambientales sin
distorsionar las normas contables existentes.

En su documento, “Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental”,
el Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (GTAMA) identificd tres tipos de auditoria en los que pueden
abordarse cuestiones ambientales. ? Se trata de las auditorfas financieras, las auditorias de conformidad y las auditorias
del rendimiento.

Durante una auditoria financiera o de estados contables, pueden incluirse, entre otros, los siguientes asuntos
medioambientales:

iniciativas para prevenir, disminuir o remediar dafios al medio ambiente;

! Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental del GTAMA, parrafo 124.

2 Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental del GTAMA de la INTOSAI, 2000.



la conservacion tanto de los recursos sostenibles como la de los no sostenibles;
las consecuencias de la violacidon de las leyes y regulaciones medioambientales; y

las consecuencias de responsabilidad de depdsito de garantia impuesta por el Estado.

La auditoria de conformidad relacionada con asuntos medioambientales debe contribuir a proporcionar la garantia de
que las actividades gubernamentales se llevan a cabo en conformidad con las leyes, normas y politicas
medioambientales relevantes, tanto en el &mbito nacional como (cuando sea pertinente) internacional.

La ejecucion de la auditoria del rendimiento de actividades medioambientales debe incluir:

la garantia de que los indicadores de rendimiento con respecto a asuntos medioambientales (en caso de que se hallen
presentes en informes publicos contables) reflejen de manera justa el rendimiento de la entidad fiscalizada; y

la garantia de que los programas medioambientales se ejecutan de manera econémica, eficiente y efectiva.®

Si bien en este documento se examinan las auditorias ambientales y las auditorias de la regularidad, se reconoce que es
posible abordar las auditorias del desarrollo sostenible con un enfoque similar al que se describe en este trabajo.
Invitamos al lector a consultar el documento del GTAMA de la INTOSAI, “Desarrollo Sostenible: papel de las
Entidades de Fiscalizacién Superior”, para obtener mas informacion al respecto.*

¢ Por que se examina esta cuestion?

En la Sexta Reunion del GTAMA de la INTOSAI que tuvo lugar en abril de 2000 en Ciudad del Cabo, Sudafrica, se
plantearon las dificultades de efectuar una auditoria ambiental en el marco de un mandato de auditoria de la regularidad
(financiera y de conformidad). Ese era el caso sobre todo para las entidades fiscalizadoras superiores que no estan
investidas de un mandato especifico para efectuar una auditoria del rendimiento o cuando las competencias y la
experiencia de la entidad fiscalizadora superior se concentran principalmente en el area de la auditoria de la
contabilidad o de la conformidad.®

En la Séptima Reunion del GTAMA de la INTOSAI celebrada en septiembre de 2001 en Ottawa, Canada, un
documento de debate destacd la pertinencia de esa cuestion para las actividades de todas las EFS. Asimismo, el Grupo
de Trabajo juzgd que era por lo tanto importante seguir trabajando en esta area para elaborar un documento mas
detallado que ilustre la manera en que se puede aplicar un enfoque de auditoria ambiental a las actividades de finanzas y
de la conformidad de una EFS.

El presente documento es una guia sobre la manera en que se efectlian las auditorias ambientales aplicando practicas de
auditoria de la regularidad (financiera y de conformidad).

3 El documento Orientacion para la Ejecucion de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental del GTAMA de la

INTOSAL 2000, describe mas detalladamente los distintos tipos de auditorias del rendimiento que pueden realizarse (parrafo 210).

¢ www.environmental-auditing.org.

5 Los resultados de 1977 de la encuesta del GTAMA de la INTOSAI muestran que el numero de EFS que estan investidas de un mandato

restringido parece estar disminuyendo con los afios, a medida que las EFS aumentan su capacidad y obtienen nuevos mandatos. La encuesta indico
que 94% de las EFS tienen algun tipo de mandato para efectuar auditorias ambientales.



Auditoria de la regularidad

El documento de la INTOSAI “Cédigo de Etica y Normas de Auditoria” ® establece que el mbito de actuacion de la
fiscalizacion publica abarca las auditorias de regularidad y las operacionales o de gestion (del rendimiento).

Una auditoria de regularidad (segun se define en las normas de auditoria de la INTOSAI) comprende los elementos
siguientes:

la certificacion de las cuentas rendidas por las entidades obligadas a ello, que incluye el examen y evaluacion de los
asientos contables y la expresion de la opinion que merezcan las cuentas y los estados financieros;

la certificacion de la Cuenta General del Estado;

la fiscalizacion de los sistemas y de las operaciones financieras, asi como la valoracion del cumplimiento de las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables;

la fiscalizacién de los sistemas de control y de auditoria internos;

la fiscalizacion de la probidad y correccién de las decisiones administrativas adoptadas en el seno de la entidad
fiscalizada; y

el informe acerca de cualquier otra cuestion surgida como consecuencia de la fiscalizacién o relacionada con ella'y que
la EFS considere que deba ser puesta de manifiesto.

Las normas de auditoria establecen que la auditoria o fiscalizacion operacional o de gestion (de rendimiento) significa
una auditoria de economia, de eficiencia y de eficacia, y comprende:

el control de la economia de las actividades administrativas, de acuerdo con principios y practicas administrativas
razonables y con las directrices sefialadas;

el control de la eficiencia en la utilizacién de los recursos humanos, financieros y de cualquier otro tipo, junto con el
examen de los sistemas de informacion, de las medidas de rendimiento y control, y de los procedimientos seguidos
por las entidades fiscalizadas para corregir las deficiencias encontradas; y

el control de la eficacia con que se han llevado a cabo los objetivos de la entidad fiscalizada y de los resultados
alcanzados en relacién con los pretendidos.

El documento reconoce asimismo que en la practica puede haber una coincidencia entre la auditoria de regularidad y la
operacional o de gestion, y que en tales casos la clasificacién de una auditoria concreta dependera del propésito
fundamental de la misma.

Por consiguiente, la auditoria de la regularidad abarca la auditoria financiera y de la conformidad. La conformidad de
una auditoria de la regularidad puede guardar relacion con la conformidad con las normas contables y/o la conformidad
con las leyes y tratados medioambientales pertinentes.

6 Normas de Auditoria de la INTOSAI junio de 1992.



Auditoria financiera

Finalidad de los estados financieros

Los estados financieros deben suministrar informacion sobre la condicion financiera, rendimiento y flujo de caja de una
entidad que pueda facilitar la toma y evaluacién de decisiones relativas a la asignacidn de recursos. Concretamente, los
estados financieros en el sector pablico deberian proporcionar informacion Gtil para la toma de decisiones y demostrar

que una entidad ha rendido cuentas sobre sus recursos.’

Por lo general, las administraciones publicas (0 sus entidades constitutivas) tienden a evitar la inclusion de cuestiones
ambientales en sus estados financieros. Sin embargo, hay una sensibilizacion creciente sobre la necesidad de reflejar, en
los estados financieros, las cuestiones de costos, cumplimiento y rendimiento vinculadas con las politicas y las

obligaciones ambientales.

Estados financieros anuales de 2002-2003 de la United Kingdom Atomic
Energy Authority (UKAEA)

Los estados financieros de 2002-2003 de la United Kingdom Atomic Energy
Authority incluyen la informacion siguiente:

un informe sobre el rendimiento basado en un indice de rendimiento ambiental
(un indicador numérico que fomenta la gestion ambiental de primera
calidad). Los planes de gestion ambiental vigentes en la UKAEA apoyan su
certificacion segun las normas ambientales 1ISO 14001;

un informe sobre los elementos principales de la restauracién ambiental de todos
los sitios responsabilidad de la UKAEA; e

informes detallados de los costos de la clausura y restauracion de centrales
nucleares, y céalculo de las estimaciones de costos.

Objetivos de una auditoria

La auditoria de los estados financieros permite al auditor indicar si, en su opinién, dichos estados fueron preparados, en
todos sus aspectos importantes, de conformidad con un marco establecido para la elaboracién de informes financieros.®

Cuestiones ambientales

Las cuestiones ambientales estan cobrando importancia para un nimero creciente de administraciones publicas,
entidades y consumidores de estados financieros. Algunos organismos operan en sectores en los cuales las cuestiones

ambientales pueden tener gran relevancia para los estados financieros.

El organismo International Auditing Practices Committee (IAPC) define las cuestiones ambientales en el contexto de

una auditoria de regularidad de la manera siguiente:

7
Accountants, mayo de 2000.
8

generales en materia de auditoria de estados financieros).

International Public Sector Accounting Standard IPSAS1: Presentation of Financial Statements, elaborado por International Federation of

Norma internacional de auditoria ISA 200: Objective and General Principles Governing an Audit of Financial Statements (objetivo y principios



(@) las iniciativas cuyo objetivo es prevenir, reducir o subsanar los dafios causados al medio ambiente o asegurar la
conservacion de recursos renovables y no renovables (dichas iniciativas pueden ser voluntarias, prescritas por leyes
o reglamentos ambientales o bien estar estipuladas por contrato);

(b) las consecuencias de las infracciones a las leyes y reglamentos medioambientales;
(c) las consecuencias de los dafios ambientales causados a terceros o a recursos naturales; y

(d) las consecuencias de la responsabilidad indirecta impuesta por la ley (por ejemplo: responsabilidad por los dafios
causados por los propietarios anteriores).’

Hasta la fecha, los profesionales de la contabilidad y la auditoria se han concentrado en el pasivo ambiental. Aunque los
estados financieros de un organismo pueden mencionar los activos inmuebles (evaluados seguin el mismo método que
los demas bienes), ultimamente la atencion se ha concentrado en el “patrimonio ambiental”, es decir en los bienes
naturales que no son fuente de recursos pero que desempefian una funcién ecologica, tales como los habitat, la lucha
contra las inundaciones, el control climatico y otras funciones que no tienen valor econémico sino, por ejemplo, un
valor estético o sanitario. La idea es que los organismos deben rendir cuentas no solo ante sus accionistas, sino también
ante la sociedad sobre la manera en que han gestionado el medio ambiente. La inclusion de los activos
medioambientales en los estados financieros todavia se encuentra en una fase embrionaria y el sector privado ha tomado
la delantera en ese campo.

Principio de caja o principio de devengo

En el sector publico, la elaboracion de informes o comunicacion de resultados se caracteriza por una serie de practicas
que se sitdan entre el principio de caja y el principio de devengo. En todo el mundo, las administraciones publicas
adoptan diversas précticas de comunicacién que se inscriben en esa gama.™

El método del principio de caja consiste en reconocer las transacciones y eventos en el momento en que se recibe o
efectlia un pago en efectivo o en equivalentes de efectivo. El resultado financiero global del periodo se mide como la
diferencia entre el efectivo recibido y el efectivo pagado. El estado financiero principal es el estado de flujo de efectivo.

En comparacion, el método del principio de devengo consiste en reconocer las transacciones y otros eventos en el
momento en que tienen lugar (y no sélo cuando se recibe o efectlia un pago en efectivo o mediante un equivalente de
efectivo). Los elementos incluidos en un estado financiero segin el principio de devengo son los activos, los pasivos,
los activos netos y el patrimonio neto, los ingresos y los gastos.

El presente documento examina las repercusiones que tienen las cuestiones ambientales sobre los estados financieros
que han sido preparados utilizando ambos métodos contables y lo que deberia tener en cuenta una Entidad Fiscalizadora
Superior a la hora de auditar los estados financieros.

? International Auditing Practice Statement 1010: The Consideration of Environmental Matters in the Audit of Financial Statements,

marzo de 1998.

" International Federation of Accountants, Public Sector Committee, Governmental Financial Reporting Accounting Issues and Practices, mayo

de 2000.



Repercusiones de las cuestiones ambientales sobre los estados financieros

Principio de caja

Las cuestiones ambientales pueden repercutir sobre los estados financieros que han sido preparados utilizando el
principio de caja. Sin embargo, esos efectos son limitados, pues este método se basa en el reconocimiento de
repercusiones ambientales durante el ejercicio en curso (mediante pagos especificos y, en los estados de pérdidas,
mediante pagos especiales). Las repercusiones ambientales no necesariamente se limitan a periodos especificos y a
veces deben ser objeto de proyecciones. Por consiguiente, los auditores podran considerar elaborar una metodologia
para examinar los impactos de las actividades en las cuestiones ambientales para periodos de duracién superior al
ejercicio en curso examinado.

Las cuestiones ambientales pueden influir sobre los flujos de caja de una entidad durante el periodo de informe.
Asimismo, es posible que haya repercusiones ambientales cuando un informe de cumplimiento es incluido en un
informe financiero gubernamental. Un ejemplo seria el caso de una entidad que tiene la obligacion de demostrar que
acata las leyes y reglamentos ambientales. EI no acatamiento puede ser constatado mediante detalles precisos o
informes especiales preparados segun los principios de auditoria financiera y de conformidad.

Derrame de petroleo del Apollo Sea — Republica Sudafricana

A mediados de la década de 1990, un derrame de petréleo sobre las costas
occidentales de la Republica Sudafricana contamind algunos de los puntos mas
bellos de esa region tan popular entre los turistas por la belleza de sus paisajes.

La responsabilidad por ese derrame fue compartida por varias instituciones
gubernamentales. Sin embargo, la p6liza de seguro para recuperar los costos
dependia de un ministerio en particular cuyos estados financieros se preparan
siguiendo el método del principio de caja.

Se requeria suministrar informacion adicional sobre diversos elementos, tales
como pérdidas, pasivos y pasivos eventuales. Debido a que el pago de las cuentas
a los proveedores de servicios y la finalizacion de la reclamacién de
indemnizacion por el siniestro se prolongaron durante varios periodos contables,
la revelacidon del costo real en las cuentas de caja no era concluyente. Asimismo,
era necesario tener en cuenta continuamente el efecto sobre la informacion
suplementaria que debia ser revelada. Esto significé que los auditores tuvieron
que supervisar la situacion durante un cierto nimero de periodos contables, hasta
que fue resuelta la reclamacion de indemnizacion, incluso cuando se estaba
aplicando predominantemente el principio de caja.

La aseguradora ofrecié una indemnizacion de 15 millones de rands basandose en
las diferentes cifras conocidas, mientras que un analisis global demostrd que los
diversos organismos habian incurrido en un gasto de aproximadamente

25 millones de rands. Como la responsabilidad era compartida por diversos
organismos, esas consideraciones eran pertinentes para diversas auditorias.

En este caso, la Entidad Fiscalizadora Superior pudo formular comentarios sobre
el conjunto de los costos del accidente ecoldgico y sobre las cuestiones de
coordinacion entre los diversos organismos en un informe especial, lo cual
hubiera podido no ser adecuado si se hubieran realizado auditorias separadas para
cada organismo.

Existen otros ejemplos en los que un auditor puede tener en cuenta el hecho de
que, si bien es posible que una cuestidn particular no revista importancia en el
marco de un Unico organismo, si puede ser de peso cuando se consideran varios
organismos. Por ejemplo, es posible que la gestion energética eficaz dentro de un
solo organismo no sea importante, pero si se trata de una serie de organismos,
podria permitir realizar ahorros considerables.

Auditoria de la regularidad y cuestiones ambientales — Polonia

Las auditorias de la regularidad (financiera y de conformidad) efectuadas por la
Céamara Suprema de Control de Polonia abarcaron una amplia gama de cuestiones
y de resultados ambientales, tales como:



la implantacién de un programa de plantacion forestal;

un programa de proteccién ambiental y saneamiento de tierras que habian sido
objeto de explotacién minera (industria del sulfuro);

el cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud de las disposiciones del
Convenio de Helsinki; y

la recaudacion y utilizacion de derechos y multas por la salinizacion de las aguas
de superficie.

Implantacion de un programa de plantacion forestal

Después de la auditoria de este programa de plantacion forestal, la Camara
Suprema de Control present6 un informe al Parlamento sobre las siguientes
deficiencias:

falta de condiciones favorables para la implantacién eficaz del programa;
ausencia de una politica comdn para la ordenacion forestal y espacial;
coordinacion ineficaz entre ministerios gubernamentales;

escasez de recursos financieros; y

utilizacion incompleta e inadecuada de los fondos asignados al programa.

Perforacion y mantenimiento de pozos — Zimbabwe

Se trata de una auditoria de un fondo denominado District Development Fund
(DDF) cuyo objetivo era, entre otros, suministrar agua potable a comunidades
rurales profundizando los pozos que pertenecen a las poblaciones locales y que
estan situados en sus tierras. Algunas de las deficiencias comunicadas al
Parlamento fueron:

el sistema de gestion y de control financiero no era propicio para las operaciones
provinciales de perforacion;

los servicios de perforacion eran realizados por personas fuera de la competencia
del DDF; y

el DDF so6lo habia logrado producir 45% de la produccidn prevista en el
transcurso del periodo auditado.

Principio de devengo

Las cuestiones ambientales pueden repercutir de diversas maneras sobre los estados financieros elaborados segun el
principio de devengo. Existen normas de contabilidad internacionales que toman en cuenta los principios generales
relativos al reconocimiento, medicién y comunicacién de las cuestiones ambientales en un informe financiero.™ Por
consiguiente, las EFS podrian elaborar normas de auditoria compatibles con esas normas de contabilidad
internacionales, en conjuncién con sus propios organismos nacionales de contabilidad.

Las leyes y reglamentos ambientales pueden incluir la obligacién de asentar una desvalorizacién de activos y la

necesidad de reducir su valor contable.
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Por ejemplo, la ISA 37: Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets establece consideraciones generales que se aplican al

reconocimiento y comunicacion de reservas y pérdidas, incluyendo aquellas derivadas de cuestiones ambientales. Se incluyen, asimismo, ejemplos de

pasivos ambientales.



El incumplimiento de las disposiciones de ley relativas a las cuestiones ambientales, tales como emisiones 0
eliminacién de desechos, puede requerir la contabilizacion de los trabajos de saneamiento, las indemnizaciones o los
gastos legales. Por ejemplo, una entidad que no acata las leyes que combaten la contaminacién puede tener que pagar
multas o sanciones.

Ciertos gastos de explotacion anuales son de indole ambiental. Por ejemplo, los costos de la energia pueden ser
considerados un costo ambiental, puesto que la utilizacién de combustibles fosiles es una fuente de didxido de carbono
y de contaminacion del aire.

Puede que algunas entidades tengan que reconocer sus obligaciones ambientales como pasivos en sus estados
financieros. Se puede mencionar el ejemplo de las obligaciones asociadas con el cierre de fosas sépticas y las
obligaciones de seguimiento y saneamiento relacionadas con explotaciones mineras.

Una entidad puede estar obligada a divulgar una obligacion ambiental potencial como pasivo contingente en uno de los
casos siguientes:

cuando la obligacién potencial depende de un posible acontecimiento futuro;
cuando no se puede hacer una estimacion razonable del monto de la obligacion actual; o

cuando es poco probable que el cumplimiento de la obligacion repercuta sobre los recursos.

Para acatar las normas de contabilidad aplicables, puede ser necesario proporcionar informacién suplementaria en las
notas contenidas en los estados financieros. Ejemplos:

el sector industrial en el cual opera la entidad y las cuestiones ambientales conexas;

el método contable adoptado para los costos ambientales, es decir los elementos incluidos, el momento en que son
inscritos como gastos o capitalizados, la manera en que son amortizados respecto al ingreso, etc.;

las multas y sanciones surgidas de la aplicacion de la legislacién ambiental; y

los pasivos relativos al saneamiento ambiental, incluyendo las incertidumbres relacionadas con la medicion, la
naturaleza y la fecha elegida.

Independientemente de la importancia creciente asignada a la contabilidad, el método del principio de devengo
reconoce no solo los costos ambientales en el momento en que tienen lugar (cuentas de caja) sino también los elementos
tales como el pasivo ambiental, a largo o a corto plazo — por ejemplo, estableciendo reservas financieras en el balance
general y divulgando los pasivos contingentes en otro lugar de los estados financieros. El valor de los activos fijos
también puede ser ajustado mediante reducciones permanentes del valor, por ejemplo, a fin de reflejar los deterioros
ambientales. Las normas en vigor pueden, por lo tanto, tomar en cuenta las cuestiones ambientales, y los auditores
disponen de una norma para evaluar la inclusién de las cuestiones ambientales en los estados financieros.

Contabilizacion de activos de infraestructura clave en Nueva Zelandia

En Nueva Zelandia, el gobierno local se encarga de suministrar importantes
servicios ambientales, tales como aprovisionamiento de agua potable, tratamiento
y eliminacion de aguas servidas y eliminacion de desechos sélidos. El gobierno
local también administra la aplicacién de las principales leyes ambientales.*2

12 Las leyes Building Act y Resource Management Act de 1991 son dos ejemplos.



En 1993, la Entidad Fiscalizadora Superior presenté un informe al Parlamento en
la cual concluyé que no se podia dar ninguna garantia sobre la seguridad
financiera a largo plazo del gobierno local. Atribuyd esa situacién a la falta de
conocimiento sobre el estado actual de varios elementos infraestructurales
principales y a la falta de planificacion estratégica para el mantenimiento y
explotacion de dichos elementos. Las constataciones del Interventor General se
basaron en las auditorias de regularidad efectuadas a escala del gobierno local.

El informe del Interventor General condujo a una modificacion de la ley (Local
Government Act) que obliga a las autoridades locales a evaluar el estado actual de
su infraestructura y sus necesidades de servicios futuras (desde el punto de vista
de los usuarios y del medio ambiente). Aunque dicha medida fue adoptada sobre
todo por razones financieras, también produjo los resultados siguientes:

aumentos significativos de la informacion disponible sobre activos clave de
infraestructura ambiental, tales como sistemas de distribucion y tratamiento
de agua y aguas servidas;

mejoramiento del mantenimiento a corto plazo de los elementos de
infraestructura ambiental y aumento de la inversion a largo plazo para
remplazarlos, con el fin de responder a las preocupaciones de los clientes y a
las normas ambientales; y

mejoramiento del rendimiento de esos sistemas y reduccion de los riesgos que
representa para el medio ambiente la falla de esos sistemas.

Auditoria de conformidad

Tal como se indica en el parrafo 1, las auditorias de conformidad entran dentro del ambito de las auditorias de la
regularidad, segun la definicion de la INTOSAI. Las auditorias de conformidad pueden examinar la conformidad de una
entidad con una amplia gama de asuntos. Primeramente, pueden examinar el cumplimiento de una entidad con las
autoridades financieras y practicas contables (por ejemplo, controles legislativos como las asignaciones de los gastos de
la entidad). En segundo lugar, pueden examinar la conformidad de la entidad con las leyes y tratados medioambientales.
Los auditores pueden tener interés en examinar la conformidad con las leyes y tratados, dado que la falta de
conformidad con los mismos podria afectar los estados financieros de la entidad. Asimismo, es posible que a los
auditores les convenga examinar la conformidad de la entidad en dicho &mbito ya que, ademas de sus posibles
repercusiones en los estados financieros, inevitablemente acarreara gastos y, por lo tanto, podria ser pertinente para el
uso mas general de los fondos publicos.

Algunas EFS pueden realizar el segundo tipo de auditorias de conformidad en el marco de un mandato de auditoria del
rendimiento. Por consiguiente, la conformidad puede examinarse tanto en el marco de un mandato de auditoria de la
regularidad como de auditoria del rendimiento.

La inclusién de un informe de conformidad también permite a la EFS evaluar el rendimiento de una entidad en términos
de la conformidad. Este tipo de verificacion puede ayudar a una administracién publica (y a sus entidades) a cerrar la
brecha entre las promesas que fueron formuladas y los resultados que fueron obtenidos gracias a sus politicas y
programas. Por ejemplo: un ministerio puede recibir el financiamiento necesario para regular actividades ambientales
tales como los permisos de explotacion forestal. ;Cuenta con los sistemas necesarios para realizar esa tarea? ¢Esta
rindiendo cuenta fiel y exacta de sus actividades?

Este tipo de auditoria ambiental puede:

promover la conformidad o aumentar la garantia de conformidad con las politicas y leyes ambientales actuales y
futuras;

reducir los riesgos y costos asociados con el incumplimiento de los reglamentos;

evitar gastos gracias a una reduccion de desechos y a la prevencion de la contaminacion; e



identificar los pasivos y los riesgos.

Pagos destinados a la construccion de una autopista y al control de la calidad
del agua — Corte de Auditoria de Grecia

La Corte de Auditoria de Grecia sélo efectta auditorias financieras — no tiene
ningn poder directo para realizar “auditorias verdes”. Dicha Corte puede
examinar:

(@) si los fondos publicos seran o fueron utilizados en infraccion de los
reglamentos ambientales (conformidad); y

(b) si los fondos publicos destinados a la proteccion del medio ambiente estan
efectivamente siendo utilizados para ese fin.

La Corte declard que la auditoria del gasto publico no se limita a la aplicacion
de reglamentos financieros, sino que abarca también la aplicacion de los
reglamentos relativos a la proteccion del medio ambiente.

La Corte efectu6 una auditoria de esa indole en relacion con pagos realizados
para la construccion de una autopista y concluyd que el enfoque adoptado para la
ampliacion de esa autopista habia sido el mas econdémico. Sin embargo, el
financiamiento para el proyecto no fue aprobado debido a que el area costera en
la cual iba a ser construida la autopista estaba protegida por la Constitucion como
parte del patrimonio publico ecoldgico.

De igual manera, la Corte efectu6 una auditoria de la implantacion de un
programa para la proteccion de aguas en las cuales se bafiaba la poblacion. El
programa fue disefiado de manera que incluyera un mecanismo de control para
realizar pruebas sobre la calidad de esas aguas. La Corte observo que los fondos
publicos no habian servido para crear un establecimiento permanente, sino para
remunerar a entidades privadas o particulares que habian cooperado
ocasionalmente con el servicio publico. La Corte puso en entredicho la
admisibilidad de ese tipo de gasto. Considerd que el objetivo del programa era
crear una red de control pertinente, dotada de personal altamente calificado. Se
requeria, por lo tanto, proporcionar la infraestructura necesaria para habilitar un
nuevo servicio publico.

¢, Qué puede hacer un auditor de la
regularidad?

Adquirir conocimientos sobre cuestiones ambientales

En todas las auditorias, el auditor debe tener suficientes conocimientos sobre las actividades en cuestion como para
identificar y comprender los elementos que pueden tener un efecto importante sobre los estados financieros, el proceso
de auditoria y el informe de auditoria (ISA 310, segundo parrafo).

No se espera que el auditor tenga mas conocimientos que la direccion de la empresa o los expertos ambientales.

El auditor de la regularidad debe tener en cuenta el sector de actividad en el cual opera la entidad auditada, pues ello
podria indicar la posible existencia de eventualidades y de pasivos ambientales. Ciertas industrias estan mas expuestas a
riesgos ambientales. Algunos ejemplos son la industria quimica, petrolera, gasifera, farmacéutica o minera, o incluso los
organismos gubernamentales encargados de la gestién o de la reglamentacién del medio ambiente.



Evaluar el riesgo inherente, los sistemas de control interno y el entorno de control

Una vez que ya tiene suficiente conocimiento sobre las actividades de la empresa en cuestion, el auditor evalGa el riesgo
de inexactitudes importantes en los estados financieros, que incluye el riesgo de inexactitud atribuible a cuestiones
ambientales, a saber el riesgo ambiental.

Algunos ejemplos de riesgo ambiental son:
Los costos derivados del acatamiento de la legislacion.

Las consecuencias del incumplimiento de leyes y reglamentos medioambientales.

La entidad auditada puede adoptar diversos enfoques para controlar las cuestiones ambientales. En las pequefias
entidades o entidades poco expuestas al riesgo ambiental, es posible que los sistemas de control ambiental estén
integrados a los sistemas de control interno corrientes. Las entidades muy expuestas al riesgo ambiental pueden disefiar
y utilizar un subsistema de control interno aparte, como por ejemplo un sistema de gestion ambiental.*®

Asimismo, el auditor deberia adquirir una comprension adecuada sobre el entorno de control de las cuestiones
ambientales. Por ejemplo, las areas a examinar podrian incluir, sin limitarse a las mismas, la actitud, nivel de
conocimientos y medidas de control interno del organismo rector y de su direccion.

Si el auditor considera que existe un riesgo de inexactitud importante en los estados financieros, sera necesario disefiar y
ejecutar procedimientos especificos para obtener elementos probatorios suficientes de que no existen inexactitudes
importantes.

Gestion del agua y de aguas servidas — Austria

La Corte de Auditoria de Austria realizd en fecha reciente un estudio sobre las
subvenciones otorgadas por el ministro federal responsable de la agricultura,
recursos forestales, medio ambiente y gestion del agua. Uno de los elementos
principales del estudio era el examen de la organizacion y del financiamiento del
sistema. La captacion y reparticion de fondos fueron juzgadas importantes porque
mientras mas eficaz es el sistema, mas se puede financiar proyectos y obtener
ciertos beneficios medioambientales.

Tener en cuenta las leyes y reglamentos

En el momento de planificar y efectuar una auditoria, el auditor de la regularidad podré evaluar la conformidad con las
leyes y reglamentos aplicables, en el caso en que el incumplimiento pueda tener incidencias importantes sobre los
estados financieros, o cuando la conformidad acarree gastos del erario publico. Sin embargo, no se puede esperar que
una auditoria pueda detectar el incumplimiento con la totalidad de leyes y reglamentos.**

El auditor de la regularidad se esfuerza por comprender de manera general las leyes y reglamentos ambientales cuya
infraccion puede resultar en una inexactitud importante en los estados financieros o que puede tener incidencias
fundamentales sobre las actividades de una entidad.

B LalISO 14001: Sistemas de gestién ambiental — especificaciones y directrices para su utilizacion es la norma que fue emitida por la

Organizacion Internacional de Normalizacion en materia de sistemas de gestion ambiental.

" ISA 250: Consideration of Laws and Regulations in an Audit of Financial Statements (toma en cuenta de los textos legislativos y reglamentarios

en la auditoria de los estados financieros).



No se espera que el auditor tenga conocimientos especializados ni competencia profesional para determinar si una
entidad esta acatando las leyes y reglamentos ambientales. El auditor puede, sin embargo, recurrir a su formacion,
experiencia y conocimiento sobre la entidad y el sector de actividad para reconocer los casos en los cuales existen
cuestiones de incumplimiento y en los cuales debe obtener asesoria especializada.

Aplicar los procedimientos de corroboracion

De igual manera, el auditor de la regularidad obtiene elementos de prueba que corroboran la informacién ambiental
proporcionada en los estados financieros, obteniendo informacion de los integrantes de la direccion de la entidad —
tanto de los responsables de la preparacion de los estados financieros como de los responsables de las cuestiones
ambientales.

Si la entidad tiene una funcién de auditoria interna, encargada de examinar los aspectos ambientales de las actividades
de la entidad, el auditor debe considerar la posibilidad de utilizar los trabajos efectuados por ese servicio. En ciertos
casos, es posible que un experto en ecologia haya contribuido a un resultado reconocido o comunicado en los estados
financieros; por ejemplo: la cuantificacion de la indole o grado de la contaminacion, el examen de diversos métodos de
saneamiento de lo sitios, etc. En esos casos, el auditor debe tomar en cuenta la incidencia del trabajo efectuado por el
experto en ecologia sobre los estados financieros, al igual que la competencia profesional y objetividad de dicho
experto.

Otro aspecto que puede tener en cuenta el auditor de la regularidad es la utilizacion de los ingresos que una entidad sea
responsable de recaudar, tales como los fondos recaudados en virtud del modelo “quien contamina paga”. El auditor
puede examinar los sistemas y controles financieros relativos a la recaudacion de dichos fondos, y comprobar asimismo
si los fondos son utilizados para los fines a los que se destinaban.

Elaboracion de informes

Elaboracion de un informe sobre el rendimiento del servicio

Algunas administraciones publicas comunican la informacion sobre el rendimiento del servicio en los estados
financieros gubernamentales, o bien presentan esa informacion por separado. En ese contexto, las EFS pueden estar en
medida de Ilevar un poco més lejos los aspectos de su funcién de auditoria de la regularidad que estan relacionados con
la obligacion de rendir cuentas y con la elaboracién de informes.

“A medida que crece, la conciencia publica exige cada vez mas que las personas u organismos encargados de
administrar el erario publico rindan cuentas de su gestidn, lo cual muestra la creciente necesidad de implantar un

procedimiento eficaz que las obligue a rendir cuentas publicas.”

Este postulado concierne a todas las entidades cuyas actividades afectan al medio ambiente. Dichas entidades pueden
agruparse en tres categorias:

organismos cuyas actividades inciden directa o indirectamente sobre el medio ambiente, ya sea de manera positiva o
negativa; por ejemplo: actividades de restauracion o (al contrario) utilizacién y contaminacion;

'S Normas de auditoria de la INTOSAI, edicion revisada de 1992, parrafos 20 a 22.



entidades facultadas para definir o modificar la formulacion y la reglamentacién de la politica ambiental, ya sea en el
ambito internacional, nacional o local; y

entidades facultadas para hacer un seguimiento y control de las actividades de terceros en materia de medio ambiente.®

“La instauracion, al interior de la administracion ptblica, de sistemas adecuados de informacion, control, evaluacion y
elaboracion de informes facilita la ejecucion de la obligacién de rendir cuentas. Los gestionarios son responsables de la

exactitud y suficiencia de forma y contenido de los informes financieros y otros.”*’

Si los ministerios u organismos que desempefian una funcion clave en el campo del medio ambiente estuvieran
obligados a presentar un enunciado de los objetivos que esperan lograr (un enunciado de rendimiento de servicio para
los productos o resultados ambientales), las EFS podrian alentar a las administraciones publicas a exigir que dicho
enunciado forme parte del expediente de solicitud de presupuesto del ministerio u organismo en cuestidn. Cada afio, el
logro de los objetivos enunciados el afio anterior podria ser examinado como parte de la auditoria financiera.

Ello podria servir de base para un control anual de los avances logrados para la obtencion de resultados ambientales
buscados. Cada EFS deberia estudiar la pertinencia de este enfoque a la luz de su propio mandato.

Gestion y desarrollo de pesquerias marinas — Republica de Sudéfrica

En 1997, la EFS de Sudéafrica examind las actividades del ministerio responsable
de asuntos ambientales y turismo: la gestion y desarrollo de la pesca marina. El
objeto de dicha auditoria fue mejorar el proceso de rendicion de cuentas en
materia de cuestiones ambientales mediante:

la auditoria de los estados financieros;
la auditoria de la conformidad; y
la auditorfa del rendimiento.

La auditoria examino, entre otros, los aspectos siguientes:
la utilizacion y custodia de activos;

medidas de gestion ineficaces o ineficientes;

cuestiones que, en bien del interés publico, deberian ser notificadas a la asamblea
legislativa competente; e

incumplimiento de leyes y otra exigencias en los casos en que ello podria influir
sobre al presentacion razonable de la informacion contenida en los estados
financieros.

El examen de los aspectos financieros y de conformidad de las actividades del
ministerio era un elemento fundamental de la auditoria ambiental y permitié que
la EFS pudiera hacer, entre otros, los descubrimientos siguientes:

la comunicacidn de la informacion financiera, la elaboracion de informes sobre el
rendimiento y la implementacion de sistemas de gestion ambiental estaban
obstruidas por un vacio legislativo;

los limites de capacidad impedian la prestacion de servicios eficaces y la
aplicacion de la ley; y

la falta de informacion analitica sobre el rendimiento ambiental, de
contabilizacidon del costo total y de informacién exacta sobre la indole de los

6 INTOSAI — Orientacién para la Ejecucién de Auditorias de Actividades con una Perspectiva Medioambiental, 2000.
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recursos obstaculizaba la formulacion y la implantacion de las politicas.

Otros métodos de presentacion de informes

Los organismos del sector publico estan haciendo avances: estan mejorando su gestion e implantando dispositivos para
la gestién de riesgos. Los riesgos financieros ya no abarcan toda la atencién. Ahora se tienen en cuenta todos los
grandes riesgos que pueden repercutir sobre la poblacion. La gestion de todos los riesgos mayores que pesan sobre la
realizacién de los objetivos de los organismos ha modificado sus responsabilidades y la informacién que comunican en
sus informes.

Para las empresas, los informes ambientales son un medio para dar a conocer a sus accionistas su rendimiento y sus
efectos sobre el medio ambiente: pueden ser considerados como un nuevo elemento clave de la gobernanza empresarial.
Dichos informes pueden presentar el perfil de la empresa, el enunciado de su politica ambiental y los objetivos y
resultados obtenidos, asi como informacion detallada sobre su rendimiento y cumplimiento.

En el sector publico del Reino Unido, varios organismos han empezado a presentar informes ambientales. Por ejemplo:
English Nature, una entidad gubernamental, ha publicado su primer informe ambiental en 2000-2001. Entre otros, ese
informe describe a grandes lineas la politica ambiental de la entidad, los principales resultados logrados en dicha area y
Sus repercusiones.

Conclusion

Los problemas ambientales de todo el mundo no podran ser resueltos de un dia para otro ni seran solucionados sélo con
las acciones realizadas por las EFS. Sin embargo, se deposita una gran confianza en la funcién que desempefian las EFS
y estas Ultimas pueden ser parte de la solucién.

La funcion de una EFS es responder a las expectativas de la poblacién suministrando una auditoria independiente, fiable
y objetiva de la informacion presentada por las entidades de gobierno sobre sus actividades y el impacto de estas
altimas sobre el medio ambiente.

Como indicamos en el presente documento, el objetivo de una auditoria de los estados financieros es permitir que el
auditor indique si, en su opinién, dichos estados fueron preparados, en todos sus aspectos importantes, de conformidad
con un marco establecido para la elaboracién de informes financieros. Luego mostramos la manera en que los aspectos
importantes pueden estar vinculados directamente con los costos, obligaciones, impactos y resultados ambientales. En
ese contexto, la auditoria de los estados financieros obliga al auditor a tomar en cuenta las cuestiones ambientales
dentro del marco de la auditoria de la regularidad.

Los auditores deben ademas estar al corriente de las evoluciones en curso, tales como el ejemplo el reconocimiento de
los activos ambientales. Deberian esforzarse por alentar a sus clientes a adoptar regimenes que son considerados buenas
practicas pero que actualmente no son obligatorios. Por ejemplo, la presentacién de informes ambientales. A medida
que las normas — tanto para la presentacion de informes financieros como para la gobernanza empresarial — prevén
cada vez mas la elaboracion de informes mas completos sobre cuestiones relacionadas con el medio ambiente, los
aspectos sociales y la ética, los auditores necesitaran revisar sus enfoques y practicas.

Ministerio responsable de comercio e industria, cuentas consolidadas
de 2002-2003 — Reino Unido

Las cuentas de recursos consolidadas anuales del ministerio responsable de
comercio e industria incluyen la informacion siguiente:



una disposicion para cubrir los costos de restauracion de sitios altamente
contaminados de una coqueria — los costos minimos para acatar las normas
ambientales;

una disposicién, por convenio con la United Kingdom Atomic Energy Authority,
para cubrir los costos de los pasivos en el marco de los programas que estas
vinculados, entre otros, a la descontaminacion de centrales nucleares; y

disposiciones para los pasivos relacionados con la salud a fin de cubrir los dafios
causados por la exposicion a riesgos ambientales tales como el polvo y los
gases de minas de carbdn, y la utilizacion prolongada de herramientas
vibratorias.
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