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NOTA DE PRATICA PARA LA NIA (ISA) 210

Nota de Practica’ para la Norma Internacional de Auditoria (NIA) 210

Acuerdo sobre los términos del
contrato de auditoria

Fundamentos

Esta Nota de Practica proporciona orientaciones adicionales sobre la NIA 210, iAcuerdo sobre los
términos del contrato de auditorial y debe leerse conjuntamente con ella. La NIA 210 entra en vigor para
las auditorias de estados financieros correspondientes a los periodos que comiencen a partir del 15 de
diciembre de 2009 Esta Nota de Practica sera efectiva en la misma fecha que la NIA.

Introduccidn a la NIA

La NIA 210 establece las obligaciones del auditor cuando acuerda los términos del contrato de auditoria
con la direccion de la entidad y, cuando proceda, con los encargados de la gobernanza, lo cual implica
determinar la existencia de ciertas condiciones previas a la auditoria y la responsabilidad que recae en la
direccién y, cuando proceda, en los encargados de la gobernanza. La NIA 220? aborda los aspectos de la
aceptacion de un encargo sujetos al control del auditor.

Contenido de la Nota de Practica

P1. La Nota de Practica proporciona orientaciones adicionales para los auditores del sector pblico
en relacion con los aspectos siguientes:

a) Condiciones previas a la ejecucion de una auditoria.
b) Acuerdo sobre los términos del contrato de auditoria.
c) Aceptacion de cambios en los términos del contrato de auditoria.

Aplicabilidad de la NIA en la auditoria del sector publico

P2. LaNIA 210 es aplicable a los auditores de las entidades publicas en el desempefio de su funcion
de auditores de los estados financieros.

P3.  Los términos de un contrato de auditoria en el sector publico responden normalmente a un
mandato, por lo que no estan sujetos a peticiones de la direccion ni son fruto del acuerdo con ella.
De este modo, las exigencias fijadas por la NIA, cuando se aplican al contexto del sector publico,
son ttiles para establecer formalmente una comprension comtin de los cometidos y obligaciones
respectivas de la direccion y del auditor. Dado que el auditor del sector publico recibe el mandato
del poder legislativo, y a él debe informar, es frecuente que tengan que alcanzarse acuerdos entre
dicho poder y la direccion.

I Todas las Notas de Practica habran de leerse conjuntamente con la ISSAI 1000 ilntroduccion general a las Directrices de auditoria financiera de la INTOSAIG.
2 NIA 220, iControl de calidad en una auditoria de estados financierosi.
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Orientaciones adicionales sobre cuestiones ligadas al sector publico

P4. LaNIA 210 contiene disposiciones de aplicacion y otras disposiciones explicativas con
consideraciones especificas a las entidades del sector publico en los parrafos A27 y A37.

Condiciones previas a la ejecucion de una auditoria

P5. Al determinar si se dan las necesarias condiciones previas a la ejecucion de una auditoria segun
se dispone en el subparrafo 6 a) de la NIA, los auditores del sector ptiblico deberan tener presente
que en dicho sector el marco de informacion financiera a menudo esté establecido en leyes y
reglamentos. Cuando juzguen que el marco establecido en leyes y reglamentos no es aceptable,
los auditores del sector publico aplicaran las exigencias contenidas en los parrafos 8, 19 y 20 de
la NIA, y deberan también tener en cuenta la posibilidad de:
» Informar al poder legislativo.
 Influir en la fijacion de normas por organismos profesionales o normativos, con arreglo a los

principios expuestos en el subparrafo 6 e) de la ISSAT 100 3.

P6. Al obtener de la direccion, y cuando sea necesario del poder legislativo y de los encargados de la
gobernanza, la comprension y aceptacion de sus obligaciones como se declara en el subparrafo
6 b) de la NIA 210, los auditores del sector publico tendran en cuenta que las obligaciones de la
direccion y de los encargados de la gobernanza en el sector publico pueden ser mas amplias que
en el sector privado. La regulacion legislativa, asi como las estructuras de gobernanza y gestion,
pueden variar sobremanera en el sector publico, por lo que resulta mas necesario ain formalizar
la comprension y aceptacion de las obligaciones a que se ha hecho referencia.

Acuerdo sobre los términos del contrato de auditoria

P7.  En el sector publico pueden darse otros aspectos, ademas de los ejemplos enumerados en el
parrafo A23 de la NIA, que tengan relacion con la carta de encargo y sobre los que deban
informar los auditores del sector ptblico si llegan a su conocimiento en el curso de la auditoria,
por ejemplo:

» Ejecucion ineficaz de las operaciones: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de
realizar actividades de modo eficaz y eficiente.

» Casos de incumplimiento de las normas: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de
realizar actividades, utilizar recursos y dar cuenta de su actividad de conformidad con las
normas recibidas del poder legislativo y con otras instrucciones aplicables.

» Despilfarro: se refiere a la obligacion que tiene la direccidon de obtener y utilizar recursos de
manera econdémica, evitando el despilfarro de fondos publicos.

» Casos de abuso: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de satisfacer las expectativas
del poder legislativo y de los ciudadanos al guardar relacion con unas normas de conducta
adecuadas.

Asimismo puede ser conveniente describir las disposiciones adoptadas para proteger la
independencia de los auditores del sector publico. Siempre que sean pertinentes, podran
afiadirse a la carta de encargo otros objetivos de la auditoria.

3 ISSAI 100, iPostulados basicos de la fiscalizacion publicai, subpérrafo 6 e): iLas autoridades correspondientes deben garantizar la promulgacion de normas de
contabilidad aceptables, relativas a los informes financieros y a su publicacion, adecuadas a las necesidades de la Administracion, y las entidades fiscalizadas deben
fijarse objetivos especificos y mensurables y determinar qué niveles de rendimiento se han de lograr.
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Ademas de los puntos enumerados en el parrafo A24 de la NIA, los auditores del sector publico
podran considerar pertinente incluir otras disposiciones cuando la auditoria se subcontrate a otro
auditor.

En el sector publico, la aceptacion y continuidad que se mencionan en el parrafo 7 de la

NIA pueden verse afectadas por el hecho de que los auditores del sector ptblico no tengan la
posibilidad de rechazar la auditoria o desistir de su realizacion. Sin embargo, cuando la direccion
o el poder legislativo impongan una limitacion del alcance de la auditoria antes de que inicie
ésta y que lleve al auditor a abstenerse de emitir una opinion sobre los estados financieros, los
auditores del sector publico examinaran la situacion y su posible incidencia en la evaluacion de
riesgos, el enfoque de la auditoria y el informe del auditor. En algunos casos sera conveniente
también que se informe de ello separadamente al poder legislativo.

En el parrafo 8 de la NIA se estudian los motivos que puedan llevar al abandono del encargo
de auditoria. Cuando no se retinan las condiciones previas y los auditores del sector piblico no
tengan la posibilidad de rechazar la auditoria, una linea de actuacion apropiada, ademads de las
medidas expuestas en los parrafos 19 y 20 de la NIA, puede ser informar al poder legislativo.

Aceptacion de cambios en los términos del contrato de auditoria

P11.

Al examinar las exigencias contenidas en los parrafos 14 y 15 de la NIA, los auditores del sector
publico observaran que los términos de un contrato de auditoria en el sector publico responden
normalmente a un mandato, por lo que no pueden estar sujetos al acuerdo de la direccion ni a
peticiones de ésta.
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Appendix 1:
Example of an Audit Engagement Letter in the Public Sector

A continuacion se expone un ejemplo de carta de encargo para la ejecucion de una auditoria de estados
financieros de caracter general, elaborada y presentada de conformidad con las normas contables
internacionales del sector publico. Esta carta tiene un caracter orientativo, pero tendra que adaptarse
segun las exigencias y circunstancias individuales. Puede ser conveniente obtener asesoramiento
juridico para determinar la idoneidad de la carta de encargo propuesta.

Destinatario
[Al representante de la alta direccion que corresponda]?
Fecha

Estimado/a Sr./Sra.

Carta de encargo de auditoria

Introduccion

Los estados financieros [grupo] de [nombre de la entidad] y de [nombre de las filiales] a [fecha]
correspondientes al ejercicio que finaliz6 en dicha fecha seran sometidos a fiscalizacion por (drgano de
fiscalizacion del sector publico) de conformidad con (legislacion pertinente)

La presente carta tiene por objeto exponer:
a) Los términos del contrato de auditoria y la naturaleza, y limitaciones, de la auditoria anual.
b) Las obligaciones respectivas del auditor y de [nivel de direccion adecuado] en la auditoria
anual.

Los términos del encargo de auditoria se detallan a continuacion. La presente carta tendra vigencia hasta
la emision de una nueva carta de encargo de auditoria.

Objetivo(s) de la auditoria
El (los) objetivo(s) de la auditoria anual es (son) el (los) siguiente (s):
a) Emitir una opinion independiente sobre los estados financieros del [grupo] elaborados de
conformidad con el marco y la legislacion aplicables de informacion financiera.

b) [Otros objetivos, por ejemplo relacionados con la conformidad con las normas o los controles
internos].

4 Los destinatarios y referencias de la carta a la direccion, o el poder legislativo o los encargados de la gobernanza, seran los apropiados a las circunstancias del encargo,
entre las que figuran las propias del entorno del sector publico. Es importante remitir la carta a las personas adecuadas como se indica en el parrafo A21 de la NIA.

ACUERDO SOBRE LOS TERMINOS DEL CONTRATO DE AUDITOR{A



ISSAT 1210

NOTA DE PRATICA PARA LA NIA (ISA) 210

Obligaciones de los auditores

Normas de auditoria aplicables en la ejecucion de la auditoria

Procederemos a nuestra auditoria de conformidad con las [normas de auditoria aplicables].’

Normas de auditoria aplicadas

Planificacion y ejecucion de la auditoria [el contenido de esta seccion debera adaptarse para reflejar
adecuadamente las normas de auditoria aplicadas].

Las normas de auditoria exigen que nos adecuemos a las exigencias deontologicas y planifiquemos y
ejecutemos la auditoria para obtener garantias razonables de que los estados financieros del [grupo]
estan exentos de incorrecciones materiales. La auditoria supone aplicar procedimientos para obtener
evidencia sobre los importes y las notas explicativas de los estados financieros. La seleccion de
procedimientos depende del criterio del auditor, incluida la evaluacién de los riesgos de incorrecciones
materiales en los estados financieros ya sea por fraude o error. La auditoria implica asimismo

una evaluacion de la idoneidad de las politicas contables aplicadas y el caracter razonable de las
estimaciones contables efectuadas por la direccidn, asi como una valoracion de la presentacion general
de los estados financieros.

Debido a las limitaciones inherentes a la auditoria y también al control interno, existe el riesgo
inevitable de que no lleguen a detectarse incorrecciones materiales, incluso cuando la auditoria se
planifique y ejecute con arreglo a [las normas de auditoria pertinentes).

Al proceder a nuestra evaluacion de riesgos, tendremos en cuenta el control interno de la elaboracion

y presentacion fidedigna por la entidad de los estados financieros para concebir procedimientos de
auditoria que resulten apropiados a las circunstancias pero sin el propésito de emitir una opinion sobre
la eficacia del control interno de la entidad. No obstante, le informaremos o comunicaremos por escrito
cualquier deficiencia significativa del control interno que incida en los estados financieros y hayamos
podido detectar en el curso de la auditoria.®

[Siempre que sea necesario, los auditores del sector publico consideraran la posibilidad de anadir
informacion sobre sus obligaciones en relacion con cualquier otro objetivo de auditoria que tengan

fijado]

Aunque nuestra auditoria no esta orientada a informar sobre los extremos que se citan a continuacion, lo
haremos si llegan a nuestro conocimiento en el curso de la auditoria:
a) Ejecucion ineficaz de las operaciones: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de
realizar actividades de modo eficaz y eficiente.

5 Enel sector publico, la referencia a las normas de auditoria aplicables se hara de una de las maneras que se cita a continuacion, en funcion de las normas aplicadas:
a) Con arreglo a las NIA, lo que significa la plena conformidad con todas las NIA aplicables y, en su caso, con las orientaciones adicionales facilitadas en las Notas de
Practica para las NIA emitidas por la INTOSAL
b) Con arreglo a los Principios fundamentales de auditoria de la INTOSALI, lo que no significa la plena conformidad con las NIA incluidas actualmente en las Directrices
de auditoria financiera de la INTOSAI (ISSAI 1000-2999).
¢) Con arreglo a las normas de auditoria nacionales que resulten pertinentes.
6 Esta seccion debera adaptarse si el auditor del sector publico informa sobre la eficacia del control interno.
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b) Casos de falta de conformidad con las normas: se refiere a la obligacion que tiene la direccion
de realizar actividades, utilizar recursos y dar cuenta de su actividad de conformidad con las
normas recibidas del poder legislativo y con otras instrucciones aplicables.

c) Despilfarro: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de obtener y utilizar recursos de
manera econdomica, evitando el despilfarro de fondos publicos.

d) Casos de abuso: se refiere a la obligacion que tiene la direccion de satisfacer las expectativas
del poder legislativo y de los ciudadanos al guardar relaciéon con unas normas de conducta
adecuadas.

Presentacion de informes

El formato y el contenido de nuestro informe pueden tener que modificarse a la vista de nuestras
conclusiones de auditoria. [Insertar la necesaria referencia al formato y contenido previstos del
informe de auditoria.]

Independencia

Nuestras exigencias deontoldgicas nos exigen que seamos independientes respecto de [tipo de entidad],
por lo que confirmamos nuestra independencia en esta auditoria. Ello significa que carecemos de
cualquier tipo de interés presunto o real, independientemente de su efecto en la practica, que pueda
considerarse incompatible con las obligaciones de integridad, objetividad e independencia. (Clarificar
las limitaciones presuntas de independencia mediante una descripcion de las amenazas a ésta y de sus
salvaguardas.]

Obligaciones de la direccion y de los encargados de la gobernanza

[Las obligaciones de la direccion y, cuando proceda, de los encargados de la gobernanza, y la
determinacion del marco aplicable de informacion financiera. En lo relativo a este ejemplo, se parte
de la base que el auditor ha decidido que las leyes y reglamentos no establecen adecuadamente estas
obligaciones, por lo que se utiliza la descripcion que figura en el subpdrrafo 6 b) de la NIA 210.
También cuando proceda se aniadiran las obligaciones de la direccion en relacion con objetivos de
auditoria.]

La ejecucion de nuestra auditoria se basara en que la direccion y, cuando proceda, los encargados de la
gobernanza comprenden y aceptan sus obligaciones en lo relativo a:

a) La elaboracion y presentacion fidedigna de los estados financieros (o la elaboracion y
presentacion de estados financieros que proporcionen una imagen fiel y auténtica) de
conformidad con (el marco aplicable de informacion financiera).

b) Los controles internos que la direccion estime necesarios para permitir la elaboracion de
estados financieros exentos de incorrecciones materiales, ya se deban a fraude o error.

c) La exigencia de facilitarnos:

i) Acceso a toda la informacion en conocimiento de la direccion que sea pertinente para la
elaboracion de los estados financieros, como registros y documentacion, y cualquier otro
material requerido.

il) Cualquier otra informacion suplementaria que se solicite a la direccion para los fines de la
auditoria.

i) Acceso sin restricciones a aquellas personas de la entidad de las que sea necesario obtener
evidencia de auditoria.
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Carta de manifestaciones

Dentro de nuestros procedimientos ordinarios de auditoria, solicitaremos confirmacion por escrito de la
direccion sobre las manifestaciones que hayamos oido en el curso de la auditoria.

Otra informacion pertinente

[En esta seccion puede ser conveniente incluir por ejemplo:

* Plazos legales de elaboracion de informes.

» Titularidad de los documentos de trabajo.

* Disposiciones contractuales aplicables a auditores que desarrollen su labor en nombre de
la entidad fiscalizadora del sector publico.

* Honorarios.

* Direcciones de contacto, alojamiento del personal y recursos.

* Cualquier otra cuestion que sirva para ilustrar el desfase de expectativas y garantizar la
eficacia de la comunicacion].

Acuse de recibo de los términos del contrato

Le rogamos que acuse recibo de esta carta y manifieste la aceptacion de los términos del encargo de
auditoria firmando la copia adjunta y enviandola a [insertar nombre].

En caso de que antes de responder deseara obtener informacién complementaria, o bien debatir los
términos del presente encargo, no dude en contactarme.

Atentamente,
Firma
Auditor del sector ptblico designado

Los términos del contrato de auditoria han llegado a conocimiento de la persona que firma [nombre del
signatario] en nombre de [nombre de la entidad] y son aceptados por ella.

Nombre, apellidos y cargo Fecha
[representante habilitado de la direccion o de los encargados de la gobernanzal
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