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TRANSFORMANDO EL CONTROL FISCAL

NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL CONTROL FISCAL EN EL
MARCO DE LA EVALUACION INTEGRAL DE LAS CONTRALORIAS TERRITO-
RIALES

EL CONTROL FISCAL
INTRODUCCION

Desde antafio surge la necesidad de establecer controles estrictos que permitan
custodiar y asegurar la correcta utilizacion de los recursos estatales por parte de los
servidores publicos en procura del cumplimiento de fines comunes para todos los
asociados y con ello el desarrollo efectivo de toda sociedad. En este sentido, para
el caso colombiano, el Control Fiscal puede no solo enaltecerse por haber hecho
presencia desde sus mas vetustos antecedentes historicos, sino también, por eri-
girse como uno de los instrumentos més relevantes del Estado Social de Derecho
en la consecucion efectiva de las garantias minimas para todos los habitantes; la
renovacion institucional y con ello el levantamiento de un muro de contencion ante

la corrupcién endémica que permanecia impregnada en todos sus ambitos.

Pese a lo anterior, los valiosos aportes humanistas que trajo la Constitucién del 91
frente al Control Fiscal, marcado ahora por un fin social que tutelara por el manteni-
miento de la filosofia del Estado Social (Sentencia C-167 de 1995), eventualmente
estarian desdibujandose por el resurgimiento de nuevas realidades acomparfadas
de corrupcion e ineficacia de los instrumentos de monitorio, verificacion y vigilancia
de la administracion y destinacion de los recursos publicos, las cuales, impiden no
solo determinar la responsabilidad fiscal del servidor publico que causo detrimento

del patrimonio publico, sino también, el resarcimiento del dafio causado.

Ante el panorama antes aludido, el Acto Legislativo 4 del 18 de septiembre del 2019,
"Por medio del cual se reforma el régimen de control fiscal”, reformatorio del modelo
de control fiscal en Colombia, podria representar un hecho esperanzador en el
marco de los intereses publicos, pues, al parecer, le permite al modelo actual reno-

varse y evolucionar ante la constante transformacién social e institucional, ademas,
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le concede la facultad de ejercer la funcion de vigilancia y control del patrimonio
publico de forma previa a la realizacion de cualquier riesgo, y no de forma sepultu-
rera cuando ya, el dafio estaba causado y la busqueda del resarcimiento se hacia

una tarea de inmensa complejidad.
RESUMEN

La finalidad de este documento se orienta a abordar de forma sucinta aspectos ge-
nerales del “Control Fiscal”, historicos y normativos, para luego, hacer alusion en
relacion con las posibles deficiencias que, en criterio de estos autores, pudieron
hacerse evidentes, para luego, realizar algunos comentarios frente al impacto apa-
rentemente benéfico que trae consigo el Acto Legislativo No. 04 de 2020, el cual,
sin lugar a duda, transforma el modelo que durante décadas estuvo vigente, parti-
cularizando en los aspectos esenciales que este trae consigo, esto es, en el control
“concomitante y preventivo”, el cual, podria confundirse con el vetusto y proscrito
“control previo” que en su momento, implicé una coadministracion funesta y carente
de responsabilidad en la que coincidian potestades de ordenacién de gasto, inves-
tigacion y juzgamiento, desdibujando la esencia del ejercicio de fiscalizaciéon y la
autonomia e independencia que le asiste como 6rgano de control dentro de la es-

tructura del estado.

PALABRAS CLAVES

Control fiscal; Corrupcion; Estado Social de Derecho; intereses publicos.
ECUACION DE BUSQUEDA

Control fiscal + Acto Legislativo + Normas legales/ Normas Constitucionales
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CONTEXTO

Para comenzar, no estd de mas indicar que el Control Fiscal podria entenderse
como “la funcién publica de vigilar la gestion fiscal de los servidores del Estado y de
las personas de derecho privado que manejen o administren fondos o bienes de la
Nacién™; definicion que merece especial atencion, pues en ella, se contempla la
accion de ‘vigilar”, actividad que ha cobrado a lo largo de la historia una connota-
cion importante, pues, como lo ha reconocido gran parte de la doctrina, tal necesi-
dad encuentra alguno de sus mas remotos vestigios en el 1605, cuando Felipe I
creo los tribunales de Contadores de Cuentas (México, lima, Santa Fe de Bogota)?,
los cuales tenian como oriente estructurar un sistema de vigilancia de los recursos
y los bienes de la corona a través de la evaluacion del actuar de las autoridades
administradoras de los mismos, advirtiendo cualquier conducta que tuviese la voca-
cién de no favorecer los intereses generales. Este sistema no abarcaba un control
del gasto, como tampoco tenia el alcance de medir metas o resultados, tan solo se

basaba en un control formal y legal®.

Ahora bien, en Colombia, es posible encontrar en la Mision Kemmerer, presidida
por el profesor Edwin Kemmerer, uno de los antecedentes que dan génesis al Con-
trol Fiscal, pues fue en esta asesoria que se recomendo la creacion de una entidad
que se encargara de las cuentas publicas, lo cual, dio paso a la expedicién de la
Ley 42 de 1923. Luego de este antecedente, el control fiscal cobra una importancia
de especial relevancia a nivel nacional, lo cual le permite elevarse del rango legal al

constitucional, como producto del Acto Legislativo 1 de 1945, de ahi que, la
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Contraloria General de la Republica, se levanta como maximo 6érgano de control

fiscal del Estado, procurando por el correcto uso de los recursos y bienes publicos.

Ahora, con la Constitucion Politica de 1991, el escenario se impregna de un mar-
cado contenido social derivado del Estado Social de Derecho, el cual, en todo su
esplendor se volcé por salvaguardar aquellas garantias minimas de subsistencia de
sus habitantes, en un marco de igualdad, acompafiado de una renovacion institu-
cional que procurara, a través del fortalecimiento regulatorio, no sélo por ejercer la
vigilancia correspondiente, sino también establecer responsabilidades y con ello
buscar el resarcimiento de cualquier dafio acontecido por el incorrecto cumplimiento

de la gestion fiscal a cargo de los servidores publicos.

Cabe mencionar que, después de 1991 el control previo y perceptivo, con el cual se
realizaba una revision de los diferentes actos antes e inclusive en el momento
mismo de su expedicion, quedo proscrito y en su lugar se establecié un control pos-
terior y selectivo, pues en su momento, el anterior modelo conllevo a pensar que en
Su ejecucion se realizaba una coadministracion, la cual, una vez se consumaba un
dafio, el ordenador del gasto busca desligarse de su responsabilidad bajo la excusa
del sinnimero de recomendaciones realizadas por el ente de control, en otras pala-

bras, alegando culpa compartida®.

En este sentido, el control posterior y selectivo, vigente hasta el afio 2019, busco
otorgar mayores margenes de accion a los administradores de recursos publicos,
bajo postulados de buena fe, pero haciéndolos responsables en su totalidad por los
efectos dafinos que sufria el erario publico y los fines estatales. En otras palabras,
el control posterior y selectivo se orient6 a verificar la conducta del servidor publico

y establecer si la misma se adecua o0 no al corpus normativo y constitucional que lo
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guia en el ejercicio de sus atribuciones, de modo que, de ser necesario, estableciera

con las responsabilidades a que hubiere lugar®.

No obstante las bondades, el control fiscal vigente desde 1991, década tras década
hizo evidente una serie de deficiencias que, naturalmente situaban en riesgo los
intereses del Estado, verbigracia, la ausencia de articulacion armédnica y la existen-
cia de una independencia ineficaz derivada de la aplicacion del control fiscal ejercido
por la Contraloria General de la Republica, respecto del realizado por revisores fis-
cales de las organizaciones que administraban recursos del Estado (C-320/1994),
viéndose como excluyentes entre si y con resultados muy desemejantes; diferen-
cias que, al no representar un trabajo colaborativo, para algunos autores, puede
llevar a no conseguir mitigar el detrimento del patrimonio publico y con ello el de sus
instituciones, las cuales, podrian sufrir la corrosion de la corrupcion. Asimismo, es
posible extractar de algunos documentos que, el control interno se encuentra com-
pletamente en quietud y los efectos que deberia generar no resultan ser los mas
idoneos en la mitigacién del riesgo; lo anterior, se debe al personal que lo ejerce, el
cual, muchas veces no cuenta con el perfil requerido o sencillamente la ausencia de
equipos consolidados, robustos y permanentes impide generar un impacto que ver-

daderamente responda a las necesidades de tutela del patrimonio publico.

Finalmente, la necesidad de actualizacion del modelo de control fiscal, de acuerdo
con las innumerables demandas que tienen origen en la constante transformacién
de la realidad a la cual iba dirigido, de tal manera que, tuviese las herramientas
requeridas en la eficiente tutela de los intereses del Estado, entre otros aspectos de
mejora que, al parecer, justifico la necesidad de tramitar y expedir el Acto Legislativo
No. 4 de 2019 y sus decretos reglamentarios, con los cuales, se reformo el régimen
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decisiones fiscales de la administracién publica, minimizando el riesgo de la causa-
cion de cualquier dafio y con ello atacando frontalmente la corrupcion, pues, como
fue anotado en el correspondiente estudio de constitucionalidad, el nuevo modelo
busca realizar en tiempo real un seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecu-
cion , contratacion e impacto de los recursos publicos, aclarando en cuanto a su
naturaleza que, este tiene un caracter excepcional y no vinculante, como tampoco
coexistira con las decisiones de los administradores y se efectuara de forma de ad-

vertencia.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto, el control fiscal representa una de las herramientas
mas relevantes con las que el Estado cuenta, no solo para vigilar la correcta admi-
nistracion de los recursos publicos y buscar el resarcimiento cuando se le causen
dafos derivados del incumplimiento funcional por parte de los servidores publicos
garantes de su custodia; sino también, tiene la vocacion de efectivizar la funcién
social inmersa en el Estado Social de Derecho que cobro vida con la Constitucion
de 1991, esto es, la salvaguarda de las garantias minimas que permiten a los indi-
viduos de todo grupo social (Colombiano) subsistir. La corrupcion deleznable que
aun permea nuestras instituciones desdibuja una institucién tan valiosa como el
Control Fiscal, empero, mas alla del desarrollo normativo sancionatorio que pueda
expedirse, es importante estructurar en primera instancia, politicas publicas que for-

talezcan y visibilicen en mayor medida los valores éticos y morales.
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Lo anterior, de modo que, en cada integrante de una sociedad estos prevalezcan y
con mayor importancia, se asienten en el servidor publico, quien, a toda costa debe
orientar su actuar en procura del interés general, pues, no debe pasarse por alto
gue éste, ante todo, es un ciudadano que esta al servicio del estado y de la comu-
nidad, bajo los principios de transparencia, eficiencia y eficacia®. Mal haria este di-
rigir su actuar en contra de los intereses a los cuales a jurado proteger, es por ello
que las politicas publicas antes aludidas deben atacar cualquier debilidad que pue-
dan hacer presencia desde el aspecto moral y ético, a partir del acompafiamiento
permanente. Por otra parte, resultaria importante que la revisoria fiscal, como me-
canismo de control del patrimonio publico (C-320/1994), desarrolle una labor articu-
lada, armdnica y articulada con el control fiscal ejercido por la Contraloria General
de la Republica, de modo que, las practicas, el conocimiento y las innovaciones que
entre estas tengan génesis, sean replicadas en su ambito de accion, a partir de una
linea plenamente identificada y colaborativa que se refleje en una posicién unificada

en los resultados que tengan ocasion luego de su ejercicio funcional’.

Finalmente, con la reforma originada con la expedicion del Acto Legislativo 4 del 18
de septiembre del 2019, que actualiza el modelo de control fiscal a uno preventivo
y concomitante, se espera que, se realice un vigilancia permanente que no tenga
origen una vez se produce el dafio como ocurria anteriormente, contrario, se espera
un papel activo por parte de la CGR vy las contralorias territoriales de acompania-
miento que no se confunda en coadministracion, pero que tenga la vocacién de mi-

nimizar a través de sus recomendaciones excepcionales y no vinculantes, todo
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riesgo que comprometa los intereses del Estado y con ello los de la sociedad co-

lombiana.
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